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RESUMO

Esta tese visa realizar uma investigagdo analitica das possibilidades de formulagdo de novas
perspectivas para o enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres no Brasil e em
Portugal a partir do pensamento habermasiano da acdo comunicativa no contexto do
constitucionalismo contemporaneo brasileiro e portugués, entre 1970 e 2018. Trata-se,
portanto, de discutir proposi¢des tedricas aptas a conduzirem a possiveis diretrizes comuns a
Brasil e Portugal que sejam capazes de pavimentarem futuras politicas publicas nesses paises
visando o enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres. Assim a pesquisa busca
problematizar em que aspectos o enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres no
Brasil e em Portugal pode ser aperfeicoado a partir da constru¢do comunicativa de diretrizes
comuns a esses paises no contexto do constitucionalismo contemporaneo brasileiro e portugués
entre 1970-2018. A hipotese que se confirma ao final da pesquisa ¢ de que o processo de
decantacdo dialdgica de base habermasiana € apto a viabilizar a construgo de diretrizes comuns
entre Brasil e Portugal com vista a enfrentar a violéncia doméstica contra as mulheres nesses
paises; bem como tal hipotese serve, também, para pavimentar uma futura e possivel
formulagao de politicas ptblicas nos paises em tela mantendo-se o objetivo de enfretamento da
violéncia doméstica contra as mulheres. A metodologia utilizada para se atingir o objetivo
proposto abrange o método de abordagem indutivo, o método procedimental histérico-
comparativo e a técnica de pesquisa da documentacdo direta e indireta com pesquisa

bibliografica pertinente ao tema.

Palavras-chave: Habermas. Teoria da agdo comunicativa. Constitucionalismo contemporaneo.

Violéncia doméstica. Brasil. Portugal.



ABSTRACT

This thesis aims to carry out an analytical investigation of the possibilities of formulating new
perspectives to confront domestic violence against women in Brazil and Portugal from the
habermasian thought of communicative action in the context of contemporary Brazilian and
Portuguese constitutionalism, between 1970 and 2018. It is, therefore, a matter of discussing
theoretical proposals capable of leading to possible guidelines common to Brazil and Portugal
that are capable of paving future public policies in these countries aimed at tackling domestic
violence against women. Thus, the research seeks to problematize in which aspects the
confrontation to domestic violence against women in Brazil and Portugal can be improved
through the communicative construction of common guidelines to these countries in the context
of contemporary Brazilian and Portuguese constitutionalism between 1970-2018. The
hypothesis that is confirmed at the end of the research is that the process of dialogic decantation
based on Habermas is able to enable the construction of common guidelines between Brazil and
Portugal with a view to tackling domestic violence against women in these countries; as well
as this hypothesis also serves to pave the way for a future and possible formulation of public
policies in the countries in question, maintaining the objective of facing domestic violence
against women. The methodology used to achieve the proposed objective includes the method
of inductive approach, the historical-comparative procedural method and the research technique

of direct and indirect documentation with bibliographic research relevant to the topic.

Keywords: Habermas. The theory of communicative action. Contemporary constitutionalism.

Domestic violence. Brazil. Portugal.



RESUMEN

Esta tesis tiene como objetivo realizar una investigacion analitica de las posibilidades de
formular nuevas perspectivas para enfrentar la violencia doméstica contra las mujeres en Brasil
y Portugal desde el pensamiento habermasiano de la accidon comunicativa en el contexto del
constitucionalismo brasilefio y portugués contemporaneo, entre 1970 y 2018. Se trata, por tanto,
de discutir propuestas teéricas capaces de conducir a posibles pautas comunes a Brasil y
Portugal que sean capaces de pavimentar futuras politicas publicas en estos paises orientadas a
abordar la violencia intrafamiliar contra las mujeres. Asi, la investigacion busca problematizar
en qué aspectos se puede mejorar el enfrentamiento de la violencia doméstica contra las mujeres
en Brasil y Portugal a partir de la construccion comunicativa de pautas comunes a estos paises
en el contexto del constitucionalismo brasilefio y portugués contemporaneo entre 1970-2018.
La hipdtesis, que se confirma al final de la investigacion, es que el proceso de decantacion
dialogica de Habermas es capaz de permitir la construccion de pautas comunes entre Brasil y
Portugal para enfrentar la violencia doméstica contra las mujeres en estos paises; asi como esta
hipdtesis también sirve para allanar el camino para una futura y posible formulacion de politicas
publicas en los paises en cuestion, manteniendo el objetivo de enfrentar la violencia
intrafamiliar contra las mujeres. La metodologia empleada para lograr el objetivo propuesto
incluye el método del enfoque inductivo, el método procedimental historico-comparativo y la
técnica de investigacion de documentacion directa e indirecta con investigacion bibliografica

relevante al tema.

Palabras clave: Habermas. Teoria de la accidon comunicativa. Constitucionalismo

contemporaneo. Violencia doméstica. Brasil. Portugal.
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1 INTRODUCAO

Venho até vocés hoje arriscando uma ‘condenagdo penosa’, 'como uma
mulher que somente tem paradoxos a oferecer e ndo problemas faceis de serem
resolvidos. De fato, meu argumento serd o de que ndo existem solugdes
simples para as questdes, debatidas calorosamente, [...].2

A tematica desta pesquisa esta circunscrita as questdes atinentes ao enfrentamento da
violéncia doméstica contra as mulheres no Brasil e em Portugal a partir do pensamento
habermasiano da agdo comunicativa no contexto do constitucionalismo contemporaneo
brasileiro e portugués entre 1970 e 2018. Assim, propde-se com esta tese que, sob as bases do
constitucionalismo contemporaneo e da teoria da agdo comunicativa de Habermas, promova-se
um novo processo comunicativo dialdégico capaz de transcender os limites geograficos do
Estado brasileiro e portugués para que esses paises possam realizar a constru¢do comunicativa
de diretrizes comuns voltadas a constru¢dao de melhores politicas publicas para o enfrentamento
a violéncia doméstica contra as mulheres nesses paises.

Nesse diapasdo, a pesquisa busca problematizar em que aspectos o enfrentamento a
violéncia doméstica contra as mulheres no Brasil e em Portugal pode ser aperfeicoado a partir
da construgdo comunicativa de diretrizes comuns a esses paises no contexto do
constitucionalismo contemporaneo brasileiro e portugués entre 1970-2018.

A hipotese de pesquisa € que segundo a perspectiva habermasiana, a razdo humana
voltada a acdo comunicativa propicia a tematizacdo do saber-como, viabilizando, assim, o
questionamento de conceitos tidos como estaveis no mundo da vida. Isso permite a reconstrugao
e estabilizacdo de campos semanticos de contetdo até reiniciar o seu processo de decantacao
comunicativa. Assim, a originalidade da hipdtese consiste em analisar as possibilidades de
novas perspectivas para o enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres que estao
nos territorios dos estados luso e brasileiro.

Tal pode ser levado a efeito com base no estudo e andlise de no¢des historicas, juridicas
e filosoficas sobre género, dignidade, direitos humanos e, principalmente, a partir da acao
comunicativa habermasiana no contexto do constitucionalismo contemporaneo brasileiro e
portugués entre 1970 e 2018. Portanto, a hipotese de pesquisa considera que o processo de
decantacao dialégica ndo violenta de base habermasiana € apto a viabilizar a constru¢ao de

diretrizes comuns entre Brasil e Portugal com vistas ao enfrentamento da violéncia doméstica

2 SCOTT. W. Joan. O enigma da igualdade. Estudos Feministas, Florianopolis, v. 13, n. 1, p. 12, jan./abr. 2015.
Disponivel em: https:/www.scielo.br/pdfiref/v13n1/a02v13n1.pdf. Acesso em: 08 jul. 2020.
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contra as mulheres em Portugal e no Brasil. Tal hipotese serve, também, para pavimentar uma
futura e possivel formula¢ao de melhores politicas publicas nos paises em tela mantendo-se o
objetivo de enfrentar o problema da violéncia doméstica contra as mulheres nesses paises.

A motivagdo para o desenvolvimento desta pesquisa surgiu durante o periodo de
inser¢do internacional de dupla titulagdo que esta académica realizou pela Universidade de
Santa Cruz do Sul na Universidade do Minho em Portugal. Durante esse periodo, foi possivel
participar de atividades de pesquisa envolvendo o tema da violéncia doméstica contra as
mulheres em Portugal e, a partir dai, ter contato com vitimas brasileiras que viveram esse tipo
de violéncia em solo portugués. Observou-se, com isso, algumas fragilidades/lacunas das
estruturas protetivas brasileira e portuguesa que visam a proteger as mulheres contra a violéncia
doméstica. Tais lacunas agravam-se, ainda mais, em relagdo as vitimas imigrantes nesses paises.
Assim, tendo em vista a busca de possiveis solugdes para tais lacunas protetivas, passou-se a
estudar a Teoria da A¢ao Comunicativa de Habermas.

Essa teoria se guia pela racionalidade comunicativa caracterizada pelo processo dialogico,
ou seja, a capacidade de, através do uso da comunicacao, levada a efeito pela via da linguagem,
produzir consensos ndo violentos capazes de gerar integragao social, socializagdo e reproducao
cultural. Dessa forma, os integrantes de uma agdo comunicativa referem-se de uma tinica vez a
questdes objetivas, subjetivas e sociais que sao mediadas comunicativamente pela linguagem e
partilhadas por todos através do mundo da vida. E deste mundo da vida que os atores extraem
suas interpretacoes que lhes permitiram concretizar acoes.

Portanto, a rede da préatica comunicativa cotidiana cria um campo semantico de
conteudos que ultrapassam dimensdes de tempo e espago, bem como mantém e reproduz um
saber partilhado e extraido do mundo da vida, formando consensos reproduziveis. Esses
consensos dependem de uma permanente aceitacdo e reproducao da comunidade e, por vezes,
podem tornar-se de tal modo estaveis que parecem imunes aos processos de decantacdo
realizaveis dentro de uma a¢do comunicativa.

Para romper com as possiveis estabilidades em relagdo aos conceitos partilhados em
termos institucionais e legislativos ja obsoletos e/ou ineficazes, porém ainda vigentes em
relagcdo a violéncia doméstica contra as mulheres na sociedade brasileira e portuguesa, € que se
propoe esta tese. Buscar entender e analisar as questdes envolvendo o enfretamento dessa
espécie de violéncia constitui um esforco a que diversas areas do conhecimento tém-se
dedicado. Entretanto, levar a efeito um estudo comparado de cunho juridico, filos6fico e

historiografico entre dois paises com uma base cultural compartilhada, tal qual ocorre entre
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Brasil e Portugal, com vistas a apresentar possiveis diretrizes comuns para a fundamentagdo de
politicas publicas, ainda ndo foi concretizada pela comunidade cientifica hodierna.

O marco tedrico juridico-filosofico que servira de plano de fundo para esse desiderato ¢
o constitucionalismo contemporaneo que, usando termos habermasianos, apresenta-se como
uma constru¢do comunicativa social pés-Segunda Guerra Mundial. O constitucionalismo
contemporaneo surge enquanto movimento jus-filoséfico constitucional do direito
fundamentado na valorizagdo do ser humano com énfase no respeito a dignidade da pessoa
humana. Esse processo comega na Europa apoés os horrores da Segunda Guerra, chegando a
Portugal com a redemocratizacdo. J4 no Brasil, esse movimento ganha espaco com a
Constitui¢ao Federal de 1988.

Assim, estudar o processo de valorizacdo das mulheres enquanto seres humanos dotados
de direitos e merecedores de respeito com fundamento precipuo na dignidade humana encontra
maior espaco em termos historicos, legislativos, juridicos e filos6ficos dentro do contexto do
constitucionalismo contemporaneo.

A delimitagdo do lapso temporal entre 1970 e 2018 ao qual se atera esse estudo apresenta
quatro razoes: a) em termos historiograficos, a redemocratizacao portuguesa, a qual serviu de
nau para o constitucionalismo democratico e/ou social-democratico chegar a Portugal, iniciou
na década de 70 com a Revolugdo de 25 de abril de 1974, encontrando sua expressao juridica
na Constituigdo da Republica Portuguesa de 1976; b) a redemocratizagao brasileira encontrou
amparo na Constituicdo de 1988, a qual por sua vez apresenta-se como a porta de entrada do
constitucionalismo contemporaneo no Brasil; ¢) a promocao em nivel global dos direitos das
mulheres enquanto seres humanos dotados de dignidade e o seu processo de valorizagdo em
nivel internacional inicia com a ONU na década de 70, com a chamada Década para as
Mulheres das Nagoes Unidas: igualdade, desenvolvimento e paz, culminando em 1979, com a
Convencao Sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discrimina¢ao Contra as Mulheres e se
estende até os dias atuais e, d) as legislacdes protetivas das mulheres contra a violéncia
doméstica surgiram somente no século XXI no Brasil e em Portugal, em 2006 ¢ 2009
respectivamente e continuam vigentes até a atualidade.

Ao realizar o estudo da tematica proposta, € possivel perceber um longo caminho desde
o inicio da valorizacao da pessoa humana com base na dignidade, raiz do constitucionalismo
contemporaneo para, somente depois de trinta e quatro anos, em 1979, com a Convengao da
ONU, a sociedade ocidental produzir um entendimento embrionario de que as mulheres
também sdo detentoras dessa dignidade. Inicia-se, assim, um ciclo de agdes comunicativas de

tematizagao dos conceitos socialmente estaveis em relagdo a violéncia contra as mulheres, em
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especial a violéncia doméstica, ao ponto de essa tematizagdo vir a se estabilizar como consenso
social legislativo na sociedade brasileira e portuguesa por intermédio da Lei n® 11.340/2006 e
da Lei n° 112/2009. E a partir dos consensos estabelecidos nesses marcos legislativos que se
pretende novamente tematizar a questdo da violéncia doméstica contra as mulheres no Brasil e
em Portugal, visando com isso a propiciar um avanco juridico, social e cientifico nesta tematica
com a proposi¢ao de possiveis diretrizes comuns a ambos os paises, aptas a fundamentarem
possiveis politicas publicas futuras de enfrentamento a esse tipo de violéncia em solo brasileiro
e portugués.

Tem-se, hoje, que o Estado Democratico de Direito Constitucional adotado na cultura
ocidental desenvolve-se dentro de um processo discursivo tematizador da propria figura do
Estado e suas possibilidades de responder as demandas sociais a partir da concretizagao de
direitos.

Portanto, o estudo do tema proposto nesta tese permite aos juristas e aos académicos do
direito ampliarem suas visdes cognitivas ao aprofundar de modo critico o estudo do modelo
hermenéutico tradicional. Com isso, se viabiliza uma investigacao da efetividade do Direito nas
sociedades brasileira e portuguesa, por intermédio de uma revisdo de conceitos socioculturais
estabilizados nas legislagdes. Tal revisao ¢ levada a efeito com base na doutrina, na legislagao,
na Teoria da Argumentagado Juridica, na Hermenéutica Filosofica, na Teoria Geral do Estado e
do Direito. Assim, todo esse processo de andlise e ressignificacao do Direito enquanto produto
estatal de resposta as demandas sociais se alinha ao objetivo da linha de pesquisa
“Hermenéutica, Constituicao e Concretizagao de Direitos”.

A presente tese vincula-se, portanto, a linha de pesquisa “Hermenéutica, Constituicao e
Concretizacdo de Direitos” deste Programa de Pos-graduacdo em Direito, Mestrado e
Doutorado, pois propdem-se, sob as bases do constitucionalismo contemporaneo e da teoria da
acdo comunicativa de Habermas, promover um novo processo comunicativo dialoégico capaz
de transcender os limites geograficos do Estado brasileiro e portugués a fim de que esses paises
possam realizar a constru¢do comunicativa de diretrizes comuns voltadas a construgdo de
melhores politicas publicas para o enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres
nesses paises. Tudo isso a partir de uma analise da filosofia da justica, da teoria geral do direito,
da teoria da acdo comunicativa e do direito constitucional, os quais analisados de forma
conjunta podem langar nova luz sobre o fendomeno de compreensao e aplicacao do direito.

A tese vincula-se também ao Grupo de Pesquisa em Direito Constitucional Comparado,
cadastrado junto ao CNPQ, sob coordenacao do Prof. Dr. Anderson Vichinkeski Teixeira, uma

vez que o estudo abarca uma questao de cunho transnacional como a violéncia doméstica contra
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as mulheres e, ainda, foca a pesquisa no Direito Constitucional Comparado, em especial na
dignidade humana, entre Brasil e Portugal.

Para atingir o objetivo precipuo desta pesquisa, adotou-se uma metodologia que abrange
o método de abordagem indutivo, o método procedimental historico-comparativo e a técnica de
pesquisa da documentacdo direta e indireta com pesquisa bibliografica pertinente ao tema. A
partir dessa perspectiva metodologica, o capitulo inaugural examina a matriz teorica filoséfica
que serve de base a este estudo, qual seja a Teoria da agdo comunicativa habermasiana. Trata-
se, portanto, de um capitulo epistemolégico que aborda os fundamentos da matriz comunicativa
habermasiana, bem como estabelece os conceitos fundamentais para a compreensao do estudo
e da reflexdo desenvolvidas na sequéncia.

A espinha dorsal deste capitulo sdo as obras que tratam diretamente da teoria da acao
comunicativa habermasiana, tanto na versao em lingua portuguesa quanto nos exemplares em
espanhol, respectivamente intituladas Teoria do agir comunicativo, volumes um e dois e Teoria
de la accion comunicativa I e I1. Evidentemente, ndo se abarcou aqui todas as tematicas contidas
nas obras citadas, apenas focando-se nas questoes relevantes para a presente tese. Ademais,
também, foram utilizadas neste capitulo outras obras de Habermas, assim como contribuigdes
de alguns comentadores das mesmas.

Nesse diapasdo, o capitulo aborda alguns aspectos e conexdes da vida pessoal e
profissional de Habermas com reflexos nas obras filosdficas que embasam este estudo.
Ademais, examinou-se alguns conceitos ¢ desdobramentos relativos a razdo comunicativa, a
linguagem e ao mundo da vida, bem como algumas defini¢cdes e limites da razdo sistémica, da
acdo instrumental e da agdo estratégica.

Na sequéncia, o capitulo seguinte vai abarcar os aspectos tedricos e evolutivos do
constitucionalismo até a atualidade em termos gerais e especificos envolvendo os contextos
politicos e juridicos de Brasil e Portugal. Contextos esses que desembocam no Estado
Democratico de Direito brasileiro e no Estado de Direito Democratico luso, ambos com fulcro
na dignidade humana. A proposta aqui € promover a compreensao € conexao dos processos
historicos e sociais que conduzem a consensos aptos a conformarem novas realidades juridicas
e sociais. Isso a tal ponto de se inverter o vetor regente do fazer estatal, passando-se, assim, ao
Estado que existe em fungdo da garantia, promogao e efetivagdo da dignidade humana. Nessa
senda, este capitulo segue a linha de raciocinio apresentada no seu antecessor ao utilizar-se das
estruturas de compreensao social ja examinadas. Tal veio analitico se mantém ao longo de toda

a tese.
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No capitulo subsequente, apresenta-se algumas perspectivas teoricas e suas conexoes
com relacdo a violéncia doméstica contra as mulheres, as questdes atinentes ao estudo de género
e a teoria habermasiana que embasa esta pesquisa. Ademais, analisa-se alguns processos
comunicativos de autorizagao ¢ interdicdo autorizativa social a violéncia contra as mulheres no
contexto da cultura ocidental, bem como seus desdobramentos sociojuridicos em solo luso e
brasileiro a partir dos anos 70. Os objetivos aqui sdo: a) de modo claro e sucinto, conectar as
relagdes da violéncia doméstica com as questdes valorativas de género e as possiveis
contribui¢cdes habermasianas ao se langar um olhar sobre essas tematicas e, b) apresentar os
avancos protetivos e de concepcao valorativa sobre as mulheres, seja em termos institucionais
internacionais ou intraestatais de Portugal e Brasil.

No ultimo capitulo sdo analisadas algumas limitagdes, lacunas, omissdes e/ou
fragilidades dos sistemas protetivos as vitimas de violéncia doméstica que vigem no Brasil e
em Portugal. Isso a partir de um escrutinio limitado das normas especificas, ou seja, da Lei
112/2009 e da Lei 11.340/2006, bem como de algumas interagdes dessas com outras normas
vigentes atualmente nesses paises. E aqui que a maioria dos anexos que compdem essa tese
ganham espaco e razao de ser, pois esses apresentam na integralidade algumas normas nacionais
e internacionais relativas aos direitos das mulheres tanto em Portugal como no Brasil. Ademais
eles, também, cumpre o papel de demonstrar o atual estado da arte em relagdo ao Estado
brasileiro. Isso no tocante a caréncia de dados sobre a violéncia doméstica contra as mulheres
no pais.

Nesse diapasao as legislacdes anexadas foram obtidas nos sites oficiais dos Estados luso
e brasileiro. J& os anexos que se prestam a demonstragdo do estado da arte foram obtidos pela
via da comunicagao direta com 6rgaos oficiais de estado ou diretamente dos sites desses orgaos.
Assim, com base nas analises tedricas, nos dados e nos fatos apresentados ao longo desta
pesquisa, bem como considerando as conotagdes feitas nos sistemas protetivos luso e brasileiro,
se apresentard trés diretrizes possiveis a fim de aperfeigoar futuras politicas publicas de
enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres em Portugal e no Brasil.

Ao fim desta pesquisa confirma-se que, embora muito se tenha evoluido, seja em termos
de Brasil ou de Portugal, seja em termos de protecao internacional dos direitos das mulheres,
ainda ha muito a aperfeigoar. Tal, por si s6, ndo representa novidade, entretanto a busca de vias
comunicativas nao violentas e aptas a estimularem a constru¢ao social e institucional dial6gica
de diretrizes voltadas a consecugcdo de melhores politicas publicas intraestatais para
efetivamente propor solugdes as demandas e lacunas existentes sim representa uma novidade.

Isso considerando-se, ainda, que para tanto se use de base filosofica a teoria comunicativa
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habermasiana, uma vez que esse autor tende a ser visto como incompativel com as tematicas
socialmente conectas com as causas majoritariamente femininas.

De fato, esta pesquisa representa um esfor¢co académico a fim de buscar vias propositivas
dialogicas para celeumas sociais que no Século XXI ainda ndo permitem o pleno gozo da

dignidade humana de uma grande parcela populacional.
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2 FUNDAMENTOS PARA A COMPREENSAO DA TEORIA DA ACAO
COMUNICATIVA DE JURGEN HABERMAS?

A coluna dorsal sob a qual se apoiara este estudo € a Teoria da A¢do Comunicativa
(TAC), ja considerando os aperfeicoamentos feitos por Habermas no seu conceito de verdade*
apos o livro Verdade e Justifica¢do. Contudo, o foco desta pesquisa ndo consiste em detalhar
eventuais alteracdes ao longo das obras habermasianas do conceito de verdade®. Assim sendo,
uma vez que o epicentro da matriz tedrica ora em foco refere-se ao estabelecimento de
consensos, pela via discursiva, dentro de um contexto de agdo comunicativa que tem por pano
de fundo um mundo da vida intersubjetivamente partilhado por todos os envolvidos no processo
de construcao consensual pela via dialogica, se iniciard introduzindo o leitor no pano de fundo

socioacadémico no qual Habermas se encontrava imerso e que apresenta relevancia para esta

3 H4 uma fala de Habermas durante um debate que bem expressa boa parte do que o leitor vai encontrar daqui em
diante neste estudo e é sob essa luz que tal proposta gostaria de ser entendida. Na ocasido, disse o filosofo aleméao
sobre o fato de dedicar tempo de sua vida a um estudo que para ao fim e ao cabo acaba apenas, na opinido de
alguns de seus interlocutores, citando e recitando autores. “Creio que me aproprio das bocas alheias, de um ponto
de vista hermenéutico, de forma brutal. Mesmo quando cito muito e assumo outras terminologias, [...]. Embora
eu transpire com meu trabalho, consuma também para isso muito de histéria de vida, alegre-me quando vem a
impressdo de que vocé viu algo que pode assimilar argumentativamente, indo mais longe”. HABERMAS,
Jiirgen. A nova obscuridade: pequenos escritos politicos V. 1. ed. Sdo Paulo: Unesp. 2015. v. 1, p. 293 in fine.
De modo muito sucinto e objetivo, na TAC Habermas adota o pragmatismo kantiano para explicar o vinculo
interno entre verdade ¢ justificagdo. Assim, a verdade apresentar-se-ia como o produto final do discurso, ou seja,
verdade e consenso seriam dois lados de uma mesma moeda. Essa ideia é reformula a partir da obra Verdade e
Justifica¢do, na qual o autor alemao passa a entender que a “reden¢éo discursiva de uma alegacao de verdade
conduz a aceitabilidade racional, ndo a verdade”. Vide HABERMAS, Jiirgen. A ética da discusséio e a questéio
a verdade. Sdo Paulo: WNF Martins Fontes, 2013. p. 60. Isso quer dizer que, se uma proposi¢ao foi tida como
verdade, ndo significa que ecla seja efetivamente ‘a verdade’, pois a verdade seria uma propriedade que as
proposigdes ndo perdem em qualquer tempo e frente a qualquer publico. Contudo, as asser¢des bem justificadas
podem se revelar falsas em algum momento. Tal aconteceria quando a verdade dos enunciados € tematizada, seja
em razdo da tomada de consciéncia, seja decorrente de resultados insatisfatorios etc. Tal levaria, assim, a
percepcao de que as obviedades tidas, até entdo, como verdades sdo meras verdades pretendidas seja no seu
processo de estruturagdo dentro do mundo da vida ou nos contextos dos sistemas. Entretanto, essa reformulaco
do conceito de verdade ndo prejudica em nada a TAC, uma vez que a racionalidade e a forca da agdo
comunicativa propria de uma argumentacdo publica, inclusiva, igualitaria e pacifica restam preservadas a medida
que segue relacionando “o resultado de uma justificacdo bem sucedida a algo no mundo objetivo”. Vide
HABERMAS, Jiirgen. Verdade e justificacio: ensaios filosoficos. Sdo Paulo: Loyola, 2004. p. 53. Para uma
visdo mais ampla do conceito habermasiano de verdade ver as obras: DUTRA, Delamar José Volpato. Razao e
consenso em Habermas: a teoria discursiva da verdade, da moral, do direito e da biotecnologia. Floriandpolis:
Editora da UFSC, 2005. p. 135-149; HABERMAS, Jiirgen. A ética da discussdo e a questiio a verdade. Sao
Paulo: WNF Martins Fontes, 2013. p. 59-63; HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accion comunicativa:
complementos y estudios prévios. 4. ed. Madrid: Catedra, 2001. p. 113.

Embora se configure num tema de estudo interessante, a alteragdo do conceito de verdade para Habermas nio se
enquadra como o objetivo desta tese. A alteracdo desse conceito mostra-se relevante apenas no contexto geral
em que essa pesquisa foi idealizada, uma vez que sem admitir que a verdade ndo é necessariamente e sempre o
resultado de um processo discursivo, ndo seria possivel se questionar a admissio da violéncia doméstica contra
as mulheres, pois, a principio, essa violéncia era tida como um direito consuetudinario no contexto de uma
sociedade falocéntrica a qual tinha inerente a sua estrutura a violéncia contra a mulher enquanto uma verdade.
As questdes atinentes a esse tipo de violéncia serdo estudadas mais a frente.

5
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pesquisa; bem como, segundo o proprio filosofo®, refletem diretamente em toda a sua obra,
incluindo por conseguinte a teoria da acdo comunicativa. Posteriormente, se tratard de alguns

conceitos chaves da teoria do agir comunicativo que guardam conexao com o tema deste estudo.
2.1 Jiirgen Habermas e a Escola de Frankfurt

Jirgen Habermas nasceu em 18 de junho de 1929 na cidade de Diisseldorf, na
Alemanha, numa regido predominantemente catdlica, embora ele e a familia tivessem origem
protestante. Seu pai, Ernst Habermas, em termos politicos, era um simpatizante do nazismo e
trabalhou como diretor da Camara da Industria e do Comércio da cidade de Gummersbach,
onde Habermas viveu por alguns anos junto com seus familiares - dois irmaos, Hans-Joachim
e Anja, e sua mie Grete Kotten’. Seu avo paterno foi diretor do semindrio e pastor protestante,
também, na cidade de Gummersbach; ja seu avd materno era um empresario do ramo
cervejeiro®. Tem-se com isso que segundo o proprio Habermas sua criacdo se deu no seio de
uma familia burguesa alema tipica de sua época, ou seja, um espaco ‘“‘caracterizado por uma
adaptacdo burguesa ao ambiente politico, com o qual ninguém queria identificar-se, mas que
tampouco se criticava seriamente’”.

Ainda na infancia foi operado duas vezes — uma ao nascer e outra aos cinco anos de
idade - em razdo de ter labio leporino. Fato esse que, segundo declarou o préprio filésofo,
ajudou-o em dois aspectos: o primeiro — a perceber precocemente que os seres humanos
dependem uns dos outros e, assim enquanto espécie, temos uma natureza social. Nesta senda,
o autor interpreta a célebre frase de Aristoteles - “o homem ¢ um animal politico”- no sentido

de que “o homem ¢ um animal que, gragas a sua inser¢ao originaria numa rede publica de

¢ Em palestra proferida por Habermas, ele destaca quatro aspectos de sua vida privada que teriam contribuido para
sua dedicacdo quase obsessiva, nos seus trabalhos cientificos e na sua vida politica, & triade: esfera publica,
discurso e razdo. Tais aspectos seriam: a) duas intervencdes cirtrgicas durante a primeira infancia; b)
dificuldades de comunicagdo, por ocasido das cirurgias, durante os primeiros anos escolares; c) a censura de
1945 que atingiu o Habermas adolescente e toda uma geragdo na Alemanha e, d) inquietagdes decorrentes de
experiéncias politicas no pos-guerra. Vide HABERMAS, Jiirgen. Entre naturalismo e religido: estudos
filosoficos. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 2007. p. 19ss.
Nas obras que serviram de base a esta pesquisa, pouco ou quase nada ha de referéncia as mulheres que
compuseram a vida familiar de Habermas. Sua mae tem uma breve citagdo de nome, ja suas avos nem isso. A
relevancia dessa auséncia de informac@o estd em exemplificar a construgdo social da obscuridade e do
menosprezo a figura feminina ao longo do tempo na cultura ocidental. Pode-se levantar a hipotese de que tal
inexisténcia informativa se d4 uma vez que naquela época era comum as mulheres exercerem exclusivamente o
papel de donas de casa. Tal ndo muda o locus de esquecimento dado as mulheres ao longo dos séculos.
8 REESE-SCHAFER, Walter. Compreender Habermas. Petropolis: Vozes, 2009. p. 16; PINZANI, Alessandro.
Habermas. Porto Alegre: Artmed, 2009. p. 13.
9 PINZANI, Alessandro. Habermas. Porto Alegre: Artmed, 2009. p. 13.

N
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relagdes sociais, consegue desenvolver as competéncias que o transformam em uma pessoa” ',

Portanto, os seres humanos aprendem a ser uns com os outros e tal processo de aprendizagem
se realiza no espago publico!! o qual é capaz de fornecer os estimulos culturais necessarios a
essa aprendizagem.

Considerando a reflexdo de Habermas sobre a frase de Aristételes pode-se, consultando
os dicionérios'?, chegar a conclusio de que o ser humano é em certa medida produtor e produto
da esfera publica. Ao se observar a origem etimologica da palavra ‘politica’, tem-se que essa
vem da palavra grega politiké, a qual por sua vez deriva da palavra polis, também, palavra grega
usada para se referir na Grécia Antiga as Cidades-estados. Quem morava nas Cidades-estados
e era considerado cidaddo apto a interagir na vida politica das cidades chamava-se de politikos.
Tais interagdes na Grécia Antiga se davam na praga publica das Cidades-estados, ou seja, se
davam no espago publico da época.

Logo, quando Habermas discorre sobre sua interpretagdo da frase aristotélica, € possivel
se chegar a mesma conclusdo do autor alemao, ou seja, que o ser humano é um animal que
somente aprende a ‘ser’ no espago publico pelo medium da interagdo com outros seres humanos.
Essa interacdo na obra habermasiana se estabelece a partir da comunica¢ao/linguagem, a qual
nao se limita a uma fungdo de mera cogni¢do, mas encontra seu locus de realizacao na esfera
publica. Fecha-se, assim, um ciclo onde o homem se apresenta como produtor e produto dessa
esfera. E relevante ter essa percep¢do em mente ao se estudar a TAC frente ao tema aqui
proposto uma vez que o espaco de descoberta e realizacao dos direitos humanos e da dignidade
humana, os quais fundamentam os direitos das mulheres, ¢ justamente a esfera publica, seja em
seu viés nacional ou internacional.

O segundo aspecto que as intervengdes cirtrgicas trouxeram ao jovem Habermas foi
vivenciar ainda na infancia alguns disturbios comunicativos durante o periodo escolar que lhe

causaram dificuldades para ser entendido e aceito pelos demais. Tais dificuldades despertaram

10 HABERMAS, Jiirgen. Entre naturalismo e religido: estudos filoséficos. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro,
2007. p. 19-20.

T A partir das leituras realizadas das obras habermasianas pode-se dizer que o espaco publico é composto, também,
por aspectos que se encontram presentes no mundo da vida. Entre esses componentes esta a cultura. A partir
disso, pode-se concluir que o espago publico contém e é contido em alguma medida pela esfera cultural. Tal
conclusdo traz como consequéncia logica que uma alteragdo seja no espaco publico como um todo, seja em um
de seus componentes altera quem o produz e dele € produto, ou seja, o ser humano. Os aspectos tedricos mais
detalhados que permitem chegar a essa conclusdo serdo expostos ao longo deste capitulo.

12 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Brasilia, DF:
Universidade de Brasilia, 1998. v. 1, p. 954-962; FIGUEIREDO, Candido de. Novo diccionario de lingua
portuguesa. Portugal: Biblioteca Nacional, 2019. p. 1626. Disponivel em: http://dicionario-aberto.net/dict.pdf.
Acesso em: 30 jun. 2019. AULETE, Caldas; VALENTE, Antonio Lopes dos Santos. Dicionario
contemporineo da lingua portugueza. Lisboa: Imprensa Nacional, 1881. v. 2, p. 362.
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no autor alemao a percepcao de que a comunicagdo linguistica compde uma das camadas da
interagdo social no espaco publico capaz de gerar comunhao/ consenso ou dissenso. Tal epifania
revela o aspecto simbolico e intersubjetivo da linguagem que diferentemente do que havia sido
entendido desde Platdo e Aristoteles ndo se limita a uma representagdo do mundo objetivo, mas
sim uma capacidade humana que possibilita a tomada de posigdes perante pretensdes de
validade apresentadas. Assim, Habermas entende que a linguagem serve primariamente para
objetivos comunicativos e em segundo lugar para fins cognoscentes'>.

A partir dessas percepgdes, Habermas conclui que temos condigdes de corrigir ou alterar
o significado de predicados e conceitos. Isso, pois “[...] no discurso nds trocamos razoes e
argumentos a fim de examinar pretensdes de validade que se tornaram probleméticas'®. E esse
discurso tem por finalidade deixar vir a tona a “coagio ndo co-ativa” do melhor argumento”'?.
Tais aspectos de sua vida particular na infancia e o que Habermas denominou de censura de
19456 teriam lhe estimulado a estudar ramos da filosofia focados na estrutura intersubjetiva
nas relacdes humanas e a teoria da sociedade!’. Na adolescéncia, com apenas 15 anos, foi
enviado a linha de frente do chamado Muro Ocidental e como os demais jovens de sua geracao
integrou a Juventude Hitleriana (JH). Apds o fim da guerra, o filésofo, assim como varios outros
alemaes, foi tomado de uma visdo chocante ao conceber do que se tratavam os campos de
concentragdo e ver descortinar ante seus olhos os crimes do regime sob o qual haviam vivido

sem nunca sequer imaginar do que realmente ele se tratava'®. Frente a essa descoberta, torna-

13 HABERMAS, Jiirgen. Entre naturalismo e religido: estudos filosoficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
2007. p. 21-22; PINZANI, Alessandro. Habermas. Porto Alegre: Artmed, 2009. p. 21-22.

14 Atente o leitor para a forga transformadora inerente a frase “[...] pretensdes de validade que se tornaram
problematicas” que se encontra na obra habermasiana intitulada Entre naturalismo e religido: estudos
filosoficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2007. p. 23. Dessa frase depreende-se que mesmo um tema tido
como aceito, estavel, verdadeiro e/ou correto pode ser revisto e ressignificado a medida que com os avangos da
sociedade ele se torna problematico, ou seja, inadequado ou ultrapassado ou, ainda, sem eficacia. Esta aberta a
possibilidade de revisdo permanente da sociedade e de tudo que a compde, seus valores, seus preceitos e sua
pratica. Tem-se a frente a chance de questionar as pretensdes de validade de uma sociedade eminentemente
patriarcal, branca, cisgénera e heteronormativa que invisibilizou durante séculos as mulheres e de toda a forma
de expressdo humana que néo correspondesse a esse conjunto de adjetivos.

'S HABERMAS, Jiirgen. Entre naturalismo e religido: estudos filosoficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
2007. p. 23.

16 Tal nomenclatura se deve ao fato de que até a queda do nazismo o acesso a pensadores, arte, musica, cinema,
literatura e demais fatores socioculturais dentro da Alemanha era censurado pela malha restritiva do regime
nazista. HABERMAS, Jirgen. Entre naturalismo e religido: estudos filosoficos. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2007. p. 25ss.

17 Para uma visdo mais ampla dos aspectos biograficos de Habermas e seus reflexos em suas obras ver AVRITZER,
Leonardo. A moralidade da democracia: ensaios em teoria habermasiana e teoria democratica. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 1996. p. 16-18; HABERMAS, Jiirgen. Entre naturalismo e religido: estudos
filosoficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2007; PINZANI, Alessandro. Habermas. Porto Alegre: Artmed,
2009.

18 A participagdo na Juventude Hitleriana (JH) rendeu a Habermas a imputagdo pelo historiador Joachim Fest de
adesdo férrica ao regime nazista o que foi posteriormente negado pelo proprio Habermas em carta enviada a
revista alema Cicero e, também, comprovado pelo historiador Hans-Ulrich. De fato, Habermas participou da JH
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se constante na vida e obra de Habermas o confronto com a heranga historico-politica do
nazismo'’.

A partir disso e, por receio do nacionalismo alemao se reabilitar em algum momento da
historia, Habermas se envolveu em diversas discussdes publicas ¢ académicas acerca da
inadmissibilidade das praticas nazistas nas suas mais diversas facetas e denominagdes. Isso,
tendo-se em vista que as estruturas sistémicas preconceituosas e as elites sociais que serviram
a0 regime ndo sofreram alteragdes significativas na Alemanha pés-guerra®’. Nesse cenario,
Habermas passa a almejar as denominadas formas amigaveis de convivéncia de Brecht®! “que
ndo desperdicam o ganho em termos de diferenciagdo obtido pelas sociedades modernas nem
renegam a dependéncia reciproca de sujeitos que andam de rosto erguido — e que precisam uns
dos outros™??,

Imbuido do temor de um renascimento de ideologias nazistas e congéneres, Habermas
defende em suas obras e nas suas interveng¢des em publico temas como a razdo, a democracia,
o espaco publico e a valorizagdo do ser humano em diversos aspectos. Exemplo disso ¢ a
chamada polémica com os historiadores, que se apresenta como um dos debates mais intensos
do qual participou o filosofo. A celeuma teria comecado em razdo da decisdo do governo
alemao de formar comissdes de estudiosos visando ao desenvolvimento de projetos para a

construgdo de dois museus de historia alemd e um monumento?® nacional em memoria do

assim como tantos outros jovens de sua época. Entretanto, Habermas teria apenas recebido formagdo como
enfermeiro e ministrado cursos de primeiros socorros para outros adolescentes, jamais como oficial, tal qual lhe
era imputado por Fest. Para compreender melhor o fato de o autor ter participado da JH e ser contrario ao regime
nazista podemos fazer uma analogia com a realidade brasileira do servigo militar obrigatorio. No Brasil, todos
os jovens do sexo masculino ao completarem 18 anos de idade tem a obrigagdo legal de se apresentar para
prestar servicos as forgas armadas. Nessa mesma via de obrigatoriedade, os jovens alemédes de ambos o0s sexos,
gostando ou ndo do regime imposto por Hitler, tinham o dever de participarem da JH. Para uma visdo
panoramica da questdo da JH e do envolvimento de Habermas Vide: BRANDT, Cleri Aparecida; MIALHE,
Jorge Luis. A educacgido na Alemanha nazista e seu papel na modulacdo de ideias e comportamentos. Histéria
de la educacion - Anuario, Buenos Aires, v. 14, n. 2, 2013. Disponivel em:
http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S2313-92772013000200003. Acesso em: 14 jan.
2019 e, PINZANI, Alessandro. Habermas. Porto Alegre: Artmed, 2009. p. 13-15.

Y HABERMAS, Jiirgen. Entre naturalismo e religido: estudos filoséficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
2007. p. 24ss.

20 FREITAG, Barbara. Dialogando com Jiirgen Habermas. Tempo Brasileiro: Rio de Janeiro, 2005. p. 203-220;
HABERMAS, Jiirgen. Entre naturalismo e religido: estudos filosoficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
2007. p. 25ss.

21 4[...] Esse carater amistoso nio exclui de modo algum o conflito; aquilo a que se refere sdo as formas humanas
em que se pode sobreviver aos conflitos”. HABERMAS, Jiirgen. A nova obscuridade: pequenos escritos
politicos V. 1. ed. Sdo Paulo: Unesp, 2015. p. 288.

22 HABERMAS, Jiirgen. Entre naturalismo e religifio: estudos filosoficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
2007. p. 24.

23 Para além da denominada ‘Querela dos Historiadores’ Habermas aborda, ainda, a discussdo acerca da
importancia social e historica dos monumentos em um texto intitulado ‘O dedo em riste: os alemaes e seu
monumento’. Para maiores informagdes vidle HABERMAS, Jiirgen. Era das transi¢des. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003b. p. 61-74.
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passado nacional-socialista do pais. Tais projetos faziam parte das comemoragdes dos 40 anos
do fim das hostilidades na Europa rememorando neles tanto as vitimas como os algozes
nazistas®*. Acrescente-se a isso a visita em 8 de maio 1985 do entdo presidente norte-americano
Ronald Reagan as ruinas de um campo de concentracdo em Bergen-Belsen e a um cemitério
dedicado aos nazistas tidos como herois de guerra. Isso fazia parte de uma tentativa dos
governos alemao e norte-americano de deixar para tras as hostilidades que levaram a Segunda
Guerra Mundial e 0 compromisso conjunto de combaterem o comunismo?’.

A partir disso, o historiador Ernest Nolte publicou um artigo no jornal alemao
Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ) em 6 de junho de 1986 intitulado “O passado que nao
quer passar’?® o qual pde em cheque o apego por ele considerado excessivo da sociedade alema
a uma imagem assustadora do passado. Essa por sua vez impediria o esvaziamento € o
enfraquecimento de um passado que, ao invés de servir de modelo, se instaurava no “presente

como uma espada da justica”?’

pendente sob as cabegas alemads dificultando o bom
desenvolvimento rumo a uma sociedade do bem-estar. A proposta ndo seria negar os fatos
ocorridos, mas ressignifica-los, o que no fundo se apresentava como uma tentativa de minimizar
o holocausto e os horrores praticados no regime nazista.

Em resposta a esse artigo, Habermas publica outro intitulado “Uma espécie de acerto
de contas. As tendéncias apologéticas na historiografia de época alema” em 11 de julho de 1986
no semanario alemao Die Zeit. Aqui, Habermas, embora cite diretamente nomes de
historiadores e suas obras, entre elas a de Nolte, ndo visa o filosofo condenar as atitudes dos
atuais governantes alemaes e norte-americanos ou posicionamentos dos historiadores de modo
isolado. Busca, porém, identificar as motivagdes que movem esse revisionismo historico que
alguns historiadores e membros conservadores da sociedade alema, entre eles Nolte, tentam

fazer; bem como pretende interpretar a onda conservadora que atingia a Republica Federal

Alema e os Estados Unidos da América?®.

24 SUZUKI, Marcio. Introdugdo a querela dos historiadores. Novos Estudos CEBRAP, Sdo Paulo, v. 3, ed. 25, p.
08-09, out. 1989. Disponivel em: http://novosestudos.uol.com.br/produto/edicao-25/. Acesso em: 18 maio 2019.

25 MADSEN, Jacob Westergaard. The vividness of the past: a retrospect on the West German Historikerstreit in
the mid-1980s. University of Sussex Journal of Contemporary History, [S. L], v. 1, p. 1-9, 2000. Disponivel
em: http://sro.sussex.ac.uk/id/eprint/1753/1/1._madsen_the vividness of the past.pdf. Acesso em: 21 jun.
2019.

26 Esse texto foi traduzido por Mércio Suzuki e compds a Edigio 25 da revista brasileira Novos Estudos CEBRAP
publicada em outubro de 1989, entre as paginas 10 a 15.

27 SUZUKI, Marcio. O passado que ndo quer passar. Um discurso que pdde ser escrito, mas ndo proferido. Novos
Estudos CEBRAP, Sio Paulo, v. 3, ed. 25, p. 10, out. 1989. Disponivel em: http://novosestudos.
uol.com.br/produto/edicao-25/. Acesso em: 18 maio 2019.

28 Para uma visio completa do texto habermasiano vidle HABERMAS, Jiirgen. Eine Art Schadensabwicklung. Die
apologetischen Tendenzen in der deutschen Zeitgeschichtsschreibung. Zeit Online, [S. /.], n. 26, 11. Juli 1986.
Disponivel em: https://www.zeit.de/1986/29/eine-art-schadensabwicklung. Acesso em: 18 maio 2019;
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Entre muitas outras polémicas e discussdes publicas em que Habermas se envolveu,
pode-se destacar a publicagdo do artigo “Pensar com Heidegger contra Heidegger. Sobre a
publicacdo de cursos do ano de 1935 em 25 de julho 1953 no Frankfurter Allgemeine Zeitung
(FAZ)?. Aqui, Habermas confronta abertamente Heidegger e o seu apoio ao nazismo presente
no livro Introdugdo a Metafisica. Essa obra heideggariana foi publicada pela primeira vez em
1953 sem qualquer altera¢dao nos textos que lhe deram origem, ou seja, os textos usados nas
aulas ministradas por Heidegger em 1935. Cumpre ressaltar que Habermas nunca negou a
inestimavel contribui¢do de Heidegger para a filosofia alema e mundial, com especial destaque
para a obra Sein und Zeid (Ser e Tempo); bem como se reconheceu heideggeriano até ler
Introdugdo a Metafisica. Considerou, contudo que o pensamento de Heidegger foi contaminado
pela ideologia nazista a partir 1929 e que a obra heideggeriana foi apropriada de forma a-
historica em diversos paises entre eles Franca e Estados Unidos™.

No fim da década de 50, a cultura politica da sociedade alema ainda nao havia produzido
raizes democraticas suficientemente profundas para afastar o fantasma do nazismo. Nesse
quadro, Habermas percebe que tal consciéncia cultural democratica ndo poderia ser levada a
efeito pela via da imposi¢do administrativa, fosse ela de cunho estatal ou internacional —
especificamente pelos paises aliados®!. Permanecia, assim, o risco de uma reabilitagio de vieses
autoritarios iguais ou similares aos nazistas. Frente a isso e visando a sedimentar o fazer
democratico na sociedade alema, o fildsofo volta a sua produgado e reflexdo académicas para a
esfera publica politica pela via discursiva, sendo um dos frutos desse intento a obra Mudanca

estrutural da esfera ptiblica’?.

HABERMAS, Jiirgen. Tendéncias apologéticas. Noves Estudos CEBRAP, Sio Paulo, v. 3, ed. 25, p. 16-27,
out. 1989. Disponivel em: http://novosestudos.uol.com.br/produto/edicao-25/. Acesso em: 18 maio 2019.

2 HONNETH, Axel. Jiirgen Habermas: percurso académico e obra. Revista Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro,
v. 1,n. 138, p. 10, 1999.

30 Alguns aspectos de adesdo irreflexiva da obra heideggeriana, também, tiveram eco no Brasil, segundo Barbara
Freitag Rouanet. Entretanto, esse ndo € um entendimento pacifico entre os estudiosos habermasianos brasileiros.
Para maiores informagdes a respeito do posicionamento de Habermas no tocante a adesdo nazista de Heidegger
e os reflexos anteriormente mencionados vide FREITAG, Barbara. Dialogando com Jiirgen Habermas. Rio
de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2005. p. 141-160; HABERMAS, Jiirgen. Entre naturalismo e religido: estudos
filosoficos. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 2007. p. 26ss; HABERMAS, Jiirgen. Jiirgen Habermas fala a
Tempo Brasileiro. Entrevista concedida a Barbara Freitag. Revista Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro, v. 1, n.
1. p. 10-16, 1962; HABERMAS, Jiirgen. A nova obscuridade: pequenos escritos politicos V. 1. ed. Sdo Paulo:
Unesp, 2015. p. 303-307; HABERMAS, Jiirgen. O discurso filosofico da modernidade. Sio Paulo: Martins
Fontes, 2000. p. 187-226; PINZANI, Alessandro. Habermas. Porto Alegre: Artmed, 2009. p. 14-17;
ROUANET, Barbara Freitag. Habermas e Heidegger: uma discordia filosofica. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ea/v29n85/0103-4014-ea-29-85-00361.pdf. Acesso em: 14 jan. 2019.

31 HABERMAS, Jiirgen. Entre naturalismo e religifio: estudos filosoficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
2007. p. 28.

32 “0 temor de que houvesse um retrocesso politico acompanhou-me até os anos 80 transformando-se num
aguilhdo para o trabalho cientifico — um trabalho que eu iniciara no final dos anos 50 ao publicar Mudanga
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t33

Habermas integra a segunda geracdo da Escola de Frankfurt””, sendo herdeiro direto de

Adorno**, Horkheimer®> e Marcuse®¢, os quais sdo considerados autores da primeira geragio

frankfurtiana. Embora presente nas obras desses autores relevantes diferengas conceituais,

politicas e epistémicas, o que os caracteriza como membros da primeira geracdo sao as suas

competéncias criticas, intelectuais e dialégicas debrucadas sob uma mesma celeuma comum,

33

34

35

36

estrutural da esfera publica”. HABERMAS, Jiirgen. Entre naturalismo e religido: estudos filosoficos. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 2007. p. 28.

Na atualidade, tem-se a terceira geragdo da Escola de Frankfurt e estdo entre seus representantes Axel Honneth,
ex-aluno de Habermas e diretor da Escola desde 2001. A escola apresenta uma multiplicidade tematica e uma
produgdo tedrica tdo variada quanto a sua composicao, mas pode-se dizer que de modo geral suas produgdes e
integrantes tendem a quebrar tradi¢oes e paradigmas através da dessacralizag@o do saber. FREITAG, Barbara.
A teoria critica ontem e hoje. 4. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1993. p. 7-148; GEUSS, Raymond. Teoria critica:
Habermas e a Escola de Frankfurt. Tradug@o Itamar Borges. Campinas: Papirus, 1988. p. 91-156; SOARES,
Jorge Coelho (org.). Escola de Frankfurt: inquietudes da razdo e da emog@o. Rio de Janeiro: Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, 2010. p. 8; INSTITUTE FOR SOCIAL RESEARCH. Frankfurt, 2018. Disponivel
em: http://www.ifs.uni-frankfurt.de/english/. Acesso em: 28 jun. 2018.

Em 1952, Adorno convidou Habermas para trabalhar como colaborador no recém reaberto Instituto de Pesquisa
Social de Frankfurt (IPSF), o qual posteriormente veio a ser conhecido por Escola de Frankfurt. Tal convite se
deu, provavelmente, em razdo dos artigos publicados pelo filésofo alemao logo apds a conclusao de seus estudos
de graduagdo, no periodo em que trabalhou como free lancer para periddicos como o jornal FAZ (Frankfurter
Allgemeinen Zeitung) ¢ para a revista trimestral Merkur. Vide HONNETH, Axel. Jirgen Habermas: percurso
académico ¢ obra. Revista Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro, v. 1, n. 138, p. 10-11, 1999. Ja em 1956,
Habermas ganha uma bolsa de estudos, o que lhe leva a trabalhar como assistente de pesquisa no Instituto
estando ligado diretamente a Adorno. Por ocasido dessa bolsa, o filosofo alemao conheceu pessoalmente Adorno
e Horkheimer, autores de Dialética do Esclarecimento, obra que impressionou Habermas pela tentativa de criar
“uma teoria do desenvolvimento dialético da sociedade contemporanea”. Vide PINZANI, Alessandro.
Habermas. Porto Alegre: Artmed, 2009. p. 19.

Horkheimer, entdo diretor do IPSF, ndo era favoravel a permanéncia de Habermas como assistente de pesquisa do
Instituto, pois via nas posi¢oes politicas adotadas publicamente por ele uma ameaga a8 manutengo dos financiamentos
publicos e do apoio politico ao Instituto — receio esse baseado na histdria do regresso do Instituto a Alemanha pés
nazistas. Assim, em 27 de setembro 1958, Horkheimer escreveu uma carta a Adorno tecendo sérias criticas a postura
de Habermas, embora reconhecesse o talento e a busca constante deste em se aperfei¢oar. Orienta, Horkheimer, na
carta, que se procedesse a revogacao da bolsa de estudos de Habermas, mas que Adorno o fizesse de modo amigavel
convidando-o a levar sua filosofia ¢ a conclusdo de seus estudos de habilitagdo para outro lugar. Nessa época,
Horkheimer era orientador de Habermas na sua pesquisa de habilitagdo, a qual ja se intitulava Mudanga estrutural do
espaco publico. Porém, essa incompatibilidade, que ja havia comegado muito antes, por exemplo, em 1957 por ocasido
do conteudo da publicagdo de Habermas feita na revista Philosophische Rundschau intitulada ‘Resenha da discussao
filosofica sobre Marx e o marxismo’, impossibilitou que a orientagdo continuasse e, também, levou Habermas a pedir
demissdo do Instituto. A habilitagdo so veio a ocorrer em 1961 na Phillips-Universitit em Marburgo sob a supervisao
de Wolfgang Abendrot, um dos raros marxistas integrantes de uma universidade ocidental alema, apds receber em
1959 uma bolsa de estudos do Deutsche Forschungsgemeinschafi (uma espécie de CNPQ da Alemanha). O livro de
sua tese de habilitac@o saiu em 1962 com o titulo Mudanga estrutural da opinido ptiblica, momento em que Habermas
ja havia sido convidado a lecionar filosofia na Universidade de Heidelberg em 1961, gragas a ajuda de Karl Lowith e
Hans- Georg. Vide FREITAG, Barbara. A teoria critica ontem e hoje. 4. ed. Sdo Paulo: brasiliense, 1993. p. 9-30;
PINZANI, Alessandro. Habermas. Porto Alegre: Artmed, 2009. p. 18-21; REESE-SCHAFER, Walter.
Compreender Habermas. Petropolis: Vozes, 2009. p. 16-18. Cumpre destacar que existem algumas divergéncias
entre as bibliografias aqui citadas quanto a referida carta no tocante ao ano em que foi escrita e a tradugéo de alguns
adjetivos utilizados por Horkheimer a Habermas. A fonte de discordia esta na obra de Pinzani.

Ainda em 1956, Habermas conheceu Marcuse, com quem desenvolveu uma amizade, fato que lhe influenciou
academicamente a aproximar-se de uma visdo do marxismo guiada por Freud e pelo jovem Marx. Vide
AVRITZER, Leonardo. A moralidade da democracia: ensaios em teoria habermasiana e teoria democratica.
Belo Horizonto: Editora UFMG, 1996. p. 25; HABERMAS, Jiirgen. A philosophico-political profile. Entrevista
concedida. New Left Review, London, n. [I/151, may/june. 1985. Disponivel em:
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:sxFfMCnquyMJ:https:/newleftreview.org/1/151/jur
gen-habermas-a-philosophico-political-profile+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br. Acesso em: 27 jun. 2018.
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qual seja a crise da razdo®’. As obras habermasianas sofrem a influéncia de diversos autores de
diferentes areas do conhecimento. Assim, além dos frankfurtianos ja mencionados, ha também
Emmanuel Kant, Weber, Parsons, Luhmann, Karl Marx, Hegel, Piaget, Kohlberg, Freud, entre
outros®®. Em termos filosoficos, politicos e morais, Habermas, desenvolveu uma teoria
discursiva da moral, da sociedade e do direito. Ademais, o filosofo alemao apresentou-se como
um critico do cientificismo positivista e do racionalismo moderno®, além de ser considerado
um marxista ndo ortodoxo que buscou imprimir novos ares ao materialismo histérico com a
ajuda do pragmatismo norte-americano™.

A conexdo tematica de Habermas a Escola de Frankfurt estd presente: i) pelas ideias de
uma reconciliagdo possivel do homem consigo mesmo e com a natureza, mas levadas a efeito
por uma via distinta das apresentadas pelos autores de primeira geragado e, ii) por realizar uma
analise dialética, critica e interdisciplinar da sociedade. J& os aspectos de sua obra que o afastam
de Frankfurt, em especial da primeira geragdo, sdo: a) a forma como executa uma analise
metddica e sistematica da sociedade; b) o modo multifacetado de trabalhar a razao, em oposi¢ao
ao monoldgico da geracdo anterior; ¢) a ndo aceitacdo de uma visdo hegeliana unitaria de
verdade que se oporia a pesquisa cientifica atual e, d) a valorizacao: da democracia, do Estado

de direito e das alteragdes na estrutura da esfera publica no contexto da democracia burguesa*!.

37 Mais a frente se abordar4 a chamada ‘crise da razio’ com seus matizes e consequéncias para obra habermasiana,
especialmente na TAC. Entretanto, ao se delimitar como tematica comum da primeira geracao a ‘crise da razao’
¢ evidente que se esta realizando uma simplificag¢@o didatica a qual serve a esta pesquisa para fins de manuteng@o
de foco. Ademais, esse assingelamento leva em consideragdo a limitagdo numerologica de paginas a qual uma
tese esta submetida. Para uma visdo ampliada dos temas abordados pelos frankfurtianos ver FREITAG, Barbara.
A teoria critica ontem e hoje. 4. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1993. p. 31ss; SIEBENEICHLER, Flavio Beno.
Jiirgen Habermas: razdo comunicativa ¢ emancipacao. 3. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1994. p. 32ss;
SOARES, Jorge Coelho. Escola de Frankfurt: inquietudes da razdo e da emogao. Rio de Janeiro: Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, 2010.

38 Num resumo laconico, Habermas afirma que sua ideologia e pensamentos podem ser considerados o resultado
equacional da soma de Kant, Hegel, do iluminismo, do marxismo desencantado e da dialética negativa de
Adorno. Vide HABERMAS, Jiirgen. Nao pode haver intelectuais se ndo ha leitores. Entrevista concedida a
Borja Hermoso. El Pais, Madrid, 6 maio 2018. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2018/04/25/
eps/1524679056 _056165.html. Acesso em: 22 jun. 2019.

39 Habermas interpreta o projeto da modernidade como uma tarefa dividida em dois vieses complementares entre
si. O primeiro deles vai trabalhar trés esferas com diferentes potenciais racionais e cognitivos distintos porém
interconectados, quais sejam: a) a esfera das ciéncias objetivantes; b) a arte autdnoma e, c) as bases universais
do direito e da moral. Ja o segundo viés estaria encarregado de utilizar as trés esferas amalgamadas em prol da
construc@o de uma racionalidade da vida humana no contexto de uma sociedade liberta e emancipada dos mitos
metafisicos. Vide SIEBENEICHLER, Flavio Beno. Jiirgen Habermas: razio comunicativa e emancipacgo. 3.
ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1994. p. 21ss.

40 AVRITZER, Leonardo. A moralidade da democracia: ensaios em teoria habermasiana e teoria democratica.
Belo Horizonte: Editora UFMG,1996. p. 13-25; PINZANI, Alessandro. Habermas. Porto Alegre: Artmed,
2009. p. 9-18.

41 HABERMAS, lJiirgen. Teoria e praxis: estudos de filosofia social. Sdo Paulo: UNESP, 2013. p. 351ss;
HABERMAS, Jiirgen. A nova obscuridade: pequenos escritos politicos V. 1. ed. Sao Paulo: UNESP, 2015. p.
243-249; SIEBENEICHLER, Flavio Beno. Jiirgen Habermas: razdo comunicativa e emancipagdo. 3. ed. Rio
de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1994. p. 25ss.
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Habermas compreende o materialismo no sentido marxista desde suas primeiras
publicagdes. O primeiro contato do filésofo alemdo com a obra de Marx foi durante a
elaborag¢do de sua tese sobre Schelling, momento em que ja havia lido Heidegger, Sartre e
Talcott Parsons. Nesta fase, predominava na Alemanha a andlise existencial e a antropologia
filosofica de Heidegger o qual, segundo Habermas, havia, assim como Schelling, almejado
fundar um novo paradigma para a filosofia ao tentar por fim a moderna filosofia do sujeito*?,
principalmente em Ser ¢ Tempo. Posteriormente ao contato com a teoria antropoldgica da
reificagdo do jovem Marx, Habermas 1€ O Capital ja tendo tido contato com as obras de Gyorgy
Lukics®, K. Lowith, Adorno, Bloch, Benjamin e Marcuse. Apds essas leituras, em especial a
obra ‘Historia e consciéncia de classe: estudos sobre a dialética marxista’, Habermas passa a
dar maior atencdo a teoria marxista culminando seu interesse por Marx como teodrico da
economia apods ler Szweeszy, especificamente a teoria do desenvolvimento capitalista em
19584,

45

Dessa imersdo paulatina em Marx, surge na revista Merkur™ em 1954 o ensaio

‘Dialética da racionalizagio. Do pauperismo a racionalizacio e consumo’*®. Esse abordara de

42 Habermas atribui a sua virada linguistica, tdo relevante para a criacio da TAC, justamente 4 adesdo da ideia de
abandono da tradicional filosofia do sujeito. Porém, o fez de modo diverso do realizado por Heidegger. Para
uma visdo panoramica desta questdo vide PINZANI, Alessandro. Habermas. Porto Alegre: Artmed, 2009. p.
33ss; SIEBENEICHLER, Flavio Beno. Jiirgen Habermas: razdo comunicativa e emancipacdo. 3. ed. Rio de
Janeiro: Tempo brasileiro,1994. p. 29-31.

43 Lukécs ¢ o autor de ‘Historia € consciéncia de classe: estudos sobre a dialética marxista’ de 1923 obra com a
qual Habermas teve contato quando ainda era estudante. Nessa obra o filésofo marxista expds sua teoria da
reificagdo construida com base em parte da obra de um Marx ja maduro. Essa obra de Lukacs influenciou
decisivamente os membros da Escola de Frankfurt, entre eles Adorno. Vide HABERMAS, Jiirgen. A nova
obscuridade: pequenos escritos politicos V. Sdo Paulo: UNESP, 2015. p. 241-243; PINZANI, Alessandro.
Habermas. Porto Alegre: Artmed, 2009. p. 33.

4 HONNETH, Axel. Jirgen Habermas: percurso académico e obra. Revista Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro,
v. 1, n. 138. p. 13ss 1999; PINZANI, Alessandro. Habermas. Porto Alegre: Artmed, 2009. p. 34ss;
SIEBENEICHLER, Flavio Beno. Jiirgen Habermas: razdo comunicativa e emancipagdo. 3. ed. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1994. p. 28ss.

45 Houve outros textos de Habermas publicados tanto no mesmo peridédico, como por exemplo o ensaio ‘Marx em

perspectiva’ de dezembro 1955, como também em livros que abordaram seu posicionamento marxista e sua

adesdo ndo ortodoxa a Marx. Pode-se citar para além de ensaios e artigos os livros Teoria e Praxis, em especial

o capitulo ‘Entre filosofia e ciéncia: marxismo como critica’, e o livro Teoria de la accidn comunicativa:

complementos y estiidios prévios, especificamente o texto ‘Réplica a objeciones’. Nesse, Habermas se afirma

marxista ao seguir um enfoque critico da sociedade a fim de trazer a tona um potencial encapsulado nas formas
de reproducdo social tal qual o feito por Marx. Porém, esse enfoque serviria para despertar uma razio
esclarecedora e um interesse geral por uma forma de vida comunitaria. Isso considerando que nas sociedades
capitalistas desenvolvidas ja ndo existiria uma classe social capaz de representar um interesse geral ndo
satisfeito. Vidle HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accion comunicativa: complementos y estudios prévios.

4. ed. Madrid: Catedra, 2001. p. 399ss. Ainda é possivel acessar o ensaio original supra referido em

HABERMAS, Jiirgen. Marx in perpektiven. Merkur, [S. /.], v. 9, ed. 94, p. 1180-1183, Dic. 1955. Disponivel

em: https://volltext.merkur-zeitschrift.de/article/mr 1955 12 1180-1183 1180_01?anq= Marx. Acesso em: 23

jun. 2019.

HABERMAS, Jirgen. Die Dialektik der Rationalisierung. Vom Pauperismus in Produktion und Konsum.

MERKUR, [S. /], v. 8, ed. 78, Aug. 1954. Disponivel em: https://volltext.merkur-zeitschrift.de/article/

mr_1954 08 0701-0724 0701 _01. Acesso em: 25 jun. 2019.
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modo condensado e conceitualmente ainda em construgao as ideias centrais da teoria social que
sera aperfeigoada por Habermas ao longo do tempo até chegar na TAC. No ensaio, Habermas
vai trabalhar com trés conceitos basicos de racionalidade — a técnica, a econdmica ou de

1*7 — as quais conduziram, de modo geral, a sociedade a uma melhora em

consumo € a socia
termos econdmicos, mas também, com efeitos negativos sob o mundo vivido. Isso, pois dois
desses processos de racionalizagdo — a saber a técnica e a econdmica ou de consumo -
conduziriam a sociedade a uma reificagdo do ser humano. Originalmente, se percebe uma
oposicdo entre a racionalidade social e as demais. Contudo, com o aprofundamento de
Habermas nas nog¢des de interagdes linguisticas (muito gragas aos seus didlogos com Karl-Otto
Apel) mediatizadoras dos sujeitos e a ideia de livre discussdo, que levara a construgdo do
conceito de espaco ideal de fala, torna-se possivel uma reconfiguragao do potencial da razao no
contexto de uma esfera publica ancorada na teoria da agio™®.

Como resultado desses estudos surge a TAC* na qual Habermas apresenta um
amalgama entre uma explanagdo teorica do seu objetivo - o resgate da razao - ¢ uma analise do
contexto historico da teoria da sociedade. Ademais, ¢ com ela que o filosofo alemao propde
uma dupla transicdo de paradigmas, ou seja, se passaria do paradigma da producao para o da
comunicacao e do paradigma da consciéncia para o do entendimento. Isso sem, contudo, abrir
mao da nocdo de reprodugdo material do mundo da vida como um ponto importante para a
andlise critica social®’.

Segundo Habermas, o seu trabalho apenas estaria lancando novas luzes sobre um

processo de acumulacao capitalista que se apresentava desconectado das orientacdes de valores

47 Essas formas de racionalidade serdo reformuladas até chegarem na TAC desconceituadas como: a) racionalidade
instrumental/estratégica as quais inicialmente foram apontadas como técnica/econdmica e trabalhavam
conceitos e estruturas relativas a mecanizagdo, a automacdo da produgido e ao consumo e, b) racionalidade
comunicativa denominada primariamente de racionalizac@o social a qual serviria para corre¢do dos efeitos
negativos da racionalizagdo técnica/econdmica ou de consumo. Vide HONNETH, Axel. Jirgen Habermas:
percurso académico e obra. Revista Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro, v. 1, n. 138, p. 14-15, 1999; PINZANI,
Alessandro. Habermas. Porto Alegre: Artmed, 2009. p. 36-37.

48 Para uma visio mais minuciosa sobre a progressdo da construgdo conceitual e dos modelos teéricos que levaram
Habermas a concepgio da TAC vide HONNETH, Axel. Jirgen Habermas: percurso académico e obra. Revista
Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro, v. 1, n. 138, p. 13-26, 1999; PINZANI, Alessandro. Habermas. Porto
Alegre: Artmed, 2009. p. 35-38.

49 A teoria da agdo comunicativa é uma obra dividida em dois volumes nos quais Habermas desenvolve na
introdugdo, em duas consideracdes intermediarias e uma final seus conceitos; assim como nos demais capitulos
apresenta uma “reformulac@o descritiva da teoria da racionalizagdo de Max Weber, do conceito de reificacdo
de Lukacs e Adorno, da teoria sociologica de George Herbert Mead e Emile Durkheim, assim como da teoria
dos sistemas de Talcott Parsons”. Vide REESE-SCHAFER, Walter. Compreender Habermas. Petropolis:
Vozes, 2009. p. 45.

30 AVRITZER, Leonardo. A moralidade da democracia: ensaios em teoria habermasiana e teoria democratica.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 1996. p. 24-25; HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accion comunicativa:
complementos y estidios prévios. 4. ed. Madrid: Catedra, 2001. p. 15; HONNETH, Axel. Jirgen Habermas:
percurso académico e obra. Revista Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro, v. 1, n. 138, p. 9-32, 1999.
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sociais®!. Nesse diapasio, pode-se definir como marca caracteristica da obra habermasiana o
interesse emancipatdrio dos agentes sem, entretanto, tentar explicar o mundo a partir de um
tinico ponto de vista®>. Assim, nas palavras do proprio fildsofo, sua obra apresenta “um motivo
intelectual e uma intui¢do fundamental [...]. O pensamento que constitui o motivo ¢ a
reconciliagdo da modernidade em conflito consigo mesma”>.

Habermas iniciou sua atividade docente em 1961 apos ser convidado pela Universidade
de Heidelberg para lecionar filosofia, onde permaneceu até se transferir para Frankfurt na
metade da década. Assim, em 28 de junho de 1965 ministrou sua aula inaugural sob o titulo
‘Conhecimento e Interesse’ na Universidade de Johann Wolfgang Goethe em Frankfurt apos
aceitar o convite para substituir Horkheimer na catedra de filosofia e sociologia. No inicio da
década de 70°%, Habermas deixa Frankfurt para assumir conjuntamente com o fisico e filésofo
Carl Friedrich von Weizsécker a dire¢ao do Instituto Max Planck para a pesquisa das condigdes
de vida no mundo técnico-cientifico em Starnberg, na Bavaria. Em 1971, fica evidente sua
viragem linguistica a0 ministrar um ciclo nos meses de fevereiro € mar¢o em Princeton sob o
titulo “Li¢des para uma fundamentagio linguistica da filosofia”>.

Apesar de deixar Frankfurt, Habermas permaneceu como professor honorario de 1975

a 1982, retornando para a Universidade de Johann Wolfgang Goethe no verdo 1983°¢. Nessa

ocasido, assumiu novamente a catedra de filosofia e sociologia da qual foi titular até se

> HABERMAS, Jiirgen. A philosophico-political profile. Entrevista concedida. New Left Review, London, n.
[/151, may/june. 1985. Disponivel em: https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache: sxFfM
CnquyMI:https://newleftreview.org/I/151/jurgen-habermas-a-philosophico-political-profile+&c=1&hl=pt-BR
&ct=clnk&gl=br. Acesso em: 27 jun. 2018; HABERMAS, Jiirgen A nova obscuridade: pequenos escritos
politicos V. 1. ed. Sdo Paulo: Unesp, 2015. p. 205.

52 Muitas conclusdes relativas as influéncias e objetivos da obra de Habermas foram feitas pelo proprio autor em
uma entrevista concedida a Michael Haller, posteriormente traduzida e incluida na obra de HABERMAS,
Jiirgen. Passado como futuro. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1993. p. 95 a 112. Entende-se com base nas
obras consultadas ao longo desta pesquisa que a proposta habermasiana de revisitar as celeumas da sociedade e
introduzir um novo modo de analisa-las abre possibilidades para a busca de solugdes tanto para a crise da razao
quanto para questdes praticas contemporaneas como ¢ o caso da violéncia doméstica contra as mulheres.

53 HABERMAS, Jiirgen. A nova obscuridade: pequenos escritos politicos V. 1. ed. Sdo Paulo: Unesp, 2015. p. 288.

5% Aqui, surge uma nova divergéncia entre os comentadores de Habermas no tocante ao ano em que ele deixa
Frankfurt. Para Honneth, o fato teria ocorrido em 1973, ja para Pinzani e Reese-Schifer o ano seria o de 1971.
Vide HONNETH, Axel. Jiirgen Habermas: percurso académico e obra. Revista Tempo Brasileiro, Rio de
Janeiro, v. 1, n. 138, p. 12, 1999; PINZANI, Alessandro. Habermas. Porto Alegre: Artmed, 2009. p. 23;
REESE-SCHAFER, Walter. Compreender Habermas. Petropolis: Vozes, 2009. p. 18.

55 HONNETH, Axel. Jiirgen Habermas: percurso académico ¢ obra. Revista Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro,
v. 1, n. 138, p. 9-13, 1999; PINZANI, Alessandro. Habermas. Porto Alegre: Artmed, 2009. p. 19-28; REESE-
SCHAFER, Walter. Compreender Habermas. Petropolis: Vozes, 2009. p. 16-18.

6 0 ano de retorno a Frankfurt para Pinzani é 1983, ja para Honneth e Reese-Schifer o ano de retorno é 1982.
Vide HONNETH, Axel. Jirgen Habermas: percurso académico e obra. Revista Tempo Brasileiro, Rio de
Janeiro, v. 1, n. 138, 1999. p. 12; PINZANI, Alessandro. Habermas. Porto Alegre: Artmed, 2009. p. 24;
REESE-SCHAFER, Walter. Compreender Habermas. Petropolis: Vozes, 2009. p. 18.
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aposentar e se tornar professor emérito em 1994°7. Ainda em 1983, foi nomeado como
colaborador externo do Instituto que havia dirigido®®. No hiato de Frankfurt, em 1981,
Habermas publicou a Teoria do agir comunicativo®® a qual serve de coluna dorsal a este estudo.

A Escola de Frankfurt foi fundada em 1923 pelo economista Felix Weil sob o nome de
Instituto de Pesquisa Social com foco em pesquisas sobre a teoria e historia do socialismo e do
movimento trabalhista. Nessa primeira fase o Instituto, j4 com ligagdes com a Universidade de
Frankfurt, foi dirigido pelo socidélogo e economista marxista Carl Griienberg. Ele editou a
‘Revista Arquivo’ voltada para a historia do socialismo e do movimento trabalhista com um
carater documental. Em 1930, o filésofo Max Horkheimer ¢ nomeado para a direcdo do
Instituto, substituindo Griienberg ja muito doente. Horkheimer imprimiu um viés de centro de
pesquisa ao Instituto®®, o que se expressou com a substituicio da antiga revista pela Revista de
Pesquisa Social voltada a analise critica dos problemas sociais modernos, em especial, do
capitalismo®!.

Posteriormente, em 1934, o Instituto ¢ transferido para Nova York na Universidade de
Columbia em razao do recrudescimento do nazismo que ocasionou o fechamento desse em abril
de 1933. O retorno do Instituto a Alemanha se da na década de 50, tendo sido estabelecido
como uma fundag¢do privada de fundos publicos com conexdo com a faculdade de filosofia da
Universidade de Frankfurt®?. E nessa conjuntura que ganha a designago de Escola de Frankfurt.
Entretanto, ¢ durante o periodo de estada em terras americanas, do entdo denominado Instituto

Internacional de Pesquisa Social, que ocorre a publicacdo de uma série de artigos na Revista de

57 Mesmo aposentando-se das atividades de trabalho formais continua produzindo ensaios, artigos e livros; bem
como dando entrevistas e palestras. Vide BRAND, Fabian. Os 90 anos de Jiirgen Habermas. Revista IHU On-
line, Sdo Leopoldo, 25 jun. 2019. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/590273-0s-90-anos-de-juergen-
habermas. Acesso em: 29 jun. 2019.

58 Teria colaborado para Habermas retornar a Frankfurt o fato da Universidade de Munique ter-lhe negado uma
catedra honoraria. Vide HONNETH, Axel. Jirgen Habermas: percurso académico e obra. Revista Tempo
Brasileiro, Rio de Janeiro, v. 1, n. 138, p. 12, 1999.

59 INSTITUTE FOR SOCIAL RESEARCH. Frankfurt, 2018. Disponivel em: http://www.ifs.uni-frankfurt.de/
english/. Acesso em: 28 jun. 2018; PINZANI, Alessandro. Habermas. Porto Alegre: Artmed, 2009. p. 18.

60 «[..]N@o eram mais os processos econdmicos que deveriam ser examinados como base da vida social, mas a
sociedade tornou-se um assunto de pesquisa interdisciplinar em todas as suas esferas. Num estreito entrelacamento
de filosofia e pesquisa no campo da ciéncia, deve-se examinar a conexdo entre a vida economica da sociedade, o
progresso tecnologico, o desenvolvimento psicoldgico dos individuos e as mudangas nas areas de direito, ciéncia,
cultura e artes” (tradugdo nossa). Vide INSTITUTE FOR SOCIAL RESEARCH. Frankfurt, 2018. Disponivel em:
http://www.ifs.uni-frankfurt.de/english/. Acesso em: 28 jun. 2018.

8 FREITAG, Barbara. A teoria critica ontem e hoje. 4. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1993. p. 9-16.

2 O orgamento bdsico passa aqui a ser garantido pela Estado de Hesse e pela cidade de Frankfurt. Porém as
atividades de pesquisa passam a depender inteiramente de financiamentos de terceiros. Realidade, essa, que
permanece até os dias atuais. Para mais informagdes sobre a historia e estado atual da Escola de Frankfurt vide
INSTITUTE FOR SOCIAL RESEARCH. Frankfurt, 2018. Disponivel em: http:/www.ifs.uni-
frankfurt.de/english/. Acesso em: 28 jun. 2018.
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Estudos em Filosofia e Ciéncias Sociais que nasce a Teoria Critica®®. De um modo geral, essa
Teoria visa a promover/possibilitar a autonomia e o esclarecimento dos agentes ao torna-los
conscientes das coer¢des implicitas e explicitas que sofrem, libertando-os, assim, da sua
condi¢do de ignorancia e dando-lhes a oportunidade de determinar-se a partir dessa consciéncia
e de seus interesses®.

Num primeiro momento, pode-se observar uma correspondéncia entre os objetivos do
Iluminismo e da Teoria Critica (esclarecimento, emancipacao e liberdade). Entretanto, se o
Iluminismo buscou atingir tais fins sob a égide da razdo superando o mito transcendental, na
pratica acabou apenas substituindo o mito metafisico pelo mito da razdo que, ao invés de
conduzir 2 emancipagio e liberdade, levou ao tecnicismo e ao cientificismo positivista®. O
equivoco Iluminista foi reduzir a razdo enquanto via de acesso a liberdade a uma razdo
instrumental-positivista que acabou voltando-se contra as proprias tendéncias emancipatorias
pretendidas pelo movimento das luzes®®.

Eis aqui a reconciliagdo que Habermas pretende com sua obra ao promover um resgate
da razdo e seus processos/consequéncias sociais e filosoficas. Uma vez que a razao moderna do
Iluminismo excessivamente focada no seu viés cientificista®’ acabou gerando distor¢des de
proporc¢oes globais, Habermas tenta recuperar a fé na razdo através de uma reestruturacdao
conceitual e aplicativa da mesma. Assim, Habermas sugere a superacdo do paradigma do

conhecimento do objeto pelo paradigma do entendimento entre sujeitos capazes de construir

3 Com a mudanga para Nova York, ndo apenas o Instituto altera o seu nome, mas também a sua revista. Contudo,
0 que permanece inalterado ¢ a sua autonomia financeira. Vide FREITAG, Barbara. A teoria critica ontem e
hoje. 4. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1993. p. 16; INSTITUTE FOR SOCIAL RESEARCH. Frankfurt, 2018.
Disponivel em: http://www.ifs.uni-frankfurt.de/english/. Acesso em: 28 jun. 2018.

% FREITAG, Barbara. A teoria critica ontem e hoje. 4. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1993. p. 9-21; GEUSS,
Raymond. Teoria critica: Habermas e a Escola de Frankfurt. Tradugdo Itamar Borges. Campinas: Papirus,
1988. p. 91-121; SOARES, Jorge Coelho (org.). Escola de Frankfurt: inquietudes da razdo e da emocg@o. Rio
de Janeiro: Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2010. p. 7-9; INSTITUTE FOR SOCIAL RESEARCH.
Frankfurt, 2018. Disponivel em: http://www.ifs.uni-frankfurt.de/english/. Acesso em: 28 jun. 2018.

65 ¢...] o esclarecimento tem perseguido sempre o objetivo de livrar os homens do medo e investi-los na posigao
de senhores. [...]. O programa do esclarecimento era o desencantamento do mundo. A meta era dissolver mitos
e substituir a imaginagdo pelo saber. [...] Contudo, a credulidade, a aversdo a divida, a temeridade no responder,
o vangloriar-se com o saber, [...] o deter-se em conhecimentos parciais: isto e coisas semelhantes impediram o
casamento feliz do entendimento humano com a natureza das coisas e acasalara, em vez disso, a conceitos vaos
e experimentos erraticos: [...]” vide ADORNO, Theodor W; HORKHEIMER, Max. Dialética do
esclarecimento: fragmentos filosoficos. 2. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1985. p. 19.

% FREITAG, Barbara. A teoria critica ontem e hoje. 4. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1993. p. 34-65; GEUSS,
Raymond. Teoria critica: Habermas e a Escola de Frankfurt. Tradug¢do Itamar Borges. Campinas: Papirus,
1988. p. 91-111; ADORNO, Theodor W; HORKHEIMER, Max. Dialética do esclarecimento: fragmentos
filosoficos. 2. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1985. p. 19-52.

67¢[...] No trajeto para a ciéncia moderna, os homens renunciaram ao sentido e substituiram o conceito pela
formula, a causa pela regra e pela probabilidade” vide ADORNO, Theodor W; HORKHEIMER, Max. Dialética
do esclarecimento: fragmentos filosoficos. 2. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1985. p. 21.
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consensos pelo medium da linguagem®®. Tais consensos estariam aptos a gerar modos de acfo
coordenados®.

Essa proposta habermasiana se enquadra, ainda, no contexto da teoria critica, pois ela
trabalha com o que pode ou nao ser aceitavel somente apds um processo de decantagdo racional.
Tal processo, para Habermas, da-se pela via dialégica e ndo pela mera observacao-
experimentacdo. Assim, a via dialdégica exige uma estrutura reflexiva-cognitiva explicitamente
sob o contexto de origem e aplicacdo dos contetidos, modos de fazer, axiomas e asser¢des
postos em questdo em algum momento na sociedade. E um pensar sobre si mesmo e seus modos
de fazer que transcendem a légica cartesiana de um jogo dos sete erros. J4, especificamente, na
teoria da agdo comunicativa, a pretensdo de Habermas ¢ buscar uma saida para o paradoxo que
Horkheimer ¢ Adorno langaram a razdo ao efetuar um debate problematizador desta sem,
entretanto, oferecer uma via alternativa’®.

De modo sucinto, pode-se dizer que esse paradoxo diz respeito a identificagdo dos
efeitos negativos que a critica radical a razio trouxe tanto para a sociedade quanto para a
filosofia em termos gerais. Embora, Habermas reconheca os pontos positivos dessa
radicalizacdo para a filosofia ao promover a sua deposi¢do do trono em que os iluministas a
colocaram; bem como ao confirma-la em sua fun¢do precipua de guardia da racionalidade ha,
também, o aspecto negativo supracitado que ndo apenas “protesta contra a transformagao do
entendimento em razao instrumental, como também identifica a razao em geral com repressao
procurando, a seguir, de modo fatalista ou extatico, encontrar refigio em algo totalmente
Outro™!.

Para Habermas o tema fundamental da filosofia é a razdo. Assim, restabelecer a razdo

¢, também, e por consequéncia restabelecer a filosofia que por mais paradoxal que possa parecer

%8 ““Ora, essa atitude dos participantes em uma interagdo mediada pela linguagem possibilita uma relagio do sujeito
consigo mesmo distinta daquela mera atitude objetivante adotada por um observador em face das entidades no
mundo. [...] Uma reconstrugdo reconstituinte do saber desde sempre aplicado ocupa o lugar do saber objetivado
reflexivamente, isto é, o lugar da consciéncia de si” vide HABERMAS, Jirgen. O discurso filosofico da
modernidade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 414-415.

% HABERMAS, Jiirgen. O discurso filosofico da modernidade. Sio Paulo: Martins Fontes, 2000.p. 413-453;
ADORNO, Theodor W; HORKHEIMER, Max. Dialética do esclarecimento: fragmentos filosoficos. 2. ed.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1985. p. 19-52.

70 FREITAG, Barbara. A teoria critica ontem e hoje. 4. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1993. p. 26-30; GEUSS,

Raymond. Teoria critica: Habermas e a Escola de Frankfurt. Tradugdo Itamar Borges. Campinas: Papirus,

1988. p. 95-118; HABERMAS, Jiirgen. O discurso filosofico da modernidade. Sio Paulo: Martins Fontes,

2000. p. 415-429; ROUANET, Sérgio Paulo. Adorno e a critica da barbarie: um olhar psicanalitico. In:

SOARES, Jorge Coelho (org.). Escola de Frankfurt: inquictudes da razio e da emogdo. Rio de Janeiro:

EdUERJ, 2010. p. 11; PIZZI, Jovino. Etica do discurso: a racionalidade comunicativa. Porto Alegre:

EDIPUCRS, 1994. p. 55ss.

HABERMAS, Jirgen. Pensamento pos-metafisico: estudos filosoficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,

1990. p. 16.
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se colocou num processo reducionista de cogni¢cdo ao atrelar a razdo a apenas uma de suas

dimensdes, qual seja a dimensdo instrumental’?

. Essa redu¢@o exime a filosofia de reunir e
fundamentar a multiplicidade presente no mundo e lanca a razao a “jogos de linguagem locais”
e as “regras do discurso”. Transformando, assim, a filosofia e, consequentemente, a razdo em
uma atividade reservada aos experts que desenvolvem um saber egocentrado e pretensioso de
validade e universalidade definitivos’>.

Nesse diapasao, pode-se considerar que a teoria da acdo comunicativa € mais ampla que

uma teoria moral, pois embora se inspire na filosofia pratica tradicional de Kant™

vai além,
uma vez que ndo busca simplesmente fundamentar normas morais ou ideais politicos. Ela
apresenta um adicional, qual seja, “um sentido descritivo, identificando na propria pratica
cotidiana a voz persistente da razdo comunicativa, mesmo em situagdes em que essa estd
subjugada, distorcida e desfigurada”’. Isso se deve aos potenciais de racionalidade presentes
no mundo vivido (mundo da vida) no qual existe um poder de regeneragdo das fontes de
resisténcia mesmo ante condi¢des iniquas.

Com a TAC, Habermas apresenta a superacdo do paradigma monoldgico da razdo
langando as bases de uma racionalidade ético-comunicativa apta a fundir o mundo objetivo, o
subjetivo e o intersubjetivo dos individuos que pensam e agem gerando consequéncias no
mundo exterior, interior e interpessoal. Isso tudo sem perder de vista e a0 mesmo tempo em que
esclarece e organiza os contetdos e processos do mundo da vida e dos sistemas garantindo uma
fundamentagao ultima dos principios universalizantes. Essa unidade na multiplicidade permite
tanto ao todo como as partes transitar pela via da ética discursiva indo do individual para o
universal, da fala para a acdo, da razdo comunicativa para e com a razao instrumental realizar
um processo de construgdo dialética que nao exclui nenhuma das partes € nem mesmo ignora

ou rechaca as contradi¢des que possam dai surgir’®.

72 ¢...] primeiro de modo ontoldgico, mais tarde no nivel de uma teoria do conhecimento, e, finalmente, no quadro
de uma analise da linguagem — reduzindo-a ao Jogos que habita no ser em geral, a capacidade de representar e
manipular objetos, ou o discurso que constata fatos, especializado no valor veritativo de proposi¢cdes
assertoricas. A caracterizac@o ocidental do Jogos reduz a razio aquilo que a linguagem realiza em uma de suas
fungdes, na representacdo do estado de coisas”. Vide HABERMAS, Jiirgen. Pensamento pos-metafisico:
estudos filosoficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1990. p. 59 in fine.

73 HABERMAS, Jiirgen. Passado como futuro. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1993. p. 58-61; PIZZI, Jovino.
Etica do discurso: a racionalidade ético-comunicativa. EDIPUCRS: Porto Alegre, 1994. p. 9-12.

74 Para uma visdo panoramica da razdo pratica de Kant 4 Habermas vide FREITAG, Barbara. Dialogando com
Jiirgen Habermas. Tempo Brasileiro: Rio de Janeiro, 2005. p. 71-112.

> HABERMAS, Jiirgen. Jiirgen Habermas fala a Tempo Brasileiro. Entrevista concedida a Barbara Freitag.
Revista Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p. 9, 1962.

76 PIZZI, Jovino. Etica do discurso: a racionalidade ético-comunicativa. EDIPUCRS: Porto Alegre, 1994. p. 9-12.



36

A teoria critica oriunda da Escola de Frankfurt gera os elementos basicos para a critica
do modelo técnico- cientificista presente no pensamento ocidental, o qual se apresenta como o
promotor da manipulagdo instrumental das relagdes humanas. Desvela-se com isso 0 processo
de instrumentalizagdo do agir; bem como traz ainda o referencial tedrico e a metodologia
construtivista’’. Assim, de modo geral, a teoria critica “mostra que uma forma de consciéncia
ou figuragdo de mundo ¢ falsa ao indicar que ela ¢ reflexivamente inaceitavel para os agentes,
dados seus principios epistémicos”™"®.

Entende-se, nesse contexto tedrico, que emancipagdo e esclarecimento configuram um
processo de transi¢ao social, ou seja, a passagem de um determinado tema de um ponto inicial,

1”°. Esse fim se caracteriza por

previamente selecionado pela sociedade, a um ponto fina
decisoes sociais tidas como legitimas. Tais decisdes podem eventualmente frustrar os interesses
pessoais de alguns individuos, mas sdo entendidas como validas, pois sdo fruto de processos
tidos como legitimos. O modo de aferi¢dao dessa legitimidade ¢ uma das diferencas que se pode
encontrar entre os integrantes da Escola de Frankfurt de primeira e segunda geracio®’.

Outro ponto que diferencia Habermas dos autores da primeira geracio®! de Frankfurt é
o modo de concepgdo da razdo. Enquanto a primeira geracdo segue a linha de racionalidade

dialético-hegeliana e se fundamenta na casualidade 16gica interpretativa da realidade, langando,

assim, a razdo ao paradoxo de mal necessario e indissoluvel; Habermas, por sua vez, entende

77 Para uma visdo panoramica da critica formulada pela Escola de Frankfurt a ética iluminista e a reabilitagdo da
ética-comunicativa de Habermas vide PIZZI, Jovino. Etica do discurso: a racionalidade ético-comunicativa.
EDIPUCRS: Porto Alegre, 1994. p. 13-53.

GEUSS, Raymond. Teoria critica: Habermas ¢ a Escola de Frankfurt. Tradu¢do Itamar Borges. Campinas:
Papirus, 1988. p. 103.

Ha que se observar que, para a matriz tedrica habermasiana, esse ponto final ndo ¢é perfeito, mas perfectivel,
dado a caracteristica dialdgica comunicativa de sua obra e a possibilidade de ela ser conceituada como uma
matriz tedrica pos-metafisica e pragmatica da comunicagdo. Para uma visdo mais ampla da tematica, ver as
obras de ALMEIDA, Almiro Eduardo de; RECK, Janri€é Rodrigues. Direito e acio comunicativa: apresentacio
e fundamentacdo tedrica da matriz linguistico-pragmatica de Jirgen Habermas e suas repercussdes na
compreensdo do direito. Porto Alegre: HS Edigdes, 2013. p. 41-61; HABERMAS, Jiirgen. Pensamento pés-
metafisico: estudos filosoficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1990. p. 39; JAPIASSU, Hilton. Introducio
ao pensamento epistemologico. 3. ed. rev. amp. Rio de Janeiro: Francisco Alves Editora, 1979. p. 135-158.
Estdo entre os autores da primeira geragdo Adorno, Horkheimer, Benjamin e Marcuse. Ja no tocante a segunda
geracdo, tem-se Habermas, Tiedemann, Schmidt, entre outros. Para Habermas, essa legitimagdo se da pela via
ético-dialogica na democracia deliberativa. Porém, por ndo ser essa questio parte da coluna dorsal desse estudo
para maiores informagdes a respeito da legitimacdo em Habermas ver as obras de FREITAG, Barbara. A teoria
critica ontem e hoje. 4. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1993. p. 36-52; GEUSS, Raymond. Teoria critica:
Habermas e a Escola de Frankfurt. Tradugdo Itamar Borges. Campinas: Papirus, 1988. p. 105-109;
HABERMAS, Jiinger. Direito e democracia: entre facticidade e validade. 2. ed. Traducdo: Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003a. v. 2.

O ultimo representante da primeira geracdo foi Marcuse que faleceu em 1979. Entretanto, durante quatro décadas
os autores dessa geracdo defenderam um marxismo critico e aberto opondo-se tanto ao capitalismo como ao
socialismo soviético por ver neles um projeto social ndo emancipador. Vide SOARES, Jorge Coelho (org.).
Escola de Frankfurt: inquietudes da razdo e da emogdo, Rio de Janeiro: Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, 2010. p. 7.
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que o modo de aplicacdo da razdo € que se apresentava como problematico e mal formulado,
pois o foco da geracdo anterior estava em analisar a modernidade unica e exclusivamente sob
o viés da razdo utilitarista. Para solucionar essa questao, Habermas propos na TAC uma cisao
da razdo em razdo instrumental, propria e positiva a légica dos sistemas, e razdo comunicativa,
aplicadvel ao mundo vivido e aos processos efetivamente comunicativos®?.

O ponto de convergéncia dessas duas razdes estaria nos processos de selecdo e
institucionaliza¢io de normas, valores e projetos que serviriam de matriz para a sociedade®’.
Esses processos, para serem racionais por completo em Habermas, precisam guiar-se pela
l6gica dialdgico-discursiva, que se apresenta como um amalgama entre a agdo comunicativa e
a ética discursiva, sem menosprezar a razio sistémica®®. Combinando, assim, a acio
comunicativa, sem perder de vista a razao instrumental, que vai servir de ferramenta executiva
dentro do sistema dos valores, normas e projetos selecionados pela via ética-comunicativa®’.
Nesse sentido, Habermas propde com sua matriz teorica analisar a sociedade sob um ponto de
vista racional multifacetado e ndo mais monoldgico como fazia a primeira geracao de

Frank furt®.

82 AVRITZER, Leonardo. A moralidade da democracia: ensaios em teoria habermasiana e teoria democratica.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 1996. p. 63-70; FREITAG, Barbara. A teoria critica ontem e hoje. 4. ed. Sao
Paulo: Brasiliense 1993. p. 58-65; MUNOZ, Blanca. A teoria critica frankfurtiana contemporanea: herancas e
renovagdo. /n: SOARES, Jorge Coelho (org.). Escola de Frankfurt: inquietudes da razdo e da emogdo. Rio de
Janeiro: EQUERJ, 2010. p. 61-87.

8 Eis aqui uma das conexdes entre a TAC e o objetivo desta pesquisa. Se o objetivo final da tese é apresentar
possiveis diretrizes comuns a Brasil ¢ Portugal a fim de que possam formular melhores politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, o que se pretende fazer é justamente identificar valores para o
estabelecimento de pontes axiologicas aptas a embasar projetos que sirvam de matriz conjunta para ambas as
sociedades. Assim, a TAC, por se configurar uma teoria socioldgica com viés critico e procedural, apresenta-se
adequada para o fim pretendido, pois traz em seu corpo um recurso para a solugdo do problema — violéncia
contra as mulheres — aplicavel a realidade das sociedades modernas, tais como Brasil e Portugal, capaz de
estabelecer consensos e promover alteracdes positivas para essas sociedades.

8 Dos debates com Luhmann, Habermas apresenta o que se pode chamar de primeira versio da TAC, a qual era

chamada a época pelo autor de teoria da competéncia comunicativa. Desde esse periodo, Habermas busca

elaborar um novo conceito de racionalidade, efetuando a combinagdo do conceito do mundo da vida com a

teoria dos sistemas. Resulta ao fim que na teoria da agdo comunicativa ha um triplo objetivo, qual seja,

apresentar: a) um conceito de racionalidade comunicativa; b) um conceito de sociedade articulado em dois
niveis — mundo vivido e sistema — e, c) explicar as patologias sociais modernas. Sobre isso ver FREITAG,

Barbara. A teoria critica ontem e hoje. 4. ed. Sao Paulo: Brasiliense 1993. p. 59-65; HABERMAS, Jiirgen.

Teoria de la accion comunicativa I: racionalidad de la accion y racionalizacion social. Madrid: Taurus, 1987a.

p- 10.

Observa-se, entretanto, que a cisdo da razdo em Habermas apresenta um cunho didatico voltado para a

compreensdo do fazer social, seus reflexos e desdobramentos. Assim, embora Habermas fale em duas razdes

(comunicativa e sistémica), sua analise social ndo visa a cindir as esferas que estruturam a sociedade; nem

tampouco reduzir a compreensdo da razdo humana a uma visdo una, propria da racionalidade instrumental

caracteristica da primeira geracao de Frankfurt.

ALMEIDA, Almiro Eduardo de; RECK, Janrié Rodrigues. Direito e acdo comunicativa: apresentacio e

fundamentagdo tedrica da matriz linguistico-pragmatica de Jirgen Habermas e suas repercussdes na

compreensdo do Direito. Porto Alegre: HS Edicdes, 2013. p. 62-83; AVRITZER, Leonardo. A moralidade da

democracia: ensaios em teoria habermasiana e teoria democratica. Belo Horizonte: Editora UFMG, 1993. p.

58-65.
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A razdo comunicativa € o que deve guiar os atos de fala comunicativos. Esses, por sua
vez, para se apresentarem como efetivamente comunicativos, devem seguir a ética discursiva.
Eis aqui mais um ponto de distin¢do entre a primeira geragdo ¢ Habermas, ou seja, o modo de
conceber e aplicar a ética. Para a primeira geracdo, a estética apresenta-se como a
materializagdo da ética no mundo. Nesta senda, algo no mundo objetivo pode ser considerado
bom ou ruim, ou seja, eticamente adequado ou inadequado/esteticamente positivo ou negativo,
conforme a aplicagdo dada pelo agente ao objeto. A qualidade ética/estética ndo esta no objeto
em si, mas no modo que se da a intervengdo desse objeto do mundo. Essa intervencdo decorre
da escolha racional do agente. Assim, para a primeira geragao ética e estética, sao as duas faces
de uma mesma moeda®’.

J4 para Habermas a racionalidade dialogica assume o /ocus do objeto e a eticidade se
materializa mais no modo de utilizacdo da comunicacdo do que propriamente no contetido
comunicado®®. Tal concep¢io tedrica demonstra que o expoente da segunda geracio
frankfurtiana se interessa por explicitar/reconstruir e entdo tornar disponivel a critica as
condi¢des de comunicagao ou as condi¢cdes do discurso capaz de formar um juizo estético, um
consenso, uma institui¢do etc®®. A teoria habermasiana considera que, uma vez tendo fracassado
as tentativas de fundamentag¢do racional em termos metafisicos ou de contetido, a praxis
cotidiana permitiria a conclusao de que podem ser considerados racionais todos aqueles que
determinam suas a¢des de modo motivado e apresentam capacidade de defender seus pontos de

vista e a¢des em razdes’’, disso decorrendo a sua teoria da agdo comunicativa e também da ética

87 ADORNO, Theodor W; HORKHEIMER, Max. Dialética do esclarecimento: fragmentos filosoficos. 2. ed. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar, 1985. p. 113-156; FREITAG, Barbara. A teoria critica ontem e hoje. 4. ed. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1993. p. 79-85; HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accion comunicativa I: racionalidad de la
accion y racionalizacion social. Madrid: Taurus, 1987a. p. 285-316; HABERMAS, Jiirgen. Agir comunicativo
e razio descentralizada. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 2002. p. 37-70; HABERMAS, Jiirgen. A ética da
discussiio e a questdo a verdade. Sdo Paulo: WNF Martins Fontes, 2013. p. 3-16; HABERMAS, Jirgen. O
discurso filosofico da modernidade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 467-473.

88 Habermas considera no minimo inocente entender de modo geral as nogdes de estética trabalhadas pela primeira
geracdo de Frankfurt — especificamente a Teoria Estética de Adorno — como complementares a sua Teoria da
Acdo Comunicativa. Assim como, também, entende que uma teoria ndo pode substituir a outra, uma vez que as
suas tematicas ndo sdo idénticas e ele raramente trabalha as questdes relativas a estética. Nas palavras do proprio
filosofo: “[...] Uma teoria da comunicacdo que rompe com a conceituagdo da filosofia do sujeito tira o chio
dessa ‘logica’, desse nexo interno aparentemente indissoliivel entre emancipagdo e subjugagdo. Pois ela
descobre o momento mimético j4 na praxis cotidiana do entendimento linguistico, ndo s6 na arte” vide
HABERMAS, Jiirgen. A nova obscuridade: pequenos escritos politicos V. 1. ed. Sdo Paulo: Unesp, 2015. p.
313.

8 SIEBENEICHLER, Flavio Beno. Jiirgen Habermas: razio comunicativa e emancipagdo. 3. ed. Rio de Janeiro:
Tempo brasileiro, 1994. p. 158.

% ALMEIDA, Almiro Eduardo de; RECK, Janrié Rodrigues. Direito e a¢io comunicativa: apresentacio e
fundamentagdo tedrica da matriz linguistico-pragmatica de Jirgen Habermas e suas repercussdes na
compreensdo do direito. Porto Alegre: HS Edig¢des, 2013. p. 62-69; FREITAG, Barbara. A teoria critica ontem
e hoje. 4. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1993. p. 59-65; HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la acciéon comunicativa
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discursiva. Como resultado tem-se que, em Habermas, ética e razdo, em especial a
comunicativa, compdem as faces da moeda.

Em suma, a matriz teorica habermasiana trabalha incorporando o giro hermenéutico, ou
seja, a tomada de consciéncia do papel da linguagem enquanto via constitutiva e, também,
condigdo de possibilidade do mundo e do conhecimento’'. Entretanto, ela ndo se limita a essa
incorporag¢ao, principalmente quando ultrapassa essa constatagdo e apresenta fundamentos para
uma matriz tedrica pds-giro linguistico com niveis analiticos mais detalhados que a matriz
hermenéutica. A teoria do conhecimento em Habermas se realiza a partir da nog¢ao de razao
comunicativa, ultrapassando uma construgao conceitual e compreensiva; necessitando para sua
completude do levantamento de dados empiricos para a reconstrugdo da realidade, o que acaba
por configura-la uma teoria sociologica®.

E a partir das concep¢des apresentadas até aqui que se passarda ao estudo dos

componentes da teoria da agdo comunicativa habermasiana, iniciando-se pelas nogdes de razao

I: racionalidad de la accion y racionalizacion social. Madrid: Taurus, 1987a. p.24-43; ROUANET, Sérgio Paulo.

Etica iluminista e ética discursiva. Revista Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p. 23-78, 1962.
°l Sucintamente, pode-se dizer que a filosofia € seu modo de analisar o mundo e a produ¢io de conhecimento
dentro desse vai do mithos ao logos em trés grandes fases. Na primeira fase, dos gregos até os escolasticos,
encontram-se autores como Platdo, Sio Tomas de Aquino, Santo Agostinho e Aristoteles - pode ser considerado
um autor de transi¢do da primeira para a segunda fase — trabalhando o conhecimento com um status de verdade
esotérica, com fulcro em ontologias metafisicas. Visava-se fundamentar o contetido de leis naturais definidas
por uma autoridade divina. J& a segunda fase identifica-se com o pensamento iluminista ¢ se materializa numa
filosofia do sujeito. Aqui se busca explicar o mundo, suas verdades ¢ o conhecimento produzido a partir de
métodos repetiveis. Entretanto, o conhecimento e o acesso a ele ainda se apresentam como resultado
desvinculado da linguagem. Essa se configura apenas como instrumento e equipamento das representagdes do
mundo/conhecimento/verdade. Os principais autores dessa fase sdo René Descartes, Emmanuel Kant ¢ Edmund
Husserl. Por fim, em meados do Século XIX e durante todo o século XX, ocorre ¢ propaga-se o giro
hermenéutico. Aqui, a linguagem passa a ser vista como experiéncia constitutiva do mundo ¢ da-se a
substituicdo das relagdes sujeito-objeto pelas relagdes entre proposicdes e estado de coisa. A producdo de
conhecimento e sentido deixa de ser uma pratica subjetiva e passa a ser entendida como uma pratica social.
Iniciam essa mudanca de perspectiva autores como Charles Sanders Pierce, Martin Heidegger e Ludwig
Wittgenstein. Para uma visdo mais detalhada ver as obras de BARRETTO, Vicente de Paulo (coord.).
Dicionario de filosofia do direito. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009. p. 394-399; HABERMAS, Jiirgen.
Pensamento pos-metafisico: estudos filosoficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro 1990. p. 14; HABERMAS,
Jiirgen. Teoria de la accion comunicativa I: racionalidad de la accion y racionalizacion social. Madrid: Taurus,
1987a. p. 87; HABERMAS, Jiirgen. Agir comunicativo e razio descentralizada. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2002. p. 54-70; OLIVEIRA, Manfredo Araujo de. Reviravolta lingiiistico-pragmatica na filosofia
contemporianea. 4ed. Sdo Paulo: Loyola, 2015; STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de hermenéutica: quarenta
temas fundamentais da teoria do direito a luz da critica hermenéutica do direito. Belo Horizonte: Letramento,
2017a. p. 85-88.
ALMEIDA, Almiro Eduardo de; RECK, Janrié Rodrigues. Direito e acdo comunicativa: apresentacdo e
fundamentagdo tedrica da matriz linguistico-pragmatica de Jirgen Habermas e suas repercussdes na
compreensao do direito. Porto Alegre: HS Edigdes, 2013. p. 62-67; ARAGAO, Lucia Maria de Carvalho. Razio
comunicativa e teoria social critica em Jiirgen Habermas. 3. ed. Rio de Janeiro Tempo Brasileiro, 2006. p.
25-43; HABERMAS, Jiirgen. Pensamento poés-metafisico: estudos filosoficos. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1990. p. 15; HABERMAS, Jiirgen. Verdade e justificagao: ensaios filosoficos. Sdo Paulo: Loyola,
2004. p. 241 ¢ HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accion comunicativa I: racionalidad de la accion y
racionalizacion social. Madrid: Taurus, 1987a. p. 18; PINZANI, Alessandro. Habermas. Porto Alegre: Artmed,
2009. p. 80-88 e 125-137.
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comunicativa, linguagem e mundo da vida; e seguindo com os conceitos e intersec¢des da razao

instrumental ou sistémica e acdo estratégica.

2.2 Razao comunicativa, linguagem e mundo da vida na teoria habermasiana

Habermas nao considera a modernidade por si s6 ruim, porém entende como negativa a
intervengdo colonizadora dos subsistemas (economia e politica) no mundo da vida que passa a
acontecer na modernidade. Esse mundo da vida apresenta-se como um conceito complementar
indispensavel a ideia de agdo comunicativa e serd melhor detalhado mais a frente. Nesta senda
e visando a solucionar os problemas causados por essas intervengdes colonizadoras, Habermas
cinde a racionalidade moderna em dois tipos: uma comunicativa e outra instrumental,
posteriormente chamada de sistémica®®. Assim, o Estado e o mercado, que sdo os componentes
do sistema, sdo regidos pela razdo instrumental que ¢ voltada mais ao agir estratégico. J& o
mundo da vida ¢ regido pela razdo comunicativa que se guia pelo agir comunicativo ou nao-
instrumental. Em comum, ambas as racionalidades tém: a) o uso da linguagem, b) a
reivindicagdo de exposi¢do de razdes durante os atos de fala e, c) a pressuposicdo de
proposi¢cdes fundamentadas para a aceitacdo ou rechago de algo. O ponto distintivo entre os
dois tipos de razdo estd no critério que orienta o saber proposicional®.

O modelo comunicativo de acdo proposto por Habermas encontra suas bases nas
“tradi¢des das ciéncias sociais filiadas ao interacionismo simbdlico de Mead, a concepgao
wittgensteiniana do jogo de linguagem, a teoria dos atos de fala de Austin e a hermenéutica
gadameriana™’. Nesse diapasdo, Habermas apresenta a razdo comunicativa, racionalidade que,

t96

assim como em Kant’™, parte da razdo pratica, mas difere das nog¢des instrumentais que a

93 Neste ponto do estudo se ird abordar a razio comunicativa, suas decorréncias e conexdes e mais a frente a razdo
instrumental e os demais aspectos a ela conectados.

% ALMEIDA, Almiro Eduardo de; RECK, Janrié Rodrigues. Direito e a¢io comunicativa: apresentacio e
fundamentagdo tedrica da matriz linguistico-pragmatica de Jirgen Habermas e suas repercussdes na
compreensdo do direito. Porto Alegre: HS Edicdes, 2013. p. 68-69; HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accion
comunicativa I: racionalidad de la accidén y racionalizacion social. Madrid: Taurus, 1987a. p. 27-29;
HABERMAS, Jirgen. O discurso filosofico da modernidade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 467-473;
HABERMAS, Jiirgen. Verdade e justificacfo: ensaios filosoficos. Sdo Paulo: Loyola, 2004. p. 102-130.

% HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: racionalidade da acio e racionalizagdo social. Sio Paulo:
WMF Martins Fontes, 2012a. v. 1, p. 184.

% Kant trabalha com duas modalidades de razdo, tal como Habermas, porém num conceito monoldgico centrado
no sujeito epistémico. Ademais, Kant parte de um paradigma que ndo concede a linguagem nenhum papel
constitutivo seja em termos teodricos ou praticos, divergindo mais uma vez de Habermas. Assim, em Kant, a
raz&o monoldgica pode ser dividida em tedrica ou pratica, sendo a segunda um complemento necessario a
primeira. A razdo teodrica permite ao ser humano entender o mundo da natureza que se apresenta como o reino
das necessidades, das contingéncias, das determinagdes, ou seja, o0 mundo do ‘ser’. Nesse mundo, a vontade
humana ndo tem influéncia, valendo aqui os julgamentos cientificos. Ja a razdo pratica viabiliza o acesso ao
conhecimento do mundo social, ou seja, da sociedade a qual se caracteriza como o reino do possivel, da
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modernidade conferiu a razao. A racionalidade comunicativa presente na agdo comunicativa se
realiza socialmente de modo dialdgico e espontaneo através do processo de interagdo dos atores
envolvidos nos atos de fala guiados por essa razdo e adquirem maior rigor por intermédio dos
discursos’’. Disso decorre que a TAC estabelece uma relacdo interna entre a razio e a praxis,
pois ela desempenha um papel investigativo da “racionalidade implicita da praxis comunicativa
cotidiana e eleva o contedo normativo da agdo orientada ao entendimento reciproco ao
conceito de racionalidade comunicativa®.

Portanto, na TAC, a razdo comunicativa pode ser entendida como a capacidade humana
de examinar enunciados, proposicdes e acdes’’por intermédio da verificagdo das pretensdes de
validade dos agentes comunicativos. A verificacdo das pretensdes de validade tem uma dupla
funcdo, qual seja: a) propiciar a formacdo de consensos/entendimentos de fala e/ou a
coordenagdo de agdes e, b) confirmar ou ndo a suposicdo inicial de racionalidade das
proposicdes/acdes postas em exame!%. Ja as pretensdes de validade em si dividem-se em trés
tipos, quais sejam: a) pretensdo de veracidade proposicional ou de eficacia sobre uma
proposicdo a qual faz referéncia a algo no mundo objetivo e € propria, respectivamente, do agir
teleologico/estratégico, b) a pretensdo de corre¢do de um enunciado também, chamada de

corre¢do normativa que esta conectada a algo no mundo social e integra o agir normativo e, c)

indeterminagdo, da liberdade. Aqui a finalidade ¢ definida pela vontade humana que acaba constituindo o
sistema dos fins. Tem-se com isso 0 mundo do ‘dever ser’ onde os julgamentos morais sdo atuantes. Ja em
Habermas a razdo, embora também seja bipartida, ¢ dialogica. Disso decorre que a fundamentagéo ultima néo
¢ mais o fruto de uma reflexdo solitaria do sujeito sobre si mesmo enquanto consciéncia prévia. A
fundamentacao final passa a ser resultado do processo discursivo do conjunto humano envolvido no processo
dialégico num contexto interativo. Assim a agdo, a racionalizagdo e/ou o entendimento produzidos de
racionalidade discursiva depende dos integrantes do processo comunicativo e ndo mais exclusivamente do
sujeito cognoscente. Para uma visdo ampliada dessa estreita sintese vide FREITAG, Barbara. Dialogando com
Habermas. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2005. p. 72-110; HABERMAS, Jiirgen. O discurso filoséfico
da modernidade. S3o Paulo Martins Fontes, 2000. p. 411-454; HABERMAS, Jiirgen. Pensamento pos-
metafisico: estudos filosoficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1990. p. 33 in fine; HABERMAS, Jiirgen.
Agir comunicativo e razio destrancendentalizada. S3o Paulo: Tempo Brasileiro, 2002. p. 47-54; PIZZI,
Jovino. Etica do discurso: a racionalidade ético-comunicativa. Porto Alegre: EDIPUCRS, 1994. p. 135-139;
SIEBENEICHER, Flavio Beno. Jiirgen Habermas: razdo comunicativa e emancipacdo. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1989. p. 107-111.

97 HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accién comunicativa I: racionalidad de la accion y racionalizacion social.
Madrid: Taurus, 1987a. p. 24-43; HABERMAS, Jiirgen. Agir comunicativo e razio destrancendentalizada.
S&o Paulo: Tempo Brasileiro, 2002. p. 48-49.

% HABERMAS, Jiirgen. O discurso filosofico da modernidade. Sao Paulo Martins Fontes, 2000. p. 110.

99 “Llamo acciones sélo a aquelas manifestaciones simbélicas en que el actor, como ocorre en los casos hasta aqui
estudiados de la accion teleoldgica, la accion regulada por normas y la accion dramatirgica, entra en relacion
al menos com un mundo (pero siempre también con el mundo objetivo). Distingo de ella los movimentos
corporales y las operaciones que se co-realizan en las acciones y que solo secundariamente pueden llegar a
adquirir la autonomia que caracteriza a las acciones, [...]” (grifos do original). HABERMAS, Jiirgen. Teoria de
la accién comunicativa I: racionalidad de la accion y racionalizacion social. Madrid: Taurus, 1987a. p. 139.

100 REESE-SCHAFER, Walter. Compreender Habermas. Petropolis: Vozes, 2009. p. 49.
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a pretensdo de veracidade ou autenticidade a qual se liga a algo no mundo subjetivo e é parte
do agir dramatirgico'®!.

A construcao da acdo comunicativa habermasiana parte da teoria da a¢@o a qual divide
0 agir nos trés prismas supramencionados, quais sejam, a a¢io teleologica/estratégica'®?, a agdo
normativa ¢ a acao dramaturgica. Assim o agir comunicativo tem um carater conjugatorio
desses prismas de acdo, uma vez que na agdo comunicativa o entendimento linguistico mituo
realizado pelos falantes tem a capacidade de se referir reflexivamente aos trés mundos (objetivo,
social e subjetivo) a medida que os processos dialdogicos vao se desenvolvendo.

Por mundo objetivo entende-se o conjunto de estados de coisas existentes ou que podem
vir a existir por intermédio de acdes teleologicas/estratégicas/instrumentais que serao
consideradas verdadeiras ou falsas/eficazes ou ineficazes. J& o mundo social € constituido pelo
contexto normativo responsavel por estabelecer e reger as relagdes humanas interpessoais
legitimas dentro de um grupo social e as agdes aqui sdo julgadas/interpretadas pela sua corregao
ou incorreg¢do. Por fim, tem-se o mundo subjetivo que se configura pela totalidade de vivéncias
subjetivas do individuo que se realizaram de modo intencionais. A a¢do aqui ¢ pautada por
preferéncias pessoais e sua analise se d4 pela via da veracidade/sinceridade/autenticidade!®.

A aceitagdo da racionalidade inicial das proposigdes e acdes presentes nesses processos
dialogicos comunicativos se da pela garantia dos envolvidos em poder resgatar as pretensdes
de validade apresentadas caso seja necessario. Assim, o falante pode resgatar discursivamente
as suas pretensoes de verdade/eficacia e/ou de correcdo normativa ao aduzir razdes; bem como
pode fundamentar pretensdes de autenticidade/veracidade/sinceridade pela sua consisténcia
comportamental'®*, Isso, pois que as pretensdes de sinceridade sdo de acesso privilegiado, ou
seja, exclusivo do emissor ja que fazem referéncia ao mundo subjetivo. J& o estabelecimento da

necessidade ou ndao do resgate das preensdes de validade ¢ definido durante o processo

101 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: racionalidade da agdo e racionalizagdo social. Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2012a. v. 1, p.163-183.

102 A diferenga entre ambas reside no fato de o autor do ato de fala da aciio estratégica incluir no seu calculo
egocéntrico de vantagens as possiveis decisdes de pelo menos um outro individuo integrante do discurso e
agir/falar considerando tais possibilidades. Percebe-se que a agdo estratégica ocorre em meio social. Vide
HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: racionalidade da a¢do e racionalizacdo social. Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2012a. v. 1, p. 168-170.

103 ALMEIDA, Almiro Eduardo de; RECK, Janrié Rodrigues. Direito e a¢io comunicativa: apresentagio e
fundamentagdo teérica da matriz linguistico-pragmatica de Jiirgen Habermas e suas repercussdoes na
compreensdo do direito. Porto Alegre: HS Edig¢des, 2013. p. 77-78; HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir
comunicativo: racionalidade da agdo ¢ racionalizagdo social. Vol. I. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2012a.
p- 163-183; HABERMAS, Jiirgen. Consciéncia moral e agir comunicativo. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1989. p. 79.

104 “Que alguém pense sinceramente o que diz é algo a que so6 se pode dar credibilidade pela consequéncia de suas
acoes, ndo pela indicagdo de razdes”. HABERMAS, Jiirgen. Consciéncia moral e agir comunicativo. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989. p. 79 in fine.
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discursivo pelos agentes dialogicos conforme vao se estabelecendo ou nio as chamadas
“obriga¢des relevantes para a sequéncia da interagdo”!%.

Os conceitos de racionalidade comunicativa ou de razdo comunicativa podem ser
entendidos como sindnimos entre si e guardam uma relacdo direta com o agir/agdo
comunicativo (a). Isso, pois tanto a razdo como a agao sao fruto de um entendimento racional
desenvolvido entre os participantes do processo dialogico!'% pela via da linguagem no papel de
coordenadora e possibilitadora da a¢do. A linguagem aqui ganha destaque na teoria da agdo
habermasiana uma vez que leva concomitantemente em consideracdo as diferentes fungdes que
a linguagem pode desenvolver. Divergindo, assim, da visdo unilateral da linguagem adotada
pelos outros trés modos de acgdo (teleologico/estratégico, normativo e dramatirgico). Em razao
disso, pode-se afirmar que a acdo comunicativa exige uma fundamentagdo racional pratica e
tedrica clara que perpassa por uma justificagdo epistémica das verdades enunciadas, dos pontos
de vistas éticos, dos indicadores de sinceridade de uma declaragcdo, dos padrdes valorativos
culturais, das experiéncias, das opcdes de vida etc!?’.

Cabe ressaltar que o discurso comunicativo nio nega a racionalidade sistémica'%®, mas
viabiliza que as verdades anteriormente consideradas validas e inabaldveis sejam
problematizadas; bem como que todos os contetidos valorativos € normativos vigentes em uma

determinada sociedade sejam justificados. A partir dessa justificacdo racional comunicativa

entre os atores dos atos de fala, pode-se entender, fundamentar, expandir e alterar consensos

105 HABERMAS, Jiirgen. Consciéncia moral e agir comunicativo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989, p.80.
Essas obrigagdes se formam no momento que o ouvinte confia na garantia dada pelo falante e, assim, elas
podem ser entendidas como o proximo passo da agdo dialogica apds a apresentag@o das preensodes de validade
ja aceitas e/ou auferidas. HABERMAS, Jiirgen. Consciéncia moral e agir comunicativo. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1989. p. 79ss e HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: racionalidade da acgo
e racionalizagdo social. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2012a. v. 1, p. 513-514.

“[...] quem oferece um ato de fala comunicativamente, ou seja, orientado a cooperagdo, necessariamente
fundamenta seu ato na pretensdo de que € verdadeiro em relagdo ao mundo objetivo, correto em relagdo ao
mundo social e veraz em relagdo ao mundo subjetivo”. ALMEIDA, Almiro Eduardo de; RECK, Janrié
Rodrigues. Direito e acio comunicativa: apresentagdo e fundamentagdo tedrica da matriz linguistico-
pragmatica de Jiirgen Habermas e suas repercussoes na compreensio do direito. Porto Alegre: HS Edicdes,
2013. p. 76.

HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: racionalidade da acéo e racionalizagdo social. Vol. 1. Sdo
Paulo: WMF Martins Fontes, 2012a. p. 182-185; HABERMAS, Jirgen. Agir comunicativo e razio
descentralizada. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2002. p. 49; SIEBENEICHLER, Flavio Beno. Jiirgen
Habermas: razdo comunicativa e emancipacgdo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989. p. 66.

“Para tudo o que no seio das formas de vida linguisticamente estruturadas, levanta pretensoes de validade, as
estruturas de um entendimento linguistico possivel constituem algo intranscendivel. Isso ndo significa negar a
pluralidade, a diferenca, a contradi¢do. A questdo estd em pensar a “conexdo dialética” entre ambos, pois a
unidade transitoria que se cria na intersubjetividade “quebrada” de um consenso linguisticamente mediado ndo
so garante, mas promove a acelera o pluralismo das formas de vida e a individuagdo dos estilos de vida. E
preciso hoje pensar a unidade da razdo ndo como repressdo, mas como fonte da multiplicidade de suas vozes”.
OLIVEIRA, Manfredo A. de. Reviravolta linguistico-pragmatica na filosofia contemporanea. 4. ed. Sio
Paulo: Loyola, 2015. p. 347-348.

106

107

108



44

sociais que servem de base a cultura, a integragdo social, a personalidade, a moral, a ética, ao
direito e as demais estruturas/institui¢des sociais existentes!’.

Com base nessas observacdes sobre a teoria habermasiana ¢ que se pode concluir ser a
TAC uma teoria socioldgica adequada para os objetivos deste estudo. Uma vez que se pretende
aqui perquirir também sobre as condi¢des institucionais, sociais e culturais que constroem e
perpetuam didlogos e acdes que levam a violéncia doméstica contra as mulheres tanto na
sociedade brasileira quanto na portuguesa. Isso embora essas sociedades apresentem e
participem de esforcos legislativos e institucionais nacionais e internacionais visando a coibir
e interromper essa pratica violenta e atentatoria a dignidade humana.

Ademais, a partir das leituras feitas do conjunto da obra de Habermas, em especial da
TAC combinada com o livro Verdade e Justifica¢do, tem-se que nem todo ato de fala sera
efetivamente comunicativo € nem todo o uso da linguagem visa ao entendimento mituo com
base no reconhecimento intersubjetivo de corregdo. A partir disso, e considerando que o Direito
e a Politica sdo também fruto de uma construgo social pela via da linguagem ¢é que se tem a
possibilidade de que nem todo o conteudo presente na esfera juridico-politica produzido nas
sociedades modernas, tais como as legislagdes e as politicas-publicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres no Brasil e em Portugal, sejam produtos de agdes efetivamente
comunicativas. Justifica-se, portanto, o requestionamento social, nas esferas juridica e politica
a fim de abrir novos espagos de discussao da tematica para se buscar atingir novos consensos
capazes de promoverem uma redugao continuada dos nimeros de casos de violéncia doméstica
contra a mulher.

Buscar avangos sociais que promovam a efetivacao dignidade humana nas sociedades
hodiernas ¢, também, parte de uma atitude racional em termos habermasianos, uma vez que a
capacidade humana de fazer afirmag¢des e defendé-las razoavelmente ndo deve ser uma
caracteristica apenas do individuo, mas também, da sociedade como um todo. Assim, a medida
que essa sociedade torna-se apta a justificar suas acdes e instituicdes a luz de expectativas
comportamentais legitimas frente aos demais pode-se dizer que essa sociedade atingiu a

110

racionalidade’'”. Nessa senda, a linguagem desempenha um papel sui generis na teoria da agao

comunicativa enquanto medium para o entendimento € mecanismo de coordenacao de agdes,

109 FREITAG, Barbara. A teoria critica ontem e hoje. 4. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1993. p. 58-60; HABERMAS,
Jiirgen. Agir comunicativo e razao descentralizada. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2002. p. 44-51.

110 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: racionalidade da ago e racionalizagdo social. Sio Paulo:
WMF Martins Fontes, 2012a. v. 1, p. 31-57; PIZZI, Jovino. O contetido moral do agir comunicativo: uma
analise sobre os limites do procedimentalismo. S0 Leopoldo: UNISINOS, 2005. p. 52-59.
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uma vez que se configura em um pressuposto imprescindivel para a agdo/razdo comunicativa
individual e/ou societaria'!l.

Assim, embora a linguagem se encontre presente nos demais modelos de agdo
(teleologico/estratégico, normativo e dramatirgico), seja para motivar o ouvinte a uma
determinada a¢do, seja para estabelecer e/ou consolidar relagdes humanas ou, ainda, para
expressar vivéncias intersubjetivas, somente na TAC ¢ levada em consideragdo a capacidade
de tripla referéncia da linguagem aos mundos!!'?. Resultando, assim, em um alto “grau de
complexidade das agdes de fala, que expressam a um s6 tempo um teor proposicional, a oferta
de uma relaco interpessoal e uma intengio do falante™!!?,

Tem-se disso que, enquanto nos demais modos de a¢do a comunicagdo linguistica pode

servir como meio para se atingir fins, na agdo comunicativa a linguagem deve ser o meio para

114 115

os fins pretendidos' '“, qual seja, o entendimento’ > capaz de resultar na coordenacao de acdes.
Nota-se ai o cardter pragmatico que Habermas confere ao entendimento linguistico. Isso
significa que o entendimento capaz de gerar agdes comunicativas ndo se resume a compreensao
das sentencas emitidas'!®, ou seja, tragos fonéticos, sintiticos e semanticos das oracgdes.
Assim, a TAC exige que, além da compreensdo das sentencas emitidas, os participantes
do discurso compreendam os proferimentos, quer dizer, que compreendam as sentengas € as
caracteristicas pragmaticas das emissoes, isto ¢, os contextos das situagdes determinadas de

fala!'” como, por exemplo, a constituicio psiquica do falante, seus conhecimentos factuais e

T HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: racionalidade da acio e racionaliza¢io social. Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2012a. v. 1, p. 190-191.

112 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: racionalidade da ago e racionalizacio social. Sio Paulo:
WMF Martins Fontes, 2012a. v. 1, p. 182-192; PIZZI, Jovino. O contetido moral do agir comunicativo: uma
analise sobre os limites do procedimentalismo. S0 Leopoldo: UNISINOS, 2005. p. 47-57.

113 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: racionalidade da ago e racionalizagdo social. Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2012a. v. 1, p. 185.

114 OLIVEIRA, Manfredo Aratjo de. Reviravolta lingiiistico-pragmatica na filosofia contemporanea. 4. ed.
Sdo Paulo: Loyola, 2015. p. 294-295; PIZZI, Jovino. O contetido moral do agir comunicativo: uma analise
sobre os limites do procedimentalismo. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2005. p. 66-67.

115 “Em qualquer processo de entendimento, do mais simples ao mais complicado, todos os partidos apdiam-se
num ponto de referéncia comum: o de um consenso possivel, mesmo que esse ponto de referéncia seja esbocado
a partir do respectivo contexto individual, porque ideias tais como verdade, racionalidade ou justificagio,
desempenham a mesma fungdo gramatical em toda a comunidade linguistica, mesmo que venham a ser
interpretadas diferentemente e aplicadas de acordo com critérios distintos” (grifo do autor). HABERMAS,
Jiirgen. Pensamento pés-metafisico: estudos filosoficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1990. p. 175. Mais
a frente ver-se-a que esse ponto de referéncia comum do qual Habermas fala é o mundo da vida.

116 «A fim de entender-se sobre algo, os participantes nio necessitam apenas compreender as proposi¢des utilizadas
nos proferimentos: eles tém de ser capazes de se comportar uns em relagdo aos outros, assumindo o papel de
falantes e ouvintes — no circulo de membros néo participantes de sua (ou de uma) comunidade linguistica”.
HABERMAS, Jiirgen. Pensamento pos-metafisico: estudos filosoficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1990. p. 33.

17 “Em suma: compreender uma expressdo significa saber como servir-se dela para entender-se com alguém sobre
algo”. HABERMAS, Jiirgen. Verdade e justificacio: ensaios filosoficos. Sdo Paulo: Loyola, 2004. p. 174.
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habilidades etc. E somente assim que se realiza o uso pragmético da linguagem apto a gerar a
coordenacdo de a¢des pela via do entendimento!'®,

Contudo, todo o processo de acdo dialogica estd permeado pelo constante risco do
dissenso e ele pode ser maior ou menor de acordo com o modo de uso da linguagem empregado
pelos agentes durante os atos de fala. Nesse sentido e inspirado por Austin''’, Habermas
trabalha com a unidade do ato de fala, porém propondo uma divisdo analitica desse. Assim,
todo ato de fala!?® guiado pela razio comunicativa tera um duplo viés, qual seja, a) locucionario
que diz respeito ao conteudo proposicional e expressa uma experiéncia ou um estado de coisas
fixando aquilo de que se fala e, b) ilocucionario que diz respeito ao vinculo — compreender e

aceitar'?! - criado na agdo comunicativa. Tratando, assim, da pretensdo de validade exigida e,

para tanto, levando em consideracio a oragdo performativa'??,

118 HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accién comunicativa: complementos y estiidios previos. Madrid: Catedra,
2001. p. 421; PIZZI, Jovino. O conteido moral do agir comunicativo: uma analise sobre os limites do
procedimentalismo. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2005. p. 62-67.

119 Dois aspectos da teoria dos atos de fala de Austin apresentam grande influéncia na pragmatica de Habermas,
quais sejam: a) a constatagdo de que todo ato de fala é uma agéo e, b) a fundamentalidade do conceito de forga
ilocucionaria que em Habermas ¢ entendida como pretensdes de validade. Assim, entende um ato de fala aquele
que entende suas condi¢oes de aceitabilidade/ pretensoes de validade. DUTRA, Delamar José Volpato. Razao
e consenso em Habermas: a teoria discursiva da verdade, da moral, do direito e da biotecnologia.
Florianopolis: Editora da UFSC, 2005. p. 47.

120 Cabe observar que Habermas divide os atos de fala por classes que levam em conta os objetivos desses, ou seja,
atos de fala com fins ilocucionarios e com fins perlocucionarios. Em termos ilocucionarios, os atos de fala
podem ser classificados em: a) imperativos os quais se configuram em ordens emitidas para as quais o receptor
ndo tem a faculdade de ofertar rechago as pretensdes de validade; b) constatativos e regulativos que permitem
ao receptor o questionamento da pretensdo de validade respectivamente, quanto a verdade ou retiddo normativa;
c) expressivos nos quais a pretensdo de veracidade do emitente pode ver posta em cheque e, d) comunicativos.
Considerando o objetivo a que este estudo se propde se tratara neste ponto dos atos comunicativos ¢ mais a
frente dos atos de fala com fins perlocucionarios. HABERMAS, Jirgen. Teoria do agir comunicativo:
racionalidade da acgdo e racionalizagdo social. Vol. I. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2012a. p. 506-511,
529,561-565 e 564-565. Para uma dissecagdo didatica dos atos de fala na teoria de a¢do comunicativa vide
PIZZ1, Jovino. O contetido moral do agir comunicativo: uma analise sobre os limites do procedimentalismo.
S&o Leopoldo: UNISINOS, 2005. p. 95-164.

121 “By caracterizei o compreender e o aceitar de agdes de fala como sucessos ilocuciondrios; todos os fins ¢ efeitos
que vdo além disso devem ser chamados ‘perlocucionarios’”. HABERMAS, Jiirgen. Pensamento pos-
metafisico: estudos filosoficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1990. p. 72-73 in fine. Ha que se observar
que a divisdo dos atos de fala comunicativos em locucionarios e ilocuciondrios tem uma finalidade
analitica/didatica. Entretanto, a divis@o entre esses dois aspectos do ato comunicativo com forca ilocucionaria
e os atos de fala com efeitos perlocucionarios se ddo por questdes de discrepancia motivacional da proposicao.
Os aspectos perlocucionarios serdo abordados mais a frente. HABERMAS, Jirgen Teoria do agir
comunicativo: racionalidade da agdo e racionalizacgo social. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2012a. v. 1, p.
507-509.

122 ALMEIDA, Almiro Eduardo de; RECK, Janrié Rodrigues. Direito e acio comunicativa: apresentagio e
fundamentagio tedrica da matriz linguistico-pragmatica de Jiirgen Habermas e suas repercussdes na compreensio
do direito. Porto Alegre: HS Edicdes, 2013. p. 86ss; DUTRA, Delamar José Volpato. Razio e consenso em
Habermas: a teoria discursiva da verdade, da moral, do direito e da biotecnologia. Floriandpolis: Editora da
UFSC, 2005. p. 47-55; HABERMAS, Jirgen. Teoria do agir comunicativo: racionalidade da acfo e
racionalizac@o social. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2012a. v. 1, p. 506-510; HABERMAS, Jiirgen. Teoria
de la accion comunicativa: complementos y estidios prévios. 4. ed. Madrid: Catedra, 2001. p. 332-336.
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A partir disso, o ato de fala realizado dentro de uma a¢do comunicativa apresenta uma
forca ilocuciondria com correspondéncia nos trés mundos (objetivo, subjetivo e social) e
desempenha as fungdes de: a) estabelecer e renovar constatagdes relativas ao mundo objetivo
e, b) reproduzir um saber cultural e pratico-social que expressam e compartilham vivéncias.
Assim, opor-se a um ato de fala comunicativo significa que o ouvinte ndo s6 tem dominio do
sistema linguistico utilizado; bem como refutara as pretensoes de validade do emissor quanto a
verdade, a correcdo e a veracidade'?’. E nesse contexto tedrico dos atos de fala com meta
ilocucionaria'?* e dentro da acio comunicativa que Habermas faz a distin¢io entre a agdo
comunicativa fraca e forte conforme os agentes de fala aplicam a linguagem a esses atos durante
os processos dialégicos comunicativos.

Nesse sentido, a agdo comunicativa ¢ forte quando o uso da linguagem ¢ orientado ao
acordo/consenso, ou seja, quando os envolvidos no ato de fala aceitam conjuntamente uma
pretensao de validade pelas mesmas razdes normativas, tendo por origem e resultado um ato de
fala com sentido ilocucionario. ‘“Pois entdo os envolvidos fazem referéncia a orientagdes
axiologicas intersubjetivamente partilhadas que determinam sua vontade para além de suas
preferéncias”!?®. Tem-se como resultado que as razdes normativas aceitas sio aptas a conduzir
os envolvidos nos atos de fala a assumirem obrigacdes. Geram-se, assim, pontos de partida para
as acoes. Nessa modalidade de acdo comunicativa, os agentes de fala partem do pressuposto de
que buscam e realizam seus planos de acao dentro de limites normativos e valorativos vigentes
que sdo intersubjetivamente partilhados por todos os envolvidos no ato comunicativo'?°.

Ja a acdo comunicativa fraca se caracteriza pelo uso da linguagem voltada ao
entendimento mutuo somente sobre fatos e razdes dos agentes como expressoes de vontade
unilaterais. Isso se d4 quando um dos participantes do discurso ndo adota como suas as razdes

do outro, embora reconhega essas razdes como boas, validas, aplicaveis, etc. Assim, as razdes

123 ALMEIDA, Almiro Eduardo de; RECK, Janrié Rodrigues. Direito e a¢fio comunicativa: apresentagio e
fundamentagdo tedrica da matriz linguistico-pragmatica de Jiirgen Habermas e suas repercussdes na compreensio do
direito. Porto Alegre: HS Edigdes, 2013. p.89-91; HABERMAS, lJiirgen. Agir comunicativo e razio
descentralizada. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2002, p. 79; HABERMAS, lJiirgen. Teoria do agir
comunicativo: racionalidade da agdo e racionalizagdo social. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2012a. v. 1, p. 531.

124 Metas ilocuciondarias ndo sdo originalmente idealizadas para causar efeitos perlocucionarios, mas enquanto
presentes nos atos de fala comunicativos pertencem, também, ao mundo objetivo. Podendo, assim, como as
demais agdes teleologicas causar efeitos perlocucionarios ndo previamente idealizados pelos envolvidos nos
atos de fala. Surge, entdo, uma espécie de desvio da pretensdo do ato de fala inicialmente comunicativo que
pode ndo vir a ser na sua totalidade de realizacdo efetivamente comunicativo. Vide DUTRA, Delamar José
Volpato. Razdo e consenso em Habermas: a teoria discursiva da verdade, da moral, do direito e da
biotecnologia. Floriandpolis: Editora da UFSC, 2005. p. 107-109.

12 HABERMAS, Jiirgen. Verdade e justificagdo: ensaios filosoficos. Sdo Paulo: Loyola, 2004. p. 118.

126 DUTRA, Delamar José Volpato. Razio e consenso em Habermas: a teoria discursiva da verdade, da moral,
do direito e da biotecnologia. Floriandpolis: Editora da UFSC, 2005. p. 142-143; HABERMAS, Jiirgen.
Verdade e justificacio: ensaios filosoficos. Sdo Paulo: Loyola, 2004. p. 106-120.
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sdo suficientes para o emissor do ato de fala, mas ndo para o destinatdrio que apenas assente
com elas sem toma-las como suas. Ingressam nesse tipo de acdo comunicativa os atos de fala
constatativos'?’ e de expressdes de vontade, aqui ndo ha conexio com o mundo social'?®. Tem-
se com isso que, nas acdes comunicativas fracas, o que orienta os agentes sdo somente as
pretensdes de verdade e veracidade conectadas ao mundo objetivo e ao mundo subjetivo.
Enquanto nas a¢des fortes os agentes de fala se guiam, também!'?°, por pretensdes de corregio
intersubjetivamente partilhadas e reconhecidas'’.

Embora exista essa distingdo em relagdo a forca da agdo comunicativa, ela nao perde
seu carater comunicativo uma vez que a meta segue inalterada, ou seja, ilocuciondria; bem como
ainda ¢ possivel ofertar rechago as pretensdes de validade. A partir da analise desses aspectos
relativos a agdo comunicativa fraca e forte, Habermas considera que as instituigdes sociais com
cunho regulatério e/ou normatizador devem, preferencialmente, ser constituidas/formuladas
por acdes comunicativas fortes'*!. Pode-se concluir que tal indicagdo do filosofo se deva a
maior estabilidade das ac¢des comunicativas fortes e, consequentemente, maiores sao as
possibilidades de adesdo e reproducdo social do contetido por elas abarcado. Com isso em
mente, espera-se com este estudo apresentar possiveis diretrizes para a construgdo de politicas
publicas que sejam formuladas pela via do consenso comunicativo forte.

A razdo comunicativa realiza uma combinac¢do entre o uso moral ¢ o ético da razao
pratica, pois € composta por elementos fenomenologicos (moral) e objetivos (ético) a partir dos

quais os valores passam a ser fundamentados e reconhecidos por um conjunto social localizavel

127 “Em um discurso constatativo, as conclusdes sio julgadas a partir de um discurso teérico, o qual retroalimenta
o discurso veritativo em teorias. As agdes reguladas por normas caem sob a critica de um discurso pratico, o
qual se volta a sociedade sob a forma de novas normas. Ja os discursos expressivos estdo sob a critica de
discursos terapéuticos, os quais se transformam em uma melhor compreensdo de si mesmo”. ALMEIDA,
Almiro Eduardo de; RECK, Janrié Rodrigues. Direito e acdo comunicativa: apresentagdo e fundamentagio
tedrica da matriz linguistico-pragmatica de Jiirgen Habermas e suas repercussoes na compreensido do Direito.
Porto Alegre: HS Edigdes, 2013. p. 94. Para uma visdo ampliada dessas questdes ver HABERMAS, Jiirgen.
Teoria do agir comunicativo: racionalidade da acéo e racionalizagdo social. Sao Paulo: WMF Martins Fontes,
2012a. v. 1, p. 565.

128 ALMEIDA, Almiro Eduardo de; RECK, Janrié Rodrigues. Direito e a¢io comunicativa: apresentagio e
fundamentagdo teérica da matriz linguistico-pragmatica de Jiirgen Habermas e suas repercussdoes na
compreensdo do Direito. Porto Alegre: HS Edi¢des, 2013. p. 93-94; DUTRA, Delamar José Volpato. Razao e
consenso em Habermas: a teoria discursiva da verdade, da moral, do direito e da biotecnologia. Floriandpolis:
Editora da UFSC,2005. p. 142-143; HABERMAS, Jiirgen. Verdade e justificacdo: ensaios filosoficos. Sao
Paulo: Loyola, 2004. p. 109-120.

129 “Falo de agir comunicativo no sentido forte apenas quando se pode criticar um ato ilocucionario sob todas as
pretensdes de validade, ndo importando se a pretensio de validade normativa € explicitamente levantada, como
nos atos de fala reguladores (ordens, promessas), ou se permanecem implicitas”. HABERMAS, Jiirgen.
Verdade e justificacfo: ensaios filosoficos. Sdo Paulo: Loyola, 2004. p. 119.

130 HABERMAS, Jiirgen. Verdade e justificagio: ensaios filosoficos. Sdo Paulo: Loyola, 2004. p. 110-117.

B HABERMAS, Jiirgen. Verdade e justificagio: ensaios filosoficos. Sdo Paulo: Loyola, 2004. p. 106-121.
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no tempo e espaco'*?. Disso decorre que os atos de fala sdo eventos conectados com o seu
contexto historico e, portanto, passiveis de terem seus conteidos estabilizados - seja na cultura

133 Nesta senda,

ou nas instituigdes socais - questionados e abertos a uma nova ressignificagcao
mesmo que se tenha em algum momento da histéria brasileira e portuguesa se estabelecido o
consenso de autorizagdo da violéncia contra as mulheres e posterior movimento de reprovagao
dessa, pode, alterando-se as condigdes praticas e as percepcdes dos agentes dos atos de fala sob
condigdes do mundo vivido, propor-se um novo questionamento das verdades tidas como
estavelis.

Eis aqui mais um ponto de conexdo entre a TAC!** e este estudo, uma vez que ao longo
da pesquisa se tratara de aspectos historicos e institucionais ocorridos nas sociedades brasileira
e portuguesa, tais como redemocratizagdo, movimento de constitucionaliza¢do do direito,
adesdo a acordos internacionais sobre direitos humanos e promulgagdo de legislagdes
especificas intraestatais que foram capazes de promover alteracdes na sociedade e nas estruturas
que organizam o Estado brasileiro e portugués. Tais aspectos propiciaram uma significativa
alteracao historica, cultural e social capaz de motivar novas percepgoes do mundo nos agentes
de fala, tornando, portanto, cabivel o requestionamento das verdades ja estabelecidas'®.

A capacidade de agir de modo comunicativo ndo € um jogo autossuficiente, mas sim

exige dos atores sociais a coordenacdo comunicativa de agdes € para tanto os mesmos devem

132 HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la acciéon comunicativa I: racionalidad de la accion y racionalizacién social.

Madrid: Taurus, 1987a. p. 32: “Este concepto mas amplio de racionalidad comunicativa desarrollado a partir
del enfoque fenomenoldgico puede articularse con el concepto de racionalidad cognitivo-instrumental
desarrollado a partir del enfoque realista. Existen, en efecto, relaciones internas entre la capacidade de
percepcion descentrada (y el sentido de Piaget) y la capacidad de manipular cosas y sucesso, por otro un lado,
y la capacidad de entendimiento intersubjetivo sobre cosas y sucesos, por otro. [...]”
133 ALMEIDA, Almiro Eduardo de; RECK, Janrié Rodrigues. Direito e a¢io comunicativa: apresentagio e
fundamentagdo tedrica da matriz linguistico-pragmatica de Jiirgen Habermas e suas repercussdoes na
compreensdo do Direito. Porto Alegre: HS Edic¢des, 2013. p. 69; HABERMAS, Jiirgen. Verdade e
justificacdo: ensaios filosoficos. Sao Paulo: Loyola, 2004, p. 107-108; HABERMAS, Jiirgen. Consciéncia
moral e agir comunicativo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989. p. 130-131; HABERMAS, Jiirgen. Agir
comunicativo e razio descentralizada. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2002. p. 44-51.
A teoria da agdo comunicativa apresenta uma proposta de razdo comunicativa que ‘“nem anuncia o absurdo de
um mundo abandonado por Deus, nem levanta a pretensdo de consolar quem quer que seja. Ela se limita a
analise das condi¢des necessarias ao entendimento enquanto tal, o que s6 permite desenvolver o conceito de
uma intersubjetividade integra, que, alias, ndo pode ser entendida nem como totalidade de uma forma de vida
conciliada, nem como utopia na direcdo do futuro. Intersubjetividade significa a antecipacdo de relacdes
simétricas de reconhecimento mutuo e livre. Esse é o horizonte que abre o espago para projetos humanos na
historia na dire¢do da efetivacdo da autorrealizacdo auténtica e autonomia das pessoas, o que se deve realizar
por meio de cooperagdo ndo isenta de conflitos, mas solidaria entre as pessoas”. OLIVEIRA, Manfredo Aratjo
de. Reviravolta lingiiistico-pragmatica na filosofia contemporanea. 4. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2015. p. 347
(nota de roda pé n° 76).
Aqui se refere, mais especificamente, a possivel verdade aparente da desnecessidade de novos caminhos para
o enfrentamento da violéncia doméstica contra mulheres no Brasil ou em Portugal. Isso uma vez que ja existem
diplomas legais nacionais protetivos. Porém, se efetivamente fosse desnecessaria a busca de novas opcdes de
enfrentamento, ndo existiriam indices oficiais do Estado brasileiro e portugués, apontando aumento relevante
nos indices de violéncia doméstica, conforme se vera mais a frente nesta pesquisa.
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136 34 fim de

ser capazes de utilizar-se do saber linguistico posto a disposi¢do da comunidade
conseguirem comunicar suas pretensdes de validade e assumir posturas criticas em relagdo aos
consensos ja estabelecidos de modo ndo violento sem perder de vista a premente possibilidade
do dissenso'?’. Isso alca a linguagem a condi¢do de possibilidade!®, tanto dos individuos como
da sociedade e das suas institui¢des e; pressupdem que agdes e proposi¢des partem de agentes
racionais — principio da indulgéncia'*® — passiveis de sustentarem discursivamente suas
pretensdes de validade tendo por guia mestra uma meta ilocucionaria.

E nesse contexto que proposi¢des expressam, simultaneamente, estados de coisas no
mundo objetivo, ideias regulativas no mundo social e aspectos valorativos no mundo subjetivo
permitindo criar estabilizacdo de conceitos e institui¢des dentro de uma determinada sociedade
ao longo do tempo. Isso reduz incertezas e possibilita que as pessoas estabelecam relagdes de
si com e para o mundo; bem como intramundos costurando o tecido social e tornando-o apto a

construir e perpetuar estruturas que retroalimentam essa sociedade, seus componentes € sua

comunidade linguistica.

136 «“O conjunto de atitudes e de a¢des de fala é constituido através do consenso preliminar numa forma de vida
compartilhada intersubjetivamente ou através da pré-compreensao de uma pratica comum reguladora através
de institui¢oes e costumes. Aprender a dominar uma linguagem ou aprender como compreender as expressdes
numa linguagem exige que nos exercitemos numa determinada forma de vida. Esta, por sua vez, regula
preliminarmente o emprego dos vocabulos e das proposi¢des numa rede de possiveis colocagdes de fins e de
possiveis a¢des.” HABERMAS, Jiirgen. Pensamento pés-metafisico: estudos filoséficos. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1990. p. 112.

ALMEIDA, Almiro Eduardo de; RECK, Janrié Rodrigues. Direito e acio comunicativa: apresentacdo e
fundamentagdo tedrica da matriz linguistico-pragmatica de Jirgen Habermas e suas repercussdes na
compreensdo do direito. Porto Alegre: HS Edicdes, 2013. p. 65-76; HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accion
comunicativa I: racionalidad de la accién y racionalizacion social. Madrid: Taurus, 1987a. p. 26-43;
HABERMAS, Jiirgen. Verdade e justificacio: ensaios filosoficos. Sdo Paulo: Loyola, 2004. p. 172-174.

A linguagem enquanto condi¢do de possibilidade se estabelece apds o giro-linguistico, momento em que “a
razdo € situada ndo mais na consciéncia do sujeito cognoscente, mas na linguagem como médium pelo qual os
sujeitos se intercomunicam, a dire¢do de explicagdo se altera mais uma vez. A autoridade epistémica passa do
sujeito cognoscente, que extrai de si os critérios para a objetividade da experiéncia, para a praxis de justificacdo
de uma comunidade linguistica”. HABERMAS. Jiirgen. Verdade e justificaciao: ensaios filosoficos. Sdo
Paulo: Loyola, 2004. p. 241. Para uma visdo panoramica sobre a viragem linguistica pragmatica e suas
influéncias na obra de Habermas vide OLIVEIRA, Manfredo Aragjo de. Reviravolta lingiiistico—pragmatica
na filosofia contemporanea. 4. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2015. p. 293-350; PIZZI, Jovino. O contetido moral
do agir comunicativo: uma analise sobre os limites do procedimentalismo. Sao Leopoldo: UNISINOS, 2005.
p- 47-95.

Segundo esse principio, todos os envolvidos em um processo comunicativo devem ser considerados
preliminarmente racionais, ou seja, seus proferimentos e acdes fazem referéncia a algo no mundo objetivo,
social e subjetivo. Sendo, portanto, passiveis de rechaco e de sustentagdo discursiva pela via da linguagem
vencendo a for¢a do melhor argumento. Pode-se dizer que a pré suposicdo inicial de racionalidade
proposicional se configura no cerne do principio da indulgéncia. Vidle HABERMAS, Jiirgen. Agir
comunicativo e razio descentralizada. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2002. p. 79-81; HABERMAS,
Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. 2. ed. Traduggo: Flavio Beno Siebeneichler. Rio
de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2010. v. 1, p. 142-143.
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Assim, na agdo comunicativa, Habermas apresenta como fonte e, também, como um dos
produtos da linguagem partilhada por uma comunidade linguistica, o mundo da vida'*’. Esse
mundo ¢ formado pela cultura, pela sociedade e pelas estruturas de personalidade e € a partir
dele que “falantes e ouvintes se entendem sobre algo no mundo objetivo, social e subjetivo™!*!,
Contudo, ¢ preciso prestar atengdo pois, embora todas as expressdes contenham o substantivo
‘mundo’ na sua nomenclatura, elas ndo estdo todas no mesmo status dentro da TAC. O mundo
da vida apresenta-se como um lugar transcendental onde todos os envolvidos nos atos de fala
estdo imersos e do qual nenhum deles pode estabelecer uma distancia. J& os mundos objetivo,
subjetivo e social se configuram, junto com as pretensdes de validade, em estruturas categoriais
que vao pela via da linguagem viabilizar pré-interpretacdes e pré-concepcdes de situagdes
presentes no mundo da vida'4?.

Com essa distingdo em mente se pode passar ao estudo dos componentes do mundo da
vida. Entre esses componentes estd a cultura a qual se configura no celeiro do saber ndo
necessariamente cientifico de onde os participantes da comunicacdo extraem suas
interpretagdes de mundo no momento em que efetuam as acdes dialdégicas. Portanto, a cultura
se perpetua e se renova através dos processos de reproducdo cultural, os quais permitem a

143

manutencao dessa pela via da tradi¢do e o crescimento do saber que ela contém . Além disso,

a cultura, também, pode apresentar um viés materializado do saber por intermédio de “objetos

de uso e tecnologias, em palavras e teorias, em livros e documentos, bem como em agdes”'#4.

E nesse aspecto de materializacdo da cultura que se estabelece uma ligagdo com o mundo
objetivo. Mundo esse que representa uma totalidade de fatos, de estados de coisas que existem
ou podem passar a existir € que apos serem enunciados devem sofrer a decanta¢ao do processo

discursivo e do reconhecimento intersubjetivo'®>. Portanto, os valores culturais servem como

140 “Como um todo, o mundo da vida s6 atinge o campo de visdo no momento em que nos colocamos como que as
costas do ator e entendemos o agir comunicativo como elemento de um processo circular no qual o agente ndo
aparece mais como iniciador, mas como produto de tradi¢des nas quais esta inserido, de grupos solidarios aos
quais ele pertence e de processos de socializagdo e de aprendizagem, aos quais ele esta submetido”. HABERMAS,
Jiirgen. Pensamento pos-metafisico: estudos filosoficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1990. p. 95.

14 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: sobre a critica da razdo funcionalista. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes, 2012b. v. 2, p. 231.

192 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: sobre a critica da razdo funcionalista. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes, 2012b. v. 2, p. 230-240.

143 HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la acciéon comunicativa II: critica de la razén funcionalista. Madrid: Taurus,
1987b. p. 196-215; HABERMAS, Jiirgen. Pensamento pos-metafisico: estudos filosoficos. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro,1990. p. 95-103; HABERMAS, Jiirgen. O discurso filoséfico da modernidade. Sio Paulo:
Martins Fontes, 2000. p. 474-483; HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accién comunicativa: complementos
y estiidios prévios. 4. ed. Madrid: Catedra, 2001. p. 489-490.

14 HABERMAS, Jiirgen. Pensamento pos-metafisico: estudos filos6ficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1990. p. 98.

145 P1ZZI, Jovino. O contetido moral do agir comunicativo: uma anélise sobre os limites do procedimentalismo.
Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2005. p. 174-176.
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padrdes de escolha entre alternativas de agdo; determinando, assim, as orientagcdes dos agentes
ao fixarem suas preferéncias'*®.

Outro elemento que compde o mundo da vida ¢ a sociedade. Essa se refere as ordens
legitimas a partir das quais quem age de modo comunicativo, ao contrair relagdes pessoais, gera
uma forma de solidariedade que se apoia sobre o sentimento de pertencimento a grupos. Nessa
senda, a sociedade se reproduz através da integracdo social que se realiza pela coordenacao de
acdes via constru¢do de relagdes interpessoais. Essas relagdes, por sua vez, propiciam a
continuidade comunicativa por intermédio da identificagdo/solidariedade intra e entre grupos.
Todo esse complexo processo social de constituicdo e reprodug¢do de ordens legitimas/
sociedades se realiza no mundo por meio da linguagem enquanto mecanismo coordenador de
acdes e de comunica¢des entre os atores sociais'*’.

Nesse sentido, a linguagem renova e promove as relacdes interpessoais, nas quais os
falantes fazem referéncia, concomitantemente, a algo no mundo social, a algo no mundo
objetivo e a algo no mundo subjetivo. Os falantes, assim, se posicionam simultaneamente em
relacdo aos trés mundos e as pretensdes de validade que podem conduzir aos consensos que
compordo a sociedade!*®. Portanto, se a cultura pode apresentar uma faceta materializada no
mundo objetivo a sociedade ou as ordens legitimas, por sua vez, podem se encarnar nas “ordens
institucionais, nas normas do direito ou nas entrangaduras de praticas e costumes regulados

normativamente”'’

e estabelecem, assim, uma conexdo com o mundo social constituindo
plexos funcionais de socializagio!°.

Por fim, mas ndo menos importante, tem-se a nocao de personalidade ou as estruturas
de personalidade que “estdo encarnadas literalmente no substrato dos organismos humanos”!?!

e encontram uma nitida membrana delimitatoria de tempo e espago, ou seja, o ciclo de vida de

146 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: sobre a critica da razdo funcionalista. Sdo Paulo: WMF

Martins Fontes, 2012b. v.2, p. 404.

HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accion comunicativa II: critica de la razion funcionalista. Madrid: Taurus,

1987b. p. 196-215; HABERMAS, Jiirgen. Pensamento pos-metafisico: estudos filosoficos. Rio de Janeiro:

Tempo Brasileiro,1990. p. 95-103; HABERMAS, Jiirgen. O discurso filoséfico da modernidade. Sao Paulo:

Martins Fontes, 2000. p. 474-483.

148 P1ZZI, Jovino. O conteido moral do agir comunicativo: uma andlise sobre os limites do procedimentalismo.
Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2005. p. 176-181.

14 HABERMAS, Jiirgen. Pensamento pos-metafisico: estudos filosoficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1990,
p- 98.

150 Uma sintese didatica das conexdes entre mundo da vida, seus modos de reprodugdo e manutengio e as divisdes
categoriais de mundos (objetivo, subjetivo e social) pode ser observada no Quadro 3 denominado ‘Estrutura
pragmatico-formal do Lebenswelt presente na obra de PIZZI, Jovino. O contetido moral do agir comunicativo:
uma analise sobre os limites do procedimentalismo. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2005. p. 169 in fine.

15 HABERMAS, Jiirgen. Pensamento pos-metafisico: estudos filosoficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1990.
p- 98.
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um ser humano'?. Essa nog¢do de personalidade serve para designar as competéncias adquiridas
pelo individuo que o tornam apto ao uso da linguagem e acdo. Tal aptidao adquirida capacita o
individuo a participar dos processos de fala e de entendimento, bem como para a partir deles
basear sua propria identidade. A reprodug@o da personalidade se da pela socializagdo a qual se
realiza por meio do processo de formacdo da identidade pessoal e a assuncido de
responsabilidades sociais'>>.

Assim, toda a integracdo social €, também, um processo de socializagio para os sujeitos
capazes de acdo e fala que tem suas personalidades constituidas no interior desses processos,
0s quais por sua vez renovam ¢ estabilizam a sociedade na sua totalidade. Esse aspecto de
simultaneidade constitutiva estabelecida entre personalidade e sociedade, também, se faz
presente no tocante as estruturas de personalidade e a cultura. Isso, pois as estruturas de
personalidade sdo constituidas no interior de uma tradicdo cultural a qual, por seu turno,
mantém a cultura viva. Observa-se, assim, que as estruturas de personalidade sao constituidas
pela via cultural e pela integracdo social as quais promovem no individuo um conjunto de
vivéncias que irdo integrar a sua personalidade. Esse processo de formacao das estruturas
personalidade pela conexdo circular entre os componentes do mundo da vida também ¢
denominado de processo de individuacdao. J& os frutos dessa personalidade podem ser
partilhados comunicativamente e, estdo sujeitos as pretensoes de validade, especificamente de
veracidade/autenticidade/sinceridade e, portanto, fazem referéncia ao mundo subjetivo'>*.

Pode-se, com base nessa breve decantagdo do mundo da vida, afirmar que esse mundo
¢ constituido por grandezas distintas (cultura, sociedade e personalidade), porém
interconectadas, que também apresentam aspectos espaciais € temporais em suas

materializacdes'>?

“como se fossem condensagdes e sedimentagcdes dos processos de
entendimento, da coordenagdo da acdo e da socializacdo, os quais passam através do agir

comunicativo”'*%, Assim, é a partir desses componentes, ou seja, cultura, personalidade e

152 HABERMAS, Jiirgen. Pensamento pés-metafisico: estudos filosoficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1990.

p- 98 in fine.

HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accion comunicativa II: critica de la razon funcionalista. Madrid: Taurus,

1987b. p. 196-215; HABERMAS, Jiirgen. Pensamento pés-metafisico: estudos filosoficos. Rio de Janeiro:

Tempo Brasileiro,1990. p. 95-103; HABERMAS, Jiirgen. O discurso filoséfico da modernidade. Sio Paulo:

Martins Fontes, 2000. p. 474-483.

154 HABERMAS, Jiirgen. Pensamento pés-metafisico: estudos filos6ficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,1990. p.
95-103; PIZZI, Jovino. O conteiido moral do agir comunicativo: uma andlise sobre os limites do
procedimentalismo. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2005. p. 166-174.

155 HABERMAS, Jiirgen. Pensamento pos-metafisico: estudos filos6ficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1990. p. 98.

156 HABERMAS, Jiirgen. Pensamento pos-metafisico: estudos filoso6ficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1990. p. 96.
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sociedade, que se forma o mundo da vida enquanto pano de fundo pré-tedrico, pré-reflexivo e
inquestionado, porém nio inquestionavel, do qual os agentes de fala extraem o seu saber. E,
também, a partir desse mundo e das suas grandezas integrantes que se gera socializacdo,
integracdo social e reproducio cultural'>’. Tem-se, a partir disso, que o saber supramencionado
se divide em dois prismas, quais sejam: a) o saber acerca da linguagem e, b) o saber acerca do
mundo '8,
O primeiro - acerca da linguagem - representa o conceito pragmatico-formal de mundo
da vida e guarda relagdo com conceitos ja abordados inicialmente aqui com relagdo a
competéncia comunicativa enquanto capacidade dos agentes em estabelecerem conexdes entre
a linguagem; os trés mundos (objetivo, social, subjetivo) e suas pretensdes de validez; bem
como os fins ilocucionarios e perlocuciondrios € a imbricacdo entre linguagem, acdo e
integracdo social'>®. Assim, na comunicag¢do cotidiana os agentes realizam a satisfacio de
“pretensdes de validez em torno de algo no mundo, isto ¢, sobre um determinado fragmento de
mundo da vida convertido em tema”!’. A partir disso, pode-se dizer que os agentes estabelecem
acoes com base em um conjunto de saberes pré-estabelecidos e pré-interpretados, pois ao
efetuarem dialogos se apoiam em validades que se referem simultaneamente aos trés mundos '®'.
Ja a segunda faceta do saber, ou seja, o saber acerca do mundo, envolve o estudo do
mundo da vida enquanto pano de fundo e horizonte do agir comunicativo que remete a um
“processo circular entre as contingéncias da agdo cotidiana e a universalidade desse saber pré-

tedrico e antepredicativo”!.

Tem-se com isso que nessa perspectiva normas, conceitos,
valores e proposicdes mantém um carater de reconstrucao em seu aspecto social evolutivo pela
via da linguagem aplicada pelos atores sociais em suas a¢des comunicativas'®. Indo, ainda,

além da possibilidade de reconstrucao, a acdo comunicativa pode indicar caminhos para a

157 A rede da préatica comunicativa cotidiana espalha-se sobre o campo seméntico dos contetidos simbdlicos, sobre
as dimensdes do espago social e sobre o tempo histdrico, constituindo o meio através do qual se forma e se
reproduz a cultura, a sociedade e as estruturas de personalidade”. HABERMAS, Jiirgen. Pensamento pos-
metafisico. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1990. p. 96.

HABERMAS, Jiirgen. Pensamento pés-metafisico: estudos filosoficos. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro,1990. p. 94; PIZZI, Jovino. O contetido moral do agir comunicative: uma analise sobre os limites
do procedimentalismo. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2005. p. 165-166.

159 P1ZZI, Jovino. O contetdo moral do agir comunicativo: uma andlise sobre os limites do procedimentalismo.
S&o Leopoldo: UNISINOS, 2005. p. 166-181.

160 p1ZZI, Jovino. O contetdo moral do agir comunicativo: uma andlise sobre os limites do procedimentalismo.
Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2005. p. 168.

161 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: sobre a critica da razdo funcionalista. S3o Paulo: WMF
Martins Fontes, 2012b. v. 2, p. 220ss.

162 PIZZI, Jovino. O contetdo moral do agir comunicativo: uma andlise sobre os limites do procedimentalismo.
Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2005. p.166

163 HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. 2. ed. Tradugdo: Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2010. v. 1. p. 38-39.
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superacao de crises, as quais surgem dos conflitos envolvendo os ambitos: da integragdo social,
da reproducao cultural e da socializagdo, os quais permeiam as sociedades hodiernas. Assim,
pode-se considerar os trés ambitos supramencionados como os componentes do tripé das
conflituosidades ¢ dos dissensos nas sociedades ocidentais avancadas.

164

A partir disso tem-se que o Estado ®*, como apenas um dos integrantes da estrutura

social'®

, a qual também ¢ composta pela sociedade civil e 0 mercado, ndo pode isoladamente
fazer frente as celeumas provenientes desse tripé. Portanto, se faz necessario que a sociedade
civil defenda e restaure as formas de vida ou crie novos modos de viver capazes de reduzir ou
extinguir os pontos de dissensdo. Nesse sentido, se encaixa a proposta deste estudo, uma vez
que tanto o Estado brasileiro quanto o portugués afirmam em suas constituicdes que visam a
promoc¢ao do bem-estar social e, também, reconhecem que tal s6 sera alcangado com a
participacdo da sociedade civil'®®. Tem-se, assim, uma abertura institucional e normativa para
se falar sobre a estruturacdo de politicas publicas a partir de diretrizes com foco no
enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres em ambos os paises.

Na a¢do comunicativa, os principios epistémicos de uma sociedade moderna evoluida'®’
sao constituidos pelos agentes dos atos de fala a partir do mundo da vida e dentro de condigdes

168

ideais de fala'®®. Assim, os saberes sociais podem ir se acumulando e ganham uma capacidade

164 HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accién comunicativa II: critica de la razén funcionalista. Madrid: Taurus,

1987b. p. 555-556. Apesar de ndo compor o tema desta pesquisa, cumpre ressaltar que Habermas trata da crise
do Estado de Bem-Estar Social ¢ propde uma possibilidade de superacdo dessa pela via da teoria da agdo
comunicativa, vidle HABERMAS, Jiirgen. A nova obscuridade: pequenos escritos politicos V. 1. ed. Sao
Paulo: Unesp 2015. p. 209-238.

165 <[] proponho que a sociedade seja concebida, a0 mesmo tempo, como mundo da vida e como sistema”.
HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: sobre a critica da razdo funcionalista. Sao Paulo: WMF
Martins Fontes, 2012b. v. 2, p. 220.

166 Percebe-se essa estruturagdo de opgdes politico-constitucionais tanto no Brasil quanto em Portugal a partir de
uma leitura das constituigdes desses paises e, também, pela disposi¢do dos temas constitucionais nos titulos.
Como exemplo, vide os artigos 1° 3° 29, Inc. XII; 114, Inc. VI; 206, Inc. VI; 170 da Constituicdo Federal
brasileira de 1988 (CF/88) e os artigos 1% 2° 3°% 63, n°05; 66, n° 2; 77; 80, alinea ‘b’ da Constituicdo da
Republica portuguesa de 1976 (CR/76).

167 Embora ndo seja o foco deste trabalho, cumpre destacar que Habermas efetua uma analise cuidadosa da
racionalidade nas sociedades antigas e modernas no primeiro volume da teoria da agdo comunicativa. Sobre
isso vide HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accion comunicativa II: critica de la razon funcionalista. Madrid:
Taurus, 1987b. p. 71-110.

198 £ importante observar que essa situacdo ideal de fala configura-se como um /ocus onde a racionalidade humana
voltada ao processo discursivo de definicdo/selecdo de argumentos/posturas/acdes possa ser exercida livre,
racional e intencionalmente. Entretanto, o proprio autor considera que ndo exista um caso empirico onde se
possa apontar que ali aconteceu ou néo a situagio ideal de fala, tampouco ha critérios externos para avaliar o
que se configura ou ndo como tal. Por isso, ele prefere tratar a situagio ideal de fala ndo como um conceito de
realizacdo da fala, mas como uma antecipacdo do processo de fala discursiva. Sobre isso vide GEUSS,
Raymond. Teoria critica: Habermas e a Escola de Frankfurt. Traducdo Itamar Borges. Campinas: Papirus,
1988. p. 114-115; HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la acciéon comunicativa: complementos y estudios prévios.
4. ed. Madrid: Catedra, 2001. p. 106-111/154-155; HABERMAS, Jiirgen. A nova obscuridade: pequenos
escritos politicos V. 1. ed. Sao Paulo: Unesp, 2015. p. 324-325.
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de progressao a partir dos processos criticos presentes na a¢do dialdogica viabilizando uma razao

169 mas com pretensdes universais'’’.

historicamente situada

Entretanto, apesar dessa pretensdo de universalidade, a TAC nao pode ser utilizada para
analisar todo e qualquer tipo de sociedade desde o inicio dos tempos e de uma tnica vez. Isso
significa que ndo se pode tentar refletir se uma sociedade inteira, com todos os seus conjuntos
formativos e em todos os seus momentos historicos de formacao, sdo ou ndo suficientemente
comunicativos'’!. Isso, pois cada decisdo tomada pelo tecido social deve ser objeto de reflexiio
de modo particularizado, uma vez que cada uma das situacdes de fala constitui um recorte tinico
e concomitantemente integrado em fun¢do de um tema e tempo histdrico, os quais se encontram
ancorados no mundo da vida partilhado pelos falantes. Assim, é justamente o mundo da vida
no seu papel de pano de fundo que fornece simultaneamente contexto e recursos para os
processos de construcao dialdgica de consensos. Todo esse processo de reflexdo nao funciona
de modo quimérico e, a cada novo conjunto performativo de acdo e/ou de fala, o risco do
dissenso esta presente, podendo gerar uma ruptura dialdgica e/ou de acdo. Esse risco pode ser

minimizado, ndo erradicado, pelo compartilhamento intersubjetivo!”? do mundo da vida!”>.

O mundo da vida no seu papel de pano de fundo niio tematizado ou questionado'”*

apresenta-se simultaneamente como base e resultado/ resultante dos consensos. Nesse diapasao,

169 A especificidade da razdo comunicativa, como Habermas a entende, estd em que “ela é, a0 mesmo tempo,
imanente, isto ¢, s6 encontravel em contextos concretos dos jogos de linguagem e institui¢des da vida humana,
mas, por outro lado, transcendente, ou seja, ¢ igualmente uma “ideia regulativa”, na qual nos orientamos,
quando criticamos nossa vida histéorica”. OLIVEIRA, Manfredo Araujo de. Reviravolta lingiiistico—
pragmatica na filosofia contemporanea. 4. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2015. p. 347.

HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: racionalidade da agdo e racionalizagdo social. Vol. I. Sdo
Paulo: WMF Martins Fontes, 2012a. p. 574-581.

Entretanto, é cabivel através da TAC refletir sobre um aspecto especifico dentro da sociedade, considerando
um contexto historico-social. Portanto, analisar especificamente a questdo da violéncia doméstica contra as
mulheres na contextura social brasileira e portuguesa dentro do periodo temporal proposto ¢ plenamente
possivel, tendo-se em vista as delimitagdes que o proprio autor da teoria da agdo comunicativa lhe prescreve.
172 A “[...] expressdo intersubjetivo ndo se refere mais ao resultado de uma convergéncia observada de pensamentos
ou representagdes de diferentes pessoas, mas a comunh@o prévia — pressuposta da perspectiva dos proprios
participantes — de uma pré-compreensao lingiiistica ou de um horizonte do mundo da vida no interior do qual
os membros de uma comunidade linguistica se encontram antes mesmo de se entender sobre algo no mundo.
Desse primado que a intersubjetividade de opinides partilhadas tem sobre a confrontagdo com uma realidade
(sempre ja interpretada) resulta, por fim, o questionamento contextualista, que ndo pode ser confundido com
duvida epistemologica do ceticismo”. HABERMAS, Jiirgen. Verdade e justificacio: ensaios filosoficos. Sdo
Paulo: Loyola, 2004. p. 240-241.

GEUSS, Raymond. Teoria critica: Habermas e a Escola de Frankfurt. Tradugdo Itamar Borges. Campinas:
Papirus, 1988. p. 102-115; HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accién comunicativa I: racionalidad de la
accion y racionalizacion social. Madrid: Taurus, 1987a. p. 139-144; HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accion
comunicativa II: critica de la razion funcionalista. Madrid: Taurus, 1987b. p. 541-542; HABERMAS, Jiirgen.
A nova obscuridade: pequenos escritos politicos V. 1. ed. Sdo Paulo: Unesp, 2015. p. 303-362; HABERMAS,
Jiirgen. O discurso filoséfico da modernidade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 416-446.

Diz-se, em principio, pois é dos consensos ja estabelecidos do mundo da vida que os agentes de fala extraem
primariamente seus saberes intuitivos e pré-cientificos para entabular agdes de fala, sejam elas acdes
comunicativas ou ndo. Pois mesmo na agdo estratégica guiada pela razdo instrumental, o agente de fala segue
tendo as suas costas o pano de fundo do mundo da vida, bem como permanece tendo a sua frente outras pessoas
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na medida em que ele propicia consensos, também pode ser afetado/alterado por eles. Portanto,
¢ do mundo da vida, pano de fundo comum ao medium da linguagem, que os agentes dos atos
comunicativos extraem interpretagdes utilizadas para a fundamentagdo de atos de fala e a¢des
sob o ponto de vista pragmatico do uso dessa linguagem, minimizando as possibilidades de
dissenso!”.

O mundo da vida passa a ser questionado a partir da manutengdo ou nao de seus
conceitos e interpretagdes quando pelo menos um dos componentes desse mundo sofre
alteragdes e/ou questionamentos. Desta forma, a estabilidade dos consensos depende direta e
permanentemente da aceitagdo e reproducdo social da comunidade que partilha o pano de fundo
comum. Os componentes desse mundo da vida, ou seja, a cultura, as ordens legitimas
(sociedade) e as estruturas de personalidade (personalidade) ¢ que se sedimentam através dos
processos de entendimento, da coordenacdo de acdes e da socializacdo apos a decantagdo da
acdo comunicativa'’®. Logo, toda a reprodug¢io e manutengio do mundo da vida se d4 de modo
circular, ou seja, os seus trés componentes (cultura, sociedade e personalidade) sé se tornam
possiveis “mediante processos de reproducao correspondentes e estes, por sua vez, mediante as
contribuicdes da agdo comunicativa”.!”’

Disso decorre que ¢ do mundo da vida, pano de fundo e horizonte intersubjetivamente
partilhado pela sociedade brasileira e portuguesa, tendo-se em vista as proximidades culturais,
historicas, institucionais e sociais, que se pode concluir possivel a construgdo de uma agao
comunicativa capaz de apresentar possiveis diretrizes para a estruturagdo de politicas publicas
aptas a superarem os crescentes indices de violéncia doméstica contra a mulher em ambos os
Estados.

Para a matriz teorica habermasiana, Austin e Wittgenstein fornecem bons instrumentos

de investigacdo das pressuposigdes gerais pragmaticas aplicadas nas proposigdes em

e instituicdes igualmente imersas nesse mundo. Vide HABERMAS, Jirgen. Pensamento pés-metafisico:
estudos filosoficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1990. p. 97.

175 ALMEIDA, Almiro Eduardo de; RECK, Janrié Rodrigues. Direito e a¢io comunicativa: apresentagio e
fundamentagio tedrica da matriz linguistico-pragmatica de Jiirgen Habermas e suas repercussoes na compreensao
do Direito. Porto Alegre: HS Edicdes, 2013. p. 75-77; HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la acciéon comunicativa
II: critica de la razén funcionalista. Madrid: Taurus, 1987b. p. 169-193; HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la
accion comunicativa: complementos y estidios prévios. 4. ed. Madrid: Catedra, 2001. p. 493-498;
SIEBENEICHLER, Flavio Beno. Jiirgen Habermas: razdo comunicativa e emancipagdo. 3. ed. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1994. p. 117-126.

176 HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accién comunicativa II: critica de la razén funcionalista. Madrid: Taurus,
1987b. p. 196-215; HABERMAS, Jiirgen. Pensamento pos-metafisico: estudos filosoficos. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1990. p. 95-103; HABERMAS, Jiirgen. O discurso filosofico da modernidade. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2000. p. 474-483; HERRERO, Xavier. Racionalidade comunicativa ¢ modernidade. Sintese:
Revista de Filosofia, Belo Horizonte, v. 13, n. 37, p. 20-26, 1986.

177 HABERMAS, Jiirgen. O discurso filoséfico da modernidade. Sio Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 476.
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enunciados. Nesse diapasdo, a linguagem — seu modo de uso e interpretacdo — pode variar
conforme a inten¢do, a necessidade, 0 momento e a conjuntura — mundo da vida — nas quais
estdo inseridos os autores dos atos de fala'’®. Portanto, o conjunto linguistico empregado e o
saber proposicional, bem como suas formas de andlise, variam se inseridos no contexto dos
sistemas (mercado e Estado — guiados pela razdo instrumental) ou se imersos na realidade
sociologica da acdo comunicativa'”®. Esse horizonte tedrico deve ser mantido em mente ao se
analisar a tematica apresentada neste estudo, a fim de propiciar uma visdo clara e objetiva da
proposta de tese aqui apresentada.

Nessa senda, toda a linguagem, até mesmo a linguagem cientifica, encontra-se permeada
pelas variantes supramencionadas. Assim, ndo pode a linguagem utilizada para a reprodugao ¢
manutencdo do mundo da vida escapar dessa contextura e ndo gerar reflexos nas institui¢des
sociais, tais como o direito, a politica e as politicas publicas. Eis aqui mais um dos pontos que
tornam a matriz tedrica habermasiana adequada ao objeto do estudo proposto aqui, uma vez
que a base tedrica empregada na teoria da agdo comunicativa entende a variagdo dos processos
historico-sociais de fala pelo meio da linguagem sem colocar sobre eles a pecha universalizante
da verdade inquestionavel. Tal nao significa que Habermas nao trabalhe com a universalizacao
de proposic¢oes. Entretanto, ele entende que a filosofia analitica deve explicar, também, o ponto
de vista moral e justificar a reivindicacao da universalidade dessa explicagdao, mostrando porque
ela ndo reflete exclusivamente as intengdes morais de um determinado grupo social pela via da

decantagdo dialogica'®’.

178 As agdes oriundas do processo comunicativo nio surgem exclusivamente de uma analise semantica da
linguagem empregada, posto que o modelo habermasiano é pragmatico. Portanto, os atos de fala comunicativos
referem-se a0 mesmo tempo a aspectos do mundo objetivo, subjetivo e social, realizando, assim, uma conexao
direta entre agdo comunicativa e racionalidade discursiva. Os agentes comunicativos fundamentam,
necessariamente, seus atos de fala na pretensdo de que seu conteudo é concomitantemente verdadeiro em
relagdo ao mundo objetivo, correto frente ao mundo social e, ainda, veraz em relacdo ao mundo subjetivo.
ALMEIDA, Almiro Eduardo de; RECK, Janrié Rodrigues. Direito e acdo comunicativa: apresentacdo e
fundamentagdo tedrica da matriz linguistico-pragmatica de Jiirgen Habermas e suas repercussdoes na
compreensdo do Direito. Porto Alegre: HS Edig¢des, 2013. p. 75-76; DUTRA, Delamar José Volpato. Razéo e
consenso em Habermas: a teoria discursiva da verdade, da moral, do direito e da biotecnologia. Florianépolis:
Editora da UFSC, 2005. p. 56; HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accién comunicativa I: racionalidad de la
accion y racionalizacion social. Madrid: Taurus, 1987a. p. 143-144.

17 HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la acciéon comunicativa II: critica de la razén funcionalista. Madrid: Taurus,
1987b. p. 527-572; HABERMAS, Jiirgen. A philosophico-political profile. Entrevista concedida. New Left
Review, London, n. 1/151, may/june. 1985. Disponivel em: https://webcache.googleusercontent.
com/search?q=cache:sxFIMCnquyMI:https://newleftreview.org/I/151/jurgen-habermas-a-philosophico-
political-profile+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br. Acesso em: 27 jun. 2018; HABERMAS, Jirgen. O
discurso filosofico da modernidade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 416-446.

180 HABERMAS, Jiirgen. A philosophico-political profile. Entrevista concedida. New Left Review, London, n.
I/151, may/june. 1985. Disponivel em: https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache: sxFfM
CnquyM1I:https:/newleftreview.org/1/151/jurgen-habermas-a-philosophico-political-profile+&cd=1&hl=pt-
BR&ct=clnk&gl=br. Acesso em: 27 jun. 2018; HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accién comunicativa I:
racionalidad de la accion y racionalizacion social. Madrid: Taurus, 1987a. p. 190-196; OLIVEIRA, Manfredo
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O processo de constituicdo e manutengdo social, em Habermas, estd permanentemente
aberto a alteragdes aplicativas e interpretativas via agdo dialdgica. Assim, um dado permanente
na matriz tedrica habermasiana ¢ a receptividade do carater mutavel das relagdes, ou seja, a
presenca constante da abertura social ao questionamento de temas pela via dialogica. Essa
abertura social permanente ao didlogo para o rearranjo de uma conjuntura questionada ou
questionavel, tal qual o crescimento da violéncia doméstica contra as mulheres, ¢ ao fim e ao
cabo o que pretende esta pesquisa.

Contudo, considerando que a teoria da acdo comunicativa trabalha com uma dupla visao
da razdo e, portanto, ndo analisa exclusivamente a razado comunicativa e seus desdobramentos,
passar-se-a a seguir ao estudo da outra face da razdo em Habermas, qual seja, a razio sistémica

ou instrumental, seus reflexos e consequéncia para a TAC e para este estudo.

2.3 Razao sistémica, acao instrumental e acio estratégica na teoria da acdo comunicativa

Pode-se dizer que de modo geral a obra habermasiana se configura num esforgo
intelectual para oferecer uma resposta ao projeto de emancipagao social e individual trazido
pela modernidade através da razdo que, segundo Habermas, ndo obteve o éxito pretendido nas
obras e teorias de seus antecessores. Desse esforco, surge a TAC com o objetivo simultdneo de
ser uma teoria da racionalidade, uma teoria da modernidade, uma teoria socioldgica e uma teoria
da acdo pelo viés da comunicagdo. A TAC soube, ainda, reunir a teoria dos sistemas € a teoria
da acdo, de modo a construir uma critica a razao instrumental e elucidar as patologias modernas
que a antiga Teoria Critica de Frankfurt ndo foi capaz!®!. Assim, com a teoria da acfio
comunicativa, Habermas apresenta uma solugiio para o dilema da razio moderna'®? ao dividir
a racionalidade em duas partes aptas a atuarem cada uma em suas respectivas esferas, quais
sejam: a comunicativa e a sistémica.

Nesse diapasdo, e considerando a cisdo da razdo feita por Habermas, tem-se que a

racionalidade humana passa a ser analisada sob dois vieses. O primeiro viés da racionalidade,

Araujo de. Reviravolta lingiiistico—pragmatica na filosofia contemporanea. 4. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2015.
p. 334.

181 Essa ¢ uma conclusdo da autora a partir da leitura das obras habermasianas e seus comentadores listados nas
referéncias bibliograficas, em especial os livros O pensamento filosofico da modernidade ¢ A nova
obscuridade. Pequenos escritos politicos V; especificamente neste ltimo, o intervalo correspondente as
paginas 241 a 276.

182 <] eu estou [...] 4 procura dos vestigios de uma razio que reconduza, sem apagar as distincias, que una, sem
reduzir o que ¢ distinto a0 mesmo denominador, que entre estranhos torne reconhecivel o que é comum, mas
deixe ao outro sua alteridade”. HABERMAS, Jiirgen Passado como futuro. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1993. p. 112.



60

o filésofo chamou de razdo comunicativa e segue a logica da linguagem enquanto meio
coordenador de agdes voltadas a metas ilocuciondrias. Assim, € através da filosofia pragmatica
desenvolvida na TAC que se tem a explicacdo da comunicagdo e os acontecimentos sociais a
partir da investigagdo de como se formam os vinculos entre dois ou mais agentes de fala
racionais. Uma vez que esses falantes sabem da existéncia concomitante dos trés mundos
distintos (objetivo — dos fatos, subjetivo — das vivéncias e social — das normas de ac¢do) e
conseguem compartilha-los com o objetivo de defender e criticar pretensdes de validez
orientadas a verdade, a correcdo ¢ a veracidade. Nessa senda, Habermas executa uma
vinculagdo das nogdes dos atos de fala de John Austin com o conceito de mundo da vida de
Husserl, reestruturado pela filosofia analitica e pela hermenéutica, principalmente apds a teoria
do segundo Wittgenstein'®?,

Ja a segunda modalidade de razao foi denominada, por Habermas, de razao instrumental,
posteriormente denominada de razdo sistémica, € encontra seu ambiente de realizagdo ideal
dentro dos sistemas'®*. O sistema onde se desenvolve esse tipo de razdo ¢ formado pelo
horizonte da economia e do poder, ou seja, mercado/dinheiro!®® e politica/Estado. Assim, cada
uma das razdes habermasianas - comunicativa e sistémica - tem seu espago delimitado para
atuacdo e neles podem ser consideradas positivas e indispensdveis. Ademais, a razao
comunicativa e a razdo sistémica apresentam, também, um carater circular de conexdo e
manutencao. Entretanto, quando uma dessas razdes tenta invadir o espago da outra, tem-se um
resultado negativo para a sociedade que precisa de ambas para funcionar de modo

satisfatorio'®°.

183 ALMEIDA, Almiro Eduardo de; RECK, Janrié Rodrigues. Direito e a¢fio comunicativa: apresentagio e
fundamentagio tedrica da matriz linguistico-pragmatica de Jiirgen Habermas e suas repercussdes na compreensao
do direito. Porto Alegre: HS Edig¢des, 2013. p. 84; HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accion comunicativa II:
critica de larazon funcionalista. Madrid: Taurus, 1987b. p. 175; HABERMAS, Jiirgen. Pensamento pos-metafisico:
estudos filosoficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1990. p. 87-103/113-123; OLIVEIRA, Manfredo Araujo de.
Reviravolta lingiiistico-pragmatica na filosofia contemporanea. 4. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2015. p. 334.

18 HABERMAS, Jiirgen. A nova obscuridade: pequenos escritos politicos V. 1. ed. Sdo Paulo: Unesp, 2015. p.
241-295.

185 «Q sistema econdmico capitalista abre caminho para esse nivel de diferenciagio sistémica; ele surge gracas ao
dinheiro, que constitui um novo mecanismo de controle. Tal meio se especializa na fun¢do da atividade
economica da sociedade global, cedida pelo Estado, formando a base para um subsistema que se emancipa dos
contextos normativos. [...] O dinheiro constitui um mecanismo especial de troca, que transforma valores de uso
em valores de permuta, o comércio natural de bens em trafico de mercadorias. Os mercados internos e externos
ja existiam em sociedades tradicionais; porém, no capitalismo surge um sistema econdmico que transfere para
canais monetarios ndo somente o intercimbio interno entre os empreendimentos, mas também a troca com o
entorno ndo econdmico, com as economias privadas e com o Estado”. HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir
comunicativo: sobre a critica da razdo funcionalista. Sio Paulo: WMF Martins Fontes, 2012b. v. 2, p. 308-
309.

186 HABERMAS, Jiirgen. A nova obscuridade: pequenos escritos politicos V. 1. ed. Sdo Paulo: Unesp, 2015. p.
332-334; HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: sobre a critica da razdo funcionalista. Sao
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Nesse sentido, para a construcdo de uma sociedade efetivamente democratica,
equilibrada e bem sucedida'®’ faz-se necessario que cada uma das razdes — comunicativa e
sistémica — atue de modo livre e consciente em seus limites'®®. Portanto, uma vez que se
considere as politicas publicas e/ou as legislagdes implementadas pelo Estado como um produto
social gestado em algum grau pela via comunicativa, a partir das demandas do corpo societario,
e instituidas/instrumentalizadas pelo Estado, elas também podem ser estudadas pela otica da
razdo bipartida, ou seja da comunicativa e da razdo sistémica. Isso, pois as politicas publicas
e/ou as leis representam uma unidade materializada de diversos atos de fala efetuados via
linguagem tanto em nivel de razao sistémica quanto em nivel de razdo comunicativa e, também,
entre essas duas modalidades de racionalidade'®’. Isso, ainda que, essas razdes ajam em esferas
distintas, posto que mantém uma conexao entre as capacidades racionais humanas usando a
linguagem como via para a obtencdo de éxitos pré determinados.

O Estado, enquanto parte dos componentes formadores das sociedades evoluidas
modernas e, embora majoritariamente regido pela razio sistémica, também € produtor e produto
da razdo comunicativa, posto que se apresenta como uma criacao social pela via discursiva e
um ator de fala apto a buscar metas ilocuciondrias. Assim, o Estado pode se apresentar como
uma ponte para a estabilizacdo da relagdo dialética entre mundo da vida e sistema(s), uma vez
que ele pode ser, também, um veiculo facilitador da integragdo social e da integragao sist€mica
pela via da linguagem e da coordenagdo de agdes. Isto, pois o Estado ¢ concomitantemente
produtor, produto e usudrio da linguagem; bem como apresenta uma estrutura positivada apta

a aliviar dissensos!*?.

Paulo: WMF Martins Fontes, 2012b. v. 2, p. 170/575-578; PRESTES, Nadja Hermann. O pensamento de
Habermas. Filosofia, Sociedade e Educacio, Marilia, n. 1, 1997. p. 119-139.

187 «[..] formas democréticas de formagio da vontade politica ndo constituem apenas resultados de um deslocamento
de poder em beneficio das camadas que carregam o sistema econdmico capitalista; elas carregam consigo certos
tipos de formagdo discursiva da vontade (grifo do autor)”’. HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo:
sobre a critica da razdo funcionalista. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2012b. v. 2, p. 266.

188 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: sobre a critica da razdo funcionalista. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes,2012b. v. 2, p. 270-274; SIEBENEICHLER, Flavio Beno. Jiirgen Habermas: razio
comunicativa e emancipagdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1994. p. 126-127.

189 RECK, Janrié Rodrigues. Observagdo pragmatico-sistémica da competéncia como decisdo coordenadora de
acoes. In: BITENCOURT, Caroline Miiller; RECK, Janrié Rodrigues. Politicas piblicas e matriz
pragmatico-sistémica: os novos caminhos cientificos do direito administrativo no Brasil. 1. ed. Santa Cruz do
Sul: Essere nel Mondo, 2018. p. 37-39. E-book.

19 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: sobre a critica da razdo funcionalista. Vol. II, Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2012b. p. 269-311; RECK, Janrié Rodrigues. Observagdo pragmatico-sistémica da
competéncia como decisdo coordenadora de agdes. /n: BITENCOURT, Caroline Miiller; RECK, Janrié
Rodrigues. Politicas publicas e matriz pragmatico-sistémica: os novos caminhos cientificos do direito
administrativo no Brasil. 1. ed. Santa Cruz do Sul: Essere nel Mondo, 2018. p. 40. E-book. Nesse artigo o autor
trabalha as questdes atinentes a decisdo judicial e ao Direito, porém ¢ possivel uma analogia com as politicas
publicas e o papel do Estado posto que tanto o direito, quanto a decisdo judicial ou as politicas publicas sdo ao
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Assim, ¢ ao Estado enquanto administrador da coisa publica a quem cabe gerir o

)191

planejamento e a implantacdo da(s) lei(s) e/ou da (s) politica(s) publica(s)”" via seus sistemas

integrados de acdo — aqui entendidos como a administracdo publica e o direito!*?

. Uma vez que
o Estado integra uma parte do sistema dentro da teoria da acdo comunicativa e, portanto, &
regido pela racionalidade sistémica, o modus operandi para o éxito de fins sera diferente dos
processos para o €xito de fins presentes na acdo comunicativa. Entretanto, isso ndo exclui dos
seus processos constitutivos e decisorios a razdo comunicativa'®®, uma vez que na TAC ambas
as razdes coexistem num processo simbiontico de manutengao social.

Tendo isso claro, se torna evidente a relevancia para o objetivo desta pesquisa
compreender tanto os meandros da razdo comunicativa quanto da razdo instrumental/sistémica.
Isso, dado que a proposta final deste estudo consiste em apresentar possiveis diretrizes para
auxiliar no processo de elaboragdo de politicas publicas a serem implantadas pelos Estados
brasileiro e portugués com vistas a enfrentar a violéncia doméstica contra as mulheres. Nessa
linha de pensamento, antes de adentrar o estudo da razdo instrumental, cumpre apresentar um
conceito para politica publica. Isso, pois embora ndo componha o epicentro desta pesquisa, o
estudo das politicas publicas em si, elas, ainda, guardam relagdo com o tema aqui proposto.

Assim, apenas para fins didaticos deste estudo, e correndo o risco de promover uma
redugdo exacerbada da complexidade do tema, adotar-se-a aqui uma concepgdo genérica do
termo politica publica. Nesta senda, se entendera a politica publica como um resultado
concreto/materializado no mundo de um processo racional de comunicagdo, integragdo e
interagdo entre os atores dos atos de fala, dos sistemas e do mundo da vida, capaz de se
autorreferenciar e adquirir certa estabilidade no tempo e no espago. Tal se d4 a partir de uma
construgdo socioinstitucional apta a promover a regulacao da sociedade pela propria sociedade,

através da selecdo racional de objetivos e prioridades a serem executadas pelo Estado, de modo

fim e ao cabo frutos de processos efetuados pelo Estado via sua grade sistémica de formaco e atuagdo na
sociedade.

191 A atividade estatal de gestor e administrador da coisa publica e, portanto, também, das politicas publicas é um
papel constitucionalmente atribuido aos Estados ao longo tanto da Constituicdo Federal brasileira de 1988
quanto da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976. Tal é perceptivel a partir da leitura integrada dos
artigos presentes nestes documentos juridicos.

192 “Nas sociedades tradicionais, o Estado configura uma organizagdo em que se concentra a capacidade de agdo
de uma coletividade, isto ¢, da sociedade como um todo; ja as sociedades modernas renunciam a acumulagéo
das fungdes de controle no quadro de uma tinica organizagdo. Ou seja, as fungdes relevantes para a sociedade,
tomada como um todo, sdo distribuidas em diferentes sistemas de acdo. Por meio da administragdo, do exército
e da jurisprudéncia, o aparelho do Estado se especializa em realizar fins coletivos langando mao de decisdes
vinculantes”. HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: sobre a critica da razdo funcionalista. Sao
Paulo: WMF Martins Fontes, 2012b. v. 2, p. 308.

193 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: sobre a critica da razdo funcionalista. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes, 2012b. v. 2, 576-578.
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isolado ou em parceria com o mercado e/ou com a sociedade civil'®*. Esses objetivos e
prioridades eleitos devem, a partir dai, serem realizados dentro de limites temporais e espaciais,
reservando para tanto recursos humanos e materiais que eventualmente podem ser adaptados
para se atingir os objetivos finais previamente estabelecidos'®’.

Uma vez apresentado o conceito de politica publica adotado aqui e ja se tendo claro que,
no contexto da TAC, ela ¢ constituida também sob a influéncia da razao sistémica, passar-se-a

196

agora a tratar-se do conceito de sistema em Habermas. Vale ressaltar que Habermas'~® ndo pode

197 porém ele mesmo

ser considerado um teorico do sistema tal qual Ludwig von Bertalanffy
admite que, do ponto de vista metodoldgico, a sua teoria da agdo comunicativa herda aspectos
da teoria dos sistemas; bem como, ela também efetua uma reunido nio trivial das teorias da

198 Ao efetuar

acdo com a teoria dos sistemas a fim de realizar uma critica da razao funcionalista
essa ligacdo entre teoria da acao e os conceitos fundamentais da teoria dos sistemas, o filosofo
alemao toma como fio condutor as definigdes de integracdo social e integracdo pelo sistema
sem os considerar como equivalentes funcionais'®’.

Assim, no contexto da TAC, a integragdo sistémica efetua um realce dos mecanismos

estruturais de controle ao transformar subsistemas de acdo em organismos autonomos que

“passam a se relacionar entre si por meio de comunicagdes que ndo dependem mais da

194 <[] as condi¢des para a formacio politica racional da vontade nio devem ser procuradas apenas em nivel
individual das motiva¢des ¢ decisdes dos atores isolados, mas também no nivel social dos processos
institucionalizados de formagdo de opinido e deliberagdo. Estes podem ser considerados como arranjos que
influenciam as preferéncias dos participantes, pois eles selecionam os temas, as contribuigdes, as informagdes, de
tal modo que somente os que sdo validos conseguem atravessar, em caso ideal, os filtros das negocia¢Ges
equitativas e os discursos racionais, assumindo importancia para a tomada das decisdes [...]. Os resultados das
politicas deliberativas podem ser entendidos como um poder produzido comunicativamente, o qual concorre com
o potencial de poder através de condigdes de fazer ameagas, e com o poder administrativo que se encontra nas
maos de funcionarios”. Vide HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. 2. ed.
Tradugdo: Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003a. v. 2, p. 72-73.

195 BITENCOURT, Caroline Miiller; RECK, Janrié Rodrigues. Categorias de analise e gestdo complexa e sistémica
de politicas publicas. /n: BITENCOURT, Caroline Miiller; RECK, Janrié Rodrigues. Abordagens
epistemologicas sobre democracia, politicas publicas e controle social. Santa Cruz do Sul: Essere nel
Mondo, 2018. p. 29-37; BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teoria juridica das politicas
publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 38.

196 <[] os sistemas de agAo ndo devem ser tidos como um caso especial de sistemas vivos. Estes sdo interpretados
como sistemas abertos que se mantém numa relagdo com um entorno instavel e supercomplexo, por meio de
processos de troca que ultrapassam os proprios limites. Entretanto, todos os estados sistémicos preenchem
fungdes de manutencdo do sistema”. HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: sobre a critica da
razdo funcionalista. Sio Paulo: WMF Martins Fontes, 2012b. v. 1, p. 274.

197 Bertalanffy foi um biblogo austriaco criador da teoria geral dos sistemas cujas ideias influenciaram diversas

areas das Ciéncias Sociais, da Biologia e da Psicologia. Vide SIEBENEICHLER, Flavio Beno. Jiirgen

Habermas: razio comunicativa e emancipacdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1994. p.126.

HABERMAS, Jiirgen. A nova obscuridade: pequenos escritos politicos V. 1. ed. Sdo Paulo: Unesp, 2015. p.

256-272.

199 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: sobre a critica da razdo funcionalista. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes, 2012b. v. 2, p. 335-336; HABERMAS, Jirrgen. Pensamento pés-metafisico: estudos
filosoficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1990. p.103 in fine.

198
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linguagem. E tais mecanismos sistémicos controlam relagdes sociais desatreladas de normas e
valores, a saber, os subsistemas da administragio e da economia [...]"*%°. Como consequéncia
disso, tem-se a instrumentalizacdo das relagdes e o agir passa a ser guiado pelo éxito, reduzindo-
se os vinculos sociais a procedimentos calculistas de meios-fins para a obtengdo do sucesso.
Desconsidera-se e/ou aniquila-se a partir dai as alteridades, as diferengas culturais e as distintas
formas de vida que compdem o mundo vivido?°!.

Concomitantemente a essa transmutagdo da razdo comunicativa em sistémica e
contrariamente ao que se poderia pensar o mundo da vida permanece existindo como
mantenedor e definidor do sistema social em sua totalidade. Em vista disso € que os mecanismos
de integracdo sistémica “necessitam de uma ancoragem no mundo da vida, o que implica
institucionaliza¢io*?. Assim, nas sociedades modernas nascem as esferas de organizagio
social formais e as relagdes controladas por meios institucionalizados. A medida em que se

acelera a racionalizacdo do mundo da vida?®?

e a integracao sistémica a agdo social atinge um
nivel de generalizagdo em que seus produtos e resultados passam, em virtude de exigéncias
estruturais do proprio sistema social como um todo, a dependerem de uma legitimacao garantida
pela estrutura desse mesmo sistema®®,

E nesse contexto que se di uma reorientagdo dos processos coordenadores da agio,
passando-se da linguagem para os meios de controle sistémicos - poder e dinheiro. Tais meios
vinculam-se a agdes motivadas empiricamente codificando, assim, uma forma de agdo
teleologica’®. Essa forma de ac¢do torna possivel “uma influenciagio estratégica generalizada
nas decisdes dos outros participantes da interacdo, passando ao largo dos processos de

formagdo linguistica do consenso’2%.

200 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: sobre a critica da razio funcionalista. Sio Paulo: WMF
Martins Fontes, 2012b. v. 2, p. 278.

201 p1771, Jovino. O conteiido moral do agir comunicativo: uma analise sobre os limites do procedimentalismo.
S&o Leopoldo: UNISINOS, 2005. p. 177.

202 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: sobre a critica da razdo funcionalista. Sio Paulo: WMF
Martins Fontes, 2012b. v. 2, p. 279.

203 “A racionalizagio do mundo da vida pode ser interpretada como a liberagdo sucessiva do potencial de
racionalidade contido no agir comunicativo. Nesse contexto, a propor¢do que o agir orientado pelo
entendimento adquire uma autonomia maior em relagdo aos contextos normativos, o mecanismo do
entendimento linguistico, cada vez mais solicitado e, finalmente, sobrecarregado, € substituido por meios de
comunicagdo que ndo necessitam mais da linguagem”. HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo:
sobre a critica da razdo funcionalista. Sio Paulo: WMF Martins Fontes, 2012b. v. 2, p. 280.

204 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: sobre a critica da razio funcionalista. Sio Paulo: WMF
Martins Fontes, 2012b. v. 2, p. 323-328; PIZZI, Jovino. Etica do discurso: a racionalidade ético-comunicativa.
Porto Alegre: EAiPUCRS, 1994. p. 72-74.

205 HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accion comunicativa: complementos y estadios prévios. 4. ed. Madrid:
Catedra, 2001. p. 490-496.

206 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: sobre a critica da razio funcionalista. Sio Paulo: WMF
Martins Fontes, 2012b. v. 2, p. 330.
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Ja no que se refere a integragdo social, tem-se um processo inverso ao da integracao
sistémica, uma vez que a estrutura meios-fins se torna inadequada para a formacdo de
consensos, assumindo esse lugar a linguagem. Na integracdo social, a linguagem “constitui o
mecanismo capaz de estabelecer uma relagdo entre planos de acdo de diferentes atores”?"’.
Assim, as relagdes estabelecidas entre sujeito-sociedade necessitam efetuar uma reconstrucio
e/ou explicacdo do saber que pretende um carater universal, tal qual a linguagem pretende®®®.

A linguagem, no seu papel de coordenadora da a¢cdo comunicativa, busca dar sentido e
vincular os planos de acao dos diferentes participantes da situagdo de fala, reunindo, assim, as
acdes dirigidas para objetivos interativamente conectados. E com base nisso que a formagao
das conexdes a partir dos atos de fala propostos s serdo bem sucedidas se a parte a quem o ato
de fala for dirigido tomar uma posi¢cao apds considerar racionalmente as pretensoes de validade
desse ato. Nasce desse processo de racionalidade comunicativa pela via da linguagem um
resultado comunicativo onde os atores harmonizam seus planos de agdo e consentem em
perseguir somente metas consensualmente estabelecidas®.

Considerando a relacdo intra e entre a racionalidade comunicativa, o mundo da vida, a
integracdo social, o sistema, a razao sistémica e a integragdo do sistema se pode dizer que a
TAC ¢ uma proposta teorica circular na qual a racionalidade humana tem como tarefa
compreender a razao pratica enquanto uma razao dada a partir de um contexto historico, social,
economico e linguistico. Assim a perspectiva sist€émica utilizada por Habermas ndo ¢ analoga
ao viés sistémico organico de Bertalanfty, posto que em Habermas o viés sistémico ¢ social a
partir de uma lente hermenéutica?'°.

Nessa perspectiva de sistema, os componentes do mundo da vida (personalidade,
sociedade e cultura) nao formam subsistemas isolados, posto que nao seguem individualmente
uma légica de evolucdo rumo a complexidade, mas sim rumo a racionalizacdo. Portanto, na

1211

perspectiva habermasiana, a evolugao social”'' se da pela ancoragem mutua e consecutiva que

207 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: sobre a critica da razio funcionalista. Sio Paulo: WMF
Martins Fontes, 2012b. v. 2, p. 387.

208 p1771, Jovino. O conteiido moral do agir comunicativo: uma analise sobre os limites do procedimentalismo.
Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2005. p. 178.

209 HABERMAS, Jiirgen. Consciéncia moral e agir comunicativo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989. p.
164-165; PIZZI, Jovino. O contetido moral do agir comunicativo: uma analise sobre os limites do
procedimentalismo. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2005. p. 178; SIEBENEICHLER, Flavio Beno. Jiirgen
Habermas: razio comunicativa e emancipacdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1994. p.124-129.

210 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: sobre a critica da razio funcionalista. Sio Paulo: WMF
Martins Fontes, 2012b. v. 2, p. 274.

211 “By entendo evolugio social como um processo de diferenciagio de segunda ordem, porque o mundo da vida
e o sistema se diferenciam ndo somente a propor¢do que a racionalidade de um e a complexidade do outro
crescem, mas também a medida que um se diferencia do outro” HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir
comunicativo: sobre a critica da razdo funcionalista. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2012b. v. 2, p. 277.
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ocorre entre o0 mundo da vida e sistema. A disfungdo dessa evolucao social, para Habermas,
ocorre na modernidade onde existe o predominio do sistema sob o mundo da vida gerando com
isso as patologias sociais pela perda da capacidade comunicativa promotora da integragao
social?!?,

Uma vez que o conceito de sistema em Habermas ¢ dado a partir da relagdo dialética
com o conceito de mundo da vida, tem-se que os processos sociais costumeiros em sociedades
avancadas se explicam através do mundo da vida e da reprodugdo de seus componentes a partir
das forcas comunicativas ou ilocuciondrias da acdo social. J4 em situagdes andmalas, ou seja,
em momentos excepcionais ou de crise ocorre uma alteracao desses processos de reproducao,
ocasionando uma quebra das engrenagens sociais. Isso gera paradoxos nos processos de
racionalizagdo do mundo da vida. Essa racionalizacdo pode ser considerada natural e positiva
até um dado limite, posto que possibilita a reproducdo material do mundo vivido. Porém,
quando se ultrapassa a fronteira da racionaliza¢do positiva tem-se o surgimento das patologias
societarias trazendo a luz o sistema, seus componentes ¢ suas formas de atua¢do no tecido
societario fora do seu contexto desejavel, ou seja, invadindo/colonizando o mundo da vida?'?.

Essa colonizagdo do mundo vivido dentro do recorte de uma sociedade capitalista
moderna apresenta dois impactos no individuo constituido e constituidor desse mundo, quais
sejam: I) promove e assegura compensagoes individuais e, II) permite a esse individuo enquanto
cidaddo trocar todo o seu arcabougo material e social por interesses objetivos, sejam eles poder
e/ou dinheiro promovendo uma instrumentalizacdo do mundo da vida e por conseguinte das
relacdes sociais. Tem-se com isso uma reducdo do mundo vivido e da racionalidade
comunicativa a componentes da logica que regem as relagdes sistémicas promovendo uma
paulatina substituicdo da comunicagdo pelo bindmio dinheiro e poder com énfase em um
entendimento voltado primariamente ao éxito de fins instrumentalizados?!4.

Portanto, a analise social pela via dialética habermasiana apresenta o desenvolvimento

da sociedade como um processo progressivo de ajuste e desgaste entre as zonas cinzentas de

conexao entre sistema ¢ mundo da vida, ou seja, entre a integracdao social e a integracao

212 ALMEIDA, Almiro Eduardo de; RECK, Janrié Rodrigues. Direito e acio comunicativa: apresentagdo e
fundamentagdo tedrica da matriz linguistico-pragmatica de Jirgen Habermas e suas repercussdes na
compreensdo do Direito. Porto Alegre: HS Edic¢des,2013. p. 109; HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir
comunicativo: sobre a critica da razdo funcionalista. Vol. II, Sdo Paulo: WMF Martins Fontes,201b. p. 276-
281; PIZZI, Jovino. Etica do discurso: a racionalidade ético-comunicativa. Porto Alegre: EdiPUCRS, 1994.
p. 70-80.

213 SIEBENEICHLER, Flavio Beno. Jiirgen Habermas: razio comunicativa e emancipacio. 3. ed. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro,1994. p. 127.

214 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: sobre a critica da razdo funcionalista. Vol. II, Sdo Paulo:
WMEF Martins Fontes,2012b, p .260-277; PIZZI, Jovino. Etica do discurso: a racionalidade ético-
comunicativa. Porto Alegre: EAiIPUCRS,1994. p. 70-80.
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sistémica®!'®. Isso resulta num aumento escalonado da complexidade das estruturas do sistema

216 Assim, quanto mais se desloca no horizonte

e do grau de racionalizacdo do mundo da vida
de eventos sociais e historicos, o grau de racionalizagdo do mundo da vida em dado conjunto
social mais avanga, avan¢a também a complexidade do sistema e os entraves que podem surgir
dessa inter-relagdo sistema-mundo da vida®!”.

A partir disso, pode-se medir a evolugdo do sistema “[...] pelo aumento da capacidade
de controle de uma sociedade; ja a separagdo entre a cultura, a sociedade e a personalidade
marca o estado de desenvolvimento de um mundo da vida estruturado simbolicamente”.?!® Os
processos de reprodugao dessas estruturas do mundo vital podem ser analisados de acordo com:
a) a racionalidade do saber, b) a solidariedade dos seus membros e, c¢) a imputabilidade da
personalidade nas pessoas adultas. Assim essas estruturas podem sofrer concomitantemente ou
nao com mais de um tipo de problema, quais sejam: a perda de sentido para as reprodugdes
culturais, as anomias na integragdo social e as psicopatologias na socializagdo. Isso ocasionaria
os colapsos no mundo da vida expondo a face perniciosa do sistema e seu processo de
colonizagio do mundo vital*'®,

Pode-se disso sintetizar e sistematizar a racionaliza¢ao do mundo da vida a partir de trés
pontos de vista, quais sejam: a) a diferenciacdo estrutural do mundo da vida, b) a separagdao

entre forma e contetdo e; ¢) a reflexibiliza¢io da reproducdo simbolica??’. A racionaliza¢io do

mundo da vida elevada a sua maxima poténcia leva a sua colonizagdo pelo sistema resultando

215 “A fim de evitar uma confusdo de paradigmas, eu tentei ligar noutro lugar a teoria da acdo aos conceitos
fundamentais da teoria do sistema, tomando como fio condutor o par de conceitos: integracdo social e
integrag@o pelo sistema [...]. Entdo é possivel explicar também por que os elementos sistémicos se formam
como resultados de processos historicos. A dindmica de delimitagdo contra ambientes complexos, que
configuram o carater sist€émico da sociedade como um todo, somente imigra para o interior da sociedade
através dos subsistemas dirigidos pelos meios”. HABERMAS, Jiirgen. Pensamento poés-metafisico: estudos
filosoficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1990. p. 103.

216 <[] eu trabalho com duas ideias: a de que a dindmica do desenvolvimento ¢ controlada por imperativos que
decorrem da necessidade de garantir a existéncia, isto é, a reproducdo material do mundo da vida; e a de que
esse desenvolvimento social aproveita possibilidades estruturais que o [limitam, as quais se modificam
sistematicamente no decorrer da racionalizagdo do mundo da vida em virtude de processos de aprendizagem.
Portanto, a perspectiva da teoria dos sistemas ¢ relativizada pela ideia de que a racionalizagdo do mundo da
vida provoca uma variacdo dos padrdes estruturais que definem a manutengio do sistema”. HABERMAS,
Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: sobre a critica da razdo funcionalista. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes,
2012b. v. 2, p. 269.

21T HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: sobre a critica da razio funcionalista. Sio Paulo: WMF
Martins Fontes, 2012b. v. 2, p. 260-277.

218 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: sobre a critica da razio funcionalista. Sio Paulo: WMF
Martins Fontes, 2012b. v. 2, p. 275.

219 Vide o quadro sobre as manifestagdes de crise e distlrbios de reproducio que geram patologias sociais em
HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: sobre a critica da razdo funcionalista. Sio Paulo: WMF
Martins Fontes, 2012b. v. 2, p. 260.

220 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: sobre a critica da razio funcionalista. Sio Paulo: WMF
Martins Fontes, 2012b. v. 2, p. 264ss.



68

numa reificacio dos componentes desse mundo??!

. Nessa senda, se 0 mundo da vida guarda
relacdo de complementariedade com a a¢do comunicativa, o0 mesmo ndo pode ser dito no
tocante aos sistemas. Aqui, a relagdo com a acdo comunicativa ¢ dialética e/ou de oposicao,
gerando dois modos distintos, porém complementares de formacio social???.

O primeiro modo ¢ a integragdo social via orientagdo comunicativa no contexto do
mundo da vida e o segundo ¢ a integragdo sistémica produzida pela logica de meio-fins na
conjuntura dos sistemas. Disso decorre que cada uma das razdes habermasianas (comunicativa
e sistémica) compdem o complexo dialético de formagdo e interpretagdo social e de todo o
conjunto institucional por ela produzido??*. Esse processo de formagdo social dialético de
embate entre mundo da vida e sistema gera tanto um aumento da racionalidade das estruturas
formadoras do mundo da vida quanto uma intensificacdo dos subsistemas®** — economia e poder
— que compdem a estrutura sistémica da sociedade em Habermas?®%.

Como ja referido anteriormente, o ponto de distingdo entre a razdo comunicativa € a
sistémica reside na orientagdo do saber proposicional o qual é estabelecido a partir dos
participantes dos atos de fala, porém ndo em nivel psicolégico, uma vez que a teoria
habermasiana apresenta carater sociologico e busca superar a filosofia do sujeito. Assim, esse
saber propositivo esta disponivel para analise a partir da reconstru¢do do saber intuitivo que
orienta os falantes nas suas interagdes cotidianas.

Com essa distingdo em mente, se a razado comunicativa fundamenta o saber
proposicional nos processos comunicativos voltados a metas ilocuciondrias, a razao sistémica,

por sua vez, se da por satisfeita com a fundamentagao da agao baseada unica e exclusivamente

no éxito. Deriva dai a desnecessidade de questionamento da legitimidade e da validade do que

221 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: sobre a critica da razdo funcionalista. Sio Paulo: WMF
Martins Fontes, 2012b. v. 2, p. 268; SIEBENEICHLER, Flavio Beno. Jiirgen Habermas: razo comunicativa
e emancipagdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1994. p.151-153.

222 «[...] por de pronto solo representa la propuesta heuristica de entender la sociedad como una entidad que en el
curso de la evolucion se diferencia lo mismo como sistema que como mundo de la vida.” HABERMAS, Jiirgen.
Teoria de la accion comunicativa II: critica de la razon funcionalista. Madrid: Taurus, 1987b. p. 215.

223 HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accion comunicativa II: critica de la razén funcionalista. Madrid:
Taurus,1987b. p. 210-215; SIEBENEICHLER, Flavio Beno. Jiirgen Habermas: razio comunicativa e
emancipagdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1994. p.127.

224 “0 mundo da vida racionalizado possibilita o surgimento e o crescimento de certos subsistemas, cujos
imperativos, ao se tornarem auténomos, ricocheteiam de modo destrutivo sobre o proprio mundo da vida!”.
HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: sobre a critica da razio funcionalista. Vol. 11, Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2012b. p. 336.

225 ALMEIDA, Almiro Eduardo de; RECK, Janrié Rodrigues. Direito e acdo comunicativa: apresentagio e
fundamentagio tedrica da matriz linguistico-pragmatica de Jiirgen Habermas e suas repercussdes na compreensao
do direito. Porto Alegre: HS Edicdes, 2013. p. 108-115; HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo:
sobre a critica da razdo funcionalista. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes,2012b. v. 2, p. 323-336.
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foi proposto dentro da logica dos sistemas®*®. Dentro ainda da esfera dos sistemas, Habermas
efetua uma divisdo dessa logica em dois subsistemas basicos que estdo retroligados, quais
sejam: a) o sistema econdmico regido pelo dinheiro e perfectibilizado na sociedade moderna
no mercado sob a égide da logica capitalista e, b) o sistema politico que é conduzido pelo poder

227

e se materializa na figura do Estado”*’. A conex@o desses dois subsistemas se da por uma via

de mio dupla??®

, uma vez que o instrumento de troca e, portanto, de poder no subsistema da
economia ¢ o dinheiro, ¢ ele quem determina o fluxo do mercado. Assim, quando o mercado
paga tributos e assalariados os quais, por sua vez, também revertem parte desse dinheiro para o
Estado, tem-se que o subsistema politico se torna dependente do subsistema econdmico?%’.
Em contrapartida, o subsistema politico materializado na figura do Estado com o
aumentado da complexidade dos seus mecanismos de estruturacao e conexao com o mundo da
vida, geram instituigdes de base aptas a regularem e promoverem a solugdo de dissensos intra
e intersistemas e mundo da vida. Entre essas institui¢des de base estd o direito que acaba tendo
como uma de suas fungdes realizar o acoplamento entre mundo da vida e sistemas. Ao realizar
esse papel via instituicdes de base, tal qual o direito, o Estado acaba por influir e regular,

também, o sistema econdmico?*’

. Mantem-se, com isso, 0 processo circular de criagdo e

manutencao entre os subsistemas formadores do sistema e influenciadores do mundo da vida.
A razdo-guia na seara dos sistemas ¢ a instrumental, posteriormente denominada de

sistémica, a qual gera dois tipos de agdo distintas entre si. Uma denominada de acdo estratégica

(social) e outra intitulada de ag¢do instrumental (ndo-social), as quais, do mesmo modo que a

226 <[] El actor realiza sus fines o hace que se produzca el estado deseado en una situacién dada medios que se
ofrezcan perspectivas de éxito y aplicandolos de forma adecuada”. Vide HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la
accion comunicativa: complementos y estudios prévios. 4. ed. Madrid: Catedra, 2001. p. 482-483.

227 FREITAG, Barbara. A teoria critica ontem e hoje. 4. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1993. p. 61-65; HABERMAS,
Jirgen. Teoria de la accién comunicativa I: racionalidad de la accion y racionalizacion social. Madrid:
Taurus, 1987a. p. 27-29; HABERMAS, Jiirgen. Pensamento pos-metafisico: estudos filosoficos. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1990. p. 70-134; HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accion comunicativa:
complementos y estudios prévios. 4. ed. Madrid: Catedra, 2001. p. 482-486; SIEBENEICHLER, Flavio Beno.
Jiirgen Habermas: razdo comunicativa e emancipacdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1994. p. 126-
128.

228 P1771, Jovino. O conteiido moral do agir comunicativo: uma analise sobre os limites do procedimentalismo.
Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2005. p. 177-181.

229 “Somente quando o dinheiro se torna um meio de troca intersistémica, ele consegue gerar efeitos formadores
de estrutura. Por ser um subsistema controlado monetariamente, a economia s6 pode se constituir 8 medida que
regula a permuta com seu entorno social através do meio “dinheiro”. Os entornos complementares se formam
quando o processo de producio ¢é transladado para o trabalho assalariado e o aparelho do Estado é retroligado
a produgdo, por via de impostos dos empregados. Ou seja, o Estado se torna dependente do subsistema
econdmico, controlado por meios; [...]”. HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: sobre a critica
da razio funcionalista. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2012b. v. 2, p. 309-310.

230 ALMEIDA Almiro Eduardo de; RECK, Janrié Rodrigues. Direito e acio comunicativa: apresentacio e
fundamentagio tedrica da matriz linguistico-pragmatica de Jiirgen Habermas e suas repercussdes na compreensio
do direito. Porto Alegre: HS Edi¢oes,2013. p. 109-11; HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: sobre
a critica da razdo funcionalista. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2012b. v. 2, p. 309-311.
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acdo comunicativa, também, apresentam uma base teleologica. Ambas as razdes (comunicativa

e sistémica) 2*!

, em Habermas, se expressam pela via da linguagem e geram agdes orientadas
ao éxito de fins?*2. Dizer que uma acio ¢é orientada ao éxito de fins é dizer que se age
teleologicamente, ou seja, que os atores sociais ao fazerem uma oferta de fala ou ao executarem
uma agdo o fazem tendo em mente um objetivo/ uma inten¢do/ uma meta que pode ser
ilocucionaria no caso da agio ser comunicativa ou perlocucionéria no caso do agir sistémico?3?.

Assim, todo agir ¢ intencional, ou seja, teleolégico posto que a acdo e/ou o ato de fala,

234 Nessa linha,

no contexto da TAC, para ser racional visa a realiza¢do de uma meta predefinida
a racionalidade das acdes teleologicas acontece quando o ator alcanca a meta pretendida,
utilizando “meios deliberadamente escolhidos e empregados (ou pelo fato de que poderia
alcanga-los normalmente sob condi¢des adequadas percebidas)”?*>. A partir disso, um ator age
racionalmente em termos teleologicos quando: a) tem consciéncia: 1) dos motivos que lhe
levaram a ter €xito ou, ii) das causas anormais para aquela situacao que a despeito da sua sele¢ao
deliberada de meios para se atingir o éxito lhe levaram ao fracasso e, b) essa consciéncia deve
ser a fonte motivadora, a0 menos em partes, para o ator executar suas agdes por razdes que
possam explicar o seu sucesso?®.

Entretanto, apenas a acdo de cunho ndo comunicacional, isto ¢, guiada pela razao
sistémica, fundamenta a sua coordenagdo de acdo na “imbricacdo de calculos de proveito
egocéntricos (o grau de conflito e cooperagio varia com as situa¢des de interesse dadas) [...]**"”.

Nesse sentido, a razao sistémica se subdivide em duas, quais sejam: a acao instrumental de

cunho ndo social e a agdo estratégica com espago de concretizacao social.

231 “Bm ambos os casos, a estrutura teleolégica da agio é pressuposta na medida em que se atribui aos atores a
capacidade de agir em vista de um objetivo e o interesse em executar planos de acdo”. HABERMAS, Jiirgen.
Consciéncia moral e agir comunicativo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,1989. p. 165.

2322 FREITAG, Barbara. A teoria critica ontem e hoje. 4. ed. Sdo Paulo: Brasiliense,1993. p. 61-65; HABERMAS,
Jirgen. Teoria de la accion comunicativa I: racionalidad de la accion y racionalizacion social. Madrid:
Taurus, 1987a. p. 366-378; HABERMAS, Jiirgen. Pensamento pés-metafisico: estudos filosoficos. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1990. p. 70-134; HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accién comunicativa:
complementos y estudios prévios. 4. ed. Madrid: Catedra, 2001. p. 482-486.

233 «“Atos perlocuciondrios formam a subclasse de agdes teleoldgicas que podem cumprir com auxilio de agdes de
fala, sob a condi¢@o de que o ator ndo declare (ou admita) o objetivo da acdo. Enquanto a subdivisdo em atos
locucionarios e ilocucionérios tem o sentido de separar, como aspectos analiticos, o teor proposicional e o
modus das ac¢des de fala, a distingo entre esses dois tipos de atos, de um lado, e atos perlocucionarios, de outro,
tem um carater nada analitico. Efeitos perlocucionarios s6 podem ser almejados com o auxilio de a¢des de fala
quando estas sdo incluidas como meios em ag¢des teleologicas orientadas ao éxito”. HABERMAS, Jiirgen.
Teoria do agir comunicativo: racionalidade da agdo e racionalizacdo social. Sio Paulo: WMF Martins Fontes,
2012a. v. 1, p. 506-507.

234 HABERMAS, Jiirgen. Verdade e justificacdo: ensaios filosoficos. Sdo Paulo: Loyola, 2004. p. 106-107.

235 HABERMAS, Jiirgen. Verdade e justificacdo: ensaios filosoficos. Sdo Paulo: Loyola, 2004. p. 106.

236 HABERMAS, Jiirgen. Verdade e justifica¢do: ensaios filosoficos. Sdo Paulo: Loyola, 2004. p. 106.

237 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: racionalidade da agdo e racionalizagdo social. Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2012a. v. 1, p. 194.
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Uma agao orientada ao éxito com fins técnicos-objetivos no contexto de uma a¢ao nio
social é considerada como uma a¢do instrumental. A¢do instrumental é aquela que, a partir de
objetivos bem definidos, utiliza-se de meios técnicos especificos para a obtengdo do sucesso
pretendido. Aqui, o uso da linguagem apresenta um carater ndo comunicativo e a atitude do
agente ¢ objetivante, quer dizer, uma intervengdo dirigida a obtencdo de um objetivo com
cardter mais pratico/técnico. A agdo ainda segue um processo teleoldogico guiado por fins,

porém a racionalidade adquire um carater mais epistémico do saber?3®,

Isso, pois a razdo
instrumental “determina um saber voltado para a técnica e a dominagdo da natureza e dos
homens, tolhendo qualquer tentativa de promover uma situagdo na qual os sujeitos possam
almejar a verdade”?*’.

A limitagdo do saber presente na razao instrumental a técnica ndo nega as possiblidades
de emancipacao presentes nesta racionalidade, pois mesmo para agdes com essa racionalidade
ha a necessidade em algum grau de intera¢do social, como, por exemplo, o processo de
aprendizagem que conduz o agente a aptidao para a concretizagdo dos objetivos. Porém, essa
comunicacdo nao se configura como imediata. O saber aqui € tecnicista € tem por meta a
dominacao da natureza pelo ser humano, tal pretensdo torna a técnica em si a esséncia desse
saber e esta por sua vez nao visa em qualquer medida “conceitos e imagens, nem o prazer do
discernimento, mas o método, a utilizagdo do trabalho” >*° de forma metddica e objetiva. Essa
acep¢ao do potencial da racionalidade guarda um viés pueril voltado as ciéncias empiricas que
pode levar a construcdo de mitos recaindo na barbarie®*!.

Assim, quando o uso do saber proposicional segue um caminho ndo comunicativo com
acoOes orientadas ao €xito objetivante, a razdo apresenta sua face cognitivista-instrumental a
qual pressupde intervengdes no mundo objetivo, ou seja, a manipulagdo de corpos/objetos
fisicos gerando uma intervencdo restrita a0 mundo objetivo?*?. Esse comportamento implica
em um empirismo do saber conectado a fendmenos, estados e leis da natureza. Isso “traz

consigo conotagdes de uma autoafirmacgdo exitosa, que se v€ possibilitada pela adaptagao

inteligente as condi¢cdes de um meio contingente e pela disposicao informada dessas mesmas

233 HABERMAS, Jiirgen. Verdade e justificacdo: ensaios filosoficos. Sdo Paulo: Loyola, 2004. p. 124-126.

239 PI771, Jovino. Etica do discurso: a racionalidade ético-comunicativa. Porto Alegre: EGiPUCRS, 1994. p. 19.

240 ADORNO, Theodor W; HORKHEIMER, Max. Dialética do esclarecimento: fragmentos filosoficos. 2. ed. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar, 1985. p. 20.

241 P1Z7Z1, Jovino. Etica do discurso: a racionalidade ético-comunicativa. Porto Alegre: EGiPUCRS, 1994. p. 19.

242 HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accion comunicativa: complementos y estudios prévios. 4. ed. Madrid:
Catedra, 2001. p. 235, 384-388 e 504; PIZZI, Jovino. Etica do discurso: a racionalidade ético-comunicativa.
Porto Alegre: EdiPUCRS, 1994. p. 80.
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condi¢des”***. Um exemplo desse tipo de racionalidade s3o os trabalhos mecanicos?*, tal como
fixar um quadro de cinco quilos numa parede de gesso. Para executar isso torna-se necessario
um saber técnico que eventualmente pode ter sido adquirido em algum nivel de integragdo
social — como com um professor, por exemplo — mas que mantém o vértice do saber girando
em torno do saber técnico para a obtengdo de um resultado no mundo objetivo ao manipular
COrpos.

A eficacia da agdo instrumental estd refém do saber manipulador das leis e condi¢des
da natureza/situacdo reduzindo os processos a fatos empiricos limitados a “descrever
globalmente a atividade orientada para um fim como sendo uma intervengdo no mundo
objetivo, efetiva e dirigida para um fim?*. Tem-se com isso um modelo de ac¢do atdmico
focado no ator que ignora ou abandona os mecanismos de coordenagdao de agdo aptos a
estabelecerem as relagdes interpessoais®*®. Esse agir instrumental, ao ocupar espagos dentro do
mundo da vida, afeta o modelo de acdo comunicativa colonizando os componentes de formacao
e reprodugdo desse mundo de modo a promover uma substituicdo perniciosa da interagao
comunicativa via linguagem pela acdo instrumental objetificadora das relagdes®*’.

O outro, nesse contexto, deixa de ser um integrante fundamental da comunicagao para
virar um meio para obtengao de fins. Isso resulta na passagem do outro do lugar de protagonista
para o lugar de coisa/objeto, ou seja, instrumento para a obten¢do do éxito predefinido. Essa
reificacdo das relagdes interpessoais conduz a uma logica de que se as coisas sdo descartaveis
e/ou substituiveis quando ndo cumprem mais a funcdo desejada; os seres humanos, por
conseguinte, também o seriam. Tem-se com isso a reificacdo do individuo que conduz a
desconsideracdo da sua dignidade humana explicando um dos vieses de instrumentalizagao da
figura feminina no contexto de uma sociedade patriarcal conforme se percebera mais a frente
ao longo da evolugao da historia da mulher ocidental, em especial as brasileiras e portuguesas.

Outra face da acdo orientada ao éxito de fins objetivos, ou seja, do agir teleolégico nao
comunicativo ¢ denominada de acdo estratégica a qual se realiza numa situacao de agao social.

“No agir estratégico a constelagdo do agir e do falar modifica-se. Aqui as forgas ilocucionarias

243 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: racionalidade da a¢io e racionalizagdo social. Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2012 a. v. 1, p. 35.

244 ALMEIDA, Almiro Eduardo de; RECK, Janrié Rodrigues. Direito e a¢io comunicativa: apresentagio e
fundamentagdo tedrica da matriz linguistico-pragmatica de Jirgen Habermas e suas repercussdes na
compreensdo do direito. Porto Alegre: HS Edigdes, 2013. p. 85-86.

245 HABERMAS, Jiirgen. Pensamento pés-metafisico: estudos filosoficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1990. p. 67.

246 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: sobre a critica da razio funcionalista. Sio Paulo: WMF
Martins Fontes, 2012b. v. 2, p. 446-450.

247 FREITAG, Barbara. Itinerarios de Antigona. A questio da moralidade. Sdo Paulo: Papirus, 1992. p. 239.
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de ligacdo enfraquecem; a linguagem encolhe-se, transforma-se num simples meio de

informagdo (grifo da autora)”?*®

. Importante observar que Habermas fala que as forgas
ilocuciondrias enfraquecem e ndo desaparecem, pois na sua teoria tanto os atos de fala quanto
as agdes sociais ndo apresentam uma forma¢do maniqueista. Assim, toda a¢do tem um fundo
racional teleologico e, por conseguinte, todo o ato de fala que conduz a essas agdes, embora
apresente uma viga mestra com metas ilocuciondrias ou perlocuciondrias’*’, nio nega nem
extingue a existéncia da outra dentro de uma mesma agao*>°.

A agdo estratégica ¢ tida como social, tal como a a¢do comunicativa, porém aqui a
escolha racional dos meios para a consecugdo de um fim valoriza e se da considerando um outro
sujeito/ator de fala a ser influenciado/persuadido e ndo com quem se pretende entender-se sobre
algo no mundo objetivo, social e subjetivo. Além disso, se na acdo instrumental a selecdo
racional de meios-fins se da tendo em vista um objetivo de dominio de algo exclusivamente do
mundo objetivo; na agdo estratégica essa selecao se da observando escolhas aptas a persuadiram
racionalmente um outro ser humano que, também, atua seguindo a loégica de uma racionalidade
teleologica na busca do éxito de fins particulares. Em vista disso, o sucesso da acdo estratégica
fica dependente das competéncias racionais de persuasdo dos sujeitos de fala ao invés de
dependerem do dominio de aspectos técnicos quando na acao instrumental ou de mecanismos
para a selecdo dos melhores argumentos para os casos de agdes comunicativas?!.

E com base nessas consideragdes que se diz que o modelo de agdo estratégica abandona
a concepgao atomista do agir instrumental, pois “o €xito da agdo também ¢ dependente de outros

atores que se orientam cada qual segundo seu proprio €xito e se comportam cooperativamente

248 HABERMAS, Jiirgen. Pensamento pés-metafisico: estudos filoséficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1990. p. 74.

249 «Atos perlocuciondrios formam uma subclasse de agdes teleoldgicas que podem cumprir com o auxilio de agdes
de fala sob a condic@o de que o ator ndo declare (ou admita) o objetivo da acdo. Enquanto a subdivisdo em atos
locucionarios e ilocuciondrios tem o sentido de separar, como aspectos analiticos, o teor proposicional e o
modus das agoes de fala, a distingdo entre esses dois tipos de atos, de um lado, e atos perlocucionarios, de outro,
tem um carater nada analitico. Efeitos perlocucionarios s6 podem ser almejados com o auxilio de a¢des de fala
quando estas sdo incluidas como meios em agdes teleologicas orientadas ao éxito”. HABERMAS, Jiirgen.
Teoria do agir comunicativo: racionalidade da acdo e racionalizagdo social. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes,
2012a. v. 1, p. 506-507.

250 HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accién comunicativa I: racionalidad de la accién y racionalizacién social.
Madrid: Taurus, 1987a. p. 374-378; HABERMAS, Jiirgen. Verdade e justificacio: ensaios filosoficos. Sdo
Paulo: Loyola, 2004, p. 107-109; HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accion comunicativa: complementos y
estadios prévios. 4. ed. Madrid: Catedra, 2001. p. 161-189.

251 HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accion comunicativa: complementos y estudios prévios. 4. ed. Madrid:
Catedra, 2001. p. 483-490, 504; HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: racionalidade da acdo e
racionalizagdo social. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2012a. v. 1, p. 167-170 e 194-195; PIZZI, Jovino. O
contetido moral do agir comunicativo: uma analise sobre os limites do procedimentalismo. Sdo Leopoldo:
UNISINOS, 2005. p. 82-84.
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apenas na medida em que isso corresponda a seu céalculo egocéntrico das vantagens’??.

Contudo, apenas a agdo estratégia se satisfaz “com a explanacdo das caracteristicas do agir
imediatamente voltado ao €xito; os demais modelos de acdo, por sua vez, especificam condig¢des
sob as quais o ator persegue seus fins — condi¢des de legitimidade, de autorrepresentagao ou do
comum acordo linguisticamente almejadol...]"%>.

Ainda no contexto de agdes estratégicas as escolhas das proposi¢cdes respeitam regras
para obtencdo de perlocuciondrios e, assim, a linguagem atua como mero instrumento de
influenciagdo mutua. Essa caracteristica instrumental da linguagem pode ser oculta ou clara.
Sera clara quando o proponente do ato de fala tentar persuadir os demais de que alcangar os
seus fins pretendidos é bom para todos e ndo representa apenas um éxito individual do

proponente?>*

. Aqui, a capacidade de influenciar via linguagem apresenta um carater utilitarista
uma vez que ‘“el actor elige y calcula los médios y fines desde un punto de vista de la
maximizacion de utilidad o de expectativas de utilidad”.?>

Ja quando o uso da linguagem com o objetivo de influenciar o (s) outro (s) ¢ mantida

oculta a aglio estratégica é considerada latente?>®

e pelo menos um dos participantes da agao
engana um ou todos aos demais participantes da interacdo ao simular e/ou manipular suas
ofertas de fala. Nessa situacdo, para a obtencdo dos fins pretendidos, cabe inclusive realizar
ameacas ou prometer gratificagdes, evidenciando, assim, a discrepancia de status entre os
agentes de fala. Tal desigualdade entre os sujeitos de fala rompe, também, com a situagao ideal
de fala e se aparta de uma agdio comunicativa®®’. Percebe-se que enquanto as agdes

instrumentais podem eventualmente estar ligadas em algum grau a acdes sociais, a acao

estratégica deve estar ligada a acdes sociais se configurando elas mesmas nesse tipo de a¢io®>®.

252 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: racionalidade da a¢io e racionalizagio social. Sdo Paulo:
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Quem age estrategicamente, seja enquanto falante ou ouvinte, realiza um processo de
instrumentalizagdo da linguagem e do outro®>. Assim, se passa a considerar os demais
participantes da acdo apenas como meios para a consecucao do éxito particular pretendido. As
consequéncias dessa acdo estratégica instrumentalizadora do outro quando da coloniza¢ao do
mundo da vida sdo idénticas aos resultados perniciosos da acdo instrumental. Um exemplo que,
dependendo do uso do saber proposional tanto no comego da interagdo quanto ao longo dela,
pode ser tido como uma acdo estratégica sdo as relagdes contratuais. Sejam essas relagdes
estabelecidas entre locador e locatario ou entre vendedor e comprador etc?®,

Uma vez que as agdes estratégicas estdo ligadas necessariamente a uma comunicagao
imediata com o outro, visando a promover no ouvinte um efeito perlocucionario?®! tem-se que,
para Habermas, compreender e aceitar agdes de fala sdo considerados sucessos ilocucionarios
e, todos os demais fins e efeitos que vdo além disso sio chamados perlocucionarios?®?. Nota-
se, a partir disso, a constante oposicdo das agdes genericamente denominadas de
estratégicas/instrumentais/sistémicas com as agdes comunicativas. Para as primeiras, o objetivo
final deve ser atingido sob qualquer circunstancia; enquanto nas agdes comunicativas, antes do
sucesso sobre qualquer condigdo estd o proposito de coordenacdo das agdes com vistas a
harmonizar os objetivos individuais e/ou coletivos?®. E no agir comunicativo que os falantes
adotam posturas ilocuciondrias para produzir entendimentos racionais, posto que o agir deve

ser elaborado de modo livre, consciente e igualitario entre os participantes da agio?%*.

259 «[...] los actores mismos, em cada fase de una interacion, atinque s6lo sea de forma vaga e intuitiva, pueden
saber si frente a los demas participantes estan adoptando una actituded estratégica-objetivante o una actituded
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E em vista disso que uma agdo comunicativa s6 pode ser gerada de um ato de fala livre
e conscientemente voltado ao mutuo entendimento a partir de uma constru¢do proposicional
analiticamente locucionaria e ilocuciondria. O conteudo desse ato de fala é que gera o vinculo
para a agdo comunicativa e esse vinculo tem carater publico. Eis aqui mais uma das distingdes
com a agdo estratégica, pois nessa o objetivo ¢ conduzir/convencer o ouvinte a adotar de modo
ativo ou passivo determinada a¢io/omissdo, ou seja, causar um perlocucionario®®. Aqui, os
efeitos pretendidos com o uso da linguagem sdo orientados por um vinculo privado. Disso
decorre que o fim perlocucionario pretendido pelo falante s6 pode ser atingido quando ele
esconde do ouvinte que esta agindo de modo estratégico, gerando o que Habermas chama de
uso parasitario da linguagem?®°.

Portanto, um ato de fala nfio pode ser simultaneamente comunicativo e estratégico?®’,
mas nada impede que ele ocasione no mundo uma agdo que se denominara de integrativa ou
integrada, ou seja, um resultado composto primeiramente por uma racionalidade comunicativa
e, posteriormente, por uma sistémica. Nesse diapasdo, a acdo comunicativa pode ser o fio
condutor para definir as diretrizes das politicas publicas, bem como estabelecer alguns de seus
limites?%® e objetivos. Entretanto, posteriormente, no momento de realizagdo no plano pratico,
ou seja, de instrumentalizar as politicas publicas, entra em campo a razao sistémica num modo
de a¢do instrumental/ndo-social por parte do Estado.

Cabe observar aqui que o falar em instrumentalizar as politicas publicas ¢ considerando
a acdo instrumental e ndo a acao estratégica. Isso, pois, pela via da a¢do instrumental devem ser
empregados pelos concretizadores das politicas publicas os meios técnicos para a obten¢ao do
objetivo que foi anteriormente definido com base em uma agdo comunicativa. Entretanto, caso

fosse aplicada a agdo estratégica, a racionalidade que conduziria a acdo seria guiada pela

265 “Las interacciones estratégicas también se entienden por lo general como linguisticamente mediadas, pero
dentro de este modelo los actos de habla mismos quedan asimilados a acciones orientadas al éxito. [...] la
comunicacion linguistica es un medio como cualquier otro; se sirven del lenguaje para provocar efectos
perlocucionarios. [...]” vidle HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la acciéon comunicativa: complementos y
estudios prévios. 4. ed. Madrid: Catedra, 2001. p. 486.
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compreensdo do direito. Porto Alegre: HS Edigdes, 2013. p. 84-90; HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accion
comunicativa I: racionalidad de la accion y racionalizacion social. Madrid: Taurus, 1987a. p. 372-379;
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questdes praticas, tais como a distribui¢do do orcamento definido para a realizagdo da politica publica.
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possiblidade de manipular o uso da linguagem para a obtengao de éxitos particulares e ndo pela
selecdo das melhores opgdes técnicas para o éxito das politicas publicas em si.

Considerando tudo que ja foi exposto até aqui, pode-se perceber que os atos de fala em
Habermas ganham uma complexidade que ndo abrange somente o conteido semantico desses,
mas sim todo o intricado caminho que envolve o conteudo da emissdo, bem como as garantias
imanentes dos atos de fala e as obrigagdes relevantes para uma interacao posterior. Nasce dai a
ideia de que, com um ato de fala, estdo abarcados o conteido semantico da proposi¢ao, a
garantia de racionalidade de quem fala e, também, de quem ouve, bem como a necessidade de
coeréncia tanto para as acdes quanto para os atos de fala futuros. Surge, assim, uma conexao
com 0s sujeitos comunicativos (‘eus’, ‘nos’, ‘eles’) e os sistemas. Assim, pelo ato de fala,
conectam-se as estruturas formativas das sociedades e, por conseguinte, das politicas
publicas®®.

Tem-se com isso que todas as agdes sociais, bem como as instituicdes e construcoes
societarias, se observadas pela oOtica da teoria da agdo comunicativa, sejam elas comunicativas
ou sistémicas, sdo de algum modo regidas pela racionalidade teleoldgica. Ademais, toda a agao
racional, orientada unicamente pela maxima de meio-fins em um sentido lato, pode ser
considerada estratégica/instrumental; dependendo a diferenciacdo de analise da especificidade
da acdo de acordo com o desenvolvimento da situacdo, ou seja, se social ou ndo-social. Assim
as acoes, em Habermas, sdo oriundas dos atos de fala que, embora possam ser decantados para
fins analiticos, configuram-se em um ato unico.

Portanto, para se entender os atos de fala comunicativos, € necessario saber o que os
tornou aceitaveis. Por atos de fala aceitaveis, entende-se todos aqueles atos de fala que cumprem
todas as condi¢des que provocaram no ouvinte a sua aceitacao. Tais condicdes ndo guardam
carater monologico ou mononuclear, mas sim se ddo a partir de um reconhecimento
intersubjetivo das pretensdes fundamentadas e de contextos compartilhados pelo mundo da vida
que reflexivamente atingem os sistemas e, também, so atingidos por eles>’’.

Nesse diapasdo, passar-se-a ao estudo das condicdes comuns ao mundo da vida e ao

sistema no contexto da cultura ocidental aptas a gerarem em alguma medida um

269 Serviram de base da a construgdo dessa conclusio HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accién comunicativa I:
racionalidad de la accion y racionalizacion social. Madrid: Taurus, 1987a. p. 379-380; HABERMAS, Jiirgen.
Agir comunicativo e razio descentralizada. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2002, p. 78-89; PIZZI, Jovino.
Etica do discurso: a racionalidade ético-comunicativa. Porto Alegre: EdiPUCRS, 1994. p. 59-63.
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fundamentagdo tedrica da matriz linguistico-pragmatica de Jirgen Habermas e suas repercussdes na
compreensdo do direito. Porto Alegre: HS Edicdes, 2013. p. 88-90; HABERMAS, Jiirgen. Agir comunicativo
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reconhecimento reflexivo e intersubjetivo entre Brasil e Portugal, capaz de fundamentar a
constru¢do comunicativa de diretrizes comuns para fazer frente ao problema da violéncia

doméstica contra as mulheres.



79

3 ASPECTOS TEORICOS DO CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO EM
PORTUGAL E NO BRASIL

Um dos marcos tedricos no qual se encontram imersos Brasil e Portugal para a
compreensao dos processos sociais e institucionais que se desenvolvem dentro desses Estados,
entre 1970 e 2018, e guarda conexdo direta com o tema de pesquisa aqui proposto ¢ o do
constitucionalismo?®’!, especificamente do denominado constitucionalismo contemporineo o
qual, por sua vez, apresenta algumas vertentes tedricas tanto no Brasil como em Portugal. Entre
essas vertentes estd o neoconstitucionalismo e o constitucionalismo democratico-social que se
encontram respectivamente situados no constitucionalismo brasileiro pds 1988 e no
constitucionalismo portugués pos 1976. Tendo esses como ponto em comum o processo de
adog¢do axiologica pelas constituigdes. Assim, o estudo do constitucionalismo aqui proposto
serd focado no viés da tradigdo de pensamento ocidental apresentando conexdes com a historia
das ideias e alguns de seus reflexos politicos e juridicos na sociedade.

E preciso ter-se claro que essa ndo é a Unica forma de se abordar a tematica, nem
tampouco ¢ um modo unissono, seja na doutrina europeia de modo geral ou na doutrina
especifica brasileira e portuguesa®’>. Porém, esse serd o norte aqui adotado por se considerar
mais adequado para a obtencdo do objetivo final desta tese, ou seja, apresentar possiveis
diretrizes para a constru¢do de vias de enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres
no Brasil e em Portugal.

O constitucionalismo contemporaneo aqui abordado recebe essa denominagao por estar
situado em um tempo historico determinavel e proximo da atualidade. Esse constitucionalismo

apresenta uma fundamentacao tedrica e filosofica que passa pelo processo de valorizagdo do

271 “Muitas vezes fala-se em constitucionalismo para evocar uma certa tradi¢do de pensamento. Neste sentido, a
palavra pertence ao dominio da historia das ideias. Outras vezes fala-se em constitucionalismo para evocar
certos instrumentos de técnica ou pratica juridica. Neste sentido o termo pertence a linguagem do direito. Como
quer que seja — na historia das ideias ou na técnica juridica — a expressdo anda sempre associada a um so
objetivo: o de limitar, equilibrar ou moderar o exercicio do poder politico, de forma a que se respeite a
autonomia e a liberdade dos individuos” (grifo do autor). AMARAL, Maria Licia. A forma da Republica:
uma introdugdo ao estudo direito constitucional. Coimbra: Editora Coimbra, 2005. p. 39.

Como exemplo da diversidade referida, vide as seguintes obras: AMARAL, Maria Liicia. A forma da Repiiblica:
uma introdugdo ao estudo direito constitucional. Coimbra: Editora Coimbra, 2005. p. 39ss; JUVINIANO, Elisa
Martins. O constitucionalismo como movimento de ideias em Portugal e no Brasil. /n: ALEXANDRINO, José
Melo. Estudos sobre o constitucionalismo no mundo de lingua portuguesa. Lisboa: Almedina, 2018. p. 17-
55; MIRANDA, Jorge; KOSTA, Emilio Kafft. As constituicdoes dos estados de lingua portuguesa. Uma visao
comparativa. Lisboa: Jurua, 2013. p. 33ss; BARROSO, Luis Roberto. Constitui¢io. In: BARRETTO, Vicente de
Paulo (coord.). Dicionario de filosofia do direito. Sio Leopoldo: UNISINOS, 2009. p. 144-148; STRECK, Lenio
Luiz. Verdade e consenso. 6. ed. rev. amp. Sdo Paulo: Saraiva, 2017b; STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de
hermenéutica: quarenta temas fundamentais da teoria do direito a luz da critica hermenéutica do direito. Belo
Horizonte: Letramento, 2017a. p. 37-39; CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria
da constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2007. p. 51-102.

272
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ser humano. Tal processo serd analisado sob os holofotes do Pés Segunda Guerra Mundial e os
seus reflexos no Brasil e em Portugal entre 1970 e 2018. Apesar dessa delimitagdo geografico-
temporal, ndo se ignorara alguns aspectos da multiplicidade presente no constitucionalismo
enquanto uma seara de estudos maior e anterior ao constitucionalismo contemporaneo aqui
abordado e as teorias dele decorrentes desde que se reputem relevantes para a tematica/objetivo
desta tese.

Com essa perspectiva em mente, se passara a seguir ao estudo do constitucionalismo
contemporaneo, bem como dos aspectos histérico-sociais que acabam influenciando o mundo
da vida e os sistemas tanto no Estado portugués quanto no brasileiro e que conduzem essas

sociedades a adocdo da perspectiva de valorizagdo do ser humano via dignidade humana.

3.1 Nocdes de constitucionalismo contemporaneo: uma visio panoramica sobre o

movimento constitucionalista no ocidente p6s Segunda Guerra Mundial

Para comecar o estudo do constitucionalismo contemporaneo, ¢ necessario aclarar
alguns pontos. Inicialmente, ¢ preciso saber que, assim como outras teorias/filosofias do
conhecimento humano, o constitucionalismo vai apresentar variagdes, dissidéncias e

bifurcagdes ao longo do tempo?’®. Esse aspecto multifacetado presente no constitucionalismo

273 Para uma visdo panordmica da diversidade presente no movimento do constitucionalismo no pensamento
ocidental europeu, brasileiro e portugués vide: CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e
teoria da constituicio. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2007. p. 51ss; COMANDUCCI, Paolo. Formas de (neo)
constitucionalismo: un analise metatedrico. /n: CARBONELL, Miguel (org.). Neoconstitucionalismo (s).
Madrid: Trotta, 2009. p. 75ss; FERRAJOLI, Luigi. Constitucionalismo garantista e neoconstitucionalismo. /n:
SIMPOSIO DE DIREITO CONSTITUCIONAL DA ACADEMIA BRASILEIRA DE DIREITO
CONSTITUCIONAL, 9., 2010, Curitiba. Anais eletrénicos... Curitiba: ABDConst, 2010. p. 95-111.
Disponivel em: http:/www.abdconst.com.br/revista3/anaiscompletos.pdf. Acesso em: 13 set. 2019;
COMANDUCCI, Paolo. Formas de (neo) constitucionalismo: un analise metateérico. /n: CARBONELL,
Miguel (org.). Neoconstitucionalismo (s). Madrid: Trotta, 2009. p. 75-98; POZZOLO, Suzana. Un
constitucionalismo ambiguo. /n: CARBONELL, Miguel (org.). Neoconstitucionalismo (s). Madrid: Trotta,
2009. p. 187-210; MATTEUCCI, Nicola. Constitucionalismo. /n: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola;
PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. 11. ed. Brasilia, DF: Editora Universidade de Brasilia,
1998b. v. 1, p. 246-258; JUVINIANO, Elisa Martins. O constitucionalismo como movimentos de ideias em
Portugal e no Brasil. /n: ALEXANDRINO, José Melo. Estudos sobre o constitucionalismo no mundo de
lingua portuguesa. Lisboa: AAFLD, 2018. v. 2, p. 17-70; ALEXANDRINO, José Melo. Licdes de direito
constitucional. 3. ed. Lisboa: AAFDL, 2015a. v. 1, p. 39-57; GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de direito
constitucional. 6. ed. rev. atual. Coimbra: Almedina, 2016. v. 1, p. 229-244; AMARAL, Maria Lucia. A forma
da Republica: uma introduggo ao estudo direito constitucional. Coimbra: Editora Coimbra, 2005. p. 39-91;
TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. O constitucionalismo transnacional e sua perspectiva historica de
construgdo material. /n: BRAGATO, Fernanda Frizzo; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo.
Constituiciio, sistemas sociais e hermenéutica: anuario do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da
Unisinos. n° 15. Sdo Leopoldo: Karywa, Unisinos, 2019. p. 8-21. E-book; OTTO, Ecio; POZZOLO, Susanna.
Neoconstitucionalismo e positivismo juridico: as faces da teoria do direito em tempos de interpretagdo moral
da constitui¢do. Florianopolis: Conceito, 2012; STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso. 6. ed. rev. amp.
Sdo Paulo: Saraiva, 2017b; BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os
conceitos fundamentais e a construgdo do novo modelo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.
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ndo se configura numa exclusividade do direito enquanto ciéncia, pois ja ocorreu anteriormente
com outras tematicas dentro e fora do estudo juridico como, por exemplo, com o Positivismo
que apresenta variagdes, divisoes e especificidades com reflexos em diferentes areas do saber,
entre elas o Direito®’*.

Assim o constitucionalismo, enquanto movimento, antes de ser rotulado como antigo®”*,
moderno, contemporaneo ou qualquer outro, também € composto por diferentes fases e divisdes
conforme o momento histdrico, filos6fico, politico e cultural no qual estd imerso e no qual se
inspira e, também, ¢ inspiracdo. Portanto, ndo existiu ou existe um tnico constitucionalismo
(s), nem tampouco uma Unica vertente de constitucionalismo contemporaneo ou apenas uma
via tedrica de neoconstitucionalismo ou de constitucionalismo democratico-social®’® desde suas
géneses até o presente ou, ainda, uma linha reta de perfeita descendéncia do constitucionalismo
‘a’ que gerou ou levou diretamente ao constitucionalismo ‘b’ e assim por diante. Ao invés disso,
existiu e existem diferentes movimentos constitucionais coexistindo e se cooriginando/

coinspirando®”’.

274 De modo genérico e sucinto, pode-se dizer que o positivismo juridico surge enquanto contraponto a uma visao
jusnaturalista de explicar e entender o mundo. Ademais, enquanto movimento, 0 positivismo se caracteriza por
uma postura cientificista/racionalista que atingiu diversas areas do conhecimento, entre elas o direito. Na ciéncia
juridica, em especifico, o positivismo teve inicio com o positivismo exegético se desdobrando em outros tipos
de positivismo juridico ao longo do tempo. Em linhas amplas, o positivismo fundamentado em uma razéao
instrumentalista teria sido, no entendimento de alguns doutrinadores, a base hermenéutica da Alemanha nazista
e eram justamente os desdobramentos dessa razao desfigurada que Habermas buscava superar em sua teoria da
acdo comunicativa, assim, como sdo os ecfeitos dessa mesma razdo deficiente que o constitucionalismo
contemporaneo pods-segunda guerra mundial vem tentar mudar e evitar que se repitam. Para maiores
informagdes, ver as obras de BARRETTO, Vicente de Paulo, BRAGATO, Fernanda Frizzo. Leituras de
filosofia do direito. Curitiba: Jurua, 2013. p. 31-67; DIMOULIS, Dimitri. Positivismo juridico: introducdo a
uma teoria do direito e defesa do pragmatismo juridico-politico. Sdo Paulo: Método, 2006; NORBERTO,
Bobbio. O pesitivismo juridico: licdes de filosofia do direito. Sdo Paulo: fcone,1995; STRECK, Lénio Luiz.
Verdade e consenso. 6. ed. rev. amp. Sdo Paulo: Saraiva, 2017b. p. 34-66; STRECK, Lénio Luiz. Dicionario
de hermenéutica: quarenta temas fundamentais da teoria do direito a luz da critica hermenéutica do direito.
Belo Horizonte: Letramento, 2017a. p. 159-210.

275 Por constitucionalismo antigo, em termos de Ocidente, se entende aqui todo e qualquer conjunto de organizagio
politica-juridica anterior ao constitucionalismo moderno, ou seja, “o conjunto de principios escritos ou
consuetudinarios alicercadores da existéncia de direitos estamentais perante o monarca e simultaneamente
limitadores do seu poder. Esses principios ter-se-iam sedimentado num tempo longo [...]”. CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2007. p. 52.

276 Como se pode ver nas indicagdes de obras da nota de rodapé 273 e 274 existem cisdes doutrinarias sobre qual
seria 0 melhor modo de definir/denominar o atual momento do constitucionalismo. Entre eles ha entendimentos
que classificam o neoconstitucionalismo brasileiro ou o constitucionalismo democratico-social portugués como
sindnimos de constitucionalismo contemporaneo, como movimentos autdnomos, ou ainda, como apenas uma entre
tantas outras teorias existentes atualmente dentro do movimento do constitucionalismo contempordneo no
contexto do Estado Democratico de Direito ou do Estado de Direito Democratico. Essa tltima possibilidade sera
o entendimento adotado aqui e sera melhor trabalhada ao longo deste capitulo.

277 Pode-se estudar o constitucionalismo a partir de recortes e/ou enfoques distintos. Assim a opgdo entre um e
outro modo de estudo esta conecto a alguma (s) vertente (s) doutrinaria (s) e/ou didatica (s). Nesse sentido, vide
ALEXANDRINO, José Melo. Licées de direito constitucional. 3. ed. Lisboa: AAFDL, 2015a. v. 1. A guisa
de exemplo das diversas formas de abordar o estudo do constitucionalismo, pode-se citar Amaral, Canotilho e
Streck. Assim, ao utilizar as lentes bifocais de Maria Lucia Amaral sob o constitucionalismo, nota-se uma
divisdo do tema enquanto movimento de ideias e pratica juridica. Nessa senda, tem-se que, enquanto um
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Esse ecletismo presente no constitucionalismo também se estende a sua conceituagio®’®,
Portanto, pode-se encontrar diferentes definicdes para esse movimento tanto na doutrina
europeia como um todo ou na doutrina brasileira e portuguesa. A despeito dessa variedade
possivel, a coluna dorsal do constitucionalismo é que este se constitui em uma técnica de
liberdade/limitagdo do poder arbitrario do Estado/governo em prol das garantias constitucionais
e/ou dos direitos fundamentais dos seres humanos e/ou dos cidaddos dependendo do tempo
histérico de que se fala?’®. Nota-se, com isso, uma constante no movimento constitucionalista,
ou seja, existe uma protecao de direitos e uma limitagdo do poder. Tem-se, entdo, algo que
desempenha essa dupla fun¢do do constitucionalismo -limitagao/protecao de direitos. No caso
esse algo ¢ a lei e, especificamente, a lei constitucional, como ¢é possivel inferir pelo nome do
conceito em estudo, ou seja, constitucionalismo. Entretanto, ndo se pode subsumir o
constitucionalismo a lei constitucional, nem tampouco a existéncia de uma constituicao escrita.

E certo que esses conceitos guardam conex3o entre si, mas ndo equivaléncia®®’.

movimento de ideias, pode-se falar em constitucionalismo no singular; ja na vertente de pratica juridica fala-se em
constitucionalismos no plural pela multiplicidade de técnicas constitucionalistas que o constitucionalismo
possibilita. Para mais informagodes, vide AMARAL, Maria Lucia. A forma da Republica: uma introdugdo ao
estudo direito constitucional. Coimbra: Editora Coimbra, 2005. p. 41ss. Por viés distinto caminha Canotilho que
acredita ser preferivel falar-se em “movimentos constitucionais com cora¢des nacionais, mas também com alguns
momentos de aproximagdo entre si, fornecendo uma complexa tessitura historico-cultural. E dizemos ser mais
rigoroso falar de varios movimentos constitucionais do que varios constitucionalismos porque isso permite recortar
desde ja uma noc@o basica de constitucionalismo” (grifos do autor). Vide CANOTILHO, José Joaquim Gomes.
Direito constitucional e teoria da constitui¢io. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2007. p. 51. Ja para Streck existe
ainda uma distingdo entre as nogdes de constitucionalismo contemporaneo com letras mindsculas e sua tese
relativa ao Constitucionalismo Contemporaneo com letras maitsculas estando um dos pilares do problema da
determinac@o nas aporias das teorias neoconstitucionalistas. Para uma compreensdo dessas e outras questdes
relativas ao tema, vide STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso. 6. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2017b.

278 Para Alexandrino “se perguntassemos a trés constitucionalistas o que entendem por constitucionalismo, salvo
se porventura fossem norte-americanos ou italianos, dificilmente encontrariamos respostas idénticas”.
ALEXANDRINO, José Melo. Licbes de direito constitucional. 3. ed. Lisboa: AAFDL, 2015a. v. 1, p. 40.

279 Para a percep¢io dessa conceituagdo na doutrina nacional e estrangeira, vidle BARROSO, Luiz Roberto.
Constituicdo. /n: BARRETTO, Vicente de Paulo. Dicionario de filosofia do direito. Sio Leopoldo:
UNISINOS, 2009. p. 144-145; BARROSO, Luiz Roberto. Curso de direito constitucional contemporéneo:
os conceitos fundamentais e a constru¢do do novo modelo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 32ss; TEIXEIRA,
Anderson Vichinkeski. O constitucionalismo transnacional e sua perspectiva historica de construcdo material.
In: BRAGATO, Fernanda Frizzo; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo. Constituicdo, sistemas
sociais e hermenéutica: anuario do Programa de Pos-Graduagido em Direito da Unisinos. n° 15. Sdo Leopoldo:
Karywa, Unisinos, 2019. p. 8-21. E-book; STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso. 6. ed. rev. ampl. Sao
Paulo: Saraiva, 2017b. p. 37-38; STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de hermenéutica: quarenta temas
fundamentais da teoria do direito a luz da critica hermenéutica do direito. Belo Horizonte: Letramento, 2017a.
p- 37; COMANDUCCI, Paolo. Formas de (neo) constitucionalismo: un analise metateérico. /n: CARBONELL,
Miguel (org.). Neoconstitucionalismo (s). Madrid: Trotta, 2009. p. 75-77; MATTEUCCI, Nicola.
Organizacion del poder y libertad. Madrid: Trotta, 1998a. p. 23-28; CANOTILHO, José Joaquim Gomes.
Direito constitucional e teoria da constituicido. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2007. p. 51; AMARAL, Maria
Lucia. A forma da Republica: uma introdugio ao estudo direito constitucional. Coimbra: Editora Coimbra,
2005. p. 40ss;

280 Exemplos de ndo subsungdo ¢ a existéncia de constituigdes escritas em paises da América Latina que ndo
aplicam as no¢des de constitucionalismo hodierno e governos sem constituicdo escrita, mas com respeito ao
constitucionalismo, como ¢ o caso do Reino Unido. Como esse ndo é o foco desta pesquisa, para maiores
informacdes a respeito, vide BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os
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A despeito disso, caso se pretendesse pintar um quadro para representar o
constitucionalismo ao longo do tempo, ressalvado seu processo de nascimento, teriamos para
tanto que desenhar figuras de seres humanos segurando de modo individual e/ou coletivo o
escudo multifacetado do constitucionalismo a fim de se defender, atacar, coibir ou limitar o
poder arbitrario do Governo, do Estado e/ou do governante pela via legal.

Frente a multiplicidade de enfoques possiveis de se pensar o constitucionalismo
enquanto movimento de ideias, movimentos constitucionais e/ou técnicas/praticas de direito e,
considerando a delimitacdo temporal e espacial relevantes para esse estudo, ou seja, ocidente
entre 1970 e 2018, especificamente no Estado brasileiro e portugués, ¢ possivel definir o
constitucionalismo como um movimento teodrico com reflexos praticos com base (s) e/ou fonte
(s) filoséfica (s), histdrica (s), social (is), juridica (s), politica (s) e econdmica (s)*®! o qual busca
limitar o exercicio do poder do Estado, pela via legal, em suas mais diversas formas a fim de
garantir e proteger os direitos dos seres humanos através de técnicas e mecanismos de
efetivacdo, manutengdo, promocdo e prote¢ao dos direitos que costumam vir expressos na
constituicao, em especial dos direitos e garantias fundamentais.

Nesse sentido e em termos de tragos conceituais basicos, se encontram dois elementos
fundamentais comuns ao constitucionalismo no Ocidente, quais sejam: a) a limitacao legal ao
poder do governo/governante/Estado e, b) a prote¢do dos seres humanos e seus aspectos caros,
enquanto seres vivos, conforme as concepgdes de direito vao evoluindo ao longo dos anos.
Percebe-se, com isso, que o discurso constitucionalista se encontra diretamente conectado as
estruturas e institui¢des politicas de seu tempo, bem como as correntes filoséficas e, portanto,
o constitucionalismo enquanto movimento de ideias e/ou técnica juridica também atravessa

fases historicas que acompanham o desenvolvimento do Estado?®?. Assim, embora nio se

conceitos fundamentais e a construgdo do novo modelo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 32ss; STRECK,
Lenio Luiz. Jurisdi¢do constitucional e decisao juridica. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013a. p.
349ss; MIRANDA, Teoria do Estado e da constituicdo. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 217-249;
REYES, Manuel Aragén. La constitucion como paradigma. /n: CARBONELL, Miguel (coord.). Teoria del
neoconstitucionalismo. Ensayos escogidos. Madrid: Trotta, 2007. p. 29ss.

281 Essa visdo interdisciplinar e de multiplas influéncias no tema do constitucionalismo se percebe ao longo das
obras dos mais diversos doutrinadores independentemente da linha doutrinario-didatica que adotem, vide
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2007; MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da constituicio. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019;
LEAL, Monia Clarrisa Henning. Jurisdicfo constitucional aberta: reflexdes sobre a legitimidade e os limites
da jurisdigdo constitucional na ordem democratica - uma abordagem a partir das teorias constitucionais alema
e norte americana. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007; STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do constitucional e
decisio juridica. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013a; BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito
constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a constru¢do do novo modelo. 8. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2019.

282 A guisa de exemplo da concorddncia doutrinria a respeito da conexdo entre constitucionalismo, histdria,
politica, filosofia e direito no pensamento do ocidente vidle AMARAL, Maria Licia. A forma da Republica:
uma introdugdo ao estudo direito constitucional. Coimbra: Editora Coimbra, 2005. p. 42ss; MATTEUCCI,
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pretenda aqui reconstruir historica e filosoficamente o constitucionalismo desde seu nascedouro
até os dias atuais®®, é relevante para a tematica ora em foco ter uma visdo panordmica de alguns
pontos que apresentam uma influéncia para este estudo.

A nocao de constitucionalismo na acepgao atual data de algo ocorrido nos ultimos
duzentos a trezentos anos. Entretanto, as ideias desse movimento podem ser rastreadas desde a
antiguidade classica acompanhando paulatinamente tanto as evolugdes das nog¢des de governo,
poder e Estado, quanto as concepgdes de direito?®*. Neste sentido, se no principio a existéncia
do homo sapiens limitava-se as questdes de forca e divisdo metddica de fungdes para a
sobrevivéncia da espécie com o tempo evoluisse para interacdes cada vez mais complexas?®’.
Assim, passa-se de bandos a clas e tribos, depois as sociedades primitivas até se chegar nas

concepgdes antigas de Estado, sociedade e pessoa - Grécia®®® e Roma®®’. Porém, é somente no

Nicola. Constitucionalismo. /n: BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco.
Dicionario de politica. 11. ed. Brasilia, DF: Editora Universidade de Brasilia, 1998b. v. 1, p. 247-248;
BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais ¢ a
construgdo do novo modelo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 31ss; STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢ao
constitucional e decisdo juridica. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013a. p. 349ss. Ainda na mesma
tematica ¢ a titulo de ilustragdo Canotilho afirma que “O direito constitucional, como direito conformador do
politico, € necessariamente o direito de uma realidade social, historicamente determinada. A indissociabilidade
do politico e do juridico aponta para a indeclinavel compreensao do direito politico no ambito de uma historia
constitucional, concebida ndo apenas como uma histéria das constituigdes escritas, mas também como historia
da constituicdo e da administra¢do e, consequentemente, como historia social” (grifo do autor) vide

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicio. Coimbra: Almedina,

1993. p. 245.

Para isso, vidle BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos

fundamentais e a constru¢do do novo modelo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019; STRECK, Lenio Luiz.

Jurisdicdo constitucional e decisio juridica. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013a; AMARAL,

Maria Lucia. A forma da Republica: uma introdugdo ao estudo direito constitucional. Coimbra: Editora

Coimbra, 2005; CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicio. 7. ed.

Coimbra: Almedina, 2007; JUVINIANO, Elisa Martins. O constitucionalismo como movimento de ideias em

Portugal e no Brasil. /n: ALEXANDRINO, José Melo. Estudos sobre o constitucionalismo no mundo de

lingua portuguesa. Lisboa: Almedina, 2018; MATTEUCCI, Nicola. Organizacion del poder y libertad.

Madrid: Trotta, 1998a; MATTEUCCI, Nicola. Constitucionalismo. /n: BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI,

Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. 11. ed. Brasilia, DF: Editora Universidade de

Brasilia, 1998b. v. 1, p. 246-258

284 Essa percepgio pode-se construir a partir das leituras de BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional
contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgdo do novo modelo. 8. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2019. p.
31ss; CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2007. p. 53ss; ALEXANDRINO, José Melo. Licoes de direito constitucional. 3. ed. Lisboa: AAFDL,
2015a. v. 1, p. 44ss; MATTEUCCI, Nicola. Organizacion del poder y libertad. Madrid: Trotta, 1998a;
MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da constituicdo. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 3-98.

285 Para uma visdo histérica e bioldgica da evolugio da espécie humana vide HARARI, Yuval Noah. Sapiens: uma
breve historia da humanidade. Porto Alegre: L&PM, 2018.

286 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporineo: os conceitos fundamentais e a
constru¢do do novo modelo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 30ss; COMPARATO, Fabio Konder. A
afirmacio histérica dos direitos humanos. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019. p. 15-34; CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicio. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2007. p. 52-55;
MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da constituicdo. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 3-19.

287 Entre as distingdes nas interagdes entre o sistema politico e o mundo da vida — sociedade - grega e romana que
apresenta reflexos relevantes para esse estudo e que serd visto mais a frente tem-se a dignidade humana. Isso,
pois o cristianismo nascido no contexto do mundo da vida da polis (cidade-estado) romana introduz a crenca
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fim da Idade Média*®® que nasce o Estado moderno, ainda, absolutista sobre as ruinas do
feudalismo. A principal questdo do constitucionalismo presente no processo transitorio para o
Estado moderno ndo ¢ a limitacdo do poder politico do Estado — aqui ainda exercido pela
monarquia, mas sim criar um poder politico suficientemente forte e centralizado a ponto de
conseguir superar as instabilidades politicas, juridicas e sociais herdadas do sistema feudal.
Tem-se com isso um Estado que nasce para ser soberano e centralizar o poder; bem como ser,
ainda, legitimo e capaz de fazer do representante politico — o rei — uma forca unificadora®®’.
Portanto, embora o Estado moderno nasga absolutista com predominancia do aspecto politico

sob o juridico, ¢ dentro do seu contexto de desenvolvimento®°

, mais especificamente em razao
de seus arbitrios e exageros, que se passa a realizar tentativas de controlar/limitar o poder do
principe pela via legal. A partir disso, vao se formando os elementos para a constituicdo dos
Estados nacionais do periodo liberal e as no¢des do constitucionalismo liberal®*!.

Pode-se, nesse contexto, apontar trés marcos historicos com reflexos nas nogdes

contemporaneas de constitucionalismo, embora somente o ultimo represente o grande divisor

na imediaticidade da relag@o entre Deus ¢ o homem dispensando, assim, a figura intermediaria do rei ou do
magistrado. Nesse contexto, a pessoa torna-se um valor em si, posto que criada a imagem e semelhanca de
Deus e assim todas as pessoas apresentam igual dignidade. Para uma visdo condensada dessa ideia, vide
MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da constituicio. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 18-19.
Aqui, ao se tratar de Idade Média, sera com foco na Idade média europeia uma vez que outras areas geograficas,
tais como China e India, também tiveram suas idades médias mas néo serdo abordadas neste estudo. Ademais,
a Idade Média sera tratada, assim como outras fases historicas politicas e/ou juridicas sob um viés generalista,
o que significa que se pode encontrar inimeros casos distintos ¢ de excegdo dentro do mesmo periodo de tempo
mesmo no contexto europeu. Para maiores informagoes, vide MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da
constituicido. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019; MORALIS, José Luiz Bolzan de; STRECK, Lenio Luiz.
Ciéncia politica e teoria do Estado. 5. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

Para uma visdo mais completa a respeito, vide FIORAVANTI, Maurizio. Constitucién. De la antigiiedad a
nuestros dias. Madrid: Trotta, 2001. p. 15-70; MATTEUCCI, Nicola. Organizaciéon del poder y libertad.
Madrid: Trotta, 1998a. p. 29-42; MIRANDA, Jorge. Direitos fundamentais. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2018.
p- 18ss; MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da constituicdo. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 19-
25; LIMA, Danilo Pereira. Constituicio e poder: limites da politica no estado de direito. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2015. p. 25-46.

“En resumen, el Estado absoluto puede ser definido como el modelo de la fuerza que actua sobre tres
planos:juridico, politico, socioldgico. Sobre el plano juridico, con afirmacion del concepto de soberania que confia
al Estado el monopolio de la produccion de las normas juridicas, por lo que no existe un derecho vigente por
encima del Estado que pueda limitar su voluntad. Sobre el plano politico el Estado absoluto intenta absorber toda
zona ajena a su poder de intervencion y control, e impone uniformidad legislativa y administrativa contra toda
forma de particularismo. [...] En el plano sociologico el Estado absoluto se presenta como Estado administrativo,
en la medida en que el principe tiene a su disposicion un instrumento operativo nuevo, la moderna burocracia,
que es una maquina que actiia de manera racional y eficiente com una nueva finalidad”. MATTEUCCI, Nicola.
Organizacion del poder y libertad. Madrid: Trotta, 1998a. p. 33-34.

LEAL, Monia Clarrisa Henning. Jurisdicao constitucional aberta: reflexdes sobre a legitimidade e os limites da
jurisdi¢do constitucional na ordem democratica —uma abordagem a partir das teorias constitucionais alema e norte
americana. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 5-29; MORAIS, José Luiz Bolzan de; STRECK, Lenio Luiz.
Ciéncia politica e teoria do Estado. 5. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.p. 19-50;
MIRANDA, Jorge. Direitos fundamentais. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2018. p. 22-26; MIRANDA, Jorge.
Teoria do Estado e da constituicdo. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 25-44; ALEXANDRINO, José
Melo. Ligdes de direito constitucional. 3. ed. Lisboa: AAFDL, 2015a. v. 1, p. 42-47.
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de aguas, sao eles a Revolugdo Inglesa de 1688, a Revolugdo Americana de 1776 e a Revolugdo
Francesa de 1789. Esses trés marcos historicos apresentam um reflexo duplo, qual seja: a) o de
preparar o caminho para a transformacao do Estado moderno absolutista para o Estado moderno
liberal e, b) sdo considerados pela doutrina como as matrizes dos trés principais modelos de
constitucionalismo contemporaneo no Ocidente®*?.

O primeiro desses marcos diz respeito a Revolucao Inglesa de 1688 a qual levou a uma
monarquia com poderes limitados pela Bill of Rigths. Assim, como resultado de um logo
processo que remonta a Magna Carta de 1215, a Inglaterra pde fim a monarquia absolutista
institucionalizando a separag¢do dos poderes no Estado entre Parlamento e chefe de Estado e,

também, fortalece a instituicdo do juri, bem como reafirma alguns direitos fundamentais dos

cidaddos®” [

...]Jos quais sdo expressos até hoje, nos mesmos termos, pelas Constituicdes
modernas, como o direito de peti¢io e a proibigdo de penas inusitadas ou cruéis [...]”>**.E nesse
contexto que surge no Ocidente uma das trés matrizes do constitucionalismo contemporaneo,
especificamente o modelo Inglés.

O segundo marco historico de vulto para o constitucionalismo hodierno, e que

292 A doutrina majoritaria reconhece que o movimento constitucional que d4 origem ao constitucionalismo tal qual

o conhecemos hoje encontra sua matriz a partir de trés grandes vertentes constitucionalistas, quais sejam: o
constitucionalismo inglés, o constitucionalismo americano e o constitucionalismo francés. Embora exista tal
consenso ndo se pode ignorar a experiéncia portuguesa com as Ordenagdes Filipinas que ja previam no inicio
no século XVII em seu Livro I, Titulo LVIII, n°® 17 uma espécie de controle de constitucionalidade, uma nogdo
de hierarquia legislativa e uma limitagdo do poder estatal em favor do povo. Tal legislagdo dispunha que cabia
ao corregedor da comarca informar “ex oficcio, se ha nas Cameras algumas posturas prejudiciais ao povo € ao
bem comum, posto que sejam feitas com as solenidades devidas, ¢ nos severara sobre ellas com seu parecer. E
achando que algumas ndo foram feitas, guarda a forma de nossas Ordenacgdes, as declarara por nullas e as
mandara que se ndo guardem” vide ALMEIDA, Candido Menezes de. Codigo Phillipino ou Ordenacdes e
leis do reino de Portugal. 14. ed. Rio de Janeiro: Typographia do Instituto Philomatico, 1870. p. 405.
Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/242733. Acesso em: 25 set. 2019. Para maiores
informacdes a respeito das matrizes do constitucionalismo, vide DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos
humanes. Sao Leopoldo: Unisinos, 2009. p. 99ss; STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢iio constitucional e decisio
juridica. 3. ed. S@o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013a. p. 349-371; LEAL, Moénia Clarrisa Henning.
Jurisdicdo constitucional aberta: reflexdes sobre a legitimidade e os limites da jurisdicdo constitucional na
ordem democratica — uma abordagem a partir das teorias constitucionais alema e norte americana. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 5-29; CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da
constituiciio. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2007. p. 52-55 e 68-86; MATTEUCCI, Nicola. Constitucionalismo.
In: BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. 11. ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998b. v. 1, p. 248-256; MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da
constituiciio. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 40-56.

293 BARROSO, Luis Roberto. Constituigdo. /n: BARRETTO, Vicente de Paulo (coord.). Dicionario de filosofia
do direito. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2009. p. 144-145; COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacio
historica dos direitos humanos. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 83-98 e 103-108; MATTEUCCI, Nicola.
Organizacion del poder y libertad. Madrid: Trotta, 1998a. p. 113-160; STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do
constitucional e decisdo juridica. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013a. p. 351-353; CANOTILHO,
José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2007. p. 51-
62.

294 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2019. p. 107.



87

representou, também, a inauguragdo da democracia moderna, ¢ a Revolu¢cdo Americana de 1776
a qual resultou na independéncia das colonias inglesas na América e na primeira Constituicao

295 que foi ratificada por dez Estados em junho 1788. Posteriormente, foi acrescida a essa

escrita
Constituicao uma declaragao de direitos fundamentais, também chamada de Bill of Rights, em
1791%°%. Assim, a Constitui¢io americana se baseava e se baseia até hoje no presidencialismo,
no republicanismo e no federalismo, bem como na fiscalizagdo judicial da constitucionalidade,
na soberania advinda do povo e nao mais do Estado, no respeito aos direitos humanos e na
democracia. Tem-se, assim, o primeiro documento politico que vai reconhecer os direitos
humanos como algo inerente a qualquer ser humano, independentemente de sexo, raga, cor,
cultura, religido ou condi¢do social®”’.

Por ultimo e como marco principal, a Revolugio francesa de 1789%°%, que proporcionou
o advento do Estado liberal e propagou os ideais de igualdade, liberdade e fraternidade®”. Nesse

momento, surge a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, de carater

295 ¢ ...] anogdo de Constituicdo e do seu valor superior a todos os demais atos da Federagdo e dos Estados federados
e, em especial, a autoridade reconhecida aos tribunais na sua interpretagdo e na sua concretizagdo sao notas tao
profundas do sistema e tdo especificas que, com o mesmo sentido ou com a mesma intensidade, nao poderiam
passar para qualquer outra parte” vide STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢ao constitucional e decisio juridica. 3.
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013a. p. 371.

Essa declarac@o de direitos ¢ essencialmente conectada até hoje aos direitos individuais tradicionalmente
entendidos como os direitos humanos de primeira gera¢ao ou dimensédo — dependendo da linha doutrinaria que
se adote. Assim, o pensamento juridico norte-americano permanece a ela vinculado sem apresentar alteragdes
tao significativas quanto essa no tocante a afirmacdo dos direitos sociais. Para maiores informagoes a respeito,
vide COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2019. 120ss.

297 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2019. p. 109-136; STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢iio constitucional e decisao juridica. 3. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013a. p. 371-398; MATTEUCCI, Nicola. Organizacion del poder y libertad. Madrid:
Trotta, 1998a. p. 161-215; CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da
constituicio. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2007. p. 51-102; MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da
constituiciio. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 40-44.

Para entender as diferencas entre os reflexos das revolugdes francesa e norte-americana para o tema do
constitucionalismo, especialmente no que concerne aos direitos humanos e a dignidade humana, bem como
possiveis interpretagdes destas consequéncias no direito moderno ver as obras de DOUZINAS, Costas. O fim
dos direitos humanos. Sao Leopoldo: Unisinos, 2009. p. 99ss; BARRETTO, Vicente de Paulo; BRAGATO,
Fernanda Frizzo. Leituras de filosofia do direito. Curitiba: Jurua, 2013. p. 233. Ademais, e complementando
o entendimento destas diferencas, ver a origem e as dissonancias da palavra Revolugdo no contexto norte-
americano e francés que apresentam reflexos até a atualidade, uma vez que o direito constitucional
contemporaneo e o uso corrente que se da a palavra revolugdo respeita a hermenéutica francesa nos paises
Ocidentais. Vide COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humaneos. 12. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2019. p. 137-142.

Cabe observar que embora se repute a Revolugdo Francesa de 1789 as influéncias juridicas e politicas dessa
triade vernacula na pratica, a Declaragio de Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 faz referéncia apenas a
liberdade e a igualdade. Foi somente com a Constitui¢do de 1791 que a fraternidade foi mencionada e ainda no
sentido de ser o objetivo da celebragio de festas nacionais so vindo a ganhar a conotacdo politica que se conhece
atualmente gracas aos desdobramentos historico-politicos de um decreto legislativo datado de 19 de novembro
de 1792. Para maiores informagdes, vide COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo historica dos direitos
humaneos. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 144ss.
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universal>%,

No contexto revoluciondrio francés, em 1791, ¢ promulgada a primeira
Constitui¢ao da Franga, a qual visava a consolidar as conquistas burguesas e trazia em seu texto
a separagio dos poderes, a soberania popular e os direitos individuais*®!. Resumidamente, pode-
se dizer que o constitucionalismo francés nascido aqui pde no epicentro o Poder Legislativo e
uma declaragdo de direitos. Enquanto isso, os norte-americanos focam seu constitucionalismo
no papel do judiciario, tal qual fazem os ingleses, e num aparelhamento juridico-politico pratico
para aplicar esses direitos>%2,

Esses trés movimentos revolucionarios trazem consigo um processo de mudancgas

profundas seja na perspectiva histérica, politica ou juridica®®

. Contudo, a pedra angular estd na
Revolugdo Francesa, pois a Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948 espelhou-se
tanto na esséncia quanto na forma da Declaragdo de direitos francesa de 17913%, Isso uma vez

que a referida Declaragdo de 1791 tem um profundo carater politico e social e se assenta no

300 Um dos principais pontos de distingdo da Bill of Rights norte-americana para a francesa é que aquela tem o objetivo
em primeiro lugar de firmar um processo de independéncia e estabelecer um regime juridico; bem como proteger
direitos que ser@o posteriormente na histdria conectados a primeira geragao e/ou dimensdo dos direitos humanos.
Ja a declaragdo francesa carrega um ideario de liberdade. Embora se possa questionar para quem efetivamente
seria essa liberdade e quais seus desdobramentos e consequéncias. Isso, pois para os pobres, os ndo brancos ¢ as
mulheres essa liberdade ndo tenha sido posta em pratica. Entretanto, e a despeito das abstragdes contidas na
Declaracio de Direitos francesa e, talvez, justamente por essa abstrac@o ser flexivel o bastante para se ajustar a
tempos e realidades historicas e sociais distintas que ela se configure no divisor de aguas para os rumos dos
direitos humanos, em especial da dignidade humana, e para o direito de modo geral — em especifico o Direito
constitucional e o constitucionalismo. Para a apreensao destas e outras reflexdes e possibilidades, vide BOBBIO,
Norberto. A era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 40-60;
COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacio historica dos direitos humanos. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.
p. 137-173; DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009. p. 97-120;
MARX, Karl. Sobre a questdo judaica. Sao Paulo: Boitempo, 2010. p. 22ss.

Cabe ter claro que as nogdes ¢ aplicagdes da separagdo de poderes ¢ de liberdades individuais embora, também,
aparecam no contexto norte-americano diferem deste uma vez que aqui o foco € derrubar as velhas engrenagens
estamentais do antigo regime e assim tais conceitos requerem leituras e aplicacdes praticas em termos politicos
e juridicos distintos dos norte-americanos. Para mais informagdes, vidle COMPARATO, Fabio Konder. A
afirmacio historica dos direitos humanos. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 144-161.

Para uma compreensao estendida da Revolugao francesa e seus reflexos no constitucionalismo atual; bem como para
a reconstrucdo das ideias aqui trabalhadas vide BARROSO, Luis Roberto. Constituigdo. /n: BARRETTO, Vicente
de Paulo (coord.). Dicionario de filosofia do direito. Sao Leopoldo: UNISINOS, 2009. p. 145-146; BARROSO,
Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a constru¢do do novo
modelo. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019. p. 48-56; CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e
teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2007. p. 22-58; COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacio
historica dos direitos humanos. 12. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2019. p. 149-161; DOUZINAS, Costas. O fim dos
direitos humanos. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009. p. 99-120; MATTEUCCI, Nicola. Organizacion del poder y
libertad. Madrid: Trotta, 1998a. p. 217-258; STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢cfo constitucional e decisdo juridica.
3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013a. p. 398-407; MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da constituigao.
5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 43-47.

Para uma visdo dessa tematica sob uma perspectiva histdrico-juridico- politica vidle MATTEUCCI, Nicola.
Constitucionalismo. /n: BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
politica. 11. ed. Brasilia, DF: Editora Universidade de Brasilia, 1998b. v. 1, p. 246-258.

Pelas leituras ja indicadas nas notas de rodapé até aqui, se pode chegar a tais conclusdes, entretanto, um dos
poucos doutrinadores que diz isso de modo objetivo e direto ¢ DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos
humanes. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009. p. 99-105.
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direito de resisténcia a opressdo>?° o qual acaba por influenciar as nog¢des de constitucionalismo
contemporaneo’®, de direitos humanos pds-segunda guerra mundial, de dignidade humana e
consequentemente os direitos humanos das mulheres.

Assim, se em termos historicos o constitucionalismo contemporaneo encontra suas
bases nas trés revolucdes ja mencionadas em termos de base filoséfica, o constitucionalismo ¢
filho do Iluminismo e dos principios jusnaturalistas racionalistas que levaram ao triunfo dos
valores humanistas®”’ e a crenca na razio como guia social, abrindo espaco para as teorias do
contrato social. Neste cenario, modifica-se a relacdo do individuo com o poder estatal e é aqui
o nascedouro do que serd chamado nos nossos dias de primeira gera¢io’®® de direitos
fundamentais®?’. “Ao partir do pressuposto de que o homem é anterior ao Estado, isto é, a partir
da compreensao de que ele ¢ seu fundamento, da-se uma inversao na perspectiva da garantia dos
direitos dos cidaddos e dos deveres do Estado [...]*!?”.

Abrem-se as portas para o desenvolvimento do constitucionalismo no contexto do Estado

305 Norberto Bobbio trabalha diretamente esses aspectos em sua obra, vide Norberto. A era dos direitos. Traducio
de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 40-60.
306 Cumpre observar que existe uma aproximacio entre os modelos constitucionais, em especial o francés e o norte-
americano, a partir da segunda metade do Século XX. Para maiores informagdes vide BARROSO, Luis
Roberto. Constitui¢ao. /n: BARRETTO, Vicente de Paulo (coord.). Dicionario de filosofia do direito. Sao
Leopoldo: UNISINOS, 2009. p.146.
“Con el Estado constitucional los liberales herdaron también la concepcion individualista y antropocéntrica que
a través de distintas experiencias culturales se habia aformado desde el Humanismo hasta la Ilustracion, y que
rompia con la concepcidn organica de la sociedade [...]” vidle MATTEUCCI, Nicola. Organizacion del poder
y libertad. Madrid: Trotta, 1998a. p. 259-260.
Ha autores que preferem chamar de dimensdes, ao invés de geragdes, tais como o professor Ingo Wolfgang Sarlet
em sua obra A eficacia dos direitos fundamentais. Uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva
constitucional.11. ed. rev. atual. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 36 ss. Os doutrinadores que
assim o fazem arguem em sua maioria que o termo geragdes transmite uma ideia equivocada de exclusdo/superagio
de algo que ja se tornou ultrapassado/obsoleto. Esse ndo seria o0 melhor modo de perceber tais direitos para quem
defende essa distingdo de nomenclatura. Neste sentido vide a opinido de Cangado Trindade ao apresentar a obra de
PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 18. ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2018. p. 71-80. Entretanto, aqui trataremos como termos sindnimos, uma vez que essa distingdo ndo afeta o
cerne do tema desta pesquisa. Para maiores informagdes, vidle CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes. Direito
constitucional e teoria da constitui¢do. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2007. p. 380ss; MIRANDA, Jorge. Manual
de direito constitucional. 6. ed. rev. atual. Coimbra: Editora Coimbra, 1997. t. 1, p. 49ss.
309 BARROSO, Luis Roberto. Constituigdo. /n: BARRETTO, Vicente de Paulo (coord.). Dicionario de filosofia
do direito. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2009. p. 146; BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito
constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a constru¢do do novo modelo. 8. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2019. p. 232-238; CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais.
Coimbra: Editora Coimbra, 2004. p. 16-34; CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e
teoria da constituicio. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2007. p. 107-113; MATTEUCCI, Nicola. Organizacion
del poder y libertad. Madrid: Trotta, 1998a. p. 259-284; MIRANDA, Jorge. Direitos fundamentais. 2. ed.
Coimbra: Almedina, 2018. p. 15-37; MORAES, José Luiz Bolzan de; STRECK, Lenio Luiz. Ciéncia politica
e teoria do Estado. 5. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 51-68.
LEAL, Monia Clarrisa Henning. Jurisdicao constitucional aberta: reflexdes sobre a legitimidade e os limites da
jurisdi¢do constitucional na ordem democratica - uma abordagem a partir das teorias constitucionais alema e
norte-americana. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 8. Neste mesmo sentido vide GOUVEIA, Jorge Bacelar.
Manual de direito constitucional. 6. ed. rev. atual. Coimbra: Almedina, 2016. v. 1, p. 235.
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e 0 polo central de tensdo recai sobre o

de Direito Liberal onde impera a razdo positive’!
legislativo como a grande resposta para as mazelas de sua época. Com o passar do tempo, o
constitucionalismo liberal cede espaco para o constitucionalismo social de direito dentro do
Welfare State. Isso ocorre tendo-se em vista as crises sociais geradas no contexto politico-
econdmico liberal’'?>. Ganham albergue constitucional direitos ligados a protecdo social e
promogao da igualdade material, lanca-se, assim, as bases para a constituicao programatica. Ao
Estado, cabe agora um papel interventivo sob o ponto de vista assistencial, resultando na
transferéncia do polo de tensdo para o poder executivo, ao qual cabe o papel messianico de
solugdio das celeumas sociais seculares?!®.

Nestes periodos prevalecia, no constitucionalismo europeu, a ideia de que as normas
constitucionais seriam diretivas ao poder legislativo (Estado de Direito Liberal) e ao poder
executivo (Estado de Direito Social). A superagdo desta perspectiva s6 comegou no Segundo

314

pos-guerra, com o denominado Estado Democratico de Direito”™* ou Estado Constitucional de

Direito®!®, apds os horrores e violéncias praticadas contra os seres humanos e a perda de

311« ] o direito abandona a sua preocupagdo com o justo e com o injusto (nogdo finalista), para concentrar-se,
especialmente, no aspecto procedimental, ou seja, na obediéncia a procedimentos e na correta utilizagdo dos
instrumentos instituidos pela lei” vide LEAL, Monia Clarrisa Henning. Jurisdi¢cdo constitucional aberta:
reflexdes sobre a legitimidade e os limites da jurisdi¢do constitucional na ordem democratica —uma abordagem
a partir das teorias constitucionais alema e norte-americana. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 13. Para
complementar essa ideia vide GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de direito constitucional. 6. ed. rev. atual.
Coimbra: Almedina, 2016. v. 1, p. 235-237.

“Todavia, estas circunstancias geraram, por outro lado, uma postura ultra individualista, assentada em uma postura
egoista, uma concepgdo individualista e formal da liberdade onde ha o direito e ndo o poder de ser livre; e a formagao
do proletariado em consequéncia da Revolugdo Industrial e seus consectarios, tais como a urbanizagdo, condigdes
de trabalho, seguranca publica, satde, etc.” vidle MORAES, José Luiz Bolzan de; STRECK, Lenio Luiz. Ciéncia
politica e teoria do Estado. 5. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 69-70.

313 BARROSO, Luis Roberto. Constituigdo. /n: BARRETTO, Vicente de Paulo (coord.). Dicionario de filosofia
do direito. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2009. p. 147; GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de direito
constitucional. 6. ed. rev. atual. Coimbra: Almedina, 2016. v. 1, p. 247-241; LEAL, M6nia Clarrisa Henning.
Jurisdicdo constitucional aberta: reflexdes sobre a legitimidade e os limites da jurisdigdo constitucional na
ordem democratica — uma abordagem a partir das teorias constitucionais alema e norte-americana. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 5-49; MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da constitui¢do. 5. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2019. p. 84-107; MIRANDA, Jorge. Direitos fundamentais. 2. ed. Coimbra: Almedina,
2018. p. 22-37; MORAES, José Luiz Bolzan de; STRECK, Lenio Luiz. Ciéncia politica e teoria do Estado.
5. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 68-97.

Ao se estudar a evolug@o do Estado e do constitucionalismo na doutrina portuguesa de Jorge Miranda pode-se
concluir que aquilo que a doutrina brasileira denomina de Estado Democratico de Direito se apresenta como
uma evolugdo do Estado no pos-segunda guerra mundial. Isso “mesmo onde o Estado Social encontra
dificuldades, tem-se progredido para um Estado de Direito material, assente no primado dos direitos
fundamentais e na afirmagio do principio de constitucionalidade das leis e de todos os atos do poder publico,
a acrescer ao principio da legalidade da atividade administrativa, garantida por meio de tribunais
constitucionais ou de 6rgdos analogos. Um Estado de Direito material, a que as Constitui¢oes e/ou a
jurisprudéncia ligam os principios da proporcionalidade, das tutelas da confianca e da aplicacdo direta das
normas constitucionais impondo-se a lei ou sem lei". Vide MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da
constituiciio. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 53-54.

Estado Constitucional de Direito é uma outra forma que a doutrina europeia e portuguesa, em especifico, se
referem ao que correntemente no Brasil se denomina de Estado Democratico de Direito e segue a mesma linha
de raciocinio presente na obra de Jorge Miranda ja mencionada na nota de rodapé supra, embora com outra
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prestigio do positivismo juridico que imperava até entdo'®. Inicia-se “a ascensdo dos principios

constitucionais como uma reserva de justica entre o poder politico e os individuos, sobretudo as

minorias

99317

316
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rotulacdo. Assim, o Estado Constitucional de Direito seria o predecessor do Estado de Direito, seja ele liberal
ou social, no qual a constitui¢do, além de fundar e dar forma ao regime politico, orienta-o com base em
determinados principios, definindo e limitando o poder do governo a partir do respeito e promogao da dignidade
humana e dos direitos fundamentais. Essa forma de Estado consoante o Democratico de Direito, no contexto
da doutrina brasileira, surge na Europa no poés-segunda guerra mundial e se concretiza nos Estados a partir dos
seus periodos de redemocratizagdo. Para uma visdo mais completa das correspondéncias doutrinarias entre
Estado Democratico de Direito, Estado Constitucional de Direito e demais nomenclaturas para definir o que se
coloca no plano da produ¢do constitucional dentro do periodo histérico de pds segunda guerra mundial na
doutrinaria brasileira, portuguesa e europeia de modo geral, vidle CARBONELL, Miguel (coord.). Teoria del
neoconstitucionalismo. Ensayos escogidos Madrid: Trotta, 2007. p. 9-12; CRUZ, Barbara Maria da Silva.
Constitucionalismo. Desafios emergentes na era da globalizagdo. /n: HESPANA, Antonio Manuel. Teoria da
argumentaciio e neo-constitucionalismo. Coimbra: Almedina, 2011. p. 11-33; GOUVEIA, Jorge Bacelar.
Manual de direito constitucional. 6. ed. rev. atual. Coimbra: Almedina, 2016. v. 1, p. 235-243; MIRANDA,
Jorge. Teoria do Estado e da constitui¢do. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019; QUEIROZ, Cristina.
Constituigdo, constitucionalismo e democracia. /n: MIRANDA, Jorge (org.). Perspectivas constitucionais
nos 20 anos da Constituiciio de 1976. Coimbra: Editora Coimbra, 1996. p. 457-480; ROSSI, Amélia Sampaio.
Neoconstitucionalismo e direitos fundamentais. Introdugdo. Constitucionalismo contemporaneo X positivismo
juridico. A realiza¢do dos direitos fundamentais sob a perspectiva neoconstitucionalistas. Conclusdo. In:
CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 15., 2006, Manaus. Anais eletronicos... Floriandpolis:
CONPEDI, 2006. p- 3802-3822. Disponivel em: http://www.publica
direito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/salvador/amelia_do carmo_sampaio_rossi.pdf. Acesso em: 22
out. 2019; MORAES, José Luiz Bolzan de; STRECK, Lenio Luiz. Ciéncia politica e teoria do Estado. 5. ed.
rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

Para uma visdo ampliada das tematicas citadas vide CRUZ, Barbara Maria da Silva. Constitucionalismo. Desafios
emergentes na era da globalizagdo. /n: HESPANA, Anténio Manuel. Teoria da argumentacio e neo-
constitucionalismo. Coimbra: Almedina, 2011. p. 11-33; AMARAL, Maria Lucia. A forma da Republica: uma
introdugao ao estudo direito constitucional. Coimbra: Editora Coimbra, 2005. p. 54-75; BARROSO, Luis Roberto.
Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgdo do novo modelo. 8. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2019. p. 239-259; GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de direito constitucional. 6. ed. rev.
atual. Coimbra: Almedina, 2016. v. 1, p. 235-244; LEAL, Monia Clarrisa Henning. Jurisdi¢ao constitucional
aberta: reflexdes sobre a legitimidade e os limites da jurisdigdo constitucional na ordem democratica — uma
abordagem a partir das teorias constitucionais alema e norte americana. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 10-64;
MORAES, José Luiz Bolzan de; STRECK, Lenio Luiz. Ciéncia politica e teoria do Estado. 5. ed. rev. atual. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 97-106. Cumpre observar que € comum a associacgo, por parte doutrina, do
uso da filosofia positivista pelo nazismo e aqui ndo se esta, pela evidente falta de espago, nem a negar ou a defender
tal conexao. Isso uma vez que uma ideologia tdo perniciosa quanto a nazista ndo se fez unica e exclusivamente a
partir do pensamento positivista, nem tampouco soube utilizar o que existia em termos cientificos e sociais a
disposi¢do para, de algum modo e em algum ponto, sustentar suas atrocidades. Para uma visdo ampliada dessa
questdo, vidle BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 60-67 e 111ss; DIMOULIS,
Dimitri. Pesitivismo juridico. introducio a uma teoria do direito e defesa do pragmatismo juridico-politico. Sao
Paulo: Método, 2006. p. 259ss; SCHMITT, Carl. O fiihrer protege o direito. /n: MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto.
Carl Schmitt e a fundamentacao do direito. 2. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2011. p. 177-182; PINHEIRO, Alexandre
Souza. A ditadura em Carl Schmitt. /n: MORAES, Carlos Blanco de; COUTINHO, Luis Pereira (org.). Carl
Schmitt revisitado. Lisboa: Instituto de ciéncias juridico-politicas da Universidade de Lisboa, 2014. p. 18-27.
Disponivel em: https://www.icjp.pt/sites/default/files/publicacoes/files/icjp_ ebook carlschmit trevisitado.pdf.
Acesso em: 30 abr. 2019; SACIO, Juan Manuel Sosa. Neoconstitucionalismo. /n: PINTO, Manuel Bastos et al.
Diccionario del derecho constitucional contemporaneo. Lima: Gaceta Juridica, 2012. p. 66ss. Disponivel em:
https://www.academia.edu/35724167/Rojas_Bernal. Jose Miguel et al. 2012 Diccionario

de Derecho Constitucional contempor%C3%Alneo. Constitucionalismo Cr%C3%ADtico y Gaceta Jur%C3
%ADdica. Lima. Acesso em: 02 nov. 2019.

BARROSO, Luis Roberto. Constitui¢do. /n: BARRETTO, Vicente de Paulo (coord.). Dicionario de filosofia
do direito. Sao Leopoldo: UNISINOS, 2009. p. 147.
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E no Estado Democrético de Direito, sob os reflexos das atrocidades da Segunda Guerra
Mundial e durante a redemocratizagdo de alguns paises — entre eles Portugal e Espanha, que se
estabelecem e se solidificam as ideias de prote¢do aos direitos humanos ¢ fundamentais com

base na dignidade humana®'®

. Apresentam-se como algumas caracteristicas desse novo modelo
de Estado e do constitucionalismo europeu desta fase historica: a) a busca pela igualdade e pela
efetiva transformacao do status quo, b) a ressignificagdo da nog¢do de lei enquanto instrumento
de transformacdo e promog¢ao da solidariedade; c¢) um forte carater principioldogico das
constituicdes com foco na garantia dos direitos fundamentais, em especial da dignidade
humana; d) a ascensdo do papel do judiciario, com destaque para as cortes supremas, enquanto
garantidoras da efetividade constitucional e, ) o ressurgimento do conceito de comunidade

319

enquanto na¢do e humanidade E nesse contexto que a constituigdo assume um papel

eminentemente principiologico.

320

Nascem, assim, a Teoria da Constituicdo Dirigente’””, da forca normativa da

313 Essas tematicas serdo melhor desenvolvidas mais & frente, mas para uma visdo panordmica vide ATIENZA,
Manuel. Constitucionalismo, globalizacion y derecho. /n: CARBONELL, Miguel;, JARAMILO, Leonardo
Garcia. El canon neoconstitucional. Madrid: Trotta, 2010. p. 264-284; BARROSO, Luis Roberto. Curso de
direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgdo do novo modelo. 8. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2019. p. 241-246; DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Sdo Leopoldo: Unisinos,
2009. p. 121-157; MIRANDA, Jorge. Direitos fundamentais. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2018. p. 27-40;
SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana I e II. /n: BARRETTO, Vicente de Paulo. Dicionario
de filosofia juridica. Sao Leopoldo: UNISINOS, 2009. p. 212-225.

319 Para uma compreensio estendida desses aspectos, vide AMARAL, Maria Liicia. A forma da Repiiblica: uma
introdug@o ao estudo direito constitucional. Coimbra: Editora Coimbra, 2005. p. 73-81; CRUZ, Barbara Maria
da Silva. Constitucionalismo. Desafios emergentes na era da globalizac¢do. /n: HESPANA, Anténio Manuel.
Teoria da argumentacio e neo-constitucionalismo. Coimbra: Almedina, 2011. p. 11-33; FIORAVANTI,
Maurizio. A constituigdo europeia para além do Estado soberano. /n: LONGO, Luis Antonio; TEIXEIRA,
Anderson Vichinkeski (coord.). A constitucionalizagao do direito. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2008.
p. 157-171; MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da constitui¢ao. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p.
47-63; MORAES, José Luiz Bolzan de; STRECK, Lenio Luiz. Ciéncia politica e teoria do Estado. 5. ed. rev.
atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 97-101; QUEIROZ, Cristina M. M. Constituigio,
constitucionalismo e democracia. /n: MIRANDA, Jorge (org.). Perspectivas constitucionais nos 20 anos da
Constituiciio de 1976. Coimbra: Editora Coimbra, 1996. p. 457-480; QUEIROZ, Cristina M. M. O modelo
global de direitos constitucionais. Revista Juridica do Instituto Superior Manuel Teixeira Gomes —
JURISMAT, Portiméo, n. 7, p. 239-249, 2015; STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo constitucional e decisio
juridica. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais 2013a. p. 109-126.

320 Para uma visdo ampla das questdes envolvendo a teoria da constitui¢io dirigente, vide CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. Constituicdo dirigente e vinculacdo do legislador. Contributo para a compreensdo das
normas constitucionais programaticas. 2. ed. Coimbra: Editora Coimbra, 2001; CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. O estado adjetivado e a teoria da constituicdo. Revista da Procuradoria do Estado do Rio Grande
do Sul. n. 56, p. 25-40, dez. 2002. Disponivel em: https://www.pge.rs.gov.br/revista-da-pge. Acesso em: 20
out. 2019; CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Rever ou romper com a constitui¢do dirigente?: defesa de um
constitucionalismo moralmente reflexivo. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, Sdo Paulo,
v. 4, n. 15, p. 7-17, abr./jun. 1996; ENTREVISTA Professor José Joaquim Gomes Canotilho. Entrevista
concedida a Carolina Pagani Passos, Claudia Costa de Araujo e Christina Vilaga Brina. Revista do Tribunal
de Contas de Minas Gerais, Belo Horizonte, ano 28, v. 77, n. 4, p. 23-29. out./dez 2010. Disponivel em:
http://revistal .tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1076.pdf. Acesso em: 20 out. 2019; OLIVEIRA, Fabio
de. A constituigdo dirigente: morte e vida no pensamento do doutor Gomes Canotilho. Revista brasileira de
direito comparade. Rio de Janeiro, n. 28, p. 195-228, 2003. Disponivel em:
http://www.idclb.com.br/revistas/28/revista28%20(13).pdf. Acesso em: 20 out. 2019; MORAES, José Luiz
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constituicdo, entre outras. Ademais, o centro de tensdo se desloca do executivo para o judiciério,

321 1322

cabendo agora ao judicidrio®”’, frente a essa nova realidade social’“*, assegurar as condigdes de
possibilidade para a implementacao dos textos constitucionais e das promessas incumpridas da
modernidade®?* e do Estado de Bem-Estar Social***,

E neste quadro historico europeu de Pos-Segunda Guerra Mundial e num cenério politico
de redemocratizagdes que alguns doutrinadores entendem que se apresentava necessario criar

uma nova fundamentagio para o Direito. Dai emerge o Neoconstitucionalismo?°, especialmente

Bolzan de; STRECK, Lenio Luiz. Ciéncia politica e teoria do Estado. 5. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2006. p. 106; STRECK, Lenio Luiz. Jurisdiciio constitucional e decisdo juridica. 3. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais 2013a. p. 129-149.

Cresce, se expande e se torna cada vez mais abrangente dentro deste contexto a atuagdo politica dos tribunais,
“[...] transformando-se assim em um fendmeno diverso, multifacetado, que vai muito além do conceito — que
se tornou corrente — de elaboragdo de politicas publicas por juizes, por meio de decisdes sobre direitos e da
remarcagdo judicial das fronteiras entre orgdos do Estado. A judicializagdo da politica agora inclui a
transferéncia massiva, para os tribunais, de algumas das mais centrais e polémicas controvérsias politicas em
que uma democracia pode se envolver. [...] As vezes, a judicializagio da politica é confundida com uma versdo
genérica do ativismo judicial, prestando-se pouca ou nenhuma atencédo a diferenga entre atribuir aos tribunais
a defini¢do do escopo do direito a um julgamento justo, por exemplo, e confiar a eles a solugdo de delicadas
questdes de identidade coletiva que se encontram no coragdo dos processos de constru¢do da nagdo” vide
HIRSCHL, Ran. O novo constitucionalismo e a judicializa¢do da politica pura no mundo. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, n. 251, p. 140-141, maio/ago. 2009.

“Vé-se que a novidade que apresenta o Estado Democratico de Direito é muito mais em um sentido teleologico
de sua normatividade do que nos instrumentos utilizados ou mesmo na maioria de seus conteudos, os quais vém
sendo construidos de longa data”, vide MORAES, José Luiz Bolzan de; STRECK, Lenio Luiz. Ciéncia politica
e teoria do Estado. 5. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.p. 99. Nesse mesmo sentido
MIRANDA, Teoria do Estado e da constituicdo. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 51ss.

Sobre as promessas incumpridas da modernidade, as crises do Estado e as conexdes entre o constitucionalismo e
os direitos humanos, ver a obra de MORAES, Jose Luis Bolzan de. As crises do Estado e da constituicio e a
transformacio espaco-temporal dos direitos humanos. 2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2011.

324 FIORAVANTI, Maurizio. A constitui¢io europeia para além do Estado soberano. In: LONGO, Luis Antdnio;
TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski (coord.). A constitucionalizaciio do direito. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris, 2008. p. 157-171; HABERMAS, Jiirgen. A crise do Estado de bem-estar social e o esgotamento das
energias utopicas. /n: HABERMAS, Jiirgen. A nova obscuridade: pequenos escritos politicos V. Sdo Paulo:
Unesp, 2015. p. 209-238; LEAL, Moénia Clarrisa Henning. Jurisdiciio constitucional aberta: reflexdes sobre a
legitimidade e os limites da jurisdi¢@o constitucional na ordem democratica — uma abordagem a partir das teorias
constitucionais alema e norte americana. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 40-45; MIRANDA, Jorge. Os
novos paradigmas do Estado Social. Revista Brasileira de Direito Comparado, Rio de Janeiro, n. 40-41, p. 13-
27, 2012. Disponivel em: http://www.idclb.com.br/revistas/ 40%20e%2041/revista40e41%20 (3).pdf. Acesso
em: 20 out. 2019; MORAES; José Luiz Bolzan de; STRECK, Lenio Luiz. Ciéncia politica e teoria do Estado.
5. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 97-108.

Por emergéncia do neoconstitucionalismo, entenda-se que surgem autores, especialmente jusfilosofos, que
“comparten un peculiar modo de acercarse al derecho. He llamado a tal corriente de pensamento
neoconstitucionalismo. Me refiero, em particular, a autores como Ronald Dworkin, Robert Alexy, Gustavo
Zagrebelsky, y, solo em parte, Carlos S. Nino. Probablemente estos iusfilosofos no se reconecen dentro de un
movimiento unitario, pero, en favor de mi tesis, en sus argumentaciones es posible encontrar el uso de algunas
nociones peculiares que posibilita que sean agrupados dentro de una tinica corriente iusfilosofica”. POZZOLO,
Suzanna. Neoconstitucionalismo y especificidad de la interpretacion constitucional. Doxa. Cuadernos de
Filosofia del Derecho, [S. 1], v. 2, n. 21, p. 339-353, 1998. Disponivel em: http:/hdl.handle.
net/10045/10369|http://dx.doi.org/10.14198/DOXA1998.21.2.25. Acesso em: 28 out. 2019. Resta claro que é
a autora italiana quem batiza essa corrente jusfilosofica de neoconstitucionalismo e que esse modo de ver o
direito, tal qual como muitas ideias e modos de pensar, ndo nasce pronto, mas vai se fazendo e tendo suas
caracteristicas e peculiaridades identificadas e agrupadas ao longo do tempo.
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na Espanha e na Italia’“°, ao qual cabia “a constru¢do de um modelo de Direito ndo mais pensado

sob a perspectiva positivista”*?’. Assim, embora nio exista uma concepgao unissona na doutrina

8 & possivel identificar tipos de

sobre 0 neoconstitucionalismo no continente europeu’”
neoconstitucionalismo(s) que podem ser divididos em trés: i) tedrico, ii) ideologico e iii)
metodologico®?’.

Pelo viés tedrico, o neoconstitucionalismo seria uma alternativa a teoria juspositivista

326 Sio expoentes do neoconstitucionalismo europeu Susanna Pozzolo, Paolo Comanducci, Ricardo Guastini, entre
outros. “[...] o termo neoconstitucionalismo incorpora em si uma pléiade de autores e posturas tedricas que nem
sempre podem ser aglutinados em um mesmo sentido. A ciéncia norte-americana, por exemplo, chama de new
constitucionalism os processos de redemocratizacdo que tiveram lugar em varios paises da chamada
modernidade periférica nas Gltimas décadas. Entre esses paises, € possivel citar o Brasil, a Argentina, os paises
do leste europeu, a Africa do Sul, entre outros” vide STRECK, Lenio Luiz. Uma leitura hermenéutica das
caracteristicas do neoconstitucionalismo. /n: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo; ENGELMANN,
Wilson. Constituicio, sistemas sociais e hermenéutica: anuario do programa de Pés-graduacdo em Direito da
UNISINOS: mestrado e doutorado. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2013b. p. 121.

327 STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de hermenéutica: quarenta temas fundamentais da teoria do direito 4 luz da
critica hermenéutica do Direito. Belo Horizonte: Letramento, 2017a. p. 146. Para maiores informagdes vide ainda
CARBONELL, Miguel. El neoconstitucionalismo: significado y niveles de analisis. /n: CARBONELL, Miguel;
JARAMILLO, Leonardo Garcia. El canon neoconstitucional. Madrid: Trotta, 2010. p. 153-164.

328 Aqui, cabe lembrar que o neoconstitucionalismo europeu e o brasileiro apresentam algumas distingdes, tanto
entre si quanto dentro deles mesmos. Para uma percepgao disso, vide ATIENZA, Manuel. Constitucionalismo,
globalizacion y derecho. /n: CARBONELL, Miguel; JARAMILO, Leonardo Garcia. El canon
neoconstitucional. Madrid: Trotta, 2010. p. 264-284; ATIENZA, Manuel. Ni positivismo juridico ni
neoconstitucionalismo: una defesa del constitucionalismo postpositivista. Observatério de Jurisdicao
Constitucional, Brasilia, DF, ano 7, n. 2, jul/dez. 2007. Disponivel em: https://www.portalde
periodicos.idp.edu.br/observatorio/article/view/1042. Acesso em: 12 nov. 2019; COMANDUCCI, Paolo.
Formas de (neo) constitucionalismo: un analise metatedrico. /n: CARBONELL, Miguel (org.).
Neoconstitucionalismo (s). Madrid: Trotta, 2009. p. 75-98; COMANDUCCI, Paolo. Constitucionalismo:
problemas de definicion y tipologia. Doxa. Cuadernos de Filosofia del Derecho, [S. /], n. 34, p. 95-100, 2011.
Disponivel em: http://hdlLhandle.net/10045/32765|http://dx.doi.org/10.14198/DOXA2011.34.06. Acesso em:
28 out. 2019; FERRAJOLI, Luigi. Constitucionalismo principialista y constitucionalismo garantista. Doxa.
Cuadernos de Filosofia del Derecho, [S. /], n. 34, p. 15-53,; 2011. Disponivel em:
http://hdl.handle.net/10045/32761 |http://dx.doi.org/10.14198/DOXA2011.34.02. Acesso em: 28 out. 2019;
POZZOLO, Susanna. Neoconstitucionalismo e positivismo juridico: as faces da teoria do direito em tempos
de interpretagio moral da constitui¢io. Floriandpolis: Conceito, 2012. p. 65ss; AVILA, Humberto.
Neoconstitucionalismo: entre a ciéncia do direito e o direito da ciéncia. Revista Eletrénica de Direito do
Estado, [S. 1], n. 17, jan./mar. 2009. Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/artigo/humberto-
avila/neoconstitucionalismo-entre-a-ciencia-do-direito-e-o-direito-da-ciencia. Acesso em: 28 out. 2019;
STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso. 6. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Saraiva. 2017b; BARROSSO, Luis
Roberto. Curso de direito constitucional contemporianeo: os conceitos fundamentais e a construgdo do novo
modelo. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. De modo geral a edi¢do toda da revista eletronica DOXA. Cuadernos
de Filosofia del Derecho. Madrid: Marcial Pons Ediciones Juridicas y Sociale, n. 34, 2011. Disponivel em:
https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/32780/1/Doxa_34.pdf. Acesso em: 19 mai. 2021 e as obras de
ATIENZA, Manuel. Constitucionalismo, globalizacion y derecho. /n: CARBONELL, Miguel; JARAMILO,
Leonardo Garcia. El canon neoconstitucional. Madrid: Trotta, 2010 ¢ CARBONELL, Miguel (org.).
Neoconstitucionalismo (s). Madrid: Trotta, 2009, trazem um panorama vasto dessas discrepancias entre os
doutrinadores europeus no tocante ao neoconstitucionalismo no velho continente.

329 Aqui, Comanducci se inspira claramente em Norberto Bobbio quem, ao tratar do positivismo juridico, dividiu-
o, também, em tedrico, ideoldgico e metodologico. Entretanto, as semelhangas se referem em boa parte a esse
aspecto da inspiragdo, posto que os conceitos de Comanducci ndo sdo uma imagem reversa perfeita entre cada
uma das divisdes de Bobbio. Para maiores informagdes, vide BOBBIO, Norberto. Jusnaturalismo e
positivismo juridico. Sdo Paulo: Unesp, 2016; BOBBIO, Norberto. Positivismo juridico. Licdes de filosofia
do direito. Sdo Paulo: fcone, 1995; COMANDUCCI, Paolo. Formas de (neo) constitucionalismo: un anélise
metatedrico. In: CARBONELL, Miguel (org.). Neoconstitucionalismo (s). Madrid: Trotta, 2009. p. 75-98.
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tradicional, bem como apresenta e explica as caracteristicas dos sistemas juridicos atuais.
Ademais, ele também descreve o alcance e o conteudo das constituicdes do pds-guerra as quais
passam a positivar um catalogo amplo e extenso de direitos fundamentais e conter, para além
de regras, principios em seus textos. Ja pela dtica ideoldgica, o neoconstitucionalismo foca seus
esfor¢cos em: 1) opor-se ao positivismo juridico e, ii) enaltecer a constitucionalizagdo do direito.
Constitucionalizagdo aqui no sentido de submeter as demais normativas, atos do poder e os
poderes em si a Constituicdo e seus principios e regras. Tendo, para isso, como norte a
efetivacdo das garantias e dos direitos fundamentais existentes (1); bem como as possibilidades
de ampliacdo desses rdis garantistas (2). Isso tudo sem, entretanto, confundir o
neoconstitucionalismo ideoldégico com uma ideologia constitucionalista®°.

Por fim, mas ndo menos relevante, tem-se o neoconstitucionalismo metodologico que
sustenta, ao contrario do positivismo juridico, a tese de conexao necessaria entre Direito e

moral®3!

no sentido de justificagdo e/ou identificacdo. Aqui, os principios plasmados na
constituicdo se apresentariam como uma ponte entre a moral e o Direito ou entre o valor ¢ a
norma resultando, quando bem aplicados, numa resposta justa € com previsdo normativa/
constitucional®*?. Além disso, é possivel assinalar, ainda, trés possiveis sentidos para o

neoconstitucionalismo do velho continente’*?

, quais sejam: a) o neoconstitucionalismo
enquanto trago caracterizador de alguns sistemas juridicos; b) o neoconstitucionalismo como

um modelo explicativo do contetido de ordenamentos juridicos e, ¢) o neoconstitucionalismo tal

330 Para maiores informagdes, vidle COMANDUCCI, Paolo. Formas de (neo) constitucionalismo: un anélise
metatedrico. In: CARBONELL, Miguel (org.). Neoconstitucionalismo (s). Madrid: Trotta, 2009. p. 96-101;
SACIO, Juan Manoel Sosa. Nuetros neoconstitucionalismos. /n: CORDOVA. Luis Castillo ef al. Pautas para
interpretar la constituicion y los derechos fundamentales. Lima: Gaceta Juridica, 2009. p. 5-26. Disponivel
em: http://dataonline.gacetajuridica.com.pe/ZonaAdm-Contadores/Suscriptor/Mod Normas
Legales CyE/Mod normaslegales/normas/15072011/Gu%C3%ADa%206%20Pautas%20para%20interpretar
%201a%?20Constitucion.pdf. Acesso em: 29 out. 2019.

Cabe lembrar aqui um assunto ja superficialmente aventado no capitulo anterior no tocante a conexo ou ainda
uma zona de contato entre Direito e moral/valor e norma presente na teoria habermasiana trazida nos volumes
um e dois da obra Direito e democracia: entre facticidade e validade.

332 COMANDUCCI, Paolo. Formas de (neo) constitucionalismo: un analise metateérico. /n: CARBONELL,
Miguel (org.). Neoconstitucionalismo (s). Madrid: Trotta, 2009. p. 96-101; POZZOLO, Susanna. Un
constitucionalismo ambiguo. /n: CARBONELL, Miguel (org.). Neoconstitucionalismo (s). Madrid: Trotta,
2009. p. 194ss; POZZOLO, Susanna. Reflexiones sobre la concepcion neoconstitucionalista de la
constituticion. /n: CARBONELL, Miguel; JARAMILO, Leonardo Garcia. El canon neoconstitucional.
Madrid: Trotta, 2010. p. 165ss; OTTO, Ecio; POZZOLO, Susanna. Neoconstitucionalismo e positivismo
juridico: as faces da teoria do direito em tempos de interpretacdo moral da constituicdo. Floriandpolis:
Conceito, 2012. p. 48-58 ¢ 69-81.

Ao referir a algumas caracteristicas do neoconstitucionalismo europeu, ndo se exclui que no Brasil essas
carateristicas ndo tenham influenciado ou nem tenham sido importadas. Apenas que tais aspectos surgiram na
Europa antes de chegar s terras brasileiras. Para uma visdo disso, vide a obra conjunta de OTTO, Ecio;
POZZOLO, Susanna. Neoconstitucionalismo e positivismo juridico: as faces da teoria do direito em tempos
de interpretagdo moral da constitui¢do. Florianopolis: Conceito, 2012.
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qual um modelo axiolégico-normativo*** do direito®*>.

Assim, o neoconstitucionalismo enquanto vocdbulo juridico ¢ um conceito ¢ um
fendmeno relativamente novo e ndo consono, seja em termos de conceituagdo, caracteristicas
ou adesdo doutriniria e que esta situado no periodo historico do Estado constitucional®*¢
contemporaneo do Pés-Segunda Guerra Mundial, em especial nas constituigdes®*’ nascidas a
partir dos anos setentas. Entre as constituicdes nascidas a partir da década de setenta, pode-se
citar a portuguesa de 1976, a espanhola de 1978, a brasileira de 1988, a colombiana de 1999 ¢
a equatoriana de 20083,

O estudo das caracteristicas desse fendmeno juridico do neoconstitucionalismo pode ser
dividido em aspectos materiais ¢ metodoldgicos-formais. Os aspectos materiais dizem respeito
a dois pontos. O primeiro ¢, a ja referida, explicita e inegdvel incorporacao de valores — com
fulcro principal na dignidade humana e nos direitos fundamentais — e de opgdes politicas gerais
ou especificas (tais como a reducdo das desigualdades sociais e os deveres estatais

prestacionais, como por exemplo, a educagio e a saide)**” nas cartas constitucionais do Pos-

334 “Bste modelo axioldgico-normativo es peculiar, ya que no requiriria la formaulacion de um ideal juridico
independiente (externo y separado) del derecho positivo; o sea, no individualizaria el ideal en un “objeto” distinto
del derecho real. Al contrario, pretenderia poder alcanzar el ideal juridico a través de lo que podria llamarse una
“proyeccion” evolutiva, expansiva y necesaria, del contenido del derecho constitucional positivo. En particular,
el modelo normativo individualizaria el ideal juridico en el desarollo de los derechos fundamentales, de acuerdo
con una linea que el neoconstitucionalismo parece entender como ya trazada [...]”. POZZOLO, Suzanna. Un
constitucionalismo ambiguo. /n: CARBONELL, Miguel (org.). Neoconstitucionalismo (s). Madrid: Trotta,
2009. p. 188.

335 POZZOLO, Suzanna. Un constitucionalismo ambiguo. /n: CARBONELL, Miguel (org.). Neoconstitucionalismo

(s). Madrid: Trotta, 2009. p. 187-210; POZZOLO, Suzanna. Neoconstitucionalismo y especificidad de la

interpretacion constitucional. Doxa. Cuadernos de Filosofia del Derecho, [S. L], v. 2. n. 21, p. 339-353, 1998 .

Disponivel em: http://hdl.handle.net/10045/10369/http://dx.doi.org/10.14198/ DOXA1998.21.2.25. Acesso em: 28

out. 2019. Uma distingdo que se percebe a partir da leitura das obras aqui mencionadas é que entre a analise do

neoconstitucionalismo feito por Pozzolo e Comanducci para a primeira as coordenadas fundamentais do
neopositivismo comportam uma divisdo didatica relativas a ideologia e a metodologia.

“A expressdo «Estado constitucional» parece ser de origem francesa, a expressao «governo representativo» de

origem anglo-saxonica e a expressdo «Estado de Direito» de origem alema. A variedade de qualificativos

inculca, de per si, a diversidade de contribui¢des, bem como de acentos tonicos”. MIRANDA, Jorge. Manual

de direito constitucional. 6. ed. rev. atual. Coimbra: Editora Coimbra, 1997. t. 1, p. 83.

As constitui¢des nascidas a partir dessa nova perspectiva, inevitavelmente incorporam além e em razdo dos

axiomas, um certo ingrediente utdpico que serve como marco de referéncia do que a sociedade entende por

desejavel para si dali em diante. Assim, o conjunto humano que a produz, estabelece metas as quais devem ser
alcancadas a partir daquela nova organizacdo politico-juridica, bem como a partir dessas metas definem
pardmetros de legitimac@o do poder publico e suas agdes. Para a construc@o dessa ideia, vide CARBONELL,

Miguel. El neoconstitucionalismo: significado y niveles de analisis. /n: CARBONELL, Miguel; JARAMILO,

Leonardo Garcia. El canon neoconstitucional. Madrid: Trotta, 2010. p. 153ss.

338 CARBONELL, Miguel. El neoconstitucionalismo: significado y niveles de analisis. /n: CARBONELL, Miguel;

JARAMILLO, Leonardo Garcia. El canon neoconstitucional. Madrid: Trotta, 2010. p. 153-157; CARBONELL,

Miguel. Teoria del neoconstitucionalismo. Ensayos escogidos. Madrid: Trotta, 2007. p. 9-12; MIRANDA,

Teoria do Estado e da constituicdo. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 53ss.

A titulo exemplificativo e ndo exaustivo da presenga desses aspectos nas constitui¢des brasileira e portuguesa,

vide respectivamente os artigos 1°, inciso III; 3°, inciso III; 23, inciso II e V todos da CF/88 e os artigos 1°, 2°,

16, 64,74 todos da CRP/76.
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Segunda Guerra Mundial. Ja o segundo ponto dos aspectos materiais diz respeito a expansao
de questdes que se podem chamar de conflituosas®*’ as quais sdo relativas as opgdes filosoficas
e normativas existentes no sistema constitucional e no constitucionalismo hodierno**!. Isso sob
as perspectivas tanto da teoria juridica quanto da pratica de tribunais e juizes®*?. A origem
dessas conflituosidades estaria na necessidade de harmonizar uma pléiade de pretensoes,
axiomas e realidades de tal modo distintas e correlacionadas que podem levar o sistema, frente
a0 caso concreto, a antinomias que podem ou ndo ser apenas aparentes>**.

Ja no que se refere as caracteristicas metodologico-formais do neoconstitucionalismo
pode-se falar do reconhecimento da Constituicdo enquanto norma juridica acarretando sua
imperatividade*** (1). Tem-se ainda a posigdo de centralidade constitucional dentro do sistema
juridico ocasionado a necessidade de constitucionalizacdo dos demais ramos do direito (2). E
numa relagdo de decorréncia e complementaridade com os anteriores esta a superioridade e

obrigatoriedade da norma constitucional (3)**°.

340 Como exemplo, hé o cléssico vida privada x liberdade de informagio ou temas mais atuais como a protegio de
dados pessoais e direitos a imagem x seguranga publica.

BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo direitos fundamentais e controle de politicas publicas.
Revista de Direito Administrative, Rio de Janeiro, v. 240, p. 83-89, 2005b. Disponivel em: http://biblioteca
digital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/43620. Acesso em: 12 nov. 2019.

A variedade de solugdes para essas questdes surge tanto da doutrina nacional e estrangeira quanto nos tribunais
e sobre isso a maioria dos doutrinadores ja citados neste capitulo tem obras escritas. A fim de evitar tautologias
se remete as obras e/ou autores ja mencionados nas notas de rodapé 271 e 272.

“Numa sociedade plural e complexa, a Constituicdo ¢ sempre um produto de um 'pacto’ entre forgas politicas e
sociais. Através da 'barganha' e de 'argumentacio', de 'convergéncia' e diferencas. De cooperagdo na deliberacéo
mesmo em caso de desacordos persistentes, foi possivel chegar, no procedimento constituinte, a um compromisso
constitucional ou, se preferirmos, a varios 'compromissos constitucionais” vide CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. Direito constitucional e teoria da constituiciio. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2007. p. 218.

Essa caracteristica traz uma conexao com um aspecto de ordem material, bem como apresenta consequéncias.
Ora, se valores e opgdes politicas passam a integrar a constitui¢do eles por sua vez se tornam norma e, portanto,
imperativos a serem observados e cumpridos. Disso decorre que para os tornar efetivos na vida cotidiana
passam a se desenvolver ferramentas teoricas e praticas para definir qual norma devera prevalecer, uma vez
que a mera subsungdo ja ndo responde os problemas juridicos postos sob andlise doutrindria e /ou
jurisprudencial. Surgem e avangam dai as técnicas interpretativas no contexto neoconstitucionalista, tais como
a ponderagdo, a razoabilidade, a maximizagdo dos efeitos normativos dos direitos fundamentais, etc. Para
maiores informagdes vide ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2006;
BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo direitos fundamentais e controle de politicas publicas.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 240, p. 83-89, 2005b. Disponivel em: http://
bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/43620. Acesso em: 12 nov. 2019; CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2007. p. 1223-
1243; DUARTE, Ecio Otto Ramos. Entre constitucionalismo cosmopolita e pluriversalismo internacional.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p. 50ss; OTTO, Ecio; POZZOLO, Susanna. Neoconstitucionalismo e
positivismo juridico: as faces da teoria do direito em tempos de interpretagdo moral da constituigdo.
Florianopolis: Conceito, 2012. p. 48ss. Ainda sobre essas questdes de caracteristicas, aplicabilidade e
consequéncias das mesmas; bem como a sua variedade de posicionamentos doutrinarios sobre esses aspectos
vide a segunda parte da obra conjunta de CARBONELL, Miguel (coord.). Teoria del neoconstitucionalismo.
Ensayos escogidos. Madrid: Trotta, 2007.

Numa relagio direta com os trés itens citados vide BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo direitos
fundamentais e controle de politicas publicas. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 240, p.
83-89, 2005b. Disponivel em: http:// bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/43620. Acesso em:
12 nov. 2019. Ja para uma percep¢io das ideias esbocadas e a conclusdo aferida vide as demais obras citadas
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A novidade do neoconstitucionalismo, mais especificamente a adog¢ao de valores pelas
normas juridicas, em especial pelas constituicdes, ndo estd nas suas caracteristicas ou
componentes se analisados individualmente, uma vez que muitos deles foram surgindo ao longo
da historia juridico-politica do Estado. Contudo, a unido dessas caracteristicas a ponto de
configurarem um sistema/ uma sistematica de direito com foco na valoracdo humana (leia-se
aqui na dignidade humana principalmente) no modo de as aplicar, interpretar € compreender
sim se configura uma inovagio>*¢. Isso leva o direito, seja enquanto ciéncia ou pratica juridica,
seus modos de fazer e ser feito a um novo standard. Significa que ndo basta mais existir um
programa eternamente futuro de direitos e garantias ou uma prescri¢do juridica perfeita ou,
ainda, uma logicidade dogmatica e procedimentalmente adequada. Agora, € preciso que todos
esses aspectos do direito sejam amalgamados e concretizados, ou seja, levados a efeito no
mundo da vida. Se toda a racionalidade e programaticidade sistémica do direito nao for capaz
de surtir os efeitos praticos que suas leis e, agora, também, principios plasmados nas
constituigdes prescrevem entdo o direito ndo mais serviria ao seu papel de conformador do
social. Essa ¢ ao fim e ao cabo a novidade que o neoconstitucionalismo traz no contexto do

Estado constitucional contemporaneo*’ seja ele no continente europeu®*® ou especificamente

na nota de rodapé n° 344; bem como JARAMILLO, Leonardo Garcia. Los argumentos del
neoconstitucionalismo e su recepcion. /n: CARBONELL, Miguel; JARAMILO, Leonardo Garcia. El canon
neoconstitucional. Madrid: Trotta, 2010. p. 208-246.

346 Para a construgio desse pensamento e sintese das ideias expostas, vide os escritos de OTTO, Ecio; POZZOLO,
Susanna. Neoconstitucionalismo e positivismo juridico: as faces da teoria do direito em tempos de interpretagdo
moral da constituigao. Floriandpolis: Conceito, 2012. p. 48ss; SANCHIS, Luis Prieto. El constitucionalismo de los
derechos. In: CARBONELL, Miguel (coord.). Teoria del neoconstitucionalismo. Ensayos escogidos. Madrid:
Trotta, 2007. p. 47-72.

347 Percebe-se aqui um paralelo vidvel de analogia entre a inovacdo pretendida pelo constitucionalismo

contemporaneo ao introduzir valores na Constituicdo e a inovacdo proposta por Habermas na sua Teoria da

Acdo Comunicativa. Se Habermas, pelo exposto no capitulo anterior, tinha como objetivo superar as

antinomias filos6fico-praticas que o uso da razio focada na sua versdo técnico cientificista tinha ocasionado a

sociedade, o constitucionalismo contemporaneo na sua vertente neoconstitucionalista em paises como o Brasil

e o constitucionalismo democratico-social em Portugal, por sua vez, pretendem, a despeito das diferentes

nomenclaturas que recebam, propor solucdes/ respostas para as contradigdes que o uso da razdo cientificista

no direito — o positivismo juridico — trouxe para o sistema juridico e seus efeitos sociais tido como negativos.

Ademais, tanto Habermas quanto o neoconstitucionalismo e/ou o constitucionalismo democratico-social

encontram como uma de suas molas motrizes de proposicdo resolver, evitar e superar os resultados negativos

das acdes humanas deploraveis durante a segunda guerra mundial e o holocausto. Ainda como fruto desse
mesmo estigma historico, nasce a Declarac@o de Direitos Humanos da ONU de 1948. Ficam assim evidentes
as conexdes histdricas, filosoficas, politicas e juridicas entre os temas tratados tanto na obra habermasiana, que
serve de coluna dorsal a este estudo, quanto no neoconstitucionalismo e / ou o constitucionalismo democratico-
social e na Declaracdo de Direitos Humanos da ONU, a qual, por sua vez, d4 azo ao reconhecimento dos
direitos humanos das mulheres e todos os efeitos educacionais, politicos, sociais, econdmicos e juridicos dai

decorrentes. Portanto, se o ser humano ¢ um animal politico, o politico € historico e tanto a politica quanto a

histéria e o ser humano sdo produto e produtores do juridico. Completa-se assim o ciclo ‘ser humano-politica-

histoéria-direito’.

Nas palavras de Sanchis “El constitucionalismo europeo de postguerra ha adquirido una singularidade tan

acusada que, al decir de algunos, no sélo encarna una nueva y peculiar forma politica inédita em el Continente,

sino que incluso ha dado lugar ao surgimiento de una nueva cultura juridica, el neoconstitucionalismo”.
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no Brasil** e em Portugal mesmo que em terras lusas esse aspecto da adesdo de valores pela
constituicdo tenha contornos diversos do adotado pela teoria neoconstitucionalista®>°.

Com essa inovagdo mudam, também, as formas de atuacao dos trés poderes — executivo,
legislativo e, especialmente, o judicidrio para atender a esse novo standard do Estado de direito
constitucional pela 6tica de valoracdo do ser humano. Isso consequentemente altera os pontos
e os modos de pressao do sistema fazendo surgir, assim, um maior protagonismo do judiciario
a partir da cria¢do e/ou evolugdo de técnicas interpretativas para efetivarem as metas desse novo
Estado de Direito. Entre essas técnicas neoconstitucionais estdo a ponderacdo, a razoabilidade,
a maximizagdo dos efeitos normativos dos direitos fundamentais, os efeitos de irradiacao
constitucional etc.>>!

Nio se ignora aqui as criticas doutrinarias nacionais ou estrangeiras>>? as fragilidades,

s caracteristicas, aos limites e as definicdes do neoconstitucionalismo?®>, entretanto, o

SANCHIS, Luis Prieto. El constitucionalismo de los derechos. /n: CARBONELL, Miguel (coord.). Teoria
del neoconstitucionalismo. Ensayos escogidos. Madrid: Trotta, 2007. p. 47.

349 ¢ ...] sob o novo paradigma, o mundo prdtico passou a importar os juristas. O direito ja niio seria mais o mesmo.
O direito ja nao poderia mais ser epitetado e/ou acusado de ser uma “mera racionalidade instrumental” ou um
instrumento destinado a protegdo dos interesses das classes dominantes, [...]”. STRECK, Lénio Luiz. Posfacio.
Diélogos (neo)constitucionais. /n: OTTO, Ecio; POZZOLO, Susanna. Neoconstitucionalismo e positivismo
juridico: as faces da teoria do direito em tempos de interpretagdo moral da constitui¢do. Florianépolis: Conceito,
2012. p. 175.

350 A diferenca na recepgao de valores pelas normas juridicas, em especial pela Constituicdo, que se d4 no contexto
do constitucionalismo contemporaneo brasileiro e portugués sera abordado mais a frente em ponto especifico
desta pesquisa. Contudo, mesmo que a doutrina portuguesa ¢ a ciéncia do direito constitucional lusa nao
tenham aderido como no Brasil a proposta do neoconstitucionalismo ela, ainda assim, adotou e desenvolveu
muitos dos aspectos caracteristicos dessa teoria do constitucionalismo contemporaneo, principalmente no
tocante a plasmagem de valores na Constituig¢do.

31 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2006; BARCELLOS, Ana Paula

de. Ponderacio, racionalidade e atividade jurisdicional. Rio de Janeiro: Renovar, 2005a; CANOTILHO,

José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2007. p.

1223-1243; CARBONELL, Miguel. El neoconstitucionalismo: significado y niveles de analisis. In:

CARBONELL, Miguel; JARAMILLO, Leonardo Garcia. El canon neoconstitucional. Madrid: Trotta, 2010.

p- 155ss; STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de Hermenéutica: quarenta temas fundamentais da teoria do

direito a luz da critica hermenéutica do Direito. Belo Horizonte: Letramento, 2017a. p. 153-157; STRECK,

Lenio Luiz. Verdade e consenso. 6. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Saraiva. 2017b. p. 78ss.

Alguns neoconstitucionalistas europeus e brasileiros assumem posi¢oes teoricas que de algum modo “[...]

propdem uma atitude critica perante o positivismo, mas que, ao fim e ao cabo, acabam por professar teses

similares ao positivismo normativista. Ou seja, representam, quando muito, uma superagdo do positivismo
exegético-conceitual-primitivo, mas ndo efetuam um salto qualitativo com relag@o a revisdo do positivismo
efetuada pelos tedricos normativista. Nao € o caso, evidentemente, de Oto, Pozzolo e Prieto Sanchis. Refiro-
me aqui, principalmente, ao abuso do termo no Brasil, [...]” vide STRECK, Lenio Luiz. Uma leitura
hermenéutica das caracteristicas do neoconstitucionalismo. In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel

Severo; ENGELMANN, Wilson. Constitui¢do, sistemas sociais e hermenéutica: anuario do programa de

Pos-graduagdo em direito da UNISINOS: mestrado e doutorado. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2013b. p. 127,

nota de rodapé n°7.

353 Para além das obras dos doutrinadores ja citados ao longo do texto, tais como Streck ¢ Avila, que fazem criticas
pertinentes ao neoconstitucionalismo, vide ainda ATIENZA, Manuel. Ni positivismo juridico ni
neoconstitucionalismo: uma defesa del constitucionalismo postpositivista. Observatério da Jurisdicio
Constitucional, Brasilia, DF, ano 7, no. 2, jul/dez. 2014. Disponivel em: https://www.portaldeperiodicos.
idp.edu.br/observatorio/article/view/1042. Acesso em: 15 nov. 2019; AMADO, José¢ Antonio Garcia. Sobre el
neoconstitucionalismo y sus precursores. [/n: ESPINOSA, Fabricio Mantilla (coord.). Controversias
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relevante para esta pesquisa ao tratar, mesmo que rapidamente, do neoconstitucionalismo no
contexto historico do Estado constitucional contemporaneo, estd na reconfiguragdo do Direito
a partir da introducdo e aceitacdo nas constituigdes de axiomas presentes nos principios
constitucionais, nos direitos fundamentais e na ideia da dignidade humana. Esses passam, ao
menos em alguma medida, a se configurar na bussola dos ordenamentos juridicos. Essas
alteracdes criam novos direitos e obrigacdes, seja nas relagdes privadas ou publicas®** e expdem
a necessidade de os Estados ndo apenas positivarem uma pléiade de direitos e garantias, mas
também de efetiva-los nem que para tal precisem, no contexto de globalizagdo, discutirem seus
modos de fazer com outros Estados a ponto de juntos criarem ndo apenas acordos internacionais
de intengdes, mas até se necessario construirem multilateralmente planos de agdo e politicas
publicas com vistas a protecdo, promoc¢ao e concretizagao desses direitos.

Guardadas as devidas especificidades doutrinarias que se tem entre Brasil e Portugal, o
epicentro do constitucionalismo contemporaneo, se identificado ou ndo com a teoria do
neoconstitucionalismo, esta na definigdo de um novo paradigma constitucional, ou seja, os
efeitos praticos do direito ndo podem mais ser tachados como fruto de uma racionalidade
meramente instrumental. Assim, o direito ndo pode mais ser identificado enquanto um
instrumento de protecao dos fatores reais de poder, “resultado das duas fases do legalismo, do
nascedouro da modernidade ao direito contemporaneo. As questdes morais, politicas e
econOmicas — rejeitadas pelo positivismo juridico — passaram a fazer parte da preocupagdo da

comunidade juridica”?.

constitucioales. Bogota: Editorial Universidad del Rosario, 2008. p. 11-69. Disponivel em: https:/ epository.
urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/11088/Controversia%?20constitucional.pdf?sequence=1. Acesso em: 15
nov. 2019; CRUZ, Luis M. La constituicién como orden de valores. Reflexiones en torno al neoconstitucionalismo.
Dikaion, [S. /], v. 23,n. 18, p. 11-31, dic. 2009. Disponivel em: https://www. redalyc.org/pdf/720/72012329002.pdf.
Acesso em: 15 nov. 2019; CANAS, Vitalino José Ferreira Prova. O principio da proibigéo do excesso: em especial,
na conformacgo e no controlo de atos legislativos. 2016. 1441f. Tese (Doutorado em Direito especialidade de
Ciéncias Juridico-Politicas) -- Faculdade de Direito, Universidade de Lisboa, Lisboa, 2016, Disponivel em:
https://repositorio.ul.ptybitstream>ulsd730279 td Vitalino Canas. Acesso em: 15 maio 2019.

Aqui, cabe observar que se ha uma garantia constitucional necessariamente havera uma coacdo, também e
possivelmente constitucional, ou seja, se a ‘A’ se garante o direito de ‘X’ com base, por exemplo, na sua dignidade
humana que seria violada se tal direito ndo fosse realizado faticamente, entdo de modo reflexo existird uma coaco
constitucional com base na mesma dignidade humana compelindo B a realizar ou garantir o direito de A. Além
de eventualmente poder definir que caso B ndo realize faticamente o direito de A ter-se-4 uma sancdo. Assim,
direito e obrigacdo ou direito e coacdo sdo faces da mesma moeda e se mostra necessario ter-se tal em mente ao
se pensar o neoconstitucionalismo e/ou o constitucionalismo democratico-social seja ele em termos teoricos,
ideoldgico ou metodologico. Para um estudo dessa perspectiva aqui aventada, vide CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2007. p. 1254;
COMANDUCCI, Paolo. Formas de (neo) constitucionalismo: un analise metatedrico. /n: CARBONELL, Miguel
(org.). Neoconstitucionalismo (s). Madrid: Trotta, 2009; OTTO, Ecio; POZZOLO, Susanna.
Neoconstitucionalismo e positivismo juridico: as faces da teoria do direito em tempos de interpretacio moral
da constitui¢do. Floriandpolis: Conceito, 2012. p. 75-88.

STRECK, Lenio Luiz. Uma leitura hermenéutica das caracteristicas do neoconstitucionalismo. /n: STRECK,
Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo, ENGELMANN, Wilson. Constituicio, sistemas sociais e
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Nesse diapasdo, os doutrinadores do direito passam a se questionar sobre quais seriam
e como determinar as condigdes de possibilidade em que a teoria do direito deveria se
fundamentar para responder satisfatoriamente a essa mudanga de paradigma e superar os
aspectos negativos da teoria positivista e da razio instrumental®*°. E com este contexto juridico,
cientifico e social em mente que se passara ao estudo do constitucionalismo contemporaneo em

Portugal e no Brasil.
3.2 O constitucionalismo Pos-Segunda Guerra Mundial em Portugal e no Brasil

Embora o marco jusfiloséfico e historico aqui abordado para a compreensdo dos
processos sociais € de direito que vem a compor a sociedade portuguesa e brasileira e suas
percepgdes constitucionalistas encontrem raiz comum ndo se pode, por conta das proximidades
linguisticas, historicas, filosoficas e semelhangas inspiracionais, pretender tratar como coisa
unica os processos de desenvolvimento do constitucionalismo contemporaneo em Portugal e
no Brasil. Assim sendo, uma vez reconhecidos e apontados anteriormente os aspectos matriciais
comuns do constitucionalismo em solo ocidental de cunho cultural eurocéntrico se passara
agora a tratar das perspectivas teoricas individuais de cada pais que guardam relagdo com o
tema e o objetivo desta pesquisa.

Isso resultara no encontro de um ponto fundacional e uma diretriz comum tanto ao
constitucionalismo contemporaneo do Estado portugués quanto ao brasileiro sob o qual se
assenta e se delimita a atuacao e existéncia de ambos os Estados. Tal ponto, como se vera mais
a frente, apresentar-se-a apto a justificar e viabilizar a construcao de diretrizes comuns entre

Brasil e Portugal com vistas a enfrentar a violéncia doméstica contra as mulheres.

3.2.1 O constitucionalismo portugués no contexto europeu do Pos-Segunda Guerra Mundial:

um novo constitucionalismo em terras lusitanas

Os documentos juridicos de um povo sdo fruto das construgdes histdricas, sociais,

hermenéutica: anuario do programa de Pds-graduacdo em Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado. Sao
Leopoldo: UNISINOS, 2013b. p. 124.

356 Para a maioria dos adeptos do neoconstitucionalismo ou do pés-positivismo, o positivismo juridico é entendido
lato sensu a partir do conceito classico do positivismo exegético. Para maiores informacdes, vide STRECK,
Lenio Luiz. O que ¢ isto — Constitucionalismo contemporaneo. Revista do CEJUR/TJSC: Prestacio
Jurisdicional, Florianépolis, v. 1, n. 02, p. 27-41, out. 2014; STRECK, Lenio Luiz. Uma leitura hermenéutica
das caracteristicas do neoconstitucionalismo. In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo;
ENGELMANN, Wilson. Constituicdo, sistemas sociais e hermenéutica: anuario do programa de Pos-
graduagdo em Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2013b.
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politicas, ideologicas, filosoficas e econdmicas de sua época frente a acontecimentos e
conjunturas que marcaram de algum modo aquele conjunto humano®>’. Em Portugal, nio ¢
diferente, assim, no tocante as suas constituicdes®>®, sdo elas proprias produto de seu tempo e
igualmente motor de novas transformagdes sociais capazes de resultar em uma cadeia de
modificacdes em todo o sistema social, juridico e politico°.

Nesse diapasio, para se entender o contexto constitucional portugués*®® frente a Europa
apos 1945 e como esse desenvolve a sua vertente de constitucionalismo contemporaneo, €
necessario considerar em conjunto a histéria politica-constitucional portuguesa*®!, a qual pode

a groso modo ser dividida em trés*®? grandes momentos*®*: o periodo das Constituicdes

357 Pode-se construir essa interpretacio ao longo das leituras desenvolvidas para essa pesquisa seja da doutrina
portuguesa ou brasileira. Assim, tratando-se aqui de Portugal e a titulo ilustrativo dessa interpretagdo vide
ALEXANDRINO, José de Melo. A estruturacido do sistema de direitos, liberdades e garantias na
constituicio portuguesa: raizes e contexto. Coimbra: Almedina, 2006a. v. 1, p. 31-39.

358 “Na Constituicio se plasma um determinado sistema de valores da vida pulblica, dos quais é depois
indissociavel. Um conjunto de principios filoséfico-juridicos e filosdfico-politicos (embora de inspira¢des algo
diversas) vém-na justificar e vém-na criar”. MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 6. ed. rev.
atual. Coimbra: Editora Coimbra, 1997. 1. 1, p. 85.

359 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢fio. 7. ed. Coimbra: Almedina,
2007. p. 137, MIRANDA, Jorge. Constituicio e democracia. Palestra proferida no dia 07 de margo de 2017 na
Ordem dos Advogados de Brasilia. Brasilia, DF, 2017. p. 01-07; MIRANDA, Jorge. A constitui¢cdo ¢ a
democracia portuguesa. [S. 1], 2009. p. 1. Disponivel em: https://docgo.net/the- philosophy-of-money.html?
utm_source= a-constituicao-e-a-democracia-portuguesa-jorge- miranda. Acesso em: 25 jan. 2018.

360 Como ¢é de se esperar pelos limites materiais e praticos de uma tese com a temética e a delimitagdo temporal aqui

propostas se passara a passos largos por diversos pontos e assuntos da historia politica, juridica e social de

Portugal. Assim, além de se ver apenas alguns momentos do constitucionalismo pds 1945, também, ndo se

analisara aqui os aspectos do constitucionalismo portugués pré 45 que ajudaram a compor o quadro do

constitucionalismo pos-segunda guerra mundial em Portugal. Entretanto, nas bibliografias citadas ao longo deste

ponto existem mais detalhes e mintcias referentes aos assuntos aqui apenas expostos, sejam eles pré ou pos 1945.

Em termos politicos, Portugal nasce enquanto Estado em 1179 a partir do reconhecimento de Dom Afonso

Henriques como rei de Portugal pelo entdo Sumo Pontifice da Igreja Catdlica, Alexandre 111, na bula Manifestis

probatum. Com base nisso, pode-se afirmar que Portugal é o Estado que tem a delimitagdo territorial mais

antiga de toda a Europa. Para maiores informagdes, vidle GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de direito
constitucional. 6. ed. rev. atual. Coimbra: Almedina, 2016. v. 1, p. 363; MIRANDA, Jorge. Manual de direito

constitucional. 6. ed. rev. atual. Coimbra: Editora Coimbra, 1997. t. 1, p. 72-74.

362 Essa divisdo da evolugdo histérico-constitucional do direito portugués encontra vasto amparo doutrinario,
contudo, o consenso dogmatico maior esta em apenas dois desses periodos, quais sejam o do constitucionalismo
liberal e do constitucionalismo autoritario havendo a partir dai divergéncias sobre quais seriam os outros
periodos e os melhores modos de proceder a essa divisdo ou ainda se caberia tal divisdo. Isso € o que se conclui
a partir da leitura das obras d¢ AMARAL, Maria Lucia. A forma da Republica: uma introdugio ao estudo
direito constitucional. Coimbra: Editora Coimbra, 2005; ALEXANDRINO, José de Melo. A estruturacio do
sistema de direitos, liberdades e garantias na constitui¢io portuguesa: raizes e contexto. Coimbra:
Almedina, 2006a. v. 1, p. 294-310; CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da
constituiciio. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2007; MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 6. ed.
rev. atual. Coimbra: Editora Coimbra, 1997. t. 1; MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da constituicio. 5.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019; MIRANDA, Jorge; KOSTA, Emilio Kafft. As constituicdes dos estados de
lingua portuguesa. Uma visdo comparativa. Lisboa: Jurua, 2013; GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de
direito constitucional. 6. ed. rev. atual. Coimbra: Almedina, 2016. v. 1. Contudo, para fins desta pesquisa se
adotara a divisdo tripla por se entender que tal questdo ndo traz maiores consequéncias para o tema central aqui
proposto.

363 Se Portugal nasce geografica e politicamente como Estado em 1179, o constitucionalismo portugués, por sua vez,
¢ mais recente, tendo surgido enquanto movimento de ideias em 1778, a partir das consequéncias de uma
determinac@o de D. Maria I para que se procedesse a revisdo das Ordenagdes Filipinas. Ja enquanto documento
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liberais®***, o da Constitui¢do de 1933 ou do regime autoritario®®® e o da Constituicio de 1976

366

ou do regime democratico’®®. A doutrina em um olhar panoramico sobre o constitucionalismo

367

do Estado portugués identifica e traga linhas de anélise sobre o mesmo~®’. Uma dessas linhas

histoérico-politico das origens do constitucionalismo portugués, tem-se a denominada “stiplica de constitui¢do”

feita por um grupo de cidadaos (considerando os que na época eram tidos como cidaddos em Portugal) em 1808

a Junot. Porém, como marco juridico do nascimento do constitucionalismo moderno portugués, tem-se o chamado

pela doutrina portuguesa de constitucionalismo vintista. Especificamente a breve e marcante Constituigio de 1822

que inaugurou oficialmente o constitucionalismo em Portugal e, também, é referéncia para a teoria da legitimidade

democratica em solo portugués. Para maiores informagdes, vide CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
constitucional e teoria da constitui¢do. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2007. p. 127ss; GOUVEIA, Jorge Bacelar.

Manual de direito constitucional. 6. ed. rev. atual. Coimbra: Almedina, 2016. v. 1, p. 363ss; MIRANDA, Jorge.

Manual de direito constitucional. 6. ed. rev. atual. Coimbra: Editora Coimbra, 1997.t. 1, p. 74-83; MIRANDA,

Jorge; KOSTA, Emilio Kafft. As constituicées dos estados de lingua portuguesa. Uma visdo comparativa.

Lisboa: Jurua, 2013. p. 33ss; JUVINIANO, Elisa Martins. O constitucionalismo como movimento de ideias em

Portugal e no Brasil. /n: ALEXANDRINO, José Melo. Estudos sobre o constitucionalismo no mundo de lingua

portuguesa. Lisboa: Almedina, 2018. p. 44ss.

Esse periodo se subdivide em outros quatro momentos, quais sejam: a) a instauragdo do liberalismo — 1820 a

1851; b) a regeneragdo - 1851 a 1891; c) a crise da monarquia constitucional — 1891 a 1910 e, d) a primeira

republica — 1910 a 1926. Ainda em termos de constitui¢do dentro do periodo liberal houve, também, quatro

cartas magnas, especificamente, a de 1822, a de 1826, a de 1838 e a de 1911. Para maiores informagdes ¢
detalhes, vidle AMARAL, Maria Lucia. A forma da Republica: uma introdugdo ao estudo direito
constitucional. Coimbra: Editora Coimbra, 2005. p. 66-76; ALEXANDRINO, José de Melo. A estruturacio
do sistema de direitos, liberdades e garantias na constituicio portuguesa: raizes ¢ contexto. Coimbra:

Almedina, 2006a. v. 1, p. 311-406; CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da

constituiciio. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2007. p. 134-182; MIRANDA, Jorge; KOSTA, Emilio Kafft. As

constituicdes dos estados de lingua portuguesa. Uma visdo comparativa. Lisboa: Jurua, 2013. p. 33-36;

MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 139-141;

MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 6. ed. rev. atual. Coimbra: Editora Coimbra, 1997. t. 1,

p- 260-292; JUVINIANO, Elisa Martins. O constitucionalismo como movimento de ideias em Portugal e no

Brasil. /n: ALEXANDRINO, José¢ Melo. Estudos sobre o constitucionalismo no mundo de lingua

portuguesa. Lisboa: Almedina, 2018. p. 44-48.

365 O que caracterizou a Constitui¢io de 1933 como autoritaria foi o modo de tratar a declaracdo de direitos uma
vez que “[...] alguns dos direitos mais significativos (cfr. Art. 8°/§1) ficarem submetidos ao regime que viesse
a ser estabelecido por <<leis especiais>>. Os direitos fundamentais moviam-se no ambito da lei, em vez de a
lei se mover no ambito dos direitos fundamentais; a constitucionalidade dos direitos degradava-se em
legalidade e legalizacdo dos mesmos, ficando o cidaddo submetido & discricionariedade limitadora do
legislador”. CANOTILHO, Jos¢ Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2007. p. 182-183.

366 AMARAL, Maria Licia. A forma da Republica: uma introdugdo ao estudo direito constitucional. Coimbra:
Editora Coimbra, 2005. p. 81-91; CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da
constituiciio. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2007. p. 199-209; MIRANDA, Jorge. Constitui¢ido e democracia.
Palestra proferida no dia 07 de margo de 2017 na Ordem dos Advogados de Brasilia. Brasilia, DF, 2017. p. 01-
07, MIRANDA, Jorge. As constituicdes portuguesas: 1822, 1826,1839,1911,1933,1976. Lisboa: Petrony,
1976; MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 140-
142; MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 6. ed. rev. atual. Coimbra: Editora Coimbra, 1997.
t. 1, p. 324-416; MIRANDA, Jorge; KOSTA, Emilio Kafft. As constituicoes dos estados de lingua
portuguesa. Uma visdo comparativa. Lisboa: Jurua, 2013. p. 37-52.

367 Essas linhas aqui expostas representam uma apertada sintese do pensamento e estudo constitucional de diversos
dos doutrinadores portugueses, em especial de Miranda e Canotilho, mestres que fazem escola no modo ver e
pensar o direito dentro e fora das fronteiras lusas e com relevante influéncia no Brasil. Para maiores
informacdes a respeito dessa influéncia no constitucionalismo brasileiro, vidle BARROSO, Luis Roberto.
Influéncia da reconstitucionalizac¢@o de Portugal sobre a experiéncia constitucional brasileira. Themis. Revista
de Direito. 30 anos da constitui¢do portuguesa, Coimbra, p. 71-80, 2006. O que se observa ¢ que frente as
multiplas possibilidades de analise do constitucionalismo luso ao fim e ao cabo nio séo elas de todo modo
opostas em plenitude, apenas apontam a lente analitica para aspectos que apesar de distintos sdo sobretudo
complementares entre si. Para um estudo das diversificadas visdes e escolas do constitucionalismo em
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diz respeito as duas tendéncias gerais predominantes que perpassam, embora ndo de modo
harmdnico e guardadas as peculiaridades de cada época historica, as constituigoes que Portugal
ja teve, quais sejam: i) uma tendéncia democratica ou democratizante presente em alguma
medida na constituicdes de 1822, de 1838, de 1911 e, por fim, e em seu maior grau na de 1976
e; 11) uma tendéncia autoritaria e conservadora presente no cartismo da Constitui¢do de 1826 e
no constitucionalismo corporativo da Constitui¢io de 1933 durante o Estado Novo?®,

Para além dessas tendéncias existem, também, alguns tragos identificadores do
constitucionalismo luso os quais se configuram num outro modo de estudo do
constitucionalismo portugués. S3o esses (a) os tracos relativos ao patriménio cultural
constitucional representados pelas inser¢des formais de catalogos de direitos e liberdades nas
constituicdes, pela presenca de autarquias locais variando conforme a propensdo mais
autoritaria ou liberal do regime politico, pela fiscalizagdo judicial difusa dos atos normativos a
partir da Constituigdo de 1911 e; (b) algumas “técnicas constitucionais” pensadas para
acomodar as peculiaridades da realidade portuguesa, tais como, por exemplo, a separagao entre
chefe de Estado e chefe de governo que comecou na constituigdo de 1834 e perdura até o
momento; bem como o uso de ‘decretos-leis de governo’ que comegaram com os chamados
‘decretos ditatoriais’ durante a monarquia constitucional®®’.

Algumas notas basicas do constitucionalismo portugués®’® dizem, ainda, respeito
principalmente com as descontinuidades constitucionais vindas de momentos historico-sociais

de rupturas®’! que perpassam desde a primeira constitui¢io portuguesa de 1822 até a atual

Portugal, vide ALEXANDRINO, José¢ de Melo. A estruturacio do sistema de direitos, liberdades e
garantias na constituicio portuguesa: raizes e contexto. Coimbra: Almedina, 2006a. v. 1, p. 308ss.
CANOTILHO, Jos¢ Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicio. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2007. p. 197-199; MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 6. ed. rev. atual. Coimbra:
Editora Coimbra, 1997. t. 1, p. 253 -278.

CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicio. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2007. p. 197-199 e 597-613; MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 6. ed. rev.
atual. Coimbra: Editora Coimbra, 1997. t. 1, p. 253 -278; MOREIRA, Vital. Evolugio do sistema democratico
em Portugal. /n: MOREIRA, Vital (coord.). Crise e reforma da democracia. V Curso livre de histdria
contemporanea. Lisboa: Colibri, 2002. p. 20ss.

“Numa palavra: o constitucionalismo portugués evolui por transformacgdes progressivas, a coberto de rupturas
parciais de diversos tipos, revelando significativas constantes (quer positivas quer negativas) e um marcado
génio adaptativo”. ALEXANDRINO, José de Melo. A estruturacio do sistema de direitos, liberdades e
garantias na constituicio portuguesa: raizes e contexto. Coimbra: Almedina, 2006a. v. 1, p. 310. “[...]
formalmente ha rupturas, materialmente ha sobretudo continuidades; quanto aos factos extra-juridicos, eles sdo
seguramente mais do que os textos constitucionais”. ALEXANDRINO, José Melo. Ligdes de direito
constitucional. 3. ed. Lisboa: AAFDL, 2015b. v. 2, p. 57.

“As Constitui¢des emergem em ruptura com as anteriores, sofrem alteracdes nem sempre em harmonia com as
formas que prescrevem e acabam com novas rupturas ou revolucdes. A de 1822 é consequéncia da revolugio
de 1820, a de 1838 da revolugdo de 1836, a de 1911 da revolugdo de 1910, a de 1933 da revolugdo de 1926 ¢ a
de 1976 da revolugdo de 1974; da mesma maneira, o Acto Adicional de 1852 é consequéncia da revolugdo de
1851 e a alteragio de 1918 da revolugio de 1917. Unica excepgdo: a Carta Constitucional, embora situada na
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CRP/767%. O primeiro desses momentos advém do nascimento constitucional indo de encontro
. , . 373 , . . .

ao absolutismo monarquico’’”. J4 um segundo aspecto medular do constitucionalismo em

Portugal se mostra conectado ao fato de as ideologias dos Séculos XIX e XX que circularam

no pais serem quase todas de origem estrangeira®’*

. Um outro aspecto a ser posto em destaque
em relacdo ao constitucionalismo em Portugal concerne a intensa permeabilidade e
enraizamento desse movimento desde o seu surgimento em diversos setores do direito
portugués ultrapassando em muito as fronteiras do tradicional direito constitucional luso*’.

A partir dos estudos dos doutrinadores portugueses ja mencionados até aqui, percebe-se
que ao tratarem a respeito, seja da letra dos textos constitucionais ou dos seus elementos
historicos, politicos, econdmicos, sociais e culturais que servem de pressupostos, raizes e
influéncias tanto as constituigdes escritas quanto ao constitucionalismo em Portugal, € possivel
identificar e efetuar uma apertada sintese deles a oito tracos delimitadores do
constitucionalismo luso para além dos ja referidos anteriormente. Sendo que quatro desses oito

baseiam-se exclusivamente nos estudos de Alexandrino sobre o constitucionalismo portugués

e perpassam a linha do tempo até a contemporaneidade.

vertente de 1820”. MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 6. ed. rev. atual. Coimbra: Editora
Coimbra, 1997. t. 1, p. 243.

Existe um debate na doutrina portuguesa sobre qual seria a melhor caracterizagdo do constitucionalismo e das
constituicdes  portuguesas, ou seja, se seriam marcados por rupturas (MIRANDA), por
continuidades/descontinuidades (CANOTILHO) ou pela soma de ambos (ALEXANDRINO). Quanto a essa
questdo, entende-se que o constitucionalismo portugués possa ser visto como o produto da interac@o dessas trés
correntes que mais atuam em complementariedade do que em oposi¢do. Para esse entendimento, vide
CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2007; MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 6. ed. rev. atual. Coimbra: Editora
Coimbra, 1997. t. 1; MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da constituicdo. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2019; ALEXANDRINO, José de Melo. A estruturagao do sistema de direitos, liberdades e garantias na
constituiciio portuguesa: raizes e contexto. Coimbra: Almedina, 2006a, v. 1; ALEXANDRINO, José de Melo.
Licoes de direito constitucional. 3. ed. Lisboa: AAFDL, 2015a. v. 1.

“[...] tal como na generalidade dos paises continentais, o constitucionalismo surge entre nos por via
revolucionaria; ndo por continuidade, mas por corte com o passado, seja esse corte feito pelo povo em armas
(1820 e 1834) ou pelo proprio monarca (1826). O que sucede em Portugal — a passagem do Estado absoluto
ao Estado constitucional — exemplifica a asserc¢do atras feita de que as Constituigdes trazem algo de diverso e
original em face das anteriores «Leis Fundamentais »”. MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional.
6. ed. rev. atual. Coimbra: Editora Coimbra, 1997. t. 1, p. 242.

“[...] aideologia do constitucionalismo e as varias ideologias que no seu interior se defrontam nao sdo criagdes
nacionais e as Constitui¢des tém, largamente, por fontes Constituicdes estrangeiras. Nem isso € estranho ou
negativo sO por si; também o absolutismo, e, depois, a ideologia legitimista ndo sdo exclusivamente
portugueses”. MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 6. ed. rev. atual. Coimbra: Editora
Coimbra, 1997. t. 1, p. 242. Para uma visdo panoramica dessas influéncias estrangeiras na formagio do
constitucionalismo portugués vide a introducdo da obra FRANCO, Afonso Arinos de Melo. O
Constitucionalismo de D. Pedro I no Brasil e em Portugal. Brasilia, DF: Ministério da Justiga, 1972.

Para uma visdo detalhada disso, vidle AMARAL, Maria Licia. A forma da Republica: uma introdugio ao
estudo direito constitucional. Coimbra: Editora Coimbra, 2005. p. 66-91; CANOTILHO, José Joaquim Gomes.
Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2007. p. 107-207; MIRANDA,
Jorge. Manual de direito constitucional. 6. ed. rev. atual. Coimbra: Editora Coimbra, 1997. t. 1, p. 241-278.
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Assim, pode-se dizer que o constitucionalismo portugués apresenta: a) continuidades
materiais ¢ descontinuidades formais; b) coexisténcia de elementos do constitucionalismo
liberal (para alguns doutrinadores pré-liberais) e tendéncias a um ‘constitucionalismo
supranacional’ ou de um constitucionalismo de desnacionalizacdo; c) fortes influéncias, num
primeiro momento, do constitucionalismo francés e, posteriormente, da matriz alema
principalmente no processo do constitucionalismo de desnacionalizagio®’®; d) interludios
constitucionais dotados de um “perfil marcante e constitutivo, revelando-se como verdadeiras
“ditaduras criadoras” ainda que nocivas para os ideais do constitucionalismo e perturbadoras
da necesséria estabiliza¢do constitucional”?”’; e) uma habitual falta de relacdo entre os textos
constitucionais e a realidade pratica conduzindo a uma importancia maior para o costume € a
pratica na determinacdo da constituicdo real; f) Salvo raras excegdes (1852 e 1982), uma

dificuldade de se estabelecer consensos fundamentais e, g) a instabilidade e a impermanéncia

376 Essa terminologia é empregada por Alexandrino, embora a ideia mesmo com outras nomenclaturas esteja
presente, também, nos demais doutrinadores ao pensarem Portugal no contexto da Unido Europeia (UE), nos
efeitos da globalizagdo e da democratizagdo para o direito e o Estado portugués. Nao se ignora a relevancia de
temas como a globalizagdo e o ingresso na UE para o direito e o constitucionalismo portugués. Entretanto, pela
extensdo das discussoes em torno desses assuntos e visando a manter o foco no objetivo desta pesquisa ndo se
abordardo aqui essas questdes. Ademais, ao se integrar a UE e sua ordem juridica que vigora, também, na
ordem interna de Portugal tendo ambos os ordenamentos de respeitar os preceitos e contetidos da dignidade
humana e sendo o entendimento dessa prote¢ao e promogdo no mesmo sentido ndo tera no tema aqui proposto
aspectos contraditorios. Para maiores informacdes sobre as caracteristicas e terminologias empregadas no
tocante ao constitucionalismo luso, bem como a tendéncia e os desdobramentos de um constitucionalismo
desnacionalizado seja pelas questdes da globalizagdo ou do ingresso de Portugal na UE vide ALEXANDRINO,
José de Melo. A estruturaciio do sistema de direitos, liberdades e garantias na constituicao portuguesa:
raizes e contexto. Coimbra: Almedina, 2006a. v. 1, p. 706ss; ALEXANDRINO, José de Melo. Licdes de
direito constitucional. 3. ed. Lisboa: AAFDL, 2015b. v. 2, p. 121 ss; AMARAL, Maria Lucia. A forma da
Republica: uma introdug@o ao estudo direito constitucional. Coimbra: Editora Coimbra, 2005. p. 321ss;
CANOTILHO, Jos¢ Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2007. p. 203-238, 367-376; CANOTILHO, José Joaquim Gomes. “Brancosos” e
interconstitucionalidade. Itinerarios dos discursos sobre a historicidade constitucional. Coimbra: Almedina,
2012. p. 199ss. CRUZ, Barbara Maria da Silva. Constitucionalismo. Desafios emergentes na era da globalizaggo.
In: HESPANA, Antonio Manuel. Teoria da argumentacio e neo-constitucionalismo. Coimbra: Almedina, 2011;
DUARTE, Maria Luiza. Unido europeia e protecdo dos direitos fundamentais — uma justica constitucional de
base triangular. /n: CORREIA, Fernando Alves; MACHADO, Jonatas A. M; LOUREIRO, Jodo Carlos (org.).
Boletim da Faculdade de Direito. Estudos em Homenagem ao prof. Doutor José Joaquim Gomes Canotilho.
Direitos e interconstitucionalidade: entre dignidade e cosmopolitismo. Vol. III. Coimbra: Universidade de
Coimbra, 2012. v. 3, p. 292-316; MARTINS, Ana Maria Guerra. A protec¢io da dignidade humana no tratado
de Lisboa. /n: CORREIA, Fernando Alves; MACHADO, Jonatas A. M; LOUREIRO, Jodo Carlos (org.).
Boletim da Faculdade de Direito. Estudos em Homenagem ao prof. Doutor José Joaquim Gomes Canotilho.
Direitos e interconstitucionalidade: entre dignidade e cosmopolitismo. Vol. III. Coimbra: Universidade de
Coimbra, 2012. p. 474-498; MOREIRA, Vital. Evolucdo do sistema democratico em Portugal. /n: MOREIRA,
Vital (coord.). Crise e reforma da democracia. V Curso livre de historia contemporéanea. Lisboa: Colibri,
2002. p. 11-33; OTERO, Paulo. Direito constitucional portugués. Identidade constitucional. Coimbra:
Almedina, 2017. v. 1, p.245ss.

377 ALEXANDRINO, José Melo. Licdes de direito constitucional. 3. ed. Lisboa: AAFDL, 2015b. v. 2, p. 58.
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dos textos constitucionais, seja pelas seis constituicdes que Portugal ja teve ou pelas mais de
vinte e cinco revisdes constitucionais e mais de mil preceitos alterados nas constituicdes®’®.
Nao obstante a vasta histéria do Estado e do constitucionalismo em Portugal, seja pelo
seu viés ideologico, filoséfico ou metodoldgico’”, dados os limites praticos e tematicos desta
tese, as proximas linhas vio sobrevoar a histéria do Estado Novo portugués**® apontando alguns
aspectos que influenciaram a construgdo das caracteristica mencionadas do constitucionalismo

1

contemporianeo portugués e nomeadamente para os direitos e axiomas®®' presentes na

constitui¢do de 1976°%?

que dizem respeito a este estudo.
Assim sendo, tem-se que no Pds-Segunda Guerra Mundial, Portugal estava sob a égide

do Estado Novo ou II Republica (1933-1974), um regime politico*®* inspirado no fascismo, e

378 ALEXANDRINO, José Melo. Licdes de direito constitucional. 3. ed. Lisboa: AAFDL, 2015b. v. 2, p. 58.
Embora uma grande parte da doutrina concorde que ndo se pode falar em uma matriz constitucionalista dos
paises de lingua portuguesa, o Brasil, pode-se dizer em muito, também, apresenta a seu modo essas quatro
ultimas caracteristicas do constitucionalismo portugués, porém ajustadas a sua propria realidade. Sobre o
constitucionalismo brasileiro e suas proximidades com o portugués e, ainda, relativo a possibilidade ou ndo da
existéncia de uma matriz constitucionalista lus6fona vide ALEXANDRINO, José Melo. Li¢oes de direito
constitucional. 3. ed. Lisboa: AAFDL, 2015b. v. 2, p. 61ss; BARROSO, Luis Roberto. Influéncia da
reconstitucionaliza¢do de Portugal sobre a experiéncia constitucional brasileira. Themis. Revista de Direito.
30 anos da constitui¢ao portuguesa, Coimbra, p. 71-80, 2006; CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2007, MIRANDA, Jorge. Teoria do
Estado e da Constitui¢do. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 139-156; MIRANDA, Jorge; KOSTA,
Emilio Kafft. As constituicGes dos estados de lingua portuguesa. Uma visdo comparativa. Lisboa: Jurua,
2013; GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de direito constitucional. 6. ed. rev. atual. Coimbra: Almedina,
2016.v. 1, p. 459ss; JUVINIANO, Elisa Martins. O constitucionalismo como movimento de ideias em Portugal
e no Brasil. In: ALEXANDRINO, Jos¢ Melo. Estudos sobre o constitucionalismo no mundo de lingua
portuguesa. Lisboa: Almedina, 2018. p. 45-67.

379 Para um estudo condensado sobre os diferentes prismas doutrinrios sobre o constitucionalismo portugués, bem

como suas cisdes e divergéncias, vide o capitulo um da obra de ALEXANDRINO, José¢ Melo. Li¢coes de

direito constitucional. 3. ed. Lisboa: AAFDL, 2015a. v. 1.

Para uma visdo ampla de como o Estado Novo afetou o desenvolvimento da constituigdo de 1976 e o

constitucionalismo contemporaneo em Portugal, vide AMARAL, Maria Lucia. A forma da Republica: uma

introduc@o ao estudo direito constitucional. Coimbra: Editora Coimbra, 2005. p. 81- 91; CANOTILHO, José

Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2007. p. 178-

187; MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 6. ed. rev. atual. Coimbra: Editora Coimbra, 1997.

t. 1, p. 293-353; OTERO, Paulo. Direito constitucional portugués. Identidade constitucional. Coimbra:

Almedina, 2017. v. 1, p. 274-282. Ja para uma visdo historica estendida do que Maria Lucia Amaral, J.J

Canotilho e Paulo Otero bem resumem vide MATTOSO, José (dir.); ROSAS, Fernando (coord.). Historia de

Portugal. O Estado Novo. Lisboa: Estampa, 1998. v. 7.

381 Uma vez que as constituigdes pressupdem e traduzem uma ordem de valores, um doutrinador luso que apresenta
sintética e didaticamente a identidade axioldgica da constitui¢do portuguesa de 1976 ¢ OTERO, Paulo. Direito
constitucional portugués. Identidade constitucional. Coimbra: Almedina, 2017. v. 1, p. 21-29.

382 A histéria politico-juridica-constitucional e suas materializagdes constitucionais estdo “realmente sempre mais
proximas e € sempre substancialmente devedora da constituicdo (e da experiéncia politica) que a precedeu”
ALEXANDRINO, José de Melo. A estruturacio do sistema de direitos, liberdades e garantias na
constituicio portuguesa: raizes e contexto. Coimbra: Almedina, 2006a. v. 1, p. 435.

3% E consono na doutrina lusa que o regime politico ditatorial em Portugal foi um regime dos ‘anti’s’, ou seja,
antidemocratico, antiparlamentar, antipartidario e antiliberal. Isso significa que a ordem social era fundada
numa pratica corporativista distorcida pelo Estado que rejeitava a expressdo da vontade individual, bem como
havia sobreposi¢do do poder executivo ao parlamentar, embora legalmente isso ndo estivesse previsto.
Ademais, o sistema politico funcionava com um tnico partido, afastando e reprimindo a possibilidade de outras

380
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com um cariter autoritario®®® conservador, nacionalista, corporativista e extremamente
interventor, principalmente em termos econdmicos**’, o qual foi gestado e coordenado em sua

386 Antodnio de Oliveira Salazar®®’.

maior parte pelo Presidente do Conselho de Ministros
E neste quadro ditatorial’®*® que Portugal assume uma posi¢io de neutralidade frente &

Segunda Grande Guerra e internamente sofre com profundas agitacdes sociais, seja durante ou

formagdes partidarias e, ainda, havia uma forte limita¢ao do exercicio das liberdades fundamentais. A soma das
restrigdes partidarias e de liberdade individuais consubstanciavam a repulsa do principio democratico.

A partir do estudo desses apontamentos se pode entender os aspectos e praticas que a constituicdo de 1976 se

dispds a suplantar abrindo espago para o atual constitucionalismo luso de um Estado de Direito Democratico

fundamentado na dignidade humana. Para essas percepgdes e conclusdes, vide ALEXANDRINO, José de Melo.

A estruturaciio do sistema de direitos, liberdades e garantias na constituicio portuguesa: raizes e contexto.

Coimbra: Almedina, 2006a. v. 1, p. 493-510; AMARAL, Maria Lucia. A forma da Republica: uma introdugio

ao estudo direito constitucional. Coimbra: Editora Coimbra, 2005. p. 81-91; CANOTILHO, José Joaquim

Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2007. p. 178-188;

GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de direito constitucional. 6. ed. rev. atual. Coimbra: Almedina, 2016. v.

1, p. 425-439; MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 6. ed. rev. atual. Coimbra: Editora

Coimbra, 1997. t. 1, p. 293-353; MOREIRA, Vital. A edificacdo do novo sistema constitucional democratico.

In: REIS, Antonio (dir.). Portugal contemporaneo. Lisboa: Alfa, 1992. v. 6, p. 81-116; MOREIRA, Vital. A

institui¢do da democracia. A assembleia constituinte ¢ a constituicdo de 1976. In: ROSAS, Fernando. Portugal

e a transicio para a democracia (1974-1976). I Curso livre de histéria contemporanea. Lisboa: Colibri, 1998.

p.- 193-209; REIS, Anténio. Os governos constitucionais: da alternancia do poder ao sistema partidario unico.

In: REIS, Antonio (dir.). Portugal contemporaneo. Lisboa: Alfa, 1992. v. 6, p. 63-80.

Esse carater autoritario se concretiza na postura governamental dos anti’s citados na nota supra ¢ pode ser

melhor entendido a partir das mesmas bibliografias referidas na nota imediatamente anterior a essa.

385 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢io. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2007. p. 181-182; GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de direito constitucional. 6. ed. rev. atual.
Coimbra: Almedina, 2016. v. 1, p. 430-439; MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 6. ed. rev.
atual. Coimbra: Editora Coimbra, 1997. t. 1, p. 304-307; ROSAS, Fernando; BRITO, José Maria Brandéo de.
Dicionario de historia do estado novo. Bertrand: Venda Nova, 1996a. v. 1, p. 271-273.

386 O Conselho de Ministros era o 6rgio de soberania previsto no artigo 107 da Constituicio de 1933. Era composto pelo
presidente do conselho, a quem cabia a direcéo e presidéncia do referido conselho; bem como pelos ministros e pelos
secretarios e subsecretarios de Estado. Para maiores detalhes vide ROSAS, Fernando; BRITO, José Maria Branddo
de. Dicionario de historia do estado novo. Bertrand: Venda Nova, 1996a. v. 1, p. 391-398.

387 ALEXANDRINO, José de Melo. A estruturacdo do sistema de direitos, liberdades e garantias na

constituiciio portuguesa: raizes e contexto. Coimbra: Almedina, 2006a. v. 1, p. 450-492; CANOTILHO, José

Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2007. p. 178-

184; MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 6. ed. rev. atual. Coimbra: Editora Coimbra, 1997.

t. 1, p. 293-301; ROSAS, Fernando (coord.). Nova histéria de Portugal. Portugal e o Estado Novo (1930-

1960). Lisboa: Presenca, 1992. p. 86-89; TADEU, Tiago Agostinho Arrifano. A guarda durante a II Guerra

Mundial. 2011. f. 11-13 Dissertacdo (Mestrado em Historia Economica e Social Contemporanea) -- Faculdade

de Letras, Universidade de Coimbra, Coimbra, 2011.

Curioso observar que Salazar ndo se considerava um ditador; bem como alegou repudiar a ideologia nazista e

fascista. Assim, tentou manter distanciamento dos aspectos totalitarios vigentes no continente Europeu dos

anos 30. Entretanto, as ambiguidades politicas presentes no Estado Novo e a gradativa incorporagdo de
elementos fascistas ao seu regime conduziram na pratica a uma simbidntica relagdo entre o pensamento
tradicional do Estado Novo e a ideologia fascista. Para maiores informacdes, vidle ALEXANDRINO, José de

Melo. A estruturacgio do sistema de direitos, liberdades e garantias na constituicio portuguesa: raizes e

contexto. Coimbra: Almedina, 2006a. v. 1, p. 419-492; CANOTILHO, Jos¢ Joaquim Gomes. Direito

constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2007. p. 180-181; JUVINIANO, Elisa

Martins. O constitucionalismo como movimento de ideias em Portugal e no Brasil. /n: ALEXANDRINO, José

Melo. Estudos sobre o constitucionalismo no mundo de lingua portuguesa. Lisboa: Almedina, 2018. p. 50;

OTERO, Paulo. A democracia totalitaria. Do estado totalitario a sociedade totalitaria. A influéncia do

totalitarismo na democracia do século XXI. Cascais: Principia. 2001. p.131-146.
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ap6s o fim da guerra®®’

. Tal instabilidade interna ocorre primeiro em virtude do contraste entre
o crescimento do sistema financeiro portugués e algumas iniciativas estatais (Ex. obras publicas
e o programa de industrializagdo) versus os atrasos sociais, salariais, econdmicos e culturais,
em que se encontravam mergulhados a populagdo portuguesa e; em segundo lugar, em razio
do fim da guerra trazer a derrota das ditaduras totalitarias de direita®*® (Itdlia, Alemanha, Jap3o),

I e religiosos®” do

o que deu um novo folego aos oposicionistas politicos, militares, civis>’
regime salazarista, bem como pds a descoberto uma economia que lucrava com a guerra sem

entretanto refletir em modernizagdes dos setores produtivos*>,

389 Para um olhar dindmico sob as agitacdes sociais, seus contextos € reflexos, vide ANTUNES, Manuel Luis
Marinho. A crise da Igreja. /n: CARNEIRO, Roberto (coord.). Meméria de Portugal. O milénio portugués.
Rio de Mouro: Circulo de Leitores, 2001. p. 518ss; FARIA, Carlos Vieira de. Movimentos sociais urbanos em
Portugal: algumas reflexdes para a dinamizagdo do estudo desta area. /n: CONGRESSO PORTUGUES DE
SOCIOLOGIA, 4., 2000, Coimbra. Anais eletronicos... Coimbra, 2000. Disponivel em: https://aps.pt/wp-
content/ uploads/2017/08/DPR462deb9324a70 1.pdf. Acesso em: 31 dez. 2019; FERRAO, Jodo. As
fragilidades do processo de modernizagao social. /n: REIS, Antonio (dir.). Portugal contemporaneo. Lisboa:
Alfa, 1992. v. 6, p. 245-268; MARTINS, Manuel Gongalves. O Estado Novo ¢ a igreja catolica em Portugal
(1933-1974). In: CONGRESSO PORTUGUES DE SOCIOLOGIA, 4., 2000, Coimbra. Anais eletrdnicos...
Coimbra, 2000. Disponivel em: https://aps.pt/wp-content/uploads/2017/08/ DPR462e076ebe701 1.pdf.
Acesso em: 31 dez. 2019; ROLO, Fernanda. O Estado Novo nos anos 50. /n: CARNEIRO, Roberto (coord.).
Memoria de Portugal. O milénio portugués. Rio de Mouro: Circulo de Leitores, 2001. p. 512ss

390 «“A crenca demasiada ingénua e confiante de que a vitdria dos Aliados corresponderia de imediato a queda de todas

as ditaduras europeias originou o primeiro dos fracassos de uma estratégia oposicionista que desconhecia que os

interesses das poténcias aliadas eram indiferentes a natureza do regime implantado em Portugal, desde que esse
mesmo regime servisse aos seus interesses, como acontecera durante o decurso da guerra, apesar das contradigdes

politicas com os principios democraticos vencedores” vide PINTO, Dora Marisa Gomes. Ensaio sobre a

evolucdo politica do Estado Novo. 2010. f 63. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica ¢ Relagdes

Internacionais) -- Faculdade de Letras, Universidade Fernando Pessoa, Porto, 2010. Disponivel em:

bdigital.ufp.pt/bitstream/10284/1945/2/DM_22553.pdf. Acesso em: 25 jan. 2018

Entre os grandes opositores civis ao regime esta 0 movimento estudantil que guarda imbricada relagdo com os

movimentos de descolonizagdo ocorridos logo apds o fim da Segunda Guerra Mundial. Para maiores

informagdes, vide ROSAS, Fernando; BRITO, José Maria Branddo de. Dicionario de histéria do Estado

Novo. Bertrand: Venda Nova, 1996b. v. 2, p. 640-645. Ainda na linha dos movimentos sociais durante o

regime, vide FERREIRA, Victor Matias. A cidade e o campo. Uma leitura comparada dos movimentos sociais

(1974-1975). Revista Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra, n. 18/20, p. 549-578, fev. 1986.

Inicialmente apoiando o governo salazarista e posteriormente se opondo a ele, a igreja catdlica em Portugal

passa por uma crise institucional e uma renovagao interna com reflexos sociais os quais vdo colaborar com o

processo democratico luso. Sobre isso, vidle ANTUNES, Manuel Luis Marinho. A crise da Igreja. In:

CARNEIRO, Roberto (coord.). Memoria de Portugal. O milénio portugués. Rio de Mouro: Circulo de

Leitores, 2001. p. 518ss; BARRETTO, José. A revolugdo, o Estado e as Igrejas. /n: ROSAS, Fernando.

Portugal e a transicio para a democracia (1974-1976). I Curso livre de historia contemporanea. Lisboa:

Colibri, 1998. p. 251-263; FERREIRA, Januario Torgal Mendes. A Igreja catdlica no advento da democracia.

In: ROSAS, Fernando. Portugal e a transicdo para a democracia (1974-1976). I Curso livre de historia

contemporanea. Lisboa: Colibri, 1998. p. 241-250; PINHO, Arnaldo de. A revoluggo, o Estado e as Igrejas. /n:

ROSAS, Fernando. Portugal e a transicio para a democracia (1974-1976). 1 Curso livre de historia

contemporanea. Lisboa: Colibri, 1998, p. 229-239; REZOLA, Maria Inacia. A igreja catdlica nas origens do

salazarismo. Locus. Revista de Historia, Rio de Janeiro, v. 18, n. 01, p. 69-88, 2012. Disponivel em: https://

periodicos.ufjf.br/index.php/locus/article/download/20363/10785/. Acesso em: 31 dez. 2019.

AMARAL, Luciano. O processo economico. /n: PINTO, Antonio Costa (coord.). Histéria contemporinea de

Portugal. A busca da democracia 1960-2000. Lisboa: Unipessoal, 2015. v. 5, p. 81-110; MIRANDA, Jorge. A

constituicio portuguesa e os direitos dos trabalhadores. In: CLEVE, Clémerson Merlin; SARLET, Ingo Wolfganf;

PAGLIARINI, Alexandre Coutinho. Direitos humanos e democracia. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 69-71;

FERNANDES, Tiago. Authoritarian regimes and pro-democracy semi-oppositions: the end of the portuguese

dictatorship (1968—-1974) in comparative perspective. Democratization, [S. L], v. 14, n. 4, p. 686-705, Aug.
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Neste periodo, em Portugal vigia a Constituicdo de 1933°"* que foi elaborada por Salazar

395 Essa constituigio apresentava caracteristicas programaticas,

antiliberais, neomiguelistas e autocraticas, com inspiracdo na Constituicio de Weimar de

1919°°¢, formalmente dividida em duas partes (garantias fundamentais e organizagio politica)

e composta por 142 artigos®®’. Essa constituicio também foi marcada pela degradacdo dos

direitos constitucionais em prol dos direitos administrativos e da sujeicdo dos direitos,

liberdades e garantias individuais ao regime autoritario®®.
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2007. Disponivel em: https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/ 13510340701398345. Acesso em: 31 dez.
2019; NUNES, Jodo Paulo Avelas. A segunda guerra mundial, o reforg¢o e a unidade das oposi¢oes ao Estado
Novo. In: LOFF, Manuel; SIZA, Teresa. Resisténcia: da alternativa republicana a luta contra a ditadura (1891-
1974). Lisboa: Comissao Nacional para as Comemoragdes do Centenario da Republica, 2010. p. 73-81; REIS,
Jaime. Causas histdricas do atraso econdmico portugués. /n: TENGARRINHA, José (org.). Historia de
Portugal. Porto: Instituto Camoes, 2000. p. 241-262; ROLO, Fernanda. O Estado Novo ¢ a politica de
reconstrucdo europeia. /n: CARNEIRO, Roberto (coord.). Memoria de Portugal. O milénio portugués. Rio de
Mouro: Circulo de Leitores, 2001. p. 510ss; TORGAL, Luis Reis. O Estado Novo. Fascismo, salazarismo e
Europa. In: TENGARRINHA, José (org.). Histéria de Portugal. Porto: Instituto Camdes, 2000. p. 315-333;
VARELA, Raquel et al. Relagdes laborais em Portugal 1930 e 2011. O Social em Questao, Rio de Janeiro, v. 2,
n. 34, p. 41-58, 2015. Disponivel em: http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/media/OSQ 34 2
Rajado Teixeira Alcantara Varela.pdf. Acesso em: 31 dez. 2019.

Como bem observa AMARAL, Maria Lucia. A forma da Republica: uma introducdo ao estudo direito
constitucional. Coimbra: Editora Coimbra, 2005. p. 83ss o Estado Novo luso foi repleto de idiossincrasias se
comparado as demais ditaduras europeias do século XX cabendo ressaltar a preocupag@o do regime ditatorial
portugués em adotar uma constituigdo escrita por mais que apds tantas revisoes ao final desse periodo ditatorial
fosse possivel dizer que ao fim e ao cabo a constitui¢ao que entrou em vigor em 1933 ja ndo existisse mais no
fim do regime em 1974. Para mais detalhes vide, ainda, ALEXANDRINO, José de Melo. A estruturaciio do
sistema de direitos, liberdades e garantias na constituicio portuguesa: raizes e contexto. Coimbra:
Almedina, 2006a. v. 1, p. 419-449; OTERO, Paulo. Direito constitucional portugués. Identidade
constitucional. Coimbra: Almedina, 2017. v. 1, p. 274-286. Mais a frente sera possivel observar que essa
preocupagdo de validagdo ditatorial com uma constitui¢ao também ocorreu no Brasil.

“A Constituigdo de 1933 ¢ aprovada em referendo. O Governo elabora um projecto, que da a conhecer através
dos jornais, em 28 de Maio de 1932; e ¢ esse projecto, com algumas altera¢des, que vem a ser votado em
«plebiscito nacional» em 19 de Margo de 1933. A data da Constitui¢do € de 11 de Abril, dia da publicagdo dos
resultados do plebiscito”. MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 6. ed. rev. atual. Coimbra:
Editora Coimbra, 1997. t. 1, p. 251.

Segundo a doutrina portuguesa, apesar da inspiracdo da Constituicdo de Weimar, Portugal teria sido o ultimo
pais no continente europeu a ingressar efetivamente no Estado Social de Direito somente apo6s a
redemocratizagdo ¢ o advento da Constituigdo de 1976. Para maiores informagdes ver as obras de
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicio. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2007. p. 178-185; MIRANDA, Jorge. A constitui¢io portuguesa e os direitos dos trabalhadores. /n:
CLEVE, Clémerson Merlin; SARLET, Ingo Wolfganf; PAGLIARINI, Alexandre Coutinho. Direitos
humanos e democracia. Rio de Janeiro: Forense, 2007; MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional.
6. ed. rev. atual. Coimbra: Editora Coimbra, 1997. t. 1, p. 340-359; OTERO, Paulo. Direito constitucional
portugués. Identidade constitucional. Coimbra: Almedina, 2017.v. 1, p. 289-293.

“A Constitui¢do de 33 ocupa-se, pela primeira vez, da protecao da familia, da administragdo central, da opinido
publica, das incumbéncias econdmicas do Estado, da organizagdo de interesses sociais, da empresa, e partir de
1951, do direito do trabalho” vide MIRANDA, Jorge. As constituicbes portuguesas: 1822,
1826,1839,1911,1933,1976. Lisboa: Petrony, 1976. p. XXVIIIL.

AMARAL, Maria Licia. A forma da Republica: uma introducéo ao estudo direito constitucional. Coimbra:
Editora Coimbra, 2005. p. 81-88; ALEXANDRINO, José de Melo. A estruturacio do sistema de direitos,
liberdades e garantias na constituicio portuguesa: raizes e contexto. Coimbra: Almedina, 2006a. v. 1, p.
506ss; CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicido. 7ed. Coimbra:
Almedina, 2007. p. 178-188; MIRANDA, Jorge. As constituicbes portuguesas: 1822,
1826,1839,1911,1933,1976. Lisboa: Petrony, 1976. p. IX-LXI; MIRANDA, Jorge. Manual de direito
constitucional. 6. ed. rev. atual. Coimbra: Editora Coimbra, 1997.t. 1, p. 301ss; TORGAL, Luis Reis. Estados
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Frente a instabilidade do regime ditatorial civil, Salazar tenta remodelar as estruturas,
visando a manutencdo da ditadura e assim chama para compor a administragio Marcello
Caetano. Em 1945, Salazar propde uma revisao constitucional e uma “abertura politica”,
acenando com uma possibilidade de redemocratizagdo. Entretanto, esse processo foi conduzido
as pressas, com menos de quarenta e cinco dias, entre a convocacao das elei¢des e o processo
eleitoral em si. Tal fato resultou na inviabilidade de se estruturar uma oposi¢do efetiva e
ocasionou uma baixa adesdo da populagdo ao pleito. Nasce desse episodio de falsa abertura
democratica, o Movimento da Unidade Democratica que sera, junto com Partido Comunista
Portugués, um dos grandes opositores do regime**°.

Posteriormente, em 1958, ocorre a segunda grande crise do Estado Novo, as eleigoes
presidenciais. Esse processo eleitoral promove uma evolucao politica e um renovar de forgas
da oposi¢cdo ao regime ditatorial salazarista. Disputam o pleito o General Humberto Delgado,

400 Vence o embate a

representante da oposi¢cdo, e o Almirante Américo Tomas pelo governo
oposic¢ao; porém, gracas a nova manobra de Salazar, o vencedor acaba nao assumindo e tendo
de se exilar no Brasil. J4 em 1968, em virtude da incapacidade fisica de Salazar, assume como
Presidente do Conselho de Ministros*’! Marcello Caetano, abrindo a era do marcelinismo no

Estado Novo*2.

Novos. Estado Novo. 2. ed. Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2009; GOUVEIA, Jorge Bacelar.
Manual de direito constitucional. 6. ed. rev. atual. Coimbra: Almedina, 2016. v. 1, p. 478-486.

399 PINTO, Dora Marisa Gomes. Ensaio sobre a evolugiio politica do Estado Novo. 2010. f. 51-66. Dissertagio
(Mestrado em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais) -- Faculdade de Letras, Universidade Fernando
Pessoa. Porto, 2010. Disponivel em: bdigital.ufp.pt/bitstream/10284/1945/2/DM 22553 .pdf. Acesso em: 25
jan. 2018; RABY, Davi L. O problema da unidade antifascista: o PCP ¢ a candidatura do general Humberto
Delgado, em 1958. Analise Social - Revista de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, Lisboa, v. 18, n.
72-73-74, p. 869-883, 1982; ROSAS, Fernando. O Estado Novo. /n: MATTOSO, José. Historia de Portugal.
Lisboa: Editorial Estampa, 1998b. v. 7, p. 486-498.

400 < ] as mudangas estruturais em curso na sociedade portuguesa, ¢ as transformagdes politicas internacionais,
principalmente em Africa e na Europa, ndo o iriam permitir, nem tio pouco a corrente reformista civil e militar
se contentaria com um novo compromisso viabilizador do regime, procurando uma evolugdo que a prazo,
significasse a superaco dos principios fundamentais do Estado Novo e a substitui¢do de Salazar” vide PINTO,
Dora Marisa Gomes. Ensaio sobre a evolucio politica do Estado Novo. 2010. f. 63. Dissertagdo (Mestrado em
Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais) — Faculdade de Letras, Universidade Fernando Pessoa Porto, 2010.
Disponivel em: bdigital.ufp.pt/bitstream/10284/1945/2/DM 22553.pdf. Acesso em: 25 jan. 2018.

O presidente do conselho de ministros equivale hoje em Portugal ao cargo de 1° Ministro. Porém, na época do
Estado Novo quem assumia esse cargo acabava exercendo o papel de chefe de governo. Para maiores
informacdes, vide CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicio. 7.
ed. Coimbra: Almedina, 2007. p. 597-613; ROSAS, Fernando; BRITO, José Maria Branddo de. Dicionario
de historia do Estado Novo. Bertrand: Venda Nova, 1996a. v. 1, p. 391-398.

MARTINHO, Francisco Carlos Palomanes. Marcello Caetano e o pensamento politico portugués entre a
nostalgia e a modernidade. /n: SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA. 23., 2005. Londrina. Anais ...
Londrina, 2005. p. 1-8; LUCENA, Manuel de. O marcelinismo. /n: CARNEIRO, Roberto (coord.). Memoria
de Portugal. O milénio portugués. Rio de Mouro: Circulo de Leitores, 2001. p. 520ss; PINTO, Antonio Costa.
A vida politica. /n: PINTO, Antonio Costa (coord.). Historia contemporanea de Portugal. A busca da
democracia 1960-2000. Lisboa: Unipessoal, 2015. v. 5, p. 25-51; ROSAS, Fernando. O Estado Novo. In:
MATTOSO, José. Historia de Portugal. Lisboa: Estampa, 1998b. v. 7, p. 486-498; ROSAS, Fernando. O

401

402



112

A despeito de todas as expectativas quanto a essa nova fase do Estado Novo, na pratica
as alteracdes no sistema foram insuficientes e, somado a isso, tem-se ainda a crise que Portugal

403 ' Como resultado

enfrentava junto a suas colénias em Africa que buscavam a descolonizagio
do somatorio de problemas enfrentados por Portugal dentro e fora de suas fronteiras europeias,
chega ao fim o regime politico ditatorial com a chamada Revolugdo dos Cravos, de 25 de abril
de 1974%*%% Essa revolu¢io veio a desembocar no processo de redemocratizacio®® e
constitucionalizacdo que promulgou a Constituigdo de 1976 e langou o pais na era do

constitucionalismo contemporaneo de viés democratico-social*®®.

marcelinismo e a crise final do Estado Novo. /n: ROSAS, Fernando. Portugal e a transi¢io para a
democracia (1974-1976). I Curso livre de histdria contemporanea. Lisboa: Colibri, 1998a. p. 9-27.

403 <] liberalizar e modernizar por um lado, e continuar a guerra, por outro, eram objetivos que se iriam
demonstrar insanavelmente antagdnicos: toda a aposta desenvolvimentista de viragem para a Europa, toda a
abertura politica num pais cansado da guerra e do atraso, num pais que ndo sé sentia como sua a guerra em
Africa como a responsabilizava pelos males que vivia, conduziam de imediato, como primeira conseqiiéncia,
ao fim da guerra colonial e a sua solugdo politica através da descolonizagdo. Ou se liberalizava o pais a caminho
da Europa, ou se ficava em Africa e se faziaa guerra” vide ROSAS, Fernando. O Estado Novo. In: MATTOSO,
José. Historia de Portugal. Lisboa: Estampa, 1998b. v. 7, p. 456. Para mais informagdes sobre a crise ultramar
lusa e as chamadas guerras colonias ou de descoloniza¢do em conjunto com a realidade social portuguesa da
época vide BARRETO, Antonio. Populagdo ¢ sociedade. /n: PINTO, Antonio Costa (coord.). Histéria
contemporanea de Portugal. A busca da democracia 1960-2000. Lisboa: Unipessoal, 2015. v. 5, p. 113-143;
MATOS, Luis Salgado de. As guerras de Africa. In: CARNEIRO, Roberto (coord.). Meméria de Portugal.
O milénio portugués. Rio de Mouro: Circulo de Leitores, 2001. p. 514ss; PINTO, Antonio Costa. A vida
politica. In: PINTO, Antonio Costa (coord.). Histéria contemporanea de Portugal. A busca da democracia
1960-2000. Lisboa: Unipessoal, 2015. v. 5, p. 25-54; ROSAS, Fernando; BRITO, José Maria Brandao de.
Dicionario de historia do Estado Novo. Bertrand: Venda Nova, 1996b. v. 2, p. 639-640; TEIXEIRA, Nuno
Severino. Portugal no mundo. /n: PINTO, Antonio Costa (coord.). Histéria contemporanea de Portugal. A
busca da democracia 1960-2000. Lisboa: Unipessoal, 2015. v. 5, p. 57-78.

404 CRUZ, Manuel Braga da. A revolugdo de 25 de abril. In: CARNEIRO, Roberto (coord.). Meméria de
Portugal. O milénio portugués. Rio de Mouro: Circulo de Leitores, 2001. p. 522ss; MARQUES JUNIOR,
Antonio. Legitimidade revolucionario e legitimidade constituinte. Themis. Revista de Direito. 30 anos da
constitui¢do portuguesa, Coimbra, p. 49-61, 2006; FERREIRA, José Medeiros. Os militares ¢ a evolugao
politica interna (1974-1982). In: TEIXEIRA, Nuno Severiano. Os militares e a democracia. Lisboa: Colibri,
2007. p. 41-70; PUREZA, José Manuel. A participacdo democratica das organizagdes populares de base as
ONG. In: MOREIRA, Vital (coord.). Crise e reforma da democracia. V Curso livre de historia
contemporanea. Lisboa: Colibri, 2002. p. 107-115; REIS, Antonio. A revolugdo de 25 de abril, o AMF, o
processo de redemocratizagdo. /n: REIS, Antonio (dir.). Portugal contemporaneo. Lisboa: Alfa, 1992. v. 6,
p- 13-62; REZOLA, Maria Inacia. Os militares, o 25 de abril e a transi¢do para a democracia. /n: TEIXEIRA,
Nuno Severiano. Os militares e a democracia. Lisboa: Colibri, 2007. p. 23-40; SANTOS, José Alberto
Loureiro dos. Os militares na democratizagdo de Portugal. /n: TEIXEIRA, Nuno Severiano. Os militares e a
democracia. Lisboa: Colibri, 2007. p. 9-32.

405 «“A transigdo democratica supde a constitucionalizagdo da democracia. A transi¢io inclui normalmente uma
nova Constitui¢do, que marca a ruptura com a ordem constitucional autoritaria e a fixacdo das opgdes
fundamentais do regime democratico” e entre essas opgdes estdo os direitos fundamentais e a dignidade
humana. MOREIRA, Vital. Evolucdo do sistema democratico em Portugal. /n: MOREIRA, Vital (coord.).
Crise e reforma da democracia. V Curso livre de historia contemporanea. Lisboa: Colibri, 2002. p. 15.

406 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Constitui¢fio da Repiiblica Portuguesa anotada. 4.
ed. rev. Coimbra: Editora Coimbra, 2007. v. 1. p. 18-24; MIRANDA, Jorge. A constituicio e a democracia
portuguesa. [S. /], 2009. p. 1-9. Disponivel em: https://docgo.net/the-philosophy-of-money.html? utm_
source=a-constituicao-e-a-democracia-portuguesa-jorge- miranda. Acesso em: 25 jan. 2018; MIRANDA,
Jorge. A afirmac@o do principio democratico no processo constituinte. Themis. Revista de Direito. 30 anos da
constitui¢do portuguesa, Coimbra, p. 17-31, 2006; ROSAS, Fernando. O Estado Novo. /n: MATTOSO, José.
Historia de Portugal. Lisboa: Estampa, 1998b. v. 7, p. 456ss.
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Na esteira do constitucionalismo contemporaneo portugués*’’ se estabelece um novo
modo de conceber, pensar, interpretar e aplicar o direito. Abandona-se a nocdo de direito
enquanto uso da for¢a/ coagdo fisica ou psicologica com base unica e exclusivamente na razao
instrumental a servico do Estado. Nasce, entdo, um direito concebido, pensado, interpretado e
aplicado a partir de um Estado que ¢ concomitantemente de direito e necessariamente
democratico. Tal se estrutura sob direitos fundamentais e elege a protecdo do ser humano a
partir de sua dignidade como seu motivo e fundamento de existéncia. Surge um Estado ¢ um
Direito que existem para servir a humanidade e ndo mais a alguns poucos membros da
humanidade*®®.

Tem-se, assim, no constitucionalismo contemporaneo portugués, a recepcao pelo
ordenamento juridico da moral e seus axiomas, plasmados nas constituicdes pela via dos
direitos fundamentais a serem preservados e balizados em fungdo da preservagdo e da

efetividade da dignidade humana*®

. O brocardo “Dura lex sed lex” sofre uma flexdo para se
adequar a realidade do Século XXI e aos aprendizados que a sociedade ganhou com o passar
do tempo, ou seja, a lei segue dura, porém agora em prol do ser humano e ndo mais apesar dele
ou muitas vezes contra ele.

A Constituigdo da Republica Portuguesa de 1976 (CRP 76) materializa a suprarreferida
inovacdo no constitucionalismo portugués e apresenta diversas influéncias de outros
documentos juridicos do mesmo porte que surgiram na Europa naquele periodo. Entretanto, a
constituicdo de 1976 ¢ a primeira das constituigdes lusas que ndo tem especificamente uma
fonte inspiradora Uinica, embora exista em seu texto inspiragdes de varias constituigdes, tais
410

como: a italiana de 1948, a francesa de 1958, e a Lei Fundamental de Bona 1949, entre outras

A partir da CRP76 Portugal ingressa num constitucionalismo democratico ou democratico-

407 «[..] um modelo oposto ao Estado totalitario, afirma ser, por defini¢io, um Estado de direitos fundamentais
baseado no respeito pela dignidade da pessoa humana e ao servigo da garantia da inviolabilidade dessa mesma
dignidade inerente a cada pessoa individual e concreta”. OTERO, A democracia totalitaria. Do estado
totalitario a sociedade totalitaria. A influéncia do totalitarismo na democracia do século XXI. Cascais:
Principia. 2001. p. 153.

OTERO, A democracia totalitaria. Do estado totalitario a sociedade totalitaria. A influéncia do totalitarismo

na democracia do século XXI. Cascais: Principia. 2001. p. 157-168;

409 Essa percepcio do valor do ser humano é uma ideia marcante do constitucionalismo contemporaneo que se
aplica tanto a Portugal, no contexto denominado pelos doutrinadores lusos de constitucionalismo democratico
ou democratico-social, quanto ao Brasil, pela via da teoria neoconstitucionalista.

419 ALEXANDRINO, José de Melo. A estruturagio do sistema de direitos, liberdades e garantias na constituicio
portuguesa: raizes e contexto. Coimbra: Almedina, 2006a. v. 1, p. 517-547; CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2007. p. 199-207;
MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 6. ed. rev. atual. Coimbra: Editora Coimbra, 1997.t. 1, p.
293-302; OTERO, Paulo. Direito constitucional portugués. Identidade constitucional. Coimbra: Almedina,
2017.v. 1, p. 289-298.
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1! conforme afirmam os doutrinadores lusos*!%2. Porém, ndo cria raizes no ambito da

socia
ciéncia do direito constitucional portugués as concepcdes da teoria neoconstitucionalista tal
qual ocorre no Brasil apos a Constituicio de 1988*!®. Entretanto, é ponto em comum tanto ao
constitucionalismo democratico portugués quanto a teoria neoconstitucionalista brasileira, a
introdugdo de valores nas constituicdes e a valorizagdo do ser humano com especial destaque
para as questdes acerca da prote¢do, promogao e efetivagdo da dignidade humana. Isso em boa
medida, por ambos estarem situados historicamente dentro do contexto do constitucionalismo
contemporaneo.

Tendo-se em vista o contexto histérico de surgimento da CRP 76 e as peculiaridades do
sistema ditatorial o qual a constituicdo veio suplantar, surge um documento juridico prolixo e
dual caracterizando um amalgama das concepgdes liberais e socialistas*'*. A CRP conta com
296 artigos e preocupa-se com os direitos fundamentais dos cidaddos e dos trabalhadores e com
a divisdo do poder, bem como recepciona a “Declaragdo Universal de Direitos do Homem
enquanto critério de interpretacio e integracdo das normas sobre direitos fundamentais™*!°.
Adota ainda uma visao universalista a partir do principio da equiparacao entre os direitos dos

portugueses e dos estrangeiros nos termos do artigo 15 da CRP 76.

Assim, desde 1976 Portugal se constitui em uma Republica soberana baseada na

411 E a partir deste ponto da histéria constitucional portuguesa que a doutrina lusa entende que Portugal ingressou
numa nova fase do constitucionalismo denominado por eles de constitucionalismo democratico ou democratico-
social e que equivale no Brasil ao que a doutrina nacional chama de constitucionalismo contemporaneo (com
letra mintscula e mais voltado ao sentido da teoria neoconstitucionalista).

412 CANOTILHO; José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Constitui¢io da Republica Portuguesa anotada. 4.

ed. rev. Coimbra: Editora Coimbra, 2007. v. 1, p. 24-25; GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de direito

constitucional. 6. ed. rev. atual. Coimbra: Almedina, 2016. v. 1, p. 440- 450; MIRANDA, Jorge. A constituicio

e a democracia portuguesa. [S. L], 2009. p. 1-9. Disponivel em: https://docgo.net/the- philosophy-of-

money.html? utm_source=a-constituicao-e-a-democracia-portuguesa-jorge- miranda. Acesso em: 25 jan. 2018.

ALEXANDRINO, José Melo. Linhas do constitucionalismo portugués e do constitucionalismo brasileiro. /n:

INSTITUTO DE DIREITO BRASILEIRO. Portugal e Brasil: um direito comum do bicentenario do Reino

Unido. Lisboa: Instituto de Direito Brasileiro da Faculdade de Direito, 2016. p. 31-37. Disponivel em:

http://www.fd.ulisboa.pt/bookshelf/portugal-e-brasil-um-direito-comum-no-bicentenario-do-reino-unido/.

Acesso em: 18 jan. 2020.

414 ALEXANDRINO, José de Melo. A estruturaciio do sistema de direitos, liberdades e garantias na
constituicio portuguesa: raizes e contexto. Coimbra: Almedina, 2006a. v. 1, p. 517ss; CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituiciio. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2007. p. 195-
217; GASPAR, Carlos. O processo constitucional e a estabilidade do regime. Analise Social - Revista de
Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, Lisboa, v. 25, n.105-106, p. 1-16, 1990; MIRANDA, Jorge. A
constituicio e a democracia portuguesa. [S. 1], 2009. p. 1-9. Disponivel em: https://docgo.net/the-
philosophy-of-money.html?utm_source=a-constituicao-e-a-democracia-portuguesa-jorge-miranda. ~ Acesso
em: 25 jan. 2018; OTERO, Paulo. Direito constitucional portugués. Identidade constitucional. Coimbra:
Almedina, 2017. v. 1, p. 155-200.

415 MIRANDA, Jorge. A constituicio e a democracia portuguesa. [S. L], 2009. p. 2. Disponivel em: https://
docgo.net/the-philosophy-of-money.html?utm_source=a-constituicao-e-a-democracia-portuguesa-jorge-

miranda. Acesso em: 25 jan. 2018.
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dignidade da pessoa humana®*'®

e na vontade popular que se empenha em construir uma
sociedade livre, justa e solidaria*!’. Essa nova sociedade é regida por um Estado de Direito
Democratico*!'8, o qual se baseia na soberania popular, na pluralidade de “expressio e
organizacdo politica democraticas, no respeito e na garantia de efectivagdo dos direitos e
liberdades fundamentais e na separagao e interdependéncia de poderes, visando a realizacdo da
democracia econdmica, social e cultural e o aprofundamento da democracia participativa”*!?.
Pode-se com isso dizer que a Constituigdo de 76 trouxe para Portugal a adogdo de
valores, tais como a dignidade humana e os presentes nos direitos humanos como guias para a
construcdo e interpretagao tanto do mundo da vida quanto dos sistemas. Nesse sentido, também,

caminha o constitucionalismo contemporaneo além-mar do Brasil, conforme se vera a seguir

416 Bsse embasamento na dignidade da pessoa humana compde o elemento material do conceito do Estado de
Direito portugués contemporaneo e determina em estreita sintese que nem o Estado ou a soberania popular
podera sobrepujar essa dignidade sem promover a destruigdo do pilar principal sob o qual se assenta o sistema
juridico-politico do Estado portugués. Para maiores informagdes, vidle AMARAL, Maria Lucia. A forma da
Republica: uma introdugéo ao estudo direito constitucional. Coimbra: Editora Coimbra, 2005. p. 129-166.

417 PORTUGAL. Constituicio [(1976)]. Constituicdo da Republica Portuguesa. Texto promulgado em 25 de abril de
1976. Disponivel em: http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa. aspx#art29
6. Acesso em: 25 jan. 2018.

418 Para uma analise mais detalhada da diferenca entre a Republica Federativa do Brasil que se constituiu em um Estado
Democratico de Direito e Portugal se reconhecer como uma Repuiblica que € regida, e ndo constituida, por um Estado
de Direito Democratico ver as obras de: ALEXANDRINO, José Melo. Li¢coes de direito constitucional. 3. ed.
Lisboa: AAFDL, 2015a. v. 1, p. 63-76; CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Constitui¢cao da
Republica Portuguesa anotada. 4. ed. rev. Coimbra: Editora Coimbra, 2007. v. 1, p. 195; CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢ao. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2007. p. 243-286;
MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 6. ed. rev. atual. Coimbra: Editora Coimbra, 1997. t. 1, p.
356ss; MIRANDA, Jorge. Constitui¢io e democracia. Palestra proferida no dia 07 de margo de 2017 na Ordem dos
Advogados de Brasilia. Brasilia, DF, 2017. Disponivel em: http://www.oab.org.br/ noticia/ 54901/leia-a-palestra-
constituicao-e-democracia-proferida-pelo-constitucionalista-jorge-miranda-na-oab?argumentoPesquisa=jorge%620
miranda. Acesso em: 25 jan. 2018; OTERO, Paulo. Direito constitucional portugués. Identidade constitucional.
Coimbra: Almedina, 2017. v. 1, p. 51-118. Contudo, cabe ressaltar duas coisas relevantes sobre essas nomenclaturas.
A primeira é que seja chamado de Estado de Direito Democratico ou Estado Democratico de Direito ao fim e ao cabo
a ideia e o fundamento neles contidos sdo os mesmos. Isso significa que tanto Portugal quanto Brasil estabelecem
seus Estados e a¢des dentro e fora de suas fronteiras com base no respeito, na promogio e na protecdo da dignidade
humana sem importar qualquer questao relativa a raga, cor, sexo, género ou cidadania. Ja a segunda observacgo a se
fazer ¢ que se nota a influéncia histdrica politica-juridica do Estado Novo portugués na escolha constituinte de
nomenclatura e definicdo do Estado portugués uma vez que os constituintes ao tentarem evitar positivar conotacdes
linguisticas que lembrassem de algum modo o Estado Novo optaram pela expressdo Estado de Direito Democratico.
“[...] ja do ponto de vista substantivo [...] com exceg¢do do principio democratico, as demais dimensdes do Estado de
Direito democratico ja incorporavam de certa forma a Constituicdo portuguesa [...], ora desde a entrada na era
constitucional, ora desde a Constitui¢do de 1933 (quanto a dimensgo da justica social e da promogio do bem-estar),
ainda que em contextos normativos muito diferentes”. ALEXANDRINO, Jos¢ Melo. Licdes de direito
constitucional. 3. ed. Lisboa: AAFDL, 2015b. v. 2, p. 65.

419 PORTUGAL. Constitui¢do [(1976)]. Constitui¢io da Republica Portuguesa. Texto promulgado em 25 de abril de
1976. Disponivel em: http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx# art29
6. Acesso em: 25 jan. 2018.
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3.2.2 O constitucionalismo brasileiro pds 1945: o constitucionalismo contemporaneo do pos-

Segunda Guerra Mundial no Brasil

O ou técnica

O constitucionalismo no Brasil, seja enquanto movimento de ideias*?
juridica*?!, nio tem um ponto de partida independente e autdnomo. Contudo, de fato o
constitucionalismo em si e seus desdobramentos doutrindrios e legislativos, em especial as
constituicdes, como a maioria das criagdes humanas nao nascem de forma isolada e sem
vinculagdo com alguma (s) ideia (s), inspiragdo (des), modelo (s) ou pratica (s) antecedente (s).
Ademais, os contextos historicos, sociais, politicos, econdmicos e culturais sdo influenciados e

influenciadores de tudo quanto for produto humano dentro e fora das fronteiras politicas ou

geograficas de onde estdo*?.

420 Pelo viés do movimento de ideias pode-se dizer que o amalgama inspiracional do constitucionalismo brasileiro
deita raizes na matriz francesa (influéncias na constituicdo de 1824), na norte-americana (reflexos na
constitui¢do de 1891) e em alguma medida nos modelos constitucionais alemao (constitui¢do brasileira de 1937)
e italiano (constitui¢do do Brasil de 1946), bem como apresenta ainda singularidades especificas a realidade
nacional. Em termos gerais, a evolugdo do constitucionalismo e do direito constitucional brasileiro ¢ constituido
de crises e rupturas/avangos e retrocessos. Isso seja no transcurso das constitui¢des ou de modo paradoxal dentro
de um mesmo periodo constitucional. Pode-se perceber estudando os doutrinadores portugués ja citados e os
brasileiros que servem de fundamento para esta pesquisa que as continuidades e rupturas do constitucionalismo
brasileiro e luso guardam similitudes ou pontos de intersecgdo bem definidos. Porém, como este ndo ¢é o foco,
aqui se remete o leitor aos autores ja referidos ao longo deste capitulo para aprofundar essas questdes. Ja para
uma visdo ampliada da estreita sintese de influéncias no constitucionalismo brasileiro e a evolugdo do
pensamento juridico no Brasil, vide BARCELLOS, Ana Paula de. Curso de direito constitucional. 2. ed. rev.
atual. amp. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 83ss; CASTRO, Matheus Felipe; MEZZAROBA, Orides. Histéria
ideologica e econdmica das constituicdes brasileiras. Belo Horizonte: Arraes, 2015. p. 21-33;
COMPARATO, Fabio Konder. A oligarquia brasileira: visao histdrica. 1. ed. rev. Sdo Paulo: Contracorrente,
2017. p. 11-35; NUNES JUNIOR, Flavio Martins Alves. Curso de direito constitucional. 4. ed. rev. atual.
amp. Sao Paulo: Saraiva, 2020. p. 240ss; JUVINIANO, Elisa Martins. O constitucionalismo como movimento
de ideias em Portugal e no Brasil. /n: ALEXANDRINO, José Melo. Estudos sobre o constitucionalismo no
mundo de lingua portuguesa. Lisboa: Almedina, 2018. p. 52-65; SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI,
Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. 8. ed. rev. atual. amp. Sdo Paulo:
Saraiva, 2019. p. 239ss; MACHADO NETO, Antonio Luis. Historia das ideias juridicas no Brasil. Sao Paulo:
Grijalbo, 1969.

421 Para uma compreensdo de ambos os aspectos em solo brasileiro, vide as obras de BARCELLOS, Ana Paula de.
Curso de direito constitucional. 2. ed. rev. atual. amp. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 9-20 e 83-96;
BONAVIDES, Paulo. A evolucédo constitucional do Brasil. Revista Estudos Avanc¢ados, Sio Paulo, v. 14, n.
40, set./dez. 2000. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ea/v14n40/v14n40al6.pdf. Acesso em: 03 mar.
2020; REALE, Miguel. Momentos decisivos do constitucionalismo brasileiro. Revista de Informacao
Legislativa, Brasilia, DF, v. 20, n. 77, p. 57, jan./mar. 1983. Disponivel em: https://www?2.senado.leg.br/
bdsf/item/id/496809. Acesso em: 03 mar. 2020; JUVINIANO, Elisa Martins. O constitucionalismo como
movimento de ideias em Portugal e no Brasil. /n: ALEXANDRINO, José Melo. Estudos sobre o
constitucionalismo no mundo de lingua portuguesa. Lisboa: Almedina, 2018. p. 17-55; STRECK, Lenio
Luiz. Jurisdicio constitucional e decisio juridica. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013a. p. 461-
525.

422 BONAVIDES, Paulo. A evolugio constitucional do Brasil. Revista Estudos Avan¢ados, Sdo Paulo, v. 14, n.
40, set./dez. 2000. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ea/v14n40/v14n40al6.pdf. Acesso em: 03 mar.
2020; DANTAS, Ivo. Constitucionalismo brasileiro: ontem, hoje ¢ amanha. Revista da Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 35, p. 237-254, 1995. Disponivel em:
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/1482. Acesso em: 03 mar. 2020; CASTRO,
Matheus Felipe; MEZZAROBA, Orides. Historia ideolégica e econdmica das constituicdes brasileiras. Belo
Horizonte: Arraes, 2015. p. 1-15.
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Nesse sentido, o constitucionalismo pds-segunda guerra mundial no Brasil ¢ fruto de
uma longa e tortuosa construcgao historica, politica e juridica que ndo cabe pormenorizar aqui,
uma vez que ultrapassa os limites desta pesquisa. Entretanto, um voo panordmico e de cunho
localizacional serd feito expondo sucintamente aqui e ali o que apresentar conexao com o
processo construtivo do constitucionalismo que desemboca na Constituicdo Federal brasileira
de 1988 e sua ligacdo com o constitucionalismo contemporaneo.

Nessa senda, se o constitucionalismo europeu teve como germe a luta opositora a um
absolutismo nascido dos escombros de um sistema feudal, tudo imerso num contexto historico-
cultural de uma sociedade ja organizada e estruturada ha séculos nos moldes eurocéntricos e
caucasianos ocidentais do que se considerava desenvolvimento*’’; no Brasil, o
constitucionalismo ¢ importado junto e a partir dessas perspectivas europeias, em especial pela
oOtica portuguesa do que deveria ser considerado como desenvolvimento e constitucionalismo.
Sem com isso se esquecer das relagcdes de poder e subserviéncia que eram praticadas a época
entre colonizadores e colonizados e todas as consequéncias dai decorrentes*?*. Assim, se na
Europa o constitucionalismo se ergue contra o absolutismo no Brasil, por sua vez, ele se ergue

com e sob as ruinas de um colonialismo*?>.

423 Aqui, ao se colocar o termo desenvolvimento se esta falando numa visdo genérica e de uso comum da palavra
‘desenvolvimento’, ou seja, enquanto um conjunto de agdes ou processos sucessivos que conduzem a
progressos pela dtica de quem detém o poder de contar a historia. E neste sentido que se deve ler as palavras de
Miguel Reale quando arguiu que “[...] nas nagdes desenvolvidas, as teorias politicas assinalam o resultado de
experiéncias amadurecidas, enquanto que nos paises em desenvolvimento, correspondem a ponto de partida
para inéditas experiéncias, o que explica a respectiva diversidade no plano pragmatico”. REALE, Miguel.
Momentos decisivos do constitucionalismo brasileiro. Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, DF, v. 20,
n. 77, p. 57, jan./mar. 1983. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/496809. Acesso em: 03
mar. 2020.

424 Na formagio da sociedade brasileira, vé-se reproduzir e adaptar toda sorte de adjetivos da realidade europeia
da época, em especial dos que compunham a sociedade portuguesa. Disso decorrem muitos dos processos
sociais de poder que aqui se instalaram a revelia do povo a comecar pela independéncia. Sobre isso, vide
COMPARATO, Fabio Konder. Obstaculos a vida democratica em Portugal e no Brasil. Revista de Estudos
Avangados, Sido Paulo, v. 17, n. 14, jan./abr. 2003. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ea/v17n47/
al5v1747.pdf. Acesso em: 14 mar. 2020; COMPARATO, Fabio Konder. A oligarquia brasileira: visdo
historica. 1. ed. rev. Sdo Paulo: Contracorrente, 2017. p. 11-95. Porém, esse contexto de hereditariedade ndo é
exclusivo da relagdo de Portugal com o Brasil, mas uma realidade dos processos de dominagdo ao redor do
globo como bem se pode notar a partir da leitura de Tocqueville “E nas coldnias que se pode julgar a fisionomia
do governo da metrdpole, porque € 1a que todos os tragos que a caracterizam, aumentam e tornam-se visiveis”.
TOCQUEVILLE, Alex de. O antigo regime e a revolucdo. 4. ed. Brasilia, DF: Universidade de Brasilia,
1997. p. 202.

425 BONAVIDES, Paulo. A evolucio constitucional do Brasil. Revista Estudos Avancados, Sdo Paulo, v. 14, n.
40, set./dez. 2000. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ea/v14n40/v14n40al6.pdf. Acesso em: 03 mar.
2020; DANTAS, Ivo. Constitucionalismo brasileiro: ontem, hoje e amanha. Revista da Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 35, p. 237-254, 1995. Disponivel em:
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/1482. Acesso em: 03 mar. 2020; NUNES
JUNIOR, Flavio Martins Alves. Curso de direito constitucional. 4. ed. rev. atual. amp. Sdo Paulo: Saraiva,
2020. p. 240ss; SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de
direito constitucional. 8. ed. rev. atual. amp. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 238-258.
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E inegivel que a importagio de pensamento, cultura e praticas viabilizados pela
colonizagdo guarda pontos de intersec¢ao ao longo da histéria politica e juridica, seja no sentido

1426

Portugal-Brasil ou Brasil-Portugal®*®. Entre esses pontos de conexdo esta o da fonte comum do

constitucionalismo brasileiro e portugués, qual seja, o constitucionalismo francés, oriundo da

Revolugio Francesa e das garantias fundamentais do niimero 16?7

da Declaracao dos Direitos
do Homem e do Cidadao de 1789 que foram positivados na constitui¢do francesa de 1791. Esses
fatos, por sua vez, influenciaram a Constitui¢do de Cadiz, também conhecida como “La Pepa”
ou Constituicio espanhola de 1812 de carater liberal*’®. La Pepa influenciou a constitui¢io
portuguesa de 1822, também, de viés liberal e sob a qual ja se aventou anteriormente*?’. Tal

cadeia de influéncias e inspiracdes chega ao Brasil*®. Assim, é possivel se falar em um

426 As conexdes, inspiracdes e pontes constitucionais e constitucionalistas entre Brasil e Portugal ndo se ddo tinica
e exclusivamente durante o periodo colonial ou imperial, persistindo até a atualidade. Como exemplo disso,
tem-se as influéncias portuguesas na constituigdo brasileira de 1824, o fato de a constitui¢do portuguesa de
1826 ser uma copia da brasileira de 1824, os reflexos do movimento republicado brasileiro na constituigdo
portuguesa de 1911, a inspiracdo da constituicdo brasileira de 1937 na portuguesa de 1933, as clausulas
constitucionais de equiparacdo entre brasileiros e portugueses presentes na constituigdo brasileira desde 1969
e na portuguesa desde 1971. Atualmente, tendo ambas as nagdes ultrapassado seus mais recentes periodos
ditatoriais, as conexoes dai advindas sdo multiplas e entre elas estdo os temas afetos aos direitos fundamentais.
Em especial o que em ambas as na¢des as fundamentam, ou seja, o respeito, a prote¢do ¢ a promogao a
dignidade humana como valor e norma basilar de ambos os Estados. Para uma visdo conjuntural disso, vide
ALEXANDRINO, José Melo. Linhas do constitucionalismo portugués e do constitucionalismo brasileiro. In:
INSTITUTO DE DIREITO BRASILEIRO. Portugal e Brasil: um direito comum do bicentenario do Reino
Unido. Lisboa: Instituto de Direito Brasileiro da Faculdade de Direito, 2016. p. 31-37. Disponivel em:
http://www.fd.ulisboa.pt/bookshelf/portugal-e-brasil-um-direito-comum-no-bicentenario-do-reino-unido/.
Acesso em: 18 jan. 2020. 2020; BONAVIDES, Paulo. Constitucionalismo luso-brasileiro: influxos reciprocos.
In: MIRANDA, Jorge (org.). Perspectivas constitucionais 20 anos da Constituicio de 1976. Coimbra:
Editora Coimbra, 1996. v. 1, p. 19-53; BONAVIDES, Paulo. A evolugdo constitucional do Brasil. Revista
Estudos Avancados, Sido Paulo, v. 14, n. 40, set./dez. 2000. Disponivel em: http://www.
scielo.br/pdfiea/v14n40/v14n40al6.pdf. Acesso em: 03 mar. 2020; JUVINIANO, Elisa Martins. O
constitucionalismo como movimento de ideias em Portugal ¢ no Brasil. /n: ALEXANDRINO, José¢ Melo.
Estudos sobre o constitucionalismo no mundo de lingua portuguesa. Lisboa: Almedina, 2018. p. 48-55;
MIRANDA, Jorge. Teoria do estado e da constituicdo. 5°ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 144-145.

427 “A sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem estabelecida a separagdo dos poderes
ndo tem Constituicdo”. Artigo 16 da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789.
DECLARACAO de direitos do homem e do cidadio — 1789. Franga, 26 ago. 1789. Disponivel em: http:/
www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-
Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-
1789.html. Acesso em: 03 mar. 2020.

428 Sobre as influéncias dessa constituicdo em solo brasileiro, vide BEZERRA, Helga Maria Saboia. A constituicdo
de Cadiz de 1812. Revista de Informacio Legislativa, Brasilia, DF, v. 50, n. 198, p. 87-110, abr./jun. 2013.
Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496957/000983396.
pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 03 mar. 2020; FELONIUK, Wagner Silveira. Influéncias da
constitui¢do de Cadiz na Constitui¢ao do Império do Brasil. /n: SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA, 28,
2015, Floriandpolis. Lugares dos historiadores: velhos e novos desafios. Floriandpolis, 2015. Disponivel em:
http://www.snh2015.anpuh.org/resources/anais/39/1438487879 ARQUIVO_2015-07-29-FELONIUK,
WagnerSilveira.InfluenciasdaConstituicao.pdf. Acesso em: 03 mar. 2020. FELONIUK, Wagner Silveira. A
constituiciio de Cadiz: influéncia no Brasil. Porto Alegre: DM Editora, 2015.

429 Ao longo deste ponto do estudo se fardo algumas referéncias a aspectos ja abordados ou indicados seja em notas
de rodapé anteriores ou no corpo do texto deste capitulo.

439 Um fato peculiar e triste em termos humanos pelo seu desfecho é que por um tnico dia, em 21 de abril de 1821,
vigeu por outorga em solo brasileiro a constituicdo de Cadiz. Isso se deu quando Dom Pedro, para os
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! até os primeiros anos do periodo politico nacional

denominado de Brasil Império**? ocorrendo nos anos seguintes um progressivo afastamento até

se estabelecer uma ruptura na Primeira Republica com a constitui¢do brasileira de 1891, a qual

p6s fim ao Poder Moderador em solo patrio**.

431

432

portugueses Dom Pedro VI, sob forte pressao de insurgentes diz “sou servido ordenar que, de hoje em diante,
fica estrita e literalmente observada neste Reino do Brasil a mencionada constituigdo espanhola até o momento
em que se ache inteira e definitivamente estabelecida a constituicdo deliberada e decidida pelas Cortes de
Lisboa” NUNES JUNIOR, Flavio Martins Alves. Curso de direito constitucional. 4. ed. rev. atual. amp. Sio
Paulo: Saraiva, 2020. p. 242. Na noite do dia 21, o rei ordenou o exterminio da insurgéncia e por consequéncia
dos seres humanos nela envolvidos fossem eles lideres ou manifestantes populares. Tal postura trouxe a casa
real uma placa peculiar pregada por alguém nao identificado com os dizeres “Agougue dos Bragangas”. Cinco
dias apds a vigéncia for¢ada da constituicdo de Cadiz no Brasil, Dom Pedro VI retorna a Portugal. Para maiores
informacoes, vide FELONIUK, Wagner Silveira. A constituicao de Cadiz: influéncia no Brasil. Porto Alegre:
DM Editora, 2015. p. 61-80. Esse fato histdrico violento simboliza bem os modos de relagdo de poder que se
desenvolverdao no Brasil entre o Estado ¢ o povo ao longo dos séculos seguintes. Sobre isso, as obras
COMPARATO, Fabio Konder. A oligarquia brasileira: visao histdrica. 1. ed. rev. Sdo Paulo: Contracorrente,
2017; FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacdo do patronato politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo
Globo, 2012. p. 97ss.

Para uma visao doutrinaria brasileira ¢ portuguesa mais detalhada sobre quando e em que condigdes se pode
falar em wum constitucionalismo luso-brasileiro, vide ALEXANDRINO, José Melo. Linhas do
constitucionalismo portugués e do constitucionalismo brasileiro. /n: INSTITUTO DE DIREITO
BRASILEIRO. Portugal e Brasil: um direito comum do bicentenario do Reino Unido. Lisboa: Instituto de
Direito Brasileiro da Faculdade de Direito, 2016. Disponivel em: http://www.fd.ulisboa.pt/bookshelf/ portugal-
e-brasil-um-direito-comum-no-bicentenario-do-reino-unido/. Acesso em: 18 jan. 2020; BONAVIDES, Paulo.
Constitucionalismo luso-brasileiro: influxos reciprocos. In: MIRANDA, Jorge (org.). Perspectivas
constitucionais 20 anos da Constituicio de 1976. Coimbra: Editora Coimbra, 1996. v. 1, p. 19-53. Visando a
evitar inocuas tautologias, se remete o leitor as obras ja citadas nanota de rodapé 378 relativas a impossibilidade
de se considerar existente uma matriz constitucional luso-brasileira ou oriunda dos paises de lingua portuguesa.
Muito dessa proximidade se da pelas tentativas do governo em resolver questdes politicas em solo nacional
usando por base a experiéncia adquirida ao longo da historia europeia, em especial com os acontecimentos a
partir da Revolugo Francesa. Ademais, a constituigdo brasileira de 1824, que foi transplantada quase que ipsis
litteris para Portugal em 1826, apresenta uma caracteristica, provavelmente, ndo intencional ao tempo de sua
redagdo, que permitiria uma nova fusdo entre os reinos de Brasil e Portugal dada a proximidade das normativas
constitucionais ¢ do modus operandis de se reger o governo em cada pais. Para uma compreensdo detalhada
disso, vide FRANCO, Afonso Arinos de Melo. O Constitucionalismo de D. Pedro I no Brasil e em Portugal.
Brasilia, DF: Ministério da Justiga, 1972; PORTUGAL. Carta Constitucional de 29 de abril de 1826.
Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518735/ 000113519.pdf?
sequence=7&isAllowed=y. Acesso em: 15 mar. 2020. No livro se encontram os textos do projeto constitucional
brasileiro que foram trabalhados a punho por Dom Pedro I e pelo Conselheiro Francisco Gomes da Silva. E a
partir da leitura desses textos e da introdugdo dessa obra escrita por Afonso Arinos que se identifica tais tragos
de proximidade com Portugal os quais nio restam sombra de duvida com a leitura da Carta Constitucional
portuguesa de 1826.

433 BONAVIDES, Paulo. A evolucio constitucional do Brasil. Revista Estudos Avancados, Sdo Paulo, v. 14, n.

40, p. 155-175, set./dez. 2000. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ea/v14n40/v14n40al6.pdf. Acesso
em: 03 mar. 2020; FRANCO, Afonso Arinos de Melo. O Constitucionalismo de D. Pedro I no Brasil e em
Portugal. Brasilia: Ministério da Justiga, 1972; NUNES JUNIOR, Flavio Martins Alves. Curso de direito
constitucional. 4. ed. rev. atual. amp. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p. 240ss; SARLET, Ingo Wolfgang;
MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. 8. ed. rev. atual. amp.
Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 253-258; JUVINIANO, Elisa Martins. O constitucionalismo como movimento de
ideias em Portugal e no Brasil. /n: ALEXANDRINO, José Melo. Estudos sobre o constitucionalismo no
mundo de lingua portuguesa. Lisboa: Almedina, 2018. p. 54-58. Para uma visdo tedrica aprofundada sobre
o poder moderador no Brasil vide OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de; ALVES, Adamo Dias. As origens
do poder moderador na constituigdo imperial de 1824: um exemplo de disputa tedrica e conceitual segundo a
historia dos conceitos. /n: OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de (coord.). Constitucionalismo e histéria
do direito. Belo Horizonte: Pergamum, 2011. p. 163-190;
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Pode-se dizer que se a doutrina portuguesa guarda concordancia em relacdo a divisao

dos seus dois primeiros periodos constitucionais (imperial e autoritario)***, ja4 no Brasil a

dissonancia doutrinaria € o que dé a tonica. Assim, no que se refere ao numero e a nomenclatura

de seus periodos constitucionais, a doutrina brasileira apresenta uma diversidade mais

acentuada se comparada a lusa.

Nesse diapasdo, as doutrinas classicas brasileiras tendem a dividir o constitucionalismo

nacional em imperial e republicano e as atuais, embora, concordem em partes com a doutrina

classica (periodo imperial), abrem novas possibilidades. Sem menosprezar a importancia dessas

discordancias ou das abalizadas vozes que as arguem*®, se apresentara aqui uma classificacio

do constitucionalismo nacional que leva em consideracio o modo predominante**® de conducio

dos regimes politicos no Brasil*’.

434
435

Remete-se aqui o leitor para o ponto anterior (3.2.1) onde se tratou desse assunto.

Sobre os diferentes modos de dividir o constitucionalismo brasileiro seus periodos e divergéncias, vide
BONAVIDES, Paulo; ANDRADES, Paes de. Histdria constitucional do Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1991. p. 5-14; BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.
p. 493ss; CASTRO, Matheus Felipe; MEZZAROBA, Orides. Historia ideologica e econdmica das
constituicdes brasileiras. Belo Horizonte: Arraes, 2015. p. 19; FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Curso de
direito constitucional brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro, 2019. p. 194ss; SARLET, Ingo Wolfgang;
MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. 8. ed. rev. atual. amp.
Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 242ss; SILVA, José Afonso da. O constitucionalismo brasileiro: evolucdo
institucional. S8o Paulo: Malheiros, 2011. p. 25-34/466-527;, VASCONCELOS, Clever. Curso de direito
constitucional. 6. ed. Saraiva: Sdo Paulo, 2019. p. 38-40.

436 Diz-se predominante, pois ao longo da histdria politica-juridica brasileira hA momentos constitucionais como a

437

Constituigdo de 1891 que encera ambiguidades de regime. Nesse periodo, tem-se um comego ditatorial e
somente apos cinco anos de proclamada a republica pdem-se fim ao autoritarismo militar se instalando uma
democracia com um condio oligarquico rural. Para maiores informagdes, vide SILVA, José¢ Afonso da. O
constitucionalismo brasileiro: evolucio institucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 51-62; SKIDMORE,
Thomas E. Uma historia do Brasil. 4. ed. Sao Paulo: Paz e terra, 2003. p. 97-151.

Com base nos autores mencionados na nota de rodapé supra, nas obras indicadas nesta nota de rodapé e no fio
condutor utilizado pelos autores portugueses para dividir tanto o seu proprio periodo constitucional quanto
interpretar o nosso € que se fundamenta o pensamento de apresentar uma divisdo tripla do constitucionalismo
em terras brasileiras a partir das modalidades predominantes de conducgdo dos regimes politicos.
ALEXANDRINO, José Melo. Linhas do constitucionalismo portugués e do constitucionalismo brasileiro. /n:
INSTITUTO DE DIREITO BRASILEIRO. Portugal e Brasil: um direito comum do bicentenario do Reino
Unido. Lisboa: Instituto de Direito Brasileiro da Faculdade de Direito, 2016. Disponivel em: http://www.
fd.ulisboa.pt/bookshelf/portugal-e-brasil-um-direito-comum-no-bicentenario-do-reino-unido/. Acesso em: 18
jan. 2020; CASTRO, Matheus Felipe; MEZZAROBA, Orides. Histéria ideolégica e econdomica das
constituicdes brasileiras. Belo Horizonte: Arraes, 2015; COMPARATO, Fabio Konder. Obstaculos a vida
democratica em Portugal e no Brasil. Revista de Estudos Avancados, Sdo Paulo, v. 17, n. 14, jan./abr. 2003.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ea/v17n47/al5 v1747.pdf. Acesso em: 14 mar. 2020.
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Tem-se, assim, trés**®

raias de divisdo do constitucionalismo brasileiro as quais
aglutinam as constituigdes que ja regeram ou regem o regime politico, juridico e institucional

do pais, sio elas: a) o constitucionalismo imperial (Constituicio de 1824)*°) b) o

438 Vé-se aqui uma coincidéncia numérica entre Brasil e Portugal no tocante a divisdo dos seus periodos de
constitucionalismo. Entretanto, as similaridades se restringem a uma divisdo tripartite uma vez que tal
consonancia ndo espelha perfeitamente o movimento de ideias e técnicas juridicas um do/no outro. Nesse
sentido, “[...] em Portugal ha trés periodos relativamente lineares e homogéneos (o liberal, o autocratico e o
democratico), passando pelas datas de 1926 e 1976, no Brasil, ha igualmente trés periodos, mas estes nem sao
lineares nem homogéneos nem aproximam daqueles padrdes temporais:[...]”. ALEXANDRINO, José Melo.
Linhas do constitucionalismo portugués ¢ do constitucionalismo brasileiro. /n: INSTITUTO DE DIREITO
BRASILEIRO. Portugal e Brasil: um direito comum do bicentenario do Reino Unido. Lisboa: Instituto de
Direito Brasileiro da Faculdade de Direito, 2016. p. 35-36. Disponivel em: http:/www.fd.ulisboa.pt/
bookshelf/portugal-e-brasil-um-direito-comum-no-bicentenario-do-reino-unido/. Acesso em: 18 jan. 2020.
Cabe observar que Paulo Bonavides também realiza uma divisdo tripartida da evolug¢ao do constitucionalismo
no Brasil. Entretanto, o referido autor o faz com base nos influxos inspiracionais de outras matrizes
constitucionalistas que afetam o pais em seus processos constitucionais. Para maiores informagdes, vide
BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 361-373.

439 Esse periodo se inicia com a outorga da Carta Constitucional em 25 de margo de 1824 pelo imperador Dom
Pedro 1. Tal constitui¢do efetuou em solo brasileiro a reproducdo e manutengdo de um sistema societario em
vias de superagdo na Europa, bem como sufocou os movimentos republicanos que aqui ja se desenvolviam e
coroou um processo de independéncia que se realizava num contexto de transigdo entre a expansdo militar
francesa e a expansdo economica inglesa. Tal carta constitucional apresenta como caracteristicas: I) um Estado
unitario divido em Provincias (art. 2°); II) forma de governo monarquica, hereditaria, constitucional e
representativa (art. 3°); III) divisdo quadripartida do poder (art. 10); IV) um regime ndo democratico com
sistema eleitoral censitario (art. 90 a 97), e V) um texto constitucional liberal praticado, porém, a moda
brasileira, ou seja, punha fim aos lagos coloniais, mas ndo alterava a estrutura colonial de produgdo nem
destituia os privilégios da nobreza e do clero, bem como a politica econdmica se mantinha escravagista e anti-
industrializacdo. Apesar das contradi¢oes da constituicdo de 1824, ela ainda traz trés inovagdes ao Brasil, quais
sejam: a) um rol de direitos e garantias individuais de primeira geracdo que ficam expressos no artigo 179 e que
em esséncia se mantém nas futuras constituicdes brasileiras; b) deixa claro o patamar de constitucionalidade
material da Constitui¢8o sem, contudo, ter o condao de alterar a realidade social posto que desprovida da forca
normativa tal qual se confere atualmente ao texto constitucional de 1988 e, c¢) cria o poder moderador inspirado
em juristas e pensadores franceses. Contudo, o exercicio desse poder se deu de modo diverso ao preconizado
por Benjamin Constant. Para uma visdo completa do constitucionalismo brasileiro imperial e suas
idiossincrasias, vidle BONAVIDES, Paulo. A evolugio constitucional do Brasil. Revista Estudos Avanc¢ados,
Sdo Paulo, v. 14, n. 40, p. 155-168, set./dez. 2000. Disponivel em: http://www. scielo.br/pdf/ea/v14n40/v14n
40a16.pdf. Acesso em: 03 mar. 2020; CASTRO, Matheus Felipe; MEZZAROBA, Orides. Histoéria ideolégica
e econdmica das constituicdes brasileiras. Belo Horizonte: Arraes, 2015. p. 19-33; COMPARATO, Fabio
Konder. Obstaculos a vida democratica em Portugal e no Brasil. Revista de Estudos Avancados, Sio Paulo,
v. 17, n. 14, p. 237-250, jan./abr. 2003. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdfiea/v17n47/a15v1747.pdf.
Acesso em: 14 mar. 2020; FRANCO, Afonso Arinos de Melo. O Constitucionalismo de D. Pedro I no Brasil
e em Portugal. Brasilia: Ministério da Justica, 1972; FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Curso de direito
constitucional brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro, 2019. p. 188-293; NUNES JUNIOR, Flavio Martins Alves.
Curso de direito constitucional. 4. ed. rev. atual. amp. S0 Paulo: Saraiva, 2020. p. 240-252; SILVA, José
Afonso da. O constitucionalismo brasileiro: evolucgo institucional. Sio Paulo: Malheiros, 2011. p. 45-51.
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constitucionalismo autoritario (Constituicdo de 1937* e de 1967*!) e, ¢) o constitucionalismo

democratico (Constituicdo de 1891%*2, de 1934**, de 1946*** e de 1988*%). Esses trés eixos

449 O constitucionalismo autoritrio teve espago em diferentes momentos da historia brasileira. Um deles se d4 na
ditadura civil da Constituigao de 1937 outorgada em 10 de novembro daquele ano. Teve inspiragdo na constitui¢ao
polonesa de 1935 e no regime salazarista portugués. Ademais, apresentou um viés liberal que somado ao dirigismo
estatal deu inicio ao processo de industrializagdo brasileira e langou as bases do modo capitalista de produgdo na
realidade nacional. Tem-se nesse periodo um regime autoritario com suspensao de direitos individuais e politicos e
centralizado no poder executivo, bem como marcado pelo dirigismo estatal e pela nacionalizagdo da economia
resultando em um nacional-desenvolvimentismo. Em termos de politica internacional, por vezes demonstrava
aproximacao com paises nazifascistas. Porém, em 1942, declarou guerra a Alemanha e Italia logo ap6s o bombardeio
de alguns navios mercantes brasileiros em seu mar territorial. Escancara-se a ambiguidade da postura de um governo
internamente ditatorial que defende internacionalmente a democracia. Finda a guerra, inicia-se a pressdo do governo
norte-americano e dos militares brasileiros pelo fim do regime autoritario, processo esse que levara ao Decreto- lei
n® 7.586, de 28 de maio de 1945 convocando o alistamento eleitoral para as elei¢des do dia 02 de dezembro do
mesmo ano. Porém, em 29 de outubro naquele ano, os militares depdem Getulio Vargas visando a evitar que esse
concorresse na eleigdo aprazada. Para maiores informagdes, vidle BONAVIDES, Paulo; ANDRADES, Paes de.
Historia constitucional do Brasil. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1991. p. 329-346; BRASIL. [Constituigao [1937]).
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937. Disponivel em:
http://www.planalto. gov.br/ccivil 03/ constituicao/constituicao37.htm. Acesso em 27 mar. 2020; BRASIL.
Decreto-lei n® 7.586, de 28 de maio de 1945. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/ legin/fed/declei/1940-
1949/decreto-lei-7586-28-maio-1945-417387-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 27 mar. 2020; CASTRO,
Matheus Felipe; MEZZAROBA, Orides. Historia ideolégica e econdomica das constitui¢des brasileiras. Belo
Horizonte: Arraes, 2015. p. 68-86; COMPARATO, Fabio Konder. A oligarquia brasileira: visio historica. 1. ed.
rev. Sao Paulo: Contracorrente, 2017. p. 166-173; FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Curso de direito
constitucional brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro, 2019. p. 384-400; SILVA, José¢ Afonso da. O constitucionalismo
brasileiro: evolucio institucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 69-71; SKIDMORE, Thomas E. Uma histéria
do Brasil. 4. ed. Sdo Paulo: Paz e terra, 2003. p. 161-179. SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Gettilio a Castelo. 5.
ed. Rio de Janeiro: Paz e terra, 1976. p. 72-90.

441 A constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1967 foi oficialmente promulgada em 24 de janeiro daquele
ano, porém, na pratica, dada a forma autoritaria que foi enviada a um congresso desfalcado e oprimido seja
pelo prazo de votag@o ou pela cassacdo de seus deputados, tal carta constitucional acaba na pratica outorgada.
Ideologicamente guiado pela doutrina da seguranca nacional, com um texto antiliberal e inspirado nas
caracteristicas da constitui¢ao brasileira de 1937, o regime que se instala a partir dai vai solapando aos poucos
ou a galope direitos politicos e garantias individuais, bem como implanta uma politica centralizadora na figura
da Uni&o e do presidente mantendo a ideia de republica e federalismo apenas no papel. O start para um regime
ditatorial militar contou para sua instalacdo com o apoio internacional dos Estados Unidos da América e de
diversos setores civis, religiosos, empresariais e intelectuais nacionais. Entretanto, foi paulatinamente perdendo
apoio e adesdo de seus apoiadores a medida que reduzia as possiblidades de atuagido do empresariado privado,
perseguia religiosos e juristas opositores; bem como depunha dos cargos politicos e juizes. Em tese, o regime
se instala para proteger o povo, a dignidade humana e a democracia/o regime representativo da ameaga
comunista. Na pratica, mostrou-se um regime que reduziu a autonomia federativa, endividou o pais, cassou e
limitou direitos politicos e individuais, bem como matou e torturou a quem a ele se opusesse. A constitui¢ao
de 67 sofre, ainda, profundas alteracdes com a emenda constitucional n °1 de 1969, a qual representa a
constitucionaliza¢do do chamado Al 5, recrudescendo mais as caracteristicas autoritarias da ditadura. Pode-se
dizer que durante a vigéncia da Carta de 1967 tem-se uma constituicdo que serve ao poder e ndo um
constitucionalismo como limitador do poder. Nos mais de vinte anos de ditadura, tem-se uma pléiade de
contextos e realidades que ndo cabem aqui e representam uma das maiores misérias humanas da historia
nacional. Para mais informagdes a respeito desse periodo, vidle BONAVIDES, Paulo; ANDRADES, Paes de.
Historia constitucional do Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991. p. 427-448; CAVALCANTI,
Themistocles Branddo; BRITO, Luiz Navarro de; BALEEIRO, Aliomar. Constitui¢cdes brasileiras. 3. ed.
Brasilia, DF: Senado Federal, 2012. v. 1; CASTRO, Matheus Felipe; MEZZAROBA, Orides. Historia
ideologica e econdmica das constituices brasileiras. Belo Horizonte: Arraes, 2015. p. 98-133;
COMPARATO, Fabio Konder. A oligarquia brasileira: visdo historica. 1. ed. rev. Sdo Paulo: Contracorrente,
2017. p. 192-205; NUNES JUNIOR, Flavio Martins Alves. Curso de direito constitucional. 4. ed. rev. atual.
amp. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p. 278-285; LIMA. Danilo Pereira. Constituiciio e poder: limites da politica
no estado de direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 93-104; SILVA, José Afonso da. O
constitucionalismo brasileiro: evolucio institucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 76-83; SKIDMORE,
Thomas E. Uma histéria do Brasil. 4. ed. Sdo Paulo: Paz e terra, 2003.p. 225-266; SKIDMORE, Thomas E.
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Brasil: de Castelo a Tancredo (1964-4985). 2. ed. Tradugdo Mario Salviano Silva. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1988; VILLA, Marco Antonio. A historia das constituicoes brasileiras. 200 anos de luta contra o arbitrio.
Sao Paulo: Leya, 2011. p. 66-78.

442 “Talvez o momento histérico de maior efetividade social tenha sido o curto periodo da Reptiblica da Espada
(1889-1894), [...]”. CASTRO, Matheus Felipe; MEZZAROBA, Orides. Historia ideologica e econdmica das
constituicées brasileiras. Belo Horizonte: Arraes, 2015. p. 39. Promulgada em 24 de fevereiro de 1891, a
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, se apresenta como uma constituicdo de transicao,
posto que consolida o fim da escraviddo, sem contudo conseguir garantir na pratica o trabalho assalariado.
Texto de viés liberal com inspira¢do na constituigdo norte-americana, mas com uma ressignificacdo peculiar
em solo brasileiro dos conceitos envolvendo o republicanismo e a democracia que resulta num liberalismo-
oligarquico rural muito assemelhado as relagdes servis europeias da Idade Média. Apresenta, também, uma
ambiguidade no modo de condugdo do regime politico, pois comeca autoritario e ditatorial militar nos cinco
primeiros anos (Republica da Espada — 15/11/1889 a 15/11/1894) e segue os proximos 34 anos “democratico”
(as aspas referem-se as intimeras restri¢cdes ao exercicio do voto), liberal e oligarquico-rural (Republica Café
com Leite). Para maiores informacdes, vide BONAVIDES, Paulo, ANDRADES, Paes de. Historia
constitucional do Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991. p. 203-272; BRASIL. [Constitui¢ao (1891)].
Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm. Acesso em: 27 mar. 2020; CASTRO,
Matheus Felipe; MEZZAROBA, Orides. Historia ideolégica e econdomica das constituices brasileiras. Belo
Horizonte: Arraes, 2015. p. 34-44; COMPARATO, Fabio Konder. A oligarquia brasileira: visao historica. 1.
ed. rev. Sdo Paulo: Contracorrente, 2017. p. 139-166; FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Curso de direito
constitucional brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro, 2019. p. 296-349; SILVA, José Afonso da. O
constitucionalismo brasileiro: evolugdo institucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 51-62; SKIDMORE,
Thomas E. Uma historia do Brasil. 4. ed. Sdo Paulo: Paz e terra, 2003. p. 67-137.

443 As fundagdes do Estado social brasileiro vém da Revolugio de 30 que pde fim a politica café com leite e d4 inicio
a Primeira Era Vargas, composta pelo governo provisorio de 1930-1934, o governo constitucional de 1934-1937
e o Estado Novo de 1937 — 1945. A Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil promulgada em 16
de julho de 1934 abre o segundo periodo republicano nacional e deita raizes inspiracionais na Alemanha
(Constitui¢do de Weimar), na Espanha (Constituigdo de 1931) e no México (Constituicdo de 1917). Essa
constituicdo marca a histéria ¢ o constitucionalismo brasileiro, uma vez que inaugura os trilhos do
constitucionalismo social no pais ao regular as relagdes trabalhistas e criar a justica do trabalho, ainda, que
inicialmente fora do ambito do Poder Judiciario. Ademais, ela positivou pela primeira vez na histéria das
constituicdes brasileiras os direitos sociais. E nela, também, que se finda o voto aberto, se garante o direito de
votar as mulheres (analfabetos e mendigos seguem excluidos e representam a maior parte da populagéo brasileira
da época), se mantém a federagdo, a republica, o presidencialismo e a reparti¢do tripartida de poderes. O regime
politico que essa constitui¢do alberga ¢ gerido por um lider populista, contraditorio, autoritario e centralizador que
¢ chamado de pai do povo. Pai esse que leva a cabo um golpe de Estado em 1937 pondo abaixo o fraco regime
inaugurado pela Constitui¢do de 34, ja suspenso em sua maior parte pela Lei de Seguranga Nacional de 1935.
Apesar dos inimeros pontos negativos desse periodo, s3o inegaveis os beneficios no tocante aos direitos de carater
social para a populac@o de baixa renda. Para maiores informacgoes, vide BONAVIDES, Paulo; ANDRADES, Paes
de. Historia constitucional do Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991. p. 273-328; BRASIL. [Constitui¢do
(1934)]. Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ constituicao34.htm. Acesso em: 27 mar. 2020; BRASIL. Lei
n° 38, de 04 de abril de 1935. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/ 1930-1939/1ei-38-4-abril-
1935-397878-republicacao-77367-pL.html. Acesso em: 27 mar. 2020; CASTRO, Matheus Felipe; MEZZAROBA,
Orides. Historia ideologica e economica das constituicdes brasileiras. Belo Horizonte: Arraes, 2015. p. 45-67;
COMPARATO, Fabio Konder. A oligarquia brasileira: visdo histérica. 1. ed. rev. Sdo Paulo: Contracorrente,
2017. p. 147-166; FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Curso de direito constitucional brasileiro. 3. ed. Rio de
Janeiro, 2019. p. 350-381; SILVA, José Afonso da. O constitucionalismo brasileiro: evolucio institucional. Sao
Paulo: Malheiros, 2011. p. 62-69; SKIDMORE, Thomas E. Uma histoéria do Brasil. 4. ed. Sdo Paulo: Paz e terra,
2003. p. 153-175; SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Gettlio a Castelo (1930-1964). 5. ed. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1976. p. 21-71.

444 A democracia regressa ao Brasil apds o fim da Segunda Guerra Mundial com a promulgagio da Constituigio
dos Estados Unidos do Brasil em 18 de setembro de 1946. Foi considerada a constitui¢do mais democratica da
historia até entdo e seu texto representa o acordo entre as forgas conservadoras, em especial os constituintes do
Partido Social Democratico e da Unido Democratica Nacional, e os constituintes progressistas.
Ideologicamente de cunho liberal com positivagdo de praticas estatais intervencionistas e espirito conservador,
ao contrario de suas antecessoras a Constituicdo de 46 ndo teve um projeto prévio nem inspiracdo em
constituicdes de sua época. Entretanto, é inegavel a influéncia da cultura juridica norte-americana e a
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podem apresentar um carater pratico-efetivo mais liberal ou social a depender do momento

histérico-politico do pais ¢ das fontes inspiracionais das constituigdes**®. Entretanto, esses

445

446

repristinagdo de diversos pontos das antigas constituicdes de 1981 e de 1937 ao proteger direitos de
propriedade, direitos individuais e, principalmente, direitos sociais. Ademais a constitui¢do de 1946 mantém a
triparticdo dos poderes ¢ o Estado laico, muito embora a Igreja siga tendo influéncia no processo constituinte
ao defender seus dogmas e vé-los protegidos pelo texto constitucional; bem como mantém sua tradicional
posi¢do de alinhamento com as oligarquias. A novidade constitucional de 46 ¢ que mesmo com suas
contradi¢des o presidencialismo, a republica ¢ a federagdo saem do papel e tornam-se bem mais efetivas que
nas constitui¢des anteriores ¢ a despeito das inimeras crises politicas ela sobrevive por vinte anos. Para maiores
informagoes vide BONAVIDES, Paulo; ANDRADES, Paes de. Histéria constitucional do Brasil. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1991. p. 347-425; BRASIL. [Constituigdo (1946)]. Constituicdo dos Estados Unidos do
Brasil, de 18 de setembro de 1946. Disponivel em: http://www. planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/
constituicao46.htm. Acesso em: 27 mar. 2020; CASTRO, Matheus Felipe; MEZZAROBA, Orides. Historia
ideolégica e econdmica das constituicdes brasileiras. Belo Horizonte: Arraes, 2015. p. 87-97;
COMPARATO, Fabio Konder. A oligarquia brasileira: viséo historica. 1. ed. rev. Sdo Paulo: Contracorrente,
2017. p. 170-179; FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Curso de direito constitucional brasileiro. 3. ed. Rio
de Janeiro, 2019. p. 404-426; SILVA, José¢ Afonso da. O constitucionalismo brasileiro: evolucdo
institucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 71-76; SKIDMORE, Thomas E. Uma histéria do Brasil. 4. ed.
Sdo Paulo: Paz e terra, 2003. p. 153-175; SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Gettlio a Castelo (1930-1964).
5 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976. p. 72-109.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil foi promulgada em 5 de outubro de 1988 e representa a sintese
de um processo dialético de forgas opostas inédito até entdo na histéria nacional. Embora inovadora ¢ com
resultados positivos tanto no processo de reestruturagdo do Estado quanto para os avangos de ordem social e de
direitos fundamentais, ainda ndo logrou éxito em concluir a reforma nas estruturas de poder. Isso uma vez que
deixou e deixa viver uma estrutura arcaica de poder por meio do qual as elites oligarquicas empresariais € rurais
seguem gerindo os rumos do pais. Contudo, ndo se pode negar que ¢ a partir dela que o Brasil ingressa em um
constitucionalismo mais efetivo, democratico e social. Ainda ha muito que se fazer, mas os avangos estdo a olhos
vistos. Para uma compreenséo dos contextos supramencionados vide ARANTES, Aldo. Em defesa da democracia
e da constituigdo: (des) constitucionalizagdo e neoliberalismo. /n: ARANTES, Aldo et al. Por que a democracia
e a Constituicio estdo sendo atacadas? Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019. p. 31-232; BARROSO, Luis
Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a constru¢do do novo
modelo. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p. 407-427; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. Democracia sem
espera e processo de constitucionalizagdo: uma critica aos discursos oficiais sobre a chamada “transic¢@o politica
brasileira. Revista Anistia Politica e Justica de Transi¢ao, Brasilia, DF, n. 3, p. 200-229, jan./jun. 2010.
Disponivel em: https://www.justica.gov.br/central-de-conteudo/anistia/anexos/2010 revistaanistia03.pdf. Acesso
em: 23 abr.2020; CASTRO, Matheus Felipe; MEZZAROBA, Orides. Historia ideolégica e econdomica das
constituicdes brasileiras. Belo Horizonte: Arraes, 2015. p. 135-155; COMPARATO, Fabio Konder. A
oligarquia brasileira: visdo historica. 1. ed. rev. Sdo Paulo: Contracorrente, 2017. p. 205-226; SARLET, Ingo
Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. 8. ed. rev.
atual. amp. S&o Paulo: Saraiva, 2019. p. 254-261; SILVA, José Afonso da. O constitucionalismo brasileiro:
evolugdo institucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 81-90; TACITO, Caio. Constitui¢des brasileiras. 3. ed.
Brasilia, DF: Senado Federal, 2012. v. 7.

“[...] as constitui¢des brasileiras sdo reveladoras do desenvolvimento do Estado Nacional do liberalismo mais
aberto ao intervencionismo de Estado mais autarquico [...]”. CASTRO, Matheus Felipe; MEZZAROBA,
Orides. Historia ideolégica e econémica das constituicdes brasileiras. Belo Horizonte: Arraes, 2015. p. 17.
“[...] héa descontinuidades claras entre as varias Constituigdes brasileiras, desde logo sob o prisma do regime
politico (com 3 distintas linhagens: a de 1824; a de 1891, 1934, 1946 e 1988; e a de 1937, 1967 e 1969)”
ALEXANDRINO, José Melo. Linhas do constitucionalismo portugués e do constitucionalismo brasileiro. /n:
INSTITUTO DE DIREITO BRASILEIRO. Portugal e Brasil: um direito comum do bicentenario do Reino
Unido. Lisboa: Instituto de Direito Brasileiro da Faculdade de Direito, 2016. p. 36 Disponivel em: http://
www.fd.ulisboa.pt/bookshelf/portugal-e-brasil-um-direito-comum-no-bicentenario-do-reino-unido/.  Acesso
em: 18 jan. 2020. Ainda sobre as alternancias do constitucionalismo brasileiro vidle MORAES, Guilherme Pefia
de. Curso de direito constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019. p. 11-18; VASCONCELOS, Clever.
Curso de direito constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 38-40; FRANCO, Afonso Arinos de Melo.
Curso de direito constitucional brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro, 2019. p. 194-294.



125

periodos do constitucionalismo brasileiro**” nio se configuram numa sucessio logica e
cronologica linear, apresentando, porém, um feitio pendular. Isso significa que € possivel ter-
se no mesmo periodo ou entre eles: i) fases em que avangos e retrocessos se imiscuem ou, ainda,
i) uma realidade intercalada de progressos e regressdes numa constante alternancia de periodos
democraticos**® e autoritarios**’ (civil ou militar).

A divisdo em trés raias a contar do Brasil Império ndo quer dizer que inexistia em terras
brasileiras alguma nocao de limitagdo de acdes estatais por via de legislacao positiva no lapso
temporal que se dd entre o descobrimento e a independéncia. Contudo, em termos de
constitucionalismo brasileiro, seja como técnica juridica ou movimento de ideias, o ponto de
partida significativo se da no Brasil Império, uma vez que € neste periodo historico que passa a
se desenvolver no pais uma maior circulacao e profusao de pensamentos, teorias € movimentos
constitucionais*>’.

Assim, considerando as bases cientificas que estruturam esse estudo, pode-se dizer que,
em linhas gerais, o constitucionalismo brasileiro apresenta sete caracteristicas ao longo de seu

desenvolvimento, quais sejam: a) rupturas formais advindas das mais de meia duzia de

447 A partir da leitura dos doutrinadores brasileiros e portugueses que fundamentam este estudo se percebe mais
um ponto de contato entre as constituigdes ¢ o constitucionalismo luso e o brasileiro, qual seja, uma
discrepancia entre as constitui¢oes vigentes e as realidades sociais a época de suas vigéncias. Para uma visdo
panoramica concisa sobre as comunicagdes entre o constitucionalismo, a politica e as constitui¢des de Brasil e
Portugal, vidle MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002.
p. 139-155.

Aqui, o termo democratico leva em considerac@o as nogdes de democracia de cada época que por evidente ndo ¢
o mesmo aplicado atualmente na realidade brasileira. Isso uma vez que, embora desde a primeira reptblica
houvesse possibilidade de se eleger representantes pela via do voto, a capacidade eleitoral ndo era a mesma da
atualidade. Para as quest3es atinentes a tematica para além dos doutrinadores brasileiros ja citados até aqui, vide
DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos humanos e cidadania. 2. ed. reform. S3o Paulo: Moderna, 2004. p. 17-
31; MORAES, José Luiz Bolzan de; NASCIMENTO, Valéria Ribas do. Constitucionalismo e cidadania: por
uma jurisdigdo constitucional democratica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 17ss.

Faz-se aqui um adendo sobre regimes autoritarios e totalitarios embora muito proximos e, apesar de o Gltimo
conter o primeiro, ndo sdo sindnimos. Nesse sentido, “pode-se dizer que o autoritarismo ainda assenta num esfor¢o
de integracdo num Estado de Direito — apesar de, quase sempre, assumir uma natureza meramente formal -,
enquanto o totalitarismo, quase nunca se preocupando com qualquer esfor¢o formal de integragdo no ambito de
um modelo de Estado de Direito, antes tem na sua base um Estado de contra Direito ou Estado de ndo Direito”.
OTERO, Paulo. A democracia totalitaria. Do estado totalitirio a sociedade totalitaria. A influéncia do
totalitarismo na democracia do século XXI. Cascais: Principia,2001. p. 81. Com isso em mente e a partir das
bibliografias sobre a histdria brasileira e portuguesa que fundamentam este estudo, pode-se dizer que € ponto em
comum as realidades desses paises a experiéncia com regimes autoritarios revestidos de uma aparéncia de Estado
de Direito imediatamente antecedentes ao atual periodo do constitucionalismo que ambos vivem em 2020.

Para maiores informagdes sobre o periodo compreendido entre o descobrimento e o Brasil Império em termos
juridicos, politicos e de organizagao social, vidle COMPARATO, Fabio Konder. A oligarquia brasileira: visdo
historica. 1. ed. rev. Sdo Paulo: Contracorrente, 2017. p. 11-62; FAORO, Raymundo. Os donos do poder:
formagdo do patronato politico brasileiro. 5. ed. Sio Paulo Globo, 2012. p. 160ss; NUNES JUNIOR, Flavio
Martins Alves. Curso de direito constitucional. 4. ed. rev. atual. amp. S8o Paulo: Saraiva, 2020. p. 238-246;
SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 8. ed. rev. atual. amp. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 239; STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo
constitucional e decisdo juridica. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013a. p. 461-478; SKIDMORE,
Thomas E. Uma historia do Brasil. 4. ed. Sdo Paulo: Paz e terra, 2003. p. 15-65.
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constituicdes (promulgadas ou outorgadas) em sua maioria visando a manuten¢do da classe
economicamente dominante no poder; b) influéncias determinantes em seu nascedouro do
constitucionalismo francés e da colonizag@o portuguesa, posteriormente, do constitucionalismo
de matriz norte-americana e das constituigdes alema e italiana; c) coexisténcia peculiar de
elementos do constitucionalismo liberal e do constitucionalismo social com constantes
adaptacdes conceituais e aplicativas conforme os interesses das classes dominantes (de fato em
muitos momentos chegando a uma ressignificagdo pratica dos conceitos fundamentais desses
constitucionalismos); d) uma persistente desconexao entre os textos constitucionais e a
realidade social e/ou a pratica institucional levando a um processo de relegagdo da norma
constitucional a segundo plano, passando por uma intensa constitucionalizagdo do direito a
partir dos anos 90 que, ainda, em 2020 esta em vias de realizagdo e defini¢do de balizas. Esse
processo de constitucionalizagdo do direito ocasiona uma profusdo de teorias afeitas ao
constitucionalismo contemporaneo e entre elas estd o neoconstitucionalismo o qual tem
significativa adesdo em solo nacional; ) em decorréncia das rupturas formais constantes e das
inimeras alteragdes nos textos constitucionais*! tem-se processos de instabilidade e incertas
institucionais e sociais que a despeito dos 35 anos de vigéncia da atual constituicao brasileira

ainda ¢ latente na sociedade*?; f) peculiar tendéncia a uma constitucionalidade pendular ora

431 S0 105 emendas constitucionais ja feitas a constituigdo brasileira vigente até o dia 02 de abril de 2020, 17 atos

institucionais feitos durante os mais de 20 anos vigéncia da constitui¢do de 1967, 27 emendas a constituigdo
de 1946 em seus 20 anos de existéncia e 21 emendas feitas em 8 anos a constitui¢do de 1937. Vide BRASIL.
[Constituigdo (1937)]. Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de
1937. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em: 27
mar. 2020; BRASIL. [Constituigao (1946)]. Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro
de 1946. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constitui¢do 46.htm. Acesso em:
27 mar. 2020; BRASIL. [Constitui¢do (1967)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 24 de
janeiro de 1967. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicao67.htm.
Acesso em 27 mar. 2020; BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
de 5 de outubro de 1988. Disponivel em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 27 mar. 2020.

Exemplo disso é que nos 35 anos de vigéncia da atual constituigdo brasileira ja se passaram dois processos de
impeachment. O primeiro em 1992 do entfo presidente Fernando Collor de Melo e o segundo em 2016 da entdo
presidenta Dilma Vana Rousseff. Ademais, até abril de 2020 vive-se um processo de crises institucionais e de
poderes da republica que so fez se agravar ainda mais frente a pandemia da COVID-19. Para uma percepcgo desses
aspectos, vide AVRITZER, Leonardo. O péndulo da democracia no Brasil. Uma analise da crise 2013-2018. Revista
Novos Estudos Cebrap, Sio Paulo, v. 37, n. 2, p. 273-289, ago. 2018. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/nec/v37n2/1980-5403-nec-37-02-273.pdf. Acesso em: 04 abr. 2020; BARROSO, Luis
Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a constru¢do do novo
modelo. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2020. p. 383-397; FREITAS, Andréa; SILVA, Glauco Peres da. Das
manifestagdes de 2013 a eleigdo de 2018 no Brasil. Revista Novos Estudos Cebrap, Sio Paulo, v. 38, n. 1, p. 137-
155, jan./abr. 2019. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/nec/v38n1/1980-5403-nec-38-01-137.pdf. Acesso em:
04 abr. 2020; LUNA, Francisco Vidal. Histéria economica e social do Brasil: o Brasil desde a Reptblica. Sao
Paulo: Saraiva, 2016. p. 27-296, 313-326; SKIDMORE, Tomas Elliot. Uma histoéria do Brasil. 4. ed. Sao Paulo:
Paz e terra, 2003. p. 295-309; SCHWARCZ, Lilia Moritz. Assombrados pela historia das dificuldades de constituir
uma democracia e uma (res)publica. /n: BITTAR, Eduardo C. B. (org.). Historia do direito brasileiro. 4. ed. rev.
modif. amp. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 563-574; LAMOUNIER, Bolivar. O modelo institucional dos anos 30 e a
presente crise brasileira. Revista Estudos Avancados, Séo Paulo, v. 6, n. 14, p. 39-57, jan./abr. 1992. Disponivel
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solapando direitos basicos com uma atuacdo Estatal autoritaria e ditatorial ora garantindo uma
pléiade de direitos individuais e sociais prescrevendo ao Estado um cédigo comportamental
prestacional que leva a um Estado Social ndo concretizado e, g) dificuldade de enraizamento e
compreensdo de uma cultura constitucionalista e democratica por diversos setores sociais e
institucionais**?.

Para além dessas caracteristicas do constitucionalismo brasileiro, existem ainda pelo
menos outros trés modos de se ver as constituicdes brasileiras ao longo da histdria, quais sejam:
1) 0o modo contraditorio com que as constituicdes se apresentam em nivel textual de carater mais
liberal ou social em oposi¢do a realidade das ruas ao longo de toda a sua vigéncia; ii) os
contextos socio-politicos de insercdo e efetivagdo ou ndo dos direitos fundamentais; iii) o maior
ou menor grau de autonomia das unidades federadas que compdem o territorio brasileiro em
nivel constitucional*>.

Assim, para se entender o contexto do constitucionalismo contemporaneo gerado no

Brasil pos 1945 e a adogdo de valores pela atual constituicao brasileira é necessario ter-se em

mente aspectos e caracteristicas tanto da historia politica-constitucional ocorrida no pais quanto

em: http://www.scielo.br/pdf/ea/von14/von14a04.pdf. Acesso em: 04 abr. 2020; NOBRE, Maria Cristina de

Queiroz. Heranga familiar na politica: retrato dos limites da democracia no Brasil contemporaneo. Revista

Katalysis, Florianopolis, v. 20, n. 3, p. 430-438, set./dez. 2017. Disponivel em: http://www.scielo.br/

pdfirk/v20n3/1414-4980-rk-20-03-00430.pdf. Acesso em: 04 abr. 2020; SALLUM Jr., Brasilio. Crise politica ¢

impeachment. Revista Novos Estudos Cebrap, Sao Paulo, v. 35, n. 2, p. 183-203, jun. 2016. Disponivel em:

http://www.scielo.br/pdf/nec/v35n2/1980-5403-nec-35-02-183.pdf. Acesso em: 04 abr. 2020.

Para além dos doutrinadores brasileiros que embasam esse capitulo e que constroem o pensamento eXpresso

nessa sintese de caracteristicas, em sendo do interesse vide, ainda CAMARA, Heloisa Fernandes. Queda

democratica/declinio democratico ¢ género. /n: NOMAK, Bruna (org.). Constitucionalismo feminista:

expressdo das politicas publicas voltadas a igualdade de género. Salvador: Juspodium, 2020. p. 79-106;

CHUEIRI, Vera Karam; CAMARA, Heloisa Fernandes. (Des)ordem constitucional: engrenagens da maquina

ditatorial no Brasil pos-64. Lua Nova: Revista de cultura e politica, Sdo Paulo, n. 95, p. 259-288, maio/ago.

2015 Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/In/n95/0102-6445-1n-95-00259.pdf. Acesso em: 27 mar. 2020;

ENGELMANN, Fabiano; PENNA, Luciana. Politica na forma da lei: o espago dos constitucionalistas no Brasil

democratico. Lua Nova: Revista de cultura e politica, Sao Paulo, n. 92, p. 177-206, maio/ago. 2014. Disponivel

em: http://www.scielo.br/pdf/In/n92/a07n92.pdf. Acesso em: 27 mar. 2020; STRECK, Lenio Luiz. Contra a

voz das ruas, o ronco da constituicdo. /n: ARANTES, Aldo et al. Por que a democracia e a Constituicio

estiao sendo atacadas? Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019. p. 235-250.

454 Essas percepgdes decorrem das somatdrias de leituras dos doutrinadores brasileiros ja indicados ao longo deste ponto;
bem como de uma apreciacio das seguintes obras BALEEIRO, Aliomar. Constituicées brasileiras. 3. ed. Brasilia,
DF: Senado Federal, 2012. v. 2; CAVALCANTI, Themistocles Brandao; BRITO, Luiz Navarro de; BALEEIRO,
Aliomar. Constituicoes brasileiras. 3. ed. Brasilia, DF: Senado Federal, 2012. v. 6; FERREIRA, Waldemar
Martins. Histéria do direito constitucional brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 37 ss; GROFF,
Paulo Vargas. Direitos fundamentais das constituicdes brasileiras. Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia,
DF, v. 45 n. 178, p. 105-129, abr/jun. 2008. Disponivel em: https:/www2.senado.leg.br/bdsf/
bitstream/handle/id/176526/000842780.pdf?sequence=3& isAllowed=y. Acesso em: 04 abr. 2020; NOGUEIRA,
Octaciano. Constitui¢oes brasileiras. 3. ed. Brasilia, DF: Senado Federal, 2012. v. 1; POLETTI, Ronaldo.
Constituicdes brasileiras. 3. ed. Brasilia, DF: Senado Federal, 2012. v. 3; PORTO, Walter Costa. Constituigdes
brasileiras. 3. ed. Brasilia, DF: Senado Federal, 2012. v. 4; SILVA, José Afonso da. O constitucionalismo
brasileiro. Sio Paulo Malheiros, 2011. p. 269-354; SOBRINHO, Barbosa Lima; BALEEIRO, Aliomar.
Constituicdes brasileiras. 3. ed. Brasilia, DF: Senado Federal, 2012. v. 5; TACITO, Caio. Constitui¢des
brasileiras. 3. ed. Brasilia, DF: Senado Federal, 2012. v. 7.
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do contexto internacional da época. A partir disso, pode-se dizer que o Brasil ingressou na onda
da adogao de valores pelo texto constitucional tardiamente, ou seja, depois da Europa Ocidental,
a qual s6 foi conhecer o conceito de constituigdo normativa ap6s a segunda metade do Século
XX; depois,*> ainda, desse processo ocorrer e ser inaugurado pelos norte-americanos*>®. Em
terras brasileiras, o constitucionalismo contemporaneo tal qual esta sendo abordado neste
estudo se iniciou com a promulgagdo da Constituicdo Federal 1988 e vem se consolidando ap6s
a redemocratiza¢do, em especial apoés o quinto e sexto aniversarios da Constituicdo Cidada
quando se intensificaram os debates doutrinarios acerca do papel da Constitui¢do ¢ do Poder
Judiciario®’.

O constitucionalismo brasileiro de 88 se inspirou no constitucionalismo europeu do pos-
segunda guerra e vem “alicercado em um amplo catdlogo de direitos fundamentais, com uma
base principioldgica propria das democracias constitucionais contemporaneas”**®. Inicialmente
em 1945, o Estado brasileiro preferiu ignorar os debates constitucionalistas que se

realizavam na Europa naquele momento histérico em virtude de fatores politicos nacionais*>

455 Pode-se resumir a trés os motivos que levaram a Europa e a América Latina a realizarem a descoberta da constituicio
normativa tardiamente, quais sejam: “porque, tendo em conta o absolutismo precedente, toda a preocupagio se
reportava a reestruturagdo do poder politico (em especial, do poder do Rei); porque prevalecia o entendimento da
lei (ordinéria) como expressdo ou da razdo ou da vontade geral; e porque ndo se quis ou ndo se pdde instituir sendo
no Século XX formas de fiscalizagdo jurisdicional da constitucionalidade” vide MIRANDA, Jorge. Constituicio e
democracia. Palestra proferida no dia 07 de margo de 2017 na Ordem dos Advogados de Brasilia. Brasilia, DF,
2017. p. 04. Disponivel em: https://docgo.net/the-philosophy-of-money.html? utm_ source= a-constituicao-e-a-
democracia-portugueAsa-jorge- miranda. Acesso em: 25 jan. 2018.

436 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo constitucional e decisdo juridica. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013a. p. 514; STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de hermenéutica: quarenta temas fundamentais da teoria
do direito a luz da critica hermenéutica do Direito. Belo Horizonte: Letramento, 2017a. p. 145.

457 MORAES, José Luis Bolzan de; NASCIMENTO, Valéria Ribas do. Constitucionalismo e cidadania: por uma
jurisdi¢do constitucional democratica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 61-62; STRECK, Lenio
Luiz. Jurisdicio constitucional e decisio juridica. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013a. p. 525.
Ainda nesta seara tematica da relagdo entre o poder judiciario, a politica, a constituicdo e o constitucionalismo
no mundo e no Brasil, vide LIMA, Danilo Pereira. Constituicdo e poder: limites da politica no estado de
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.

438 MORAES, José Luis Bolzan de; NASCIMENTO, Valéria Ribas do. Constitucionalismo e cidadania: por uma

jurisdi¢do constitucional democratica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 62-63.

O fato de a Constituigdo de 46 ter como referéncia as Constituicdes de 1889 e 1934 ¢é apontado pelos

doutrinadores classicos e mais atuais como sendo um dos motivos que mais corroborou para o fechar de olhos

ao constitucionalismo europeu do pos-segunda guerra. Ademais, a conjuntura politica e econdmica interna
estava repleta de instabilidades. Para informacdes mais detalhadas a respeito, vide as referéncias da nota de
rodapé 444 e, ainda, GROFF, Paulo Vargas. Direitos fundamentais nas constitui¢cdes brasileiras. Revista de

Informacio Legislativa, Brasilia, DF, ano 45, n. 178, p. 117-119, abr./jun. 2008. Disponivel em: http://

www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/176526/000842780.pdf. Acesso em: 18 jun. 2018; STRECK,

Lenio Luiz. Jurisdicio constitucional e decisao juridica. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013a. p.

514-515; COMPARATO, Fabio Konder. A oligarquia brasileira: visdo histérica. 1. ed. rev. Sdo Paulo:

Contracorrente, 2017. p. 170-179; LUNA, Francisco Vidal. Historia econémica e social do Brasil: o Brasil desde a

Republica. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 136ss; SKIDMORE, Thomas Elliot. Brasil: de Getalio Vargas a Castelo

Branco, 1930-1964. 5. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976. p. 72-109; SKIDMORE, Thomas Elliot. Uma

historia do Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2003. p. 195-224.
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¢ internacionais*®® que acabaram tendo reflexos no Brasil*¢!.

No periodo em que a Europa discutia os direitos constitucionais, no Brasil Gettlio Vargas
era deposto do poder em outubro de 1945 e, no mesmo ano, foram eleitos os constituintes € o
presidente da Republica. Dois meses apos, instalou-se a constituinte e em sequéncia nasce a
nova Constituicdo brasileira de 1946 com 218 artigos*®>. Estabeleceu-se, assim, a terceira
Republica, a qual foi bem “menos social que a ditadura da Revolucao de 30, que a efémera
segunda Republica de 1934, que o proprio Estado Novo de Vargas™*%.

Essa tentativa de redemocratiza¢io*®* com base na constituicdo e no respeito aos direitos
individuais e sociais ndo chegou a criar raizes e teve seu fim, em 1964, com o Golpe Militar,
que promoveria uma ditadura de mais vinte anos de duracdo. Nesse periodo de ditadura
465

militar™” era presente uma preocupacao do Estado ditatorial em revestir seus atos com uma

460 Em nivel internacional, tem-se o confronto entre direita e esquerda no mundo no contexto da Guerra Fria e,
especificamente na América Latina, os processos que levam em 1959 a Revolugdo de Cuba com a subida ao
poder de Fidel Castro. Fatos esses que impactam diretamente questdes politicas, economicas ¢ as relagdes
juridicas do e no Brasil. Para saber mais a respeito, vidle COMPARATO, Fabio Konder. A oligarquia
brasileira: visdo histérica. 1. ed. rev. Sdo Paulo: Contracorrente, 2017. p. 193ss; VILLA, Marco Antonio.
Ditadura a brasileira 1964-1985: a democracia golpeada a esquerda e a direita. Sao Paulo: Leya, 2014. p.
17ss; SKIDMORE, Thomas Elliot. Brasil: de Getalio Vargas a Castelo Branco, 1930-1964. 5. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1976. p.72-109; SKIDMORE, Thomas Elliot. Uma histéria do Brasil. Sdo Paulo: Paz ¢
Terra, 2003. p. 195-224.

ANDRADES, Paes de; BONAVIDES, Paulo. Histoéria constitucional do Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1991. p. 405-422; GROFF, Paulo Vargas. Direitos fundamentais nas constituicdes brasileiras. Revista de
Informacgao Legislativa, Brasilia, DF, ano 45, n. 178, p. 105-129, abr./jun. 2008. Disponivel em: http://
www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/176526/000842780.pdf. Acesso em: 18 jun. 2018; STRECK,
Lenio Luiz. Jurisdi¢ao constitucional e decisdo juridica. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013a. p.
514-517; VILLA, Marcos Antonio. A histéria das constitui¢cdes brasileiras: 200 anos de luta contra o arbitrio.
Séo Paulo: Leya, 2011. p. 54-68.

A Constitui¢ao de 1946 manteve os principios liberais-sociais e restabeleceu, também, o conjunto de direitos
fundamentais previstos na Constituigdo de 34. Pode-se dizer que em muitos pontos ela ¢ uma cépia da
Constituigdo de 1934. Vide ANDRADES, Paes de; BONAVIDES, Paulo. Histéria constitucional do Brasil.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991. p. 405-422; GROFF, Paulo Vargas. Direitos fundamentais nas constitui¢oes
brasileiras. Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, ano 45, n. 178, p. p. 117-119, abr./jun. 2008.
Disponivel em: http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/176526/000842780.pdf. Acesso em: 18
jun. 2018; STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢cio constitucional e decisio juridica. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013a. p. 514-515; VILLA, Marcos Antonio. A histéria das constituicées brasileiras: 200 anos
de luta contra o arbitrio. Sdo Paulo: Leya, 2011. p. 54-68

463 ANDRADES, Paes de; BONAVIDES, Paulo. Historia constitucional do Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1991. p. 412.

‘Falar em “redemocratizagdo” pressupde que tenha havido antes a Democracia. A rigor, no entanto, até o regime
da Constitui¢do de 1946, [...], o Brasil no teve regime democratico. Teve algumas institui¢des formais de
democracia representativa. Mas a realidade é que o Pais viveu regimes elitistas de natureza oligarquica. Entdo,
“redemocratizagdo” corresponde, em verdade, a “reconstitucionalizagdo”, de vez que no periodo ditatorial ndo
se pode dizer que houve um regime constitucional. Havia uma semantica constitucional, um instrumento
formalmente idéntico a uma Constitui¢do, mas em verdade era um instrumento de arbitrio, da forga, do
autoritarismo”. SILVA, José Afonso da. O constitucionalismo brasileiro: evolugdo institucional. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011. p. 71.

A ditadura militar no Brasil pode ser dividida em trés momentos, quais sejam: “o primeiro correspondente ao
periodo de instalagdo da ditadura (1964-1968) coroada com a Constituicdo de 1967; o segundo (1968-1974)
abarca a expansdo da industrializagdo a custa do capital internacional, mais comumente conhecido como o
milagre brasileiro; e o terceiro e ultimo momento (1974-1984) que corresponde a crise econdmica e politica
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aparéncia de legalidade, a fim de garantir a legitimidade deles perante a comunidade nacional

e internacional. Como exemplo disso, tém-se os diversos atos institucionais (Al) que se

seguiram apds o golpe até o derradeiro Al

546 ¢ a proximidade entre os militares € o poder

judiciario*®” nacional*¢®.

do regime militar que culminou com a abertura politica e a redemocratizagio do pais” vide SIMIONI, Ariane.
O estudo da geracao do direito fundamental ocidental a satide na Constituicio Federal brasileira de
1988 e na Constituicio da Repuiblica portuguesa de 1976 a luz da proposicio habermasiana da ética
discursiva. Santa Cruz do Sul: Essere nel Mondo, 2014. p. 48.

466 “Em 1968, quando se inicia o que denominamos de terceiro (e mais repressivo) periodo da ditadura brasileira,

467

468

esta se ‘escancarou’ com a consolidacao do poder da linha dura militar com a edigdo, em 13 de dezembro, do
Ato Institucional n. 05, na Presidéncia de Costa e Silva, que fechou o Congresso, cassou mandatos e suspendeu
oficialmente o habeas corpus em caso de crimes politicos. Com base nesse ato, cassados os ministros do STF
Evandro Lins e Silva, Hermes Lima e Vitor Nunes Leal (além de Pery Constant Bevilacqua, do STM), o entdo
Presidente do STF, Gongalves de Oliveira, em solidariedade, renunciou ao cargo e solicitou sua aposentadoria”
vide BERNER, Vanessa de Oliveira Batista; BOITEUX, Luciana. (org.). O judiciario do Rio de Janeiro e a
ditadura militar (1964-1988). 2015. f. 76. Projeto de Pesquisa (Relatério final) -- Programa de Pds-graduagao
em Direito, Faculdade Nacional de Direito, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.
Disponivel em:
https://www.academia.edu/39928164/RELAT%C3%93RIO_FINAL DA PESQUISA JUSTI%C3%87A_A
UTORIT%C3%81RIA_O_JUDICI%C3%81RIO_DO_RIO _DE JANEIRO E A DITADURA MILITAR
1964 1988 . Acesso em: 20 abr. 2020.

Inicialmente até o Al 2, o judiciario, em especial o Supremo Tribunal Federal (STF), conseguiu promover o
respeito as garantias democraticas existentes na constituicdo e nas legislagdes infraconstitucionais vigentes.
Entretanto, em outubro de 1965, foi ampliada a competéncia da Justica Militar, a fim de permitir o julgamento
por falta de crimes contra a seguranga nacional; bem como foram sumariamente alteradas as composi¢des do STF
¢ do Supremo Tribunal Militar. Tais fatos acabaram por permitir na pratica que o regime militar usasse os
tribunais militares em tempos de paz para “processar dissidentes e opositores politicos, sem jamais abolir a
constituicdo. A tortura era generalizada, mas os desaparecimentos eram raros € os julgamentos em tribunais
militares tinham a participacdo de juizes e advogados civis, abrindo espaco para a defesa dos acusados” vide
PEREIRA, Anthony W. Ditadura e repressio: o autoritarismo e o Estado de direito no Brasil, no Chile e na
Argentina. Tradutora: Patricia de Queiroz Carvalho Zimbres. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010. p. 34. Disponivel em:
https://ditaduraesistemasdejustica. files.wordpress.com /2014/03/a-pereira-ditadura-e-repressao.pdf. Acesso em:
22 jun. 2018. Tem-se ao fim e ao cabo uma aparente legalidade na realizagdo dos atos do Estado, tanto quanto
eram legais os atos do Estado alemdo durante o holocausto. Vide BERNER, Vanessa de Oliveira Batista;
BOITEUX, Luciana. (org.). O judiciario do Rio de Janeiro e a ditadura militar (1964-1988). 2015. f. 70-73.
Projeto de Pesquisa (Relatorio final) -- Programa de Pos-graduacdo em Direito, Faculdade Nacional de Direito,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:
https://www.academia.edu/39928164/RELAT%C3%93RIO_FINAL DA PESQUISA JUSTI%C3%87A A
UTORIT%C3%81RIA_O_JUDICI%C3%81RIO_DO_RIO DE JANEIRO E A DITADURA MILITAR
1964 1988 . Acesso em: 20 abr. 2020.

BERNER, Vanessa de Oliveira Batista; BOITEUX, Luciana. (org.). O judiciario do Rio de Janeiro e a
ditadura militar (1964-1988). 2015. f. 62-85. Projeto de Pesquisa (Relatorio final) -- Programa de Pos-
graduagdo em Direito, Faculdade Nacional de Direito, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2015. Disponivel em:
https://www.academia.edu/39928164/RELAT%C3%93RIO_FINAL DA PESQUISA JUSTI%C3%87A A
UTORIT%C3%81RIA_O_JUDICI%C3%81RIO_DO_RIO _DE JANEIRO E A DITADURA MILITAR
1964 1988 . Acesso em: 20 abr. 2020; PEREIRA, Anthony W. Ditadura e repressao: o autoritarismo e o
Estado de direito no Brasil, no Chile e na Argentina. Tradutora: Patricia de Queiroz Carvalho Zimbres. Sdo
Paulo: Paz e terra, 2010, p- 31-50. Disponivel em:
https://ditaduraesistemasdejustica. files.wordpress.com/2014/03/a-pereira-ditadura-e- repressao.pdf. Acesso
em: 22 jun. 2018; STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢ido constitucional e decisdo juridica. 3. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013a. p. 516-525.
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Embora a vigéncia do regime militar tenha ocorrido em mais de dois decénios*®, a
oposi¢do e resisténcia a ele também foram permanentes*’’. Entretanto, somente a partir dos
anos 70 que os movimentos populares pela convocagdo de uma Assembleia Nacional
Constituinte se intensificaram. Ja na década de 80 eclodiram com for¢a os movimentos politicos
e sociais em prol das elei¢cdes diretas para Presidente da Republica, com o apoio dos novos
partidos politicos e de institui¢des da sociedade civil, tais como a igreja catolica*’! e a Ordem dos

Advogados do Brasil (OAB)*’?, entre outros*’>.

469 Para uma visdo historica de cunho jornalistico de todo o periodo ditatorial militar no Brasil vide a obra de
GASPAR]I, Elio. A ditadura envergonhada. Sao Paulo: Companhia das letras, 2002. v. 1; GASPARI, Elio.
A ditadura escancarada. Sao Paulo: Companhia das letras, 2002. v. 2; GASPARI, Elio. A ditadura
derrotada. Sdo Paulo: Companhia das letras, 2003. v. 3; GASPARI, Elio. A ditadura encurralada. Sio
Paulo: Companbhia das letras, 2004. v. 4.

470 Para uma visdo panordmica dos movimentos no Brasil a partir do golpe militar vide PEREIRA, Elenita Malta.

A conquista da cidadania: movimentos sociais na historia do Brasil. Parana: UNICENTRO, 2015. Disponivel

em: http://repositorio.unicentro.br:8080/jspui/bitstream/123456789/924/5/A-conquista-da-cidadania-

Movimentos-sociais-na-hist%C3%B3ria-do-Brasil.pdf. Acesso em: 14 abr. 2020; FORTES, Alexandre;

CORREA, Larisa Rosa; FONTES, Paulo (org.). Dicionario histérico dos movimentos sociais brasileiros

(1964-2014). Rio de Janeciro: Colégio Brasileiro de Altos Estudos, 2014. Disponivel em: http://

www.memov.com.br/site/images/acervo/MSEP/MSEP_Dicionario PDF 01.pdf. Acesso em: 14 abr. 2020.

A igreja catolica apoia inicialmente a ditadura militar através de declaracdo feita pela CNBB (Conferéncia

Nacional dos Bispos do Brasil) em maio de 1964 vindo a opor-se, também, via declaragdo da CNBB ao regime

cinco anos mais tarde. AZZI, Riolando. Historia da Igreja no Brasil: terceira época 1930-1964. Petropolis:

Vozes, 2008. p. 241. Para um panorama geral envolvendo as relagdes entre as institui¢des Estado e Igreja ao

longo da histéria do Brasil, bem como momentos de comunhéo e oposi¢do nos periodos ditatoriais vide AZZI,

Riolando. Histéria da Igreja no Brasil: terceira época 1930-1964. Petropolis: Vozes, 2018. p. 193ss;

CAVALCANTE, Juliane Rodrigues Barreto; PASSOS, Daniela Veloso Souza. A relacdo Estado-Igreja na

historia politica do Brasil e atuag@o dos seguimentos religiosos no ambito dos poderes legislativo e judiciario.

In: WENCZENOVICZ, Thais Janaina et al. (coord.). Sociologia, antropologia e cultura juridicas II.

Floriandpolis: CONPEDI, 2014. p. 225-244. Disponivel em: http:/publicadireito.com.br/

artigos/?cod=9916ee630a98c735. Acesso em: 31 mar. 2020; EMMERICK, Rulian. As rela¢oes Igreja/Estado

no Direito Constitucional Brasileiro. Um esbo¢o para pensar o lugar das religides no espaco publico na

contemporaneidade. Sexualidad, salud y sociedad. Revista Latinoamericana, Rio de Janeiro, n. 5, p. 144-172,

2010. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/Sexualidad SaludySociedad/ article/

view/383/823. Acesso em: 01 abr. 2020. SOUZA, Luiz Alberto Gomes de. As varias faces da igreja catolica.

Revista Estudos Avancados, Séo Paulo, v. 18, n. 52, p. 77-95, set./dez. 2004. Disponivel em: http://www.

scielo.br/pdfiea/v18n52/a07v1852.pdf. Acesso em: 20.abr. 2020; HOORNAERT, Eduardo; AZZI, Riolando;

GRIJP, Klaus Van Der; BROND, Benno. Historia da igreja no Brasil: primeira época 1550-1800. 4. ed.

Petropolis: Vozes, 1992; HAUCK, Jodo Fagundes; FRAGOSO, Hugo; BEOZZO, José Oscar et al. Historia

da igreja no Brasil: segunda época Século XIX. 3. ed. Petropolis: Vozes, 1992.

472 Sobre a atuagio da OAB durante o regime militar ditatorial no Brasil ora em apoio ora em rechago, vide COELHO,
Fernando. A OAB e o regime militar (1964-1986). Recife: OAB - Secdo Pernambuco, 1996; GONZALES,
Everaldo Tadeu Quilici; LIMA, Gisele Laus da Silva Pereira. A ordem dos advogados do Brasil e a defesa dos
direitos humanos no periodo do regime militar (1964-1984). In: SELLOS-KNOERR, Viviane Coelho de ef al.
(org.) Historia do direito. Curitiba: Classica, 2014. p. 229-247. (Coleg¢ao CONPEDI/ UNICURITIBA, v. 29).
Disponivel em: http:/www.editoraclassica.com.br/novo/ebooks conteudo/Historia %20d0%20Direito.pdf.
Acesso em: 12 abr. 2020; MATTOS, Marco Aurélio Vanucchi Leme de. Contra as reformas € o comunismo: a
atuacdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) no governo Goulart. Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, v.
25, 1. 49, p. 149-168, jan./jun. 2012. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/eh/ v25n49/10.pdf. Acesso em: 20
abr. 2020.

413 BACKES, Ana Luiza; AZEVEDO, Débora Bithish de; ARAUJO, José Cordeiro de (org.). Audiéncias Publicas
na Assembleia Nacional Constituinte: a sociedade na tribuna. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 20009. p.
18-21. Disponivel em: http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/1882. Acesso em: 22 jan. 2021;
SKIDMORE, Tomas Elliot. Brasil: de Castelo a Tancredo, 1964-1985. 2. ed. Tradugdo Mario Salviano Silva.
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Assim, em 1985 ocorre a Ultima elei¢do indireta para presidéncia da republica que elege
Tancredo Neves com o compromisso de convocar uma Assembleia Constituinte. Porém,
falecendo o presidente eleito antes de sua posse, quem assume a presidéncia da republica é o
seu vice Jos¢ Sarney que acaba encaminhando ao Congresso Nacional a Emenda Constitucional
n° 26, de 27 de novembro de 1985, a qual convoca a Assembleia Constituinte. O processo
constituinte acaba resultando no mais avancado documento juridico-politico ja produzido no
pais até entdo*’*,

“Inspirado nas Constituigdes do segundo pds-guerra, o texto da Constituigao de 1988
filia-se ao constitucionalismo dirigente, compromissario e social, [...]”*”. Ainda, tendo-se em
vista o historico de falta de efetividade do sistema juridico nacional e os embates politicos e
sociais ocorridos durante o processo constituinte, acabou-se optando por constitucionalizar
diversas questdes prolixas, tornando a constitui¢iio brasileira extensa com 250 artigos*’®.

A Constituicao Federal brasileira de 1988 (CF/88) incorporou os avangos e discussoes
tanto da realidade brasileira da época quanto dos resultados sociais-historicos das constituigdes

europeias do Pés-Segunda Guerra Mundial*’’. Assim, a CF/88 traz um extenso catilogo de

Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1988. p. 63-68 ¢135-270; STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do constitucional e

decisio juridica. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013a. p. 522-524.
474 BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade. Histéria constitucional brasileira: mudanga constitucional,
autoritarismo e democracia no Brasil pds-1964. Brasilia: Camara dos Deputados, 2012. p. 143-248; BRASIL.
Emenda Constitucional n° 26, de 27 de novembro de 1985. Convoca Assembléia Nacional Constituinte e
da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc
anterior1 988/emc26-85.htm. Acesso em: 20 abr. 2020; COMPARATO, Féabio Konder. A oligarquia
brasileira: visdo historica. 1. ed. rev. Sdo Paulo: Contracorrente, 2017. p. 192-205; LUNA, Francisco Vidal.
Historia econdmica e social do Brasil: o Brasil desde a reptiblica. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 254-275; SKIDMORE,
Tomas Elliot. Brasil: de Castelo a Tancredo, 1964-1985. 2. ed. Tradu¢do Mario Salviano Silva. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1988, p. 293-326; SKIDMORE, Tomas Elliot. Uma histéria do Brasil. 4. ed. Sdo Paulo: Paz e
terra, 2003. p. 267-294.
STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do constitucional e decisdo juridica. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013a. p. 524.
476 BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade. Historia constitucional brasileira: mudanga constitucional,
autoritarismo e democracia no Brasil pds-1964. Brasilia: Camara dos Deputados, 2012. p. 143-248; SCHINKE,
Vanessa Dorneles. Judiciario e autoritarismo: estudo comparado entre Argentina e Brasil. Revista da Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 67, p. 677-703, jul./dez. 2015;
STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do constitucional e decisdo juridica. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013a. p. 524-525; VILLA, Marcos Antonio. A histéria das constitui¢des brasileiras: 200 anos de luta contra
o arbitrio. S8o Paulo: Leya, 2011. p. 78-81.
Em contraponto aos avangos em termos de direitos constitucionalmente garantidos a populacdo a estrutura
administrativa da “Constitui¢do democratica de 1988 recebeu o Estado estruturado sob a ditadura civil-militar
(1964-1985), ou seja, o Estado reformado pelo PAEG (Plano de A¢do econémica do Governo) elaborado por
Roberto Campos e Otavio Gouvéa de Bulhdes (1964-1967), como chama a ateng@o Gilberto Bercovici” vide
MORAES, José Luiz Bolzan de. Continuidades autoritirias no Estado Constitucional brasileiro. A
permanéncia do outro como “inimigo”. /n: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo, ENGELMANN
(org.). Constituicio, sistemas sociais e hermenéutica: anuario do Programa de Pos-graduacdo em Direito
UNISINOS: mestrado e doutorado. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2014. p. 107. A partir disso pode-se perceber
que em termos administrativos existem na CF/88 uma continuidade ancorada nas instituicdes e estruturas
ditatoriais.
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direitos fundamentais, de direitos sociais e agdes constitucionais*’®, entre outros temas
relevantes*’®. E a partir de 1988 que o Brasil se configura como uma Republica constituida em
um Estado Democratico de Direito que tem, como um de seus fundamentos, a dignidade da
pessoa humana e, como alguns de seus objetivos, construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, bem como promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discrimina¢do, devendo reger-se nas suas relacdes
internacionais pelo respeito e a prevaléncia dos direitos humanos**’. Em suma, a Constitui¢io
de 1988, enquanto instrumento formativo e regulador da sociedade, do mercado e do Estado
passa a reger o mundo da vida e o sistema social patrio com base e foco no respeito aos direitos
humanos e a dignidade humana.

A partir do acima exposto, pode-se dizer que a constituicdo federal brasileira de 1988
pretende refundar formal e materialmente o Estado a medida que reestrutura e positiva
normativamente concep¢des € modos de fazer da autoridade, do poder e da legitimidade em
solo nacional. Nascem, assim, novas balizas para o politico e o juridico no Brasil.
Provavelmente, tal profundidade de reestruturagdo da sociedade brasileira ndo tenha sido
planejada a época da constituinte originaria. Isso a considerar como se dao as relagcdes de/do
poder na histéria do pais, mas na pratica a nova constituicdo abriu caminho para um
constitucionalismo efetivamente mais democratico e pavimentou as vias para a concretizagao
de um Estado social.

Tais alteragdes restam evidenciadas principalmente a partir dos anos 90 com a profusao
e aprofundamento das teorias afeitas ao constitucionalismo contemporaneo no Brasil. Entre
essas teorias estd a teoria neoconstitucionalista que encontrou aqui solo fértil. De modo
genérico, a teoria neoconstitucionalista em terras brasileiras apresenta algumas caracteristicas

comuns a de origem europeia*®!, mesmo considerando a varia¢io conceitual, de nomenclaturas e de

478 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional.
8. ed. rev. atual. amp. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 880-902; SILVA, José¢ Afonso da. O constitucionalismo
brasileiro: evolucio institucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 167-218.

479 Para uma visdo desses temas presentes na atual constituigdio brasileira vide BONAVIDES, Paulo. Curso de
direito constitucional. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 344-360.

480 BRASIL. (Constitui¢io [1988]). Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil. Texto promulgado em 05
de outubro 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 2013. Disponivel em: http://www.senado.gov.br/
legislacao/const/con1988/CON1988 05.10.1988/CON1988.pdf. Acesso em: 19 jun. 2018.

481 Alguns neoconstitucionalistas europeus e brasileiros assumem posigdes tedricas que de algum modo “q[...] propdem
uma atitude critica perante o positivismo, mas que, ao fim e ao cabo, acabam por professar teses similares ao
positivismo normativista. Ou seja, representam, quando muito, uma superagdo do positivismo exegético-
conceitual-primitivo, mas nio efetuam um salto qualitativo com relaco a revisdo do positivismo efetuada pelos
tedricos normativista. Ndo € o caso, evidentemente, de Oto, Pozzolo e Prieto Sanchis. Refiro-me aqui,
principalmente, ao abuso do termo no Brasil, [...]” vide STRECK, Lenio Luiz. Uma leitura hermenéutica das
caracteristicas do neoconstitucionalismo. /n: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo; ENGELMANN,
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12, quais sejam: a) a forga normativa da

vertentes filosoficas presentes na doutrina naciona
constituicdo, ou seja, a supremacia constitucional sobre todo o ordenamento juridico e o papel
central da constituicdo, e b) a incorporagao de principios e opgdes de carater politico nos textos
constitucionais dos Estados, sobretudo no que diz respeito a promocao da dignidade humana e
dos direitos fundamentais*®3,

Ja numa leitura mais atenta da doutrina neoconstitucionalista, pode-se perceber oito

caracteristicas comuns tanto no Brasil quanto na Europa que podem ser consideradas positivas

ou negativas, dependendo da filiagio dogmatica de cada um**: a) pragmatismo; b) sincretismo

Wilson. Constitui¢ao, sistemas sociais e hermenéutica: anuario do Programa de Pds-graduagdo em Direito da
UNISINOS: mestrado e doutorado. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2013b. p. 127 in fine.

Grosso modo, pode-se dizer que tanto a doutrina nacional quanto a estrangeira se dividem em dois grupos. Um
deles entende como sendo sinénimos o termo constitucionalismo contemporaneo e neoconstitucionalismo
(Suzana Pozzolo, Paolo Comanducci, Miguel Carbonell, Luis Pietro Sanchis, Daniel Sarmento, Ecio Oto
Ramos Duarte, Ana Paula de Barcellos, Luis Roberto Barosso) ja o outro discorda disso (Manuel Atienza, Juan
Antonio Garcia Amado, Lenio Luiz Streck, Dimitri Dimoulis). Para evitar indcuas tautologias se remete o
leitor para as inlimeras obras desses autores ja citadas ao longo de todo este capitulo e para eventuais dividas
o leitor pode ver ainda BARCELLOS, Ana Paula. Ponderagao, racionalidade e atividade jurisdicional. Rio
de Janeiro: Renovar, 2005a; BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e Constitucionaliza¢do do
Direito (O Triunfo Tardio do Direito Constitucional do Brasil). Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, n. 240, p. 6-12, abr./jun. 2005. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/
ojs/index.php/rda/article/view/43618/44695. Acesso em: 20 abr. 2020; DIMOULIS, Dimitri.
Neoconstitucionalismo e moralismo juridico. /n: SARMENTO, Daniel (org.). Filosofia e teoria
constitucional contemporinea. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 213-225. Disponivel em:
https://www.academia.edu/1615334/Neoconstitucionalismo_e moralismo_jur%C3%Ddico. Acesso em: 18
jan. 2018. SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Revista
Brasileira de Estudos Constitucionais, Belo Horizonte, v. 3, n. 9, p. 95-133, jan./mar. 2009. Disponivel em:
http://www. dsarmento.adv.br/content/3-publicacoes/16-o-neoconstitucionalismo-no-brasil-riscos-e-
possibilidades/o-neoconstitucionalismo-no-brasil.riscos-e-possibilidades-daniel-sarmento.pdf. Acesso em: 18
jan. 2018. Ponto em comum a ambas as correntes esta a localizagdo temporal no pos-segunda guerra mundial.
A percepgdo dessas caracteristicas em comum se faz a partir da leitura das referéncias bibliograficas utilizadas para
o estudo do tema ao longo dos itens 2.1 ¢ 2.2B. Entretanto, de forma sucinta se pode identificar essas caracteristicas
ao longo das obras de BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais ¢ controle das
politicas publicas. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro. n. 240, p. 83-103, abr./jun. 2005b.
Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/ 43620/44697. Acesso em: 20 abr.
2020; BARROSO, Luiz Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construgdo do novo modelo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 239-260; OTTO, Ecio; POZZOLO, Susanna.
Neoconstitucionalismo e positivismo juridico: as faces da teoria do direito em tempos de interpretacdo moral da
constituicdo. Florianopolis: Conceito Editorial, 2012. p. 65-105; OLIVIERO, Maurizio; GRANADO, Juliete Ruana
Mafra. Facetas do neoconstitucionalismo e o constitucionalismo contemporaneo. /n: PIFE, Carla; OLIVEIRA
NETO, Francisco José R. de; LOCAI, Maria Chiara. Direito, globalizacao e transnacionalidade. Itajai: UNIVALI,
2018. p. 25-42. Disponivel em: https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/ Documents/ecjs/E-
bo0k%202018%20DIREITO,%20GLOBALIZA%C3%87%C3%830%20E%20
TRANSNACIONALIDADE%20-%20TOMO%2004.pdf. Acesso em: 30 abr. 2020.

Segundo Streck, o termo neoconstitucionalismo ¢ motivo de ambiguidade tedrica e mal-entendidos, sendo,
portanto, mais adequado a realidade e ao contexto brasileiro pds 1988, passado o momento inicial de importacdo
terminoldgica, utilizar-se o vocabulo constitucionalismo contempordneo, vide STRECK, Lenio Luiz. Verdade e
consenso. 6. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Saraiva. 2017b. p. 66-78. Esse autor representa bem uma oposi¢io ao
modo com que se desenvolve o neoconstitucionalismo brasileiro se contrapondo assim a autores como
BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e Constitucionalizagdo do Direito (O Triunfo Tardio do
Direito Constitucional do Brasil). Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 240, abr./jun. 2005.
Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/43618/44695. Acesso em: 18 jan.
2018; SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Revista Brasileira de
Estudos Constitucionais, Belo Horizonte, v. 3, n. 9, jan./mar. 2009, p. 95-133. Disponivel em: http://www.
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metodologico, c) principialismo, d) judicialismo ético-juridico, €) interpretativismo moral-
constitucional, f) pés-positivismo, g) juizo de ponderagio e; h) especificidade interpretativa*®’.

Embora as constituigdes tenham um lugar fixo no tempo, o projeto constituinte ou de
constituicdo ndo o tem. Isso, pois, a constituicdo, enquanto documento juridico-politico, tem um
marco inaugural de existéncia, mas o projeto constitucional de sociedade que ela visa a iniciar se
prolonga no tempo e se concretiza em cada processo dialético que se estabelece, seja inter ou intra

mundo da vida e sistema*®°

. Assim, considerando o exposto ao longo deste capitulo, percebe-se
que os valores formativos e interpretativos presentes nas constituicdes atuais de Brasil e Portugal
seguem uma mesma senda independentemente da nomenclatura e classificacdo que recebam.
Isso, uma vez que ambos os documentos magnos t€ém-se a introducdo de axiomas, bem como
tomam como base de seus Estados e sociedades o respeito, a promocao e a protegao da dignidade
humana. Tal sincronica apresenta reflexos importantes para o tema aqui proposto € a construcao

de diretrizes comuns com fulcro no enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher,

conforme se deslindara a seguir.

3.3 A dignidade humana: uma construcio filoséfica com reflexos juridicos nas

constituicées pos-ditatoriais dos Estados portugués e brasileiro

Tentar encontrar uma data de nascimento precisa para a ideia de dignidade humana seria
no minimo pueril, haja vista a variedade de contextos, conceitos e aplicacdes em que o termo
pode ser/estar conecto. Contudo, a busca de parametros para estudo e entendimento dessa ideia a

partir da historia mostra-se minimamente necessaria a fim de se definir balizas para esta

dsarmento.adv.br/content/3-publicacoes/16-0-neoconstitucionalismo-no-brasil-riscos-e-possibilidades/o-

neoconstitucionalismo-no- brasil.riscos-e-possibilidades-daniel-sarmento.pdf. Acesso em: 18 jan. 2018.

Mesmo se contrapondo a tese neoconstitucionalista tal qual esta posta na atualidade brasileira, Streck efetua

uma sintese bem didatica das principais caracteristicas desse movimento ao longo das obras de diversos

doutrinadores nacionais. Vide STRECK, Lenio Luiz. Uma leitura hermenéutica das caracteristicas do
neoconstitucionalismo. /n: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo;, ENGELMANN, Wilson.

Constituiciio, sistemas sociais e hermenéutica: anuario do programa de Poés-graduagdo em Direito da

UNISINOS: mestrado e doutorado. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2013b. p. 126-139; STRECK, Lenio Luiz

Dicionario de hermenéutica: quarenta temas fundamentais da teoria do direito a luz da critica hermenéutica

do direito. Belo Horizonte: Letramento, 2017a. p. 149-158, 211-226 e 239-244; OTTO, Ecio; POZZOLO,

Susanna. Neoconstitucionalismo e positivismo juridico: as faces da teoria do direito em tempos de

interpretagdo moral da constituicdo. Florianépolis: Conceito, 2012. p. 171-217.

486 OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de; GOMES, David Francisco Lopes. A constitui¢io entre o direito e a
politica: novas contribui¢cdes para a teoria do poder constituinte ¢ o problema da funda¢io moderna da
legitimidade. /n: OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de (coord.). Constitucionalismo e historia do direito.
Belo Horizonte: Pergamum, 2011. p. 155-158; HABERMAS, Jiirgen. A inclusao do outro: estudos da teoria
politica. Sdo Paulo: Loyola, 2004. p. 293-305; HABERMAS, Jiirgen. Era das transicdes. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 2003b. p. 153-173.
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7 A ideia de dignidade humana vem sendo construida ha muitos séculos e ndo se

pesquisa
circunscreve Uinica e exclusivamente a cultura do Ocidente*®®. Entretanto, tendo-se em vista que
a delimitagdo do assunto ora em foco ¢ a dignidade humana no constitucionalismo contemporaneo
de cunho ocidental e eurocéntrico no contexto do Estado brasileiro e portugués pos-segunda
guerra mundial, a busca de contornos limitrofes se dara dentro dessa tradicao.

Em termos etimologicos, as origens e derivagdes das palavras dignidade e humano (a)
encontram raizes no latim. Dignidade vem do vocéabulo dignus o qual em seus desdobramentos
de origem seja enquanto verbo, substantivo ou adjetivo guarda uma nog¢do de ‘respeito a’. Isso
seja em razdo de circunstancias proprias da pessoa (ex. honra) ou em razao de posi¢ao social (ex.
cargo ou fun¢do). Ja o termo humano nasce de humanus que se configura no que é proprio e/ou
caracteristico de/do homo, que convém ou pertence ao ser humano. Indicando, assim, a expressao
dignidade humana, algo inerente a natureza das criaturas integrantes da espécie homo sapiens
independentemente de posicao social, cargo, fungdo, cor, sexo, religiosidade ou de quaisquer
outras adjetivacdes da pessoa individualmente considerada*®’.

A partir disso, com base na etimologia da expressao ‘dignidade humana’, poder-se-ia
dizer que ela se configura naquilo que se refere ao respeito a todo aquele que pertence a espécie
homo sapiens ou a tudo que for proprio da referida espécie. Contudo, os usos e aplicagdes dessas
duas palavras - dignidade/ humana - nem sempre se deram em conjunto ou com a mesma carga

e significancia sociocultural que se vé no pds-segunda guerra mundial.

Na filosofia classica greco-romana, as noc¢des de dignidade tém os seus primeiros

487 Os processos de criagio levados a feito pelo ser humano, seja enquanto individuo ou sociedade, ndo conhecem
hora zero a partir da qual passa a existir algo absolutamente novo e insujeito a melhorias, adaptacoes e
ressignificagdes. Para essas percepcdes vide BIELEFELDT, Heiner. Filosofia dos direitos humanos. Sio
Leopoldo: UNISINOS, 2000, p. 101; MIRANDA, Jorge. A dignidade da pessoa humana e a Constituigdo. /n:
MARTINS, Afonso d’Oliveira et al. Liber Amicorum Fausto de Quadros. Coimbra: Almedina, 2016. p.
731-853; SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana e direitos fundamentais na
Constituiciio Federal de 1988. 10. ed. rev. atual.ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019. p. 31-32;
WEYNE, Bruno Cunha. O principio da dignidade humana: reflexdes a partir da filosofia de Kant. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 29-31.
‘Com efeito, sabe-se que na China, por volta do século IV a.C., o sabio confucionista Meng Zi afirma que cada
homem nasce com uma dignidade que lhe é propria, atribuida por Deus e indisponivel para o ser humano e os
governantes” vide SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana 1. /n: BARRETTO, Vicente de
Paulo (coord.). Dicionario de filosofia do direito. Sio Leopoldo: Unisinos, 2009. p. 212. Ja para uma visao
panoramica sobre a ideia de dignidade humana nos diversos continentes vidle BOTELHO, Catarina Santos. A
tutela diretiva dos direitos fundamentais: avancos e retrocessos na dindmica garantistica das justigas
constitucional, administrativa e Internacional. Coimbra: Almedina, 2010. p. 92-96.
489 BIANCHET, Sandra Braga; REZENDE, Antonio Martinez. Dicionario do latim essencial. 2. ed. rev. amp.
Belo Horizonte: Auténtica, 2014. p. 108 e 116; WEYNE, Bruno Cunha. O principio da dignidade humana:
reflexdes a partir da filosofia de Kant. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 29-31.
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registros em Platio*?, Aristoteles*! e Cicero e, de modo geral, se configura como um atributo
sociopolitico. Nesse viés, a dignidade seria uma espécie de honraria, status social ou titulo
decorrente de cargo ou fun¢do e, portanto, seria passivel de quantificagdo, extingdo e/ou
suspensdo. E em Cicero, filosofo romano, que essa concepgdo comeca a sofrer alteragdes.
Inicialmente, inspirado na filosofia grega, Cicero trata a dignidade a partir do viés sociopolitico
vindo a defender posteriormente, por influéncia estoica**?, a no¢io de dignidade***: a) enquanto
uma caracteristica comum aos animais racionais e, assim, apresentando os contornos de algo
inerente a todos os homo sapiens e; b) como uma caracteristica pessoal conecta ao individuo
em si***,

Essa dupla visdo da dignidade serd retomada na Idade Média sob um viés teologico
desenvolvido e adaptado a partir dos conceitos filosoficos gregos. Isso, ao longo dos anos e
apos a seculariza¢do e a influéncia da matriz filoséfica kantiana**®, desemboca na percepcio
que acaba sendo transplantada para o direito e, principalmente para as constituicdes do pds-

96

segunda guerra mundial, de que todo e qualquer homo sapiens*® - ndo apenas os cristdos, os

490 pode-se identificar na obra O Politico de Platdo ao longo do didlogo entre o Estrangeiro e Socrates a percepgio

do filésofo em relagdo a dignidade enquanto um status social. Essa identificac@o se da principalmente nas falas
constantes as paginas 397ss quando ¢ tratado da posigdo social, da importancia e dos trabalhos dos escravos,
dos servidores, dos sacerdotes e dos reis. Vide PLATAO. Diglogos: O banquete, Fédon, Sofista, Politico. 5 ed.
Sdo Paulo: Nova cultural, 1991.

Ao longo de sua obra Politica, quando Aristoteles apresenta diversos patamares sociais e naturais, vai

discorrendo sobre a dignidade. Destaca-se aqui ilustrativamente apenas dois momentos dessa obra, quais

sejam: a serviddo natural ¢ os poderes marital e parental. Neles, a arguigdo do filosofo permite concluir que
existiria uma ordem natural ¢ uma politica, assim como haveria uma serviddo justa e natural estipulada pela
propria natureza tanto ao animal irracional (selvagem ou domesticado) quanto a mulher ou ao escravo frente
ao homem racional. Assim, identifica-se uma tripla divisdo da nog¢@o de natureza em Aristoteles, quais sejam:

a) a fisica ou cosmica; b) a relativa a espécic humana enquanto animal racional e, c¢) a individual.

Resumidamente com bases nessas diferengas que existiriam dois tipos de dignidade, uma bioldgica e outra

politica. Para maiores informagdes, vide ARISTOTELES. A politica. Sio Paulo: Martin Claret, 2006. p. 14-

25; WEINE, Bruno Cunha. O principio da dignidade humana. Reflexdes a partir da filosofia de Kant. Sdo

Paulo: Saraiva, 2013. p. 35ss.

Essa filosofia foi fundada por Zendo de Citio por volta de 321 a. C quando comegou a lecionar em Atenas e se

estendeu até e segunda metade do Século III d. C. Uma das ideias centrais dessa escola filosofica abarca a
unidade moral e a dignidade do ser humano decorrentes do fato desses serem filhos de Zeus
independentemente de qualquer diferenga social ou individual. Bem evidente a influéncia que tal escola tera
na construcgo filosofica cristd para um dos prismas da dignidade do homem vinda de Deus. COMPARATO,
Fabio Konder. A afirmacao historica dos direitos humanos. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p.25-31.
“[...] Se quisermos saber o que ¢ a dignidade e a exceléncia da natureza [...]. Compreendamos ainda que a
natureza nos atribui duas personagens. Uma delas nos € comum a todos, pois todos somos participes da razao
e da superioridade em relagio aos animais, [...]. A outra ¢ atribuida pessoalmente a cada um de nés.” CICERO.
Dos deveres. Tradutora: Angélica Chiapeta. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999.p. 53 in fine.

494 CICERO. Dos deveres. Tradutora: Angélica Chiapeta. Sio Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 9-60; WEINE,
Bruno Cunha. O principio da dignidade humana. Reflexdes a partir da filosofia de Kant. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. p. 38-40.

495 CORTES, Antonio. O principio da dignidade humana em Kant. Boletim da Faculdade de Direito, Coimbra,
v. 81, p. 601-631, 2005.

496 Pode parecer risivel a auséncia dessa percepg¢io de dignidade humana para basicamente todos os seres humanos.
Entretanto, a inexisténcia dessa epifania 16gica tornou possivel atos hediondos tais como a caga as bruxas, a
escraviddo dos negros vindo da Africa e o holocausto. Ja hodiernamente ainda se luta contra os reflexos
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homens, as pessoas brancas, os alemaes, os heterossexuais, os cisgéneros etc — tem valor
proprio, ndo podendo ser reificado de forma alguma e sob qualquer razio*”’.

Assim, pode-se dizer que no ocidente eurocéntrico, a dignidade humana apresenta trés
possiveis acepgdes: a social, a honorifica e a moral**®. As primeiras referem-se a uma atribuigio
feita pela sociedade ao individuo, ja a ultima € resultado de um processo filoséfico-historico,
que se estendeu ao longo do tempo e acabou fornecendo os alicerces para a concepgao juridica
da dignidade humana nos termos que se conhece hoje**. E a essa tiltima forma de acepgio que
ira ater-se aqui. Assim, se a dignidade nasce como um status social ao qual somente algumas
pessoas teriam acesso; com a escola estoica, essa concepcao passa a ser entendida, também,
como uma qualidade inerente aos seres humanos e vinculada em alguma medida a liberdade

pessoal de cada um. Inspirada na concepgao estoicista estd a nocao catolica-crista de dignidade

perniciosos dessa ndo percepgdo quando em pleno Século XXI ¢é preciso que pesquisas académicas como esta
venham a tratar de questdes atinentes a violéncia doméstica contra as mulheres que so6 foram entendidas na
cultura social ocidental como seres dotados de dignidade apos os anos setenta.

497 Uma das religides seculares ocidentais que se tem mais acesso aos dados de culto e historiograficos é a religido
catolica-cristd. Nessa crenga, seja no novo ou velho testamento, ha referéncias a criagdo do ser humano a imagem e
semelhanga de Deus para governar os animais da Terra. Tal premissa espiritual laicizada conduz ao que hoje se
entende por dignidade humana no ocidente. Para uma visdo desse processo historico da evolugdo da dignidade
humana, vidle COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo historica dos direitos humanos. 12. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2019. p. 15-81; HOMEM, Antonio Pedro Barba. Do direito natural aos direitos humanos. /n: MARTINS,
Afonso d’Olivera et al. Liber Amicorum Fausto de Quadros. Coimbra: Almedina, 2016. p. 215-243; MIRANDA,
Jorge. A dignidade da pessoa humana e a constituicdo. /n: MARTINS, Afonso d’Olivera et al. Liber Amicorum
Fausto de Quadros. Coimbra: Almedina, 2016. p. 731-751; SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa)
humana e direitos fundamentais na Constituicio Federal de 1988. 10. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2019. p. 31-71.

498 Bssas acepgdes ndo sdo incompativeis entre si nem mesmo excludentes uma da outra. Servem apenas para uma

divisdo didatica de modo a facilitar o estudo da tematica. Para maiores informagdes, ver as obras de

BARRETTO, Vicente de Paulo. O fetiche dos direitos humanos e outros temas. 2. ed. rev. ampl. Porto

Alegre: Livraria do advogado, 2013. p. 68ss; SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidade da pessoa

humana: construindo uma compreensao juridico-constitucional necessaria e possivel. Revista Brasileira de

Direito Constitucional, Sao Paulo, v. 5,n. 9, p. 361-388, jan./jun. 2007; SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade

(da pessoa humana) e direitos fundamentais na Constituicio Federal de 1988. 10. ed. rev. atual. Porto

Alegre: Livraria do Advogado, 2019.

BARRETTO, Vicente de Paulo. O fetiche dos direitos humanos e outros temas. 2. ed. rev. ampl. Porto

Alegre: Livraria do advogado, 2013. p. 68-77. Com uma proposta de estudo doutrinario bifocal da dignidade

humana — ontoldgico e ndo ontoldgico — mas com resultados semelhantes para os fins desta pesquisa tem-se

ALEXANDRINO, José Melo. Perfil constitucional da dignidade humana: um esbogo tracado a partir da

variedade de concepgdes. Direitos Fundamentais & Justica, Belo Horizonte, v. 4, n. 11, p. 13-37, abr./jun.

2010. Disponivel em: http://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/445/321. Acesso em: 15 jun. 2020.
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humana’®” enquanto um atributo intrinseco da humanidade conferido a0 homem por Deus™'.

Essa percepcao teologica da dignidade pode ser encontrada nos tedlogos medievais, entre eles

estdo Agostinho de Hipona*? e Sdo Tomas de Aquino>®?,

Cronologicamente, serd com o humanismo, com o renascentismo e com o jusnaturalismo,

500 Em estreita sintese e consideravel generalizagdo, a dignidade humana mantém no periodo medieval teoldgico

50

502

503

um cunho bifocal. Segue existindo uma dignidade a partir do mérito e/ou posigdo social, porém agora oriunda
de um Deus que unge escolhidos para assumir postos ¢ fun¢oes (Ex. Rei, sacerdotes e etc). Ja o segundo prisma
da dignidade passa a abranger o ser humano em si, posto que feito a imagem e semelhanga de Deus. Se na
filosofia classica a capacidade racional e¢/ou a posigdo social tornavam o homem digno agora para qualquer
delas a dignidade vem do Deus judaico-cristio. COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo historica dos
direitos humanos. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 15-34; DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos
humanos. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009. p. 61-81; WEYNE, Bruno Cunha. O principio da dignidade
humana: reflexdes a partir da filosofia de Kant. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 43-50.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo historica dos direitos humanos. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2019. p. 15-81; DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009. p. 40-73;
HOMEM, Antonio Pedro Barba. Do direito natural aos direitos humanos. /n: MARTINS, Afonso d’Olivera et
al. Liber Amicorum Fausto de Quadros. Coimbra: Almedina, 2016. p. 215-243; SARLET, Ingo Wolfgang.
Dignidade da pessoa humana I. /n: BARRETTO, Vicente de Paulo (coord.). Dicionario de filosofia do direito.
S&do Leopoldo: Unisinos, 2009. p. 212-216; SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana e
direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 10. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2019. p. 21-23; SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana. /n: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes et al. Comentarios a constituicio do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 121-122. Apesar
das diferencas no modo de concepcdo da razdo e no fio condutor da dignidade € possivel identificar um nucleo
comum as tradigdes greco-romanas, a medieval ¢ a laicizada qual seja a busca de sentido e fundamento no/do
e para o ser humano. A conexao dessas tradigdes esta exatamente na tentativa de explicar e significar o homem.
Primeiro, visto pela otica do politico, depois pela lente do divino posteriormente pela lupa da ciéncia e
atualmente pela soma de todos os fatores que seus aspectos objetivos e subjetivos.

Em suma, Santo Agostinho entende que a dignidade humana parte diretamente da trindade divina que se
encontra impressa na alma humana e tem como uma de suas vias de manifestagdo no mundo fisico a mente,
seja pelo viés darazdo, expressa pela via da ciéncia, ou pelo viés da inteligéncia, manifesta através da sabedoria.
AGOSTINHO, Santo. De magistro. Traducdo: Antonio A. Minghetti. Porto Alegre: Editora Fi, 2015. p. 130-
135; AGOSTINHO, Santo. Confissdes. [S. [L]: LeELivros, [2020?]. p. 252-266. Disponivel em:
http://lelivros.love/book/baixar-livro-confissoes-santo-agostinho-em-pdf-epub-e-mobi-ou-ler-online/. Acesso
em: 20 maio 2020. WEYNE, Bruno Cunha. O principio da dignidade humana: reflexdes a partir da filosofia
de Kant. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 45-50.

Em Aquino, a base para a dignidade humana advém do conceito de pessoa que ele adota de Boécio. Disso
decorre que a derivacdo primaria da dignidade humana ¢ fundamentada no conceito de pessoa humana a qual,
por sua vez, para Sdo Tomas, seria um “oposto” complementado de/pela pessoa divina. Deus € a pessoa divina
que em alguma medida compde a pessoa humana, especificamente no tocante a alma. Assim, o homem seria
a soma de uma dimensdo material (corpo - carne e 0ssos) e outra espiritual (alma); bem como apresentaria uma
‘substancia individual de natureza racional’ e, portanto, agiria em dominio de seus atos. Ainda no desenvolver
desses conceitos (pessoa, pessoa humana e pessoa divina) o filésofo centra a dignidade humana numa espécie
de “autonomia da vontade” pela via da racionalidade uma vez que “Quem peca, afasta-se da ordem, racional.
E, portanto, decai da dignidade humana, pois que o homem ¢ naturalmente livre e tem uma finalidade propria”.
TOMAS, de Aquino, Santo. Sumula teolégica. [S. [, 2017]. p. 2147. Disponivel em:
https://sumateologica.files.wordpress.com/2017/04/suma-teolc3b3gica.pdf. Acesso em: 20 maio 2020. Para a
apreensio desse posicionamento de Aquino vide: TOMAS, de Aquino, Santo. Siimula teolégica. [S. /., 2017].
p- 2147. Disponivel em: https://sumateologica.files.wordpress.com/2017/04/suma-teolc3b3gica.pdf. Acesso
em: 20 maio 2020. p. 333-339; WEYNE, Bruno Cunha. O principio da dignidade humana: reflexdes a partir
da filosofia de Kant. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 47-50.
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aqui representados nas figuras de Giovanni Picco della Mirandola®**, de Francisco de Vitoria®® e

Samuel Pufendorf>*®, que a dignidade humana, assim como as demais concepgdes de mundo, passa

por um processo de laicizacio>"’, resultando no pressuposto de que a dignidade é uma caracteristica

do ser humano em virtude tdo somente de sua condi¢do de humanidade, independentemente de

qualquer outra razdo social ou fundamentacio religiosa®®.

Nesse contexto se tem a teoria do filosofo alemdao Immanuel Kant que ira defender uma

dignidade humana a partir da autonomia do ser humano que desde um processo racional e livre

define para si normativas. Sendo assim, o ser humano ¢ autor e sujeito a quem tais normas se

504

50

by

506

507

508

Pensador renascentista italiano que representa bem o processo de transi¢@o entre a fundamentacgao religiosa da
dignidade humana para a nogao dessa a partir da liberdade do homem em autodeterminar-se. Embora ndo tenha
rompido totalmente com a percepgao da dignidade humana medieval, traz um feixe de luz mais racionalista via
capacidade humana de autodeterminar-se. “Nao te fizemos celeste nem terreno, nem mortal nem imortal, a fim
de que tu, arbitro e soberano artifice de ti mesmo, te plasmasses e te informasses, na forma que tivesses
seguramente escolhido. Poderas degenerar até aos seres que sdo as bestas, poderas regenerar-te até as realidades
superiores que sdo divinas, por decisdo do teu animo”. MIRANDOLA, Giovanni Pico Della. Discurso sobre
a dignidade do homem. Traducao: Maria de Lourdes Sigardo Ganho. 6. ed. Lisboa: Edi¢oes 70, 2006. p. 57.
Para uma visdo ampliada desse autor e suas ideias; bem como desse periodo e seus reflexos para o tema ora em
voga vide BARRETTO, Vicente de Paulo. O fetiche dos direitos humanos e outros temas. 2. ed. rev. ampl.
Porto Alegre: Livraria do advogado, 2013. p. 68-70; MIRANDOLA, Giovanni Pico Della. Discurso sobre a
dignidade do homem. Tradugdo: Maria de Lourdes Sigardo Ganho. 6. ed. Lisboa: Edigdes 70, 2006. p. VIII-
XXVI; SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa humana) e direitos fundamentais na Constituicio
Federal de 1988. 10. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019. p. 36-39; WEYNE, Bruno
Cunha. O principio da dignidade humana: reflexdes a partir da filosofia de Kant. Sao Paulo: Saraiva, 2013.
p. 52-60.

Teodlogo que no Séc. XVI durante a expansdo espanhola se baseou no pensamento estoico e cristdo para
conceber o jus gentium a fim de apresentar e defender uma visdo humanista e universalista de tratar os indigenas
do novo mundo situando a questdo da dignidade humana sob o aspecto social e politico da igualdade em razdo
do direito natural e da natureza humana em si independentemente do fato de o outro ser cristdo ou nao. Assim,
devendo os indigenas serem respeitados como sujeitos de direitos, proprietarios e signatarios dos contratos a
serem firmados com a Espanha. Para uma visao completa disso, vide VITORIA, Francisco de. Relectiones:
sobre os indios e sobre o poder civil. Brasilia, DF: Universidade de Brasilia, 2016. p. 20-140. SARLET, Ingo
Wolfgang. Dignidade (da pessoa humana) e direitos fundamentais na Constituicio Federal de 1988. 10.
ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019. p. 36-37.

Para ele, a dignidade humana esta fundamentada na liberdade moral e na igualdade do homem que o conduz a
poder optar de acordo com a razdo e agir conforme essa opcao e entendimento. Neste sentido “[...] a dignidade
da pessoa humana, considerada esta como liberdade do ser humano de optar de acordo com a sua razdo e agir
conforme o seu entendimento e op¢ao”. SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa humana) e direitos
fundamentais na Constituicao Federal de 1988. 10. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019.
p- 39. Para uma visdo panordmica desses temas em Pufendorf, vide SAHD, Luiz Felipe Netto de Andrade e
Silva. Teorias da lei natural: Pufendorf e Rousseau. Trans/Form/Ac¢ao, Marilia, v. 30, n. 2, p. 219-234, 2007.
Disponivel em  http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-31732007000200014&
Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 26 maio 2020.

Os processos historicos-filosoficos ocidentais que conduzem pela estrada do antropocentrismo representam um
longo projeto de reposicionamento do epicentro valorativo que convergem para uma modernidade que “inventou
o conceito de razdo pratica como faculdade subjetiva. Transpondo conceitos aristotélicos para premissas da
filosofia do sujeito, ela produziu um desenraizamento da razo pratica, desligando-a de suas encarnacdes nas
formas de vida culturais e nas ordens da vida politica. Isso tornou possivel referir a razio pratica a felicidade,
entendida de modo individualista € a autonomia do individuo, moralmente agudizada — a liberdade do homem
tido como um sujeito privado, que também pode assumir os papéis de um membro da sociedade civil, do Estado
e do mundo”. HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Tradugao de Flavio
Beno Siebeneichler. 2. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2010. v. 1, p. 17.

CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2007. p. 225-226.
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dirigem s6 encontrando limites na nogao de que ele e os seus pares devem tratar-se a si proprios
¢ aos demais como fins em si mesmos>”. Embora Kant ndo seja o Unico filésofo de renome a
tratar do tema da dignidade humana e ter reflexos relevantes para a construgdo das concepgdes
atuais dessa dignidade ¢ possivel identificar que o elemento nuclear da ideia de dignidade

humana ou da pessoa humana®!°

adotada no Pds-Segunda Guerra Mundial pelo artigo 1° da
Declaragdo Universal da ONU de 1948°!!, a qual sintetiza bem varios standards do e para o
constitucionalismo atual, apresenta no minimo fortes indicativos de ter bebido na fonte
kantiana’!?.

Em estreita sintese, pode-se dizer que a matriz kantiana em termos de dignidade da
pessoa humana se estrutura a partir de sete conceitos que sao interligados e interdependentes

entre si, quais sejam: a) racionalidade®'®, b) autonomia’'*, ¢) personalidade’'”,

599 WEBER, Thadeu. Autonomia e dignidade da pessoa humana em Kant. Revista de Direitos Fundamentais e
Justica, Belo Horizonte, v. 3, n. 9, p. 232-258, out./dez. 2009; WEBER, Thadeu. Etica e filosofia do direito:
autonomia ¢ dignidade da pessoa humana. Petropolis: Vozes, 2013. p. 11-72.

Para fins dessa pesquisa, usar-se-a ambas como sindnimos. Para maiores informagoes, vide as obras referidas
em notas de rodapé ao longo deste ponto, em especial as de autoria de Ingo Sarlet, Fabio Konder Comparato,
José Joaquim Gomes de Canotilho e Jorge Miranda.

“Artigo 1 - Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e
consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade”. ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS (ONU). Declaracio universal dos direitos humanos. Paris, 1948. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf. Acesso em: 02 jun. 2020.

Algumas das leituras que permitem tal conclusdo sdo as obras de CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2007. p. 225-226; COMPARATO, Fabio
Konder. A afirmaciio histérica dos direitos humanos. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 34-50 ¢ 230-239;
SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa humana) e direitos fundamentais na Constituicio Federal de
1988. 10. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019. p. 39-48; HABERMAS, Jiirgen. El concepto de
dignidade humana y la utopia realista de los derechos humanos. Dianoia, [S. L], v. 64, p. 3-25, maio/jun. 2010.
Disponivel em: www.redalyc.org/articulo.oa?id=584335001. Acesso em: 20 maio 2020.

Essa racionalidade ¢ o diferencial do homem em relagdo a tudo o mais que exista e no entendimento kantiano
“Esta raz8o estd presente e ¢ idéntica em todas as acdes que o homem pratica em todas as circunstancias de
tempo, mas ela propria ndo esta no tempo nem cai, por assim dizer, num novo estado em que ndo estivesse
antes; ¢ determinante em relagdo a todo o novo estado, mas ndo determinavel”. KANT, Immanuel. Critica da
razdo pura. 5. ed. rev. Tradugdo: Manuela Pinto dos Santos e Alexandre Fradique Morujdo. Lisboa: Fundagio
Calouste Gulbenkian, 2001. p. 489.

“Autonomia é, pois o fundamento da dignidade da natureza humana e de toda a natureza racional” (grifo do
autor). KANT, Immanuel. Fundamentacio da metafisica dos costumes. Lisboa: Edi¢cdes 70, 2011. p. 84.
(Textos filosoficos, 7). “Autonomia da vontade € aquela sua propriedade gracas a qual ela é para si mesma a
sua lei independentemente da natureza dos objectos do querer. O principio da autonomia é, portanto: ndo
escolher sendo de modo a que as maximas da escolha estejam incluidas simultaneamente, no querer mesmo,
como lei universal”. KANT, Immanuel. Fundamentac¢io da metafisica dos costumes. Lisboa: Edigdes 70,
2011. p. 90. (Textos filosoficos, 7).

‘Ora, o ser humano, como um ser natural possuidor da razdo (homo phaenomenon), pode ser determinado por
sua razdo, como uma causa, as agdes no mundo sensivel e, até aqui, o conceito de obrigagdo ndo é considerado.
Mas o mesmo ser humano pensado em termos de sua personalidade, ou seja, como um ser dotado de liberdade
interior (homo noumenon), € considerado como um ser que pode ser submetido a obrigacdo e, com efeito, a
obrigagdo para consigo mesmo (para com a humanidade em sua propria pessoa). Assim, o ser humano (tomado
nestes dois sentidos distintos) pode reconhecer um dever consigo mesmo, sem cair em contradi¢do (porque o
conceito de ser humano nio é pensado em um e mesmo sentido)”. (grifos do autor). KANT, Immanuel. A
metafisica dos costumes. Tradugfo, textos adicionais e notas Edson Bini. 2. ed. rev. Bauru: Edipro, 2008. p.
260. (Série Classicos Edipro).
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d) moralidade®'®, e) liberdade®!”, f) fim em si mesmo>'® e g) homo noumenon®’’. Assim, instala-
se uma espiral que se retroalimenta pelas no¢des de racionalidade, autonomia e liberdade.
Sendo que seis dos sete conceitos indicados acima sé sdo possiveis, segundo Kant, gragas a
racionalidade que se configura em atributo e capacidade intrinsecos a todo ser humano>%’,
independentemente de sua realizagio em concreto. E uma potencialidade que todo ser vivo da
espécie homo sapiens carrega consigo, ainda que na pratica ndo o exerca. Assim, mesmo 0s

mentalmente incapazes por doenga grave, por exemplo, sio dotados dessa dignidade®?!.

516 “A moralidade &, pois, a relagdo das ac¢des com a autonomia da vontade, isto &, com a legislagdo //universal
possivel por meio das suas maximas. A ac¢ao que possa concordar com a autonomia da vontade € permitida;
a que com ela ndo concorde ¢ proibida”. KANT, Immanuel. Fundamentacio da metafisica dos costumes.
Lisboa: Edi¢des 70, 2011. p. 89. (Textos filosoficos, 7).
317¢Como ser racional e, portanto, pertencente ao mundo inteligivel, o homem nio pode pensar nunca a causalidade da
sua propria vontade sendo sob a ideia da liberdade [...]. Ora a ideia da liberdade esta inseparavelmente ligado o
conceito de autonomia, ¢ a este o principio universal da moralidade, o qual na ideia esta na base de todas as acgdes
de seres racionais como a lei natural esta na base de todos os fenomenos”. KANT, Immanuel. Fundamentagio da
metafisica dos costumes. Lisboa: Edi¢oes 70, 2011. p. 109. (Textos filosoficos, 7).
Ora cu digo: - O homem, e, duma maneira geral, todo o ser racional, existe como fim em si mesmo, ndo so
como meio para o uso arbitrario desta ou daquela vontade. Pelo contrario, em todas as suas ac¢des, tanto nas
que se dirigem a ele mesmo como nas que se dirigem // a outros seres racionais, ele tem sempre de ser
considerado simultaneamente como fim. [...]. Os seres cuja existéncia depende, ndo em verdade da nossa
vontade, mas da natureza, tém contudo, se sdo seres irracionais, apenas um valor relativo como meios e por
isso se chamam coisas, ao passo que os seres racionais se chamam pessoas, porque a sua natureza os distingue
ja como fins em si mesmos, quer dizer como algo que ndo pode ser empregado como simples meio e que, por
conseguinte, limita nessa medida todo o (1) arbitrio (e é um objecto do respeito)”. (grifos do autor). KANT,
Immanuel. Fundamentacéiio da metafisica dos costumes. Lisboa: Edigoes 70, 2011. p. 72. (Textos filosoficos,
7). Isso implica que tanto o individuo deve se tratar como um fim em si mesmo e ndo meramente ou
exclusivamente como um meio quanto deve tratar aos demais e, assim, numa espécie de espelhamento, a
dignidade que reside em um, também residira em qualquer outro na mesma medida e proporgdo. KANT,
Immanuel. A metafisica dos costumes. Tradugdo, textos adicionais e notas Edson Bini. 2. ed. rev. Bauru:
Edipro, 2008. p. 260. (Série Classicos Edipro).
519 Para uma visdo detalhada desses sete conceitos ¢ da dignidade humana na obra kantiana vide CORTES,
Antonio. O principio da dignidade humana em Kant. Boletim da Faculdade de Direito, Coimbra, v. 81, p.
601-631, 2005; WEBER, Thadeu. Etica e filosofia do direito: autonomia e dignidade da pessoa humana.
Petropolis: Vozes, 2013. p. 11-88; WEBER, Thadeu. Autonomia e dignidade da pessoa humana em Kant.
Revista de Direitos Fundamentais e Justica, Belo Horizonte, v. 3, n. 9, p. 235-259, out./dez. 2009; WEYNE,
Bruno Cunha. O principio da dignidade da pessoa humana: reflexdes a partir da filosofia de Kant. Sao
Paulo: Saraiva, 2013. p. 96ss.
O uso dessa capacidade em Kant se configura em um dever “1. Um ser humano tem o dever de erguer-se da
tosca condi¢do de sua natureza, de sua animalidade (quoad actum) cada vez mais rumo a humanidade, pelo que
somente ele é capaz de estabelecer ele mesmo fins; tem o dever de reduzir sua ignorancia através da instrucao
e corrigir seus erros”. KANT, Immanuel. A metafisica dos costumes. Traducdo, textos adicionais e notas
Edson Bini. 2. ed. rev. Bauru: Edipro, 2008. p. 231. (Série Classicos Edipro). A partir disso € possivel realizar
uma logica dedutiva que nos conduzird a conclus@o de que € um dever das sociedades pds-segunda guerra
mundial, ao reconhecer até onde sua/nossa animalidade pode conduzir a raga humana, empenharem todos os
seus esforcos teodricos e praticos para reduzir as ignorancias (culturais, filosoficas, sociais, estruturais, etc) a
fim de corrigir os erros praticados até entdo e evitar novos. Entre os erros existentes pode-se citar a percepcao
das chamadas minorias, entre elas as mulheres, como seres inferiores em alguma medida e, portanto,
subalternas em dignidade e em direito de usufruir de condi¢des pratico-materiais de igualdade.
Nio € uma questdo qualitativa bioldgica e inata do homem, tal qual a altura, mas um valor proprio de cada um
e igual para todos. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Dignidade e constitucionaliza¢do da pessoa humana.
In: OTERO, Paulo; SOUSA, Marcelo Rebelo de; QUADROS, Fausto de (coord.). Estudos de homenagem ao
prof. Doutor Jorge Miranda. Lisboa: Editora Coimbra, 2012. v. 2: Direito Constitucional e justiga
constitucional, p. 285-287; SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa humana) e direitos
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Em Kant, a dignidade com base na autonomia da vontade e na liberdade sao guiadas
pela razdo enquanto uma “faculdade de determinar a si mesmo e agir em conformidade com a
representacao de certas leis, ¢ um atributo apenas encontrado nos seres racionais, constituindo-
se no fundamento da dignidade da natureza humana??. Assim, segundo Kant, “os seres
racionais estdo, pois, todos submetidos a esta lei que manda que cada um deles jamais se trate
a si mesmo ou aos outros simplesmente como meios, mas sempre simultaneamente como fins
em si mesmos™>%. Disso decorre que “tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma
coisa tem um prego, pode-se por em vez dela qualquer outra como equivalente; mas quando
uma coisa estd acima de todo o prego, e portanto ndo permite equivalente, entdo ela tem
dignidade” (grifo nosso)>**.

A ideia kantiana sobre dignidade humana, fundada na racionalidade, na liberdade, na
autonomia da vontade e no homem como fim em si mesmo, tem ligagdo direta e determinante
sobre a constru¢do conceitual da dignidade humana no pensamento juridico constitucional
ocidental e de direitos humanos no pds-Segunda Guerra Mundial, posto que o pensamento
reificante do outro viabilizou desde processos colonizadores e/ou escravagistas até a
desvalorizagao de toda a sorte de acontecimentos infligidos a seres humanos fora dos padrdes
construidos como qualificantes de quem serd ou seria mais ou menos gente. Autorizando-se,
assim, que se praticassem ao longo da historia humana os mais variados atos de violéncia contra
uma pessoa. Portanto, € na filosofia kantiana que a dignidade humana encontra seu principal
conteudo, defini¢ao e limites.

Em termos juridicos, ¢ a dignidade humana de fundamentacao filosofica kantiana que
origina na doutrina brasileira e estrangeira, entre elas a portuguesa, o principio juridico da
dignidade humana que vai informar, fundamentar e legitimar “um direito do homem que surge
em funcao da necessidade de reconhecimento de outros direitos da pessoa, que se situem para
além dos direitos individuais™?>.

A dignidade humana, de acordo com a concepcdo contemporanea, surge como ponto-

chave da reformulagdo da estrutura juridica global, com profunda carga axiologica no pds-

fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 10. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019.
p- 43.

522 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes et al.
Comentarios a constituicio do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 24.

523 KANT, Immanuel. Fundamentagio da metafisica dos costumes. Lisboa: Edigdes 70, 2011. p. 80. (Textos
filosoficos, 7).

524 KANT, Immanuel. Fundamentagio da metafisica dos costumes. Lisboa: Edigdes 70, 2011. p. 82. (Textos
filosoficos, 7).

525 BARRETTO, Vicente de Paulo. O fetiche dos direitos humanos e outros temas. 2. ed. rev. ampl. Porto
Alegre: Livraria do advogado, 2013. p. 76.
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Segunda Guerra Mundial. Ela se apresenta como o alicerce dos direitos humanos>* e
fundamentais formais e materiais, expressos nas constituigdes do pos-guerra. Ademais, ela
também impede a coisificacio do homem, sua redu¢io a mero objeto ou instrumento”?’. Em
outras palavras, a dignidade humana tem o conddo de evitar que “a pessoa venha a ser
descaracterizada e desconsiderada como sujeito de direitos” %,

Sendo a dignidade uma caracteristica inerente ao ser humano, a sua valorizagdo normativa
no plano internacional e estatal, tal qual promove o constitucionalismo contemporaneo brasileiro
ou o constitucionalismo democratico social portugués, apenas reconhece essa dignidade. Ento,
a valorizacdo da dignidade humana ndo ¢ um ato constitutivo, mas apenas declarativo. Dizer
isso ndo significa que inexiste um direito a dignidade humana, mas sim um direito ao respeito
dessa dignidade®”. Essa constatacdo é importante, pois a violagdo ao direito de respeito da
dignidade da pessoa, seja ela brasileira, portuguesa ou de qualquer nacionalidade, ndo reduz a
dignidade do ser humano, porém diminui e até mesmo inviabiliza o exercicio dessa dignidade
em plenitude. Esse Obice a realizagdo da dignidade humana vai contra a proposta central do
constitucionalismo nascido do pos-segunda guerra mundial. Isso uma vez que tal
constitucionalismo se estrutura justamente para realizar a dignidade humana tao vilipendiada
naquela quadra historica®.

No que se refere a teoria da agdo comunicativa e, considerando as obras habermasianas

326 N3o se ignoram as diferencas conceituais e doutrindrias relativas as nomenclaturas de direitos do homem e
direitos humanos; bem como dignidade humana e dignidade da pessoa humana. “Aquela expressdo dirige-se
ao homem concreto ¢ individual; esta a humanidade, entendida ou como qualidade comum a todos os homens
ou como conjunto que os engloba ¢ ultrapassa, declarando a comunidade politica portuguesa «baseada na
dignidade da pessoa humana” vide MIRANDA, Jorge. A Constituigdo ¢ a dignidade da pessoa humana.
Revista da Faculdade de Teologia Didaskalia, Lisboa, v. 29, p. 476, 1999. Porém, esse debate ndo é o foco
do presente estudo.

527 EMERIQUE, Lilian Mércia Balmant; GUERRA, Sidney. A dignidade da pessoa humana e o direito ao minimo

vital. In: BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Direitos humanos no século XXI: cenarios de tensdo. Rio de

Janeiro: Forense Universitaria, 2008. p. 34-38; PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito

constitucional internacional. 18. ed. rev. atual. Sao Paulo: Saraiva, 2018. p. 83-87; SARLET, Ingo Wolfgang.

A eficacia dos direitos fundamentais. Uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva

constitucional.11. ed. rev. atual. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 29-50, 82-140.

SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidade da pessoa humana: construindo uma compreensio

juridico-constitucional necessaria e possivel. Revista Brasileira de Direito Constitucional, Sdo Paulo, v. 5,

n. 9, p. 379, jan./jun. 2007. Disponivel em: http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/27252. Acesso em: 04

fev. 2018.

529 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Constitui¢io da republica portuguesa anotada. 4.

ed. Coimbra: Editora Coimbra, 2007. v. 1, p. 195-200; SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa

humana) e direitos fundamentais na Constituicao Federal de 1988. 10. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria

do Advogado, 2019. p. 49-51.

Cré-se dispensaveis maiores fundamentagdes quanto ao fato de submeter um ser humano a violéncia fisica,

moral e ou psicologica se constituir em uma forma de inviabiliza¢do do gozo da dignidade desse ser humano.

Portanto, combater esses e outros tipos de violéncia se constitui em um modo de concretizagdo da dignidade,

configurando-se, assim, plenamente compreensivel a necessidade de se enfrentar a violéncia doméstica contra

as mulheres a fim de que essas possam usufruir em plenitude da sua dignidade.
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e kantianas aqui utilizadas em conjunto com as leituras feitas de Jorge Miranda e Ingo Sarlet,
pode-se ver a dignidade humana como uma fronteira limitrofe entre a razdo sistémica, seus
componentes (mercado e Estado) e a razdo comunicativa fraca ou forte. E a dignidade humana
que forma e informa o sistema sobre a quem e como ele efetivamente dever servir, bem como
sobre suas possibilidades minimas e maximas. Ademais, ¢ ela — a dignidade humana — que a
partir das experiéncias ocorridas durante e apds a segunda guerra mundial lembra o ser humano
no mundo da vida que seus atos constituem vias para a estruturacao da realidade.

Acessar racionalmente esse entendimento permite que se construam pontes entre os
valores sociais ¢ os bens juridicamente protegidos que sdo/estdo expressos nas constituicdes
brasileiras e portuguesas atuais ou no pensamento constitucional hodierno. Contudo, perceber
a dignidade humana pressupde, para além de um ser capaz de racionalidade, a necessidade de
reconhecimento reciproco intersubjetivo®!, ou seja, ver-se em alguma medida em outrem e
vice-versa (reconhecer a humanidade em si € no outro) a tal ponto que mesmo discordando de
suas opg¢des e modos de fazer impere entdo o respeito a essa dignidade.

Dentro e fora do ambito do direito, isso significa que, para além de mandamentos de
atuacao publico e/ou privado nas ordens nacionais e¢/ou internacionais, cada pessoa e sociedade
pratique no cotidiano héabitos de respeito a dignidade humana. Essa pratica repetida de respeito
nao inclui, por evidente, entre suas listas de possiblidade, perpetuar agressoes fisicas, morais,
econdmicas, psicoldgicas ou estruturais contra qualquer um em qualquer tempo e sob qualquer
argumento.

Sob um ponto de vista historico-evolutivo da humanidade enquanto produto e produtora de
seu tempo, tem-se que a “primazia juridica do valor da dignidade humana ¢ uma resposta a profunda
crise sofrida pelo positivismo juridico, associada a derrota do fascismo na Itdlia e do nazismo na
Alemanha’*?”. Sob o ponto de vista reconstrutivo do direito, o ser humano passa a ser reconhecido
enquanto um sujeito de direito dotado de dignidade. Essa epifania € que produz, no plano de direito

internacional, o surgimento dos direitos humanos tendo como fundamento principal a protecao, a

331 O tema do reconhecimento intersubjetivo é amplo e, também, foi abordado por alguns integrantes da escola de
Frankfurt. Contudo, ndo sendo esse o foco desta pesquisa se indica para uma visdo sobre a tematica e suas
conexdes e desdobramentos com a dignidades humana aqui abordada as obras de CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. Dignidade e constitucionaliza¢@o da pessoa humana. /n: OTERO, Paulo; SOUSA, Marcelo Rebelo de;
QUADROS, Fausto de (coord.). Estudos de homenagem ao prof. Doutor Jorge Miranda. Lisboa: Editora
Coimbra, 2012. v. 2: Direito Constitucional e justiga constitucional, p. 285-296; MOREIRA, Vital.
Constituiciio da republica portuguesa anotada. 4. ed. Coimbra: Editora Coimbra, 2007. v. 1, p. 195-200;
HABERMAS, Jiirgen. A inclusio do outro. Estudo de teoria politica. 2. ed. Sao Paulo: Loyola, 2004. p. 237-
276.

332 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 18. ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2018. p. 87.
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promogcio e a consecucdo da dignidade humana™?,

Ja como a outra face da mesma moeda e, ainda, como resultado das tentativas estatais
de guiar suas ordens juridicas internas por direito positivo exegético e autoritario, tal qual
aconteceu nas ditaduras brasileiras e portuguesas, emerge no Direito Constitucional ocidental
uma nova fase em que “sdo adotados Textos Constitucionais abertos a principios, dotados de
elevada carga axioldgica, com destaque para o valor da dignidade humana”>*, tal qual acontece
no Brasil em 1988 e em Portugal de 1976.

Nesse diapasio, tanto a constitui¢do brasileira de 1988 quanto a portuguesa de 1976, ao
admitirem como fundamento de suas sociedades ¢ Estados a dignidade humana na concepgao
contemporanea, acabam propondo a si proprias a superagdo da visdo individualista e
instrumental do ser humano. O objetivo dessa alteracdo ¢ dar lugar a nocao do ser humano
enquanto ser que possui direitos a serem realizados, ndo somente a partir do eu, mas também e,
essencialmente, em sociedade. Em suma, € a consagracao da no¢ao da pessoa como fundamento
e fim do Estado e da sociedade, nio mais o inverso’*.

Seguindo a filosofia kantiana do homem como um fim em si mesmo, tem-se a
Constituicdo da Republica portuguesa de 1976°%°. Ela inaugura em Portugal um Estado
efetivamente social, bem como promove a emersao do pais de um regime autoritario ¢ de um

537

Estado de ndo direito™”’que negou ou reduziu direitos e liberdades individuais, sociais e

trabalhistas, levando a pratica de desrespeito institucional e sistematico a dignidade humana>8.

533 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracio universal dos direitos humanos. Paris,
1948. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf. Acesso em: 02 jun.
2020; PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 18. ed. rev. atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2018. p. 85-89.

334 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 18. ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2018. p. 87.

535 Essa ¢ uma visdo recorrente em todas as obras sobre essa tematica utilizadas nesta pesquisa, como exemplo
disso vide BARRETTO, Vicente de Paulo;, BRAGATO, Fernanda Frizzo. Leituras de filosofia do direito.
Curitiba: Jurua, 2013. p. 254-256; MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Coimbra: Editora
Coimbra, 1988. v. 4. p. 163-168; MIRANDA, Jorge. Direitos fundamentais. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2018.
p- 217-225; NOVALIS, Jorge Reis. Principios estruturantes de Estado de direito. Coimbra: Almedina, 2019.
p. 25-33.

336 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢io. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2007. p. 225-226; MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui. A constituicio portuguesa anotada. 2.
ed. rev. atual. ampl. Coimbra: Editora Coimbra, 2010. t. 1, p. 77.

537 Um Estado de ndo direito se caracteriza por trés aspectos, quais sejam: “(1) ¢ um Estado que decreta leis arbitrarias,
cruéis ou desumanas; (2) ¢ um Estado em que o direito se identifica com a <<razio do Estado>> imposta e iluminada
por <<chefes>>; (3) é um Estado pautado por radical injustica e desigualdade na aplicagdo do direito” vide
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de direito. Lisboa, Portugal, Gradiva, 1999. p. 4. Disponivel em:
https://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/32571-39731-1-PB.pdf. Acesso em: 28 dez. 2020.

538 MIRANDA, Jorge. A constitui¢do portuguesa e os direitos dos trabalhadores. In: CLEVE, Clémerson Merlin;
SARLET, Ingo Wolfganf, PAGLIARINI, Alexandre Coutinho. Direitos humanos e democracia. Rio de
Janeiro: Forense, 2007. p. 71-72.
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Isso se d4 mesmo que a Constituicdo antecessora (Constituicio de 1933°%) tenha feito em duas

oportunidades revisdes para incluir a ideia da prote¢do em alguma medida da dignidade

540 5541

humana”*”. A primeira revisdo em 1945, ao incluir o paragrafo unico no artigo 4 ao tratar

da liberdade religiosa e a segunda em 1951 no n° 3 no artigo 6°*? tratando expressamente da

dignidade humana ao atribui ao Estado um dever de zelo pela dignidade*.

Ocorre que nesse momento a concepgdo de dignidade humana apresentava um carater

544

social assistencialista/paternalista®** por parte do Estado conforme se percebe no Parecer N° 13

da Camara Corporativa®®. Alteracdo significativa dessa concepcio ird acontecer ja durante a

539 CANOTILHO, Mariana. Constituigdo Portuguesa de 1933. /n: PACO, Anténio Simdes do (coord.). Os anos de
Salazar. Lisboa: Centro Editor PDA, 2008. v. 2: A Constitui¢do do Estado Novo. Disponivel em: https:/
www.academia.edu/37468692/A_Constitui%C3%A7%C3%A30_Portuguesa de 1933. Acesso em: 08 jun. 2020.

Aqui, cabe observar que em termos historicos e filosoficos ndo existiu desde sempre uma relagdo entre

dignidade humana e direitos fundamentais. Essa conexdo s6 comega em termos juridicos positivos com o

Estado social de Direito e se firma mesmo somente apos a segunda guerra mundial com o aparecimento dos

textos protetivos em ambito internacional (ex. Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948, a

Convengdo Americana sobre Direitos Humanos de 1969, etc) e as Constituigdes do poés guerra (ex.

Constituigdo francesa de 1946, a alema de 1949, a portuguesa de 1976, espanhola de 1978, a brasileira de 1988

entre outras) em razdo da percepcdo que essa ndo conexao levou a raga humana a um vilipendio da dignidade

do ser humano sem precedentes na histéria. Esse processo de conexdo fica claro ao ler as obras ja citadas ao
longo deste ponto. Porém, mais especificamente se pode indicar BOTELHO, Catarina Santos. A tutela
diretiva dos direitos fundamentais: avancos e retrocessos na dindmica garantistica das justicas
constitucional, administrativa e Internacional. Coimbra: Almedina, 2010. p. 76-112; BIELEFELDT, Heiner.

Filosofia dos direitos humanos. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2000. p. 101-128; MIRANDA, Jorge. Manual

de direito constitucional. 4. ed. rev. atual. Coimbra: Editora Coimbra, 2008. t. 4: Direitos fundamentais, p.

194-230; MIRANDOLA, Giovanni Pico Della. Discurso sobre a dignidade do homem. Tradugdo: Maria de

Lourdes Sigardo Ganho. 6. ed. Lisboa: Edigdes 70, 2006.

541 «Artigo 45: E livre o culto publico ou particular de todas as religides, podendo as mesmas organizar-se livremente,
de harmonia com as normas de sua hierarquia e disciplina, constituindo por essa forma associagdes ou
organizacdes a que o Estado reconhece a existéncia civil e a personalidade juridica. Paragrafo tinico: Excetuam-
se os acctos de culto incompativeis com a vida ¢ integridade fisica da pessoa humana e com os bons costumes”.
PORTUGAL. [Constituigdo (1933)]. Constituicio Politica da Republica Portuguesa. Texto promulgado em
22 de fevereiro de 1933. Lisboa: Imprensa Nacional, 1933. Disponivel em: https://dre.pt/
application/dir/pdf1sdip/1933/02/04301/02270236.pdf. Acesso em: 08 jun. 2020.

542 “Artigo 6°: Incumbe ao Estado: 3° Zelar pela melhoria das condigdes das classes sociais mais desfavorecidas,
procurando assegurar-lhes um nivel de vida compativel com a dignidade humana”. PORTUGAL. [Constitui¢do
(1933)]. Constituicdo Politica da Repiblica Portuguesa. Texto promulgado em 22 de fevereiro de 1933.
Lisboa:  Imprensa  Nacional. 1933.  Disponivel em:  https:/dre.pt/application/dir/pdflsdip/
1933/02/04301/02270236.pdf. Acesso em: 08 jun. 2020.

543 MIRANDA, Jorge. Direitos fundamentais. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2018. p. 220.

544 Essa era uma visdo da dignidade humana compativel com o processo histérico-politico do Estado Novo centrado
da figura de Salazar no qual Portugal estava imerso. Remete-se o leitor ao conteudo historico portugués
abarcado no ‘3.2.1°.

545 No referido parecer de relatoria de Marcello Caetano consta a pagina 391 o seguinte: “Pela redagio agora proposta
pretende-se, segundo parece, atribuir ao Estado fun¢do mais larga que ndo se limita a evitar a miséria e o abandono,
antes promove o acesso dos economicamente débeis a certo grau de bem-estar, assegurando-lhe um nivel de vida
compativel com a dignidade humana. Mas qual? Que conceito de dignidade humana se contém neste preceito? Qual
o critério de compatibilidade entre o estilo de vida e essa dignidade? Dado que as necessidades humanas nos tempos
presentes sdo ilimitadas e insaciaveis, onde acabara esta fun¢do do Estado como promotor do bem-estar individual?”.
PORTUGAL. Diario das sessoes n° 74. Camara Corporativa. V Legislatura. Parecer n° 13. Lisboa, 1961. p. 391.
Disponivel em: http://debates.parlamento.pt/catalogo/r2/dan/01/05/02/074/1951-02-23/ 391?2g=bem-
estar%2Bindividual &pOffset=30&pPeriodo=r2&pPublicacao=dan&pSerie=01&pLegis=05. Acesso em: 08 jun.
2020.
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Assembleia Constituinte que resultara na Constituicdo de 1976 ao fundamentar seus trabalhos
na Declaracdo Universal de Direitos do Homem de 1948 e ter em trés dos sete projetos
constitucionais apresentados para discussdo na constituinte a defesa e previsio de uma
Republica baseada na dignidade humana®*¢,

Nasce a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 que afirma desde o seu artigo
primeiro que todo e qualquer ato portugués seja em ambito publico ou privado devera ter como
pano de fundo e horizonte a dignidade humana®*’. Numa espécie de esfor¢o normativo e
axiologico para evitar represtinar as barbaries praticadas durante a ditadura do Estado Novo, a
nova Constitui¢ao repete a opg¢ao juridica e valorativa da dignidade da pessoa humana ao longo
de todo o seu texto®*.

A 1deia protetiva da dignidade humana a partir da nogao filosofica do ser humano como
um fim e ndo como meio se configura em um limite tanto para a atuagdo da autonomia da
vontade quanto para o poder/dever de acdo positiva ou negativa do Estado. Tal permanece
inalterado mesmo apds todas as revisdes constitucionais feitas até o hoje em Portugal. Isso se
percebe com maior énfase principalmente nas constru¢des argumentativas das trés primeiras
revisdes constitucionais datadas de 1982, 1989 e 1997 quando a dignidade humana foi discutida
e citada em diversos momentos dos debates para definir seus alcances e suas consequéncias

tanto para o Ambito de atuagio estatal quanto para a liberdade de autodeterminacio privada®®.

346 Entre os projetos constituintes que citam a dignidade humana como base da Reptblica estdo os projetos do
Partido Popular Democratico (art. 1°), do Centro Democratico Social (art. 1°) e do Partido Socialista (art. 9°).
Para maiores informagdes a respeito dos fundamentos do trabalho constituinte ¢ dos projetos, vide MIRANDA,
Jorge. Fontes e trabalhos preparatérios da Constituiciio. Lisboa: Edigoes INCM, 1978. v. 1, p. 19-24, 231-
502; MIRANDA, Jorge. Direitos fundamentais. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2018. p.220-221.

347 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢io. 7. ed. Coimbra:

Almedina, 2007. p. 248-249; CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicio da

republica portuguesa anotada. 4. ed. Coimbra: Editora Coimbra, 2007. v. 1, p. 195-200.

Como exemplos, pode-se citar os arts. 26, n® 2: “A lei estabelecera garantias efetivas contra a obtengdo e

utiliza¢do abusivas, ou contrarias a dignidade humana, de informagdes relativas as pessoas ¢ familias™; o art.

26, n° 3: “A lei garantira a dignidade pessoal ¢ a identidade genética do ser humano, nomeadamente na criag@o,

desenvolvimento e utilizagdo das tecnologias ¢ na experimentagdo cientifica”; o art. 59, n° 1 “Todos os

trabalhadores, sem distingdo de idade, sexo, raga, cidadania, territorio de origem, religido, convicgdes politicas
ou ideologicas, tém direito: [...] alinea b “A organizagdo do trabalho em condi¢des socialmente dignificantes,
de forma a facultar arealizagdo pessoal e a permitir a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar”;

o art. 67, n° 2 “Incumbe, designadamente, ao Estado para prote¢do da familia [...] alinea e Regulamentar a

procriagdo assistida, em termos que salvaguardem a dignidade da pessoa humana” € o Art. 206 “As audiéncias

dos tribunais sdo publicas, salvo quando o proprio tribunal decidir o contrario, em despacho fundamentado,
para salvaguarda da dignidade das pessoas e da moral ptblica ou para garantir o seu normal funcionamento”

(grifos nosso). PORTUGAL. [Constitui¢do (1976)]. Constituicio da Repiblica Portuguesa de 1976.

Disponivel em: https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublica  Portuguesa.aspx.

Acesso em: 08 jun. 2020.

Dada a complexidade e profundidade das discussdes efetuadas envolvendo a questdo pratica e jusfilosofica da

dignidade humana durante as referidas revisdes constitucionais e ndo sendo esse o foco desta pesquisa remete-

se o leitor para as obras de ALEXANDRINO, José de Melo. A estruturacido do sistema de direitos,

liberdades e garantias na constituicio portuguesa: raizes e contexto. Coimbra: Almedina, 2006a. v. 1, p.

671,742-744,792-794 - aqui com destaque para as indicagdes do autor aos diarios da republica onde constam
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A opcao portuguesa, por basear a sua republica na dignidade humana e na vontade
popular, apresenta ao Estado e, em especial, ao sistema juridico de Portugal a unidade de
sentido, de valor e de concordancia pratica sob as quais todas as acdes estatais deveriam seguir,

respeitar, proteger e promover>>’

. Desse modo, conforme a interpretagdo doutrinaria do artigo
primeiro da constitui¢do portuguesa, no existe respeito a vontade popular caso ndo se respeite
adignidade humana e aquela esta sempre subordinada a essa™"'.

Nesse diapasdo, a constitui¢do portuguesa de 1976 entende que a dignidade da pessoa e

552

a vontade popular’>? no existem em abstrato®>. Assim, a dignidade humana é da pessoa

individual, social e concreta, seja essa pessoa homem ou mulher>>*, a tal ponto que para a ordem

na integra os debates e argumentos que envolvem a questdo da dignidade humana e seus diversos ambitos.
ALEXANDRINO, José de Melo. Perfil constitucional da dignidade humana: um esbogo tragado a partir da
variedade de concepcdes. Direitos Fundamentais & Justica, Belo Horizonte, v. 4, n. 11, p. 13-37, abr./jun.
2010. Disponivel em: http://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/445/321. Acesso em: 15 jun. 2020.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Fundamentos da constitui¢cio. Coimbra: Editora
Coimbra, 1996. p. 68-92. Como bem pontua Canotilho, ha uma distin¢do no modo de ver a dignidade humana
na doutrina lusa, em especial no que se refere a Jorge Miranda e José de Melo Alexandrino quanto ao quesito
do reconhecimento reciproco de sujeitos e na unidade dos direitos fundamentais. Entretanto, essa diferenga
ndo reduz em nada a analise feita por Alexandrino no tocante aos processos de revisdao constitucional acerca
do tema nem tem reflexos contrarios a nogdo de promogdo, prote¢do ¢ perpetuagdo da dignidade da pessoa
humana como um poder/dever estatal ¢ da sociedade portuguesa. Sobre isso, vidle CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. Dignidade e constitucionalizag¢@o da pessoa humana. /n: OTERO, Paulo; SOUSA, Marcelo Rebelo de;
QUADROS, Fausto de (coord.). Estudos de homenagem ao prof. Doutor Jorge Miranda. Lisboa: Editora
Coimbra, 2012. v. 2: Direito Constitucional e justi¢a constitucional, p. 285-296.

“A Constituigdo confere uma unidade de sentido, de valor ¢ de concordancia pratica ao sistema de direitos
fundamentais. E ela repousa na dignidade da pessoa humana, ou seja, na concepgdo que faz da pessoa
fundamento ¢ fim da sociedade ¢ do Estado”. MIRANDA, Jorge. Direitos fundamentais. 2. ed. Coimbra:
Almedina, 2018. p. 221.

331 ALEXANDRINO, José de Melo. Perfil constitucional da dignidade humana: um esbogo tracado a partir da
variedade de concepgoes. Direitos Fundamentais & Justica, Belo Horizonte, v. 04, n. 11, p. 31-33, abr./jun.
2010. Disponivel em: http://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/445/321. Acesso em: 15 jun. 2020. p. 31-33;
CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Constitui¢ao da republica portuguesa anotada. 4. ed.
Coimbra: Editora Coimbra, 2007. v. 1, p. 195-200; MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui. A constituicdo
portuguesa anotada. 2. ed. rev. atual. ampl. Coimbra: Editora Coimbra, 2010. t. 1, p. 77-78; MIRANDA, Jorge.
Manual de direito constitucional. Coimbra: Editora Coimbra, 1988. v. 4, p. 166.

Por vontade popular entenda-se ndo somente o sufragio eleitoral e/ou o referendo, mas “as multiplas formas de
expressdo politica que consubstanciam a dimensdo participativa do conceito democratico da CRP [...]".
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicio da Repiiblica Portuguesa anotada. 4.
ed. rev. Coimbra: Editora Coimbra, 2007. v. 1, p. 200.

‘A imagem de homem que a Constituicdo consagra € a do ser concreto, imerso nas necessidades, urgéncias e
contingéncias da sua condigdo existencial, € ndo a do cidaddo (abstracto) totalmente identificado com os
deveres da virtude republicana. E & pessoa concreta que o Estado deve assisténcia e cuidado (art. 9, d) e h)); é
a pessoa concreta que se confere o direito a seguranca social (art. 63), o direito a habitagdo (art. 65) ou o direito
a cultura (art. 73), como € ainda por causa dela que se determina a inviolabilidade da liberdade de consciéncia
(art. 41)” vide AMARAL, Maria Lucia. O provedor de justiga: garantia constitucional de uma institui¢do ou
garantia de uma func¢do? /n: PORTUGAL. Provedria de Justica. O cidadio, o provedor de justica e as
entidades administrativas independentes. Lisboa: provedoria de Justica, 2002. p. 65. Disponivel em:
https://www.provedor-jus.pt/site/public/archive/doc/Cidadao_ProvedorJustica Entidades
AdministrativasIndependentes.pdf. Acesso em: 05 fev. 2020.

Para deixar ainda mais clara e inequivoca essa posi¢do, ndo bastassem as vastas argumentagdes doutrinarias ja
feitas em Portugal sobre o tema, ainda, na revisdo constitucional de 1997, foi acrescentada a constitui¢do
portuguesa a alinea h ao artigo 9° o qual deve ser lido, interpretado e aplicado tanto por posicionamento 16gico
no texto da constitui¢do quanto por determinacao jurisprudencial em consonancia com o artigo 1°. A referida
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juridica a pessoa se torna insubstituivel e irrepetivel. Portanto, a dignidade, enquanto valor e
norma, apresenta varios matizes frente ao ordenamento juridico portugués, ora se configurando
como principio ora como regra>>. Sob o aspecto normativo, a materializacdo da dignidade, em
termos de constituicio, da-se pela via dos direitos fundamentais™®.

Ja& enquanto principio, a dignidade humana apresenta um papel axioldgico tanto do
ponto de vista da individualidade do ser humano quanto da sua concepcao social. Ademais, as
nogdes de dignidade humana respeitam o carater ontologico, filos6fico, material, bem como os
direitos fundamentais positivos e negativos>>’,

Em suma, a dignidade “auxilia na descoberta de novos direitos, seja por forca da clausula
aberta do artigo 16°%°8, seja por for¢a da descoberta de novos direitos de natureza analoga (artigo

17°)°, seja simplesmente através da concretizagdo de direitos explicitos em direito

alinea acrescenta as tarefas fundamentais do Estado o dever de promover a igualdade entre homens e mulheres.
Tal igualdade vai além das questdes materiais basicas (ex. a igualdade salarial), mas segue principalmente o
entendimento do respeito as diversas dimensdes da dignidade da pessoa humana. Esse ¢ apenas um exemplo
pratico-juridico adotado pelo Estado portugués em busca da concretizagdo da dignidade humana
independentemente de questdes bindrias. Para essas percepgdes, vide CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
MOREIRA, Vital. Constituicio da Republica Portuguesa anotada. 4. ed. Coimbra: Editora Coimbra, 2007.
v. 1, p. 281-282; MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 4. ed. rev. atual. Coimbra: Editora
Coimbra, 2008. t. 4: Direitos fundamentais, p. 205-216; NOVALIS, Jorge Reis. Principios estruturantes de
Estado de Direito. Coimbra: Almedina, 2019. p. 59-65.

335 MIRANDA, Jorge. Direitos fundamentais. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2018. p. 226-245; MIRANDA, Jorge.
Manual de direito constitucional. 4. ed. rev. atual. Coimbra: Editora Coimbra, 2008. t. 4: Direitos
fundamentais, p. 200-216; NOVALIS, Jorge Reis. Principios estruturante do Estado de Direito. Coimbra:
Almedina, 2019. p. 25-65.

356 AMARAL, Maria Lucia. O provedor de justica: garantia constitucional de uma institui¢io ou garantia de uma fungo?
In: PORTUGAL. Provedria de Justica. O cidadio, o provedor de justica e as entidades administrativas
independentes. Lisboa: provedoria de Justica, 2002. p. 64-67. Disponivel em: https:// www.provedor-
jus.pt/site/public/archive/doc/Cidadao_ProvedorJustica EntidadesAdministrativas Independentes. pdf. Acesso em:
05 fev. 2020; ALEXANDRINO, José de Melo. Perfil constitucional da dignidade da pessoa humana: um esbogo
tracado a partir da variedade de concepgoes. Revista do Programa de Pés-Graduacio Mestrado e Doutorado
em Direito da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul. Direitos fundamentais e justiga, Porto
Alegre, n. 11, p. 33-34, abr./jun. 2010. Disponivel em: http://docplayer.com.br/ 32903101 -Perfil-constitucional-da-
dignidade-da-pessoa-humana-um-esboco-tracado-a-partir-da-variedade-de-concepcoes.html. Acesso em: 08 fev.
2018; MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui. A constituicio portuguesa anotada. 2. ed. rev. atual. ampl. Coimbra:
Editora Coimbra, 2010. t. 1, p. 80.

357 ALEXANDRINO, José de Melo. Perfil constitucional da dignidade humana: um esbogo tragado a partir da
variedade de concepgdes. Direitos Fundamentais & Justica, Belo Horizonte, v. 04, n. 11, p. 13-34, abr./jun.
2010. Disponivel em: http://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/445/321. Acesso em: 15 jun. 2020;
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicio da Repiiblica Portuguesa anotada. 4.
ed. Coimbra: Editora Coimbra, 2007. v. 1, p. 195-200; MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui. A constituiciao
portuguesa anotada. 2. ed. rev. atual. ampl. Coimbra: Editora Coimbra, 2010. t. 1, p. 83-90.

558 “Artigo16.° - Ambito e sentido dos direitos fundamentais
Os direitos fundamentais consagrados na Constitui¢do ndo excluem quaisquer outros constantes das leis e das
regras aplicaveis de direito internacional.
Os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser interpretados e integrados de
harmonia com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem” vide PORTUGAL. [Constituigdo (1976)].
Constituicio da Republica Portuguesa. Texto promulgado em 25 de abril de 1976. Disponivel em: http://
www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art296. Acesso em: 20 jun.
2020.

339 “Artigo 17.° - Regime dos direitos, liberdades e garantias
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concretizadores mais especificos”*%’. Assim, em termos gerais doutrinarios e jurisprudenciais>®!
em Portugal, essas sdo as diretrizes basicas que informam o sistema juridico luso apos a
Constitui¢ao de 1976.

Essas mesmas balizas basicas autorizam a construgdo de novos rumos para a superacao
de eventuais obstaculos a concretizacdo e exercicio da dignidade humana. Portanto, frente ao
ordenamento juridico e os valores sociais constitucionalmente expressos pelo povo portugués
em suaconstituicdo, é cabivel e aceitavel que se estabelecam diretrizes para a construgdo de
politicas publicas aptas a promoverem o enfrentamento da violéncia doméstica contra as
mulheres sejam elas nacionais ou estrangeiras.

Uma vez isso em mente e seguindo o rastro histoérico-filoséfico que conduziu o
pensamento ocidental a ideia kantiana de dignidade humana e, considerando as memorias
impressas com a segunda guerra mundial, tem-se no Brasil a atual Constituicao Federal de 1988.
Ela, na mesma senda da constituicdo portuguesa de 1976, pde fim a uma longa histéria
constitucional de primazia do Estado sobre o individuo e extingue um regime politico ditatorial
marcado pelo desrespeito a dignidade humana, findando com uma ordem constitucional rigida
e autoritaria®®?.

Aqui, assim como em Portugal, a ideia da dignidade humana como principio e
fundamento do Estado se configura numa novidade constitucionalizada somente apds o periodo
de redemocratiza¢io. Ndo que a constituicio brasileira de 1967°% ndo falasse em nenhum

momento da dignidade humana, porém ao fazer mengao a ela o fazia no sentido de realizagao

O regime dos direitos, liberdades ¢ garantias aplica-se aos enunciados no titulo II e aos direitos fundamentais
de natureza analoga” vide PORTUGAL. [Constitui¢do (1976)]. Constituicao da Republica Portuguesa. Texto
promulgado em 25 de abril de 1976. Disponivel em: http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/
ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art296. Acesso em: 20 jun. 2020.

30 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui. A constitui¢io portuguesa anotada. 2. ed. rev. atual. ampl. Coimbra:
Editora Coimbra, 2010. t. 1, p. 83.

561 Para maiores informagdes sobre a aplicagio pratica dos tribunais superiores em relagdo a dignidade humana em
Portugal, ver a obra de CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicio da republica
portuguesa anotada. 4. ed. Coimbra: Editora Coimbra, 2007. v. 1, p. 195-200; MIRANDA, Jorge;
MEDEIROS, Rui. A constituicio portuguesa anotada. 2. ed. rev. atual. ampl. Coimbra: Editora Coimbra,
2010. t. 1; PEREIRA, Marcos Keel. O lugar do principio da dignidade da pessoa humana na jurisprudéncia dos
tribunais portugueses. Uma perspectiva metodologica. Working Papers. Faculdade de Direito da
Universidade Nova de Lisboa, Lisboa, p. 35, 2002.

562 As constituigdes brasileiras até 1988 traziam em seu texto primeiro o “Estado, para, somente entdo, disciplinarem os
direitos. Ademais, eram petrificados temas afetos ao Estado e ndo a direitos, destacando-se, por exemplo, a
Constituicdo de 1967, ao consagrar como clausulas pétreas a Federagdo e a Republica. A nova topografia
constitucional inaugurada pela Carta de 1988 reflete a mudanca paradigmatica da lente ex parte principe para a lente
ex parte populi. Isto é, de um Direito inspirado pela otica do Estado, radicado nos deveres” vide PIOVESAN, Flavia.
Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 18. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 90.

563 “Art 157 - A ordem econdmica tem por fim realizar a justi¢a social, com base nos seguintes principios: II -
valorizag@o do trabalho como condicéo da dignidade humana”. BRASIL. [Constitui¢io (1967)]. Constituicio
da Republica Federativa do Brasil, de 24 de janeiro de 1967. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm. Acesso em: 17 jun. 2020.
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da justiga social pela via da valorizagdo do trabalho. Nesse sentido, o ser humano alcangaria a
dignidade pela via do trabalho e ndo a teria desde sempre pelo simples fato de fazer parte da
raca humana. Ja as demais constituigdes brasileiras anteriores a de 1967 também tangenciavam
a nocao de dignidade que estava mais conecta a percepgdes tradicionais do liberalismo
econdmico’®*,

Nessa linha historico-juridica brasileira, percebe-se que a nogao de dignidade humana
enquanto um axioma’>®® social como inerente a qualquer ser humano independentemente de cor,
sexo, religido ou condigdo social se d4 com a proclamagdo da Constituicao de 1988 implicando
uma alteragdo de postura juridica, estatal e societaria. Tal alteragdo acaba gerando uma nova
ordem de convivéncia social pautada pelo respeito aos direitos humanos e fundamentais com
base na dignidade da pessoa pelo simples fato de a criatura viva pertencer a espécie humana’®®¢.

A centralidade da dignidade humana enquanto fundamento de toda a ordem juridica
brasileira “deve-se a pressuposicao de que a pessoa humana em sua absoluta nudez, precede
qualquer consideragdo ou interesse social”*’. E nesta senda que, no direito brasileiro, entende-

se a expressao constitucional “fundamento” como a soma dos sentidos aristotélico e kantiano

364 A titulo exemplificativo com relagdo a dignidade humana em solo brasileiro em algumas das constituigdes

anteriores a de 1967 vide o artigo 72, § 22 da constitui¢ao de 1981, o artigo 115 da constitui¢do de 1934 ¢ o
artigo 145, § tnico da constituicdo de 1946. Como base para entender essa tematica nos artigos indicados ao
longo da historia constitucional nacional vide BRASIL. Anteprojeto de Constitui¢ao. Brasilia, DF, jun. 1987.
v. 219, p. 38. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/ Documentos
Avulsos/vol-219.pdf. Acesso em: 18 jun. 2020; BRAGA, Sérgio Soares. A constituicdo de 1946 ¢ a nova
ordem econdmica e social do pos-segunda guerra mundial. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, n. 06/07,
1996. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/rsp/article/view/39334/24151. Acesso em: 20 jun. 2020;
POLETTI, Ronaldo. Constitui¢cdes brasileiras. 3. ed. Brasilia, DF: Senado Federal, 2012. v. 3, p. 36-37;
RIBEIRO, Marly Martinez. Revisdo constitucional de 1926. Revista de Ciéncia Politica, [S. /], ano 1, n. 4,
p- 108-113, dez. 1967. Disponivel em: http:/bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rcp/ article/viewFile/
58945/57399. Acesso em: 18 jun. 2020; SOBRINHO, Barbosa Lima; BALEEIRO, Aliomar. Constituigcdes
Brasileiras. 3. ed. Brasilia, DF: Senado Federal, 2012. v. 5, p. 9-12.

565 Considerando que o viés historico-juridico da dignidade humana segue um processo evolutivo que acompanha
as alteragdes sociais relativas ao ser humano e sua condicdo no mundo, é evidente que a constante
antropologica e cultural sdo partes integrantes das concepcdes e modos de consecucdo dessa dignidade.
Apresentando, assim, um vi¢s mutavel ao longo dos séculos e ao redor do globo, embora a doutrina ocidental
de base eurocéntrica possa para fins didaticos e de definigdo de limites juridicos analisar a dignidade humana
pela via universalizante. Essas logicas afetam e integram, também, a realidade brasileira, principalmente no
pos-segunda guerra mundial. BARCELLOS, Ana Paula. A eficacia juridica dos principios constitucionais.
3. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p. 23-27; SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa
humana. /n: CANOTILHO, José Joaquim Gomes et al. Comentarios a constituicio do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 125-126.

566 ARAUJO; Luiz Alberto David; MAUES, Antonio Moreira. Linguagem, constitui¢do e lei: a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil. Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica, Belo Horizonte, ano 9, n.
9/10, p. 63-68, jan./dez. 2011; PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. 18. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 87-95; SARLET. Ingo Wolfgang. A eficacia
juridica dos principios constitucionais. O principio da dignidade da pessoa humana. 3. ed. rev. atual. Rio de
Janeiro: Renovar, 2011. p. 63-70.

367 BARRETTO, Vicente de Paulo; BRAGATO, Fernanda Frizzo. Leituras de filosofia do direito. Curitiba:
Jurua, 2013. p. 251.
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respectivamente, ou seja, fundamento enquanto fonte ou origem de algo e, também, como
razdo/justificacdo. Portanto, a dignidade humana ¢ a razdo justificadora da existéncia e a fonte
legitimadora da Constitui¢io de 1988 e do Estado brasileiro®®®.

A titulo exemplificativo dos direitos e garantias fundamentais previstos ao longo na
Constituicdo Federal brasileita de 1988 tem-se o conteudo dos sete artigos do Titulo II que por
forga do artigo 5°, § 1°°% tém aplicabilidade imediata, mitigando em parte uma possivel leitura

570 A despeito dessa

protelatoria do carater programatico e dirigente da Constitui¢ao brasileira
concentragdo protetiva de direitos fundamentais no Titulo II da CF/88, é possivel encontrar o
compromisso social, juridico, politico e econdmico de proteger a dignidade humana ao longo
de toda a atual constituicio brasileira. S3o exemplos disso o artigo 170, caput®’!; artigo 226, §

7°572; artigo 227°73, artigo 230, caput®’ etc - todos da Constituicio federal brasileira de 1988.

368 COMPARATO, Fabio Konder. Fundamento dos direitos humanos. Sio Paulo: Universidade de Sdo Paulo :
Instituto de Estudos Avangados, 2005. p. 4; PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. 18. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 90. Essa forga justificadora e legitimadora se da
a tal ponto que gera uma exce¢@o ao principio constitucional administrativo de ndo intervengao (art. 34, da
CF/88). Isso a tal ponto que autoriza a Unifo a intervir nos Estados e no Distrito Federal visando a assegurar
a observancia dos principios constitucionais, entre eles os relativos aos direitos da pessoa humana (Art. 34,
inc. VII, alinea b da CF/88). SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Uma teoria
geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed. rev. atual. ampl. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2012. p. 65.
“Artigo 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] § 1° As normas definidoras dos direitos ¢ garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata”. BRASIL. [Constitui¢do (1988)].Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Texto
promulgado em 05 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 2013. Disponivel em: https:/
www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988 05.10.1988/CON1988.pdf. Acesso em: 22 jun. 2020.
A respeito dessa parcela mitigatoria, vide SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais.
uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed. rev. atual. ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. p. 63ss.
‘Artigo 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag@o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:
[...]”. BRASIL. [Constitui¢do (1988)] Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil. Texto promulgado
em 05 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 2013. Disponivel em: https://www.
senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988 05.10.1988/CON1988.pdf. Acesso em: 22 jun. 2020.
“Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado: [...]§ 7° Fundado nos principios da
dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada
qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas”. BRASIL. [Constituicdo (1988)]
Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil. Texto promulgado em 05 de outubro de 1988. Brasilia, DF:
Senado Federal, 2013. Disponivel em: https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/CON1988
05.10.1988/ CON1988.pdf. Acesso em: 22 jun. 2020.
573 «Artigo 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminac¢do, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo”. BRASIL. [Constitui¢do
(1988)]. Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil. Texto promulgado em 05 de outubro de 1988.
Brasilia, DF: Senado Federal, 2013. Disponivel em: https://www.senado.leg.br/atividade/
const/con1988/CON1988 05.10.1988/CON1988.pdf. Acesso em: 22 jun. 2020.
374 “Artigo 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida"
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A adogao da dignidade humana enquanto fundamento da Reptiblica Federativa do Brasil

75 na clausula

se da a tal ponto na ordem juridica nacional que encontrou albergue implicito
pétrea do artigo 60, § 4°, inciso IV da CF/88°7®. Assim, ndo pode existir Estado brasileiro nos
termos da atual Constituicio, mesmo apds as inimeras emendas constitucionais®’’ feitas até
entdo, sem o respeito, a proteg¢do e promogao dessa dignidade pelas vias dos direitos e garantias
fundamentais dispersos em todo o texto constitucional.

Ainda no que diz respeito a concepgao de dignidade humana, a constituicdo brasileira
também adota a nogdo kantiana ao considerar que inexiste o desrespeito a esse principio/regra
em abstrato, pois apenas a dignidade de uma pessoa determinada ou de um grupo de pessoas
determinadas ¢ passivel de ser desrespeitada ou ofendida, uma vez que a dignidade é um
conceito juridico abstrato com substrato material a ser cumprido, promovido e protegido pela

via dos direitos fundamentais negativos e positivos. Assim, a dignidade humana tem duplo

carater no sistema normativo nacional, ou seja, ora como regra juridica, ora como

BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Texto promulgado em 05
de outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 2013. Disponivel em: https://www.senado.leg.br/
atividade/const/con1988/CON1988 05.10.1988/CON1988.pdf. Acesso em: 22 jun. 2020.

375 Entende a doutrina majoritaria e também a jurisprudéncia do STF em linhas gerais que, embora a dignidade humana
ndo conste expressamente como clausula pétrea constitucional, ela compde o nticleo rigido do Estado constitucional
brasileiro e, portanto, esta alcada “a condigdo de limite material implicito a reforma constitucional. Disso resulta a
proibicdo de uma supressdo textual e mesmo de uma superac¢ao (esvaziamento) de seus elementos essenciais, [...]".
SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional.
8. ed. rev. atual.amp. Sao Paulo: Saraiva, 2019. p. 263. Se ndo existisse a possibilidade de haver limites materiais
implicitos nas constituigdes, estariam elas fadadas a se transformar em leis provisorias com clausula aberta ao
retrocesso ou uma espécie de cheque em branco para os fatores reais de poder no momento pos-constituinte.
Contudo, para ndo perder o foco tematico e sendo as questdes dos limites materiais implicitos e explicitos a reforma
constitucional em solo brasileiro um aspecto que foge ao objetivo deste estudo remete-se o leitor para as obras de
BARCELLOS, Ana Paula de. Curso de direito constitucional. 2. ed. rev. atual. amp. Rio de Janeiro: Forense, 2019.
p. 133-138 e 183-200; BARCELLOS, Ana Paula de. A eficicia juridica dos principios constitucionais. O
principio da dignidade da pessoa humana. 3. ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2011; BARROSO, Luis Roberto.
Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a constru¢do do novo modelo. 8. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2019. p. 174-179; SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Uma teoria
geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed. rev. atual. ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2012. p. 63; SARLET, Ingo Wolfgang. Proibic¢do do retrocesso, dignidade da pessoa humana e direitos
sociais: manifestagdo de um constitucionalismo dirigente possivel. Boletim da Faculdade de Direito, Coimbra, v.
72, p. 235-254, 2006; SARLET, Ingo Wolfgang; BRANDAO, Rodrigo. Da emenda a constituicio. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes et al. Comentarios a