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RESUMO

A partir do fendmeno da globalizagdo surgem varias contingéncias sociais que precisam
ser analisadas dentro do Estado Democratico de Direito. Nao ¢ comum ver os paises
programarem uma politica econdmica e, a0 mesmo tempo, dispensarem a mesma importancia
as questoes sociais. Assim, pretende-se analisar, nesta dissertagdo, a viabilidade e a justificagdo
da execucdo de politicas publicas para a concessdo das aposentadorias por idade ao cidadao
mercosulino. Sob esta perspectiva, o tema desta dissertagdo se refere ao direito previdenciario
do Mercosul, tendo por base o Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul e suas
implicagdes nas legislagdes dos Estados Partes do bloco. Nesse sentido, o problema de pesquisa
que orienta esse trabalho ¢é: considerando que o Acordo Multilateral da Seguridade Social do
Mercosul remete a aplicagao do direito interno dos Estados Partes, quais sdo os desafios para
se harmonizar as legislacdes no que se refere a concessdo da aposentadoria por idade? Na
formulacao da hipotese de pesquisa deparamo-nos com a necessidade de um didlogo entre os
fatores juridicos, econdmicos e sociais, considerando as particularidades técnicas das
legislacdes dos Estados Partes para a concessao dos beneficios por idade. S6 assim sera possivel
brindar maior seguranga juridica aos destinatarios da integragao regional que, durante sua vida
ativa, desempenham seu trabalho em mais de um Estado Parte e pretendem ter garantido o seu
direito de aposentadoria por idade. O objetivo geral da dissertacdo ¢ analisar de que forma ¢
possivel aplicar efetivamente o Acordo Multilateral, nos Estados Partes, considerando as
especificidades de cada legislagdo interna, em matéria de aposentadoria por idade. A dissertacao
se justifica pela relevancia social e pelo compromisso com as demandas sociais no Mercosul.
A Previdéncia Social, que ¢ contemplada pelo Acordo Multilateral, ¢ de suma importancia para
milhdes de segurados brasileiros e estrangeiros que residem no Brasil, assim como nos demais
Estados que compdem o Mercosul. Com relagdo a metodologia da pesquisa, a dissertagdo ¢ de
tipo qualitativa, valendo-se dos métodos historico, comparativo e normativo-descritivo. Ainda,
utiliza-se da técnica de revisdo bibliografica e analise documental. Assim, demonstra-se que a
interacdo dos aspectos juridicos, econdmicos e sociais podem tornar viavel um sistema
previdenciario. No entanto, com relagdo a aposentadoria por idade, ainda ndo ha equivaléncia
entre segurados urbanos e rurais, € tampouco a unificagdo das idades para a concessao de tal
beneficio nos Estados Partes.

Palavras-chave: Globalizacdo. Mercosul. Acordo Multilateral de Seguridade Social.
Cidadania. Aposentadoria por idade.



RESUMEN

Del fenémeno de la globalizacion surgen diversas contingencias sociales que necesitan
ser analizadas dentro del Estado Democratico de Derecho. No es comun ver paises planificando
una politica econémica y, al mismo tiempo, dando igual importancia a las cuestiones sociales.
Asi, se pretende analizar en esta tesina la viabilidad y justificacion de la implementacion de
politicas publicas para el otorgamiento de jubilaciones de vejez al ciudadano mercosurefio.
Desde esta perspectiva, el tema de la tesina se refiere al derecho de seguridad social del
Mercosur, basado en el Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del Mercosur y sus
implicaciones para las legislaciones de los Estados Partes del bloque. En este sentido, el
problema de investigacion que orienta este trabajo es: considerando que el Acuerdo Multilateral
de Seguridad Social del Mercosur se refiere a la aplicacion del derecho interno de los Estados
Partes, ;cudles son los desafios para armonizar las leyes en lo que respecta a la concesion de la
jubilacion por edad? Al formular la hipétesis de investigacion nos enfrentamos con la necesidad
de un didlogo entre factores legales, economicos y sociales, considerando las peculiaridades
técnicas de las leyes de los Estados Partes para el otorgamiento de los beneficios por edad. El
objetivo es brindar mayor seguridad juridica a los beneficiarios de la integracion regional que,
durante su vida activa, realizan su trabajo en mas de un Estado Parte y pretenden tener
garantizado su derecho a la jubilacion por edad. El objetivo general de la tesina es analizar
como es posible aplicar efectivamente el Acuerdo Multilateral, en los Estados Partes,
considerando las especificidades de cada legislacion interna, en términos de jubilacion por edad.
La tesina se justifica por su relevancia social y compromiso con las demandas sociales en el
Mercosur. La seguridad social, amparada por el Acuerdo Multilateral, es de suma importancia
para millones de asegurados brasilefios y extranjeros que residen en Brasil, asi como en los
demas Estados que integran el Mercosur. En cuanto a la metodologia de investigacion, la tesina
es de tipo cualitativo, haciendo uso de los métodos histérico, comparativo y normativo-
descriptivo. Aun asi, utiliza la técnica de revision bibliogréafica y andlisis de documentos. Asi,
se demuestra que la interaccion de los aspectos econémicos, sociales y legales puede hacer
viable un sistema de seguridad social. Sin embargo, en lo que respecta a la jubilacion por edad,
aun no existe una equivalencia entre asegurados urbanos y rurales, tampoco la unificacion de
edades para la obtencion de dicho beneficio en los Estados Partes.

Palabras-clave: Globalizacion. Mercosur. Acuerdo Multilateral de Seguridad Social.
Ciudadania. Jubilacion por edad.
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1 INTRODUCAO

Quando mencionamos Previdéncia Social além das fronteiras nos referimos a paises
“sem cercas”. E uma ponte entre o passado, o presente e o futuro, em um mundo globalizado.
Este ¢ um fenomeno que se criou naturalmente, apenas com uma intervengao indireta do
homem. Mas, as intervengdes politicas dentro desse contexto, certas ou erradas, sdo decisoes
diretas. Estamos trabalhando a viabilidade da Previdéncia Social no Mercosul dentro de um
modelo em que o mundo se encontra.

O processo de integracao do Mercado Comum do Sul (Mercosul) foi criado com fins
econdmicos, cuja aplicacdo das normas segue o caminho da harmonizagdo legislativa,
considerando as vontades e as particularidades legislativas dos Estados Partes. A partir da
agenda do Subgrupo de Trabalho n° 10 (SGT-10), comecam a surgir questionamentos acerca
de direitos sociais, principalmente trabalhistas e previdencidrios. Dentro desse contexto foi
discutida a criagdo de uma Carta Social, que redundou em uma Declaracdo Sociolaboral, nas
versdes 1998 e 2015, que contemplam as diretrizes para a funcionalidade do Acordo
Multilateral de Seguridade Social do Mercosul.

Vindo de governos autoritarios € uma previdéncia pouco abrangente, a partir das
Constituicdes dos Estados Partes do Mercosul, produzidas nos anos 80 e 90, temos uma
mudanga de paradigma, ja que nelas as politicas publicas estdo inseridas no texto legal, dentro
da visdao de um Estado Democratico de Direito, onde a soberania, a cidadania e a dignidade da
pessoa humana sao valores supremos.

Sob esta perspectiva, o tema desta dissertagdo se refere ao direito previdenciario do
Mercosul. Assim, sera analisada matéria atinente a area previdenciaria, tendo por base o Acordo
Multilateral de Seguridade Social e suas implicagdes nas legislagdes dos Estados Partes do
bloco referido.

Nesse sentido, o problema de pesquisa que orientou esse trabalho foi: Considerando que
o Acordo Multilateral da Seguridade Social do Mercosul remete a aplicacdo do direito interno
dos Estados Partes, quais sdo os desafios para se harmonizar as legislagdes, no que se refere a
concessao da aposentadoria por idade?

Numa formulagdo da hipotese de pesquisa deparamo-nos com a necessidade de um
didlogo entre os fatores juridicos, econdomicos e sociais, considerando as particularidades
técnicas das legislacdes dos Estados Partes para a concessdo dos beneficios por idade, sendo
esse o principal desafio para a harmonizagdo de legislagdes. Nesse sentido, busca-se brindar

maior seguranga juridica aos destinatarios da integracao regional que, durante sua vida ativa,
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desempenham seu trabalho em mais de um Estado Parte e pretendem ter garantido o seu direito
de aposentadoria por idade, previsto no Acordo Multilateral da Seguridade Social do Mercosul.

O objetivo geral da dissertagdo ¢ analisar de que forma € possivel aplicar efetivamente
0 Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul, nos Estados Partes, considerando as
especificidades de cada legislacdo interna, em matéria de aposentadoria por idade.

Por sua vez, os objetivos especificos sdo: a) estudar o Mercosul e a Previdéncia Social
no contexto da globalizagdo, e verificar quais efeitos ela gera em ambito regional, através de
uma abordagem acerca do grupo institucional do Mercosul que criou a Previdéncia Social, bem
como da protecdo previdencidria prevista no Acordo Multilateral de Seguridade Social; b)
analisar a Previdéncia Social, no ambito interno dos Estados Partes do Mercosul, sendo objeto
de estudo e pesquisa as legislagdes do Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai; c)verificar quais
sao os desafios e solugdes para a aplicagdo do Acordo Multilateral de Seguridade Social,
considerando o ordenamento juridico vigente, bem como as necessidades dos cidadaos na busca
de sua aposentadoria.

Com relacao a metodologia da pesquisa, esta dissertacdo ¢ de tipo qualitativa, valendo-
se dos métodos: a) historico, para acompanhar o desenvolvimento do Mercosul na tematica
previdencidria; b) comparativo, a fim de realizar um cotejo entre as medidas juridicas adotadas
por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, na tematica; c) normativo-descritivo, para tentar
descrever o Acordo Mercosul sobre direito previdenciario, conhecido como Acordo
Multilateral de Seguridade Social, e o direito interno dos Estados Partes na matéria. Ainda,
utiliza-se da técnica de revisdo bibliografica e analise documental. Nesse sentido foram
analisados os seguintes documentos do Mercosul: Tratado de Assuncao - Mercosul, Protocolo
de Ouro Preto e Protocolo de Adesdo da Venezuela o Acordo Multilateral de Seguridade Social,
Declaragdao Sociolaboral do Mercosul, Legislagdo Previdencidria de cada Estado Parte e
Estatuto da Cidadania do Mercosul.

A fim de viabilizar o estudo proposto, a dissertacao se divide em trés capitulos, buscando
investigar as melhores formas normativas para alcangar os objetivos do Acordo Multilateral de
Seguridade Social no Mercosul, a partir de um novo paradigma previdenciario inserido na visao
do Estado Democratico de Direito, onde o cidaddo ¢ um sujeito de direitos, sobretudo nas suas
diferencas.

Sendo assim, no Capitulo 1 se faz uma abordagem socioecondmica da integragdo
regional dentro do contexto da globalizagdo, situando o direito previdenciario no Acordo

Multilateral de Seguridade Social no Mercosul
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No Capitulo 2 a abordagem ¢ com relagdo a legislagdo interna dos Estados Partes, em
matéria de aposentadoria por idade. Mostra-se também qual o sistema escolhido por cada pais
para suprir suas contingéncias. A dedicagdo de parte da dissertacdo as legislagdes
previdencidarias internas dos Estados Partes se deve ao fato de que ¢ imprescindivel mostrar a
dimensdo da escolha do tipo de Estado que cada pais utiliza para compor seu sistema
previdencidrio, assim como sua abrangéncia que resultara nos seguintes sistemas: de reparticao
simples, misto e/ou capitalizado, os quais refletem profundamente na efetividade do Acordo
Multilateral em referéncia.

No Capitulo 3 os desafios se direcionam para as legislagoes dos Estados Partes e para a
busca de uma férmula mais adequada para viabilizar o beneficio da aposentadoria por idade do
Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul, considerando a necessidade de dialogo
entre os aspectos juridicos, econdmicos e sociais. Além disso, deu-se destaque ao fato de que o
Mercosul ¢ um sistema intergovernamental que trabalha com a harmonizagao de legislagdes.

Portanto, os desafios decorrem do sistema previdenciario vigente em cada Estado Parte,
e a normatizagao utilizada para a concretizagao dos termos propostos pelo Acordo Multilateral.
Consequentemente, eles nos levam a pensar em uma politica social inclusiva, que deve passar
por um amplo debate da sociedade civil e ser agenda do Estado e dos Governos, num ambito
de integracao regional.

O Projeto se insere na Linha de Pesquisa - Sociedade, Novos Direitos e
Transnacionalizagao - do Programa de P6s-Graduacao em Direito da Universidade do Vale do
Rio dos Sinos - UNISINOS, bem como ao projeto de pesquisa desenvolvido pela orientadora,
na medida em que adota uma perspectiva socioecondmica de estudo, ao analisar temas no
ambito do Direito e demais teorias humanas, sociais ¢ econdmicas, na intencao de auxiliar no
desenvolvimento de meios juridicos no enfrentamento da protecao social, especificamente em
termos de Previdéncia Social em um processo de integragao regional, e em uma sociedade pos-
moderna, em tempos de globalizacao.

A dissertacdo se justifica pela relevancia social na atualidade, a importancia futura do
tema e pelo compromisso com as demandas sociais no Mercosul A Previdéncia Social, que ¢
contemplada pelo Acordo Multilateral de Seguridade Social, ¢ de suma importancia para
milhdes de segurados brasileiros e estrangeiros que residem no Brasil, assim como nos demais
Estados que compdem o Mercosul. Notamos a importancia do tema para fins académicos. Além
disso, os motivos pessoais também fazem parte da escolha, pois também ha familiares e
conhecidos que estdao inseridos nesse contexto. Assim, ¢ relevante analisar a reciprocidade e

igualdade de tratamento a fim de possibilitar a contagem de tempo de contribuicdo de um pais
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para o outro, fazendo jus aos beneficios previdencidrios. Desse modo, o estudo dos beneficios
previdencidrios no Mercosul deve partir do regramento interno adotado pelos Estados Partes,
para entdo ser analisado o Acordo Multilateral de Seguridade Social, com isso objetivando a
concretizagao dos direitos sociais e a possibilidade de harmonizagao dos beneficios, bem como
das leis, por se tratar de integragdo intergovernamental, diferente da Unido Europeia que trata
da unificacdo das leis que clama pelo direito Supranacional. Cabe destacar que o Direito de
Integragcdo do Mercosul tem como base o Direito Internacional Publico.? Alguns escolhem a

integragdo comunitaria, outros a intergovernamental, que ¢ o caso do Mercosul.

Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Protocolo de Ouro Preto. Ouro Preto, MG, 1994. Disponivel em:
http://www.Mercosul.gov.br/40-normativa/tratados-e-protocolos/120-protocolo-de-ouro-preto. Acesso em: 04
jun. 2020.
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2 A GLOBALIZACAO E SUAS IMPLICACOES NO MERCOSUL: ASPECTOS
ECONOMICOS E SOCIAIS

Nos primordios existia apenas um mundo, onde ndo havia divisao geopolitica. Mais
tarde os humanos foram identificados em Feudos, Impérios, Regides Geograficas e Estado-
Nagdo, este em um contexto de globalizagdo que trouxe consigo os processos integrativos.?
Atualmente, o homem esta inserido em um contexto globalizado, mas agora como sujeito de
direitos, onde Bobbio tenta buscar o fundamento de um “[...] direito que se tem ou de um direito
que se gostaria de ter.”.* Nesse caso tratamos o homem na sua esséncia e como cidaddo
legalmente posto.

E importante pensar na formagio historica da América Latina e de que forma esse
periodo reflete na sociedade latina hoje, em termos de globalizagdo. Nesse sentido, cabe

mencionar que:

A América Latina foi a “primeira América” no periodo dos Descobrimentos. Ela foi
a base dos impérios coloniais e ponto de intersecdo entre grandes levas de individuos
e mercadorias de quatro continentes. Porém sua historia foi construida ndo apenas por
seus “descobrimentos” europeus, mas também por suas populagdes nativas. Ela
transformou-se numa terra da libertagdo do colonialismo e, a0 mesmo tempo, num
continente de ditadores. No periodo da nova globalizagdo, a América Latina continua
ainda sendo um ponto crucial ¢ um laboratério de experiéncias, cuja dimensdo
transcende as suas fronteiras.’

Assim, em que pese os paises mais desenvolvidos assistirem a globalizacdo com
otimismo, para a América Latina, onde ndo temos uma democracia participativa, ela deve ser
vista em um contexto mais amplo e um pouco pessimista, haja vista que enfrentamos muitas
adversidades em razdo de ndo termos um programa de politicas publicas harmonicas que
viabilizem os beneficios previdenciarios, dependendo ainda de acordos.

A globalizacdo ¢ um tipo de mundializacao da economia, que prima pelo livre e inico

mercado no mundo, ela pode ser a contramao do processo de viabilidade das politicas publicas,

3 “A reorganizagdo estatal passa pela integragdo dos Estados através da modalidade de regionalizagdo, isto €, a
formacao de blocos de paises que se unem em fungdo de uma affectio comum: melhor administrar os
beneficios e prejuizos dessa modalidade de desenvolvimento econémico sem fronteiras.”. RODRIGUES,
Mauricio Andreiuolo. Poder constituinte supranacional: esse novo personagem. Porto Alegre: Fabris, 2000.
p.22.

4 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. 13. ed. Sdo Paulo: Elsevier,
2004. p.15.

> RINKE, Stefan. Historia da América Latina: das culturas pré-colombianas até o presente. Tradugio de
Francisco Matias da Rocha. Porto Alegre: EdiPURCS, 2012.
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medida em que influencia a politica economica dos Estados, que inevitavelmente tendem a
optar por reformas estruturais que os tornam menor, além disso, deixando a oferta e procura se
autorregularem.

Segundo Cerain, ¢ globalizagao:

[...] ¢ um processo em rapido crescimento de trocas de produtos e servigos, e de gestao,
de relagdes financeiras e movimentagdo de pessoas feito possivel mediante novas
tecnologias, especialmente da comunicacdo e da informagdo, com o objetivo de
implementar o mercado livre e tinico em todo o mundo. (Tradugo nossa).

Mas, onde tem livre mercado, a Previdéncia ¢ pensada nao em termos de controle estatal,
mas em termos de capitalizagdo, escolhendo um caminho da exclusao social.” Na medida em
que a globalizacdo emergiu sob o viés principalmente econdmico, este trouxe implicagdes para
as questdes sociais na interagdo capital e trabalho. E nesse sentido que surgem as contingéncias
previdenciarias na integracao regional. Nao ¢ a globaliza¢dao por si s6 que afeta os maiores
problemas previdenciarios, mas os caminhos e descaminhos dos governantes que propagam a
falacia da escassez de recursos, sob a visao unicamente economicista.®

Outrossim, a globalizacdo econdmica vem se aproveitando das controvérsias entre os
Estados Partes do Mercosul, obtendo vantagem também dos espagos geograficos, deixando os
paises desenvolvidos com mais poder e os periféricos mais subservientes.

Em que pese o exposto, Galeano® mostra a maneira inconsequente ¢ a forma que

conduzimos e nos colocamos perante a politica economica internacional e politica externa da

América Latina:

® No idioma original: “[...] es un proceso rapidamente creciente de intercambios de productos y servicios, y de

gestion, de relaciones financieras y de movimiento de personas hecho posible mediante nuevas tecnologias,

especialmente de la comunicacion y de la informacion, con el intento de implementar el mercado libre y tinico
en todo el mundo.”. CERAIN, Javier Betran de Heredia y. Contradiciones da la globalizacion y de los modelos
liberales subyacentes. /n: SEMINARIO INTERNACIONAL INTEGRACAO LATINO — AMERICANA

ANTE A GLOBALIZACAO. Promogao pelo Nucleo de Estudos da América latina (NEAL), 2001, Recife.

Anais [...]. Recife: Fasa, 2001. p. 69.

Conforme a doutrina, “[...] a defesa dos cortes drasticos dos gastos publicos dos Estados nacionais,

acompanhado da desformalizagcdo de muitas de suas obrigacdes funcionais, e da privatizacdo de determinados

servigos publicos essenciais como estratégia de neutralizacdo da crise fiscal e restauracao das condigdes

minimas ‘de governabilidade’.”. FARIA, Eduardo Jos¢. Direito e globalizacio econdomica: implicagdes e

perspectivas. 1. ed. So Paulo: Malheiros Editores, 2010. p. 134.

8 “Economicista — economia que sobrevaloriza os aspectos econdmicos. Aliado ao conceito de economia que € a
ciéncia que estuda a atividade produtiva. Focaliza estritamente os problemas referentes ao uso mais eficiente
de recursos materiais escassos para a produg@o de bens; estuda as variagdes ¢ combinagdes na alocag@o dos
fatores de produgao (terra, capital, trabalho, tecnologia), na distribui¢do de renda, na oferta ¢ procura e nos
pregos das mercadorias.”. SANDRONI, Paulo (org.). Dicionario de Economia. Sao Paulo: Best Seller, 1985.
p.94.

® GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina. Tradugdo de Sergio Faraco. Porto Alegre: L&PM
Pocket, 2010. p. 17.

7
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A divisdo internacional do trabalho significa que alguns paises se especializam em
ganhar e outros em perder. Nossa comarca no Mundo, que hoje chamamos América
Latina, foi precoce: Especializou-se em perder desde os remotos tempos em que 0s
europeus do renascimento se aventuraram pelos mares e lhe cravaram os dentes na
garganta. Passaram-se os séculos e a América Latina aprimorou suas fungdes. Ela ja
ndo ¢ o reino das maravilhas em que a realidade superava a fabula e a imaginagéo era
humilhada pelos troféus da conquista, as jazidas de ouro e as montanhas de prata. Mas
a regido continua trabalhando como servigal, continua existindo para satisfazer as
necessidades alheias, como fonte e reserva de petrdleo e ferro, de cobre e carne, frutas
e café, matérias-primas e alimentos, destinados aos paises ricos que, consumindo-os,
ganham muito mais do que ganha a América Latina ao produzi-los.

Entretanto, a integracdo regionalizada busca enfrentar as imposi¢des dos Estados
dominantes e, ainda, segundo Galeano, “[...]ha anjos que ainda acreditam que todos os paises
terminam na linha de suas fronteiras. Sao aqueles que afirmam que os Estados Unidos pouco
ou nada tem a ver com a integracao Latino-Americana]...]”."°

Desse modo, na medida em que a globalizagdo emergiu sob o ambito econdmico, este
trouxe consequéncias para as questoes sociais, aliado ao livre mercado e a livre circulagdo de
pessoas'! na interacdo capital e trabalho. Nesse sentido, a integracao regional deve superar os
efeitos globais das migragdes, com atitudes politicas como o “[...]plano de acdo adotado pelo
Estatuto da Cidadania do Mercosul[...]”"? que vem implementando, entre outras medidas,
formas de facilitar a tramitag¢@o da concessao de beneficios e a criag@o de portal na Internet para
0 acesso a informacdes.”’ Assim, as solucdes comegam a se fazer presentes diante das
contingéncias previdenciarias na integracao regional.

Poderiamos dizer que se trata de uma nova ordem mundial, ou desordem mundial, onde
0 ponto critico do processo de globalizagdo ¢ a riqueza em maos de poucos, € a0 mesmo tempo,
desigualdade em escala global, tanto em termos de nagdes dominantes versus nagdes

periféricas, como na economia e na politica interna dos Estados nacionais.

10 GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina. Tradugdo de Sergio Faraco. Porto Alegre:
L&PM Pocket, 2010. p. 354.

I “Reconhece-se, por outro lado, que a livre circulagido de pessoas constituira, pela sua propria natureza e
abrangéncia, um desafio permanente ao processo de integragcdo do Cone Sul, dependendo, entre outras
variaveis, principalmente da vontade politica das autoridades dos Estados Partes e dos seus nacionais a sua
plena consolida¢do.”. JAEGER JUNIOR, Augusto. Mercosul e a livre circulagdo de pessoas. Sao Paulo: LTr,
2000. p. 130.

12.“O objetivo é que este Estatuto seja ao final instrumentalizado na forma de um protocolo adicional ao Tratado
de Assungdo, trazendo o conceito de cidaddo do MERCOSUL para integrar o direito originario do bloco, e,
consequentemente o ordenamento juridico de todos os Estados Parte.”. VIEIRA, Luciane Klein; COSTA,
Vitéria Volcato da. A livre circulag@o de pessoas no Mercosul e na Unido Europeia: perspectivas e desafios
para o futuro. Revista Brasileira de Direito Internacional, Porto Alegre, v. 4, n. 2, p. 1-21, jul./dez. 2018.
Disponivel em: https://www.indexlaw.org/index.php/ direitointernacional/article/view/4693/pdf. Acesso em:
17 jun. 2020. p. 15.

13 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Estatuto da Cidadania do MERCOSUL: plano de agdo. CMC,
Decisdo n.° 64/2010, 16 dezembro 2010. Disponivel em: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas
/71547 DEC _064-2010 PT Estatuto%20Cidadania-Plan0%20de%20A%C3%A7%C3%A30 _ Atualizada.pdf
. Acesso em: 18 jun. 2020.
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Ao identificarmos os periodos histdricos, pode-se perceber que os nacionalismos se
mantiveram fortes antes e durante as Guerras. Todavia no pos-guerra, com a bipolarizagao do
sistema politico mundial (RUSSIA e EUA), a Europa propos um caminho integrativo para sair
da crise, criando 6rgdos supranacionais por onde passam as decisdes politicas, econdmicas,
sociais e juridicas.'

O processo de globalizagdo estd direcionado para politicas neoliberais defendidas por
economistas monetaristas como Milton Friedman,'> ou seja, partem de teorias otimistas em
relagdo a politica e economia de mercado. Pode-se referir nos EUA o Governo Reagan, na
Inglaterra a primeira-ministra Margareth Thatcher e no Brasil principalmente os Governos
Collor de Mello e Fernando Henrique que programaram politicas neoliberais'® em niveis globais
(EUA, América Latina e Europa). Por outro lado, Celso Furtado, economista estruturalista'’,
acreditava que “[...] o desenvolvimento verdadeiro s6 existe quando a populacdo em seu
conjunto ¢ beneficiada. ,'® isto €, em prol da coletividade.

Segundo essa diretriz, Furtado ainda aduz que “[...] o processo de globaliza¢do torna
inevitavel o avanco da concentracao de poder em maos de poucos.”.! Tal pensamento sugere o
nao acesso da maioria da populacao aos meios de produgao. Isso resume a dominagao dos paises
desenvolvidos sobre os subdesenvolvidos. Enquanto um domina os meios de produc¢ao, o outro
fornece mido de obra. E a dominagdo do capital sobre o trabalho, que falava Marx em “O

Capital.”.?0

14“A nagdo era formada pelo cidaddo nacional, titular do poder constituinte. Com o advento da
supranacionalidade, surgiu a figura do cidaddo universal ativo, de modo que ha de existir, por consequéncia, a
figura do poder constituinte supranacional, instrumento apto a legitimar a sua vontade de integracdo e limitar-
lhe soberanamente as liberdades.”. . RODRIGUES, Mauricio Andreiuolo. Poder constituinte supranacional:
esse novo personagem. Porto Alegre: Fabris, 2000. p.129.

15 FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade. Tradugdo de Luciana Carli. 2. ed. Sdo Paulo: Nova Cultural,
1985. (Colegdo Os Economistas).

16 Milton Friedman destacava-se como o lider do departamento de economia da Universidade, difundindo no
ambiente académico suas teses conservadoras. “A filosofia prevalecente é a de que somente pelo exercicio do
livre mercado, que propicia uma descentralizagdo dos centros de decisdo, sera alcangado o bem-estar dos
individuos, sem as distor¢des provocadas por um sistema intervencionista. E € nesse contexto que comega a se
enraizar na formagao do pensamento de Friedman a ideia de que a solugdo para os problemas de uma
sociedade ¢ dada por um sistema de competividade e liberdade absoluta.”. COLASUONNO, Miguel.
Apresentagdo. /n: FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade. Traducdo de Luciana Carli. 2. ed. Sao
Paulo: Nova Cultural, 1985. (Cole¢do Os Economistas). p. viii..

17 SANDRONI, Paulo (org.). Dicionario de economia. Sdo Paulo: Best Seller, 1989. p. 207.

18 FURTADO, Celso. Em busca de novo modelo: reflexdes sobre a crise contemporanea. 2. ed. Sdo Paulo: Paz
e Terra, 2002. p. 09.

19 FURTADO, Celso. Em busca de novo modelo: reflexdes sobre a crise contemporanea. 2 ed. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2002. p. 09.

20 Modo de producdo capitalista. Onde os meios de producio sio capital e trabalho, onde o capital estd nas mios
do capitalista, enquanto o trabalhador possui apenas a for¢a de trabalho. Por sua vez ¢ produzida a mercadoria
e gera lucro do capitalista. O “Tempo de trabalho socialmente necessario € o tempo de trabalho requerido para
produzir-se um valor-de-uso qualquer|...]” MARX, Karl. O capital: o processo da produgéo do capital.
Tradugdo de Reginaldo Sant’Ana. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2008. 1. v. p. 61.
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A dominagdo e a dependéncia acontecem de forma disfarcada. Por exemplo, o perdao

da divida externa fazia parte de acordos politicos do Brasil, México, Venezuela, Uruguai e

Argentina,’

segundo Harvey: 2

o que significa dependéncia econdmica em relacdo aos paises centrais. Assim,

O problema estava no fato de o FMI ter imposto aos paises que aceitaram esse
pequeno perddo da divida (quer dizer, pequeno em relagdo ao que os bancos poderiam
ter concedido) que engolissem a pilula envenenada das reformas institucionais e
neoliberais. A crise do Peso de 1995, a crise brasileira de 1998 e o total colapso da
economia Argentina eram resultados previsiveis.

Além disso, o ponto critico, segundo Hobsbawm,? diz respeito a que:

[...] o mercado livre global afetou a capacidade de seus paises e sistemas de bem-estar-
social para proteger seu estilo de vida. Em uma economia global, eles competem com
homens e mulheres de outros paises que tem as mesmas qualificagdes, mas recebem
apenas a fragdo dos salarios vigentes no Ocidente ¢ sofrem nos seus proprios paises
as pressodes trazidas pela globaliza¢do do que Marx chamava ‘o exército de reserva de
trabalhadores’.

Num modo racional de pensar: as politicas de globalizacdo ndo seriam apenas artificios

para mascarar a crise do capitalismo? Dentro desse contexto sdo pequenas as possibilidades de

paz mundial em vista das desigualdades econdmicas e sociais, acentuadas pela globalizagao

baseada no conceito de livre mercado. Nesse sentido, Damian?* chama a atencao na aplicagao

de reformas estruturais de corte neoliberal:

Desde entdo, se observa uma alianga entre governos e grupos de poder, a fim de
implementar politicas que reduzam os custos da forca de trabalho, o pagamento de
impostos e que permitam a liberagdo dos mercados de bens e capitais. Guillén
identifica trés grandes mudancas que, a partir dos anos setenta, os segmentos mais

2! Consenso de Washington criado por lideres latino-americanos juntamente com o Governo Reagan, para
implementagdo de politicas neoliberais, onde a “A governanga pelo regime da maioria é considerado uma
ameaga potencial aos direitos individuais e as liberdades constitucionais.”. HARVEY, David. O
neoliberalismo: historia e implicagdes. Traducdo Adail Sobral. Sdo Paulo: Loyola, 2008. p. 77-85.

22 HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implica¢des. Tradugio de Adail Sobral. Sio Paulo: Loyola,

2008.p. 85.

23 HOBSBAWM, Eric. Globalizac¢do, democracia e terrorismo. Tradugdo de José Viegas. Sdo Paulo:
Companhia das letras, 2007. p. 12.

24 “Desde entonces se observo una alianza entre gobiernos y grupos de poder, a fin de implementar politicas que
redujeron los costos de la fuerza de trabajo, el pago de impuestos y que permitieran la liberalizacion de los
mercados de bienes y de capital. Guillén identifica tres grandes cambios que, a partir de los setenta, los
segmentos mas poderosos del capital y de gobiernos impulsaron para tratar de hacer frente a las crisis: 1) una
gran ofensiva del capital contra el trabajo (“flexibilidad” laboral, desmantelamiento de la seguridad social y de
los sistemas de bienestar, intensificacion del trabajo, etcétera); 2) la apertura y desregulacion de los mercados
de bienes y financieros, y 3) un régimen de acumulacion financiera o ‘financiarizacion’, en el cual das finanzas
impusieron su logica de operacion al conjunto del sistema. Para Guillén, este proceso esta en el corazon de las
crisis del presente siglo.”. DAMIAN, Araceli. Crisis Global Econémica y Social. ARIZMENDI, Luis (coord.).
Crisis global y encrucijadas civilizatorias. México: Antonio Carmona Azuceno, 2014. p. 105.
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poderosos do capital e dos governos impulsionaram para tentar fazer frente as crises:
1) uma grande ofensiva do capital contra o trabalho (“flexibilidade” do trabalho,
desmantelamento de sistemas de seguridade social e bem-estar social, intensifica¢do
do trabalho etc.); 2) a abertura e desregulamentacdo dos mercados de bens e
financeiros; e 3) um sistema de acumulagio financeira ou "financeirizagao", no qual
as finangas impuseram sua logica de operagdo ao conjunto do sistema. Para Guillén,
esse processo esta no coragdo das crises deste século.

Em um contexto de globalizacao ¢ sempre prudente observar as diferencas no sistema
previdenciario considerando, de um lado, o Estado Social, e de outro lado, o Estado Neoliberal,
sendo que geralmente as questdes geradas pela relagao capital e trabalho t€ém melhor resposta
por parte do primeiro.

Especificamente no cenario dos direitos previdenciarios ha uma divisdo de sistemas:

reparticao? e capitalizacdo.? No Estado Social esté inserido o sistema de reparti¢ao; enquanto

no Estado Neoliberal, o sistema de capitalizacdo. Sobre o tema:

Ha quem advogue a tese que o modelo “chileno” ¢ o melhor paradigma para um
mercado global, pois as empresas deixam de fazer contribui¢des para o fundo
previdenciario, ficando toda carga deste sobre o trabalhador. Outros defendem a
necessidade de permanecer o sistema de reparticdo, para que se mantenha a nogao de
solidariedade social, e para que haja uma redistribuicéo, inclusive com contribuigoes
de renda nacional, pela concessdo de beneficios aos menos afortunados, custeados
com contribui¢des dos mais abastados inclusive com contribui¢des das empresas.?’

Para melhor compreensao relacionamos os sistemas, Leis e suas respectivas reformas
no contexto do Mercado Comum do Sul (Mercosul),?® conforme tabela abaixo, onde

constatamos que houve mudangas que interferiram na estrutura, bem como nos direitos sociais.

2> CARVALHO, Sonia Maria Gongalves. A previdéncia social e seus sistemas de financiamento. In:
FOLMANN, Melissa; FERRARO, Suzani Andrade (coord.) Previdéncia nos 60 anos de declaracao dos
direitos humanos e nos 20 da Constitui¢do brasileira. Curitiba: Jurua, 2008. p. 356.

26 CARVALHO, Sonia Maria Gongalves. A previdéncia social e seus sistemas de financiamento. In:
FOLMANN, Melissa; FERRARO, Suzani Andrade (coord.) Previdéncia nos 60 anos de declaracao dos
direitos humanos e nos 20 da Constituicdo brasileira. Curitiba: Jurud, 2008. p. 356.

27 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario. 11. ed.
Florianopolis: Conceito editorial, 2009. p. 797.

28 O Mercosul ¢ um bloco econdmico que pretende ser um mercado comum, o que implica na livre circulagio de
mercadorias, servigos, capitais ¢ pessoas. Criado pelo Tratado de Assungdo, em 1991, ¢ integrado por Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai, como socios fundadores. A Venezuela integra o bloco desde 2012, mas se
encontra atualmente suspensa. Cabe destacar que os Estados referidos, depois da constitui¢ao do bloco,
passaram a sentir a necessidade de implementar politicas sociais. Sobre o tema, a questdo dos beneficios de
cada Estado sera melhor aprofundado no capitulo 3.
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Tabela 1 - Beneficios e Leis que regulamentam a Previdéncia Social nos Paises Partes

Paises Sistema Beneficios Leis Reformas
1.Brasil Reparticao Aposentadoria por idade, tempo de Lein® 1998; 2003
simples contribuicdo, invalidez, especial, 8.213/91 e 2019

auxilio-doenca, pensdo por morte,
salario-maternidade, salario-familia,

reclusdo, auxilio-acidente, reabilitagdo

profissional
2.Uruguai Misto Aposentadoria comum e por idade Lein® 2005 e 2008
avancada; Aposentadoria por 16.713/95
incapacidade total; pensdo por morte. e Lein®
18.395/08
3.Paraguai Reparticao Aposentadoria ordinaria; aposentadoria | Decreto
simples proporcional; Incapacidade por doenga Lein® -

comum; Incapacidade por acidente ou | 1860/50,

doenga profissional. modificad
o por Lei
n°® 98/92
4.Argentina Sistema Beneficio por velhice e idade avangada; Lein® 1993; 2008
Integrado pensao por incapacidade; Pensdo por | 24.241/93
(publico e morte eLein®
privado) 26.222/07

Fontes: Lei n° 8.213/91 e Adaptado de Mansueti (2010, p.63-90).

A tabela 1 mostra que as reformas ja fazem parte do cotidiano da realidade
previdenciaria. Ao se falar da globalizagao percebem-se os reflexos nas politicas neoliberais na
América Latina. Em 1998 e 2003 no Brasil, em 1993 e 2007 na Argentina, ¢ 1995 no Uruguai
aconteceram reformas profundas no sistema previdenciario.” No Brasil, a mudanca
consideravel foi a idade minima, bem como a redu¢do no valor da aposentadoria, com a
incidéncia do fator previdenciario. Na Argentina, deu-se a criacdo de um sistema integrado e
{inico para o setor publico e privado.>’ O Uruguai criou um sistema de Previdéncia Social misto,

manteve o sistema publico e criou um sistema de capitalizagdo baseado na poupanga

2 MASSAMBANI, Vania. A prote¢io previdenciaria prevista no acordo do Mercosul. Sdo Paulo: LTr, 2013.
p. 42-43.

3 MANSUETI, Hugo Roberto. Contenidos de la seguridad social en el Mercosul. In: BERWANGER, Jane
Lucia Wilhelm; FERRARO, Suzani Andrade (coord.). Previdéncia social no Brasil e no Mercosul. Curitiba:
Jurua, 2010. p. 69.
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individual.’! J4 o Paraguai ndo teve mudancas significativas, continuando com o sistema de
reparticdo simples. 3
Com relagao ao Brasil, o governo, ao aprovar a reforma em 2019, traz profundos reflexos
no aumento do tempo de servico e na idade minima, ajustes esses que se afastam totalmente
daquele Estado criado a partir da Constituicdo de 1988. Portanto, o que se pode concluir € que
a narrativa dos direitos sociais estd em constante disputa, ou pela op¢ao de um Estado social,
ou neoliberal. A Constituinte de 1988 foi elaborada ap6s um periodo longo e obscuro no qual
viveu a sociedade brasileira. Parecia que acorddvamos para uma nova era de direitos sociais, €
ndo aceitavamos menos. De outra forma, contrariando a ideia central de uma constituigao
cidada, os “terraplanistas” e os “criacionistas”, componentes fortes desse governo, entendem
que a Reforma Previdencidria ¢ necessaria, pois temos direitos demais, que tornam o Estado
ingovernavel. Porém tal alegagdo, atualmente, vem na contramao da ciéncia e das “clausulas
pétreas” constitucionais, inseridas no art. 60, § 4°, IV da Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88),
que ndo podem ser suprimidas, assim como essas reformas encontram barreiras no principio da
vedagao ao retrocesso.3?
Para Fagnani, ** o debate da Reforma da Previdéncia Social gira em torno da sua

viabilidade:

Nas ultimas décadas, intensificaram-se no Brasil as tensdes entre dois paradigmas
antagdnicos de politica social. O primeiro inspirado no Estado do Bem-Estar Social
foi impulsionado pela Constituicdo de 1988. O segundo no Estado Minimo ganhou
vigor a partir de 1990 com a opgao pelas politicas neoliberais. Este ¢ o pano de fundo
mais geral que tem influenciado os rumos do debate sobre a Seguridade Social no
Brasil nos ultimos 20 anos.

3 MASSAMBANI, Vania. A protec¢iio previdenciaria prevista no acordo do Mercosul. Sio Paulo: LTr, 2013.
p. 43.

32 MASSAMBANI, Vinia. A protec¢iio previdenciaria prevista no acordo do Mercosul. Sio Paulo: LTr, 2013.
p-43.

33 “Assim, a proibi¢do de retrocesso assume (como parece ter sido suficientemente fundamentado) fei¢des de
verdadeiro principio constitucional fundamental implicito, que pode ser reconduzido tanto ao principio do
Estado de Direito (no &mbito da prote¢do da confianga e da estabilidade das relagdes juridicas inerentes a
seguranca juridica), quanto ao principio do Estado Social, na condi¢do de garantia da manutencao dos graus
minimos de seguranca social alcangados [...]”. SARLET, Ingo Wolfgang, A eficacia dos direitos
fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto
Alegre: do Advogado, 2012. p. 459.

3 FAGNANI, Eduardo. Os profetas do caos e o debate recente sobre a seguridade social no Brasil. In:
FAGNANI, Eduardo; HENRIQUE, Wilnés; LUCIO, Clemente Ganz (org.). Debates contemporaneos:
economia social e do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2008. v. 4: Previdéncia social: como incluir os excluidos?:
uma agenda voltada para o desenvolvimento econémico com distribui¢do de renda. p. 31.
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Portanto, a globalizacdo* ainda ¢ um grande entrave na concretizacdo de politicas
sociais, na medida em que favorece ao aparelho financeiro, fruto de politicas neoliberais e
reformistas dos governos. Portanto ¢ a mao do governante conduzindo a exclusao social, pela
escolha do tipo de Estado.

Com a influéncia dos paises dominantes, a politica governamental das nag¢des em
desenvolvimento segue o fluxo das privatizagdes, a exemplo do Chile, como bem explica
Harvey:* “A proposta de privatizacao de todos os beneficios de Seguridade Social que teve o
Chile durante a ditadura como pioneiro €, por exemplo, um dos objetivos preferidos dos
republicanos nos Estados Unidos.”.

Por isso, estamos longe de uma participagdo efetiva dos trabalhadores nos rumos da
Previdéncia Social no Mercosul, haja vista que nem mesmo fomos capazes de aprovar a Carta
Social ja referendada pelos europeus em 1961, e apenas foi possivel a aprovacdo de uma
Declaragao Sociolaboral.?’

Considerando o ideal de Estado Social, ¢ importante explorar e aprofundar as
possibilidades de uma politica previdencidria que seja capaz de diminuir as desigualdades
sociais, de forma que o cidaddo tenha pleno acesso aos direitos sociais. Nesse viés, Costa’*

entende que:

Defender o Estado ¢ defender um tipo de Estado e suas fungdes. Defender o Estado ¢
defender um tipo de Estado especifico, onde os cidaddos sejam os sujeitos e ndo
apenas signatarios de suas politicas; onde a democracia permeie todos os poros do
Estado; onde as politicas publicas tenham por objetivo maior a diminuigdo das
diferencas socioecondmicas existentes entre os cidaddos; enfim, onde se possa exercer
a cidadania em sua plenitude.

35 “A integracdo da economia mundial se intensifica e, o choque entre forgas sociais, politicas e ideologicas,
provocando resultados inesperados. Captar o movimento da crescente articulagdo entre o global e as
particularidades regionais, e locais ¢ um dos maiores desafios das ciéncias sociais contemporaneos.”.
MARTINS, Carlos Eduardo. Globalizacido, dependéncia e neoliberalismo na América Latina. Sao Paulo:
Boitempo, 2011. p. 11.

36 HARVEY, David. O neoliberalismo: historia ¢ implica¢des. Tradugdo de Adail Sobral Sdo Paulo: Loyola,

2008.

37 A Declaragdo Sociolaboral foi criada em 2008 e modificada em 2015, tendo sido gerada “[...] como resposta
dos Estados-Partes as reiteradas reclamagdes quanto ao enfoque do bloco regional. Segundo as criticas, havia
excesso de influéncia dos aspectos comerciais, econdmicos e tributarios da integragdo, pelo que em muito se
descuidava das demandas sociais dai advindas.”. PEDUZZI, Maria Cristina Irigoyen. Aplicabilidade da
Declarag¢do Sociolaboral do Mercosul nos Estados-Partes. /n: ENCONTRO DE CORTES SUPREMAS DO
MERCOSUL, v. 3, 2005. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/peduzzi.pdf. Acesso em: 12 jul.
2020. p. 1.

38 COSTA, José Ricardo Caetano. Previdéncia: os direitos sociais previdenciarios no cenario neoliberal.

Curitiba: Jurud, 2010. p. 64-65.
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E dentro dessa perspectiva Boaventura®* faz uma breve interpretacdo de desigualdade e

da exclusao dentro de um processo de globalizacao:

Comecei por dizer que, quer o sistema de desigualdade, quer o sistema exclusdo
actuam na modernidade capitalista segundo dois espacos-tempos distintos: o nacional
e o transnacional. E disse também em relagdo a este ultimo, que, se o eixo Norte-Sul
foi construido predominantemente sob a égide do sistema de desigualdade, o eixo
Ocidente-Oriente foi-o predominantemente sob a égide do sistema exclusdo. De facto,
tanto o Oriente como o Sul partilharam posi¢des de inferioridade, tanto num sistema,
como noutro.

Assim, Boaventura traz a tona a possibilidade de um projeto emancipatério centrado em
um modelo democratico através da socializacdo da economia para a inclusdo social, sendo o
contraponto desse processo. O Forum Social Mundial tem sido um embrido dessa conversa.*
Nesse caso, o Estado Experimental seria como um novissimo movimento social, ou novo
Estado Social, articulador que permite efetivamente a participagao da sociedade nas decisdes.
Um exemplo ¢ o orgamento participativo que pode ser articulado tanto em nivel Municipal,
Estadual e Nacional. A participagdo ¢ politica, juridica, pluralista e comunitéria, propondo que
o Estado tenha uma fung¢do conjunta com os cidadaos.*

O bem comum a que se referia Furtado ¢ justamente a distribuicao de renda que, neste
caso, sdo beneficios que voltam para o bem-estar da populacdo, que ela mesma financia, e que
em momentos dificeis de desemprego, satide, possam suprir esses vacuos, tirando as pessoas de
empréstimos. Com relacdo ao Mercosul, a presente dissertagdo tem como norte a ideia de
distribuicao de renda através da Previdéncia Social.

Para ndo falar que se precisa construir um outro mundo possivel, as atitudes devem ser
tomadas nesse mundo globalizado. O problema nao ¢ a globalizagdo propriamente dita, mas o
capitalismo que se reinventa ciclicamente e traz contingéncias proprias do sistema, sejam elas
econdmicas ou sociais. Mas, o que torna o sistema previdenciario viavel sdo as atitudes politicas
que serdo tomadas a partir de um fendmeno estabelecido. E principalmente das escolhas
politicas dos Governantes. Exige-se nesse contexto politicas de Estado e de Governo.

Nessa tensao politica econdmica cada parte do processo conta sua narrativa de modo

que capital e trabalho representados por empregadores e empregados de um lado, e por outro,

o Estado formulando a regulacdo desse convivio conflituoso. Essa ¢ a real fronteira que

3% SANTOS, Boaventura de Souza. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. 3. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2010. 5. v. p. 295.

40 SANTOS, Boaventura de Souza. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. 3. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2010. 5. v. p. 44.

4 SANTOS, Boaventura de Souza. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. 3. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2010. 5. v. p. 363-376.
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devemos construir ndo para terminar com o Estado Na¢ao, mas para comecar a interagir uma
integragao efetiva e regionalizada onde o cidadao reivindique seus direitos.

Por fim, ¢ importante ter a consciéncia de que direitos e prote¢do social sdo
indissociaveis, como prevé uma estrutura democratica, assim poderemos dizer que as pessoas
sdo cidadas do mundo e ndo apenas de maneira isolada pertencentes ao seu pais. Segundo

Bobbio:#

O reconhecimento e a prote¢ao dos direitos do homem estdo na base das constituigdes
democraticas modernas. A paz, por sua vez, ¢ 0 pressuposto necessario para o
reconhecimento e a efetiva protecdo dos direitos humanos em cada Estado e no
sistema internacional. Ao mesmo tempo, o processo de democratizacdo do sistema
internacional, que ¢ o caminho obrigatorio para a busca do ideal da “paz perpétua”,
no sentido kantiano da expressdo, ndo pode avangar sem uma gradativa ampliagdo do
reconhecimento e da prote¢do dos direitos do homem, acima de cada Estado. Direitos
do homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do mesmo movimento
historico: Sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia: sem
democracia, ndo existem as condi¢des minimas para a solucdo pacifica dos conflitos.
Em outras palavras, a democracia ¢ a sociedade dos cidaddos, e os suditos se tornam
cidaddos quando lhes sdo reconhecidos alguns direitos fundamentais; havera paz
estavel, uma paz que ndo tenha a guerra como alternativa, somente quando existirem
cidaddos ndo mais apenas deste ou aquele estado, mas do mundo.

Para ir além da democracia tradicional, diante de direitos fundamentais e sociais ja

codificados, ndo basta apenas participar da escolha da programagao das politicas publicas, mas,

conforme Niederberger, # citando Christopher F. Zum:

A cidadania deve significar tanto poder participar de forma democratica politica e ter
certos direitos; e a ordem politica deve ser organizada tanto para que os cidaddos (nos
procedimentos ¢ foruns relevantes) o poder decisivo final, e que toda ordem ¢
caracterizada por algum tipo de constitucionalismo que garanta a linha de base para a
ndo-arbitrariedade do mundo social e politico. (Tradugdo nossa).

Paul Singer* coloca de maneira categdrica que a cidadania € para todos, mas a0 mesmo
tempo faz a observagdo de que ¢ necessario o pleno emprego com intervengdao do Estado.

Afirma que sociedades capitalistas contemporaneas se dividem em duas classes sociais:

4“2 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducido de Carlos Nelson Coutinho. 13. ed. Rio de Janeiro:
Elsevier: 2004. p.1.

43 No idioma original: “Citizenship must mean both to be able participate in democratic politics and to have
certain rights; and the political order must be organized both so that the citizens (in the relevant procedures
and fora) hold the ultimate decisive power, and that the whole order is characterized by some kind of
constitutionalism which guarantees the baseline for the non-arbitrariness of the social and political world.”
NIEDERBERGER, Andreas. Transformations of democracy. London, New York: Rowman e Littlefield,
2015. p. 83-106. (4.13).

4 SINGER, Paul. A cidadania para todos. /n: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (org.). Historia da
cidadania. Sio Paulo: Contexto, 2016. p.191.
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[...] a primeira ¢ a classe proprietaria ou capitalista, composta por pessoas com posses
econdmicas suficientes para assegurar a satisfacdo de suas necessidades e das de seus
dependentes, sem que tenham necessidade de exercer alguma atividade remunerada.
A outra classe social ¢ a trabalhadora, composta pelos demais, que por ndo terem tais
posses subsistem com os ganhos do exercicio da atividade remunerada.

Por isso, procura-se o ideal de participagdo da sociedade nas decisdes que dizem respeito
aos cidaddos. O que existe em tese nas Constitui¢des dos paises, que foi trazido dos direitos
universais, ndo pode ser apenas desejo dos paises de implementar em suas legislagdes internas,
mas deve fazer parte integrante das atitudes politicas dos governantes de efetiva-los na
concepc¢ao do mundo globalizado.

Cabe lembrar que o que ha de mais moderno no capitalismo, atualmente, sdo os ajustes
neoliberais. Alinhado com essas ideias, o governo brasileiro adota politicas reformistas que
giram em torno de reformas estruturais que significam o desmonte do Estado Social. Surge o
questionamento: como isso impacta a participagdo do Brasil no Mercosul? A resposta pode ser
dada com um exemplo pratico, na medida em que mudamos o calculo da aposentadoria e, por
exemplo, um estrangeiro ou residente em Estado Parte do Mercosul tem direito a uma
aposentadoria integral, ird receber proporcionalmente* o beneficio de seu pais de origem, mas
nao receberd do Brasil na mesma propor¢ao, haja vista que as regras foram modificadas na
ultima reforma previdenciaria. Isso significaria afirmar que “‘o ataque a um direito em um lugar
da Terra ¢ sentido em todos’. .4

Por isso, a ideia € criar um mundo em que a cidadania € ponto central, onde a fronteira
ndo ¢ mais uma divisa que separa os paises. Nesse sentido pretende-se que o Mercosul tenha
sua linha condutora direcionada para a livre circulagdo de pessoas, onde as “cercas” ndo
dividem mais os paises.

Por fim, a livre circulacao de mercadorias e pessoas torna-se um ponto de inicio para a
efetivacao da integragdo regional. Assim, a integracao, a partir de suas caracteristicas, colocar-
se-a como solucdo para as questdes migratorias, econdmicas, circulacdo de pessoas e

consequentemente para as contingéncias sociais.

4 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdenciario: previdéncia social. Sio Paulo: LTr, 1998.
t. 2. p. 795.

46 Kant, 1795 apud NOUR, Soraya. A paz perpétua de Kant: filosofia do direito internacional e das relagdes
internacionais. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 55.
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2.1 O Mercosul como Processo Integrativo: a Regionalizacdo a Partir do Estudo
Coordenado do Grupo de Trabalho a Protecio dos Direitos Previdenciarios no Processo

de Globalizacao

Comecamos a tratar as pessoas dentro da perspectiva de fronteira, em um sistema
multilateral com a interacdo de varias culturas, baseado no respeito a cidadania na sua
diversidade.#” O fluxo migratorio ¢ o que determina a circulacdo de pessoas na busca de
melhores condi¢des de vida em outro pais. “Os movimentos de povos de um lugar para outro
sao um fendmeno extremamente antigo. Inovagoes, conquistas, €xodos, mudancas sazonais €
estabelecimentos definitivos em outros territorios e em diferentes sociedades pontuam a historia
humana.”. *8

A imigracdo nao ¢ um movimento desprezivel, mas ¢ um fato que deve ser levado em
consideragdo na medida em que os imigrantes carregam na sua esséncia a dignidade da pessoa
humana.* Muito embora, nessa fase inicial de discussoes sobre o Mercosul os direitos sociais
ndo eram levados em consideracdo, ja havia a circulacdo de estrangeiros e nacionais em seus
respectivos paises. Esse tema somente viria a ser apresentado depois. Mas, o mais importante
na concepg¢ao integrativa ¢ nao mais chamar as pessoas de “nds” e “eles”. No entanto, com a
regionalizag¢do e as transformacdes nas relacdes securitarias, ha a necessidade de um amparo
internacional, que seja capaz de proteger socialmente o cidaddo, inserido no contexto da
integragao.

Portanto ¢ imprescindivel que a livre circulacdo de pessoas esteja aliada ao “‘ser

humano” e aos seus direitos. Assim, segundo Hermes:>

Nao apenas possibilitar a circulacdo de bens, capitais e servigos demonstra-se
imprescindivel. Isso porque a porosidade das fronteiras deve levar em consideracdo o
elemento humano, o cidaddo, e, consequentemente, a internacionalizagdo do trabalho,
oficializando-se os movimentos migratorios. O fim precipuo da integragdo econémica
deve ser atingir a paz e o progresso social, o desenvolvimento econdmico ¢ a melhoria
das condigdes de vida, de trabalho e o bem-estar social.

47 Trata-se aqui do ponto critico de varias culturas, exemplificando os indigenas como referéncia. Segundo o
Araujo Junior, o multiculturalismo: “valoriza o indigena enquanto ser humano e preconiza um tratamento
como igual, mas parte sempre de um olhar que cré na superioridade da ciéncia e dos sistemas ocidentais de
organizagio politica.” ARAUJO JUNIOR, Jilio José. Direitos territoriais indigenas. Rio de Janeiro:
Progresso, 2018. p. 82.

48 OUTHWAITE, William. Dicionario do pensamento social do século XX. Rio de Janeiro: Zahar, 1996. p.
4660.

4 PINTAL, Alexandre Rocha. Direito imigratério. Curitiba: Jurua, 2012. p. 34-35.

S0 HERMES, Manuellita. Livre circula¢io de trabalhadores e seguridade social: estudo comprado entre Unifio
Europeia e Mercosul. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019. p. 126.
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Ainda, acerca do processo de integracdo, Saldanha’' traz importantes consideragdes

sobre os objetivos do Mercosul:

Com efeito, o processo de integragdo do MERCOSUL pretende ultrapassar a ideia de
um bloco, buscando também acolhida em outras areas: social, politica, defesa,
cultural. Efetivamente, os valores comuns e as similitudes compartilhadas entre os
paises do bloco, a diversificagdo étnica e a heranga cultural ibérica subsidiam voos
mais arrojados para além do comercial como também o compromisso com a
consolidacdo da democracia ¢ do desenvolvimento social.

Ja em 1988, com a Constituicao Federal, o Brasil inseriu em seu texto um sistema de
cooperagdo que orienta a sua politica externa, no art. 4°, paragrafo unico, conforme o qual a
Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais € mostra seu interesse
em ajudar a construir um processo de integracao [...] “Paragrafo unico. A Republica Federativa
do Brasil buscard a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formac¢do de uma comunidade latino-americana de nac¢des.”.’> O Mercosul,
inicialmente, a partir de sua criagdao, preocupou-se com as questdes econdmicas que tempos
depois deixaram lugar para aspectos sociais desenvolvidos nos documentos como a Declaragao
Sociolaboral e o Acordo Multilateral de Seguridade Social. Verifica-se, portanto, que a

formagao do Mercosul se estabelece em fases distintas, ao ponto que suas agdes se finalizam na

harmonizacao das leis:

Admitindo-se como ‘inicio’ 0 momento em que 0s paises ndo possuem acordos
econdmicos gerais entre si, ¢ como ‘fim’ o estabelecimento de uma unido econdmica
e monetaria, pode-se afirmar que o processo de integracdo econdmica ¢ composto por
diversas fases, que se sucedem a medida que os Estados participantes adotam uma
postura cada vez mais intensa de harmonizagio de agdes.>*

O registro oficial da criacdo do Mercosul ocorreu em 26 de mar¢o de 1991, quando a
Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai assinaram o Tratado de Assunc¢do, desejando

compor o bloco**. Anos depois se cria a estrutura institucional com personalidade juridica pelo

S SALDANHA, Jania Maria Lopes; SUBTIL, Leonardo de Camargo. Os desafios do processo e da jurisdigdo
frente a internacionaliza¢do do direito e aos processos de integracdo: rumo a efetivacdo dos direitos humanos.
Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 15, n. 3, p. 352-353, set. /dez.2010. Disponivel em: https://siaiap32.
univali.br/seer/index.php/nej/article/view/2748/1852. Acesso em 08 jul. 2020.

52 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.plana lto.gov.br/ccivil _03/constituicao/
constituicaocompilado.htm. Acesso em: 24 de jun. 2020.

53 ALMEIDA, Paula Wojcikiewicz; BARRETTO, Rafael Zelesco. Direito das Organizag6es internacionais:
casos e problemas. Rio de janeiro: FGV, 2014. p.227.

5% ALMEIDA, Paula Wojcikiewicz; BARRETTO, Rafael Zelesco. Direito das Organizagées internacionais:
casos e problemas. Rio de janeiro: FGV, 2014. p.227.
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Protocolo de Ouro Preto*, onde o art. 1° reza: “Os Estados Partes decidem constituir um
Mercado Comum, que devera estar estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se denominara
“Mercado Comum do Sul (Mercosul).”.%

A integracao econdmica do Mercosul implica na consolidacdo das liberdades
econdmicas, quais sejam: “[...] a liberdade de circulacdo de mercadorias, de pessoas, de
prestacdo de servicos e de estabelecimento, de capitais e a liberdade de concorréncia [...]".%
Disso se deduz que o Mercosul realmente prioriza as questoes econdmicas, em detrimento dos
direitos sociais. “A principal legislacdo com vistas a uma liberdade de circulacao de pessoas ¢
o Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul, conquistado em
1997.”.%% O Acordo, portanto, avangou e tenta equilibrar as contingéncias entre o econdmico e
o social.

Através desses precedentes criou-se, no Cone Sul, a ideia de se promover um bloco onde
0s objetivos, teoricamente, equiparam-se a integracdo europeia da década de 90, com a
diferencga da intergovernabilidade® e supranacionalidade®. Com o sistema intergovernamental
apenas alcancaremos a harmonizacao das leis em contrapartida o sistema supranacional adota
o direito comunitario, com a unificacdo o ordenamento juridico dos paises.

Todavia a critica estd na origem da formagao do bloco, onde a prioridade ¢ a formagao

do Mercado Economico; e os Direitos Sociais sdo tratados de maneira secundaria. E uma das

35 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Protocolo de Ouro Preto. Ouro Preto, MG, 1994. Disponivel em:
http://www.Mercosul.gov.br/40-normativa/tratados-e-protocolos/120-protocolo-de-ouro-preto. Acesso em: 04
jun. 2020.

36 “Artigo 1° : Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, que devera estar estabelecido a 31 de
dezembro de 1994, e que se denominara ‘Mercado Comum do Sul’ (MERCOSUL).Este Mercado comum
implica: A livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises, através, entre outros, da
eliminagdo dos direitos alfandegarios e restrigdes ndo tarifarias a circulagdo de mercadorias e de qualquer outra
medida de efeito equivalente; O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogdo de uma politica
comercial comum e relacdo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a coordenacdo de posi¢des em
foros econdmico-comerciais regionais e internacionais; A coordenagdo de politicas macroeconomicas e
setoriais entre os Estados Partes — de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de
capitais, de outras que se acordem -, a fim de assegurar condigdes adequadas de concorréncia entre os Estados
Partes, e O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislagdes, nas areas pertinentes, para lograr
o fortalecimento do processo de integracdo.”. TRATADO de Assungao: tratado para a Constitui¢do de um
mercado comum entre a Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a
Republica Oriental do Uruguai. 26 mar. 1991. Disponivel em: http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos
/dwnl_1270491919.pdf . Disponivel em: www.Mercosul.gov.br/tratados-e-protocolos/tratado-de-assungao-1.
Acesso em 14 de jun. 2020.

57 JAEGER JUNIOR, Augusto. Mercados comum e interno e liberdades econdmicas fundamentais. Curitiba:
Jurua, 2010. p.717.

8 JAEGER JUNIOR, Augusto. Mercados comum e interno e liberdades econdmicas fundamentais. Curitiba:
Jurud, 2010. p.718.

59 SIENTENFUS, Ricardo; VENTURA, Deisy. Direito internacional publico. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do
advogado, 2006. p.70.

6 SIENTENFUS, Ricardo; VENTURA, Deisy. Direito internacional publico. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do
advogado, 2006. p.70-72.
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caracteristicas mais importantes do capitalismo de dominagdo, qual seja, preocupar-se primeiro
com as questdes econdmicas para depois justificar que as questdes sociais sdo relevantes.

Na integragdo econdmica Mercosulina, a partir do momento em que a liberdade de
circulacado de mercadorias e de pessoas compde o encontro da oferta e procura, formando,
portanto, um mercado, surgem os direitos sociais, que foram discutidos primeiramente na
Declaragao Sociolaboral e depois concretizados no Acordo Multilateral da Seguridade Social.
O Mercosul funciona como uma zona integrada, voltada para o desenvolvimento da regido e

para o que se espera dentro de um Estado de Direito:

O Mercosul esta hoje consolidado e adquiriu identidade prépria. E uma boa marca e,
de forma crescente, esta sendo reconhecido por nossos parceiros comerciais como um
mercado significativo no contexto da América do Sul. Além desse aspecto
econdmico-comercial, o0 Mercosul ¢ também fator de estabilidade politica na regido
ao incorporar a chamada clausula democratica e suas principais disposi¢des
estatutarias. !

Os Estados do Mercosul estao inseridos num contexto de constitui¢des democraticas, os
quais se sujeitam as clausulas do acordo de um estado democratico de direito, € o ndo
cumprimento pode aniquilar qualquer participagao popular através de voz e voto, mas constata-
se a ndo aceitagdo da Carta Social a qual foi substituida por uma Declaragdo Sociolaboral sem
poder vinculante. Ainda, cabe destacar que os objetivos da Declaracgao se referem aos direitos
humanos e sociais, constituindo-se como ferramenta internacional de conquista de direitos.®

E importante referir que ha contratempos em um processo de integracao, como foi o
caso do Paraguai na destituicdo de Presidente eleito democraticamente. Foi entendido, pelo
conjunto do Mercosul que tal fato era motivo suficiente para a suspensao, pois o pais ndo teria
cumprido a clausula democratica nas eleigdes nacionais. Aproveitando-se da suspensao
aplicada ao Paraguai, a Venezuela comecou a fazer parte do Mercosul, ainda em 2012.
Atualmente, a pretexto de ndo cumprir clausulas democraticas do Mercosul, a Venezuela foi

suspensa.®® Critica essa que pressupde que todos os paises devem conduzir uma politica

democratica, argumentos que atualmente nao passam de punigdes seletivas contra certos paises.

6! Instituto Interamericano de Cooperagiio para a Agricultura no Mercosul mais Chile. IILCA. Centro
Regional Sul. Montevidéu (CRS), 1997.p. 13.

62 REZENDE, Roberto Vieira de Almeida. A aplicagido da Declaracio sociolaboral do Mercosul e a
supranacionalidade operativa dos direitos humanos. Revista do Tribunal do Trabalho da 15 Regido.
Disponivel em: https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/109632/2002 _rezende robertoapli
cacao_declaracao.pdf?sequence=1&isAllowed=y . Acesso em: 04 fev. 2020. p. 201-208.

63 “Por ironia, foi justamente a aplicagdo da clausula democratica do Mercosul que viabilizou o ingresso da
Venezuela no Bloco [...]”. DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Curso de direito internacional privado. 11. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 31.
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Retirar a restrigdo da suspensdo da Venezuela do Mercosul passa pela reflexdo dos Estados
Partes de perceberem suas fragilidades democraticas.

Enquanto isso a globalizagdo econdomica vem se aproveitando das controvérsias entre
os Estados Partes, obtendo vantagem também dos espacos geograficos, deixando os paises
desenvolvidos com mais poder e os periféricos mais subservientes.

Nesse sentido, a criagdo da ALCA* foi uma grande ameacga para a integracdo do
Mercosul, época na qual os Estados Unidos ofereceram a “pilula envenenada* de que trata
Harvey, mas gragas ao grande poder de persuasdao da Argentina e do Brasil, conseguiu-se
interromper esse processo, fortalecendo assim a unido dos integrantes.

Por outro lado, em 2006, de maneira informal, iniciaram os esforgos entre Brasil, Russia,
fndia e China para formar um grupo econdmico, o que foi denominado de BRIC, que,
posteriormente, com o ingresso da Africa do Sul tornou-se BRICS.% No sentido de fortalecer
0s paises emergentes, estes tém como principal objetivo criar resisténcia contra os paises
dominantes, ajudar na diminui¢ao da concorréncia internacional e fortalecer os paises. O Brasil
por fazer parte desse grupo também podera fortalecer seus parceiros do Mercosul e da América
Latina no processo de integragao.

A partir dessa analise inicial do Mercosul € possivel vislumbrar entraves que possam
dificultar a implementagdo da Previdéncia Social, quando o impasse esta justamente onde
deveria ser a solucdo, ou seja, o ponto de encontro nas relagdes de Capital e Trabalho. Segundo

Mansueti: ¢

Existem trés componentes que sdo inevitaveis para a seguridade social e tém a ver,
primeiro com as chamadas "contingéncias"; segundo, com os "recursos" necessarios
para atendé-los e, terceiro, com a "administracdo" dessa que, dependendo da
combinagdo desses trés componentes, resulta no chamado “sistema de seguridade
social. (Tradug@o nossa).

64 A ALCA representa a estratégia e consolidagdo de influéncia dos EUA no hemisfério Sul e também aparece
como meio de ampliar as exportagdes, tecnologia e servigos, ocupando espagos ja controlados pela Unido
Européia. O projeto concebido pelos EUA choca-se com a orientagdo principal da politica externa brasileira.
MAGNOLI Demétrio. Relacdes internacionais: teoria e historia. S3o Paulo: Saraiva, 2004. p. 337-339.

% HARVEY, David. O neoliberalismo: historia e implica¢des. Tradugdo de Adail Sobral. Sdo Paulo: Loyola,
2008. p. 85.

66 BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. BRICS Brasil, Riissia, india, China e Africado Sul. Brasilia,
DF: Ministério das Rela¢des Exteriores. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-
externa/mecanismos-inter-regionais/3672-brics. Acesso em: 26 jun. 2020.

67 “Hay tres componentes que resultan ineludibles para la seguridad social y tienen que ver, en primer término
con las llamadas “contingencias”, en segundo lugar, con los “recursos” necesarios para atenderlas y, en tercer
lugar, con la “administracion” de aquello que, segun como resulte en la combinacion de estos tres
componentes, deriva en el llamado “sistema de seguridad social.” MANSUETI, Hugo Roberto. Contenidos de
la seguridad social en el Mercosur. /n: BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm; FERRARO, Suzani Andrade
(coord.). Previdéncia social no Brasil e no Mercosul. Curitiba: Jurua, 2010. p. 64.
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A partir dessa inquietude comegaremos a analisar a Previdéncia Social, na estrutura do
Mercosul. Depois de anos da criagdo do bloco regional, as contingéncias sociais passaram a
surgir € a demandar respostas. Por isso, surgiu um Grupo dentro do Mercosul com a finalidade
de abarcar os novos desafios trazidos pela integragcdo dos Estados Partes.

A Previdéncia Social recebe destaque na estrutura do Mercosul, através de 6rgaos
subdivididos em subgrupos de trabalho. Atualmente, pertence ao Subgrupo de Trabalho n° 10
(SGT n° 10), do qual saem as decisdes sobre as Relagdes de Trabalho e Previdéncia Social.

Com vistas a um adequado desenvolvimento administrativo do Mercosul, o Protocolo
de Ouro Preto adicionou ao Tratado de Assun¢do seis o0rgdos para otimizar o trabalho de
integracdo. Registramos a importancia da estrutura institucional do Mercosul que consiste nos
seguintes orgaos referidos no art. 1° do Protocolo de Ouro Preto: o Conselho do Mercado
Comum do Sul (CMC), o Grupo Mercado Comum (GMC), a Comissao do Comércio do
Mercosul (CCM), a Comissdao Parlamentar Conjunta (CPC), que em 2005 foi substituida pelo
Parlasul,®® o Foro Consultivo Economico Social (FCES) e a Secretaria Administrativa do
Mercosul (SAM).®

Registra-se que em relacdo aos subgrupos do Mercosul tém-se inicialmente dez
subgrupos de trabalho. Entretanto, como o Mercosul apresenta preocupacgio
predominantemente comercial, verificou-se posteriormente a necessidade de adicionar o
Subgrupo de Trabalho n° 11 (SGT n° 11), que versava sobre as questdes sociais, ou seja, as
matérias trabalhistas e previdenciarias. Assim, vislumbra-se ndo mais somente a necessidade
mercadologica da relagdo.

Por sua vez, 0 SGT n° 11 subdividia-se em 6 Comissdes Tematicas que sdo as seguintes:
1) relagdes individuais do trabalho; 2) relagdes coletivas do trabalho; 3) emprego; 4) formagao
de profissionais; 5) saide e seguranga do trabalhador; 6) Previdéncia Social. Duas novas
Comissoes tematicas foram criadas posteriormente, a saber: 7) setores especificos; 8) principios
e convénios internacionais, para ocupar-se da ratificacdo das Convengdes da OIT e elaborar
uma carta de direitos fundamentais em matéria trabalhista.” Mais tarde, o antigo SGT n° 11 foi

transformado no SGT n° 10.™

8 PARLAMENTO DO MERCOSUL (PARLASUL). O Parlamento. Montevidéu: Parlasul, 2006. Disponivel
em: https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/v/13225/2/parlasur/parlamento. html. Acesso em: 04
jun. 2020.

% Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Protocolo de Ouro Preto. Ouro Preto, MG, 1994. Disponivel em:
http://'www.Mercosul.gov.br/40-normativa/tratados-e-protocolos/120-protocolo-de-ouro-preto. Acesso em: 04
jun. 2020.

" BARROS, Cassio Mesquita. Perspectivas do direito do trabalho no Mercosul. Sio Paulo: LTr, 2011. p. 51-
52.

"I VIGEVANI, Tulio. Mercosul: impactos para trabalhadores e sindicatos. Sdo Paulo: LTR, 1998. p.295.
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Atualmente, no Subgrupo 10 (Relagdes trabalhistas, emprego e Seguridade Social),
surge a composicdo tripartite, ou seja, de trabalhadores, representados ambos por suas
organizagdes sindicais, empregadores e governos.’> Os subgrupos foram criados, portanto, para
preparar analises e administrar negociacdes técnicas e especificas.”

Tal como ja referido, os subgrupos fazem parte da estrutura do Mercosul, sendo que o
SGT n° 10 foi criado com o objetivo de atender as reinvindicagdes dos empregadores e
empregados na condugdo da integracao e acelerar o desenvolvimento econdomico com justi¢a
social, valendo-se de principios basicos para a promog¢do da igualdade, boas condi¢des de
trabalho, satde e seguridade social dos cidaddos. Considerando que ¢ o foro de discussoes
trabalhistas e previdencidrias, foi o responséavel pelo inicio das discussdes que resultaram na

Declaracao Sociolaboral.

2.2 A Declaracao Sociolaboral e os Direitos Previdenciarios

A partir das controvérsias entre capital e trabalho comegam a surgir reivindicagdes de
cunho regulatorio entre as partes envolvidas. Mas a declaracdo estd na logica de que a classe
trabalhadora tem direitos demais, pela propalada politica neoliberal, assim surgindo os conflitos
iniciais nas negociagdes dos direitos laborais. Tal fato enseja motivos para a harmonizagao das
leis, para que passem a compor o ordenamento juridico dos Estados Partes.™

A Declaragdo Sociolaboral vem a ser uma carta de intengdes sobre direitos relacionados
ao capital e trabalho. O mercado comum traz consigo as liberdades, mas agora, nesse contexto,
a livre circulagdo de trabalhadores nos traz a exata dimensao das politicas previdencidrias a
serem programadas. Nao se vislumbra uma libre circulagdo de trabalhadores sem uma ampla
protecao a estes.

Todos os processos de integracdo sdo voltados, num primeiro momento, para os
aspectos econdomicos em um grupo de paises que detém lagos comuns, em uma determinada

regido. Neste contexto, a reunido desses Estados ¢ importante para proporem diretrizes e planos

2 BARROS, Cassio Mesquita. Perspectivas do direito do trabalho no Mercosul. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 51-
52.

3 BARROS, Cassio Mesquita. Perspectivas do direito do trabalho no Mercosul. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 51-
52.

74 “Uma das alternativas cogitadas para a adogdo de regras harménicas para as relagdes de trabalho no Ambito do
MERCOSUL ¢ a defini¢do das Convengdes da Organizagio Internacional do Trabalho ratificadas pelos
paises que o integram por meio das quais poder-se-ia chegar a um primeiro passo no sentido de encontrar
principios comuns aceitos pelos ordenamentos juridicos nacionais”. NASCIMENTO, Amauri Mascaro.
Mercosul e direito do trabalho. /n: Basso, Maristela (org.). Mercosul: seus efeitos juridicos, econdmicos ¢
politicos nos Estados-membros. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 446.
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que sozinhos ndo alcangariam. Para tanto, no processo de integragdo, Amauri Mascaro

Nascimento’ destaca o aspecto econdmico e social, a0 comentar que:

A integragdo econdmica ndo ¢é o fim, é o meio. Em ultima instancia, instrumentaliza-
se como forma de alcancar objetivo maior da melhoria da qualidade de vida dos
cidaddos para cujo fim ¢ indispensavel assegurar aos trabalhadores condigdes de
trabalho que permitam consecugdo dessa meta.

E insuficiente agrupar paises com o fim tinico de resolver somente as questdes
econOmicas se as relacdes de trabalho também fazem parte desse conceito da integragdo. Nao
existe produtividade e funcionamento de empresas sem trabalho e emprego. Nesse sentido,
Nascimento explana que ¢ fundamental assegurar condi¢des dignas ao trabalhador e o direito
de participacdo equitativa na distribuicdo do bem-estar social, com condi¢cdes minimas ¢ a
fixacdo de um programa minimo de protecdo ao trabalho e na resolucdo dos conflitos
trabalhistas.”

Nao estd demais recalcar que a partir do SGT n° 10 (Relagdes laborais, migracdes, saude
e seguranca do trabalho e Seguridade Social)”” sdo deliberadas as questdes nas relagdes de
trabalho e previdéncia. Importante referir que os Estados do Mercosul estdo inseridos num
contexto de constitui¢des democraticas. A participagao efetiva da sociedade civil € de extrema
importancia na formulagao de propostas que viabilizam o equilibrio entre capital e trabalho.

Ademais, o Direito Previdenciario tem profunda ligacdo com o Direito do Trabalho,
corroborando o exposto o fato de que em muitos momentos da vida brasileira os Ministérios do
Trabalho e Previdéncia andavam juntos. Atualmente e sem consulta a sociedade, o Ministério
da Previdéncia se tornou uma simples Secretaria do Ministério da Economia. Tudo por conta
de uma politica de contencdo de gastos publicos, que acabou levando o pais a congelar os
investimentos nas areas sociais.

Com relagdo aos antecedentes da Declaragao Sociolaboral, ganhava destaque a proposta
da Carta Social que foi elaborada sob o viés da protecdo das relagdes trabalhistas e

previdencidrias, sendo na época de sua criagdo o que havia de mais avangcado. Em dezembro de

> NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Mercosul ¢ direito do trabalho. /n: Basso, Maristela (org.). Mercosul: seus
efeitos juridicos, econdmicos e politicos nos Estados-membros. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p.
443-444,

76 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Mercosul e direito do trabalho. In: Basso, Maristela (org.). Mercosul: seus
efeitos juridicos, econdmicos e politicos nos Estados-membros. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p.
450.

TBARROS, Cassio Mesquita. Perspectivas do direito do trabalho no Mercosul. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 51-
52-53.
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1993 a CCSCS’ aprovou o seu Projeto de Carta dos Direitos Fundamentais”, todavia,
posteriormente, quando foi votada pelo bloco econdmico, foi rejeitada.

A Carta Social seria 0 mais importante documento em termos de relagdes de trabalho e
previdéncia, a exemplo da UE (Unido Europeia).®® A referida proposta regional ndo foi
aprovada pelo bloco econdmico. E segundo Jaeger Junior “[...] marginalizou totalmente o tema
da dimensdo social do projeto de integragdo, além de constituir o instrumento plausivel para
introduzir a preocupacao com o social no ambito do Mercosul, evitando a continuacao de sua
subordinagdo ao econdmico”.8! Isso prova que a Carta Social seria muito mais evoluida do que
a propria legislacdo interna dos paises. Nessa perspectiva, entidades, governos e empresarios
foram responsaveis por barrar a proposta da Carta Social: “Sem duvida, um projeto elaborado
por sindicais trabalhistas certamente ¢ diferente de um elaborado por classes patronais, onde o
alcance social seria restrito.”.82 Por fim, com extrema dificuldade representantes das classes
trabalhadoras conseguiram aprovar, na sequéncia, a Declaracdo Sociolaboral do Mercosul.

Constatou-se que a ndo aceitagdo da Carta Social, principalmente pelos empresarios,
criou um desequilibrio entre o “capital e trabalho”, tendo sido substituida apenas por uma
Declaragdao Sociolaboral, instrumento sem poder vinculante. Os objetivos da Declaragdo se
referem aos direitos humanos e sociais, sendo que esse documento seria tratado de Carta dos
Direitos Fundamentais em Matéria Laboral do Mercosul®. Ademais, com a Declaragao
Sociolaboral ficamos com uma participagdo popular muito reduzida e sem poder vinculante.

A conjugacgao da livre circulagdo de mercadorias e trabalhadores ¢ o ponto de onde
surgem as contingéncias previdenciarias.

Segundo Barros:*

78 (CCSCS) - Coordenadoria de Centrais Sindicais do Cone Sul.

7 JAEGER JUNIOR, Augusto. Mercosul e a livre circulagiio de pessoas. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 154-155.

80 «Por abranger os trabalhadores da Unido Europeia, como objetivos da politica social nas seguintes questdes:
(i) promogdo do emprego; (ii) melhoria das condi¢des de vida e de trabalho; (iii) prote¢ao social adequada; (iv)
dialogo social; (v) desenvolvimento dos recursos humanos que permita um nivel de emprego elevado e
duradouro; (vi) luta contra a exclusdo.”. MOREAU, Pierre. O financiamento da seguridade social na Uniao
Europeia e no Brasil. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 126

81 JAEGER JUNIOR, Augusto. Mercosul e a livre circulagio de pessoas. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 158.

82 JAEGER JUNIOR, Augusto. Mercosul e a livre circulagiio de pessoas. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 155.

83 “Estudos realizados nesse sentido, tais como os da Jornada Técnica sobre a Carta dos Direitos Fundamentais
em matéria laboral do MERCOSUL e os das VII Jornadas Rioplatenses de derecho del Trabajo, ocorridos em
1993, apontam duas alternativas, ndo excludentes entre si, para a protegdo dos direitos e garantias individuais,
ratificagdo de determinados convénios da Organizagdo internacional do Trabalho (OIT) pelos quatro paises-
membros do MERCOSUL e uma carta social.”. JAEGER JUNIOR, Augusto. Mercosul e a livre circulacio
de pessoas. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 157.

8 BARROS, Cassio Mesquita. Perspectivas do Direito do Trabalho no MERCOSUL. S3o Paulo: LTr 2011.

p. 64.
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O Mercado Comum depende, no fundo, de um mercado comum de trabalho que pelo
menos:

a) favoreca liberdade de acesso de trabalhadores de um Estado-Membro a postos de
trabalho em outros Estados-Membros; b) garanta um tratamento paritario em relagdo
ao dispensado aos trabalhadores do lugar onde o servigo passa a ser prestado; c)
mantenha uma disciplina previdenciaria durante e apds a cessagdo do trabalho.

Onde, Peduzzi®s conclui:

[...]que a declarag@o Socio-laboral do Mercosul, embora de inegavel importancia para
a construgdo de um processo de integragdo regional com vistas a garantia da efetiva
justica social, ainda tera pela frente um longo caminho de consolidagdo. Seja pela agdo
politica, seja pelo reconhecimento e eficdcia juridica no ambito dos Estados-Partes,
variadas negociagdes e acordos deverdo ser entabulados até que, de forma plena, seus
termos sejam revestidos da cogéncia propria de Direito.

A Declaracdo Sociolaboral ndo tem aplicagdo direta. Porém inspira argumentagdes e
fundamentagdes em julgamentos que envolvem os paises nas relagdes de trabalho e previdéncia,
podendo servir como principio constitucional nos paises membros. Isso faria com que os
governos dispensassem atencao e até cumprissem o que acordaram na Declaracdo. E, por fim,
serve como hierarquizagdo da legislagdo do Mercosul, podendo dar uma conotagdo de
supranacionalidade.®

Cumpre destacar que a Declaragdo Sociolaboral de 1998 sofreu uma alteragao em 2015,
porém ndo houve modificacdo substancial nos beneficios previdenciarios, mas sim um avango
consideravel com relacdo aos trabalhadores migrantes e fronteiri¢os, pois foi sugerido um plano
de acdo entre os Estados Partes. Também houve mudanca no 6rgdo administrativo de gestao,
na medida em que os Estados Partes financiam o funcionamento da Comissao Sociolaboral, de
acordo com o art. 33 da Declaragao. Além disso, o art. 32 prevé a revisao da Declaragao
Sociolaboral a cada seis anos, haja vista as peculiaridades e demandas que surgem do processo
de integracdo.®’

Ainda sobre o tema, ¢ importante trazer a colagao o art. 19, modificado para o art. 27, a

fim de visualizar quais sdo os beneficios sugeridos pela Declaracao referida:

85 PEDUZZI, Maria Cristina Irigoyen. Aplicabilidade da Declaracdo Sociolaboral do Mercosul nos Estados-
Partes. In: ENCONTRO DE CORTES SUPREMAS DO MERCOSUL, v. 3, 2005. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/peduzzi.pdf. Acesso em: 12 jul. 2020. p. 9.

8 BARROS, Cassio Mesquita. Perspectivas do direito do trabalho no Mercosul. Sio Paulo: LTr, 2011. p.57.

87 MERCADO COMUM DO SUL. Declara¢io Sociolaboral do MERCOSUL de 2015: assinada na I Reunifio

Negociadora, Brasilia, Brasil, em 17 de julho de 2015. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-
BR/notas-a-imprensa/10519-declaracao-sociolaboral-do-Mercosul-de-2015-i-reuniao-negociadora-brasilia-
17-de-julho-de-2015. Acesso em: 29 maio. 2020.
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1. Os trabalhadores tém direito & seguridade social, nos niveis e condi¢des previstos
nas respectivas legislagdes nacionais, observado, quanto aos trabalhadores dos
Estados Partes, o Acordo Multilateral de Seguridade Social do MERCOSUL.

2. Os Estados Partes comprometem-se a garantir, mediante politicas publicas
articuladas e universais, uma rede minima de protecdo social a seus habitantes,
independentemente de sua nacionalidade, frente as contingéncias sociais adversas,
especialmente as motivadas por enfermidade, deficiéncia, invalidez, velhice e morte.

88

A Declaracdo Sociolaboral funciona como uma diretriz ou recomendacdo, de carater
ndo vinculante, mas com aplicabilidade de soft /law, ao passo que o Acordo Multilateral de
Seguridade Social, por ser um tratado internacional, ¢ uma norma de hard law, ou seja, ¢
obrigatéria, haja vista que foi ratificado pelos paises signatarios. Assim, ao analisarmos sua
efetividade encontramos algumas controvérsias as quais serdo analisadas nesta dissertagdo.

A dimensao da Declaragao Sociolaboral dar-se-a principalmente no art. 4° do texto
original, agora com a nova versao ampliada, que inclui um plano de agdo conjunta no art. 7°, o
qual prevé a amplitude dos direitos dos trabalhadores migrantes e fronteirigos, conforme se vé

a continuacao:

Art. 4° Todos os trabalhadores migrantes, independentemente de sua nacionalidade,
tém direito a ajuda, informacdo, protecdo e igualdade de direitos e condig¢des de
trabalho reconhecidos aos nacionais do pais em que estiverem exercendo suas
atividades. Os Estados Partes comprometem-se a adotar medidas tendentes aos
estabelecimentos de normas e procedimentos comuns relativos a circulagdo dos
trabalhadores nas Zonas de fronteira e a levar a cabo as acdes necessdrias para
melhorar as oportunidades de emprego e as condigdes de trabalho de vida destes
trabalhadores.®®

Portanto, verifica-se na Declaracdo Sociolaboral um avango com relacdo a livre

circulagdo de pessoas,” na versdo de 2015 com um plano de agdes para melhorar as

oportunidades de emprego e as condigdes de trabalho e de vida desses trabalhadores. Vejamos:

Art. 7° 1. Todos os trabalhadores, independentemente de sua nacionalidade, tém
direito a assisténcia, a informagao, a protecado e a igualdade de direitos e condi¢des de
trabalho, bem como direito de acesso aos servigos publicos, reconhecidos aos
nacionais do pais em que estiver exercendo suas atividades, em conformidade com a
legislagdo de cada pais. 2. Os Estados Partes terdo em conta os direitos estabelecidos

8 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Declaracio Sociolaboral do MERCOSUL de 2015: assinada na I
Reunido Negociadora, Brasilia, Brasil, em 17 de julho de 2015. Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/10519-declaracao-sociolaboral-do-Mercosul-de-2015-i-
reuniao-negociadora-brasilia-17-de-julho-de-2015. Acesso em: 29 maio 2020.

89 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Declaragio Sociolaboral do MERCOSUL de 1998: assinada na
XX Sessdo Plenaria do Parlamento do MERCOSUL, Rio de Janeiro, Brasil, em 10 de dezembro de 1998.
Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/a_pdf/dec_sociolaboral Mercosul.pdf. Acesso em:
25 jun. 2020.

% Importante lembrar que a livre circulagdo ¢ um dos objetivos do MERCOSUL, prevista no art. 1° do Tratado
de Assung¢do, norma que criou o bloco.
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no Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL,
Bolivia e Chile e demais instrumentos complementares que se firmem, na medida em
que fagam parte dos mesmos. 3. Os Estados Partes comprometem-se a adotar e
articular medidas tendentes ao estabelecimento de normas e procedimentos comuns,
relativos a circulag@o dos trabalhadores nas zonas de fronteira e a levar a cabo as a¢des
necessarias para melhorar as oportunidades de emprego e as condigdes de trabalho e
de vida desses trabalhadores, nos termos dos acordos especificos para a populagio,
tendo como base os direitos reconhecidos nos acordos de residéncia e imigracao
vigentes. 4. Os Estados Partes comprometem-se, ademais, a desenvolver agdes
coordenadas no campo da legislacdo, das politicas laborais, das instituicdes
migratérias e em outras areas afins, com vistas a promover a livre circulagdo dos
trabalhadores e a integragdo dos mercados de trabalho, de forma combativel e
harmonica com o processo de integragdo regional.”!

Diante da delimitacdo de quem sdao os detentores do direito, chama a atencdo a
aplicagdo da Declaracdo aos grupos ainda discriminados. Nao se vislumbra viabilizar

protocolos ou acordos internacionais sem se dar aten¢do ao previsto no art. 1° da Declaragao

Sociolaboral:

Todo trabalhador tem garantia a igualdade efetiva de direitos, tratamento e
oportunidades no emprego e ocupacao, sem distingdo ou exclusdo por motivo de raga,
origem nacional, cor, sexo ou orienta¢do sexual, idade, opinido politica ou sindical,
ideologia, posi¢do econdmica ou qualquer outra condigdo social ou familiar, em
conformidade com as disposi¢des legais e vigentes. Os Estados Partes comprometem-
se a realizar acdes destinadas a eliminar a discriminagdo no que tange aos grupos em
situagdo desvantajosa no mercado de trabalho-®?

Sobre esse ponto, coloca-se especial atengao ao Plano de Ac¢ao do Estatuto da Cidadania
do Mercosul, que no caso dos discriminados os chama de minorias ou diferentes,” sujeitos de
direitos de igualdade de tratamento. Trata-se do ponto de inflexdo de uma Economia administrar
recursos escassos, o que lhe ¢ inerente, e por outro lado distribuir beneficios sociais a quem
realmente necessita. Quando se fala em igualdade nao se pode levar em conta como parametro

do contrato social um “homem masculino e proprietario”, pois seria expor os demais a sua

“dominagdo e subordinagao™* e por consequéncia a aplicacdo de um direito burgués que

91 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Declaracio Sociolaboral do MERCOSUL de 2015: assinada na I
Reunido Negociadora, Brasilia, Brasil, em 17 de julho de 2015. Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/10519-declaracao-sociolaboral-do-Mercosul-de-2015-i-
reuniao-negociadora-brasilia-17-de-julho-de-2015. Acesso em: 29 maio. 2020.

92 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Declaracéio Sociolaboral do MERCOSUL de 2015: assinada na I
Reunido Negociadora, Brasilia, Brasil, em 17 de julho de 2015. Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/10519-declaracao-sociolaboral-do-Mercosul-de-2015-i-
reuniao-negociadora-brasilia-17-de-julho-de-2015. Acesso em: 29 maio. 2020.

93 “Conservadores costumam ter as seguintes convicgdes: As pessoas ndo brancas sdo inferiores.”. “As leis
atualmente vigentes ndo favorecem os ricos. A propriedade privada ndo pode ser abolida.”. “A pena de morte
ndo ¢ uma coisa de barbaros. Os crimes violentos deveriam ser punidos com agoite.”. PIERUCCI, Antonio
Flavio. Ciladas da Diferenca. Séo Paulo: Editora 34. p. 14.

% PATEMAN, Carole. O contrato sexual. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993. p. 23-27.
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igualmente tem um parametro de julgamento na perspectiva capitalista de propriedade
defendida na Revolu¢ao Francesa.

A igualdade tem que ter como parametro aqueles que sao chamados diferentes®, e ndo
o padrao de dominagao criado a partir da figura masculina e proprietaria, pois esta ¢ a mesma
que leva a atitudes homofobicas, racistas, machistas e que alega que suporta a maior parte da
carga tributdria e trabalhista. Procurando romper com essa ldgica, a Argentina mostra-se
pioneira ao aplicar a Declaragdo Sociolaboral. Nesse sentido, houve decisdo prolatada na
Argentina, ja em 2000, que acolheu a Declaragao no seu ordenamento juridico. A decisao, por
tratar de direitos humanos, representa um avango juridico no Mercosul, que podera ser acolhido
por todos os Estados Partes. A decis@o baseou-se no art. 75, inciso 22 da Constitui¢do Nacional
da Argentina, julgada pela Camara Nacional de Apelagdes do Trabalho, que destacou seu
compromisso com a Declaracdo Sociolaboral, apesar de trazer impactos muito menores que os
da Carta Social, consegue abranger certas politicas sociais pretendidas.

Assim, verifica-se a relevancia em trazer o texto do art. 75, 522, ante a importancia
dentro da legislacdo argentina, haja vista que traz para a Constitui¢do Federal Argentina a

Declaracao Sociolaboral:

Artigo. 75, paragrafo 22. Aprovar ou rejeitar tratados concluidos com outros nacionais
e com organizagdes internacionais e concordatas com a Santa Sé. Tratados e
concordatas t€m uma hierarquia mais alta que as leis. A Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem; A declara¢do universal dos direitos humanos; a
Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos; o Pacto Internacional sobre Direitos
Economicos, Sociais e Culturais; o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
e seu Protocolo Opcional; a Convengdo para Prevenir e Punir o Crime de Genocidio;
a Convencao Internacional para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo
Racial; a Convencgao sobre a Eliminac¢do de Todas as Formas de Discriminagao contra
as Mulheres; a Convengao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes; a Convencdo sobre os Direitos da Crianca; Nas
condi¢des de sua supervisdo, eles tém uma hierarquia constitucional, ndo derrogam
nenhum artigo da primeira parte desta constitui¢do e devem ser entendidos como
complementares aos direitos e garantias por ela reconhecidos. Eles s6 podem ser
denunciados, conforme o caso, pelo Poder Executivo nacional, com a aprovagio
prévia de dois tercos da totalidade dos membros de cada Camara. Os outros tratados
e convengdes de direitos humanos, depois de aprovados pelo Congresso, exigirdo o
voto de terceiros da totalidade dos membros de cada Camara para usufruir da
hierarquia constitucional. *® (Tradugio nossa).

95 ¢[...]com concepgdes concorrentes de igualdade e diferenga, as pessoas e os grupos sociais tém o direito a ser
iguais quando a diferenca os inferioriza, e o direito a ser diferentes quando a igualdade os descaracteriza.”.
SANTOS, Boaventura de Souza. Uma concep¢ao multicultural de direitos humanos. Lua Nova, Sao Paulo,
n. 39, p. 105-124, p.122, 1997 . Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=
S0102-64451997000100007 &Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 05 dez. 2020.

% No idioma original: “Artigo 75. [...] Inciso 22. Aprobar o desechar tratados concluidos com las demas

nacionales y com las organizaciones internacionales y los concordatos com la Santa Sede. Los tratados y
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A declaracdo de supremacia dos tratados foi consultada & Corte Permanente de Justiga
Internacional, em 31 de julho de 1930, que deixou claro que: “E principio geralmente
reconhecido do direito internacional que, nas relagdes entre as potencias contratantes de um
tratado, as disposi¢des de uma lei interna ndo podem prevalecer sobre as do Estado”.”
Importante salientar a relevancia do art. 75 quando nos referimos ao processo de integracdo de
nacdes. Como ja dito, a Argentina assumiu o papel em seu regramento laboral, enquanto os
outros paises ressentem-se dos tratados que acordaram, fazendo com que o processo de
integragdo ainda permanega instavel.

Cita-se como exemplo da aplicagdo da Declaracdo Sociolaboral o julgado da Corte
Suprema de Justicia de la Nacién da Argentina, que incorpora na sua legislacdo a garantia dos

direitos individuais dos trabalhadores e suas condi¢des de seguranga do trabalho. Vejamos:

Que nada seria validamente sustentavel para enervar o que foi dito anteriormente, com
base nas necessidades que possam surgir do desenvolvimento ou progresso
econdmico. Ha varias razdes para isso. Em primeiro lugar, o objetivo constitucional
reside no ‘desenvolvimento humano’ e, se se trata de progresso econdomico, seu tutor
¢ a ‘justica social’ (Constituicdo Nacional, art. 75.19), sobre a qual se abordara infra.
A Declaragdo Socio-Laboral do Mercosul, assinada em Brasilia em 10 de dezembro
de 1998, também se limita ao ‘desenvolvimento econdmico com justi¢a social’, de
modo que ndo ¢ coincidéncia que entre os direitos adotados pelos Estados (sem
prejuizo de outros que praticam nacionais ou internacionais estabeleceram ou vieram
a estabelecer) o seguinte: ‘Todo trabalhador tem o direito de exercer suas atividades
em um ambiente de trabalho saudavel e seguro, que preserve sua saude fisica e mental
e estimule seu desenvolvimento e desempenho profissional. Os Estados Partes
comprometem-se a formular, aplicar e atualizar permanentemente ¢ em cooperagéo
com organizac¢des de empregadores e trabalhadores, politicas e programas de saude e
seguranca dos trabalhadores e do ambiente de trabalho, a fim de prevenir acidentes e

concordatos tienem jerarquia superior a las leyes. La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; la Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; el Pacto internacional del derechos Econémicos, Sociales y culturales; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencion sobre Prevencion y la Sancion del
delito de Genocidio; la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer; la
Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre
los Derechos del Nifio; em las condiciones de su vigencia tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo
alguno de la primera parte de esta constitucion y deben entenderse complementarios de los derechos y
garantias por ella reconocidos. Solo podran ser denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo nacional,
previa aprobacion de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara. Los demas
tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el Congreso, requeriran del voto
de las de terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara para gozar de la jerarquia
constitucional.”.

ARGENTINA. [Constituicion (1994)]. Constituicién de la Nacion Argentina de 1994. Buenos Aires: Sala de
Sesiones del Congresso Argentino, 1994. Disponivel em: http://servicios.infoleg.gob.ar
/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm. Acesso em: 15 jun. 2020.

97 BARROS, Cassio Mesquita. Perspectivas do direito do Trabalho no Mercosul. Sdo Paulo:LTr, 2001, p.
116.
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doencas ocupacionais, promovendo condigdes ambientais propicias ao
desenvolvimento das atividades dos trabalhadores’ (art. 17) [...].® (Traducdo nossa)

Questiona-se, com a propria evolugdo histérica do Mercosul, se nao seria hora de
avancar e retomar a implementacdo de uma Carta Social, discutida ja em 1993, e falar em

direitos fundamentais e sociais para avangar numa integragao com relagao aos moldes da Unido

Europeia. Segundo Moreau,” em se tratando de prote¢do social, a Carta Social dispde:

De acordo com as regras de cada pais: Todos os trabalhadores da Comunidade
Europeia tém direito a uma protecao social adequada e devem beneficiar-se, qualquer
que seja o seu estatuto ¢ a dimensao da empresa em que trabalhada, de prestagoes de
segurancga social de nivel suficiente. As pessoas excluidas do mercado de trabalho,
que porque a ele ndo tenham pedido ter acesso quer porque nele se tenham podido
reinserir, ¢ que nao disponham dos meios de subsisténcia, devem poder beneficiar de
prestagdes e de recursos suficientes, adaptados a sua situagdo pessoal.

Podemos verificar que a criagdo do Acordo Multilateral da Seguridade Social do
Mercosul levou em consideragdo também o direito previdencidrio de cada pais. Fazendo um
paralelo entre o direito do consumidor e o previdencidrio, ¢ possivel afirmar que as leis dos

Estados Partes precisam ser harmonizadas, haja vista que o fim comum ¢ a tutela dos cidadaos

mercosulinos. Nessa tematica, acerca da harmonizacao, Vieira'® afirma que:

[...] a harmonizacdo das normas [..] vem ao encontro do estabelecido nos
considerandos do Tratado referido, quando se menciona que os paises mercosulinos

% No idioma original: “Que nada seria validamente sostenible para enervar cuanto ha sido dicho
precedentemente, con base en las necesidades que pueda plantear el desarrollo o progreso econémico. Varias
razones concurren al respecto. Primeramente, el objetivo constitucional reside en el ‘desarrollo humano’, y, si
de progreso econdmico se tratara, su tutor es la ‘justicia social’ (Constitucion Nacional, art. 75.19), sobre la
cual se volvera infra. La Declaracién Sociolaboral del Mercosur, suscripta en Brasilia el 10 de diciembre de
1998, también se cifie al ‘desarrollo econdmico con justicia social’, por lo que no es casual que entre los
derechos adoptados por los Estados (sin perjuicio de otros que la practica nacional o internacional tenga
instaurados o venga a instaurar) se encuentre el siguiente: ‘Todo trabajador tiene el derecho de ejercer sus
actividades en un ambiente de trabajo sano y seguro, que preserve su salud fisica y mental y estimule su
desarrollo y desempefio profesional. Los Estados Parte se comprometen a formular, aplicar y actualizar en
forma permanente y en cooperacion con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, politicas y
programas en materia de salud y seguridad de los trabajadores y del medio ambiente de trabajo, a fin de
prevenir los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales, promoviendo condiciones ambientales
propicias para el desarrollo de las actividades de los trabajadores’ (art. 17) [...].”. ARGENTINA. Corte
Suprema de Justicia de la Nacién - Secretaria de Jurisprudencia — Derecho del Trabajo — Dez. 2010.
Disponivel em: https://sj.csjn.gov.at/sj/suplementos.do?method= ver&data=dertrab . Acesso em: 09 jul. 2020.
p. 221.

% MOREAU, Pierre. O financiamento da seguridade social na Unido Europeia e no Brasil. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2005. p. 129

100 No idioma original: “[...] la armonizacién de las normas de conflicto viene al encuentro de lo estabelecido en
los considerandos del Tratado referido, cuando se menciona que los paises mercuserefios, ‘convencidos de la
necesidad de promover el desarrollo cientifico y tecnologico de los Estados Parte y de moderrnizar sus
economias para ampliar la oferta y la calidad de los bienes e servicios disponibles a fin de mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes’.” VIEIRA, Luciane Klein. La hipervulnerabilidad del consumidor
transfronterizo y la funcién material del Derecho Internacional Privado. 1. ed. Buenos Aires: La Ley,
2017. p. 420.
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"convencidos da necessidade de promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico
dos Estados Parte e de modernizar suas economias para ampliar a oferta e a qualidade
dos bens e servigos disponiveis a fim de melhorar as condi¢des de vida de seus
habitantes. (Tradugo nossa)

Nesse contexto, procura-se encontrar a melhor maneira de aplicacao das leis em um
processo de integracdo, assunto que Canotilho, ao analisar o caso europeu, assim se pronunciou
“[...] actualmente ¢ dominante a tese da primazia do direito comunitario.”.’”” Significa dizer que
o direito supranacional prevalece sobre o direito interno dos paises membros. Considerando as
palavras dos autores referidos, nota-se que a ideia ¢ que haja o fortalecimento da integragao
regional e comunitéria, assim, no caso do Mercosul trata-se de harmonizar as leis de cada
Estado Parte, ja no que se refere a Unido Europeia hd uma unificagdo das normas.

Resumindo, fortalecer a integracdao regional significa compartilhar as leis em cada
Estado Parte de forma harmonica, a fim de ancorar o Acordo Multilateral e dar efetividade aos
direitos sociais, principalmente previdencidrios, para dar a prote¢ao social aos trabalhadores em

deslocamento e aos imigrantes.

2.3 O Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul

O Acordo em referéncia ¢ um marco regulatério da concretizagdo e positivagao dos
direitos previdenciarios no Mercosul, tdo esperados para a integragdo, agora com a protecao
solene dos direitos consagrados e ratificados pelos Estados Partes.

O Acordo Multilateral foi realizado para substituir os acordos bilaterais que os paises
do Mercosul ja tinham entre si. Poderiamos dizer que a viabilidade dos direitos previdenciarios
esta ligada as politicas propositivas, no sentido do cumprimento das leis ja em vigor, o que
chamamos de positivagdo dos direitos através do Estado, de maneira que seus cidadaos
migrantes t€m ao seu alcance esses direitos, inclusive fora do pais. A integragdo do Brasil esta
baseada no art. 1° da CF/88 que constitui o Estado Democratico de Direito no qual a soberania
¢ um dos seus fundamentos. Como ja dito no art. 4°, paragrafo tnico da CF/88, o Estado busca
a integragdo e formacao de uma Comunidade Latino-Americana de Nagdes.

O Acordo Multilateral foi elaborado em um contexto ja globalizado, em que os Estados
optaram em seguir uma politica social ou neoliberal, sendo que a primeira priorizava os direitos

sociais e a segunda pela concentracao de renda e um Estado minimo.

101 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 825.
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Objetivamente, pretende-se vislumbrar o possivel reconhecimento, no Brasil, do
trabalho realizado pelo trabalhador em qualquer pais do bloco, previsto no Acordo Multilateral
assinado em 1997, pelos Estados Partes, sendo que serve também para ser aplicado em outro
pais de forma reciproca.

No Brasil, a conjugacdo do art. 170'2 com o art. 6°', ambos da CF/88, no contexto da
ordem econdmica, poderdo em ultima andlise salvaguardar os direitos sociais, levando em conta
que o legislador constitucional proferiu a populagao quais seriam seus direitos sociais “desde o
nascimento até a morte”. Percebemos que todos os Estados Partes em seu regramento interno
também cuidam de seus segurados, para toda vida.

Em termos de Mercosul, criou-se a Resolugdo n° 11/1991'%

que como ja dito criou o
SGT n° 11'%°, que a partir de 1995 passou a ser denominado SGT n° 10, responsavel pela
harmonizacdo das regras referentes as relagdes trabalhistas, emprego e Seguridade Social,
ligado aos seguintes 6rgaos: GMC e o Foro Economico-Social (FCES). Registre-se que a partir
desse grupo que foi pensado o Acordo multilateral em referéncia.

Assim o Mercosul, em 19 artigos, celebra o acordo Multilateral da Seguridade Social
do Mercosul, em 1997, entre Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. O tratado engloba a Saude,
a Assisténcia Social e a Previdéncia Social, tendo obtido vigéncia internacional em 2005. '

O Acordo Multilateral de Seguridade Social Do Mercosul prevé, no art. 2°, nimero 1,

os beneficios que englobam a Seguridade Social:

Art.2. 1. Os direitos a Seguridade Social serdo reconhecidos aos trabalhadores que
prestem ou tenham prestado servigos em quaisquer dos Estados Partes, sendo-lhes

120 caput do art. 170 dispde: “A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano ¢ na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios.”.

103 O art. 6° elenca quais sdo os direitos sociais: a educagio, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

104 Subgrupos: 1 — Assuntos comerciais; 2- transportes Aduaneiros; 3- Normas técnicas; 4- Politica Fiscal e
monetarias relacionadas como o Comércio; 5 Transporte Terrestre; 6- transporte Maritimo; 7- politica
Industrial e Tecnologica; 8- Politica Agricola; 9- Politica energética; 10- Coordenacdo de Politicas
Macroeconomicas; 11-Relagdes trabalhistas, emprego e Seguridade Social. Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL). MERCOSUL/GMC/RES. N° 11/1991, de 26 de marco de 1991. Assuntos Trabalhistas.
Assungao. Disponivel em: http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrp/mrcsp12.asp. Acesso em: 1o dez. 2020.

105 «“Agsim, sobre o tema Assuntos Trabalhistas, emprego e seguridade social, devera analisar as questdes
laborais no ambito do bloco, tendo em vista ‘a necessidade de que os aspectos trabalhistas sejam
adequadamente tratados de modo a assegurar que o processo de integrag@o seja acompanhado de uma efetiva
melhora nas condi¢des de trabalho nos paises da sub-regido’.”. DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Curso de
direito internacional privado. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 273.

106 Ag ratificagdes do Acordo Multilateral da Seguridade Social do Mercosul seguiram a seguinte ordem: No
Uruguai em 07/07/2000, no Brasil em 18/12//2001, na Argentina em 29/01/2003 ¢ no Paraguai em
05/05/2005. CONSULTA Mercosur. [S. 1, 2020?]. Disponivel em: https://www.mre.gov.py/tratados/
public_web/DetallesTratado.aspx?id=XdcOFIqCvDY VPBvaoxgXlg==&em=Ic4aLYHVBOdF+kNrtEvsmZ9
6BovjLlz0mcrZruYPcn8=.Acesso em: 08 jul. 2020.
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reconhecidos, assim como a seus familiares e assemelhados, os mesmos direitos e
estando sujeitos as mesmas obrigacdes que os nacionais de tais Estados Partes com
respeito aos especificamente mencionados no presente Acordo.

2. O presente Acordo também serd aplicado aos trabalhadores de qualquer outra
nacionalidade residentes no territorio de um dos Estados Partes, desde que prestem ou
tenham prestado servigos em tais Estados Partes.'"

Ora, se existe a legislacdo que prevé os beneficios em cada pais, ¢ importante
harmoniza-los para efetiva concretizagdo dos beneficios do Acordo Multilateral da Seguridade
Social, nesse sentido, para praticad-los ¢ necessdrio que cada um acolha os imigrantes
temporarios e os trate com igualdade, como no caso do Brasil, conforme previsao do art. 5° da
CF/88, onde todos sdo considerados iguais perante a lei, tanto os brasileiros como os
estrangeiros residentes no pais.

Cabe mencionar que o art. 49, inciso I, da CF/88 ¢ receptivo ao art. 2° do Regulamento
do Acordo Multilateral, onde os tratados, acordos ou atos internacionais respaldam a
reciprocidade e a incorporagdo de direitos,'%® neste caso entre os Estados Partes. Neste sentido
Sarlet'” traz a tona a inclusdo dos acordos internacionais referentes aos direitos humanos,
destacando que: “[...] a insercdo, pela Emenda Constitucional n® 45, de dezembro de 2004
(doravante simplesmente EC n° 45), que cuidou da reforma do Poder Judiciario, de um § 3° ao
artigo 5° da nossa Constituigdo.”. 110

A composicao desse Acordo Multilateral da Seguridade Social engloba a triade:
Assisténcia Social, Satde e Previdéncia Social. Conforme Barros, “A seguridade social, uniao
da previdéncia, da satide e da assisténcia social, ndo ¢ ramo autdnomo, sendo segmento do
direito do Trabalho.”,!!! ou seja, é a relagio entre capital e trabalho que cria suas contingéncias,

traduzidas, em ultima analise, pelos direitos sociais.

107 BRASIL. Decreto n° 5.722, de 13 de marco de 2006. Promulga o Acordo Multilateral de Seguridade Social
do Mercado Comum do Sul e seu Regulamento Administrativo, de 15 de dezembro de 1997. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil03/ ato2004-
2006/2006/decreto/d5722.htm. Acesso em: 26 jun. 2020.

108 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constitu icao/
constituicaocompilado.htm. Acesso em: 24 de jun. 2020.

109 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: do Advogado, 2012. p.127.

110 Assim, cabe trazer o § 3° do texto constitucional acerca da aprovagdo de Tratados e Convengdes de direitos
humanos por cada casa do Congresso Nacional: “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.”. BRASIL. [Constitui¢do
(1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constitu icao/ constituicaocompilado.htm. Acesso
em: 24 de jun. 2020.

HI BARROS, Cassio Mesquita. Perspectivas do direito do trabalho no Mercosul. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 33.
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Os beneficios na Estrutura do Acordo Multilateral estdo previstos no art. 9 conforme o

qual:

Art. 9. 1. O presente Acordo sera aplicavel também aos trabalhadores filiados a um
regime de aposentadoria e pensdes de capitalizacdo individual estabelecido por algum
dos Estados Partes para a obtencdo das prestagdes por velhice, idade avancada,
invalidez ou morte.

2. Os Estados Partes e os que venham a aderir, no futuro, ao presente Acordo que
possuirem regimes de aposentadoria e pensoes de capitalizacdo individual poderao
estabelecer mecanismos de transferéncias de fundos para os fins de obtengdo das
prestagoes por velhice, idade avangada, invalidez ou morte. Tais transferéncias
efetuar-se-ao na oportunidade em que o interessado comprovar direito a obtengao das
respectivas prestacdes. A informagdo aos afiliados devera ser proporcionada de
acordo com a legislagdo de cada um dos Estados Partes.!!?

Para a incorporagao do tempo de servigo de um pais para outro, os segurados deverao
solicitar aos 6rgaos competentes a Certidao de Tempo de Servico, ou Declaracdo de Tempo de
Servico de servidor publico ou particular, respectivamente, que tem validade nos Estados Partes
para a concessdo de sua aposentadoria, para concretizar a contagem reciproca do seu tempo
laborado em outro pais.!!?

Poder-se-ia perguntar: mas o que tem a ver a contextualizacdo organizacional e
estrutural com um acordo multilateral intergovernamental? A resposta € que apenas haverd a
harmonizagdo das leis nacionais se se verificar as particularidades do Estado Parte, suas
politicas, seu poder, seu direito, sua soberania diante do processo de regionalizacao. Devemos
entender como ¢ que o Estado se situa no contexto da integragao.

Nao pode também ser pretexto ndo programar politicas para o cumprimento do Acordo,
na medida em que os direitos que ali constam precisam entrar no ordenamento juridico de cada
pais.

Nesse contexto, foram incorporadas algumas convengdes da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT)'"4, para facilitar a conjugacdo e a interpretacdo dos direitos previstos no

Acordo Multilateral do Mercosul:

12 BRASIL. Decreto n° 5.722, de 13 de margo de 2006. Promulga o Acordo Multilateral de Seguridade Social
do Mercado Comum do Sul e seu Regulamento Administrativo, de 15 de dezembro de 1997. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil03/ ato2004-
2006/2006/decreto/d5722.htm. Acesso em: 26 jun. 2020.

113 “Ag disposi¢des comuns aos paises contratantes devem comunicar-se a um € ao outro, reciprocamente.
Trabalhadores originarios do pais ‘A’ situados no pais ‘B’, devem ter as mesmas obrigacdes € 0s mesmos
direitos dos trabalhadores do pais ‘B’, quando no pais ‘A’. Nenhuma discriminac¢do pode ser cometida em
nenhum dos Estados convenientes, mesmo na hipdtese de um deles abrigar nimero superior de imigrantes.”.
MARTINEZ, Wladimir Novaes. Previdéncia Social. Sao Paulo: LTr, 1998. p. 794.

114 “Como também ha discussdes sobre a possibilidade dos paises ratificarem Convengdes da OIT como um
passo inicial de garantias sociais, o autor enumera documentos, relacionados por temas que, ndo optando
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Também a Comissdo n° 8, do SGT 11, ja havia realizado analises técnicas sobre a
possibilidade dos Estados-Partes ratificarem uma lista de convénios da OIT
relacionados aos aspectos de seguridade social, entre eles os de nimeros 102, 118,
121, 128, 130 e 157. Esses, juntamente com outros documentos, serviram de base
juridica para o surgimento, em 14 de dezembro de 1997, durante a Reunido dos
Ministros de Relagdes Exteriores do Mercosul, ocorrida em Montevidéu, do Acordo
Multilateral de Seguridade Social. '3

A partir delas, o pais cria direitos igualitarios e reciprocos. Isto deve fazer parte da
politica externa brasileira, a orientacao ¢ de responsabilidade do Ministério das Relacdes
Exteriores e o aprimoramento ¢ de responsabilidade do Ministério da Previdéncia na condugao
diplomatica entre os paises.

Esses, juntamente com os outros documentos, serviram de base juridica, em 14 de
dezembro de 1997, quando foi criado o Acordo Multilateral da Seguridade Social, durante a
reunido dos Ministros das Relacdes Exteriores do Mercosul, ocorrida em Montevidéu, o qual
obteve vigéncia internacional a partir de 2005.''® Nesse Acordo figuram os beneficios de cada
pais e as formas de pagamento proporcional e reciproco e segundo Jaeger Junior “[...] que se
garanta que as contribui¢des possam ser feitas no local da prestagdo de servigo, que a
aposentadoria seja paga por um soO pais e que o trabalhador possa usufruir, onde estiver, dos
beneficios previdenciarios a que tiver direito.”.""7

A problematica enfrentada se refere as situagdes que ainda estdo pendentes de resolugdo,
comegando pela propria uniformidade dos beneficios, como ¢ o caso da aposentadoria por idade
rural. Para o funcionamento do Mercosul € necessario que cada pais harmonize suas leis para
convergir na integracao, tanto nas questoes econdmicas como sociais. A soberania no Mercosul
ndo ¢ compartilhada, mas o processo de integragdo funciona economicamente e socialmente de

acordo com as particularidades de cada pais.

pela possibilidade de uma carta social imediata, serviriam ao Mercosul de base para um documento mais
aprimorado. Muitos dos indicados ja estio ratificados por alguns paises-membros do Mercosul. Mas, como
visto, somente onze estdo ratificados por todos os integrantes. Por certo, dentre eles, ha matérias de inclusdo
discutivel em uma carta social.”. JAEGER JUNIOR, Augusto. Mercosul e a livre circulacio de pessoas.
Séo Paulo: LTr, 2000. p. 163.

115 BABACE, Héctor. La libre circulacion de los trabajadores en el Mercosur. In.: VASQUEZ, M.C. et al.
Estudios multidisciplinares sobre el Mercosur, p. 130 apud JAEGER JUNIOR, Augusto. Mercosul e a livre
circulaciio de pessoas. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 152.

116 BRASIL. Decreto n° 5.722, de 13 de marco de 2006. Promulga o Acordo Multilateral de Seguridade Social
do Mercado Comum do Sul e seu Regulamento Administrativo, de 15 de dezembro de 1997. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em: http://www. planalto.gov.br/ccivil03/ato2004-
2006/2006/decreto/d5722.htm. Acesso em: 26 jun. 2020.

17 JAEGER JUNIOR, Augusto. Mercosul e a livre circula¢do de pessoas. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 152.
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Por outro lado, os principios também sdo fontes seguras na aplicagdo das leis,
norteadores do Direito Internacional Previdenciario!'8, além dos proprios do ramo de direito,

tais como:

a) Principio da solidariedade internacional; b) principio da solidariedade; c¢) principio
da igualdade de tratamento; d) principio da conservagao da expectativa de direito; e)
principio da presenga do direito adquirido; f) principio das prestagdes no exterior; g)
principio da equivaléncia dos 6rgdos gestores; h) principio da divisdo dos encargos;
i) principio da livre circulagdo dos trabalhadores nas zonas fronteirigas, € j) principio
da adaptacdo das legislagdes nacionais.'"”

Os principios norteadores do Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado
Comum do Sul ¢ um importante passo na construgdo integrativa, com vistas a liberdade de
circulacdo de pessoas e sua protegio social, portanto o Acordo conquistado em 1997,'%° tenta
equilibrar as contingéncias entre o econdmico € o social.

Assim, ressalta-se que essa liberdade ndo faria sentido se as garantias previdenciarias

ndo a acompanhassem, como bem expde Hermes: '?!

Nao faria sentido assegurar-se o livre transito de trabalhadores se, ao cruzar-se as
fronteiras entre os paises membros houvesse a perda dos direitos sociais adquiridos
no territério de sua residéncia anterior. A auséncia de manutengdo do periodo de
contribui¢do, por exemplo, seria um nitido desestimulo ao exercicio dessa liberdade

Assim, o Acordo se justifica tendo em vista a livre circulagdo de mercadorias, o que
impde a livre circulagdo de pessoas, as quais criam contingéncias sociais como saude,
previdéncia e assisténcia, tendo-se sempre em mente o direito a cidadania, a moradia € o
exercicio de atividades laborais.

A viabilidade desses direitos deveria estar vinculada ao compartilhamento da soberania
no contexto da globalizagdo. A conjuga¢do desses fatores permite positivar direitos, tendo em
vista a clausula democratica no Mercosul, onde praticamos o Estado Democratico de Direito.
Dentro desse contexto, o Acordo multilateral envolve aposentadorias de migrantes, imigrantes,

os segurados com deslocamentos temporarios de empresas nacionais e estrangeiras.

118 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Previdéncia Social. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 794.

119 CASTRO, Priscila Gongalves de. Teoria geral do direito internacional previdenciario: acordos
internacionais no direito previdenciario brasileiro teoria e pratica. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 97-104.

120 JAEGER JUNIOR, Augusto. Mercados comum e interno e liberdades econdmicas fundamentais.
Curitiba: Jurua, 2010. p.718.

12l HERMES, Manuellita. Livre circulacdo de trabalhadores e seguridade social: estudo comparado entre
Unido Europeia e Mercosul. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019. p. 203.
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O Acordo celebrado entre os Estados Partes teve consideravel avango no Mercosul, mas
as assimetrias ainda se encontram em patamares de um ando para um gigante, como diria

Rodrigues.'??

Independentemente dessas diferengas, a concretizagdo dos direitos
previdenciarios se justifica em vista da cidadania e da dignidade da pessoa humana previstas,
pelo menos em tese, em todas as Constituigdes dos Estados Partes do Mercosul. Aqui faz-se
uma critica no sentido de que, na medida em que se fala da globalizac¢do, ao incluir o Brasil
com os demais Estados Partes como dominados, registra-se que o Brasil com relagao aos demais
¢ um império dominante. Nao se esconde essa assimetria, basta saber se o Brasil quer ser
dominante ou protagonista solidario desse bloco econdmico do Cone Sul chamado Mercosul?

Por isso as iniciativas como a da Argentina ndo podem ser desprezadas, na medida em
que vinculam a Declaragdo Sociolaboral ao seu ordenamento juridico interno e trabalham na
implementagao do Plano de A¢ao Conjunta, aprovado pela Decisao CMC n° 64/2010 (Estatuto
da Cidadania do Mercosul). Embora num processo lento, a efetividade do Acordo tem relagao
com aquilo que foi criado pelo Estatuto referido, cujo Plano de A¢ao devera ser implantado até
0 30° aniversario do Mercosul (no ano de 2021), o qual prevé o cadastro de informagdes
previdenciarias e trabalhistas dos Estados Partes, politicas publicas de simplificagdo na
concessdo dos beneficios, bem como o acesso as informagdes previdencidrias.'?

A conjugacdo da politica interna de cada pais deveria ter como prioridade um sistema
previdencidrio solidario e universal. A problematica estd principalmente na harmonizacao das
leis nacionais que preveem sistemas diferentes “(de reparticdo simples, misto e
capitalizagdo)”,'**dentro do Acordo Multilateral.

Quando o termo livre circulag@o de pessoas ¢ utilizado, refere-se a homens e mulheres,
os quais vendem seus bens e abandonam sua terra natal, a fim de comegar outra vida, mas
carregam consigo os valores fundamentais, quais sejam: cidadania e dignidade. Uma nagao

construida em um sistema solidario de previdéncia para seus segurados permite que estes

122 ¢[,..] o Brasil pode ser visto como ‘gigante’ numa integragdo de ‘andes’. A populagdo brasileira chega a ser o
quintuplo da Argentina (sic), 34 vezes maior que a paraguaia e 50 vezes maior que a uruguaia. O PIB
brasileiro ultrapassa 69 vezes o do Paraguai.”. “[...] A area do Brasil (8,5 milhdes de Km?2) correspondente ao
triplo da Argentina, sendo que o Uruguai e Paraguai, juntas, equivalem apenas a area do estado brasileiro de
Minas Gerais.”. RODRIGUES, Maria Cecilia Prates. O mercado de trabalho e a integracdo viavel. /n:
BRANDAO, Antonio Salazar P.; PEREIRA, Lia Valls. (orgs). Mercosul: perspectivas da integragdo. Rio de
janeiro: Fundagao Gettlio Vargas, 1997. p. 245-270.

123 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Estatuto da Cidadania do MERCOSUL: plano de agio. CMC,
Decisdo n.° 64/2010, 16 dezembro 2010. Disponivel em: https://normas.me rcosur.int/simfiles/normativas
/71547 DEC 064-2010 PT Estatuto%?20Cida dania-P1ano%20de%20A%C3%A7%C3%A30
Atualizada.pdf . Acesso em: 18 jun. 2020.

124 MASSAMBANI, Vania. A prote¢io previdencidria prevista no acordo do Mercosul. Sdo Paulo: LTr,
2013. p. 42-43
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carreguem seus direitos previdencidrios para outros paises, para serem incorporados no
patrimdnio do cidaddo, na forma da lei, como “direitos adquiridos,'? previstos no art. 5° inciso
XXXVI da CF/88.

Independente do “direito adquirido™ estar estampado nas Constituigdes dos Estados
Partes, como da Argentina, Paraguai e Uruguai, esse se incorpora naturalmente ao patrimonio
do segurado, e nesse caso ¢ acolhido pelo proprio acordo Multilateral da Seguridade Social, no

seu art. 8°, com a seguinte redagao:

Os periodos de seguro ou contribuicdo cumpridos antes da vigéncia do presente
Acordo serdo considerados no caso de que o trabalhador tenha periodos de seguro ou
contribui¢do posteriores a essa data, desde que estes ndo tenham sido utilizados
anteriormente na concessio de prestagdes pecuniarias em outro pais.'2
Aliado a isso, os acordos se regem por principios, fazendo parte integrante do acordo
Multilateral da Seguridade Social, dentro desses esta o respeito a expectativa e o direito
adquirido, sendo vejamos: “Direitos em curso de aquisi¢ao ou ja adquiridos serdo respeitados
no Pais receptor. Dessa maneira, a caréncia iniciada num pais pode ser completada no outro.”.'?”
Igualmente, Hermes traz em pauta essa garantia: “[...] onde quer que resida, desde que
dentro dos limites territoriais do respectivo processo de integragao regional, deve o beneficiario
continuar a fruir a sua prestagdo, independente de onde seja o local da instituigdo concessora,
sem sofrer alteracao de qualquer espécie. .12

Deste modo, os pagamentos dos beneficios dali decorrentes, obedecem a uma divisao

proporcional de pagamento da seguinte forma:

125 “Q suceder de fatos da vida, que ocorrem ao longo do tempo, formam no seu conjunto, um plexo que, ao
cabo, se denomina direito adquirido, esse o ponto de chagada, a expectativa de direito &, pois, a caminhada.
Esses fatos sucessivos no tempo, isoladamente, ndo constituem direitos adquiridos, mas seu conjunto, a sua
unidade, configura um direito. Logo, os direitos que nascem instantaneamente, para serem adquiridos um dia,
dependem dos seus fatos antecessores constituintes, isto ¢ depende de expectativas sobre os quais se fundam,
sem as quais nunca chegariam a ser adquiridos. Por isso, a protecdo aos direitos expectados e as expectativas
de direitos ¢é tdo importante. Isso ndo significa que se deve proteger esses da mesma forma que aqueles,
portanto tém natureza e repercussdo juridicas diferentes. Nao sendo iguais — direitos adquiridos e expectados
— devem ter protecdo diferenciada. No entanto, isso nao quer dizer que protegendo os direitos adquiridos néo
se devem proteger as expectativas de direitos e os direitos expectados. Protegdo diferenciada nio significa
auséncia de prote¢ao.”. BARROSO, Marcelo. Direitos previdenciarios expectados: a seguranca da relagdo
juridica previdenciaria dos servidores publicos. Curitiba: Jurua, 2012. p.100-101.

126 BRASIL. Decreto n° 5.722, de 13 de margo de 2006. Promulga o Acordo Multilateral de Seguridade Social
do Mercado Comum do Sul e seu Regulamento Administrativo, de 15 de dezembro de 1997. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil03/ ato2004-
2006/2006/decreto/d5722.htm. Acesso em: 26 jun. 2020.

127 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdenciario, tomo II: previdéncia social. Sdo Paulo:
LTr, 1998. p. 795

128 HERMES, Manuellita. Livre circulacdo de trabalhadores e seguridade social: estudo comparado entre
Unido Européia e Mercosul. Rio de Janeiro: 2019, p.211.
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Calculado o beneficio o seu pagamento sera distribuido entre os convenientes
conforme regras estipuladas nos acordos. Isso pode determinar certo desequilibrio
quando um dos paises admite aposentacdo em tempo inferior ao do outro, devendo ser
promovidos acertos por ocasido da celebracdo do acordo para ndo prejudicar os
interessados.'?’

Além disso, o segurado brasileiro, ao estabelecer residéncia em outro pais, também

podera contribuir como “segurado facultativo”!'*°

, que independe de acordo entre os paises, para
surtir os efeitos para receber beneficios ou expectativa de direitos na sua volta ao pais de origem.
Muito embora tenhamos um Acordo Multilateral a legislagdo interna da Previdéncia dos
Estados Partes fica inalterada, tendo em vista a aplicagdo intergovernamental na integragao. O
Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul delimita quais sao os segurados
beneficiados por ele, conforme estabelecido nos seguintes artigos: art. 1°, letra f) ““trabalhador’,
toda pessoa que, por realizar ou ter realizado uma atividade, estd ou esteve sujeita a legislacao
de um ou mais Estados partes”, combinado com o art.2°, que prevé quais sao os segurados
abarcados pelo Acordo, além das excegdes do art. 5°. 13!

Por fim, considerando as peculiaridades do Acordo Multilateral da Seguridade Social,
verifica-se que temos um arduo caminho pela frente diante do desafio da sua aplica¢do, na
plenitude. Nao basta apenas harmonizar as leis, mas também ¢ necessario harmonizar os
beneficios previdenciarios. E importante amparar todos os segurados contribuintes previstos
em lei, assim como, pelo principio da solidariedade, incluir aqueles que nao tém condi¢des de
arcar com as contribui¢des, como € o caso dos ruricolas, desempregados, deficientes e idosos.

Ao abordar a globalizagao e os reflexos aos processos integrativos a livre circulagao de
mercadorias e pessoas ¢ o ponto de encontro da oferta e da procura que gera esse mercado
regional. Por sua vez, este depende profundamente do emprego para gerar divisas para os
Estados Partes. Sendo assim, cada pais tem como dever a protecdo previdenciaria e a seguranga

do trabalho contra acidentes e enfermidades em geral. Assim, considerando a importancia do

12 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdenciario: previdéncia social. Sdo Paulo: LTr, 1998.
t.2. p.795.

130 «Art.13. E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze) anos que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia
Social, mediante contribuicao, desde que ndo incluido nas disposig¢des do art. 11.”. BRASIL. Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e d4 outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br /ccivil _03/leis
/L8213con s.htm. Acesso em: 2 de jun. 2020.

131 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Declaragio Sociolaboral do Mercosul de 2015: assinada na I
Reunido Negociadora, Brasilia, Brasil, em 17 de julho de 2015. Disponivel em: http://www.itamaraty.
gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/10519-declaracao-sociolaboral-do-Mercosul-de-2015-i-reuniao-nego ciadora-
brasilia-17-de-julho-de-2015. Acesso em: 29 maio. 2020.
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Direito previdencidrio aos cidaddos mercosulinos, justifica-se um estudo aprofundado da

Previdéncia Social interna de cada Estado Parte, conforme sera tratado no proximo capitulo.
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3 O BENEFICIO DA APOSENTADORIA POR IDADE NO DIREITO INTERNO DOS
ESTADOS PARTES DO MERCOSUL

A Previdéncia Social nos Estados Partes engloba diferentes beneficios que clamam por
harmonizagao para que possam ser concedidos com tratamento igualitario,'* tanto na contagem
do tempo de contribui¢do, como no célculo da RMI (Renda mensal inicial), em fun¢do da
“contagem reciproca e compensacao financeira”,'** respectivamente, e os demais “principios” '
também aplicaveis no Acordo Multilateral.

Escolhemos para analise a aposentadoria por idade, comum entre os Estados Partes, pois
¢ um dos beneficios que bem representa as controvérsias existentes no Acordo Multilateral de
Seguridade Social do Mercosul. O Acordo prevé aposentadoria por idade e deixa em aberto
uma das questdes mais discutiveis, qual seja, quais sdo os segurados abrangidos por esse
beneficio. Assim, cumpre ressaltar que, nesta dissertacdo, delimitamos a analise ao sistema
publico de previdéncia dos Estados Partes, muito embora a Argentina e o Uruguai adotem o
sistema misto, enquanto o Brasil e o Paraguai possuem um sistema de reparti¢cao simples.

Na aposentadoria por idade rural o problema ¢ maior, pois distingue-se pelo tipo de
contribuicao que os ruricolas fazem em seus paises e que geram impasses insuperaveis na hora
de sua inativacao, principalmente dos imigrantes fronteiricos.

A politica entre os Estados Partes do Mercosul exige uma regulacdo nos aspectos
previdenciarios. Segundo Ibrahim, € necessario “[...] protecao herdados do Estado do bem-estar
social, excluindo os exageros, mas sem um retrocesso equivocado ao Estado neoliberal”,' isso
significa que “[...] a regulagdo estatal, com a orientacdo necessaria a escolhas adequadas ¢
melhor maneira de garantir ao individuo uma vida digna, e o unico caminho de levar a

previdéncia social a sério.”.!3

132 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdenciario, tomo II: Previdéncia Social. Sdo Paulo:
LTr, 1998. p.794-795.

133 Art. 201, inciso V, § 9° da CF/88: “Para fins de aposentadoria, serd assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribui¢@o entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia
social, e destes entre si, observada a compensag¢do financeira, de acordo com os critérios estabelecidos em
lei.”. BRASIL. [Constitui¢ao (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.plana Ito.gov.br/ccivil 03/constituicao/
constituicaocompilado.htm. Acesso em: 15 de out. 2020.

134 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario, tomo II: Previdéncia Social. S3o Paulo:
LTr, 1998. p.794-795.

135 IBRAHIM, Fabio Zambitte. A previdéncia social no estado contemporaneo: fundamentos, financiamento e
regulagdo. Niteroi: Impetus, 2011. p. 306.
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regulacdo. Niterdi: Impetus, 2011. p. 307.



53

Neste sentido ¢ de vital importancia expor as particularidades das legislacdes
previdenciarias dos Estados que integram o Mercosul, com o intuito de alcangar a igualdade de

tratamento entre os segurados do Acordo Multilateral de Seguridade Social.

3.1 A Aposentadoria por Idade, no Direito Previdenciario de Fonte Interna, do Brasil

O Brasil, de acordo com o art. 4° da CF/88 busca a integragdo com paises latino-
americanos, sendo que no paragrafo unico reza: “A Republica Federativa do Brasil buscara a
integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América latina, visando a
formacao de uma comunidade latino-americana de nacdes.”.'’Nao obstante esse comando
constitucional, ndo se mostra de maneira explicita a inten¢do de se integrar a Orgaos
supranacionais, nem mesmo relacionados a Previdéncia Social.

No Brasil, a Constituigao de 1988 tem escolhido o caminho norteador para a Previdéncia
Social, que desde o art. 7°, inciso XXIV, aponta a aposentadoria como direito social, muito
embora Barretto afirme que “[...] uma das formas mais comuns de se negar efetividade aos
direitos sociais ¢ retira-lhes a caracteristica de direitos fundamentais”,'*® ou seja, nao considerar
os direitos sociais como fundamentais ¢  retirar-lhes a aplicabilidade imediata, e
consequentemente, em muitas vezes, a interpretacao vem no sentido da modificagdo da sua
natureza.

Ainda, Barretto'* vai além, trazendo para a reflexdo a li¢ao de Kant:

Encontramos, assim, implicito em Kant — que nunca empregou diretamente a
expressdo “imperativo juridico categodrico” — uma abertura metodolégica que nos
permitira desenvolver a ideia de que os direitos sociais t€ém carater de universalidade
obrigatéria, isso por serem direitos que se encontram nas origens da sociedade
humana, representando a dimensao da pessoa como bios politikon.

A Previdéncia ¢ tratada como um sistema solidario de reparti¢do simples. Esse sistema
engloba beneficios que protegem os segurados, desde o nascimento até¢ a morte. O sistema

securitario ¢ afirmado constitucionalmente, sendo que a aposentadoria por idade esta prevista

no texto original do art. 202, inciso I, da CF/88 que dispde:

137 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitu icao/
constituicaocompilado.htm. Acesso em: 13 de set. 2020.

133 BARRETTO, Vicente de Paulo. O fetiche dos direitos humanos e outros temas. 2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013. p. 208.

139 BARRETTO, Vicente de Paulo. O fetiche dos direitos humanos e outros temas. 2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013. p. 222.
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E assegurada aposentadoria, nos termos da Lei, calculando-se o beneficio sobre a
média dos trinta e seis ltimos salarios de contribuigdo, corrigidos monetariamente
més a més, e comprovada a regularidade dos reajustes de contribuicdo de modo a
preservar seus valores reais e obedecidas as seguintes condi¢des:

I — aos sessenta e cinco anos de idade, para o homem, e aos sessenta, para a mulher,
reduzido em cinco anos o limite de idade para os trabalhadores rurais de ambos os
sexos e para os que exercam suas atividades em regime de economia familiar, neste
incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal. 4’

E para apresentar o avango nessa modalidade de aposentadoria, o texto constitucional traz
os principios que norteiam a Seguridade Social, no art. 194, inciso Il da CF/88, conforme o qual
deve haver “uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais.”'*! Foi um dos avangos mais significativos da Carta Constitucional, por tratar da
universalidade da cobertura do atendimento, combinando com os direitos fundamentais no art.
5% “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade.”.!4?

A partir desta base constitucional, foram criadas no pais as Leis de Beneficios n°
8.213/91'% e de Custeio n°® 8.212/91,'* dando a entender que ndo existe pagamento de beneficio
sem sua devida previsao or¢amentaria. A Lei de Beneficios, destaque-se, ja foi formulada com
uma nova visdo paradigmatica dentro de um Estado Democratico de Direito. De inicio substitui-
se o termo “velhice” por “idade”, forma de se dirigir ao idoso e, portanto, a aposentadoria passa
a se denominar aposentadoria por idade.

A partir de 1988, em pleno processo de redemocratizagao, nao se esperava menos do

legislador, principalmente o respeito ao idoso e a uniformidade e equivaléncia do trabalhador

140 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicaocompilado.htm. Acesso em: 13 de set. 2020.

141 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.plana Ito.gov.br/ccivil 03/constitui
cao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 13 de set. 2020.

142 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.plana lto.gov.br/ccivil 03/constitu
icao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 13 de set. 2020.

143 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social
e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1991. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br /ccivil 03/leis /L8213con s.htm. Acesso em: 13 de set. 2020.

144 BRASIL. Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizacio da Seguridade Social, institui
Plano de Custeio, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1991. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03 /leis/18212cons.htm. Acesso em: 16 de set. 2020.
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rural e urbano. Nesse sentido, foi construida a mais abrangente Lei Previdenciaria, desde sua
criagdo em 1923.'4

Por outro lado, a fonte de custeio esta prevista no art. 195 da CF/88!* e por ser um
sistema solidario, nao exclui aqueles que ao longo da vida nao tiveram condi¢des de contribuir
para a Previdéncia Social. A 16gica previdencidria brasileira determina que os que mantém a
riqueza devem ajudar a financiar os hipossuficientes, conforme preceitua o Art. 3°, da CF/88.14
Entao, falar que o segurado que nao tem contribui¢cao nao devera usufruir de uma renda minima
para a sobrevivéncia ¢ algo contraditorio, pois a Assisténcia Social'* paga o beneficio (LOAS)
para quem ndo contribuiu para o sistema, avango significativo de inclusdo social operado pela
Seguridade Social brasileira.

A regulamentacdo da Constituicdo com relacdo aos beneficios veio através da Lei n°
8.213/91'* e do Decreto n® 611/92'%°, que estabelecem as regras para a contagem reciproca de
tempo de servigo urbano e rural para fins de aposentadoria, normas que estdo em pleno vigor.
Verifica-se, entretanto, que o INSS acaba utilizando-se do Poder Judiciario para julgar suas
proprias demandas e que, segundo Neto, a propria Autarquia tem preferéncia pela

judicializagdo, assim como até mesmo a jurisprudéncia contribui para isso, haja vista que nao

145 A Previdéncia Social no Brasil comegou com o Decreto n° 4.682, de 24.01.1923, que instituiu a Caixa de
Aposentadorias e pensdes para uma empresa de ferro com abrangéncia a todos os seus empregados, que
previa pensdo, aposentadoria, assisténcia médica e auxilio de medicamentos. BRASIL. Decreto n° 4.682, de
24 de janeiro de 1923. Crea, em cada uma das emprezas de estradas de ferro existentes no paiz, uma caixa
de aposentadoria e pensdes para os respectivos empregados. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1923.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dpl/DPL4682-1923.htm. Acesso em:
05 out. 2020.

146 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.plana lto.gov.br/ccivil 03/constituicao/
constituicaocompilado.htm. Acesso em: 13 de set. 2020.

147 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.plana lto.gov.br/ccivil 03/constituicao/
constituicaocompilado.htm. Acesso em: 13 de set. 2020.

148 BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.plana lto.gov.br/ccivil 03/constituicao/
constituicaocompilado.htm. Acesso em: 13 de set. 2020.

149 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social
e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1991. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br /ccivil 03/leis /L8213con s.htm. Acesso em: 13 de set. 2020.

150 BRASIL. Decreto n° 611, de 21 de julho de 1992. D4 nova redagdo ao Regulamento dos Beneficios da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 357, de 7 de dezembro de 1991, e incorpora as alteragdes da
legislag@o posterior. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1992. Disponivel em:
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pune a procrastinagdo do ente publico, que muitas vezes também ndo entrega uma prestacao
administrativa satisfatoria.'s!1s2

Ainda que a interpretagdo seja feita a luz da hierarquia das fontes desenvolvida por
Kelsen, podemos ver as fragilidades positivistas a ponto de o agente publico sobrepor a ordem
delas, quer dizer, interpretar a Constitui¢ao através de Instru¢des Normativas. Portanto, sob o
ponto de vista da Teoria Pura do Direito'3, ndo contempla uma interpretagdo inclusiva do
direito. A interpretacao a partir da Constituicao Federal é necessaria, haja vista que seu art. 202,

§ 2°, preceitua que:

Para efeito de aposentadoria ¢ assegurada a contagem reciproca, do tempo de
contribui¢do na administracdo publica e na atividade privada rural e urbana, hipotese
em que os diversos sistemas de previdéncia social se compensardo financeiramente,
segundo critérios estabelecidos em lei.'>*

Desta forma, cabe ao segurado comprovar o efetivo trabalho no meio rural para ver
reconhecido seu direito a aposentadoria, uma vez somado ao tempo de servigo urbano e assim,
completando o tempo de servigo estabelecido em Lei.

Necessario dizer também que, muito embora haja a exigéncia legal de inicio de prova
material para haver o reconhecimento de atividade rural, ndo ha hierarquia de provas em matéria

de direito processual.'** Portanto, mesmo sendo a prova testemunhal a unica, ela tem validade

e deve ser reconhecida, especialmente quando idonea. E mais: como pode o trabalhador rural —

SI'NETO, Antonio Bazilio Floriani; GONCALVES, Oksandro. O comportamento oportunista do INSS e a sobre
utilizagdo do poder Judiciario. /n: XXII Encontro Nacional do CONPEDI / UNINOVE, 22, 2013, Sao Paulo.
Direito e economia. Florianopolis: FUNJAB, 2013. p. 484 — 502. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=9dd48d8df816e1b2. Acesso em: 13 fev. 2020.
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79,09% das agdes nos Juizados Especiais.”. NETO, Antonio Bazilio Floriani; GONCALVES, Oksandro. O
comportamento oportunista do INSS e a sobre utilizagdo do poder Judiciario. /n: XXII Encontro Nacional do
CONPEDI / UNINOVE, 22, 2013, Sao Paulo. Direito e economia. Florian6polis: FUNJAB, 2013. p. 484 —
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2020.
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fundamental.”. KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradu¢do de Jodo Batista Machado. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2019. p. 1.
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Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui
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0 mais carente e destinatdrio maior da protecdo social — fazer prova material de servico? Nao
tendo havido ha décadas providéncias para formalizar a filiagdo a Previdéncia Social (INSS e
FUNRURAL),'** ndo ¢ de for¢a maior lato senso a situagdo do ruricola?'>’

Ainda, o Regime Geral da Previdéncia Social, até a edigao da Lein® 11.718/2008, previa
apenas duas modalidades de aposentadoria por idade: a aposentadoria dos trabalhadores rurais,
e a aposentadoria por idade urbana.'*

Tanto a CF/88 quanto o art. 142 da Lei 8.213/91 preveem os requisitos da aposentadoria,
cujas idades para homem e mulher sdo 65 e 60 respectivamente, sendo que a caréncia exigida
¢ de 180 contribuigdes, ou conforme regra de transi¢ao, conforme tabela progressiva da lei ja
citada,'” para quem ja era filiado quando da sua edi¢do. Para uma melhor compreensao,
tomemos como exemplo um periodo, em que a contagem do tempo de servigo ¢ efetuada, com
as contribui¢des da Lei velha somadas as da Lei nova.

Tabela 2 - Tabela progressiva art. 142, da Lei n°® 8.213/91

ANO CONTRIBUICOES ANO CONTRIBUICOES
1991 60 2002 126
1992 60 2003 132
1993 72 2004 138
1994 78 2005 144
1995 84 2006 150
1996 90 2007 156
1997 96 2008 162
1998 102 2009 168
1999 108 2010 174
2000 114 2011 180
2001 120

Fonte: Criado pelo autor, com base no Art. 142 da Lein® 8.213/91.

156 BRASIL. Lei complementar n° 11, de 25 de maio de 1971. Institui o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1971. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lepl 1.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA
%20A0%20Fundo%20de,dispuser%200%20Regulamento%20desta%20Lei. Acesso em: 05 out. de 2020.

157 “Forg¢a maior — fato ndo previsto, decorrente de agdo humana, que gera efeitos juridicos para uma relagdo
juridica, independentemente da vontade das partes. *v. CC: art. 393.”. GUIMARAES, Deocleciano Torrieri.
Dicionario juridico. 23. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2019. E-book. Disponivel em: https://plataforma.bvirtual
.com.br/Leitor/Publicacao /174217/pdf/0.

158 BRASIL. Lei n° 11.718, de 20 de junho de 2008. Dispde sobre alteragdes da atividade rural e d4 outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cc
ivil_ 03/ At02007-2010/2008/Lei/L 11718 .htm. Acesso em: 13 de set. de 2020.

159 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social
e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1991. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br /ccivil 03/leis /L8213con s.htm. Acesso em: 13 de set. 2020.
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Pela tabela 2 ¢ possivel observar a transitoriedade das leis, as quais se referem a
aposentadoria por idade comum e hibrida, no entanto, com contribui¢des diferentes, ou seja,
uma mistura de atividade urbana e rural e vice-versa, desde que o numero de contribuigdes
atinja o minimo para a formagao da caréncia, que conforme preceitua o art. 142 da Lei 8.213/91,
¢ de 15 anos e/ou 180 contribuigoes.'®

Com a edigdo da Lei n° 11.718/2008,"" essa lacuna foi suprida no sistema
previdenciario, dando nova conformacao ao art. 48 da Lei n°® 8.213/91,'®? acrescentando-lhe os

§§ 3° ¢ 4°, in verbis:

Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60
(sessenta), se mulher.

§ 1° Os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta e cinquenta e cinco anos
no caso de trabalhadores rurais, respectivamente homens e mulheres, referidos na
alinea a do inciso I, na alinea g do inciso V e nos incisos VI e VII do art. 11. (Redagao
dada pela Lei n® 9.876, de 1999)

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 1° deste artigo, o trabalhador rural deve
comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no
periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, por tempo igual ao
numero de meses de contribui¢do correspondente a caréncia do beneficio pretendido,
computado o periodo a que se referem os incisos 11l a VIII do § 9° do art. 11 desta
Lei. (Redagdo dada pela Lei n° 11.718, de 2008)

§ 3° Os trabalhadores rurais de que trata o § 1° deste artigo que ndo atendam ao
disposto no § 2° deste artigo, mas que satisfagam essa condicao, se forem considerados
periodos de contribuicdo sob outras categorias do segurado, fardo jus ao beneficio ao
completarem 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos, se
mulher. (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008).

§ 4° Para efeito do § 3° deste artigo, o calculo da renda mensal do beneficio sera
apurado de acordo com o disposto no inciso II do caput do art. 29 desta Lei,
considerando-se como salario-de-contribuicdo mensal do periodo como segurado
especial o limite minimo de saldrio-de-contribui¢do da Previdéncia Social. (Incluido
pela Lein® 11.718, de 2008).

E o que se conclui da leitura do art. 51, § 4°, do Decreto n° 3.048/99,'% que se transcreve

a seguir:

160 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social
e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1991. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br /ccivil 03/leis /L8213con s.htm. Acesso em: 13 de set. 2020.

16l BRASIL. Lei n° 11.718, de 20 de junho de 2008. Dispde sobre alteragdes da atividade rural e d4 outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2008. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2008/Lei/L 11718 .htm. Acesso em: 13 de set. de
2020.

162 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social
e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1991. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br /ccivil 03/leis /L8213con s.htm. Acesso em: 13 de set. 2020.

163 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e d4 outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1999. Disponivel em:
planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d3048.htm. Acesso em: 16 de set. 2020.
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Art. 51. A aposentadoria por idade, uma vez cumprida a caréncia exigida, sera devida
ao segurado que completar sessenta e cinco anos de idade, se homem, ou sessenta, se
mulher, reduzidos esses limites para sessenta e cinquenta e cinco anos de idade para
os trabalhadores rurais, respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea “a”
do inciso I, na alinea “j” do inciso V e nos incisos VI e VII do caput do art. 9°, bem
como para os segurados garimpeiros que trabalhem, comprovadamente, em regime de
economia familiar, conforme definido no § 5° do art. 9°. (Redag@o dada pelo Decreto
n® 3.265, de 1999).

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, o trabalhador rural deve comprovar o efetivo
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio ou, conforme o caso, a0 més em
que cumpriu o requisito etario, por tempo igual ao nimero de meses de contribuicao
correspondente a caréncia do beneficio pretendido, computado o periodo a que se
referem os incisos III a VIII do § 8o do art. 90. (Incluido pelo Decreto n° 6.722, de
2008).

§ 2° Os trabalhadores rurais de que trata o caput que nao atendam ao disposto no § 1°,
mas que satisfagam essa condigdo, se forem considerados periodos de contribui¢do
sob outras categorias do segurado, fardo jus ao beneficio ao completarem sessenta e
cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos, se mulher. (Incluido pelo Decreto n°
6.722, de 2008).

§ 3° Para efeito do § 2°, o calculo da renda mensal do beneficio sera apurado na forma
do disposto no inciso II do caput do art. 32, considerando-se como salario-de-
contribui¢do mensal do periodo como segurado especial o limite minimo do salario-
de-contribuicdo da previdéncia social. (Incluido pelo Decreto n°® 6.722, de 2008).

§ 4° Aplica-se o disposto nos §§ 2° e 3° ainda que na oportunidade do requerimento
da aposentadoria o segurado ndo se enquadre como trabalhador rural. (Incluido pelo
Decreto n° 6.722, de 2008).

O art. 48, § 3° da Lei n° 8.213/91 pressupoe a idade minima de 60 anos para mulher e
65 anos para homem, além da caréncia de 180 contribui¢des (art. 25, I, da Lei n® 8.213/91).

E importante salientar que a Ordem de Servigo n® 556 de 14/11/96, do INSS,!** prevé
que os servicos rurais exercidos a partir dos 12 anos de idade poderdo ser considerados como
tempo de servico, desde que devidamente comprovados por provas documental e testemunhal.

A renda mensal inicial da aposentadoria por idade, de acordo com o art. 50, da Lei
8.213/91, parte do percentual de 70% do salario de contribuigdo mais 1% por ano trabalhado'®.
Quanto maior a contribuicdo e o periodo contributivo, maior sera o valor da aposentadoria, €

que nenhum beneficio podera ser pago por menos de 1 (um) salario-minimo e acordo com o

art. 201, inciso V, § 2°, da CF/88.1¢

164 Revogada pela Ordem de Servigo DSS n°® 590, de 18.12.1997. BRASIL. Ministério da Previdéncia Social.
Ordem de Servi¢co DSS n° 590. Brasilia: DF: Ministério da Previdéncia Social, 18 dez. 1997. Assunto:
Comprovacao de atividade rural. Disponivel em: https://www.normasbrasil.com.br/norma /ordem-de-servico-
556-1996 _91011.html. Acesso em: 16 set. 2020.
165> BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social
e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1991. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br /ccivil 03/leis /L8213con s.htm. Acesso em: 02 jun. 2020.

166 Art. 201, inciso V, § 2°. BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.plana
Ito.gov.br/ccivil 03/constituicao/ constituicaocompilado.htm. Acesso em: 13 de set de 2020.
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Até aqui tratdvamos essa aposentadoria como uma verdadeira inclusdo social até o
momento em que os reformistas, em um passo de magica, transformaram a Previdéncia Social
numa verdadeira exclusdo social sob o pretexto de inviabilidade economica. Os dispositivos
constitucionais estdo em vigor até os dias atuais, mas a reforma alterou a idade minima para os
segurados urbanos e a manteve inalterada para os segurados rurais.'®” Mas o que mais preocupa
¢ que o Brasil ora avanca, ora retrocede nas questdes previdenciarias. A criagdo da Super
Receita’®® ¢ a jungdo da Receita Previdenciaria com a Receita Federal, que confunde quais sdao
os recursos previdenciarios e facilita o desvio destes. E, finalmente, com o atual governo o
Ministério da Previdéncia se transformou em apenas uma Secretaria do Ministério da
Economia,'® reforma estrutural de um verdadeiro retrocesso.

Se o Estado brasileiro praticar politicas neoliberais, ndo conseguira assegurar os avangos
democraticos constitucionais, tampouco tera capacidade de manter uma renda minima a sua
populagdo, assim como ndo podera cumprir com os acordos multilaterais. Nota-se que o pais
deveria ser protagonista na efetivacao dos direitos sociais no Mercosul, haja vista a abrangéncia
de sua Lei, além de ser um “império” se comparado aos seus parceiros do bloco.

Mas, a Previdéncia Social Publica por “reparticdo simples” € nosso mais eficiente
sistema de transferéncia de renda para os mais necessitados. O sistema de capitalizaciao
implicaria na completa exclusdo deles. A saude, a assisténcia e a previdéncia, vistas sob a

Constituicao Federal de 1988, nos dao a ideia de como incluir os excluidos.

167 “Transicdo — Aposentadoria por idade (RGPS). A regra da aposentadoria por idade exige idade minima de
65 anos para homens. Ou seja, no caso deles, nada muda. Para as mulheres, a idade minima comeca em 60
anos, em 2019, e sobe seis meses a cada ano, até chegar a 62 anos em 2023. Em ambos os casos ¢ exigido
tempo de contribui¢do minima de 15 anos.”. BRASIL. Ministério da Economia. INSS. Instituto Nacional do
Seguro Social. Nova previdéncia: confira as principais mudangas. Brasilia, DF: Ministério das Relagdes
Exteriores.Disponivel em: https://www.inss.gov.br/nova-previdencia-confira-as-principais
mudancas/#:~:text=Mulheres%20poder%C3%
A30%20se%20aposentar%20a,para%?20as%20mulheres%2C%20em%202033. Acesso em: 05 out. 2020.

168 BRASIL. Lei n® 11.457, de 16 de marg¢o de 2007. Dispde sobre a Administragdo Tributaria Federal; altera
as Leis nos 10.593, de 6 de dezembro de 2002, 10.683, de 28 de maio de 2003, 8.212, de 24 de julho de
1991, 10.910, de 15 de julho de 2004, o Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, e o Decreto no 70.235,
de 6 de margo de 1972; revoga dispositivos das Leis nos 8.212, de 24 de julho de 1991, 10.593, de 6 de
dezembro de 2002, 10.910, de 15 de julho de 2004, 11.098, de 13 de janeiro de 2005, € 9.317, de 5 de
dezembro de 1996; e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03
/_ato2007-2010/ /2007/1ei/111457 .htm. Acesso em: 10 dez. 2020.

169 BRASIL. Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019. Estabelece a organizagdo basica dos 6rgaos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios; altera as Leis n® 13.334, de 13 de setembro de 2016, 9.069, de 29 de junho
de 1995, 11.457, de 16 de margo de 2007, 9.984, de 17 de julho de 2000, 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
8.001, de 13 de margo de 1990, 11.952, de 25 de junho de 2009, 10.559, de 13 de novembro de 2002, 11.440,
de 29 de dezembro de 2006, 9.613, de 3 de marco de 1998, 11.473, de 10 de maio de 2007, e 13.346, de 10
de outubro de 2016; e revoga dispositivos das Leis n® 10.233, de 5 de junho de 2001, ¢ 11.284, de 2 de
margo de 2006, e a Lei n® 13.502, de 1° de novembro de 2017. Disponivel em: http://www.planalto
.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/1ei/L13844.htm. Acesso em: 10 dez. 2020.
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Entretanto, um dos fatores mais importantes que faz com que o Brasil se distinga dos
demais paises com relagdo a aposentadoria rural, é a equiparagdo aos urbanos, com a vantagem
de que nenhum beneficio perante a Constitui¢do pode ser menor que o saldrio-minimo. Ao
passo que os outros paises do Mercosul, como se vera, utilizam programas assistenciais que se
equiparam a LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social) brasileira com relagdo as ruricolas.

Por fim, vistos os aspectos legais brasileiros em relacdo ao direito previdenciario, no
proximo item trataremos da legislagdo interna dos demais Estados Partes, iniciando pela
Argentina, a qual veremos que possui nomes distintos com referéncia aos beneficios de
aposentadoria por idade, bem como adota o sistema misto de contribui¢do (capitalizado e

publico).

3.2 A Aposentadoria por Idade, no Direito Previdenciario de Fonte Interna da

Argentina

O ordenamento juridico argentino nao ¢ diferente dos demais Estados Partes onde a base
previdencidria também ¢ oriunda da Constituicao Nacional. O diferente ¢ que a Argentina aceita
o regramento da Declaragdo Sociolaboral do Mercosul, no art. 75, paragrafo 22'° da
Constituicao Nacional, o que traz perspectivas supranacionais para a aplicagao dos direitos
sociais, sendo que os tratados internacionais terdo hierarquia superior em virtude do dispositivo
em referéncia. Na medida em que as leis supranacionais prevalecem sobre as do direito interno,
significa dizer: “[...] constituem o direito diretamente aplicavel em todos os Estados membros,
sem necessidade de qualquer acto interno (lei, decreto) de transformagdo. Tém, pois, validade
e eficacia imediata nos ordenamentos internos [...].”.!7! Atitudes como estas servem como
politicas que poderdo servir de exemplo para os outros Estados Partes.

Segundo Barros, a Camara Nacional de Apelacdo do Trabalho admitiu em sentenga que
a Constituicdo Nacional da Argentina considerou a Declaragao Sociolaboral norma pertencente

ao ordenamento juridico argentino.'”

170 ARGENTINA. [Constitucién (1994)]. Constitucion de la Nacion Argentina de 1994. Buenos Aires: Sala de
Sesiones del Congreso Argentino, 1994. Disponivel em: http://servicios.infoleg.gob.ar
/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm. Acesso em: 15 jun. 2020.

17l CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 824-825

172 «“1. A Declaragdo Sociolaboral do Mercosul (1998) reconhece entre os direitos individuais dos trabalhadores a
igualdade de tratamento: “Todo trabalhador tem garantida a igualdade efetiva de direitos, tratamento e
oportunidades no emprego e ocupacgao sem distingdo ou exclusdo em razdo de raca, origem nacional, cor,
sexo ou orientagdo sexual, idade, credo, opinido politica ou sindical, ideologia, posi¢do econdmica ou
qualquer outra condigdo social ou familiar, em conformidade com as disposi¢des legais vigentes. Os Estados-
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Além disso, a base da Seguridade Social estd prevista no art. 14 bis da Constituicao

Argentina, com destaque ao paragrafo 3°, que reza:

O Estado concedera os beneficios da previdéncia social, que serfo integrais e
inalienaveis. Em particular, a lei estabelecera: a segurancga social obrigatéria, que
ficard a cargo de entidades nacionais ou provinciais com autonomia financeira e
econOmica, administradas pelos interessados com a participacao do Estado, sem que
haja sobreposi¢do de contribui¢des; aposentadorias e pensdes moveis; protecao
integral da familia; a defesa do bem da familia; compensagdo financeira familiar e
acesso a uma vida digna.!”*(Tradug¢do nossa). Grifo nosso.

A legislagdo infraconstitucional esta composta por Lei Nacional do sistema integrado
de aposentadorias, invalidez e pensdes, conforme a qual os segurados dividem-se em um
sistema publico e privado. A partir de 1993, o sistema misto foi implementado pela Lei n°
24.241, pela Administra¢ao publica (Administracdo Nacional de Seguridade Social — Anses) e

companhias privadas (Administracao de fundos de aposentadorias e pensdes). '*

Na Argentina, os segurados estdo divididos conforme os seus aportes. Para Mansueti: '

Partes se comprometem a garantir a vigéncia deste principio de ndo discriminagdo em particular se
comprometem a realizar agdes destinadas a eliminar a discriminagdo a respeito dos grupos em situacdo de
desvantagem no mercado de trabalho’ (art. 1°).”. ARGENTINA. Camara Nacional de Apelaciones del
Trabajo. Sala VI. Sentencia definitiva n. 53533. Stringa Domingo Alberto x Unilever de Argentina SA.
Disponivel em: htttp://www.eft.com.st/jurisp/argentina/nacional/salavi_stringa clandestinidad.htm. Acesso
em: 29.11.2007, apud BARROS, Cassio Mesquita. Perspectivas do Direito do Trabalho no MERCOSUL.
Sao Paulo: LTr 2011. p. 57-58.

173 “E] trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion de las leyes, las que aseguraran al trabajador:
condiciones dignas y equitativas de labor; jornada limitada; descanso y vocaciones pagados; retribucion
justa; salario minimo vital moévil; igual remuneracion por igual larca; participacion en las ganancias de las
empresas, con control de la proteccion contra el despido arbitrario; estabilidad del empleado ptiblico;
organizacion sindical libre y democratica, reconocida por la simple inscripcion en un registro especial. Queda
garantizado a los gremios; concertar convenios colectivos de trabajo; recurrir a la conciliacion y al arbitraje;
el derecho de huelga. Los representantes gremiales gozaran de las garantias necesarias para el cumplimiento
de su gestion sindical y las relacionadas con la estabilidad de su empleo. El Estado otorgara los beneficios de
la seguridad social, que tendra caracter de integral e irrenunciable. En especial, la ley establecera: el seguro
social obligatorio, que estara a cargo de entidades nacionales o provinciales con autonomia financiera y
economica, administradas por los interesados con participacion del Estado, sin que pueda existir
superposicion de aportes; jubilaciones y pensiones moviles; la proteccion integral de la familia; la defensa del
bien de familia; la compensacion econdmica familiar y el acceso a una vivienda digna.”. ARGENTINA.
[Constitucion (1994)]. Constitucion de la Nacion Argentina de 1994. Buenos Aires: Sala de Sesiones del
Congreso Argentino, 1994. Disponivel em: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-
4999/804/norma.htm. Acesso em: 15 jun. 2020.

174 MANSUETI, Hugo Roberto. Contenidos de la Seguridad Social en el Mercosur. In: BERWANGER, Jane
Lucia Wilhelm; FERRARO, Suzani Andrade (coord.). Previdéncia social no Brasil e no Mercosul.
Curitiba: Jurua, 2010. p. 68.

175 “Todo trabajador dependiente aporta un 11% de su salario al sistema. El empleador aporta un 16% sobre igual
base. El trabajador puede optar entre el llamado sistema de ‘reparto’ (administrado por el Estado) o de
‘capitalizacion’ (cuenta individual administrada por una AFJP). En caso de elegir el sistema de ‘reparto’,
tanto su aporte como la contribucion del empleador pasan a ser distribuidos por la ANSES. En caso de elegir
el sistema de ‘capitalizacion’, el aporte patronal del 16% es destinado a la ANSES (que le garantizara una
prestacion de jubilacion, llamado ‘Bésica Universal’), mientras que su aporte del 11% es destinado a la AFJP
que elija, quien le cobrara una comision de 20 al 30% de ese aporte y administrara el remanente como cuenta
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Todos os trabalhadores dependentes contribuem com 11% de seu salario para o
sistema. O empregador contribui com 16% na mesma base. O trabalhador pode
escolher entre o chamado sistema de “distribui¢do” (administrado pelo Estado) ou
“capitalizacdo” (conta individual administrada por uma AFJP). Se vocé escolher o
sistema “pague conforme o uso”, tanto sua contribuicdo quanto a contribui¢do do
empregador serdo distribuidas pela Anses. No caso de optar pelo regime de
“capitaliza¢@o”, a contribuigdo patronal de 16% ¢é destinada ao Anses (que garantira
um beneficio de aposentadoria, denominado “Universal Bésico”), enquanto sua
contribui¢do de 11% ¢ destinada a AFJP que escolher, que cobrard de vocé uma
comissao de 20 a 30% dessa contribuicdo e administrard o restante como uma conta
de capitalizacdo individual. (Traducao nossa)

Portanto, no art. 17 da Lei n® 24.241/93, sdo previstos os beneficios: “a) beneficio basico

universal; b) beneficio compensatdrio; ¢) desligamento por invalidez; d) pensdo por morte; )

beneficio adicional por permanéncia; f) beneficio por idade avangada [...].”'7

A aposentadoria por velhice dos segurados, na Argentina, quase se confunde com a

aposentadoria por idade avancada, com as seguintes caracteristicas: como regra geral, os

trabalhadores contribuintes do sistema se aposentam com 65 (homem) e 60 anos (mulher), nao

se confundindo com a aposentadoria por idade avancgada, sendo que esta ¢ paga para as pessoas

que nao alcangaram as contribui¢des minimas. Segundo Mansueti: '7’

O trabalhador tem acesso ao beneficio basico universal, que é complementado com
outros beneficios, comprovando idade de 65 anos e 30 anos de contribuigdo. Os
trabalhadores com 60 anos de idade e 30 anos de contribuigdes, embora com
possibilidade de permanéncia na atividade até 65 anos. (Tradugdo nossa)

A aposentadoria ¢ determinada por uma Prestagdo Bésica Universal (PBU), prevista no

art. 19 da lei n® 24.241/93, conforme a qual terao direito a um montante fixo e terdo ajustes em

margo, junho, setembro de dezembro de cada ano, de acordo com o art. 32.”.'%(Tradu¢do nossa).

de capitalizacion individual.” MANSUETI, Hugo Roberto. Contenidos de la Seguridad Social en el
Mercosur. /n: BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm; FERRARO, Suzani Andrade (coord.). Previdéncia
social no Brasil e no Mercosul. Curitiba: Jurua, 2010. p. 69.

176 <

fallecimiento; e) Prestacion adicional por permanencia; f) Prestacion por edad avanzada [...].”.

a) Prestacion basica universal; b) Prestacion compensatoria; ¢) Retiro por Invalidez; d) Pension por

2

ARGENTINA. Ley n°24.241, de 23 de setembro de 1993. Ley Nacional del Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones. Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar /normativa/nacional/ley-24241-
639/texto. Acesso em: 15 de out. 2020.

177 “E] trabajador accede a la prestacion basica universal, que se complementada con otras prestaciones,
acreditando 65 afios de edad y 30 afios de aportes. Las trabajadoras con 60 afios de edad y 30 afios de aportes,
aunque con la posibilidad de continuar en la actividad hasta los 65 afios.”. MANSUETI, Hugo Roberto.
Contenidos de la seguridad social en el Mercosur. /n: BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm; FERRARO,
Suzani Andrade (coord.). Previdéncia social no Brasil e no Mercosul. Curitiba: Jurua, 2010. p. 69.

178 ARGENTINA. Ley n° 24.241, de 23 de setembro de 1993. Ley Nacional del Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones. Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar /normativa/nacional/ley-24241-
639/texto. Acesso em: 15 de out. 2020.
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Da mesma forma, o art. 19 dessa Lei apresenta os afiliados do sistema e caracteristicas

desse beneficio por velhice, ainda com possibilidade de continuar trabalhando. Veja-se:

a) Homens que tenham atingido os sessenta e cinco (65) anos de idade; b) Mulheres
que tenham completado sessenta (60) anos de idade; c¢) Atestem trinta (30) anos de
servico com contribui¢cdes computaveis em um ou mais regimes incluidos no sistema
de reciprocidade. (Tradug¢do nossa). '™

Por outro lado, especificamente com relagdo aos trabalhadores rurais, Berwanger destaca
que: “[...] a Argentina implantou um sistema previdenciario, para a area rural no mesmo periodo
em que o Brasil inaugurou o Prorural, ou seja, em 1971.” E vai além, ao dizer que a Previdéncia
teve varias alteragOes, inclusive para os trabalhadores rurais filiados ao sistema para garantir o
direito a uma Prestacdo basica Universal (PBU). “Porém a perspectiva maior ¢ de que os
trabalhadores rurais se aposentam por meio das aposentadorias por idade avangada (Prestagdo por
Edad Avanzada) destinados a quem ndo conseguiu cumprir os requisitos contributivos.”'*

Essa aposentadoria por idade avancada tem as seguintes caracteristicas, ou seja, 70 anos
de idade e 10 anos de contribui¢ao (5 para autonomos), dos quais 5 dos ultimos 8 anos sao
imediatamente anteriores ao desligamento do emprego. '*!

Schwartzer,'®de forma resumida, tentando diferenciar as aposentadorias por idade rural

e urbana da aposentadoria por idade avangada, traz as seguintes reflexoes:

E mais provavel que os trabalhadores rurais aposentem-se por meio das aposentadorias
por idade avangada (Prestacion por Edad Avanzada). Para esse beneficio, destinado aos
que ndo conseguiram cumprir os duros requisitos contributivos para a aposentadoria por
idade normal, exige-se dos trabalhadores dos setores urbanos da economia a idade de 70
anos, com uma redugdo para a idade de 67 anos para homens e mulheres que trabalham
no setor rural. Enquanto os candidatos urbanos devem comprovar pelo menos 10 anos de
contribui¢do, os segurados rurais devem comprovar documentalmente ou por meio de
testemunhas 10 anos de trabalho rural dependente como atividade principal, com pelo
menos 3 meses de contribuigdo efetuadas por meio dos Convénios de Corresponsabilidade
Gremial ja mencionados. Os candidatos ndo podem estar percebendo outro tipo de
beneficio previdenciario. O segurado tera entdo direito a 70% da PBU e mais a PAP ou
JO correspondentes as contribui¢des realizadas junto 8 ANSES ou a um fundo de pensdo
privado. Os 70% da PBU sdo também o valor da aposentadoria minima paga na Argentina,

179 “a) Hombres que hubieran cumplido sesenta y cinco (65) afios de edad; b) Mujeres que hubieran cumplido

sesenta (60) afios de edad; c) Acrediten treinta (30) afios de servicios con aportes computables en uno o mas
regimenes comprendidos en el sistema de reciprocidad.”. ARGENTINA. ARGENTINA. Ley n° 24.241, de
23 de septiembre de 1993. Ley Nacional del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones. Disponivel em:
https://www.argentina.gob.ar /normativa/nacional/ley-24241-639/texto. Acesso em: 15 de out. 2020.

130 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural: inclusio social. 2. ed. Curitiba: Jurud, 2010. p. 72

181 AMARO, Meiriane Nunes. Previdéncia social na América do Sul. Consultoria Legislativa, 12 de setembro
de 2000, Brasilia, DF. 2005. Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/146. Acesso em: 13
out. 2020. p.39.

182 SCHWARTZER, Helmuth. Paradigmas de previdéncia social rural: um panorama da experiéncia
internacional. Brasilia, DF: Instituto de Pesquisa Economica Aplicada, 2000. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0767.pdf. Acesso em: 07 out. 2020.
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fixada atualmente no valor redondo de US$ 150. E curioso salientar que a aposentadoria
por idade avangada rural foi instituida na Argentina em 1971 (mesmo ano em que, no
Brasil, viabilizava-se o programa PRORURAL/FUNRURAL por meio da Lei
Complementar n° 11).

Resumidamente falando o novo regime de previdéncia segue o modelo chileno, mas

com importantes diferenciagdes:

A Argentina reformulou seu sistema de previdéncia social em 1994, orientada
pelo modelo chileno, mas implementando importantes diferencia¢des. Todos
os segurados (inclusive os trabalhadores autonomos) devem contribuir para um
pilar publico, de reparticdo, que prevé uma pensdo basica (prestacdo basica
universal), devendo, obrigatoriamente, estar filiados a outro pilar
complementar. A opg¢do surge com relacdo a filiagdo a este Gltimo pilar, que
pode ser um fundo de pensdo vinculado ao regime privado ou um plano de
previdéncia no ambito do regime publico. Se tal opgdo ndo ¢ declarada, os
segurados sdo automaticamente inscritos no regime privado de capitalizacdo
de contas individuais.'®?

Em regras gerais e para possibilitar uma melhor compreensao, verifica-se que o sistema

publico garante aposentadoria por velhice nas regras de 60 anos para a mulher e 65 anos para o

homem. Trata-se de uma Prestacao Basica Universal'®, num sistema de reciprocidade entre os

sistemas publico e capitalizado. Segundo Schwartzer, “[...] o Congresso decidiu-se por uma

reforma estrutural do regime geral de previdéncia argentina com a introdu¢@o do sistema misto

que combina elementos de previdéncia publica e privada basico, cujo beneficio equivale a

aproximadamente US$ 200.”.

De qualquer sorte, no direito argentino, os trabalhadores rurais sdo contemplados na

seguinte forma:

Com esse tipo de beneficio, manteve-se um elemento caracteristico do modelo
contributivo diferenciado, o qual, no entanto, no caso argentino, atende mais aos
trabalhadores rurais assalariados do que os trabalhadores autonomos. A argentina
emprega, como em outros estudos de casos apresentados, um mix de elementos na
area previdenciaria rural, encontrando-se em uma hipotética escala de modelos
possiveis, em um ponto de transicdo entre os modelos contributivos diferenciados e
os estritos, suplementado por elementos assistenciais.'®’

Desta forma, podemos observar que o modelo previdenciario dos ruricolas argentinos

continua como era no Brasil, antes da CF/88, ou seja, um modelo assistencial excludente, ao

183 AMARO, Meiriane Nunes. Previdéncia social na América do Sul. Consultoria Legislativa, 12 de setembro
de 2000, Brasilia, DF. 2005. Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/146. Acesso em: 13

out. 2020. p.13.

18 SCHWARTZER, Helmuth. Paradigmas de previdéncia social rural: um panorama da experiéncia
internacional. Brasilia, DF: Instituto de Pesquisa Economica Aplicada, 2000. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0767.pdf. Acesso em: 07 out. 2020. p.138

18 SCHWARTZER, Helmuth. Paradigmas de previdéncia social rural: um panorama da experiéncia
internacional. Brasilia, DF: Instituto de Pesquisa Economica Aplicada, 2000. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0767.pdf. Acesso em: 07 out. 2020. p.140.
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passo que atualmente, em nosso pais, adotamos a equivaléncia dos trabalhadores urbanos e
rurais. Ja no Acordo Multilateral, os ruricolas em regime de economia familiar ndo estao
contemplados, como disseram Massambani e Villatore: “[...Jos trabalhadores assegurados pelo
Acordo sao aqueles que t€ém vinculo de emprego, ou seja, os trabalhadores empregados.” %

Diante das aposentadorias apontadas que se relacionam com a idade, uma esta vinculada
a contribuicdes regulares e a outra a contribui¢des dispersas que ndo alcangcam uma
aposentadoria basica universal, incluidos ai os ruricolas, o que dificulta a totalizagdo de tempo
de servico quando queira aproveitar esse tempo no Acordo Multilateral, ao requerer sua certidao
de tempo de servico rural.

E por fim, o sistema argentino paga um outro tipo de prestacdo por idade aos 68 anos,
quando o segurado nao fez nenhuma contribui¢do, administrado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social, equivalente a 70% da aposentadoria minima, sendo que os recursos
sdo arcados pelo Tesouro Nacional.'®

Cabe destacar que, apos a legislacdo de 1994, instalou-se uma crise em relagdo ao
regime misto da Previdéncia argentina, a qual ndo alcancgava todos os trabalhadores, em razao
de ser capitalizado; por isso, foi necessario voltar ao sistema publico. Assim, em 2008, através
da Lei n°® 26.245, foi realizada a reforma previdenciaria, conforme a qual passou a vigorar o
“Sistema Integrado Previsional Argentino” — SIPA, o qual deixou de ser misto e tornou-se
integralmente publico.'s

Nao poderiamos deixar de realgar que o modelo previdencidrio anterior a 2008 tinha
inspiragao chilena, que no Governo Pinochet, atrelado a uma politica de privatizagdo do melhor
estilo americano, que adotou de forma pioneira na América Latina a capitalizagdo do sistema
Previdenciario.

Os maiores problemas desse modelo sao justamente aqueles sistemas excludentes, onde
o capitalismo venera o Estado minimo, em detrimento de um Estado forte investindo em

politicas publicas. Mas, a propaganda ¢ apaixonante ao criticar o sistema publico, insinuando

186 MASSAMBANI, Vania; VILLATORE, Marco Antdnio César. O acordo multilateral de seguridade social do
Mercosul e a garantia do direito a beneficios previdencidrios aos trabalhadores que circulam com suas
familias nos Estados-Partes. /n: BERWNAGER, Jane Lucia Wilhelm; FOLMANN, Melissa. (coord.).
Previdéncia social: nos 20 anos das leis 8.212/91 e 8.213/91 e nos 10 anos dos juizados especiais federais.
Curitiba: Jurua, 2010. p.252.

137 SCHWARTZER, Helmuth. Paradigmas de previdéncia social rural: um panorama da experiéncia
internacional. Brasilia, DF: Instituto de Pesquisa Economica Aplicada, 2000. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td 0767.pdf. Acesso em: 07 out. 2020. p.140.

188 MANSUETI, Hugo Roberto. Contenidos de la Seguridad Social en el Mercosur. /n: BERWANGER, Jane
Lucia Wilhelm; FERRARO, Suzani Andrade (coord.). Previdéncia social no Brasil e no Mercosul.
Curitiba: Jurud, 2010. p. 68.
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que a Previdéncia Social é precéria porque muitos sonegam e desviam 0s recursos, ao passo
que o sistema privado trabalha com a ideia da eficiéncia.

Muito embora a Constituicado Nacional da Argentina dé énfase a supra legalidade dos
tratados, em matéria de previdéncia nao alterou em nada na sua legislacao infraconstitucional.
Neste sentido, a reciprocidade para fins de totalizagdo do tempo de servico realizado de um pais
para outro sera analisada no final deste capitulo, destacando como ¢ a funcionalidade entre os
Estados Partes. Além disso, mostrar-se-a4 o pagamento proporcional ao tempo de servigo de
cada pais envolvido. Nao obstante, antes disso, vejamos como a aposentadoria em referéncia

estd regulada no direito uruguaio.

3.3 A Aposentadoria por Idade, no Direito Previdenciario de Fonte Interna do Uruguai

O Uruguai, no art. 6° da Constituigdo, reza: “A Republica buscara a integragao social e
econdmica dos Estados latino-americanos, especialmente no que diz respeito a defesa comum
de seus produtos e matérias-primas.”.'® De forma timida se refere a integracdo, sem fazer
referéncia a um sistema supranacional, e em nenhum momento aos paises da América do Sul.

Segundo Castello, em 1995, o sistema previdenciario uruguaio adotou caracteristicas
proprias de regimes de Seguridade Social, com bases desenhadas por um sistema
Beveridgiano.'” Acerca dos modelos de previdéncia, cumpre explicar que eles se dividem entre

Bismarkiano e Beveridgiano:

Os direitos da seguridade social, sejam aqueles baseados no modelo alemao
bismarckiano, como aqueles influenciados pelo modelo beveridgiano inglés, tém
como parametro os direitos do trabalho, visto que desde sua origem, esses assumem a
funcdo de garantir beneficios derivados do exercicio do trabalho para os trabalhadores
que perderam, momentinea ou permanentemente, sua capacidade laborativa.'®!

139 “La Republica procurara 14 integracion social y econdémica de los Estados Latinoamericanos, especialmente en
lo que se refiere a la defensa comun de sus productos y materias primas.”.!¥ URUGUAY. [Constitui¢do
(1996)]. Constituciéon de la Republica Oriental del Uruguay 1996. Disponivel em:
https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/ constitucion. Acesso em: 08 fev. 2020.

1% CASTELO, Alejandro. Evolucién y perspectivas del régimen jubilatorio en Uruguay. In: BERWANGER,
Jane Lucia Wilhelm; FERRARO, Suzani Andrade (coord.). Previdéncia social no Brasil e no Mercosul.
Curitiba: Jurua, 2010. p. 30.

191 BOSCHETTI, Ivanete. Seguridade social no Brasil: conquistas e limites a sua efetivagdo. In:
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Rio de Janeiro, [2019?]. Disponivel
em: http://www.unirio.br/cchs/ess/Members/giselle.silva/2019/politica-social-e-seguridade-no-brasil/texto-1-
boschetti-seguridade-social/view. Acesso em: 13 out. 2020. p. 1.
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A partir do dispositivo constitucional, no art. 67 da Constituicdo do Uruguai de 1996, o
Pais criou sua base legal da Previdéncia Social, a qual prevé um sistema previdenciario de

abrangéncia prevista nas leis infraconstitucionais, conforme segue:

As reformas gerais e 0s seguros sociais serdo organizados de forma a garantir a todos
os trabalhadores, empregadores, empregados e trabalhadores, pensdes adequadas e
subsidios para casos de acidentes, doengas, invalidez, desemprego forcado, etc.; e
assim suas familias, em caso de morte, a pensdo correspondente. A pensdo de velhice
constitui um direito de financiar o pais, e carece de recursos para fazer face as suas
necessidades vitais. Os reajustes do subsidio de reforma serdo feitos nas mesmas
ocasides em que se estabelecerem os reajustes ou aumentos salariais dos funcionarios
da Administragdo Central. As prestacdes previstas no nimero anterior baseiam-se
em: a) contribui¢cdes do trabalhador, do empregador e demais impostos previstos na
lei. Os referidos recursos ndo podem ser utilizados para outros fins que ndo os
mencionados acima; e b) assisténcia financeira a ser prestada pelo Estado, se
necessario.'*? (Tradugio nossa)

Além disso, o art. 72 da Constituicdo do Uruguai determina que “a lista de direitos,
deveres e garantias prevista na Constituicdo ndo exclui outros que sdo inerentes a personalidade

humana ou decorrem da forma republicana de governo.”'** (Tradug¢do nossa). Ao mesmo tempo

o art. 332 dispde:

Os preceitos desta Constituicdo que reconhecem direitos aos particulares, bem como
aqueles que atribuem poderes e impdem deveres aos poderes publicos, ndo deixardo
de se aplicar por falta do respectivo regulamento, mas este sera complementado,
recorrendo aos fundamentos de leis andlogas, aos principios gerais de direito e as
Doutrinas geralmente aceitas. (Tradugdo nossa).!*

192¢Las jubilaciones generales y seguros sociales se organizaran en forma garantizar a todos os trabajadores,
patronos, empleados y obreros, retiros adecuados y subsidios para los casos de accidentes, enfermedad,
invalidez, desocupacion forzosa etc.; y as sus familias, en caso de muerte, la pension correspondiente. La
pension a la vejes constituye un derecho para financiaran el pais, y carezca de recursos para subvenir a sus
necesidades vitales — Los ajustes de las asignaciones de jubilacion y efectuaran en las mismas oportunidades
en que se establezcan ajustes o aumentos en las remuneraciones de los funcionarios de la Administracion
Central — Las prestaciones previstas en el inciso anterior se sobre la base de: a) Contribuciones obreras y
patronales y demas tributos establecidos por ley. Dichos recursos no podran ser afectados a fines ajenos a los
precedentemente mencionados; y b) La asistencia financiera que debera proporcionar el Estado, si fuere
necesario.”. URUGUAY. [Constitucion (1996)]. Constitucion de la Repiiblica Oriental del Uruguay 1996.
Disponivel em: https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/ constitucion. Acesso em: 08 fev. 2020.

193 “La enumeracion de derechos, deberes y garantias hecha por la Constitucion, no excluye los otros que son
inherentes a la personalidad humana o se derivan de la forma republicana de gobierno.”. URUGUAY.
[Constitucion (1996)]. Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay 1996. Disponivel em:
https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/ constitucion. Acesso em: 08 fev. 2020.

194 <L os preceptos de la presente Constituciéon que reconocen derechos a los individuos, asi como los que
atribuyen facultades e imponen deberes a las autoridades publicas, no dejaran de aplicar-se por falta de la
reglamentacion respectiva, sino que ésta sera suplida, recurriendo a los fundamentos de leyes analogas, a los
principios generales de derecho y a las doctrinas generalmente admitidas.”. URUGUAY. [Constitucion
(1996)]. Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay 1996. Disponivel em:
https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/ constitucion. Acesso em: 08 fev. 2020.
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Além disso, o art. 195 da Constituicdo prevé a criagdo de um Banco de Provimento

Social para administrar os seguros sociais, sendo vejamos:

E criado o Banco de Provimento Social, como entidade auténoma, com a fungdo de
coordenar os servicos estaduais de seguranca social e organizar a seguridade social,
ajustando-se dentro das normas estabelecidas em lei que devem ser emitidas no prazo
de um ano. Os seus administradores ndo podem ser candidatos a qualquer cargo
eletivo antes de decorrido periodo de gestdo desde a sua cessacdo, sendo aplicavel ao
caso o disposto no artigo 201.°, n.° 3.!% (Tradugdo nossa).

O sistema previdencidrio Uruguaio segundo Castello, ¢ um dos pioneiros da América
Latina no desenvolvimento da protecdo social com relagdo aos riscos de invalidez, velhice e
sobrevivéncia e a longo do tempo tem atingido um grau de universalidade. Trata-se de uma
evolugdo, fruto de mais de 100 anos, sendo que a transformagao mais radical se deu em 1995,
combinando o sistema misto, entre o publico e o sistema de capitalizacdo individual e
administracao privada.'*

Esse sistema misto ¢ parecido ao do Brasil, por aposentadoria complementar, feito em
institui¢des privadas. Estamos tratando aqui do sistema publico onde o Uruguai, através do
Banco de Provimento Social, de acordo com o art. 16 da Lei n° 16.713,'"7 e por meio de um
regime solidario e intergerencial mantém as aposentadorias comuns; por idade avangada;
incapacidade total; pensdo por sobrevivéncia; subsidio funeral; incapacidade parcial e pensdo.'*

O objetivo ¢ verificar quais as caracteristicas da aposentadoria por idade, denominada
neste pais de “idade avangada”. A reforma de 1995 moldou o sistema misto de forma que o
sistema estatal continua solidario. Mas ha quem diga ou questione se o sistema foi reformulado

ou se consolidou o sistema misto.

195 «Créase el Banco de Prevision Social, con caracter de ente auténomo, con el cometido de coordinar los
servicios estatales de prevision social y organizar la seguridad social, ajustandose dentro de las normas que
establecera la ley que debera dictarse en el plazo de un afo. — Sus directores no podran ser candidatos a
ningln cargo electivo hasta transcurrido un periodo de gobierno desde su cese, siendo de aplicacion para el
caso lo dispuesto por el articulo 201, inciso tercero.”. URUGUAY. [Constitucion (1996)]. Constitucion de
la Reptblica Oriental del Uruguay 1996. Disponivel em: https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/
constitucion. Acesso em: 08 fev. 2020.

19 CASTELO, Alejandro. Evolucion y perspectivas del régimen jubilatorio en Uruguay. /n: BERWANGER,
Jane Lucia Wilhelm; FERRARO, Suzani Andrade (coord.). Previdéncia social no Brasil e no Mercosul.
Curitiba: Jurud, 2010. p. 27.

YTURUGUAY. Ley n° 16.713, de 11 de septiembre de 1995. Crease el sistema previsional que se basa en el
principio de universalidad y comprende en forma inmediata y obligatoria a todas las actividades amparadas
por el banco de prevision social. Disponivel em: https://legislativo.parlamento.gub.uy
/temporales/leytemp1691874.htm. Acesso em: 08 out. 2020.

198 CASTELO, Alejandro. Evolucién y perspectivas del régimen jubilatorio en Uruguay. In: BERWANGER,

Jane Lucia Wilhelm; FERRARO, Suzani Andrade (coord.). Previdéncia social no Brasil e no Mercosul.
Curitiba: Jurud, 2010. p. 38.
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Os segurados no sistema de seguro do Uruguai se classificam com os seguintes aportes,

como fontes de custeio:

Segurado: 13% da remuneragdo, na industria ¢ no comércio, 10 a 13% no caso dos
trabalhadores rurais, e 13% para os funciondrios publicos; empregador: 14,5% da
folha de salarios, na industria € no comercio, contribui¢do baseada na producao, no
caso dos trabalhadores rurais; e 15 a 20% da folha, no caso dos funciondarios publicos;
governo: alocacdo da receita de varios impostos ajuda a cobrir déficits. As
remuneragdes mencionadas também custeiam os beneficios por doenca e
maternidade, desemprego e abonos familiares. '

O Uruguai trabalha com duas aposentadorias idénticas que englobam a idade: uma ¢ a

aposentadoria comum, que engloba idade e tempo de servigo, estando prevista no art. 18 da Lei

n°® 16.713, conforme se vé a colacdo:

1) Ao completar sessenta anos 2) um minimo de trinta e cinco anos de servigos, com
contribuigdo efetiva para os periodos cumpridos como trabalhador ndo dependente ou
com registro no historico de empregos, para os periodos cumpridos como trabalhador
dependente.

Esta causa sera configurada, ainda que a idade minima exigida seja atingida apds a
data de cessacdo da atividade.?*® (Tradugio nossa)

Finalmente, o art. 20 da Lei n° 16.713 prevé entre os beneficios a aposentadoria por

idade avancada, que ndo pode ser confundida com a anterior que reza o seguinte:

Artigo 20. - (Aposentadoria por idade avangada). O motivo da aposentadoria por idade
avancada configura-se ao completar setenta anos, desde que sejam credenciados
quinze anos de servicos reconhecidos, nos termos do artigo 77 desta lei, estejam eles
ativos ou nao na data de configuracdo da causa. A aposentadoria por velhice ¢é
incompativel com qualquer outra aposentadoria, aposentadoria ou subsidio
temporario por invalidez parcial, exceto o beneficio decorrente do regime de
aposentadoria por poupanga individual compulséria.?®! (Tradugdo nossa)

199 AMARO, Meiriane Nunes. Previdéncia social na América do Sul. Consultoria Legislativa, 12 de setembro

200 ¢

201 ¢

de 2000, Brasilia, DF. 2005. Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/146. Acesso em: 13
out. 2020. p.69.

‘1) Al cumplir sesenta afios de edad 2) un minimo de treinta y cinco afios de servicios, con cotizacion efectiva
para los periodos cumplidos en caracter de trabajador no dependiente o con registracion en la historia laboral,
para los periodos cumplidos en caracter de trabajador dependiente. Esa causal se configurara, aun cuando los
minimos de edad requeridos, se alcancen con posterioridad a la fecha de cese en la actividad.”. URUGUAY.
Ley n° 16.713, de 11 de septiembre de 1995. Crease el sistema previsional que se basa em el principio de
universalidad y comprende en forma inmediata y obligatoria a todas las actividades amparadas por el banco
de prevision social. Disponivel em: https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp1691874.htm.
Acesso em: 08 out. 2020.

‘Articulo 20. (Jubilacion por edad avanzada). La causal de jubilacion por edad avanzada se configura al
cumplir setenta afios, siempre que se acrediten quince afios de servicios reconocidos, de acuerdo al articulo
77 de la presente ley, se encuentre o no en actividad a la fecha de configuracion de tal causal. La jubilacion
por edad avanzada es incompatible con cualquier otra jubilacion, retiro o subsidio transitorio por incapacidad
parcial, salvo la prestacion que provenga del régimen de jubilacion por ahorro individual obligatorio.”.
URUGUAY. Ley n° 16.713, de 11 de septiembre de 1995. Crease el sistema previsional que se basa en el
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Resumidamente, os requisitos para a aposentadoria por idade avancada sdo os 70 anos
de idade com contagem regressiva el5 anos de servigo numa contagem progressiva.?*? Para uma
melhor compreensao, vejamos o quadro demonstrativo a seguir, que mostra a combinagao da

idade e nimero de anos para o preenchimento dos requisitos da aposentadoria.

Quadro 1 — Requisitos para a aposentadoria por idade avancada

TEMPO DE

IDADE SERVICO (ANOS)
70 15
69 17
68 19
67 21
66 23
65 25

Fonte: Previdéncia Social no Mercosul. p. 40.

O quadro 1 demonstra exigéncia demasiada a implementagao da aposentadoria, em
outras palavras, nos ultimos anos, as reformas se tornaram instrumentos de politica publica,
onde as ideias neoliberais prevaleceram na América Latina, como se fossem as unicas solugdes
do sistema capitalista em crise. Mas sabe-se que o sistema de capitalizacdo com experiéncia no
Chile ¢ o sistema que menos inclui segurados, na medida em que a cultura de capitalizagao
depende unicamente da vontade do segurado de acreditar que depois de ter contribuido 30 anos
possa dirigir-se ao Banco a fim de retirar seu dinheiro. Além disso ¢ um sistema capitalizado
entregue ao setor privado (sistema de contribui¢ao definida).?*

Como em outros paises da América Latina, a reforma alega sempre o mesmo problema

da crise financeira. Dessa forma, conforme Slinger: 2

principio de universalidad y comprende en forma inmediata y obligatoria a todas las actividades amparadas
por el banco de prevision social. Disponivel em:
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp1691874.htm. Acesso em: 08 out. 2020.

202 pREVIDENCIA social no MERCOSUL. [S. L.: s. n., 2018?]. Disponivel em: http://sa.previdencia.
agov.br/site/2018/07/Mercosulpt.pdf. Acesso em: 21 set. 2020. p. 24.

203AMARO, Meiriane Nunes. Previdéncia social na América do Sul. Consultoria Legislativa, 12 de setembro
de 2000, Brasilia, DF. 2005. Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/146. Acesso em: 13
out. 2020. p. 6.

204 «“En el caso de Uruguay, la principal causa alegada para impulsar y justificar la modificacion del régimen
publico de reparto de jubilaciones y pensiones fue precisamente la crisis financiera que afectaba al sistema, la
incertidumbre sobre su viabilidad futura y el incesante incremento del déficit fiscal que provocaba el
desequilibrio financiero. En tal sentido, se sefialaba que por factores de distinta indole y naturaliza, el sistema
de seguridad social tuvo un progresivo y constante aumento de los egresos, que no fue acompafiado en la
misma medida y proporcion por los ingresos, generandose un logico desequilibrio.”. SLINGER, Leonardo;
CASTELLO, Alejandro. Régimen de pensiones: sistemas nacionales de seguridad social y fondos privados.
Revista Derecho Laboral, t. XLIIL, n. 199, p. 639-640, jul./set. 2000.
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No caso do Uruguai, a principal causa alegada para promover e justificar a
modificacdo do sistema publico de distribui¢do de pensdes foi justamente a crise
financeira que afetou o sistema, a incerteza sobre sua viabilidade futura e o aumento
incessante do déficit fiscal que causou. o desequilibrio financeiro. Nesse sentido,
apontou-se que em fun¢ao de fatores de natureza diversa e de naturalizagdo, o sistema
previdenciario teve um aumento progressivo e constante dos gastos, que nao foi
acompanhado na mesma medida e propor¢do pela renda, gerando um desequilibrio
l6gico. (Tradugdo nossa)
Verifica-se que quem seguiu o modelo chileno ndo alcangou seus objetivos principais,
pois seguiu a ldgica do lucro da iniciativa privada, onde o acesso € extremamente restrito. Sendo

assim, segundo Amaro:?%

Da mesma forma observada em outros paises sul-americanos, a entrega da previdéncia
a empresas privadas que gerem aposentadorias e pensdes sob a otica do lucro ndo
resolveu muitos dos problemas antigos e criou outros. A reforma uruguaia, tal qual as
demais, ndo trouxe consigo a efetiva competigdo capitalista — os novos fundos sdo
iguais entre si em quase tudo — nem o fim da evasdo das contribuicdes. E, apesar dos
mecanismos criados, em caso de quebra do fundo de pensdo ou da seguradora, é o
Estado que na pratica tem que arcar com 0s prejuizos.

Esse questionamento nos remete aos agricultores uruguaios, dado que em nenhum pais
do mundo temos a cultura de uma aposentadoria capitalizada aos interioranos, os mais afastados
dos grandes centros. Qual agricultor se desloca a um Banco para deixar uma contribui¢ao
referente a algo que ele nem sabe se recebera algum dia. Ainda mais quando se fala que esse
fundo podera falir. Sabe-se igualmente que “[...] a exemplo do que ocorre no Chile, o modelo
uruguaio também resultou em forte concentracdo de recursos em poucas administradoras.
Existem seis delas, mas apenas as duas maiores reinem 53% dos participantes ¢ 60% do
patrimdnio acumulado.”.?%

E sem davida o que mais complica a harmoniza¢ao das leis no Acordo Multilateral de
Seguridade Social sdo as reformas dos ultimos anos em todos os Estados Partes. Uma politica
idéntica de diminui¢do do Estado na intervengao econdmica, na medida em que se cria um senso
comum de que a atividade publica tem ineficiéncia administrativa, quando na realidade ¢ uma
narrativa neoliberal de desmonte do Estado.

Trata-se de modelo globalizado do qual surgem as politicas neoliberais, tendo como

principal objetivo o lucro, ao invés de uma politica ja defendida ao longo dos anos por

205 AMARO, Meiriane Nunes. Previdéncia social na América do Sul. Consultoria Legislativa, 12 de setembro
de 2000, Brasilia, DF. 2005. Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/146. Acesso em: 13
out. 2020. p.18.

206 AMARO, Meiriane Nunes. Previdéncia social na América do Sul. Consultoria Legislativa, 12 de setembro
de 2000, Brasilia, DF. 2005. Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/146. Acesso em: 13
out. 2020. p.18



73

economistas estruturalistas que pregam uma estrutura desenvolvimentista de inclusdo social
através do “pleno emprego”,’ o que impede a concentracdo de renda nas maos de poucos.?*
Em outras palavras, um pais produtivo de pleno emprego que contribui para a previdéncia
publica torna vidvel o sistema estatal. Além disso, a forma mais facil de desestimular alguém a
ndo contribuir ¢ dizer que o sistema publico de previdéncia ¢ corrupto, para atrair os segurados
a um sistema de capitalizagdo, portanto, privado.

No Uruguai igualmente se adota um sistema de reforma que traz em sua bagagem um
modelo que ndo deu certo em muitos paises. Segundo estudo realizado, a concentracao das
administradoras ¢ o maior problema. No modelo chileno, que englobava 18 administradoras em
1977, apenas 3 concentravam mais de 70% dos 5,5 milhdes de trabalhadores participantes e
igual percentual de recursos acumulados. Fora o risco de faléncia e rompimento de clausulas
pactuadas, que o Estado tera que arcar.?%

Mas, o que interessa € saber de que forma poderemos harmonizar as leis para alcancar
o tratamento igualitdrio na contagem de tempo de servigo de um pais para o outro, respeitando
as particularidades das legislagdes internas de cada pais, pois de acordo com o art. 1° do Tratado
de Assuncao, os Estados Partes assumiram o compromisso “[...] de harmonizar suas legislagoes,
nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integragdo.”?'

A capitalizacdo ¢ uma escolha duvidosa em relacdo aos resultados, que prejudica tanto
os segurados internos como o Acordo Multilateral, onde os beneficios sdo restritos da mesma
forma que o valor das aposentadorias. A tendéncia dos paises ¢ capitalizar todo o sistema. Sem
davida, teremos dois problemas a enfrentar: um deles ¢ a harmonizac¢ao dos beneficios, o outro
¢ a opgdo entre o sistema estatal e o de capitalizacdo. Esses questionamentos nos remetem a
uma interpretacdo complexa de como o sistema estatal se comunica com o privado com relagao
a totalizagdo do tempo de servigo realizado nos Estados Partes, o que nos remete aos desafios

que posteriormente serdo explicados no capitulo 4.

207 «A crise dos direitos sociais demonstra a que vigéncia deles depende do pleno emprego e do crescimento da
economia, portanto receitas fiscais que financiam o gasto social.”. /n: SINGER. Paul. A cidadania para todos.
In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (org.). Histéria da cidadania. Sao Paulo: Contexto, 2016. p.
260.

208 «Q processo de globalizagdo torna inevitdvel o avango da concentragdo de poder em maos de poucos.”.
FURTADO, Celso. Em busca de novo modelo: reflexdes sobre a crise contemporanea. ed. 2. Sdo Paulo: Paz
e terra. 2002. p. 9.

209 AMARO, Meiriane Nunes. Previdéncia social na América do Sul. Consultoria Legislativa, 12 de setembro
de 2000, Brasilia, DF. 2005. Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/146. Acesso em: 13
out. 2020. p.12.

210 TRATADO de Assungiio: tratado para a Constituicio de um mercado comum entre a Reptblica Argentina, a
Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai. 26 mar. 1991.
Disponivel em: http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos /dwnl1270491919.pdf . Disponivel em:
www.Mercosul.gov.br/tratados-e-protocolos/tratado-de-assuncdo-1. Acesso em 14 de jun. 2020.
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Por outro lado, o direito paraguaio ndo sofreu profundas reformas nos ultimos anos,
continuando com o sistema de reparticdo simples nos moldes da Previdéncia brasileira, com
categorias excluidas, algo que também dificulta a harmonizagdo dos beneficios no Acordo

Multilateral de Seguridade Social.

3.4 A Aposentadoria por Idade, no Direito Previdenciario de Fonte Interna do Paraguai

O Paraguai mostra na sua Constituicdo Nacional a op¢do pela supranacionalidade,
quando remete a possibilidade do Estado se integrar a 6rgdos que estdo acima dos Estados,

conforme o seu art. 145, que reza:

A Republica do Paraguai, em condi¢des de igualdade com os demais Estados, admite
uma ordem juridica supranacional que garante a vigéncia dos direitos humanos, a paz,
a justiga, a cooperagao e o desenvolvimento, nos ambitos politico, econdmico, social
e cultural. Essas decisdes s6 podem ser adotadas por maioria absoluta de cada Camara
do Congresso.?'!(Tradugdo nossa).

A Previdéncia Social também esta incluida na Constituicdo do Paraguai, mesmo que de

forma timida. Sobre ela, o art. 95 preceitua:

O regime obrigatério e abrangente de seguranca social para o trabalhador dependente
e sua familia sera estabelecido por lei. Serda promovida a sua extensdo a todos os
setores da populagdo. Os servicos do sistema de segurancga social podem ser publicos,
privados ou mistos, sendo em todos os casos fiscalizados pelo Estado. Os recursos
financeiros da seguridade social ndo serdo desviados de suas finalidades especificas;
estardo disponiveis para este fim, sem prejuizo de investimentos lucrativos que
possam aumentar seus ativos.?'? (Tradugdo nossa).

211 “La Republica del Paraguay, en condiciones de igualdad con otros Estados, admite un orden juridico
supranacional que garantice la vigencia de los derechos humanos, de la paz, de la justicia, de la cooperacion
y del desarrollo, en lo politico, econdmico, social, social y cultural. Dichas decisiones s6lo podran adoptarse
por mayoria absoluta de cada Camara del Congreso.” PARAGUAY. [Constitucion (1992)]. Constitucion de
la Republica do Paraguay 1992. Asuncion de la Republica del Paraguay: Presidencia de la Republica, 1992.
Disponivel em: http://digesto.senado
.gov.py/archivos/file/Constituci%C3%B3n%20de%201a%20Rep%C3%BAblica%20del%20Paraguay%20y%
20Reglament0%20Interno%20HCS.pdf.Acesso em: 08 fev. 2020.

212 “E] sistema obligatorio ¢ integral de seguridad social ele trabajador dependiente y su familia sera establecido
por la ley. Se promovera su extension a todos los sectores de la poblacion. Los servicios del sistema de
seguridad social podran ser publicos, privados o mixtos, y en todos los casos estaran supervisados por el
Estado. Los recursos financieros de los seguros sociales no seran desviados de sus fines especificos; estaran
disponibles para este objetivo, sin perjuicio de las inversiones lucrativas que puedan acrecentar su
patrimonio.”. PARAGUAY. [Constitucion (1992)]. Constitucion de la Reptiblica do Paraguay 1992.
Asuncion de la Republica del Paraguay: Presidencia de la Republica, 1992. Disponivel em:
http://digesto.senado .gov.py/archivos/file/Constituci%C3%B3n%20de%201a
%20Rep%C3%BAblica%20del%20Paraguay%20y%20Reglamento%20Interno%20HCS.pdf. Acesso em: 08
fev. 2020.
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O Paraguai, do mesmo modo que a Argentina, adota o carater supranacional na
Constituicdo Nacional. Todavia, até 0 momento, ndo tomaram a iniciativa na construgdo de
relagdes previdenciarias que pudessem auxiliar em um processo evolutivo com os demais
Estados Partes. Da mesma forma, o Brasil e o Uruguai poderiam construir atitudes favoraveis
a harmonizacao das leis. Isso poderia tornar o Acordo Multilateral um instrumento de avango
na inclusdo social, mas dependendo da vontade e iniciativa politica dos governos.

Podemos verificar que todo sistema ¢ estatal, parecido com o do Brasil, onde a
Seguridade Social ¢ composta pela Satude, Assisténcia e Previdéncia. Além disso, o art. 6° da
Constitui¢do paraguaia preceitua que o sistema foi criado para a melhoria das condi¢des das
familias. “A qualidade de vida serd promovida pelo Estado por meio de planos e politicas que
reconhecam condicionantes como a pobreza extrema, os impedimentos da deficiéncia ou a
idade.” (Tradugao nossa).?'?

De qualquer sorte, o sistema previdenciario paraguaio esta profundamente ligado a um
sistema contributivo, principalmente nas relacdes laborais. Nessa linha, o Codigo Laboral

preve, no art. 382, que:

O Estado, com contribuicdes e contribuigdes proprias dos empregados e
trabalhadores, protegera, por meio de um sistema de previdéncia social, os
trabalhadores contra os riscos de ordem geral, especialmente os derivados do
trabalho.?'* (Tradugdo nossa)

A legislacdo infraconstitucional é um conjunto de normas que asseguram os direitos
dos trabalhadores empregados e dos empregados do Estado, cuja evolugao historica remanesce
desde os anos 40, sendo que as maiores mudancgas ocorreram a partir da Constitui¢gao Nacional
de 1992.

Baseado nesses fundamentos, o Instituto de Provimento Social (IPS) do Paraguai tem
base legal para a sua criagdo e funcionamento, podendo ser equiparado ao INSS do Brasil. Mas
a criagdo da Previdéncia social, no Paraguai, tem a fundamentacdo prevista nas leis

infraconstitucionais: Decreto n® 17.071/43, Decreto-lei n°® 1.860/50, e as Leis n® 375/56 ¢

213 “La calidad de vida sera promovida por €l Estado mediante planes y politicas que reconozcan factores
condicionantes tales la extrema pobreza, los impedimentos de la discapacidad o la edad.”. PARAGUAY.
[Constitucion (1992)]. Constitucion de la Republica do Paraguay 1992. Asuncién de la Republica del
Paraguay: Presidencia de la Republica, 1992. Disponivel em: http://digesto.senado
.gov.py/archivos/file/Constituci%C3%B3n%20de%201a%20Rep%C3%BAblica%20del%20Paraguay%20y%
20Reglamento%20Interno%20HCS.pdf. Acesso em: 08 fev. 2020.

214 «E] Estado con aportes y contribuciones propios y de empleados y trabajadores, amparara, por medio de un
sistema de seguros sociales, a los trabajadores contra los riesgos de caracter general, y especialmente los
derivados del trabajo.”. PARAGUAY. Ley n°® 213. Establece el Codigo del Trabajo, de 29 de octubre de
1993. Disponivel em: http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ WEBTEXT/35443/64905/S93PRY01.HTM.
Acesso em: 08 fev. 2020.
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1058/65, com as modificagdes implementadas pela Lei n® 98/92, que versam sobre a protegao
social.

A Previdéncia paraguaia prevista no Decreto Lei n® 1860/50, no art. 4°, estabelece que
a entidade autarquica tem personalidade juridica e orgamento proprio disposto por esse Decreto
Lei.

A finalidade da Previdéncia Social paraguaia ¢ trazida na norma em referéncia,

conforme se verifica a colagao:

O Instituto de Previdéncia Social tem por principal finalidade assegurar a seus
segurados ¢ familiares um conjunto de intengdes que os protege em caso de
trabalhador titular solicitar uma aposentadoria ou uma pensdo ao completar os
requisitos de idade e antiguidade fixados na lei ou ao efetivar-se a saida por
incapacidade de trabalhar.?'®

Segundo Cristaldo,”’® com intencdo de utilizar a terminologia adequada para a

Previdéncia Social tras no seu conceito que:

A previdéncia Social é um conjunto de instituicdes estabelecidas pela seguranga
social, em beneficio do trabalhador em relagdo de dependéncia e sua familia, seja no
setor privado ou no publico, com o objetivo de garantir e reparar a contingéncia ou
necessidade de ordem natural, profissional ou social que afetam aos beneficiarios,
susceptiveis de priva-los parcial ou totalmente de sua capacidade de trabalho, de
receber salario suficiente e com qualidade de vida, mediante prestagcdes diversas da
lei. (Tradugao nossa)

Tanto o conceito legal como a terminologia doutrindria, no tocante a previdéncia
paraguaia, asseguram aos trabalhadores e dependentes, tanto no setor publico como no privado,
o atendimento as necessidades temporarias ou permanentes em caso de incapacidade por
enfermidade ou acidente, aposentadorias e pensodes. O trabalhador ¢ protegido na medida em
que a relagdo de trabalho estd diretamente ligada ao sistema previdenciario, € ndo deixa o
segurado privado do salario, pois ¢ a Uinica fonte de renda para suprir suas necessidades vitais.

Nesse sentido, ¢ importante trazer ao conhecimento quem sao os beneficiarios do

sistema: os segurados (denominados afiliados) e o trabalhador quotista, que se encontra inscrito

215 INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL. Aspectos generales del seguro social y del IPS. Disponivel em:
https://portal.ips.gov.py/sistemas/ipsportal/archivos/archivos/1526997462.pdf. Acesso em: 16 set. 2020.

216«a seguridad social es un conjunto de instituciones establecidas por la seguridad social, en beneficio del
trabajador en relacion de dependencia y su familia, ya sea del sector ptblico o privado, con el objetivo de
garantizar y reparar la contingencia o necesidad de una persona natural, profesional o que afecten a los
beneficiarios, quienes pueden privarlos parcial o totalmente de su capacidad para trabajar, de recibir salarios
suficientes y con calidad de vida, mediante distintas disposiciones de la ley.” CRISTALDO M., Jorge Dario.
La seguridad social y la prevision social en el Paraguay. /n: BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm;
FERRARO, Suzani Andrade (coord.). Previdéncia Social no Brasil e no Mercosul. Curitiba: Jurua, 2010. p.
127.
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no Seguro Social do IPS. Os trabalhadores que por lei sdo obrigados a filiar-se estdo previstos

no art. 1° da Lei n° 1058/65, modificado pelo art. 2° da Lei n° 98/92, conforme segue:

Os trabalhadores assalariados que prestam servigos ou executam uma atividade em
virtude de um contrato de trabalho, verbal ou escrito, qualquer que seja a idade e o
valor da remunerac¢do que recebam; os estagidrios que nao recebem salério; o pessoal
que trabalha em empresas os institutos descentralizados do Estado ou empresas
mistas; encarregados de uma exploragdo ou de servico publico; os trabalhadores
municipais.?'” (Traducdo nossa).

E importante apontar que, diferentemente do Brasil, no sistema previdenciario
paraguaio, para que as pessoas possam usufruir do sistema de satde precisam contribuir, ou
seja, sao contribuintes obrigatorios.-Assim, existem contribuintes obrigatorios para a assisténcia
a saude e outros para as contingéncias de incapacidade, aposentadoria e pensao.

A partir desse contexto a aposentadoria por idade, no Paraguai, estd limitada aos
segurados acima relacionados, basicamente aos trabalhadores que contribuem efetivamente ao
sistema. Para o beneficio de aposentadoria, portanto, exige-se a idade minima de 60 anos e 15
anos de contribui¢do ou 55 anos e 20 de contribuicao, de acordo com as Leis n® 375/56 e 430/73.

Em termos gerais, os recursos sdo provenientes dos aportes: dos segurados, 9,5% da
remuneragdo; dos pensionistas, 5% das pensdes; do empregador, 13% da folha de pagamento;
e do governo, 1,5% da renda, o que se relaciona de maneira mais abrangente no art. 17 do
Decreto-lei n° 1.866/50, modificado pela Lei n° 98/92, conforme o qual o custeio provém dos
seguintes recursos.?'®

Podemos verificar que os trabalhadores domésticos, que sdo 0s que mais se aproximam
dos trabalhadores rurais, sdo contribuintes obrigatorios. Chama-se a atengdo para os

trabalhadores rurais, aqueles que trabalham em regime de economia familiar at¢ o momento

ainda ndo estao incluidos no sistema. Diante das reformas estruturais no sistema previdenciario

217 “Los trabajadores asalariados que prestan servicios o ejecutan una obra en virtud de un contrato de trabajo,
verbal o escrito, cualquiera sea su edad y el monto de la remuneracion que perciban, los aprendices y el
personal de los entes descentralizados del Estado o empresas mixtas, quedan incluidos en forma obligatoria
en el régimen del Seguro.”. PARAGUAY. Ley n° 98/92. Establece el régimen unificado de jubilaciones y
pensiones y modifica las disposiciones del Decreto-Ley n° 1860/50, aprobado por la Ley n® 375/56 y las
leyes complementarias nos. 537 del 20 de setiembre de 1958, 430 de fecha 28 de diciembre de 1973 y 1286
de fecha 4 de diciembre de 1987. Disponivel em: bacn.gov.py/leyes-paraguayas/4394/ley-n-98-establece-el-
regimen-unificado-de-jubilaciones-y-pensiones-y-modifica-las-disposiciones-del-decreto-ley-n-186050-
aprobado-por-la-ley-n-37556-y-las-leyes-complementarias-nos-537-del-20-de-setiembre-de-1958-430-de-
fecha-28-de-diciembre-de-1973-y-1286-de-fecha-4-de-diciembre-de-1987. Acesso em: 16 set. 2020

218 PARAGUAY. Ley n° 98, de 31 de diciembre de 1992. Que establece el régimen unificado de jubilaciones y
pensiones y modifica las disposiciones del Decreto-Ley N° 1860/50, aprobado por la ley n° 375/56 y las
Leyes complementarias Nos. 537 del 20 de setiembre de 1958, 430 de fecha 28 de diciembre de 1973 y 1286
de fecha 4 de diciembre de 1987. Disponivel em:
http://www.ilo.org/dyn/travail/docs/1393/Ley%20No0.98.pdf. Acesso em: 17 jun. 2020.
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na América Latina ndo faz sentido apenas uma reforma estrutural, pois a esséncia de uma
transformagdo se inicia através de acdes conjunturais criando através da participacdo dos
envolvidos uma proposta unificadora. sobre as quais Cristaldo afirma que o primeiro passo para
efetivar uma modificagdo estrutural seria a instrumentalizagdao do processo, a fim de reordenar
e criar um “[...] regime Unico devera estar orientado por uma politica de extensdo da cobertura
e, em particular, considerar a situacdo dos trabalhadores rurais, em articulagdo com uma politica
de acesso aos cuidados de saude.”?!’(Traducdo nossa).

O paradoxo das aposentadorias paraguaias ¢ que ainda nao estdo amparados os
ruricolas ou campesinos no seu sistema previdencidrio, embora o Acordo Multilateral fale da
aposentadoria por idade, mas ndo cita os ruricolas. Tem-se ai um grande problema a ser
solucionado para a harmonizacao da legislagao previdenciaria entre os Estados Partes. O tema
se justifica, pois ¢ uma das situagdes que expoe a vulnerabilidade os trabalhadores, uma vez
que o fluxo migratdrio de brasileiros para o Paraguai ¢ muito grande. Estima-se que, segundo
o “Ministério das Relagdes Exteriores, dos 545.886 brasileiros que se encontram nos paises da
América do Sul, 459.147 estdo no Paraguai”.?® Portanto, a protecdo socioeconOmica ¢
necessaria dos migrantes brasileiros na agricultura paraguaia, na mesma forma dos préprios
nacionais.

Ocorre que a maioria dos sistemas previdencidrios vinculam os beneficios a uma
previsdo orcamentdria, ou seja, nao ¢ pago nenhum beneficio sem sua devida contribui¢do. Os
aportes sao feitos ao regime ou fonte de custeio, no qual o sistema assegura os beneficios para
os empregados, para os sistemas especiais para empregados em ferrovias, para atividade
bancaria e funciondrios publicos.

No regime atual, previsto no art. 60 da Lei n® 98/92??!, o beneficio ¢ pago ao trabalhador
que reune os requisitos etario (60 anos) e 25 anos de aportes, equivalente a 1250 semanas, ou

55 anos e 30 anos de aportes, equivalentes a 1500 semanas.

219 «[ ] este régimen unico debera estar orientado por una politica de extension de cobertura, y en particular
considerar la situacion de los trabajadores rurales, en coordinacion con una politica de acceso a la atencion de
la salud.”. CRISTALDO M., Jorge Dario. La seguridad social y la prevision social en el Paraguay. In:
BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm; FERRARO, Suzani Andrade (coord.). Previdéncia social no Brasil e
no Mercosul. Curitiba: Jurud, 2010. p. 137.

220 ALBUQUERQUE, José Lindomar C. A dinAmica das fronteiras: os brasiguaios na fronteira entre Brasil e o
Paraguai. Sdo Paulo: Annablume, 2010. p. 59-60.

21 PARAGUAY. Ley n° 98, de 31 de diciembre de 1992. Que establece el régimen unificado de jubilaciones y
pensiones y modifica las disposiciones del Decreto-Ley N° 1860/50, aprobado por la ley n° 375/56 y las
Leyes complementarias Nos. 537 del 20 de setiembre de 1958, 430 de fecha 28 de diciembre de 1973 y 1286
de fecha 4 de diciembre de 1987. Disponivel em:
http://www.ilo.org/dyn/travail/docs/1393/Ley%20No0.98.pdf. Acesso em: 17 jun. 2020.
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A base de cdlculo se refere as tltimas 36 contribui¢des anteriores a ultima contribui¢do, sendo

o coeficiente de aplicagdo calculado da seguinte forma:?*

Quadro 2 — Base de calculo da Renda

IDADE DO TRABALHADOR COEFICIENTE (%)
55 anos de idade e 30 anos ou mais de aportes 80

56 anos de idade e 30 anos ou mais de aportes 84

57 anos de idade e 30 anos ou mais de aportes 88

58 anos de idade e 30 anos ou mais de aportes 92

59 anos de idade e 30 anos ou mais de aportes 96

60 anos de idade e 25 anos ou mais de aportes 100

Fonte: Manual de Previdéncia Social no Mercosul. p. 36.

Considerando que o segurado tenha alcancado 60 anos de idade e 25 anos de
contribuicdo e, ainda, tendo as 36 ultimas contribui¢des uniformes de 1000.000 guaranis,?? sua
renda seria de 1000.000 x 36 = 36.000.000: 36= 1000.000 x100% = 1000.000 guaranis.?>* O
quadro 2, demonstra de forma explicativa a aposentadoria, seja proporcional ou integral,
combinando idade e nimero de anos contribuidos, cuja base de calculo ¢ a média das ultimas
36 contribuicdes vezes o coeficiente.

No correr dessa analise ja podemos verificar algumas particularidades do sistema
previdencidrio paraguaio, muito embora também de reparti¢do simples, se comparado ao
brasileiro. E nessas particularidades que se encontram as dificuldades derivadas da
reciprocidade da contagem de tempo de trabalho, entre os Estados Partes.

Além de ndo ter contribui¢do para a atividade ruricola paraguaia, evidencia-se o nao
fornecimento da certiddo, problema esse a ser resolvido no Acordo Multilateral, por nao
especificar e diferenciar a aposentadoria por idade dos trabalhadores urbanos e rurais. Por um

lado, todos os trabalhadores estdao previstos no Acordo, mas nao ha referéncia aos ruricolas. Se

222 SEGURO SOCIAL DO IPS. Carta organica del seguro social 2013: concordada y con sus principales
reglamentaciones, de 18 de febrero de 1943 (rev.18 de febrero de 2012). Disponivel em: http://www.
https://portal.ips.gov.py/sistemas/ipsportal/archivos/archivos/1544440398.pdf. Acesso em: 19 out. 2020.

223 O valor de R$1,00 equivale a ¢ 1.222,98. O resultado obtido no valor da aposentadoria equivalente em reais
(1.000.000; 1.222,98) = R$ 817,67. MATAF. Cambio [[S. 1. 2018?]] Disponivel em:
https://www.mataf.net/pt/moeda/conversor-BRL-PYG?ml=1%2C00. Acesso em: 29 out. 2020.

224 SEGURO SOCIAL DO IPS. Carta organica del seguro social 2013: concordada y con sus principales
reglamentaciones, de 18 de febrero de 1943 (rev.18 de febrero de 2012). Disponivel em: http://www.
https://portal.ips.gov.py/sistemas/ipsportal/archivos/archivos/1544440398.pdf. Acesso em: 19 out. 2020.
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torna impossivel o Paraguai fornecer certiddo sem a contribui¢do, pois seu sistema ¢ todo
contributivo ¢ na medida em que o pagamento deve seguir o principio da reciprocidade e
compensagao financeira, como todos os sistemas, qualquer beneficio pago deve estar vinculado
a uma previsao orcamentaria.

Assim, verificados todos os sistemas internos dos Estados Partes, com suas
particularidades, no proximo item traremos experiéncias acerca da possibilidade da
harmonizacdo dos beneficios por idade urbana e rural, com especial destaque ao direito

brasileiro.??

3.5 Consideracoes Teoricas e Jurisprudenciais na Tentativa de se Alcancar a

Reciprocidade no Acordo Multilateral da Seguridade Social do Mercosul

Muito embora no Mercosul seja trabalhada a perspectiva de um sistema
intergovernamental, alguns paises ja indicam que t€ém vontade de aceitar 6rgaos supranacionais.
A Argentina e o Paraguai mostram suas intengdes nas suas respectivas Constitui¢des, enquanto
o Brasil permite a integra¢do, mas ndo deu sinais de aderir a aspectos supranacionais, € 0
Uruguai tampouco sinaliza essa possibilidade na sua Constituigao.

Segundo Rodrigues, a Argentina elaborou a Reforma constitucional dando énfase ao
modelo comunitario do subcontinente da América do Sul, em outras palavras, ela adotou
claramente a disposic¢do legal da supranacionalidade. J4 o Paraguai peca pela superficialidade,
e o Uruguai por sua absoluta omissdo, o que demonstra a pouca maturidade dos membros do
Mercosul, diferentemente da experiéncia europeia. Com relagdao ao Brasil, Rodrigues citou o
Art. 4°, da CF/88, questionando também a forma conservadora e timida de lancar mao apenas
de uma constitucionalizagdo simbolica atinente a integracao. 22

Muito embora o Acordo Multilateral de Seguridade Social possua previsao ampla de
aplicabilidade, nao abrange todos os beneficios que cada Estado Parte possui. Entretanto, o art.
2 contempla, em tese, todos os segurados com seus respectivos beneficios, conforme se verifica

a seguir:

225 Importante esclarecer que o projeto de pesquisa previa originalmente visitas aos demais paises-partes, para
fins de pesquisa as particularidades internas e entendimento jurisprudencial, todavia, em razdo de forca
maior, qual seja, a pandemia do COVID-19, e consequente fechamento das fronteiras, tornou-se inviavel.
Assim, optou-se pela pesquisa virtual a sites do Poder Judiciario, entretanto as pesquisas ndo retornaram
resultados acerca dos beneficios aqui trabalhados. Por fim, esclarecemos que por essa razdo néo serdo
colacionados julgados dos demais paises que foram objeto de pesquisa nessa dissertacdo.

226 RODRIGUES, Mauricio Andreiuolo. Poder constituinte supranacional: esse novo personagem. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2000. p.164.
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1. Os direitos a Seguridade Social serdo reconhecidos aos trabalhadores que prestem
ou tenham prestado servigos em quaisquer dos Estados Partes, sendo-lhes
reconhecidos, assim como a seus familiares e assemelhados, os mesmos direitos e
estando sujeitos as mesmas obrigacdes que os nacionais de tais Estados Partes com
respeito aos especificamente mencionados no presente Acordo. 2%’

Mas, para a obteng@o dos beneficios trabalhamos com as particularidades do sistema

intergovernamental, e esses devem ser encaminhados as Entidades gestoras do Acordo

Multilateral de Seguridade Social, de acordo com o art. 2° do Regulamento do acordo®s. A

gestdo, no Brasil, ¢ feita pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS); no Uruguai, pelo

Banco de Previdéncia Social (BPS); na Argentina, pela Administragdo Nacional de Seguridade

Social (ANSES); e, por fim, no Paraguai, pelo Instituto de Previdéncia Social (IPS). Para o

encaminhamento dos beneficios previstos no art. 7° do Acordo Multilateral, ¢ necessario

apresentar solicitacdo em formulario especial, conforme o art. 8° do Regulamento do Acordo

Multilateral, cujos modelos seguem anexo.?’

Segundo Massambani e Villatore,?* o Acordo trata basicamente dos seguintes temas:

I — reconhecimento dos direitos a seguridade social aos trabalhadores que prestem ou
tenham prestado servicos em quaisquer Estados-Partes , sendo-lhes atribuidos, assim
como a seus familiares ¢ assemelhados, os mesmos direitos, e estando sujeitos as
mesmas obrigagdes que os nacionais de tais Estados; II — Submiss@o do trabalhador
a legislagdo do Estado-Parte em cujo territorio exerca atividade laboral, outorga das
prestacdes de saude ao trabalhador deslocado temporariamente para o territdrio de
outro Estado, assim como para seus familiares e assemelhados, desde que a entidade
gestora do Estado de origem assim autorize; III- possibilidade de obtencdo de
prestagdes por velhice, idade avangada, invalidez ou morte pelos trabalhadores
filiados a um regime de aposentadoria; IV — Pensdes de capitalizacdo individual
estabelecidos por algum dos Estados Partes.

227BRASIL. Decreto n° 5.722, de 13 de margo de 2006. Promulga o Acordo Multilateral de Seguridade Social
do Mercado Comum do Sul e seu Regulamento Administrativo, de 15 de dezembro de 1997. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil03/ ato2004-
2006/2006/decreto/d5722.htm. Acesso em: 14 out. 2020.

228BRASIL. Decreto n°® 5.722, de 13 de marg¢o de 2006. Promulga o Acordo Multilateral de Seguridade Social
do Mercado Comum do Sul e seu Regulamento Administrativo, de 15 de dezembro de 1997. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil03/ ato2004-
2006/2006/decreto/d5722.htm. Acesso em: 26 jun. 2020.

229 BRASIL. Decreto n® 5.722, de 13 de marco de 2006. Promulga o Acordo Multilateral de Seguridade Social
do Mercado Comum do Sul e seu Regulamento Administrativo, de 15 de dezembro de 1997. Brasilia, DF:

Presidéncia

da

Republica, 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil03/ ato2004-

2006/2006/decreto/d5722.htm. Acesso em: 26 jun. 2020.

230 MASSAMBANI, Vania; VILLATORE, Marco Antdnio César. O acordo multilateral de seguridade social do
Mercosul e a garantia do direito a beneficios previdencidrios aos trabalhadores que circulam com suas
familias nos Estados-Partes. /n: BERWNAGER, Jane Lucia Wilhelm; FOLMANN, Melissa. (Coord.).
Previdéncia social: nos 20 anos das leis 8.212/91 ¢ 8.213/91 e nos 10 anos dos juizados especiais federais.
Curitiba: Jurud, 2010. p.248.
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A forma como os beneficios de aposentadoria por idade deve ser paga®' esta

disciplinada no art. 7° do Regulamento do Acordo Multilateral e tem caracter vinculante,

conforme segue:??

As prestagdes a que os trabalhadores, seus familiares e dependentes tenham direito,
ao amparo da legislacdo de cada um dos Estados Partes, serdo pagas de acordo com
as normas seguintes: 1. Quando se retnam as condi¢des requeridas pela legislagao de
um Estado Parte para se ter direito as prestagdes sem que seja necessario recorrer a
totalizacdo de periodos prevista no Titulo VI do Acordo, a Entidade Gestora calculara
a prestagdo em virtude unicamente do previsto na legislagdo nacional que se aplique,
sem prejuizo da totalizacdo que possa solicitar o beneficiario. 2. Quando o direito a
prestacdes ndo se origine unicamente com base nos periodos de seguro ou
contribui¢do cumpridos no Estado Contratante de que se trate, a liquidagdo da
prestagdo devera ser feita tomando-se em conta a totalizagdo dos periodos de seguro
ou contribuicdo cumpridos nos outros Estados Partes. 3. Caso seja aplicado o
paragrafo precedente, a Entidade Gestora determinara, em primeiro lugar, o valor da
prestacdo a que o interessado ou seus familiares e assemelhados teriam direito como
se os periodos totalizados tivessem sido cumpridos sob sua propria legislagdo e, em
seguida, fixard o valor da prestagdio em propor¢do aos periodos cumpridos
exclusivamente sob tal legislacao.

Para melhor compreensdo, trazemos julgados para verificar a interpretacdo uniforme

das leis sobre os beneficios previdenciarios dos Estados Partes, e ali encontramos os primeiros

entraves para a totalizagdo dos periodos trabalhados em mais de um pais. Vejamos um caso da

Argentina:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVICO PUBLICO
FEDERAL. AVERBACAO DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO NO
EXTERIOR. ACORDO MULTILATERAL DE SEGURIDADE SOCIAL.
RECONHECIMENTO. Nos termos do Acordo Multilateral entre os paises do
MERCOSUL e na Certiddo de tempo de Contribuicdo expedida pelo INSS,
reconhecendo o tempo de servigo devidamente atestado pelo 6rgdo previdenciario
argentino, cabivel o pedido de averbagio de periodo laboral cumprido no exterior.?3

21 No caso do Brasil, a competéncia desses pagamentos é da Agéncia do INSS de Florian6polis/SC. NORMAS
BRASIL. Resoluciio INSS n° 136, de 30 de dezembro de 2010. Atribui competéncias aos organismos de
ligagdo para atuarem no dmbito dos acordos internacionais e da outras providéncias. Declaragdo, caducidade
de registro, processo, produtos para a satide. Brasilia, DF: NORMAS BRASIL, 2010. Disponivel em:
https://www.normasbrasil.com.br/norma/resolucao-136-2010_112644.html. Acesso em: 19 out. 2020.

232 BRASIL. Decreto n° 5.722, de 13 de margo de 2006. Promulga o Acordo Multilateral de Seguridade Social
do Mercado Comum do Sul e seu Regulamento Administrativo, de 15 de dezembro de 1997. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil03/ ato2004-
2006/2006/decreto/d5722.htm. Acesso em: 26 jun. 2020.

233 BRASIL. Tribunal Regional Federal (4. Regido). Apela¢io Civel n°5003924-93.2012.4.04.7200 (Processo
Eletronico — E-Proc V2 — TRF). Apelante: Universidade Federal de Santa Catarina. Apelado: Hector

Ricardo Leis. Relator: Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, 01 de fevereiro de 2013. Acesso em: 14 out.

2020.
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Verificamos também que os paises aplicam as mesmas regras, pois também compdem
seu direito interno, fato que facilita o fornecimento de certiddo de tempo de servigo para a

efetiva concessdo dos beneficios.

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO RETIDO. TEMPO
RURAL PRESTADO NO BRASIL E NA ARGENTINA. TEMPO ESPECIAL.
CATEGORIA PROFISSIONAL E AGENTES NOCIVOS A SAUDE.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO/CONTRIBUICAO. (..)
Reconhece-se, no ambito do RGPS, o tempo de servigo rural, anterior a Lei n.°
8.213/91, comprovado mediante prova testemunhal idonea, lastreada em inicio de
prova material. Comprovado o labor rural prestado na Argentina, mediante
documento expedido pelo Chefe da ANSES, entidade gestora da seguridade social
daquele pais, ¢ de computar-se o tempo de servigo respectivo, nos termos do Acordo
Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul. Comprovado o
exercicio de atividade considerada especial e a exposi¢do a agentes nocivos a saude
do segurado, deve o respectivo tempo de servigo especial ser convertido em tempo de
servigo comum. Preenchidos os requisitos legais, tem o segurado direito a concessio
de sua aposentadoria por tempo de servigo/contribuicdo, segundo o calculo que lhe
for mais vantajoso, dentre a aplicagdo do regramento antigo, transitorio ou
permanente, a contar da data do requerimento administrativo.?34

Contudo, restam ainda controvérsias juridicas a serem estudadas, no sentido de adotar-
se mecanismos para a correta interpretacio da legislagdo nos 6rgios do Mercosul. E importante
destacar que a taxatividade para obtencao dos beneficios por velhice, idade avangada, invalidez
ou morte, relacionados no art. 9° do Acordo Multilateral de Seguridade Social, ¢ um dos
aspectos controvertidos na jurisprudéncia brasileira ao utilizar a lei ao pé da letra, ou seja, a
teoria pura do direito de Kelsen, o que permite equivocos e contradi¢des, como ja dito, pois
admite que dispositivos constitucionais possam ser interpretados a luz de resolugdes, instrugdes
normativas, portarias etc:

Além disso, gera interpretacdes reduzidas para os beneficidrios, haja vista que o Poder
Executivo se utiliza da propria contradi¢do para a interpretagdo de texto constitucional. A
respeito, poderiamos afirmar, com uma margem de acerto, que o direito do segurado muitas
vezes desaparece administrativamente. Igualmente, os julgados nos levam a interpretagdes de
uma teoria pura. No entanto, Streck? cogita que o direito ndo é puro, na seguinte

fundamentagao:

234 BRASIL. Tribunal Regional Federal (4. Regido). Apela¢io Civel n° 007334-33.2006.404.7112. Apelante:
Instituto Nacional do Seguro Social INSS. Apelado: Darci Dalla Costa. TRF4, AC 0007334-
33.2006.4.04.7112, SEXTA TURMA, Relatora ELIANA PAGGIARIN MARINHO, D.E. 22/11/2011).
Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=4596627&termosPesquisad
0s=Y WNvemRvIG1 1bHRpbGF0ZXJhbCBkYSBzZWd1cmlkY WRITHNvY 2IhbCBhemdlbnRpbmEgenVyY
Wwg. Acesso em: 02 out. 2020.

235 STRECK, Lenio Luiz. 30 Anos da CF em julgamentos: uma radiografia do STF. Rio de janeiro: Forense,
2018.p. 1.
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[...] Direito ndo ¢ moral. Nao ¢ sociologia. Direito ¢ um processo interpretativo e é
aquilo que é emanado pelas institui¢des juridicas, sendo que as questdes a ele relativas
encontram, necessariamente, respostas nas Leis, nos principios constitucionais, nos
regulamentos e nos precedentes que tenham DNA constitucional, e ndo na vontade
individual do aplicador. Ou seja, ele possui, sim, elementos (fortes) decorrentes de
analises socioldgicas, morais etc...S6 que estas, depois que o Direito esta posto — nesta
nova perspectiva (paradigma do estado democratico de direito -, ndo podem vir a
corrigi-lo.

Diante do conceito de direito, de maneira objetiva, ele regula as relacdes sociais, com
regras € sangdes para manter uma convivéncia pacifica. Também sendo o equivalente ao
ordenamento juridico. J4 em sentido subjetivo, o direito € prerrogativa que uma pessoa tem de
exigir de outrem certa prestacao.?*

Estamos diante de mais um caso levado ao Judicidrio que poderia ser solucionado pelo
Poder Executivo e seu 6rgao competente. O segurado deveria ter a garantia da efetivagdo dos
seus direitos sociais que sao encargo do Poder executivo, sob pena de incorrermos na
judicializagdo massiva de demandas. O jurisdicionado ndo poderia esperar a efetivacdo dos
direitos sociais que sdo encargo do Poder Executivo, sob pena de incorrermos na judicializacao
massiva de demandas, em outras palavras, transfere-se o “balcao” do INSS a mesa do juiz, o
qual tera que seguir uma hermenéutica juridica apropriada para corrigir as deformacgodes da lei,
ai sim servindo o direito como fator de inclusdo social.

Diferentemente de Kelsen, ¢ importante para nossa dissertagdo mencionar que

Hart*’entende que o direito podera relacionar justi¢a e moral, conforme segue:

[...] a interpretagdo de que direito deve ser compreendido como um “ramo” da moral
ou da justica, ¢ que é a congruéncia com os principios da moral ou justiga, ¢ ndo a
incorpora¢do de ordens e ameagas, que ¢ seu elemento essencial. Esta ¢ a doutrina que
caracteriza ndo apenas as teorias escolasticas do direito natural, mas também uma
parte da teoria do direito contemporaneo que critica o “positivismo” juridico herdado
de Austin.

O que nos leva a pensar num direito doutrindrio cuja interpretacdo devera ser inclusiva,
de forma a garantir a efetividade da Previdéncia Social no Mercosul. Quando se fala em
inclusdo social pelo direito, o abordamos numa interpretagdo hermenéutica capaz de dar
respostas a sociedade de acordo com as necessidades humanas. A forma de interpretacdo do

direito brasileiro segue uma tendéncia positivista, que ndo mais responde aos anseios do Estado

Social, ou do Bem-estar social. Segundo Streck “[...] se a sentencga judicial ¢ um ato de vontade,

236 BARRETTO, Vicente de Paula. Dicionario de filosofia do direito. Sio Leopoldo: Unisinos, 2009, p. 225.
ZTHART, H. L. A. O conceito de direito. Traducio de Anténio de Oliveira Sette-Camara. Sio Paulo: Martins
fontes, 2012. p. 10.
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produzindo o juiz uma norma individual, entdo o direito acaba sendo aquilo que os juizes dizem
que é.728

Para melhor compreensao, ¢ importante mencionar que a hermenéutica juridica, “[...]
tem sido entendida como arte ou técnica (método), com efeito diretivo [...]”.>Nesta dissertagao,
desenvolvemos a hermenéutica a partir da Constituicdo Federal, numa abordagem que busca
fortalecer o Estado democratico de direito. Partimos do ponto de vista conceitual do direito,
onde Dworkin exibe seu conceito de direito como integridade, expde o valor emprestado pela
sociedade a aspectos como equidade e justi¢a e devido processo legal, visando a entrega de uma
hermenéutica pratica legal a sociedade.?*

A hermenéutica juridica veio para superar a ideia do “livre convencimento do juiz”,?*' da
moral, da politica e da economia. Meios esses muito usados por nossos julgadores para
naturalmente criar um senso comum no meio juridico, no sentido de que “[...] o Direito € o que
os Tribunais dizem que ¢ [...].”.>*2. Streck faz a critica ao positivismo “[...] a luz de uma
exploragdo hermenéutica constitucional superadora das diversas posturas positivistas, esse
espago discricional ¢ preenchido pela tematizagdo dos principios constitucionais [...]”.2#

Portanto, quando relacionamos direitos nos artigos de lei, esses ndo podem ser
entendidos como taxativos, pois seriam excludentes de mais direitos (numerus clausus)*. A

exemplo disso, temos a aposentadoria hibrida, que foi acrescida pela Lei n® 11.718/2008, no rol

238 STRECK, Lenio Luiz. Juiz niio é Deus: juge n’est pas Dieu. Curitiba: Jurua. 2016. p. 65.

239 STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de hermenéutica. Belo Horizonte: Letramento: Casa do Direito, 2017. p.
89.

240 DWORKIN, Ronald. O império do direito. Tradugio de Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins fontes,
2014. p. 10-11.

241 STRECK, Lenio Luiz. O que ¢é isto: o senso incomum? Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017. p.41.

2422 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: constitui¢io, hermenéutica e teorias discursivas. 6. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2017. p. 77.

243 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: constitui¢cio, hermenéutica e teorias discursivas. 6. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2017. p. 77.

244 Um exemplo pratico conhecido no direito previdenciério é a relagdo de doengas graves, prevista no art. 151:
“até que seja elaborado a lista de doengas mencionadas no inciso II do art. 26, independe de caréncia a
concessao de auxilio-doenca a concessao de auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez, ao segurado que,
apos filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido das seguintes doencas: tuberculose ativa;
hanseniase; alienacdo mental; neoplasia maligna; cegueira; paralisia irreversivel e incapacitante; cardiopatia
grave; doenga de Parkinson; espondiloartrose anquilosante; nefropatia grave; estado avangado da doenca de
Paget (osteite deformante); sindrome da deficiéncia imunologica adquirida — AIDS; e contaminagio por
radiagdo, com base em conclusdo da medicina especializada.”. BRASIL. Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br /ccivil_03/leis /L8213con s.htm.
Acesso em: 13 de set. 2020.
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taxativo de beneficios, no Brasil, o que ndo impede que ela seja incluida no Mercosul o que
geraria uma verdadeira inclusdo social.?*

Ainda, a interpretagdao nao contempla o beneficio que envolve a contagem reciproca para
a concessao da aposentadoria rural entre os Estados Partes, no caso Brasil e Paraguai, conforme

podemos observar pelo julgado abaixo:

PREVIDENCIARIO. TRABALHADORA RURAL EM REGIME DE ECONOMIA
FAMILIAR. COMPUTO DE TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM PAIS DO
MERCOSUL (PARAGUAI). ACORDO MULTILATERAL DE SEGURIDADE
SOCIAL. NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE CERTIDAO EXPEDIDA
PELO ORGAO PREVIDENCIARIO DO PAIS SIGNATARIO EM QUE
PRESTADO O SERVICO. QUALIDADE DE SEGURADA ESPECIAL NAO
COMPROVADA. EXTINCAO DO FEITO SEM EXAME DE MERITO.
APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. DESCUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO BENEFICIO. 1. O
tempo de servico rural para fins previdenciarios pode ser demonstrado através de
inicio de prova material, desde que complementado por prova testemunhal idonea.
Precedentes da Terceira Secdo desta Corte ¢ do egrégio STJ. 2. Conforme o Acordo
Multilateral de Seguridade Social do Mercosul, o computo de periodo de labor
depende de apresentacdo de certiddao expedida pelo 6rgdo previdenciario do pais em
que prestado o servico. 3. Esta Corte, nas hipdteses em que a parte autora pretende o
computo de tempo de servigo prestado em outro pais do Mercosul, porém nao
apresenta a necessaria certidao, tem entendido que a melhor solucdo ¢ a extingdo do
feito sem exame de mérito, de forma que o segurado possa, futuramente, apos obter a
certificagdo do tempo de servigo prestado no exterior, requerer sua averbagao junto
ao RGPS. 4. Nio restando comprovado nos autos o exercicio da atividade laborativa
rural em todo o periodo de caréncia, ndo ha como ser concedida a aposentadoria por
idade rural .24

O julgado apresenta uma fundamentagao positivista de que o tempo de servigo rural
exercido no Paraguai nao ¢ possivel de ser contabilizado, haja vista a ndo apresentagao da

Certidao de Labor naquele pais.?*’ Além de ndo ter contribuicdo para a atividade ruricola

245 BRASIL. Tribunal Regional Federal (4. Regido). Apelagio civel/reexame necessario n° 5028596-
03.2018.4.04.9999. Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Apelado: Maria Frizon Ferraresso.
Desembargador Federal Luiz Fernando Wowk Penteado, 29 de setembro de 2020. Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&numero
_gproc=40002052076&versao_gproc=4&crc_gproc=68f41ael &termosPesquisados=Y XBvc2VudGFkb3JpY
SBoaWJyaWRh. Acesso em: 02 out. 2020. Acesso em: 07 out. 2020.

246 BRASIL. Tribunal Regional Federal (4. Regido). Reexame Necessario Civel n° 0010468-30.2012.404.9999.

Parte Autora: Liria Maria Abeling. Parte R¢: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. TRF4, REOAC

0010468-30.2012.404.9999, Sexta Turma, Relator Jodo Batista Pinto Silveira, 24 de julho de 2013.

Disponivel em: https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=5954262.

Acesso em: 02 out. 2020.

‘O TRF-4 acolheu os argumentos do INSS ¢ informou que ‘o fato de o Brasil ndo exigir o recolhimento de

contribuigdes para segurado especial que exerce atividade rural em regime de economia familiar ndo impede

o Paraguai de fazé-lo.” Acrescentou ainda que, segundo o art. 4° do Decreto 5.722/06, ¢ a legislacdo do pais

onde foi executado o servigo rural que regula os beneficios provenientes do exercicio daquela atividade.”.

TRABALHO rural no Paraguai nio conta para INSS. In: CONSULTOR JURIDICO, Sio Paulo, 25 de abril

de 2010. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2010-abr-25/periodo-trabalho-rural-paraguai-nao-conta

aposentadoria#:~:text=0%20TRF%2D4%20acolheu%200s,%C3%A9%20a%20legisla%C3%A7%C3%A30

%20d0%20pa%C3%ADs. Acesso em: 18 out. 2020.
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paraguaia, evidencia-se o ndo fornecimento da certiddo, problema esse a ser resolvido no
Acordo Multilateral, por ndo especificar e diferenciar a aposentadoria por idade dos
trabalhadores urbanos e rurais. Por um lado, todos os trabalhadores estdo previstos no Acordo,
mas ndo ha referéncia aos ruricolas. Se torna impossivel o Paraguai fornecer certidao sem a
contribuigdo, pois seu sistema ¢ todo contributivo e na medida em que o pagamento deve seguir
o principio da reciprocidade e compensacdo financeira, como todos os sistemas, qualquer
beneficio pago deve estar vinculado a uma previsao or¢amentaria.

Mas, ndo entra no mérito se a atividade foi exercida ou ndo. Além do mais, ndo
visualiza se a Previdéncia Social paraguaia contempla a aposentadoria por idade rural. Todavia,
a Constituicao paraguaia afirma que “[...] serd promovida a sua extensao a todos os setores da
populagdo”,.?*® Conclui-se que dependera do Pais a pratica de uma politica de Estado e de
Governo para regulamentar sua propria Constituicdo. Além disso, o Acordo Multilateral tem
meios de cobrar do pais politicas de inclusdo social, pois sua aplicagdo ¢ vinculante e
obrigatoria.

Enquanto ndo aceitarmos a critica de Dworkin ao positivismo juridico?*’, estaremos a
mercé de uma interpretacdo hermenéutica de inclusao social, no caso dos principios norteadores
da Previdéncia Social urbana e rural, pois a reforma veio antes mesmo de colocar totalmente
em pratica a CF/88.

Além disso, a reciprocidade e o trato igualitario, principios fundamentais nos acordos
internacionais, sdo componentes fortes para a efetivagao dos direitos que envolvem o Mercosul.
Se o judiciario ndo tiver um olhar para os principios fundamentais dos acordos internacionais
ndo se obtera a efetividade dos direitos fundamentais e sociais.

Acerca do principio da reciprocidade, cabe trazer um exemplo de Novaes: 2%

Reciprocidade — principio aplicdvel para acordos internacionais. As
disposi¢des comuns aos paises contratantes devem comunicar-se a um € ao
outro, reciprocamente. Trabalhadores originarios do pais ‘A’, situados no pais
‘B’, devem ter as mesmas obrigacdes e os mesmos direitos dos trabalhadores

28 PARAGUAY. [Constitucion (1992)]. Constitucion de la Repiiblica del Paraguay 1992. Asuncion,
Presidencia de la Republica del Paraguay: Presidencia da Republica, 1992. Disponivel em:
http://digesto.senado
.gov.py/archivos/file/Constituci%C3%B3n%20de%201a%20Rep%C3%BAblica%20del%20Paraguay%20y%
20Reglament0%20Interno%20HCS.pdf.Acesso em: 08 fev. 2020.

249 Os principios sempre se fizeram presentes na Teoria do Direito de Dworkin, o qual afirma que “[...] podemos
tratar os principios juridicos da mesma maneira que tratamos as regras juridicas e dizer que alguns principios
possuem obrigatoriedade de lei e devem ser levados em conta por juizes e juristas que tomam decisdes sobre
obrigagdes juridicas.”. DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traducdo de Nelson Boeira. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2017. p. 46-47.

20 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario, tomo II: Previdéncia Social. S3o Paulo:
LTr, 1998. p.794-795.
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do pais ‘B’, quando no pais ‘A’. Nenhuma discriminacdo pode ser cometida
em nenhum dos Estados convenientes, mesmo na hipotese de um deles abrigar
nimero superior de imigrantes, enquanto a compensagdo financeira, esta
ligado a divisdo proporcional do pagamento. Calculado o beneficio o seu
pagamento sera distribuido entre os convenientes conforme regras estipuladas
nos acordos. Isso pode determinar certo desequilibrio quando um dos paises
admite aposentagdo em tempo inferior ao do outro, devendo ser promovidos
acertos por ocasido da celebracdo do acordo para ndo prejudicar os
interessados.

Isso nos leva a concluir que os julgadores deverdo produzir decisdes afirmativas dentro
dos preceitos legais, porém algumas decisdes se olvidam da legalidade. A exemplo disso ¢ a
decisdo de um juiz de 1° grau, o qual fundamentou sua sentencga de improcedéncia de beneficio
assistencial com a seguinte alegacdo: “Estado niio é Papai Noel” %!, Ao afirmar isso, o julgador
utilizou-se de sua moral para motivar sua sentenca, deduz-se que ele também utilizou o aspecto
econdmico, um dos predadores do direito, na medida em que afirmou que o Estado estaria

pagando um beneficio que poderia gerar “externalidades”?

para os outros segurados, nao
levando em consideragcdo que o sistema ¢ solidario (preceito constitucional), relativizando a
funcdo do Estado. Decisdo como essa também pode relativizar o Direito, o que Warat critica
fortemente ao afirmar que “[...] a lei se encontra como um lugar inicialmente vazio por onde
transitam os doutores, fazendo desse vazio seu lugar de poder.”*>* E vai além, ao alegar que
“por mais incompetentes que sejam os componentes de um poder judicidrio, suas interpretacdes
serdo decisivas. Para além da ignorancia, a paternidade legitima e faz coisa julgada.”.?>*

Por outro lado, diferentemente do julgado anterior que se mostrou excludente, tem-se a
justica distributiva de Ralws, que encara o direito em uma perspectiva de justica social. “Se o
bem publico ¢ produzido, seu acesso a esse bem nao serd diminuido se ndo der sua

contribui¢do”?® Na medida em que a protecio previdenciaria, ja codificada

constitucionalmente, diz que o sistema ¢ solidario, entdo ¢ importante dar efetividade a ela, o

251 BRASIL. Tribunal Regional Federal (3. Regido). Apelagio civel n°5705363-26.2019.4.03.9999. Apelante:
Julio Antonio Pereira. Apelado: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Relator: Des. Rodrigo
Zacharias. Sdo Paulo, 23 de setembro 2019. Disponivel em: <htps://pje2g.trf3.jus.br/pje/
ConsultaPublica/DetalheProcesso ConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=aa2a
129843051003ec8ce1d0964317b521b9eded3284c1a97740921e5e6bbe3e257224df9dc7a0fec40cc164a054018
a5lec173cf8feb9bl&idProcessoDoc=90552375>. Acesso em: 21 jan. 2020.

252 COASE, Ronald H. A firma, o mercado e o direito. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense universitaria, 2017. p.
LIV.

253 WARAT, Luis Alberto. Introducio geral ao direito: a epistemologia juridica da modernidade. Porto
Alegre: Fabris, 2002. v. 2. p. 79.

24 WARAT, Luis Alberto. Introducio geral ao direito: a epistemologia juridica da modernidade. v. 2. Sdo
Paulo Fabris, 2002. v. 2. p. 80.

255 RALWS, John. Uma teoria da justica. Tradugdo Jussara Simdes. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 332.
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que Dworkin intitula de “levar o direito a sério”, além disso, argumenta: “se o governo nao
levar os direitos a sério, é evidente que também ndo levara a lei a sério.”?*°

Para completar, chegariamos a plenitude principioldgica da igualdade inclusiva. Sobre
o tema, Streck defende que uma hermenéutica juridica no Estado Democratico de Direito, leva
a muitas respostas adequadas a partir da Constituicdo Federal.>” Onde entende-se a amplitude
da interpretacdo constitucional: “[...] o principio como a inser¢ao ao mundo pratico no direito,
de modo a preencher a vagueza das regras, lembrando ¢ claro, da insercdo da moral no
direito.”.?® Estamos aqui falando da igualdade dos trabalhadores rurais e urbanos, o que no
Mercosul ainda ndo foi alcangado, em termos de interpretacao pro inclusdo social.

Por outro lado, a falta de tratamento igualitario ao trabalhador ruricola que trabalhou no
Paraguai e queira utilizar esse tempo de servigo no Brasil, ndo atende aos principios do direito
previdenciario internacional. De um lado, clama-se pelo ativismo judicial para a aplica¢ao da
igualdade; e, por outro, temos a inércia do legislativo dos Estados Partes em harmonizar os
beneficios. Todavia, a aposentadoria por idade urbana ¢ perfeitamente aplicavel, porque existe
previsao legal de contribuicao dessa modalidade em todos os Estados Partes.

Cumpre esclarecer que existe reciprocidade®entre os Estados Partes, na medida em que
as contribui¢cdes se compensam, ou seja, cada pais arca com os valores inerentes ao periodo
laborado pelo segurado e de maneira proporcional.?®® Exemplificamos: tomemos como exemplo
um segurado que trabalhou no Paraguai e por ultimo no Brasil, lugar onde fixou residéncia.

Aplica-se a regra de que o segurado se aposenta no lugar de seu ultimo emprego. Exemplo:

236 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugio de Nelson Boeira. 3. ed. Sdo Paulo: WMF
Martins fortes, 2010. p. 314.

257¢...] o papel da Constituigdo e da jurisdi¢do constitucional no Estado democratico do Direito, bem como as
condigdes de possibilidade para a implementacao/concretizagdo dos direitos fundamentais-sociais a partir
desse novo paradigma de Direito ¢ de Estado.”. STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: Constituigdo,
hermenéutica e teorias discursivas. 6. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2017. p. 115-116.

28 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo constitucional. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 270.

259 «“A reciprocidade €, assim, um principio inerente ao direito interno — em decorréncia da defesa da soberania
do pais —, mas que possui relagdes intrinsecas com o direito internacional. Tanto é assim que, no caso do
Brasil, os principios que regem suas relagdes internacionais estdo dispostos no art. 4° da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, de 1988. Entre os principios enumerados nesse dispositivo encontra-se, no
inciso V, a observancia a igualdade entre os Estados, e, no inciso IX, a cooperacdo entre os povos para o
progresso da humanidade. Resulta dessa igualdade e da cooperacao entre os Estados, a observancia ao
principio da reciprocidade entre eles.”. FAVARO, Luciano Monti. Principio da reciprocidade versus
dispensa unilateral de visto: caso do decreto n® 9.731, de 2019. In: Anais do XXVIII ENCONTRO
NACIONAL DO CONPEDI, 2019, Goiania. p. 110-123. Disponivel em:
http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/no85g2¢d/46952z207/G9b LQmOCNX56d3cM.pdf. Acesso: 11 nov.
2020. p. 110.

260 De acordo com o art. 7, 3, da Regulamento Administrativo do Decreto 5.722 de 13 de margo de 2006.
BRASIL. Decreto n° 5.722, de 13 de marco de 2006. Promulga o Acordo Multilateral de Seguridade Social
do Mercado Comum do Sul e seu Regulamento Administrativo, de 15 de dezembro de 1997. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil03/ ato2004-
2006/2006/decreto/d5722.htm. Acesso em: 26 jun. 2020.
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trabalhadora com 60 anos, que trabalhou 06 anos em atividade urbana no Paraguai, e 09 no
Brasil, o que totaliza 15 anos, que € o tempo de contribui¢do minimo para aposentadoria por
idade no Brasil. Com a aplicagdo do art. 50 da Lei n°® 8.213/91,%¢! partindo da base de calculo
de 70% mais 1% por ano trabalhado, resulta um coeficiente de 95% do Saléario de Beneficio.
Sendo o salario de beneficio a soma de todas as contribui¢des desde julho de 1994, na escolha
de 80% das melhores contribuigdes, de acordo com o art. 29, da Lei n°® 8.213/91.2%2 De maneira
ficticia, atribuimos um valor para o salario de beneficio, qual seja, R$ 1.575,15. Portanto, a
Renda Mensal Inicial (RMI) = Salario de beneficio x coeficiente =a R$ 1.575,15 X 85%, o que
resulta em R$ 1.338,87. O calculo no Brasil sempre sera o mesmo, independente do Estado
Parte, com ressalva do valor que cada pais vai pagar conforme a sua legislacao.

Deduz-se, pela legislagdo, que o saldrio eventualmente podera ser menor que o minimo,
muito embora a legislagdo brasileira nao permita. Por outro lado, o pagamento ¢ feito
proporcional ao tempo de servigo, mas o calculo do valor € realizado de acordo com a legislagao
de cada pais, sendo este um fator importante que podera causar prejuizos, o que também clama
por harmonizagao.

Neste caso, a decisao do Tribunal Regional da 4* Regidao fez cumprir o art. 16 do
Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul, referente ao caso originado de relagao
privada estabelecida entre Brasil e Paraguai. Entdo, na medida em que um segurado requerer
beneficios aqui no Brasil, a contagem de servigo prestado naquele pais ¢ possivel na forma do

art. 7°, paragrafo 3° do Regulamento Administrativo?®*. Portanto, a contagem estd vinculada

261 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social
e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1991. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br /ccivil 03/leis /L8213con s.htm. Acesso em: 08 out. 2020.

262 BRASIL. Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social
e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1991. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br /ccivil 03/leis /L8213con s.htm. Acesso em: 08 out. 2020.

26BRASIL. Decreto n°® 5.722, de 13 de marg¢o de 2006. Promulga o Acordo Multilateral de Seguridade Social
do Mercado Comum do Sul e seu Regulamento Administrativo, de 15 de dezembro de 1997. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil03/ ato2004-
2006/2006/decreto/d5722.htm. Acesso em: 26 jun. 2020.

264 «As prestagdes a que os trabalhadores, seus familiares e dependentes tenham direito, ao amparo da legislagdo
de cada um dos Estados Partes, serfo pagas de acordo com as normas seguintes: 1. Quando se retinam as
condigdes requeridas pela legislagdo de um Estado Parte para se ter direito as prestagdes sem que seja
necessario recorrer a totalizacdo de periodos prevista no Titulo VI do Acordo, a Entidade Gestora calculara a
prestagdo em virtude unicamente do previsto na legislagdo nacional que se aplique, sem prejuizo da
totalizagdo que possa solicitar o beneficidrio. 2. Quando o direito a prestagcdes nao se origine unicamente com
base nos periodos de seguro ou contribuicdo cumpridos no Estado Contratante de que se trate, a liquidacdo da
prestacdo devera ser feita tomando-se em conta a totalizagdo dos periodos de seguro ou contribuicao
cumpridos nos outros Estados Partes. 3. Caso seja aplicado o paragrafo precedente, a Entidade Gestora
determinard, em primeiro lugar, o valor da prestag@o a que o interessado ou seus familiares e assemelhados
teriam direito como se os periodos totalizados tivessem sido cumpridos sob sua propria legislacdo e, em
seguida, fixara o valor da prestagdo em proporg¢do aos periodos cumpridos exclusivamente sob tal
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com a legislacdo onde exerceu as atividades, ou seja, os periodos de seguro ou contribuigdo
creditados ao trabalhado sob sua propria legislagdo na concessdo dos beneficios por idade, de
acordo com art. 6.1, alinea “a” do Regulamento®®. Isso, logicamente, estd ligado a integracao
intergovernamental € o que prevalece sdo as particularidades de cada pais. Além disso, o
objetivo do Acordo, segundo Massambani, “[...] ¢ harmonizar e ndo unificar as legislagdes
previdencidrias dos integrantes do bloco, pois essa ¢ a diretriz prescrita no art. 4° do Acordo,
ao declarar que “o trabalhador estara submetido a legislacao do Estado-Parte em cujo territério
exerc¢a sua atividade”. Nesse sentido segue a jurisprudéncia, no tocante a aplicacao da legislagao

em referéncia:

PREVIDENCIARIO. COMPUTO DO TEMPO DE CONTRIBUICAO NO
EXTERIOR. ACORDO MULTILATERAL DE SEGURIDADE SOCIAL DO
MERCOSUL. CERTIDAO PARA CONTAGEM RECIPROCA. POSSIBILIDADE.
1. O Decreto 5.722/2006 - que promulgou o “Acordo Multilateral de Seguridade
Social do Mercado Comum do Sul e seu Regulamento Administrativo” — estabeleceu
que o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS ¢é o representante do Brasil na
condicdo de “entidade gestora” e “organismo de ligacdo” nas questdes previdenciarias
(Titulo I, art. 2°, do Regulamento Administrativo). 2. O INSS ¢ responsavel por
realizar a coordenagdo e comunicagdo entre as instituicdes competentes dos paises
acordantes, inclusive para troca de documentos e expedi¢do de certidao por tempo de
servigo; nessa condicdo, possui legitimidade exclusiva para figurar no polo passivo da
acdo em que busca o cumprimento do acordo Multilateral de Seguridade Social do
MERCOSUL. 3. O acordo contempla o aproveitamento do tempo de contribui¢ao para
fins de concessdo de beneficios por velhice, idade avangada, invalidez ou morte. 4. A
propria autarquia divulga em seu sitio eletronico na rede mundial de computadores
que: “Os acordos internacionais de Previdéncia permitem a contagem do tempo de
contribui¢do dos trabalhadores aos sistemas de Previdéncia Social dos paises para a
obtencdo de beneficios previdenciarios como aposentadoria por idade, pensdo por
morte e aposentadoria por invalidez, além de evitar a bitributacdo em caso de
deslocamento temporario” (www.previdencia.gov.br). 5. A autora juntou certiddo
emitida pelo Conselho de Educacdo Secundaria da Administracdo Nacional de
Educagao Publica (ANEP) da Republica Oriental do Uruguai que informa sobre seu
trabalho como professora na disciplina de Biologia [...]. 6. A certiddo instruiu o
procedimento administrativo através do qual o 6rgdo de ligacao do Uruguai “validou”
os referidos periodos contributivos, fls. 172 e 200, viabilizando seu aproveitamento
para fins previdenciarios no Brasil, na forma do Decreto 5.722/2006. 7. O coémputo
do tempo de contribuigdo no exterior no regime proprio previdencidrio dos servidores
publicos federais deve ser realizado mediante sua inclusdo dele na certiddo de

legislag@o.”. BRASIL. Decreto n° 5.722, de 13 de marco de 2006. Promulga o Acordo Multilateral de
Seguridade Social do Mercado Comum do Sul e seu Regulamento Administrativo, de 15 de dezembro de
1997. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil03/
at02004-2006/2006/decreto/d5722 . htm. Acesso em: 26 jun. 2020.

265 Art. 6.1.: “De acordo com o previsto no art. 7 do acordo, os periodos de seguro ou contribuigdo cumpridos no
territorio dos Estados Partes serdo considerados para a concessdo das prestagdes por velhice, idade avancada,
invalidez ou morte, observando as seguintes regras: a) Cada Estado Parte considerara os periodos cumpridos
e certificados por outro Estado desde que nédo se superponham, como periodos de seguro ou contribuigéo,
conforme, sua legislacdo.”. BRASIL. Decreto n° 5.722, de 13 de margo de 2006. Promulga o Acordo
Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum do Sul e seu Regulamento Administrativo, de 15 de
dezembro de 1997. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil03/ ato2004-2006/2006/decreto/d5722.htm. Acesso em: 26 jun. 2020.
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contagem reciproca, a ser emitida pelo INSS, de sorte a assegurar que ndo houve
aproveitamento no regime geral previdenciario nacional. 8. Relativamente a
compensagdo financeira, caberda a autarquia adotar as medidas necessarias a
operacionalizagdo, em funcdo do tempo contributivo e do valor do beneficio,
socorrendo-se eventualmente de informagdes a serem requisitadas da UFJF, na forma
do Decreto 5.722/2006. 9. As dificuldades operacionais do INSS na execugdo do
acordo ndo devem prejudicar o gozo dos direitos assegurados a autora por tratado
multilateral internacional, devidamente incorporado a legislagdo pétria. [...].2%

Muito embora ainda existam controvérsias na aplicagdo do Acordo Multilateral entre os
Estados Partes, ha beneficios que estdo sendo perfeitamente concedidos, a exemplo da
aposentadoria por idade urbana e aposentadoria por tempo de contribuicdo. Mas, ainda €
necessario harmonizar as leis no que se refere a aposentadoria por idade rural, bem como a
interpretacao juridica precisa ser alargada, de modo que sejam aplicados também os principios
previdenciarios internacionais, conforme a teoria praticada por Dworkin, quando diz que eles
podem ser equivalentes a regras e normas juridicas.

Ainda, destacamos que nenhum beneficio é pago sem sua previsdo or¢amentaria. Nesse
sentido, verifica-se que o Acordo Multilateral ¢ excludente quando se compara os beneficios
pagos nos Estados Partes. Além desse problema, se analisarmos a totaliza¢ao ¢ o pagamento do
beneficio nos Estados partes, sempre haverd preocupagdo or¢amentaria, haja vista a alegacao
de déficit publico pelos Estados com suas crises econdmicas, situagdes que fazem parte dos
problemas do Mercosul 27

Finalmente, mostramos o trabalho que vira pela frente, a fim de harmonizar os
beneficios, de maneira que haja a reciprocidade e a igualdade como fundamentos validos para
a verdadeira funcionalidade do Acordo Multilateral de Seguridade Social.?¢

Considerando as particularidades legais, apresentamos quadro comparativo que facilita

a compreensao acerca dos beneficios dos Estados Partes:

266 BRASIL. Tribunal Regional Federal (1. Regido). Apelacdo Civel n° 0010468-30.2012.404.9999. Apelante:
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Apelado: Miriam Lidia Volpe. Relator: Juiz Federal Ubirajara
Teixeira, 17 de setembro de 2019. Disponivel em: https://arquivo.trfl.jus.br
/PesquisaMenuArquivo.asp?p1=00094116220114013801&pA=&pN=94116220114013801. Acesso em: 14
out. 2020.

26T HERMES, Manuellita, Livre circulagiio de trabalhadores e seguridade Social: Estudo comparado entre
unido Europeia e Mercosul. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019. p. 136-137.

268 O art. 9°, I, prevé que o sistema capitalizado também podera ser utilizado para a totalizagdo do tempo de
servigo nos Estados Partes: “1. O presente Acordo sera aplicavel também aos trabalhadores filiados a um
regime de aposentadoria e pensdes de capitalizagdo individual estabelecido por algum dos Estados Partes
para a obteng¢@o das prestagdes por velhice, idade avangada, invalidez ou morte.”. BRASIL. Decreto n°
5.722, de 13 de margo de 2006. Promulga o Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado Comum
do Sul e seu Regulamento Administrativo, de 15 de dezembro de 1997. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil03/ ato2004-
2006/2006/decreto/d5722.htm. Acesso em: 26 jun. 2020.
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Quadro 3 — Comparagdo dos beneficios entre os Estados Partes

Estados Legislagao Beneficios
Partes/Mercosul
1)Acordo Decreto n° 5.722/06 Aposentadoria por idade, pensao,
multilateral Aposentadoria por invalidez ou
morte Aposentadoria por idade
avancada.
2) Brasil Lein® 8.213/91 Aposentadoria por idade urbana

e rural; Aposentadoria por
invalidez, Pensdo por morte,
Auxilio-doenga, Aposentadoria
por tempo de contribuicao,
Aposentadoria especial, Auxilio
maternidade, salario-familia.

3) Paraguai Leis n® 375/56, n°1.058/65 ¢ as Aposentadoria ordinaria;
modificacdes implementadas pela aposentadoria proporcional;
Lei n°® 98/92. Incapacidade por doenga comum;

Incapacidade por acidente ou
doenga profissional.
4)Uruguai Lein® 16.713/95. Aposentadoria comum e por
idade avancada; Aposentadoria
por incapacidade total; pensdo
por morte.

5) Argentina | Lein®24.241/93 e Lei n® 26.222/07. Beneficio por velhice e idade
avang¢ada; pensdo por
incapacidade; Pensdo por morte

Fonte: Elaborado pelo autor.

O paradoxo para definir e pagar os beneficios no Mercosul ¢ quem deve se adaptar
para harmonizar as leis, na medida das particularidades dos Estados. Todavia, parece 16gico
que se o Acordo Multilateral foi criado para a resolu¢do das contingéncias previdenciarias do
Mercosul, os Estados Partes deverdo se adaptar as regras do Mercosul. Portanto, apenas ¢
possivel conceder um beneficio de um pais para outro se o beneficio requerido ¢ contemplado
nos dois paises. O quadro 3 mostra claramente que muitos beneficios estao totalmente excluidos
do sistema previdenciario do Acordo Multilateral, principalmente os do Brasil.

De qualquer forma, pode-se afirmar, finalmente, que o Acordo Multilateral, que ja
conta com 23 anos de existéncia, comparado com o sistema criado no Brasil, Paraguai, Uruguai
e Argentina, nos anos 20, 40, 50 e 60, deve evoluir no sentido de uma abrangéncia plena, sem

discriminacao entre trabalhadores rurais e urbanos. Se o sistema aponta para uma aposentadoria
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por idade, deve programar politicas ptiblicas de modo a incluir nesse contexto o trato igualitario,

principio fundamental do Acordo. Nesse sentido, segundo Hermes:2¢

A auséncia de um sistema de solugdo de controvérsias de natureza judicial a
semelhanca da Unido Europeia deixa a cada Estado Membro a analise do
cumprimento do Acordo Multilateral de Seguridade Social conforme o sistema
judiciario interno, o que impede uma apreciacdo do comportamento interpretativo de
uma evolugdo da aplicagdo no ambito do MERCOSUL.

Em outras palavras, passando do dmbito administrativo para o judicial, a demanda ¢
interpretada no Brasil a luz da LINDB (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro),
art. 5°, que diz que “[...] na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se
dirige e as exigéncias do bem comum.".?”” Assim, o julgador ndo estd dispensado de
compreender a Lei e aplicé-la de acordo com o fim social ao qual ela ¢ destinada. Julgar sob
a alegacdo do livre convencimento, também ¢ dizer que o juiz ndo precisa se manifestar sobre
todos os pedidos e alegagdes. Nota-se que o Judiciario também continua a interpretar o Direito
de maneira tradicional.

Nao obstante, o fundamento do direito ¢ regular a vida das pessoas, através de um
conjunto de regras e principios. O trabalho aqui proposto ¢ de uma interpretagdo juridica pela
inclusdo social. Faz parte do processo emancipatério, participativo, onde as politicas publicas
sejam direcionadas para aqueles que sdo detentores de direitos sociais, relacionados no art. 6°
da Constituigdo Federal, no caso do Brasil. Além disso, a inclusdo dos idosos e deficientes sob
as feicdes da hermenéutica constitucional é necessaria. Para tanto, as particularidades dos
Estados Partes na aplicagdo do direito clamam por uma harmonizagao.

Por fim, para analisar os direitos sociais diante do fendmeno da globalizagdo que traz
reflexos ao mundo regionalizado, estamos sendo desafiados a discutir os aspectos sociais,
econdmicos e culturais, de forma a harmonizar procedimentos na troca de experiéncias e regular
a convivéncia entre os cidadaos através do “Direito”, que deve ser adequadamente interpretado.
Falamos da economia e livre circulacdo de pessoas no Mercosul, onde os Estados Partes
assumem direitos e obrigagdes. Além disso, na tentativa de harmonizar as leis somos

provocados a verificar se os mecanismos vigentes sdo suficientes para a integragdo regional,

269 HERMES, Manuellita. Livre circulagio de trabalhadores e seguridade Social: estudo comparado entre
Unido Europeia e Mercosul. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019. p. 164

270 BRASIL. Lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942. Lei de Introdugdo as normas do Direito brasileiro.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1942. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/de cre to-
lei/del4657compilado.htm. Acesso em: 24 de jun. 2020.
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pois ndo basta apenas harmonizar as legislacdes, mas também ¢ necessaria uma adequada
interpretacdo destas.

Toda problematica verificada acima pode ser expressa através de desafios e solugdes em
que abordamos um dialogo dos aspectos juridicos, econdOmicos e sociais na criagdo de uma

verdadeira cidadania, através da harmonizagao das leis e da busca de um pluralismo ordenado.



96

4 DESAFIOS E POSSIVEIS SOLUCOES PARA A APLICACAO DO ACORDO
MULTILATERAL DE SEGURIDADE SOCIAL DO MERCOSUL COM RELACAO
AO BENEFICIO DA APOSENTADORIA POR IDADE

A harmonizagdo dos aspectos do setor primario, secundario e terciario na regiao, deve
ser uma agenda obrigatéria. E de se pensar, principalmente, se os Estados Partes estdo dispostos
a criar avancos no Mercosul, pois a nitida impressdo ¢ de que apenas a harmonizacido dos
aspectos econdmicos, sociais e juridicos ndo sdo suficientes, mas apenas o inicio de uma
regionaliza¢do em expansao.

O Acordo Multilateral de Seguridade Social prevé aposentadoria por idade,
aposentadoria por idade avangada, pensdao por morte e aposentadoria por invalidez. Sao
beneficios previdenciarios insuficientes para contemplar todos os beneficios previdenciarios
presentes no direito dos Estados Partes, como visto no capitulo anterior, ainda mais quando esta
em jogo a aposentadoria por idade urbana e rural nas suas diferencas.

Os desafios j4 comegam com a natureza juridica do Mercosul para a concretude do
Acordo Multilateral da Seguridade Social, no que diz respeito a aposentadoria por idade. As
relagdes dos empregados e empregadores discutidas no SGT-10 nos leva as principais
contingéncias, sejam trabalhistas ou previdencidrias, a respeito de uma regulacdo harmoniosa
entre os Estados Partes, e alcangam um patamar que preza pela participagdo da sociedade civil
no rumo das politicas publicas.

Na busca de um pluralismo ordenado para a harmonizacao das legislagdes para a
aplicacdo do Acordo Multilateral impde-se ao direito papéis distintos daqueles até entdo
praticados.

Nesta perspectiva, além de trabalhar a harmonizagdo das leis nacionais, analisaremos os
tipos de harmonizagao normativa, bem como as normas da aposentadoria por idade no Acordo
Multilateral, pois a0 ndo mencionar expressamente a aposentadoria por idade urbana e rural, o
tratado gera um embarago praticamente insuperavel.

Ainda, o Estatuto da Cidadania no Mercosul traz uma importancia sem igual na medida
em que traz elementos da harmonizacao normativa a ser praticada no Acordo Multilateral,
tratando o homem e mulher na sua fungao basica nesse processo integrativo, o que gera um
equilibrio entre as relagdes econdmicas e sociais.

Além do problema da harmonizacdo das leis, os sistemas de previdéncia encontram-se
em dilema nas politicas governamentais. O que na verdade deveria ser apenas politica de

Estado, a cada troca de governo verifica-se a possibilidade de adocdo de um sistema
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capitalizado ou um sistema de reparticao. Isso faz parte da politica partidaria dos governos, o
que ¢ extremamente prejudicial na medida em que ndo hé continuidade de uma administra¢ao
para outra, repercutindo, portanto, na integracao.

Os desafios e solu¢des que serdo apresentados estdo relacionados aos programas de
governo através da implementagdo de politicas de incentivo a producao industrial, comercial e
agricola, o que cria empregos e viabiliza uma previdéncia regulada pelo Estado. O maior desafio
¢ manter uma previdéncia publica com equidade na busca dos beneficios.

Cabe destacar que quando se fala em Previdéncia do Mercosul esta se referindo ao
trabalhador em deslocamento, ao cidaddo imigrante e sua mobilidade, o que traz dificuldades
na hora da aposentadoria, pelas caracteristicas e peculiaridades relativas ao direito de cada
Estado Parte.

Diante do principio da livre circulagdo de trabalhadores ¢ fundamental que haja
garantias juridicas que possibilitem essa mobilidade em todos os Estados Partes. Assim, a
efetividade do Acordo Multilateral ocorrerd com a implementacgao e aplicagdo do Direito da
Integracdo que atua nas relagdes entre paises de maneira a realizar e interpretar harmonicamente

aquilo que foi acordado em termos de Seguridade Social no Mercosul.

4.1 A Natureza Juridica do Mercosul como Fator Determinante para a Concretizacao do

Acordo Multilateral

O Mercosul inicialmente foi criado com a intengdo de estruturar as questdes economicas
nos Estados Partes. O processo integrativo do Mercosul tem como seu principal objetivo as

relacdes econdmicas na regido, e precisa, segundo Vieira, de: 271

[...] uma estrutura institucional sélida e de uma coesdo interpretativa no direito gerado
pelos orgaos criados em seu &mago, como condi¢ao elementar para colocar em marcha
o seu funcionamento e assim consolidar os objetivos erigidos pelos tratados
constitutivos.
Dar importancia a regulagdo juridica na integracdo regional ¢ confortar as relagdes
sociais de maneira a alcancar os objetivos originarios propostos pelo Mercosul, o que fard um

movimento evolutivo, conforme o qual um pais pode exigir do outro aquilo que foi

271 VIEIRA, Luciane Klein. As opinides consultivas no Mercosul: acertos e desacertos. In: STRECK, Lenio;
ROCHA, Leonel Severo; ENGELMANN, Wilson (org.). Constituicio, sistemas sociais e hermenéutica:
anuario do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Unisinos: mestrado e doutorado: n. 14. Sdo Leopoldo:
Karywa, 2018. E-book. Disponivel em: https://editorakarywa.files .wordpress.com/2018/08/anuc3alrio-ppg-
direito.pdf . Acesso em: 05 fev. 2020. p. 138.
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regulamentado dentro de um espirito cooperativo com seus pares, de acordo com o art. 1° do
Tratado de Assungao.?”

O Protocolo de Ouro Preto de 1994 instituiu através do art. 34 a personalidade juridica
do Mercosul como sendo de Direito Internacional. Ainda, menciona como fontes juridicas do
Mercosul, conforme o art. 41:>* o Tratado de Assungdo, decisdes do Conselho do Mercado
Comum, resolucdes do Grupo Mercado Comum e diretrizes da Comissdo de Comércio do
Mercosul. As normas do Mercosul devem ser incorporadas ao ordenamento juridico interno,
haja vista sua vinculagdo obrigatoria, de acordo com o Art. 42.

274

Especificamente sobre a natureza juridica do bloco, Gomes ¢ Winter<’* comentam que

Importante destacar que 0o MERCOSUL, como bloco econdmico de natureza juridica
intergovernamental, rege-se pelos principios do Direito Internacional Publico,
carecendo de suas instituigdes, bem como de seu ordenamento juridico, de qualquer
resquicio de supranacionalidade através do qual, hipoteticamente, a exemplo da Unido
A Unido Europeia, que adota o Direito Comunitdrio, pode atribuir aos seus
regulamentos as caracteristicas de aplicabilidade direta ou primado sobre o direito
interno.

Na perspectiva da harmonizagdo das leis o dilema da estrutura juridica tal qual como

criada ¢ insuficiente para sanar as controvérsias entre os Estados Partes. Segundo Seitenfus e

Ventura as fontes do DIP sao “conhecidas como as nog¢des elementares do Direito internacional

publico, ¢ momento de elencar suas fontes, isto ¢, de conhecer o mecanismo pelo qual se opera
a criacao desde direito.”.?”

Na visdo do Direito internacional publico, as organizac¢des internacionais tém um papel

fundamental. Por exemplo, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que prevé para o

assunto proposto uma fonte importante para a Previdéncia Social. Trata-se da Convengdo n°

272 TRATADO de Assungio: tratado para a Constituigdo de um mercado comum entre a Republica Argentina, a
Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai. 26 mar. 1991.
Disponivel em: http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos /dwnl1270491919.pdf . Acesso em: 26 jun.
2020.

213 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Protocolo de Ouro Preto. Ouro Preto, MG, 1994. Disponivel em:
http://www.Mercosul.gov.br/40-normativa/tratados-e-protocolos/120-protocolo-de-ouro-preto. Acesso em:
04 jun. 2020.

274 “Importante sefialar que el MERCOSUR, como bloque econdémico de naturaleza juridica intergubernamental,
es regido por los principios del Derecho internacional Publico, careciendo sus instituciones, asi como su
ordenamiento juridico de cualquier rescoldo de supranacionalidad a través del cual, hipotéticamente, a
ejemplo de la Union Europea, que adopta el Derecho Comunitario, pueda atribuir a sus normativas las
caracteristicas de la aplicabilidad directa o de la primacia frente al derecho interno.”. /n: GOMES, Eduardo
Biacchi; WINTER, Luis Alexandre Carta. Cooperacion judiciaria en el Mercosur y el sistema de opiniones
consultivas. In: VIEIRA, Luciane Klein; JUNIOR, Alberto do Amaral (coord.). El derecho internacional
privado y sus desafios en la actualidad. Bogota: Grupo Editorial Ibafiez, 2016. p. 737.

275 SIENTENFUS, Ricardo; VENTURA, Deisy. Direito internacional publico. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006. p.40.
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118, que dispde sobre “Igualdade de tratamento dos nacionais e ndo nacionais em matéria de
previdéncia social”,”°abordando a concessdo de beneficios previdencidrios com igual
tratamento entre os nacionais e estrangeiros.

Na visdo juridica do Direito Internacional Publico, o Acordo Multilateral esta posto
como uma politica plblica e dentro de um sistema intergovernamental. Portanto, seu
regramento deve ser internalizado pelos Estados Partes, o que ja aconteceu entre Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai, de acordo com o art. 40 do Protocolo de Ouro Preto.?”

Haja vista as particularidades legislativas previdencidrias e as formas de harmonizagao
da legislacdo nacional, no Mercosul, destaca-se o posicionamento de Fontoura, para quem “[...]
as decisdes estdo fundadas na Teoria das Organizacdes Internacionais, a qual possui como ramo
juridico-instrumental o Direito Internacional Publico cldssico”.?”® Em outras palavras, ocorre
no Mercosul “[...] um equacionamento entre subgrupos, Grupo Mercado Comum e Conselho,
no qual se outorga poderes elevados aos Estados Partes, os quais deverao internalizar as normas
de natureza harmonizadora ao seu ordenamento juridico.”.?””

Portanto, o Acordo Multilateral necessariamente deve ser ratificado e internalizado, o
que torna definitivamente efetivo o exercicio de suas normas nos Estados Partes. O primeiro
pais a ratifica-lo foi o Uruguai, em 07/07/2000, seguido pelo Brasil, em 18/12/2001, pela
Argentina, em 29/01/2003 e finalmente pelo Paraguai, em 05/05/2005.2%

Salienta-se que o Acordo Multilateral foi incorporado ao ordenamento interno de cada
pais mediante decretos. Nao obstante, ndo conseguiremos na plenitude a conquista dos direitos
previdenciarios no Mercosul, trabalhando somente com a ideia da harmonizagao. O desafio ¢

fazer os Estados Partes ndo mais pensarem em uma soberania absoluta praticada ha séculos,

276 Dentre os beneficios no art. 2° da Convengdo estdo previstos entre outros a aposentadoria por idade.
MARTINS, Sérgio Pinto. Convencdes da OIT. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 278-279.

277 “A fim de garantir a vigéncia simultinea nos Estados Partes das normas emanadas dos 6rgdos do Mercosul
previstos no Artigo 2 deste Protocolo, devera ser observado o seguinte procedimento: i) uma vez aprovada a
norma, os Estado Partes adotardo as medidas necessarias para a sua incorporagdo ao ordenamento
juridico nacional e comunicardo as mesmas a Secretaria Administrativa do Mercosul.”. Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL). Protocolo de Ouro Preto. Ouro Preto, MG, 1994. Disponivel em:
http://www.Mercosul.gov.br/40-normativa/tratados-e-protocolos/120-protocolo-de-ouro-preto. Acesso em:
04 jun. 2020.

278 SIMIONATO, Frederico Augusto Monte. Métodos de harmonizagdo legislativa na Unido Europeia e no
MERCOSUL: uma andlise comparativa. /n: Basso, Maristela (org.). Mercosul: seus efeitos juridicos,
econdmicos e politicos nos Estados-membros. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p.118.

279 SIMIONATO, Frederico Augusto Monte. Métodos de harmonizagdo legislativa na Unido Europeia e no
MERCOSUL: uma analise comparativa. /n: Basso, Maristela (org.). Mercosul: seus efeitos juridicos,
econdmicos e politicos nos Estados-membros. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p.118.

280 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Secretaria de Politicas de Previdéncia Social. Departamento dos
Regimes de Previdéncia no Servigo Publico. Atua¢io governamental e politicas internacionais de
previdéncia social. Brasilia, DF: 2009. (Colegdo Previdéncia Social, 1. ed. 32. v.). Disponivel em:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/images/arquivos/office/3a_100202-164639-597.pdf. Acesso em: 13
nov. 2020. p. 36.
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mas sim buscarem implementar formas juridicas de poder, pensando numa soberania relativa,
ou compartilhada, de forma a ter condigdes de implementar os objetivos iniciais do Tratado de
Assuncao, que ainda (muitos deles!) estdo na fase embrionaria, mesmo depois de 29 anos.*!

O que ¢ intrigante sdo os desafios a serem enfrentados para a harmonizacao das leis
nacionais, em um processo extremamente lento, onde certamente a justiga serd tardia. Basta
referir os primeiros imigrantes que chegaram a regido para a agricultura paraguaia, nos anos 70
e 80, cujos beneficios previdenciarios rurais ainda ndo foram previstos, no Paraguai.

Estudos governamentais do Brasil trazem a importancia da eliminacao de barreiras sobre

a harmonizagao previdenciaria nos Estados Partes. Neste sentido:

Ha um crescente reconhecimento, entre os paises, da importancia de que os direitos
humanos dos migrantes e suas familias sejam preservados, especialmente em um
periodo marcado pela formagdo de grandes blocos de paises e pelo aumento
significativo dos fluxos migratorios.

A despeito desse reconhecimento, a eliminagdo dos entraves existentes €, como
vimos, matéria complexa. Os sistemas de seguridade social ao redor do mundo
possuem, muitas vezes, regras bastante distintas e sua harmonizagdo ndo ¢ tarefa
trivial 28

Portanto, pela natureza do Mercosul, estamos diante do Direito Internacional Publico
como mecanismo apto para conciliar as particularidades legislativas dos Estados Partes.

Por fim, cabe destacar que no Mercosul vigora um sistema de harmonizagao das leis e
ndo de uniformizagao, origindrio do art. 1° do Tratado de Assung¢do, questao que sera retomada
no item 4.3.1 desta dissertagdo. Para essa matéria, seria importante poder contar com a

representacao da sociedade civil no processo de tomada de decisdes, justamente por estar

envolvido um interesse coletivo.

281 <[] aconcepgdo de soberania também mudou, na medida em que se modificaram os elementos prioritarios
nas relagdes entre os Estados. O conceito evoluiu, perdeu seus contornos rigidos; flexibilizou-se com novas
premissas de atuacdo e de justificagdo do poder soberano. Nao ha como falar no modelo de soberania
tradicional acima estipulado; indivisivel e inalienavel, rigidamente descrito, como valorizagdo da forma, em
detrimento dos fins. Foi preciso mudar.”. RODRIGUES, Mauricio Andreiuolo. Poder constituinte
supranacional: esse novo personagem. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2000. p. 113.

282 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Secretaria de Politicas de Previdéncia Social. Departamento dos
Regimes de Previdéncia no Servigo Publico. Atua¢io governamental e politicas internacionais de
previdéncia social. Brasilia, DF: 2009. (Colegdo Previdéncia Social, 1. ed. 32. v.). Disponivel em:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/images/arquivos/office/3a_100202-164639-597.pdf. Acesso em: 13
nov. 2020. p. 35.
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4.2 A Importancia do SGT n° 10 e a Participacido da Sociedade Civil com Propostas de

Politicas Publicas

Em 1991 as reunides de Ministros do Trabalho dos quatro Estados Partes tiveram a
participacao efetiva das “entidades representativas das confederacdes gerais dos trabalhadores
sugerindo a criacdo de um grupo de trabalho, junto ao Grupo Mercado Comum (GMC), para o
estudo das pautas sociais”. %

O Subgrupo 11 faz parte do texto original do Tratado de Assuncao, que posteriormente
foi transformado no Subgrupo n° 10, cujas finalidades estdo estabelecidas atualmente nos

orgdos de estruturagio do Mercosul. Sobre o tema, segundo Rezende: 284

A partir de entdo, principiam paulatinamente a espocar as iniciativas para que se
construam bases de uma dimensao social dentro do mercado comum que se pretende
implantar, dentre as quais cumpre destacar a discussao, suscitada na Comissao n° 8§ do
SGT n. 11, sobre a elabora¢do de uma carta social ou de um protocolo que consagrasse
os principais direitos econdmicos e sociais do Mercosul.

Na Comissao n° 8 do entdo SGT n. 11, as discussdes priorizaram as reivindicagdes dos
direitos sociais, quais sejam: trabalhistas e previdenciarios. Para a concretizacao desses direitos
foi pensada inicialmente a implementagdo de uma Carta Social, que resultou na Declaragao
Sociolaboral do Mercosul, sem vinculagao direta, mas que apresenta as diretrizes basicas sobre
as relagoes de trabalho e Previdéncia Social.

A grande importancia do agora grupo SGT n° 10 esta relacionada a participagdo da
sociedade, dos sindicatos que representam a sociedade civil, nos rumos das reivindicagdes do
direito dos trabalhadores e segurados da Seguridade Social, no Mercosul. A Comissao foi
formada para conduzir o destino dos trabalhadores, principais detentores dos direitos sociais.

A participacao da sociedade busca frear a politica de privatizagdes implementadas no

setor previdenciario que em alguns paises, como o Chile, abrange um baixo contingente do

povo como detentores da aposentadoria, por aplicar uma politica liberal que comegou depois

283 REZENDE, Roberto Vieira de Almeida. O direito internacional dos direitos humanos, a Constitui¢do e o
papel dos drgdos judicantes no Brasil: aplicabilidade judicial dos direitos humanos previstos no direito
internacional. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre, v. 70, n. 2, p. 88-121, jul./dez.
2004. p. 199.

284 REZENDE, Roberto Vieira de Almeida. O direito internacional dos direitos humanos, a Constitui¢do e o
papel dos drgdos judicantes no Brasil: aplicabilidade judicial dos direitos humanos previstos no direito
internacional. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre, v. 70, n. 2, p. 88-121, jul./dez.
2004. p. 199.
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do golpe militar, que custou a vida do presidente Salvador Allende.?* Isso levou o povo chileno

as ruas e a querer enterrar a politica de Pinochet, aprovando uma nova Constituicdo para o

pais.?® Quer dizer que os movimentos sociais destruidos no Chile, mas agora reconstruidos,

ajudam a decidir os rumos das necessidades do povo com um ordenamento juridico adequado

para a inclusdo social.

A sociedade civil organizada através de entidades de classe, no Mercosul, também se

tornou um problema a ser solucionado. Estamos falando dos sindicatos, que exigem também

uma harmonizagao legislativa. O que existe, segundo Paz, ¢ uma: tendéncia convergente dos

diferentes modelos sindicais,””” o que ndo deveria mudar as reivindicagdes no contexto da

democracia, pois, a entidade representa o cidaddo. Na visdo de Bobbio: 288

Da concepgdo individualista da sociedade, nasce a democracia moderna (a democracia
no sentido moderno da palavra), que deve ser corretamente definida ndo como o
faziam os antigos, isto ¢, como o “poder do povo’, e sim como o poder dos individuos
tomados um a um, de todos os individuos que compdem uma sociedade regida por
algumas regras essenciais, entre as quais uma fundamental, a que atribui a cada um,
do mesmo modo com todos os outros, o direito de participar livremente na tomada
das decisdes coletivas, ou seja, das decisoes que obrigam toda a coletividade.

No sentido da participacao da sociedade civil nas decisdes sobre aquilo que pode ser ttil

a todos, Habermas

9 nos traz a ligdo de que:

O que pesa sobre as decisdes dos participantes de um discurso pratico ¢ a forca de
obrigatoriedade daquela espécie de razdes que, em tese, podem convencer a todos
igualmente — ndo sé as razdes que refletem minhas preferéncias, ou as de qualquer
outra pessoa, mas as razdes a luz das quais todos os participantes podem descobrir
juntos, dado um assunto que precisa ser regulamentado, qual a pratica que pode
atender igualmente aos interesses de todos.

285 “Lo cierto es que mientras Pinochet inscribié su nombre a fuego y metralla en la galeria de los dictadores
criminales del siglo XX, el nombre del Presidente Salvador Allende seguira sefialando plazas y avenidas,
aulas universitarias, colegios y estatuas en el mundo entero. Afio tras afio, en el curso de este siglo, nuevas
generaciones se preguntaran quién fue este chileno que se hizo inmortal en nombre de la consecuencia con
sus ideales, de la lealtad con su Pueblo y de la esperanza por construir una sociedad mas justa y solidaria.”.
VERDUGQO, Patricia. Allende: como la casa blanca provoco su muerte. Santiago de Chile: Catalonia, 2008.

p. 206.

286 MOLINA, Paula. Plebiscito histéorico en Chile: apruebo o rechazo, las opciones que tenian los chilenos en el
referendo de cambio de Constitucion. /n: BBC News Mundo. Santiago de Chile, 22 outubro 2020. Disponivel
em: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-54613149. Acesso em: 20 nov. 2020.

287 PAZ, Vania Rey. MERCOSUL: legislacdes sindicais (im)possibilidades de harmonizagdo. Curitiba: Jurua,

2003. p. 107.

288 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducio de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elservier,

2004. p. 109.

289 HABERMAS, Jiirgen. A ética da discussiio e a questio da verdade. Tradugio de Marcelo Brandio Cipolla.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 14.
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Para Canotilho, 29 “[...] o estado constitucional ndo ¢ e nem deve ser apenas um Estado

de direito.” Ainda, para o autor:

Ele tem de estruturar-se como Estado de direito democrético, isto €, como uma ordem
de dominio legitimada pelo povo. A articulagdo do “direito” e “poder” no Estado
constitucional significa, assim, que o poder do Estado deve organizar-se e exercer-se
em termos democraticos. O principio da soberania popular €, pois, umas traves
mestras do Estado Constitucional. O poder politico deriva do “poder dos cidaddos. 2!

Isso vem ao encontro daquilo que queremos do Estado de direito. Para criar essa
perspectiva de politicas publicas ¢ obrigacdo da sociedade a sua participagdo de maneira a

atender os interesses do cidaddo. Boaventura, ao se referir a Mogambique, Africa do Sul, Brasil,

Colémbia, India e Portugal, diz que:

Nestes paises, identificaram-se iniciativas, movimentos, experiéncias, em cinco areas
tematicas em que mais claramente se condensam os conflitos Norte-Sul: democracia

participativa; sistema de produgdo alternativos; e economia solidaria;

multiculturalismo, direitos coletivos, pluralismo juridico e cidadania cultural [...].2%

Nesse sentido o que ha de mais avangado em termos de participagao publica ¢ a decisao

sobre o orgamento publico. Quer dizer a populagdo escolhe onde aplicar com prioridade o
orgamento, para que todos tenham oportunidades iguais. Boaventura associa esse tipo de

democracia a um processo emancipatorio.?

Isso nos remete ao Estatuto da Cidadania do Mercosul que, em contrapartida, traz um

Plano de Agao para os Estados Partes, transformado em politica publica, o que nos conduz as
questdes previdenciarias. Esse espago de discussdo ¢ recomendavel, juntamente com a
sociedade civil organizada, para retomar a discussdo de Carta Social vinculante, bem como

acompanhar a aplicagao do Estatuto da Cidadania na sua plenitude, o que sera abordado no

item 4.3.3.

290 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢fio. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p.98.

21 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢fio. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p.97-98.

22 SANTOS, Boaventura de Souza. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. 3. ed. v. 4. Sio
Paulo: Cortez, 2010. p .93.

293 «[..] apesar de vivermos em sociedades obscenamente desiguais, a igualdade nfo ¢ suficiente como principio
orientador da emancipagdo social. Essa emancipacdo deve basear-se em dois principios: principio da
igualdade e o principio da diferenga. A luta por qualquer um deles deve ser articulada com a luta pelo outro,
pois a realiza¢do de um ¢ condi¢@o da realizag@o do outro.". SANTOS, Boaventura de Souza. A gramatica
do tempo: para uma nova cultura politica. 3. ed. v. 4. Sdo Paulo: Cortez, 2010. p. 426.
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Por outro lado, a sociedade civil podera se fazer representar também por um

Parlamento (Parlasul),?*

numa légica onde a sociedade civil podera se fazer presente de forma
organica, na medida em que o parlamento representa os anseios da populagao envolvida através
do voto direto na escolha do seu deputado.

Segundo Nunes Junior, existe insuficiéncias na atual estrutura do Mercosul. Além disso,
o autor afirma que se trata de uma estrutura inegavelmente provisoria e que tem sido mantida e
institucionalizada. Mas, ao mesmo tempo afirma que o cidadao nao tem informacgdes suficientes
e que por isso, ainda ¢ dificil a participacao da sociedade civil no bloco.?”

Portanto, constata-se a importancia SGT n° 10, na discussdao de politicas publicas de
Estado e Governo, que envolve empresarios, sindicatos e o proprio governo. Ainda estamos
pendentes de Declaragao Sociolaboral vinculante, mas o Estatuto da Cidadania determinou sua
revisao em 2015, sendo que essa nova versao ¢ mais abrangente que a de 1998, no entanto,
poderiamos ja ter conquistado uma Carta Social, aos moldes da Unido Europeia. 2°¢ 27

O grupo SGT-10, além das atribui¢des que tem assumido desde a criagdo do Mercosul,
precisa assumir mais uma, a de criar no Mercosul um movimento participativo para debater
or¢amento previdencidrio e dar encaminhamento aos 6rgaos competentes.

Além da previdéncia, atualmente a pandemia mostra claramente o tipo de Estado que
precisamos para formular as diretrizes, como sugestdo de como cuidar da previdéncia e satde,
respectivamente. E necessario ouvir da sociedade civil quais as politicas ptblicas que sdo
imprescindiveis para a verdadeira integragao regional, o que logicamente nao exclui as politicas
de governo. A representatividade da sociedade civil ¢ o centro dessa discussdo, inclusive nas
decisdes sobre qual a normativa mais vidvel para a resolucdo das lacunas existentes. Nesse
sentido, o Subgrupo deve ser um lugar embrionario onde se discutem as questdes sociais do
Mercosul, ou seja, um espaco para discussao e implementacao de politicas publicas. Uma destas

politicas publicas que esta em andamento ¢ a que determina a implementagao do Estatuto da

24 PARLAMENTO DO MERCOSUL (PARLASUL). Parlamento do MERCOSUL (PARLASUL).
Montevidéu: Parlasul, [20207?]. Disponivel em: https://www.merco sur.int/pt-br/quem-somos/parlasul/.
Acesso em: 19 nov. 2020.

295 NUNES JUNIOR, Amandino Teixeira. Parlamento do Mercosul: Sobre a necessidade da defini¢do de
pressupostos e da adocdo de procedimentos para sua criagdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 107-108.

296 Segundo Rousseau “[...] a verdadeira democracia €, naturalmente, direta, em que os cidaddos reunidos na
agora deliberam e decidem, sem intermediarios, sobre os assuntos da cidade (no sentido da antiga polis
grega).”. ROUSSEAU, Dominique. Radicalizar a democracia: proposi¢des para uma refundagdo. Tradugio
de Anderson Vichinkeski Teixeira. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2019. p. 33.

297“A representacdo &, precisamente, esse espago que oferece aos individuos a possibilidade de ‘sair’ de suas
determinagdes sociais, de ndo mais se verem em suas diferencas sociais, mas de se representarem como
sendo de direitos iguais entre si.”. ROUSSEAU, Dominique. Radicalizar a democracia: proposigdes para
uma refundacdo. Tradug@o de Anderson Vichinkeski Teixeira. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2019. p. 35.
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Cidadania, que abrange direitos sociais previdenciarios. Por outro lado, em matéria de
aposentadoria por idade, comega a se fazer presente a necessidade de unificagdo das idades para
essa modalidade. Assim, poderia ser discutido nesse espago a criagdo de um “Estatuto do Idoso
do Mercosul”, o que representaria um avango em matéria de politica afirmativa dos governos

para com as leis nacionais, a fim de conciliar o pluralismo juridico.

4.3 A Necessidade de Harmonizacgao de Legislacoes para a Aplicacio do Acordo

Multilateral: a Busca de um Pluralismo Ordenado

Chama a atencdo o fato de ainda se falar em harmonizagao da legislagao dos Estados
Partes, em alguns setores especificos, cujas reivindicagdes sdo oriundas desde a criagdo do
Mercosul, que celebra no ano de 2021 o seu trigésimo aniversario. Trata-se de um processo
lento, e da a sensacao de que estamos escrevendo sobre um sonho para o futuro. Todavia, a
evolugdo disso deve representar a busca de alternativas legislativas para expandir com mais
rapidez os anseios do povo que depende da promessa do processo integrativo.

Nesse sentido, € necessaria a busca de um pluralismo ordenado, sob pena de comemorar-
se varios aniversarios da integracdo sem, contudo, serem dados os passos importantes para a
harmonizacgdo das leis. A busca de um pluralismo ordenado significa aceitar as diferengas e
abrir espacos para que a soberania ndo seja mais absoluta, mas compartilhada dentro dos limites
estabelecidos entre os Estados Partes.

Ao falar de harmonizar as leis nos situamos diante de nova ordem juridica, onde quer-

se examinar o pluralismo ordenado®*®

. Ora, quando se busca um pluralismo ordenado ¢ porque
estamos diante de aspectos juridicos desordenados, o que quer dizer que ¢ necessaria a
harmonizagao das particularidades legislativas internas, a fim de encontrar pontos em comum.

Portanto, busca-se organizar um tipo de legislacdo que contemple as peculiaridades do
direito dos Estados Partes, sem o rango do passado. A experiéncia do passado precisa ser
resgatada e atualizada, incluindo o reconhecimento e o reparo dos danos causados entre os

paises que compdem o Mercosul. Enquanto isso ndo acontecer, nenhum Estado estard convicto

298 <[ ..] a Corte Europeia forjou um pluralismo ordenado, abragando a diversidade humana, respeitadas as

possibilidades dos conceitos abertos das normas de direitos humanos — no caso, a Convengao Europeia de
Direitos Humanos. Além disso, esse pluralismo ordenado reinventou-se no tempo, interrelacionando os
ritmos nacionais.”. BOITEUX, Elza Antonia Pereira. O conceito juridico de direitos humanos: um dialogo
com Mireille Delmas-Marty. 2015. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pds-graduagdo em Direito,
Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2015, Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-06042016-164644/publico/Laura_Brito_Tese.pdf. Acesso
em: 30 nov. 2020. p. 220.
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e disposto a discutir a soberania nacional, com receio de estar cedendo espagos politicos e
juridicos de seu pais.

Na formagdo do Estado ou Estado-Nacao nao existia direito que ndo saisse do Estado
com soberania absoluta. Com a globalizagdo, o Estado ndo desaparecera, mas perdera certos
poderes, pois sua soberania se torna relativa.

Segundo Faria:

O direito positivo do Estado-nagao ja ndo dispde mais de condi¢des para se organizar
quase exclusivamente sob a forma de atos umilaterais, transmitindo de modo
“imperativo” as diretrizes ¢ os comandos do legislador. Com o advento da
globalizagdo, cada vez mais esse direito tem sido obrigado a assumir as feigoes de um
ato multilateral cujo contetido, exprimindo vontades concordantes em torno de
objetivos comuns [...].

Pode-se dizer que internacionalizar o direito estd em sintonia com o processo da nova

ordem mundial, sendo que segundo Lopes: 3

A ordem juridica produzida com base na unidade centralizadora do Estado-nagdo e
nos postulados da soberania e da territorialidade estd, no minimo, em fase de
mitigacdo para ndo dizer de extingdo. Nesse contexto, sob o viés de um mundo
globalizado ou transnacionalizado, as relagdes sociais nos mais diversos segmentos
operacionalizam-se de forma diferenciada em face do quanto ocorria até meados do
século passado. A regulacdo desse fato social e de todas as suas logicas consequéncias
vem-se dando pela otica do mercado em substitui¢éo a politica, impondo-se ao Direito
papeis distintos daqueles até entdo desempenhados.

Nao se pretende defender a relativizacao da soberania, tampouco a unificagao do direito

aos moldes da Unido Europeia, até porque estamos diante de um processo de integragao distinto.

Assim:

Cuida-se — isso sim — de reconhecer a pluralidade com potencial poder de integracao,
desde que atualizado o conceito de soberania e aplicado o Direito de maneira aberta,
compativel com o rompimento de barreiras antes sediadas no ideario do Estado-nacao
limitado pela estrutura territorial.>"!

29 FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. 1. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004. p.
154.

390 LOPES, Carla Patricia Frade. Internacionalizagdo do direito e pluralismo juridico: limites de cooperagdo no
dialogo de juizes. Revista de Direito Internacional: Brazilian Journal of International Law, Brasilia, v. 9, n.
4, p. 229-247, 2012. Disponivel em: file:///C:/Users/ademi /Downloads/2123-10831-1-PB%20(1).pdf.
Acesso em: 12 nov. 2020. p. 231.

39T LOPES, Carla Patricia Frade. Internacionalizagdo do direito e pluralismo juridico: limites de cooperagdo no
dialogo de juizes. Revista de Direito Internacional: Brazilian Journal of International Law, Brasilia, v. 9, n.
4, p. 229-247, 2012. Disponivel em: file:///C:/Users/ademi /Downloads/2123-10831-1-PB%20(1).pdf.
Acesso: 12 nov. 2020. p. 234.
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A preocupacdo ¢ que os antigos métodos de harmoniza¢do normativa estavam
intimamente ligados a soberania estatica ou absoluta, onde os Estados cultivavam o receio de

perder a importancia do Estado-nagdo. Segundo Rosenfeld: 3*

Enquanto a base do Estado-nagéo torna-se instavel no caminho para a globalizagdo,
os atores juridicos estdo cada vez mais enfrentando uma pluralidade de regimes
juridicos. Por um lado, os sistemas juridicos nacionais sdo suplantados por outros
sistemas juridicos tanto supranacionais como globais.

Portanto, a interacdo ou influéncia do direito interno ¢ do direito internacional traz
elementos capazes de pensar-se num pluralismo juridico, nao ilusorio € nem imaginario. Assim,
considerando o conjunto das relagcdes pessoais no ambito interno, temos distintas formas
juridicas, bem como a formagao de aspectos culturais, todavia ndo se pode olvidar a existéncia
de aspectos exteriores que influenciam tais interagdes. Desse modo, os ordenamentos internos
e externos se entrelacam influenciando-se mutuamente, consequentemente temos relagdes
altamente complexas.’®

Em outras palavras, o pluralismo ordenado seria um sinalizador da possibilidade de
universalizacdo dos bens comuns, sem negar a autonomia, pois a0 mesmo tempo em que se
cultivam valores comuns universais, também se cultivam valores culturais coletivos e
particulares, dentro da no¢do de margem nacional de apreciagao.

Na concepcao de Teubner, “[...] aqui se localiza a razdo mais profunda do fato de que
nem teorias politicas nem teorias institucionais do direito, mas tdo somente uma teoria —
renovada — do pluralismo juridico, pode fornecer explicagdes adequadas da globalizacao do

direito.” .30

302 ROSENFELD, Michel. Repensar o ordenamento constitucional na era do pluralismo juridico e do pluralismo
ideolodgico. Revista Direito GV, Sdo Paulo, v. 14, n. 3, p. 1173-1220, set./dez. 2018. Disponivel em:
https://pdfs.semanticscholar.org/dd4f/8bb18e5422c¢6931334273814a2 15d23c5584.pdf. Acesso em: 23 nov.
2020. p.1174.

33 SALDANHA, Jania Maria Lopes; BRUM, Marcio Moraes. A margem nacional de apreciagdo e sua (in)
aplicacao pela corte interamericana de direitos humanos em matéria de anistia: uma figura hermenéutica a
servico do pluralismo ordenado?. Anuario Mexicano de Derecho Internacional, México, v. 15, p. 195-238,
2015. Disponivel em: http://www.scielo.org.mx /scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870
46542015000100006&Ing=es&nrm=isso. Acesso em: 19 nov. 2020. p. 197.

304 SALDANHA, Jania Maria Lopes; BRUM, Marcio Moraes. A margem nacional de apreciagéo e sua (in)
aplicagdo pela corte interamericana de direitos humanos em matéria de anistia: uma figura hermenéutica a
servigo do pluralismo ordenado?. Anuario Mexicano de Derecho Internacional, México, v. 15, p. 195-238,
2015. Disponivel em: http://www.scielo.org.mx /scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870
46542015000100006&Ing=es&nrm=isso. Acesso em: 19 nov. 2020. p. 201.

395 TEUBNER, Gunther. A bukowina global sobre a emergéncia de um pluralismo juridico transnacional.
Revista Impulso, Piracicaba, p. 9-31, 2003. p. 14.
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Direito ¢ aquilo que a sociedade nas suas diferencas culturais quer que seja, ¢ fruto dela,
¢ preocupar-se com o diferente, ou seja, com o outro. Por isso, segundo Wolkmer, **estamos

diante de uma espécie de “teoria critica”, sendo que:

[...] pensar e operacionalizar o pluralismo juridico enquanto proposi¢ao de criticidade
no direito € inseri-lo como referencial epistémico e metodologico capaz de abrir
horizontes de processos instituintes ‘de baixo para cima’, para reconhecer e engendrar,
sob outra logica de legitimidade operante, normatividades insurgentes, de matiz
comunitario participativo autonomo.

Exige-se praticar uma democracia participativa de modo a adaptar as legislagdes para
adequéa-la aos anseios da populagdo envolvida e ndo aos interesses governamentais,
principalmente aos ideologicos, a partir do preconceito as diferencgas. Isso quer dizer buscar a
criagdo de um pluralismo juridico ordenado a partir das diferengas.’” Segundo Boaventura
representa a transi¢ao da modernidade para aquilo que esta por vir, € a busca de novo paradigma
que devera ser o da emancipagao.’®®

Portanto, com a participacdo efetiva da sociedade ¢ que construimos o direito baseado
nas contradic¢des e diferencas do proprio povo. O objetivo da busca de um pluralismo ordenado,
com abrangéncia intercultural, de forma a garantir um direito previdenciario solidario no
Mercosul.

Esse didlogo entre Wolkmer e Boaventura nos leva a um pensamento critico no sentido
que o positivismo, para legitimar a ordem juridica, se utiliza de uma doutrina monista,’” que

nao atende mais as necessidades do cidadao nas suas diferencas. Para Felismino, o pluralismo

396 WOLKMER, Antdnio Carlos. Pluralismo juridico: um referencial epistémico e metodoldgico na insurgéncia
das teorias criticas no direito. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 10, n. 4, p. 2711-2735, 2019.
Disponivel em: https://www.epublicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article /view/45686/31167. Acesso
em: 23 nov. 2020.

307 “Do seu ponto de vista, que se apresenta referido a ordem do ser, e ndo do dever ser, daquilo que realmente é
e ndo daquilo que alguns gostariam que fosse (e ¢ assim que meus entrevistados falam), os ensinamentos tato
da historia quanto da natureza somente fazem confirmar o que todo mundo vé e experimenta: que as cores
sdo diferentes, os narizes sdo diferentes, os olhos sao diferentes, a ragas sdo diferentes, os sangues sdo
diferentes, as familias sdo diferentes, a tribos sdo diferentes, as nacdes sao diferentes, as etnias sdo diferentes,
os géneros sdo diferentes, as sexualidades sdo diferentes, os temperamentos sao diferentes, as idades sdo
diferentes, as ordens sdo diferentes, as classes s@o diferentes, as sociedades sdo diferentes, os povos sdo
diferentes, as religides sdo diferentes, os deuses sao diferentes, as culturas sdo diferentes]...]”. PIERUCCI,
Antodnio Flavio. Ciladas da diferenca. Sao Paulo: 34 Ltda, 1999. p. 30.

308 «“por isso, a tensdo entre democracia e capitalismo, que é urgente reconstruir, s6 o pode ser se a democracia
for concebida como democracia redistributiva.” SANTOS, Boaventura de Souza. A gramatica do tempo:
para uma nova cultura politica. 3. ed. v. 4. S8o Paulo: Cortez, 2010. p.372.

39 FELISMINO, Lia Cordeiro. Pluralismo juridico: um di4logo entre os pensamentos emancipatérios de
Boaventura de Souza Santos e Antonio Carlos Wolkmer. /n: Anais do XIX ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI, 2010, Fortaleza. p. 8480-8493. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3508.pdf. Acesso em: 24 nov.
2020.
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juridico defendido por Wolkmer e Boaventura, estd na critica juridica e no processo
emancipatério do cidaddo.’®Quer dizer que a representacdo popular mostra sua insatisfagao
diante da regulagdo estatal.

Esta insatisfagdo esta no fato de que ja existe o rol de beneficios contemplados pelo
Acordo Multilateral, mas de dificil operacionaliza¢do, portanto precisa-se harmonizar esses
beneficios, inclusive sua nomenclatura, de forma a garantir a todo cidaddo mercosulino o
minimo existencial. Essa busca de um pluralismo ordenado como solugdo ¢ a escolha de um
direito que deve contemplar os anseios da populacdo envolvida, respeitando, igualmente, as
particularidades dos Estados.

311

Ainda segundo Felismino,®"" utilizando-se do didlogo teérico de Boaventura e

Wolkmer, ¢ possivel afirmar que:

O pluralismo juridico, como projeto emancipatorio, legitima-se, portanto, nas praticas
sociais, de subjetividades insurgentes e participativas dos novos sujeitos coletivos de
direito, que, ao direcionarem sua luta cotidiana para a satisfagdo das necessidades
humanas fundamentais e para a redugdo das relagdes desiguais de poder, sdo
verdadeiros sujeitos produtores de direito.

Para concluir, a partir do conceito do pluralismo ordenado sdo necessarias: primeiro, a
criacdo de uma atitude existencial solidaria a partir das diferencas; e, segundo, transmutar as
diferengas em oportunidades de criacdo de vida coletiva e evolutiva. A reboque disso, estariam
todos os tipos de direito contemplados, como: o econdomico, social, politico e cultural.

Por fim, o pluralismo juridico ordenado ¢ aquele onde cabem todas as diferengas, sejam
econdmicas, sociais e culturais. Na medida que os direitos dos cidadaos ja estdo positivados no
Mercosul, ndo se pode mais reivindicar “o direito de ter direitos'2, mas sim exigir o uso de

uma hermenéutica adequada. Para tanto, os juizes estdo sendo desafiados a ndo direcionar

somente os julgados ao direito interno, mas a partir de normativas internacionais e de outros

310 FELISMINO, Lia Cordeiro. Pluralismo juridico: um didlogo entre os pensamentos emancipatérios de
Boaventura de Souza Santos e Antonio Carlos Wolkmer. /n: Anais do XIX ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI, 2010, Fortaleza. p. 8480-8493. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3508.pdf. Acesso em: 24 nov.
2020.

31 FELISMINO, Lia Cordeiro. Pluralismo juridico: um didlogo entre os pensamentos emancipatérios de
Boaventura de Souza Santos e Antonio Carlos Wolkmer. /n: Anais do XIX ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI, 2010, Fortaleza. p. 8480-8493. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3508.pdf. Acesso em: 24 nov.
2020.

312 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Tradugio de Roberto Raposo. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2012. E-book. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/
marcos/hdh_arendt origens_totalitarismo.pdf. Acesso em: 18 nov. 2020. p. 332.
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tribunais.’’> Nao se estd falando de mudanca no ordenamento juridico harmoénico para o
uniforme, mas da construgo pratica e tedrica do direito que sirva como instrumento de inclusao

social.

4.3.1 Os Tipos de Harmonizagao Normativa

As normas que compdem o Mercosul estdo edificadas em um contexto de integracao
intergovernamental, ao contrario da Unido Europeia, cuja base ¢ uma integracdo comunitéria e
supranacional.

Baseado nisso, estamos diante do tipo de harmonizagdo normativa que cultiva aspectos
e formas de conciliar e aplicar o Direito dos Estados Partes do Mercosul. De um lado, estamos
aptos legalmente para a harmonizagao legislativa prevista no art. 1° do Tratado de Assungdo,
que estabelece: “[...] o compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislagdes, nas
areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integragdo.”*'* Por outro lado,
existe uma normativa de uniformizacao que contempla que as legislagdes tém carater vinculante
e obrigatorio a todos os Estados membros.

A harmonizagdo ¢ a aproximacao legislativa dos Estados Partes. Segundo Vieira, “[...]
atualmente, embora sem unidade terminoldgica, o conceito de ‘harmonizagdo’ tem sido
utilizado em sentido lato, por ser uma técnica juridica destinada a reunir as legislagdes de varios
Estados.” .’ (Tradugdo nossa). Ainda, a autora refere que se trata de uma adaptagdo de pontos
comuns que possam servir para reduzir as assimetrias das legislagdes, ou mais precisamente,
“[...] a harmonizagdo pode se manifestar de varias maneiras, muitas vezes referidas como

coordenagdo, aproximagao, harmonizag¢ao em sentido estrito [...]”.3'° (Tradugao nossa).

313 SALDANHA, Jania Maria Lopes; BRUM, Marcio Moraes. A margem nacional de apreciagdo e sua (in)
aplicagdo pela corte interamericana de direitos humanos em matéria de anistia: uma figura hermenéutica a
servigo do pluralismo ordenado?. Anuario Mexicano de Derecho Internacional, México, v. 15, p. 195-238,
2015. Disponivel em: http://www.scielo.org.mx /scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870
46542015000100006&Ing=es&nrm=isso. Acesso em: 19 nov. 2020. p. 199

314 TRATADO de Assuncio: tratado para a Constituicdo de um mercado comum entre a Republica Argentina, a
Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai ¢ a Reptblica Oriental do Uruguai. 26 mar. 1991.
Disponivel em: http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos /dwnl1270491919.pdf . Disponivel em:
www.Mercosul.gov.br/tratados-e-protocolos/tratado-de-assuncdo-1. Acesso em 14 de jun. 2020.

315 “En la actualidad, aunque sin una unidad terminolégica, se ha empleado el concepto ‘armonizacion’ en un
sentido amplio, como siendo una técnica juridica destinada a aproximar a acercar las legislaciones de
diversos Estados.”. VIEIRA, Luciane Klein. La hipervulnerabilidad del consumidor transfronterizo y la
funcion material del derecho internacional privado. 1. ed. Buenos Aires: La Ley, 2017. p. 423.

316 «[..] la armonizacién puede manifestarse de diversas formas, a las cuales se suele denorminar coordinacion,
aproximacion, armonizacion em sentido estricto [...]”. VIEIRA, Luciane Klein. La hipervulnerabilidad del
consumidor transfronterizo y la funcion material del derecho internacional privado. 1. ed. Buenos
Aires: La Ley, 2017. p. 423-424.
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A uniformizag¢do também faz parte do tipo de adaptacao das legislagdes com um viés
diferenciado. Assim, a Unido Europeia tem exercido papel fundamental na busca de alternativas
para a reducao da complexidade, adotando ordenamento juridico supranacional, fortalecido
como a primazia e a aplicabilidade direta do Direito Comunitario.’"’

Em contrapartida, Menezes*'® diferencia harmonizagdo e uniformizagdo, sendo que

acerca dessa argui que:

A harmonizagao busca um ajuste ou conciliacdo de normas ja existentes nos diversos
ordenamentos juridicos objetivando a pacificagdo da aplicagdo de regras ja
consagradas. Trata-se de uma combinagdo de elementos para formar um todo
coerente, preservada a individualidade daquelas regras.

Da mesma forma conceitua a uniformizagao:

Trata-se da ideia de criagdo de um conjunto patronizado e uUnico de regras cuja
aplicacdo se destina ao maior de Estados possivel, objetivando a aplicabilidade
normativa de alcance mundial e de forma idéntica, unificada. A proposta da
uniformizagdo representa eliminacdo do contraste entre as normas conflituais ou
materiais, substitui em parte o Direito nacional através de normas uniformes sobre
determinado assunto, ajustadas por meio de convengdes ou tratados internacionais. 3!

Por ser extremamente delicado e complexo o assunto da integracdo regional, nao
advogamos a supranacionalidade como solucdo, na medida em que o sistema regional ¢
intergovernamental. A harmonizacao legislativa ¢ o sistema vigente e se coloca como solucao,
desde que haja implementacao efetiva do ordenamento normativo, na busca do pagamento dos
beneficios por idade pelo Acordo Multilateral de Seguridade Social. O entrave, porém, sao as

idades diferentes em cada Estado Parte para a aposentadoria por idade, sendo sugestdo a

unificagdo dessas.

317 SANTOS, Leonardo Copetti; DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Dialogo e entendimento: direito de
multiculturalismo e cidadania e novas formas de solucdo de conflitos. Rio de Janeiro: Forence, 2010. p. 246-
247.

318 MENEZES, Carla Cristina Costa de. A influéncia da harmonizacio e da uniformizacio do direito
internacional privado sobre a autonomia da vontade na escolha da lei aplicavel aos contratos
internacionais. 2016. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de P6s-graduacdo em Direito, Universidade
Federal de Pernambuco, Recife, 2016. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/17434/1/TESE%20-%20CCCM.pdf. Acesso em: 18 nov.
2020. p. 106.
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internacionais. 2016. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pos-graduagdo em Direito, Universidade
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2020. p. 106.
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Considerando os conceitos de harmonizagdo e uniformizagdo acima expostos, € que o
Mercosul na sua origem adotou a primeira, isso nos leva a pensar que o proximo passo seria a
uniformizacdo, na medida em que existem diferencas a serem sanadas, para viabilizar o
funcionamento da Previdéncia Social no Mercosul.

Isso nos leva a uma interpretacdo de que a mudanga na estruturagdo do Mercosul talvez
ndo seja a Unica solugdo, na medida em que cada processo de integragcdo procura um meio mais
adequado para mediar as caracteristicas de seus paises integrados. Assim, o sistema de
harmonizagao nao deixa de ser a fase inicial do processo de integragao do Mercosul, o que abre
caminho para que sejam dados os passos seguintes rumo a evolugdo. E justamente esse o
objetivo do Mercosul, o qual prevé a criagdo de um Mercado do Cone Sul, no qual havera a
interacao de aspectos politicos, sociais € econdmicos, em que as cercas desaparecem, sem a
necessidade de imitar o modelo europeu.’?

O que faz concluir que, renunciar a soberania, ou mesmo relativizar a soberania, ndo
significa que o modelo tenha que ser supranacional, pois em alguns aspectos o direito interno
se adapta ao direito fora das fronteiras. Quando existe desvantagens entre um sistema e outro,
hé insuficiéncias, de modo que a escolha nio significa preterir um pelo outro. E um paradoxo
entre “ser” e “ndo ser”, absoluto ou relativo, ou pela preferéncia entre o melhor ou pior.

E importante distinguir os sistemas intergovernamentais e supranacionais para entender
conceitualmente as diferencas entre a harmonizagdo e uniformizacao legislativa. A
intergovernabilidade se refere a espagos para comparar instancias individuais, e quando for o
caso, harmonizar os direitos. Esse espacgo ¢ utilizado como apostas e agdes dos Estados Partes.
E a supranacionalidade, cujas negociacdes sdo em outro patamar para decidir o interesse
coletivo, através de decisdes proprias, em um contexto de autonomia.!

Nessa perspectiva normativa, o Acordo Multilateral tem sua aplicagdo a partir da ideia
de harmonizar os beneficios, de maneira que tenhamos resultados satisfatorios na concretude
dos direitos sociais. Mas, ndo podemos desconsiderar que a harmonizagdo das leis ¢ a ideia
inicial do Mercosul e vigora até hoje, o que ndo impede de uniformizar pontos onde ¢ necessario
avangar. Assim, segundo Pabst:

Esse deve ser também o caminho a ser trilhado pelo direito comercial. Os instrumentos
para a antecipagdo da uniformizagdo juridica basica fragmentiria nos sdo

proporcionados pelo direito internacional. Ha que se criar uma vontade politica nesse
sentido a partir da base universitaria e de segmentos sociais, como a Ordem dos

320 D’ ANGELIS, Wagner Rocha. MERCOSUL: da intergovernabilidade a supranacionalidade?: perspectivas
juridicas para a efetivagdo do mercado comum. 1. ed. Curitiba: Jurua, 2018. p. 214.

321 SIENTENFUS, Ricardo; VENTURA, Deisy. Direito internacional piblico. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006. p. 70.
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Advogados do Brasil e a imprensa. Esse papel cabe a todos, especialmente aqueles
para tornar mais agil o processo irreversivel da integragdo, mas também para dotar
mais agil o processo de instrumentos de seguranca para todos aqueles que serdo direta
ou indiretamente afetados por esse avassalador fendmeno da vida contemporéanea.’??

No Mercosul, o beneficio por idade ¢ tratado tanto como aposentadoria por idade,
aposentadoria por idade avancada e de amparo ao idoso. Na aposentadoria por idade,
encontramos lacunas que devem ser corrigidas pelos Estados Partes, a partir da harmonizagao

legislativa, para tornar o Acordo Multilateral viavel e efetivo.

4.3.2 A Harmoniza¢ao Normativa com Relacao ao Beneficio da Aposentadoria por Idade

Quando o Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul foi criado, sua
estrutura foi pensada de modo que ele deveria orientar-se por um sistema intergovernamental.
Em outras palavras, a ado¢ao de padrdes de supranacionalidade ndo seria uma tarefa facil, até
porque ficaria no ambito da vontade politica dos governos.’? Isso quer dizer que os Estados
Partes, além de ndo quererem renunciar a soberania, preferem ficar no sistema
intergovernamental, porque ali acontece a autonomia de vontades. 3*

O pacto dos Estados Partes ¢ no sentido de que os beneficios pagos estdo previstos no

art. 7.1 do Acordo Multilateral de Seguridade Social, que reza:

Os periodos de seguro ou contribuigdo cumpridos nos territorios dos Estados Partes
serdo considerados, para a concessdo das prestacdes por velhice, idade avancada,
invalidez ou morte, na forma ¢ nas condigdes estabelecidas no Regulamento
Administrativo. Este Regulamento Administrativo estabelecerd também os
mecanismos de pagamento pro-rata das prestagdes.3?

O art. 6° do Regulamento do Acordo Multilateral de Seguridade Social prevé na

totalizacao de periodos de seguro ou contribuicao os seguintes beneficios:

322pABST, Haroldo. MERCOSUL: direito da integragdo. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 132.

333D’ ANGELIS, Wagner Rocha. MERCOSUL: da intergovernabilidade a supranacionalidade?: perspectivas
juridicas para a efetivacdo do mercado comum. 1. ed. Curitiba: Jurud, 2018. p. 214.
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internacional privado sobre a autonomia da vontade na escolha da lei aplicavel aos contratos
internacionais. 2016. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de P6s-graduacdo em Direito, Universidade
Federal de Pernambuco, Recife, 2016. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/17434/1/TESE%20-%20CCCM.pdf. Acesso em: 18 nov.
2020. p. 109.

325 BRASIL. Decreto n° 5.722, de 13 de marco de 2006. Promulga o Acordo Multilateral de Seguridade Social
do Mercado Comum do Sul e seu Regulamento Administrativo, de 15 de dezembro de 1997. Brasilia, DF:
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1. De acordo com o previsto no Artigo 7 do Acordo, os periodos de seguro ou
contribui¢do cumpridos no territério dos Estados Partes serdo considerados, para a
concessao das prestacdes por velhice, idade avangada, invalidez ou morte, observando
as seguintes regras:

a) Cada Estado Parte considerara os periodos cumpridos e certificados por outro
Estado, desde que ndo se superponham, como periodos de seguro ou contribuicdo,
conforme sua propria legislagdo;

b) Os periodos de seguro ou contribui¢do cumpridos antes do inicio da vigéncia do
Acordo serdo considerados somente quando o trabalhador tiver periodos de trabalho
a cumprir a partir dessa data;

¢) O periodo cumprido em um Estado Parte, sob um regime de seguro voluntario,
somente sera considerado quando ndo for simultdneo a um periodo de seguro ou
contribuigdo obrigatério cumprido em outro Estado.

2. Nos casos em que a aplicag@o do Paragrafo 2 do Artigo 7 do Acordo venha exonerar
de suas obrigacdes a todas as Entidades Gestoras competentes dos Estados Partes
envolvidos, as prestagdes serdo concedidas ao amparo, exclusivamente, do tltimo dos
Estados Partes aonde o trabalhador reuna as condigdes exigidas por sua legislacéo,
com prévia totalizag@o de todos os periodos de seguro ou contribuigdo cumpridos pelo
trabalhador em todos os Estados Partes.3%¢

Além da previsdo legal da aposentadoria por idade prevista no Acordo Multilateral de

Seguridade Social, também o tema estd previsto sob a forma de diretrizes na Declaragao

Sociolaboral de 2015, que determina, no seu art. 17:

1. Os trabalhadores tém direito a seguridade social, nos niveis e condi¢des nas
respectivas legislacdes nacionais, observado, quanto aos trabalhadores dos Estados
Partes, o Acordo Multilateral de Seguridade Social.

2. Os Estados Partes comprometem-se a garantir, mediante politicas publicas
articuladas e universais, uma rede minima de protecdo social a seus habitantes,
independentemente de sua nacionalidade, frente as contingéncias sociais adversas,
especialmente as motivadas por enfermidade, deficiéncia, invalidez, velhice e
morte.’?’

A questdo central ¢é: de que forma ¢ possivel evoluir com a harmonizagao da legislagao,

se até agora ela se mostrou insuficiente, o que se verifica principalmente no tocante ao

tratamento dispensado a reciprocidade e ao trato igualitario das aposentadorias rurais nos

Estados Partes.

E um desafio harmonizar a legislacdo em relacdo a aposentadoria por idade rural e

urbana. Primeiro, porque as denominagdes sdao diversas, como aposentadoria por velhice,

aposentadoria por idade e aposentadoria por idade avangada, bem como amparo ao idoso. Da

mesma forma variam as idades em cada Estado Parte para essa modalidade de beneficio. Sobre

326 BRASIL. Decreto n® 5.722, de 13 de marco de 2006. Promulga o Acordo Multilateral de Seguridade Social
do Mercado Comum do Sul e seu Regulamento Administrativo, de 15 de dezembro de 1997. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil03/ ato2004-
2006/2006/decreto/d5722.htm. Acesso em: 26 jun. 2020.

327 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL de 1998: assinada na
XX Sessdo Plenaria do Parlamento do MERCOSUL, Rio de Janeiro, Brasil, em 10 de dezembro de 1998.
Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/a_pdf/dec_sociolaboral Mercosul.pdf. Acesso em:

25 nov. 2020.
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o tema, remetemo-nos ao capitulo 2 desta dissertacdo, que nos mostra com clareza que ¢ dificil
harmonizar a legislagdo se um dos paises ndo contempla em seu sistema previdencidrio certo
beneficio. Porém, a vantagem da harmonizacdo ¢ preencher lacunas existentes nos
ordenamentos juridicos internos, justamente por seu modelo que permite a flexibilizagcdo de
vontades entre os Estados Partes.

A aposentadoria por idade ¢ aquela onde o requisito principal é a idade. A aposentadoria
por idade também exige contribui¢do, mas de forma reduzida conforme o niumero de anos
trabalhados. Verifica-se que a harmoniza¢ao normativa se da pela equivaléncia dos beneficios
pagos proporcionalmente em cada Estado Parte, de forma reciproca.

Fruto do trabalho que partiu do SGT n° 10, o Acordo Multilateral foi criado prevendo a
aposentadoria por idade no art. 6.1 1. Para dar equivaléncia aos beneficios pagos através da
harmonizagdo das normas exige-se um esfor¢o conjunto da sociedade civil num processo
evolutivo de debates. Se o Acordo ainda estd pendente no que se refere a aposentadoria por
idade ¢é porque ndo conseguimos resolver tais problemas com a harmonizagdo, o que nos leva
a pensar que outros meios também seriam necessarios para atingir essa meta.

Nao basta apenas evoluir no sistema de integracao escolhido pelo Mercosul, mas deve-
se dar atengdo aos cidaddos que devem ser os beneficiarios da politica criada no Acordo
Multilateral. Nesse sentido, os segurados para a obten¢do da aposentadoria por idade estdo

previstos nos art. 1 e 2:3%

ARTIGO 1

1.0s termos e expressdes que se enumeram a seguir possuem, para os efeitos de
aplicacdo do Acordo, o seguinte significado:

[..]

f) ‘Trabalhador’, toda a pessoa que, por realizar ou ter realizado uma atividade, esta
ou esteve sujeita a legislagdo de um ou mais Estados Partes. (...)

ARTIGO 2

1. Os direitos a Seguridade Social serdo reconhecidos aos trabalhadores que prestem
ou tenham prestado servigos em quaisquer dos Estados Partes, sendo-lhes
reconhecidos, assim como seus familiares e assemelhados, os mesmos direitos e
estando sujeitos as mesmas obrigacdes que os nacionais de tais Estados Partes com
respeito aos especificamente mencionados no presente Acordo.

2. O presente acordo também sera aplicado aos trabalhadores de qualquer outra
nacionalidade residentes no territorio de um dos Estados Partes, desde que prestem ou
tenham prestado servigos em tais Estados partes.

328 BRASIL. Decreto n° 5.722, de 13 de marco de 2006. Promulga o Acordo Multilateral de Seguridade Social
do Mercado Comum do Sul e seu Regulamento Administrativo, de 15 de dezembro de 1997. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil03/ ato2004-
2006/2006/decreto/d5722.htm. Acesso em: 25 nov. 2020.
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O Acordo Multilateral prevé a aposentadoria por idade urbana, mas ainda ndo por idade
rural, tampouco ela esta prevista no direito interno de todos os Estados Partes. Quer dizer, o
Acordo ainda nao consegue englobar todos os periodos trabalhados pelos segurados em seus
respectivos paises, haja vista que os trabalhadores rurais tém dificuldade de adquirir uma
Certidao de Tempo de Servigo, principalmente os do Paraguai, pais que ndo contempla essa
modalidade de aposentadoria.’®

Se existem essas insuficiéncias tende-se a pensar que seria necessaria a criagao de uma
estrutura Unica no Mercosul, ou seja, um Instituto Unico de Previdéncia no Mercosul, que
atenderia a todos os imigrantes, sejam aqueles em deslocamento, fronteiricos, etc., enfim, a
todos os beneficiarios previstos no Acordo. Mas nio basta construir uma estrutura inica no
Mercosul se ndo existir vontade politica dos Estados Partes para tornar o sistema efetivo,
possibilitando o alcance dos beneficios previdencidrios dentro de um contexto de uma politica
de Estado permanente.

De qualquer forma, sendo um regime ou outro, esse deve alcangar ao idoso o que lhe ¢
devido, ou seja, ¢ a devolugdo por parte do Estado ao cidadao daquilo que ja foi contribuido
para a previdéncia, seja o sistema de harmonizagao, seja de uniformizacao.

Ao trabalhar com as leis vigentes, sabendo de suas insuficiéncias mas pensando que
podem ser melhoradas, através de programas de aperfeigoamento da concessdao dos beneficios
para a totalizagdo do tempo de servigo.3® Através de um programa de politicas publicas, poderia
acontecer a implantacdo de um “sistema de informagdes” que contemplasse todos os periodos
trabalhados pelo segurado mercosulino, ou seja, seria um Cadastro Mercosul de Informacgdes
Sociais (CMIS), idéntico ao Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) brasileiro.
Evita-se, assim, que o segurado tenha que se deslocar para requerer certiddes de tempo de
servico nos Estados Partes. Assim, todos os periodos estariam num Cadastro Unico, facilitando-

se a concessao da aposentadoria.

32BRASIL. Decreto n° 5.722, de 13 de margo de 2006. Promulga o Acordo Multilateral de Seguridade Social
do Mercado Comum do Sul e seu Regulamento Administrativo, de 15 de dezembro de 1997. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil03/ ato2004-
2006/2006/decreto/d5722.htm. Acesso em: 25 nov. 2020.
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4.3.3 O Estatuto da Cidadania do Mercosul e a Implementagdo da Harmonizagdo Normativa

Quando se fala de cidadania, estamos falando do cidaddo, visto sob uma dimensdo
universal, um homem no mundo com direitos a partir das suas diferengas, principalmente
culturais.

A cidadania esté prevista nas constituicdes em quase todos os paises. Trata-se de direito
universal, que surgiu com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, fruto
da Revolucao Francesa de 1789, a qual inspirou muitas Constituigdes, como a do Brasil.?*' A
CF/88 foi criada pelo Constituinte com o conjunto da sociedade, e de acordo com Ulysses
Guimaraes, “[...] graficamente testemunha a primazia do homem, que escrita para o homem,
que o homem ¢ seu fim e esperanga. E a constitui¢io cidada [...]”.3* O art. 4°, inciso Il da CF/88,
dispoe: “A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios:[...] II - prevaléncia dos direitos humanos;”.>** Outrossim, nao ha que se
olvidar que os direitos sociais deveriam estar equiparados a estes. Quando do conceito de
cidaddo esta se referindo a um direito a cidadania com previsdo constitucional, no Brasil, ja no
seu 1° art..>

A Constituicao da Argentina no art. 75, inciso 22, insere a supranacionalidade. Com
isso, ela defende a cidadania nos acordos internacionais, colocando num patamar juridico
superior.’*

A Constitui¢ao do Paraguai demonstra a receptividade da cidadania em varios artigos
referentes aos direitos dos cidadaos, principalmente aqueles relacionados nos artigos que

envolvem os capitulos I, II e I11.33¢

331 SANFELICE, Patricia de Mello. Artigo I. Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Séo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade. in:
BALERA, Wagner (coord). Comentarios a declaragio universal dos direitos humanos. 2. ed. Sao Paulo:
Conceito Editorial, 2011. p.17
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No Uruguai, a receptividade da cidadania esta expressa nos artigos 73 a 81, no capitulo
I, II, III, IV e V, onde todos os direitos relacionados ao cidaddo estdo garantidos, ou seja, 0s
direitos civis e politicos, permitindo o direito a voto e o direito de ser eleito.’’Pode-se afirmar
que os Estados Partes do Mercosul tém profunda previsao legal no amparo do direito dos
cidadaos sob a otica constitucional. Quando se fala em cidaddo, no Mercosul, trata-se de um
ser humano que precisa emprego, aposentadoria, saude, moradia. Enfim, que precisa viver num
mundo onde homem e mulher t€ém os mesmos direitos. Isso significa que precisam ser tratados
sem discriminagao de género sexo, cor, que precisam ser cidadaos em situagdo participativa na
vida social e politica da Nag¢do. Esse cidadao ¢ um homem e uma mulher livre. Sobre o tema,

Sanfelice sustenta que:

O homem ndo pode considerar apenas a sua existéncia individual. Deve sempre
perceber que, enquanto homem, permanece em continua relagdo com seus
semelhantes, e tais relacionamentos devem se desenvolver fraternalmente. Ou seja: o
reconhecimento € o respeito a alteridade devem imperar nas relagdes humanas. 338

Cabe destacar que as reivindicagcdes a cidadania proliferaram a partir de regimes

totalitarios ao redor do mundo:

Os movimentos de oposig¢do que finalmente provocaram a queda desses regimes na
verdade enfatizaram muito fortemente a ideia de cidadania como incorporando
direitos basicos, civis e politicos, também a concepgdo correlata de uma necessaria
independéncia das instituigdes da SOCIEDADE CIVIL, em relagdo ao Estado.?*
Ainda, existe a critica ¢ o objetivo maior de elevar a cidadania a um status de direito
fundamental, para ter sua aplicagdo imediata. O fator mais importante ¢ saber quem ¢ o cidadao
de direitos previdenciarios, como: o homem, a mulher, o negro, o homossexual, o deficiente, o
idoso, o indio, etc., e construir uma cidadania ndo mais atrelada a um contrato social de
subordina¢do, cuja régua da moral ¢ o homem branco.
Tal critica ¢ feita com base no ideal revolucionario francés, que quando destituiu a

realeza e colocou a burguesia no poder ndo abarcou a todos os cidadaos, deixando a ideia de

cidadania limitada aos homens, proprietarios e brancos. Pois, “o liberalismo e a democracia

37 URUGUAY. [Constituigdo (1996)]. Constitucion de la Reptblica Oriental do Uruguay 1996. Disponivel
em: https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/ constitucion. Acesso em: 08 fev. 2020.
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pareciam mais adversarios que aliados; o triplice slogan da Revolugdo Francesa - liberdade,
igualdade e fraternidade - expressava melhor uma contradi¢do que uma combinagdo.”.34° Esse
enfoque historico € necessario para explicar a dificuldade em se ampliar o conceito de cidadania
na atualidade.

Assim, ¢ importante citar a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao,
que em seu art. 1° contemplava a igualdade, mas de maneira exclusiva, como verifica-se: “Os
homens nascem e sdo livres e iguais em direitos”,**' certamente influenciada pelas ideias
iluministas de Rousseau. Mas estes principios em tempo real ja receberam as criticas do proprio
autor, quando afirma que “o homem nasceu livre e por toda parte € posto a ferros.”**?

Nesse sentido, a Revolugdo Francesa bascada em um contrato social se mostrou
ineficaz, pois ndo teve a capacidade de solucionar a contradi¢ao entre liberdade e os grilhdes
culturais, sociais € econdmicos. Isto proporcionou reflexos insuperaveis para a grande maioria
das pessoas, visto que as desigualdades continuavam, bem como o monopolio politico e
econdmico se concentrava na classe burguesa.’* Segundo Bobbio, os principios desta revolugao
nao estdo legalmente postos nos paises, mas € o ideal a ser atingido por todos os povos.>*
Mas, na traducao reduzida do contrato social, Paulo Neves afirma que o acordo proposto na
Revolugdo Francesa traz a ideia de uma igualdade por disposi¢do legal, a qual substitui
possiveis desigualdades da natureza humana no ambito da inteligéncia e aptidao fisica. 3

Frisa-se que as praticas de um Estado Social em muitos paises no pds-guerra sao reflexos
direto dos ensaios de Rousseau no “contrato social”. Nesse sentido, Rousseau** e Kant**’ tém
coincidido e complementado um ao outro na questao da lei em relagdo ao homem, entendendo

que deveria ser universalizada num contexto cosmopolita.

340 HOBSBAWM, Eric J. A era das revolugdes: 1789-1848. Tradugdo de Maria Tereza Teixeira. 38. ed. Rio de
Janeiro/Sao Paulo: Paz & Terra, 2017. p. 373

341 FRANCA. Assembleia Nacional. Declarag¢io de direitos do homem e do cidaddo, 1789. Sio Paulo: USP,
[20207]. Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-
direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html. Acesso em: 09 fev. 2020.

342 ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Porto Alegre: L&PM, 2013. p. 23.

333 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugio de Carlos Nelson Coutinho. 13. ed. Rio de Janeiro:
Elsevier e Campus, 2004. p. 93.

344 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugio de Carlos Nelson Coutinho. 13. ed. Rio de Janeiro:
Elsevier e Campus, 2004. p. 93.

345 ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Porto Alegre: L&PM Pocket. 2013. p. 41.

346 ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Porto Alegre: L&PM Pocket. 2013. p. 41.

347 «[...] o direito cosmopolita, direito dos cidaddos do mundo, que considera cada individuo nio membro de seu
Estado, mas membro, ao lado de cada Estado, de uma sociedade cosmopolita.”. NOUR, Soraya. A paz
perpetua de Kant: filosofia do direito internacional e das relagdes internacionais. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2004. p. 55.
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Se a Revolucao Francesa ja ndo conseguiu abarcar os seus cidaddos como um todo, pior
foi na América do Sul, em especial na Argentina, no Uruguai e no Brasil, que praticamente
desconstruiram a cidadania do povo paraguaio, uma nagdo que foi quase dizimada e que
continuou sob a interferéncia do Brasil e da Argentina.’*

Nesse contexto, quase um século depois da Guerra do Paraguai, ainda que o incentivo a
imigracdo brasileira a este pais tenha sido visto como uma boa politica agraria do Governo
Stroessner para a expansao agricola, acabou por abrir caminho para a ocupagao de espacos ja
tomados “principalmente por grupos indigenas”,’* mais uma vez subestimando a cultura e
cidadania do povo paraguaio. E o mais grave na reforma agraria do Paraguai foi a “[...] venda
de terras aos estrangeiros nas zonas de fronteira[...]”,> que culminou na permissdo da
exploracdo de trabalhadores negros, os quais eram trazidos do Brasil.

Outrossim, ¢ importante relatar a forma discriminatdria com que os imigrantes italianos
e alemaes, que migraram para o Paraguai a fim de desenvolverem atividades agricolas, se
referiam aos nativos indigenas do Pais, com conivéncia do governo Strossner, que os tinha
como indolentes, haja vista que no possuiam a mesma cultura capitalista de trabalho.*"!

Portanto, a integragdo com o Paraguai nunca teve o objetivo de protecdo da
autodeterminagdo dos povos indigenas, na medida em que o governo permitiu que brasileiros
ocupassem o espaco destes. "Neste contexto, alguns intelectuais e militares da Argentina,
Uruguai e setores da oposi¢ao no Paraguai analisavam a politica brasileira como expansionista
e que o plano do Brasil seria conquistar o territorio paraguaio.” > Ainda, verifica-se que a
discriminacgao partia dos 6rgaos oficiais, tanto do governo paraguaio como do brasileiro, ambos
em ¢época de ditadura militar, onde as violagdes aos direitos humanos sdo algo inerente a esse
regime.

Cabe ressaltar ainda que os campesinos ¢ indigenas paraguaios eram chamados de
“indolentes” pelos imigrantes brasileiros, o que nos remete a definicdo de indoléncia que é:

“[...] apatia, negligéncia, ociosidade, preguiga, insensibilidade [...]. Do lat. Indolentia ‘auséncia

348 “As consequéncias da guerra foram devastadoras para o Paraguai, que perdeu um niimero elevado de homens,
teve sua autonomia destruida e passou a sofrer a ingeréncia do Brasil e da Argentina em suas questdes
internas.”. PRADO, Maria Ligia; PELLEGRINO Gabriela. Histéria da América Latina. Sao Paulo:
Contexto, 2014. p. 68.

349 ALBURQUERQUE, José Lindomar C. A dinimica das fronteiras: os brasiguaios na fronteira entre o Brasil
e o Paraguai. Sdo Paulo: Annablume, 2010. p. 65.

330 ALBURQUERQUE, José Lindomar C. A dinimica das fronteiras: os brasiguaios na fronteira entre o Brasil
e o Paraguai. Sdo Paulo: Annablume, 2010. p. 65.

331 ALBURQUERQUE, José Lindomar C. A dinimica das fronteiras: os brasiguaios na fronteira entre o Brasil
e o Paraguai. Sdo Paulo: Annablume, 2010. p. 65-66.

352 ALBURQUERQUE, José Lindomar C. A dinimica das fronteiras: os brasiguaios na fronteira entre o Brasil
e o Paraguai. Sdo Paulo: Annablume, 2010. p. 64.
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de dor’”.® Nao respeitando as particularidades dessas categorias de trabalhadores,
desconsiderando seus conceitos de trabalho e cultura. Assim também “[...] a elite politica e
intelectual brasileira estabelecia uma relagdo direta entre raca e capacidade de trabalho. Os
imigrantes brancos eram mais trabalhadores do que os negros e mesticos brasileiros, vistos
como preguicosos e indolentes.”.*

Essa discriminacdo tem origem secularizada, come¢ando por componentes da igreja,
que segundo Galeano: “[...] sustentava que os indios eram de ascendéncia judaica porque, tal
como os judeus, sdo preguicosos, nao acreditam nos milagres de Jesus Cristo € nao sao
agradecidos aos espanho6is por todo o bem que eles lhes fizeram.”.’sS Isto porque segundo
Galeano, muitos tedlogos ndo tinham se convencido da Bula do Papa Paulo III, expedida em
1537, que declarava os indios “verdadeiros homens™.*** Quer dizer, antes da Declaragdao do
Papa, na visao discriminatoria da igreja, os indios nao pertenciam a espécie humana.

O que se espera de um processo de imigragdo ¢ que ele ndo seja um movimento
desprezivel, mas um fato que deve ser levado em consideragdo na medida em que os imigrantes
€ 0s nacionais carregam na sua esséncia a dignidade da pessoa humana,*’ assim como seus
tragos culturais, como também encontram outros modos de viver.

Esse recorte influencia profundamente as relagdes juridicas, econdmicas e sociais.
Juridicamente falando, a harmonizagdo se torna complexa a partir das particularidades dos
paises, e, como vimos acima, de um aceitar amistosamente o outro, sabendo que havia e ainda
ha essa discriminacao, principalmente contra os campesinos paraguaios, onde o grande produtor
¢ brasileiro, principalmente no setor primario com o cultivo da soja, trigo ¢ milho. Os
trabalhadores nativos na agricultura paraguaia t€m um conceito de trabalho para subsisténcia,
ao ponto que a Previdéncia Social do Paraguai nem mesmo prevé aposentadoria para estes.

A partir desse enfoque se faz necessario construir um relacionamento entre os paises

tendo como objetivo a construcdo da cidadania. Comega-se a tratar as pessoas em um contexto

353 INDOLENCIA. In: CUNHA, Antonio Geraldo da. Dicionario etimolégico da lingua portuguesa. 4. ed. Rio
de Janeiro: Lexikon, 2012. E-book. p. 356.

3% ALBURQUERQUE, José Lindomar C. A dinimica das fronteiras: os brasiguaios na fronteira entre o Brasil
e o Paraguai. Sdo Paulo: Annablume, 2010. p. 165.

3% GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina. Tradugio de Sergio Faraco. Porto Alegre:
L&PM, 2010. p. 68.

3% GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina. Tradugdo de Sergio Faraco. Porto Alegre:
L&PM, 2010. p. 68.

357 PINTAL, Alexandre Rocha. Direito imigratorio. Curitiba: Jurua, 2012. p. 34-35.
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de fronteira, em uma conjuntura multilateral e na interacdo intercultural. O fluxo migratério
determina a circulagdo de pessoas na busca de melhores condi¢des de vida em outro pais. 35

Considerando toda historia até o momento ha uma divida a ser resgatada pelo Brasil,
Argentina e Uruguai em relagdo ao Paraguai. E nesse contexto controverso que o Estatuto da
Cidadania deve servir. Em 2010 a 2012 comegaram as discussdes sobre a cidadania no
Mercosul, fator de vital importancia para os segurados da Previdéncia Social.

Assim, passamos a pensar um cidaddo sob o ponto vista dos direitos fundamentais, mas
ainda estamos diante da interpretacao equivocada da universalidade dos direitos fundamentais
da Revolugdo Francesa,’* agora na perspectiva de um Novo Contrato Social.>*

A partir dessa perspectiva integrativa passamos a nido pensar mais unicamente nas
questdes econdmicas da integracdo, mas a cuidar dos cidadaos dentro da dimensao social que
abarca seus direitos. Muito embora tenham tido um avango tardio, comecam a ser
implementados direitos fundamentais para os cidaddos, sendo que os objetivos dessa

implementag¢ao estdo elencados no art. 2° do Estatuto da Cidadania do Mercosul, a saber:

O Estatuto da Cidadania do MERCOSUL estara integrado por um conjunto de direitos
fundamentais e beneficios para os nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e se
conformara com base, entre outros, nos seguintes objetivos oportunamente elencados
nos Tratados Fundamentais do MERCOSUL e na normativa derivada: -
implementagdo de uma politica de livre circulacdo de pessoas na regido — igualdade
de direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicas para os nacionais dos

338 “Até um exame causal da historia revela que nos, humanos, temos uma tendéncia triste de cometer os mesmos
erros mais de uma vez. temos medo de estranhos ou de qualquer pessoa que seja um pouco diferente de nos.
Quando ficamos com medo, comecamos a maltratar as pessoas. temos botdes de facil acesso que liberam
emocdes poderosas as ser apertadas. Manipulados por politicos inteligentes, podemos chegar até o mais alto
grau de irracionalidade. Déem-nos o tipo certo de lider e, como os pacientes mais sugestionaveis dos
hipnoterapeutas, faremos alegremente quase tudo o que ele quiser — mesmo coisas que sabemos estarem
erradas. os idealizadores da Constitui¢do eram estudiosos de historia. Por reconhecer a condigdo humana,
procuraram inventar um meio de nos manter livres a despeito de nds mesmos.”. SAGAN, Carl. O mundo
assombrado pelos demonios: a ciéncia vista como uma vela no escuro. Tradugdo Rosaura Eichemberp. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1996. p. 408.

‘[...] com o esteio na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, e da Constituicao Francesa
de 1791. Estes parametros fundam-se nos ideais de igualdade, liberdade e fraternidade.” SANFELICE,
Patricia de Mello. Artigo 1. In: BALERA, Wagner (coord). Comentéarios a declara¢ido universal dos
direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011. p. 15.

‘O Novo Contrato Social, entre governos, pessoas, sociedade civil, empresas e mais, deve integrar emprego,
desenvolvimento sustentavel e protegdo social, com base na igualdade de direitos e oportunidade para
todos.”. GUTERRES, Antdnio. Encarar a pandemia da desigualdade: um novo contrato social para uma nova
era. Discurso proferido na Conferéncia em homenagem a Nelson Mandela, em Nova York, 18-07-2020.
Tradug@o de Wagner Fernandes de Azevedo. IHU On-Line: Revista do Instituto Humanitas Unisinos, Sao
Leopoldo, 24 jul. 2020. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/601157-encarar-a-pandemia-
da-desigualdade-um-novo-contrato-social-para-uma-nova-era-discurso-de-antonio-guterres-secretario-geral-
da-onu. Acesso em: 25 nov. 2020.
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Estados Partes do MERCOSUL - igualdade de condig¢des para acesso ao trabalho,
saude e educacdo.?¢!

O art. 3° do mesmo diploma busca facilitar o transito da circulagao de pessoas no espaco
do Mercosul. Além da mobilidade, foi dado énfase as “[...] simplificagdes de tramites,
agilizacdo de procedimentos de controle migratério, harmoniza¢ao gradual dos documentos
aduaneiros e migratdrios.”.®2 O mesmo artigo trata também das Fronteiras; Identificagdao das
pessoas; Documentacdo e cooperacao consular; Trabalho e emprego; Previdéncia Social;
Educacao; Transporte; Comunicagdes; Defesa do consumidor e direitos politicos.?®

Mas, reservamos atencao especial ao item 6 do art. 3° do Estatuto, que avoca a atencao
para Previdéncia Social, cujas discussdes passam pelo Grupo Mercado Comum,
especificamente pelo SGT n°® 10 “Assuntos Laborais, Emprego e Seguridade Social”. Neste

sentido, se prevé como meta a ser cumprida:

6.1 Integragao dos cadastros de informacdes previdencidrias e trabalhistas dos Estados
Partes para fins de simplificagdo de tramites, seguranga das informagdes, formulacao
de politicas publicas e agilizacdo de concessdo de beneficios. 6.2 Estabelecimento de
um Programa de Educag¢ao Previdenciaria do MERCOSUL, que incluiria a cria¢ao de
um portal na internet para facilitar o acesso e informagdes previdencidrias.>¢4
Cumpre trazer ao conhecimento que o Estatuto da Cidadania ¢ um plano de acao dirigido
aos Estados, elaborado em 2010, aprovado pela Decisdo 64 do CMC (Conselho do Mercado
Comum) daquele ano. A ideia ¢ que quando o Mercosul cumpra 30 anos (dia 26 de marco de
2021), todas as medidas estejam implementadas.
Ainda que o Estatuto seja um grande avanco, os artigos 6° ¢ 7° nos deixam com a

sensacdo de que a demora na sua implementacdo nos remeteu a uma situagao de injustica, haja

vista que os prazos estabelecidos para o seu cumprimento acabaram se tornando muito longos.

361 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Estatuto da Cidadania do MERCOSUL: plano de agdo. CMC,
Decisdo n.° 64/2010, 16 dezembro 2010. Disponivel em:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/71547_DEC _0 64-2010_PT_Estatuto%20Cidadania-
Plan0%20de%20A%C3%A7%C3%A30_ Atualizada.pdf . Acesso em: 18 jun. 2020.
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Decisdo n.° 64/2010, 16 dezembro 2010. Disponivel em: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas
/71547 DEC 064-2010 PT Estatuto%20Cidadania-Plan0%20de%20A%C3%A7%C3%A30
Atualizada.pdf . Acesso em: 18 jun. 2020.
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Decisdo n.° 64/2010, 16 dezembro 2010. Disponivel em: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas
/71547 DEC 064-2010 PT Estatuto%?20Cidadania-Plano%20de%20A%C3%A7%C3%A30
Atualizada.pdf . Acesso em: 18 jun. 2020.

364 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Estatuto da Cidadania do MERCOSUL: plano de agdo. CMC,
Decisdo n.° 64/2010, 16 dezembro 2010. Disponivel em: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas
/71547 DEC 064-2010 PT Estatuto%?20Cidadania-Plano%20de%20A%C3%A7%C3%A30
Atualizada.pdf . Acesso em: 18 jun. 2020.
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Nesse sentido, uma célebre frase de Rui Barbosa nos vem a memoria: “Mas justiga atrasada nao
¢ justica, sendo injustica qualificada e manifesta.”.’%

E dificil ponderar o sistema previdenciario em qualquer lugar do mundo, sem considerar
os principios da universalidade e igualdade, e sem integrar os supremos interesses da cidadania.
Dentro de um Estado democratico de direito, a cidadania é uma das bases da nossa Constitui¢ao
Federal, tanto que a denominamos de carta cidada. Podemos verificar também que os demais
Estados Partes dao amplo amparo constitucional a cidadania.

O Estatuto da Cidadania ¢ um avango social e politico que alavanca as relagdes
derivadas da livre circulacdo de pessoas no Mercosul, na medida em que o cidadio hoje ¢ um
homem sujeito de direitos e respeitado como nacional fosse. Agora estamos falando de um
estatuto da cidadania que antes era relegado a um segundo plano (estamos falando do Estatuto
da Cidadania do Mercosul) e a cidadania na plenitude dos direitos sociais.

Para que seja possivel o entendimento acerca do prazo legal de implementagdo, cabe
ressaltar que ele tinha 10 anos, a partir de 2011, para ser implementado, vindo a concretizar-se

em 2021, assim a titulo de informacao o transcrevemos:3%

Art. 6° Os foros do MERCOSUL, mencionados no Artigo 3° elaborario um
cronograma de trabalho, de até 10 anos, para a implementacdo progressiva dos
elementos que integram o plano de Agéo, tendo em conta os objetivos indicados no
artigo 2°.

Art. 7° O Plano de acdo devera estar integralmente implementado no 30° aniversario
do MERCOSUL. O Estatuto da Cidadania do MERCOSUL poderd ser
instrumentalizado por meio da assinatura de um protocolo internacional que incorpore
o conceito de “Cidaddo do MERCOSUL” e forme parte do Tratado de Assunc@o.

Segundo Moura,**’com o estatuto estamos tratando do direito de residéncia, resultado

da livre circulag¢do de pessoas. Neste sentido, o autor:

[...] compreende que o direito a residéncia, resultado direto da circulagdo do individuo,
pode ser considerado primeiro grau de pertenga, e a cidadania, o passo subsequente.
De fato, a partir da circulagdo e da residéncia — e através destas — torna-se possivel
instituir significativos direitos comuns que t€ém como futuros sujeitos beneficiarios os

365 BARBOSA, Rui. Oragiio aos mocos. 5. ed. Rio de Janeiro: Fundagio Casa de Rui Barbosa, 1997. E-book.
Disponivel em: http://www.casaruibarbosa.gov.br/dados/DOC /artigos/rui_barbosa/FCRB_
RuiBarbosa_Oracao_aos_mocos.pdf. Acesso em: 15 de nov. 2020. p. 40.

36 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Estatuto da Cidadania do MERCOSUL: plano de agdo. CMC,
Decisdo n.° 64/2010, 16 dezembro 2010. Disponivel em: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas
/71547 DEC 064-2010 PT Estatuto%20Cidadania-Plano%20de%20A%C3%A7%C3%A30
Atualizada.pdf . Acesso em: 18 jun. 2020.

37 MOURA, Aline Beltrame de. O Estatuto da Cidadania do Mercosul: é possivel uma cidadania regional?.
Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 16, n. 2, p. 135-153, set. 2018. Disponivel em:
https://seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/article/view/1783. Acesso em: 30 nov. 2020. p. 141.
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nacionais de diversos paises. Seria esta a base para um estatuto juridico da cidadania
do Mercosul.

Nao se pode deixar de registrar que o Estatuto veio para identificar a cidadania
vinculada ao que o cidaddo representa no processo integrativo, para que possa usufruir com
plenitude de seus direitos, ou seja, um cidadao sem discriminagdo nas suas diferengas culturais,
diferencas de género, cor, raca, etc. Quem sabe esses direitos possam ser reunidos numa futura
Carta Social vinculante, que possa ser feita de acordo com o item 5, do art. 3° do Estatuto. “5.1
Revisdo da Declara¢ao Sociolaboral do Mercosul” .

Acredita-se que a Declaracdo Sociolaboral conjugada com o Estatuto da Cidadania nos
artigos 1°, 2° e 3° respectivamente, torna efetiva a implementacao dessas politicas publicas,
cujos objetivos sao a integracao da cidadania e a participagdo nos rumos da integracao regional,
com protecao a Previdéncia Social, satde, educacdo, livre circulagdo, e principalmente direitos
iguais sem nenhum tipo de discriminagao.

Ao mesmo tempo o cidaddo deve viver os seus direitos com liberdade. Nesse caso ndao
estamos mais falando somente de liberdade econdmica, mas das igualdades de direitos,
liberdades civis, sociais e culturais, além do acesso igual ao trabalho, saude e educagdo. Em
outras palavras, com o Estatuto o cidaddo mercosulino adquire direitos politicos, incluindo a
possibilidade de eleger parlamentares do Mercosul de acordo com o art. 3°, item 11.

Entdo, esse ¢ o maior desafio a ser enfrentado, na medida em que todos os Estados
Partes ja trabalham com a ideia da cidadania. Nessa conjugacdo de esforgos, a harmonizagao
das leis nacionais ja estd presente, basta agora a vontade politica dos governantes das partes
envolvidas para que se possa exercer com plenitude os direitos dos cidadaos, tornando-se assim
uma politica de Estado permanente.

A construgdo de um direito mercosulino traz a visdo de que a matéria previdenciaria
deve contemplar os beneficios em todos os Estados Partes, da mesma forma em qualquer lugar
do Planeta. Nao estamos falando do direito universal em geral, mas cada Estado Parte numa
visao da Integragao deve estar disposto a internalizar as leis acordadas entre eles.

Nao estamos mais reivindicando direitos aos cidaddos de um homem burgués, mas sim

aquele que foi relegado a uma distingdo de classe. A constru¢do de um novo contrato social,

3% Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Estatuto da Cidadania do MERCOSUL: plano de agdo. CMC,
Decisdo n.° 64/2010, 16 dezembro 2010. Disponivel em: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas
/71547 DEC 064-2010 PT Estatuto%?20Cidadania-Plano%20de%20A%C3%A7%C3%A30
Atualizada.pdf . Acesso em: 18 jun. 2020.
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onde o cidaddo nao ¢ igual por conveng¢do, mas sim pela sua participagdo efetiva nos rumos da

sociedade. Segundo Santos,’**essa ¢ a nova teoria da democracia:

[...] a democracia representativa, esta significou uma conquista das classes
trabalhadoras, mesmo que apresentada socialmente como concessdo que lhes foi feita
pelas classes dominantes”. A democracia representativa ¢, pois, uma positividade e
como tal deve ser apropriada pelo campo social da emancipacao.

Ainda, o autor supra referido vai além, ao dizer que o maior exemplo de senso politico
que o capitalismo conseguiu alcangar foi a representatividade democratica. Sendo que esse nao
se refere a um dado quantitativo, mas social. 37

Nesse caso o cidadao se emancipa “[...] na formulag¢ao de critérios democraticos de
participagdo politica que ndo confinem esta ao acto de votar. Implica, pois, uma articulagdo
entre democracia representativa e democracia participativa.”. 37!

Essa politica passa também por um or¢gamento previdenciario.’’?> Esse podera representar
um or¢amento discutido com a participacao da sociedade civil organizada. Segundo Santos,
atualmente existem diversos exemplos de politicas que incluem o cidaddo como uma espécie
de gestor dos recursos publicos que, através do “orcamento participativo”, atua de maneira
participativa e representativa, reforcando a democracia.*”

A cidadania chega a sua plenitude somente se tiver seus direitos politicos e civis
garantidos por uma regulagdo de Estado, pois as concessdes da classe dominante jamais serdo
garantias suficientes. Segundo Rodrigues: “[...] emancipar-se significa conformar e garantir
institucionalmente a possibilidade de expressar a insatisfagao.”.’7

Nessa linha, Rodrigues entende que o “Estado e o Direito” devem fundar-se na inclusao

dos excluidos. “Se o Estado e o direito devem fundar-se na vontade e no desejo dos cidadaos,

3% SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela miio de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 13. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2010. p.270.

370 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mio de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 13. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2010. p.270.

37 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mio de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 13. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2010. p.270.

372 “Orgamento da Seguridade Social. Integra a lei orgamentaria anual, e abrange todas as entidades, fundos e
fundagdes de administrag@o direta e indireta e mantidos pelo poder Publico, vinculados a Seguridade
Social.”. PIRES, Valdemir. Or¢camento participativo: o que ¢, para que serve, como se faz. Piracicaba:
Bandeirantes, 1999. p. 32.

373 SANTOS, Boaventura de Souza. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. 3. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2010. 4. v. p. 373.

374 RODRIGUEZ, José Rodrigo. Fuga do direito: um estudo sobre o direito contemporaneo a partir de Franz
Neumann. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 77.
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¢ preciso incluir os excluidos no sistema de tomada de decisdes para que seja aceitavel sustentar,
racionalmente, que se estd sob uma democracia.”.>”

Nesse caso, estamos falando do Plano de A¢ao Conjunta do Mercosul a partir da ideia
de politicas publicas, para que a cidadania possa ser exercida plenamente, mesmo de forma
tardia. A defesa da cidadania com um Plano de Agdo deve representar o cidaddo nas suas
diferengas.*”

Por fim, a harmonizacao das leis nacionais faz com que os beneficios previdenciarios
sejam usufruidos pelo cidadao do Mercosul que deve participar nas decisdoes da integracao
regional, conforme abordado pelo SGT n° 10. Isso s6 poderd ocorrer com a sociedade civil
organizada e com a aprovagdo de uma Carta Social vinculante, ademais da implementagdo do
Estatuto da Cidadania. Com as leis harmonizadas para a Previdéncia Social, que possibilitam
ao cidadao o acesso para reivindicar sua aposentadoria, esta sendo criada a integragdo regional
que conforma as necessidades do Segurado-Cidadao.

Além disso, estamos falando ndo apenas do imigrante contribuinte da Previdéncia, mas
do cidaddo na sua plenitude e nas suas diferencas, que no caso da aposentadoria, guardam
controvérsias no ambito do beneficio por idade rural e urbana, nomenclatura e idade minima
em cada Estado Parte. Nesse sentido, exige-se do Acordo Multilateral um didlogo entre as

questdes juridicas econdmicas e sociais para o problema apresentado.

4.4 O Necessario Didlogo Entre os Aspectos Juridicos, Econdomicos e Sociais para a
Implementacio da Harmonizac¢ao de Legislacoes com Relacio ao Beneficio da

Aposentadoria por Idade

O dialogo das varidveis juridica, econdmica e social deve ser entendido dentro do
espirito da separagdo dos poderes nos Estados Partes, na longa caminhada a ser enfrentada para
uma verdadeira integragao, no contexto intercultural entre os Estados.

Nao se pretende fazer uma andlise econdmica do direito, mas os sistemas econdomicos

neoliberais o fazem com a falsa ideia de que os custos do processo poderiam ser transferidos

375 RODRIGUEZ, José Rodrigo. Fuga do direito: um estudo sobre o direito contemporaneo a partir de Franz
Neumann. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 83.

376 “Q principio da igualdade ou o principio do respeito pela diferenca. Como ja afirmei, uma das novidades do
FSM ¢ o facto de a larga maioria dos movimentos e organizacdes, acreditar que, apesar de vivermos em
sociedades, obscenamente desiguais, a igualdade ndo ¢é suficiente como principio orientador da emancipagéo
social. Essa emancipacdo deve basear-se em dois principios: o principio da igualdade e o principio do
respeito pela diferenga. A luta por qualquer um deles deve ser articulada com a luta pelo outro, pois a
realizag@o de um ¢ condigdo da realizagdo do outro.”. SANTOS, Boaventura de Souza. A gramatica do
tempo: para uma nova cultura politica. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010. v. 4. p. 426.
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para pessoas que nao teriam nada a ver com ele. Mas ndo tem como dialogar com o antigo
Contrato Social baseado numa igualdade aritmética ou apenas de uma democracia
representativa. Esta-se falando de um direito que nao mais representa a inclusao social e uma
igualdade que nao esta baseada na justiga social.

Sobre o tema, ¢ possivel fazer uma reflexdo final: A harmonizacdo das leis e as
particularidades do sistema intergovernamental foram instituidos para ndo funcionar, ou existe
um receio em se compartilhar a soberania entre os Estados? A aposentadoria por idade deve ser
um componente importante de inclusdo social. Mas, para isso, ¢ obrigatorio um dialogo
econdmico e social, para dizer que tipo de direito ¢ necessario para a harmonizagao das leis.

Para um estudo das interligagdes entre o direito com a economia ¢ necessdria uma
analise que aborda essas variaveis dentro do poder Estatal. Deve haver interesse dos Estados
Partes em abrir espago para que os idosos nao sejam vistos como um 6nus ao Estado, mas como
sujeitos das politicas de inclusdo social.

Ao abordarmos esse tema, tentamos seguir uma sequéncia logica entre o direito e a
economia, com relacdo aos quais se pretende explicar de que forma esse dialogo podera
contribuir as politicas de Estado e de governo, para alcangar os direitos sociais, fim maior desta
dissertacdo, destacando-se que a aplicacdo desses direitos torna a sociedade mais justa e

democratica.

4.4.1 O Direito

O Direito ¢ uma forma de regulamentagao estatal. No caso do Mercosul, regula as
particularidades e o funcionamento dos Estados Partes. Aqui, a harmoniza¢do ¢ um modelo de
normatiza¢do intergovernamental, em que os paises interpretam o direito dentro da visdo
interna.

Para a aplicacao do ordenamento juridico no Mercosul € necessario abordar o direito
como instrumento de inclusdo social. Isso nos remete a analise do direito onde cabem todas as
insuficiéncias da sociedade para encontrar o melhor caminho na constru¢do de um direito que
reflita a justiga social.

O precursor do positivismo juridico Hans Kelsen marcou época e até os dias de hoje sua

influéncia continua viva para muitos juristas.’”” Todavia, existem tedricos que analisam o direito

377 “Quer representar o Direito tal como ele é, e ndo como ele deve ser: pergunta pelo Direito real possivel, ndo

pelo direito ‘ideal’ ou ‘justo’. Neste sentido ¢ uma teoria do Direito radicalmente realista, isto ¢, uma teoria
do positivismo juridico.”. KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducdo de Jodo Batista Machado. Séo
Paulo: Martins Fontes, 2019. p. 118
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ndo apenas pela letra fria da lei, mas trazem a andlise do direito para outras areas, como a
economia, filosofia e sociologia. A teoria Kelsiana ¢ de dificil aplicagdo no caso da integragdo
na medida em que ndo amplia a interpretagdo necessaria para a harmonizagao das leis. Kant,
nesse caso, tem uma cosmovisao que vai ao encontro do direito internacional publico, em que
os cidaddos teriam os mesmos direitos em qualquer lugar do mundo.

As questdes mais polémicas no que diz respeito aos direitos fundamentais e sociais sdo
levadas aos Tribunais Superiores. Diante disso, Robert Alexy afirma que o direito pode ser
alcancado através da “Lei”, “precedentes” e a “dogmatica”. 3 Sobre os precedentes ¢
justamente a decisdo dos Tribunais Superiores que formam a jurisprudéncia para aqueles litigios
repetitivos. Estamos falando aqui do direito do art. 6° da CF/88, comparativamente aos direitos
sociais previstos nos demais Estados Partes.

E nesse sentido que Dworkin, traz uma defini¢io de direito: “[...] o direito nada mais é
que aquilo que as institui¢des juridicas, como as legislaturas, as cdmaras municipais € 0s
tribunais, decidiram no passado [...] 7.3 Mas, afirma que “[...] o bom juiz prefere a justica a lei

[...]”.% E vai além:

Em outras palavras, o direito existe como um simples fato, e o que o direito é ndo
depende, de modo algum, daquilo que ele deveria ser. Por que, entdo, advogados e
juizes as vezes parecem ter uma divergéncia teorica sobre o direito? Porque, quando
eles parecem estar divergindo teoricamente sobre o que ¢ o direito, estdo na verdade
divergindo sobre aquilo que ele deve ser. Divergem, de fato, quanto a questdes de
moralidade e fidelidade, ndo de direito.38!

Por sua vez, o conceito do direito em Hart *2¢ o de que ele ndo pode ser apenas aquilo

que as autoridades ou Tribunais dizem, haja vista que ¢ aquele que cria estes. Assim:

Essas sdo apenas algumas das muitas afirmagdes ¢ negagdes sobre a natureza do
direito que podem parecer, pelo menos a primeira vista, estranhas e paradoxais.
Algumas parecem conflitar com crencas profundamente arraigadas e ser facilmente
refutaveis, somos entio tentados a responder: ‘E evidente que a legislagdo faz parte
do direito; é pelo menos um ramo do direito, mesmo que existam outros’; ‘E claro que

378 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugio de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros editores, 2011. p. 551.

37 DWORKIN, Ronald. O império do direito. Traducdo de Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins fontes,
2014.p. 11.

380 DWORKIN, Ronald. O império do direito. Traducio de Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins fontes,
2014.p. 11.

381 DWORKIN, Ronald. O império do direito. Traducio de Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins fontes,
2014. p. 10-11.

32 HART, H. L. A. O conceito de direito. Traducio de Antdnio de oliveira Sette-Camara. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2012. p. 2.
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o direito ndo pode ser apenas o que as autoridades fazem ou o que os tribunais vao
decidir, uma vez que ¢ o direito que cria a autoridade ou o tribunal.’.

A partir das consideragdes sobre direito, verificam-se insuficiéncias que precisam ser
aprimoradas, tendo em vista que a aplicagdo adequada necessita de uma interpretagdo adequada.
O Acordo Multilateral que contempla os beneficios, e no caso concreto a aposentadoria por
idade, ao ser positivado no texto da lei, ndo se refere aos segurados urbanos e rurais, mas por
outro lado delimita o beneficio através das contribui¢des.

Nesse compasso, necessitamos de uma Hermenéutica Juridica como Forma de Superar
Barreiras. A hermenéutica juridica, “[...] tem sido entendida como arte ou técnica (método),
com efeito diretivo [...]”.%% O desenvolvimento do direito deve partir das Constitui¢cdes dos
Estados Partes, uma abordagem que coloque a disposicao do mundo juridico o fortalecimento
do Estado democratico de direito. A interpretagdo dos direitos sociais deve representar uma
forma de inclusdo social.

Além da harmonizagao da legislagdo no Mercosul € necessario a incorporagao delas ao
ordenamento juridico interno. Ao fazer parte do ordenamento juridico interno esse deve ser
interpretado como se fosse originario do proprio pais. O direito ao ser regido pelo Direito
internacional publico, desafia os juizes a ampliarem sua visdo, na medida que deverdo usar
fontes internacionais, para a plena aplicacao.

A hermenéutica juridica veio para superar a ideia do “livre convencimento do juiz”,’* da
moral, da politica e da economia. Meios esses muito usados por nossos julgadores para
naturalmente criar um senso comum no meio juridico, no sentido que “[...] o Direito € o que os
Tribunais dizem que ¢ baseado em Dworkin.”?%. Streck faz a critica ao positivismo “[...] a luz
de uma exploracao hermenéutica constitucional superadora das diversas posturas positivistas,
esse espaco discricional ¢ preenchido pela tematizagao dos principios constitucionais [...].”.3%

As reformas previdenciarias nos Estados Partes ndo sdo legitimas, por ndo terem sido feitas
por uma nova constituinte, onde os deputados deveriam ser eleitos para tal fim. Nao esta se

discutindo se a lei € justa ou injusta, mas a questdo de ter a representatividade comprometida.

383 STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de hermenéutica. Belo Horizonte: Letramento: Casa do Direito, 2017. p.
89.

384 “Ou seja: de um lado, ganhamos, excluindo o livre convencimento do novo CPC; de outro, poderemos perder,
dando poderes ao juiz de dizer: aqui ha uma colisdo entre normas (quando todos sabemos que regras e
principios sdo normas); logo, se o juiz alegar que ‘“ha uma colis@o entre normas”, escolhe a regra X ou o
principio Y e ali estard a decisdo. E tudo comegara de novo. Teremos perdido 20 anos de teoria do direito.”.
STRECK, Lenio Luiz. O que é isto: o senso incomum? Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017. p.41.

385 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: Constituicio, hermenéutica e teorias discursivas. 6. ed. Sdo
Paulo:Saraiva, 2017. p. 77.

38 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: Constituicio, hermenéutica e teorias discursivas. 6. ed. Sdo
Paulo:Saraiva, 2017. p. 77.
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A partir disso o direito no Mercosul necessita de uma hermenéutica apropriada. Além disto, nao
significa apenas interpretar, mas principalmente compreender. Segundo Gadamer “q...]
compreender e interpretar estdo imbricados de modo indissoluvel.”.’¥” “Vimos que compreender
um texto significa sempre o aplicar a nos proprios.” .’

Habermas,*® que tem uma forma peculiar de encarar a moral e o agir comunicativo para
interpretagdes, ensina que os intérpretes devem compreender que:

[...]Jo paradigma da interpretagdo para a hermenéutica ¢é a interpretacdo de um texto da
tradicdo. Os intérpretes parecem inicialmente compreender as frases de seu autor,
mas, em seguida, fazem a experiéncia desconcertante de que ndo compreendem
adequadamente o texto, isto é, ndo a ponto de poderem responder, se fosse o caso, a
questdes do autor. Os intérpretes tomam isso como indicio do fato de que continuam
areferir o texto a um contexto diferente daquele em que o texto estava de fato inserido.
Eles tém que rever sua compreensaol...].

Ainda, Wolkmer traz uma abordagem critica, no sentido de retomada da pluralidade
juridica, que indica o paradigma norteador nessa discussao, ou seja, estabelece a reciprocidade
de seu impacto para a construgio da “teoria critica” do direito. **® O que nos leva a um grau
elevado do direito na visdo tedrica e pratica nas alternativas que transpdem as divisas dos
Estados. Visdo que consegue dialogar com mundos diferentes, ou seja, multicultural e
intercultural, nos remetendo a um direito além da regulagdo estatal. Paulo Bonavides afirmava
que a Ciéncia Politica se relaciona com as demais ciéncias sociais que, neste caso, refere-se ao
Direito e a Economia. Em outras palavras, o autor argumentava que “[...] paz social ¢
fundamentalmente aquela que resulta da atenuagdo da luta de classes e da distribuicao mais
equitativa do poder econdmico numa sociedade, mediante a pratica da justica social.”.?!

A partir dessas consideragdes € necessario construir um direito para o Mercosul que
atenda as necessidades das pessoas, pois ele deve ser fruto da sociedade que aceita a pluralidade
juridica, onde cabe a diversidade em um modelo solidario e democratico. E para o direito se
tornar o poder de transformacao social, deve servir de resisténcia. Nesse sentido, pode-se

afirmar que, a interacdo da economia com o direito deve servir de inclusdo dos direitos sociais.

387 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método I: tragos fundamentais de uma hermenéutica filosofica.
Tradugdo de Flavio Paulo Meurer. 15. ed. Petropolis: Vozes, 2015. p. 516.

388 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método I: tragos fundamentais de uma hermenéutica filosofica.
Tradugdo de Flavio Paulo Meurer. 15. ed. Petropolis: Vozes, 2015. p. 515.

3% HABERMAS, Jiirgen. Consciéncia moral e agir comunicativo. 2. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
2003. p.46.

3% WOLKMER, Antdnio Carlos. Pluralismo juridico: um referencial epistémico e metodoldgico na insurgéncia
das teorias criticas no direito. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 10, n. 4, p. 2711-2735, 2019.
Disponivel em: https://www.epublicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article /view/45686/31167. Acesso
em: 23 nov. 2020.

391 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 51-52.
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4.4.2 A Economia

Apresentamos algumas concepgdes para melhor interagir com o conceito de economia,
especifico para essa dissertacdo. Para conjugar economia com direitos sociais nao € bom aceitar
que “[...] melhora-se a condigdo de alguém ou alguns, sem piorar a situacao dos demais [...]”.3*
Quer dizer que nunca poderiamos alegar que o mais rico poderia ajudar a financiar a
aposentadoria do mais pobre, mesmo sabendo que o sistema ¢ solidario.

Ronald Coase ultrapassa as fronteiras estritamente juridicas, como economista voltado
ao direito, que influenciou através de sua obra “A firma, o Mercado e o Direito” a relevancia
das questoes juridicas, diante das necessidades humanas versus escassez.’”

Estamos falando dos recursos da Previdéncia Social. O estudo da interacdo entre o
Direito e a Economia vem sendo intensificado ao longo dos tempos, recebendo percepcao de
juristas e economistas. Alguns pensadores da economia, nos ultimos 200 anos, tiveram sua
importancia por terem influenciado o direito:***Adam Smith, Thomas Robert Malthus, Karl
Marx e John Maynard Keynes.**

Adam Smith, em 1776, escreveu sua mais famosa obra “A Riqueza das Nacdes”, na qual
combatia o feudalismo, tendo como base uma “mao invisivel” regulando a economia de
mercado através do equilibrio automatico entre a oferta e a procura. Essa celebre tese da “mao-
invisivel” (pensamento liberal classico), definia sua visdo de livre mercado. *°

Encontramos em Malthus a formula que explica o crescimento da populacdo e a questao
da escassez de alimentos. Para justificar a funcdo do Estado nas politicas publicas e gerar
beneficios sociais ¢ sempre bom lembrar a teoria malthusiana do Estado Moderno, a qual
concluia que “[...] a populacdo, se ndo controlada, cresceria em progressdao geométrica.
Enquanto isso, a producdo de alimentos, cresceria em propor¢do aritmética.”.>’

Essa teoria se preocupava com a forma de produzir alimentos para uma populagao que

crescia mais do que a producgdo desses. Isso pode ser visto como analogia a nossa Previdéncia

392 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Economia e seguridade social: analise econdmica do direito: seguridade
social. 2. ed. Curitiba: Jurud, 2012. p. 53.

393 COASE, Ronald H. A firma, o mercado e o direito: estudo introdutdrio. 2. ed. Traducdo Francisco Niclds
Ferreira. Rio de Janeiro: Forense universitaria, 2017. p. xi.

3% COASE, Ronald H. A firma, o mercado e o direito: estudo introdutério. 2. ed. Traducdo Francisco Niclos
Ferreira. Rio de Janeiro: Forense universitaria, 2017. p. xii.

395 COASE, Ronald H. A firma, o mercado e o direito: estudo introdutério. 2. ed. Traducdo Francisco Niclos
Ferreira. Rio de Janeiro: Forense universitaria, 2017. p. xii.

39 SANDRONI, Paulo. Dicionario de economia. Sdo Paulo: Best Seller, 1989. p. 292-293.

397 MALTHUS, Thomas Robert. Principios de economia politica e consideracdes sobre sua aplicacio
pratica: ensaio sobre a populacdo. Sao Paulo: Nova Cultural, 1996. p. 7.
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Social praticada no mundo com o crescimento das contingéncias sociais e diminui¢do da
arrecadagdo de recursos, por falta de investimentos na produc¢ao e por falta de emprego.

E bom lembrar que as questdes sociais estdo intimamente ligadas aos fatores de
producao “capital e trabalho”.>*® Fatores esses que geram desigualdade, que € a causa da procura
por justi¢a social. Para Marx, a sociedade ¢ vista como uma divisdo de classes, sendo que este
antagonismo representa a exploragdo do capital sobre o trabalho, e nas palavras de

Bonavides:3%°

[...] o Estado ¢ produto da Sociedade, instrumento de contradi¢des sociais, ¢ sO se
explica como fase histérica, a luz do desenvolvimento da Sociedade e dos
antagonismos de Classe. O Estado ndo esta fora da Sociedade, mas dentro, posto que
se distinga da mesma.

John Maynard Keynes escreve sua obra “A teoria Geral do Emprego, do Juro e da
Moeda”,** a qual foi aplicada pelo presidente dos EUA, Franklin Roosevelt, para a recuperacao
da economia americana por um programa chamado New Deal nos anos 30 (programa de
recuperagdo econdmica).*' Nesse caso, a economia teve forte intervencao do Estado para o
desenvolvimento e distribuicdo de renda, além disso, prova que o aumento dos saldrios
contribui para o pleno emprego e o aumento da demanda. E mais tarde, no pds-guerra nas
décadas de 40 e 50, esse estudo comegou a ter importancia dentro da visdao Keynesiana do
Estado do Bem-Estar Social (Wellfare State).*

Nessa dinamica, varias sdo as conceituagdes e abordagens economicas a partir das quais
os economistas se subdividem em monetaristas e estruturalistas. Monetaristas seguem uma
linha Neoliberal, sendo que os estruturalistas seguem uma linha para o desenvolvimento
econdmico. Dentre os estruturalistas estdo Paul Singer e Celso Furtado*®. Entre os monetaristas

que defendem o livre-mercado esta o economista da escola de Chicago Milton Friedman**. No

3% Modo de producdo capitalista. Onde os meios de produgao so capital e trabalho, onde o capital esta nas mios
do capitalista, enquanto o trabalhador possui apenas a forga de trabalho.

3% BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 64.

400 KEYNES, John Maynard. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988.

401 SANDRONI, Paulo. Dicionario de economia. Sdo Paulo: Best Seller, 1989. p. 162-163.

402 «“Wellfare State” — Sistema econdmico baseado na livre-empresa, mas com acentuada participagdo do estado
na promocao de beneficios sociais. SANDRONI, Paulo. Dicionario de economia. Sdo Paulo: Best Seller,
1989. p. 112-113.

403«Escola econdmica ligada a CEPAL, defende a necessidade de mudangas na estrutura econdmica dos paises
subdesenvolvidos, através da reforma agraria, da distribuig¢do de renda e do controle dos capitais estrangeiros
entre outras medidas.”. /n: SANDRONI, Paulo. Dicionario de economia. Sao Paulo: Best Seller, 1989. p.
207.

404 “Escola econdmica que sustenta a possibilidade de se manter a estabilidade de uma economia capitalista
recorrendo-se apenas a medidas monetarias, baseadas nas forgas espontaneas do mercado e destinadas a
controlar o volume de moeda e outros meios de pagamento no setor financeiro.”. SANDRONI, Paulo.
Dicionario de economia. Sao Paulo: Best Seller, 1989. p. 207.



134

Brasil, a teoria monetarista representada por Delfim Neto, entre 1967/1974 e depois em 1980.
Estes sdo inimigos do Keynesianismo, por defenderem um Estado minimo na distribui¢do de
beneficios.

Segundo Serau Junior a economia estuda uma forma de equilibrar as necessidades
humanas com as possibilidades de suprimi-las, haja vista a falta de recursos para atender a
todos, em outros termos, a riqueza deve ser repartida, a fim de que as demandas sejam
satisfeitas, sabendo-se dos parcos recursos.*

E preciso distinguir monetaristas e estruturalistas, a comegar por Paul Singer, que sempre
foi considerado o economista da distribuicdo de renda e que tem como principio a economia
solidaria, componente do sistema previdencidrio por reparticdo simples. Por ocasido de uma

pergunta formulada por ele mesmo (por que haveria ricos e pobres?), respondeu:

Basicamente porque os individuos sdo diferentes, alguns sdo mais trabalhadores e
econdmicos e acumulam fatores e outros sdo mais preguicosos e perduldrios e gastam
tudo o que ganham. Neste caso, os individuos seriam os principais responsaveis pelo
seu sucesso ou insucesso econdomico. As circunstincias sociais que diferenciam os
individuos desde o nascimento sdo solenemente ignoradas. Supde-se que numa
economia de mercado haja igualdade de oportunidades para todos. O fato de alguns
nascerem em “ber¢o de ouro”, enquanto outros nascem, vivem e morrem na miséria €
considerada uma mera “imperfeicdo” da realidade, que nunca corresponde
inteiramente ao modelo tedrico.*%

Dai surge sua teoria e defende a economia solidaria, que serve de inspira¢do para as
instituicdes como as cooperativas. Ainda de acordo com Singer: “A crise dos direitos sociais
demonstra que a vigéncia deles depende do pleno emprego e do crescimento da economia,
portanto receitas fiscais que financiam o gasto publico [...]”.4

Nesse sentido, Singer afirma que os direitos sociais sdo reivindicados para aqueles que
deles necessitam, pois trata-se do alcance dos recursos sociais a subsisténcia da parcela mais
vulneravel da populagdo.*®

Na mesma linha de pensamento estd direcionada a teoria de Desenvolvimento
Economico de Celso Furtado, critico da Teoria da Dependéncia, conforme a qual os paises

subdesenvolvidos sdo submissos as politicas hegemodnicas dos paises dominantes.

405 SARAU, 2012, p. 63 apud CABO, José Maria. La economia como ideologia: mitos, fantasias e creencias de
la ‘ciencia’ econémica. Hondarribia: Hiru, 2004. p. 45-48.

406 SINGER, Paul. Aprender economia. 11. ed. Brasiliense: Sdo Paulo, 1983. p. 78.

407 SINGER, Paul. A cidadania para todos. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (org.). Historia da
cidadania. Sdo Paulo: Contexto, 2016. p.191.

408 SINGER, Paul. A cidadania para todos. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (org.). Histéria da
cidadania. Sdo Paulo: Contexto, 2016. p.191.
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O Capital nas maos de poucos ¢ reflexo da globalizacdo economica. E, atualmente, Jessé
de Souza*® explica essas diferencas, considerando a reproducdo dos privilégios e a heranca

secular das classes dominantes:

Tudo que chamamos de sucesso ou fracasso na vida depende do acesso privilegiado
ou ndo a esses capitais. Dai que todos os individuos e classes sociais lutem com tudo
que tém para ndo apenas ter acesso a esses capitais, mas principalmente para
monopoliza-los. E o monopélio dos capitais que ira fazer com que uma classe possa
reproduzir seus privilégios de modo permanente. O grau de desenvolvimento politico
moral de uma sociedade deve ser avaliado, inclusive, ndo pelo PIB geral que esconde
todas as desigualdades, mas, sim, pelo modo como impede a monopolizacao desses
capitais e mantém um acesso comparativamente democratico a eles.

J& os liberais da Escola de Chicago trazem as ideias de como a América Latina deveria
ser tratada em suas politicas de Estado, ¢ um dos aplicadores dessa politica foi Fernando
Henrique Cardoso (FHC), pois de maneira deliberada, deixou suas ideias socioldgicas
esquecidas e adotou métodos liberais. A prova disso, Amaury Ribeiro Junior traz o que FHC
expressou com tal ostentagio, cujo paragrafo é digno de nenhum corte: “E preciso dizer sempre
e em todo lugar que este governo ndo retarda privatiza¢do, nao ¢ contra nenhuma privatizacao
e vende tudo o que der para vender.”.*!°

Entdo, para defender os direitos sociais, atualmente, precisamos de uma politica
econdmica que, a depender dos governos, se diferencia em uma economia Desenvolvimentista,
ouuma economia Neoliberal. Dessa escolha se mede o nivel de abrangéncia dos direitos sociais,
e temos que ter em conta qual politica econdmica responde melhor aos anseios da sociedade.
Concluimos entdo que os direitos sociais dependem em grande parte de uma politica economica
adequada.

A partir dessa politica, os direitos sociais se tornaram vulneraveis, nos Estados Partes,
por adotarem politicas de um estado minimo ou Neoliberal, onde os beneficios sociais regulados
pelo Estado sdo considerados despesas. A partir dessa afirmativa os custos sociais elevados sao
argumentos usados para a privatizagao e/ou reforma do sistema previdenciario pelos governos
e por aqueles que ndo necessitam dela. Mas, ndo deve representar isso, pois segundo Claudio

Salm: “[...] a Previdéncia ¢ Social e ndo uma forma de aplicagdo financeira.”.*!

409 SOUZA, Jessé. A elite do atraso: da escraviddo a lava Jato. Rio de Janeiro: Casa da Palavra. 2017. p.91.

410 RIBEIRO JR. Amaury. A privataria tucana. Sio Paulo: Geragdo Editorial, 2012. p. 36.

411 SALM, Claudio. Democracia, previdencia e inclusio social: comentarios. /n: FAGNANI, Eduardo;
HENRIQUE, Wilnés; LUCIO, Clemente Ganz (org.). Debates contemporineos: economia social e do
trabalho. Sao Paulo: LTr, 2008. v. 4: Previdéncia social: como incluir os excluidos?: uma agenda voltada
para o desenvolvimento econdmico com distribuicdo de renda. p. 223.
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Especificamente com relagdo ao Estatuto da Cidadania, ele traz a tona, no art. 3° as
variaveis necessarias para o desempenho de um projeto econdmico para o Mercosul. O diploma
busca facilitar o transito da circulagdo de pessoas no espaco do Mercosul. Além da mobilidade,
foi dada énfase as simplificagdes de tramites, agilizacdo de procedimentos de controle
migratorio, harmonizacgdo gradual dos documentos aduaneiros e migratorios. O mesmo artigo
trata também das fronteiras; identificacdo das pessoas; documentagdo e cooperagdo consular;
trabalho e emprego; Previdéncia Social; educacdo; transporte; comunicagdes; defesa do
consumidor e direitos politicos.*? Varidveis essas que dao vida a economia no Mercosul, onde
os produtores e consumidores formam o Mercado capaz de alavancar os objetivos primeiros do
Tratado de Assuncao.

Por fim, a economia, resumidamente apresentada, mostra historicamente momentos em
que era praticado o Estado do Bem-Estar Social (Wellfare State), o caso do plano de
recuperagdo econdmica do Pos Guerra, pensamento Keynesiano com forte intervengdo do
Estado na prote¢ao social. Isso quer dizer que a politica econdmica aqui tratada ¢ o meio pelo
qual os Estados Partes arrecadam impostos provindos do processo produtivo para poder pagar
os beneficios previstos no acordo Multilateral do Mercosul. Isso prova, mais uma vez, que a
intervencao do Estado garante com mais efetividade os direitos sociais, contrariamente a nogao
de Estado minimo. Politica essa que responde a preocupagcdo de Malthus com relagdo ao
crescimento da populagdo em detrimento dos recursos escassos. Portanto, reduzir direitos
sociais por conta de suposta crise econdmica e recursos escassos nao ¢ argumento suficiente,

haja vista que ja fazem parte do patrimonio do cidadao.

4.4.3 Direitos Sociais

A aposentadoria por idade, objeto desta dissertacdo, esta inserida entre os direitos
sociais previstos pelo Acordo Multilateral. Vimos que do didlogo entre economia e direito nasce
a garantia dos direitos sociais. Nesse caso, o direito € a economia devem servir para uma politica
inclusiva. Toda a analise proposta esta vinculada ao fim tltimo da conquista dos direitos sociais
no Mercosul. Esses podem ser garantidos por um direito inclusivo, e por uma politica

econdmica de desenvolvimento que gera emprego e renda.

412 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Estatuto da Cidadania do MERCOSUL: plano de agio. CMC,
Decisdo n.° 64/2010, 16 dezembro 2010. Disponivel em:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/71547 DEC 0 64-2010 PT Estatuto%20Cidadania-
Plan0%20de%20A%C3%A7%C3%A30_ Atualizada.pdf . Acesso em: 09 dez. 2020.
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As contingéncias geradas em razdo da demanda por direitos sociais sdo decorrentes de
um desequilibrio na relagdo “Capital e Trabalho”, que gera desigualdades, pois o direito deve

se adaptar as novas tecnologias, com equidade*!?

entre o social e 0 econdmico, ou seja, cidadania
e oportunidade para todos. O direito ¢ parte integrante da justica social. Quanto maior o
desenvolvimento da economia, mais recursos sao revertidos para a Previdéncia Social, pois essa
depende em grande parte das contribui¢des do emprego formal.

O Acordo Multilateral prevé a aposentadoria por idade, pressupde-se que essa
modalidade de aposentadoria engloba os urbanos e rurais. Fato esse que ndo se confirma no
Acordo, pois essa equivaléncia ndo estd prevista nas leis internas. Nesse caso, os cidaddos se
tornaram desiguais por disposi¢ao de lei. Desigualdades essas nao s6 vinculadas ao direito, mas
também aos aspectos econdmicos, na falta de oportunidade para todos, desvinculada, portanto,
da justica social.

Esse didlogo entre economia e direitos sociais ndo pode representar uma ‘“‘andlise
econdmica do direito”*'* na sua visdo economicista e predatdria, pois se estaria relativizando-o.
A analise economica ¢ uma ferramenta metodologica para a interagao do direito com a
economia em equilibrio (custos entre as partes) nas decisdes judiciais. A partir disso pode-se
perguntar: qual a visdo econdmica adequada para interagir com os Estados Partes?

Neste sentido a andlise econdmica do direito previdenciario conduz muitas vezes a
conclusdes equivocadas por aqueles que pensam que pagam a conta dos outros e criam
externalidades, por consequéncia argumentam a necessidade da reforma do sistema.
Diferentemente para Streck:** ““[...] a analise economica do Direito (AED) fragiliza sobremodo
a autonomia do Direito.”.

Atualmente estamos a conferir de que forma os julgados devem ser aprimorados,
levando em conta os direitos sociais garantidos pelo Acordo Multilateral, e como alcangar esses

aos cidadados, sendo que os argumentos sdo os mais variados, o principal ¢ a escassez de

413 “A todos ¢ assegurada uma liberdade igual para tentar realizar qualquer plano de vida que lhe agrade,
contando que ndo transgrida o que a justica exige. Os homens repartem os bens primarios segundo o
principio de que alguns podem ter mais se forem bens adquiridos de maneira que melhore a situacdo dos que
tém menos.”. RAWLS, John. Uma teoria da justica. Tradug@o de Jussara Simdes. 3. ed. S3o Paulo: Martins
Fontes. 2008. p. 112.

414 As confrontagdes da economia e direito criam Externalidades: “[...Jquando a atividade de um agente
econdmico interfere no bem-estar dos individuos por via estranha ao mercado; bem como quando alguns dos
custos ou beneficios oriundos da ag@o do agente ndo sdo incorporados a seu calculo econdmico, recaindo,
portanto, sobre terceiros que ndo intervieram na referida agdo [...]". COASE, Ronald H. A firma, o mercado
e o direito. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense universitaria, 2017. p. LIII - LIV.

415 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: Constitui¢do, hermenéutica e teorias discursivas. 6. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2017. p. 247.
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Recursos da Previdéncia Social, conceito esse puramente econdmico. Aspectos estes
vinculados as dificuldades para a implementa¢do do Acordo Multilateral.

A critica feita a analise economica do direito ¢ em funcao de sua posi¢do contraria ao
sistema solidario de Previdéncia, pois nos leva a porta de entrada da capitalizacao dos sistemas,
esse fator estuda justamente a escassez de recursos, fato desvirtuado da realidade, mas ¢ um
bom argumento para criar um senso comum para a privatizagdo da Previdéncia nos Estados
Partes. Seria, em outras palavras, acabar com a Seguridade Social publica no Mercosul antes
mesmo dela ser implementada na plenitude.

Mas, diferente ¢ a interacdo entre direito e economia, a partir da qual podemos acreditar
em solugdes para as questdes conflitantes do Mercosul, desde que as politicas publicas sejam
implementadas para efetividade dos direitos previstos no Acordo Multilateral. Além do mais,
qualquer crise econdmica nao pode servir de didlogo para a reforma do sistema, sob pena de
ingeréncia e politica predatoria do direito adquirido.

A aposentadoria por idade ¢ um beneficio comum nos Estados Partes, cujas idades
variam de Estado para Estado, conforme analisado no capitulo 3 desta dissertacdo. Essa
modalidade deve ser pensada sob o prisma de um sistema solidario, onde todos financiam a
todos, inclusive aqueles que ndo terdo condigdes minimas de contribuicdo. E o caso da
aposentadoria por idade avancada na Argentina, Paraguai e Uruguai e no Brasil (o0 LOAS), pois
trata-se de um beneficio assistencial.

Uma boa solugao para o impasse das contribuig¢des seria a tributagao progressiva, o que
geraria equidade. Nesse sentido, cabe trazer a teoria de Rawls acerca do tema, a qual diz que:
“[...] igualdade equitativa de oportunidades significa certo conjunto de institui¢des que assegura
oportunidades semelhantes [...]”,*ou seja, oportunidade para todos, onde o direito & parte
integrante da justica social.

Ainda, segundo Buffon: 47

Se uma tributagdo progressiva, atenta a capacidade contributiva e ao minimo
existencial, pode corrigir as disparidades sociais, o gasto publico, quando concentrado
em areas prioritarias como saude e educagdo, também assume a fei¢do de politica
facilitadora de acesso universal aos bens.

416 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Traducdo Jussara Simdes. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 345.

47 BUFFON, Marciano. Tributagdo € gasto publico: a incompatibilidade constitucional dos investimentos em
satde e educagdo. In: STRECK, Lenio; ROCHA, Leonel Severo; ENGELMANN, Wilson (org.).
Constituiciio, sistemas sociais e hermenéutica: anuario do Programa de P6s-Graduagdo em Direito da
Unisinos: mestrado ¢ doutorado: n. 14. Sao Leopoldo: Karywa, 2018. E-book. Disponivel em:
https://editorakarywa.files.wordpress.com /2018/08/anuc3alrio-ppg-direito.pdf . Acesso em: 05 fev. 2020. p.
161.
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A questdo da tributagdo progressiva garante que o cidaddo tenha uma taxagdo de
impostos de acordo com sua capacidade contributiva,*® o que tornaria justificavel o
recebimento de beneficio previdencidrio sem sua devida contribuigao.

Por fim, antes de propor uma Andlise Econdmica do Direito, os Estados Partes ja
deveriam ter consolidado a distribuicdo de beneficios através da implantacao real do imposto
progressivo em contraposi¢ao ao imposto regressivo.

Ainda, Piketti nos traz a reflexdo de que os tributos em todos os paises sao o centro do
embate politico, sendo que ha a necessidade de criar uma concordancia acerca de quem deve
pagar e quem deve receber. Todavia, ha diferentes posicionamentos, em especial sobre a
remunerac¢do e o dinheiro.*?

Verifica-se que ainda ndo foi pensado um sistema tributario justo, de maneira que o
cidadao pagasse de acordo com sua capacidade contributiva. Algo que nao ¢ 16gico, pois muitos
pagam impostos e nao tém renda suficiente para ter moradia propria, isso quer dizer que também
ndo tém renda suficiente para pagar impostos, ja que sua capacidade contributiva é nula. A
carga tributaria regressiva, reflete na distribui¢do dos recursos que ainda privilegia os mais
ricos.

Ora, se o Poder Publico exige contribui¢do para pagamento de beneficios, ndo podera
sujeitar o Direito Previdenciario a anélises nao contidas no texto da lei. Por exemplo, a “Reserva
do possivel”*?® ¢ uma regra pensada fora do texto constitucional. A argumentagio da Reserva
do Possivel comeca a fazer parte do cotidiano de quase todos os paises que alegam crise
econdmica, o que nao ¢ diferente no Mercosul.

As incongruéncias sdo muitas, em especial acerca da DRU no Brasil (desvinculagdo dos
recursos da Unido) que “[...] ¢ um conteudo invisivel a qual repousa a exterioridade numérica
e contabil.”.#! Em outras palavras “¢ um parcelamento com chapéu alheio”, o que representa
mais um motivo para os segurados afirmarem que ndo sao causadores do repasse de custos para

o conjunto da sociedade. Mas, sim o Estado retirando recursos os quais ndo lhe pertencem.

418 BUFFON, Marciano. Tributagdo e gasto publico: a incompatibilidade constitucional dos investimentos em
saude e educagdo. In: STRECK, Lenio; ROCHA, Leonel Severo; ENGELMANN, Wilson (org.).
Constituicio, sistemas sociais e hermenéutica: anuario do Programa de P6s-Graduagdo em Direito da
Unisinos: mestrado e doutorado: n. 14. Sdo Leopoldo: Karywa, 2018. p. 161.

419 PIKETTI, Thomas. O capital no século XXI. Tradugdo Monica Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2014. p. 481.

420 A reserva do possivel é o limite ou restri¢do dos direitos fundamentais e sociais, sob a alegacdo da escassez
de recursos ou inexisténcia ou insuficiéncia econdmica dentro do sistema orgamentario. SGARBOSSA, Luis
Fernando. Critica a teoria dos custos dos direitos: reserva do possivel. Sdo Paulo: Sergio Anténio Fabris
Editor, 2010. v.1, p. 148.

421 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Economia e seguridade social: anlise economica do direito: seguridade
social. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2012. p. 70.



140

E fruto do desvio de finalidade, que em outras palavras é parte da arrecadagdo
previdencidria jogada em outras areas. Portanto, os Estados Partes ndo tém motivos para dizer
o propalado déficit nas contas da previdéncia, argumento esse para reformar o sistema.*?

Em uma ultima visdo a Analise Econdmica do Direito Previdenciario sempre esté
vinculada a alega¢do de Reserva do Possivel.*2 Mas, a contestagdo que se faz ¢ de que o Estado
ndo podera simplesmente afirmar que ndo € “onipotente”, ou seja, que ndo podera estar em
todos os lugares ao mesmo tempo, ou mesmo esconder a realidade financeira da autarquia.***

Neste caso, estamos submetidos ao “livre convencimento do juiz” em aceitar o
argumento de que o governo nao consegue dispor de recursos acima desse limite da reserva do
possivel. Perguntamos: como desenvolver uma justica previdencidria levando em conta esses
dois pressupostos? Nessa perspectiva nenhum Estado Parte podera justificar que podera
somente pagar beneficios na perspectiva da “reserva do possivel”.

E disso que estamos falando agora, como superar os métodos tradicionais de interpretacio.
Interpretar o Direito € superar os seus predadores, quais sejam, a moral, a politica e a economia.
Essa superacdo traz consigo a autonomia do direito e a democracia de um pais. Portanto, nao
podemos aceitar a ideia de que um beneficio por idade avangada gera “externalidades” as
pessoas que nao estdo envolvidas diretamente no processo, sabendo que o sistema

previdencidrio estatal tem cunho solidério.

422 A incongruéncia disso tudo é a DRU (Desvinculagdo de Receitas da Unido), que seria a “[...] descuidada
imunidade tributdria a entidades ndo exatamente assistenciais, frequentes parcelamentos facilitados de
débitos previdencidrios (tais como Refis, Paes e congéneres).”.SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Economia
e seguridade social: analise economica do direito: seguridade social. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2012. p. 70.

423 «[...] argumento falacioso refere-se ao custo dos direitos sociais. Chamada, também, da falacia da ‘reserva do
possivel’ representa um argumento preponderantemente no projeto neoliberal contemporaneo. Vestida de
uma ilusdria racionalidade, que caracteriza a ‘reserva do possivel’ como o limite fatico a efetivagdo dos
direitos sociais prestacionais, esse argumento ignora em que medida o custo € consubstancial a todos os
direitos fundamentais.”. BARRETO, Vicente de Paulo. O fetiche dos direitos humanos e outros temas. 2.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 214.

424 Com relagdo ao direito brasileiro, em decisio do STF, o Ministro Celso de Mello enfrentou a questdo da
reserva do possivel no sentido de que o Estado deve ser transparente quando afirma que contas publicas sdo
deficitarias. Assim: “[...] a realizac¢@o dos direitos economicos, sociais e culturais - além de caracterizar-se
pela gradualidade de seu processo de concretizagdo - depende, em grande medida, de um inescapavel vinculo
financeiro subordinado as possibilidades or¢amentarias do Estado, de tal modo que, comprovada,
objetivamente, a incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal, desta ndo se podera razoavelmente
exigir, considerada a limitagdo material referida, a imediata efetivagdo do comando fundado no texto da
Carta Politica.Nao se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal hipotese - mediante indevida
manipulacio de sua atividade financeira e/ou politico-administrativa - criar obstaculo artificial que revele o
ilegitimo, arbitrario e censuravel proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a
preservagdo, em favor da pessoa e dos cidaddos, de condi¢cdes materiais minimas de existéncia.”. . MELLO,
Celso de. ADPF 45. In: Informativo STF. [Brasilia], 26 a 30 abril de 2004. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/ documento/informativo345.htm. Acesso em: 01 dez. 2020.

425 <[ . Jconceito de externalidade, compreendido como os custos ou beneficios que as atividades de algum
agente impdem a terceiros [...]”. SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Economia e seguridade social: analise
econdmica do direito: seguridade social. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2012. p. 53.
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E preciso superar a moral, a politica e a economia na interpretagdo das leis, estamos falando
em combater arbitrariedades e abusos cometidos por nossos intérpretes. Sem considerar a perda
da autonomia do direito, ja referida acima.

A superagdo esta no fato de “[...] ndo interpretamos para compreender, mas, sim,
compreendemos para interpretar [...]”,**inclusive a no¢do de Estado Democratico de Direito,
onde o direito ¢ uma fonte segura da democracia. Respostas adequadas e corretas ao caso
concreto. O que se deduz que nao existe democracia sem uma interpretagao adequada das leis.

Barreto complementa: “Com isso, a parte programdtica da Constituicdo torna-se
impositiva, independente, portanto, de arranjos politicos, sociais ou econdmicos.".**” Seguindo
a ideia de imparcialidade do julgador, o juiz de garantias ¢ uma forma de garantir uma
interpretagdo neutra, combinada com o Estado Democratico de Direito, pois “[...] o processo
hermenéutico ndo autoriza atribuigdes discriciondrias ou segundo a vontade € o conhecimento
do intérprete (ou baseadas nas virtudes pessoais do juiz).”.#

Atualmente estamos a conferir de que forma os julgados devem ser aprimorados levando
em conta os direitos sociais previstos pelo Acordo Multilateral. O grande desafio ¢ como
alcancar estes direitos aos cidadaos, portanto, o Acordo necessita ser levado em consideragao
por parte dos julgadores, numa visdo de componentes do Direito do Mercosul. E preciso
verificar como aprimorar a eficacia do direito do Mercosul, pois foi feito para ser cumprido.
Atualmente, estamos nos referindo ao cidaddo mercosulino, sujeito de direitos, tal como
apregoa o Estatuto da Cidadania.

Os direitos sociais previstos no Acordo Multilateral sdo frutos de conquistas de varias
geragdes, originadas nos Estados Partes, e ndo podem ser abandonados, sob alegacao de crise

econdmica. O Estado encontra freio no “principio da vedacao do retrocesso”,** na medida em

426 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: Constitui¢do, hermenéutica e teorias discursivas. 6. ed. Sdo
Paulo:Saraiva, 2017. p. 25.

427 BARRETO, Vicente de Paulo. O fetiche dos direitos humanos e outros temas. 2. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2013. p. 206.

428 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: Constitui¢do, hermenéutica e teorias discursivas. 6. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2017. p. 311.

429 Canotilho aponta os principios do “ndo retrocesso social” e vai além: “[...] com isso quer dizer-se que 0s
direitos sociais ¢ econdmicos (ex. direito dos trabalhadores, direito a assisténcia, direito a educagdo), uma vez
obtido um determinado grau de realizagdo, passam a constituir, simultaneamente, uma garantia
constitucional e um direito subjetivo. A ‘proibigdo ao retrocesso social’ nada pode fazer contra as recessdes e
crises econOmicas (reversibilidade fatica), mas o principio em analise limita a reversibilidade dos direitos
adquiridos.”. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003. p. 338.



142

que ndo se pode querer reformar e diminuir direitos se esses ja fazem parte do patrimoénio da

cidadania. Trabalha-se a ideia da ndo subtracdo de direitos que, na analise de Benjamin#3,

[...] se mostra incompativel com a pés-modernidade, que enfatiza a dignidade da
pessoa humana, a solidariedade e a seguranca juridica das conquistas da civilizacao,
transformar direitos humanos das presentes geracdes e garantias dos interesses dos
nossos posteros num i0i6 legislativo, um acordedo desafinado e imprevisivel, que ora
se expande, ora se retrai.

Nesse sentido, privilegiando o sistema solidario, o legislador constitucional
desenvolveu a ideia de Previdéncia Social Publica por “reparticdo simples” que, em que pese
tenha falhas, ainda ¢ um eficiente sistema de transferéncia de renda para os mais necessitados.
Ao contrario, o sistema de capitalizacao seria a completa exclusao deles. Assim, a previdéncia
vista sob a 6tica do Acordo Multilateral nos dé a ideia de como incluir os excluidos.

Nao pode o mesmo Estado que programa as politicas publicas acabar aceitando a
judicializagao como forma de exclusao dos direitos sociais, sendo que um dos argumentos
utilizados ¢ no sentido de dizer que “[...] o custo dos direitos sociais supera 0s recursos
orgamentarios”#3! que, em outras palavras, ¢ a reserva do possivel, o que ndo deixa de ser um
abuso do Estado na manipulacdo de sua situacdo financeira. Muito embora ainda retorico, os
cursos de direito no Mercosul afora, poderiam atender a um “projeto de resisténcia”, contra
abusos autoritarios de toda ordem.

Além disso, superar a crise da interpretacdo das leis € colocar o direito a servigo da
democracia. Para tanto, o didlogo entre direito, economia e direitos sociais ¢ a base para a
implementagdo da harmonizacao legislativa de maneira a garantir o pagamento da
aposentadoria por idade, levando em conta a propalada escassez de recursos em detrimento das
necessidades humanas. Por fim, ndo podemos pensar em viabilidade e efetividade da
Previdéncia Social sem ter em mente que “[...] ndo ha paz duradoura sem Justica Social. Nao
h4 Justica Social sem Seguridade Social[...] ”.**?> As politicas reformistas adotadas pelos
governos no Mercosul giram em torno de reformas estruturais, que significam o desmonte do

Estado Social. Assim, entendemos que as reformas ndo devem diminuir ou extinguir direitos.

430 BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Coléquio Internacional sobre o Principio da Proibi¢io de
Retrocesso Ambiental (2012: Brasilia, DF). Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/
handle/id/242559/000940398.pdf?sequence=2&isAllowed=y. Acesso em 29 jan. 2021.

431 BARRETO, Vicente de Paulo. O fetiche dos direitos humanos e outros temas. 2. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2013. p. 214.

432 Declaracion de la 28* Asamblea General de la Asociacion Internacional de la Seguridad Social. Beijing 2004.
In: BALERA, Wagner. Direito internacional da seguridade social. Revista de Doutrina do TRF4,
[S.I.,2017]. Disponivel em: https://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?https://revistado
utrina.trf4.jus.br/artigos/edicao007/wagner balera.htm. Acesso em: 09 dez. 2020.
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A aposentadoria por idade ¢ um direito social. Ser previdente ¢ cuidar da vida das
pessoas que € um bem maior. Portanto a viabilidade da Previdéncia Social ndo estd nos custos
nem tampouco vinculados a escassez, mas na vontade politica dos governos em repartir renda
que ¢ financiada pelo conjunto da sociedade. Esse tipo de modalidade de aposentadoria ao certo
ndo pode ser capitalizado, sob pena de inviabilizar a prote¢do ao idoso, e isso, deve ser politica

de Estado no Mercosul.
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5 CONCLUSAO

A Seguridade Social, prevista no Acordo Multilateral de Seguridade Social do
Mercosul, € composta pela triade: Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social, sendo esta
ultima o objeto desta dissertacao, delimitado ao tema da aposentadoria por idade urbana e rural,
cuja concessao esté atrelada ao or¢amento de cada Estado Parte.

No contexto atual, e em um mundo globalizado, a ideia dominante ¢ deixar o Estado em
um patamar minimo. Mas, ao contrario disso, o “Estado Social” pode dissolver esses efeitos
perversos dos ataques aos direitos sociais, quando o objetivo estd voltado para garantir as
melhorias dos indicadores sociais e econdmicos ¢ a diminui¢do das desigualdades sociais,
afastando assim a pobreza e a exclusdo social e, principalmente, a discriminagao.

Dois mundos sdo possiveis dentro do contexto da economia e direitos sociais, onde a
pos-modernidade ¢ marcada pela disputa da narrativa entre o Estado Social e Neoliberal.
Infelizmente vemos que este ultimo esta vencendo. As reformas estruturais sdo um senso
comum criado em nome da governabilidade, essa forma imaginaria foi desenvolvida para dizer
que os recursos da Seguridade Social sdao escassos em funcao do gasto publico. Mas, os direitos
sociais somente caberdo no Estado Social que promova politicas publicas, na visdo de um
contrato social capaz de incluir os excluidos, delimitando o caso ao processo de integragdo
regional.

Nesse sentido, o problema de pesquisa que orientou esse trabalho foi: Considerando que
0 Acordo Multilateral da Seguridade Social do Mercosul remete a aplicagcdo do direito interno
dos Estados Partes, quais sao os desafios para se harmonizar as legislagcdes no que se refere a
concessao da aposentadoria por idade?

Todavia, os paises do Mercosul ainda funcionam como Estado-Nagao, pelo sistema da
integragdo intergovernamental. Nesse sistema, os paises integrados tentam driblar a exploragao
dos paises dominantes ¢ os problemas trazidos pela globalizagdo que, quando langa ideias de
reformas e privatizagdes de modo aleatério, pratica uma politica neoliberal e de exclusio.
Portanto, existem diferencas bésicas entre um Estado Social e Neoliberal. O Estado Social esta
voltado realmente ao bem-estar da populacdo, considerando as politicas publicas e acdes
afirmativas a serem executadas, para ao menos manter as conquistas sociais ja consagradas.

Para responder ao problema de pesquisa apresentado, deparamo-nos com a necessidade
de um didlogo entre os fatores juridicos, econdmicos e sociais, considerando as particularidades
técnicas das legislagdes dos Estados Partes para a concessao dos beneficios por idade, o que

nesse caso € o principal desafio para a harmonizacao de legislagdes. Nesse sentido, busca-se
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brindar maior seguranga juridica aos destinatarios da integracdo regional que, durante sua vida
ativa, desempenham seu trabalho em mais de um Estado Parte e pretendem ter garantido o seu
direito de aposentadoria por idade, previsto no Acordo Multilateral da Seguridade Social do
Mercosul, sendo esta a nossa hipodtese de trabalho.

Ao analisar a legislacdo interna dos Estados Partes e tendo como tema a concessao da
aposentadoria por idade, verificamos alguns problemas em termos de disparidade legislativa,
nas seguintes questoes: idade, nomenclatura e equivaléncia entre trabalhadores rurais e urbanos,
deixando em claro que a normatividade exige harmonizacao.

Portanto, a hipdtese relativa a garantia da concessao do beneficio por idade concedida
pelo Acordo Multilateral se confirma parcialmente, na medida em que a aposentadoria urbana
¢ admitida em todos os Estados Partes, conforme a jurisprudéncia colacionada no capitulo 2,
nao demonstrando maiores problemas na concessao. Mas, ao analisarmos a aposentadoria por
idade rural, verifica-se que nem todos os Estados Partes admitem essa modalidade de
aposentadoria, como ¢ caso do Paraguai. A Argentina e o Uruguai tratam essa modalidade como
beneficio assistencial, e o Brasil, com o advento da Constitui¢ao Federal, elevou tal beneficio
ao nivel de aposentadoria, sendo este o principal aspecto de assimetria entre os Estados, na
matéria. Além disso, a hipdtese se confirma parcialmente com relagdo aos fatores economicos,
sociais e juridicos, o que se verificara adiante.

Com relagdo ao que ndo se confirmou na proposicao da hipotese, verifica-se que os
Estados Partes deverdo trabalhar conjuntamente na resolugdo e unificagdo das idades,
nomenclaturas e igualdade entre trabalhadores rurais e urbanos. Essas insuficiéncias precisarao
ser resolvidas dentro de um contexto do direito internacional, envolvendo inclusive as
Convengdes da Organizagdo Internacional do Trabalho. Além disso, os sistemas
previdenciarios dos Estados Partes adotam distintas formas de financiamento, quais sejam,
reparticdo simples, misto e sistema capitalizado, o que torna ainda mais complexa a
harmonizagdo das leis, na medida em que ¢ dificil a totalizacdo do tempo de servigo que ¢
contribuido para o Estado e/ou para uma empresa privada.

A fim de enriquecer o debate sdo apresentadas construgdes teoricas que trazem o teor
cientifico necessario a conjugacao dos aspectos juridicos, econdmicos e sociais, buscando
encontrar instrumentos necessarios para a universalizagdo dos direitos sociais, dentro do
contexto de justica e equidade, ou seja, onde as oportunidades sejam iguais, sem deixar de trazer
a tona a questao da escassez de recursos em detrimento das necessidades humanas.

Virias sdo as formas de melhorar as legislagdes vigentes, tais desafios nos conduzem as

formulagdes que possibilitem que a Previdéncia Social no Mercosul seja possivel, inclusive
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olhando pelo lado da escassez de recursos e necessidades dos segurados. Mas, na medida em
que a economia administra a escassez de recursos provindos de uma politica econdmica que
nao se preocupa com o emprego e a renda dos cidadaos isto ndo viabiliza a Seguridade Social.
A par disso surge a alegacao de que a Previdéncia ndo tem recursos suficientes para pagamento
de todos os beneficios, sob o pretexto de que geraria externalidades, na medida em que a
sociedade como um todo pagaria essa conta, no que se refere ao Amparo ao Idoso no Brasil a
aposentadoria por idade avancada na Argentina e no Uruguai, sendo que no Paraguai nao ¢
contemplado esse beneficio. Tais beneficios referem-se aos segurados com relacao aos quais a
lei ndo exige contribui¢des regulares. O pretexto da impossibilidade do pagamento desses
beneficios ¢ encontrado na férmula neoliberal da Analise Econdmica do Direito (AED), sendo
que, na concepg¢ao de muitos autores, esta seria a predadora do direito, que acaba por retirar a
sua autonomia.

A critica é necessaria na medida em que o sistema capitalista se apropria das politicas
publicas e das leis vigentes para justificar que trata a todos por igual, criando, assim, o senso
comum que, de forma individual conseguiriamos alcancar o bem comum. [ronicamente somos
enganados por uma economia consumista que reproduz o sistema alienante da meritocracia,
cuja esséncia ¢ a dominagao e exploracao. Os desafios sdo lancados a partir de constatagdes de
insuficiéncias interpretativas para um direito ja positivado.

As solugdes devem partir da propria personalidade juridica do Mercosul, do préprio
sistema intergovernamental. Nesse sentido, o Acordo Multilateral contempla os servigos
previdenciarios aos imigrantes ou deslocados temporariamente do seu domicilio para prestar
servigos no exterior, sendo esta uma garantia concedida pelo bloco.

A partir desse momento, pontos em comum devem ser acordados para a concretude da
implementagdo do Acordo, quais sejam: participacdo da sociedade civil nos rumos da
construgdo previdenciaria no Mercosul; busca de um pluralismo ordenado; harmonizagao das
leis para a concessao da aposentadoria por idade; busca de efetivacdo do Estatuto da Cidadania
como politica publica; e didlogo entre direito, economia e direitos sociais.

No Mercosul foi criado na sua estrutura o SGT-10, para discussao dos rumos da
Previdéncia Social. Tal grupo ¢ um forte aliado para decidir os passos para a harmonizagao
legislativa. Sabedores de algumas insuficiéncias nas legislagdes internas dos Estados Partes
para a concessao da aposentadoria por idade com base no Acordo Multilateral, ndo podemos
descartar o caminho natural para o avanco do direito da integracdo que vai rumo a
uniformizacdo das leis em alguns aspectos, a fim de sedar celeridade plena ao Acordo

Multilateral.
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Esse modelo, apesar de ndo abarcar todos os beneficios previdencidrios, abre portas a
busca de um pluralismo ordenado, que possibilita que as particularidades dos paises, inclusive
0s seus tragos culturais, sejam contemplados. Trata-se de um ordenamento juridico que abarca
todas as diferengas e desafia os julgadores a ter uma visao universal e internacional, aplicando
ndo apenas a legislagdo interna, mas principalmente o direito do Mercosul, incluindo os
principios da reciprocidade e trato igualitdrio para a concessdo dos beneficios do Acordo
Multilateral.

Apesar da ideia de reciprocidade na concessdao dos beneficios no ambito regional,
apenas tem direito a concessdo de aposentadoria aquele que efetivamente contribui para o
sistema previdenciario. Para dar amplitude aos beneficios do Acordo Multilateral, o Plano de
Ac¢do para o estabelecimento do Estatuto da Cidadania, no art. 6.1 e 6.2, traz como politica
publica a integragdo de cadastros e a agilizagdo da concessdo dos beneficios, além da
implementagdo de um Programa de Educacdo previdencidria que inclui um portal de
informagdes previdenciarias.

Ao se criarem as metas de acdo do Estatuto da Cidadania nos deparamos com o mais
alto grau de politica publica relacionada a Previdéncia Social, tanto na inclusao social como na
abrangéncia das necessidades dos segurados para tornar o Acordo Multilateral efetivo. A
efetivacdo dos beneficios previdencidrios acontece através de uma economia de livre circulagao
de pessoas e mercadorias, numa abordagem de ndo discriminagao entre nacionais e estrangeiros.

A hipdteses de didlogo necessario entre direito, economia e direitos sociais se confirma
parcialmente, na medida em que ¢ imprescindivel uma agenda de Estado permanente. Os
Estados devem fazer sua op¢ao correta e adequada para responder as demandas sociais. O
direito deve servir como um poder regulatdrio, com a interpretagdo adequada na inclusdo social;
e a economia o maior aliado no investimento na producao, que gera emprego e renda para
financiar a Previdéncia Social. As contingéncias sociais decorrentes das contradigdes “capital
e trabalho” fazem com que o Estado, de maneira real e presencial, seja o propulsor de politicas
publicas, capaz de garantir o “minimo existencial” aos hipossuficientes.

Constatamos, na analise do tema, que varios objetivos sdao viaveis na construgao de
uma politica previdenciaria abrangente e efetiva. Para o caso da aposentadoria por idade,
surgem alternativas e perspectivas para a solucdo dos desafios, tais como: aprimorar a
funcionalidade do Estatuto da Cidadania, uma vez aprovado com sua implementagdo até
26/03/2021, quando o Mercosul completa o seu 30° aniversario; a criacdo de uma previdéncia
unica no Mercosul, a depender da vontade dos Estados Partes em ceder parcela de sua soberania

para o cumprimento deste objetivo; a criacdo de um sistema de CMIS (Consulta Mercosul de
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Informacgdes Sociais) a partir do Estatuto da Cidadania, para facilitar a totalizagdo do tempo de
servigo € o computo do mesmo no momento da aposentadoria; a criagdo de um Estatuto do
Idoso do Mercosul, que seria uma forma de unificar as idades dos segurados para a concessao
da aposentadoria por idade. Em relagcdo aos segurados rurais, no Brasil, o beneficio rural foi
elevado a aposentadoria por idade rural; na Argentina e no Uruguai, permanece o beneficio
assistencial; e no Paraguai essa modalidade ndo esta prevista. As implicacdes dessa formagao
resultam na redefinicdo da soberania, das relagdes internacionais, bem como do direito
internacional e, aqui, especificamente, do Direito da Integracao do Mercosul.

Um novo paradigma se cria no direito, tanto da abordagem da “igualdade”, como para
os “diferentes”. Nas palavras de Bobbio, “[...] o problema fundamental em relacdo aos direitos
do homem, hoje, ndio é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los.”*** Portanto, para essa
protecao devera haver uma adequada interpretagao do Direito, assim como vontade politica dos
governantes em programar politicas publicas que estejam de acordo com o Estatuto da
Cidadania do Mercosul como Plano estratégico de A¢ao Social, haja vista a importancia dos
direitos sociais no bloco, especialmente os previdenciarios, com a programagao de sua efetiva
funcionalidade em razao do 30° ano da criagao do Mercosul.

O Executivo nacional precisa administrar no sentido de que as politicas publicas devam
ser harmonicamente programadas de acordo com um modelo econdmico e politico exequivel.
Sem isso, o pais ndo caminha democraticamente para o seu desenvolvimento. A luta juridica
continua sendo a equiparagao dos direitos sociais ao status de direitos fundamentais, o que € o
desejo das minorias em luta permanente. Isso permite dizer que a defesa dos direitos sociais
acontece em um mundo desigual.

Nao se vislumbra um mundo melhor sem a efetiva participagao politica da classe
trabalhadora, das mulheres, dos negros, enfim, das minorias, nos rumos do pais. Essa
participacdo passa também pelo controle dos orgdaos da administracdo publica, onde o
orgamento previdenciario ¢ discutido pela sociedade civil organizada. Passa também pela
mudanga efetiva na forma de selecdo nos concursos publicos nas areas juridicas, haja vista que
necessitamos de profissionais mais humanistas, que sejam capazes de fugir da logica tedrica do
direito tradicional e conservador ao aplicar o direito ao caso concreto. A par disso, criar a

capacitagdo de funcionarios publicos, tanto na area administrativa como na judiciaria, através

433 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugio de Carlos Nelson Coutinho. 13. ed. Sdo Paulo: Elsevier,
2004. p. 25.
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de um Programa de Educagao Previdenciaria previsto no Estatuto da Cidadania seria um passo
importante a ser dado.

Por outro lado, o didlogo de Wolkmer e Boaventura representa uma “teoria critica”
emancipatdria onde o pluralismo juridico ordenado ¢ aquele onde cabem todas as diferengas,
sejam econdmicas, sociais e culturais. Nao se esta falando de mudanca no ordenamento juridico,
mas da construcdo pratica e teorica do direito como instrumento de inclusdo social. O
or¢amento previdenciario, por exemplo, pode ser discutido e alocado de acordo com a decisao
da sociedade civil organizada e ndao por uma regulagdo rigida do Estado. Seria como sonhar
com um capitalismo com rosto humano? Ou criar um paradigma?

Portanto, os direitos sociais previstos nas Constitui¢des dos Estados Partes sao frutos de
conquistas de vdarias geragdes € ndo podem ser submetidos a “reserva do possivel” e
abandonados sob a alegagdo de crise economica. O Estado encontra freio na pratica do
retrocesso na medida em que, ao implementar reformas ¢ impedido de retirar direitos que ja
fazem parte do patrimonio da cidadania.

E, para concluir, esperamos que esta dissertagdo possa servir, além de subsidio ao
mundo académico, também como resisténcia aos mandos autoritdrios. Como aprendizado,
representa a luta por politicas publicas de modo igualitario para as minorias, a fim de ir ao
encontro de uma formacdo educacional, de uma cultura da ndo discriminacao, bem como de
compreender o direito como instrumento de inclusdo social e de efetivagdo da democracia.
Nesse caso, a inclusdo social ¢ a implementacdo efetiva do Acordo Multilateral, aos
trabalhadores rurais e urbanos, ¢ deve ser inerente ao projeto de Estado, além de implementar
a democracia, justica social e agdes afirmativas, que podem, no seu conjunto, inibir a exploragao
e a discriminagdo de toda ordem, na perspectiva de um mundo diferente e melhor, onde o

contrato social esta a servico do bem da humanidade.
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ANEXO A - FORMULARIOS DE SOLICITACAO DE BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS NO ACORDO MULTILATERAL DE SEGURIDADE SOCIAL
DO MERCOSUL

112

Versién 1.0

Form. .
. A N S E S 0P2.73 Mer-Correlacién 02
=

Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del Mercosur
Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul
Formulario de Correlacion
(Formulario de Ligagao)

Numero de Expediente a que Correspond Tildar / Marcar| Pais lOrganismo
Uruguay Argentina IANSES
Paraguay Brasil INSS
Argentina Paraguay IPS

Brasil Uruguay BPS

Apellido y Nombre del Asegurado / Sobrenome e Nome do

Apellido y Nombre del Solicitante en Caso de Supervivencia / Pension Derecho Habiente/ ne e Nome do i en

Caso de Penséo por Morte:

Apellido y Nombre del Apoderado / Representante Legal para Tramitar / Sobrenome e Nome do Procurador / Representante Legal

Tipo de Prestacion Solicitada / Tipo de Bl io Solicitado:

N° de Afiliacion a la Seguridad Social (CUIL/CUIT) / Numero de Inscrigéo/ NIT: Fecha

de Recepcion de la Solicitud / Data do Requerimento: F ’

1 - Validacion de Periodos de Seguro o Cotizacién Acreditados en / Validacdo de Periodos de Seguro ou
Contribuicdes cumpridos em:

Argentina Brasil Paraguay Uruguay
] [] [] []

Periodo de Seguro, Cotizacion o Equivalente
Periodo de Seguro ou Contribuicio ég de Ci on / Observaciones

Desde / Inicio Hasta / Até Regime de Contribuigao / Atividade Observagdes”
D M A D M A

Total lAF\os l Meses l Dias J
* Informar cuando fueran periodos de beneficio / *Informar quando for periodo de beneficio
Fecha/Data: g I I
Ministerio de Trabajo, Sello del Organismo de Enface 7

Empleo y Sequridad Social Carimbo do Organismo de Ligagéo Firma / Assinatura



Form. OP .2 73 (Dorso)
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1 - Periodos de Seguro o Cotizaciéon no Validados en

Periodo de Seguro, Cotizacion o Equivalente
Periodo de Seguro ou Contribuicéo Régimen de Contribucién / Actividad Motivos
Desde / Inicio Hasta / Até Regime de Contribuigéo / Atividade
D M A D M
Total Afios

Meses Dias

* Informar cuando fueran periodos de beneficio / *Informar quando for periodo de beneficio

Fecha/Data:

Sello del Organisme de Enlace /

Carimbo do Organismo de Ligagéo

Firma / Assinatura
2 - Validacion de Periodos de Seguro o Cotizacion Acreditados en Paises Fuera del Mercosur / Validacéo de
Periodos de Seguro ou Contribuicées Validados em Paises Fora do Mercosul:

Periodo de Seguro, Cotizacion o Equivalente
Periodo de Seguro ou Contribuicio Régimen de Contribucion / Actividad Pais
Desde / Inicio Hasta / Até Regime de Contribuicdo / Atividade Pais
D M A D M
Total Afios Meses Dias
Fecha/Data:

Sello del Organismo de Enlace/Carimbo de Organismo do Ligacéo
3 -Conclusién del Pedido / Concluiséo do Pedido
Nombre del Asegurado / Nome do Segurado:

Firma/Assinatura

Tipo y Numero del Beneficio / Tipo e Numero do Beneficio:

166
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Importe del Beneficio a Cargo de la Entidad Gestora:

Data do Inicil / Fecha Actualizaciones

Monto / Valor Inicial Atualizacdes
Importe mensual de la prestacion con A Partir de | Valor A Partir de| Valor
pericdos totalizados (prestacién a prorrata) / / /
Valor mensal da prestacéo por periodos Valor

totalizados (prestagéo pré-rata)

Porcentaje de la Prorrata:

. Actualizaciones
Monto / Valor Inicial

Importe mensual de la prestacion por Atualizacdes
periodos independientes, cumplidos A Partir de | Valor A Partir de| Valor
exdusivamente bajo la legislacién local / Valor ! /

mensal da prestagéo por periodos

independientes cumpridos exclusivamente | V20"

sob a legislagéo local

Denegado / Indeferido:

No tiene derecho al beneficio en virtud / ndo tem direito ao beneficio em virtude de

Obs.: Anexar carta de denegacion y formulario pertinente / Anexar carta de indeferimento e formulario de recurso.

Recurso:

El interesado puede anteponer recurso en el plazo / O interessado pode interpor recurso no prazo de
dias habiles*, a contar desde la fecha en que recibié la nofificacién de denegacién, a la siguiente
entidad / dias, a contar da data que recebeu a nofificacéo do indeferimento, para a seguinte entidade:

Obs.: Cuando se solicite el recurso, el requirente debera argumentar y presentar nuevos elementos que convenzan
de sus alegatos en cuanto al derecho a beneficio / Quando da solicitacéo do recurso, o requerente devera argumentar
e apresentar novos elementos que nos leve & convicgéo de suas alegagBes quanto ao direito ao beneficio.

* Por la legislacion brasilefia se consideran dias corridos / Ma legislacéo brasileira séo considerados dias corridos.

Organismo de Enlace Remitente / Organismo de Liga¢gdo Remetente:

Denominacién / Denominacéo:

Direccion / Enderego:

N° de Teléfono / Telefone: Correo Electronico / E-mail:

Fecha / Data: 2 !/ I

Sello del Organismo de Enlace / Carimbo do Organismo de Ligagéo Firma / Assinatura
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Importe del Beneficio a Cargo de la Entidad Gestora:

Data do Inicil / Fecha Actualizaciones

Monto / Valor Inicial Atualizacdes
Importe mensual de la prestacion con A Partir de | Valor A Partir de| Valor
pericdos totalizados (prestacién a prorrata) / / /
Valor mensal da prestacéo por periodos Valor

totalizados (prestagéo pré-rata)

Porcentaje de la Prorrata:

. Actualizaciones
Monto / Valor Inicial

Importe mensual de la prestacion por Atualizacdes
periodos independientes, cumplidos A Partir de | Valor A Partir de| Valor
exdusivamente bajo la legislacién local / Valor ! /

mensal da prestagéo por periodos

independientes cumpridos exclusivamente | V20"

sob a legislagéo local

Denegado / Indeferido:

No tiene derecho al beneficio en virtud / ndo tem direito ao beneficio em virtude de

Obs.: Anexar carta de denegacion y formulario pertinente / Anexar carta de indeferimento e formulario de recurso.

Recurso:

El interesado puede anteponer recurso en el plazo / O interessado pode interpor recurso no prazo de
dias habiles*, a contar desde la fecha en que recibié la nofificacién de denegacién, a la siguiente
entidad / dias, a contar da data que recebeu a nofificacéo do indeferimento, para a seguinte entidade:

Obs.: Cuando se solicite el recurso, el requirente debera argumentar y presentar nuevos elementos que convenzan
de sus alegatos en cuanto al derecho a beneficio / Quando da solicitacéo do recurso, o requerente devera argumentar
e apresentar novos elementos que nos leve & convicgéo de suas alegagBes quanto ao direito ao beneficio.

* Por la legislacion brasilefia se consideran dias corridos / Ma legislacéo brasileira séo considerados dias corridos.

Organismo de Enlace Remitente / Organismo de Liga¢gdo Remetente:

Denominacién / Denominacéo:

Direccion / Enderego:

N° de Teléfono / Telefone: Correo Electronico / E-mail:

Fecha / Data: 2 !/ I

Sello del Organismo de Enlace / Carimbo do Organismo de Ligagéo Firma / Assinatura
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Mer-Correlacion 02

Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del Mercosur
Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul
Formulario de Correlacion

(Formulario de Ligagao)

Niamero de Expediente a que Corresponde Tildar / Marcar | Pais Organismo
Uruguay Argentina ANSES
Paraguay Brasil INSS
Argentina Paraguay IPS

Brasil Uruguay BPS

Apellido y Nombre del Asegurado / Sobrenome e Nome de Segurado:
Apellido y Nombre del Sclicitante en Case de Supervivencia / Pension Derecho Habiente/ Sobrencme e Nome do

Salicitante en Caso de Penséo por Morte:

Apellido y Nombre del Apoderado / Representante Legal para Tramitar / Sobrenome e Nome do Procurador / Representante Legal :

Tipe de Prestacion Sclicitada / Tipe de Beneficio Selicitado:

N° de Afiliacion a la Seguridad Social (CUIL/CUIT) / Namero de Inscricdo/ NIT: Fecha de

Recepcidn de la Solicitud / Data do Requerimento: / /

1 - Validacion de Periodos de Seguro o Cotizacién Acreditados en/ Validagéo de Periodos de Seguro ou
Contribuigdes cumpridos em:

D Argentina I:I Brasil E’ Paraguay El Uruguay

Periodo de Seguro, Cotizacion o Equivalente
Periodo de Seguro ou Contribuicdo Régimen de Contribucién/ Actividad Observaciones
Desde / Inicio Hasta/ Até Regime de Contribuigéo / Atividade Observagdes*
D M A D M A
Total Afios Meses Dias

* Informar cuando fueran periodos de beneficio / *Informar quando for periodo de beneficio
Fecha/Data: / /

Sello del Organismo de Enlace /
Carimbo do Organismo de Ligacdo Firma / Assinatura
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1 - Periodos de Seguro o Cotizacion no Validados en
Periodo de Seguro, Cotizacién o Equivalente
Periodo de Seguro ou Confribuigéo
Desde / Inicio Hasta / Até

D M A D M A

Régimen de Contribucion / Actividad Motivos
Regime de Contribuicéo / Atividade

Total Afios | Meses Dias
* Informar cuando fueran periodos de beneficio / *Informar quando for periodo de beneficio

Fecha/Data: / !

Sello del Organismo de Enlace /
Carimbo do Organisme de Ligagée Firma / Assinatura

2 - Validacion de Periodos de Seguro o Cotizacion Acreditados en Paises Fuera del Mercosur / Validacédo de
Periodos de Seguro ou Contribuicdes Validados em Paises Fora do Mercosul:

Periodo de Seguro, Cotizacion o Equivalente
Periodo de Seguro ou Contribuicio Régimen de Contribucién / Actividad Pais
Desde / Inicio Hasta / Até Regime de Contribuicdo / Atividade Pais
D M A D M A
Total Afios Meses Dias
Fecha/Data: . / !

Sello del Organismo de Enlace/Carimbo de Organismo do Ligagédo
3 -Conclusion del Pedido / Concluiséo do Pedido
Nombre del Asegurado / Nome do Segurado:

Fima/Assinatura

Tipo y Numero del Beneficio / Tipo e Nimero do Beneficio:




Mer-Solicitud 01

Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del Mercosur
Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul

Formulario de Sclicitud

Formulario de Solicitagao Fecha de Solicitud / Data da Solicitagao
[ AN N

Pension por Vejez/Jubilacién Ordinana /Extraordinano/

Numero de Expediente Aposentadoria por Idade

Uruguay Jubilacion por Edad Avanzada - Aposentadoria Compulsoria
Prestacion/Jubilacion por Invalidez/Aposentadona por Invalidez

Paraguay Incapacidad Temporaria /Temporal / Auxilio-doenca

Argentina Pension de Muerte/Sobreviviente/Fallecimiento/Derechohabiente
Pensé&o por Morte

Brasil Periodos Contributivos/Reconocimiento de Servicios/Estados de

Cuenta - Periodo Confributivo

1 - Organismo de Enlace Destinatario / Organismo de Ligagdo de Destino

Tildar / Marcar | Pais Nombre del Organismo / Nome do Organismo
Argentina ANSES
Brasil INSS
Paraguay IPS
Uruguay BPS
2 - Datos Relativos al Asegurado / Dados Relativos ao Segurado
Apellido Paterno / Sobrenome Patemo Apellido Materno / Sobrenome Matero Nombres / Nomes
Nombre del Padre / Nome do Pai Nombre de la Madre / Nome da Mae
Lugar de Nacimiento: Localidad/l ocalidade Estado/Provincia/Departamento Pais
Lugar de nascimento:
Fecha / Data Y ‘ Sexo M I:l F |:|
Nacionalidad / Nacionalidade:
Estado Civil™ | Soltero D ‘ Casado !:] Viudo [:] ‘ Divorciado |:| ‘ Separado de Hecho [:]
Tipo de Certificado: Tomo: Libro: Folio: Fecha de Expedicion: N°® de Docum.:
Tipo de Certidao: Cartdrio: Livro: Folha: Data de Expedicao: N® do Ducum.:
Fecha de Expedicion - Pais de Expedicion / | Apellido y Mombre Completo como figura en del Docum.
o e Diactiianfo Data de Expedicao Nimeio Expedicao Nome e Sobrenome Completo como esta no Docum.
Argenfina *
Brasil ***
Paraguay
Uruguay
N° de Afiliacion o Seguro / Uniguay: Paraguay:
o S
N® de Inscrigéo Argentina: Brasil:
Fecha de llegada al pais de ocupacion/  Data de chegada ao pais de ocupagéo Y R |
Direccion / Enderego:
Calle / Rua: N |P\so I Depto.: Localidad / Localidade:
CPICEP; Provincia / Estado /| Departamento: Pais:
N° de Teléfono / Telefone: Correo Electronico / E-mail:

Otros paises donde el solicitante haya frabajado fuera del Mercosur / ‘
Qutros paises onde o solicitante tenha trabalhado fora do Mercosul

* Para Argentina completar CUIL / CUIT
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3- Completar en Caso de Pension por Fallecimiento de un Asegurado/ Informar em Caso de Penso por Morte
do Segurado

Fecha de Fallecimiento / Data do Obito
/ /

Lugar de Fallecimiento / Lugar do Obito (Localidad y Pais)

N° da Certidao de Obito:
N° de Certificado de Defuncion:

Livro:
Libro:

Cartorio:

Tomo: Falio: Fecha de Expedicion:

Folha: ‘ Data de Expedicdo

Causa del Fallecimiento / Causa do Obilo

Enfermedad Comin / Accidente de Trabajo / Enfermedad Profesional /
Doenga Comum Acidente de Trabalho Doenga Profissional

de Qualquer Natureza

Accidente no Laboral / Acidente

Era titular de una Prestacion o Beneficio / Era Titular de um Beneficio

Habia Solicitado una Prestacion o Beneficio / Havia Solicitado um Beneficio

Tipo de Prestacion o Beneficio / Tipo de Beneficio:

Entidad Otorgante / Entidade Concessora:

Pais:
N° de Identificacion de la Prestacion o Solicitud / N° de Identificagdo do Beneficio:
Fecha de Cobro Inicial / Data do Inicio do Beneficio: ! /

Ultima Cuantia Mensual (Monto y Fecha) / Ullima Mensalidade Recebida (Valor e Compelencia):

4 - Datos Relativos al Solicitante en Caso de Supervivencia - Pension Derecho Habiente /Dados Relativos ao Solicitante
em Caso de Pensao por Morte

e el =2l e A e g
Argentina *
Brasil ***
Paraguay**
Uruguay
Apeliido Paterno / Sobrenome Paterno Apeliido Materno / Sobrenome Materno MNombres / Nomes
Nombre del Padre / Nome do Pai Nombre de la Madre / Nome da Méae
. Localidad/Localidade Estado/Provincia/Departamento Pais
| uoar de nascimento-
Fecha / Dala I S | Sexo M EI F ]:l
Nacionalidad / Nacionalidade:
Estado Givil ™" ‘ Sotero [ ] | Casado [ | |[Viwo [ ] ‘ Divorciado [ \ Separado de Hecho
Tipo de Certificado: Tomo: Libro: Falio: Fecha de Expedicion: N°® de Docum.:
Tipo de Certiddo: Cartorio: Livro: Folha: Data de Expedicdo: N°® do Ducum.:
Ne de Afiliacion o Seguro / Uruguay: Paraguay:
N° de Inscrigio” Argentina: Brasil:
Parentesco con el Asegurado / Parentesco com o Segurado:
Fecha de Matrimonio / Data de Casamento: A | l Estado/Provincia/Departamento Pais:
Fecha de Llegada al Pais de Ocupacion / Data de Chegada ao Pais de Ocupacéo: Y S S
Direccion / Endereco:
Calle / Rua: Ne 1?& | Depto- ILccahdad / Localidade
CPICEP: | Provincia / Estado : | Pais:
N° de Teléfono / Telefone: Correo Electronico / E-mail:
ncaso de Cedula de Identida ICar Frovincia Emisora m caso de cedula de 1dentu e Indicar Urgao emissor .

-

Presentar documentacién acreditante. En caso de conviviencia o concubinato acreditarlo conforme a la legislacion local /
Apresentar documentacdo comprobatéria. Em caso de convivéncia ou concubinato , comprovar conforme legislagéo local
*** Presentar documentacion acreditante, como CPF, RG yfo CTPS/ Apresentar documentagdo comprobatéria, com CPF,RG e CTPS
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5 - Datos Relativos al Apoderado o Representante Legal para Tramitar (si corresponde) /
Dados Relativos a Procurador ou Representante Legal (se corresponder)

Apellido Paterno / Sobrenome Paterno

Apellido Materno / Sobrenome Materno

Nombres / Nomes

Direccion / Enderego:

Calle / Rua: Ne Piso / Depto - Localidad / Localidade:
CPICEP: Provincia /Estado/Departamento Pais:
N® de Teléfono / Telefone:
Correo Electronico / E-mail:
Tpoce Dooumento | ForTe DG umero | P de Epodoon | ol y Tons Coplefs e T o f Do
Argentina *
Brasil ***
Paraguay™
Uruguay

* Encaso de Cédula de Identidad Indicar Provincia Emisora.
** Presentar documentacion acreditante. En caso de conviviencia o concubinato acreditarlo conforme a la legislacion local.
*** Presentar documentacion acreditante, como CPF, RG y/o CTPS.

6 - Declaracion de Actividades:

Empresa N° de Aﬁﬁacwén Direccion Pais Actividad / Periodos i Entidad Gestora Denominacion /
Inscripcion Endereco Atividade Desde Hasta / Até Enfidade Gestora Denominagéo
[ S A Y
I I
I ! [}
I I /!
I I I
[ Y S Y Y
[ [
I [}
) -

Otros Paises donde el solicitante haya trabajado fuera del MERCOSUR ((*) ver cuadro en Aclaraciones) / Qutros paises onde o
salicitante tenha trabalhado fora do Mercosul ((*) ver a tabela de Esclarecimientos)

T7- Dag)s Realtivos a una Prestacion por Invalidez /{ Dados Relativos a Beneficio por Incapacidade:

E DEBERA LLENAR EL ANEXO MER - INVALIDEZ / DEVERA SER ANE

8 - Datos Relativos a los Familiares y Asimilados del Asegurado/
Dados Relativos aos Familiares e Assemelhados do Segurado

DO O FORMULARIO MER-INVALIDEZ

Apellidos/ Nombres / Fecha y Lug de Nacim/ |Doc.: Tipoy N° |Depende Econém. |Paren_ |Incapa_ |Convivenc. cfel Aseg* | Escolaridad
Sobrenomes Nomes Data e Loc. de Nascim. | Pais Emis. Depend. Econém. |tesco |citado |Reside cloAsegur.” Escolaridade
P S
A
I
-
w B ofh o
I
I
I
L

* En caso negativo indicar pais de residencia / Em caso negativo indicar pais de residéncia.
Fecha / Data: _ I /

Firma del Solicitante/Assinatu

ra do Solicitante

Firma y Sello el Funcionario Operativo /
Assinatura e Carimbo do Funcionario Responsavel

173



A Preencher para Efeitos da Legislagio Brasileiraem Caso de Pensio por Morte

No caso de beneficio da legislagéo brasileira, pensdo por morte assinar o seguinte termo de responsabilidade:

Pelo presente Termo de Responsabilidade declaro estar ciente de que a ocorréncia de 6bito ou emancipagéo de dependentes devera
se comunicada ao INSS no prazo de 30 (trinta) iias, a contar da data em que o mesmo ocorrer, mediante apresentagdo da respectiva
certiddo. A falta do cumprimento do compromisso ora assumido ou de qualquer declaracéo falsa, além de obngar a devolugéo de
importancias recebidas indevidamente, quando for o caso, sujettar-me-ei &s penalidades previstas no art 171 e 299 do Codigo Penal.

Local e Data: / / Assinatura:

Aclaraciones Conforme a la Legislacion Brasilera
Indicar Documentos que Demuestran la Dependencia.
1- Dependentes preferenciales:
a) Conyuge e Hijos - Certificados de casamiento y de nacimiento.
b) Compafiera o Compariero - Documento de identidad y certificado de casamiento con fecha de separacion judicial o divorcio,
en el caso de que uno o los dos comparieros se hubieran casado o fallecido, si fuese el caso.
¢) Hijo o Menor a Cargo - Certificado judicial y, mediante declaracion del asegurado, tratandose de hijastro, certificado de
casamiento del asegurado y de nacimiento del dependiente.
11- Pais - Certificado de nacimiento del asegurado y documentos de identidad de los mismos.
111 - Hermano - Certificado de nacimiento.

* 1°La inscnpcidn de los dependientes mencionados en el punto "a" del inciso 1 seré efectuada en la empresa si el asegurado fuese
empleado, en el sindicato u 6rgano gestor de mano de obra, trabajador independiente, y en el Instituto Nacional del Seguro Social
INSS, en los demés casos.

* 1° Incumbe al asegurado la inscripcion del dependiente, que debe ser hecha, cuando fuera posible, en el momento de la inscripcion.

* 1°Para la comprobacion del vinculo'y de la dependencia econdmica, conforme al caso, deben ser presentades un minimo de tres de

los siguientes documentos:

a) Certificado de nacimiento del hijo en comdn;

b) Certificado de casamiento religioso;

c) Declaracion del impuesto a la renta del asegurado, donde conste el interesado con sus dependientes;
d) Disposicion testamentaria;

€) Anotacion en la Cartera Profesional - CP y/o en [a Cartera de Trabajo y Previdencia Social ICTPS, hecha por el 6rgano

competente;

f) Dedlaracion especial hecha ante notario;

g) Prueba de domicilio en comun;

h) Prueba doméstica evidente y existencia de sociedad o comunion en los actos de la vida civil,

i) Procuracién o fianza reciprocamente otorgada;

j) Cuenta bancaria conjunta;

k) Registro en asociacién de cualquier naturaleza, donde conste el interesado como dependiente del asequrado;

1) Anotacién continua de ficha o libro de registro de empleados;

m) Paliza de seguro donde conste el asegurado como titular del seguro y la persona interesada como su beneficiaria;

n) Ficha de tratamiento en institucion de asistencia médica, donde conste el asegurado como titular del seguro y la persona

interesada como su beneficiaria;

o) Escritura de compra y venta de inmuebles por el asegurado en nombre del dependiente;

p) Declaracion de no-emancipacion del dependiente menor de 21 afios;

q) Cualquier documento que pueda dar fe del hecho a comprobar.

Obs. Lavalidacion de la informaciones catastrales por la unidad competente en el campo dispensaréa el envio de las
copias de los documentos probatorios.

(X) Paises que tienen Convenio con los Estados Parte del MERCOSUR

Argentina Brasil Paraguay Uruguay

Bolivia

Cabo Verde X

Canada

Colombia

Costa Rica

Chile

Ecuador

Espafia

EE.UU.

Greaa

ltalia

Israel

>| ] x| X
< | [=p<] x| =<

Portugal

Suza

[ [ |2 [ o 3 3 3 > > > > | [

| Venezuela
LLuxemburgo X
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FoamOP 218
Esclarecimentos de Acordo com a Legislagdo do Brasil

Indicar Documentos que Provem a Dependéncia.
1- Dependentes preferenciais:
a) Conjuge e Filhos - Certiddes de casamento e de nascimento.
b) Companheira ou Companheiro - Documento de identidade e certiddo de casamento com averbagdo da separagdo judicial ou
divorcio, quando um dos companheiros ou ambos ja tiverem sao casados ou dbito, se for o caso.
c) Equiparado a filho - Certidao judicial e, mediante declarac&o do segurado, em se tratando de enteado, certidéo de
casamento do sequrado e de nascimento do dependente
11- Pais - Certiddo de nascimento do segurado € documentos de identidade dos mesmos.
111 - Irmé&o - Certiddo de nascimento.

* 1° Alinscricéo dos dependentes de que trata a alinea "a" do inciso 1 sera efetuada na empresa se o sequrado for empregado, no
sindicato ou 6rgao gestor de méao-de-obra, se trabalhador avulso, e no Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, nos demais casos.
* 19 Incumbe ao sequrado a inscrigao do dependente, que deve ser feita, quando possivel, no ato de sua inscrigéo.
* 1° Para comprovagao do vinculo e da dependéncia econdmica, conforme o caso, devem ser apresentados no minimo trés dos
sequintes documentos
a) Certidao de nascimento de filho havido em comum;
b} Certidao de casamento religioso;
c) Declaracéo do imposto de renda do segurado, em que conste o interessado como seu dependente;
d) DisposiGao testamentaria; o . . . .
&) Anotacéo constante na Carteira Profissional -CP e; ou na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social -CTPS, feita pelo 6rgédo
competente;
f) Declaragéo especial feita perante tabeliao;
) Prova de mesmo domicilio;
h) Prova de encargo domésticos evidentes e existéncia de sociedade ou comunh&o nos atos da vida civil;
i} Procuragao ou fianca reciprocamente outorgada;
1) Conta bancaria conjunta;
k) Registro em associagdo em qualquer natureza, onde conste o interessado como dependente do segurado;
I} Anctagao constante de ficha ou livro de registro de empregados;
m) Apolice de sequro da qual consta o segurado como instituidor do seguro e a pessoa interessada como sua beneficiaria;
n) Fixa de tratamento em instituicdo de assisténcia médica, da qual conste o segurado como responsavel:
0) Escritura de compra e venda de imével pelo sequrado em nome e dependente;
p) Declaragéo de ndo emancipacao do dependente menor de 21 anos;
a) Quaisquer outros que possam levar & convicgao do fato a comprovar.

Obs - A validagéo das informagdes cadastrais ~ pela unidade competente no campo, dispensara o envio das copias
dos documentos comprobatorios.
(X) Paises que tém acordo com os Estados Parte do MERCOSUL:

Argentina Brasil Paraguay Uruguay

Bolivia
Cabo Verde X
Canada
Colémbia
Costa Rica
Chile

| Equador
Espanha
EE UU
Grécia

| ltalia

| Israel
Portugal
Suica
Venezuela

LLuxemburgo X

9 - Organismo de Enlace Remitente / Organismo de Ligacdo Remetente:

Denominacién / Nome do Organismo

< PP | X
o I P I

P P [ B 3 P (2 (5 [ [ (3 3 (>< | [><

Direccion / Enderego

N° de Teléfono / Telefone: Correo Electronico / E-mail:

Fecha / Data / /. FirmafAssinatura y Sello/Canmbo del Organismo de Enlace/Ligagao



X
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Mer - Solicitud 01
1/5

Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del Mercosur
Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul

Formulario de Solicitud

Formulario de Solicitagdo Fecha de Solicitud / Data da Solicitagéo
MNumero de Expediente Pensién por Vejez / Jubilacidon Ordinaria / Extraordinario /
Aposentadoria por ldade
Uruguay —— 5
Jubilacién por Edad Avanzada - Aposentadoria Compulsoéria
Prestacion / Jubilacion por Invalidez / Aposentadoria por Invalidez
Paraguay
Incapacidad Temporaria / Temporal / Auxilio - doenca
Argentina Pens[ﬁ)n de Muerte / Sobreviviente / Fallecimiento / Derecho habiente
Pensé&o por Morte
Brasil Periodos Contributivos / Reconocimiento de Servicios / Estados de
=l Cuenta - Periodo Contributivo
1 - Organi de Enl Destinatario / Organismo de Ligag&o de Destino
Tildar / Marcar |Pais MNombre del Organismo / Home do Organismo
Argentina ANSES
Brasil INSS
Paraguay IPS
Uruguay BPS
2 - Datos Relativos al Asegurado / Dados Relativos ao Segurado
Apellido Paterno / Sobrenome Paterno Apellido Matemo / Sobrenome Materno Nombres / Nomes
Nombre del Padre / Nome do Pai Nombre de la Madre / Nome da Mae
Lugar de Nacimiento: Localidad Estado / Provincia / Departamento Pais

Fecha / Data | l

N s R

Nacionalidad / Nacionalidade: I

Soltero EI

Estado Civil ™:

Casado :I Viudo EI Divorciado EI Separado de Hecho |:[

Tipo de Certificado: Tomo: Libro Folio Fecha de Expedicion: N° de Docum:
Tipo de Certidao: Cartono: Livro Folhe Data de Expedicéo: N° do Docum:
Tipo de Documento: Fecha de Expedicion Namero Pais de Ex[?e:iicién ! | Apeliido y Nombre Completo como figura en el Docum. /
Data de Expedicéo Expedicéo Nome e Sobrenome Completo como esta no Docum.
Argentina *
Brasil *™
Paraguay
Uruguay
IN° de Afiliacion o Seguro / Uruguay Paraguay
N° de Inscrigéo * Argentina Brasil
Fecha de llegada al pais de ocupacion / Data de chegada ao pais de ocupagao |
Direccion / Enderego:
Calle / Rua: N° |PiSDJ'DeplD: Localidad / Localidade:
CR: Provincia / Estado / Departamento: Pais:

IN° de Teléfono / Telefone:

| Correo Electronico/E-mail:

Oftros paises donde el solicitante haya trabajado fuera del Mercosur /
Outros paises onde o solicitante tenha trabalhado

* Para Argentina completar CUIL/CUIT



Mer - Solicitud 01

2/5
3 - Completar en Caso de Pensién por Fallecimiento de un Asegurado / Informar em Caso de Penséo por Morte do Segurado
Fecha de Fallecimiento / Data do Obito Lugar de Fallecimiento / Lugar do Obito (Localidad y Pais)
N° de Certificado de Defundion: Tomo: Libro: Falio: Fecha de Expedicion:
N° da Certiddo de Obito: Cartorio: Livro: Folha: Data de Expedicio:
Causa del Fallecimiento / Causa do Obito
Enfermedad Comun / Accidente de Trabajo / Enfermedad Profesional / Accidente no Laboral /
Doenga Comum Acidente de Trabalho Doenca Profissional Acidente de Qualguer Natureza
Era titular de una Prestacién o Beneficio / Era Titular de um Beneficio
Habia Solicitado una Prestacion o Beneficio / Havia Solicitado um Beneficio
Tipo de Prestacion o Beneficio / Tipo de Beneficio:
Entidad Otorgante / Entidade Concessora:
Pais:
N° de Identificacion de la Prestacion o Solicitud/N°® de Identificacao do Beneficio:
Fecha de Cobro Inicial / Data do Inicio do Beneficio: I | I |
Ultima Cuantia Mensual (Monto y Fecha) / Ultima Mensalidade Recebida (Valor e Competencia):
4 - Datos Relativos al Solicitante en Caso de Supervivencia - P ion Derecho Habi I Dados Relativos ao Solicitante em Caso

de Penséo por Morte

_ . Fecha de Expedicion . Pais de Expedicion / | Apellido y Nombre Completo come figura en el Docum. /
Tipo de Documento: Numero S -
Data de Expedigéio Expedicao Nome e Sobrenome Completo como esta no Docum.

Argentina *
Brasil ***
Paraguay **
Uruguay

Apellido Paterno / Sobrenome Paterno Apellido Matemo / Sobrenome Materno Nombres / Momes

Nombre del Padre / Nome do Pai Nombre de la Madre / Nome da Mée
Lugar de MNacimiento: Localidad Estado / Provincia / Departamento Pais

Fecha/ Data | [ [ | | see w1 r [

Nacionalidad / Nacionalidade I
Estado Civil **: |Solter0 I:I Casado l:l Viudo EI Divorciado :I Separado de Hecho |:l

Tipo de Certificado: Tomo: Libro Folio Fecha de Expedicion: N° de Docum:
Tipo de Certidéo: Cartorio: Livro Folhe Data de Expedigéo: N* do Docum:
IN° de Afiliacion o Seguro / Uruguay Paraguay

IN° de Inscrigdo ™ Argentina Brasil

Parentesco con el Asegurado / Parentesca como Segurado:

Fecha de Matrimonio/Data de Casamento: I I | I IEmadoiPro\/mclaiDeparlammo | |F‘ais
Fecha de llegada al pais de ocupacion / Data de chegada ao pais de ocupagéo | |

Direccion / Enderego: |

Calle / Rua: N° IPiSOJ'DEDtD.Z Localidad / Localidade:
CP: Provincia / Estado / Departamento: Pais:
IN° de Telefono / Telefone: I Correo Electronico/E-mail:

*

En caso de Cédula de Identidad Indicar Provincia Emisora

Presentar documentacion acreditante. En caso de convivencia o concubinato acreditarlo conforme a la legislacion local.
***  Presentar documentacion acreditante como CPF, RG y/o CTPS.
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5 - Datos Relativos al Apoderado o Representante Legal para Tramitar (si corresponde) / Dados
Relativos a Procurador ou Representante Legal (se corresponder)

Apellido Paterno / Sobrenome Paterno Apellido Matermo / Sobrenome Materno Nombres / Nomes

Direccion / Enderego: |

Calle / Rua: N° lPiSDIDeptD: Localidad / Localidade:

C.P./CEP: |Provmm a/ Estado / Departamento: Pais:

MN° de Teléfono / Telefone:

Correo Electronico/E-mail-

Fecha de Expedicion —— Pais de Expedicion / | Apeliido y Nombre Completo como figura en el Docum. /

Tipo de Documento: Data de Expedicéo Expedicéo Mome e Sobrenome Completo como esta no Docum.

Argentina *

Brasil ***

Paraguay **

Uruguay

*

En caso de Cédula de Identidad Indicar Provincia Emisora

e

Presentar documentacién acreditante. En caso de convivencia o concubinato acreditarlo conforme a la legislacion local.

ak

Presentar documentacion acreditante como CPF, RG y/o CTPS.

6 - Declaracion de Actividades

N° de Afiliacion NN‘" de Direccion - Actividad / Periodos Entidad Gestora Denominacién /
. . Hiacion
Inscripcion Inscripcion Endereco Atividade Desde Hasta / Até Entidade Gestora Denominacio

Otros Paises donde el solicitante haya trabajado fuera del MERCOSUR ((*) ver cuadro en Aclaraciones) / Outros Paises onde o
solicitante tenha trabalhado ((*) ver a tabela em Esclarecimientos).

7 - Datos Relativos a una Prestacion por Invalidez / Dados Relativos a B ficio por Ir idade:

SE DEBERA LLENAR EL ANEXO MER - INVALIDEZ
8 - Datos Relativos a los Familiares y Asimilados del Asegurado / Dados Relativos aos Familiares e
Assemelhados do Segurado.

Fechay Lug. De i o . vonvivenc. c/ el
Apellidos / Sobrenomes | Mombres / Nomes | Nacim. / Data e Loc. DOC,,'TIDO YN | Depende Eooném./ | 5 ertesco Incapacitado | Aseg. * / Reside Eetolanced ]
Pais Emis. Depend. Econom. Escolaridade
De hascim clo Asequr®
* En caso negativo indicar pais de residencia / Em paso negativo indicar pais de residencia
Fecha / Data
Firma del Solicitante / Assinatura do Solicitante Firma y Sello del Funcionario Operativo /

Assinatura e Carimbo do Funcionario

178



Mer - Solicitud 01
4]5

A Preencher para Efeitos da Legislagao Brasileiraem Caso de Pensao por Morte

No caso de beneficio da Legislagédo brasileira, penséo por morte assinar o seguinte termo de responsabilidade:

Pelo presente termo de Responsabilidade declaro estar ciente de que a ocorréncia de ébito ou emancipacéo de
dependentes devera se comunicada ao INSS no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data em que o mesmo ocorrer,
mediante apresentagdo da respectiva ceriddo. A falta do cumprimento do compromisso ora assumido ou de qualquer
declaragdo falsa, além de obrigar & devolug&o de importancias recebidas indevidamente, quando for o caso, sujetar-me-
as penalidades previstas no art. 171 e 299 do Cédigo Penal.

Local e Data:

| | Assinatura:

Aclaraciones Conforme a la Legislacion Brasilera
Indicar Documentos que Demuestran la Dependencia.
1- Dependientes preferenciales:

a)
b)

c)

Conyuge e Hijos - Certificados de casamiento y de nacimiento.

Compafriera o0 Compafiero - Documento de Identidad y certificado de casamiento con fecha de separacién judicial o divorcio,
en el caso de que uno o los dos compafrieros se hubieran casado o fallecido, si fuese el caso.

Hijo o Menor a Cargo - Certificado judicial y, mediante declaracion del asegurado, fratandose de hijastro, certificado de
casamiento del asegurado y de nacimiento del dependiente.

11-  Pais - Cerlificado de nacimiento del asegurado y documentos de identidad de los mismos.

111~ Hermano - Certificado de nacimiento.

1" La inscripcion de los dependientes mencionados en el punto "a" del inciso 1 sera efectuada en la empresa si el asegurado fuese
empleado, en el sindicato u érgano gestor de mano de obra, trabajador independiente, y en el Instituto Nacional del Seguro Social
INSS, en los demas casos.

1° Incumbe al asegurado la inscripcidn del dependiente, que debe ser hecha, cuando fuera posible, en el momento de la inscripcion.

1° Para la comprobacion del vincule y de la dependencia economica, conforme al caso, deben ser presentados un minimo de tres de
los siguientes documentos:

a) Certificado de nacimiento del hijo en comuin;

b) Certificado de casamiento religioso;

c) Declaracion del impuesto a la renta del asegurado, donde conste el interesado con sus dependientes;

d) Disposicion festamentaria;

e) Anotacion en la Cartera Profesional - CP y/o en |la Cartera de Trabajo y Previdencia Social ICTPS, hecha por el érgano competente;

f) Declaracion especial hecha ante notario;

g) Prueba de domicilio en comin;

h) Prueba doméstica evidente y existencia de sociedad o comunién en los actos de la vida civil,

i) Procuracion o fianza reciprocamente otorgada;

i Cuenta bancaria conjunta;

k) Registro en asociacion de cualquier naturaleza, donde conste el interesado como dependiente del asegurado;

1) Anotacién continua de ficha o libro de registro de empleados;

m)  Pdliza de seguro donde conste el asegurado como titular del seguro y la persona interesada como su beneficiaria;

n) Ficha de tratamiento en institucion de asistencia médica, donde conste el asegurado como titular del seguro yla persona interesada
como su beneficiaria;

o) Escritura de compra y venta de inmuebles por el asegurado en nombre del dependiente;

p) Declaracion de no-emancipacion del dependiente menor de 21 afios;
Cualquier documento que pueda dar fe del hecho a comprobar.

Obs.: La vahdaclon de las informaciones catastrales por la unidad competente en el campo dispensara el envio de las

copias de los documentos probatorios.
(X) Paises que tienen Convenio con los Estados Parte del MERCOSUR:

Argentina Brasil Paraguay Uruguay

Bolvia

Cabo Verde

X

Canada

[Colombia

Cosla Rica

Chile

Ecuador

Espana

EE.UU

Grecia

[Talia

srael

[Porfugal

b I B s I B I P
XX |14 |

Suiza

Venezuela

24545454 >4 54> > >4 >4 >4 > |4

uxemburgo
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Esclarecimentos de Acordo com a Legislagao do Brasil

Indicar Documentos que Provem a Dependéncia.
1- Dependentes preferenciais:

a)
b)

)

Conjuge e Filhos - Certiddes de casamento e de nascimento

Companheira ou Companheiro - Documento de identidade e certiddo de casamento com averbacéo da separagao judicial ou
divércio, quando um dos companheiros o u ambos ja tiverem sao casados ou ébito, se for o caso.

Equiparado o filho - Certid&o judicial e, mediante declaracdo do segurado, em se tratando de enteado, certiddo de
casamento do segurado e de nascimento do dependente.

11-  Pais - Certidao de nascimento do segurado e documentos de identidade dos mesmos

111~ Irmé&o - Certiddo de nascimento.

B Alinscricdo dos dependentes de que trata alinea "a" do inciso 1 sera efetuada na empresa se o segurado for empregado, no
sindicato ou drgao gestor de mao-de-obra, se trabalhador avulso, e no Instituto Macional do Seguro Social - INSS, nos demais casos.

1° Incumbe ao segurado a inscricdo do dependiente, que debe ser feita, quando possivel, no ato de sua inscricdo.

1° Para comprovacdo do vinculo e da dependéncia economica, conforme o caso, deven ser apresentados no minimo trés dos
seguintes documentos:

Certiddo de nascimento de filho havido em cumum;

Certiddo de casamento religioso;

Declaragdo do imposto de renda do segurado, em que conste o interessado como seu dependente;

Disposicao testamentaria;

Anotacao constante na Carteira Profissional-CP e; ou na Carteira de Trabalho e Previdéncia Secial FCTPS, feita pelo drgdo competente;
Declaragdo especial fita perante tabelido;

Prova de mesmo domicilio;

Prova de encargo domésticos evidentes e existéncia de sociedade ou comunhdo nos atos da vida civil;

Procuragao ou fianga reciprocamente outorgada;

Conta bancana conjunta;

Registro em associacdo em qualquer natureza, onde conste o interessado como dependente do segurado;

Anctacdo constante de ficha ou livro de registro de empregados;

Apdlice de seguro da qual consta o segurado como instituidor do seguro e a pessoa interessada como sua beneficiaria;
Fica de tratamento em institucdo de assisténcia médica, da qual conste o segurado como responsével;

Escritura de compra e venda de imével pelo segurade em nome e dependente;

Declaracdo de nao emancipagéo do dependente menor de 21 anos;

Cuaisquer outros que possam levar a convicgao do fato a comprovar.

Obs.: A validaco das informacdes cadastrais pela unidade competente no campo dispensara o envio de las copias das
copias dos documentos comprobatdrios.
(X) Paises que t&m acordo os Estados Parte do MERCOSUL:

Argentina Brasil Paraguay Uruguay

Bolivia

Cabo Verde

Canada

Colombia

Cosla Rica

Chile

Ecuador

Espana

cE.UUL

Grecia

[Talia

Israel

b I B B I P B B
> | [

Portugal

Suiza

Venezuela

X5 55 >4 54 >4 > >4 > >4 <] > |4

Luxemburgo

X

9 - Organismo de Enlace Remitente / Organismo de Ligagdo Remetente:

Denominacién / Nome do Organismo

Direccion / Enderego

N° de Teléfono / Telefone: Correo Electronico / E-mail:

Fecha / Data:

Firma / Assinatura y Sello / Carimbo del Organismo de Enlace / Ligagéo




