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RESUMO

A presente dissertagao tem por objetivo analisar a estrutura da contribuicéo de
intervencao de dominio econdmico destinada a financiar o “Programa de Estimulo a
Interacdo Universidade-Empresa para o apoio a Inovacdo” no Estado Brasileiro,
denominada como cide-royalties, por meio do método de abordagem dedutivo, com
énfase na Analise Econdmica do Direito (AED). Através da pesquisa, da leitura e do
fichamento de material bibliografico, embasado em indicadores numéricos extraidos
da realidade social e dos 6rgéos oficiais, se observam os resultados pelos quais
passados dezenove anos desde sua criacdo, ndo s6 a meta com vistas a consolidar
os dispéndios nacionais em Ciéncia e Tecnologia, assim como as bases para eleva-
los ao patamar de 2,5% do PIB ndo restou atingida, motivos pelos quais o0s
dispéndios em C&T do MCTI em relagao ao PIB passaram a apresentar queda apos
atingir o patamar no ano de 2013, quando alcangou a marca de 0,18% do PIB,
voltando para os patamares observados no inicio dos anos 2000, sendo de 0,13%
do PIB, em 2014, e 0,12% do PIB, em 2015. Em concluséo, o presente estudo aborda
as razdes que conduziram a cide-royalties a ineficiéncia em relagéo a sua finalidade,
resultando tdo-somente a destinacdo dos recursos obtidos para um fundo, que
podera ser utilizado para os mais variados fins, sem qualquer atividade estatal a ele
dirigido, em claro desvio de finalidade e de destinacao, tornando questionavel sua

validade e permanéncia no Sistema Tributario Nacional.

Palavras-chave: contribuicdo, incidéncia, tecnologia, royalties, inovagéo,

desenvolvimento nacional.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the structure of the contribution of economic
domain intervention destined to finance the “University-Business Interaction
Stimulation Program to support Innovation” in the Brazilian State, called cide-
royalties, through the method of deductive approach, with emphasis on the Economic
Analysis of Law (AED). Through research, reading and filing of bibliographic material,
based on numerical indicators extracted from the social reality and the official organs,
we observe the results by which nineteen years after its creation, not only the goal to
consolidate national expenditures. Science and Technology, as well as laying the
groundwork for raising them to 2.5% of GDP has not been met, as well as the reasons
why MCTI S&T expenditures relative to GDP have fallen after 2013, when it reached
0.18% of GDP, returning to the levels observed in the early 2000s, being 0.13% of
GDP in 2014 and 0.12% of GDP in 2015. In conclusion, the present study addresses
the reasons that led to the cide-royalties being inefficient in relation to their purpose,
resulting only in the allocation of resources obtained to a fund, which can be used for
the most varied goals, without any state activity directed at it, in clear deviation of
purpose and destination, making its validity and permanence in the National Tax

System questionable.

Keywords: contribution, incidence, technology, royalties, innovation, national

development.
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1 INTRODUGAO

O presente projeto de pesquisa se insere na area do Direito Publico, da qual
fazem parte o Direito Processual Civil e o Direito Tributario, cujo tema tem por objetivo
analisar a estrutura da Contribuicéo de Intervengao de Dominio Econdmico destinada
a financiar o “Programa de Estimulo a interagdo Universidade-Empresa para o apoio
a Inovagéao” (Cide-royalties) no Estado Brasileiro.

Quanto a natureza, a pesquisa € do tipo aplicada, com objetivo de gerar
conhecimentos voltados para aplicagdo pratica, visando analisar a eficiéncia e
efetividade da cide-royalties em relagédo a seu proposito desde a sua criagdo no ano
2000, sob a perspectiva da analise econdmica do direito, que impliqguem em maior
eficiéncia do Sistema Tributario Nacional.

Em vista dessa realidade que ora se apresenta, a pesquisa formula o seguinte
problema: Passados dezenove anos desde sua criagdo, a Cide-royalties cumpre seu
propésito de estimular o desenvolvimento tecnolégico brasileiro, mediante programas
de pesquisa cientifica e tecnolégica cooperativa entre universidades, centros de
pesquisa e o setor produtivo?

O problema apresentado é relevante e se justifica na medida em que ha
discussdo académica, de mercado e judicial acerca da eficiéncia e da destinag&o dos
recursos obtidos com a cide-royalties, com hipétese de que o valor arrecadado acaba
sendo utilizado para os mais variados fins, com desvio de finalidade e de forma
desvinculada das receitas da Uni&o.

Quanto aos objetivos, a pesquisa classifica-se como exploratéria, com vistas
em explicitar o problema ora proposto, com base preponderante em pesquisa
bibliografica e analise de dados brutos.

Como objetivo geral propde-se investigar se Cide-royalties, no periodo
compreendido entre os anos 2001 até o presente cumpriu seu proposito de estimular
o desenvolvimento tecnolégico brasileiro, mediante programas de pesquisa cientifica
e tecnologica cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e o setor
produtivo.

Como objetivos especificos da presente pesquisa se buscou (a) compreender
de que modo o Estado intervém na ordem econdmica; (b) discorrer acerca da
definigao das contribuicdbes como instrumento de intervengdo no dominio econdémico;

(c) examinar a estrutura juridica da cide-royalties; (d) utilizar a AED como instrumento
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de aferigédo de (in)eficiéncia da cide-royalties para “Programa de Estimulo a Interagéo
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagao”; (e) a partir das premissas
desenvolvidas, analisar os indicadores econdmicos; por fim (f) responder ao
problema proposto.

A metodologia a ser empregada consiste no método de abordagem dedutivo,
com énfase na analise econdmica do direito. Através da pesquisa, da leitura e do
fichamento de material bibliografico, serdo analisadas premissas do problema
proposto, com o proposito de se chegar a uma resposta para o problema, ou seja, a
partir da analise da estrutura da Contribuigdo de Intervencao de Dominio Econdémico
destinada a financiar o Programa de Estimulo a interagdo Universidade-Empresa
para o apoio a Inovacgao (Cide-royalties) no Estado Brasileiro, sera verificado se ha
desvio de finalidade e de destinagdo que a invalida; aferir a (in)eficiéncia da Cide-
royalties como incentivo em relagdo a sua finalidade no Brasil.

Para cumprir o objetivo proposto, sera analisada, no segundo capitulo, a
intervencgao do Estado no dominio econdmico, com énfase nas modalidades e formas
de intervencao presentes na Constituicdo de 1988 e do carater de extrafiscalidade
que regem tais contribuicdes.

No terceiro capitulo, examinar-se-a a espécie tributaria da Contribuicdo de
Intervengdo no Dominio Econdmico, seu conceito, natureza juridica, pressupostos
de validade (finalidade e destinagdo), o veiculo introdutor das Contribuicdes de
Intervengdo no Dominio Econémico no Sistema Tributario Nacional e os principios
que a norteiam (temporalidade, proporcionalidade e razoabilidade).

O quarto capitulo sera dedicado a analise da estrutura da Contribuicdo de
Intervencédo de Dominio Econémico destinada a financiar o Programa de Estimulo a
interacdo Universidade-Empresa para o apoio a Inovagao (Cide-royalties) no Estado
Brasileiro, seu conceito, razdes para sua criagéo, legislagdo que rege a matéria,
formatacdo da Regra-Matriz de incidéncia tributaria, sua finalidade e destinacéo,
formas de recolhimento, alocagao e administragao do tributo, bem como a questao
da desvinculacao das receitas da Unidao (DRU).

No quinto capitulo, sera abordado o método que utiliza a AED como
instrumento de aferigdo de (in)eficiéncia da cide-royalties para “Programa de
Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagao” para entao, no
sexto capitulo, a partir das premissas desenvolvidas, analisar os indicadores

econdmicos que conduzirao a solugao do problema.
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2 INTERVENGAO DO ESTADO NA ORDEM ECONOMICA

Na visdo do Liberalismo classico existe o pressuposto de uma “méao invisivel”
cujo sentido figurado visa retratar a auto regulagcdo dos mercados como um fio
condutor para a harmonia social, atuando com suas proprias regras, sem
interferéncia do Estado, na versao mais pura de capitalismo de que o mercado deve
funcionar livremente, sem interferéncia, taxas nem subsidios, apenas com
regulamentos suficientes para proteger os direitos de propriedade?, seguindo o
principio do laissez-faire e do laissez-passer (deixar-fazer e deixar-passar), ou seja,
uma liberdade irrestrita ao mercado, difundida por Adam Smith em sua obra a
“‘Riqueza das Nagdes”, cuja teoria ficou conhecida historicamente como “liberalismo
econdmico”.

Esse liberalismo do século XIX desencadeou distor¢cdes sociais resultantes de
sua concepgao ideoldgica e da sua forma de execugéo, fazendo com que aos poucos
cedesse espaco entre as nagdes que o adotaram como regime econdémico para um
sistema constitucional mais garantidor dos direitos sociais, visando atenuar situagcoes
de abuso do poder econdmico, ensejando um maior controle do Estado sobre a
regulagdo da economia.

Tal mudanca ficou marcada pela ocorréncia de eventos histéricos como a
enciclica papal Rerum Novarum? do Papa Leado Xlll em 1891, a Primeira Guerra
Mundial (1914-1918) que culminou com o armisticio* de 1918 e com a Constituigdo
Alema de Weimar (Weimarer Verfassung) promulgada em 31 de julho de 1919 como

sendo, nas palavras de Bagnoli®:

2 Gaspard, Toufick (2004). A Political Economy of Lebanon 1948-2002: The Limits of Laissez-faire. Boston:
Brill.

3 Rerum Novarum: sobre a condigdo dos operarios (em portugués, "Das Coisas Novas") é uma
enciclica escrita pelo Papa Ledo Xlll em 15 de maio de 1891. Era uma carta aberta a todos os bispos,
sobre as condi¢bes das classes trabalhadoras. em que as ideias distributivistas de Wilhelm
Emmanuel von Ketteler e Edward Manning tiveram grande influéncia na sua composicdo. RERUM
NOVARUM. In: WIKIPEDIA, a enciclopédia livre. Flérida: Wikimedia Foundation, 2019. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/w/index.php?titte=Rerum_Novarum&oldid=55178720>. Acesso em: 17 mai.
2019.

4 O Armisticio de Compiégne se tarta de um acordo assinado em 11 de novembro de 1918 entre os Aliados
e a Alemanha, dentro de um vagao-restaurante na floresta de Compiégne, com o objetivo de encerrar as
hostilidades na frente ocidental da Primeira Guerra Mundial. Os principais signatarios foram o Marechal
Ferdinand Foch, comandante-em-chefe das forgas da Triplice Entente, e Matthias Erzberger, o
representante alemao. «100 Anos da Primeira Guerra Mundial». Estaddo. Consultado em 31 de outubro de
2018. Copia arquivada em 31 de outubro de 2018.

5 BAGNOLLI, Vicente. Direito econémico, 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 13.
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(...) aquela em que se observa pela primeira vez o Direito Econdmico, ou
seja, o Estado, em sua Lei maior, ditando regras e principios para que o
fendmeno econdmico no mercado encontrasse limites e garantias para
atender a sociedade e assegurar a justica social. O capitulo que instaura a
vida econdmica na Constituicado de Weimar, art. 151, tem como principio o
limite a liberdade de mercado a fim de preservar um nivel de existéncia em
atencgao a dignidade humana.

A partir de entdo os Estados passaram a atuar com maior grau de interferéncia
na politica de desenvolvimento econdmico e regulacdo do mercado de modo direto,
assim entendido quando explora diretamente uma atividade econémica; e indireto,
assim entendido quando edita normas e atua como agente regulador da atividade
econdémica.

A intervengao do Estado na ordem econdmica, em grandes linhas, pode ser
definida, nesse contexto, como sendo o conjunto de atos administrativos ou medidas
legais que visem restringir, condicionar ou suprimir a atuagcao da livre iniciativa
privada na economia, por meio de um feixe de normas constitucionais que definem
os objetivos de um modelo para a economia e as modalidades de intervengdo do
Estado nessa area, visando assim, o desenvolvimento nacional e a justiga social,
assegurados os direitos e garantias individuais.

A teoria econdmica procura prever o comportamento dos agentes econdémicos.
A introducdo de normas legais ou politicas publicas afetam os incentivos aos quais
0s agentes estdo expostos levando a alteragdes na tomada de deciséo por parte dos
agentes. Assim, usando-se a teoria econdmica € possivel antever, em algum grau, o
potencial efeito da introdugdo das referidas normas ou politicas. Leis ou politicas
publicas mal elaboradas levam a inseguranga juridica, reduzindo o bem-estar. Nesse
sentido, propde-se o uso da AED como método para atestar a equidade e a eficiéncia
da tributagcédo por meio da Contribuicdo de Intervencéo do dominio econémico como
alternativa para desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnolégica cooperativa
entre universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo.

E na Constituigdo, no entanto, que figuram as normas pelas quais o Estado

intervém na ordem econdmica do Estado conformando, como bem elucida Ataliba:

o conjunto ordenado e sistematico de normas de outra categoria, de
indole superior, constituido em torno de principios correntes e
harménicos, em funcdo de objetivos socialmente consagrados”,
dentre os quais, a base de principios que regem a atividade
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econdmica do Estado.®

No Brasil, os principios gerais da atividade econémica estdo insculpidos no
artigo 170 da Constituicdo Federal da Republica promulgada em 1988, em seu Titulo
Sétimo, Capitulo Primeiro, que versa sobre a ordem econémica e financeira, em cujo
caput estabelece que a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢ca social, observados os principios fundados na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, observando a justiga social, a soberania
nacional e a livre concorréncia.

Com base em tais principios, o artigo 174 da Constituigao dispde que o Estado,
como agente normativo e regulador, deve exercer, na forma da lei, as fun¢des de
fiscalizagdo, incentivo e o planejamento da atividade econémica. Para tanto,
necessita dispor de recursos, dentre os quais estdo inseridas as receitas
provenientes da arrecadacgao de tributos, indispensaveis ndo s6 para a manutengao
do Estado, bem como para utilizagado desses recursos com finalidade extrafiscal que
o permita realizar tal intervencao na ordem econémica.

A Constituigdo Brasileira, todavia, ndo define expressamente o que venha a
ser “dominio econémico", ao que nos valemos da definigdo empregada por Grau com
apoio em Vital Moreira, cuja distingado importa para destacar o duplo papel do Estado

contemporaneo de agente (ator) e de criador da ordem econémica:

Dai por que se impde apartarmos distintas conotagdes sob as quais
a expressao é usada. As anotagdes de Vital Moreira [A Ordem
Juridica do capitalismo, Centelha, Coimbra, 1973, pp. 67-71] sao
extremamente Uteis:

- em um primeiro sentido, ‘ordem econdbmica’ € o modo de ser
empirico de uma determinada economia concreta; a expressao, aqui,
€ termo de um conceito de fato e ndo de um conceito normativo de
valor (é conceito do mundo do ser, portanto); o que o caracteriza é a
circunstancia de referir-se ndo a um conjunto de regras ou normas
reguladoras de relagbes sociais, mas sim a uma relagdo entre
fendbmenos econdmicos e materiais, ou seja, relagdo entre fatores
econdmicos concretos; conceito do mundo do ser, exprime a
realidade de uma inerente articulagao do econémico como fato;

- em um segundo sentido, ‘ordem econOmica’ é a expressdo que
designa o conjunto de todas as normas (ou regras de conduta),
qualquer que seja a sua natureza (juridica, religiosa, moral, etc.), que

6 ATABILA, Geraldo. Sistema Constitucional Tributario Brasileiro. Ed. RT: 1968, p. 8.
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respeitam a regulagcdo do comportamento dos sujeitos econdmicos;
€ o sistema normativo (no sentido sociolégico) da agdo econdmica;

- em um terceiro sentido, ‘ordem econdémica’ significa ordem juridica
da economia. ’

Concebido o conceito de ordem econdémica, cumpre abordar o significado da
expressao “intervencgao”, visto ser esse o termo necessario que legitima a cobranca
da cide-royalties, o qual ndo deve ser confundido com a expressédo “atuacgéo’,

conforme preconiza Grau:

Aludimos, entao, a atuagao do Estado além da esfera do publico, ou
seja, na esfera do privado (area de titularidade do setor privado). A
intervencgao, pois, na medida em que o vocabulo expressa, ha sua
conotagdo mais vigorosa, precisamente atuagao e area de outrem.

Dai se verifica que o Estado n&o pratica intervencdo quando presta
servico publico ou regula a prestacao de servigo publico. Atua, no
caso, em area de sua propria titularidade, na esfera publica. Por isso
mesmo dir-se-a que o vocabulo intervencido é, no contexto, mais
correto do que a expressdo atuagcao estatal: intervengdo expressa,
atuacao estatal em area de atuacao do setor privado; atuacao estatal,
simplesmente expressa significado mais amplo. Pois é certo que
essa expressao, quando nao qualificada conota, inclusive, atuagao
na esfera do publico.

Por isso que o vocabulo e expressao nido sao absolutamente, mas
apenas relativamente, intercambiaveis. Intervengdo indica, em
sentido forte (isto é, na sua conotacdo mais vigorosa), no caso,
atuacao estatal em area de titularidade do setor privado; atuagcao
estatal, simplesmente, acdo do Estado tanto na area de titularidade
propria quanto em area de titularidade do setor privado. Em outros
termos, teremos que a intervencao conota atuacao estatal no campo
da atividade econbémica em sentido estrito; atuacdo estatal, acao do
Estado no campo da atividade econémica em sentido amplo.

Percebe-se o vocabulo “intervengao”, portanto, no sentido de qualificar uma
forma de atuacdo do Estado no dominio econdmico que tem por caracteristica
ocorrer em area de titularidade do setor privado que, segundo Paula Junior, utilizando
a classificagdo aludida por Grau, divide-se em: (i) interven¢do por absorgdo ou

participagao; (ii) intervengao por diregéo; e (iii) intervengéo por indugéo:

" GRAU, Eros Roberto. A ordem Econémica na Constituicdo de 1988. Interpretagéo e Critica. 142 Ed.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2010, pp. 64-65.
8 Ob. Cit., pp. 91-92.
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Na intervencdo por absor¢cdo ou participacdo o Estado atua no
dominio econdmico de forma direta como agente econémico:

Quando o faz por absor¢do, o Estado assume integralmente o
controle dos meios de produgao e/ou troca em determinado setor da
atividade econbmica em sentido estrito; atua em regime de
monopoalio.

Quando o faz por participacdo, o Estado assume o controle de
parcela dos meios de producao e/ou troca em determinado setor da
atividade econbémica em sentido estrito; atua em regime de
competicdo com empresas privadas que permanecem a exercitar
suas atividades nesse mesmo setor.

Na intervencao por dire¢do ou inducéo, o Estado age sobre o dominio
econdmico como agente regulador:

Quando o faz por dire¢cdo, o Estado exerce pressdo sobre a
economia, estabelecendo mecanismos e normas de comportamento
compulsério para os sujeitos da atividade econémica em sentido
estrito.

Quando o faz por indugdo, o Estado manipula os instrumentos de
intervengdo em consonéncia e na conformidade das leis que regem
o funcionamento dos mercados. °

Nesse contexto, as contribuicdes de intervengdo no dominio econémico,

atuam como instrumento para que o Estado intervenha em determinado setor, seja

atuando diretamente no mercado quando exerce atividade econémica privada, seja

atuando sobre o dominio econémico quando interfere no funcionamento do mercado

por meio da regulamentacao (fiscalizagado), incentivo e planejamento. Todavia, Paula

Junior ressalva que nem toda atividade estatal pode ser custeada por meio da

contribuigao:

Contudo, nao sao todas estas atividades que poderao ser custeadas
por meio de contribuigéo.

No primeiro caso, quando atua diretamente na ordem econdmica,
seja em monopolio ou em concorréncia com particulares, por meio de
empresa publica ou sociedade de economia mista (art. 173, CF/88),
0S recursos para custear tal atividade devem provir dos pregos
praticados pela venda de bens ou prestagéo de servicos.

Mesmo nos casos em que praticados subsidios aos produtos ou
servicos fornecidos pelas empresas publicas ou sociedades de
economia mista n&o teriamos substituicdo ao preco, mas incentivo,

9 JUNIOR, Aldo de Paula. O fundamento fatico da validade das cides e o controle concentrado de sua
constitucionalidade. Sdo Paulo: Noeses, 2014, p. 75.
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este sim instrumento de intervencdo custeavel por meio de
contribuicdo de intervengao sobre o dominio econémico.

A atividade de fiscalizagdo (poder de policia) somente pode ser
custeada por meio de taxa (art. 145, CF/88), enquanto a de
regulamentacdo e de planejamento ndo podem ser custeadas por
tributo especifico por envolverem as atividades legislativa e de gestao
publica, intrinsecas ao préprio munus do Estado (ndo sao servigo
publico). 1

Ressalvadas tais hipdteses, restam-nos as atividades de incentivo ou de

indugéo, em cuja modalidade o Estado pode intervir sobre o dominio econémico por

meio de incentivos fiscais (desoneragao tributaria) ou incentivos positivos (subsidios,

financiamento com taxas de juros subsidiadas, etc)'!, como esclarece Gama'?:

‘Incentivo’ aqui assume uma acepcgao forte, pois trata-se de uma
atuagdo positiva do 6érgdo estatal no sentido de implementar as
normas gerais e abstratas de direito econémico. Neste caso, cria-se
uma pessoa juridica que atuara como 6rgao promotor do
desenvolvimento de um determinado setor da economia.

(...)

Além de fundos, o incentivo de um setor da economia pode também
ser promovido por autarquias.

(...)

Ha outros exemplos de fundos e 6rgaos especialmente criados para
desenvolver um determinado setor da economia. Deixando de lado,
neste momento, a constitucionalidade das normas que criaram estes
orgaos, é possivel identificar alguns atributos: i. Criacdo de entidades
com este perfl — fundo, instituto, autarquia; ii. Finalidade
especialmente delimitada de intervir positivamente num setor da
economia previamente definido; iii. Previsdo em lei, tanto de criacéo
de 6rgao, quando das suas competéncias; iv. Entre suas finalidades,
encontra-se a atuacao positiva em favor de um determinado setor da
economia.

Sempre que houver o preenchimento simultdneo de todos esses
requisitos, o tipo de atuagao que o Estado desempenha na economia
sera ‘incentivo’. E nesta acepgdo, e somente nesta, que se podera
falar em ‘intervencao do Estado na Economia’.

10 JUNIOR, Aldo de Paula. O fundamento fatico da validade das cides e o controle concentrado de
sua constitucionalidade. Sao Paulo: Noeses, 2014, p. 81.

11 Ob. Cit., p. 82.

12 GAMA, Tacio Lacerda. A norma de competéncia tributaria para instituicio de contribuicdes
interventivas. Dissertagcdo de mestrado. Sdo Paulo: PUC/SP, 2002, pp. 193-194.
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Na tabela abaixo, relacionam-se as contraprestagcées que podem ser exigidas

em face da atuacéo do Estado no dominio econdmico:

Tabela 1 - Contraprestagdes que podem ser exigidas em face da atuagao do

Estado no dominio econdmico

Tipo de atuagao estatal

Contraprestacgao pela atuacido do Estado na

Economia

Exploracao direta

Servico publico compulsério
Servigo publico facultativo
Fiscalizagao

Planejamento

Incentivo

Preco do bem ou servigo comercializado
Taxa pela prestacao de servigos publicos
Preco publico

Taxa pelo exercicio do poder de policia
Nao ha contrapartida especifica

Contribuicdes de intervencdo no dominio
econdémico

Fonte: Revista da Fesdt, n° 7, p. 208",

Depreende-se, assim, os contornos da atuagao estatal dirigida a um segmento

da economia, bem como os requisitos legais que possibilitam a interveng¢ao do estado

na ordem econbmica, das quais, para fins do presente trabalho, destaca-se a

modalidade de intervencdo por meio de incentivo ou de induggo, estimulando o

exercicio de determinados atos ou atividades no dominio econdmico, no caso em

estudo, por meio de uma contribuigdo de intervencdo no dominio econdémico

denominada cide-royalties, também denominada cide-remessa ou cide-tecnologia.

13 GAMA, Tacio Lacerda. Ordem Econdmica e Tributagdo. Revista da Fesdt, n° 7, p. 211.
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3 AS C’ONTRIBUI(}A()ES COMO INSTRUMENTO DE INTERVENGAO NO
DOMINIO ECONOMICO

A qualificacdo das contribuigdes como tributo e sua respectiva classificacao
enseja, ainda hoje, longos debates doutrinarios de direito positivo em cuja origem
esta a concepgao que entendia as contribuicbes como estando diretamente ligadas
a despesa e a receita que o Estado deveria alcancgar para satisfazer necessidades
publicas. Convém sublinhar, contudo, ndo ser objeto do presente trabalho tal analise
de modo que, para fins de corte metodolégico, adota-se como premissa o
entendimento prevalecente na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, tomando

por base o voto do Min. Cezar Peluso, Relator na ADI n° 3.105/DF:

Independentemente da sua classificagdo dogmatica como espécie
autbnoma, ou como subespécie de imposto ou de taxa, ndo ha
nenhuma duvida de que as contribui¢cdes sao tributos que obedecem
a regime juridico proprio, e cuja propriedade vem da destinagéo
constitucional das receitas e da submisséao as finalidades especificas
que lhes impde o art. 149 da Constituigdo Federal.™

Com base em tais premissas, adota-se o entendimento para cumprir 0 objetivo
proposto neste trabalho, de que as contribuicbes formam espécie autbnoma de
tributo, ao lado dos impostos, taxas, contribuicbes de melhoria e empréstimos
compulsérios, previsto no art. 149 da Constituicdo Federal de 1988, com a seguinte

redacao:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicoes
sociais, de intervencdo no dominio econbmico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
lll, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja
aliquota nao sera inferior a da contribuicio dos servidores titulares de
cargos efetivos da Uniao.

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.105, Requerente:
Associagao Nacional dos Membros do Ministério Publico - CONAMP. Requerido: Congresso
Nacional. Relator: Min. Cezar Peluzo. Brasilia, 18 de agosto de 2004. Disponivel em:<
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=363310>. Acesso em: 29 set.
2019.
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§ 2° As contribuicdes sociais e de intervengdo no dominio econémico
de que trata o caput deste artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao;

Il - incidirao também sobre a importacao de produtos estrangeiros ou
Servigos;

lIl - poderao ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o
valor da operacéo e, no caso de importagdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

§ 3° A pessoa natural destinataria das operagdes de importacao
podera ser equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.

§ 4° A lei definira as hipéteses em que as contribuicdes incidirdo uma
unica vez.

Oportuno ressalvar que a concepgao constitucional da contribuicdo como
tributo ja havia sido referendada pelo voto de relatoria do Min. Carlos Velloso no
Recurso Extraordinario n® 138.284, definindo um marco temporal histérico em que a
Suprema Corte firmou entendimento no sentido de que “a norma matriz das
contribuicbes sociais, bem como das contribuicbes de intervengcdo e das
contribuigcbes corporativas, é o art. 149 da Constituigdo Federal”'®.

Conclui-se que a jurisprudéncia brasileira admite, ressalvados entendimentos
doutrinarios adversos, a classificagdo das contribuicbes na Constituicdo como
especie tributaria, utilizadas pelo Estado como instrumento de desestimulo, incentivo
ou direcionamento da economia em um contexto de politica fiscal que impacta na
politica econdmica do governo, em posicao defendida por doutrinadores como
Schuartz:

A instituicdo de tributos produz impactos, mais ou menos
discriminatodrios e intensivos, sobre as estruturas de custos dos
agentes econbOmicos e os precos dos bens e servigos ofertados,
estimulando ou desestimulando comportamentos em fungao das
modificagdes nos pardmetros utilizados por esses agentes em seus
respectivos processos decisorios.

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 138.284, Recorrente: Unido Federal.
Recorrido: Petréleo Dois Irmaos Ltda. Relator: Min. Carlos Velloso. Brasilia, 12 de abril de 1995.
Disponivel em:< http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=208091>.
Acesso em: 29 set. 2019.
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(...)

Menos trivial, porém igualmente verdadeiro, € que os sujeitos
competentes para a tomada de decisdes politico-econbémicas de
natureza nao fiscal podem valer-se (e efetivamente se valem) de
competéncias para instituir tributos a fim de alcangar objetivos
extrafiscais associados aos respectivos ambitos decisorios. Nestes
casos, os tributos instituidos aparecem diretamente, eles mesmos,
como instrumentos de politica econdmica entendida num sentido
restritivo, qual seja, o de direcionamento estratégico de variaveis
econbmicas selecionadas, ou entdo de exercicio de influéncia
indireta sobre essas variaveis em uma diretriz definida (isto &, tendo
em vista a realizag&o de certo resultado identificavel).

O modo de operagcdo dos instrumentos de politica econémica
destinados a cumprir esta fungdo especifica de direcionamento
consiste, basicamente, na modificacdo de parametros relevantes do
ponto de vista do calculo estratégico dos agentes econdmicos de
modo a induzir (desestimular) a adogao, por esses agentes, de certos
comportamentos tratados como como condicdo necessarias para a
realizagao (néo realiza¢ao) racional sob condi¢des de livre escolha é,
logo, 0 nome genérico dessa técnica de uso cada vez mais frequente
pelos 6rgaos de decisao politica dos estados modernos.

Essa espécie de atuacao estatal no dominio econémico pode se valer
de inumeras formas juridicas para fins de operacionalizago.
Quando, no entanto, no universo das formas juridicamente
disponiveis, quer-se selecionar normas que prescrevam
comportamentos distintos dos diretamente desejados, mas que com
esses presumivelmente mantenham um vinculo relevante de
causalidade, entdo a mobilizacdo de competéncias para instituir
tributos se apresenta como estratégia possivel. De fato, posto que o
surgimento in concreto da obrigagao tributaria esta condicionado a
verificacdo de eventos cuja constituicdo podera, em determinadas
hipéteses, depender do exercicio da liberdade de escolha do
contribuinte numa dada dire¢do (e ndo noutras), abre-se ao ente
politicamente responsavel, a possibilidade de wusar a sua
competéncia tributaria (nos limites dessa competéncia obviamente)
como meio para o direcionamento estratégico das variaveis
econdmicas cujo comportamento seja fungdo do comportamento das
variaveis diretamente afetadas pelas decisdes do potencial sujeito
passivo da obrigacgao tributaria.

Nesse caso, o direcionamento estratégico das correspondentes
variaveis econdmicas surgiria, numa descricdo adequada da
situacdo, como a finalidade politica principal, ao passo que a
finalidade arrecadatéria seria caracterizada como secundaria ou, no
maximo, complementar.

16 SCHUARTZ, Luiz Fernando. Contribuicdes de Intervengdo no Dominio Econémico e Atuagéo do
Estado no Dominio Econdmico. In: GRECO, Marco Aurélio (coord.). Contribuicbes de Interveng&o no
Dominio Econémico e Figuras Afins. Sa Paulo: Dialética, 2001, pp. 36 - 39.
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A cide-royalties, contextualizada com base nessas premissas, caracteriza-se
por ser um tributo instituido a fim de alcancgar objetivos extrafiscais associados aos
respectivos ambitos decisorios, como instrumento de politica econémica entendida
num sentido de induzir e estimular o desenvolvimento tecnoldgico brasileiro,
mediante programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa entre

universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo.

3.1 Natureza Juridica da CIDE

Greco'” chama a atengao para o fato de que a natureza de determinada figura
juridica ndo pode ser identificada pelo seu regime juridico, que € o conjunto de
normas e principios que regem determinada categoria de direito positivo. A
Constituicao, por sua vez, sequer atribuiu o regime tributario para as contribuigdes,
limitando-se a estender para tais prestacdes a aplicacdo de alguns dispositivos que
compdem esse regramento.

E embora n&o figurassem no rol originario previsto no Cddigo Tributario
Nacional, conforme ja referido, coube a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
classifica-las como espécie de tributo, atribuindo natureza juridica tributaria as
Contribuicbes de Intervengdo sobre o Dominio Econdémico (CIDE), conforme
entendimento proferido quando do julgamento do Recurso Extraordinario n°® 138.284
em julho de 1992, cujo voto do entdo Ministro Carlos Velloso classificou as espécies
tributarias como impostos, taxas, empréstimo compulsério e contribuicbes de
melhoria, parafiscais, sociais, de seguridade social, sociais gerais, especiais e de

intervengao no dominio econémico:

As diversas espécies tributarias, determinadas pela hipotese de
incidéncia ou pelo fato gerador da respectiva obrigagcao (CTN, art. 4°),
sdo as seguintes: a) os impostos (C.F., arts. 145, I, 153, 154, 155 e
156); b) as taxas (C.F., art. 145, Il); c) as contribui¢cdes, que podem
ser assim classificadas: c.l. de melhoria (C.F., art. 145, Ill); c.2.
parafiscais (C.F., art. 149), que sdo: c.2.1. sociais, c.2.1.1. de

17 “A natureza de uma figura juridica ndo é dada pelo seu regime juridico; o regime juridico é o perfil
formal de uma determinada entidade, mas ndo a proépria entidade. Por exemplo, posso ter um titulo
executivo que vai estar submetido a um determinado regime juridico, mas cada titulo executivo é
diferente; ndo posso confundir a esséncia do titulo com o regime juridico a que vai estar submetido.
Da mesma forma, identificar o regime juridico a que esta submetida uma determinada figura é,
logicamente — e ndo cronologicamente, uma decorréncia da natureza que ela tiver, mas ndo é a sua
prépria natureza”. GRECO, marco Aurélio. Contribuigées (uma figura sui generis). Dialética. Sao
Paulo: 2000, p. 70.
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seguridade social (C.F., art. 195, I, I, Ill), C.2.1.2. outras de
seguridade social (C.F., art. 195, parag. 4°), c.2.1.3. sociais gerais (0
FGTS, o salario-educacao, C.F., art. 212, parag. 5° contribuicbes
para o SESI, SENAI, SENAC, C.F., art. 240); c.3. especiais: ¢.3.1. de
intervengcdo no dominio econdbmico (C.F., art. 149) e c.3.2.
corporativas (C.F., art. 149). Constituem, ainda, espécie tributaria: d)
os empréstimos compulsorios (C.F., art. 148).

(...)

O citado artigo 149 institui trés tipos de contribui¢cdes: a) contribuicdes
sociais, b) de intervencdo, c) corporativas. As primeiras, as
contribuicbes sociais, desdobram-se, por sua vez, em a.1)
contribuicbes de seguridade social, a.2) outras de seguridade social
e a. 3) contribui¢cdes sociais gerais. ®

Mais uma vez, em respeito a corrente doutrinaria que discorda da interpretagao

constitucional dada pelo STF, para fins de corte metodolégico do presente trabalho,

toma-se as contribuicbes de intervencdo no dominio econémico (CIDE) como

espécie do género “tributo”, ostentando natureza juridica tributaria.

3.2 Caracteristicas Essenciais da CIDE

Definida a natureza juridica da CIDE, antes de adentrar no tema central do

presente trabalho, cumpre delimitar as caracteristicas essenciais dessa espécie de

contribuicdo, a partir da analise do texto constitucional.

3.2.1 Competéncia Tributaria

Ao tratar sobre o tema da competéncia tributaria, Carvalho leciona que:

Para Carrazza

A competéncia tributaria, em sintese, € uma das parcelas entre as
prerrogativas legiferantes de que sao portadores as pessoas
politicas, consubstanciada na faculdade de legislar para a producao
de normas juridicas sobre tributos. °

, a “competéncia tributaria é a aptidao para criar, in abstracto,

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 138.284, Recorrente: Unido
Federal. Recorrido: Petréleo Dois Irmaos Ltda. Relator: Min. Carlos Velloso. Brasilia, 12 de abril de
1995. Disponivel em:< http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=208091>.

Acesso em: 29 set. 2019.
19 CARVALHO. Paulo de

Barros. Curso de Direito Tributario. 92 Ed. Saraiva. Sdo Paulo: 1997, p. 139
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tributos”°, observando que:

As normas constitucionais que discriminam as competéncias
tributarias encerram duplo comando: 1) habilitam a pessoa politica
contemplada — e somente ela — a criar, querendo, um dado tributo; e
2) proibem as demais de virem a institui-lo.

Efetivamente, a outorga de competéncia tributaria importa, contrario
sensu, interdicao, que resguarda a eficacia de sua singularidade. Ao
mesmo tempo em que afirma a competéncia de uma pessoa politica,
nega as demais. E a clausula vedatéria implicita, de endereco erga
omnes, salvo, é claro, o proprio destinatario da prerrogativa.

Em consequéncia, a norma constitucional que trata de competéncia
tributaria confere, a pessoa politica contemplada, a virtualidade de
criar certo e determinado tributo. Ao fazé-lo, recusa,
concomitantemente esta possibilidade as demais pessoas politicas
nela ndo indicadas. 2

Como bem explicitado por Carrazza, a Constituicdo n&o cria tributos, mas

discrimina e delimita as competéncias para que a Unido, os Estados, os Municipios

e o Distrito Federal os instituam por meio de lei, em observancia ao principio da estrita

legalidade.

Como pressuposto de validade, tem-se que a Contribuicdo de intervengao no

dominio econdémico € instrumento de atuagdo de competéncia originaria exclusiva da

Unido, vinculada ao atendimento de uma das finalidades constitucionalmente eleitas,

conforme preconizado no caput do art. 149 da Carta Magna, observado o disposto

nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,

relativamente as contribui¢cdes a que alude o dispositivo.

3.2.2 Veiculo Introdutor

Melo destaca que “essas contribuicdes — inseridas no capitulo proprio do

Sistema Tributario Nacional — tém manifesta natureza tributaria, devendo observar o

seu peculiar regime juridico, demandando a edigdo de lei complementar”.??

Com a devida vénia a corrente adversa, nos filiamos a posicao defendida por

20 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 32 Ed. Sdo Paulo: RT,

1991, p. 242.
21 Ob. Cit., p. 255.

22 MELO, Eduardo Soares de. Contribuicdes Sociais no Sistema Tributario. 3 Ed. Malheiros, Sao

Paulo: 2000, p.103.
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Torres, no sentido de que:

a Constituicdo, por meio de seu art. 149, reserva a exigéncia de lei
complementar, salvo algumas excec¢bes (150, VII), para todos os
casos em que nao se tenha a definicdo da materialidade do tributo
previamente determinada, como no caso do art. 148 — empréstimo
compulsério; ou do art. 154, |, no exercicio da competéncia residual
para impostos ou contribuicdes sociais (art. 195, § 4°). Como
reconhecemos que que o art. 149 faz referéncia a materialidade
pressuposta, com fatos determinaveis a partir da intervencao do
Estado na ordem econbémica ou de associacdo em entidades
corporativas, ndo nos parece que seja exigivel o procedimento de lei
complementar para a respectiva instituicdo dessas contribuicdes.
Basta-se com lei ordinaria.?

No mesmo sentido é o entendimento doutrinario de Gama:

Os enunciados relativos a intervencdo do Estado no dominio
econbmico integram o consequente da norma de competéncia
tributaria. Logo, para que possam ensejar a instituicdo desses
tributos, devem ser editados por lei ordinaria, por forca da aplicacao
do principio da legalidade no dmbito da Ordem Econdmica.

E por meio de lei que se deve introduzir os enunciados relativos a
criacdo da entidade encarregada de promover a intervencdo, suas
competéncias e as fontes de custeio que serdo colocadas a sua
disposicao. Sem isso, nao € possivel falar em intervengao no dominio
econdmico, tampouco em edi¢cado de contribuigbes interventivas
compativeis com a norma de competéncia.?*

3.2.3 Finalidade e Destinacao

Amaro, ao abordar as contribui¢cdes interventivas, assevera que tratam-se de
“contribuicdes que, a vista do préprio art. 149, sé podem destinar-se a instrumentar
a atuacdo da Unido no dominio econdmico, financiando os custos e encargos
pertinentes”.25 E dizer, atuam como fonte de custeio da intervengdo do Estado no
dominio econbmico, devendo ser fatica e nao apenas vista como previsdo abstrata

contida na norma.

23 TORRES, Heleno Taveira. Pressupostos Constitucionais das Contribuigdes de Intervengdo no
Dominio Econémico. A CIDE-Tecnologia. In: ROCHA, Valdir de Olveira da (Coord.). Grandes
Questdes do Direito Tributario. Dialética, Sado Paulo: 2003, p. 131.

24 GAMA, Téacio Lacerda. Ordem Econdmica e Tributagdo. Revista da Fesdt, n° 7, p. 211.

25 AMARO, Luciano. Conceito e classificagdo dos tributos. In: Revista de Direito tributario, Sdo Paulo:
Malheiros, v. 15, n. 55, 1991, p. 268.
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no mesmo sentido, explica que “no sistema brasileiro, as

contribuigbes s&do exigéncias que se qualificam pela finalidade visada com a sua

instituicdo. Elas existem nao ‘porque’ algo ocorreu, mas ‘para que’ algo se obtenha”,

complementando que:

Nao se aplicam a contribuicdo as restricbes que existem em se
tratando de impostos e taxas, posto que a atribuicido de competéncia
nao leva em conta determinada materialidade ou atuacdo estatal,

mas sim determinada finalidade.

Greco justifica, ainda, a destinagdo da seguinte forma:

Esta exigéncia, no plano dos fatos, esta ligada a dois aspectos. De
um lado, o principio da eficiéncia da agdo administrativa consagrado
no art. 37 da CF/88. Eficiéncia deve ser aferida ndo apenas no ambito
global, mas também no especifico a que se atrela a exigéncia
pecuniaria. Na medida em que ha uma determinada finalidade a ser
buscada, destinar os recursos a outro fim é negar a eficiéncia que
deve informar a acdo administrativa (ineficiéncia na busca da
finalidade que a lei qualifica como relevante a ponto de instituir a
contribuig&o.?’

Para Pimenta, ha duas técnicas para distribuir as competéncias tributarias

entre os entes tributantes:

Em relacido aos impostos, taxas e contribuicdo de melhorias, a
Constituicdo indicou a materialidade possivel da exagdo. Ou seja, 0
constituinte definiu o critério material possivel da norma impositiva
tributaria (regra matriz de incidéncia).

No que se refere as contribuigdes, utilizou-se de técnica diversa, eis
gue a materialidade n&o foi mencionada pelo Texto Magno, o qual se
contentou em precisar a finalidade da exagdo. Vale dizer, a
competéncia tributaria, neste caso, é vinculada aos fins, ndo ao
motivo (meios).%

26 GRECO, Marco Aurélio. Contribuicdo de Intervencéo no Dominio Econdmico — Parametros para
sua Criagao. In Contribuigdes de Interven¢do no Dominio Econémico e Figuras afins. Coord: Marco
Aurélio Greco. Sao Paulo: Dialética, 2001.

27 GRECO. A destinacdo dos Recursos Decorrentes de Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econdmico — CIDE sobre Combustiveis. In: Revista Dialética de Direito Tributario, n° 104, p. 133.

28 PIMENTA, Roberto Lyrio. Contribuigdes de intervencédo no dominio econémico. Dialética. Sao

Paulo: 2002, p. 16.
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Significa dizer que a destinagéo do produto da arrecadagéo da contribuigao de
intervengao do dominio econdmico deve observar a finalidade para a qual ela foi
instituida, cabendo ao legislador ordinario eleger, dentre as hipoteses previstas na

Constituicao, algum fato econdmico relevante como hipétese de incidéncia, desde

by

que destine a sua arrecadagdo ao setor cujas distor¢ées levaram a intervencao

estatal.
3.2.4 Transitoriedade

Outra caracteristica essencial da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico € o carater de transitoriedade que reveste esse tipo de tributo, conforme

leciona Marinho:

A intervengao, enquanto meio eventual de fomento para a correcéo
de situagdes de desequilibrio no dominio econdmico que ameagam
a observancia dos principios norteadores da ordem econémica, deve
ser eventual e justificada (como ja foi dito) e, ainda, proviséria. Devera
ter um prazo de duragao que coincida com o prazo necessario para
a normalizagao da situacao de desequilibrio. (...) ora, se a justificativa
para a instituicdo de uma contribuicao interventiva é a existéncia de
um desajuste em algum setor do dominio econémico, ao se verificar
a restauracgao da situacao de equilibrio messe mesmo setor, descabe
a continuidade da intervengdo. Nao encontra guarida no sistema de
direito positivo aquela contribuicdo interventiva que subsistir
concomitantemente a situagao de equilibrio das relacbes do setor
econdmico, o qual esta a sofrer a intervengao por este tributo.?°

E dizer, no que tange a transitoriedade da CIDE, que sua funcdo nio é
precipuamente arrecadatoria, estando sujeita a uma limitagdo temporal, porquanto
cessada a causa que lhe justifique, devem ser cessados também os seus efeitos,

nos dizeres de Torres:

Reafirmamos aqui o entendimento quase ja consolidado na doutrina,
salvo as hipoteses alocadas diretamente na Constituicdo, que toda
CIDE deve ser temporaria. Nao se tem na Constituicio nenhuma
disposicao que requeira sua permanéncia ordinaria, como € o caso
da manutencao da Previdéncia Social, para as contribui¢cdes sociais,
ou entidades de classe de sindicatos, para aquelas corporativas.
Entendemos que a competéncia para instituir a cobrar tais
contribuigdes interventivas deve cessar tao logo cessem as causas

29 MARINHO, Rodrigo César de Oliveira. Intervengdo sobre o Dominio Econdmico: a contribuigdo e
seu perfil constitucional. Belo Horizonte: Férum, 2011, pp. 289-290.
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excepcionais que as justificaram, a exemplo do quanto se deve
verificar como Imposto Extraordinario (art. 154, Il, CF) e Empréstimo
Compulsorio (art. 148, CF).*°

Delineadas as caracteristicas esséncias, adota-se o rol de requisitos
preconizado por Gama que validam a instituicdo de uma CIDE no sistema

constitucional tributario:

5. Os seguintes requisitos devem ser atendidos para que se
considere valida a instituicao de contribuicbes de intervengdo no
dominio econdmico:

5.1 Alintervencéao deve estar prevista em lei e voltar-se para um setor
especifico do dominio econémico;

5.2 Haver correlacdo entre materialidade, os sujeitos passivos
escolhidos e a finalidade do tributo;

5.3 Existir necessidade permanente da nova fonte de custeio para se
aplicar na respectiva area;

5.4 ocorrer aplicagdo continua os valores arrecadados na
consecuc¢ao das finalidades que justificaram sua instituigao; e

5.5 haver proporcionalidade entre o valor do tributo e as
necessidades que visa atender.®'

Bem entendidas a classificagdo, a natureza juridica e as caracteristicas
essenciais que estruturam as contribuicbes de intervengdo sobre o dominio
econdmico, passamos a analisar, no préximo capitulo, a estrutura juridica da cide-

royalties.

30 TORRES, Heleno Taveira. Pressupostos Constitucionais das Contribuicdes de Intervengdo no
Dominio Econémico. A CIDE-Tecnologia. In: ROCHA, Valdir de Olveira da (Coord.). Grandes
Questdes do Direito Tributario. Dialética, Sado Paulo: 2003, p. 132.

31 GAMA, Téacio Lacerda. Ordem Econdmica e Tributagdo. Revista da Fesdt, n° 7, p. 211.
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4 ESTRUTURA JURIDICA DA CIDE-ROYALTIES

No ano 2000 o Estado Brasileiro instituiu, por meio da Lei n°® 10.168, o
“Programa de Estimulo a Interagao Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagao”,
cujo custeio se da através de uma Contribuigdo de intervengdo no dominio
econdmico (CIDE), chamada de “cide-royalties”, também tratada pela doutrina e
jurisprudéncia patria como “cide-remessa” ou “cide-tecnologia”, com objetivo
principal de estimular o desenvolvimento tecnoldgico brasileiro, mediante programas
de pesquisa cientifica e tecnolégica cooperativa entre universidades, centros de
pesquisa e o setor produtivo, leia-se, setor privado.

A referida Lei traz, no caput seu art. 2°, como sujeito passivo da cide-royalties,
a pessoa juridica detentora de licenga de uso ou adquirente de conhecimentos
tecnoldgicos, bem como aquela signataria de contratos que impliquem transferéncia
de tecnologia, firmados com residentes ou domiciliados no exterior, ressalvando,
segundo texto normativo do § 1°, art. 2°, que o legislador brasileiro considerou, para
fins desta Lei, contratos de transferéncia de tecnologia “os relativos a exploragéo de
patentes ou de uso de marcas e os de fornecimento de tecnologia e prestagéo de
assisténcia técnica”2.

Em sua concepcgao originaria, a Lei definia como hipotese de incidéncia
tributaria “os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos, a cada
més, a residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de remuneracdo decorrente
das obrigagdes indicadas no caput” do art. 2°.33

Todavia, a materialidade da cide-royalties foi ampliada significativamente
quando da edigao da Lei n° 10.332/01, que modificou o § 2° do art. 2° para alcangar,
a partir de 1° de janeiro de 2002, além daquelas pessoas juridicas ja elencadas,
também as pessoas juridicas residentes “signatarias de contratos que tenham por
objeto servigos técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes a serem
prestados por residentes ou domiciliados no exterior’, bem assim pelas pessoas

juridicas que “pagarem, creditarem, entregarem, empregarem ou remeterem

32 BRASIL. Lei n. 10.168, de 29 de dezembro de 2000. Institui contribui¢cdo de intervencdo de dominio
econdmico destinada a financiar o Programa de Estimulo a Interagéo

Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagao e da outras providéncias. Diario Oficial

da Uniao, Brasilia, 30 dez. 2000.

33 Pessoa juridica detentora de licenga de uso ou adquirente de conhecimentos tecnolégicos, bem
como aquela signataria de contratos que impliquem transferéncia de tecnologia, firmados com
residentes ou domiciliados no exterior.
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royalties, a qualquer titulo, a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior”.

4.1 Conceitos Fundamentais

A bem de analisarmos a estrutura juridica da cide-royalties, cumpre-nos, por
questado de aprego a metodologia, entabular alguns conceitos fundamentais que
gravitam em torno dessa espécie de contribuicdo de intervengdo sobre o dominio
econdmico.

Considerando que a materialidade da norma juridica menciona como sujeito
passivo da cide-royalties a pessoa juridica detentora de licenga de uso ou adquirente
de “conhecimentos tecnoldgicos”, bem como aquela signataria de contratos que
impliguem “transferéncia de tecnologia”, mister conceber a definicdo de cada um
desses conceitos.

O termo “tecnologia” vem do grego tekhne que significa “técnica, arte, oficio”,
juntamente com a palavra logos, também grega, que se refere ao “conjunto dos
saberes”.3* Dentre significados do termo empregados pelo Dicionario On-line de

Portugués, destacam-se os seguintes:

Ciéncia que estuda os métodos e a evolugdo num ambito industrial:
tecnologia da internet.

Procedimento ou grupo de métodos que se organiza num dominio
especifico: tecnologia médica.

Teoria ou analise organizada das técnicas, procedimentos, métodos,
regras, ambitos ou campos da agdo humana.3®

Para Czelusniak, a tecnologia pode ser definida como “uma combinagao entre
técnica e conhecimento organizado”.36

Tomamos, como premissa do presente trabalho, a definigdo do termo

3 O QUE E TECNOLOGIA. In: Portal Educag&o. Disponivel em
<https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/informatica/o-que-e-tecnologia/48269>. Acesso
em 02 out. 2019.

3 TECONOLOGIA. In: Dicionario on-line de portugués. Disponivel em
<https://www.dicio.com.br/tecnologia/>. Acesso em 02 out. 2019.

3 CZELUSNIAK, Vivian Amaro. Trabalho de conclusdo de curso e inovagdo tecnoldgica em
instituicdo de ciéncia e tecnologia: aspectos juridicos e faticos. 2010. 165 f. Dissertacao

(Mestrado em Tecnologia) Programa de Pés-Graduagédo em Tecnologia, Universidade

Tecnolégica Federal do Parand, Curitiba. 2010. Disponivel em: <http://files.dirppg.ct.utfpr.
edu.br/ppgte/dissertacoes/2010/ppgte_dissertacao_306_2010.pdf>. Acesso em: 25 set 2019.
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“conhecimentos tecnoldgicos” aplicados no texto normativo como sendo o dominio
da atividade humana da teoria geral e/ou estudo sistematico sobre técnicas,
processos, métodos, meios e instrumentos aplicados a um determinado ramo da
atividade industrial, comercial e de servicos.

A expressdo ‘“transferéncia de tecnologia”, por sua vez, € definida pela
Wikipedia como sendo “a transferéncia de conhecimento técnico ou cientifico em
combinacgdo com fatores de producao™’, que “pode ser entendido como processo de
tornar disponivel para individuos, empresas ou governos habilidades,
conhecimentos, tecnologias, métodos de manufatura, tipos de manufatura e outras
facilidades™®.

No texto da pagina da enciclopédia livre referida, consta ainda como objetivo
da transferéncia de tecnologia “assegurar que o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico seja acessivel para uma gama maior de usuarios que podem desenvolver
e explorar a tecnologia em novos produtos, processos aplicagdes, materiais e
servicos”3°.

Conforme definicdo da United Nations Conference on Trade and Development
— Unctad, “é o processo pelo qual a tecnologia objeto de comércio & distribuida.
Independentemente da formagao de contrato, tal transferéncia significa comunicagéo
entre o titular da tecnologia e o receptor”.4°

Barbosa concebe a transferéncia de tecnologia como “um processo de
comercializagdo de um bem que se constitui em fator cognitivo da atividade
empresarial™*!, enquanto para Figueiredo, no &mbito do direito econémico, o contrato
de transferéncia de tecnologia é definido como a “negociagdo econémica e comercial
que, observados os preceitos legais, visa a promover o progresso da empresa

receptora e o desenvolvimento econémico do pais”?.

37 TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA. In: WIKIPEDIA, a enciclopédia livre. Flérida: Wikimedia
Foundation, 2019. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Transfer%C3%AAncia_de_tecnologia&oldid=54461316>.
Acesso em: 8 mar. 2019.

38 Ob. Cit.

39 Ob. Cit.

40 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT. Transfer of Technology.
Issues in International Investment Agreements, Geneva, 2001. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/docs/psiteiitd28.en.pdf>. Acesso em: 20 jul 2019.

41 BARBOSA, Denis Borges. TRIPs e as clausulas abusivas em contratos de tecnologia e de
Propriedade Industrial. 2002. Disponivel em: <http://grotius.net/paginas/200/concorrencia.

html>. Acesso em: 08 mar. 2019, p. 1.093.

42 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Ligdes de direito econdmico. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2012, p. 640.
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Conclui-se, para fins metodoldgicos, que a Lei n°® 10.168/2000, alterada pela
Lei n° 10.332/2001, que instituiu a Cide-royalties para financiar o programa de
estimulo a interagao universidade-empresa para apoio a inovagao, no que tange a
transferéncia de tecnologia, dividiu os contratos em: (a) exploragcéo de patentes ou
de uso de marcas; (b) fornecimento de tecnologia; e (c) prestagdo de assisténcia
técnica. 4

Nesse contexto, oportuno destacar que, segundo consta no Ato Normativo n°
135, de 15 de abril de 1997, editado pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI), que normaliza a averbagdo e o registro de contratos de transferéncia de
tecnologia e franquia, entendem-se por contratos que impliquem transferéncia de
tecnologia: (a) licenga para exploragao de patentes; (b) licenga para o uso de marcas;
(c) fornecimento de tecnologia (licenciamento de know-how); (d) prestacdo de
servigos de assisténcia técnica e cientifica; e (e) franquia (franchising).*4

Falta analisar, ainda, a definigdo e o alcance do termo Royalties que, segundo
informacdo extraida da pagina oficial do Senado Federal possui o seguinte

significado:

Royalties - Royalty € uma palavra de origem inglesa que se refere a
uma importancia cobrada pelo proprietario de uma patente de
produto, processo de produgio, marca, entre outros, ou pelo autor de
uma obra, para permitir seu uso ou comercializag&o.*

Etimologicamente, a palavra royaltie origina-se do adjetivo royal, sendo
inicialmente usada para se referir a remuneragao que a Coroa auferia em virtude das
concessdes outorgadas a quem desejasse explorar minas de ouro e de prata.*®

No Brasil, o termo “royalties” foi inicialmente definido pelo artigo 22, da Lei n°

4.506, de 30 de novembro de 1964, da seguinte forma:

43 BRASIL. Lei n. 10.168, de 29 de dezembro de 2000. Institui contribuicdo de intervencédo de dominio
econdmico destinada a financiar o Programa de Estimulo a Interagéo

Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagao e da outras providéncias. Diario Oficial

da Uniao, Brasilia, 30 dez. 2000.

44 BRASIL. Ato Normativo n° 135, de 15 de abril de 1997. Normaliza a averbacao e o registro de
contratos de transferéncia de tecnologia e franquia. Ministério da Industria, do Comércio e do
Turismo. Instituto Nacional da Propriedade Industrial. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 19 mar. 1997.
45 ROYALTIES. In: SENADO FEDERAL. Glossario legislativo. Disponivel em
<http://www.senado.gov.br/noticias/agencia/infos/inforoyalties_.htm. Acesso em 14 ser. 2019.

46 CALDERARO, Francisco R.S. Regime legal dos royalties referentes a patentes de invencéo,
marcas de industria e comércio, assisténcia técnica, cientifica, administrativa ou semelhantes.
Tecnologia, importagao — exportacdo (obra coletiva). Sdo Paulo: CTE, 1976, p. 87.
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Art. 22. Serdo classificados como "royalties" os rendimentos de
qualquer espécie decorrentes do uso, fruicdo, exploragao de direitos,
tais como:

a) direito de colhér ou extrair recursos vegetais, inclusive florestais;
b) direito de pesquisar e extrair recursos minerais;

c) uso ou exploragdo de invengdes, processos e férmulas de
fabricagdo e de marcas de industria e comércio;

d) exploragao de direitos autorais, salvo quando percebidos pelo
autor ou criador do bem ou obra.*’

Para o direito comparado, tomando por base o conceito definido pela
Convencdo Modelo da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento

Econémico (OCDE), o termo “royalties” refere-se a:

2. O termo "royalties", conforme usado neste Artigo, significa
pagamentos de qualquer espécie recebidos como contrapartida pelo
uso ou pelo direito de usar qualquer direito autoral de obras literarias,
artisticas ou cientificas, incluindo filmes cinematograficos, qualquer
patente, marca comercial, projeto ou modelo, plano, formula ou
processo secreto ou para informacgdes sobre experiéncia industrial,
comercial ou cientifica.*®

Gize-se que, apesar de as convengdes-modelo nao terem efeitos vinculantes,
a definicdo proposta pela OCDE, acima referida, é utilizada na grande maioria dos
tratados internacionais celebrados pelo Brasil. Torres, ao analisar a materialidade da

cide-royalties, critica a amplitude do conceito brasileiro:

A expressao “royalties a qualquer titulo” é dotada de ambiguidade
insanavel. Nao é de hoje que se discute o campo semantico dessa
terminologia no Brasil, especialmente por for¢a do regime do Imposto
sobre a Renda, que é reclamado subsidiariamente para a ferir os
regimes de aplicacdo da Lei (Lei n°® 10.168/00, art. 3°, paragrafo
unico). Por conseguinte, € como se houvesse sido recepcionada a
previsdo do art. 22, da Lei n° 4.506/64, na sua inteira redacgao:
“Serao classificados como royalties os rendimentos de qualquer
espécie decorrentes do uso, fruicdo, exploracao de direitos, tais
como: direito de colher ou extrair recursos vegetais, inclusive

47 BRASIL. Lei n® 4.506, de 30 de novembro de 1964. Dispde sObre o impdsto que recai sdbre as
rendas e proventos de qualquer natureza. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4506.htm>. Acesso em 22 mai. 2019.

48 “2. The term "royalties" as used in this Article means payments of any kind received as a
consideration for the use of, or the right to use, any copyright of literary, artistic or scientific work
including cinematograph films, any patent, trade mark, design or model, plan, secret formula or
process, or for information concerning industrial, commercial or scientific experience. In: OECD
(2017), Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017, OECD
Publishing, Paris, disponivel em: <https://doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en>. Acesso em 22 mai.
2019.
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florestais; b) direito de pesquisar e extrair recursos minerais; c)
uso ou exploragcdo de invengdes, processos e formulas de
fabricacdo e de marcas de industria e comércio; d) exploragao
de direitos autorais, salvo quando percebidos pelo autor ou
criador do bem ou obra.*®

Em nota de rodapé, Torres colaciona interessante esclarecimento da lavra de

Bulhées Pedreira a respeito das limitagcbes que sempre coincidiram com

equiparagdes nesta seara:

Esse preceito legal visou a coibir a pratica que havia se generalizado,
naquela época, de sociedades brasileiras controladas por capitais
estrangeiros remeterem para os socios controladores no exterior
parte dos lucros sob a forma de royalties ou assisténcia técnica.*®®

Em conclusao, arremata Torres:

Seja como for, 0 que importa é ver que a CIDE passou a ser devida
nao apenas pelo pagamento decorrente do fornecimento de
tecnologia, pela qual se pagam “royalties”, mas por qualquer servigo
técnico ou administrativo, independentemente de haver transferéncia
de tecnologia, ou ndo. Que seja um servigco prestado por tradutor,
consultor ou até mesmo advogado, ndao importa. Basta que o
prestador (beneficiario) seja residente ou domiciliado no exterior,
para que se aperfeigcoe a respectiva hipétese.®

Delineados os conceitos fundamentais da cide-royalties, passamos ao exame

da regra-matriz tributaria que a estrutura.

4.2 Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria da Cide-royalties

Carvalho leciona que o critério material € a definigdo da hipétese de incidéncia,

que ao ocorrer no mundo dos fatos, tornar-se-a o “fato gerador’ do tributo,

conformado pelo verbo mais o complemento da norma®2. O critério material, é dizer,

como um fato ocorrido no mundo fenoménico, apos ser vertido em linguagem juridica

competente, passa a integrar um fato juridico tributario, formando justamente o

49 TORRES, Heleno Taveira. Pressupostos Constitucionais das Contribuicdes de Intervengdo no
Dominio Econémico. A CIDE-Tecnologia. In: ROCHA, Valdir de Olveira da (Coord.). Grandes
Questdes do Direito Tributario. Dialética, Sado Paulo: 2003, pp. 144-145.

50 PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. Imposto sobre a Renda — Pessoa Juridica. Vol. |, Rio de Janeiro:

Adcoas, 1979, p. 396.
51 0b. Clt., p. 146.

52 CARVALHO, Aurora. Curso de Teoria Geral do Direito. 3. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2013, p. 386.
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enunciado que delimita o nucleo do acontecimento a ser promovido a categoria de
fato juridico, de modo que temos as seguintes hipoteses de incidéncia material para
a cide-royalties: (i) deter licenga de uso de conhecimentos tecnoldgicos; (ii) adquirir
conhecimentos tecnoldgicos; (iii) ser signataria de contratos que impliquem
transferéncia de tecnologia, e (iv) ser signataria de contratos de servigos técnicos e
de assisténcia administrativa e semelhantes.

O critério espacial delimita o espaco fisico em que a norma incidira ou, em
simples palavras, esta relacionado a uma posigao geografica que indicara “onde” o
fato juridico tributario ocorre que, no caso da cide-royalties esta delimitado no &mbito
do Territorio Nacional.

O critério temporal delimita o tempo em que a norma ocorrera, isto €, quando
ocorre a hipoétese de incidéncia que, no caso da cide-royalties, conforme determina
o § 3° da Lei n° 10.168/00, alterada pela Lei n° 10.332/01, ocorre no momento do
pagamento, creditamento, entrega, emprego ou remessa da remuneragdo ao
exterior.

O critério pessoal da RMIT indica quem s&o os sujeitos da relagao juridico
tributaria que, em se tratando da cide-royalties, divide-se entre o sujeito ativo,
representado pela Unido, eis que € ela que detém a competéncia tributaria e, no outro
polo da relagdo, como sujeito passivo, a pessoa sediada no Brasil que remete valores
ao exterior, em decorréncia das atividades descritas na hipotese do critério material.

Por fim, o critério quantitativo informa como base de célculo da cide-royalties
os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos, a cada més, a
residentes ou domiciliados no exterior, em razdo das obrigagdes relacionadas as
condutas referidas no critério material, a uma aliquota de 10% (dez por cento).

As normas juridicas tém a organizagao interna das proposi¢gdes condicionais,
em que se enlaga determinada consequéncia a realizagdo de um fato. Dentro desse
arcabouco, a hipotese refere-se a um fato de possivel ocorréncia, enquanto o
consequente prescreve a relagédo juridica que se vai instaurar, onde e quando
acontecer o fato cogitado no suposto normativo. Da andlise da cide-royalties resulta

a seguinte Regra-Matriz de incidéncia tributaria:
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Figura 1 — Regra-Matriz Tributaria da Cide-Royalties

H

(hipétese)

Cc

(consequente)

—_—

—_—

—

~—

Critério material (v+ c) (como)

Deter licenga de uso de conhecimentos
tecnolégicos;

i.  Adquirir conhecimentos tecnolégicos;

i. Ser signataria de contratos que impliquem

transferéncia de tecnologia, e

Ser signataria de contratos de servigos
técnicos e de assisténcia administrativa e
semelhantes.

Critério espacial (onde)

- Territério Nacional

Critério temporal (quando)

- Momento da remessa ao exterior

Critério pessoal (sa; sp)

Sujeito ativo: Unido

Sujeito Passivo: a pessoa sediada no
Brasil que remete valores ao exterior,
em decorréncia das  atividades
descritas na hipétese.

Critério quantitativo (bc; al)

Base de calculo: valores pagos,
creditados, entregues, empregados ou
remetidos, a cada més, a residentes ou
domiciliados no exterior, em razéo das
obrigagdes relacionadas as condutas
referidas no critério material.

Aliquota: 10%

Fonte: Esquema elaborado livremente pelo autor.



44

4.3 Finalidade da Cide-Royalties

No caso da Cide-royalties, a finalidade principal é estimular o desenvolvimento
tecnologico brasileiro, mediante alocacdo de recursos ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) utilizados para atender ao
programa de pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa entre universidades,
centros de pesquisa e o setor produtivo e esta explicitamente delineada no art. 1° da
Lei n® 10.168/00.

Para melhor compreenséo do espirito do legislador ao instituir a Cide-royalties,
mister rememorar a justificativa legal constante da “Exposicdo de Motivos
Interministerial n° 21/MCT/MF/MP/MDIC/MEC”, publicada no Diario da Camara dos
Deputados em 17 de maio de 2000, cuja leitura possibilita antever com clareza a

finalidade pela qual a cide-royalties foi criada:

2. O papel do Estado no apoio a capacitacdo tecnolégica das
empresas consiste na articulacido dos atores fundamentais para o
desenvolvimento tecnoldgico, isto é, as empresas, as universidades,
os institutos tecnoldgicos, os trabalhadores e os governos federal e
estaduais. A experiéncia dos paises desenvolvidos indica que a
oferta de linhas de financiamento e de outros instrumentos de apoio
complementam o quadro de estimulo aos investimentos empresariais
em ciéncia e tecnologia — C&T.

3. Assim é que, estimulados pelo aumento da competicdo
internacional decorrente da globalizagdo do mercado e pelo elevado
custo dos processos de pesquisa e desenvolvimento, os paises
industrializados buscaram, desde o inicio dos anos 80, criar
mecanismos que estimulassem a cooperagdo entre empresas e
instituicdes de pesquisa. A associacdo de competéncias distintas e a
partilha dos custos e dos riscos inerentes ao processo de inovacao
tecnolégica sdo fatores que levaram esses paises a criar o
programas de incentivo a pesquisa cooperativa.

4. Por outro lado, no geral, os gastos em atividades de ciéncia e
tecnologia no Brasil representam, historicamente, cerca de 0,8% a
1% do Produto Interno Bruto — PIB, proporgao relativamente baixa
quando comparada com a de outros paises. Além da escassez de
recursos, a composicao dos gastos demonstra uma concentracéo da
responsabilidade sobre o setor publico, que vem arcando com cerca
de 70% dos dispéndios em pesquisa e desenvolvimento. Nos paises
industrializados do ocidente, as empresas respondem por cerca de
40% a 50% dos recursos investidos em C&T e essa participacéo
atinge até 70% no Japao e 80% na Coréia do Sul.

5. Considerando-se os atuais cenarios nacional e internacional de
investimentos em pesquisa e desenvolvimento de novos produtos ou
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processos de fabricacao, cabe ressaltar a relevancia e a importancia
do Pais dispor de instrumentos legais e eficazes para o apoio a
capacitagao tecnolégica das empresas.

6. Como se sabe, os paises do primeiro mundo, tais como Estados
Unidos, Canada, Franga, Coréia e Japao, dentre outros, se valem de
mecanismos similares ao agora proposto, adequados as
particularidades da legislacdo tributaria de cada pais, com vistas a
estimular a cooperagado entre as suas universidades/institutos de
pesquisa e as empresas, constituindo-se num instrumento moderno
de apoio ao desenvolvimento tecnologico.

7. Nesse sentido, cumpre ainda registrar que durante a crise asiatica
ocorrida no final do ano de 1997, por exemplo, dentre as medidas de
corregdo que adotou, o Japao incluiu o aumento dos recursos
destinados a Ciéncia e Tecnologia, o que revela a dimensao da
importancia e atualidade do instrumento ora proposto.

8. Outro aspecto ndo menos importante a considerar, é a
oportunidade desse instrumento no sentido de implementar uma
diretriz que permita atingir as metas explicitadas no Plano Plurianual
- PPA do Governo para o Setor de Ciéncia e Tecnologia, no periodo
2000-2003, em particular o aumento dos investimentos anuais nessa
area para o patamar de 2 % do faturamento das empresas até o final
de 2003, o que significa dobrar esse percentual em quatro anos.

9. Na proposta do PPA para o periodo 2000-2003, o Governo prevé
a continuidade e o aprimoramento das diversas acdes de fomento ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, com vistas a consolidar os
dispéndios nacionais em Ciéncia e Tecnologia, bem como langar as
bases para eleva-los ao patamar de 2,5% do PIB em meados da
década, considerando um aumento da participagdo empresarial para
50% desses investimentos.

10. A pesquisa cooperativa é um poderoso instrumento de
desenvolvimento e difusdo de tecnologia, motivando seus
participantes através de uma visdo clara da contribuicdo ao
desenvolvimento tecnoldégico que decorrera do projeto a ser
realizado. A interacdo dos participantes permite constante
atualizacio sobre o estado-da-arte da tecnologia e suas tendéncias,
bem como a absorgéo direta dos conhecimentos gerados, além da
continua capacitacdo dos recursos humanos das instituicdes
participantes.

11. Dentre as vantagens inerentes a pesquisa cooperativa, a
realizagdo de pesquisas a custo compartilhado representa uma
grande oportunidade de desenvolvimento para as pequenas e
médias empresas - PME, que enfrentam maior dificuldade para obter
recursos financeiros. Mediante programas de pesquisa cooperativa,
as PME poderéo alcangar um nivel de capacitagao tecnoldgica que
Ihes permitird concorrer nao sé no mercado interno, como também
no internacional. Por outro lado, o estimulo ao desenvolvimento de
centros de pesquisa, proporcionado por esta iniciativa, facilitara a
diminuigdo dos desequilibrios regionais, que constitui um dos mais
graves problemas para o desenvolvimento harmdnico do Pais.
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12. Estes centros apoiam os polos e parques, que hoje se instalam
pelo Pais, dando suporte fundamental as empresas que deles
participam.

13. A pesquisa cooperativa podera ser considerada também como
um mecanismo de integracao cientifica e tecnolégica com outros
paises, particularmente com os integrantes do Mercosul.

14. Dentro desse contexto, a presente proposta de Projeto de Lei tem
por objetivo criar o Programa de Estimulo a Integragao Universidade-
Empresa para o Apoio a Inovagao, conforme dispbe o seu art. 1°.

15. No seu art. 2°, destina recursos para o financiamento de
programas e projetos cooperativos entre universidades/institutos de
pesquisa e empresas, voltados para a inovagdo de produtos e
processos, mediante a transferéncia dos mesmos ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT.

16. Outrossim, com o objetivo de administrar o Programa, de modo
eficaz e transparente, o Projeto de Lei constitui, no ambito do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia -- com representantes dos
principais 6rgaos de Governo envolvidos com a tematica -- um
Comité Gestor, fixando-lhe desde logo suas atribuigdes.

17. Os dispositivos concebidos neste Projeto de Lei complementam
de forma significativa os atuais instrumentos de apoio ao
desenvolvimento tecnoldgico das cadeias produtivas e, uma vez
articulados com outros mecanismos ja utilizados na promocao e
estimulo do Setor, certamente ajudarao as empresas brasileiras a
atingir niveis tecnolégicos mais compativeis com aqueles existentes
nos demais paises -- com os quais competimos -- constituindo-se,
sem sombra de duvida, em um conjunto de providéncias
fundamentais para a inser¢cdo dos nossos produtos num mercado
globalizado, trazendo resultados sustentados, sob o ponto de vista
econdbmico, a toda a sociedade brasileira.

18. Por outro lado, é oportuno ressaltar que o Projeto de Lei em
questao, a par de conformar-se com o Texto Constitucional, busca
concretizar determinacao contida no art. 218 da Lex Magna, no que
atribui ao Estado o dever de promover e incentivar o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnoldgicas.

Em termos estatisticos, a exposicdo de motivos revela uma finalidade
secundaria, qual seja, a continuidade e o aprimoramento das diversas agdes de
fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, com vistas a consolidar os
dispéndios nacionais em Ciéncia e Tecnologia, bem como langar as bases para

eleva-los ao patamar de 2,5% do PIB, o que deveria ter ocorrido ja em meados da

53 BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Exposigdo de Motivos Interministerial n°
21/MCT/MF/MP/MDIC/MEC. Diario da Camara dos Deputados. 17 mai. 2000, pp. 24551- 24553.
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década, considerando um aumento da participacdo empresarial para 50% desses

investimentos, cujo tem sera melhor analisado em topico mais adiante.

4.4 Destinacao da Cide-royalties

A lei instituidora do tributo destinou o produto da sua arrecadacéo a finalidade
especial: financiar o desenvolvimento tecnoldgico brasileiro e, conforme redagao
dada ao art. 1° da Lei n® 10.168/2000, o valor arrecadado esta destinado ao
Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagao,
€ dizer, o produto da arrecadacgéao deve ser utilizado para financiar o desenvolvimento
tecnolégico brasileiro, mediante programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica

cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo.

4.5 Arrecadacao, Alocagao e Administragao da Cide-Royalties

Os valores arrecadados devem ser, por expressa disposicdo legal,
integralmente destinados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n® 719/69 e, supostamente,

restabelecido pela Lei n® 8.172/91.

Os recursos auferidos serao depositados no Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, um dos mais
importantes instrumentos de apoio a pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico do Pais, e geridos por um Comité Gestor composto por
representantes do Governo Federal, de modo a assegurar o carater
transparente, a adequacgéo e a eficacia na aplicagdo dos recursos.

O FNDCT é de natureza contabil e tem o objetivo de financiar a inovagao e o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico com vistas em promover o desenvolvimento
econdmico e social do Pais. Dentre as receitas que constituem o FNDCT estao as
da CIDE-royalties prevista no art. 2° da Lei n°® 10.168, de 29 de dezembro de 2000,
nos termos do seu art. 4°, e do art. 1° da Lei no 10.332, de 19 de dezembro de 2001.

Dispbe o art. 11 da lei n°® 11.540/07 que constitui objeto da destinacdo dos

recursos do FNDCT o apoio a programas, projetos e atividades de Ciéncia,

5 BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Anexo a E.M. Interministerial n°
21/MCT/MF/MP/MDIC/MEC. Diario da Camara dos Deputados. 17 mai. 2000, pp. 24553.
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Tecnologia e Inovagao - CT&l, compreendendo a pesquisa basica ou aplicada, a
inovacéo, a transferéncia de tecnologia e o desenvolvimento de novas tecnologias
de produtos e processos, de bens e de servigos, bem como a capacitagdo de
recursos humanos, intercambio cientifico e tecnolégico e a implementacgao,
manutencao e recuperacao de infra-estrutura de pesquisa de CT&l.

Sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico —
FNDCT, das informagbes gerais disponiveis na pagina do 6rgao oficial, séo
relevantes para a metodologia empregada no presente trabalho, além das

informacgdes ja prestadas, os seguintes esclarecimentos:

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
FNDCT - foi criado em 1969, por meio do Decreto-Lei n® 719, como
um instrumento financeiro de integracao da ciéncia e tecnologia com
a politica de desenvolvimento nacional, tendo por base a experiéncia
do Fundo de Apoio a Tecnologia — FUNTEC, constituido em 1964 e
gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico —
BNDES.

A Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, empresa publica
criada em 24 de julho de 1967, pelo Decreto n° 61.056, € a Secretaria
Executiva do FNDCT, desde 15 de marco de 1971.

O FNDCT foi criado com o objetivo de apoiar financeiramente
programas € projetos prioritarios de desenvolvimento cientifico e
tecnologico nacionais, tendo como fonte de receita os incentivos
fiscais, empréstimos de instituicdes financeiras, contribuicdes e
doacbes de entidades publicas e privadas.

A partir da década de 1970, o FNDCT tornou-se o mais importante
instrumento de financiamento para implantacdo e consolidacao
institucional da pesquisa e da pds-graduacdo nas universidades
brasileiras e de expansdo do sistema de ciéncia e tecnologia
nacional.

(...)

As receitas que alimentam o Fundo tém diversas origens: recursos
ordinarios do tesouro nacional; a Contribuicdo de Intervencédo no
Dominio Econdémico (CIDE); parcela sobre o valor de royalties
sobre a producao de petréleo ou gas natural; percentual da receita
operacional liquida de empresas de energia elétrica; percentual dos
recursos decorrentes de contratos de cessao de direitos de uso da
infra-estrutura rodoviaria para fins de exploragcdo de sistemas de
comunicagao e telecomunicagdes; percentual dos recursos oriundos
da compensacao financeira pela utilizacdo de recursos hidricos para
fins de geragdo de energia elétrica; percentual das receitas
destinadas ao fomento de atividade de pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnologico do setor espacial; percentual do
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faturamento bruto de empresas que desenvolvam ou produzam bens
e servigos de informatica e automacao; percentual sobre a parcela do
produto da arrecadacgéo do Adicional ao Frete para a Renovagao da
Marinha Mercante - AFRMM que cabe ao Fundo da Marinha
Mercante - FMM; o produto do rendimento de suas aplicagdes em
programas e projetos, bem como nos fundos de investimentos;
recursos provenientes de incentivos fiscais; empréstimos de
instituicdes financeiras ou outras entidades; contribuicdes e doagbes
de entidades publicas e privadas; o retorno dos empréstimos
concedidos a Finep.

A Lein.° 11.540, de 12 de novembro de 2007, e o Decreto n°. 6.938,
de 13 de agosto de 2009, regulamentaram o FNDCT e promoveram
mudancgas no processo de definicdo e aplicacdo dos recursos dos
Fundos Setoriais. Entre as alteragbes mais significativas, destacam-
se: (a) a criacdo do Conselho Diretor, 6rgdo central do sistema,
presidido pelo Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia e
composto por membros de governo, representantes da comunidade
cientifica e do setor empresarial; (b) a institucionalizacao das agdes
transversais e do Comité de Coordenacédo dos Fundos Setoriais —
CCF; e (c¢) a institucionalizacdo do plano de investimento anual do
FNDCT. A regulamentagdo do FNDCT possibilitou, ainda, que os
recursos destinados as operagbes reembolsaveis, oriundos de
empréstimos do FNDCT, pudessem ser aplicados pela Finep,
devendo o produto das aplicagcbes ser revertido a conta do Fundo,
garantindo, assim, ao FNDCT a acumulagao de ativos e patriménio,
permitindo se estruturar como um Fundo de natureza contabil, com
receitas proprias, e com objetivo de financiar o desenvolvimento
cientifico e tecnoldégico e a inovacdo para promogado do
desenvolvimento econémico e social do Pais.

Os recursos do FNDCT séao utilizados para apoiar atividades de
inovacao e pesquisa em empresas e instituicbes cientificas e
tecnolégicas - ICTs, nas modalidades de financiamento
reembolsavel, ndo-reembolsavel e investimento, podendo ser
implementados de forma direta ou descentralizada. Na forma direta,
a Finep, na qualidade de Secretaria Executiva do Fundo, executa
diretamente o orcamento; na forma descentralizada, os recursos séo
transferidos para outros parceiros que ficam responsaveis pela
implementacéo da acao.

As diversas acgdes que recebem apoio do FNDCT, atualmente,

podem ser agrupadas em trés categorias, conforme a finalidade de

aplicagao:

1. Fundos de C&T: Fundos Setoriais, Acao Transversal e Demais
Acbes de apoio a Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia/ICT's;

2. Acgbes de Apoio a Inovagao nas Empresas;

3. Outras Agdes do FNDCT:

3.1. Pesquisa e Desenvolvimento nas Organizagdes Sociais (OS’s)
vinculadas ao MCTIC;

3.2. Formacgao, Capacitacdo e Fixacdo de Recursos Humanos



50

Qualificados para C,T&l.%

Visto que a lei instituidora desta contribuicido determina que ela sera recolhida
ao Tesouro Nacional e destinada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (FNDCT), pode-se afirmar, em tese, que observada a destinagdo em
questao, despiciendo haver transferéncia de tecnologia para que a cide-royalties seja
devida.

De acordo com o art. 10 da Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, os
recursos para o FNDCT sao provenientes de quatro origens principais:

a) receitas da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE),
prevista no art. 2° da Lei n® 10.168, de 29 de dezembro de 2000, nos termos do seu
art. 4° e do art. 1° da Lei n°® 10.332, de 19 de dezembro de 2001;

b) parcela sobre o valor de royalties sobre a producédo de petr6leo ou gas
natural, nos termos da alinea “d” do inciso | e da alinea “f” do inciso Il do caput do
art. 49 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997;

C) recursos provenientes dos juros e amortizagdes que a Finep paga ao Fundo
pelos empréstimos concedidos através da Agao 0A37 — Financiamento de Projetos
de Desenvolvimento Tecnolégico de Empresas, destinada ao financiamento
reembolsavel a inovagéo nas empresas;

d) percentual da receita operacional liquida de empresas de energia elétrica,
nos termos do inciso | do caput do art. 4° da Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000.

4.6 Fundos Setoriais

Atualmente sao dezesseis Fundos Setoriais em operacdo vinculados ao
FNDCT, sendo que quatorze sado destinados a setores especificos: saude,
biotecnologia, agronegocio, petréleo, energia, mineral, aeronautico, espacial,
transporte, mineral, hidro, informatica, automotivo e um tem por foco a Amazénia
Legal. Os demais s&o de natureza transversal, o que significa que os recursos podem
ser aplicados em projetos de qualquer setor da economia. Sao eles: Fundo Verde-

Amarelo, voltado a interagdo universidade-empresa e Fundo de Infraestrutura,

55 BRASIL. Sobre o FNDCT. MCTIC - Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes.
Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4506.htm>. Acesso em 22 mai. 2019.
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destinado ao apoio e melhoria da infraestrutura das ICTs.

A arrecadacgao da CIDE da origem a recursos para cinco fundos setoriais, além
do CT-Infraestrutura: CT-Biotecnologia, CT-Saude, CT-Agronegécio, CT-
Aeronautico, CT-Verde Amarelo, assim como para o Programa de Inovagao para
Competitividade. Esses recursos ndo podem ser usados em ac¢des transversais, que
sdo reguladas pelo artigo XIV da Lei n°® 11.540/2007. Vejamos cada um desses

Fundos Setoriais:

4.6.1 CT-Infraestrutura

Trata-se de um Fundo Setorial criado para viabilizar a modernizacéo e
ampliagdo da infraestrutura e dos servigos de apoio a pesquisa desenvolvida em
instituicdes publicas de ensino superior e de pesquisas brasileiras, por meio de
criacdo e reforma de laboratérios e compra de equipamentos. As instituicoes

passiveis de utilizacdo de recursos do Fundo de Infraestrutura sdo as seguintes:

a) Instituigdes publicas de ensino superior e pesquisa e instituicbes publicas de
pesquisa, que poderao ser representadas por Fundacdes de Apoio criadas
para tal fim ou por entidades sem fins lucrativos que tenham por objetivo
(regimental ou estatutariamente) a pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento

institucional, cientifico e tecnolégico;

b) Instituicbes qualificadas como Organizagdes Sociais cujas atividades sejam
dirigidas a pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico (de acordo com
a Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998) e que tenham firmado Contrato de
Gestdo com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia ou com o Ministério da

Educacao.

A Lei n°® 10.197 estabelece que na utilizagdo dos recursos do Fundo de
Infraestrutura seja observada a desnecessidade de vinculagdo entre os projetos
financiados e o setor de origem dos recursos. Esse fato da ampla liberdade para a
organizacao do plano de atuacédo do CT-INFRA, no sentido de buscar uma estratégia
que atenda as necessidades de implantagdo, recuperacdo e modernizagado da

infraestrutura de pesquisa das instituicdes publicas de ensino superior e de pesquisa
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do Pais como um todo, mas que seja balizada pela identificacdo de focos
estratégicos em C&T para aplicagdo dos recursos, permitindo ainda apoiar projetos
prioritarios em setores importantes da economia nacional ndo cobertos pelos fundos

existentes.

4.6.2 CT-Biotecnologia

Este Fundo serve para a formacéao e capacitagdo de recursos humanos para
o setor de biotecnologia, fortalecimento da infraestrutura nacional de pesquisas e
servigos de suporte, expansao da base de conhecimento, estimulo a formacgao de
empresas de base biotecnoldgica e a transferéncia de tecnologias para empresas
consolidadas, prospecg¢ao e monitoramento do avango do conhecimento no setor.

Tem por fonte de custeio o percentual de 7,5% da cide-royalties, cuja
arrecadacao advém da incidéncia de aliquota de 10% sobre a remessa de recursos
ao exterior para pagamento de assisténcia técnica, royalties, servigos técnicos

especializados ou profissionais.

4.6.3 CT-Saude

O objetivo do Fundo é a capacitagao tecnoldgica nas areas de interesse do
SUS (saude publica, farmacos, biotecnologia, etc.), o estimulo ao aumento dos
investimentos privados em P&D na area e a atualizagdo tecnoldgica da industria
brasileira de equipamentos médico-hospitalares e a difusdo de novas tecnologias que
ampliem o acesso da populagao aos bens e servigos na area de saude, cuja fonte de

Financiamento advém do percentual de 17,5% da cide-royalties.

4.6.4 CT-Agronegocio

Visa a capacitacdo cientifica e tecnolégica nas areas de agronomia,
veterinaria, biotecnologia, economia e sociologia agricola, entre outras; atualizagéao
tecnolégica da industria agropecuaria; estimulo a ampliagdo de investimentos na
area de biotecnologia agricola tropical e difusdo de novas tecnologias.

A fonte de financiamento advém do percentual sobre 17,5% do produto da

arrecadagao da cide-royalties.
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4.6.5 CT-Aeronautico

Pretende estimular investimentos em P&D no setor para garantir a
competitividade nos mercados interno e externo, buscando a capacitagao cientifica
e tecnoldgica na area de engenharia aeronautica, eletronica e mecanica, a difuséo
de novas tecnologias, a atualizagcado tecnolégica da industria brasileira e a maior
atracdo de investimentos internacionais para o setor. A fonte de financiamento

provém do percentual de 7,5% sobre a arrecadacgao da cide-royalties.

4.6.6 CT-Verde Amarelo

Trata-se de Fundo destinado a financiar programas e projetos cooperativos
entre universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo; estimular a ampliacéao
dos gastos em P&D realizados por empresas; apoiar agdes e programas que
reforcem e consolidem uma cultura empreendedora e de investimento de risco no
pais. Tem por fonte de financiamento o equivalente a 50% sobre a cide-royalties; e
minimo de 43% da receita estimada da arrecadagao do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI incidente sobre os bens e produtos beneficiados com a Lei de

Informatica.

4.7 Constitucionalidade da Cide-royalties

Ainda que nao seja escopo do presente trabalho, € dever referir que a Cide-
royalties suscita duvidas quanto a sua constitucionalidade por grande parte da
doutrina. O debate, contudo, restou fulminado pelo Supremo Tribunal Federal ao
analisar a matéria, oportunidade em que sedimentou entendimento jurisprudencial
declarando ser constitucional a Lei n°® 10.168/2000, afastando a exigibilidade de lei
complementar para a instituicdo de contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico, a luz dos seguintes precedentes: Al 737858 ED-AgR, Primeira Turma,
Rel. Ministro Dias Téffoli, Dje 06/12/12; RE 449233 AgR, Primeira Turma, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Dje 09/03/11; RE n°® 492.353/RS-AgR, Segunda Turma,
Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJe de 14/3/11; RE 451915-AgR, Segunda Turma,
Rel. Min. Gilmar Mendes, Dje 26/10/06.
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Em face disso, bem como por ndo ser objeto desta dissertagdo a analise
constitucional do tributo em questdo, ndo abordaremos o tema com maior

profundidade.
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5 ANALISEAECON(A)MICA DO DIREITO COMO INSTRUMENTO DE AFERJ(;AO DE
(IN)EFICIENCIA DA CIDE-ROYALTIES PARA O PROGRAMA DE ESTIMULO A
INTERACAO UNIVERSIDADE-EMPRESA PARA O APOIO AINOVACAO

A tributagdo, ndo se pode negar, tem efetivo impacto no resultado das
empresas e por esta razdo, sendo excessiva a carga tributaria, pode dar-se o
desencorajamento do setor produtivo em realizar investimentos, o que, sem duvida,
causa retracdo da economia.%® Mesmo modo, se um tributo criado com finalidade de
estimular e desenvolver a economia nao cumpre tal fungéo ao longo do tempo, pode-
se dizer que também passa a ter impacto negativo, tornando-se uma externalidade
negativa que, atuando no revés de seu proposito, freia o desenvolvimento
econbmico. Ludwig von Mises e Friedrich A. Hayek, economistas austriacos,
entendem que a tributacdo deve financiar na menor medida possivel os gastos do
governo, causando poucos impactos na sociedade.®’

Partindo das premissas ja estabelecidas, propde-se ingressar no objetivo geral
do presente trabalho, qual seja, utilizar a Analise Econémica do Direito (AED) como
ferramenta para fins de investigar se, embasado em indicadores numéricos extraidos
da realidade social e dos o6rgaos oficiais, apos decorridos dezoito anos de sua
instituicdo, a Cide-royalties criada pelo “Programa de Estimulo a Interagdo
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagcdo” cumpre seu propésito de estimular
o desenvolvimento tecnolégico brasileiro, mediante programas de pesquisa cientifica
e tecnologica cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e o setor
produtivo.

Em vista dessa realidade que ora se apresenta, propde-se : (i) utilizar a analise
econdmica do direito (AED) como instrumento para aferir a (in)eficiéncia da Cide-
royalties como incentivo em relagdo a sua finalidade no Brasil; (i) com base nos
dados analisados, avaliar possivel desvio de finalidade e de destinacédo dos recursos
auferidos com o tributo; e (iii) validar a (in)eficiéncia da cide-royalties como indutora
de estimulo a interagdo universidade-empresa para o apoio a inovagao no estado

brasileiro.

5% GRUPENMACHER, Betina Treiger. Das exoneragdes tributarias. Incentivos e Beneficios Fiscais. In:
Novos horizontes da tributagdo: um dialogo luso-brasileiro. Ed. Almedina, Coimbra: 2012.

57 SILVEIRA, Paulo Anténio Caliendo Velloso da. Direito Tributario e Analise Econémica do Direito:
uma visao critica, p. 42.
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5.1 Fundamentos Basilares da Analise Economica do Direito

Ao prefaciar a obra intitulada “Direito e Economia no Brasil: estudos sobre a
Analise Econémica do Direito”, de modo professoral, Fux explica o0 que vem a ser

esse sistema instrumental denominado Law and Economics:

A realidade — econdmica, juridica, social, politica, tecnolégica —
apresenta, nos dias de hoje, a inegavel marca da complexidade, que
traz consigo novos desafios ao Estado. Nesse contexto de
complexidade, impbde-se a necessidade de evolugdo e
desenvolvimento de novas ferramentas de analise da sociedade, que
consigam alcangar a dimensio e a intensidade dos problemas que
se apresentam e cuja solugéo se propoe.

No campo juridico, o fendmeno é também faciimente identificavel.
Diante da continua e cada vez mais célere complexificagcdo das
relagbes sociais, exsurge a necessidade de que o Direito se atente
para novas formas e métodos de normatizacdo e de tomada de
decisdo. E sob esse mote que mais recentemente se tem direcionado
os olhos a Analise Econémica do Direito (Law and Economics), como
um novo sistema de instrumentais analiticos que fornecem ao jurista
destacados recortes metodolégicos, analises pragmaticas e
abordagens consequenciais para a constru¢do de solugdes a
problemas juridicamente relevantes.

Nesse sentido, propde-se, por exemplo, a investigagdo do impacto
que as normas em vigor causam as condutas dos agentes
econdmicos, buscando quantificar e qualificar os incentivos e os
desincentivos que os institutos juridicos geram aos players. A
ferramenta, porém, ndo se limita a essa vertente descritiva, pelo que
também propde, sob uma otica normativa e a partir das conclusbes
empiricas, o design ideal dos institutos juridicos, de modo a alcangar
resultados mais eficientes, aptos a maximizar o bem-estar social.

Trata-se, portanto, de um ramo empiricamente informado, que
desenvolve premissas e alcanga conclusdes balizadas em
indicadores numéricos extraidos da realidade social mediante
rigoroso método cientifico, que apresenta evidéncias de que
determinados institutos juridicos produzem incentivos
completamente distintos dos esperados, ajudando os formuladores
de politicas publicas a melhorar o respectivo design estrutural.
Considera-se, dessa forma, que os players agem racional e
estrategicamente, pautando suas condutas de acordo com as
possiveis consequéncias de suas escolhas (pragmatismo e
consequencialismo).%®

58 FUX, Luiz. In: Direito e Economia no Brasil: estudos sobre a Analise Econdmica do Direito. Coord.
Luciano Benetti Timm. 32 Ed. Indaiatuba, Sao Paulo: 2019.
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Consequencialismo que tém sido, ao nosso sentir, a tdnica dos tribunais ao
julgar temas tributarios, compromissados com a repercussao econémica e o impacto
que suas decisbes provocam na realidade social brasileira e no orgamento

domeéstico, cujo modo de interpretar o direito se apresenta assim definido por Avila:

O consequencialismo, para os propositos especificos deste trabalho,
pode ser definido como a estratégia argumentativa mediante a qual
o intérprete molda o conteudo ou a forca do Direito conforme as
consequéncias praticas que pretende evitar ou promover, em
detrimento da estrutura normativa diretamente aplicavel, dos efeitos
diretamente produzidos nos bens juridicos protegidos pelos direitos
fundamentais e dos principios fundamentais imediatamente
aplicaveis a matéria.

(...)

Todas essas estratégias argumentativas envolvem, por assim dizer,
um raciocinio “de tras para a frente”: para evitar a producgéao futura
de uma consequéncia por ele considerada desastrosa (perda de
arrecadacdo e falta de financiamento de despesas publicas
relevantes) e permitir a incidéncia de uma contribuicado social que nao
incidiria sem semelhante estratégia, o intérprete muda a estrutura
normativa, o significado ou a consequéncia que o legislador havia
escolhido por uma estrutura normativa, um significado ou uma
consequéncia que rechacgara a consequéncia pratica que ele deseja
evitar. %°

A preocupagao com o consequencialismo juridico ganhou assento no direito
positivado ao ser incluido como motivagao necessaria das decisdes nas esferas
administrativa e judicial pelo art. 20 do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942, que introduz as normas do Direito Brasileiro (LINDB), posteriormente alterado
pela lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018, que introduziu no texto normativo
disposigcdes sobre seguranca juridica e eficiéncia na criagao e na aplicagao do direito

publico:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a
adequacio da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.®

5 AVILA, Humberto. Constituicgo, liberdade e interpretagdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2019, pp. 52 e 54.
60 BRASIL. Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introdugéo as normas do Direito
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O raciocinio do legislador, ao introduzir as normas do Direito Brasileiro
motivagdo que va além de valores juridicos abstratos para o fim de considerar as
consequéncias praticas da decisao, antes de buscar a manipulagdo do resultado
puramente utilitarista em prol de determinada parte figurante em um dos polos da
relacdo juridica, € dizer a titulo ilustrativo, antes de julgar pro-fisco ou proé-
contribuinte, tem por objetivo garantir a estabilidade e a coeréncia das decisoes,
servindo a AED como importante instrumento para fundamentar tal raciocinio légico,

conforme leciona Timm:

No que tange ao método de abordagem utilizado nesse artigo, sera
ele, como dito anteriormente, de analise econémica. Isso significa
usar as ferramentas da ciéncia econOmica para compreender,
explicar e resolver problemas juridicos. A analise econémica envolve
uma analise positiva e uma analise normativa. A analise positiva visa
descrever e avaliar a eficiéencia do um determinado instituto,
inquirindo sobre as consequéncias econbmicas de diferentes
arranjos normativos existentes. Em outras palavras, a analise positiva
adota a perspectiva de um cientista, avaliando fendbmenos sem
propor alteracdes. Ja a analise normativa permite determinar a
melhor forma de regrar comportamentos e interpretar principios e
normas, adotando a perspectiva de um formulador de politicas
publicas, com o objetivo de determinar como o sistema pode ser
reformado para atingir fins predeterminados.®'

A Analise Econémica do Direito €, segundo a definicao de Gicco Junior:

A Analise Econémica do Direito nada mais é que a aplicagao do
instrumental analitico e empirico da economia, em especial da
microeconomia e da economia do bem-estar social, para se tentar
compreender, explicar e prever as implicagbes faticas do
ordenamento juridico, bem como da légica (racionalidade) do préprio
ordenamento juridico. Em outras palavras, a AED é a utilizac&do da
abordagem econdémica para tentar compreender o direito no mundo
e 0 mundo no direito. Note-se que a utilizacdo do método econébmico
para analisar o direito ndo quer dizer que sdo os economistas que
praticam a AED. Pelo contrario, na maioria dos casos, os
pesquisadores que a praticam sao juristas ou possuem dupla
formacgéo. De qualquer forma, s&o juseconomistas.®?

Brasileiro. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657compilado.htm>.
Acesso em: 03 out. 2019.

61 TIMM, Luciano. Analise econdmica dos contratos. In: Direito e Economia no Brasil: estudos sobre a
Analise Econdmica do Direito. Coord. Luciano Benetti Timm. 32 Ed. Indaiatuba, Sao Paulo: 2019, pp.

158-159.

62 GICCO JUNIOR, Ivo. Introdugao ao direito e economia. In: Direito e Economia no Brasil: estudos
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Enveredando para a seara do direito, Silveira explicita as caracteristicas e

propde as seguintes premissas que devem ser observadas quando da utilizagédo do

método da AED no campo tributario:

A analise econémica do Direito (Law and Economics) possui como
caracteristicas: i) a rejeicao da autonomia do Direito perante a
realidade social e econbmica; ii) utilizacdo de métodos de outras
areas do conhecimento, tais com economia e filosofia; iii) critica a
interpretacao juridica como interpretagdo conforme precedentes ou o
direito, sem referéncia ao contexto econémico e social.

O estudo da analise econémica do Direito Tributario deve partir de
algumas premissas importantes, para que seja realizada uma analise
com a exata propor¢cao da utilidade e métodos que podem ser
empregados para o conhecimento do fenédmeno tributario. Para tanto,
devemos proceder a algumas diferengas metodoldgicas importantes.
E um erro que pode ser encontrado em alguns escritos transmitir a
impressao de que a “analise econémica do direito” seja uma escola
ou um corpus tedrico unificado, sem distingdes gigantescas entre
autores diferentes. Esse erro é particularmente grave na medida em
que impede a exata compreensao da aplicacao da analise econémica
ao fenémeno juridico.%?

Fendmeno Juridico que, em se tratando de politicas tributarias e a cobranca

de tributos com carater de extrafiscalidade, nos dizeres de Bastos, deve respeitar o

Estado Democratico de Direito e exige pleno respeito a observancia de suas regras

e principios, justamente para que haja a materializagdo dos direitos fundamentais,

econdmicos e culturais, preservando e perseguindo sempre o interesse da

sociedade.®4

Bem entendidas as premissas que caracterizam tanto a estrutura juridica da

cide-royalties, quanto a metodologia da AED utilizada como instrumento de analise

cientifica no presente trabalho, adentramos mais a fundo no exame do problema que

ora se apresenta, propondo analisar duas questdes iniciais: (a) Qual o papel do

Estado Brasileiro no desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, e (b) Qual a relagao

que se estabelece entre tributagédo e tecnologia.

sobre a Analise Econdmica do Direito. Coord. Luciano Benetti Timm. 32 Ed. Indaiatuba, Sdo Paulo:

2019, pp. 13-14.

63 SILVEIRA. Paulo Antonio Caliendo Velloso da. Direito tributario e analise econémica do direito:
contribuigdes e limites. Revista da FESDT, Porto Alegre, n. 3, jan./jun. 2009, pp. 185-205.

64 BASTOS. José Umberto Braccini. Tributagdo como instrumento de concretizagédo do estado
democratico de direito. In: Tributagdo: democracia e liberdade em homenagem a Ministra Denise
Arruda Martins. (Org. Oliveira, Ariane Bini et al. Ed. Noeses. Sdo Paulo: 2014, p. 719.
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5.2 Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico: O Direito Fundamental, O Dever
do Estado e a Funcgao Extrafiscal da Cide-royalties

O termo “ciéncia”, enquanto atividade individual, faz parte do rol dos direitos
fundamentais da pessoa humana insculpidos no inciso IX do art. 5° da Constituicdo
Federal Brasileira, sendo, pois, direito tutelado na Carta Magna que dispde de todo
um autonomizado capitulo para prestigia-la por modo superlativo (Capitulo 1V do
Titulo VIII), positivando como regra o dever de o Estado “promover e incentivar o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnoldgicas”  (art. 218,
caput, da CF/88), compatibilizando a liberdade de expressao cientifica com os
deveres estatais de propulsao das ciéncias que sirvam a melhoria das condigbes de
vida para todos os individuos.

Sob o manto constitucional e erigido ao status de direito fundamental, cumpre
ao Estado Brasileiro o dever de gerar incentivos e estimular o desenvolvimento

cientifico, a pesquisa e a capacitagao tecnoldgicas, como bem destaca Caliendo:

A tributagado da inovagao é um dos temas que tém recebido reforcado
destaque na preocupacdo na doutrina nacional e internacional, pela
sua relevancia para o desenvolvimento econbmico nacional. A
inovacao € tratada constitucionalmente, especialmente no Capitulo
IV do texto constitucional, ao versar sobre o tema Da Ciéncia e
Tecnologia, particularmente em seu art. 218, que determina que o
Estado promovera e incentivarda o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitagao tecnoldgicas. Insere-se, assim, dentre as
politicas publicas de cunho promocional ou mesmo indutor,
exatamente sobre o cerne das novas tarefas do Estado Regulador. O
Estado exercera neste caso ndo somente um papel negativo, ou seja,
de omissdo nos assuntos privados, mas pelo contrario ira agir
positivamente para induzir determinadas condutas.

Determina o texto constitucional duas orientagdes gerais as politicas
de inovacao: de um lado a pesquisa cientifica basica ira receber um
tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o
progresso das ciéncias, enquanto “a pesquisa tecnoldgica voltar-se-
a preponderantemente para a solugdo dos problemas brasileiros e
para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional”.

A politica de estimulo a inovagao englobara ainda o estimulo e apoio
a formagao de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e

65 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 25 set. 2018.
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tecnologia, bem como ira estimular que elas ocupem meios e
condicbes especiais de trabalho. Em especial a lei apoiara e
estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacao e aperfeicoamento de seus
recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneragdo que
assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participacdo nos
ganhos econdémicos resultantes da produtividade de seu trabalho.®®

Para cumprir seu dever constitucional de fomento na area de inovacgao,
definida como sendo a “introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo ou social que resulte em novos produtos, processos ou servigos”®’, o
Estado langou mé&o da fungéo extrafiscal dos tributos com o fim de alocar recursos
para promover o desenvolvimento cientifico e a capacitagao tecnoldgica, ao que criou
o0 “Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para o Apoio a
Inovacgao”, instituido por meio da Lei n° 10.168/00, cujo custeio se da através da
arrecadacao da cide-royalties, com objetivo principal de estimular o desenvolvimento
tecnolégico brasileiro, mediante programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica
cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo, leia-se,

setor privado:

A escolha do setor a ser incentivado deve corresponder as exigéncias
de respeito ao principio da isonomia, de tal modo que a discriminagao
fiscal deve estar fundamentada em razdes legitimas para o estimulo
a determinado setor, em detrimento de outro, sem que esta politica
nao implique ofensa a neutralidade concorrencial. (...) A subvengao
econbmica sera realizada por meio da destinagdo de percentual
minimo dos recursos do Fundo nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — FNDCT aos setores a serem financiados,
conforme as diretrizes da Politica Nacional de Ciéncia, tecnologia e
Inovagao e com as propriedades da Politica Industrial e Tecnoldgica
Nacional.

O uso da extrafiscalidade como forma de estimulo ao crescimento
nacional deve igualmente ser avaliado com base nas limitagdes ao
uso da tributagdo como instrumento de promocédo de politicas
publicas. Especialmente pelo fato de que o sistema econdmico pode
ser distorcido pelas escolhas fiscais errbneas. O estimulo a um setor
incorreto além de erodir a base tributavel ou ndo causar efeito
nenhum pode desestimular outros setores mais importantes da
economia. O ideal é que as escolhas dos setores a serem incentivas

66 SILVEIRA. Paulo Anténio Caliendo Velloso da. Tributacdo da inovacao: observagdes introdutorias.
In: Direitos fundamentais: direito privado e inovagao / org. Giovani Agostini Saavedra, Ricardo Lupion.
Porto Alegre: EdIPUCRS, 2012, pp. 147-148.

67 BRASIL. Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm>. Acesso em: 13 ago.
2019.
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fossem determinadas por critérios técnicos de consisténcia e
conformidade.%®

Elucidadas as questdes iniciais propostas quanto ao papel do Estado Brasileiro
no desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, bem como a relagdo que a fungao
extrafiscal da tributacdo estabelece com a tecnologia como forma de custeio do
programa que se da, em parte, com o produto da arrecadagdo da cide-royalties,

passemos a analisar alguns dados.

68 SILVEIRA. Paulo Anténio Caliendo Velloso da. Tributagdo da inovagao: observagdes introdutdrias.
In: Direitos fundamentais: direito privado e inovagao / org. Giovani Agostini Saavedra, Ricardo Lupion.
Porto Alegre: EdiPUCRS, 2012, pp. 151.



63

6 DADOS ESTATISTICOS E INDICADORES ECONOMICOS

Conforme referido na subsecdo 5.3, a cide-royalties foi criada com fim
especifico de estimular o desenvolvimento tecnoldgico brasileiro, mediante alocagao
de recursos ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(FNDCT) utilizados para atender ao programa de pesquisa cientifica e tecnologica
cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo e esta
explicitamente delineada no art. 1° da Lei n°® 10.168/00. Porém, passados dezenove
anos da lei que instituiu o tributo, relevantes altera¢des tanto no campo de incidéncia,
quanto na alocagédo e destinagdo dos valores da cide-royalties trazem fundadas
duvidas quanto a sua eficiéncia econdmica e finalidade.

Uma forma de medir a performance brasileira € compara-la as politicas de
inovacao aplicadas em outros paises e economias diferentes. Sem pretensdo de
aferir competitividade entre o Brasil e as economias mais desenvolvidas, o método
visa balizar as politicas governamentais e o grau de incentivo entre os eixos
econdmicos, de modo a podermos visualizar qual a posi¢do que o Brasil ocupa
quando o assunto € desenvolvimento em Ciéncia e Tecnologia (C&T), pesquisa e
desenvolvimento (P&D) e verificarmos se ao longo dos ultimos dezenove anos houve
impacto positivo decorrente da arrecadagao proveniente da cide-royalties.

Dentre os dados utilizados para mapear o ranking das capacidades e
resultados de inovacéo das economias mundiais, o indice Global de Inovagéo (Gll)
co-publicado pela Universidade de Cornell, INSEAD, e pela Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual (WIPO), uma agéncia especializada das Nag¢des Unidas,
captura as facetas multidimensionais da inovacdo e fornece indicadores
continuamente, consolidando uma ferramenta essencial e um rico banco de dados
de métricas detalhadas para economias, que em 2019 abrangeu 129 paises. %°

Segundo o ranking divulgado no Gll de 2019, conforme figura abaixo, as
Américas Latina e Caribenha figuram em quinto lugar dentre as economias globais,
sendo que o Brasil sequer aparece como uma das principais economias em inovagao
regional, destacando-se o Chile (12 posi¢céo), Costa Rica (22 posigédo) e México (32

posicao):

69 Global Innovation Index Database; Cornell, INSEAD, and WIPO. 2019. Disponivel em:
<https://www.globalinnovationindex.org/userfiles/file/reportpdf/GI12019-keyfindings-Web.pdf.> Acesso
em 03 jul. 2019. Livro Eletrénico. 20 f.
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Figura 2 — As 3 principais economias em inovagao por regiao

Top 3 innovation economies by region
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Fonte: Global Innovation Index 20197°

O ranking da Gll de 2019 também apresenta interessante ilustracdo contendo
o desempenho da inovacgao por diferentes niveis de renda, classificadas em “alta
renda”; “renda média-alta”; “renda média-baixa” e “baixa-renda”, em que o Brasil é
classificado como uma economia de “renda média-alta”

70 Global Innovation Index Database; Cornell, INSEAD, and WIPQO. 2019. Disponivel em:

<https://www.globalinnovationindex.org/userfiles/file/reportpdf/Gl12019-keyfindings-Web.pdf.> Acesso
em 03 jul. 2019. Livro Eletrénico. 20 f.
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Figura 3 - Desempenho da inovagao por diferentes niveis de renda

Innovation performance at different income levels, 2019
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7 Global Innovation Index Database; Cornell, INSEAD, and WIPQO. 2019. Disponivel em:
<https://www.globalinnovationindex.org/userfiles/file/reportpdf/GI12019-keyfindings-Web.pdf.> Acesso
em 03 jul. 2019. Livro Eletrénico. 20 f.
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Depreende-se da analise realizada pelo Gll 2019, que nao obstante a
geografia da inovagéao esteja mudando de alta renda para economias de renda média
e que o Brasil venha atendendo as expectativas em nivel de desenvolvimento, as
entradas e saidas de inovagcdo permanecem concentradas em muito poucas

economias, sem protagonismo brasileiro:

Partindo de uma economia de renda média bem-sucedida com
inovacao, a probabilidade de se tornar uma poténcia de inovagao
permanece dificil; existe um teto de vidro de inovacédo impermeavel
que divide as economias de médio e alto rendimento. A maior parte
da unidade para quebrar através desse teto vem da China e, em certa
medida, da India, Brasil e Federacdo Russa. Em termos de
pontuacdes e classificacbes de inovacao, a divisdo de inovacéo é
evidente em todo o GlI - existente entre grupos de renda e em todos
os pilares do GlI, de instituicdes a produtos criativos. 2 (Tradugao
livre).

Segundo o GIl 2019, em nivel regional, as melhorias no desempenho continuo
da inovacédo estdo acontecendo principalmente na Asia. Embora outras regides do
mundo se esforcem para alcangar a América do Norte, Europa, Sudeste Asiatico,
Extremo Oriente e Oceania, levara tempo e persisténcia, talvez décadas, para as
ambicdes da politica de inovagdo das economias de todos os niveis influenciar o
cenario global da inovagéo.

O indice Global de Inovacdo aponta que em 2019, Israel ascendeu para a 102
posicdo, sendo a primeira vez que uma economia da regido norte da Africa e Asia
ocidental figura no topo 10 classificagdes. No top 20, a Republica da Coréia esta mais
perto do topo 10. A China continua sua ascensao, pulando do 17° para a 14° posicao
em 2018, estabelecendo-se assim firmemente no grupo de lideres nagdes
inovadoras, sendo a unica economia classificada como renda média no top 30. Isso
pode ser explicado, dentre varias razdes, pelo fato da China manter altos escaldes
em patentes por origem, desenhos industriais e marcas comerciais por origem, bem
como exportagao liquida de alta tecnologia e exportagao de bens criativos.

Para que possamos dimensionar quao timida € a particdo regional e

2 Global Innovation Index Database; Cornell, INSEAD, and WIPO. 2019. Disponivel em:
<https://www.globalinnovationindex.org/userfiles/file/reportpdf/GI12019-keyfindings-Web.pdf.> Acesso
em 03 jul. 2019. Livro Eletrénico. 20 f.
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econ6mica do Brasil quando o assunto € dispéndio com inovagao, tomamos por

exemplo o seguinte grafico constante na GII 2019:

Figura 4 — Quadro comparativo das participagdes regionais e econdmicas nas

despesas mundiais de negdcios (2017)
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Fonte: Global Innovation Index 201973

73 Global Innovation Index Database; Cornell, INSEAD, and WIPO. 2019. Authors’ estimate based on
the UNESCO Institute for Statistics (UIS) database, OECD Main Science and Technology Indicators
(MSTI), Eurostat,and the IMF World Economic Outlook database. Disponivel em:
<https://www.globalinnovationindex.org/userfiles/file/reportpdf/GI12019-keyfindings-Web.pdf.> Acesso
em 03 jul. 2019. Livro Eletrénico. 20 f.
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Quando se comparam as despesas com pesquisa e desenvolvimento (P&D)
ao longo dos ultimos dezesseis anos, os gastos do Brasil estdo proximos do
percentual investido pelo conjunto dos paises que integram o grupo dos BRICS,
formado por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul com o objetivo de usar o
crescente poder econdmico para obter maior influéncia geopolitica, a excegédo da

China, conforme pode se verificar pela tabela abaixo:

Tabela 2 - Despesas com pesquisa e desenvolvimento do BRICS (2000-2016)

Total $US % of GDP Dynamics, % of GDP

current

prices

2016 2000 2008 2016 2016-2018 2016-2000
BRASIL 41,1 1,0 1,1 1,3 0,2 0,3
RUSSIA 37,3 1,1 1,0 1.1 0,1 0,0
INDIA 50,1 0,8 0,9 0,6 -0,3 -0,2
CHINA 451,9 0,9 1,4 2,1 0,7 1,2
SOUTH AFRICA 5,8 - 0,9 0,8 -0,1 -

Fonte: IPEA74

No entanto, ao se comparar a proporgao, em relagado ao PIB, do investimento
em pesquisa e desenvolvimento (P&D) no Brasil com os numeros de nagdes da
OCDE e relacionar esses dados com o grupo dos BRICS, percebe-se que ainda que
o Brasil mantenha o nivel médio de investimentos entre as nacdes que iniciaram em
médio prazo o salto de desenvolvimento industrial, a performance esta bem distante
da meta tracada pelo Governo Brasileiro quando da instituicdo da cide-royalties, cuja
pretensao na virada do milénio era de que a arrecadagao com o tributo possibilitasse
atingir o patamar de 2,5% em meados da década, ou seja, ja em 2005. Os dados
levantados, todavia, ddo conta de que a meta sequer conseguiu atingir o patamar de
1,50% do PIB entre o periodo de 2000 a 2016, ficando muito aquém da média de
investimento de paises como Estados Unidos, Alemanha e Coréia do Sul, com

investimentos acima de 2,0% do PIB.

 |PEA.
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/apresentacoes/painel3_apresentacao2_valeriia_gorbacheva.pd
f.> Acesso em 03 out. 2019.
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Grafico 1 — Dispéndios nacionais em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em
relagdo ao produto interno bruto (PIB) de paises selecionados, 2000-2016
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Fonte: MCTIC"®

Pode-se apontar como diferenga entre o Brasil e os outros paises o volume de
investimento em pesquisa e desenvolvimento feito pela iniciativa privada. Segundo
dados coletados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), em 2015, o
Governo Federal gastou R$ 37,1 bilhdes com ciéncia e tecnologia (C&T) e pesquisa
e desenvolvimento (P&D). Isso significa 0,63% do Produto Interno Bruto (PIB). O
dado esta no artigo Dispéndios do Governo Federal em C&T e P&D: esforgos e
perspectivas recentes, que faz parte da 482 edicao do Boletim Radar, publicado pelo
Ipea.”® Comparado a outros paises, constata-se que o volume de investimento com

origem no setor privado empresarial € insuficiente para gerar resultados competitivos

75 QOrganisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Main Science and Technology
Indicators, 2018/1; India: Research and Development Statistics 2017-18 e Brasil: Coordenacao de
Indicadores e Informagéo (COIND) - CGGI/DGE/SEXEC - Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagbes e Comunicagdes (MCTIC). Disponivel em:
<https://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/indicadores/detalhe/comparacoesinternaconais/8.1.2.html>.
Acesso em 21 set 2019.

76 KOELLER, Priscila; VIOTTI, Renato baumgratz e RAUEN, André. In: RADAR: tecnologia, produgéo
e comércio exterior / Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Diretoria de Estudos e Politicas
Setoriais de Inovagéo e Infraestrutura. — n. 1. Brasilia: Ipea, 2009 — pp. 13-14.
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para o Brasil em nivel global, visto que enquanto em territério brasileiro a média de
participagdo das empresas em dispéndios com inovagao, leia-se P&D e C&T gira em
torno de 0,68%, paises melhores posicionados no ranking global contam com
investimentos privados com percentual acima de 75%, conforme demonstram os

graficos abaixo:

Figura 5 — Quadro comparativo dos investimentos em P&D no mundo

Empresas arcam com até 75% dos investimentos em P&D no mundo. No Brasil, Estado paga a metade

América do Norte, Asia e Europa concentram cerca de 90% dos gastos em pesquisa e desenvolvimento. Nesses continentes,
o setor privado responde pela maior parte dos projetos inovadores, ainda que subsidiados ou subvencionados pelos governos
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Restringindo a pesquisa entre investimentos em P&D por setor publico e
privado no ano de 2018 entre Coréia do Sul, Japdo, Estados Unidos, e China, os
quais representam aqueles que mais tém participagao do setor privado empresarial
e o Brasil, a estatistica demonstra grande disparidade, visto que enquanto nos paises
comentados a participagao estatal ndo passa de 25%, no Brasil o setor publico ainda

€ responsavel por mais de 50% do investimento em P&D.

7 BRASIL. Senado Federal. In: Investimento em pesquisa e desenvolvimento no Brasil e em outros
paises: o setor privado. Disponivel em
<https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/inovacao/ciencia-tecnologia-e-inovacao-no-
brasil/investimento-em-pesquisa-e-desenvolvimento-no-brasil-e-em-outros-paises-o-setor-
privado.aspx>. Acesso em 7 fev. 2019.
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Grafico 2 - Investimento em P&D: comparagdo com outros paises
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Tomando por base os paises que formam o grupo dos BRICS entre o periodo
de 2000 a 2016, China e Coréia despontam como os paises que mais estimulam a
inovagao por meio de investimento oriundo do setor privado. Russia e india investem
em P&D com maior parte de recursos oriundos do setor publico. Brasil e Africa do

Sul apresentam cenario diverso, em que o setor publico e o privado dividem a conta.

Grafico 3 — Dispéndios nacionais em pesquisa e desenvolvimento (P&D),
segundo setor de financiamento, em relagdo ao produto interno bruto (PIB), paises
selecionados, 2000-2016
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78 FAPESP. Revista pesquisa. Disponivel em <https://revistapesquisa.fapesp.br/2019/01/10/ciclo-
interrompido/> Acesso em 28 set. 2019.
9 QOrganisation for Economic Co-operation and Development, Main Science and Technology



72

E visivelmente perceptivel a discrepancia entre os resultados obtidos pela
China e os demais paises que forma o grupo dos BRICs quando se fala em
investimento e estimulo a inovagao, tomando por referéncia a area de pesquisa e
desenvolvimento, em que o tigre asiatico tem no setor privado empresarial um
parceiro que responde por 75% do fomento na area, tornando-o um ponto “fora da

curva” padrao entre seus concorrentes.

Grafico 4 — Dispéndios nacionais em pesquisa e desenvolvimento (P&D) de

paises selecionados, 2000-2016
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Ampliando o espectro para uma base de dados mais abrangente de paises no
periodo de 2000 a 2016, em que analisadas as despesas nacionais com pesquisa e
desenvolvimento (P&D), segundo o setor de financiamento, em relagdo ao produto

interno bruto (PIB) foram obtidos os seguintes resultados:

Tabela 3 - Dispéndios nacionais em pesquisa e desenvolvimento (P&D), segundo
setor de financiamento, em relagdo ao produto interno bruto (PIB), paises
selecionados, 2000-2016

Pais Setor 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Aiien: i S Empresas - 0,40 - 042 | 040 | 038 | 040 | 0,38 | 0,38 | 0,36 | 0,30 | 0,29 | 0,28 | 0,30 | 0,31 | 0,31 -
Governo - 0,26 - 026 | 0,20 | 033 | 0,36 | 0,40 | 0,40 | 0,37 | 0,33 | 032 | 0,33 | 0,31 | 0,34 | 0,36 -
Alermanha Empresas 1,58 | 1,57 | 1,58 | 163 | 161 | 164 | 168 | 1,67 | 1,75 [ 1,80 [ 1,78 | 1,83 | 1,90 | 185 | 190 | 1,91 | 1,01
Governo 075 | 0,75 | 0,76 | 0,77 | 0,74 | 0,69 | 0,68 | 0,67 | 0,74 | 081 | 082 | 0,84 | 0,84 | 0,82 | 0,82 | 0,81 | 0,84
— Empresas 0,090 | 008 | 009 | 010 0,12 | 013 0,13 [ 0,13 ] 0,12 - - - - - - 0,11 | 0,10
Governo 029 | 0,29 | 025 | 0,26 | 0,26 | 0,27 | 0,30 | 0,31 | 0,33 - - - - - - 047 | 0,39
Brasif® Empresas 049 | 048 | 047 | 047 | 0,47 | 051 | 0,47 | 050 | 0,54 | 051 | 055 | 0,52 | 0,49 | 0,48 | 0,57 | 061 | 057
Governo 054 | 057 | 052 | o051 | 0,48 | 0,48 | 0,49 | 0,56 | 0,57 | 0,58 | 0,59 | 0,60 | 0,62 | 0,69 | 0,67 | 0,70 | 0,66
Canads Empresas 0,84 | 1,02 | 1,02 | 099 | 1,01 | 0,98 | 1,00 | 0,94 | 0,92 | 0,93 | 086 | 0,88 | 0,84 | 0,80 | 0,79 | 0,69 | 0,65
Governo 055 | 059 | 062 | 062 | 0,62 | 0,63 | 0,61 | 061 | 063 | 066 | 064 | 0,60 | 061 | 0,558 | 0,55 | 0,53 | 053
— Empresas 0,51 - - 067 | 080 | 088 | 094 | 097 | 1,04 | 109 [ 123 | 131 | 141 ] 148 | 152 | 1,54 | 1,60
Governo 0,30 - - 034 | 032 | 034 | 03¢ | 0,34 | 0,38 | 0,39 | 041 | 038 | 0,41 | 042 | 0,41 | 0,44 | 0,42
Cingapura Empresas 1,00 [ 1,00 | 1,03 | 1,04 | 1,36 | 1,27 | 1,24 | 1,40 | 1,66 [ 1,03 [ 1,07 | 1,19 | 1,08 | 1,05 | 1,17 - -
Governa 073 | 0,78 | 0,87 | 0,85 | 0,80 [ 0,79 | 0,78 | 082 | 0,78 | 087 | 081 | 0,82 | 0,77 | 0,78 | 0,80 . -
- Empresas 1,58 | 1,70 | 164 | 1,74 | 190 | 1,97 | 2,14 | 2,21 | 228 | 2,34 | 249 | 2,76 | 301 | 314 | 3,23 | 314 | 3,19
Governo 052 | 058 | 058 | o056 | 059 | 060 | 0,65 | 0,724 | 0,79 | 0,90 | 0,93 | 093 | 096 | 0,95 | 0,98 | 1,00 | 096
Eepatiiin Empresas 044 | 042 | 0,47 | 0,49 | 0,50 | o551 [ 0,55 | 0,56 | 0,59 | 0,59 | 0,58 | 0,59 | 0,59 | 0,59 [ 0,57 | 0,58 -
Governo 034 | 035 | 038 | 041 | 0,43 [ 0,47 [ 0,50 | 0,54 | 060 | 0,64 | 0,63 | 0,59 | 0,56 | 0,53 [ 0,51 | 0,50 -
T Empresas 1,80 [ 1,77 | 165 | 162 | 1,56 | 1,50 | 164 | 1,70 | 1,76 | 1,63 | 1,56 | 162 | 160 | 167 | 1,70 | 1,71 | 1,71
Governo 069 | 073 | 0,76 | 0,78 | 0,79 | 0,77 | 0,76 | 0,77 | 084 | 092 | 0,89 | 0,87 | 0,80 | 0,75 | 0,71 | 0,70 | 0,69
— Empresas 1,00 [ 1,06 | 1,13 | 1,08 | 106 | 1,07 | 1,07 | 106 [ 105 | 1,06 | 1,17 | 1,21 | 1,23 | 1,23 | 1,24 | 1,23 -
Governo 081 | 079 | 083 | 083 | 081 | 079 | 0,79 | 0,72 | 080 | 086 | 0,81 | 0,77 | 0,79 | 0,79 | 0,78 | 0,79 -
india® Empresas - - 0,14 - - 0,19 | 0,23 | 0,25 | 0,26 | 0,25 [ 0,24 | 0,25 | 0,27 | 0,27 | 0,27 | 0,26 | 0,26
Governo - - 0,55 - - 052 | 05 | 052 | o550 | 0,55 | 0,55 | 0,48 | 0,45 | 0,43 | 0,40 | 0,40 | 0,40
1talia Empresas - - - - - 042 | 044 | 048 | 053 | 0,54 | 055 | o055 | 056 | 059 | 0,63 | 0,67 -
Governa . - - ] s 053 | 051 | 050 | 049 | 0,51 [ 051 | 051 | 0,58 | 0,54 | 053 | 0,51 -
- Empresas 210 | 217 | 223 | 227 | 227 | 242 | 253 | 260 | 261 | 2,43 | 2,38 | 248 | 244 | 250 | 2,63 | 2,56 | 2,45
Governo 057 | 057 | 055 | o055 | 055 | 053 | 053 | 052 ] 052 ] 057 | 054 | 053] 054 | 057 | 0,54 | 051 | 0,47
o Empresas 0,09 | 0,10 | 0,13 [ 0,13 | 015 | 0,17 [ 0,27 | 0,27 | 0,06 | 0,17 | 0,18 | 0,17 | 0,12 | 0,20 | 0,20 | 0,20 | 0,10
Governo 0,19 | 0,19 | 0,20 | 0,21 | 0,20 | 0,20 | 0,18 [ 0,23 | 0,27 | 0,29 | 0,33 | 0,32 | 033 | 0,35 | 0,38 | 0,37 | 0,33
—— Empresas 0,20 | 0,24 | 0,23 [ 0,22 | 0,25 [ 0,27 [ 0,41 | 0,53 | 069 | 069 | 0,67 | 0,65 | 0,63 | 0,56 | 0,54 | 0,53 -
Governa 047 | 047 | 0,44 | 0,42 | 0,42 | 042 [ 0,46 | 0,50 | 063 | 072 | 0,69 | 061 | 0,59 | 0,62 | 0,61 | 0,55 -
— Empresas 0,79 | 0,74 | 0,71 | 0,67 | 0,68 [ 066 | 0,72 | 0,75 | 0,74 | 0,75 | 0,74 | 0,77 | 0,73 | 0,76 | 0,80 | 0,82 -
Governo 049 | 047 | 0,47 | 051 | o551 | o551 | o510 | 0,50 | o050 | 0,55 | 0,54 | 0,51 | 0,46 | 0,48 | 0,47 | 0,46 -
T Empresas 032 | 037 | 038 | 037 [ 0,34 [ 0,30 [ 0,29 | 0,31 | 0,28 | 0,31 | 0,27 | 0,28 | 0,28 | 0,29 | 0,29 | 0,29 | 031
Governa 053 | 063 | 068 | 071 | 0,65 | 0,61 | 0,61 | 065 | 063 | 0,77 | 0,74 | 068 | 0,70 | 0,69 | 0,74 | 0,76 | 0,75

Fonte: MCTIC?"
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Se no periodo de 2000 a 2016, de um lado a China alavancou o investimento
do setor empresarial em P&D de 0,51% para 1,60%; de outro lado o Brasil, mesmo
com o incremento do investimento do setor privado mediante arrecadac¢ao da cide-
royalties e demais incentivos fiscais, saiu de 0,49% para 0,57%, isto €, aumentou
0,08%, contra 1,09 % do gigante asiatico.

Analisados os dados referentes ao percentual do gasto nacional em P&D
distribuido por setor na série histérica entre 2000 e 2016, percebe-se nitidamente nao
ter havido alteragdo, ao que os niveis se mantiveram estaveis, oscilando os
dispéndios empresariais entre uma faixa média de 48% e 50%, conforme demonstra
o grafico abaixo:

Grafico 5 — Distribuicdo percentual do dispéndio nacional em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) por setor, 2000-2016
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82 Qrganisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Main Science and Technology
Indicators, 2018/1 e Brasil: Coordenagéo de Indicadores e Informagao (COIND) - CGGI/DGE/SEXEC
- Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicagdes (MCTIC). Disponivel em:
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Acesso em 21 set 2019.
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Tomados os dados referentes ao dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia
(C&T) em relagdo ao produto interno bruto (PIB) analisados por setor, a série histérica
2000-2016 apresenta o mesmo comportamento inercial, com percentual minimo de
1,27% no ano de 2006 e percentual maximo em 2015, quando atingiu o pico de
1,70%, porém, sem conseguir atingir a meta de 2,5% do PIB mesmo passados
dezesseis anos da instituicdo do “Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-
Empresa para o apoio a Inovagao”, e considerando um aumento da participacao

empresarial para 0,76% desses investimentos em alguns anos.

Grafico 6 — Dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia (C&T) em relagéo ao
produto interno bruto (PIB) por setor, 2000-2016

|&m percentual)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

——=Total =—Dispéndios piblices Dispéndios empresariais

Fonte: MCTIC?®

Transformados em valores®, os indicadores nacionais de ciéncia tecnologia e

83 QOrganisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Main Science and Technology
Indicators, 2018/1 e Brasil: Coordenagéo de Indicadores e Informagéo (COIND) - CGGI/DGE/SEXEC
- Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbées e Comunica¢des (MCTIC). Disponivel em:
<https://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/indicadores/detalhe/comparacoesinternaconais/8.1.1.html>.
Acesso em 21 set 2019.

84 Valores obtidos através dos multiplicadores utilizados pelo Banco Central para deflacionar o PIB,
publicados na tabela "Produto Interno Bruto e taxas médias de crescimento”. Disponivel em:
http://www.bcb.gov.br/?INDECO. Acesso em 02 out. 2019.
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inovacao referem que no periodo entre os anos 2000 a 2016, as despesas com
ciéncia e tecnologia (C&T), por setor institucional, totalizam 95,6 bilhdes de reais em
2016, dos quais 41,7 bilhées de reais oriundos do setor empresarial e 53,9 bilhdes

de reais oriundos do setor publico.

Grafico 7 — Dispéndio ciéncia e tecnologia (C&T), (em valores de 2016) total e por
setor institucional, 2000-2016
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Fonte: MCTIC®

Desmembrando os gastos em C&T por atividade no Brasil, no mesmo periodo,
chega-se ao seguinte resultado: constata-se que durante a série historica a maior
parte dos recursos sao alocados primeiro em C&T, em segundo lugar em P&D; e em
terceiro lugar em outras atividades cientificas e técnicas correlatas, conforme

demonstra o grafico abaixo.
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- Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicagdes (MCTIC). Disponivel em:
<https://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/indicadores/detalhe/comparacoesinternaconais/8.1.1.html>.
Acesso em 21 set 2019.
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Grafico 8 — Dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia (C&T) (em valores de 2016)
por atividade, 2000-2016
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O grafico acima indica que além do “Programa de Estimulo a Interacdo

Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagao” ndo impactar significativamente no

LY

crescimento do PIB brasileiro e no estimulo a inovagdo, mantendo sequéncia
praticamente linear, soma-se o fato de experimentar um decréscimo a partir de 2015,
em relacdo a P&D e C&T, bem como um arrefecimento da atividade cientifica desde
o ano de 2012, reflexo da desaceleragdo econémica ocorrida no periodo, conforme
cita ANDRADE em artigo publicado recentemente no site da FAPESP:

No Brasil, sobretudo em periodos de desaceleracido econbmica, é
comum que se levantem os riscos de perder talentos cientificos para
as nagdes mais desenvolvidas e comprometer a capacidade do pais
de retomar o caminho do desenvolvimento. Embora ndo existam
levantamentos precisos sobre o éxodo de pesquisadores, as
informacdes disponiveis mostram que o deslocamento de cientistas
brasileiros para o exterior sempre foi modesto em compara¢cado com

86 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Main Science and Technology
Indicators, 2018/1 e Brasil: Coordenagéo de Indicadores e Informagéo (COIND) - CGGI/DGE/SEXEC
- Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicag¢des (MCTIC). Disponivel em:
<https://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/indicadores/detalhe/comparacoesinternaconais/8.1.1.html>.
Acesso em 21 set 2019.
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0 que acontece em outras nacbes — e, da mesma forma, nao ha
sinais de que esteja atingindo niveis superiores a média por conta da
crise de financiamento da ciéncia iniciada ha cinco anos. Dados da
Organizagéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), publicados em 2017 no relatério Science Technology and
Industry Scoreboard, indicam que em anos recentes o Brasil manteve
um fluxo equilibrado de cientistas com outros paises, chegando a se
mostrar um polo de atragédo de talentos.

A OCDE esquadrinhou milhdes de artigos cientificos publicados entre
2006 e 2016 e armazenados na base de dados Scopus, e analisou a
trajetdria de seus autores. Debrugou-se especialmente sobre aqueles
que, quando informaram as instituicbes a que pertenciam,
demonstraram ter mudado de pais ao menos uma vez nesse intervalo
de tempo. O resultado € que o fluxo de entrada e saida de
pesquisadores permaneceu baixo e estavel no Brasil. Um
contingente de 6.460 cientistas que estavam no pais no inicio desse
periodo havia mudado seu enderego profissional para os Estados
Unidos ao final dele, enquanto 6.143 fizeram o caminho inverso. Esse
transito € bem menor do que o observado no caso da China — cerca
de 32 mil pesquisadores do pais foram para os Estados Unidos entre
2006 e 2016, e um contingente semelhante fez o percurso contrario
—, ou da india, na casa dos 20 mil pesquisadores. Ja as trocas com
a Europa mostraram-se superavitarias para o Brasil: 1.742 cientistas
sairam do pais rumo a Franca, e 1.856 tomaram o caminho oposto;
1.284 pesquisadores deslocaram-se do Brasil para a Alemanha, ao
passo que 1.311 fizeram o movimento contrario.

Os dados da OCDE apontam tendéncias, mas nao devem ser
tomados como numeros absolutos. A afiliagdo dos autores € um
modo indireto de mensurar essa mobilidade e nao detecta, por
exemplo, quem nao publicou trabalhos em dois lugares diferentes no
periodo mesmo tendo migrado. As estatisticas também nao sao
evidéncias categoéricas de perdas ou ganhos de capital humano, pois
nao se avaliou o local onde os autores se formaram nem se sairam
com a intencéo de voltar — além de nao contemplar dados de 2016
para ca. Ressalvas feitas, tais numeros sao consistentes com
levantamentos realizados em décadas anteriores, que
demonstravam uma saida pequena de talentos do Brasil. Um estudo
liderado pelo socidlogo Simon Schwartzman em 1972 constatou que
o pais tinha uma fuga de cérebros pequena: apenas 5% dos
brasileiros que completaram os estudos no exterior permaneceram la
trabalhando. “O Brasil historicamente tem muito pouca circulagcao
internacional de talentos e ndo havia, até bem pouco tempo atras,
indicios de uma situagdo preocupante de fuga de ceérebros. O
principal problema, ao contrario, era o isolamento”, resume
Schwartzman.

No ambiente académico, contudo, cresce o temor de que a atual crise
de financiamento da ciéncia possa ter um efeito maior sobre a evaséo
de talentos do que em periodos anteriores. O fisico Luiz Davidovich,
presidente da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), diz que nunca
recebeu tantos pedidos para fazer cartas de recomendacado de
pesquisadores interessados em trabalhar no exterior. S no Instituto
de Fisica da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), onde
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ele atua, quatro jovens pesquisadores sairam atraidos por trabalhos
em universidades ou empresas na Australia, na Holanda, em
Portugal e no Chile. Davidovich diz que desde o inicio do ano ja fez
cerca de 10 cartas de recomendacédo, na maioria para pesquisadores
de universidades publicas do Rio. “Eles aprenderam tudo aqui e
agora estao indo para o exterior por falta de condicdo de trabalho no
Brasil”, diz. Segundo o fisico, esses cientistas tém ampla experiéncia
de ensino e pesquisa, sdo concursados e desfrutam de estabilidade
nas instituigdes em que atuam.®’

Ao que tudo indica e, segundo conclusdo do artigo supracitado, o mundo
enfrenta uma nova onda de “diaspora cientifica”, assim definido o movimento de
pessoal altamente qualificado de um pais para outro, atraido por boas oportunidades
de trabalho ou tangidos por crises politicas ou econdmicas. Ainda que alguns paises
aproveitem esse movimento para criar conexdes proveitosas para a comunidade
cientifica do pais de origem, o Brasil tem um contingente relativamente baixo de
talentos no exterior que ndo impacta no desenvolvimento tecnolégico e cientifico

brasileiro, conforme demonstra o quadro abaixo:

Tabela 4 — Comparativo entre jovens que foram estudar nos EUA (2016-
2018)

Brasil China india Russia Argentina  Africa do Sul Chile
% 2016-2017 6.310 142.851 21.977 2.345 866 1.045 675
Graduacdo
2017-2018 7.359 148.593 23.346 2.373 923 1156 712
2016-2017 3.977 128.320 104.899 1.925 an 518 1.298
Pés-graduacdo -
2017-2018 4.208 130.843 95.651 1,857 882 550 1.257

Fonte: Institute of International Education (IIE)®

Mesmo modo, o Brasil recebe numero baixo de pesquisadores se comparado
aos maiores fluxos do mundo. Para fins de referéncia, apresentamos a seguinte
figura, elaborada pela OCDE, em que ilustra o deslocamento de pesquisadores entre

paises no periodo de 2006 a 2016:

87 FAPESP. Revista pesquisa. O impacto da circulagédo de cérebros Disponivel em
<https://revistapesquisa.fapesp.br/2019/09/05/0-impacto-da-circulacao-de-cerebros/> Acesso em 28
set. 2019.

8 FAPESP. Revista pesquisa. O impacto da circulagédo de cérebros Disponivel em <
https://revistapesquisa.fapesp.br/2019/09/05/o0-impacto-da-circulacao-de-cerebros/> Acesso em 28
set. 2019.
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Figura 6 — Deslocamento de pesquisadores entre paises no periodo de 2006
a 2016, segundo a OCDE

Fonte: OCDE?®®

89 FAPESP. Revista pesquisa. O impacto da circulagdo de cérebros Disponivel em <



81

Estendendo o objeto de estudo para o numero de artigos publicados por
brasileiros, visto serem considerados um dos indicadores da producdo cientifica
nacional, fomos buscar indicadores, permitindo avaliar, entre outros pontos, a
capacidade de o pais apropriar-se do conhecimento cientifico de que dispoe,
transformando-o em avangos tecnoldgicos, ao que anexamos a presente dissertagéo
dados acerca do numero de artigos brasileiros indexados pela Scopus® e percentual

em relagdo ao mundo, no periodo compreendido entre os anos de 1996 a 2018.

Grafico 9 — Numero de artigos brasileiros indexados pela Scopus e

percentual em relacdo ao mundo, 1996-2018
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https://revistapesquisa.fapesp.br/2019/09/05/o0-impacto-da-circulacao-de-cerebros/> Acesso em 28
set. 2019.

% Scopus é o maior banco de dados de resumos e citagdes da literatura com revisdo por pares:
revistas cientificas, livros, processos de congressos e publicagdes do setor. Oferecendo um
panorama abrangente da produgdo de pesquisas do mundo nas areas de ciéncia, tecnologia,
medicina, ciéncias sociais, artes e humanidades, a solugdo Scopus disponibiliza ferramentas
inteligentes para monitorar, analisar e visualizar pesquisas. Disponivel em: <
https://lwww.elsevier.com/pt-br/solutions/scopus>. Acesso em 02 out. 2019.

91 SClmago. (2007). SJR SCIimago Journal & Country Rank. http://www.scimagojr.com Elaboragao:
Coordenacao de Indicadores e Informagédo (COIND) - CGGI/DGE/SEXEC - Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC). Disponivel em:
<https://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/indicadores/detalhe/comparacoesinternaconais/Producao_c
ientifica_8.3.1.htmI>. Acesso em 21 set 2019.
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O grafico acima revela uma linha ascendente constante na produgao de artigos
cientificos brasileiros, porém ainda insuficientes se relacionados ao numero de
artigos produzidos pelo restante do mundo em pontos percentuais, mantendo a
mesma tendéncia no sentido de que, mesmo apds a implementacao da cide-royalties
como instrumento de arrecadacdo para fins de estimular o desenvolvimento
tecnoldgico brasileiro, o produto arrecadado ndo converge para resultados que
impactem positivamente o PIB nacional.

Comparado aos paises integrantes dos BRICS, o numero de artigos brasileiros
publicados em periédicos cientificos indexados pela Scopus supera somente a Africa
do Sul, com menos publicacdes que China, india, Russia e Coréia, conforme

demonstrado no grafico abaixo:

Grafico 10 — Numero de artigos publicados em periddicos cientificos

indexados pela Scopus, de paises selecionados, 2000-2018
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Fonte: MCTIC??

92 SCImago. (2007). SJR SCimago Journal & Country Rank. http://www.scimagojr.com Elaboragao:
Coordenacao de Indicadores e Informagédo (COIND) - CGGI/DGE/SEXEC - Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC). Disponivel em:
<https://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/indicadores/detalhe/comparacoesinternaconais/Producao_c
ientifica_8.3.3.html>. Acesso em 21 set 2019.
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Alinhando o numero de artigos publicados no Brasil com a producgao cientifica

em parceria com empresas, obtivemos os seguintes dados junto a Fundagdo de

Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), relativos a série historica

compreendida entre aos anos 1982 a 2016:
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Grafico 11 — Itens no Web of Science com coautoria de pesquisadores de

universidades e de empesas (1982 — 2016)
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Grafico 12 — Percentual do total publicado pelas trés universidades em
coautoria com empresas (1982 — 2016)
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9 FAPESP. Revista pesquisa. Autonomia universitaria. Combustivel para inovagéo. Disponivel em <
https://revistapesquisa.fapesp.br/2019/09/06/combustivel-para-inovacao/> Acesso em 28 set. 2019.
9 FAPESP. Revista pesquisa. Autonomia universitaria. Combustivel para inovagdo. Disponivel em <
https://revistapesquisa.fapesp.br/2019/09/06/combustivel-para-inovacao/> Acesso em 28 set. 2019.
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Segundo MARQUES, a estabilidade no financiamento, fruto de trinta anos de
autonomia financeira das trés universidades estaduais paulistas, coincidem com o
periodo em que elas “ampliaram a protecéo da propriedade intelectual gerada por
seus pesquisadores, multiplicaram a cooperagcdo com o setor produtivo e
incentivaram a formagdo de empresas de base tecnoldgica” %, fato que teria
estimulado as universidades estaduais paulistas a investir em cooperagdo com

empresas e transferéncia de tecnologia:

Na década de 1980, ja eram frequentes colaborac¢des de pesquisa
entre as empresas e as universidades de Sao Paulo (USP), Estadual
de Campinas (Unicamp) e Estadual Paulista (Unesp). Mas a
conquista de um percentual fixo da arrecadacdo do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servigos (ICMS) para financiar o trio de
instituicdes, em 1989, teve influéncia em sua capacidade de produzir
inovacbes com impacto econémico na sociedade. “Uma condicéo
essencial para uma universidade cooperar com empresas é a de ter
uma pesquisa vigorosa. E a autonomia financeira foi a chave para
ampliar a producéo cientifica das universidades estaduais paulistas”,
diz o fisico Marcos Nogueira Martins, diretor da Agéncia USP de
Inovacao, referindo-se ao aumento do numero de publicagbes
cientificas das trés instituicdes, que cresceu 16 vezes ao longo das
ultimas trés décadas.

Dados sobre a ciéncia produzida em parceria com empresas
demonstram essa evolugdo. Em 1989, pouco mais de 0,5% da
producao cientifica da USP indexada na base Web of Science tinha
como coautores pesquisadores vinculados a empresas. Ja em 2017,
a proporcao era de 2,7%. Ja a taxa observada na Unicamp evoluiu
de 1,5% para 2,5% no mesmo periodo, enquanto a Unesp partiu de
zero em 1989 para perto de 2% de artigos em coautoria com
pesquisadores de empresas em 2017. Para se ter uma dimenséao
comparativa, a média dos Estados Unidos alcangou 2,8% entre 2015
e 2017, enquanto a dos paises da Uniao Europeia foi inferior a 2,5%
— com Franga e Alemanha superando os 4%. Dados sobre coautoria
entre pesquisadores das universidades paulistas e empresas foram
publicados em maio no livro [nnovation in Brazil: Advancing
development in the 21st century, em um capitulo assinado pelo
diretor cientifico da FAPESP, Carlos Henrique de Brito Cruz, que
abordou formas de avaliar esse tipo de colaboracdo no pais. O
trabalho mostra que a participacao de empresas no financiamento da
pesquisa superou, no caso da USP e da Unicamp, o desempenho de
grandes universidades do exterior. Os dispéndios privados em
pesquisa na Unicamp equivaleram a cerca de 13% dos contratos
firmados com agéncias de fomento publicas em 2016. O indice é
ligeiramente maior que o da USP, de 12%. Esse desempenho &
semelhante ao de instituicdbes como Universidade Yale ou

9% MARQUES, Fabricio. Combustivel para inovagdo. Revista Pesquisa da Fapesp. Disponivel em <
https://revistapesquisa.fapesp.br/2019/09/06/combustivel-para-inovacao/> Acesso em 28 set. 2019.t
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Universidade da California em Sao Francisco, nos Estados Unidos.®

Conforme referido na matéria em evidencia, “os dispéndios privados em
pesquisa na Unicamp equivaleram a cerca de 13% dos contratos firmados com
agéncias de fomento publicas em 2016”. Esses recursos nao provém da arrecadagao
da cide-royalties, mas de fontes fixas de recursos que geraram estabilidade
financeira e deram autonomia para as universidades estaduais paulistas, conforme
elucida FRATESCHI:

Com uma fonte fixa de recursos, as universidades estaduais
investiram em planejamento. A Unicamp, que sempre teve interesse
em interagir com o setor produtivo, pode executar estratégias de
transferéncia de tecnologia e intensificar o acesso das empresas a
suas inovagoes. ¥’

Complementa MARQUES:

Na década passada, a criacdo de agéncias de inovagdo nas trés
universidades ajudou a organizar a protecdo a propriedade
intelectual, identificar resultados de pesquisa de interesse de
empresas e celebrar contratos de transferéncia de tecnologia. A
Unicamp langou sua agéncia, a Inova, em 2003, um ano antes da
criacao da Lei de Inovacgao, que determinou que todas as instituicdoes
de ciéncia e tecnologia do pais formassem Nducleos de Inovacao
Tecnologica (NIT) para a gestdo de sua politica de inovagédo. A
universidade sempre se distinguiu em rankings brasileiros de pedidos
de patentes. Na ultima lista divulgada pelo Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI), referente a 2017, a Unicamp estava em
primeiro lugar no ranking geral, com 77 depdsitos — apenas uma
empresa, a CNH Industrial, aparece nos 10 primeiros lugares da lista,
dominada por universidades. Com mais de mil patentes ativas, a
universidade ostenta bom desempenho em ftransferéncia de
tecnologia — em 2018, havia 115 contratos ativos de licenciamento
com empresas que geraram royalties para a universidade de R$ 1,7
milhdo. Apenas em 2018 houve 22 novos licenciamentos
contratados.

Convém esclarecer que os royalties referidos na matéria ndo se tratam do
tributo cide-royalties, mas de pagamento percebido em contrapartida a transferéncia
de tecnologia, cuja incidéncia do tributo fica condicionada a uma das hipoteses

descritas na regra-matriz elaborada na subsecéo 5.2.

9% MARQUES, Fabricio. Combustivel para inovagdo. Revista Pesquisa da Fapesp. Disponivel em <
https://revistapesquisa.fapesp.br/2019/09/06/combustivel-para-inovacao/> Acesso em 28 set. 2019.t
97 MARQUES, Fabricio. Combustivel para inovagdo. Revista Pesquisa da Fapesp. Disponivel em <
https://revistapesquisa.fapesp.br/2019/09/06/combustivel-para-inovacao/> Acesso em 28 set. 2019.t
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E dizer, mais uma vez nao identificamos nos dados informados a cide-royalties
estimulando o desenvolvimento tecnolégico posto que, conforme explicitado, o
investimento é fruto da autonomia financeira conquistada pelas universidades com
execugao baseada em estratégia incentivada por um plano de acgédo que
desconsidera a arrecadacgao do tributo para seu desenvolvimento.

Para fins metodoldgicos avangamos nossa pesquisa, entdo, para checar a
relagcéo existente entre a média mundial de depdsitos de patentes e o comportamento
nacional ao longo do tempo em que vigente a cide-royalties, conforme graficos a

sequir ilustrados:

Grafico 13 — Depdsitos de patente no mundo
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Fonte: Organizagdo Mundial da propriedade Intelectual (OMPI) %

9% FAPESP. Revista pesquisa. Propriedade intelectual. Um mapa de obstaculos. Disponivel em
<https://revistapesquisa.fapesp.br/2019/02/08/um-mapa-dos-obstaculos/> Acesso em 28 set. 2019.
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Grafico 14 — Depositos de patente no Brasil
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Grafico 15 — Registros de patentes solicitadas por instituicdo no ano de 2016
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99 FAPESP. Revista pesquisa. Propriedade intelectual. Um mapa de obstaculos. Disponivel em
<https://revistapesquisa.fapesp.br/2019/02/08/um-mapa-dos-obstaculos/> Acesso em 28 set. 2019.
100 FAPESP. Revista pesquisa. Autonomia universitaria. Combustivel para inovagao. Disponivel em <
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Grafico 16 — Registros concedidos por 100 docentes no ano de 2016 em

numeros relativos
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Ainda que indiscutivel o aumento no numero de depédsitos de patente no Brasil,
tal fato pouco ou quase nada decorre da arrecadagcao da cide-royalties ou como
resultado do “Programa de Estimulo a Interagao Universidade-Empresa para o Apoio
a Inovagéao” instituido pela Lei n° 10.168/00. O estimulo, em verdade, € resultado da
subvencdo econbmica do Governo resultante da mobilizagdo da comunidade
cientifica, de empresarios e de gestores publicos, que desburocratizaram as
atividades de pesquisa, reforgcando os elos entre o setor privado e as universidades,
0 que acabou resultando em um marco legal da inovagao instituido pela Lei 10.973
aprovada em 2 de dezembro de 2004 e regulamentada em 11 de outubro de 2005
pelo Decreto no 5.563.

A partir de entdo, o setor privado passou a ter o direito de abater no imposto
de renda, com base no regime de Lucro Real, os custos envolvidos em projetos com
pesquisa e desenvolvimento, bem como possibilitou a obtencéo de recursos publicos
ndo sujeitos a reembolso para investimentos em pesquisa. E dizer, a partir da
subvencao da Lei de Inovagao destinada a cobertura das despesas de custeio das
atividades de inovagao que realmente se percebeu estimulo no desenvolvimento
tecnoldgico brasileiro por meio concessao de subvengédo econdmica para a inovagao.

Incluindo pessoal, matérias-primas, servicos de terceiros, patentes, e ainda

101 FAPESP. Revista pesquisa. Autonomia universitaria. Combustivel para inovagao. Disponivel em <
https://revistapesquisa.fapesp.br/2019/09/06/combustivel-para-inovacao/> Acesso em 28 set. 2019.
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despesas de conservacao e adaptacdo de bens imdveis com destinagao especifica
para inovagao, com assung¢ao obrigatoria de contrapartida por parte da empresa
beneficiaria, na forma estabelecida nos instrumentos de ajuste especificos, 0 marco-
regulatorio que viabilizou a concessao de subvencédo econémica foi estabelecido de
fato a partir da aprovagao da Lei 10.973, de 02.12.2004, regulamentada pelo Decreto
5.563, de 11.10.2005 (LEI DA INOVACAO), e da Lei 11.196, de 21.11.2005,
regulamentada pelo Decreto no. 5.798 de 07 de junho de 2006 (LEI DO BEM).

Esse conjunto de fatores séo alheios ao “Programa de Estimulo a Interacéo
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagao” instituido pela Lei n® 10.168/00 e
ao produto da arrecadagao da cide-royalties, ainda que os recursos destinados a este
apoio sejam provenientes do FNDCT, conforme estabelecido na legislagao citada,
mesmo Fundo que gere o produto da cide-royalties nos dos fundos setoriais e que

registrou a seguinte arrecadag¢ao nos ultimos vinte anos:

Tabela 5 — Arrecadacéo dos fundos setoriais (1999 — 2018)

q TOTAL
Fundo Setorial 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 NO PERIODO
CT-AERONAUTICO - - - 17.714.902 28.740.180 26.155.801 30.393.221 31.809.891 38.633.466 173.447.461
CT-AGRONEGOCIO - - - 41.334.766 67.060.421 61.030.204 70.917.518 74.223.077 90.144.755 404.710.741
CT-AMAZONIA - - 31.856.985 28.444.107 17.457.459 16.675.103 17.972.740 112.406.394
CT-BIOTECNOLOGIA - - - 17.714.902 28.740.180 26.155.801 30.393.221 31.809.891 38.633.466 173.447.461
CT-ENERGIA - - 60.843.929 123.620.071 142.142.017 158.483.118 146.086.238 164.805.622 200.254.874 996.235.868
CT-ESPACIAL - 6.763.548 - - 1.096.230 1.099.534 1.660.798 14.179.105 9.551.247 34.350.462
CT-HIDRO - - 21.889.145 25.244.590 35.111.525 33.971.410 42.836.402 44.913.035 48.240.774 252.206.880
CT-INFORMATICA - - 17.718.214 26.517.089 30.270.215 35.195.510 31.959.798 36.916.245 178.577.070
CT-INFRA - - 92.116.907 183.588.200 257.175.919 275.991.571 319.874.546 366.737.372 399.619.186 1.895.103.700
CT-INOVAR AUTO - - - - - - - . -
CT-MINERAL - 2.516.778 3.261.357 4.750.734 4.836.008 6.502.007 7.453.803 8.755.963 38.076.650
CT-PETRO 106.645.280  236.958.168  221.675.306 328.136.191 435.883.678 509.284.619 623.001.402 761.870.422 752.961.694 3.976.416.762
CT-SAUDE - - - 41.334.766 67.060.421 61.030.204 70.917.518 74.223.077 90.144.755 404.710.741
CT-TRANSPORTE - 1.150.000 4.063.021 173.702 - 61.610 78.930 67.798 104.854 5.699.914
CT-TRANSPORTE AQUAVIARIO - - - - 17.215.743 18.893.943 17.568.036 26.578.205 80.255.927
CT-VERDE-AMARELO - - 57.479.449 118.099.336 191.601.200 174.372.015 202.621.477 212.065.937 257.556.444 1.213.795.858
Total 106.645.280  244.871.716  460.584.534  917.940.998 1.317.736.578  1.408.401.961  1.616.830.190  1.850.361.965  2.016.068.668 9.939.441.890
RETORNO
TOTAL GERAL 9.939.441.890
Fundo Setorial 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 [oTaL
NO PERIODO
CT-AERONAUTICO 44.047.121 55.078.853 58.159.555 72.354.900 94.994.807 109.984.722 124034450  144.888.802  124.151.866  135.047.505  172.624.961,67 1.135.367.542
CT-AGRONEGOCIO 102.776.615  128.517.324  135.705.627 168.828.100 221.654.550 254.535.924 286.600.621  337.752.544  288.824.157  303.036.701  403.847.679,82 2.632.088.842
CT-AMAZONIA 21.540.326 14.797.649 16.303.391 25.549.483 29.845.040 45.585.489 60.664.054 43.720.828 42.326.164 56.809.870 39.772.732,65 396.915.026
CT-BIOTECNOLOGIA 44.047.121 55.078.853 58.159.555 72.354.900 94.994.807 109.824.807 121.485.503 144.174.274 124.278.268 130.956.180 172.374.306,89 1.127.728.574
CT-ENERGIA 179.422.540 412.386.151 215.208.796 234.125.411 277.311.558 306.898.010 367.129.779 385.259.930 317.584.693 384.050.490 402.131.287,00 3.481.508.645
CT-ESPACIAL 10.119.007 12.862.105 14.828.647 12.494.483 50.002.312 10.055.679 37.703.056 7.836.727 39.428.650 401.416 31.135,94 195.763.219
CT-HIDRO 48.434.966 52.753.148 55.003.045 58.453.983 64.626.960 71.630.835 68.489.806 74.429.168 86.042.084 81.187.273 76.317.146,65 737.368.414
CT-INFORMATICA 43.187.426 42.034.312 50.768.820 80.894.439 84.428.789 109.745.772 122.887.332 99.257.222 80.763.502 74.432.800 72.610.158,50 861.010.573
CT-INFRA 497.737.288  524.908.681  608.317.500 765.489.445 907.390.465 963.187.661  1.006.551.558  952.979.290  804.516.945  882.160.719 1.035.189.051,92 8.948.428.604
CT-INOVAR AUTO - - - - - 22.713.464 6.239.085 33.170.743 27.915.230 14.747.944 6.106.700,84 110.893.167
CT-MINERAL 13.739.383 11.884.413 17.353.630 25.045.458 29.377.920 41.289.715 28.829.321 24.695.038 29.023.201 33.972.990 24.449.897,77 279.660.967
CT-PETRO 1.064.402.005  804.211.486  990.466.360 1321.652.043 1438.143.048 1430.692.638 1.332.075.463  846.173.552  660.914.624  786.117.112  921.653.054,53 11.596.501.386.
CcT-SAUDE 102.776.615  128.517.324  135.705.627 168.828.100 221.654.550 254.316.406 201.434.587  337.301.104  291.215.618  305.185.798  403.461.808,05 2.640.397.537
CT-TRANSPORTE 78.303 86.573 219.224 1.352.778 12.705.068 4.893.358 4.582.984 2.545.747 2.125.044 2.451.004 1.059.447,63 32.099.530
CT-TRANSPORTE AQUAVIARIO 44.270.582 29.031.827 45.139.708 47.188.611 55.403.487 67.218.484 63.423.265 65.070.222 47.918.734 53.580.796 62,751.144,53 580.996.859
CT-VERDE-AMARELO 203.647.470  367.192.353  387.730.363 482.366.000 633.298.716 748.790.373 850.727.327  959.564.338  826.279.981  876.400.497 1.333.446.973,37 7.759.444.392
Total 2510226767  2.639.341.052  2.789.069.845  3.536.978.131  4.215.832078  4551.363.338  4.772.867.191 4.458.819.529 3.793.308.762  4.120.539.096 5.127.827.488 42.516.173.277
RETORNO 9.210292 25.072.294 64.237.430 94.509.263 129.657.862 178.747.238 273.799.657 440.703.433 507.319.960 560.784.710 1.220.415.932 3.504.498.071
TOTAL GERAL 2519.437.059 2664413346  2.853.307.276 3.631.527.394 4.345.489.939 4.730.110.576 5.046.666.848  4.899.522.962  4.300.628722  4.681.323.307 6.348.243.420 46.020.671.348

Fonte: Coordenacao-Geral de Governanca de Fundos - CGGF - Secretaria Executiva -
MCTIC.
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Depreende-se da analise da tabela acima, discriminada por Fundo Setorial,
que o produto da arrecadagdo da cide-royalties, cujo objetivo descrito na Lei
10.168/00 visa estimular o desenvolvimento tecnolégico brasileiro, mediante
programas de pesquisa cientifica e tecnolégica cooperativa entre universidades,
centros de pesquisa e o setor produtivo, passou a ser destinado, efetivamente, para
custeio dos fundos setoriais das areas do agronegdcio, da saude, da biotecnologia e
recursos genéticos, do setor aeronautico e da inovagao para a competitividade, sem
observancia a vinculagdo entre os projetos financiados e o setor de origem dos
recursos.

Tal fato, conforme ja referido na subsegéao 5.6, que tratou dos fundos setoriais,
baseia-se na redagao do art. 1° da Lei 10.197, de 14 de fevereiro de 2001, cuja
redacdo determinou que o0s recursos destinados ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT, oriundos da contribuicdo de
intervenc¢ao no dominio econémico, sejam utilizados para o financiamento de projetos
de implantagao e recuperacao de infraestrutura de pesquisa nas instituicdes publicas
de ensino superior e de pesquisa, sem necessidade de vinculagao entre os projetos
financiados e o setor de origem dos recursos.

A desvinculagdo da arrecadagao entre os projetos financiados e o setor da
origem dos recursos, a partir da criagdo dos fundos setoriais, impactaram os
dispéndios em C&T do MCTI e desvirtuaram completamente o propdsito da
instituicao da cide-royalties, visto que os recursos deixaram de atender ao “Programa
de Estimulo a Interagcdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagao”, para
atender as necessidades dos Fundos Setoriais.

Em razao disso, os dispéndios em C&T do MCTI em relagéo ao PIB passaram
a apresentar queda apds atingir o patamar no ano de 2013, quando alcangou a marca
de 0,18% do PIB, voltando para os patamares observados no inicio dos anos 2000,
sendo de 0,13% do PIB, em 2014, e 0,12% do PIB, em 2015'%2, conforme tabela que

segue:

102 KOELLER, Priscila; VIOTTI, Renato baumgratz e RAUEN, André. Dispéndios do Governo Federal
em C&T e P&D: esforgos e perspectiva recentes. In: RADAR: tecnologia, produgédo e comércio
exterior / Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de
Inovagao e Infraestrutura. — n. 1. Brasilia: Ipea, 2009 — pp. 13-14.
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Tabela 6 - Dispéndios em ciéncia e tecnologia (C&T) e em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) do governo federal, total e exceto pds-graduacgao’®®, do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), participagdo do MCTI no
dispéndio do governo federal, exceto pds-graduacao, e em relagdo ao PIB, 2000-
2015

Dispéndios do

ispénd i Participaa icipaca T o
.DISpEﬂdIDS i . gavemno federal Dispéndios do MCT) armpa.gao‘ dﬁ Pamapg?ao‘ do_ Dispéndios  Dispéndios
governo federal (total) ; i MCTl no dispéndic  MCTI no dispéndic
excetn pds-graduacio em C&T,do  em P&D, do
2 em C&T do em P&D do
Ano : MCTI, em MCTI, em
Valores correntes Valores comentes Valores carrentes govemo federal governo federal, by Telisasd
(RS 1000 000) (RS 1000 000) (R$ 1000 DOD) excelo exceto lei 5 )
CAT PaD car PaD ca pap;,  Prgedaei(N) pigadiagiolh)
2000 5.795,4 4.007.7 42720 24843 1.255,6 1.046,8 29,39 42,14 0,10 0,09
2001 6.266,0 4.563,4 46756 2.973,0 16134 1.349,5 3451 45,39 0,12 0,10
2002 6.522.1 48283 4.660,9 2.966,9 15141 1.223,7 32,49 41,25 0,10 0,08
2003 13925 5.802,4 5.233.2 36434 2.000,9 1.688,5 38,23 46,37 0,12 0,10
2004 8.688,2 6.418,3 6.145,1 3.8755 2.228,6 1.686,6 36,27 43,52 o1 0,09
2005 95701 7.085,2 6.954,0 44691 2.690,5 2.0299 38,69 4542 0,12 0,09
2006 11.475,6 84835 8.156,9 5.164,0 31931 2.356,2 35,15 45,63 0,13 0,0
2007 14.083,5 10.4448 9.691,4 6.052,9 36458 2.820.8 3762 46,60 0,13 g0
2008 159745  12.069,1 10.941,4 7.036,1 4396,8 33350 40,18 47,46 0,14 0,11
2009 18.475,2 13.461,9 134245 84113 5.251.8 3.816,2 39,12 45,37 0,18 0,11
2010 22.577,0 16.039,5 16.507,1 9.969,7 6.4454 48833 39,05 48 98 0,17 0,13
2011 23.489,0 17.784,2 16.338,1 10.653,3 5.985.2 44755 36,63 420 0,14 0,10
2012 26.394,7 20.020,7 18.387.9 120139 6.640,2 5.056,3 36,11 42,09 0,14 011
2013 328978 25.802,5 23.176,1 16.080,8 94719 1.804.6 40,87 48,53 0,18 0,15
2014 33.687,5 26.204,2 222110 14,7337 7.135,0 5.520,8 z2n 3747 0,13 0,10
2015 37.071.7 29.5396 246757 17.137,6 1.246,7 5.638,2 29,37 32,89 0,12 0,10

Fonte: PIB: 2000 a 2013 (MCTI, 2015); 2014 e 2015 (IBGE, 2016). Dispéndios: 2000
a 2013 (MCTI, 2015); 2014 e 2015: estimagdes feitas pela Diset do Ipea. 14

Em artigo que analisou os Dispéndios do Governo Federal em C&T e P&D:

esforcos e perspectiva recentes, Koeller (et al.) ressalta que:

Os recursos disponiveis para o FNDCT foram ampliados desde a
constituicdo dos fundos setoriais, a partir de 2000. Na época da
criacdo dos fundos setoriais, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia

103 Considerados os gastos da pds-graduagdo como proxy dos dispéndios em P&D das instituigdes de
ensino superior (IES). Para o célculo dos valores de 2014 e 2015, foram utilizados os valores de 2013
do numero total de funcdes docentes das IES.

104 KOELLER, Priscila; VIOTTI, Renato Baumgratz e RAUEN, André. Dispéndios do Governo Federal
em C&T e P&D: esforgos e perspectiva recentes. In: RADAR: tecnologia, produgéo e comércio
exterior / Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de
Inovagéo e Infraestrutura. — n. 1. Brasilia: Ipea, 2009 — pp. 13-14.
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apresentava como principal justificativa a necessidade de ampliar a
Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para além dos
dispéndios em P&D realizados pelo CNPq, porque estes estariam
vinculados a pesquisa basica.

A instituicido dos fundos setoriais foi realizada com o intuito,
explicitado nas leis de criacdo, de potencializar a realizacdo de
projetos em parceria entre as instituicbes cientificas e tecnologicas
(ICTs) e as empresas. Foi seguindo essa légica que a Lei do FNDCT
foi alterada em 2007, de forma a incluir a possibilidade de aplicacao
de recursos do fundo de forma reembolsavel e ndo reembolsavel em
empresas e em projetos de parceria entre ICTs e empresas.

As alteragdes introduzidas tomando-se por base a redistribuicdo dos
royalties do petréleo, com a alteragao da destinagao de recursos do
CT-Petro em 2014 impactaram os dispéndios do governo federal em
P&D, em especial os dispéndios do MCTI, sem apontar a
recomposicdo de recursos. Considerando o ano de 2013, as
estimativas de 2014 e 2015 mostram que houve reducio, em relagcao
ao PIB, dos dispéndios do governo federal em P&D, exceto pods-
graduacéo, para os dois anos, assim como houve redugao, também
em relacdo ao PIB, dos dispéndios do governo federal em C&T,
exceto pos-graduacao.

Tal cenario tende a se deteriorar em 2016, visto que houve reducao
nominal da dotacao inicial prevista para o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (de 10.809,5 milhdes de reais, em 2015, para
10.003,5 milhdes de reais, em 2016) e redu¢cdo nominal da dotagéo
inicial prevista para o FNCDT10 — de 4.692,7 milhdes de reais, em
2015, para 3.573,7 milhdes de reais, em 2016 (Brasil, 2016).

Em razdo disso, se considerarmos que a cide-royalties foi instituida com
funcao precipua de intervir na ordem econdémica por meio do Estado no apoio a
capacitagcado tecnolégica e, com isso incentivar parcerias entre universidades e
empresas a atuarem em prol do desenvolvimento tecnolégico, o desvirtuamento
dessa finalidade macula por completo a principal diretriz que sustenta a permanéncia

do tributo no sistema.
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7 CONCLUSAO

A presente dissertagdo procurou analisar a estrutura da Contribuicdo de
Intervencédo de Dominio Econdmico destinada a financiar o “Programa de estimulo a
interacdo universidade-empresa para o apoio a inovacdo” no Estado Brasileiro,
denominada cide-royalties.

Para cumprir tal desiderato, utilizou a Analise Econémica do Direito (AED)
como ferramenta para fins de investigar se, embasado em indicadores numéricos
extraidos da realidade social e dos érgaos oficiais, apos decorridos dezenove anos
de sua instituicdo, o tributo criado cumpre seu propédsito de estimular o
desenvolvimento tecnoldgico brasileiro, mediante programas de pesquisa cientifica e
tecnologica cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo.

Como objetivo geral a pesquisa formulou o seguinte problema: Passados
dezenove anos desde sua criagdo, a Cide-royalties cumpre seu propédsito de
estimular o desenvolvimento tecnologico brasileiro, mediante programas de pesquisa
cientifica e tecnoldgica cooperativa entre universidades, centros de pesquisa € o
setor produtivo?

Como objetivos especificos da presente pesquisa se buscou (a) compreender
de que modo o Estado intervém na ordem econdmica; (b) discorrer acerca da
definicdo das contribuicbes como instrumento de intervengao no dominio econdmico;
(c) examinar a estrutura juridica da cide-royalties; (d) utilizar a AED como instrumento
de aferigédo de (in)eficiéncia da cide-royalties para “Programa de Estimulo a Interagcéo
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacao”; (e) a partir das premissas
desenvolvidas, analisar os indicadores econdmicos; por fim (f) responder ao
problema proposto.

Os gastos em atividades de ciéncia e tecnologia no Brasil representam,
historicamente, cerca de 0,8% a 1% do Produto Interno Bruto — PIB, proporcao
relativamente baixa quando comparada com a de outros paises, o que levou o Estado
Brasileiro, estimulado pelo aumento da competicdo internacional decorrente da
globalizagdo do mercado e pelo elevado custo dos processos que envolvem o
desenvolvimento em CT&l, decidir intervir na ordem econémica e criar mecanismos
que estimulassem a cooperagdo entre empresas e instituigdes de pesquisa,
desenvolvendo o ““Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa para o

Apoio a Inovagao”, promulgado pela Lei n® 10.168, de 29 de dezembro de 2000.
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Conforme constou na “Exposicdo de Motivos Interministerial n°
21/MCT/MF/MP/MDIC/MEC?”, o papel do Estado no apoio a capacitagao tecnologica
das empresas consiste na articulagdo dos atores fundamentais para o
desenvolvimento tecnoldgico, isto €, as empresas, as universidades, os institutos
tecnologicos, os trabalhadores e os governos federal e estaduais.

Compreendeu-se, atuando no caso em estudo, que o Estado interviu na ordem
econdmica por meio do exercicio de um incentivo inserido em um programa que
introduziu no Sistema Tributario Nacional a cide-royalties, cujo produto da
arrecadacdo tem por finalidade especifica estimular a interagdo universidade-
empresa e induzir o desenvolvimento nacional nas areas de CT&l, com vistas a
consolidar os dispéndios nacionais em Ciéncia e Tecnologia, bem como langar as
bases para eleva-los ao patamar de 2,5% do PIB até 2010, considerando um
aumento da participacdo empresarial para 50% desses investimentos.

Embora n&o figurassem no rol originario previsto no Cdédigo Tributario
Nacional, conforme ja referido, coube a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
classificar as Contribuicées de Intervengao sobre o Dominio Econémico (CIDE) como
espécie de tributo, atribuindo-lhe natureza juridica tributaria, conforme entendimento
proferido quando do julgamento do Recurso Extraordinario n° 138.284.

Adotou-se como premissa, portanto, o entendimento no sentido de que as
contribuigdes formam espécie autbnoma de tributo, ao lado dos impostos, taxas,
contribuicbes de melhoria e empréstimos compulsorios, previsto no art. 149 da
Constituicdo Federal de 1988, utilizadas pelo Estado como instrumento de
desestimulo, incentivo ou direcionamento da economia em um contexto de politica
fiscal que impacta na politica econémica do governo.

Partiu-se, assim, do pressuposto de que a cide-royalties se caracteriza por ser
um tributo instituido a fim de alcangar objetivos extrafiscais associados aos
respectivos ambitos decisérios, como instrumento de politica econbmica entendida
num sentido de induzir e estimular o desenvolvimento tecnologico brasileiro,
mediante programas de pesquisa cientifica e tecnolégica cooperativa entre
universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo, de competéncia originaria
exclusiva da Unido, vinculada ao atendimento de uma das finalidades
constitucionalmente eleitas.

No que tange ao exame da constitucionalidade formal da cide-royalties sob

alegacédo de que sua validade impde observar introdugdo no sistema juridico por
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meio de lei complementar, ainda que n&o seja objeto do presente trabalho,
reconhecemos que o artigo 149 da Constituicdo faz referéncia a materialidade
pressuposta, com fatos determinaveis a partir da intervengcdo do Estado na ordem
econdmica ou de associagdo em entidades corporativas, ndo nos parecendo que seja
exigivel o procedimento de lei complementar para a respectiva instituicdo dessas
contribuicdes, bastando a lei ordinaria.

Quanto a finalidade da cide-royalties, entendemos que sua atuagéo como fonte
de custeio da intervencao do Estado no dominio econdmico deve ser fatica e nao
apenas vista como previsdo abstrata contida na norma, cuja destinagado do produto
da arrecadacao da contribuigao de intervengao do dominio econdmico deve observar
a finalidade para a qual ela foi instituida, estando vinculada a ela.

Ademais, sendo caracteristica essencial da cide-royalties o elemento da
transitoriedade, de modo a n&o lhe atribuir funcao primordial arrecadatoria préprio de
impostos, deve estar sujeita a limitacdo temporal, cuja validade esta atrelada ao
seguinte rol de requisitos: (a) a intervengao deve estar prevista em lei e voltar-se para
um setor especifico do dominio econémico; (b) haver correlagao entre materialidade,
0s sujeitos passivos escolhidos e a finalidade do tributo; (c) existir necessidade
permanente da nova fonte de custeio para se aplicar na respectiva area; (d) ocorrer
aplicagdo continua os valores arrecadados na consecugdo das finalidades que
justificaram sua instituicédo; e (d) haver proporcionalidade entre o valor do tributo e as
necessidades que visa atender.

Depurada a regra-matriz de incidéncia da cide-royalties e identificados seu
antecedente (materialidade, espacialidade, temporalidade) e consequente (critério
qualitativo e quantitativo) normativos, dissecamos a materialidade que revela
hipétese de incidéncia da cide-royalties, apontamos as seguintes hipoteses de
incidéncia material para a cide-royalties: (i) deter licenga de uso de conhecimentos
tecnoldgicos; (ii) adquirir conhecimentos tecnoldgicos; (iii) ser signataria de contratos
que impliguem transferéncia de tecnologia, e (iv) ser signataria de contratos de
servicos técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes.

Respondidas as indagagdes referentes a compreensdo do modo como o
Estado intervém na ordem econdmica, definidas as contribui¢des como instrumento
de intervengdo no dominio econdbmico e examinada a estrutura juridica da cide-
royalties, passou-se a AED aplicada ao caso concreto com base na observagao dos

indicadores econdmicos apresentados.
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Depreendeu-se da anadlise realizada pelo Gll 2019 que, em nivel de
competitividade global, ndo obstante a geografia da inovagéo esteja mudando de alta
renda para economias de renda média e que o Brasil venha atendendo as
expectativas em nivel de desenvolvimento, as entradas e saidas de inovagao
permanecem concentradas em muito poucas economias, sem protagonismo
brasileiro, cujo ranking das principais economias em inovag¢ao regional, destaca o
Chile (12 posicao), Costa Rica (22 posigcao) e México (32 posi¢ao).

Quando se comparam as despesas com pesquisa e desenvolvimento (P&D)
ao longo dos ultimos dezesseis anos, os gastos do Brasil estdo proximos do
percentual investido pelo conjunto dos paises que integram o grupo dos BRIC, a
excecgao da China, cuja performance € muito superior aos demais, tornando-a “um
ponto fora da curva”.

Ao se comparar a proporgao, em relagao ao PIB, do investimento em pesquisa
e desenvolvimento (P&D) no Brasil com os numeros de nagbdes da OCDE, verificou-
se que a performance esta bem distante da meta tragada pelo Governo Brasileiro
quando da instituicdo da cide-royalties, cuja pretensao na virada do milénio era de
que a arrecadacao com o tributo possibilitasse atingir o patamar de 2,5% em meados
da década, ou seja, ja em 2005. Os dados levantados, todavia, ddo conta de que a
meta sequer conseguiu atingir o patamar de 1,50% do PIB entre o periodo de 2000
a 2016, ficando muito aguém da média de investimento de paises como Estados
Unidos, Alemanha e Coréia do Sul, com investimentos acima de 2,0% do PIB. Pode-
se concluir que a diferenga entre o Brasil e os outros paises esta justamente no
volume de investimento em pesquisa e desenvolvimento feito pela iniciativa privada.
Enquanto em territério brasileiro a meédia de participagdo das empresas em
dispéndios com inovagao, leia-se P&D e C&T é inferior a 50%, paises melhores
posicionados no ranking global contam com investimentos privados com percentual
acima de 75%.

Comparando os dados, concluiu-se que no periodo de 2000 a 2016 a China
alavancou o investimento do setor empresarial em P&D de 0,51% para 1,60%; de
outro lado o Brasil, mesmo com o incremento do investimento do setor privado
mediante arrecadagdo da cide-royalties e demais incentivos fiscais, saiu de 0,49%
para 0,57%, isto €, aumentou 0,08%, contra 1,09 % do gigante asiatico.

Analisados os dados referentes ao percentual do gasto nacional em P&D

distribuido por setor na série historica entre 2000 e 2016, percebe-se nitidamente nao
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ter havido alteragdo, ao que os niveis se mantiveram estaveis, oscilando os
dispéndios empresariais entre uma faixa média de 48% e 50% em CTA&l.

Tomados os dados referentes ao dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia
(C&T) em relagao ao produto interno bruto (PIB) analisados por setor, a série histérica
2000-2016 apresenta o mesmo comportamento inercial, com percentual minimo de
1,27% no ano de 2006 e percentual maximo em 2015, quando atingiu o pico de
1,70%, porém, sem conseguir atingir a meta de 2,5% do PIB mesmo passados
dezesseis anos da instituicado do “Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-
Empresa para o apoio a Inovacido”, e considerando um aumento da participagao
empresarial para 0,76% desses investimentos em alguns anos. A analise permitiu
constatar que durante a série historica a maior parte dos recursos séo alocados
primeiro em C&T, em segundo lugar em P&D; e em terceiro lugar em outras
atividades cientificas e técnicas correlatas. Ainda que alguns paises aproveitem o
movimento “diaspora cientifica” para criar conexdes proveitosas para a comunidade
cientifica do pais de origem, o Brasil tem um contingente relativamente baixo de
talentos no exterior que ndo impacta no desenvolvimento tecnolégico e cientifico
brasileiro. Mesmo modo, o Brasil recebe numero baixo de pesquisadores se
comparado aos maiores fluxos do mundo.

Observados os dados relacionados producédo de artigos cientificos brasileiros
com o resto do mundo, comparado aos paises integrantes dos BRICS, o numero de
artigos brasileiros publicados em periédicos cientificos indexados pela Scopus
supera somente a Africa do Sul, com menos publicagées que China, india, Russia e
Coréia. Alinhando o numero de artigos publicados no Brasil com a produgéo cientifica
em parceria com empresas, percebe-se um aumento nas produgdes e publicagdes
coincidentes com o periodo em que as universidades ampliaram a prote¢ao da
propriedade intelectual gerada por seus pesquisadores, multiplicaram a cooperagao
com o setor produtivo e incentivaram a formagao de empresas de base tecnoldgica
valendo-se da insercdo pelo Estado Brasileiro de uma politica de subvengao
decorrente do marco legal da inovagao instituido pela Lei 10.973 aprovada em 2 de
dezembro de 2004 e regulamentada em 11 de outubro de 2005 pelo Decreto no
5.563.

Concluiu-se, assim, ter sido a subvencado da Lei de Inovagao destinada a
cobertura das despesas de custeio das atividades de inovagao o incentivo positivo

que possibilitou aumentar a performance no desenvolvimento tecnologico brasileiro
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estabelecido de fato a partir da aprovacdo da Lei 10.973, de 02.12.2004,
regulamentada pelo Decreto 5.563, de 11.10.2005 (Lei da Inovagé&o), e da Lei 11.196,
de 21.11.2005, regulamentada pelo Decreto no. 5.798 de 07 de junho de 2006 (Lei
do Bem). Concluiu-se, também, que esse conjunto de fatores sdo alheios ao
“Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagao”
instituido pela Lei n® 10.168/00 e ao produto da arrecadagao da cide-royalties, ainda
que os recursos destinados a este apoio sejam provenientes do FNDCT. Isso se deu
em razao do produto da arrecadagado da cide-royalties passar a ser destinado,
efetivamente, para custeio dos fundos setoriais das areas do agronegocio, da saude,
da biotecnologia e recursos genéticos, do setor aeronautico e da inovagéao para a
competitividade, sem observancia a vinculagdo entre os projetos financiados e o
setor de origem dos recursos.

Com a realocagao do produto da arrecadagéo da cide-royalties para os fundos
setoriais, os recursos destinados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico — FNDCT, oriundos da contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico, passaram a ser utilizados para o financiamento de projetos de
implantacao e recuperacéao de infraestrutura de pesquisa nas instituigdes publicas de
ensino superior e de pesquisa, sem necessidade de vinculagdo entre os projetos
financiados e o setor de origem dos recursos.

A desvinculagado da arrecadacgao entre os projetos financiados e o setor da
origem dos recursos, a partir da criagdo dos fundos setoriais, impactaram os
dispéndios em C&T do MCTI e desvirtuaram completamente o propdsito da
instituicdo da cide-royalties, visto que os recursos deixaram de atender ao “Programa
de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagao”, para
atender as necessidades dos Fundos Setoriais. Em razao disso, os dispéndios em
C&T do MCTI em relagdo ao PIB passaram a apresentar queda apos atingir o
patamar no ano de 2013, quando alcangou a marca de 0,18% do PIB, voltando para
os patamares observados no inicio dos anos 2000, sendo de 0,13% do PIB, em 2014,
e 0,12% do PIB, em 2015.

Em conclusédo, as alteracbes introduzidas na sistematica da destinagao da
cide-royalties impactaram os dispéndios do governo federal em P&D, em especial os
dispéndios do MCTI, sem apontar a recomposi¢cao de recursos, cuja consequéncia é

uma reducao, em relacédo ao PIB, dos dispéndios do governo federal em CT&l.
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Esgotada a analise dos dados econdmicos, concluiu-se que a cide-royalties
nao preenche atualmente os requisitos que Ihe dao suporte de validade.

A uma, porque o produto de sua arrecadagao nao esta vinculado a um setor
especifico do dominio econémico, sendo utilizada para financiar a fundos setoriais
diversos, sem observancia a vinculagao entre os projetos financiados e o setor de
origem dos recursos.

A duas, porque a partir do momento que se desvinculou o produto da
arrecadagao para com os setores de origem dos recursos, restou desviada sua
finalidade e, via de consequéncia, perdeu a correlacdo entre a finalidade da cide-
royalties para com seus sujeitos passivos e sua materialidade, haja vista que os
valores serdo investidos em outras areas, o que acarreta na inocorréncia de
aplicagcao continua dos valores arrecadados na consecucado das finalidades que
justificaram sua instituicao.

A trés, pelo fato da cide-royalties estar incorporada ao Sistema Tributario
Nacional como uma fonte de custeio permanente dos fundos setoriais,
independentemente da necessidade de sua subsisténcia, ferindo o critério da
transitoriedade e o limite temporal com que deveria existir, isto é, ndo pode ser
aplicada indefinidamente.

A quatro, por ndo haver proporcionalidade entre o valor do tributo e as
necessidades que visa atender, visto os valores arrecadados estao sendo utilizados
para outras finalidades que n&o aquelas para a qual foi instituida.

No que tange aos custos de oportunidade decorrentes da incidéncia da Cide-
royalties, esses foram desperdigados a partir do momento em que se pretendeu
tributar a aquisicdo de conhecimento com finalidade de incentivar o proéprio
conhecimento, o que aparentemente parece ser contraditorio, visto que o ato de
tributar a compra de tecnologia ndo possui relagado ou néo induz a producao de novos
investimentos ou de novo conhecimento. Nesse contexto, dessume-se que o objetivo
primordial que levou a criagdo da cide-royalties se perdeu ao longo do tempo em
virtude de nao propiciar na pratica o desenvolvimento de mais pesquisas
tecnolégicas no pais.

Observa-se, ainda, a ineficiéncia da cide-royalties em relagéo a sua finalidade
no corte historico analisado, visto que passados dezenove anos desde sua criagao,
nao s6 a meta com vistas a consolidar os dispéndios nacionais em Ciéncia e

Tecnologia, bem como langar as bases para eleva-los ao patamar de 2,5% do PIB
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nao restou atingida, bem como os os dispéndios em C&T do MCTI em relagdo ao
PIB passaram a apresentar queda apos atingir o patamar no ano de 2013, quando
alcangou a marca de 0,18% do PIB, voltando para os patamares observados no inicio
dos anos 2000, sendo de 0,13% do PIB, em 2014, e 0,12% do PIB, em 2015.
Diante dessas consideragdes, a resposta ao problema proposto no inicio do
estudo se conclui negativa, no sentido de que passados dezenove anos desde sua
criagao, a cide-royalties restou desvirtuada de sua finalidade e maculada em suas
caracteristicas essenciais, ao que se desvinculou de seu propdsito de estimular o
desenvolvimento tecnolégico brasileiro, mediante programa de pesquisa cientifica e
tecnoldgica cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo,
para se tornar um tributo pago sem que haja qualquer atividade da Unido de
intervencdo no dominio econbmico, resultando tdo-somente a destinacdo dos
recursos obtidos para um fundo, que podera ser utilizado para os mais variados fins,
sem qualquer atividade estatal a ele dirigido, em claro desvio de finalidade e de
destinagao, tornando questionavel sua validade e permanéncia no Sistema Tributario

Nacional.
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