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Resumo: O presente trabalho buscou compreender como ocorreu a implementacao
do programa Familias Acolhedoras em Sapucaia do Sul, cidade da regiao
metropolitana de Porto Alegre. Os objetivos eram pesquisar as percepgdes de
trabalhadores, membros de familias acolhedoras e crianca ou adolescente acolhido
sobre o programa, elucidar as estratégias do programa para efetivar a reconstrugao
dos vinculos familiares com a familia de origem e a reintegracao familiar, conhecer
0s maiores beneficios do programa familias acolhedoras para as criangas e
adolescentes acolhidos, conhecer as principais dificuldades enfrentadas na
execugao do programa familias acolhedoras. Esta € uma pesquisa qualitativa e a
coleta de dados foi realizada a partir de entrevistas semiestruturadas. Para a analise
de dados, escolheu-se a analise de discurso. Os resultados indicam que o programa
foi implementado com rapidez, mas que ainda encontra dificuldades em sua
divulgacao e se fundamenta a partir da ideia de cuidado individualizado das criangas
e adolescentes e acdes para a reintegracao familiar.

Palavras-chave: acolhimento familiar. politica publica. cuidado.

1 INTRODUGAO

Este trabalho buscou estudar a implementagdo do programa Familias
Acolhedoras no municipio de Sapucaia do Sul, na regido metropolitana de Porto

Alegre. Trata-se de um tema relevante pois sdo poucos 0os municipios desta regiao
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que ja tem o programa em funcionamento, sendo que alguns, incluindo Porto Alegre
e Novo Hamburgo, estdo com o projeto em processo de implementagao.

A ideia de familias como possibilidade de acolhimento para criangas e
adolescentes em situagao de vulnerabilidade, ou nos casos em que a familia de
origem nao considera ter recursos para cria-los (CERUTTI, 2010), existe desde
antes de se consolidar uma legislacéo a respeito. Com a criagdo da Constituicao
Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) de 1990
€ garantido as criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria.. Na Lei
n° 12.010/2009, conhecida como Lei da Adocao, art. 34, paragrafo 1°, ja é indicado
que a inclusao da crianga ou adolescente em acolhimento familiar tem preferéncia
ao acolhimento institucional (BRASIL, 2009), o que vai ao encontro de um maior
cuidado com a subjetividade das criangas e adolescentes, na medida em que
diversas teorias ressaltam a importancia da vinculagéo afetiva com figuras parentais
para o desenvolvimento saudavel das criangas e adolescentes (COSTA; ROSSETI-
FERREIRA, 2009, p. 115).

E importante ressaltar que todas as modalidades de acolhimento possuem
carater excepcional e temporario e sdo uma forma de proteger, mediante
determinacao judicial, a crianga ou adolescente em situagdes de ameaga ou
violagado de seus direitos e visam a reintegracdo da crianga ou adolescente na
familia de origem ou, se néo for possivel, em familia substituta, por meio de adogao.
Conforme a lei, a adogdo € uma medida excepcional e irrevogavel, ou seja, ndo
pode ser anulada, a qual se recorre quando ndo ha mais possibilidade de manter a
crianca ou o adolescente na familia. Sendo assim, atribui a condicdo de filho ao
adotado e este € desligado de qualquer vinculo com pais e parentes (BRASIL,
2009). Portanto, mesmo que a estadia ocorra em uma familia, esta medida é
provisoria. Diotti e Fernandes (2016) ressaltam que ¢€é fundamental o
acompanhamento psicossocial das criangas e adolescentes e das suas familias de
origem para que se construa novas possibilidades de convivio diante da vivéncia de
separacao. Dessa forma, o programa também se responsabiliza por proporcionar
as familias um espago para a reconstrugao dos vinculos.

No ambito estadual, a Lei Ordinaria 15.210/2018 institui o Programa Familia
Acolhedora como um programa de acolhimento temporario de criangas e

adolescentes. Tal lei discorre sobre os objetivos do Programa no seu Art. 4°, que



contemplam proporcionar convivéncia familiar e comunitaria assim como a
participacdo da crianga ou adolescente em programas socioassistenciais e
melhores condi¢cbes de socializacdo, o rompimento do ciclo da violéncia e da
violagédo de direitos , além de mobilizar a rede em torno destas familias, com a
finalidade de melhorar o convivio familiar e comunitario, entre outros. A lei indica
também que € importante que haja o convivio familiar, salvo em casos com
deliberagéo judicial em contrario, assim como preconiza que grupos de irméaos
sejam acolhidos pela mesma familia, quando possivel.

Em Sapucaia do Sul, cidade da regido metropolitana de Porto Alegre, o
programa Familias Acolhedoras foi langado em junho de 2018 e em setembro do
mesmo ano ja contava com seis criangas em acolhimento familiar, conforme
noticiado no site oficial da prefeitura do municipio (Prefeitura de Sapucaia do Sul,
2018). No ambito da legislagdo municipal, a Lei n°® 3.855/2018 implanta a bolsa
auxilio para as familias acolhedoras e da outras providéncias. Esta lei € formulada
com base no ECA e segue de acordo com as legislagbes vigentes referentes ao
acolhimento familiar. Além das informacgdes referentes a Bolsa Auxilio, a legislagéao
também dispde sobre a inscricdo e selecdo das familias e demais critérios para
cadastro e permanéncia no Programa. Sobre a equipe técnica, a Lei traz em seu
art. 16 que sera composta por profissionais da area da Psicologia e/ou Assisténcia
Social na Coordenacao e a equipe € interdisciplinar, contando com profissionais de
nivel Superior e Médio.

As familias acolhedoras recebem um auxilio financeiro para prestar
assisténcia a crianga ou adolescente sem prejudicar seu orgamento, mas mesmo
este valor € inferior ao calculado para o acolhimento institucional. No caso da
legislagao proposta pelo municipio de Sapucaia do Sul, o valor da bolsa auxilio é de
R$954,00 por crianga ou adolescente acolhido, tendo acréscimos quando houver
necessidades especiais ou demandas especificas de saude. Como nao existe um
vinculo empregaticio de contratagéo, os beneficios sdo suspensos no momento em
que a(s) crianga(s) e/ou adolescente(s) retornam aos cuidados da familia de origem
ou familia substituta. A bolsa auxilio tem por finalidade, conforme o Art. 2°, paragrafo
2° da Lei n°® 3.855/2018: “suprimento da alimentagao, vestuario, higiene pessoal,
lazer e outras necessidades basicas da crianga ou adolescente inserido no Servico
de Acolhimento em Familia Acolhedora” (SAPUCAIA DO SUL, 2018).



Estar em uma familia tem vantagens sobre estar em uma instituicdo de
acolhimento. O cuidado individualizado € uma delas, pois dentro de uma institui¢cao
existem diversas criangas acolhidas em diferentes momentos, cada uma com uma
historia e um contexto, sendo uma tarefa desafiadora para os trabalhadores das
instituicbes atender as demandas de todos de forma singular. Conforme
evidenciado em pesquisas, nas instituicoes de acolhimento a preocupacado dos
monitores estd muito mais voltada as necessidades de alimentacido, saude e
educacédo e a uma tendéncia a priorizar o coletivo (CARVALHO ET AL., 2015;
CARVALHO ET AL, 2016; CERUTTI, 2010).

Com relagdo ao servico Familia Acolhedoras, as familias candidatas a
acolhedoras passam por critérios de avaliacdo para se credenciarem como
voluntarias, ou seja, devem preencher critérios de organizagao importantes para
que possam acolher criangas e adolescentes que apresentam fragilidades e
vulnerabilidades por terem passado por situagbes de ameacga ou violagao de seus
direitos. Outra vantagem é que sao realizadas as avaliagdes trimestrais realizadas
pela equipe técnica multidisciplinar, conforme a Lei n° 13.509/2017, art. n® 19, § 1°
(BRASIL, 2017), a fim de subsidiar a decisdo da autoridade judiciaria sobre a
reintegracao familiar ou a colocagao do jovem em familia substituta. A permanéncia
das criancas e adolescentes na medida de acolhimento, seja familiar ou
institucional, n&o deve ser superior a 18 meses, salvo casos onde a necessidade &
comprovada, conforme §2 do mesmo artigo. E importante que a familia acolhedora
contribua para a preparagao da crianga ou adolescente para o retorno a familia de
origem. A permanéncia em uma familia acolhedora deve incluir também a
oportunidade de realizar acompanhamento das familias de origem e trabalhar na
sua readaptacdo para receber de volta o (a) filho (a) acolhido (a). O
acompanhamento permite que as ansiedades e conflitos, tanto das familias
acolhedoras, quanto das criangas e adolescentes e de suas familias de origem
sejam trabalhados, faciltando o processo de desligamento do servico e

reintegracéo familiar.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O acolhimento institucional de criangas e adolescentes se inicia a partir da
preocupagao com essa populagcdo enquanto vitimas de abandono ou quando
orfaos. As praticas se davam nos orfanatos e com as Rodas dos Expostos, com sua
criacdo no século XVIII e duracao até meados do século XX, que eram dispositivos
instalados em Santas Casas de Misericérdia com a finalidade de abandonar as
criangas recém-nascidas de forma anénima e com a garantia de que estas teriam
os devidos cuidados nas instituicdes.. Atualmente, os principais motivos para a
institucionalizacdo de criangas e adolescentes sao negligéncia dos pais ou
responsaveis, dependéncia quimica/alcoolismo dos pais e/ou responsaveis,
abandono, violéncia doméstica e abuso sexual praticado pelos pais e/ou
responsaveis (DIOTTI; FERREIRA, 2018, p. 6, 7). A partir disto, a criangca ou
adolescente permanece em uma instituicdo de acolhimento ou em acolhimento
familiar até que possa haver a reintegracao familiar ou colocagcéo desse jovem em
familia substituta.

Ao longo dos anos foram realizadas alteragbes nas politicas publicas
relacionadas a institucionalizagao de criangas e adolescentes, passando por légicas
diferentes. Conforme cita Ayres et al. (2014), houve uma mudancga de concepgao
de infancia que considerava a institucionalizagdo como uma forma de correcao de
desvios, para uma ideia de necessidade de protegao integral, que passa a entender
a crianga como um sujeito de direitos. Elas trazem, para fundamentar essa
colocagao, o Codigo de Menores (Lei n° 6.697 de 1979), que era voltado para as
criangas e adolescentes em situagao irregular. Ja Diotti e Ferreira (2018) apontam
para uma perspectiva de que criangas e adolescentes eram retirados de suas
familias de origem e mantidos em instituicbes de acolhimento como forma de
punicdo, visto que eram submetidos a maus-tratos e situagdes de abandono, ou de
preparar jovens para o trabalho, quando “a permanéncia nas familias levaria os
sujeitos a degeneracdo” (DIOTTI; FERREIRA, 2018, p. 2). Nesta concepgéo, o
Estado apenas se responsabilizaria pela educacéao e ressocializacido do menor que
ja estivesse nesta situacdo irregular, ou seja, intervindo quando o prejuizo ja
estivesse instaurado na familia, ou na vida dos sujeitos. O Codigo de Menores foi

substituido pelo ECA, a partir das mudancgas no conceito de infancia e adolescéncia



e dos direitos da crianga e adolescente. A partir desta nova legislagdo, “o ECA
coloca em cena uma outra figura de crianca, a de um ser de direitos,
consequentemente modificando o cenario das politicas que estava em voga”
(AYRES et al, 2014, p. 198) e, com isso, o lugar da crianga na sociedade assume
novas formas, assim como as medidas de prevengao e protegao dessa populagao.

Tais alteragdes demonstram que as politicas publicas passam a se preocupar
com o bem-estar da crianca e do adolescente, bem como com o seu
desenvolvimento. Carvalho et al. (2016) dirdo que as modificagbes do ECA incluem
na lei “medidas de protegdo ndo mais voltadas exclusivamente para a integridade
fisica, demonstrando que ha uma preocupagdao com os sujeitos em sofrimento
psiquico” (p.335), ampliando a ideia de cuidado para a esfera subjetiva. Dessa
forma, o Estado também se compromete a garantir os direitos fundamentais das
criangas e adolescentes, juntamente com a familia, comunidade e com a sociedade
em geral (ECA, Art. 4°). Do mesmo modo, também passam a ser diferentes as
formas de cuidado no que se refere as situacbes em que existe ameaga ou
violagdes aos direitos, tendo, por prioridade, o fortalecimento dos vinculos familiares
e comunitarios. Ao contrario de como acontecia nas instituicdes, onde as criangas
eram privadas da vida em comunidade, na medida em que conforme o paragrafo 2°
do artigo 9° do Codigo de Menores, “a escolarizagao e a profissionalizagao do menor
serao obrigatorias nos centros de permanéncia.” (BRASIL, 1979), o que os retirava
do convivio comunitario no que se refere a educagéo formal.

Ao mesmo tempo, diversas estratégias sdo sugeridas antes da retirada das
criangas e adolescentes do ambiente familiar, tal como orientagdes, apoio, através
de servigos e programas na comunidade, a obrigatoriedade da matricula do infante
na escola, entre outros. Percebe-se que ha uma articulagcido com a rede de protecéo,
em acgdes de prevengao do rompimento do vinculo familiar, pois entendendo que o
sistema de garantia de direitos, preconizados pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (CONANDA), é “responsavel por colocar todas as
criangas e adolescentes a salvo de todas as formas de violagao de direitos e garantir
a apuragao e reparagao dessas” (FARAJ; SIQUEIRA; ARPINI, 2016 apud
CONANDA, 2006). Desta forma, Faraj, Siqueira e Arpini (2016) ainda pontuam que
as acbes em rede e suas articulagdes proporcionam a atencdo a infancia e

adolescéncia, bem como ao atendimento as familias. Apesar de todos os cuidados



do Estado para garantir o bem-estar das pessoas em situagao de acolhimento
institucional ou familiar, para além dos direitos basicos que foram prejudicados no
ambiente familiar, existem prejuizos inerentes da retirada das criangas e
adolescentes das suas familias, tais como abandono e falta de referéncia
(CARVALHO et al, 2016, p. 340). As instituicdes de acolhimento tendem a
padronizar as criancas e adolescentes, em um movimento chamado por Silvia et al.
(2015) de massificacao institucional, na medida em que “tende a desconsiderar a
heranga socio-histérica que traz a possibilidade de pertencimento social” (p. 4), de
modo a limitar a expressao da singularidade de cada jovem abrigado. Além disso,
uma pesquisa realizada por Carvalho et al (2016) mostra que os educadores sociais,
que sdo as pessoas que trabalham nas casas de acolhimento, priorizam o cuidado
apenas no que se refere as necessidades basicas, como educacao escolar e
alimentacgao, enquanto o afeto e cuidado subjetivo sao limitados.

E sabido que, da mesma forma como o acolhimento institucional, o
acolhimento em outras familias, que ndo a de origem, € uma pratica antiga. Porém,
os contextos diferem, pois algumas familias enviavam seus filhos, ainda criangas,
para trabalhar e realizarem os servigcos domésticos na casa de outras pessoas como
aprendizes de uma fungao, ou, no caso das familias mais abastadas, as criangas
eram enviadas com suas amas de leite para serem criadas em aldeias ou campo
(CERUTTI, 2010). Também a criagdo por outros familiares € uma pratica comum,
mesmo quando nado formalizada em termos juridicos. A familia € uma instituicdo que
se configura conforme as mudangas sociais vao ocorrendo. Apesar disso, € um
espaco importante das praticas de cuidado no que se refere a criacdo e
desenvolvimento de criangas e adolescentes. Segundo o artigo 226 da Constituigao
Federal, a familia € a base da sociedade e, dessa forma, possui uma série de
direitos protegidos pelo Estado.

Neste sentido, as familias acolhedoras s&o modelos alternativos de
acolhimento. Esta proposta teve inicio em diversos paises, no inicio do século XX
(FORESTES; COSTA; MARTINS, 2010; CERUTTI, 2010). No Brasil, o acolhimento
familiar é instaurado a partir da Lei n° 12.010 de 2009, que apresenta um
“aperfeicoamento da sistematica para garantia do direito a convivéncia familiar a
todas as criangas e adolescentes” (BRASIL, 2009) , ainda que desde a Constituicdo

Federal (1988), da criacdo do ECA (1990) e diversos outros documentos oficiais se



pense nas praticas de acolhimento no pais (CERUTTI, 2010). A legislagédo ainda
defere, no artigo 28, que a familia que acolhera a crianga ou adolescente podera
recebé-la mediante guarda e que grupos de irm&os permanegam juntos, assim
como condigdes especificas para os casos de criangas indigenas ou provenientes
de quilombos (BRASIL, 2017). Além disso, para se candidatar a esse programa, a
familia que desejar acolher uma crianga ou adolescente em situacdo de
vulnerabilidade deve passar por um cadastramento e uma capacitacdo para poder
desempenhar essa fungéo.

Diotti e Fernandes (2018) trazem resultados do Censo SUAS 2016 sobre a
situagdo da medida de protecao de acolhimento no Rio Grande do Sul, em que
consta que apenas 5 municipios tinham, naquele momento, implementado o
programa de Familias Acolhedoras. Com isso, sdo poucos os estudos que relatam
a experiéncia de familias acolhedoras no Rio Grande do Sul. Costa e Rossetti-
Ferreira (2009) reconhecem a importancia de se fazerem pesquisas sobre o
programa, tanto as que acompanham a execugao, quanto as que acompanham a
implementagdo nos municipios. As autoras referem, ainda, que € importante
compreender os diferentes aspectos do acolhimento familiar, assim como os
protagonistas, que sao as familias acolhedoras, a equipe dos programas, crianga e
adolescente acolhidos, familia de origem, assim como “as significacbes que
circulam em seu contexto quanto as questdes relacionadas a manutencédo e
rompimento de vinculos afetivos, reintegracdo familiar, acolhimento em familia”
(COSTA; ROSSETTI-FERREIRA, 2009, p. 113). Portanto, compreender como
funciona a medida de acolhimento familiar na sua pratica é trazer a luz experiéncias
que humanizam o cuidado com criangas e adolescentes acolhidos, na medida em

que tém como premissa o cuidado individualizado e mais aproximagao afetiva.

3 METODOLOGIA

Para estudar a implementagcdo do programa Familias Acolhedoras no
Municipio de Sapucaia do Sul, entrou-se em contato com o municipio através da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social para apresentar a proposta do
projeto de pesquisa e solicitar autorizagao para sua realizagédo. A escolha do local

se deu a partir da procura de um municipio da regiao metropolitana de Porto Alegre



que tivesse este programa implementado. Tal municipio, por sua vez, foi escolhido
pois € o0 unico da regido a ter essa modalidade de acolhimento implementado, visto
que em outros municipios o programa Familias Acolhedoras ainda esta em
processo de implantagao e, a partir dos contatos com esses municipios, nenhum
teria previsao de ter o programa em execugao ainda no ano de 2019.

Apods o contato com a secretaria responsavel e apresentagao do projeto de
pesquisa, foi solicitada a autorizagdo formal para a instituicdo através de carta de
anuéncia para realizagao do projeto.

A modalidade da pesquisa foi qualitativa e a coleta de dados foi realizada a
partir de entrevistas qualitativas, que tém como objetivo “fornecer os dados para o
desenvolvimento e a compreensao das relagbes entre os atores sociais e sua
situagao” (GASKELL, 2003, p. 65). Tais entrevistas foram semiestruturadas, que
tem como caracteristica “questionamentos basicos que sao apoiados em teorias e
hipéteses que se relacionam ao tema da pesquisa” (MANZINI, 2004).

Inicialmente planejou-se realizar entrevista com os profissionais que fazem
parte da equipe técnica do programa, a fim de compreender suas percepgdes
referentes ao Familias Acolhedoras. Além disto, a entrevista de membros das
familias que estdo acolhendo uma crianga ou adolescente sob medida judicial
protetiva também teve a pretensao de descobrir como se da a vivéncia dessa familia
ao participar do programa. Por fim, também tinha-se como proposta a realizagao de
entrevista com crianga ou adolescente em acolhimento familiar, para compreender
como ele (a) percebe essa forma de protecédo, visto que tais medidas foram
pensadas, ao longo da histéria, para garantir a preservagao de seus direitos.

A realizagdo do estudo esteve condicionada ao cumprimento da
pesquisadora dos requisitos da Resolucdo 466/2012 e 510/2016 do Conselho
Nacional de Saude e suas complementares.

Por esta pesquisa envolver seres humanos foram respeitados os requisitos
da Resolugao 466/2012 e 510/2016 do Conselho Nacional de Saude. A partir do
aceite da instituicdo para a realizagado da pesquisa e sua aprovagao junto ao Comité
de Etica (CEP) da Unisinos, foi marcado um momento e local para a coleta de dados
de acordo com a disponibilidade das pessoas entrevistadas no qual elas se
sentiriam mais confortaveis para responder a entrevista. Neste momento foi

solicitado o consentimento formal dos participantes do estudo a partir da assinatura



do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Com relagdo aos aspectos éticos,
foi mantido o sigilo da identidade de todos os participantes do estudo sendo
voluntaria a participagao destes. Foram esclarecidos o objetivo, a justificativa, os
responsaveis, aspectos éticos da pesquisa. Os participantes puderam optar por ndo
responder alguma pergunta. Foi solicitada permisséo para gravar as entrevistas
com o objetivo de dar maior fidedignidade aos relatos dos entrevistados na hora de
transcrever as entrevistas.

Os critérios de inclusao dos participantes da pesquisa foram construidos para
contemplar os objetivos gerais e especificos deste estudo. Portanto, para os
trabalhadores da equipe técnica pensou-se nos seguintes critérios de inclusdo:
estar em contato com alguma familia que esteja acolhendo uma crianga ou
adolescente; estar realizando o acompanhamento sistematico da criangca ou
adolescente e estar acompanhando a familia de origem da crianga ou adolescente,
a fim de reconstruir o vinculo familiar. Para a familia acolhedora, os critérios de
inclusdo foram: estar acolhendo uma crianga ou adolescente ou grupo de irmaos;
estar participando das atividades propostas pelo programa; estar contribuindo para
o convivio familiar e comunitario da crianga ou adolescente acolhido.

A crianga ou adolescente que participar da pesquisa, teve como critério de
inclusdo estar sendo acolhido em familia extensa, ser maior de 6 anos, estar com a
familia ha, pelo menos, 4 semanas e ser indicada pela equipe técnica responsavel
pelo programa para participar da entrevista. Os dados coletados através das
entrevistas semiestruturadas foram analisados a partir da andlise de discurso, de
Rosalind Gill (2003).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Percebe-se que, ao iniciarmos uma pesquisa de campo, existem dinamicas
proprias do contexto em que se esta pesquisando que acabam alterando o
planejamento inicial do estudo. Neste caso, ocorreu uma mudanga em relagao aos
sujeitos que se planejou e que foram entrevistados, visto que buscou-se respeitar
as orientagbes e organizagédo do servigo. Portanto, a analise dos resultados sera
realizada a partir das entrevistas que foram possiveis de serem realizadas no ambito

deste estudo, ou seja, com trés trabalhadoras da equipe técnica do programa
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familias acolhedoras, uma psicologa, uma assistente social e uma estagiaria de
servigo social e com o membro designado no termo de guarda de uma familia
acolhedora, mas nao foi possivel contatar seu conjuge. Além disso, devido a uma
orientagdo do Programa Familias Acolhedoras, néo foi possivel realizar a entrevista
com nenhuma crianga ou adolescente acolhido.

A partir das entrevistas foi possivel perceber através da fala dos
entrevistados o surgimento de trés categorias que serdo analisadas a seguir, sdo
elas:

4.1 Familias Acolhedoras: conquistas e desafios

O programa Familias Acolhedoras foi criado a partir de uma demanda grande
de acolhimento no municipio, juntamente com a ideia de que o acolhimento familiar
poderia ser uma alternativa mais saudavel para as criangas e adolescentes
afastados do convivio familiar. No periodo de um ano o projeto foi criado, aprovado
e teve seu inicio. Funcionarias da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
e da Promotoria de Justica foram conhecer o trabalho do acolhimento familiar
realizado em Cascavel-PR, e, depois da inauguragdo em Sapucaia do Sul, Neusa
Cerutti, coordenadora do Familias Acolhedoras de Cascavel, participou de uma
acgao de sensibilizagao da rede e da comunidade sapucaiense. O fato de ser uma
modalidade de acolhimento prevista pelo ECA como prioridade também embasou a
decisdo de implementar o acolhimento familiar no municipio.

Percebe-se que as entrevistadas entendem o lugar do acolhimento familiar
na rede de atengdo do municipio, a partir da importancia que dao as articulagdes
com outros servigos ofertados. Conforme relata a psicologa do programa, ainda nao
ha um espaco para a realizagdo das reunides de rede, que seriam uma ferramenta
importante tanto para a articulagdo dos servigos como de divulgacédo do trabalho
que as demais instituicoes ofertam. Apesar disso, a equipe busca as demais
instituicdes para realizar encaminhamentos, ou compor com o atendimento

conforme necessita o caso.

“Para entender determinado caso, precisa do olhar e da participacdo do
CAPS, da escola da crianga [...]. Ai a gente articula, faz uma reunido de

caso e ali se vé os encaminhamentos.” (Julia, psicéloga do servigo)
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Dessa forma, é possivel apreender que o programa se v&€ como um dos servigos
de acolhimento, mas também como um servigo que faz parte da rede de atengao
do municipio, realizando os movimentos necessarios para a efetivagdo da garantia

dos direitos das criangas e adolescentes, assim como das suas familias de origem.

Sapucaia do Sul é, atualmente, o municipio pioneiro no que diz respeito ao
acolhimento familiar, e talvez por isso ainda sofra algumas barreiras na sua
execugao, como a falta de informagdes na comunidade sobre o programa e seu
funcionamento. Como ja mencionado anteriormente, o acolhimento familiar
enquanto pratica é antigo, mas ao tornar-se institucionalizado, os discursos a
respeito das Familias Acolhedoras também se modificam. Ao conversar com a
equipe do programa, foi possivel notar que existe a preocupagado em proporcionar
as familias cadastradas ou interessadas em se cadastrar esclarecimentos
referentes ao funcionamento do servigo, do papel da familia acolhedora para a

crianca.

Ao trazerem em seu discurso a ideia de sensibilizar as pessoas sobre 0
acolhimento familiar, as trabalhadoras da equipe compreendem que as expectativas
das pessoas que possuem o desejo de acolher uma crianga sdo, muitas vezes,
diferentes daquela preconizada pela legislagao e pela literatura. Ainda existe uma
ideia de que o acolhimento familiar € adogao, porém como exposto anteriormente,
a adocgao e o acolhimento sdo propostas diferentes, visto que a adog¢ao confere aos
adotantes a caracteristica de familia substituta. Outro receio, citado pela psicologa
e pela estagiaria de servigo social, € o de que a criagao dos vinculos temporarios
possa ser prejudicial a crianga. Isso porque existe a crenga de que o término do
acolhimento sera mais uma ruptura para a crianga, por isso o programa compreende
que identificar as especificidades do acolhimento e trabalha-las desde o inicio do
processo com as familias e com as criangas e adolescentes acolhidos é
imprescindivel para esclarecer as duvidas e preparar a todos para o desligamento
€ a separacao. Com isso, as duvidas e idealizagcbes também se tornam alvo do
programa, a fim de que se possa criar um espago de discussao sobre o que é ser
uma familia acolhedora.

Dessa forma, os servigos de acolhimento familiar devem incluir nas suas

praticas a discussao sobre a separagao durante todo o processo, a fim de reafirmar
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seu carater temporario e excepcional. Mas ndo apenas com a familia, pois as
criangas e adolescentes acolhidos também trazem consigo suas ansiedades e
receios frente ao acolhimento. Valente (2013, p. 118). cita que “a crianca e o
adolescente em processo de desligamento [do servigo de protec&o especial de alta
complexidade] devem ter a oportunidade de conversar sobre suas expectativas e
insegurancgas quanto a esse retorno” Ou seja, € importante que também haja espaco
para ouvir as criancas e adolescentes e compreender o que pode ser importante
para sua nova adaptacgao.

4.2 Perspectiva do cuidado no acolhimento familiar x institucional

As entrevistadas entendem que o acolhimento familiar € uma forma
importante de humanizar o cuidado com as criangas e adolescentes e de lhes
proporcionar um espaco acolhedor durante o periodo de afastamento da familia de
origem. Ivonete, que acolhe um bebé ha cerca de 4 meses, refere que o programa
€, para ela, uma forma de cuidar de criangas e adolescentes em situagao de
acolhimento, com um subsidio financeiro que é importante para garantir a essas
criangas e adolescentes conforto durante o periodo de afastamento. Ivonete refere
que sempre acolheu criangas negligenciadas em sua casa, em carater informal,
entdo quando conheceu o programa viu a oportunidade de participar.

Estar cadastrada em um programa de acolhimento familiar permite que as
familias participem de reunides de capacitagdo, em que acontece a troca de
experiéncias e informagdes, o que o acolhimento informal ndo proporciona. Com
isso, além das trocas, as reunides permitem que se discuta sobre o carater
temporario do acolhimento, visto que esta se mostra uma questao presente tanto
para a equipe quanto para a familia acolhedora. Jane Valente (2014) traz em sua
pesquisa que as reunides e outras atividades voltadas as familias acolhedoras
fazem parte do cuidado e da protecao dessas familias. Da mesma forma, ao longo
da exposig¢ao do seu trabalho, Valente (2014) traz o discurso dos entrevistados, que
enfatizam as reunibes oferecidas pelo programa, como espagos de
compartilhamento importantes ndo s6 para a formagéo das familias, mas também
para compreender as particularidades e necessidades das criangas e adolescentes

acolhidos.
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As entrevistadas veem o programa Familias Acolhedoras como um espacgo
que proporciona mais beneficios as criangas e adolescentes do que as instituicoes
de acolhimento. O cuidado individual que € proporcionado pelo ambiente familiar é
a principal vantagem do acolhimento em familia acolhedora, citado pelas
entrevistadas. Nas entrevistas, é possivel identificar os beneficios do acolhimento
familiar, tanto em termos objetivos quanto em termos afetivos. As entrevistadas
referem a importancia tanto das questbes da vida pratica das criancas e
adolescentes, como o cuidado com objetos pessoais, rotinas de casa que uma
instituicdo de acolhimento nao proporciona e a atencao individualizada que as
criangas e adolescentes recebem em uma familia acolhedora, quanto dos aspectos
emocionais que atravessam o periodo de convivéncia em familia. Em relagdo aos
aspectos afetivos, percebe-se que a equipe do programa entende que uma familia
acolhedora precisa respeitar a histéria da crianga, que, por vezes, traz consigo
rupturas e sofrimento. Dessa forma, as entrevistadas consideram que é possivel
que a crianga se sinta confortavel para estabelecer vinculo com a familia que a
acolheu e o afastamento da familia de origem nao se torna tdo penoso. A partir
desta forma de atuar, verifica-se que na familia acolhedora é possivel existir uma
maior possibilidade de elaboracéo psiquica do sofrimento vivenciado por parte da
crianga acolhida que é afastada da familia de origem na medida que em sua historia
€ escutada e acolhida.

Outra vantagem percebida pelas entrevistadas é o fato de que o vinculo
estabelecido em uma instituicdo de acolhimento pode ser rompido com a saida dos
funcionarios, visto que existe rotatividade nos servigos. Além disso, “o cuidado
subjetivo ndo parece ser a principal preocupacao institucional” (CARVALHO et al.,
2015, p. 59), pois o estudo com cuidadores realizado pelas autoras indicou que a
prioridade destes sdo as questdes de ordem pratica, como higiene e alimentagao.
Ja na familia acolhedora, esse risco é reduzido, permitindo que a crianga ou
adolescente mantenham o vinculo com as mesmas pessoas durante todo o periodo
do acolhimento. A psicologa Julia refere que os beneficios do acolhimento familiar
sdo muito claros com bebés. Golin e Benetti (2013) citam teorias de Bowlby e
Winnicott para fundamentar a importancia do afeto entre bebés e suas maes, ou
cuidadores. As autoras atentam para a necessidade de proporcionar as criancas

que tiveram uma ruptura muito precoce com a familia biolégica um ambiente com
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cuidados mais constantes e com cuidadores substitutos, para que a crianga possa
desenvolver o apego discriminado (GOLIN; BENETTI, 2013).

“[...] porque um bebé pra se desenvolver precisa de um adulto de
referéncia, estavel, que converse com ele que que brinque com ele, que
deseje muito que ele cresga, que ele fale, que ele se desenvolva. No
abrigo as criangas criam vinculos com os educadores e sdo varios e que

né&o tdo sempre ali.” (lvonete, mée acolhedora)

A partir desta perspectiva, Flavia, assistente social do servigo, afirma que o
servigo prioriza o acolhimento familiar na primeira infancia, entendendo que a
institucionalizagdo dessa faixa etaria pode trazer maiores prejuizos para o
desenvolvimento. Ramires e Schneider (2010) citam a fungao reflexiva como uma
habilidade desenvolvida a partir da relagao entre crianga e cuidador, no contexto de
apego seguro. Essa capacidade permite que a crianga desenvolva, também, a
segurancga interna, autonomia e autoestima, que contribuirdo como um fator de
protecdo para os bebés, na medida em que os instrumentaliza para lidar com
realidades familiares e sociais adversas (RAMIRES; SCHNEIDER, 2010). Visto que
o acolhimento institucional possui diversas ressalvas no que se refere a criagao e
manutengdo de vinculos com as criangcas e adolescentes acolhidos (COSTA,;
ROSSETI-FERREIRA, 2009; Carvalho et al, 2016), o acolhimento familiar é o
ambiente que pode permitir, principalmente aos bebés, um espaco onde eles
possam desenvolver um vinculo constante, propiciando o apego seguro e

amenizando os impactos da separagao da mae biologica.

Valente (2013, p. 107), a partir de seu trabalho realizado em Campinas-SP,
com familias acolhedoras, afirma que “as criangcas e adolescentes acolhidos
recebem cuidados e convivem com as regras proprias da dindmica familiar, tendo
garantido seu direito a convivéncia familiar e comunitaria”’, realidade que é

percebida no relato de Julia, psicologa do servigo:

“no abrigo, por ser uma instituicdo, e as regras serem mais rigidas e os

papéis mais definidos, a crianga nao se envolve tanto com a rotina e
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com as coisas da vida, que em geral numa familia as criangas e
adolescentes se envolvem. Entdo néo lida com dinheiro, ndo lida com

a cozinha, com comida, com organizag&o da casa...” (Julia, psicologa).

Com isso, entende-se que no ambiente familiar as criancas e adolescentes
podem ter vivéncias diferentes com relacao a rotina diaria. Visto que muitas criangas
excedem o tempo de acolhimento em instituicdes, a institucionalizacdo pode
dificultar a adaptacdo ao mundo quando a crianga ou adolescente retorna para a
familia de origem ou é adotado. Julia diz que o contato com essas atividades
rotineiras é importante para desenvolver o protagonismo da crianga e do
adolescente nessas agdes. A ideia de protagonismo faz pensar na estimulagao do
desenvolvimento da autonomia das criangas e adolescentes. A autonomia € um
constructo que se desenvolve desde o nascimento, a partir do controle do corpo, do
conhecimento dos seus limites e desenvolve-se a autonomia em todas as fases da
vida (Barbosa; Wagner, 2015). Da mesma forma, a autonomia acontece na relagdo
com o outro, e esta atrelada a construcdo de muitas outras caracteristicas, como a
identidade, valores pessoais e autoestima (Barbosa; Wagner, 2015). Entendendo
que a autonomia €& uma habilidade relacional, as autoras trazem que o
relacionamento parental afetivo e estilos parentais estaveis podem contribuir para o
desenvolvimento da autonomia dos filhos e, em sua pesquisa, referem que “‘um
relacionamento préximo e afetivo, marcado por comunicagao clara, apoio e limites
esta associado a maiores niveis de autonomia” (BARBOSA; WAGNER, 2015, p.
1079). Conforme mencionado anteriormente, as particularidades do acolhimento
institucional dificultam a criacdo de vinculos entre cuidadores e acolhidos, e podem
interferir nos processos individuais das criangas e adolescentes. Ayres et al (2014)
também compreendem que a autonomia se da em processo e que esta associada
ao conceito de criagao, ou “invencao de outras formas de vida, outros caminhos,
outras formas de ‘ser autbnomo’™ (AYRES et al, 2014, p. 204). Estando em um
ambiente familiar, as criancas e adolescentes podem participar da vida cotidiana de

uma familia, sentirem-se pertencentes a um espago que respeita sua identidade.
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O acolhimento familiar também proporciona as criangas e adolescentes uma
vivéncia diferente no que diz respeito a convivéncia comunitaria. Segundo o ECA,
€ “assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral” (BRASIL, 2016) e, estando em uma familia acolhedora,
as criangas e adolescentes podem circular no territério com mais liberdade.
Relacionando com o exposto acima, pode-se depreender que nas familias
acolhedoras a crianga e o adolescente podem, por exemplo, ir ao supermercado,
igreja e outros estabelecimentos. Isto porque a vivéncia institucional é restrita,
devido ao seu carater, de modo que uma crianga ou adolescente institucionalizado
possui horarios e rotina estabelecidos. lvonete conta que leva a crianga acolhida na
igreja que frequenta, local onde a pequena Ana recebe a atengdo de todas as
pessoas, que sabem sua situag¢ao de acolhimento. Da mesma forma, lvonete conta
que recebe visitas de familiares, os quais também dao atencédo a Ana e se mostram
afetuosos em relagao a ela. Neste sentido, Ivonete afirma que o acolhimento familiar
permite que Ana seja amada e que, por mais que néo esteja na sua familia de
origem, vai deixar marcas na crianga, assim como vai ficar com marcas de Ana.
Esse exemplo segue de acordo com o que Valente (2014) verificou em sua
pesquisa, que o acolhimento familiar “além de provocar a comunidade de forma
individual, suscita também uma reflexdo sobre as situagdes que envolvem as
criangas e suas familias no contexto social” (VALENTE, 2014, p. 284). A autora
ainda afirma que esse olhar diferenciado da comunidade para a crianga ou
adolescente torna-se importante para a socializagao e a apresentacgéao individual da
crianga ou adolescente acolhido faz com que elas nao sofram os estigmas que

geralmente ocorrem no acolhimento institucional (VALENTE, 2014).

4.3 Perspectivas de trabalho para a reintegracao na familia de origem

Segundo a legislagao, a reintegracdo familiar € prioridade nos casos de
criangas e adolescentes afastados do convivio familiar, através de planos
individuais de atendimento, conforme indicado no artigo 101 do ECA, paragrafo 6°,
inciso 1l (BRASIL, 1990). Ao conversar com as profissionais da equipe do programa,

foi possivel identificar que é importante para o trabalho delas a tentativa de
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aproximar a crianga da sua familia de origem, através das visitas no servigco e do
acompanhamento das familias.
‘Nesse periodo de acompanhamento s&o realizados também
atendimentos psicossociais, e a partir da aplicacdo desses instrumentais
€ confeccionado o Plano Individual de Acolhimento em que se planeja as
acbes e estratégias objetivando a reintegragdo familiar, observando a

particularidade de cada situagdo.” (Flavia, assistente social do programa)

Assim, a presencga da equipe durante a interagdo entre familia de origem e
a crianga permite que se trabalhe as questées que levaram ao acolhimento. Costa
e Rossetti-Ferreira (2009) afirmam que em uma situagdo de acolhimento, as
politicas devem compreender a ideia do cuidar, ao invés da ideia de curar. Para
tanto, o servigo realiza atendimentos psicossociais e elabora um Plano Individual de
Acolhimento, que tem como objetivo contar com ag¢des para a reintegragao familiar.
Ainda que nao haja um espacgo para reunidoes de rede em Sapucaia do Sul, a
articulacao é feita conforme a demanda de cada caso. Esses movimentos também
permitem que se alcance essas questdes, visto que convoca os demais servigos
das politicas publicas para cuidar de uma familia que, muitas vezes, teve suas
dificuldades visibilizadas a partir da situagédo de acolhimento.

As medidas que o programa Familias Acolhedoras de Sapucaia do Sul realiza
para a reintegragcdo das criangas e adolescentes na familia de origem ou familia
extensa sdo pensadas de acordo com a demanda de cada caso. O afastamento da
crianga ou adolescente do ambiente familiar e colocagdo em acolhimento, seja
institucional ou familiar, € executado para que sejam realizadas intervengdes na
familia que contribuam para o retorno dos filhos. Moreira (2014) afirma que “a rede
de protecao dos direitos de criancas e adolescentes deve, durante o periodo de
acolhimento institucional, buscar construir com as familias as condigdes
necessarias para que seus filhos possam retornar ao convivio com seus pais”
(MOREIRA, 2014, p. 32), de modo que o acolhimento familiar também tem o mesmo
propdsito. E importante que as familias acolhedoras também participem desse
processo, principalmente ao compreender o seu papel no sistema de acolhimento.

No trabalho de Jane Valente (2013), é relatado pelas familias que acolheram
criancas em um determinado periodo, que foi possivel manter o vinculo com a

crianga, apos seu retorno a familia de origem, ou colocagdo em familia substituta.
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Na experiéncia da autora, ndo apenas os vinculos da crianga ou adolescente com
a familia acolhedora permaneceram, como também a possibilidade de ampliagéao
da rede de cuidado da familia que passou pela situacdo de afastamento. Ivonete,
como membro de uma familia que acolhe, também entende que é importante o
retorno da crianga a familia de origem. Devido ao seu histérico de cuidado com
criangas em situagao de negligéncia, lvonete compreende a importancia da familia
de origem para o desenvolvimento da crianga e refere o desejo de manter contato

com as criancas e com as familias apos o término do acolhimento.
6 CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, o programa Familias Acolhedoras vem ao municipio de Sapucaia
do Sul com uma proposta alternativa de acolhimento para criangas e adolescentes.
Todas as entrevistadas percebem esse programa como importante para a
comunidade, na medida em que proporciona as criangas e adolescentes um espago
individualizado de cuidado durante o periodo de afastamento da familia de origem,
e as familias acolhedoras, ao sensibilizar uma rede em prol do cuidado de uma
crianca ou adolescente que passa por dificuldades importantes. Nao obstante,
também €& importante para a familia de origem das criangcas e adolescentes
acolhidos, visto que se propde a trabalhar as dificuldades da familia, sobretudo
aquelas que levaram ao acolhimento dos filhos, com o objetivo de reintegrar a
familia.

Por seu tempo curto de implementacao e escassa literatura especifica sobre
acolhimento familiar, € importante que o municipio de Sapucaia do Sul tenha mais
visibilidade no que se refere a esta pratica, a fim de inspirar mais cidades para a
elaboragao de projetos e pesquisas cientificas, além da divulgagdo da importancia
das familias acolhedoras como alternativa diante do afastamento de criancas e

adolescentes das suas familias de origem.
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