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Resumo

Segundo Basiléia (2006), aderindo as regras de autorregulacdo, as instituicbes
financeiras melhoram seus processos e politicas de concessao de crédito,
minimizando o risco de créditos mal concedidos, que incorrem em inadimpléncia,
resultando em maior eficiéncia de sua atividade. Este trabalho tem o objetivo de
analisar a relagdo de causalidade entre eficiéncia bancaria e inadimpléncia bancaria,
em um cenario de adesao ao Acordo Internacional de Basiléia Il. Para tanto, o teste
de causalidade de Granger para dados em painel, foi aplicado para uma base de
dados, extraida do Banco Central do Brasil, relativa aos 50 maiores bancos em
patriménio liquido, atuantes no sistema financeiro brasileiro, no periodo
compreendido entre 2004-2019. Os principais resultados mostram que, apesar dos
esforgos dos 6rgaos reguladores e da adesao brasileira aos termos de Basiléia Il, o
sistema de crédito bancario brasileiro apresenta ao longo do periodo estudado, uma
tendéncia de alta da inadimpléncia, ao passo que, no mesmo periodo, a eficiéncia
bancaria apresenta declinio. Por outro lado, dado o cenario avaliado ao longo deste
trabalho, ndo é possivel afirmar que os esforgos olvidados foram em vao, ou seja,
sem eles, os resultados poderiam ser mais desfavoraveis as instituicdes bancarias e

ao sistema financeiro brasileiro, como um todo.

Palavras-chave: Inadimpléncia. Eficiéncia. Basiléia Il. Causalidade de Granger.



Abstract

According to Basel (2006), by adhering to self-regulation rules, financial institutions
improve their credit granting processes and policies, minimizing the risk of bad loans,
which are in default, resulting in greater efficiency in their activity. This study aims to
analyze the causal relationship between bank efficiency and bank defaults, in a
scenario of adherence to the Basel Il International Agreement. For this purpose, the
Granger causality test for panel data was applied to a database, extracted from the
Central Bank of Brazil, relating to the 50 largest banks in equity, operating in the
Brazilian financial system, in the period between 2004-2019. The main results show
that, despite the efforts of Organs regulatory agencies and the Brazilian adherence to
the terms of Basel I, the Brazilian bank credit system presents, throughout the period
studied, an upward trend in defaults, whereas, in the same period, banking efficiency
declines. On the other hand, given the scenario assessed throughout this study, it's
not possible to state that the forgetful efforts were in vain, that is, without them, the
results could be more unfavorable to banking institutions and the Brazilian financial

system as a whole.

Keywords: Default. Efficiency. Basel Il. Granger Causality Test.
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1 INTRODUGAO

Ao se observar as atividades de uma instituigdo financeira, percebe-se que o
resultado do negocio bancario esta diretamente vinculado a intermediagéo de riscos,
sob a otica das perdas associadas a um evento ou a um conjunto de eventos, em
funcao da qualidade do crédito bancario, mensurada por seu indice de inadimpléncia.
Como é natural a qualquer ramo de atividade, existe uma relagéo direta entre perda
potencial e resultado. As instituicbes financeiras buscam a otimizacdo de seus
resultados, propiciado pela maximizacao do retorno por meio da otimizacao do capital
alocado, identificado como eficiéncia bancaria. Além de evitar as perdas inerentes ao
negocio de intermediag&o financeira, as instituigdes bancarias buscam maximizar
seus resultados.

Para garantir a solvéncia do sistema financeiro como um todo, minimizando os
riscos inerentes a atividade de intermediacao financeira e estimulando a aplicagao
das normas regulatérias e das praticas da gestédo de riscos, foram estruturadas as
regras de Basiléia. Tais regras estao estruturadas em pilares que envolvem e afetam
as instituicdes financeiras, os reguladores e o mercado.

Basiléia (2006), aponta que aderindo as regras de autorregulagdo, as
institui¢cdes financeiras melhoram seus processos e politicas de concessao de crédito,
minimizando o risco de créditos mal concedidos, que incorrem em inadimpléncia,
resultando em maior eficiéncia de sua atividade.

Publicado pelo Comité de Supervisdo Bancaria de Basiléia do Bank for
International Settlements (BIS), o documento “Convergéncia Internacional de
Mensuragdo de Capital e Padrées de Capital - Estrutura Revisada” (Comunicado
12.746 de 9/12/2004), estabelece novos critérios de requerimento de capital
regulamentar, considerando os riscos associados as exposi¢cées, governanga e
transparéncia das instituicdes financeiras, visando aperfeicoar a capacidade dos
bancos em absorver choques e enfrentar crises financeiras. Basiléia Il estimula a
adocao de modelos proprios para determinagcdo dos riscos (crédito, mercado e
operacional), com graus diferenciados de complexidade, sujeitos a aprovagao do
regulador. Os pilares sobre os quais 0 novo acordo se estabelece s&o o fortalecimento
da estrutura de capitais das institui¢gdes; o estimulo a ado¢cado das melhores praticas
de gestédo de riscos e a reducdo da assimetria de informagdo e favorecimento da

disciplina de mercado.
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O Banco Central do Brasil, por meio do Comunicado n° 12.746, publicado em
dezembro de 2004, informou os procedimentos e o0 cronograma para a
implementagao das diretrizes do acordo: até o final de 2007 para os riscos de crédito
e mercado e até o final de 2011 para os riscos operacionais.

Essas exigéncias resultaram, em grande medida, em reestruturagcéo do setor,
com varias fusdes e aquisi¢cdes, remodelando o sistema bancario brasileiro, por meio
de liquidagbes e privatizagbes de bancos publicos e a permissdo da entrada de
bancos estrangeiros, adquirindo bancos instaveis. Com isso, aparentemente, houve
uma importante consolidagdo do setor no pais, consequéncia da diminuicdo do
numero de bancos e maior concentragao do mercado. Passados mais de 10 anos e,
considerando que importantes exigéncias e adaptagdes foram promovidas no setor
bancario brasileiro, de acordo com as normas de Basiléia Il, entende-se ser tempo de
se efetuar uma avaliacdo desse processo, com énfase nos seus efeitos sobre a
eficiéncia dos bancos.

O risco de crédito configura-se a mais antiga forma de risco em mercados
financeiros e 0os bancos sao as principais instituicoes de empréstimos existentes na
sociedade. Portanto, a capacidade de gerir o risco de crédito € o centro das fungdes
bancarias, considerando crédito como a expectativa de retorno de uma quantia de
dinheiro, dentro de um periodo pré-determinado. (CAOUETTE; ALTMAN; NIMMO,
2009). Nesta perspectiva, todo crédito concedido carrega, intrinsecamente, uma
incerteza, a qual pode ser expressa pelo questionamento: determinado tomador de
crédito sera capaz de honrar um determinado empréstimo? E é neste ambito da
resolucao (Estrutura de Gerenciamento do Risco de Crédito: Resolugédo n°® 3.721, de
30/04/2009) que centraram-se os esforgos de analise.

Para Caouette, Altman e Nimmo (2009), o risco de crédito ainda € concebido
o risco mais dificil de controlar, pois ha muitas variaveis a serem consideradas, tanto
financeiras quanto nao-financeiras. Os autores supracitados ainda expdéem que a
industria bancaria sempre manteve esforgco consideravel para a melhoria do controle,
selecao e recuperacao de crédito, adotando conceitos de gestdo de gaps (lacunas

entre os pagamentos), de duration’ e até a teoria de direitos contingenciais,

1 Criado como indicador de finangas empresariais, em 1938, pelo financista Macaulay, mas so6
difundido na década de 1970 e, posteriormente, aplicado em analises macroeconémicas, o conceito
de duragao exprime a sensibilidade do prego de um titulo prefixado a mudangas nas taxas de juros.



13

debatendo medidas fundamentais como timming (ajustes temporais) de
inadimpléncia e recuperacodes.

Toda esta preocupacgao levou os agentes ao uso cada vez maior de modelos
matematicos (como modelos de escoring? de crédito para empréstimos e hipotecas,
residéncias e modelos de correlagao para precificar cestas de swaps (derivativos) de
default de crédito), com uma crescente sofisticacdo em técnicas e estratégias na
busca de uma maior eficiéncia geral do segmento.

Silva (2013) explica que as mudangas na regulamentagcéo também se fizeram
necessarias, tais como exigéncias para capital ajustado ao risco, criadas por Basiléia
| e Il, estimulando o desenvolvimento de muitas formas criativas de gerir o risco de
crédito. A partir de uma maior valorizagado das metodologias internas dos bancos para
mensuracido de riscos, a classificacdo das operagdes passou a ser revista
periodicamente em funcédo dos atrasos no pagamento de dividas e publicadas nos
balancos dos bancos.

Estas medidas visam garantir maior transparéncia quanto ao nivel de risco da
carteira de crédito de cada instituicdo, estabelecendo uma avaliagdo mais adequada
ao perfil de risco das operagdes, mitigando a probabilidade de inadimplemento
associada a cada tomador de crédito e a consequente perda, devido a uma
inadimpléncia. Para Annibal (2009), definir inadimpléncia, por mais que a palavra em
si represente uma unica situag&o (ndo cumprimento de uma obrigagdo em seu devido

tempo), em termos operacionais, € um tanto complexo.

Entretanto, para fins deste trabalho, considerou-se o conceito
apresentado por Securato (2002), onde a definicdo de default
(inadimpléncia) é o descrito pelo Comité de Basiléia para a Supervisao
Bancaria (Banking Supervision- BCBS, 2006) conforme segue: “O
devedor esta atrasado em mais de 90 dias em alguma obrigacéo
material com o conglomerado financeiro”. (BASEL II, 2006, p. 100).

Annibal (2009), a razdo do montante dos titulos em atraso (superior a 90 dias),
pelo total da carteira de crédito, enquadra-se na definicdo utilizada em Basiléia Il para
fins de indice de inadimpléncia, embora, para o autor, indices de inadimpléncia que
utilizam este conceito ndo estdo medindo a inadimpléncia stricto sensu, porque

também carregam a exposi¢cado da IF (Instituicdo Financeira) junto ao devedor no

2 Refere-se a pontuagéo usada por empresas para decidir sobre a concessao de crédito a clientes —
foi reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica em 12/11/2014.



14

momento em que houve a inadimpléncia. Contudo, o autor ressalta que indices desta
natureza sao bastante utilizados para medir a qualidade dos ativos de uma IF em um

determinado momento e, para este propdsito, sdo bastante adequados.

1.1 Tema

Toda a atividade do sistema financeiro esta baseada em expectativas que se
realizardo (ou n&o) no decorrer do tempo. Pela forma de funcionamento do mercado,
as instituicdes financeiras concedem créditos aos tomadores, baseados em
expectativas positivas de recebimento do principal e em servico da divida
(remuneragao dos recursos emprestados, representada por uma taxa de juros). Da
mesma forma, existe a expectativa dos tomadores de que o resultado de seu
investimento seja capaz de cumprir com as obrigagdes contraidas com as instituicdes
financeiras, via empréstimo tomado.

Para que os bancos possam permanecer desempenhando sua fungdo de
emprestadores no mercado de crédito, € preciso que o fluxo dos fundos emprestaveis
continue constante. Considerando que, para Minsky (1986), a atividade bancaria
fundamental é aceitar, isto é, garantir que outrem seja merecedor de crédito, os
bancos devem se certificar da viabilidade das operagdes, a fim de garantir o retorno
sobre o crédito concedido, evitando eventos de default (atrasos ou inadimpléncia).
Garantir este retorno dentro do periodo aprazado, através da adequada aplicagao dos
critérios de avaliagcdo de crédito e cumprimento das normas e regulamentos,
rentabilizando os recursos investidos & promover a eficiéncia do sistema.

Maximiano (2011), um sistema eficiente é aquele que utiliza racionalmente
seus recursos. Quanto mais racional for a utilizagdo dos recursos, mais produtivo e
eficiente sera o sistema. Maximiano (2011) afirma que a eficiéncia deve ser avaliada
comparando-se os resultados obtidos a partir dos insumos utilizados.

Analisando que a eficiéncia do sistema bancario esteja relacionada aos custos
e receitas de seus bancos, pode-se avaliar sua eficiéncia a partir de uma analise da
base de custos incorrida no processo de geragdo de suas receitas, avaliando os
impactos dos custos de mensuragao, controle e recuperagcao de titulos em
inadimpléncia.

Com base em algumas avaliagdes apresentadas em estudos anteriores como,

por exemplo, Tabak, Craveiro e Cajueiro (2010), este trabalho tem como foco principal
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um estudo das relagcdes de causalidade existentes entre a eficiéncia bancaria e a

inadimpléncia do setor bancario.

1.2 Delimitagao do Tema

A analise da relacao entre eficiéncia bancaria e inadimpléncia tem como recorte
os 50 maiores bancos atuantes no Brasil (TOP50), em termos de ativos totais em 30
de junho de 2019, durante os anos de 2004 até 2019, sob impacto da regulamentagao

determinada pelo Banco Central do Brasil, denominada Acordo de Basiléia Il.

1.3 Problema

Observa-se que momentos de adversidade no ambiente da economia real
costumam refletir de maneira visivel nos indicadores de crédito, resultando em uma
maior cautela na concessao de crédito e em tomadores com baixa demanda por
crédito, levando a baixos niveis de crescimento das carteiras. Melo (2010), o crédito
tem grande importancia econ6mica, uma vez que esta inserido nas contas de
consumo e investimento de um sistema econdmico, permitindo agilidade nas
transacdes e expansao deste sistema. O autor afirma ainda que, em esséncia, a
intermediacdo financeira, via disponibilidade de crédito aos setores deficitarios da
economia, pode ser um fator causal do crescimento econémico.

Segundo Motta et al. (2000), a relagcéo de crédito tende a sair do controle na
presenca da inadimpléncia de carater persistente. Quando o desequilibrio ocorre de
forma sistémica, crises severas no sistema financeiro nao sao rapidamente dirimidas,
mesmo com intervengcdo governamental, estabelecendo-se necessidades de
renegociagoes e reestruturagdes de dividas, como forma de ajuste dos fluxos
financeiros a capacidade de pagamento de familias e empresas, na medida em que
a inadimpléncia de titulos bancarios cresce.

No crédito bancario é natural que algumas perdas ocorram ao longo do tempo.
Todavia, embora uma IF possa nao conhecer de anteméo as perdas que incorrera
em determinado periodo, ela pode, dada a sua experiéncia no ramo, estimar um nivel
de perda para este periodo e, estruturar medidas para aprimorar as analises e
avaliagdes para concessao de crédito, priorizando sua eficiéncia, buscando minimizar

efeitos de n&o-pagamento. Estudos recentes, observam que bancos insolventes,
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apresentam altos niveis de inadimpléncia, admitindo-se que o volume de créditos
inadimplentes, representam uma boa proxy para avaliar-se a eficiéncia bancaria.

Alinhados a isto, os reguladores se concentram em melhorar as praticas de
administracdo de risco dos bancos. As recomendagdes de Basiléia Il buscam
fomentar boas praticas para a regulacédo e supervisdo bancaria, com vistas a
estabilidade financeira internacional. Por meio de suas diretrizes, exige requerimentos
de capital para cobertura de riscos de crédito, de mercado e operacional, estabelece
processos de avaliacdo da observancia dos requisitos prudenciais e da adequagao
de capital, além de fomentar a disciplina de mercado por meio da divulgacao de
informacdes. Nos ultimos anos, observa-se a intensificacdo constante de esforgos do
Comité de Basiléia no direcionamento rapido e significativo dessa area relativamente
nova de administracao de risco, buscando contribuir para uma efetiva competitividade
e solidez bancaria, evitando situacdes de insolvéncia.

Em trabalhos recentes, argumenta-se que bancos a beira da faléncia também
sdo, em geral, menos eficientes e que, um aumento dos créditos inadimplentes gera
baixos niveis de eficiéncia bancaria, ou seja, ha relagdo negativa entre essas duas
variaveis (TABAK; CRAVEIRO; CAJUEIRO, 2010).

Para Berger e Deyong (1997), créditos inadimplentes podem ser causados por
componentes exdgenos — “hipdtese do azar”, tais como desaceleragao da economia
ou faléncia de empresas, impondo aos bancos maiores custos para monitoramento
da inadimpléncia (custos adicionais de se lidar com os devedores inadimplentes, a
eventual perda de valor dos respectivos colaterais e os custos de renegociacao das
dividas), o que reduziria sua eficiéncia. Um aumento dos créditos inadimplentes
geraria baixos niveis de eficiéncia bancaria, estabelecendo uma relagdo negativa

entre essas duas variaveis.

Consideram que a baixa eficiéncia pode ser causada por um desempenho
ineficiente dos gerentes, que também poderiam ndo monitorar adequadamente a
carteira de créditos, afetando a qualidade dos empréstimos e gerando alta
inadimpléncia (nesse caso, enddgena), estabelecendo, portanto, a “hip6tese da
ineficiéncia gerencial” (BERGER; DEYOUNG, 1997). Neste caso, maior rigidez no
controle das liberagdes de crédito e na selecao e classificagao de risco dos tomadores,

impactariam na redugao da inadimpléncia.
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Portanto, se é apropriado ou nao controlar os empréstimos problematicos,
depende de qual é a explicagdo dominante para a relagao negativa observada entre
a eficiéncia medida e os empréstimos problematicos. Se os empréstimos
problematicos sdo geralmente causados por eventos de "ma sorte", exdgenos ao
banco, como as recessdes regionais, entao a eficiéncia de custo/medida pode ser
artificialmente baixa por causa das despesas associadas ao tratamento desses
empréstimos (monitoramentos extras, execugéo de garantias, etc). Alternativamente,
os empréstimos problematicos podem estar relacionados a eficiéncia medida, porque
a "ma gestao" é fraca no controle de custos e riscos. Berger e DeYoung (1997),
analisam que, se a "ma sorte" dominar, os empréstimos problematicos serdo na sua
maioria exdgenos e deverdo ser controlados por modelos de eficiéncia. Se a "ma
gestao" dominar, os problemas de empréstimos serdo essencialmente endogenos a
eficiéncia das instituicdes financeiras e ndao deverao ser controlados na analise de
eficiéncia. Para este ponto, a evidéncia € mista, proporcionando algum apoio para
ambas as hipoteses.

Todavia, ha ainda uma solugcdo potencial para este problema: controlar o
problema da taxa de empréstimo para o estado ou regido do banco, o que deve refletir
principalmente a "ma sorte" enfrentada pelo banco, em vez de sua propria "ma
gestao". (BERGER; MESTER, 1997).

Diante do exposto e frente as recomendacgdes de Basiléia aplicadas no sistema
financeiro brasileiro, pergunta-se se, sob a adesdo do Brasil as normativas e
regulamentacgdes de Basiléia I, como se deu a relagdo de causalidade entre eficiéncia

bancaria e inadimpléncia?

1.4 Objetivos

Nesta secao, estdo os objetivos geral e especificos deste trabalho.

1.4.1 Objetivo Geral

Analisar a relagao de causalidade entre a eficiéncia bancaria e a inadimpléncia

dos 50 maiores bancos atuantes no sistema financeiro nacional.
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1.4.2 Objetivos Especificos

A fim de alcangar o objetivo geral, sdo propostos os seguintes objetivos

especificos:

a) Analisar a eficiéncia técnica, e seu comportamento a partir da adesao as
exigéncias de Basiléia Il.
b) Analisar o comportamento dos indices de inadimpléncia bancaria a partir da

exigéncia de adequacéo a regulacao de Basiléia Il.

1.5 Justificativa

Entende-se que as mudancas e os critérios propostos pelo Comité de Basiléia
Il, requerimentos de capital pra cobertura de riscos de crédito, de mercado e
operacionais, exigéncia da observancia dos requisitos prudenciais e da adequagao
de capital e do fomento da disciplina de mercado desde sua proposicéo, tém afetado
de maneira importante as instituigdes financeiras ao redor do mundo. Tais mudangas
pretendem ir além dos calculos e das regras, - propondo reflexdes estratégicas no
setor financeiro -, e dos reguladores com relagdo a sua estrutura de gestéo e
operacao, promovendo maior sustentabilidade as instituicbes e ao sistema como um
todo. O Banco Central do Brasil (BCB), como membro do Comité da Basileia desde
2009, busca assegurar que a convergéncia da regulacao financeira brasileira para as
recomendagdes do Comité de Basiléia considere as condi¢des estruturais da
economia brasileira, em suas analises e recomendacoes.

Martins e Ribeiro (2013), corroboram este pensamento, afirmando que a
analise do setor bancario passa pela definicdo de empresa bancaria (consoante a
adocgao da abordagem produgéo ou da abordagem intermediag¢é&o), pelo cémputo da
ineficiéncia produtiva e pelas especificacdes funcionais de producao, custo ou lucro.
Em seu trabalho sobre eficiéncia bancaria, os autores supracitados utilizaram o
modelo de fronteira estocastica (SFA), tendo como amostra 22 bancos que operavam
em Portugal, entre 1995 e 2001. A estimacédo da ineficiéncia permite obter taxas de

ineficiéncia média, para o periodo amostral, de 4,2%. O modelo por eles proposto
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incluiu quatro inputs para melhor interpretar os recursos produtivos que mais
contribuem para a eficiéncia produtiva e para detectar eventuais falhas na gestao
deficiente desses recursos. Os autores resumem que, no mercado analisado, apesar
de nao haver ineficiéncia muito elevada, existem unidades bancarias mais eficientes
que outras, o que podera levar a um maior desequilibrio nos mercados bancarios de
crédito e depdsitos, promovendo consequéncias negativas sobre a rentabilidade e o
valor em bolsa de valores das unidades bancarias. Além disso, pode levar a
preocupante contaminagao dos setores bancarios internacionais, caso a situagao nao
seja revertida por meio da promogao de medidas de eficiéncia adequada.

Muitas abordagens ja foram construidas no intuito de mensurar o nivel de
eficiéncia bancaria, delimitadas por nicho, tamanho, origem do capital, etc. Carneiro,
Salgado Junior e Macoris (2017) explicitam que muitos trabalhos também discutem,
de forma ampla, as questdes relacionadas a Basiléia, suas contribui¢des, exigéncias
€ parametros.

Parente (2000) destaca, ainda, que as inovagdes propostas por Basiléia |l
trouxeram mudancas de impacto para o processo de avaliagao e risco das Instituicdes
Financeiras, proporcionando ganhos em eficiéncia ao mercado, criando condi¢des
para um processo sustentado de evolugédo, na forma de gerenciar o risco. Para
Mellagi e Ishikawa (2012), a evolugdo dos meios de transmissao de dados, a
liberacdo dos mercados e a baixa regulamentagdo econémica fizeram com que as
incertezas aumentassem nas operacoes financeiras.

Basiléia Il encoraja praticas mais seguras na oferta de crédito, estimulando
maior alinhamento aos riscos enfrentados pelos bancos, objetivando uma maior
estabilidade aos proprios bancos e ao sistema bancario. Mellagi e Ishikawa (2012)
afirmam, ainda, que o estudo da dinamica dos mercados financeiros representa hoje
um dos maiores desafios relacionado a economia de mercado, sendo um dos
principais objetivos da supervisdo bancéria, visando aumentar a solidez e a
estabilidade das instituigdes financeiras.

Silva (2013), dada a importancia dos bancos para a economia, € desejavel que
estes operem de forma eficiente. Partindo da premissa de que empresas ineficientes
sao mais suscetiveis a faléncia do que as mais eficientes, estudos como o de Carneiro
(2017) tém sido feitos sobre o mercado bancario brasileiro, buscando analisar, sob

diversos aspectos, seus niveis de eficiéncia.
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Também encontram-se, porém em menor escala, estudos sobre inadimpléncia
do setor bancario e seus impactos no sistema como um todo, como o desenvolvido
por Annibal (2009) que visa avaliar amplamente as abordagens de mensuragéo da
inadimpléncia, por provisdo, exposi¢ao e quantidade. A conclusao do estudo € que o
indicador mais adequado para medir a inadimpléncia stricto sensu é o obtido com
base no numero de operacdes em atraso.

Podpiera e Weill (2008) afirmam que, para mensurar a estabilidade financeira,
o volume de créditos inadimplentes constitui boa proxy devido a altos niveis de
inadimpléncia em bancos insolventes, uma vez que o aumento na inadimpléncia,
incorre em altos custos de monitoramento, despesas de reavaliacbes dos devedores
inadimplentes, desvalorizagcdo dos colaterais respectivos, além dos custos de
renegociacdo das dividas. Desse modo, os autores referidos avaliam que um
aumento dos créditos inadimplentes gera baixos niveis de eficiéncia bancaria, ou
seja, ha relagao negativa entre essas duas variaveis.

Para Berger e De Young (1997), os principais riscos enfrentados pelas
instituicdes devem advir de falhas internas, em particular, de baixa qualificagcdo
gerencial. Desse modo, a melhora da eficiéncia bancaria deve ser o foco de politicas
regulatorias no sentido de restringir o risco. Os autores salientam a relevancia do
Acordo de Basiléia Il, o qual ressalta a revisdo da supervisdo dos bancos, como um
primeiro passo para um sistema mais alerta ao risco de perdas por inadimpléncia no
sistema bancario, visando uma redugao na probabilidade de faléncia de bancos,
através de melhores praticas gerenciais. A conclusdo a que chegam é que ha
evidéncias de que a baixa eficiéncia de custo, comparativamente aos bancos
europeus e norte-americanos (STAUB et al., 2010), pode gerar maior vulnerabilidade,
pois tal caracteristica estaria ligada a um aumento do risco de crédito do sistema.

Percebe-se que as regras determinadas por Basiléia Il sdo bastante
abrangentes e os conceitos envolvidos objetivam garantir a solvéncia das instituigdes
financeiras. Entende-se que a convergéncia entre as orientagdes regulamentares e a
pratica no controle de risco interno das instituicdes, promovem maior estabilidade aos
agentes do mercado. Parente (2000), aborda como gerenciamento de risco e ganhos
de eficiéncia, diante da evolugao tecnoldgica e dos mercados.

Mellagi e Ishikawa (2012), apontam a evolu¢gdo dos meios de transmissao de
dados, a liberagdo dos mercados e a baixa regulamentagéo econdémica.
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Diante destas abordagens, observa-se que existe uma literatura sobre o tema,
causalidade entre eficiéncia bancaria e inadimpléncia bancaria, entretanto motivou-
se entender esta relagdo no periodo mais recente (2004-2019), sob a adesdo do
Brasil as normativas e regulamentacgdes de Basiléia Il.

Esta dissertacédo esta dividida da seguinte forma. O capitulo 2 apresenta o
Acordo de Basiléia e suas proposi¢des regulamentares, as normativas e circulares
emitidas pelo Banco Central do Brasil em adesdo a Basiléia, além do conceito de
risco de crédito. O capitulo 3 apresenta uma breve revisdo de literatura sobre a
relagdo entre inadimpléncia e eficiéncia bancaria. No capitulo 4, descrevem-se a
metodologia e as variaveis utilizadas no estudo. Os resultados estdo disponiveis no

capitulo 5, enquanto o capitulo 6 apresenta as considerac¢des finais.
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2 RISCO DE CREDITO E BASILEIA

2.1 Risco de Crédito

De acordo com Figueira (2001), a palavra crédito tem origem no latim credere
que significa acreditar, crer, confiar. Explica ainda que, ao emprestar ou financiar um
cliente, o credor tera a expectativa de que o valor cedido seja restituido dentro das
condi¢des pactuadas, especialmente quanto ao prazo e a remuneragao.

Figueira (2001) também afirma que, na administragdo financeira, o crédito é
um instrumento de politica financeira utilizado pelas empresas comerciais ou
industriais na comercializagao de seus produtos ou pelas instituicdes financeiras na
concessao de empréstimos, financiamento ou garantias. Esclarecemos, ainda, que,
para um banco, as operagdes de crédito constituem seu principal negécio. De acordo
com Brito e Assaf Neto (2008), o risco de crédito pode ser avaliado a partir dos seus
componentes, que compreendem o risco de default, o risco de exposicao e o risco de
recuperacao. Os autores supracitados explicam que o risco de default esta associado
a probabilidade de ocorrer um evento de default com o tomador em um certo periodo
de tempo; o risco de exposi¢cao decorre da incerteza em relagao ao valor do crédito
no momento do default; enquanto o risco de recuperacgao refere-se a incerteza quanto
ao valor que pode ser recuperado pelo credor no caso de um default do tomador. Ou
seja, o risco de recuperagao depende do tipo do default ocorrido e das caracteristicas
da operagao de crédito, como valor, prazo e garantias.

Além disso, Brito e Assaf Neto (2008) afirmam que o risco de default € também
tratado por “risco cliente”, pois esta vinculado as caracteristicas intrinsecas do
tomador de crédito. Ja os riscos de exposi¢cao e de recuperagao sao tratados por
“risco operacao”, uma vez que estdo associados a fatores especificos da operacao
de crédito.

Brito e Assaf Neto (2008) explicitam, ainda, que a mensuragao de risco de
crédito € o processo de quantificar a possibilidade de a instituicao financeira incorrer
em perdas, caso os fluxos de caixa esperados com as operagdes de crédito ndo se
confirmem. O risco de default constitui a principal variavel desse processo, podendo
ser definido como a incerteza em relacédo a capacidade de o devedor honrar os seus

compromissos assumidos.
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2.1.1 Classificacao das Operacdes de Crédito do Sistema Financeiro

Conforme o Banco Central do Brasil, a Resolugédo n° 1.748, de 30 de agosto
de 1990, vigente até o ano 2000, estabelecia procedimentos para classificagdo das
operacdoes de crédito, baseados exclusivamente no prazo de inadimpléncia,
desconsiderando o risco potencial do tomador de recursos. Os créditos eram
classificados como:

a) normal, quando vencidos até 60 dias;

b) atraso, quando vencidos ha mais de 60 dias e com garantias; e

c) liquidagao, quando vencidos ha mais de 60 dias sem garantias e ha mais de
180 dias com garantias suficientes.

Devido a evolugéo e sofisticagdo do mercado financeiro e a mudanga no perfil
de crédito das operagbes contratadas, bem como, o longo tempo decorrido sem
revalidacdo, a norma tornou-se inadequada. Por isso, o Conselho Monetario Nacional
promoveu a revisdo dos procedimentos estabelecidos na Resolugdo n° 1.748,
tornando-os mais objetivos e abrangentes para a classificagcdo da carteira de
operacoes de crédito, bem como instituiu a constituicao de provisao para perdas em
bases tecnicamente mais adequadas, classificando os créditos em nove niveis, em
ordem crescente de risco: AA, A,B,C,D,E,F,GeH.

Neste ambito, para Yanaka (2010), a principal norma vigente sobre risco de
crédito € a resolugdo n° 2.682. Segundo esta, os bancos devem classificar as
operacoes de crédito por nivel de risco, sendo que, em cada nivel, deve ser feita uma
provisdo minima. As instituicdes devem também efetuar reclassificacbes de acordo
com o numero de dias de atraso das operagdes.

As metodologias de classificacdo sado de responsabilidade da instituicdo
financeira, mas devem considerar, dentre outros, os seguintes fatores:

a) em relagao ao devedor e seus garantidores:

| - situagcdo econdbmico-financeira;

Il - grau de endividamento;

Il - capacidade de geragao de resultados;

IV - fluxo de caixa;

V - administracéo e qualidade de controles;

VI - pontualidade e atrasos nos pagamentos;

VII - contingéncias;
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VIII - setor de atividade econémica;

IX - limite de crédito;

b) em relagéo a operacgao:

| - natureza e finalidade da transacao;

Il - caracteristicas das garantias, particularmente quanto a suficiéncia e
liquidez;

[l - valor.

Além disso, foi determinado que a classificagdo nos niveis de risco deve ser
revista, periodicamente, conforme o que segue:

a) mensalmente, por ocasidao dos balancetes e balangos, em fungdo de
inadimplemento verificado no pagamento de parcela de principal ou de encargos
financeiros, sendo que, para as operagdes com prazo a decorrer superior a 36 (trinta
e seis) meses, € admitida a contagem em dobro dos prazos previstos, devendo o
enquadramento ser feito na forma abaixo:

| - atraso entre 15 e 30 dias: risco nivel B, no minimo;

Il - atraso entre 31 e 60 dias: risco nivel C, no minimo;

Il - atraso entre 61 e 90 dias: risco nivel D, no minimo;

IV - atraso entre 91 e 120 dias: risco nivel E, no minimo;

V - atraso entre 121 e 150 dias: risco nivel F, no minimo;

VI - atraso entre 151 e 180 dias: risco nivel G, no minimo;

VII - atraso superior a 180 dias: risco nivel H;

b) a cada seis meses, para operagdes de um mesmo cliente ou grupo
econbmico, cujo montante seja superior a 5% (cinco por cento) do patrimdnio liquido
ajustado;

C) uma vez a cada 12 meses, em todas as situagdes, exceto para as operagdes
de crédito contratadas com cliente, cuja responsabilidade total seja de valor inferior a
R$ 50 mil, que podem ter sua classificagéo revista de forma automatica, unicamente
em decorréncia dos atrasos nos pagamentos do principal ou dos encargos
financeiros.

E importante ressaltar que a inobservancia dos prazos estabelecidos para
efetuar a revisdo da classificacdo das operagdes nos respectivos niveis de risco
implica na reclassificagdo compulsoria, pelas instituigdes financeiras, das operacdes
do devedor para o risco nivel “H”, além de outras medidas de natureza administrativa

tomadas pelo Banco Central.
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A classificagcdo da carteira em niveis de risco implicara na constituicdo de
provisao nao inferior ao somatério dos seguintes percentuais:

a) 0,5% sobre o valor das operagdes classificadas como de risco nivel A;

b) 1% sobre o valor das operagdes de risco nivel B;

c) 3% sobre o valor das operacgdes classificadas como de risco nivel C;

d) 10% sobre o valor das operagdes de risco nivel D;

e) 30% sobre o valor das operagdes classificadas como de risco nivel E;

f) 50% sobre o valor das operagdes de risco nivel F;

g) 70% sobre o valor das operagdes classificadas como de risco nivel G;

h) 100% sobre o valor das operagdes de risco nivel H.

A resolugdo veda, ainda, o reconhecimento dos encargos nas operagdes que
apresentem atraso igual ou superior a 60 dias no pagamento da parcela do principal
ou de encargos financeiros, evitando o reconhecimento de receitas nas situagbes de
realizagao duvidosa, ou mesmo dificil.

Yanaka (2010) aborda ainda que, segundo o Novo Acordo (§ 452), o principal
indicador de inadimpléncia € o atraso de mais de 90 dias por parte do tomador,
definicdo que adotamos neste trabalho. O autor avalia que, uma vez definida a
inadimpléncia, é possivel segregar o risco de crédito em dois componentes: a
probabilidade de inadimpléncia (PD) e a perda dada a inadimpléncia (LGD). O autor
supracitado esclarece que a PD mensura a probabilidade, em um determinado
horizonte de tempo (1 ano, segundo critério de Basiléia IlI), de o cliente, em
determinada operacéo, entrar em inadimpléncia. Além disso, o autor elucida que, na
nomenclatura do Novo Acordo, chamamos de LGD a “perda dada a inadimpléncia”,
Ou seja, a proporgao que nao é recuperada.

Ademais, segundo Yanaka (2010), para gerenciar o risco de crédito de uma
carteira com diversas operacdes, o banco deve considerar, além do risco de cada

tomador, a correlagéo entre os eventos de inadimpléncia.
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2.2 Acordo da Basiléia

Entende-se importante apresentar as manifestacées de Basiléia, por ser um
esfor¢co conjunto internacional para incentivar e manter a estabilidade financeira
mundial, e por promover a evolugdo dos normativos e exigéncias impostas ao
mercado bancario interno pelo Banco Central do Brasil, uma vez que os protocolos
determinados visam minimizar ineficiéncias, determinar rigidas avaliagbes de crédito
evitando avolumamento de inadimpléncia, além de exigir condi¢gdes estruturais de
capitais e operacionais aos bancos, evitando ou minimizando riscos sistémicos de
default.

Segundo Sobreira (2011), os Acordos de Basiléia representam um marco no
que tange as estratégias de regulacdo bancaria aplicadas ao redor do mundo. O
acordo muda o foco regulatério da liquidez para a solvéncia das instituicdes
financeiras, com base na percepcao de que é primordial criar mecanismos que evitem
crises sistémicas no setor bancario (e seu transbordamento para a economia como
um todo).

As proposic¢des regulamentares do Acordo de Basileia de 1988 (BCBS, 1988)
comecgaram a ser introduzidas no Brasil por meio da Resolugdo n° 2.099/1994 do
Banco Central do Brasil (BCB). Essa resolugéo estabeleceu os limites minimos de
capital realizado e patriménio liquido a serem observados pelas instituicoes
financeiras autorizadas a funcionar pelo BCB, incluindo ai os bancos de
desenvolvimento (Anexo I, art. 1°, inciso Il), e que as mesmas deveriam “manter valor
de patriménio liquido ajustado compativel com o grau de risco da estrutura de seus
ativos” (Anexo IV, art. 10), entre outras disposigoes.

De acordo com o Banco Central do Brasil, o BIS (Bank for International
Settlements) foi criado em 1930, como o Banco de Compensagdes Internacionais?
(www.bis.org). O BIS é uma organizacgéo internacional que fomenta a cooperacgéao
entre os bancos centrais e outras agéncias, em busca da estabilidade monetaria e
financeira.

Em 1975, foi estabelecido o Comité de Supervisdo Bancaria da Basileia (Basel
Committee on Banking Supervision — BCBS), ligado ao BIS, que funciona como um

féorum mundial para discussdo e cooperagdo em matéria de regulagdo bancaria

3 Ver mais em: www.bis.org.
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prudencial; seu objetivo consiste em reforgar a regulagéo, a superviséo e as melhores
praticas no mercado financeiro.

Em 1988, o BCBS divulgou o primeiro Acordo de Capital da Basileia,
oficialmente denominado /International Convergence of Capital Measurement and
Capital Standards, com o objetivo de criar exigéncias minimas de capital para
instituicdes financeiras como forma de fazer face ao risco de crédito. Em 1996, o
Comité publicou uma emenda ao Acordo de 1988, incorporando, ao capital exigido,
cobertura dos riscos de mercado (Emenda de 1996).

Em 2004, o BCBS divulgou revisdo do Acordo de Capital da Basileia,
conhecida como Basileia Il, com o objetivo de buscar uma medida mais precisa dos
riscos incorridos pelos bancos internacionalmente ativos. Essa versao, juntamente
com as anteriores de 1988 e 1996 e alguns itens adicionais sobre risco de mercado
e de crédito, foi compilada e publicada em 2006 como uma Comprehensive Version.

Apods a Crise Financeira Global, em 2009 o BCBS efetuou algumas alteragdes
na exigéncia de capital para risco de mercado (com destaque para a incorporagao de
um componente relacionado a periodo de estresse) e em determinagdes relacionadas
ao aprecamento de instrumentos financeiros iliquidos. A crise financeira mundial
iniciada em 2007 assinalou que Basileia | e Il mostraram-se insuficientes para impedir
a alavancagem excessiva dos bancos, a qual, aliada a baixa qualidade do capital e a
baixa margem de liquidez, compunha o cenario de fragilidade do sistema bancario.
Assim, como parte de um movimento continuo de aprimoramento da estrutura
prudencial aplicavel as instituicdes financeiras, o Comité de Basileia divulgou, em
dezembro de 2010, dois documentos: Basel Il — a global regulatory framework for
more resilient banks and banking systems e Basel Il - International framework for
liquidity risk measurement, standards and monitoring, conhecidos como Basileia ll.

Nesse sentido, Basileia Il visa o aperfeicoamento da capacidade das
instituicdes financeiras absorverem choques provenientes do proprio sistema
financeiro ou dos demais setores da economia, reduzindo o risco de transferéncia de
crises financeiras para a economia real. No Brasil, Basileia Ill esta sendo
implementada por meio de um conjunto de resolugdes, circulares e cartas-circulares
editadas a partir do ano de 2013.

Essas normas introduziram os conceitos de capital principal, nivel | e PR
(Resolugao n° 4.192, de margo de 2013), ativos ponderados pelo risco — RWA

(Circular n° 3.644, de marco de 2013), novos requerimentos minimos de capital
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principal, nivel | e PR e adicional de capital principal (Resolugao n°® 4.193, de margo
de 2013). Adicionalmente, estdo sendo implementados, também, os conceitos de
liquidez trazidos pelo LCR (Liquidity Coverage Ratio) e NSFR (Net Stable Funding
Ratio) e o conceito de Razdo de Alavancagem.

As principais alteragdes em relacdo a Basileia Il recaem, essencialmente,
sobre a definigdo do Patrimdnio de Referéncia, restringindo o reconhecimento de
instrumentos financeiros que, em algumas situag¢des, sdo incapazes de absorver
perdas nao esperadas das instituicdes.

Neste sentido, com a orientacdo de aprimorar a qualidade do capital das
instituicbes financeiras, Basileia Ill instituiu os chamados ajustes prudenciais —
deducdes de elementos patrimoniais que podem comprometer a capacidade de
absorcao de perdas do Capital Principal, em decorréncia de sua baixa liquidez, dificil
avaliagao ou dependéncia de lucro futuro para serem realizados.

Além da ampliacdo da qualidade do capital regulatério, Basileia Il requer
montantes superiores de capital, principalmente das parcelas com maior capacidade
de absorver perdas. Para as instituicdes com importéancia sistémica sera exigido um

adicional de capital para fazer face ao risco sistémico.
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3 ESTUDOS ANTERIORES

Logo a seguir, apresenta-se uma revisao da literatura acerca dos principais
estudos sobre a relagdo causal entre a eficiéncia técnica bancaria e indices de
inadimpléncia nas carteiras de crédito bancario.

Periodos de instabilidade financeira estdo associados a baixa eficiéncia dos
bancos do sistema financeiro e a alta inadimpléncia nas suas carteiras de crédito
(TABAK; CRAVEIRO; CAJUEIRO, 2010). Dentro deste contexto, estes autores
estimaram a relacdo entre créditos inadimplentes e eficiéncia bancaria, utilizando
dados provenientes do Plano Contabil do Sistema Financeiro Nacional (COSIF), com
inicio em junho de 2000 e término em junho de 2007. Neste cenario, os autores
testam a chamada “hipétese do azar’ (BERGER; DE YOUNG, 1997), que assume
que os créditos inadimplentes sao causados por componentes exdégenos, ou de azar,
tais como retragdes da economia, por exemplo e, em decorréncia disso, os bancos
incorrerdao em custos maiores para monitorar o aumento na inadimpléncia, reduzindo
a eficiéncia. Assim, um aumento dos créditos inadimplentes gera baixos niveis de
eficiéncia. Os autores testam, também, a “hipétese da ineficiéncia gerencial” que
considera que a baixa eficiéncia € causada por um desempenho ineficiente dos
gerentes, que poderiam ndo monitorar corretamente a carteira de créditos, afetando
a qualidade dos empréstimos e gerando alta inadimpléncia (BERGER; DE YOUNG,
1997).

Tabak, Craveiro e Cajueiro (2010), concluiram, portanto, que no caso
brasileiro, os resultados empiricos apontam que a eficiéncia bancaria afeta a
qualidade dos empréstimos, sugerindo um gerenciamento com averséo ao risco.

Outrossim, Carneiro, Salgado Junior e Macoris (2017) avaliaram, de forma
comparativa, por meio da abordagem de intermediagao, o grau de eficiéncia de 99
instituicdes financeiras que atuaram, em 2013, no mercado financeiro brasileiro,
afirmando ser relevante avaliar se tais instituicées, no Brasil, estdo conseguindo ser
eficientes em sua atividade mais tradicional: a intermediacédo financeira. Em seu
artigo, ressaltaram que, além da abordagem de intermediacdo, ha também duas
outras principais abordagens para se avaliar a eficiéncia das instituigdes financeiras:
producgao e rentabilidade. Os autores supracitados afirmam, ainda, que a técnica Data
Envelopment Analysis (DEA), cuja aplicabilidade para avaliacdo da eficiéncia

bancaria € muito difundida na literatura, foi adotada para calcular os escores de
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eficiéncia das instituicdes que foram classificadas de acordo com quatro critérios:
origem do capital, porte, risco (rating de crédito) e setor de atuagdo. No referido
estudo, foram identificadas 22 instituigbes com maior grau de eficiéncia, havendo
certa heterogeneidade em relagéo a origem do capital, porte e setor de atuagao. Por
outro lado, foi identificado um indicio de que ha uma relagéo diretamente proporcional
positiva entre o rating de crédito e a eficiéncia.

Nos estudos de Ceretta e Niederauer (2001) encontra-se o comparativo da
performance de 144 bancos brasileiros; os mesmos analisaram dados do segundo
semestre de 1999, através da analise de sete inputs (ativo circulante mais realizavel
a longo prazo, ativo permanente, ativo total, exigibilidade, patriménio liquido, receita
total e resultado do semestre) e trés outputs (rentabilidade, liquidez geral e
alavancagem). No trabalho, os autores constataram que os bancos de grande porte
possuem maior grau de eficiéncia do que os de médio e pequeno porte. Ainda,
avaliam este resultado como o reflexo daquele momento do setor, com faléncia de
pequenas e meédias instituigdes bancarias e a compra ou fusdo entre bancos
nacionais e estrangeiros. Nesta mesma abordagem, Camargo et al. (2004 ) utilizaram
a metodologia DEA para comparar 19 dos bancos comerciais de grande porte que
atuavam no Brasil em 2003. Pelos autores, foram selecionadas trés variaveis como
entradas (ativo total, despesas de pessoal e outras despesas administrativas) e, como
saidas, quatro variaveis (operagdes de crédito, operagdes de crédito de longo prazo,
aplicagcbes em tesouraria e rentabilidade da atividade bancaria). Os autores
mencionados relatam que os resultados encontrados demonstram que os bancos
com menores ativos totais sdo mais eficientes e que a unica fonte de ineficiéncia para
eles esta relacionada a ordem de escala de producéo.

Em Macedo et al. (2006), através da aplicagdo da DEA, foram localizadas as
unidades eficientes e ineficientes dentro de um conjunto de dados organizados, e
obtidos indices capazes de indicar quanto as unidades ineficientes precisam melhorar
para se tornarem unidades eficientes. Para os autores citados, o indice de eficiéncia
nao fornece apenas a ordenagédo dos bancos num ranking, mas também sugere o
grau de ineficiéncia de um banco, quando comparado com a unidade referencial de
eficiéncia (benchmark).

Com relagao as questdes de causalidade entre eficiéncia bancaria e niveis de
inadimpléncia, Berger e Humphfrey (1997) observam que, se € apropriado ou n&o

controlar os empréstimos problematicos, depende de qual € a explicagao dominante
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para a relagdo negativa observada entre a eficiéncia medida e os empréstimos
problematicos. Se os empréstimos problematicos sao geralmente causados por
eventos de "ma sorte", exdgenos ao banco, como as recessdes regionais, entao a
eficiéncia de custo/medida pode ser artificialmente baixa por causa das despesas
associadas ao tratamento desses empréstimos (por exemplo, monitoramento extra,
negociacdo de arranjos de treino, etc.). Alternativamente, os empréstimos
problematicos podem estar relacionados a eficiéncia medida, porque a "ma gestao" é
fraca no controle de custos e riscos. O autor complementa que, se a "ma sorte"
dominar, os empréstimos problematicos serdo na sua maioria exdgenos e deverao
ser controlados por modelos de eficiéncia. Se a "ma gestao" dominar, os problemas
de empréstimos serdo essencialmente enddgenos a eficiéncia das instituicbes
financeiras e ndo deverado ser controlados na analise de eficiéncia. Para este ponto,
a evidéncia é mista, proporcionando algum apoio para ambas as hipoteses.

Todavia, ha ainda uma solucdo potencial para este problema: controlar o
problema da taxa de empréstimo para o estado ou regido do banco, o que deve refletir
principalmente a "ma sorte" enfrentada pelo banco, em vez de sua prépria "ma
gestao". (BERGER; MESTER, 1997).

Na mesma linha de analise, Williams (2004) determina o comportamento de
gestao das caixas de poupancga européias entre 1990 e 1998, seguindo a abordagem
de causalidade de Granger, examinando as relag¢des intertemporais entre provisao
para perda de empréstimo, eficiéncia e capitalizagcédo para bancos europeus. Ao fazé-
lo, fornece um teste de robustez em relagéo aos resultados de Berger e De Young
(1997), para bancos dos EUA. De acordo com Williams (2004 ), as possiveis relagdes
entre as variaveis implicam diferentes modos de comportamento de gestéo, tais como
ma gestéo, ma sorte, skimping e comportamento de risco moral. Avalia, ainda, que
os resultados econométricos sugerem que a aplicagcdo de uma boa gestao € o fato
mais importante, concluindo que o problema para os bancos europeus provém de ma
gestao.

Williams (2004), afirma, também, que, de um modo geral, as conclusdes
européias sao inconsistentes com os resultados anteriores dos EUA. Uma diferenca
notavel no comportamento gerencial entre bancos europeus e norte-americanos é
que os primeiros ndo parecem se envolver em um comportamento mais restritivo.
Neste sentido, os resultados europeus s&o sensiveis ao numero de atrasos (parcelas

inadimplentes) incluidos no modelo.
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Como apresentado acima, maior transparéncia, melhor avaliacdo de risco e
uma supervisao bancaria melhor sao desejaveis, estudados e avaliados em contextos
mundiais. Portanto, motiva-se avaliar a relagcédo entre inadimpléncia e eficiéncia no
periodo selecionado, dentro das premissas estabelecidas nos trabalhos analisados,
e, com base em dados atualizados ao periodo de implantagdo de Basiléia Il (2004 a
2019), as possiveis relagdes de causalidades existentes entre a eficiéncia técnica do
setor bancario brasileiro e a inadimpléncia medida no periodo de 2004 a 2019,

considerando os 50 maiores bancos em termos de ativos totais.
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4 METODOLOGIA

Esta pesquisa busca identificar a existéncia de relacdo de causalidade entre
inadimpléncia e eficiéncia bancaria. Neste capitulo, apresenta-se a base de dados

utilizada neste estudo, bem como as etapas da metodologia empregada.

4.1 Base de Dados

Os dados utilizados nesta pesquisa foram os registros contabeis mensais das
instituicbes bancarias, referentes ao periodo de janeiro de 2004 até julho de 2019,
disponiveis no COSIF (contabilidade das instituicées financeiras), do Banco Central
do Brasil (www.bcb.gov.br). Segundo o Manual do Plano Contabil oficial do Banco

Central do Brasil, as normas consubstanciadas neste Plano Contabil tém por objetivo
uniformizar os registros contabeis dos atos e fatos administrativos praticados,
racionalizar a utilizagdo de contas, estabelecer regras, critérios e procedimentos
necessarios a obtencao e divulgacado de dados, possibilitar o acompanhamento do
sistema financeiro, bem como a analise, a avaliagao do desempenho e o controle, de
modo que as demonstragdes financeiras elaboradas, expressem, com fidedignidade
e clareza, a real situagdo econdmico-financeira da instituicdo e conglomerados
financeiros (Circular n°® 1.273, de 29.12.87, Banco Central do Brasil).

No sistema financeiro brasileiro, ha 4 tipos de bancos: bancos comerciais,
bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento e bancos multiplos. Os bancos
comerciais sdo, de uma maneira geral, praticamente a base do sistema monetario
nacional. Atuando de maneira significativa, essas instituicdes s&o intermediarios
financeiros que recebem recursos de quem os possui, através de depdsitos a vista, a
prazo (CDB) e/ou prestagdes de servicos, com cobrangas de tarifas, emissdo de
boletos etc. A partir disso, os bancos comerciais distribuem esse capital na forma de
crédito seletivo de curto e médio prazo, geralmente para comércios, industrias,
prestadores de servigos e pessoas fisicas.

Os bancos de investimentos sao instituicdes que realizam operagdes de fusdes
e aquisi¢coes, administrando recursos de terceiros e que fornecem crédito de médio e
longo prazo para empresas (pessoa juridica). Atuando dessa forma, normalmente os
bancos de investimentos administram fundos de investimentos, realizam aberturas de

capital de bolsa de valores (IPO), fornecem capital de giro e/ou, ainda, capital fixo
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(projetos). A grande diferenga entre bancos comerciais e de investimentos € que os
primeiros buscaram captar recursos a vista ou a prazo, ao passo que os segundos
nao podem captar recursos através de depdsito a vista, e sim somente a prazo e
portanto, ndo foram considerados em nossa amostra.

Tendo como seu principal representante o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), os bancos de investimentos s&o instituicdes financeiras
publicas que podem atuar de acordo com a politica monetaria do pais e, por esta
razao, nado foram considerados nesta amostra.

Existem também os bancos classificados como multiplos, uma categoria de
bancos que tem a proposta de racionalizar a administracdo das instituicoes
financeiras, sendo a classe de maior representatividade no segmento. Esses bancos
apresentam, normalmente, seis tipos de carteiras:

o Carteira comercial;

o Carteira de investimentos;

o Carteira de desenvolvimento;

o Carteira de arrendamento mercantil e de crédito (leasing);
o Carteira de crédito imobiliarios;

o Carteira de financiamento e investimento (financeiras);

Normalmente, esses bancos apresentam, ainda, um CNPJ diferente para
cada carteira, e para serem enquadrados nessa categoria eles necessitam, ao
menos, de dois tipos de carteira, sendo uma delas comercial ou de investimentos.
Os seus resultados, porém, podem ser publicados em um unico balancgo, destes
consideramos a carteira comercial. As maiores e mais representativas instituicoes
financeiras do Brasil fazem parte dessa selegcdo, utilizamos o enfoque da
intermediacao financeira, no qual bancos podem ser vistos como intermediadores
entre investidores e poupadores.

Para este estudo, dentre as diversas subcategorias existentes, selecionou-
se as de mesma natureza: bancos comerciais e bancos multiplos, com carteira
comercial. A partir dessa selegao inicial, considerou-se os 50 maiores bancos, de
acordo com o tamanho de seu patriménio liquido, no periodo analisado, de 2004 a
2019.
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4.2 Método

A metodologia empregada neste estudo esta dividida em 3 etapas, que sao
descritas nas subsegdes a seguir. Primeiramente, apresenta-se o método utilizado
para o calculo do indice de inadimpléncia bancaria. De acordo com o estudo de
Tabak, Craveiro e Cajueiro (2010), a razdo de créditos inadimplentes & obtida
diretamente dos dados, mas como a fung¢ao custo nao € diretamente observavel, a
eficiéncia bancaria deve ser estimada. Em funcdo disso, na subsecdo seguinte,
descreve-se a metodologia empregada para o calculo do escore de eficiéncia
bancaria. Por fim, apresenta-se o modelo empirico utilizado para a implementagao do

teste de causalidade.
4.2.1 Indice de Inadimpléncia

Segundo Tiryaki et al. (2017), o impacto inicial de um choque real positivo é
expandir o crédito e reduzir a inadimpléncia bancaria, mas, em longo prazo, um menor
racionamento de crédito vem acompanhado de maior exposi¢cdo ao risco por parte
das instituicdes financeiras. E, ainda, segundo os autores, a relagao de crédito tende
a sair do controle na presenca da inadimpléncia de carater persistente.

Annibal (2009), uma das principais variaveis observadas na avaliagdo do
comportamento do crédito bancario € o indice que mede a inadimpléncia no setor.
Segundo o autor, diferentes abordagens s&o utilizadas, ou foram propostas, para
realizar o calculo deste indice. Contudo, a prépria dificuldade de definir inadimpléncia
leva a criacdo de medidas dispares que, em algumas vezes, deixam de medir a
inadimpléncia stricto sensu.

Annibal (2009), os indices de inadimpléncia encontrados na literatura e
utilizados na divulgacdo de dados sobre o mercado de crédito bancario adotam
diferentes abordagens que abrangem um ou mais componentes da perda esperada
ou EL (Expected Losses), do inglés. Em seu trabalho, o autor apresenta trés
diferentes abordagens para mensurar trés tipos de inadimpléncia: provisao,
exposicédo e quantidade, concluindo que o indicador mais adequado para medir a
inadimpléncia stricto sensu, a ser utilizado neste trabalho, € o obtido com base no
numero de operagbes em atraso (quantidade). Sendo assim, o indice de

inadimpléncia considerado neste trabalho foi definido como:
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soma das contas de niveis deriscoD + E+F + G

(1)

Nesta abordagem por quantidade, apenas a falta de cumprimento de uma

Indice de Inadimpléncia =
ndice ge fnadtmptencia Saldo da carteira de crédito

obrigagéo foi considerada no cdmputo de seus valores. indices construidos desta
forma medem efetivamente a inadimpléncia stricto sensu (ANNIBAL,2009).

Por meio dos dados do COSIF, foi possivel calcular o indice de inadimpléncia
mensal dos bancos selecionados, dividindo o valor informado como saldo

inadimplente pelo valor total das operagbes de crédito.
4.2.2 Analise por Envoltéria de Dados (Data Envelopment Analysis)

A Analise por Envoltéria de Dados (DEA) € um método ndo paramétrico de
analise de eficiéncia de unidades de decisdo, que compara uma eficiéncia padrao
(tida como eficiéncia 6tima), com a eficiéncia das unidades analisadas, definindo a
fronteira empirica de eficiéncia relativa (curva de eficiéncia ou de maxima
produtividade), considerando a relagdo 6tima entre insumo e produto. A origem da
técnica de programacao encontra-se no trabalho de Charnes et al. (1978).

Sao varias as formulagcdes dos modelos de DEA encontradas na literatura,
entretanto, de acordo com Charnes et al. (1994), dois modelos basicos de DEA sao
geralmente usados nas aplicagdes. O primeiro modelo chamado de CCR (CHARNES;
COOPER; RHODES, 1978), também conhecido como CRS (Constant Returns to
Scale), avalia a eficiéncia técnica total, identifica as Unidades de Tomada de Deciséo
(DMUs) eficientes e ineficientes e determina o quao distante da fronteira de eficiéncia
estdo as unidades ineficientes. O segundo, chamado de modelo BCC (BANKER,;
CHARNES; COOPER, 1984), também conhecido como VRS (Variable Returns to
Scale), utiliza uma formulagao que permite a projecdo de cada DMU ineficiente sobre
a superficie de fronteira (envoltéria) determinada pelas DMUs eficientes de tamanho
compativel.

De acordo com Camargo Jr. et al. (2004), a abordagem DEA baseada nas
entradas (inputs) busca-se maximizar as quantidades de produtos, isto €, maximizar
uma combinacdo linear das quantidades dos varios produtos da empresa. A
modelagem busca encontrar os pesos para cada produto, de forma que a combinacgao
linear dos produtos seja maxima. Ja para uma abordagem baseada nas saidas

(outputs), busca-se minimizar as quantidades de insumos, isto €, minimizar uma
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combinacgao linear das quantidades dos varios insumos da empresa. A modelagem
busca encontrar os pesos para cada insumo, de forma que a combinacgao linear dos
insumos seja minima.

Considerando-se a analise aqui proposta, o DEA indica o quanto um banco é
eficiente no emprego de seus inputs (insumos) para a geragao de seus outputs
(produtos), em relagado aos demais bancos. Ou seja, 0 método procura identificar a
eficiéncia técnica de um banco.

Conforme Carneiro (2012), a administracdo pode ser definida como um
processo composto por quatro etapas interdependentes e ciclicas (planejamento,
organizagao, direcdo e controle), que visa levar as organizagdes a utilizarem seus
recursos da melhor maneira possivel, tornando-as eficientes no atingimento de seus
objetivos. Portanto, para se avaliar a eficiéncia de uma instituicdo financeira, deve-se
avaliar se os recursos que possui estdo sendo utilizados da melhor maneira possivel.

Pode-se dizer, que quanto mais racional for a utilizacdo dos insumos, mais
produtivo e eficiente devera ser o sistema, uma vez que um sistema eficiente € aquele
que utiliza racionalmente seus recursos. Antunes de Oliveira e Tabak (2004) dividem
as atividades bancarias em: produzir servigos para ao tomador do crédito, além de
manter o gerenciamento das questdes de liquidez e risco, e 0 processamento de
informacdes. Assim sendo, os principais insumos seriam capital humano, financeiro
e fisico e os principais produtos, os montantes de recursos captados/emprestados e
0s servigos agregados. Os autores ressaltam que, de forma geral, as informagdes
contabil-financeiras tém sido as mais utilizadas nos estudos sobre eficiéncia em
bancos, além de informagbes operacionais, tais como numero de empregados e de
agéncias.

Antunes de Oliveira e Tabak (2004) buscavam um indice de performance
relativa que fosse capaz de conjugar indicadores financeiros de liquidez imediata,
inadimpléncia, eficiéncia operacional, rentabilidade do patriménio liquido e custo
operacional na analise de desempenho organizacional.

Segundo Macedo et al. (2006), a analise de desempenho de uma organizagéo
€ sempre algo passivel de muitas discussdes. Questionamentos sobre quais
indicadores utilizar e como consolida-los de forma a estabelecer um critério justo de
avaliacdo de performance estdo presentes em varios estudos e no dia a dia das
empresas. Os autores supracitados esclarecem que, por meio da utilizacdo do DEA,

busca-se um indice de performance relativa que seja capaz de conjugar indicadores
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financeiros de liquidez, de custo, de risco e de rentabilidade na analise de
desempenho organizacional. Afirmam, ainda, que o indice de cada empresa € uma
combinacgao integrada de varios vetores de desempenho e é fungdo n&o so6 de sua
performance, mas também do desempenho das outras empresas analisadas.

E conforme Liu e Tripe (2001), os bancos sao empresas multiprodutos que
produzem simultaneamente uma variedade de empréstimos, depodsitos e
investimentos.

Para Campos (2002), os bancos utilizam capital e trabalho como insumos para
produzir todos os tipos de contas de depdsitos e empréstimos demandados por seus
clientes. Desse modo, o autor avalia que os produtos bancarios sdo as contas de
depdsitos e de empréstimos, medidas pela sua quantidade ou pelo numero de
transacgdes realizadas, e os insumos sao capital fisico e trabalho.

Para Junior (2006), o modelo de intermediagdo avalia a eficiéncia do banco
como uma unidade de produg¢ao que consome uma série de insumos na producao de
uma série de produtos.

Portanto, como as fung¢des custo ndo sao diretamente observaveis, a eficiéncia
bancaria deve ser estimada. Para estimar a eficiéncia, € usada a Analise Envoltoria
de Dados (DEA), de acordo com Staub et al. (2010). O processo é formulado como
um problema de programacéo linear que resulta em uma fronteira de custo convexa
obtida a partir das razdées insumo/produto observadas em relacdo a cada banco,
ligando, assim, os custos ou insumos das unidades consideradas eficientes.

Os vértices da fronteira representam as unidades totalmente eficientes que
servem de base para a comparagéo dos bancos considerados ineficientes (BERGER;
HUMPHREY, 1991). Assim, estima-se a eficiéncia técnica, que esta associada ao uso
eficiente dos insumos, dada a funcéo de producéo de determinado.

Também, pelo fato de evidéncias recentes terem mostrado que os bancos do
Brasil apresentam niveis baixos de eficiéncia de custo em relagao a bancos na Europa
e nos Estados Unidos, levanta-se a questdo sobre qual seria a extensdo da
vulnerabilidade do sistema bancario brasileiro (STAUB et al., 2010).

Com base nestes estudos, considerou-se, para esta pesquisa, que os bancos

empregam essencialmente trés insumos* para a prestagao do seu servigo, conforme

4 COSIF, Documento 4010, contas contabeis dos grupos 6 e 8.
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expostos a seguir: trabalho, capital e fundos disponiveis para empréstimos. Os pregos
correspondentes sao: gastos com pessoal, gastos operacionais e gastos com juros.
E ainda, seguindo tais conceitos, para fins deste trabalho foram considerados
como produtos bancarios?®, as receitas operacionais e ndo-operacionais, as rendas de
aplicagdes interfinanceiras de liquidez, as rendas auferidas com titulos e valores

mobiliarios e derivativos a as rendas de prestacao de servicos.
4.2.3 Causalidade de Granger

O teste de causalidade, proposto por Granger (1969), visa superar as
limitacbes do uso de simples correlagcdes entre variaveis. Essa distincdo € de
fundamental importancia, ja que, por si, a correlagao nao implica causalidade (relagéo
de causa e efeito). A aplicagdo de causalidade em modelos de séries de tempo é
extensa; porém, sua extensao para dados de painel é uma abordagem metodoldgica
bastante recente (HOLTZ-EAKIN; NEWEY; ROSEN,1988; HURLIN, 2005).

A metodologia empregada € uma versdao ampliada da técnica elaborada
por Granger e Huang (1997), que adapta esse consagrado conceito de causalidade
para o caso de dados em painel, sendo o procedimento adotado para testar a
causalidade, o recomendado por Hurlin (2005) e Dumitrescu e Hurlin (2012).

A diferenga entre o modelo proposto por Granger (1969) e a extensao sugerida
por Dumitrescu e Hurlin (2012) é explicada por Lopez e Weber (2017). Formalmente,
o modelo classico proposto por Granger (1969) para testar se uma série estacionaria

X, causa a série estacionaria y, é representado pela seguinte equacgao:

Ve =+ 2ke1 OVeor + 2ke1 BeXe—x +&  comt=1, .., T 2)

A causalidade é testada por meio de um teste F em que a hipotese nula
considerada € a de que os parametros ’s sao todos iguais a zero. Quando a hipotese
nula é rejeitada, conclui-se que existe causalidade de x para y.

O modelo proposto por Dumitrescu e Hurlin (2012) considera seguinte equacao:

Ve = @ + Xk=1 OuYie—k + Lie=1 BuXit—k +&¢  comi=1,.,Net=1,.,T (3)

5 COSIF, Documento 4010, contas contabeis do grupo 7.
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Sendo assim, para o teste de causalidade, a hipotese nula assume que os
parametros B;’s sdo todos iguais a zero e a hipotese nula assume que pode existir
causalidade para algumas unidades de observagédo, mas ndo necessariamente para
todas. Para implementar o teste de causalidade proposto por Dumitrescu e Hurlin
(2012), primeiramente realizou-se o teste de raiz unitaria nas séries de inadimpléncia
e eficiéncia bancaria e, na sequéncia, se implementou o teste de causalidade de
Granger proposto por Dumitrescu e Hurlin (2012), por meio do comando xtgcause

desenvolvido para o software Stata.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo apresenta os resultados obtidos para os indices de inadimpléncia
e eficiéncia e, posteriormente, analisa o resultado do teste de causalidade aplicado
para um painel de dados dos maiores bancos brasileiros, selecionados por volume

financeiro de Patriménio Liquido, no periodo de 2004 até 2019s.

5.1 Analise da Inadimpléncia Bancaria

A Tabela 1 abaixo apresenta a sele¢ao final dos dados obtidos no COSIF para
a analise de inadimpléncia, tratados e organizados anualmente. Pode-se observar
que, mesmo em um cenario de adesao as regras e normativos internacionais de
Basiléia Il, a linha de tendéncia da inadimpléncia no setor bancario brasileiro se
mantém com viés de alta, contrariando a expectativa empirica de que, maior rigidez
e controle operacional na analise de risco de crédito, olvidaria melhores resultados

em inadimpléncia, ou seja, quanto menor, melhor.

Tabela 1 — Inadimpléncia Bancaria Média por Ano

Ano Observagoes Média Desvio Padrao Minimo Maximo
2004 519 0,0349 0,0475 0,0000 0,2352
2005 516 0,0332 0,0487 0,0000 0,3848
2006 529 0,0400 0,0623 0,0000 0,3908
2007 550 0,0419 0,0673 0,0000 0,4596
2008 552 0,0373 0,0520 0,0000 0,2631
2009 564 0,0497 0,0577 0,0000 0,2774
2010 564 0,0370 0,0490 0,0000 0,2751
2011 572 0,0339 0,0593 0,0000 0,5006
2012 578 0,0348 0,0506 0,0000 0,2890
2013 600 0,0318 0,0463 0,0000 0,2520
2014 588 0,0357 0,0530 0,0000 0,4773
2015 588 0,0417 0,0536 0,0000 0,2828
2016 585 0,0505 0,0618 0,0000 0,3762
2017 576 0,0651 0,1040 0,0000 0,9038
2018 576 0,0634 0,1045 0,0000 0,7251
2019 335 0,0638 0,1298 0,0000 0,9473

Fonte: Elaborado pela autora, com base em COSIF (2004-2019).

6 Ver apéndice A.
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A seguir, na ilustragdo abaixo, apresenta-se o Grafico 1 correspondente a

evolucao da inadimpléncia no periodo estudado, de 2004 até 2019.

Grafico 1- Evolugao da Inadimpléncia Bancaria Média (2004-2019)
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em COSIF (2004-2019).
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O grafico mostra periodos de baixa e alta na inadimpléncia bancaria entre 2004

e 2008, acentuado crescimento entre 2008 e 2009, quando cede, com oscilagdes, até

2013. A partir de 2013, percebe-se a tendéncia de crescimento da inadimpléncia,

atingindo os patamares mais elevados e persistentes, medidos durante toda a série

histérica analisada. Observa-se que 0 mesmo ocorre no periodo de agravamento da

crise financeira no Brasil.

5.2 Analise da Eficiéncia Técnica Bancaria

A Tabela 2, a seguir, apresenta a evolugéo por ano do escore de eficiéncia

média dos bancos analisados.

Tabela 2 — Eficiéncia Bancaria Média por Ano

Ano Observacgoes Média Desvio Padrao Minimo Maximo
2004 552 0,7386 0,2237 0,0930 1
2005 552 0,7574 0,2120 0,2485 1
2006 573 0,6854 0,2587 0,1405 1
2007 588 0,6712 0,2640 0,1427 1
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2008 588 0,7196 0,2374 0,1593 1
2009 588 0,7287 0,2343 0,2116 1
2010 588 0,7770 0,1933 0,2696 1
2011 590 0,7017 0,2480 0,1251 1
2012 600 0,6715 0,2544 0,1169 1
2013 600 0,6394 0,2729 0,0561 1
2014 600 0,6701 0,2518 0,2260 1
2015 600 0,6700 0,2371 0,2329 1
2016 600 0,6339 0,2605 0,1366 1
2017 600 0,5740 0,2741 0,1142 1
2018 600 0,5857 0,2870 0,0830 1
2019 350 0,5260 0,3092 0,0212 1

Fonte: Elaborado pela autora com base em COSIF (2004-2019).

O grafico 2, seguinte, ilustra a evolugdo da eficiéncia, no mesmo periodo
analisado (2004-2019).

Grafico 2 - Evolugao da Eficiéncia Bancaria Média (2004 - 2019)
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em COSIF (2004-2019).

Observa-se que apds periodos de crescimento da inadimpléncia, como o
observavel em 2008, no grafico representativo da inadimpléncia (Grafico 1), a
eficiéncia bancaria tende a aumentar, observavel entre 2009 e 2012 no gréfico

representativo da eficiéncia técnica bancaria (Grafico 2).
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Entretanto, a eficiéncia bancaria volta a cair a niveis abaixo do inicio da série,
no periodo mais recente, entre 2015 e 2019, quando se verifica acentuado
crescimento da inadimpléncia.

Este comportamento observado, confirma o apresentado em trabalhos
recentes, onde argumenta-se que um aumento dos créditos inadimplentes gera baixos
niveis de eficiéncia bancaria, ou seja, ha relacdo negativa entre essas duas variaveis
(TABAK; CRAVEIRO; CAJUEIRO, 2010).

5.3 Relagao entre Inadimpléncia e Eficiéncia

A fim de maximizar os seus resultados, as instituicdes bancarias atuam
fortemente para evitar as perdas inerentes ao negécio de intermediacéo financeira,
aumentando sua eficiéncia e controlando o nivel de inadimpléncia.

Para tal, entender a relacdo de causalidade entre essas duas dimensdes é de
fundamental importancia. Entretanto, segundo Tabak, Craveiro e Cajueiro (2010), até
o momento, os resultados observados foram mistos. Os autores afirmam que a
causalidade entre créditos inadimplentes e eficiéncia bancaria ainda ndo é conclusiva.
Referem, ainda, que espera-se que a resposta da eficiéncia técnica a um choque nos
creéditos inadimplentes seja negativa, isto €, um aumento dos créditos inadimplentes
deve gerar baixos niveis de eficiéncia pelo fato de os bancos n&o serem capazes de
repassar aos devedores todos os custos provenientes desse aumento na
inadimpléncia nas carteiras de crédito. Por outro lado, Tabak, Craveiro e Cajueiro
(2010), analisam que a taxa de inadimpléncia nas carteiras de crédito pode reagir
tanto positivamente quanto negativamente a uma variagao na eficiéncia bancaria.

Os autores explicam que, no primeiro caso, uma queda da eficiéncia bancaria,
devido ao aumento de gastos com o monitoramento de empréstimos, deve levar,
similarmente, a uma redugao dos créditos inadimplentes; no segundo caso, espera-
se que um gerenciamento menos eficiente resulte em um aumento na inadimpléncia,
pois a ineficiéncia gerencial é verificada n&do somente em elevados gastos
operacionais, mas também em falhas no monitoramento e controle da concessao de
empréstimos.

Além disso, essa relacdo se da através da causalidade da eficiéncia sobre a
inadimpléncia — uma maior eficiéncia dos agentes bancarios na analise dos créditos a

serem concedidos, traz a possibilidade das empresas e pessoas tomadoras de
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crédito, tomarem crédito na medida adequada a seu perfil de risco (eficiéncia
gerencial), evitando situagdes de nao-pagamento.

Entretanto, esta relacdo pode advir, da causalidade da inadimpléncia sobre a
eficiéncia — instituicbes financeiras com registro de altos indices de inadimpléncia,
aumentam seus custos de transacgao, necessitando recompor maiores valores a titulo
de provisdo para pagamentos duvidosos e maiores investimentos para controle e

analise, reduzindo sua eficiéncia técnica.

5.3.1 Testes de Estacionariedade

Grande parte dos recursos para séries temporais foram elaborados utilizando
o conceito de estacionariedade nas séries. Também em dados em painel, a existéncia
de raiz unitaria, pode levar uma relacdo economeétrica estimada a ser falsa. Por isso,
antes de se aplicar os testes de causalidade, ha a necessidade de se verificar se as
séries utilizadas contém raiz unitaria.

Apesar de sua utilizacdo recente, os testes de raiz unitaria encontrados na
literatura se classificam em dois grupos. Os do primeiro grupo, assumem a existéncia
de um processo de raiz unitaria comum, tal que os parametros para persisténcia para
cada unidade (ou grupo) possuem a mesma estrutura autorregressiva, além de
permitir a existéncia do efeito individual. Integram esse grupo os testes propostos por
Levin, Lin e Chu (2002), e o de Breitung (2000), e podem ser considerados como
sendo um teste de Dickey-Fuller Aumentado (ADF), com dados agrupados. A hipétese
nula é a de que cada série do painel seja integrada de ordem um, contraria a hipotese
em que todas as séries sejam estacionarias.

O segundo grupo é formado pelos testes que permitem a existéncia de um
processo individual de raiz unitaria de forma que os pardmetros de persisténcia
possam variar livremente para cada unidade (grupo). Portanto, os testes séao
construidos a partir das estatisticas individuais. Exemplificando, a estatistica de teste
proposta por Im, Pesaran e Shin (2003), é o resultado de uma média das t-estatisticas
de Dickey-Fuller sobre cada unidade do painel, em que a hipétese nula assume que
todas as séries sdo nao estacionarias; ja na hipotese alternativa, pelo menos uma
série € estacionaria. Esse teste adquire a estrutura do ADF ao permitir que as
defasagens para a variavel dependente possam ser incluidas, o que possibilita a

autocorrelacdo do erro para cada série. Ja os testes ADF-Fisher e o PP-Fisher
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(BALTAGI, 2005) ndo levam em conta as t-estatisticas, mas derivam da combinagao
dos valores p de cada teste de raiz unitaria individual.

Neste estudo, foram aplicados os testes combinados de raiz unitaria para
verificacdo de estacionariedade. Os testes de raiz unitaria e os de causalidade foram
aplicados para a variavel inadimpléncia bancaria, calculada a partir dos dados do
COSIF e, para a variavel representante da eficiéncia técnica bancaria, calculada
também a partir dos dados do COSIF. Ambas as variaveis foram obtidas para os 50
maiores bancos em patrimdnio liquido, atuantes no Brasil no periodo de 2004 até
2019.

Através de um painel de dados para os 50 maiores bancos em patrimdnio
liquido, atuantes no sistema financeiro brasileiro, no periodo de 2004-2019, esta
secao analisa primeiramente se as séries inadimpléncia bancaria e eficiéncia técnica
bancaria sdo estacionarias. As Tabelas 3 e 4, abaixo, apresentam os resultados dos
testes para raiz unitaria em duas versodes: com intercepto individual, com tendéncia e
com intercepto individual e sem tendéncia. Como pode ser observado, quando os
efeitos fixos sdo controlados, todos os testes demonstram que podem-se rejeitar a
hipdétese nula de que as séries possuem raiz unitaria. Portanto, as séries
inadimpléncia bancaria e eficiéncia bancaria podem ser consideradas estacionarias.
Esse resultado permite inferir que n&o ha necessidade de realizar testes de
cointegragao para estimar o modelo. Em suma, os resultados indicam que as séries
sao estacionarias, apresentando, portanto, a condi¢gao necessaria para que o teste de

causalidade fosse executado.

Tabela 3 — Testes de Raiz Unitaria para Inadimpléncia Bancaria

Com intercepto individual Com intercepto individual
e sem tendéncia e com tendéncia

Teste Estatistica p-valor Estatistica p-valor

Levin-Lin-Chu -5.7415 0.0000 -6.5074 0.0000

Breitung -5.1155 0.0000 -4.5368 0.0000

Im-Pesaran- -10.1134 0.0000 -12.7511 0.0000
Shin

ADF — Fisher 19.4947 0.0000 16.2358 0.0000

Fonte: Elaborado pela autora, base COSIF (2004-2019).

Tabela 4 — Testes de Raiz Unitaria para Eficiéncia Bancaria

Com intercepto individual Com intercepto individual
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e sem tendéncia e com tendéncia
Teste Estatistica p-valor Estatistica p-valor
Levin-Lin-Chu -15.4215 0.0000 -22.4900 0.0000
Breitung -18.1668 0.0000 -16.5296 0.0000
Im-Pesaran- -22.4121 0.0000 -27.6640 0.0000
Shin
ADF — Fisher 59.1508 0.0000 65.1257 0.0000

Fonte: Elaborado pela autora, base COSIF (2004-2019).

5.3.2 Teste de Causalidade de Granger

Todos os testes aplicados se referem a causalidade no sentido de Granger, ou
seja, verificam a capacidade de uma variavel ajudar na previsao do comportamento
de outra variavel de interesse. Trata-se da existéncia de uma precedéncia temporal,
estatisticamente significativa, como pré-requisito basico. Como ja indicado no capitulo
de metodologia, considerou-se neste trabalho o modelo proposto por Dumitrescu e
Hurlin (2012), adequado para dados em painel.

Conforme apresentado na tabela, todos os resultados demostram que a
causalidade é mais evidente no sentido da inadimpléncia bancaria para a eficiéncia
técnica bancaria. A Tabela 5 apresenta o resultado da aplicagao do teste, no modelo
de causalidade de Granger e Huang (1997) entre inadimpléncia e eficiéncia bancaria.
No geral, considerando niveis de defasagem e nivel de significancia de 10%, 5% ou
1%, a causalidade é unidirecional na direcdo da inadimpléncia para eficiéncia.

Resultados de causalidade nesse sentido dao suporte a teoria que mostra que
o0 aumento da inadimpléncia tem papel importante para a queda da eficiéncia
bancaria.

Como apresentado anteriormente, segundo Tabak, Craveiro e Cajueiro (2010),
os resultados observados pelos mesmos, foram mistos. Referem, esperar que a
resposta da eficiéncia técnica a um choque nos créditos inadimplentes seja negativa,
isto €, um aumento dos créditos inadimplentes deve gerar baixos niveis de eficiéncia
pelo fato de os bancos ndo serem capazes de repassar aos devedores todos os
custos provenientes desse aumento na inadimpléncia nas carteiras de crédito, o que
parece se comprovar nos resultados obtidos na atual analise. Por outro lado, Tabalk,
Craveiro e Cajueiro (2010), analisam que a taxa de inadimpléncia nas carteiras de

crédito pode reagir tanto positivamente quanto negativamente a uma variagdo na
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eficiéncia bancaria. Portanto, os autores afirmam que a causalidade entre créditos
inadimplentes e eficiéncia bancaria ainda n&do é conclusiva.

Ainda assim, Tabak, Craveiro e Cajueiro (2010) sinalizam que os responsaveis
por assegurar um sistema bancario estavel, como as agéncias de supervisdo, os
orgaos reguladores, os acionistas e técnicos devem atentar ao fato, de que os
principais riscos enfrentados pelas instituicdes, advém de falhas internas.

Também para Berger e Deyong (1997), em especial, a baixa qualificacdo
gerencial afeta de maneira importante o risco das operagdes de crédito. Portanto, o
aumento da eficiéncia bancaria deve ser o foco de politicas regulatérias no sentido de
dirimir o risco.

Rossi, Schwaiger e Winkler (2009), destacam ainda, a relevancia do Acordo de
Capital Basiléia Il, que ressalta a revisdo da supervisdo dos bancos como um primeiro

passo para um sistema mais sensivel ao risco.

Tabela 5 — Teste de Causalidade de Granger

Defasagem Eficiéncia causa Inadimpléncia  Inadimpléncia causa Eficiéncia

1 1,9387* 0,5478
2 1,3177 0,5014
3 0,8175 1,0828
4 0,3501 1,8317*
5 0,3010 2,8158***
6 -0,0524 1,9189*
12 0,3570 2,4059**
18 1,7722* 1,2822
24 2,7385*** 458,4138***

AIC (60) 14,2169*** 21,0990***

Fonte: Elaborado pela autora, base COSIF (2004-2019). Notas: * significante a 10%; **

significante a 5%; *** significante a 1%.

Como ja explorado anteriormente, com relagdo as questdes de causalidade
entre eficiéncia bancaria e niveis de inadimpléncia, Berger e Humphfrey (1997)
observam que, se € apropriado ou ndo controlar os empréstimos problematicos,
depende de qual é a explicagcdo dominante para a relagdo negativa observada entre
a eficiéncia medida e os empréstimos problematicos. Se os empréstimos
problematicos sdo geralmente causados por eventos de "ma sorte", exdégenos ao
banco, como as recessdes regionais, entdo a eficiéncia de custo/medida pode ser

artificialmente baixa por causa das despesas associadas ao tratamento desses
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empréstimos (por exemplo, monitoramento extra, negociacéo de arranjos de treino,
etc.). Alternativamente, os empréstimos problematicos podem estar relacionados a
eficiéncia medida, porque a "ma gest&o" é fraca no controle de custos e riscos. O autor
complementa que, se a "ma sorte" dominar, os empréstimos problematicos serédo na
sua maioria exdgenos e deverao ser controlados por modelos de eficiéncia. Se a "ma
gestao" dominar, os problemas de empréstimos serdo essencialmente endégenos a
eficiéncia das instituicbes financeiras e ndo deverdo ser controlados na analise de
eficiéncia. Para este ponto, a evidéncia € mista, proporcionando algum apoio para
ambas as hipoteses.

Todavia, ha ainda uma solucdo potencial para este problema: controlar o
problema da taxa de empréstimo para o estado ou regido do banco, o que deve refletir
principalmente a "ma sorte" enfrentada pelo banco, em vez de sua propria "ma
gestao". (BERGER; MESTER, 1997).

Também anteriormente apresentado, temos, na mesma linha de analise,
Williams (2004), que em seu trabalho, determina o comportamento de gestdo das
caixas de poupanga européias entre 1990 e 1998, seguindo a abordagem de
causalidade de Granger, examinando as relagdes intertemporais entre provisdo para
perda de empréstimo, eficiéncia e capitalizagao para bancos europeus. Ao fazé-lo,
fornece um teste de robustez em relagao aos resultados de Berger e De Young (1997),
para bancos dos EUA.

De acordo com Williams (2004), as possiveis relagcdes entre as variaveis
implicam diferentes modos de comportamento de gestao, tais como: ma gestao, ma
sorte, skimping e comportamento de risco moral. Avalia, ainda, que os resultados
econometricos sugerem que a aplicagdo de uma boa gestéo é o fato mais importante,
concluindo que o problema para os bancos europeus provém de ma gestao.

Williams (2004) afirma, também, que, de um modo geral, as conclusdes
européias sao inconsistentes com os resultados anteriores dos EUA. Uma diferenca
notavel no comportamento gerencial entre bancos europeus e norte-americanos é que
0s primeiros ndo parecem se envolver em um comportamento mais restritivo. Neste
sentido, os resultados europeus sao sensiveis ao numero de atrasos (parcelas
inadimplentes) incluidos no modelo.

A inadimpléncia € uma das principais variaveis na composicdo do spread
bancario (resultado da relacédo entre crédito concedido e tomado), sendo este, a

principal ferramenta para definir o lucro das instituicdes financeiras nas operacgoes
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realizadas, uma vez que representa a diferenga entre o que um banco paga de juros
a um investidor e o que ele cobra de juros nos empréstimos.

Portanto, para um melhor entendimento dos efeitos obtidos nas analises,
propdem-se uma breve contextualizagdo do cenario macroeconémico, durante o
periodo em estudo, uma vez que a SELIC baliza as demais taxas do mercado
financeiro.

A sequir, o Grafico 3, apresenta os dados anuais obtidos para a taxa Sistema
Especial de Liquidagcao e de Custddia (SELIC), de 2004 a 2019.

Grafico 3 - SELIC (2004-2019)
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em Banco Central do Brasil (2004-2019).

Como ilustrado no grafico 3, entre 2008 e 2009, percebe-se importante queda
da Selic, que se deveu ao advento de uma crise financeira mundial, considerada a
pior crise econdmica desde a Grande Depressao, a partir de uma bolha imobiliaria nos
Estados Unidos, com aumento nos valores imobiliarios, ndo acompanhado por um
aumento de renda da populacdo. Ou seja, diversos bancos passaram a oferecer mais
créditos, expandindo o crédito imobiliario. Com a alta procura, a taxa de juros
americana subiu, desvalorizando os precos dos imdveis e, como a maioria destes
empréstimos foram de alto risco, muitos tomadores de crédito ndo tiveram como

honra-los e, diversos bancos ficaram descapitalizados.
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Em geral, os paises emergentes, incluindo o Brasil, sentiram menos os efeitos
da crise. Entretanto, houve uma forte queda no indice BOVESPA (que mede o valor
das agbes negociadas na bolsa de valores brasileira) e um aumento no prec¢o do ddlar,
pois os investidores internacionais estavam resgatando as aplicagdes devido a quebra
de confiangca nos mercados.

Esses acontecimentos levaram o Banco Central do Brasil a baixar a taxa basica
de juros, SELIC, de 13,75% para 8,75% ao ano em 2009 (IBGE, 2009), conforme
apresentado no grafico. Entretanto, apesar dos esforgos e das novas diretrizes de
controle de oferta de crédito em 2009, a taxa de inadimpléncia apresentou acentuada
alta (grafico 1). No periodo seguinte, entre 2011 a 2014, apresenta boa queda,
entretanto a partir de 2016, volta a apresentar persistente alta, até 2019, impactando
diretamente o nivel de eficiéncia bancaria, nos periodos imediatamente subsequentes.
Ou seja, observa-se que sempre que a inadimpléncia bancaria aumenta, no periodo
imediatamente posterior, o nivel da eficiéncia técnica bancaria diminui.

Neste sentido, o trabalho de Koutsomanoli-Filippaki e Mamatzakis (2009)
aponta para a “hipotese do azar” ao analisar bancos da Unido Européia no periodo
1998-2006. Entretanto, nado rejeitam a “hipétese da ineficiéncia gerencial”,
especialmente no caso de paises menos desenvolvidos financeiramente, embora
tenham registrado menores impactos.

Tabak, Craveiro e Cajueiro (2010) consideraram um modelo de painel dindmico
(Arellano-Bond) e um VAR-painel para testar se créditos inadimplentes geram baixa
eficiéncia (“hipotese do azar”) ou se a eficiéncia bancaria afeta a qualidade dos
empréstimos (“hipotese do gerenciamento com aversao ao risco”). Afirmam que seus
resultados empiricos para o caso brasileiro corroboram a segunda suposigao.

Considerando o avango nos controles de concessao de créditos, através da
adesao do sistema financeiro brasileiro as regras de Basiléia, que foram evoluindo ao
longo do periodo estudado e, considerando ainda, a reducéo da taxa SELIC ao longo
dos anos analisados, os resultados do presente trabalho possibilitam analisar que
apesar do gerenciamento com aversao ao risco, com o qual os bancos brasileiros
operam, em virtude da adesao aos critérios de autorregulacdo de Basiléia, os
impactos macroecondmicos globais, impactam as condi¢bes de adimpléncia interna,
corroborando com a hipétese do azar.

Quando avaliam-se os resultados obtidos para inadimpléncia e eficiéncia

bancarias, no presente estudo comparativamente ao comportamento econémico



52

brasileiro, representado pelo comportamento de taxa de juros (SELIC) para o mesmo
periodo estudado, pode-se observar que apesar da queda da taxa de juros houve
aumento da inadimpléncia e diminuicdo da eficiéncia das instituicbes bancarias, a

partir dos critérios de analise estabelecidos.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como principal objetivo testar a relagdo de
causalidade entre a eficiéncia técnica bancaria e o indice de inadimpléncia das
carteiras de crédito dos 50 maiores bancos atuantes no sistema financeiro nacional,
no periodo de 2004 até 2019. O periodo de analise abrange a implantagdo das
recomendacdes de Basiléia Il e entende-se que as mudancas e os critérios propostos
pelo Comité de Basiléia tém afetado de maneira importante as institui¢gdes financeiras
ao redor do mundo, propondo reflexbes estratégicas no setor financeiro -, e dos
reguladores com relagdo a sua estrutura de gestao e operagao, promovendo maior
sustentabilidade as instituicbes e ao sistema como um todo.

Observou-se nos resultados obtidos que, apesar dos esforgos dos érgéos
reguladores e da adesao brasileira aos termos de Basiléia Il, o sistema de crédito
bancario brasileiro apresenta ao longo do periodo estudado uma tendéncia de alta da
inadimpléncia. No mesmo periodo, a eficiéncia bancaria apresenta declinio, os
resultados mais robustos do teste de Granger aplicado apontam no sentido da
inadimpléncia “causar” a eficiéncia técnica bancaria, em declinio.

Pode-se observar que, apesar dos esforcos em um maior controle do risco de
crédito e no estabelecimento de regras mais rigidas para a concesséo de crédito,
(como a classificagado do tomador em niveis de mensuragéo de risco de crédito), ndo
foram medidas suficientes para reduzir, ou ao menos, frear a inadimpléncia. Esta,
teve seus indices aumentados ao longo do periodo estudado, contribuindo para
menores resultados de eficiéncia bancaria.

Por outro lado, dado o cenario avaliado ao longo deste trabalho e, mais
profundamente analisado no capitulo 5, ndo € possivel afirmar que os esforgcos
olvidados foram em vao, ou seja, sem eles, os resultados poderiam ser mais
desfavoraveis as instituicoes bancarias e ao sistema financeiro brasileiro, como um
todo.

Assim como Tabak, Craveiro e Cajueiro (2010) afirmam que a taxa de
inadimpléncia nas carteiras de crédito pode reagir tanto positivamente quanto
negativamente a uma variagdo na eficiéncia bancaria, Berger e Humphfrey (1997)
também observam que controlar ou ndo os empréstimos problematicos, depende de

qual é a explicagdo dominante para a relagdo negativa observada entre a eficiéncia



54

medida e estes empréstimos. Se os empréstimos problematicos sdo geralmente
causados por eventos de "ma sorte", exdégenos ao banco, como as recessdes
regionais ou mundiais, entdo a eficiéncia de custo/medida pode ser artificialmente
baixa por causa das despesas associadas ao tratamento dos empréstimos
inadimplentes. Alternativamente, os empréstimos problematicos podem estar

relacionados a eficiéncia medida, porque a "ma gestao" é fraca no controle de custos
€ riscos.

Portanto, estudos futuros podem ponderar no calculo da eficiéncia bancaria,
os custos com controles e riscos dos demais custos de operagdo. Uma abordagem
também interessante, para avaliar-se os impactos de eventos exdgenos, podera
analisar a relagdo entre Produto Interno Bruto (PIB) e a inadimpléncia bancaria. Ainda
assim, entende-se, este trabalho, como uma pequena contribuicdo na avaliagao da
relagdo entre inadimpléncia e eficiéncia bancaria, no periodo recente, sob os

impactos da adesao aos regulamentos propostos a partir de Basiléia.
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