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Aos povos indigenas do Brasil, por nos
ensinarem, desde 1500, o real
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principal analisar, com base no estudo de
caso do povo indigena Guarani e Kaiowa no Mato Grosso do Sul, de que maneira a
l6gica da colonialidade se relaciona com a auséncia de responsabilizagdo as empresas
transnacionais por violagbes de direitos humanos ocorridas nas suas cadeias de
producdo. Para tanto, em um primeiro momento, sera apresentada a situagao atual do
povo Guarani e Kaiowa no Mato Grosso do Sul, os dados sobre a violéncia sofrida pelos
indigenas, a historia da ocupacao do territério pertencente as comunidades e a atuagéo
das transnacionais do ramo agropastoril na regido. Posteriormente, passa-se a analisar
como as empresas transnacionais tornaram-se instituicbes extremamente poderosas em
meio ao contexto da globalizacdo, de que maneira as cadeias de produgdo séo
fundamentais para a compreensado desse poder e das atividades desenvolvidas pelas
grandes corporacgdes atualmente, como o poder das transnacionais € mobilizado para
impedir que elas sejam responsabilizadas por violagdes de direitos humanos e o estado
da arte, no ambito das Nag¢des Unidas, dos mecanismos juridicos em matéria de
empresas e direitos humanos, tanto em sentido direto, quanto no ambito de suas cadeias
produtivas. Por fim, verifica-se como as empresas transnacionais tornaram-se poderosas
instituicbes durante o periodo colonial, como a légica da colonialidade atua para
perpetuar violagdes de direitos humanos e quais s&o os caminhos necessarios para a
construcdo de um instrumento juridico descolonial em sede de direitos humanos e
empresas. Trata-se de pesquisa de modalidade cientifica, de espécie explicativa,
utilizando como método de abordagem a metodologia indutiva, como métodos de
procedimento as metodologias histérica e comparativa, e como técnicas de pesquisa,
analises bibliografica e documental. Os resultados da pesquisa apontam que a légica da
colonialidade ocupa papel central na auséncia de responsabilizacdo das empresas
transnacionais por violagbes de direitos humanos ocorridas nas cadeias de produgéo
uma vez que, desde a sua formacao, no periodo colonial, essas corporagdes se valem de
processos de desumanizagao e subalternizagdo de individuos e grupos (como 0s povos
indigenas) para consolidar o seu poder politico e econédmico em regides periféricas do

planeta.

Palavras-chave: Colonialidade. Povos indigenas. Empresas transnacionais. Direitos

humanos. Cadeias de producao.



ABSTRACT

This paper aims to analyze, based on the case study of the Guarani and
Kaiowa indigenous people in Mato Grosso do Sul, how the logic of coloniality relates
to the lack of accountability to transnational corporations for human rights violations
that have occurred in their production chains. In order to achieve this goal, at first, the
current situation of the Guarani and Kaiowa people in Mato Grosso do Sul, data on
the violence suffered by the indigenous people, the history of the occupation of the
territory belonging to the communities and the actions of the transnationals of the
region will be presented. Subsequently, will be examined how transnational
corporations have become extremely powerful institutions in the context of
globalization, how production chains are fundamental to understanding this power
and the activities of large corporations today, such as power of the transnational
corporations are mobilized to prevent them from being held responsible for violations
of human rights and the state of the art, within the United Nations framework, of
corporate and human rights legal mechanisms, both directly and within their
production chains. Finally, it turns out how transnational corporations became
powerful institutions during the colonial period, how the logic of coloniality acts to
perpetuate human rights violations and what are the necessary pathways for the
construction of a decolonial legal instrument on the basis of human rights and
business. It is a research of scientific modality, of explanatory species, using as
approach method the inductive methodology, as procedural methods the historical
and comparative methodologies, and as research techniques, bibliographical and
documentary analysis. The research results show that the logic of coloniality plays a
central role in the lack of accountability of transnational corporations for human rights
violations that occurred in the production chains, since, since their formation in the
colonial period, these corporations have used processes of dehumanization and
subordination of individuals and groups (such as indigenous peoples) to consolidate

their political and economic power in peripheral regions of the planet.

Key-words: Coloniality. Indigenous peoples. Transnational corporations. Human

rights. Production chains.
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1 INTRODUGAO

Este trabalho é resultado da atuacdo do Nucleo de Direitos Humanos da
Unisinos (NDH), coordenado pela Profa. Dra. Fernanda Frizzo Bragato, orientadora
deste trabalho, juntamente com instituicbes publicas e privadas, nacionais e
internacionais, em relagao aos direitos do povo indigena Guarani e Kaiowa no Mato
Grosso do Sul. Tal atuagcdo ocorre por meio dos projetos de pesquisa Conflitos
territoriais indigenas e risco de atrocidade: possibilidades de resposta na perspectiva
preventiva, financiado pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Rio Grande do Sul
(FAPERGS) e Implementando direitos, qualificando a formacgao juridica: a efetivagéo
dos direitos territoriais no Brasil por meio da interface entre pesquisa aplicada e
promogdo de direitos humanos, financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), ambos coordenados pela Profa.
Dra. Fernanda Frizzo Bragato. Como parceiros na execugao desses projetos, pode-
se citar a participagao da Procuradoria da Republica em Dourados/MS, por meio do
procurador da Republica Marco Anténio Delfino de Almeida, da Clinica de Direitos
Humanos e Prevencao de Atrocidades da Cardozo Law School (Yeshiva University,
Nova lorque/Estados Unidos), na figura da Profa. Dra. Jocelyn Getgen Kestenbaum,
e do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), com a valorosa colaboragao do Ir.
Flavio Vicente Machado. Ademais, este trabalho esta vinculado a linha de pesquisa
Sociedade, Novos Direitos e Transnacionalizagéo, do Programa de P6s-Graduagao
em Direito da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS). A vinculagéo do
trabalho com a linha de pesquisa mencionada € percebida pois trata-se de tematica
vinculada a um grupo social (o povo indigena Guarani e Kaiowa), apresentando a
auséncia de mecanismos juridicos suficientes para punir empresas transnacionais
por violagdes de direitos humanos em nivel internacional, ficando clara a presenca
do elemento da transnacionalizagédo do Direito. O trabalho esta situado nas areas de
Direitos Humanos, Direito Internacional e Direito dos Povos e Comunidades
Tradicionais, utilizando, como marcos tedéricos principais para analise da situagao de
fundo, o que existe no Direito Internacional dos Direitos Humanos em matéria de
empresas transnacionais, a categoria da arquitetura da impunidade, a chamada
teoria do moderno sistema-mundo e o pensamento descolonial.

O tema deste trabalho parte da premissa de que a histéria dos povos

indigenas no Brasil é permeada por inumeras violagdes aos seus direitos territoriais,
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movidas especialmente por interesses econdmicos e pela depreciagdo da figura e
das cosmovisdes dessas populagdes. Esses interesses econdmicos sao movidos,
majoritariamente, por grandes corporagdes transnacionais, que, dotadas de
consideravel poder politico e financeiro, agem para desmantelar o aparato juridico e
institucional que protege as populagées indigenas. No que diz respeito a
desvalorizagdo da figura e da cosmoviséo indigenas, sdo processos que tiveram
inicio na Conquista da América, a partir do estabelecimento de uma matriz colonial
de poder centrada na supremacia do sujeito europeu (cristdo, heterossexual,
proprietario, etc.). Assim, a delimitagdo do tema apresenta, a partir do estudo de
caso do povo indigena Guarani e Kaiowa no Mato Grosso do Sul, a relagdo que
essa matriz colonial de poder possui com os interesses econdmicos das empresas
transnacionais (ETNs)2 e como essa matriz (colonial) se coloca para impedir que tais
corporagdes possam ser responsabilizadas por violagbes de direitos humanos que
ocorram nas suas cadeias de produgéo.

O cenario da efetivacdo dos direitos territoriais indigenas no Brasil é
caracterizado por crescentes retrocessos e violentos conflitos. Segundo dados do
Conselho Indigenista Missionario (CIMI)3, das 1.306 terras indigenas que se
encontram em alguma etapa do processo demarcatério, apenas 400 tiveram sua
demarcacédo efetivada, o que corresponde a apenas 30,6% das terras. Tal
constatagdo relaciona-se com o dado que, até o final de novembro de 2019, o
presidente da Republica, Jair Bolsonaro, ndo havia assinado nenhuma demarcacao

de terra indigena, algo que ja era sinalizado na sua plataforma de campanha,

2 No presente trabalho sera utilizado o conceito de empresas transnacionais (ETNs) elaborado pelo
professor Juan Hernandez Zubizarreta, que as caracteriza como sendo “aquelas que estao
constituidas por uma sociedade matriz criada de acordo com a legislagdo do pais em que se
encontra instalada, que se implanta em outros paises mediante intervengao estrangeira direta, sem
criar empresas locais ou mediante filiais que se constituem como sociedades locais, conforme a
legislacdo do pais destinatario da atividade” (traducdo nossa). “Aquella que esta constituida por una
sociedad matriz creada de conformidad con la legislacién del pais en que se encuentra instalada,
que se implanta a su vez en otros paises mediante inversion extranjera directa, sin crear empresas
locales o mediante filiales que se constituyen como sociedades locales, conforme a la legislacién del
pais destino de la inversion”. ZUBIZARRETA, Juan Hernandez. El tratado internacional de los
pueblos para el control de las empresas transnacionales: una analisis desde la sociologia
juridica. Madri: Paz con Dignidad; OMAL, 2017. p. 9.

3 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO (CIMI). Relatério: Violéncia contra os povos indigenas
no Brasil - dados de 2017. Brasilia, DF: CIMI, 2018. Disponivel em: https://cimi.org.br/wp-
content/uploads/2018/09/Relatorio-violencia-contra-povos-indigenas_2017-Cimi.pdf. Acesso em: 17
dez. 2019.
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caracterizando uma guerra contra essas populagdes em seu governo*. Ademais,
entre 2000 e 2016, somente na regiao sul do Mato Grosso do Sul, foram registrados
vinte e quatro ataques contra os indigenas Guarani-Kaiowa, em que nove indigenas
morreram e dois desapareceram®.

Os conflitos fundiarios na regidao onde estdo boa parte das terras Guarani e
Kaiowa tiveram grande aumento com o fim do SPI, em 1966, dando lugar a atual
FUNAI, no momento em que se consolida a expansdo das monoculturas da soja e
da cana no Mato Grosso do Sul, nos anos 70 e 80, o confinamento de diversas
populagdes em pequenos feixes de terras (no caso, as reservas), somada a
escassez de agua e de alimentos, e com a decorrente desconsideragao de fatores
sociais, cosmoldégicos, territoriais e ambientais que regem a vida do povo Guarani-
Kaiowa .Ocorriam (e ocorrem) conflitos entre indigenas, ou entre indigenas que
buscavam a retomada de seu fekoha¢ e grandes produtores rurais. Tais conflitos
permanecem até hoje, sobretudo em vista da lentiddo dos processos de demarcagéao
das terras e das péssimas condi¢cdes de vida nas quais se encontram os Guarani-
Kaiowa, dentro e fora das reservas.

Paralelamente ao crescimento dos conflitos em terras reivindicadas pelos
Guaranis e Kaiowas, ocorreu um grande avango da atividade agropastoril no estado,
cujos produtores, incentivados pelos projetos de colonizagdo levados a cabo
especialmente na Era Vargas, se apossaram das terras indigenas para instalar
culturas de cana-de-agucar e soja e criagdo de gado, e da méao-de-obra indigena
para realizar o trabalho, até o advento da mecanizacao da producgao, que expulsou

por completo muitos indigenas de suas terras originarias’.

4BOLSONARO: 100 dias de guerra contra os povos indigenas. El Pais Brasil, Brasilia, DF, 16 abr.
2019. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2019/04/11/politica/1554971346_439815.html.
Acesso em: 17 dez. 2019.

5 #ABRILINDIGENA: parecer caracteriza ataques a indigenas ocorridos na regido sul de MS como
crimes contra a humanidade. /n: NOTICIAS MPF. Brasilia, DF,30 abr. 2019. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/ms/sala-de-imprensa/noticias-ms/abrilindigena-parecer-caracteriza-ataques-a-
indigenas-ocorridos-na-regiao-sul-de-ms-como-crimes-contra-a-humanidade. Acesso em: 17 dez.
2019.

6 Conceito que “remete a construgdo de um modo de ser na interdependéncia com o espaco, ou seja,
um teko (modo de ser, cultura) e um ha (lugar) de onde emana esse modo de ser, uma experiéncia
regida por principios universais, mas também por determinag¢des culturais e ambientais”.
CREPALDE, Adilson. A construgao do significado de tekoha pelos Kaiowa do Mato Grosso do
Sul. 2014. 266 f. Tese (Doutorado em Letras) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Instituto de Letras, Programa de Pés-Graduacao em Letras. Porto Alegre, 2014. f. 61.

" BRAND, Antdnio Jacé. Os complexos caminhos da luta pela terra entre os Kaiowa e Guarani no MS.
Tellus, Campo Grande, ano 4, n. 6, p. 140-141, abr. 2004. Disponivel em:
http://www.gpec.ucdb.br/projetos/tellus/index.php/tellus/article/view/82/88. Acesso em: 17 dez. 2019.
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Com a consolidagado da agricultura e da pecuaria no Mato Grosso do Sul,
passaram-se a instalar na regiao as primeiras ETNs desses setores, com o objetivo
de viabilizar a industrializagcdo das matérias primas la produzidas e sua posterior
exportagcdo. Assim, se consolida na regido toda uma cadeia de produgdo, que tem
inicio nas fazendas (muitas delas oriundas dos processos de expropriagao das
terras dos Guaranis e Kaiowas) e termo final, na maioria das vezes, com a
comercializagdo dos produtos no exterior, sobretudo nos Estados Unidos, China e
Japaos. Essas cadeias (globais) de produgdo, fazem com que partes (ou a
totalidade) do processo produtivo sejam transferidas para empresas menores em
paises periféricos, como o Brasil®. Sob o regime das cadeias produtivas, a
responsabilizacdo das ETNs por violagdes de direitos humanos € extremamente
complexa, haja vista a dificuldade no mapeamento dessas redes internacionais e
intercorporativas de produg¢ao, bem como a vinculagdo do produtor intermediario (e
eventual causador da violagdo) com a corporagao-centro da cadeia.

A partir desse panorama, chega-se ao seguinte problema: considerando o
caso do povo indigena Guarani-Kaiowa no Mato Grosso do Sul, como a légica da
colonialidade se relaciona com a auséncia de responsabilidade das ETNs perante o
Direito Internacional pelas violagdes de direitos humanos ocorridas em suas cadeias
produtivas?

A problematica em tela se relaciona com dois relevantes fatores. O primeiro é
a conversdo em pratica de discursos preconceituosos e depreciativos em face dos
povos indigenas e sua cultura, que sao presenciados de forma contundente até hoje.
Exemplo disso ocorreu em 11 de abril de 2019, em audiéncia publica sobre saude
indigena no Senado Federal, quando a senadora Soraya Thronicke, do Partido
Social Liberal (partido do presidente Jair Bolsonaro) do Mato Grosso do Sul (estado
onde residem os indigenas Guarani-Kaiowa), perguntou como os povos indigenas

se mantinham numa situagdo de miséria possuindo 13% do territério nacional, e

8 Entre janeiro e julho de 2019, o Mato Grosso do Sul exportou R$ 3 bilhées em matéria-prima
agropastoril, com destaque para o milho, a soja e a carne bovina, tendo como principais destinos a
China, os Estados Unidos e o Jap&o, nessa ordem. ARMOA, Marcelo. Exportacées em MS atingem
US$ 3 bi com destaque para celulose, milho e carne bovina. In: NOTICIAS SEMAGRO. Campo
Grande, 7 ago. 2019. Disponivel em: http://www.semagro.ms.gov.br/exportacoes-em-ms-atingem-
us-3-bi-com-destaque-para-celulose-milho-e-carne-bovina/. Acesso em: 24 jan. 2020.

9 JACQUES, Caroline Da Graga; SANTOS, Maria Jodo Nicolau Dos; ORCHARD, Maria Soledad
Etcheverry. Responsabilidade Social das Empresas, Trabalho Decente e Acordos Marco
Internacionais: um estudo de caso do setor téxtil. Politica e Sociedade, Florianépolis, v. 15, n. 33,
p. 170, mai./ago. 2016. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/politica/article/view/2175-
7984.2016v15n33p160/32904. Acesso em: 24 jan. 2020.
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afirmou também que essas terras nao pertenciam aos indios, mas ao Estado
brasileiro'. Esse tipo de discurso, além de sustentar os esteredtipos de que os
indigenas s&o ociosos e improdutivos e de que existe muita terra para pouco indio,
reafirma o paradigma integracionista/tutelar que foi extinto pela Constituicdo de
1988, com o claro objetivo de flexibilizar o aparato juridico indigenista vigente, em
vista do interesse econdmico existente na exploracao das terras indigenas.

Esses conflitos e crescentes violagbes dos direitos territoriais indigenas
ocorrem, em primeiro plano, por conta do desprezo pela cultura, costumes e modos
de reprodugao da vida dos povos indigenas. Desprezo que pode ser explicado por
meio da categoria da colonialidade, que, segundo o socidlogo peruano Anibal
Quijano™, consiste na articulagao entre o capitalismo colonial/moderno e a ideia de
raca, constituida no processo colonial como uma forma de invisibilizar e
subalternizar o outro (no caso, o colonizado), atuando, dessa maneira, ndo somente
para criar a divisao de poder global Norte-Sul, mas também para que esses grupos
viessem a se tornar minorias que nao representavam o padrao dominante de poder,
idealizado no sujeito branco, do sexo masculino, heterossexual e proprietario.

O segundo fator é representado pelos interesses econémicos de grandes
conglomerados empresariais, que também podem ser explicados a partir da mesma
l6gica da colonialidade do poder. O padrdao de poder imposto pela légica da
colonialidade subsistiu ao colonialismo por meio da sua dimensao cultural-
epistémica, servindo de base, em especial para a construgdo de uma economia
global de matriz capitalista, que teve inicio com a formagdo das Companhias das
indias Ocidentais, no século XVIl'2. Esse papel central das grandes corporacdes na
construcdo da economia capitalista s6 veio a se potencializar com a globalizagao,
por meio da qual tais conglomerados empresariais acumulam riquezas consideraveis
explorando ilimitadamente recursos humanos e ambientais e violando direitos
paulatinamente.

Dessa forma, como possivel resposta a problematica apresentada, sustenta-

se a hipétese de que a logica da colonialidade se manifesta de forma contundente

10 SONIA Guajajara desmonta discurso de senadora do PSL no Senado. In: REDE Brasil atual. Sao
Paulo, 12 abr. 2019. Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/politica/2019/04/sonia-
guajajara-desmonta-discurso-de-senadora-do-psl-no-senado/. Acesso em: 12 dez. 2019.

" QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: LANDER, Edgardo
(org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas Latino-
americanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005. p. 108.

2MIGNOLO, Walter; WALSH, Catherine. On decoloniality: concepts, analytics, praxis. Durham:
Duke University Press, 2018. p. 184.
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na auséncia de responsabilizagdo das ETNs por violagbes de direitos humanos uma
vez que o poder politico e econdmico que tais corporagdes possuem impede que o
Direito Internacional seja modificado de forma a permitir a sua responsabilizagao,
bem como inviabiliza a existéncia de mecanismos eficientes de controle e
monitoramento de suas cadeias de producgdo. Por outro lado, a deficiéncia de poder
das pessoas ou comunidades geralmente envolvidas nessas violagdes, como é o
caso dos povos indigenas, vitimas de preconceito e, ao mesmo tempo, detentores
de terras e recursos naturais, agrava sua condi¢c&do de vulnerabilidade. Dessa forma,
violagdes de direitos humanos por ETNs, seguidas de impunidade, acabam sendo a
regra que se observa desde os tempos coloniais até hoje.

O objetivo geral deste trabalho, com isso, é analisar, a partir do caso do povo
indigena Guarani e Kaiowa no Mato Grosso do Sul, como a logica da colonialidade
se relaciona com a auséncia de responsabilizacdo de ETNs por violagbes de direitos
humanos ocorridas nas suas cadeias de produgdo. Para que tal objetivo seja
alcangado, foram estabelecidos sete objetivos especificos, que sdo: a) apresentar os
conflitos fundiarios envolvendo terras indigenas reivindicadas pelos indigenas
Guarani e Kaiowa no Mato Grosso do Sul; b) apresentar dados sobre a relagao
existente entre as ETNs que atuam no Mato Grosso do Sul e a producgéo
agropastoril naquele Estado; c¢) analisar como se caracterizam as cadeias de
produgcdo das ETNs, bem como os fatores que inviabilizam seu controle e
monitoramento; d) analisar o estado da arte do Direito Internacional dos Direitos
Humanos em matéria de ETNs, bem como acerca dos mecanismos existentes para
coibir violagbes de direitos humanos por parte dessas entidades; e) explicar o que é
a logica da colonialidade, com olhar no papel historico das corporagdes empresariais
no colonialismo, e tracar possiveis relagdes com a impunidade das ETNs por
violagbes de direitos humanos; f) analisar como a ldégica da colonialidade se
configura no caso dos indigenas Guarani e Kaiowa no Mato Grosso do Sul.

Esta investigagdo, de modalidade explicativa, utilizara, como método de
abordagem, a metodologia indutiva, apresentando o caso do povo indigena Guarani
e Kaiowa no Mato Grosso do Sul para verificar como a légica da colonialidade
viabiliza a auséncia de responsabilidade das ETNs por violagdes de direitos
humanos ocorridas nas cadeias produtivas. Como metodologias de procedimento,
serao utilizados na pesquisa os métodos histérico e comparativo, considerando que

sera apresentado o andamento da efetivacdo dos direitos territoriais do povo
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Guarani e Kaiowa no Mato Grosso do Sul, bem como da atuacdo de ETNs do setor
agropastoril na regido. Essas informagdes serdo comparadas para verificar a relagéo
da atividade das empresas com os conflitos territoriais indigenas, buscando, com
esses dados, analisar como a légica da colonialidade esta diretamente vinculada
com a auséncia de mecanismos cogentes de responsabilizacdo das ETNs por
violagdes de direitos humanos que ocorram nas suas cadeias de produgdo. As
técnicas de pesquisa que serdo empregadas sdo as seguintes: a) revisao
bibliografica, em livros e artigos que trabalhem com o marco tedérico do pensamento
descolonial, tanto para a colonialidade, quanto para a descolonialidade, obras que
trabalhem a relagédo entre ETNs e (violagbes de) direitos humanos, e que expliquem
o funcionamento das cadeias globais de producdo capitaneadas por essas
corporagdes; b) documentacdo indireta, como informagbes publicas e oficiais
disponiveis, relatérios cientificos, de ONGs e demais instituicbes que explorem a
situagdo atual do povo Guarani e Kaiowa no Mato Grosso do Sul, dados publicos
disponibilizados pelas ETNs do setor agropastoril no estado do Mato Grosso do Sul,
bem como dos mecanismos de soft law que orientam a relacédo entre ETNs e direitos
humanos.

A relevancia social do trabalho em questdo se mede na proporgdao que, no
mundo todo, todos os dias, ETNs cometem violacbes de direitos humanos,
prejudicando comunidades e ecossistemas inteiros, comprometendo a vida de
milhées de pessoas. Mas, para além de violagbes de direitos humanos cometidas
diretamente pelas proprias empresas, existem aquelas que sao cometidas no bojo
das suas cadeias de produgao, por quem produz a matéria-prima que mais tarde se
tornara um produto pronto a ser comercializado, e que, muitas vezes, permanece
anbnimo, pois é deficitaria a transparéncia desses grandes conglomerados
empresariais no tocante ao seu processo produtivo. Imaginemos um exemplo: é de
conhecimento geral que a transnacional Cargill produz alimentos, como 6leo de soja.
Todavia, ndo se sabe qual foi a propriedade que produziu a soja que a Cargill
utilizou para fabricar o 6leo, bem como n&o ha como saber se a propriedade que
produziu a soja que a Cargill utilizou para fabricar o 6leo nao violou direitos humanos
em seu processo produtivo, haja vista a auséncia de divulgagcdo desses dados por
parte da transnacional. Por conta disso, a pesquisa busca ir mais a fundo na questao
da violagao de direitos humanos por ETNs, oferecendo inovagdo no debate sobre o

tema.
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A relevancia juridica do estudo proposto € notada, ja que as ETNs raramente
sao responsabilizadas por violagdes de direitos humanos mediante o ordenamento
juridico interno dos paises, considerando a presenga de diversos mecanismos
juridicos de protecdo patrimonial dessas corporagdes, que permitem a facil
movimentacao de ativos para outros paisesffiliais, inviabilizando a responsabilizagéao
ou até mesmo a execucdo de decisbes condenatérias por forca do chamado
principio da responsabilidade limitada, que nao permite considerar as filiais e as
matrizes das transnacionais como sendo uma corporacdo sO, mas diversas
corporagdes distintas. Essa impunidade garantida as empresas €& perceptivel
quando se verifica que inexistem mecanismos internacionais vinculantes para
responsabiliza-las por violagdes de direitos humanos, ja que ndo ha caracterizagao
dos entes corporativos como sujeitos de direito internacional. Por conseguinte,
inexistem mecanismos eficientes de fiscalizagao externa das cadeias produtivas das
ETNs, o que inviabiliza a responsabilizagdo, mesmo no plano do soft law e da
reputacdo das empresas (como no chamado naming and shaming, por exemplo),
considerando também a ja mencionada auséncia de transparéncia no processo
produtivo por parte das corporagoes.

Ainda, ha de se destacar o presente estudo por, além de aprofundar o debate
sobre a responsabilizagcao de empresas por violagbes de direitos humanos para as
cadeias de producao dessas corporagdes, propor uma analise da questao mediante
um marco tedrico distinto, o chamado pensamento descolonial, que, por meio da
categoria da colonialidade, busca apresentar uma nova faceta do debate, bem como
trazer novas possiveis solugdes a questao.

Por fim, o trabalho apresenta como pano de fundo os conflitos territoriais
envolvendo terras reivindicadas pelos indigenas Guarani e Kaiowa, o que, além de
apresentar na pratica a analise proposta, também traz um novo olhar sobre esses
conflitos e a ineficiéncia do direito territorial indigena no Brasil. Afinal de contas, a

inércia estatal na promocéo desse direito em muito parece ter relagdo com o poder

13 ROLAND, Manoela Carneiro et al. Desafios e perspectivas para a construgdo de um instrumento
juridico vinculante em direitos humanos e empresas. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 14, n. 2, p.
397, ago. 2018. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1808-
24322018000200393&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 24 jan. 2020.
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politico que as ETNs exercem?, sobretudo no apoio a construgdo de medidas legais
para ampliar sua atuagao, em vista dos interesses econémicos que possuem.

O trabalho esta dividido em trés capitulos. No primeiro, sera feita uma
contextualizacdo dos conflitos envolvendo terras reivindicadas pelo povo Guarani e
Kaiowa, bem como dos casos que resultaram em mortes de indigenas por forga
desses conflitos. Em seguida, passa-se a analisar o histérico da ocupagao das terras
dos indigenas Guarani e Kaiowa e o crescimento da fronteira agricola na regido hoje
pertencente ao sul do Mato Grosso do Sul. Por fim, demonstra-se como se da a
atuacao das ETNs do setor agropastoril na regido em meio a conjuntura de conflitos
territoriais ja apresentada.

O segundo capitulo apresentara o papel das ETNs na conjuntura geopolitica
atual, como as cadeias produtivas sdao um importante vetor de atuacdo dessas
corporagdes, e 0os mecanismos juridicos existentes, no Direito Internacional dos
Direitos Humanos, para sanciona-las por violagdes que venham a cometer. Para
tanto, em um primeiro momento, faz-se a analise de como as ETNs se tornaram
instituicbes centrais no contexto da globalizagdo. Apds, passa-se a explicar de que
maneira as cadeias de produgdo demonstram a dimensao do poder que as ETNs
ostentam atualmente. Logo em seguida, apresenta-se como as ETNs mobilizam seu
poder para impedir a criagdo de mecanismos capazes de puni-las por violagbes de
direitos humanos. Por fim, serdo analisados os instrumentos desenvolvidos pela
Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) para impor as ETNs o respeito aos direitos
humanos, bem como o papel que a Human Rights Due Diligence ocupa para
responsabilizar as corporagdes por violagdes de direitos humanos sucedidas nas
cadeias de producao.

O terceiro e ultimo capitulo apresenta a relacdo existente entre a formacéao
das primeiras ETNs e a légica da colonialidade, indicando, ao final, a relagéo
existente entre esses fatores e o caso dos Guaranis e Kaiowas no Mato Grosso do
Sul. Para tanto, sera analisada, num primeiro momento, a formacdo do sistema-

mundo moderno e como as ETNs surgem e se consolidam em meio a esse contexto.

14 Segundo estudo realizado pelo site De olho nos ruralistas, diversas ETNs financiam indiretamente a
Frente Parlamentar Agropecuaria (FPA), que é constituida pela chamada bancada ruralista do
Congresso Nacional, por meio de uma instituicao de nome Instituto Pensar Agro, que elabora
estudos técnicos (entre os quais, propostas legislativas) para os congressistas da Frente.
ARROYO, Priscila. Multinacionais s&o financiadoras ocultas da Frente Parlamentar da
Agropecuaria. In: DE OLHO NOS RURALISTAS. [S. /], 21 mai. 2019. Disponivel em:
https://deolhonosruralistas.com.br/2019/05/21/multinacionais-sao-financiadoras-ocultas-da-frente-
parlamentar-da-agropecuaria/. Acesso em: 24 jan. 2020.



22

Depois disso, analisa-se o conceito de colonialidade e seu alcance tedrico para
entender os obstaculos a efetivacdo de direitos humanos para grupos vulneraveis
(como os povos indigenas). Finalmente, passa-se a verificar como a légica da
colonialidade se apresenta no caso dos indigenas Guarani e Kaiowa, tanto pelo viés
da desumanizagdo dessas populagdes, quanto pelo da primazia dos interesses

econdmicos das ETNs do setor agropastoril que atuam na regiao.
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2 AGRONEGOCIO, EMPRESAS TRANSNACIONAIS E O POVO GUARANI E
KAIOWA NO MATO GROSSO DO SUL: CONFLITOS TERRITORIAIS E
VIOLAGOES DE DIREITOS HUMANOS

Neste primeiro capitulo, sera apresentada a questao dos indigenas Guarani e
Kaiowa no estado do Mato Grosso do Sul, a partir de informagdes sobre os conflitos
territoriais, a ocupagao das terras indigenas para fins de produgéo agricola e as

atividades desenvolvidas pelas ETNs do setor agropastoril no estado.

2.1 Conflitos e Violéncias nas Terras reivindicadas pelo Povo Guarani e Kaiowa

no Mato Grosso do Sul

No topico em tela, serdao analisados, primeiramente, os dados disponiveis
sobre os casos de violéncia contra os indigenas Guarani e Kaiowa, dando especial
atencao aos que envolvem conflitos territoriais. Em seguida, passa-se a analisar, de
forma mais especifica, os principais casos de conflitos territoriais envolvendo os

Guaranis e Kaiowas e fazendeiros que resultaram em morte dos indigenas.
2.1.1 Dados sobre a Violéncia contra os Indigenas Guarani e Kaiowa

A populagéo indigena Guarani e Kaiowa é a mais numerosa do Brasil fora da
regidao amazénica. Segundo dados do Censo Demografico 2010, do Instituto
Brasileiro de Geografia (IBGE)'s, o numero de indigenas desse povo chega a 43.401,
sendo inferior apenas ao povo Tikuna, que possui 46.045 habitantes. Grande parte
da populacdo Guarani e Kaiowa vive em oito pequenas reservas, criadas pelo entdo
Servico de Protecdo ao indio (SPI) entre 1915 e 1928, cujo territério é de
aproximadamente vinte mil hectares’s.

Com o processo de desterritorializacdo dos indigenas Guarani e Kaiowa por
meio de politicas de colonizacio e de criacdo de reservas para os indios iniciada na

primeira metade do séc. XX e levadas adiante com a expansédo das fronteiras

5INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). O Brasil Indigena. Brasilia,
DF, 2009. Disponivel em: http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/ascom/2013/img/12-Dez/pdf-
brasil-ind.pdf. Acesso em 05 jun. 2019.

8 MOTA, Juliana Grasiéli Bueno; PEREIRA, Levi Marques. O movimento étnico-socioterritorial
Guarani e Kaiowa em Mato Grosso do Sul: atuagao do estado, impasses e dilemas para
demarcacao de terras indigenas. Boletim DATALUTA, p. 04, out. 2012. Disponivel em:
http://www?2.fct.unesp.br/nera/artigopdomes/10artigopdomes_2012.pdf. Acesso em: 24 jan. 2020.
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agricolas, somado ao desenvolvimento das monoculturas da soja e da cana-de-
agucar e a mecanizagao da produgédo, a partir dos anos 70 inicia-se um capitulo da
histéria indigena no sul do estado do Mato Grosso do Sul marcado por violentos
conflitos e inumeras mortes. Isso se da, além disso, pela busca dos Guaranis e
Kaiowas em restabelecer as terras tomadas pela produgao agricola, por meio das
chamadas retomadas, o que faz, como veremos mais adiante, que a esmagadora
maioria das mortes envolvendo indigenas na regido ocorra em areas Cujo processo
demarcatério ainda ndo se encontra concluido®.

Conforme consulta realizada ao site da Fundacdo Nacional do indio
(FUNAI)'¢, das terras indigenas que compdem o complexo Guarani e Kaiowa, 6
terras se encontram na fase inicial de elaboragdo de estudos antropoldgicos, 4
tiveram laudo antropolégico favoravel e se encontram na fase de contraditorio
administrativo, 06 obtiveram autorizagdo do Ministério da Justica para iniciar sua
demarcacgao fisica, 05 ja receberam homologacdo da Presidéncia da Republica, e
apenas 12 terras tiveram seu processo demarcatorio totalmente concluido. Ou seja,
menos da metade das terras indigenas Guarani e Kaiowa foram demarcadas. Dada
essa lentidao/paralisia nos processos de demarcacdo das terras indigenas

reivindicadas pelo povo Guarani e Kaiowa, é possivel afirmar que

A tensdo em torno das demarcagdes dos territdrios tradicionais
colocou em evidéncia o discurso e a pratica de ‘in-seguranga’ no que
diz respeito aquelas situagdes ligadas a propria vida — ou a relagao
entre a vida e a morte. Esta situacdo expressa os riscos de violéncia,
assassinatos, genocidios e suicidios que colocam em jogo e a que
estdo submetidos a prépria sobrevivéncia dos povos indigenas’.

No tocante aos conflitos territoriais, estima-se que entre 2000 e 2016
ocorreram 24 ataques aos indigenas Guarani e Kaiowa, dos quais decorreram nove

mortes e dois desaparecimentos. De acordo com o levantamento realizado por

17 BUSCOLI, Lara Dalpério. Os nimeros dos assassinatos indigenas Guarani-Kaiowa. Revista
Geografia em Atos, Departamento de Geografia, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, UNESP,
Presidente Prudente, n. 01 v. 07, p. 126, dez. 2018.

8 FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO (FUNALI). Terras indigenas no Brasil. Disponivel em:
http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas. Acesso em 05 jun. 2019.

19 MONDARDO, Marcos Leandro. A geometria de poder do conflito territorial entre fazendeiros e
Guaranis-Kaiowas na fronteira do Brasil com o Paraguai. Acta Geografica, Boa Vista, Ed.
Especial, p. 194, 2014. Disponivel em: https://revista.ufrr.br/actageo/article/view/2439. Acesso em:
24 jan. 2020.

20 #ABRILINDIGENA: parecer caracteriza ataques a indigenas ocorridos na regido sul de MS como
crimes contra a humanidade. In: NOTICIAS MPF. Brasilia, DF,30 abr. 2019. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/ms/sala-de-imprensa/noticias-ms/abrilindigena-parecer-caracteriza-ataques-
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Lara Dalpério Buscoli, entre 2003 e 2014 morreram 335 indigenas Guarani e Kaiowa
no Mato Grosso do Sul, sendo que 71% dessas mortes ocorreram dentro de terras
ou aldeias e 13% ocorreram em seus arredores?'’. Esse montante de mortes,
segundo relatério do Conselho Indigenista Missionario (CIMI)22, fez com que, s6 no
estado do Mato Grosso do Sul, entre 2003 e 2017, ocorressem 41% das mortes de
indigenas registradas em todo o pais. Sobre as mortes verificadas em areas
reivindicadas pelos Guaranis e Kaiowas que se encontram com processo de
demarcacao incompleto, ocorreram, entre 2003 e 2014, 10 mortes, das quais seis
tiveram relagao direta com os conflitos territoriais na regiao2:.

Em 2017, o Conselho Indigenista Missionario também apontou a ocorréncia
de uma invasdo a terras indigenas reivindicadas pelos Guaranis e Kaiowas, na
cidade de Caarapd, ocasidao na qual o acampamento dos indigenas “foi destruido
por 200 policiais e soldados do exército que entraram na aldeia com o objetivo de
recuperar produtos de um possivel furto”». Todavia, 0 que os policiais encontraram
na aldeia foram somente armas de brinquedo, configurando a agédo, no
entendimento das liderangas, como uma retaliacdo face a luta dos Guaranis e
Kaiowas por aquele pedaco de terraz.

Quanto a motivagédo dos conflitos territoriais como os que envolvem grandes
produtores rurais e populagdes indigenas, consta em relatorio produzido pela World

Organization Against Torture que

Os conflitos territoriais sdo gerados por desigualdades gritantes na
distribuicdo de terras, acesso negado a terra, reforma agraria mal
planejada e falta de implementacdo de provisdbes nacionais
relevantes. Ademais, o acesso a terra & desafiado pelas novas

a-indigenas-ocorridos-na-regiao-sul-de-ms-como-crimes-contra-a-humanidade. Acesso em: 17 dez.
2019.

21 BUSCOLI, Lara Dalpério. Os nimeros dos assassinatos indigenas Guarani-Kaiowa. Revista
Geografia em Atos, Departamento de Geografia, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, UNESP,
Presidente Prudente, n. 01 v. 07, p. 127, dez. 2018.

22 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO (CIMI). Relatério: Violéncia contra os povos indigenas
no Brasil - dados de 2017. Brasilia, DF: CIMI, 2018. Disponivel em: https://cimi.org.br/wp-
content/uploads/2018/09/Relatorio-violencia-contra-povos-indigenas_2017-Cimi.pdf. Acesso em: 17
dez. 2019.

23 BUSCOLI, Lara Dalpério. Os nimeros dos assassinatos indigenas Guarani-Kaiowa. Revista
Geografia em Atos, Departamento de Geografia, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, UNESP,
Presidente Prudente, n. 01 v. 07, p. 114-131, dez. 2018. p. 128.

24 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO (CIMI). Relatério: Violéncia contra os povos indigenas
no Brasil - dados de 2017. Brasilia, DF: CIMI, 2018. Disponivel em: https://cimi.org.br/wp-
content/uploads/2018/09/Relatorio-violencia-contra-povos-indigenas_2017-Cimi.pdf. Acesso em: 17
dez. 2019.
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tendéncias da economia global, como o agronegécio e os biofagios,
projetos de desenvolvimento e investimentos de empresas
estrangeiras, juntamente com a politica de modernizagédo e
liberalizagao do governo (tradugéo nossa)®.

Os ataques que geram os conflitos territoriais e as mortes de indigenas
Guarani e Kaiowa sao perpetrados, na visdao do indigena Tonico Benites, por
“pecuaristas, politicos, em geral ruralistas, que sdo também graduados e altamente
especializados em paralisar o processo da demarcagdo das terras indigenas’?.
Ademais, Benites aponta que esses individuos agem por meio de empresas de
seguranga privada que sdo contratadas para realizar ofensivas contra os indigenas,
OuU grupos criminosos organizados e especializados?. Os grupos criminosos,
inclusive, segundo reportagem da Agéncia Publica de Jornalismo Investigativo, “sao
0s que mais incomodam, mesmo sendo apenas a ponta do iceberg: eles fazem o
servigo sujo aqui e ali, botam os funcionarios da Funai para correr. Vivem protegidos
nas fazendas dos mandantes, com a certeza da impunidade”?. Tamanho é o poder
dos perpetradores e a ameacga dos jaguncos, que, em 2015, o procurador da
Republica Ricardo Ardenghi pediu ao Ministério da Justica que enviasse apoio da
Forgca Nacional de Segurancga para proteger a comunidade alocada na terra indigena
Kurussu Amba, que estava sob ataque desses grupos, sem obter sucesso. Dessa

forma, pode-se apontar que os produtores rurais

utilizam-se de mecanismos ‘biopoliticos’ que se desdobram num
continuum de ac¢des politicas-juridicas, disciplinares e de segurancga.
Estes se combinam pela conexdo com outros territérios para a
producdo de uma multiterritorialidade hegemdnica no Mato Grosso
do Sul e, particularmente, na fronteira do Brasil com o Paraguai, em
estratégias de contencédo territorial. Estas agcdes partem da escala

26 “L and conflict is engendered by blatant inequalities in land distribution, denied access to land, poorly
planned agrarian reform and lack of implementation of relevant national provisions. All the more,
access to land is challenged by the new trends of global economy such as agribusiness and
biofules, development projects and foreign companies’ investments, along with government
modernization and liberalization policy”. WORLD ORGANIZATION AGAINST TORTURE. List of
Issues arising from the Second Periodic Report of Brazil to the Committee on Economic,
Social and Cultural Rights, May 2008. Genebra, Maio de 2008. Disponivel em:
https://www.refworld.org/type, COUNTRYREP,,BRA,491ac3222,0.html. Acesso em 05 jun. 2019.

27 BENITES, Tonico. Os ataques a indigenas no MS na visdo de uma lideranga. Carta Capital, Sado
Paulo, 16 set. 2015. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/sociedade/os-ataques-a-
indigenas-no-ms-na-visao-de-uma-lideranca-6848. Acesso em 05 jun. 2019.

28 |bid.

29 OLIVEIRA, Renan Antunes de. Os jagungos cercam os guaranis. In: PUBLICA: Agéncia de
Jornalismo Investigativo. Disponivel em: http://apublica.org/2015/11/cercados-pelos-jaguncos/.
Acesso em 05 jun. 2019.
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local por meio de entidades e organizagbes e se articulam e
organizam nas esferas regional, nacional e até internacional com
sindicatos e federacbes, passando pela atuagao de politicos e até
empresas multinacionais, em grande medida, vinculadas ao “mundo”
do agronegociod’.

Assim, conforme apontam Gerber e Mendes, o que ocorre com os indigenas
Guarani e Kaiowa no Mato Grosso do Sul € “‘uma situacdo de discriminacao
sistematica: assassinatos, feminicidios, suicidios, desnutricao, falta de distribuicao
de cestas basicas, racismo estrutural, despejo violento, desaparecimento forgado de
lideres, professores”2. Tais elementos sdo claramente decorrentes, no entendimento
de Mondardo, do fato que “ha desigualdade de recursos politico-juridicos, de meios
de comunicacgao/informacéao, das estratégias e mecanismos de pressao/resisténcia,
de visibilidade/legitimidade dos discursos, além das formas de organizagéo social

coletiva”ss.

2.1.2 Casos de Conflitos Territoriais envolvendo Morte de Indigenas Guarani e

Kaiowa em Terras Reivindicadas

Os casos que seréao relatados a seguir dizem respeito a morte de indigenas
Guarani e Kaiowa que tiveram relagdo direta com conflitos territoriais na regido, em
terras que essas populagdes reivindicam e se encontram com processo
demarcatoério incompleto.

O primeiro caso a ser relatado € o que culminou na morte do cacique indigena
Guarani e Kaiowa Marcos Veron, em 13 de janeiro de 2003, na terra indigena
Takuara, localizada na cidade de Juti (MS). Na ocasido, a comunidade indigena
liderada por Verdon havia feito a retomada de uma area correspondente a terra
indigena Takuara, que se encontrava dentro da propriedade da fazenda Brasilia do

Sul, cujo dono é Jacintho Hondrio da Silva Filho, uma das pessoas mais influentes

31 MONDARDO, Marcos Leandro. A geometria de poder do conflito territorial entre fazendeiros e
Guaranis-Kaiowas na fronteira do Brasil com o Paraguai. Acta Geografica, Boa Vista, Ed.
Especial, p. 200, 2014. Disponivel em: https://revista.ufrr.br/actageo/article/view/2439. Acesso em:
24 jan. 2020.

32 GERBER, Konstantin; MENDES, Rafaela Paula Ribeiro. Morosidade na demarcacao, violéncia
decorrente e o direito a terra dos Guarani Kaiowa. Aracé - Direitos Humanos em Revista, Sao
Paulo, ano 4, n. 5, p. 329, fev. 2017. Disponivel em:
https://arace.emnuvens.com.br/arace/article/view/147. Acesso em: 24 jan. 2020.

33 MONDARDO, Marcos Leandro. A geometria de poder do conflito territorial entre fazendeiros e
Guaranis-Kaiowas na fronteira do Brasil com o Paraguai. Acta Geografica, Boa Vista, Ed.
Especial, p. 185-186, 2014. Disponivel em: https://revista.ufrr.br/actageo/article/view/2439. Acesso
em: 24 jan. 2020.
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do Mato Grosso do Sul**. Na madrugada do dia 13, agentes de seguranca privada
fortemente armados contratados por Jacintho promoveram um verdadeiro massacre
a comunidade indigena ali instalada, incendiando as barracas dos indigenas,
agredindo-os e colocando idosos e criangas num caminhdo, para expulsa-los da
terra3s. Ao dispensar os indios, os agentes de seguranga agrediram Verdn, que nao
resistiu aos ferimentos e morreu no local.

Dada a influéncia de Jacintho no estado do Mato Grosso do Sul, o procurador
da Republica Charles Stevan da Mota Pessoa requereu o desaforamento do
processo que julgava trés acusados da morte de Veron e das demais agdes
violentas para Sao Paulo (SP), pedido que foi deferido pelo Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, com o objetivo de evitar influéncia no julgamento do caso?.
Em 2011, o Tribunal do Juri da 12 Vara Criminal Federal de Sdo Paulo (SP) absolveu
os réus do crime de homicidio, mas condenou pelas condutas delitivas de sequestro,
tortura e formagao de quadrilha. Cada um deles recebeu a pena de doze anos e trés
meses de prisdo¥. Como ja haviam cumprido quatro anos e oito meses de prisdo
preventiva, os réus puderam deixar o tribunal em liberdade, tendo todos eles
recorrido da sentenca, cujo recurso ainda se encontra pendente de julgamento3s.

O segundo caso a ser relatado ocorreu em 26 de junho de 2005, na cidade de
Sete Quedas (MS), no qual foi vitimado o indigena Guarani e Kaiowa Dorival
Benites. A comunidade da qual Benites fazia parte estava em acampamento de
retomada da terra indigena Sombrerito, que incidia sob a fazenda de mesmo nome.
Na ocasidao, durante a ocupagdo, motivada pela morosidade no processo
demarcatério da terra, “um grupo de nao-indios manteve quatro indigenas como
reféns, torturando-os por horas. O caminhdo que transportara a comunidade até a
area foi completamente destruido por fogo ateado pelos agressores.”s® Na manha do

dia 26 de junho, um conjunto de homens armados invadiu a ocupacao, ferindo de

3 ALVES, Pedro. indio sem terra, terra com sangue: a luta do povo Guarani Kaiowa em defesa de
suas terras tradicionais no Mato Grosso do Sul. Aracaju: Editora da UFS, 2013. p. 47.

35 |bid., p. 48.

36 |bid., p. 48.

37 ARRUDA, Roldéo. Juri condena réus no caso do cacique Veron. O Estado de S. Paulo, Séo
Paulo, 26 fev. 2011. Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,juri-condena-reus-
no-caso-do-cacique-veron,684962. Acesso em: 05 jun. 2019.

38 ALVES, Pedro. indio sem terra, terra com sangue: a luta do povo Guarani Kaiowa em defesa de
suas terras tradicionais no Mato Grosso do Sul. Aracaju: Editora da UFS, 2013. p. 49.

39 GOVERNO federal reconhece terra indigena guarani em MS. /n: INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL
(ISA). Sao Paulo, 01 out. 2010. Disponivel em:
https://www.indios.org.br/pt/Not%C3%ADcias?id=93017. Acesso em 05 jun. 2019.
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morte Dorival e agredindo outros trés indigenas+. O Ministério Publico Federal
(MPF) realizou investigagdes e ofereceu denuncia, porém, até o momento, segundo
as informagdes apuradas, ndo houve o julgamento do caso*'.

Outro relevante caso de morte de indigenas Guarani e Kaiowa em
decorréncia de conflitos territoriais foi o que vitimou Xurite e Ortiz Lopes, durante
tentativas de retomada da terra indigena Kurussu Amba, localizada na cidade de
Coronel Sapucaia. A primeira tentativa de retomada ocorreu em 05 de janeiro de
2007, em area de propriedade da Fazenda Madama, cujos proprietarios reuniram
um grupo de aproximadamente 50 pessoas e foram até os indigenas com o objetivo
de expulsa-los dali“2. Ao longo da agao, os fazendeiros atiraram contra os indigenas
€ 0s espancaram, e tais atos violentos resultaram na morte de Xurite Lopes,
rezadora do grupo e a mais velha da comunidade (tinha 70 anos) com um tiro de
espingarda calibre 12 a queima-roupa, além de diversos feridos#. A segunda
tentativa de retomada da Kurussu Amba ocorreu em maio do mesmo ano, sob
lideranca de Ortiz Lopes, e novamente sem sucesso, em vista de diversas
intimidagdes e ameacas de mortes que sofreram, e levaram os indigenas a sairem
da terra*¢. Em 08 de julho de 2007, todavia, Ortiz Lopes foi assassinado na frente da
esposa e filhos, na porta da sua casa na aldeia Takuapery, em Amambai (MS), com
dois tiros*. Ambos casos, segundo os dados coletados, ndo foram solucionados®.

Caso semelhante ao de Xurite e Ortiz Lopes foi o dos irm&os Rolindo e
Genivaldo Vera, professores indigenas Guarani e Kaiowa, vitimas de conflito
territorial decorrente da tentativa de retomada da terra indigena Ypoi, na cidade de
Paranhos, também situada em Mato Grosso do Sul. Segundo os dados coletados#,
os irméos Vera, junto com outros dezesseis indigenas, ocuparam uma parte da area

da terra, correspondente a Fazenda S&o Luiz, e foram expulsos de la por

40 GOVERNO federal reconhece terra indigena guarani em MS. /n: INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL
(ISA). Sao Paulo, 01 out. 2010. Disponivel em:
https://www.indios.org.br/pt/Not%C3%ADcias?id=93017. Acesso em 05 jun. 2019.

41 Ibid.

42 HISTORICO sobre a luta do povo Kaiowa-Guarani de Mato Grosso do Sul pela retomada da terra
tradicional Kurussi Amba. /n: INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (ISA). Sao Paulo, 20 abr. 2010.
Disponivel em: https://terrasindigenas.org.br/noticia/83315. Acesso em 05 jun. 2019.

43 |bid.

44 |bid.

45 |bid.

46 |bid.

47 ANDRE diz que professor de Paranhos foi morto vitima de pancada no térax. /n: INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL (ISA). Sao Paulo, 24 nov. 2009. Disponivel em:
https://www.indios.org.br/pt/Not%C3%ADcias?id=75453. Acesso em 05 jun. 2019.
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segurangas particulares no dia 02 de novembro de 2009. Todavia, Rolindo e
Genivaldo desapareceram, sendo que o corpo de Genivaldo foi encontrado em um
corrego em Paranhos cinco dias depois, e Rolindo esta desaparecido até hoje“.
Segundo Pedro Alves*, em 2011 o Ministério Publico Federal ingressou com
denuncia contra os acusados.

Dois anos depois, em 2011, os conflitos territoriais envolvendo terras
reivindicadas pelos Guaranis e Kaiowas fizeram uma nova vitima fatal. Em 18 de
novembro daquele ano, na aldeia Guaiviry, em Aral Moreira, area de retomada dos
Guaranis e Kaiowas, o cacique e lider da comunidade Nisio Gomes foi cercado por
aproximadamente 20 homens que ali estavam para expulsar os indios da area.
Nisio, imediatamente, comecou a ser alvejado a tiros pelos homens, que o mataram
e levaram seu corpo, colocando-o numa camionetes®. Num primeiro momento, a
Policia Federal ndo deu credibilidade a versao dos indigenas, sustentando, inclusive,
que o filho do cacique, Valmir Gomes, cometeu denunciagao caluniosa, haja vista a
inexisténcia de prova suficiente do assassinato de Nisios'. Todavia, o inquérito
policial foi concluido no sentido que Nisio Gomes foi de fato assassinado, e o
Ministério Publico Federal ofereceu denuncia em 2012, acusando dezenove pessoas
do cometimento do crime, entre elas um servidor da Fundacdo Nacional do indio
(FUNAI), o presidente do Sindicato Rural da cidade de Aral Moreira e o proprietario
de uma empresa de seguranga privada da regidos.

Por fim, ocorreu em 2016 conflito territorial na cidade de Caarapd, em area
reivindicada pelos Guaranis e Kaiowas como pertencente a terra indigena Dourados
Amambaipegua |, na qual estava sobreposta a fazenda Yvu, cuja proprietaria é
Silvana Amado Buainain, que € de uma das familias que fundaram a Federacdo da
Agricultura e Pecuaria do Mato Grosso do Suls®. A comunidade Guarani e Kaiowa

ocupou a area em 12 de junho de 2016, um més apos a publicagcao da declaragao

48 ANDRE diz que professor de Paranhos foi morto vitima de pancada no térax. In: INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL (ISA). Sao Paulo, 24 nov. 2009. Disponivel em:
https://www.indios.org.br/pt/Not%C3%ADcias?id=75453. Acesso em 05 jun. 2019.

49 ALVES, Pedro. indio sem terra, terra com sangue: a luta do povo Guarani Kaiowa em defesa de
suas terras tradicionais no Mato Grosso do Sul. Aracaju: Editora da UFS, 2013. p. 33.

50 |bid., p. 41.

51 Ibid., p. 43.

52 |bid., p. 45-46.

53 BEDINELLI, Talita. Indigenas acusam fazendeiros de morte de guarani-kaiowa no Mato Grosso do
Sul. El Pais Brasil, Sdo Paulo, 16 jun. 2016. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2016/06/16/politica/1466030530_754621.html. Acesso em 05 jun.
2019.
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de reconhecimento da terra indigena pelo Ministério da Justiga®. Dois dias depois,
os produtores rurais da regido, divididos em mais de 200 camionetes e carros,
atacaram os indios com armas de fogo e balas de borracha, situagdo na qual foi
morto o agente de saude Clodiode Aquileu Rodrigues de Souza, de 26 anos, com
dois tiros.ss Além da morte de Clodiode, dezenas de indigenas ficaram feridos, entre
eles Josiel Benites, de apenas 12 anos, que levou um tiro no abdémen.

Na investigagdo do ataque que vitimou Clodiode, o Ministério Publico Federal
apontou que cinco fazendeiros formaram uma milicia armada para atacar os indios,
sendo denunciados por uma série de delitos, entre os quais homicidio qualificado,
lesdo corporal grave, dano qualificado, constrangimento ilegal e formacdo de
quadrilha®. A época, foi requerida a prisdo preventiva dos denunciados, cujos
pedidos de habeas corpus foram negados em todas as instancias. 57

Feita a exposi¢do dos principais casos de conflitos territoriais envolvendo
areas reivindicadas pelos Guaranis e Kaiowas cujo processo demarcatério se
encontra incompleto, passa-se a analisar a génese desse conflito, qual seja, a

ocupacéo dos territorios indigenas.

2.2 Produgao Agricola no Mato Grosso do Sul e Ocupagcdo das Terras

Reivindicadas pelos Guaranis e Kaiowas

O processo de ocupacgao das terras reivindicadas pelos indigenas Guarani e
Kaiowa tem inicio muito antes do periodo de violentos conflitos territoriais que
ocorrem na regido que hoje corresponde ao sul de Mato Grosso do Sul. Segundo
Brandse, originalmente, os indigenas Guarani e Kaiowa “ocupavam um amplo

territério situado entre o rio Apa, Serra de Maracaju, os rios Brilhante, lvinhema,

5 BEDINELLI, Talita. Indigenas acusam fazendeiros de morte de guarani-kaiowa no Mato Grosso do
Sul. El Pais Brasil, Sdo Paulo, 16 jun. 2016. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2016/06/16/politica/1466030530_754621.html. Acesso em 05 jun.
2019.

%5 |bid.

5% BRITO, Flavio. STF determina volta a prisdo de fazendeiros envolvidos em ataque a indigenas
Guarani Kaiowa em Caarapd. /n: CAPITAL NEWS. Campo Grande, 27 set. 2017. Disponivel em:
https://www.capitalnews.com.br/politica/stf-determina-volta-a-prisao-de-fazendeiros-envolvidos-em-
ataque-a-indigenas/309434. Acesso em 05 jun. 2019.
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58 BRAND, Antonio Jaco. Os complexos caminhos da luta pela terra entre os Kaiowa e Guarani no
MS. Tellus, Campo Grande, ano 4, n. 6, p. 138, abr. 2004. Disponivel em:
http://www.gpec.ucdb.br/projetos/tellus/index.php/tellus/article/view/82/88. Acesso em: 17 dez.
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Parana, Iguatemi e a fronteira com o Paraguai.” Os indigenas se organizavam em
pequenos grupos, com uma ou duas familias por comunidade, tendo como
caracteristicas notaveis a autonomia e a mobilidade, que se dava para evitar o
esgotamento dos recursos ambientais e para atenuar disputas politicas entre as
comunidades®®.A propria denominagao Kaiowa, alias, considera, na visao de Rubem
Thomaz de Almeida®, a marginalidade daquelas populagdes, por viverem distantes
do chamado espaco politico colonial, sendo chamadas de habitantes das matas, o
que seria emblematico mais adiante com a ocupacao violenta de seus territorios
originarios. Além disso, as populagbes Guarani e Kaiowa “teriam permanecido
‘escondidas’ nas matas da regido hoje compreendida pelo oeste do Parana e sul do
Mato Grosso do Sul (no Brasil); ndo teria havido, no periodo, presenga colonizadora
nessa regiao”, no que diz respeito ao periodo compreendido entre a metade do séc.
XVl e o fim do séc. XIX, pouco antes da eclosdo da Guerra do Paraguais'.

Com as tensdes que antecederam a Guerra do Paraguai, ocorrida entre 1864
e 1870, inicia-se o processo de ocupagao dos territorios pelos quais os indigenas
Guarani-Kaiowa transitavam e fixavam suas comunidades. De acordo com Juliana
Motas2, a primeira tentativa de frear o transito dos Guaranis e Kaiowas foi o
estabelecimento, em 1861, da Colénia Militar de Dourados, que tinha como um de
seus objetivos defender os até entdo poucos proprietarios de terra da regido de
agressdes dos indigenas, catequizando as comunidades e civilizando-as. Nesse
momento, todavia, a atuagdo da Coldnia Militar n&o tinha foco na questao indigena,
mas sim na protegdo da fronteira nacional, ndo obstante ter sido destruida pelos

paraguaios logo em seguida, em 1864s3.
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Com a Guerra do Paraguai, a ocupacado daquela regido sofre aumento
consideravel, que ali se estabelece no fim do conflito, contando tanto com a
presenga de paraguaios quanto com a fixacdo de pecuaristas e posseiros que
haviam fugido do conflito, fazendo com que partes ndo povoadas da regido se
tornassem conhecidas®. Finda a Guerra do Paraguai, ademais, o Brasil anexa boa
parte da regido que hoje corresponde ao sul do Mato Grosso do Sul, regido que
concentrava massiva produg¢ao de erva-mate paraguaia, o que despertou o interesse
de grandes proprietarios rurais interessados em explorar a matéria-prima,
considerando também a grande ocupagdo da regido por ex-combatentes e
indigenas®s. Nao obstante, o conflito armado “deu novo rumo a histéria dos Kaiowa
ao produzir novas fronteiras e limites por cima dos territorios indigenas”®. Somando-
se a isso, ainda residia o fato do governo da entdo Provincia de Mato Grosso n&o
desejar a ocupacao do territério por colonos vindos do Sul, mas por alguém que
fosse de confianga, por se tratar de uma regido estratégica®.

Com isso, Thomas Larangeira, que havia participado do processo de
delimitacdo das novas fronteiras entre Brasil e Paraguai, adquiriu por meio de
decreto imperial uma concessao de terras para explorar os ervais, em 1882,

fundando a Companhia Matte Larangeira, sendo a concessdo ampliada em 1894 e
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1895, atingindo o contingente de 5 milhdes de hectaresss. A época, a legislagio de
terras vigente (Lei 601, de 1850) ndo previa nenhuma espécie de mecanismo
protetivo as terras indigenas, que foram engolidas pelo poder da Companhia.® A
consequéncia imediata do estabelecimento da Cia. Matte Larangeira na regido foi a

desarticulagéo e dispersao dos Guaranis e Kaiowas, na medida em que

essa situagdo passou a ocorrer ndo mais pelas redes de
sociabilidade nas relagdes de parentesco ou pelo esgotamento de
riguezas ambientais que impossibilitavam a manutencdo e/ou
constituicdo de espagos de morada, mas por uma mobilidade
moldada pelo espaco-tempo de trabalho na atividade ervateira, nos
espacos onde tinham erva mate em abundancia’®.

N&o obstante, a Cia. Matte Larangeira, visando garantir o seu monopdlio sob
o territério e a desarticulacdo dos Guaranis e Kaiowas para que fossem compelidos
a trabalhar nos ervais, “buscou protegé-lo com ocupagao nao-indigena, impedindo a
apropriagao privada, o que impossibilitou, em varios aspectos, um processo mais
intenso de ocupagdo por nao-indigenas™!, sobretudo se considerado o ja
mencionado interesse de colonos sulistas em ocupar a regido. Assim, é possivel

apontar, segundo o lecionado por Katya Vietta, que

a auséncia de uma politica indigenista voltada, de fato, para o
atendimento do conjunto desta populacdo e a crescente redugéo de
suas terras, restringindo cada vez mais a produgcdo econdmica
familiar, levou um grande numero de familias indigenas para o
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interior de fazendas ou acampamentos ervateiros, trocando moradia
por trabalho arduo ou pela escravidao por divida2.

Essas dividas eram preestabelecidas pela presenca dos indigenas Guarani e
Kaiowa nas terras arrendadas pela Matte Laranjeira, e quando em tese estavam
quitadas, se acumulavam novamente mediante celebragdes fartas de comida,
bebida e mulheres, que, de maneira intencionalizada pela Companhia, duravam
muito tempo, e seu custo era cobrado dos indios’. Nesse sentido, o historiador
Antdénio Brand sustenta que a Cia. Matte Larangeira “foi responsavel pelo
deslocamento de inumeras familias e nucleos populacionais, tendo em vista a
colheita em novos e por vezes distantes ervais’’4.Essa relagdo da Companhia com
os indigenas Guarani e Kaiowa se explica ndo somente pela disponibilidade de sua
mao-de-obra, ou pela experiéncia com o trabalho nos ervais, mas também pela
forma como os proprietarios da empresa viam os indigenas, conforme depreende-se

da licao de Eva Ferreira:

os indios eram vistos pelos empreendedores da erva como mais um
recurso disponivel para ser explorado. Sob a ¢ética dos prepostos da
Cia. Matte parece que era considerado legitimo apropriar-se da mao-
de-obra indigena, da mesma maneira que se apropriavam de seus
ervais nativos. Os indios eram, também, nativos e parece que foram
percebidos como parte da natureza e ndo como homens portadores
de cultura diferenciada. Incorpora-los aos trabalhos da erva poderia
até ser percebido como uma contribuicdo para encaminha-los no
processo civilizador, forcando-os a se incluirem numa atividade
econbmica’.

Em decorréncia dessa visao dos proprietarios da companhia sob os Guaranis

e Kaiowas, eles buscavam mudar o modo de ser das pessoas que faziam parte
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daquele lugar, tendo interesse, inclusive, em regularizar a posse da terra na regiao.
Por conta disso, de acordo com Aline Crespe, “a Companhia tinha interesse em
ocultar que grande parte dos trabalhadores eram indios, isto porque, reconhecer a
presenga indigena na regido era reconhecer que as terras nao estavam
desocupadas’.

Todavia, o érgao que seria responsavel pela civilizagdo dos indios surgiria um
pouco apos a fundacdo da Cia. Matte Larangeira. Criado em 1910, durante a
chamada Republica Velha, o Servico de Protecéo ao indio (SPI) foi, até 1966, o
o6rgao do governo brasileiro responsavel pela chamada politica indigenista. O SPI,
segundo Antonio Carlos de Souza Lima’®, foi o “primeiro aparelho de poder
governamentalizado instituido para gerir a relagdo entre os povos indigenas,
distintos grupos sociais e demais aparelhos de poder”. Ademais, o SPI era vinculado
ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, foi inicialmente comandado por
um militar, o marechal Candido Anténio Rondon, e contava, na sua organizagao,
com membros do Apostolado Positivista do Brasil, o que foi central para definir o
objetivo da entidade™.Tal 6rgdo tinha a intengéo, conforme afirma Souza Lima®’, de
“transformar os indios em pequenos produtores rurais capazes de se auto-
sustentarem”, com fundamento na ideia da transitoriedade dos povos indigenas. Por
conta disso, de acordo com Rubem Tomaz de Almeida, “os grupos étnicos viviam
um ‘processo evolutivo' que os levaria a transformarem-se em cidadaos
brasileiros”'. Por conta disso, a politica indigenista do Servico de Protecéo ao indio
consolidou a ideia da tutela estatal sob os povos indigenas, na medida que |hes deu,
no Cédigo Civil de 1917, em seu Artigo 6°, lll, capacidade civil relativa, que poderia

ser convertida em absoluta na medida que o entdo chamado silvicola adquiria
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capacidade civilizacional, conforme consta do paragrafo unico do artigo
supramencionado®. Nessa mesma linha, tal poder que o érgdo indigenista possuia
sob as comunidades indigenas s6 veio a aumentar com o Decreto 5.484, de 1928,
que distinguia os indios em nbémades, arranchados ou aldeados, pertencentes a
povoagdbes indigenas e pertencentes a centros agricolas ou que vivem
promiscuamente com civilizados, prevendo em seu Art. 5° que “a capacidade, de
fato, dos indios sofrera as restricbes prescritas nesta lei, enquanto nado se
incorporarem eles a sociedade civilizada”s.

O Servico de Protecdo ao indio inseriu-se na conjuntura politico-agraria do
Mato Grosso do Sul com o claro objetivo de delimitar espagos para domesticar a
populacao indigena que |a estivesse. Segundo Aline Crespe, o Servigo de Protegéo
ao indio “trabalhou na remocdo forcada de muitas familias indigenas e os Kaiowa e
Guarani foram um dos primeiros grupos a sofrer a acao sistematica de aldeamento
promovido pelo 6rgao™+. Por conta disso, Thomaz de Almeida é certeiro ao afirmar

que

Apesar do louvavel esfor¢go do SPI em reservar e garantir terras para
os indios, a visdo positivista de que seriam assimilados pela
sociedade nacional teria protagonizado uma linha mestra de atuagao
daquele organismo que originaria os problemas fundiarios de hoje no
MS. Assim, instituir ‘aldeamentos’ de ‘indios dispersos’ em areas
especificas reservadas era reputado como acido apropriada; o
trabalho em fazendas ou ervais era louvado porque ‘concorriam para
0 progresso comum’.8

Para atingir o seu objetivo, entdo, o SPI criou entre 1915 e 1923, conforme

atesta Vietta®, oito reservas (a época chamadas de postos indigenas) para confinar
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as populagdes dispersas em amplo territério ao sul do atual Mato Grosso do Sul,
entre eles, os indigenas Guarani-Kaiowa, quais sejam: Amambai (1915), Dourados
(1917), Te'y Kue (1924) Sassor6/Ramada (1928), Takuapery (1928), Limao Verde
(1928), Porto Lindo (1928) e Pirajuy (1928). As reservas criadas pelo SPI, na visdo
de Brand?®’, “constituiram importante estratégia governamental de liberagéo de terras
para a colonizagcdo e consequente submissdo da populagado indigena aos projetos
de ocupacédo e exploracdo dos recursos naturais por frentes n&o-indigenas’.
Todavia, Katya Vietta alerta que “as dificuldades para as suas regularizagdes foram
tantas que ao final da década de 1960 ainda havia pendéncias para quatro delas, e
todas ja haviam enfrentado algum tipo de redugdo em sua area’. O local de
estabelecimento das reservas, ademais, n&o coincidia com as areas
tradicionalmente ocupadas pelos indios, mas sim, com os locais onde havia maior
concentragcdo de ervais explorados com mao-de-obra Guarani e Kaiowa pela Cia.
Matte Larangeirase.

No que diz respeito ao deslocamento dos Guarani-Kaiowa de suas terras para
os postos do Servico de Protecdo ao indio (SPI), o 6rgéo, por forca da presséo
exercida pelos proprietarios de terra, “atuava no sentido de ‘aconselhar’ os indigenas
a se mudarem para a reserva. Quando os indigenas resistiam, o proprio SPI era o
encarregado em transportar os indios até os postos indigenas, nesses casos

fazendo uso da forga™°. Nesse sentido,

conduzir os indios aos postos indigenas foi a maneira encontrada
para liberar as terras para a exploracdo econdmica, de tal forma que
a resisténcia era tomada como uma recusa a ordem, um ato
subversivo, digno de puni¢cdo. Uma forma de puni-los passou a ser
negar-lhes o acesso a recursos oferecidos pelo estado, destinados
apenas aos indigenas reservados. Aqueles que recusavam a
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permanéncia na reserva eram considerados ‘desaldeados’, nao
recebendo assisténcia por parte do estado.®"

O confinamento dos indigenas em reservas por parte do Servico de Protegao
ao indio (SPI) em nada se alinhava a organizagao cultural dos Guaranis e Kaiowas,
nao existindo, por parte do érgao de politica indigenista, preocupacgéao alguma sobre
como eles garantiriam sua sobrevivéncia fisica e cultural®2z. Por decorréncia disso, “a
reserva implicou em problemas econémicos, politicos e religiosos. Elas nao
atendiam, assim como continuam a ndo atender, as necessidades fisica e culturais
dos Guarani e Kaiowa™?. Em decorréncia dessa insuficiéncia existente nas reservas
para a sua sobrevivéncia, os Guarani-Kaiowa foram obrigados a buscar novas
formas de sustento, como por exemplo o trabalho assalariado, dando fim a sua
autonomia®.

Com a ida dos Guaranis e Kaiowas para as reservas, Antonio Brand aponta
que o desafio “decorrente do processo de perda territorial refere-se as dificuldades
em adequar a sua organizagao social a essa nova situagdo marcada pela
superpopulagcdo, sobreposicdo de familias extensas e pelas transformacdes de
ordem econdmica™?, desafio que as comunidades ndo vém conseguindo superar, de
modo a buscar, hodiernamente, outras formas de organizacgao territorial.

Entre os anos 1930 e 1940, com o declinio da producéo de erva-mate, a Cia.
Matte Larangeira foi perdendo influéncia e poder, dando espago a uma nova etapa
ocupacgao massiva dos territérios antes pertencentes aos Guaranis e Kaiowas por
colonos oriundos do sul do pais, em movimento conhecido como Marcha para o

Oeste®. Em 1943, o entdo presidente da Republica Getulio Vargas criou a Colbnia
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Agricola de Dourados (CAND), com o intuito de “possibilitar o acesso a terra para
milhares de familias de colonos, migrantes de outras regides do pais””. Apds a
criacdo da CAND, segundo Antdnio Brand, “a instalagdo dos colonos em territorio
indigena provocou de imediato, problemas diversos e graves, pois questionou a
presenca indigena e impés a sua transferéncia para outros espacgos”, quais sejam,
as reservas criadas pelo SPI, que comegaram a ficar superpovoadas®.

Isso porque a CAND desconsiderou a existéncia dos territorios indigenas,
definindo-as como devolutas, o que impediu a aplicagdo dos ja existentes
dispositivos legais que protegiam as terras indigenas, tanto na Constituicdo de 1937,
quanto na de 1946%. Segundo Aline Crespe, 0 que o0 processo de ocupagao das
terras Guarani-Kaiowa pela CAND teve em comum com o processo capitaneado
pela Cia. Matte Larangeira foi a negagdo “da presenga indigena e a produgao de
posses por cima de territorios tradicionais. Em pequenos lIotes, as coldnias
esquadrinharam o territério Kaiowa e Guarani e os encheram de cercas e limites
desconsiderando as terras indigenas”™. Ainda, ha que se considerar o fato do
estabelecimento de latifundios na regido ter se valido, muitas vezes de
procedimentos nao licitos para aquisicao de terras, como o uso de “procuragdes
falsas; cidadaos ficticios candidatando-se a apropriacéo de terras; desconsideragao
para com limites legais; especulacdo em torno de precgos; praticas aviltantes, de
coercao fisica, impunidade e desmandos”©'. Desta forma, a criagdo da CAND
“marca o inicio da luta pela terra e pela sobrevivéncia em um estado que, ao longo
deste processo, promoveu a remogao de muitas familias para as reservas”2. Nao

obstante, a CAND criou nos colonos da regido o imaginario de que lugar de indio é
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na reserva, 0 que se materializou no decorrer do processo de ocupagao das
terras?os,

Essa distincdo marcante do processo de ocupacido dos territorios Guarani e
Kaiowa pela CAND fica evidente a partir dos anos 1950, com “a instalacdo de
empreendimentos agropecuarios nos demais espagos ocupados pelos Kaiowa e
Guarani, ampliando o processo de desmatamento do territério”'%.Com isso, diversas
aldeias ocupadas pelos Guarani-Kaiowa sao destruidas, e as populagdes,

deslocadas compulsoriamente para as reservas do SPI'%, Dessa forma,

a politica territorial de Estado, ao impulsionar e legitimar a ocupacgéao
dos ‘espacos vazios’, ndao somente deu titulos de propriedade
privada para colonizagdo nao-indigena em territério indigena, mas,
sobretudo, impds modos de ser, viver e imaginar o espaco,
marcando as trajetérias de muitos homens, mulheres e criangas que
vivenciaram a dor, a doenca, a violéncia, a desolagdo, o
deslocamento de n&o saberem para onde ir'%.

Tal periodo € conhecido pelos indigenas e pesquisadores da area como
esparramo, na medida que diversas aldeias foram desarticuladas e grandes
comunidades indigenas, separadas, dando inicio a uma espécie de diaspora
Guarani e Kaiowa face a constante expansido da fronteira agricola'®’. Tentando
resistir a esse deslocamento para as reservas, os Guaranis e Kaiowas se alojavam
nos fundos das fazendas, areas ainda ndo desmatadas pela producéo agricola, o

que compeliu muitos desses indigenas a trabalharem na formagao das fazendas,
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desmatando o que ainda havia de floresta, como forma unica possivel de
permanecer na sua terra tradicionales.

Esse processo se torna ainda mais agudo nos anos 1970, em meio a ditadura
civil-militar que o Brasil vivia, com a mecanizagdo da agricultura e a introducao de
monoculturas, como a da soja, dispensando a mao-de-obra indigena e dando fim
aos refugios dos Guaranis e Kaiowas nos fundos das fazendas'®. Tal expansao néao
gera prejuizos consideraveis so para os indigenas, mas também ao meio ambiente,
na medida que a produgdo agricola mecanizada “compromete a biodiversidade,
substituindo os restos de mata, capoeiras e campos pela monocultura da soja”.1°

Por conta disso, Juliana Mota aponta que

esse modelo se consolidou em simbolo de desenvolvimento por
conciliar os baixos precos das terras e as condi¢des ambientais
propicias para a expansao desse setor, dando garantias necessarias
para o desenvolvimento do agronegdécio, modelo de produgéo
pautado na acumulagdo, no monocultivo, no trabalho assalariado, no
uso intensivo de agrotoxicos e a producdao em grande escala. Esse
contexto incidiu diretamente no crescimento demografico nas
reservas demarcadas pelo SPI, atingindo o indice mais alto, quando
os ultimos refugios nos fundos de fazendas passam a ser ocupados
por pastagens ou plantagdes.'"

Considerando o interesse estatal no desenvolvimento econémico do pais, em
detrimento dos direitos que foram garantidos aos povos indigenas por meio do

Estatuto do indio (Lei 6.001/73), que reiterava o direito dessas populacdes as terras
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que ocupassem'2, a recém fundada FUNAI ocupa papel central no deslocamento
dos Guaranis e Kaiowas para as reservas, fornecendo apoio material e financeiro
para viabilizar o transporte das populacdes's3. Isto porque, em que pese o fim do SPI
e o surgimento da FUNAI, pouco mudou em relagcdo a mentalidade da politica
indigenista, tendo em vista que a instituicdo surge durante a implementagao “de uma
Ideologia desenvolvimentista que vigorara durante toda a década seguinte, onde a
ideia do ‘milagre brasileiro’ e do ‘desenvolvimento’ agambarcava e eliminava
iniciativas que ndo estivessem vinculadas ao ‘progresso’ e ao ‘desenvolvimento’™4.

Com isso, 0 antropélogo Rubem Thomaz de Almeida aponta que

havia no Mato Grosso do Sul uma ‘atitude tradicional’ e um ‘ambiente
cultural regional’ amparados por ideologia especifica, a determinarem
que o Direito dos indios estava circunscrito as oito diminutas ‘terras
reservadas’ pelo SPI no inicio do século XX. Este preceito parecia
originar-se em ‘direitos divinos’ ou em assertivas nas quais isto era
uma verdade natural ou absoluta. Este modo de pensar da ‘classe
dominante’ ou o seu segmento regional, inibia qualquer raciocinio no
sentido contrario, mas, principalmente, pretendia inibir qualquer
intento dos indios de procurarem seus direitos; simplesmente nao
eram levados em conta pela administracdo do organismo indigenista,
ou, em alguns casos, havia tdo somente um procedimento
burocratico de registrar e enviar para outra instancia as ‘queixas’
indigenas. Valia o argumento de que terra de fazenda ‘ndo eram
indigenas’ e que estes deveriam dirigir-se as unidades
administrativas da FUNAI"5.

Com o aumento consideravel das populagdes indigenas lotadas em reservas
criadas pelo antigo SPI, coexistiam diversas familias, por vezes de povos diferentes,
sem nenhuma relagdo com aquele espago e com recursos muito escassos, 0 que
ocasionou disputas territoriais dentro desses locais, que muitas vezes levaram a

morte de indigenas’e.
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Com a tomada quase completa de suas terras originarias, o confinamento nas
reservas e o siléncio do Estado em relagdo as suas demandas, os indigenas
Guarani-Kaiowa, no final dos anos 1970, passam a organizar agdes, intituladas de
retomadas, com o intuito de recuperar o seu tekoha, a terra da qual foram expulsos
pelos produtores rurais. De acordo com Juliana Mota'’, os Guaranis e Kaiowas, a
partir de reunides em assembleias, as chamadas Aty Guasu, comegaram a debater
estratégias que viabilizassem a sua sobrevivéncia fisica e cultural, e a questdo da
luta pelos territorios originarios entrou de vez na pauta das comunidades. Essas
retomadas se materializavam na forma de acampamentos, que, na visdao da

geografa,

sao territérios construidos por praticas descoloniais, de contestagao
e insatisfacdo a condicdo de Reserva, com estratégias mdltiplas de
resisténcias. Cada um deles constroi estratégias singulares para
permanecerem em seus territérios étnicos. Sao também territérios de
esperancgas, no sentido de que o sonho de retorno aos tekoha possa
ser concretizado com o direito a demarcacao de Terras Indigenas.
Ainda, se constituem através de varias tentativas de retorno ao
tekoha, que vao desde estratégias sutis de resisténcia, como, por
exemplo, submetendo-se a condicao de habitarem fundos de
fazendas, trabalhando para os fazendeiros; com a construcdo de
acampamentos sem cunho reivindicatorio nas rodovias, estradas e
nas periferias das cidades; até atos explicitos de insubordinagao, que
ocorrem pelo enfretamento direto para a retomada?'e.

Segundo o historiador Antonio Brand, a primeira ag&o exitosa de retomada foi
levada a cabo em 1978, na aldeia Takuaraty-Yvyvkuarusu, situada no municipio de
Paranhos (no ja denominado estado de Mato Grosso do Sul)'®. Na ocasiado, “os

indios dessa area foram, por diversas vezes, expulsos e transferidos para areas
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préximas, porém mantendo-se articulados, sempre retornavam”20. Com a incessante
luta da comunidade, a terra foi finalmente reconhecida pelo Governo, em 1982,
sendo a primeira terra indigena concedida desde a ultima reserva criada pelo SPI,
em 1928121,

Esses movimentos de retomada, por outro lado, geraram a ira dos
proprietarios de terra, que ndo demoraram a revidar. Em 25 de novembro de 1983,
Marcal de Souza, importante lideranga Guarani-Kaiowa que denunciou ao papa Joao
Paulo I, a situagédo que seu povo vivia, o que deu visibilidade internacional ao caso,
foi assassinado com cinco tiros na porta de sua casa, na Aldeia Campestre, em
Anténio Jodo (MS)22.

Com a redemocratizagdo e a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
reconhecendo a autonomia'? e os direitos territoriais dos povos indigenas', o
movimento étnico-social Guarani e Kaiowa cresceu, fato que aumentou a proporgao
das retomadas. Por outro lado, também cresceu a agressividade dos produtores
rurais, que comecgaram a colocar as familias indigenas em beiras de estrada, que,
nao aceitando ficar nas reservas passaram a montar acampamentos nesses locais,
que se tornaram simbolos da resisténcia dessas comunidades?'s.

Dado todo esse histérico de ocupagdes, conflitos e resisténcia, os Guaranis e
Kaiowas tém enfrentado uma série de dificuldades para ter assegurado o seu direito

ao territério tradicional. Essas dificuldades s6 se agravam com o notavel potencial
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agricola do estado do Mato Grosso do Sul e com a atuagdo de grandes

conglomerados empresariais na regiao, Como veremos a seguir.

2.3. Atuacao das empresas transnacionais do ramo agropastoril no Mato
Grosso do Sul

Em paralelo as demandas territoriais indigenas Guarani e Kaiowa no Mato
Grosso do Sul, o agronegdcio tem apresentado um vertiginoso crescimento nos
ultimos anos. Segundo dados do Levantamento Sistematico da Produgé&o Agricola
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)'?, a regido Centro-Oeste do
Brasil € a que mais produz cereais, leguminosas e oleaginosas (como cana-de-
agucar, milho e soja), alcangando a producao de 103 milhdes de toneladas dessas
matérias-primas, sendo o estado de Mato Grosso do Sul responsavel por 8% da
producgao total nacional. Mato Grosso do Sul, ademais, € o quinto maior produtor de
soja do pais, e o quarto maior produtor de milho e cana-de-agucar'?’. No que diz
respeito a area plantada, o estado atinge o terceiro lugar na produgdo de milho, e
mantém suas posigdes em relagdo a producdo tanto na soja quanto na cana-de-
acgucar's,

Na pecuaria, os dados sobre Mato Grosso do Sul também impressionam. O
IBGE coloca o estado como o quarto maior criador de bovinos do pais, atras apenas
do Mato Grosso, de Goias e de Minas Gerais'®. Além disso, o estado € o quarto
maior produtor de 1a& do Brasil, o sétimo maior criador de suinos, e o oitavo produtor
de alevinos do pais’.

Todo esse potencial na produgao agricola e na pecuaria chama a atengao de
diversas ETNs do setor, que se estabelecem no Mato Grosso do Sul. Tais empresas
comecgaram a se instalar no estado junto com a expanséo das fronteiras agricolas,

nos anos 1970, com o suporte de politicas governamentais, o que seria mais adiante
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fundamental para o desenvolvimento de algumas culturas, como a soja e a cana-de-
agucar, ja que a pecuaria extensiva era o grande vetor produtivo do Estado a
eépoca®™'. Naquele periodo, o governo federal desenvolveu uma série de politicas
visando a ocupacéao de terras no Mato Grosso do Sul, como iseng¢des fiscais, planos
de incentivo, etc.’2, contribuindo também para a desterritorializagdo dos Guaranis e
Kaiowas na regido. Com todos esses incentivos, as ETNs se estabelecem no Mato
Grosso do Sul, utilizando a estratégia de “se instalar proximo a produgdo (gréos e
carnes), visando o aproveitamento das vantagens locacionais, bem como pelo baixo
preco das terras, que significam menores custos de aquisicdo e de producao’'3.
Assim, “a pecuaria extensiva na histéria do estado tem-se configurado como
elemento importante para compreendermos a concentragao de terras, os conflitos e
impactos territoriais na medida em que os camponeses e indigenas sao
desterritorializados.”3¢ Nao obstante, as principais ETNs do setor pecuario que
possuem instalagbes no Brasil, quais sejam, JBS, Marfrig e Brasil Foods (que
abastecem alguns dos principais grupos de fast-food do planeta, como McDonalds,
Burger King, Subway, entre outros), tém filiais no Mato Grosso do Sul, em cidades
como Navirai, Caarapd, Ponta Pora e Dourados, que sdo da mesma regido na qual
estdo situados os indigenas Guarani e Kaiowa's.

Com o avango da pecuaria extensiva, cresce também a demanda pela

producdo de grdos. Entre os anos 1970 e 1980, com o avan¢o do mercado global
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das commodities da soja e do milho e com os altos indices de produtividade
apresentados pelas propriedades rurais sul-mato-grossenses, duas ETNs do ramo,
Bunge e Cargill, instalam-se no estado visando suprir a demanda do mercado na
area'. Ademais, a entrada desses conglomerados empresariais transnacionais no
Mato Grosso do Sul se viu possibilitada por meio de contratos de arrendamento a
baixo custo, tornando muitas vezes a prépria empresa como possuidora da terra®?.

As ETNs passam a se desenvolver no setor pecuario sul-mato-grossense a
partir da década de 1990, com a mecanizacdo do processo de transporte das
cargas, visando aumentar a produtividade e diminuir os custos de producgaos. Com
isso, tem inicio o processo chamado de desconcentragdo espacial frigorifica, a partir
do qual a industria se aproxima do seu fornecedor visando a melhoria dos ganhos e
a insercdo de seu produto nos mercados globais?. Assim, o Brasil se tornou, no
comego dos anos 2000, o maior exportador de carne do planeta, e empresas como
JBS, Marfrig e Minerva, que atuam no Mato Grosso do Sul, converteram-se em
poténcias mundiais no setor'4. Atualmente, estdo instaladas no estado 25 unidades
frigorificas aptas a exportar carne para outros paises, dentre as quais 10
concentram-se somente na exportagédo da matéria-prima'.

Nos anos 1980, por meio do chamado Programa Nacional do Alcool
(Proalcool), a industria da cana-de-agucar chega ao Mato Grosso do Sul, ndo
somente por beneficios fiscais e apoios politicos, mas também pelas caracteristicas
edafoclimaticas da regido, pela disponibilidade da terra e pela infraestrutura

disponivel“2. Somente nos anos 2000, com a crise das usinas nacionais, ETNs do
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ramo passam a se instalar na regido, comprando essas usinas em partes ou na sua
totalidade, modus operandi que é utilizado por grande parte dessas companhias
para adentrar no mercado agricola sul-mato-grossense’. Ndo obstante, atualmente,
das 22 usinas em operagéo no estado, 11 possuem alguma porcentagem de capital
estrangeiro na sua participagao'-.

Essa aquisicao de terras pelo capital estrangeiro em Mato Grosso do Sul,
impulsionada por incentivos econdémicos e pela dificuldade apresentada por
empresas locais em se manter pelas proprias pernas fez com que o estado se
tornasse o quarto do pais com maior contingente de terras cuja propriedade € de
empresas estrangeiras, haja vista que 11% do territorio sul-mato-grossense pertence
a essas companhias™s. O mapa a seguir detalha a distribuicdo geografica das ETNs
pelo Mato Grosso do Sul.

Mapa 1. ETNs no Mato Grosso do Sul'4
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Como o mapa deixa claro, a grande parte das ETNs se encontra na regiao
centro-sul do Mato Grosso do Sul, que é de ocupagao originaria do povo Guarani e
Kaiowa. Grande parte dessas empresas sdo do ramo sucroalcooleiro, motivo pelo
qual os indigenas Guarani e Kaiowa, sem condigdes de prover sua sobrevivéncia
nas reservas € nao possuindo outra fonte de renda, sdo frequentemente levados a
trabalhar nas usinas de cana-de-acgucar da regiao'’. Ainda, a atuagao das ETNs do
ramo sucroalcooleiro traz Obices a efetivacdo dos direitos territoriais dos Guarani-

Kaiowa, na medida que

Essas usinas de cana-de-agucar estdo territorializadas, sobre o
territério Guarani Kaiowa, ou seja, ocorrem sobreposi¢cées entre a
expansao da cana e a reivindicagdo para a demarcagao de Terras
Indigenas, amparada pela politica de Estado via constituicao de 1988
na responsabilidade da FUNAI e do poder administrativo do Estado.
Assim, o avango do setor sucroalcooleiro, com o discurso da
sustentabilidade, impede o processo de demarcagdo de terras,
evidenciando os conflitos?4.

Exemplo disso € a instalagdo, de propriedade da Louis Dreyfus Company
(LDC) da usina da Biosev (subsidiaria da transnacional holandesa no Brasil) cuja

unidade esta situada no municipio de Rio Brilhante (MS), em area reivindicada pelos
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Guarani-Kaiowa como pertencente ao tekoha Laranjeira Nanderu, que se encontra
com processo de demarcacao parado'.

Visando impedir que as transnacionais do setor sucroalcooleiro comprem
cana de terras de posse originaria dos Guarani e Kaiowa, a Procuradoria da
Republica em Dourados/MS firmou acordo com a Usina Sdo Fernando (a época
pertencente ao Grupo Bumlai), em 2009, por meio do qual a empresa se
comprometia a “ndo adquirir ou promover o plantio de cana, mesmo por intermédio
de arrendamento, em imoveis rurais que estejam localizadas em areas identificadas,
declaradas ou homologadas como terras tradicionalmente ocupadas pelos indios”s°.
Nessa mesma linha, a transnacional Raizen (pertencente aos grupos Shell e Cosan)
assinou, em 2012, termo de compromisso com o intuito de suspender, de forma
definitiva, a aquisicdo de cana oriunda de areas declaradas pelo Ministério da
Justica como terra indigena bem como a obrigar, por via contratual seus
fornecedores de cana a respeitar os direitos das populagbes Guarani e Kaiowa'!.
Isto se deu pois em 2011 a Raizen foi acusada de grilar terras reivindicadas pelos
Guaranis e Kaiowas, denuncia que foi veiculada por diversas organizagbes
internacionais de defesa dos direitos humanos e do meio ambiente'2. Por outro
lado, a transnacional Bunge, que possui operag¢des no setor sucroalcooleiro no Mato
Grosso do Sul, negou-se a discutir a questdo da compra de matéria-prima oriunda
de terras reivindicadas pelos Guaranis e Kaiowas, em que pese nao ter negado
comprar cana-de-agucar proveniente de fazendas inseridas no territorio reivindicado
pelos Guarani-Kaiowa como pertencente ao tekoha Jatayvary, ja declarada mediante

portaria do Ministério da Justica como tal's3.
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No que diz respeito ao setor da soja, devem ser mencionados os maleficios
que a cultura dessa matéria prima traz de forma indireta aos indigenas Guarani e
Kaiowa's. Esta forma indireta se caracteriza quando as atividades agricolas, como
pulverizagdo aérea, trafego de caminhdes pesados nas areas das aldeias e a
gueima da cana oriunda das usinas préximas as comunidades, poluem os rios, 0
solo e o ar das areas lindeiras as ocupadas por comunidades Guarani e Kaiowa,
prejudicando a reprodugao da vida destas populagdes’s. Um caso que chamou a
atencdo da opinido publica ocorreu em 2015, quando um avido da empresa
Dimensao Aviacado Agricola pulverizou agrotdéxicos em area muito proxima da qual
estava localizada a comunidade Guyra Kambi’y, onde ficava a propriedade do
fazendeiro Cleto Spessato, afetando criangas e adultos daquela coletividade, que
apresentaram, dentre outras moléstias, dores de cabega e garganta, diarreia e
febress. O Ministério Publico Federal de Dourados/MS ajuizou agéo de reparacao de
danos em face da empresa, do piloto do avido e do fazendeiro. Todavia, o juizo da
12 Vara Federal de Dourados julgou improcedente a demanda, sob o fulcro que o
chamado adubo foliar foi pulverizado a 12 metros de distancia da comunidade
Guarani-Kaiowa, sendo a consequéncia daquele ato (no caso, as moléstias
apresentadas pelos indigenas) meramente decorrente de algo que era necessario
para o momento, para a propriedade?’

Com isso, a atuacado das ETNs no Mato Grosso do Sul, especialmente no que
diz respeito ao setor agricola, agrava ndo somente a dificuldade para demarcar as
terras reivindicadas como tradicionais pelas comunidades Guarani e Kaiowa, mas a
reprodugdo da vida dessas comunidades nos arredores das propriedades rurais.
Sobre a responsabilidade que as ETNs possuem por violagdes de direitos humanos

ocorridas nas suas cadeias de produc¢ao, tratara o capitulo a seguir.
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3 EMPRESAS TRANSNACIONAIS, CADEIAS GLOBAIS DE PRODUGAO E
RESPONSABILIZAGAO PERANTE O DIREITO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS

Neste capitulo, sera analisado o papel das ETNs no contexto da globalizagéo,
de que maneira as cadeias produtivas (ou cadeias de valor) séo relevantes para
consolidar o poder das corporagdes, de que maneira esse poder é utilizado na
consolidacdo de mecanismos que impedem sua responsabilizagado por violagcbes de
direitos humanos e, por fim, quais mecanismos visam essa responsabilizagdo no

plano do direito internacional.

3.1 Novos Impérios? As Empresas Transnacionais e sua Atuagao no Processo

de Globalizagcao Neoliberalss

Inicialmente, € fundamental apresentar dados sobre a relevancia das ETNs no
contexto geopolitico atual. Segundo estudo realizado pela ONG inglesa Global
Justice Now'®°, das 100 maiores economias mundiais, 69 sdo de ETNs e apenas 31
sao estados. Além disso, o estudo revelou que as receitas combinadas das
transnacionais Walmart, Shell e Apple sdo maiores do que as receitas combinadas
dos 180 paises mais pobres do mundo'®°. Tais dados sé mostram o quao relevantes
e independentes (em relagdo aos Estados) vém se tornando as ETNs. Por conta
disso, “as companhias multinacionais ndo sao mais paladinos nacionais em defesa
de seu pais-sede, dedicadas a defender seus interesses e as vezes servindo como
agentes mais ou menos voluntarios de sua politica externa™&'. Por outro lado, as
ETNs configuram-se como organizagdes que desenvolvem suas proprias politicas e
seus proprios meios de atuacéo a nivel global, o que é em muito viabilizado pelas

cadeias globais de produgao, como sera apresentado no topico a seguir.
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Este ciclo de poder das ETNs tem seu inicio nos anos 1970, com a
consolidacdo de um modelo desenvolvimentista na economia dos grandes paises
capitalistas, sobretudo nos EUA, dando inicio ao periodo denominado por Giovanni
Arrighi como sendo a idade de ouro do capitalismo's2. Neste periodo, Arrighi aponta

que

o capital excedente foi reinvestido no comércio e na producéao de
mercadorias, em escala suficientemente macica para criar as
condi¢cdes de uma cooperacao e uma divisdo do trabalho renovadas,
dentro e entre as distintas organizagbes governamentais e
empresariais da economia mundial capitalista’es.

Nessa linha de raciocinio, Fernando Coronil demonstra que o ponto inovador
desse ciclo de poder das ETNs seria que a “mudancga na concentragdo e no carater
dos fluxos financeiros levou a uma peculiar combinagdo de novas formas de
integracdo global com uma intensificada polarizagdo social dentro das nagdes e
entre as mesmas™®. Ainda considerando esse contexto, Geiger'ss aponta que teve
inicio o sistema de derivativos, fundamentais para a criagdo de um modelo virtual
(isto é, conectada por meio de ligagbes transnacionais) de economia, que
rapidamente se desenvolveu pelo mundo. Geiger complementa que “se intensificou,
também, a localizagdo nos paises periféricos de estabelecimentos industriais das
gigantescas corporagdes com sede nos paises centrais, e que se tornavam
transnacionais”. Estas corporagdes, que passaram a ser de cunho transnacional,
‘levavam empregos da economia real para a periferia e contribuiam para a enorme
intensificagdo do comércio internacional, criando referéncia para a especulacao
financeira e dinamizando o movimento da globalizagao™’.

Dado esse novo estagio do capitalismo impulsionado pela globalizagao
neoliberal, “redefinem-se as novas formas de politicas multilaterais e transnacionais,

a partir da coexisténcia entre uma logica de poder territorializado e a dinamica de um
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sistema econdmico desterritorializado™ee. Isso fez com que empresas sediadas nos
paises centrais e dotadas de alta tecnologia e poder econdmico consideravel, se
instalassem em paises periféricos, dados os menores custos de tributacdo e de
mao-de-obra propostos por governos que competiam duramente entre si para
receber essas corporagdes, visando o aquecimento de seu mercado interno®ee.
Conforme aponta o economista brasileiro Celso Furtado, isso se justifica pois “nos
setores em que a dimensdo do mercado € insuficiente, as ETNs tendem a
predominar ou sdo as unicas com condi¢des para implantar-se™?. Dessa forma, as
empresas locais, por terem um custo de produgdo mais alto e menores condigdes de
produtividade, acabaram sendo engolidas pelas transnacionais, que se espalharam
de forma contundente pelas regides periféricas do globo'”'. A consequéncia deste

processo € que

nao é mais o Estado que decide as taxas e os impostos a serem
cobrados, mas, pelo contrario, sdo os conglomerados que escolhem
onde e quanto irdo paga-los. Nao é o Estado que impde sua ordem
juridica sobre esses conglomerados; sdo eles que, podendo
concentrar suas linhas de produgao nos paises que oferecerem as
melhores contrapartidas para seus investimentos, acabam
selecionando as legislagcdes nacionais as quais irdo se submeter.72

O impacto das ETNs nos paises periféricos, por terem enfraquecido as
entidades nacionais, ndo poupou as ordens juridicas dos paises, forcando uma
substituicdo da politica e do Direito'”? pelo mercado, impondo aos Estados uma
espécie de “governanga empresarial’'’4+. Mais do que inviabilizar o controle estatal
sobre a sua atuacado, as ETNs impdem a politica macroeconémica a ser adotada por
cada Estado, tornando-o refém das corporagdes que atuam em seu territério'7s. Nao

obstante, a decisdo das ETNs de investir e fixar bases em determinado pais, ou

168 MATHIS, Adriana de Azevedo; MATHIS, Armin. Responsabilidade Social Corporativa e Direitos
Humanos: discursos e realidades. Revista Katalysis, Florianopolis, v. 15, n. 1, p. 131, jun. 2012.
Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/katalysis/article/view/S1414-
49802012000100014. Acesso em: 24 jan. 2020.

189 FURTADO, Celso. Estado e empresas transnacionais na industrializagédo periférica. Revista de
Economia Politica, Sdo Paulo, v. 1, n.1, p. 44, jan./mar. 1981. p. 44.

170 1bid., p. 44.

7 1bid., p. 44.

172 FARIA, José Eduardo. Direitos humanos e globalizagdo econdmica: notas para uma discussao.
Estudos avangados, S&o Paulo, v. 11, n. 30, p. 43, ago. 1997.

173 Sobre as consequéncias juridicas do controle do Estado pelas ETNs, vide o topico 3.3 deste
trabalho.

174 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade
neoliberal. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2016. cap. 8. E-book (néo paginado).

175 |bid., cap. 8.
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mesmo de transferir sua atuagado de um pais para outro, “afetam, em ultima analise,
a prosperidade ou decadéncia de cidades e regides, e 0 peso de seus recursos
econdmico-financeiros influi na composicdo e no funcionamento da estrutura e das
instituicdes politicas™6. Exemplo disso € a participacdo que muitas ETNs possuem
nos processos eleitorais dos paises periféricos, financiando de forma contundente as
campanhas que melhor atendem os seus interesses'”’.

Apesar dos ganhos que o Estado pode ter por forga da presenga das ETNs
em seus dominios, a contrapartida € que tal processo “estabelece ou aprofunda a
desigualdade entre regides, paises e continentes, decorrentes da desigualdade na
obtengdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico”'’8. Esse processo agrava a
“polarizacdo, a exclusdo e os decorrentes desequilibrios sociais entre minorias
desfrutando de elevada renda, consumo e estilo de vida afluentes e de desperdicio,
face a maioria carente das necessidades basicas”'™.

Tudo isso faz das ETNs as instituicbes mais poderosas da globalizagao
neoliberal, por seu controle ativo da producdo, do comércio, da tecnologia, e, por
consequéncia, das finangas que giram pelo planeta®. Segundo Henrique Rattner, as
ETNs desenvolvem uma conexao global de atuagao, por meio da transferéncia de
“recursos financeiros e know-how por sistemas de comunicagbes informatizadas e
via satélite e crescem, mesmo em tempos de recessao e crise, através de fusdes,
incorporacgdes, venda e compra de ativos em transagdes bilionarias™®!.

A globalizagdo econdémica levou as ETNs a adotar quatro novas modalidades

e estratégias negociais para operar no comércio internacional, conforme aponta o

176 RATTNER, Henrique. Globalizagdo: em diregdo a um mundo s6? Estudos avangados, Sdo
Paulo, v. 9, n. 25, p. 71, dez. 1995.

177 Prova disso foi o que aconteceu no Brasil nas eleigdes de 2014 (as Ultimas eleigbes gerais que
permitiram o financiamento privado de campanhas), nas quais foram doados, s6 por empresas,
3,03 bilhdes de reais para campanhas eleitorais, totalizando 72,9% do total de recursos doados.
CAMARGO, Neilor Fermino; HOROCHOVSKI, Rodrigo Rossi; MANCUSO, Wagner Pralon.
Financiamento eleitoral empresarial direto e indireto nas elei¢gdes nacionais de 2014. Revista
Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia, n. 27, p. 9-36, dez. 2018. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/rbcp/article/view/23739. Acesso em: 24 out. 2019.

178 BONELLI, Valério Vitor; LAZZARESCHI, Noémia. Globalizagao, Desenvolvimento Sustentavel e
Geragao de Emprego. Pensamento & Realidade, S&o Paulo, v. 27, n. 4, p. 117, 2012. Disponivel
em: https://revistas.pucsp.br/pensamentorealidade/article/view/14728. Acesso em: 24 out. 2019.

179 RATTNER, Henrique. Globalizagdo: em diregdo a um mundo s6? Estudos avangados, Sdo
Paulo, v. 9, n. 25, p. 72, dez. 1995.

180 RATTNER, Henrique. Globalizagdo: em diregdo a um mundo s6? Estudos avangados, Sdo
Paulo, v. 9, n. 25, p. 71, dez. 1995.

81 bid., p. 71.
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professor Simén Mejia Toro'e2. A primeira estratégia/modalidade foi a exportacédo em
escala global, por meio da qual as ETNs puderam disseminar seus produtos por
todo o planeta, sem exigir grandes compromissos ou gastos e permitindo a
manutengdo do controle sobre as operagdes, garantindo a qualidade dos bens e
servigos™3. A segunda € o uso de licengas, pois por meio delas a ETN pode
transferir a tecnologia de determinado produto (por meio dos chamados contratos de
know-how) em troca de vantagens financeiras na aquisi¢gao do produto ja finalizado,
0 que barateia em boa proporcéo os custos que a corporacgao teria com a fabricacao
do material'®s. A terceira foi a adogao das chamadas joint ventures, quando as
corporagbes se unem com O objetivo de realizar uma determinada atividade
econdmica, na qual uma delas fornece a matéria prima (ou a tecnologia), por
exemplo, para a criagdo de um determinado produto, e a outra o fabrica, com o
objetivo de diminuir os riscos inerentes a atividade e oferece a ETN, por meio da
parceria, o conhecimento do mercado no qual aquela determinada atividade vai se
inserir'es, A quarta e ultima estratégia de atuagdo das ETNs na globalizagéo é o
estabelecimento de subsidiarias em outros paises (geralmente periféricos) distintos
do pais-sede da corporagao, exercendo o controle de forma direta por ela, mas nao
estando responsabilizada por suas atividades, que estardo sujeitas ao controle
juridico do pais no qual se estabeleceu?s.

A professora alema Doris Fuchs caracteriza as ETNs como detentoras de trés
tipos de poder: instrumental, estrutural e discursivo’®”. O poder instrumental é
exercido pelas ETNs por meio de operagbes de lobby, financiando campanhas
eleitorais e parlamentares alinhadas com seus interesses, pressionando blocos
econdmicos a ndo adotar medidas que prejudiquem suas atividades e, no campo
juridico, contratando poderosas firmas de advocacia para a defesa dos seus
pleitos'ee. O poder estrutural diz respeito a “capacidade da ETN ou de uma entidade

comercial especifica de mobilizar os resultados a seu favor, sem ter que exercer

182 TORO, Simén Mejia. La relacion entre la construcion de cadenas de valor global y la proteccion de
derechos humanos por parte de las companias multinacionales. Journal of International Law,
Colombia, v. 7, n. 2, p. 152, jul./dez. 2016. Disponivel em:
http://publicaciones.eafit.edu.co/index.php/ejil/article/view/4582/3848. Acesso em: 25 out. 2019.

183 |bid., p. 152.

184 |bid., p. 152-153.

185 |bid., p. 153.

186 |bid., p. 153.

187 FUCHS, Doris. Theorizing the Power of Global Companies. In: MIKLER, John (org.) The
Handbook of Global Companies. Chichester: Wiley-Blackwell, 2013. p. 79.

188 |bid., p. 82.
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poder instrumental para alcanga-los.” (tradugdo nossa) 1. Exemplos de
demonstragcéo do poder estrutural das ETNs sao: o direito de processar Estados por
violagbes a acordos comerciais perante tribunais arbitrais internacionais (algo que os
Estados n&o podem fazer)'®, movimentagdo de fundos e abertura de filiais em
paraisos fiscais (0 que aumenta de forma consideravel os ganhos das ETNs), o
desconhecimento do Estado sobre os fluxos comerciais das ETNs, decorrente da
flexibilizacdo da politica comercial interna para receber essas corporagdes em seu
territério'®'. Ha ainda o poder discursivo das ETNs, que concerne a habilidade destes
conglomerados de “influenciar os resultados, promovendo ideias, estabelecendo
normas e expectativas sociais e até mesmo moldando identidades. Seu exercicio
envolve persuasédo e emulagdo, nao coergdo.”9 (tradugdo nossa). Exemplo
cristalino desse poder € o investimento que as ETNs fazem para a criacdo e
desenvolvimentos de institutos de pesquisa (as hoje chamadas think tanks)'®* que
fomentem as ideias do livre mercado e do estado minimo'%

Por conta desses poderes, as ETNs também s&do organismos dotados de
autoridade, que emana de uma combinagao de fontes tradicionais e legais. As fontes

tradicionais se caracterizam como “os principios dos direitos de propriedade privada

189 “ability of “business” or a specific business entity to affect outcomes in its favor without having to
exercise instrumental power to achieve it’. RUGGIE, John Gerard. Multinationals as global
institution: power, authority and relative autonomy. Regulation and Governance, Milton, v. 12, n.
3, p- 323, jun. 2017. Disponivel em: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/rego.12154.
Acesso em: 25 out. 2019.

190 No chamado Caso Chevron (que sera detalhado mais adiante), a ETN norte-americana ingressou
com peticdo ao Tribunal Arbitral de Haia, alegando que a sentenga emitida pelo Equador (que
condenou a empresa ao pagamento de indenizagdes) foi obtida por meio de fraude, suborno e
corrupgao, pleito que foi atendido pela Corte, declarando que, por conta dessas supostas fraudes,
a empresa nao deveria cumprir a decisao e o pais sul-americano deveria anular a sentenga.
CORTE internacional anula condenagao milionaria da Chevron no Equador. O Globo, Rio de
Janeiro, 07 set. 2018. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/corte-internacional-
anula-condenacao-milionaria-da-chevron-no-equador-23050629. Acesso em: 24 jan. 2020.

191 FUCHS, Doris. (2013) Theorizing the Power of Global Companies. In: MIKLER, John (org.) The
Handbook of Global Companies. Chichester: Wiley-Blackwell, 2013. p. 84-85.

192 “influence outcomes through promoting ideas, setting social norms and expectations, and even
shaping identities. Its exercise involves persuasion and emulation, not coercion”. RUGGIE, John
Gerard. Multinationals as global institution: power, authority and relative autonomy. Regulation
and Governance, Milton, v. 12, n. 3, p. 326, jun. 2017. Disponivel em:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/rego.12154. Acesso em: 25 out. 2019.

193 O exercicio do poder discursivo pelas ETNs é notado no Brasil, por exemplo, pelo fomento dado a
iniciativas como os Institutos Millenium, Mises e Atlas, o Students for Liberty, o Férum da
Liberdade, dentre diversas outras. ROCHA, Camila.Think tanks ultraliberais e a nova direita
brasileira. Le Monde Diplomatique Brasil, Sdo Paulo, 02 nov. 2017. Disponivel em:
https://diplomatique.org.br/think-tanks-ultraliberais-e-nova-direita-brasileira/. Acesso em: 25 out.
2019.

194 RUGGIE, John Gerard. Multinationals as global institution: power, authority and relative autonomy.
Regulation and Governance, Milton, v. 12, n. 3, p. 326, jun. 2017. Disponivel em:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/rego.12154. Acesso em: 25 out. 2019.
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e da liberdade de contrato codificados nas sociedades liberais em que surgiram pela
primeira vez como prerrogativas constitucionais de pessoas fisicas autbnomas.”%
(traducdo nossa). A autoridade das ETNs & exercida por elas mesmas. Isto quer
dizer que, nas palavras de John Ruggie',

A organizacdo econdmica [da ETN], agindo através de um ‘eu’ legal
(muitas vezes chamado de ‘mae’ corporativa), tem autoridade para
criar e estruturar os outros ‘eus’ legais (que, obviamente, sdo parte
integrante da organizacao econdmica). de maneira a otimizar os
interesses de todo o grupo em toda a sua esfera de atuagdo
transnacional, bem como limitar seus passivos. A organizagao
econdmica define os objetivos estratégicos para toda a empresa. Ela
decide onde e como alocar seus ativos, que se baseia ndo apenas
em fatores como tamanho do mercado, custos de mao-de-obra ou
depdsitos promissores de recursos naturais, mas também na selegéo
ou construcdo de ambientes regulatérios favoraveis por meio do
mercado global de normas legais (tradug&o nossa).

Esta autoridade irradia, ainda, por todo o planeta, por meio das cadeias
globais de produgao (ou cadeias produtivas), atingindo o ambiente juridico, por meio
das convencgodes arbitrais internacionais firmadas com outras transnacionais ou com
outros Estados'¥.

Por fim, destaca-se a autonomia (relativa) das ETNs. Consoante Ruggie,
grande parte das ETNs, por serem de capital aberto, ndo possuem um proprietario,
mas uma série de atores que exercem os mais distintos papéis na transnacional,

seja em cargos operacionais, seja por meio de a¢des nas bolsas de valores'e. Por

195 “the principles of private property rights and freedom of contract — sacrosanct and codified in the
liberal societies in which they first emerged as constitutional prerogatives of autonomous natural
persons”. RUGGIE, John Gerard. Multinationals as global institution: power, authority and relative
autonomy. Regulation and Governance, Milton, v. 12, n. 3, p. 326, jun. 2017. Disponivel em:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/rego.12154. Acesso em: 25 out. 2019.

196 “The economic organization, acting through one legal “self’ (often called the corporate “parent”),
has the authority to create and structure the other legal “selves” (which of course are integral parts
of the single economic organization) in such a way as to optimize the entire group’s interests
throughout its transnational sphere of operation, as well as to limit its liabilities. The economic
organization sets the strategic objectives for the entire enterprise. It decides where and how to
allocate its assets, which is based not only on such factors as market size, labor costs, or
promising natural resource deposits, but also on selecting or constructing favorable regulatory
environments through the global market for legal norms.”. RUGGIE, John Gerard. Multinationals as
global institution: power, authority and relative autonomy. Regulation and Governance, Milton, v.
12, n. 3, p. 326, jun. 2017. Disponivel em:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/rego.12154. Acesso em: 25 out. 2019.

197 1bid., p. 327.

198 RUGGIE, John Gerard. Multinationals as global institution: power, authority and relative autonomy.
Regulation and Governance, Milton, v. 12, n. 3, p. 328-329, jun. 2017. Disponivel em:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/rego.12154. Acesso em: 25 out. 2019.
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conta disso, as ETNs possuem algum tipo de autonomia na sua condugao, que varia
em maior ou menor proporg¢ao de acordo com a sua configuragao societaria.

As ETNs possuem, como dimensao importante de sua constitui¢cdo, a atuagao
(direta ou indiretamente) em diversos paises do planeta, transferindo etapas do
processo produtivo para Estados que favore¢cam a sua atuagdo, por meio das
chamadas cadeias globais de producéo. Com o objetivo de apresentar este conceito
e como as cadeias produtivas sdo vetores de violagdes de direitos humanos por

ETNs, sera apresentado o topico a seguir.

3.2 Cadeias Globais de Produgdao, Empresas Transnacionais e Violagées de

Direitos Humanos

Em primeiro plano, € importante apresentar o debate acerca do conceito de
cadeias globais de produg¢do (ou cadeias produtivas, cadeias de valor). Conforme
aponta Roland2®, “as cadeias produtivas podem ser definidas pela descentralizagéo
e fragmentagao da producao e da influéncia econémica das grandes empresas. No
entanto, sua definicdo ndo é pacifica”. Dentre os varios conceitos existentes sobre o
tema, o primeiro que chama atengéo € o da Organizagao Internacional do Trabalho,
que conceitua as cadeias produtivas como sendo “a organizagao transfronteirica das
atividades necessarias para produzir bens ou servigos e trazé-los aos consumidores
através de insumos e varias fases de desenvolvimento, produgdo e entrega”
(traducdo nossa). A Confederagdo Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras das
Américas, por sua vez, define as cadeias globais de produgdo como sendo “o
conjunto de atividades desenvolvidas desde a concepg¢ao de um produto até o seu

final, incluindo também os servigcos realizados apdés a venda”? (tradugao nossa).

199 RUGGIE, John Gerard. Multinationals as global institution: power, authority and relative autonomy.
Regulation and Governance, Milton, v. 12, n. 3, p. 329, jun. 2017. Disponivel em:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/rego.12154. Acesso em: 25 out. 2019.

200 ROLAND, Manoela Carneiro et. al. Cadeias de Valor e os impactos na responsabilizacdo das
empresas por violagdes de Direitos Humanos. Cadernos de Pesquisa Homa. vol. 1, n. 5, p. 3-4,
2018. Disponivel em: http://homacdhe.com/wp-content/uploads/2018/08/Cadernos-de-Pesquisa-
Homa-Cadeias-de-Valor.pdf. Acesso em: 28 out. 2019.

201 “toda organizacién transfronteriza de las actividades necesarias para producir bienes o servicios y
llevarlos hasta los consumidores, sirviéndose de distintos insumos en las diversas fases de
desarrollo, produccion y entrega o prestacion de dichos bienes y servicios.” ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). El trabajo decente em las cadenas mundiales de
suministro. 2016. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms_468096.pdf. Acesso em: 05 nov. 2019.

202 “g| conjunto de actividades desarrolladas desde la concepcion de un producto hasta su uso final,
incluyendo también los servicios de post-venta”. CONFEDERACAO SINDICAL DE
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Para os pesquisadores Michael Maloni e Michael Brown23, cadeias produtivas sao “a
série de empresas, incluindo fornecedores, clientes e fornecedores de logistica que
trabalham juntos para fornecer um pacote de bens e servicos de valor ao cliente
final” (traducdo nossa).

A ideia de cadeias globais de produgdo apresentada pela ONG Global
Campaign, em uma proposta de tratado em matéria de Direitos Humanos e
empresas, todavia, acaba por ser mais adequada para os objetivos deste trabalho.

Segundo a ONG2*, as cadeias produtivas tém sua configuracéo

composta por empresas externas as ETNs que contribuem para as
suas operacdes, desde o fornecimento de materiais, servicos e
fundos até a entrega de produtos para o usuario final. A cadeia de
suprimentos também inclui contratados, subcontratados ou
fornecedores com 0s quais a empresa controladora ou as empresas
sob controle mantém relagbes comerciais estabelecidas. A ETN pode
exercer influéncia sobre uma empresa da cadeia de suprimentos,
dependendo das circunstancias. (tradugéo nossa)

A nocéo de cadeias produtivas surgiu nos anos 1970, a partir dos estudos
realizados pelos pesquisadores norte-americanos Terence Hopkins e Immanuel
Wallerstein, com o nome de cadeias mercantis. De acordo com o0s estudiosos20s, as
entdo cadeias mercantis se caracterizavam pelo rastreamento do conjunto de
insumos que culminou na produgcdo de um determinado item - as transformagdes
anteriores, as matérias-primas, os mecanismos de transporte, a entrada de trabalho

em cada um dos processos materiais, os insumos alimentares no trabalho. Hopkins

TRABALHADORES E TRABALHADORAS DAS AMERICAS. Cadenas Globales de Produccién
y accién sindical - Cartilla Formativa. 2017. Disponivel em: http://csa-
csi.org/Include/ElectosFileStreaming.asp?Fileld=4477. Acesso em: 05 nov. 2019.

203 “the series of companies, including suppliers, customers, and logistics providers that work together
to deliver a value package of goods and services to the end customer”. BROWN, Michael;
MALONI, Michael. Corporate Social Responsibility in the Supply Chain: an Application in the Food
Industry. Journal of Business Ethics, Basiléia, v. 68, n. 1, p. 36, set. 2006.

204 “consists of companies outside the TNC that contribute to the operations of the TNC — from the
provision of materials, services and funds to the delivery of products for the end user. The supply
chain also includes contractors, subcontractors or suppliers with whom the parent company or the
companies it controls carry on established business relations. The TNC may exercise influence
over a supply chain company depending on the circumstances”. GLOBAL CAMPAIGN TO
RECLAIM PEOPLES SOVEREIGNTY, DISMANTLE CORPORATE POWER AND STOP
IMPUNITY. Treaty on Transnational Corporations and their supply chains with regard to
Human Rights. 2017. Disponivel em: https://www.stopcorporateimpunity.org/wp-
content/uploads/2017/10/Treaty_draft-EN1.pdf. Acesso em: 06 nov. 2019.

205 HOPKINS, Terence; WALLERSTEIN, Immanuel. Patterns of Development of the Modern World-
System. Review, v. 1, n. 2, p. 111-145, 1977. p. 128.
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e Wallerstein2¢ constataram que o processo de divisdo do processo produtivo em
cadeias mercantis ndo teve inicio no periodo atual, mas ja existe desde 1500, com a
formagdo do que Fernand Braudel??’ chamava de economia-mundo capitalista,
dividindo o planeta em centro, semi-periferia e periferia.

No esquema imposto pela economia-mundo, as atividades mais rentaveis,
mais benéficas aos donos das grandes corporagdes, ficam situadas nas regides
centrais, e as menos benéficas, mais complexas e que demandam mao-de-obra
barata, sao transferidas para os paises periféricos28. Esta analise da economia
global a partir das cadeias mercantis inovou, na visdo de Fernandez e Trevignani2e®,
pois permite analisar de uma forma distinta a “distribuicdo da riqueza entre as
nagdes, uma vez que os processos de inovagao e producao nos diferentes ndés que
compdem uma cadeia de mercadorias desempenham um papel transcendental na
distribuicdo de capital global” (tradug¢ao nossa).

A nomenclatura cadeias globais de produgéo sé foi surgir nos anos 90, por
meio dos estudos realizados pelo socidlogo norte-americano Gary Gereffi. De
acordo com Gereffi e Korzeniewicz?', cadeias globais podem ser definidas como
“conjuntos de redes interorganizacionais agrupadas em torno de uma mercadoria ou
produto, conectando lares, empresas e Estados, uns com os outros, na economia
mundial” (traducdo nossa). As cadeias produtivas sao constituidas por uma série de
elos que envolvem a aquisicdo/organizagao de insumos (como matérias-primas) por
exemplo, for¢a de trabalho, transporte, distribuicdo e consumo, sendo possivel, por

meio delas, verificar de que maneira a producgao, a distribuicdo e o consumo sao

206 HOPKINS, Terence; WALLERSTEIN, Immanuel. Patterns of Development of the Modern World-
System. Review, v. 1, n. 2, p. 111-145, 1977. p. 129.

207 BRAUDEL, Fernand. Civilizagdo material, economia e capitalismo: Séculos XV-XVIIl. Sdo
Paulo: Ed. Martins Fontes, 1995. 3 v.

208 FERNANDEZ, Victor Ramiro; TREVIGNANI, Manuel Facundo. Cadenas Globales de Valor y
Desarrollo: Perspectivas Criticas desde el Sur Global. Dados, Rio de Janeiro, v. 58, n. 2, p. 499-
536, jun. 2015. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-
52582015000200499. Acesso em: 01 nov. 2019.

209 “distribucion de la riqueza entre las naciones, ya que los procesos de innovacion y produccion
dentro de los diferentes nodos que conforman una cadena de mercancia juegan un papel
transcendental a la hora de la distribucidn del capital global.” FERNANDEZ, Victor Ramiro;
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Editions, 1994. p. 2.



63

moldados pelas relagdes sociais, que definem as etapas sequenciais de aquisigao,
fabricacgao, distribuicdo, marketing e consumo de materiais2'.

Segundo Gary Gereffi, as cadeias produtivas podem ser divididas em duas
espécies: as dirigidas ao produtor e as dirigidas ao comprador2'2. As cadeias globais
de producdo dirigidas ao produtor sdo aquelas por meio das quais “os grandes
fabricantes, comumente transnacionais, desempenham os papeis centrais na
coordenacdo das redes de produgao (incluindo seus vinculos anteriores e
posteriores)”2'3 (tradugédo nossa). Exemplos desta modalidade de cadeias globais de
produgao sao as industrias de capital e tecnologia intensiva, como a automotiva, a
aeronautica, informatica, etc., nas quais as ETNs centralizam todo o processo
produtivo2'4. Por outro lado, as cadeias globais de produgédo dirigidas ao comprador
dizem respeito as industrias por meio das quais “os grandes varejistas, comerciantes
e fabricantes de marcas desempenham papeis essenciais no estabelecimento de
redes de produgdo descentralizadas em varios paises exportadores, comumente
localizados no Terceiro Mundo™'¢ (tradugdo nossa). Como exemplos da segunda
espécie, pode-se citar o vestuario, a industria calgadista, artigos para casa,
determinados géneros alimenticios e eletrénicos2's. Nesta modalidade de cadeia
produtiva, a producdo dos materiais € promovida, na maioria das vezes, por redes

de trabalhadores situadas em paises periféricos, que fabricam estes itens, ja
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prontos, para compradores estrangeiros, cujas especificacdes sado solicitadas por
estes compradores (geralmente ETNs) anteriormente2'”.

Gary Gereffi também apresenta uma distingdo nas cadeias globais de
producdo no que diz respeito aos seus mecanismos de governanga, que podem ser:
a) mercantis, de acordo com a repetibilidade de transagbes, criando uma
verticalidade/dependéncia entre compradores e vendedores numa cadeia de
producdo; b) modulares, nas quais, por se comprometerem a produzir materiais
conforme as especificacbes fornecidas pelo comprador, as ETNs sio totalmente
responsaveis pela tecnologia utilizada na fabricagdo do produto; c) relacionais,
quando existem interacbes complexas entre compradores e vendedores na
constituicdo da cadeia, seja por meio de lagos familiares, étnicos, culturais, etc.,
gerando dependéncia mutua e altos niveis de especificidade de ativos; d) cativas,
nas quais pequenos fornecedores dependem economicamente de compradores
muito maiores, como sendo cativos destes ultimos, caracterizando um alto controle e
monitoramento por parte dos compradores, em geral ETNs; e e) hierarquicas,
quando existe uma relacido direta de dependéncia entre a ETN e suas subsidiarias,
fendmeno mais comum nas cadeias globais de producgdo dirigidas ao produtor,
sobretudo por meio do chamado controle gerencial?e.

Essas cadeias se espalharam pelo mundo, sobretudo por conta do poder
adquirido pelas ETNs no periodo atual (que foi abordado no topico anterior deste
capitulo). Nao obstante, Roland?® aponta que “essa dindmica contribuiu para
transformar tais empresas em grupos econdmicos gigantes, extremamente
fragmentados e com influéncia em diversas regides — por meio das supracitadas
cadeias de valor’. Bons exemplos disso, segundo Justine Nolan2®, sdo a Nike,

transnacional norte-americana que possui, em todo o mundo, 655 fabricas, com
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aproximadamente um milhdo de trabalhadores em quarenta e dois paises, e a
Walmart, transnacional varejista também dos EUA, possui 11.500 lojas de 72 marcas
diferentes em 28 paises, empregando 2,2 milhées de pessoas em todo o mundo.
Nesse mesmo sentido, conforme apontam dados de 2009 apresentados pela
UNCTAD22!, de 300 empresas com faturamento superior a um bilhdo de dodlares,
51% da producao de componentes, 46% do processo de estoque de materiais, 43%
dos servigcos realizados aos clientes e 39% da criagdo e desenvolvimento de
produtos se deram fora dos paises nos quais a sede das ETNs esta localizada.
Ademais, a UNCTAD222 apresentou dados comprovando que as cadeias globais de
valor correspondem a mais de 80% das exportacdes mundiais. A OIT, nesse mesmo
sentido, demonstrou que, em 2014, 35% do Investimento Estrangeiro Direto (IED) foi
direcionado a paises considerados em desenvolvimento, alcangando a cifra de 681
bilhdes de dodlares. Sobre o emprego nas cadeias globais de producdo, a OIT
apontou que, em 2014, 453 milhdes de postos de trabalho possuiam relagédo direta
com estas cadeias, sendo que a porcentagem de mulheres que ocupavam estes
postos variava de acordo com o tipo de pais, sendo um total de 44% em paises
emergentes e 37% em paises desenvolvidos?2. Os problemas comegam no tocante
a qualidade dos empregos e adequacao dos salarios. De acordo com a OIT, no que

diz respeito aos empregos femininos relacionados com cadeias globais de producao,

as trabalhadoras sdo pagas de acordo com a parcela mais baixa da
escala salarial, os sistemas de pagamento nao tém transparéncia, as
estruturas salariais ndo recompensam a qualificagdo e os beneficios
derivados do aumento da produtividade ndo sdo compartilhados com
as trabalhadoras (traducao nossa)?4.
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No que diz respeito as questdes de género nas cadeias globais de producao,
€ importante considerar o que é acrescentado por Penny Bamber e Cornelia
Staritz2% : a) as mulheres tendem a se concentrar em menos setores de trabalho do
que os homens, e a exercerem variadas ocupacdes dentro destes setores, enquanto
os homens exercem fungdes uniformes em setores mais diversos, o que se reflete
nos menores ganhos recebidos pelas mulheres; b) as dificuldades em receber
oportunidades de emprego semelhantes as dos homens se da por conta do trabalho
doméstico ndo remunerado exercido pelas mulheres nas suas residéncias, que é
mais que o dobro do exercido pelos homens, afetando o interesse dos fornecedores
pela sua contratacdo; c) as mulheres enfrentam desvantagem na oferta de
empregos nas cadeias globais de producdo em relagdo aos homens também por
conta das diferengas de género existentes em muitos paises periféricos em relagéo
ao acesso a recursos produtivos (como terra, crédito, educagao, infraestrutura), a
informacdo e a Internet, fazendo com que o género se relacione com outras
desigualdades de carater socioeconémico.

Para exemplificar a situacéo salarial dos trabalhadores na base das cadeias
globais de producéo, a OIT apresenta o exemplo da industria do cha. Se o custo de
um pacote de cha no Reino Unido é de uma libra e sessenta centavos, apenas um
centavo de libra correspondente a venda desse pacote sera encaminhada ao
trabalhador que colheu o chaz2%. Isso € consequéncia da chamada race to the bottom
(corrida para baixo), por meio da qual, segundo Roland, “paises, sobretudo aqueles
do Sul Global, buscam progressivamente flexibilizar as exigéncias feitas as
empresas que operam em seu territorio, almejando com isso atrair investimentos de
transnacionais™?’. Em decorréncia disso, quando as empresas se aproveitam desse
cenario, ndo so se efetiva uma distribuicdo desigual dos ganhos, como vimos no

exemplo anterior, mas também se produzem graves violagdes aos direitos humanos
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e ao meio ambiente, sobretudo porque os Estados ndo podem (ou ndo querem)
tomar as medidas necessarias para proteger os direitos dos seus cidadaos?2.

Assim, fica explicito o outro lado das cadeias globais de produgéo, permeado
por baixos salarios, condicbes precarias de trabalho, graves danos ao meio
ambiente, entre outras violagdes de direitos humanos. Segundo Simoén Mejia Toro,
grande parte dessas violagbes acontecem no campo do acesso a saude, a
educacéo, a estabilidade no emprego, caracterizando situa¢des de trabalho escravo
e infantil em diversas regides periféricas do planetaz?. As violagbes de direitos
humanos relacionadas a cadeias globais de produgdo sucedem-se nas mais
diversas gamas industriais, tais como a téxtil, de eletrénicos, calgadista, alimenticia e
na mineragao2®.

Exemplo do descaso das ETNs com as partes vulneraveis de suas cadeias de
producao foi a tragédia ocorrida em Savar, Bangladesh, com o desmoronamento do
edificio Rana Plaza, em 24 de abril de 2013. No local, eram produzidas pecas de
vestuario para diversas transnacionais, como Primark, H&M, Mango, Carrefour,
etc'. Na ocasido, o edificio, que possuia problemas de engenharia, de estrutura e
de capacidade, além de ter sido adquirido de forma fraudulenta, apresentou
rachaduras no dia anterior, e um engenheiro recomendou o fechamento do
edificioz2. Todavia, por mais que fosse flagrante a inseguranga da instalagédo, os
trabalhadores foram coagidos a comparecer ao Rana Plaza, tendo em vista que,
caso contrario, seriam despedidos e n&o teriam direito a indenizag&o (considerando
que o salario médio mensal de um trabalhador do vestuario em Bangladesh nao
superava trinta euros)®3. Com isso, os trabalhadores compareceram, e as 9h, o
edificio desabou, matando 1.134 pessoas e ferindo outras 2.50024. Algumas das 29
ETNs identificadas como compradoras dos produtos fabricados pela Rana Plaza

montaram um fundo voluntario de indenizagéo as vitimas, com o apoio da OIT, mas
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muitas familias ndo conseguiram a documentacao exigida pelas ETNs para receber
a indenizacdo, nédo recebendo, dessa forma, nenhum tipo de compensacao pelos
graves danos que sofreram23.

No Brasil, o caso envolvendo violagdo de direitos humanos por ETNs no
ambito de suas cadeias de producéo esta relacionado a pecuaria extrativista no
pais, que gera severos impactos ao meio ambiente. De acordo com dados
apresentados pelo jornal britanico The Guardianz¢, estima-se que 70% da area
desmatada da Amazobnia tenha sido convertida em pastagem (para o gado), bem
como, durante o verdao de 2019, os incéndios na floresta foram trés vezes mais
frequentes em areas de atividade pecuaria do que em outras. As trés grandes ETNs
do setor pecuario no Brasil, JBS, Marfrig e Minerva, desenvolveram planos de
desmatamento zero em relagdo aos seus fornecedores diretos (aqueles que enviam
a carne para o abate)?¥. Todavia, no que diz respeito aos fornecedores indiretos (os
que criam o gado até o envio para os fornecedores diretos), que abastece mais de
50% do gado exportado pelas ETNs, ndo ha nenhuma espécie de mecanismos de
controle, o que possibilita, em grande propor¢do, que a carne bovina exportada
possua relagdo direta com o desmatamento da Amazédniaze. Por conta disso, a
sociedade civil tem pressionado os grandes investidores, como o Banco Mundial, a
forcarem (por meio de boicotes ou outras medidas) as ETNs do setor pecuario para
que apresentem politicas mais profundas e eficazes de controle de suas cadeias
produtivas, sobretudo no que diz respeito a exportagdo de gado oriundo da regido
amazonica®.

O professor Simén Mejia Toro elenca quatro motivos que ocasionam
violagdes de direitos humanos nas cadeias globais de produgao: a falta de poder dos

atores, a falta de vontade politica dos Estados, a competitividade das ETNs e a
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dificuldade na responsabilizagdo#. Em primeiro plano, a falta de poder dos atores
diz respeito a debilidade de poder que os setores inferiores das cadeias produtivas
possuem em relacdo as ETNs e os Estados, impedindo estes setores de fixar ou
controlar as condi¢gdes da relacdo comercial, colocando seus trabalhadores em
situagao de vulnerabilidade face ao controle exercido pelos atores que controlam a
cadeia*'. A falta de vontade politica dos Estados diz respeito a limitagdo que tais
entidades possuem para limitar violacdes de direitos humanos que ocorrem nas
cadeias globais de produgéo, seja por conta dos acordos realizados com as ETNs
para a exploragao de determinadas atividades econémicas, seja por nao possuir, por
forca de sua incapacidade politico-financeira, condigbes de custear melhores
condi¢cbes de trabalho, a preservacdo do meio ambiente, etc22. A competitividade
entre as ETNs € central para os processos de violagdo de direitos humanos nas
cadeias produtivas haja vista o lobby por elas exercido para firmar parcerias com
determinados Estados, forcando estes ultimos a abrir mao de impostos e boas
condi¢des de trabalho para seus cidadaos, visando atrair os investimentos das ETNs
para seu territério, naquilo que ja foi chamado nesse trabalho de corrida para
baixo+3. Por ultimo, destaca-se a dificuldade na responsabilizagdo das ETNs pelas
violagdes de direitos humanos ocorridas nas suas cadeias de produgéao,
considerando que, “ao se descentralizarem, as ETNs podem se aproveitar dos
limites jurisdicionais e eludir efetivamente as responsabilidades, pois sera possivel
usar uma subsidiaria para proteger a matriz e outros membros de um grupo

corporativo™4 (tradugédo nossa). Por conta disso, Mejia Toro2#5 conclui que
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ainda que tradicionalmente se tenha reconhecido a dificuldade que
representa para os direitos humanos responsabilizar uma ETN pela
atuagcdo de suas subsidiarias, € ainda mais complexo o panorama
das violagdes de direitos humanos dentro das cadeias globais de
producdo, pois nestas nem sempre havera controle direto da
corporagdo sobre os demais atores e fases da cadeia, pois na
maioria dos casos se considera que que o Unico vinculo existente
entre os fornecedores e as ETNs é uma relagao de mercado e nao
uma transagao ou operagao dentro da companhia (tradugdo nossa).

Com isso, fica a pergunta: como se da esse processo de impunidade das
ETNs por violagbes de direitos humanos perante o Direito Internacional? Essa e

outras questdes terdo espago no topico a seguir.

3.3 A Arquitetura da Impunidade e seu Papel no Impedimento da

Responsabilidade Corporativa por Violagoes de Direitos Humanos

Conforme foi apresentado no tépico anterior, a atuagdo das ETNs em escala
mundial, por meio das cadeias globais de produgao, constitui-se por si s6 como um
obstaculo para a responsabilizagdo destas entidades por violagbes de direitos
humanos. Isto € possivel, principalmente, pela construgao, decorrente do processo
de globalizagdo neoliberal, de “uma arquitetura juridica, politica, econdmica e
cultural, em escala global, da qual as grandes corporagdes acabaram sendo as
principais beneficiarias.”24¢ (traducao nossa). No que diz respeito ao campo juridico,
as ETNs protegem seus interesses por meio de uma normatividade global, chamada
de lex mercatoria, a partir da qual as corporagdes tutelam seus direitos,
considerando a inexisténcia de mecanismos juridicos capazes de frear os impactos
sociais, ambientais, trabalhistas e culturais?4’. Dessa forma, Gonzalez, Ramiro e

Zubizarretaz¢ sustentam que
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os direitos das ETNs se blindam gracas a um ordenamento juridico
global baseado em regras de comércio e investimentos cujas
caracteristicas sao imperativas, coercitivas e executivas, tendo em
vista que suas obrigagcbes se remetem a ordenamentos nacionais
submetidos a logica neoliberal e a um Direito Internacional dos
Direitos Humanos manifestamente fragil (tradugéo nossa).

No que diz respeito a atuacdo das subsidiarias das ETNs, sobretudo em
paises periféricos, o principal obstaculo para a responsabilizacdo € a chamada
doutrina da separate legal personality, por meio da qual “uma empresa tem
capacidade legal para exercer certos direitos e assumir certas obrigagdes separadas
dos direitos e deveres de seus proprietarios” (tradugdo nossa). Por conta disso,
uma empresa-mae nao se faz responsavel pelas violagbes de direitos humanos
cometidas por sua subsidiaria, haja vista serem dotadas de personalidade juridica
distinta®. Nesse sentido, “se, por um lado, existe independéncia juridica das
sociedades, que se estabelecem como organizagdes atribuidas de individualidade
patrimonial prépria, por outro lado, existe unidade econémica de todo o conjunto”.

Exemplo de como a atuacgéo fragmentada das ETNs pode gerar impunidade
por violagcbes de direitos humanos foi o chamado Caso Chevron, que teve
repercussao em todo o mundo, considerando as tentativas dos atingidos de efetivar
a responsabilizagédo da transnacional pelos crimes que cometeu. O caso surgiu entre
os anos 60 e 90, quando a ETN norte-americana (a época, ainda de nome Texaco)
desenvolvia atividades de exploragao petrolifera no Equador utilizando tecnologias

rudimentares e de baixo custo, despejando milhares de litros de material toxico sob
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rios e o solo, e prejudicando a reprodugao da vida das comunidades da regido2z2.
Estima-se que, como resultado desta contaminacgao, “450.000 hectares de floresta
destruidas, 60.000 milhdes de litros de aguas toxicas jogadas em rios, 880 fossas de
residuos de hidrocarburos e 6,65 milhdes de metros cubicos de gas natural
queimados ao ar livre”»3. Além disso, foram contundentes os danos a populagao
lindeira, gerando doengas, mortes, extingdo de populagdes indigenas, etc®4. No
tocante a responsabilizacdo da Chevron pelos danos causados ao meio ambiente e
as populagdes, uma corte equatoriana condenou a transnacional ao pagamento de
8,6 bilhdes de ddlares a titulo de indenizagao as vitimas e suas familias2®. Todavia,
a execugao da sentenga nao foi possivel, pois a Chevron ja havia encerrado suas
atividades no Equador, o que levou os peticionarios a buscar a execu¢cdo em outros
paises nos quais a Chevron mantinha atividades, como Argentina, Canada, EUA e
Brasil, sem sucesso, pela justificativa de que as subsidiarias e a matriz da Chevron
sdo pessoas juridicas diferentes da que cometeu as violagdes de direitos humanos
no Equador, ndo sendo responsaveis, assim, pelo ocorrido2se,

O papel que os paises desenvolvidos exercem para fortalecer e blindar
juridicamente as ETNs é fundamental, para impedir o avangco de mecanismos de
responsabilizacdo dessas grandes corporagdes por violagdes de direitos humanos.
De acordo com o professor espanhol Juan Hernandez Zubizarretaz?, a relagao
politico-econdémica existente entre os paises desenvolvidos e as ETNs, bem como a

pressdo que exercem sobre as organizagdes financeiras e comerciais internacionais
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permite configurar politicas e regulagdes favoraveis ao interesse das corporagoes.
Por conta disso, os efeitos que o poder das ETNs, o qual é decorrente do processo
de globalizagdo neoliberal, aliado ao poder dos paises desenvolvidos, coloca a
normatividade comercial (lex mercatoria) em consideravel supremacia ao Direito
Internacional dos Direitos Humanos e aos interesses das pessoas atingidas pela
atuacgao das corporagdoes?s.

Por outro lado, a alianca entre ETNs e paises desenvolvidos acaba vitimando
os paises periféricos, que normalmente servem como base das cadeias globais de
produgdo das corporagbes®®. Isso se da tendo em vista a dupla pressdo que
enfrentam: de um lado, as politicas monetarias aplicadas pelas instituicdes
financeiras internacionais provocam um notavel endividamento destes paises, que
sao forgados a aplicar politicas de austeridade, com o apoio dos paises
desenvolvidos, aumentando a penetrabilidade das ETNs nos territorios e reduzindo a
qualidade de vida da populagao; de outro, os paises periféricos foram compelidos a
flexibilizar suas legislagbes econdmicas, privatizar servigos publicos e abrir as
fronteiras comerciais, visando atender aos interesses das ETNs, para que elas
viessem aos seus paises°. Com isso, 0s paises periféricos, no desespero de trazer
os investimentos das ETNs para seus territérios, acabam adotando uma série de
medidas, sobretudo de carater juridico, criando obstaculos que, em caso de violagao
a direitos humanos, obstam a possibilidade de serem adotadas san¢des judiciais2e’.
Isso permite, segundo Gonzalez e Ramiro2, que as ETNs atuem livres de qualquer
tipo de controle, tanto publico quando cidadao, considerando o poder econdémico e
politico que possuem, seu carater transnacional, sua versatilidade juridica e as

complexas estruturas que utilizam para driblar a legislagéo interna e internacional.
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A advocacia também cumpre papel essencial para a impunidade das ETNs
por violagdes de direitos humanos. Segundo Manoela Roland?3, o fato de ETNs
sairem impunes de violagdes de direitos humanos se deve, em boa parcela, as
grandes firmas de advocacia, ja que contam com equipes vastas de profissionais
altamente qualificados, e com acesso aos mecanismos especializados e
conhecimento técnico para maneja-los acabam dando prioridade a exercer lobby em
nome de seus clientes em detrimento da ética profissional. Por outro lado, Roland
aponta que ‘“isso evidencia, inclusive, a ineficacia do acesso a justica para as
populacdes afetadas pelas violagdes das transnacionais — afinal, os afetados nao
possuem facil acesso ao auxilio juridico altamente especializado”.

O exercicio do poder politico e juridico das ETNs faz com que, na viséo de
Juan Hernandez Zubizarreta, ocorra uma feudalizagdo da ordem juridica global, na
medida em que os acordos comerciais e de investimentos firmados pelas grandes
corporagdes possuam mais forga do que as legislacbes estatais (sobretudo dos
paises periféricos), gerando uma assimetria normativa que coloca o poder politico, a
nivel global, nas m&os das empresas®4. Os elementos que, conforme Zubizarretazs,
caracterizam a nova ordem juridica feudal sdo: a) a privatizagao, a desregulacéo, a
faléncia das politicas publicas e o desenvolvimento de politicas repressivas para o
controle de mobilizagbes sociais, que s&o principios basicos do sistema capitalista,
situados no topo da piramide normativa dessa ordem; b) os tratados e acordos
comerciais e de investimento realizados pelas ETNs, os quais combinam a
desregulamentacdo de suas obrigagbes com a re-regulagdo de seus direitos,
visando eliminar qualquer barreira que atrapalhe o desenvolvimento do livre
mercado; c) os processos reprodutivos e os direitos das mulheres s&o diretamente
atingidos pelos acordos comerciais e de investimento na medida em que as
diferencas de género sédo aprofundadas nas cadeias globais de produgédo (como ja
foi apresentado neste capitulo), e que as politicas de austeridade (que sé&o

impulsionadas pelo lobby das ETNs) frequentemente atingem programas de
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protecao aos direitos da mulher; d) os direitos humanos e sociais entram em um
processo de privatizagdo e mercantilizagdo, seus nucleos essenciais sao
precarizados e em face da populagdo mais vulneravel sao adotadas
necropoliticas?®, com o objetivo de eliminar os sujeitos sociais inuteis ao capital; e) o
Direito legislado perde sua centralidade e se desestrutura ao coexistir com outro
Direito — n&o oficial e ditado por legisladores que nao sao escolhidos pelo povo — no
ambito da globalizag&o neoliberal.

O jurista espanhol Juan Hernandez Zubizarreta®’, ademais, verifica que o
poder juridico que os acordos comerciais e de investimento firmados pelas ETNs
deteriora o Estado de Direito, na medida em que: a) ocorre a faléncia das
instituicdes democraticas, ao passo que a populacdo dos paises periféricos esta
mais diretamente sujeita as normativas privadas desenvolvidas pelas ETNs do que a
legislagao nacional, que em muitos casos se subordina a primeira; b) os tratados e
acordos de comércio e investimentos firmados pelas ETNs, na mesma proporgao
que se sobrepdem a legislagdo interna dos paises periféricos, ndo passam por
nenhuma espécie de controle socio-juridico, sendo assim impostas sem legitimidade
perante aquela coletividade; c) o processo de tramitacdo de tratados e acordos
comerciais, dado o seu carater privado, € completamente obscuro, nao havendo
nenhuma espécie de mecanismo de transparéncia em relagdo as suas negociagoes,
mas possui maior poder imperativo do que um tratado de direitos humanos, por
exemplo, que passa por um longo processo de debate e avaliagdo, mas
frequentemente carece de forga normativa suficiente para ser cumprido; d) o numero
de tratados e acordos comerciais envolvendo ETNs € muito grande, além de se
tratarem de normatividades complexas, especificas e fragmentadas, o que permite
rapidez no processo de elaboragcdo, mas muita demora no processo de analise e
conhecimento dessas normas, inviabilizando qualquer tipo de controle possivel por
parte do Estado; e) com a fragilidade dos mecanismos de controle, a
irresponsabilidade do poder publico, a tecnocracia e a avaliacdo das politicas de

governo conforme sua eficacia econémica, as legislagcdes internas dos Estados
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perdem de forma contundente a capacidade de adotar mecanismos de controle face
ao poder das ETNs; f) os tratados e acordos comerciais geram crise, tanto no Poder
Legislativo que, por forga do lobby das ETNs, ndo produz normas que controlem a
atividade das corporacgdes, quanto no Poder Judiciario, que fica refém dos tribunais
arbitrais privados, 6rgaos escolhidos pelas empresas que fazem a revisdo e controle

dos acordos comerciais. Isso tudo permite, segundo Schroeder2es,

que figuras juridicas blindadas de responsabilidade juridica
internacional pela violagdo de direitos humanos sejam capazes de
escoar as riquezas naturais do territorio latino-americano com o
intuito de gerar valor econémico nos seus nichos comerciais, a
revelia dos interesses das populagbes locais expostas ao
esgotamento dos recursos, a producao de dejetos, e ao descarte de
lixo toxico.

Havendo esta inequivoca Ilimitacdo para solucionar a questdo da
responsabilizacdo das ETNs por violagbes de direitos humanos no ambito interno
dos Estados, a questdo se transfere para o campo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos. O primeiro dbice perceptivel para essa responsabilizagao é que
as ETNs “estdo submetidas ao Direito Internacional apenas como sujeitos de direitos
(pessoas juridicas de direito privado™. Em decorréncia disso, “a responsabilizagao
dessas corporagdes por violagdes de Direitos Humanos depende das legislagbes
nacionais, de modo que elas estarao sujeitas apenas a legislagao nacional do pais
onde sua sede se estabelece”. O segundo O&bice, decorrente do primeiro, é a
caréncia de forga normativa dos mecanismos de Direito Internacional que visam
responsabilizar ETNs por violagbes de direitos humanos, haja vista se tratar de
documentos de soft law, nao tendo, por conta disso, natureza vinculante, ndo sendo

obrigatorio o seu cumprimento, nem pelos Estados, muito menos pelas empresas?'.
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Dessa forma, segundo relatério da Anistia Internacional?’2, é possivel apontar
as trés principais barreiras para a responsabilizacdo das ETNs por violagbes de
direitos humanos, quais sejam: a) quando se trata de a¢des judiciais contra graves
violagdes de direitos humanos, as empresas-mae ainda podem se esconder atras do
véu corporativo para desviar a sua responsabilidade; b) a tese juridica do forum non
conveniens?’3 ainda € comumente invocada e aplicada em jurisdicdes da common
law, como o Canada e os EUA, prolongando agbes judiciais e muitas vezes
resultando em sua improcedéncia; e c) poucas empresas hoje divulgam informacdes
significativas sobre seus riscos e impactos reais e potenciais sobre direitos
humanos.

Com todas essas barreiras para a responsabilizacdo de ETNs por violagdes
de direitos humanos, configura-se a chamada arquitetura da impunidade, que é a
combinacdo da auséncia de mecanismos capazes de frear o Direito Corporativo
Global formado por tratados e acordos comerciais e de investimento, somado ao
poder politico das corporagbes e os mecanismos juridicos que utiliza (criacdo de
subsidiarias com personalidade juridica distinta da empresa-méae, separagéo
patrimonial, etc.) para impedir que os Estados possam sancionar tais entidades
pelas violagdes que cometem2s. Nessa toada, Roland?’> sustenta que “a andlise da
arquitetura da impunidade permite a identificacdo das lacunas no sistema legal
internacional que servem de escudo para as ETNs, impedindo sua
responsabilizagao”.

Ha de se pontuar os mecanismos voluntarios de self-regulation que as ETNs

vém desenvolvendo sob o prisma da Responsabilidade Social Corporativa (que sera
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aprofundada no préximo topico), como cddigos de conduta adotados, por exemplo,
para estabelecer padrdes de postura da corporagao na contratagao de fornecedores
cujos trabalhadores tenham salarios dignos, para impedir que a matéria-prima
oriunda das cadeias de producédo seja adquirida mediante violagbes de direitos
humanos, etc?6. Todavia, o voluntarismo, a falta de fiscalizagdo sobre a aplicagao
desses mecanismos auto-normativos e de exigibilidade juridica do que é firmado
torna tais documentos meras cartas de intengdes, que na verdade podem estar
ocultando interesses espurios?’?. Como exemplo disso, Juan Hernandez Zubizarreta
apresenta o caso da ETN alema Volkswagen, gigante do setor automotivo que
firmou um cdédigo de conduta se comprometendo a reduzir as emissdes de gases
poluentes, mas manipulou o software de aproximadamente 11 milhdes de veiculos
com o objetivo de fazer parecer que suas emissdes de gases fossem muito menores
do que realmente eram, enganando milhares de pessoas e causando danos ao meio
ambiente?’s. Dessa forma, faz-se acertada a afirmacdo de Manoela Roland?”® ao

pontuar que as lacunas regulatérias que decorrem da arquitetura da impunidade

nao podem ser resolvidas por normativas impostas por um unico
Estado. Um instrumento internacional vinculante forte € necessario
para o preenchimento desses gaps regulatorios e para a restauragao
da primazia dos Direitos Humanos em detrimento dos direitos de
investimento e comércio internacional.

Assim, com o objetivo de analisar a busca pela normatizagado das violagdes
de direitos humanos por ETNs no plano internacional, sera apresentado o topico a

sequir.
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3.4 Responsabilizacao das Empresas Transnacionais por Violagoes de Direitos

Humanos no Direito Internacional

O presente topico sera dividido em duas se¢des. Na primeira, serdo
analisados, em perspectiva histérica, os mecanismos desenvolvidos em sede da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) para responsabilizar ETNs por violagdes de
direitos humanos. Na segunda, sera analisado o instituto do due diligence e seu
papel na responsabilizacdo de ETNs por violagdes de direitos humanos no ambito

de suas cadeias globais de producgao.

3.4.1 Mecanismos desenvolvidos pelas Nagdes Unidas para Responsabilizagado de
Empresas Transnacionais por Violagbes de Direitos Humanos no Direito

Internacional

A busca por regulagdo no campo dos direitos humanos e ETNs pela ONU2e°
tem inicio nos anos 1970, com o0 “o processo de descolonizagdo ocorrido apods a
Segunda Guerra Mundial, uma vez que, as antigas colb6nias consideravam a
influéncia econdmica das metropoles como manifestacdo de seu imperialismo,
exercido agora através de empresas™'. Nesse mesmo periodo, como ja foi
apresentado neste trabalho, inicia-se um novo ciclo de expansdo das ETNs pelo
mundo, impulsionado pelos acordos de Breton Woods e pela criagcdo de
organizacgdes de carater financeiro, como o FMI, o que deu poder as empresas para
intervir politicamente em diversos paises periféricos?s2. Em uma dessas ocasides, foi
denunciada, em 1972, a atuagao de ETNs (como a ITT Corporation) como pivés no

processo de degradacao do governo de Salvador Allende no Chile, sobretudo por

280 Em que pese a existéncia de mecanismos que regulam a relagéo entre direitos humanos e
empresas em outras organizacdes internacionais, como a OIT, por exemplo, € no &mbito da ONU
que tem-se os mais significativos avangos sobre a matéria, motivo pelo qual serdo analisados
somente os mecanismos por ela desenvolvidos.
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meio de locautes, para criar caos na economia do pais3. Por conta disso, o fim do
colonialismo e a intervengédo politica realizada no Chile e em outros paises da
América Latina “criaram a pressdo necessaria para que algumas iniciativas de
regulacdo da atuagdo das empresas transnacionais surgissem no interior de
organizagdes nao-governamentais”s4.

No ambito da ONU, a primeira iniciativa para responsabilizar ETNs por
violagdes de direitos humanos foi a Resolugédo n° 1721, em 1972, “por meio da qual
requisitava ao Secretario Geral a constituicdo de um grupo de especialistas para
estudar os efeitos das ETNs nas relagdes internacionais”®. Mais adiante, em 1974,
o relatério final deste grupo de especialistas foi entregue as Nagdes Unidas,
sugerindo a criagdo de uma comissédo que tratasse a tematica das ETNs, o que foi
aprovado por meio da Resolugdo n° 3.201. Tal Resolugdo previa, dentre outras
questdes, “a regulacdo e supervisao das atividades das empresas transnacionais,
adotando medidas que levem em conta o interesse das economias nacionais dos
paises onde tais empresas transnacionais operam com base na plena soberania
desses paises’s. A Comissdo, entdo, focou suas atividades na elaboragdao de um
Cddigo de Conduta Global que pudesse abranger todas as ETNs, cujo primeiro
esboco foi apresentado em 198227. Ocorre que, de acordo com Marina Sanches
Wunsch?e8, “a busca por estabelecer um cdédigo de forma consensual perdurou por
mais de uma década, pois ndo havia consensos”. Isso se deu, pois, em paralelo as

discussdes sobre o Codigo de Conduta, “houve a proliferacdo exponencial das
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ETNs, as quais passaram a instalar-se nos paises em desenvolvimento, grande
parte delas originarias dos paises do norte”®. Isso gerou, de um lado uma grande
pressdo das ETNs sob os organismos internacionais, no sentido de evitar a adogéo
de um modelo normativo vinculante, em prol de normas de cumprimento voluntario,
e de outro, uma grande pressao da sociedade civil pela regulagdo vinculante da
questdo, considerando, em especial, a tragédia ocorrida em Bophal2°, na india, em
1984291,

Como saldo de todo esse processo, foi apresentada, em 1990, a proposta
final de Cédigo de Conduta para as ETNs, que previa, em seu paragrafo 14, que as
corporagdes “devem respeitar os direitos e liberdades humanos fundamentais nos
paises em que elas operarem” (tradugdo nossa)?2. Contudo, a proposta foi
arquivada dois anos mais tarde, em 1992, caracterizando “uma prova evidente do
efeito invasivo das politicas neoliberais sobre a atuacdo da ONU e a
desconsideragao das tragédias provocadas pela atuacdo das ETNs nas décadas
anteriores, como a de Bophal“2%.

Assim teve fim a primeira de trés fases apontadas pelo professor Surya Deva
para classificar a atuacao das Nagdes Unidas na busca pela regulacédo da relagao

entre direitos humanos e ETNs2. Este primeiro ciclo ficou conhecido, notadamente,
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por tentar lidar com a dimenséo das responsabilidades (ligadas as atividades das
transnacionais) e com os direitos (ligados ao tratamento das transnacionais pelos
estados anfitrides)?s. E nessa fase, ademais, que se consolidam os dois principais
movimentos no que diz respeito a responsabilizagdo de ETNs por violagbes de
direitos humanos. De um lado, tem-se o Business and Human Rights Movement,
surgido nos anos 1990, apés o incidente dos nove de Ogoni contra a Shell, na
Nigéria, e o Caso Chevron (ja abordado neste trabalho), bem como da descoberta
do uso de mao-de-obra em condi¢des de trabalho degradantes pelas ETNs Nike e
Gap, com o objetivo de pressionar os poderes nacionais e internacionais a
desenvolver mecanismos vinculantes de punicdo para ETNs por violagbes de
direitos humanos2¢. De outro, existe o movimento da Responsabilidade Social
Corporativa (RSC), capitaneado pelas proprias ETNs e pelos paises desenvolvidos,
defendendo a auto-regulagdo como mecanismo para impedir violagdes de direitos
humanos em seu meio, medidas que sao, evidentemente, manejadas do modo que
as corporagdes acharem mais conveniente, inexistindo qualquer tipo de controle por
parte de Estados ou organismos internacionais??’. Esse movimento surge, segundo
Wunsch2, na medida em que “as empresas transnacionais nao representavam o
bem-estar coletivo, mas seus proéprios interesses tanto em nivel global quanto local”,
o que fez a RSC ganhar for¢ca, sendo dominante na maioria dos debates oficiais
sobre ETNs e Direitos Humanos.

A segunda fase (ou ciclo) de regulacéo para as violagdes de direitos humanos
cometidas por ETNs na esfera da ONU tem inicio, segundo Jania Saldanha2®, em

1993 e perdura até 2005. Esta fase foi posta em marcha, de acordo com David
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Bilchitz e Surya Deva3®, “quando as Na¢des Unidas se preocuparam com o impacto
da globalizagao e das ETNs na efetivacdo dos direitos humanos” (tradugéo nossa).
Soma-se a isso o fato que, em que pese o crescimento da pressdo contra a ONU
pela criagdo de mecanismos que regulassem a relagdo entre ETNs e direitos
humanos, ocorreu, “a partir da posse de Kofi Annan no cargo de Secretéario-Geral
em 1997, a aproximagado da organizagao aos ideais das empresas, inserindo as
ETNs no papel de agentes de desenvolvimento™°'. Por conta disso, foi afastada
“‘qualquer possibilidade de estabelecimento de normas de carater mais vinculante,
como no caso da constru¢cdo de um codigo de conduta™ 2. Mesmo antes do inicio do
mandato de Kofi Annan como secretario-geral das Nag¢des Unidas, esse movimento
em prol da RSC dentro da organizagéao ja havia sido mobilizado pelo seu antecessor,
Boutros Boutros-Ghali, que encerrou as negociagdes para a criagdo de um codigo
de conduta para ETNs e as atividades do Centro de Corporagbes Transnacionais,
além de ter transferido a Comissdo sobre Corporagdes Transnacionais para a
UNCTAD?3%3, Em paralelo a esses retrocessos, em 1998, ja no mandato de Kofi
Annan, foi criado, no ambito do hoje Conselho de Direitos Humanos da ONU, o
“Grupo de Trabalho sobre Métodos de Trabalho e Atividades das Corporacoes
Transnacionais - interno a Subcomissdo para a promogao e protecdo de direitos
humanos, incumbido de analisar a atuacdo das ETNs”%4. Dois anos mais tarde, em
1999, foi apresentado, no ambito desse grupo de trabalho, um esbogo de codigo de
conduta para as ETNs, com autoria do professor David Weissbrodt, projeto que nao
foi levado adiante pelas Nagbes Unidas3s.

Em decorréncia dessa nova visdo sobre a relacdo ETNs/direitos humanos nas
Nacoes Unidas, a organizagdo firmou em 1999 o chamado Pacto Global, que

consistiu, segundo Surya Deva, numa ‘iniciativa envolvendo varias partes
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interessadas, diversos atores, como governos, corporagdes, organizagdes
trabalhistas e da sociedade civil, e as Nagbdes Unidas™% (tradugcdo nossa). De
acordo com Marina Wunsch®7’, o objetivo do Pacto Global foi “mobilizar a
comunidade empresarial internacional a comprometer-se em alinhar suas operacgdes
com dez principios sobre os Direitos Humanos, trabalho, meio-ambiente e a luta
contra a corrupgao”. O Pacto possui quatro mecanismos de envolvimento em seu
bojo, que sdo os seguintes: a) lideranga, promovendo iniciativas de apoio a
instituicdo em todos os niveis; b) didlogo, chamando todas as partes interessadas
para construir solucbes sobre a questdo das ETNs e direitos humanos; c)
aprendizado, disseminando boas praticas por parte das ETNs por meio de estudos
de caso; e d) trabalho em rede, fornecendo plataformas de agdo, incluindo a
promogao de projetos de parcerias publico-privadas.’® A estruturacdo do Pacto foi
desenvolvida a partir de “dez principios genéricos tangentes a tematica de Direitos
Humanos, que reforcam a Iégica voluntarista a qual as Na¢des Unidas engendravam
incontaveis esforgos para estabelecer na ordem internacional™®. Em decorréncia

disso,

a pior punicdo que pode ser obtida por aquelas empresas que
desrespeitarem os dez principios propostos é sua expulsao do Pacto
Global, ndo havendo nenhuma outra possibilidade de sancao
prevista a esses atores. Dessa forma, tal medida serve apenas como
instrumento de comprovacado da prépria insuficiéncia desse marco
regulatorio, tendo sido divulgada, no ano de 2012, a exclusdo de
mais de trés mil empresas do Pacto devido ao ndo cumprimento de
suas normas?s1°.
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Em que pese a timidez dos avangos realizados com o Pacto Global, sua
instituicdo mostrou relevancia no campo da relagdo entre ETNs e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, ja que “representa um movimento significativo
no sentido de que a Organizagao passou a estabelecer relagdes ndo somente com
Estados, mas também com atores néo estatais™".

A segunda tentativa de estabelecer algum tipo de mecanismo regulatério para
ETNs que cometam violagbdes de direitos humanos foi a aprovacédo, em 2003, das
Normas sobre as Responsabilidades das Corporacdes Transnacionais e Outras
Empresas Comerciais com Relagdo aos Direitos Humanos (também conhecidas
como Draft Norms, UN Norms ou simplesmente Normas, expressao que sera usada
doravante), pela Subcomissdo para Promog¢do e Prote¢cdo dos Direitos Humanos,
por meio da Resolucdo n° 16, documento cujo cumprimento almejava-se de
natureza vinculante®2. Nao obstante, Roland aponta que as Normas “advém da
constatagdo da insuficiéncia dos marcos voluntaristas que tentavam regular as
condutas das ETNs e da consequente necessidade de desenvolver instrumentos
concretos de impor obrigagdes de Direitos Humanos a elas™3. As mudangas que as
Normas apresentavam podiam ser vistas, por exemplo, pelo uso de “uma linguagem
mais enfatica do que aquela adotada nos marcos anteriores, substituindo o vocabulo
should, que expressa somente uma recomendacdo, por shall, que impde uma
obrigacdo legal”. Nesse mesmo sentido, Wunsch34 aponta que as Normas
apresentaram grande relevancia no debate ETNs/direitos humanos, tendo em vista

que elas preveem “de forma expressa que tanto os Estados quanto as empresas
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tém a responsabilidade de promover, assegurar o cumprimento, garantir o respeito e
proteger os Direitos Humanos, sendo essa a sua responsabilidade primaria”. Por
conta disso, Anita Ramasastry3'* aponta que “as Normas representaram uma
reafirmacdo das obrigagdes existentes em direitos humanos, encontradas em
diversos tratados, e uma aplicagdo desses principios as empresas” (tradugao
nossa). As Normas apontavam obrigagdes as ETNs em diversas areas, como saude,
trabalho, seguranga, ndo discriminagdo, etc., prevendo também mecanismos de
implementagdo delas nas politicas internas das corporacbes, formalizagdo de
contratos, acordos, etc?'e.

Contudo, todos esses avangos propostos pelas Normas acabaram
provocando a ira dos grandes acionistas das ETNs, que “langaram uma forte
campanha contra o documento, alegando, além de violagdes a direitos legitimos das
ETNs, que as obrigagbes de Direitos Humanos seriam exclusivas dos Estados”'’.
Como resultado desta mobilizacdo, em 2004, o Conselho de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas rejeitou as Normas, sob o fulcro que o documento carecia de
legitimidade juridica, pois ETNs n&do s&o sujeitos de Direito Internacional, n&o
podendo assim ser sancionadas perante as organizagdes internacionais, o que
impediu sua submissao a Assembleia-Geral. Como medida substitutiva, o Conselho
indicou o professor de Harvard John Ruggie como Representante Especial do
Secretario-Geral (conhecido pela sigla inglesa SRSG), em 200538, Assim teve fim a
segunda fase de busca pela regulagdo das violagbes aos direitos humanos
cometidas por ETNs, que pode ser caracterizada pela tentativa de elencar as

responsabilidades que as corporagdes possuem em relagado aos direitos humanos, e
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the future. In: BILCHITZ, DAVID; DEVA, Surya (eds.). Human rights obligations of business:
beyond the corporate responsibility to respect? Cambridge: Cambridge University Press, 2013. p.
6-7.
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também, ao contrario do que se deu na primeira fase, pela participagao ativa de
diversos setores nao-estatais, ndo somente as ETNs, mas também a sociedade civil
organizada3.

A terceira fase de busca pela normatizacdo da relagdo ETNs/direitos
humanos, iniciada com a indicagdo de Ruggie como SRSG, em 2005, e com a
reprovacao das Normas no ano anterior, marca um vigoroso retorno ao paradigma
do voluntarismo32. Esse retorno fica claro na medida em que a Resolugao 2005/69,
que determinou a nomeacédo de um especialista sobre a tematica, delimitou, desde

logo, que a tarefas dele, conforme aponta Jania Saldanha, deveriam ser:

a) ldentificar e esclarecer padrées de responsabilidade corporativa e
responsabilidade para corporagdes transnacionais e outras empresas
de negocios com respeito a direitos humanos; b) elaborar o papel
dos Estados na efetiva regulacdo da atuacdo das corporacgbes
transnacionais e outras empresas em relagdo aos direitos humanos,
incluindo a cooperacdo internacional; c) pesquisar e esclarecer as
implicagdes para corporagdes transnacionais e outras empresas de
conceitos como ‘cumplicidade’ e ‘esfera de influéncia’; d) desenvolver
materiais € metodologias para compreender o impacto sobre os
direitos humanos das atividades de corporagdes transnacionais e
outras empresas; €) organizar um compéndio das melhores praticas
para os Estados, para as organizagbes transnacionais e outras
empresass?!,

Em que pese o carater voluntarista e mais interessante para as ETNs, Ruggie
conseguiu obter um amplo consenso nas suas propostas, que contaram com amplo
debate, ouvindo diversos setores da sociedade, com base no chamado pragmatismo

baseado em principios®? que balizou toda a sua atuagdo como SRSG32. Porém,

319 WUNSCH, Marina Sanches. Empresas transnacionais e direitos humanos: desafios juridicos e
sociais a partir do direito internacional. 2019. Tese (Doutorado em Estudos Estratégicos
Internacionais) — Programa de Pés-Graduacao em Estudos Estratégicos Internacionais,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Porto Alegre, 2019. f. 116-117.

320 ROLAND, Manoela Carneiro et al. Desafios e perspectivas para a construgdo de um tratado
vinculante em direitos humanos e empresas. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 14, n. 2, p. 401,
mai./ago. 2018. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=5180824322018000200393&Ing=pt&nrm=i
s0. Acesso em: 24 jan. 2020.

821 SALDANHA, Jania Maria Lopes. Do Direito Soft ao Direito Hard em matéria de responsabilidade
juridica das empresas transnacionais por violagao de direitos humanos. In: BOLZAN DE MORAIS,
José Luis (org.). Estado & Constituicido: o “fim” do Estado de Direito. Floriandpolis: Tirant Lo
Blanch, 2018. p. 216.

322 Na pratica, esse “pragmatismo baseado em principios” buscava, ao mesmo tempo, criar um
compromisso principioldgico para as empresas de proteger e respeitar os direitos humanos,
mantendo um apego pragmatico pela criagdo de mudangas naquele setor em que séo mais
importantes, qual seja, na vida diaria das pessoas. BILCHITZ, DAVID; DEVA, Surya. The human
rights obligations of business: a critical framework for the future. In: BILCHITZ, DAVID; DEVA,
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Surya Deva®* alerta que essa busca de Ruggie pelo amplo consenso “resultou em
uma diluicdo da robustez da estrutura na promogado de responsabilidades
corporativas de direitos humanos” (tradugé&o nossa).

Como produto de todo esse processo de debates, consensos, lobbies e
mobilizagcbées, tendo apresentado dois relatorios parciais anteriores3?®> Ruggie
apresentou, em 2008, o relatério no qual langou as bases que balizaram seu
trabalho: proteger, respeitar e remediar3?. Segundo Manoela Roland3??, o relatério
manteve a posicdo do Estado “como ente responsavel pela prote¢cdo dos Direitos
Humanos em face de qualquer violagdo cometida por empresas, enquanto as
ultimas teriam apenas contrapartida de ‘respeito aos direitos’, sem que disso
acarretasse qualquer tipo de obrigacdo”. Isto se deu, de acordo com o professor
Florian Wettstein32, pois Ruggie ndo tinha interesse em apresentar um documento
vinculante as ETNs em relagdo a direitos humanos, o que ja havia sinalizado nos
relatorios preliminares que elaborou.

O mandato de Ruggie como SRSG foi prorrogado até 2011, quando
apresentou um documento denominado Principios Orientadores sobre Empresas e
Direitos Humanos (também conhecido como Guiding Principles, Principios Ruggie
ou simplesmente GPs). Segundo o préprio John Ruggie3?, os pilares “proteger,

respeitar e remediar” estdo dispostos ao longo dos GPs da seguinte maneira:

Surya (eds.). Human rights obligations of business: beyond the corporate responsibility to
respect? Cambridge: Cambridge University Press, 2013. p. 9.

323 DEVA, Surya. Regulating corporate human rights violations: humanizing business. Abingdon:
Routledge, 2012. p. 105.

324 “resulted in dilution of the framework’s robustness in promoting corporate human rights
responsibilities”. DEVA, Surya. Regulating corporate human rights violations: humanizing
business. Abingdon: Routledge, 2012. p. 105.

325 Ruggie apresentou um relatério preliminar em 2006 e outro em 2007, ambos bastante afastados
do que as anteriores Normas apresentavam, defendendo que a “obrigagédo de respeitar direitos
humanos é do Estado e ndo das empresas”. SALDANHA, Jania Maria Lopes. Do Direito Soft ao
Direito Hard em matéria de responsabilidade juridica das empresas transnacionais por violagdo de
direitos humanos. In: BOLZAN DE MORAIS, José Luis (org.). Estado & Constituigdo: o “fim” do
Estado de Direito. Florianépolis: Tirant Lo Blanch, 2018. p. 216-217.

326 ROLAND, Manoela Carneiro et al. Desafios e perspectivas para a construgdo de um tratado
vinculante em direitos humanos e empresas. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 14, n. 2, p. 401,
mai./ago. 2018. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S180824322018000200393&Ing=pt&nrm=i
so. Acesso em: 24 jan. 2020.

327 |bid., p. 401.

328 WETTSTEIN, Florian. Normativity, Ethics, and the UN Guiding Principles on Business and Human
Rights: A Critical Assessment. Journal of Human Rights, Oxfordshire, v. 14, n. 2, p. 165, 2015.

329 “1) The state duty to protect against human rights abuses by third parties, including business
enterprises, thriugh appropriate policies, regulation, and adjudication; 2) na independent corporate
responsibility to respect human rights, which means that business enterprises should act with due
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1) O dever do Estado de proteger contra violagbes dos direitos
humanos por terceiros, incluindo empresas comerciais, através de
politicas, regulamentos e adjudicagdo apropriados; 2) uma
responsabilidade corporativa independente de respeitar os direitos
humanos, o que significa que as empresas devem agir com a devida
diligéncia para evitar violar os direitos de terceiros e enfrentar os
impactos adversos com os quais estao envolvidos; 3) a necessidade
de maior acesso das vitimas a recursos efetivos, tanto judiciais
quanto nao judiciais. Simplificando: os estados devem proteger; as
empresas devem respeitar; e aqueles que s&o prejudicados devem
ter reparacao (grifos e tradugao nossos).

Com a aprovagdo dos GPs pelo Conselho de Direitos Humanos e pela
Assembleia-Geral das Nagdes Unidas (o0 que faz dos GPs o instrumento até hoje
valido sobre a matéria), foi criado um grupo de trabalho visando implantar os
principios nos ambitos de cada Estado, por meio de Planos Nacionais de Ag¢aos3,
Todavia, com a implementacdo dos GPs apenas no nivel de cada Estado, Roland
denuncia que o documento perde forga, ja que n&do tem o condao de fiscalizar a
atividade das ETNs, dada a sua natureza transfronteiricass'.

Dada a notéria insuficiéncia dos GPs para impedir que ETNs cometam
violagbes de direitos humanos, e a pressdo da sociedade civil insatisfeita com os
resultados apresentados por Ruggie, o Equador, no ano de 2013, declarou-se contra
o voluntarismo presente nos Principios Ruggie, com o apoio de outros 85 Estados??2.
Assim, conforme aponta Jania Saldanha33, pode-se dizer que teve inicio uma quarta
fase do processo de (tentativa de) regulacdo das ETNs em relagdo a prote¢do dos
direitos humanos. Essa fase pode ser caracterizada por um contundente avancgo do
Business and Human Rights Movement, na medida em que a sociedade civil,

mediante a veiculagdo de campanhas globais, pressionou os Estados para que a

diligence to avoid infringing on the rights of others and address adverse impacts with which they
are involved; 3) the need for greater access by victims to effective remedy, both judicial and
nonjudicial. Simply put: states must protect; companies must respect; and those who are harmed
must have redress.” RUGGIE, John Gerard. Just Business: Multinational Corporations and
Human Rights. Nova York: W. W. Norton & Company, 2013. p. 13.

330 ROLAND, Manoela Carneiro et al. Desafios e perspectivas para a construgdo de um tratado
vinculante em direitos humanos e empresas. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 14, n. 2, p. 402,
mai./ago. 2018. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S180824322018000200393&Ing=pt&nrm=i
so. Acesso em: 24 jan. 2020.

331 |bid., p. 402.

332 |bid., p. 402.

333 SALDANHA, Jania Maria Lopes. Do Direito Soft ao Direito Hard em matéria de responsabilidade
juridica das empresas transnacionais por violagao de direitos humanos. In: BOLZAN DE MORAIS,
José Luis (org.). Estado & Constituicado: o “fim” do Estado de Direito. Floriandpolis: Tirant Lo
Blanch, 2018. p. 221.
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proposta de um tratado vinculante em matéria de direitos humanos e ETNs fosse
debatida no ambito das Nacbes Unidas34. Como resultado de toda essa
mobilizacdo, o Conselho de Direitos Humanos da ONU aprovou, em 2014, a
Resolucdo 26/9, que implementou um Grupo de Trabalho Intergovernamental com o
objetivo de criar um instrumento juridico de natureza vinculante sobre direitos
humanos e ETNs.

O primeiro resultado dos trabalhos realizados pelo Grupo foi a apresentacéao,
em 2017, do Documento de Elementos para o projeto de instrumento internacional
juridicamente vinculante sobre empresas transnacionais e outras empresas sobre
Direitos Humanos, que ja previa em seu texto a possibilidade das ETNs serem
diretamente responsabilizadas por violagcbes de direitos humanos3®*. No ano
seguinte, o Equador apresentou um modelo de tratado vinculante em matéria de
direitos humanos e ETNs, chamado de Zero Draft®¢. Todavia, o Draft apresentado
pelo Equador foi duramente criticado, por ndo conter em seu texto a
responsabilizacdo direta das ETNs por violacbes de direitos humanos, por nao
abranger em seu texto as empresas publicas, a responsabilidade administrativa, por
nao prever um mecanismo de controle e monitoramento do respeito aos direitos
humanos pelas empresas, e, por fim, pelo siléncio em relagdo a questdes de género
e atuacado das ETNs em zonas de conflito®”. Em 2019, o Equador apresentou um
novo esbogo de tratado vinculante em matéria de ETNs e direitos humanos,

chamado de Draft One. O documento, de acordo com Manoela Roland3}®, apresenta

334 SALDANHA, Jania Maria Lopes. Do Direito Soft ao Direito Hard em matéria de responsabilidade
juridica das empresas transnacionais por violagao de direitos humanos. In: BOLZAN DE MORAIS,
José Luis (org.). Estado & Constituicdo: o “fim” do Estado de Direito. Florianépolis: Tirant Lo
Blanch, 2018. p. 222.

335 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Elementos para el Proyecto de Instrumento
Internacional Juridicamente Vinculante sobre Empresas Transnacionales y otras Empresas
con respecto a los Derechos Humanos. 2017. Disponivel em:
<https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/WGTransCorp/Session3/LegallyBindingl
nstrumentTNCs_OBEs_SP.pdf>. Acesso em: 17 nov. 2019.

336 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Legally binding instrument to regulate, in
International Human Rights Law, the activities of transnational corporations and other
business enterprises. 2018. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/documents/hrbodies/hrcouncil/wgtranscorp/session3/draftlbi.pdf. Acesso em:
17 nov. 2019.

337 GUAMAN, Adoracién. El Draft 0 del Binding Treaty: analisis critico del contenido del texto y su
adecuacion con el objetivo de la Resolucion 26/9. Cadernos de Pesquisa Homa, vol. 1, n. 6, p.
10, 2018. Disponivel em: http://homacdhe.com/wp-content/uploads/2018/09/Artigo-Analisys-Draft-
Zero.pdf. Acesso em: 17 nov. 2019.

338 ROLAND, Manoela Carneiro et al. Analise do Draft One: avango ou retrocesso? Cadernos de
Pesquisa Homa. vol. 2, n. 8, p. 31, 2019. Disponivel em: http://homacdhe.com/wp-
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avancgos, como a extensao dos efeitos do tratado a todas as atividades comerciais e
a correcao de diversos erros formais cometidos no Zero Draft. Por outro lado, o
documento mantém o foco na responsabilizacdo aos Estados, como ja fazem os
GPs e o Zero Draft, fortalecendo o voluntarismo da responsabilidade empresarial,
além de nao prever mecanismos de recurso efetivo as pessoas atingidas pela agao
das ETNs, como a criagado de uma corte, por exemplo3.

Considerando, entdo, que essa quarta fase do processo de regulagdo das
atividades das ETNs em relagdo aos direitos humanos ainda se encontra em
andamento, o mecanismo vigente em relagdo a matéria segue sendo os GPs, que

balizarao a reflexdo apresentada a seguir.

3.4.2 Human Rights Due Diligence e a Responsabilidade das ETNs por Violagbes de

Direitos Humanos ocorridas nas Cadeias de Producéao

A vinculacado do due diligence (em portugués, devida diligéncia) a efetivagéao
dos direitos humanos (formando a expressao Human Rights Due Diligence) foi
incorporada pelas Nagdes Unidas**® no ambito dos Guiding Principles,
especialmente nos principios de numero 17 a 213#. A ideia de due diligence,
segundo Roland32, tem relagdo com a responsabilidade que as ETNs possuem de
“verificar o potencial lesivo de sua atividade e prevenir consequéncias graves”. Por

meio do due diligence, ademais, o dever que as ETNs possuem de “averiguar o

content/uploads/2020/01/Cadernos-de-Pesquisa-An%C3%A1lise-do-Draft-One-Retificado.pdf.
Acesso em: 17 nov. 2019.

339 |bid., p. 31.

340 Para além do ambito internacional, é importante apresentar iniciativas juridicas no Direito interno
que buscaram regular o instituto da Human Rights Due Diligence. A mais relevante delas é a Lei
2017/399 da Franga, que impde as ETNs do pais o dever de vigilancia em relagao as atividades
desenvolvidas por suas subsidiarias ou fornecedoras que facam parte de suas cadeias de
produgéo. Para o cumprimento da Lei, as ETNs devem tragar planos que prevejam quaisquer
impactos socioambientais que suas atividades (inclusive as desenvolvidas mediante cadeias de
producdo) possam causar. ROLAND, Manoela Carneiro et. al. Cadeias de Valor e os impactos na
responsabilizacdo das empresas por violagdes de Direitos Humanos. Cadernos de Pesquisa
Homa. vol. 1, n. 5, p. 11, 2018. Disponivel em: http://homacdhe.com/wp-
content/uploads/2018/08/Cadernos-de-Pesquisa-Homa-Cadeias-de-Valor.pdf. Acesso em: 28 out.
2019.

341 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Guiding Principles on Business and Human Rights:
implementing the United Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework. 2011. Disponivel
em: https://www.ohchr.org/documents/publications/GuidingprinciplesBusinesshr_eN.pdf. Acesso
em: 17 nov. 2019.

342 ROLAND, Manoela Carneiro et. al. Cadeias de Valor e os impactos na responsabilizagio das
empresas por violagdes de Direitos Humanos. Cadernos de Pesquisa Homa. vol. 1, n. 5, p. 8,
2018. Disponivel em: http://homacdhe.com/wp-content/uploads/2018/08/Cadernos-de-Pesquisa-
Homa-Cadeias-de-Valor.pdf. Acesso em: 28 out. 2019.
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préprio funcionamento pode ser colocado como uma hipétese de obrigagdo e
responsabilidade para as transnacionais e de regulacdo e fiscalizagcdo para os
Estados™4. E a ideia de Human Rights Due Diligence, de acordo com o relatério que
John Ruggie** apresentou em 2009, antes da aprovacao dos GPs, é definida como
“‘uma tentativa abrangente e proativa de descobrir riscos aos direitos humanos, reais
e potenciais, durante todo o ciclo de vida de um projeto ou atividade comercial , com
0 objetivo de evitar e mitigar esses riscos” (tradugéo nossa).

O GP de numero 17 prevé que “para identificar, prevenir, mitigar e explicar
como lidam com seus impactos adversos nos direitos humanos, as empresas devem
realizar a Human Rights Due Diligence” (tradugao nossa)*. Para tanto, € necessario
que as ETNs avaliem de que maneira sua atividade impacta os direitos humanos de
terceiros, bem como que trabalhem com mecanismos de rastreamento e
comunicagao para verificar se os direitos humanos estdo sendo cumpridos ao longo
de suas cadeias de produgdo. O GP 17, consoante assinalam Bonnitcha e
McCorquodale3#s, deixa “explicito que a due diligence se refere a um ‘processo’ de
investigacdo e controle implementado por uma empresa comercial” (tradugao
nossa). Nao obstante, de acordo com o GP 1737, o cumprimento da Human Rights

Due Diligence:

343 ROLAND, Manoela Carneiro et. al. Cadeias de Valor e os impactos na responsabilizagédo das
empresas por violagcdes de Direitos Humanos. Cadernos de Pesquisa Homa. vol. 1, n. 5, p. 8,
2018. Disponivel em: http://homacdhe.com/wp-content/uploads/2018/08/Cadernos-de-Pesquisa-
Homa-Cadeias-de-Valor.pdf. Acesso em: 28 out. 2019.

344 “a comprehensive, proactive attempt to uncover human rights risks, actual and potential, over the
entire life cycle of a project or business activity, with the aim of avoiding and mitigating those risks”.
RUGGIE, John. Protect, respect and remedy: a Framework for Business and Human Rights.
Innovations: Tecnology, Governance, Globalization, Cambridge, v. 3, n. 2, p. 194, 2009.

345 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Guiding Principles on Business and Human Rights:
implementing the United Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework. 2011. Disponivel
em: https://www.ohchr.org/documents/publications/GuidingprinciplesBusinesshr_eN.pdf. Acesso
em: 17 nov. 2019.

346 “is explicit that due diligence refers to a ‘process’ of investigation and control implemented by a
business enterprise”. BONNITCHA, Jonathan; MCCORQUODALE, Robert. The concept of “due
diligence” in the UN Guiding Principles on Business and Human Rights. The European Journal of
International Law, Oxford, vol. 28, n. 3, p. 908, 2017.

347 “a) Should cover adverse human rights impacts that the business enterprise may cause or
contribute to through its own activities, or which may be directly linked to its operations, products or
services by its business relationships; (b) Will vary in complexity with the size of the business
enterprise, the risk of severe human rights impacts, and the nature and context of its operations; (c)
Should be ongoing, recognizing that the human rights risks may change over time as the business
enterprise’s operations and operating context evolve”. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.
Guiding Principles on Business and Human Rights: implementing the United Nations “Protect,
Respect and Remedy” Framework. 2011. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/documents/publications/GuidingprinciplesBusinesshr_eN.pdf. Acesso em:
17 nov. 2019.
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a) Devera cobrir impactos adversos nos direitos humanos que a
empresa possa causar ou contribuir por meio de suas proprias
atividades ou que possa estar diretamente ligada as suas operacoes,
produtos ou servigos por meio de seus relacionamentos comerciais;
(b) variara em complexidade com o tamanho da empresa, o risco de
graves impactos nos direitos humanos e a natureza e o contexto de
suas operacgdes; (c) Devera ser continuo, reconhecendo que os
riscos de direitos humanos podem mudar ao longo do tempo a
medida que as operagdes € o contexto operacional da empresa de
negocios evoluem (tradugéo nossa).

A relacdao apresentada pelos GPs entre due diligence e direitos humanos,
conforme apontam Lundan e Muchlinski, € extremamente positiva na medida em que
normalmente questées envolvendo direitos humanos ndo sdo consideradas como
sendo de risco comercial, de modo que, com a mudancga, as ETNs devem olhar o
todo de suas cadeias produtivas e verificar se os direitos humanos estdo sendo
respeitados, sob pena de sofrer as medidas, ainda que n&o sejam de carater
sancionatorio, que o soft law prevé3. Dessa forma, conforme indica o comentario ao
GP 17 produzido pelas Nacdes Unidas3#, € necessario que as ETNs, no que diz
respeito as suas cadeias de producéao, identifiquem em quais etapas da cadeia “o
risco de impactos adversos aos direitos humanos € mais significativo, seja devido ao
contexto operacional de certos fornecedores ou clientes, as operacgodes, produtos ou
servigos especificos envolvidos ou outras consideragdes relevantes, e os priorize”ss
(tradugado nossa). Do comentario ao GP 173" consta, ademais, que no tocante as
cadeias globais de producgéao, as ETNs “podem ser vistas como ‘cumplices’ nos atos

de outra parte em que, por exemplo, elas sao beneficiadas por um abuso cometido

348 LUNDAN, Sarianna; MUCHLINSKI, Peter. Human rights due diligence in global value chains.
Progress in International Business Research, [S.1.], v. 7, p. 189, 2012.

349 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Guiding Principles on Business and Human Rights:
implementing the United Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework. 2011. Disponivel
em: https://www.ohchr.org/documents/publications/GuidingprinciplesBusinesshr_eN.pdf. Acesso
em: 17 nov. 2019.

3%0 “the risk of adverse human rights impacts is most significant, whether due to certain suppliers’ or
clients’ operating context, the particular operations, products or services involved, or other relevant
considerations, and prioritize these”. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Guiding
Principles on Business and Human Rights: implementing the United Nations “Protect, Respect
and Remedy” Framework. 2011. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/documents/publications/GuidingprinciplesBusinesshr_eN.pdf. Acesso em:
17 nov. 2019.

351 “may be perceived as being “complicit” in the acts of another party where, for example, they are
seen to benefit from an abuse committed by that party”. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.
Guiding Principles on Business and Human Rights: implementing the United Nations “Protect,
Respect and Remedy” Framework. 2011. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/documents/publications/GuidingprinciplesBusinesshr_eN.pdf. Acesso em:
17 nov. 2019.
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por essa parte” (traducdo nossa), caso que se encaixa no estudo de caso

apresentado no primeiro capitulo deste trabalho. Assim,

E necessario que as cadeias de valor se enquadrem a légica da
chamada Human Rights Due Diligence e busquem meios de
responsabilizacédo aplicaveis a todo o sistema de producédo, desde a
matriz até as subsidiarias e fornecedores, estabelecendo um sistema
no qual a empresa matriz seja obrigada a monitorar a atuagdo das
demais companhias parte de seu processo produtivo3s2.

Os GPs seguintes preveem como implantar a Human Rights Due Diligence. O
GP 18 chama atencao para a necessidade das ETNs procederem a identificagao e
avaliagao de impactos reais aos direitos humanos que possuam relagao direta ou
indireta com as atividades que desenvolve (tradugdo nossa)®?. O GP 19 chama
atencao para a necessidade de trabalho integrado por parte das ETNs, para evitar
impactos adversos aos direitos humanos, tomando as medidas apropriadas sempre
que for necessario (traducéo nossa)*+. Por sua vez, o GP de numero 20 da atencéao
para a necessidade, por parte das ETNs, de estabelecer um rastreamento
permanente e eficaz (por meio de indicadores quantitativos e qualitativos, de fontes
externas e internas) no que diz respe ito a possiveis violagbes de direitos humanos

decorrentes das atividades que exercem, seja por meio de subsidiarias, ou por meio

352 ROLAND, Manoela Carneiro et. al. Cadeias de Valor e os impactos na responsabilizagéo das
empresas por violagdes de Direitos Humanos. Cadernos de Pesquisa Homa. vol. 1, n. 5, p. 9,
2018. Disponivel em: http://homacdhe.com/wp-content/uploads/2018/08/Cadernos-de-Pesquisa-
Homa-Cadeias-de-Valor.pdf. Acesso em: 28 out. 2019.

353 “18. In order to gauge human rights risks, business enterprises should identify and assess any
actual or potential adverse human rights impacts with which they may be involved either through
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UNIDAS. Guiding Principles on Business and Human Rights: implementing the United Nations
“Protect, Respect and Remedy” Framework. 2011. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/documents/publications/GuidingprinciplesBusinesshr_eN.pdf. Acesso em:
17 nov. 2019.
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de suas cadeias produtivas (tradugcado nossa)**s. Finalmente, o GP 21 diz respeito a
comunicagao externa, por conta das ETNs, das avaliagdes acerca dos impactos que
suas atividades podem causar aos direitos humanos, que devem ser veiculadas com
frequéncia razoavel e com informacgdes suficientes para elucidar que a atividade é
segura e nao envolve riscos aos direitos humanos (tradugdo nossa)3ss.

Em que pese a existéncia de todas essas previsdes indicando as ETNs os
passos que devem tomar para cumprir a Human Rights Due Diligence, por se tratar
de um mecanismo de soft law, adotar os GPs nas suas praticas comerciais acaba
dependendo da boa vontade das corporagdes, 0 que diminui a relevancia dos
Principios, e fortalece a arquitetura da impunidade (ja apresentada neste trabalho)3".
De fato, ha de se considerar que diversas ETNs adotaram os GPs, a partir do
desenvolvimento de mecanismos de self-reqgulation, como os famosos Cddigos de
Conduta, Diretrizes de Atuacdo, etc., visando combater a compra de material
oriundo de trabalho escravo, de zonas de conflito, ou que tenha alguma relagédo com
violagdes de direitos humanos3sé. Todavia, Justine Nolan alerta que a criacdo desses
mecanismos auto-regulatérios ndo é suficiente, pois ndo obriga as ETNs a

fiscalizarem ativamente suas cadeias produtivas, tendo liberdade pra proceder da

355 “20. In order to verify whether adverse human rights impacts are being addressed, business
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impact involved; (c) In turn not pose risks to affected stakeholders, personnel or to legitimate
requirements of commercial confidentiality.” ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Guiding
Principles on Business and Human Rights: implementing the United Nations “Protect, Respect
and Remedy” Framework. 2011. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/documents/publications/GuidingprinciplesBusinesshr_eN.pdf. Acesso em:
17 nov. 2019.

357 ROLAND, Manoela Carneiro et. al. Cadeias de Valor e os impactos na responsabilizagédo das
empresas por violagdes de Direitos Humanos. Cadernos de Pesquisa Homa. vol. 1, n. 5, p. 9,
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Homa-Cadeias-de-Valor.pdf. Acesso em: 28 out. 2019.
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and Human Rights: context and contours. Cambridge: Cambridge University Press, 2017. p. 241.
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forma que acharem mais conveniente, o que pode ser contraditério, como no caso
da Volkswagen que foi apresentado na segao anterior.3

Por fim, resta verificar como a Human Rights Due Diligence aparece nos
documentos até agora apresentados na fase atual de busca pela regulagdo da
relacdo ETNs/direitos humanos. Ja no Documento de Elementos, em 2017, a
questdo aparece como um dever do Estado, no sentido de promover medidas
politicas e juridicas que imponham a Human Rights Due Diligence em todas as
cadeias globais de produgdo que estiverem sob o seu territério, e como um dever
das ETNSs, no sentido de respeitar e proteger os direitos humanos onde quer que
operem, sobretudo nas suas cadeias de producao3¢c. No Zero Draft, a Human Rights
Due Diligence esta previsto no Artigo 9, como uma obrigagdo dos Estados de prever
legislacdo sobre o assunto que obrigue as ETNs a observar os riscos que suas
atividades podem oferecer aos direitos humanos?*'. No Draft One, a previsao esta no
Artigo 5, prevendo igualmente o dever do Estado de legislar sobre a matéria3®2.

Dessa forma, fica inequivoca a dependéncia que a ado¢cédo da Human Rights
Due Diligence possui em relagdo aos Estados e as ETNs, seja nos mecanismos

vigentes, seja naqueles que estdo sendo desenvolvidos, o que s6 demonstra o

359 NOLAN, Justine. Human Rights and Global Corporate Supply Chains: is effective supply chain
accountability possible? In: BILCHITZ, David; DEVA, Surya (eds.). Building a treaty on Business
and Human Rights: context and contours. Cambridge: Cambridge University Press, 2017. p. 241-
243.
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International Human Rights Law, the activities of transnational corporations and other
business enterprises. 2018. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/documents/hrbodies/hrcouncil/wgtranscorp/session3/draftlbi.pdf. Acesso
em: 17 nov. 2019.
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poder que essas instituicbes possuem. Contudo, esse poder ndo surge com a
globalizagdo neoliberal: ele é resultado de diversos processos de vulneragédo e
subalternizacao de individuos e povos em prol do sistema capitalista. E € sobre esse

processo que tratara o capitulo a seguir.
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4 A LOGICA DA COLONIALIDADE E SEU PAPEL NA AUSENCIA DE
RESPONSABILIZAGAO CORPORATIVA POR VIOLAGCOES DE DIREITOS
HUMANOS OCORRIDAS NAS CADEIAS DE PRODUGAO

Como vimos no capitulo anterior, o poder que as ETNs possuem hoje, em
detrimento a falta de poder das populagdes atingidas pelas violagdes de direitos
humanos que as corporagbes cometem, € um grande impeditivo para a criagéo de
mecanismos de responsabilizacdo dessas entidades no plano do Direito
Internacional. Neste capitulo, sera analisado o processo de aquisicao de poder por
parte das ETNs, o alcance teodrico do conceito de colonialidade para compreender
referido processo e, por fim, passa-se a identificar os pontos de conexao entre a

l6gica da colonialidade e o caso dos Guaranis e Kaiowas no Mato Grosso do Sul.

4.1 O Papel das Primeiras Corporagoes para o Estabelecimento do Sistema-

mundo Moderno/Colonial

A historia do surgimento das primeiras grandes corporagdes coincide com 0s
processos de conquista e colonizacdo da América. Nesse periodo, sobretudo no
séc. XVI, surge o chamado moderno sistema-mundo, ndo como uma entidade
politica, como os Estados, mas sim como uma entidade econdmica3®. Porém, as
ligagbes decorrentes desse sistema-mundo ndo eram s6 econdmicas, ja que eram
reforcadas “em alguma medida por lagos culturais e eventualmente, como teremos
ocasiao de ver, por arranjos politicos e inclusivamente estruturas confederadas™¢. O
sociélogo norte-americano Immanuel Wallerstein aduz que foi na Modernidade3ss que
surgiu “a tecnologia que torna possivel aumentar o fluxo de excedentes dos estratos
mais baixos para os estratos superiores, da periferia para o centro, da maioria para a
minoria”. Foi essa tecnologia, justamente, que impediu que o sistema-mundo
moderno, tal como os que lhe antecederam, se transformasse em um império (como
China, Roma, Grécia, etc.), mantendo, dessa forma, uma estrutura politica que nao
fosse submetida ao Estado. Dessa forma, o conceito de sistema-mundo pode ser

apresentado como

363 WALLERSTEIN, Immanuel. O sistema mundial moderno: A agricultura capitalista e as origens
da economia-mundo europeia no século XVI. Porto: Edi¢gdes Afrontamento, 1996. p. 25.

364 |bid., p. 25.

365 A ideia de Modernidade que serve aos fins deste trabalho sera detalhada no tépico seguinte.
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uma unidade espacgo-temporal, cujo horizonte espacial é co-
extensivo a uma divisdo de trabalho que possibilita a reproducao
material desse ‘mundo’. Sua dindmica é movida por forgas internas, e
sua expansao absorve areas externas e integra-as ao organismo em
expansao. Sua abrangéncia espacial, determinada pela sua base
econdbmica-material, engloba uma ou mais entidades politicas e
comporta multiplos sistemas culturais. No caso que interessa, o
sistema-mundo capitalista reline uma economia-mundo capitalista e
um conjunto de Estados nacionais em um sistema interestatal com
multiplas culturas?es.

Existem, segundo Wallerstein, dois tipos de sistemas-mundo: os impérios-
mundo e as economias-mundo3*’. Os impérios-mundo sao pluralidades étnico-
culturais governadas mediante um sistema de governo unico, por mais ténue que
seja a sua forma de controle por aquelas populagbes3®. As economias-mundo, por
outro lado, sdo aqueles nos quais nao existe um governo controlando a sua
manutengao, sendo estes, junto com a burguesia, atores do sistema que possibilitou
a formagao da organizagdo econémica que hoje é chamada de capitalismo, por meio
do controle do trabalho, seus recursos e produtos. Nao obstante, Wallerstein aponta
que o capitalismo conseguiu florescer porque nao existia um sistema de governo
sustentando-o, mas varios, bem como pelo fato das perdas econémicas ficarem nas
maos das entidades governamentais, enquanto os ganhos iam para as maos dos
atores privados, dentre eles, as grandes corporagdes?®*?. Pode-se afirmar, assim, que
o sistema-mundo moderno articula trés tipos de estruturas: a) uma estrutura
econOmica, organizada ao redor da incessante acumulagdo de capital em um
mercado mundial; b) uma estrutura politica, baseada em Estados-Nacéo soberanos
juridicamente, mas interdependentes, e ¢) uma estrutura cultural, uma geocultura,
que legitima e da coeréncia ao sistema-mundo37.

O conceito de economia-mundo foi desenvolvido pelo historiador francés

Fernand Braudel em sua classica obra Civilizacdo Material, Economia e Capitalismo.

366 ARIENTI, Wagner Leal; FILOMENO, Felipe Amin. Economia politica do moderno sistema mundial:
as contribuicdes de Wallerstein, Braudel e Arrighi. Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 28, n° 01, p. 103,
jul. 2007. Disponivel em: https://revistas.fee.tche.br/index.php/ensaios/article/view/2138. Acesso
em: 24 nov. 2019.

367 WALLERSTEIN, Immanuel. O sistema mundial moderno: vol. 1. A agricultura capitalista e as
origens da economia-mundo europeia no século XVI. Porto: Edi¢des Afrontamento, 1996. p. 338.

368 |bid., p. 338.

369 |bid., p. 338.

370 GERMANA, César. La migracién internacional en el actual periodo de globalizacion del sistema-
mundo moderno/colonial. Alternativas: Cuadernos de Trabajo Social, Alicante, n. 13, p. 22, 2005.
Disponivel em: http://rua.ua.es/dspace/handle/10045/5398. Acesso em: 24 nov. 2019.



100

A economia-mundo moderna se caracteriza, segundo Braudel?* como uma ideia
diferente da proposta para economia mundial, uma vez que a segunda diz respeito a
economia de todo o planeta, enquanto a primeira concerne a apenas uma parte do
planeta, um fragmento autbnomo, do ponto de vista econdmico, dotado da
capacidade de ser bastante a si proprio e constituir uma unidade orgénica nas suas
ligacdes e trocas internas. A economia-mundo, nesse sentido, para Braudel32, pode
ser entendida como “uma soma de espacgos individualizados, econdbmicos e nao
econdmicos, agrupados por ela (...) ela transcende os limites dos outros grupos
maci¢cos da histéria”. As economias-mundo que se apresentaram ao longo da
histéria (e isso inclui a moderna), apresentam trés regras tendenciais, na visdo de
Fernand Braudel*s: a) as fronteiras dessas economias-mundo sdo caracterizadas
como pouco animadas, inertes, tendo em vista que sdo separadas por oceanos,
desertos, etc., 0 que so foi possivel vencer com o avango da técnica, sobretudo no
que diz respeito as Grandes Navegacgoes; b) toda economia-mundo possui, em seu
centro, uma cidade capitalista dominante, de onde vém e vao as trocas comerciais,
marcadas também por uma forte diversificacdo social, cidades estas que estdo em
constante substituicdo, conforme os rumos da economia e da politica se alteram; c)
as diversas zonas de uma economia-mundo voltam-se sempre para um mesmo
ponto, o centro, o que faz da economia-mundo uma espécie de encaixe, no qual
ocorre uma justaposi¢cdo de areas ligadas entre si, mas a diferentes patamares,
ocasionando a preponderancia do centro (desenvolvido, avangado, diversificado) em
relacdo a periferia (atrasada, barbara, inculta). Por conta disso, Wallerstein3 cita
trés elementos centrais para o desenvolvimento da economia-mundo capitalista, que

sdo:

uma expansdo com a dimensao geografica do mundo em questao, o
desenvolvimento de métodos diferenciados de controle do trabalho
para diferentes produtos e diferentes zonas da economia-mundo e a
criacado de aparelhos de Estado relativamente fortes naquelas zonas
que viriam a tornar-se os estados centrais desta economia-mundo
capitalista.

871 BRAUDEL, Fernand. Civilizagdo material, economia e capitalismo: séculos XV-XVIII. Sdo
Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. v. 3: O Tempo do Mundo. p. 12.

372 |bid., p. 14.

373 |bid., p. 14

374 WALLERSTEIN, Immanuel. O sistema mundial moderno: A agricultura capitalista e as origens
da economia-mundo europeia no século XVI. Porto: Edi¢cdes Afrontamento, 1996. p. 46.
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O sistema-mundo moderno, caracterizado pela economia-mundo capitalista,
inaugurou um novo modelo de divisdo (chamada por Wallerstein de “divisao
extensiva do trabalho)®s. Esta divisdo extensiva ndo tinha carater funcional, mas
geografico, pois ndo houve uma distribuicdo uniforme de tarefas por todo o
planeta®s. Na verdade, a divisdo geografica € decorrente de um novo método —
imposto pelo sistema-mundo moderno — de “organizagdo social do trabalho, que
aumenta a capacidade de certos grupos dentro do sistema explorarem o trabalho de
outros, isto €, receberem uma maior parte do excedente”?’. Assim, & possivel
apontar que ocorreu, durante o estabelecimento do sistema-mundo moderno, uma
“divisdo mundial do trabalho”, na qual as regides onde ficava o centro acumulavam o
excedente, e as regides que contavam com o massivo do trabalho, chamadas de
periferia, cediam o excedente que produziam as regides centrais, ficando com o

pouco que sobravads. Por conta disso,

a ma distribuicdo do capital acumulado e do capital humano fornece
uma ‘forte tendéncia’ para a automanutencdo do sistema-mundo
moderno. Ou seja, sao forgas que contribuem para a manutencao de
um centro (com predominancia de capital acumulado e de alta
capacitagdo da forca de trabalho) e de regides periféricas (onde
predomina a baixa poupanga, por conseguinte, baixos investimentos
e baixa qualificacdo da forca de trabalho, e com Estados débeis com
baixo nivel de autonomia)37e.

O economista italiano Giovanni Arrighi divide a historia do sistema-mundo
moderno em quatro grandes ciclos de acumulagdo: o genovés, o holandés, o
britdnico e o norte-americano, sendo que a consolidagdo da economia-mundo
capitalista se deu a partir do segundo ciclo®°. O ciclo de acumulagdo genovés,
embora seja anterior ao periodo consolidado como Modernidade, é fundamental

para a consolidacao das formas de governo e de mercado que seriam desenvolvidas
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mais adiante, sobretudo em relagdo ao comércio maritimo e ao controle da
economia em grandes centros, como Génova e Venezas3®'.

Mesmo antes do inicio do ciclo holandés, deve-se considerar o trabalho feito
pela Peninsula Ibérica na consolidagado da economia-mundo capitalista. Consoante o
apontado por Nayan Chanda32, a viabilizagdo de rotas globais de comércio foi
efetivada com as expedigdes comandadas por Ferndo de Magalhaes, ja no séc. XVI,
apdés a conquista da América por Cristévdo Colombo, possibilitando uma futura
disputa por recursos, escravos e novos mercados que se consolidaria com a
participacdo das grandes corporagcbes, o0 que alguns autores chamam de
globalizacdo colonial*®. Nao obstante, Chanda34 aponta que, com a consolidagao
das rotas globais de mercado, surgiram novos modelos empresariais, que
diferentemente de um simples modelo corporativo (existente, segundo o autor,
desde o Império Assirio), as corporagdes agora eram constituidas por monopdlios,
criados pelos governos, com autonomia e poder politico-econémico para exercer
livremente suas atividades, sendo assim uma espécie corporativa em muito
semelhante aquelas que vemos atualmente com as ETNSs.

No século XVII, tem inicio o ciclo holandés de acumulagdo, que ¢&
possibilitado, sobretudo, com a criagdo da Companhia das indias Orientais (de sigla
VOC, em holandés, Vereenigde Oost-Indische Compagnie), em 160235. A VOC foi
criada pelo entdo Reino das Provincias Unidas (depois Paises Baixos) com o intuito
de fazer frente a hegemonia espanhola na corrida colonial, ndo somente no sentido
comercial, mas também para que auxiliasse nos processos de conquista e
colonizacdo capitaneados pelo Reino, e também na produgdo de material bélico
visando derrotar a Espanha, entdo governada pelo rei Felipe [3%. A VOC, segundo
Waldemar Ferreira®’, apresentava, tal como a sua irma Ocidental, dois aspectos

bem relevantes no que diz respeito ao seu papel e poder naquela conjuntura
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histérica. O primeiro, considerando que a Companhia foi criada pelo Reino das
Provincias Unidas e atuava sob a sua égide, consiste no fato de que “a propria lei
que as instituiu Ihes outorgou por privilégio o monopdlio do comércio em todas as
regides mencionadas nas cartas de lei que lhes deram estrutura e seguranga™ss. O
segundo aspecto concerne ao poder conferido pelo Reino a Companhia para obter o
direito de propriedade dos territérios por ela conquistados, podendo, inclusive,
exercer todos os poderes (normalmente conferidos ao Estado) de policia e justica,
no ambito de sua soberania territorial. Por conta disso, Marina Wunsch3# aponta que
“a partir dos poderes conferidos as Companhias, pode-se perceber que elas
possuiam as mesmas prerrogativas que o Estado no plano internacional, com
poderes para tomar decisdes e representa-lo, inclusive podendo firmar tratados”.
Com todo esse poder atribuido as Companhias, Waldemar Ferreira3® conclui que “os
holandeses se tornaram senhores do comércio internacional, de onde terem sido ao
tempo chamados de portitores mundi, epiteto que exprimiu, com justeza, a situagao
dominadora de que entdo gozaram”.

Visando a expanséo de seus dominios politicos e comerciais ultramarinos, em
1621 o ja chamado Reino dos Paises Baixos criou a Companhia Holandesa das
indias Ocidentais (de sigla WIC, em holandés West-Indische Compagnie), que teve
como sua maior conquista, entre 1630 e 1654, a tomada de uma parte do Nordeste
brasileiro, 0 que deixa clara sua vocagao ndo somente econémica, mas também
colonialista®*'. Ndo obstante, Albuquerque3®? salienta que, como ja havia ocorrido no
Oriente, onde os holandeses conquistaram “a posi¢ao politica, militar e comercial
crescentemente hegemoénica a custa dos portugueses, nas Américas e na Africa
Ocidental a hegemonia holandesa precisava ser construida a custa dos portugueses
e dos espanhdis”. Todavia o sucesso da WIC néo foi tdo estrondoso quanto o da

VOC, considerando que os investidores ndo tinham confianga em aportar fundos
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para a disputa por territérios ndo tio interessantes, como os da Africa Ocidental, que
demandariam violentos conflitos com a Peninsula Ibérica33. Em decorréncia disso, a
WIC contou com menos suporte financeiro do Estado e dos entes privados, o que
levou a Companhia a faléncia em 16743%,

Em meio ao ciclo sistémico de acumulagdo holandés, o sistema-mundo
moderno tem, como importante etapa de sua consolidagao, a celebracédo do Tratado
de Vestfalia, em 1648. Segundo o economista italiano Giovanni Arrighi3®s, a
assinatura do Tratado, além de legitimar aos Estados seus “respectivos direitos
absolutos de governo sobre territorios mutuamente excludentes, estabeleceu o
principio de que os civis ndao estavam comprometidos com as disputas entre os
soberanos”. Em decorréncia disso, Arrighi3® aponta que a preocupagao dos Estados
em firmar o Tratado de Vestfalia justificava-se pela necessidade de manter o
comércio maritimo protegido, mesmo em situagbes de conflito, o que acabou
gerando uma blindagem juridica em relagao as grandes corporagdes da época, em
especial a VOC. De acordo com José-Manuel Barreto®?, o Tratado de Vestfalia
acaba sendo uma espécie de marco juridico inaugural da arquitetura da impunidade,
considerando, em primeiro lugar, que o documento ignora a complexidade do
cenario politico e econdmico mundial, focando exclusivamente na Europa e na figura
estatal. Por conta disso, Barreto®® acrescenta que o Tratado “torna invisivel o papel
crucial que impérios e empresas tém desempenhado na construcdo e evolugao da
ordem juridica internacional desde o inicio da Modernidade, concedendo-lhes
liberdade e impunidade por seus projetos destrutivos” (tradugcéo nossa).

Toda essa blindagem juridica promovida em favor das atividades politico-

comerciais da VOC se deve em muito a um importante personagem no surgimento
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do Direito Internacional. Conforme o levantamento realizado por Marina Wunsch3%, o
jurista holandés Hugo Grdcio foi contratado pela Companhia em 1603, um ano apés
a sua fundacdo, com o intuito de defendé-la das acusacbes de ter se apropriado
com violéncia da carga oriunda de uma embarcagdo portuguesa. No ano seguinte,
Grocio seria novamente contratado pela VOC para defender, perante o Estado
holandés, a legitimidade dos tesouros encontrados pela Companhia, atuagdo que
perdurou por aproximadamente dez anos*®. Ao longo de sua atuagédo na defesa dos
interesses da VOC, as reflexbes desenvolvidas por Grocio foram elementares nas
suas ideias sobre o Direito Natural e o entdo chamado Direito de Gentes, sendo
elaboradas a partir das dificuldades enfrentadas pela VOC no ambito de sua atuacgao

global*. Dessa forma, Marina Wunsch#2 conclui que

as preocupacdes tedricas de Grocio estavam sempre sujeitas as
necessidades politicas e aos interesses comerciais da VOC, ja que
eram desenvolvidas a partir de trabalhos solicitados pela Companhia,
ainda que ele tenha conceituado este material em um nivel alto de
abstracéo.

Prova da relacao existente entre a obra de Hugo Grécio e a VOC é que uma
das mais importantes obras do jurista holandés, Mare Liberum, serviu como um
elemento de legitimacdo das invasdes realizadas pela Companhia, ja que a obra
defendia a liberdade de comércio, a navegacao ilimitada e a captura de
embarcagoes estrangeiras como um “ato de guerra privada com causa justa”os.

Com o fim do século XVIl, a hegemonia politico-econdbmica holandesa
comega a ruir, dando espago a um novo ciclo de acumulagado: o britanico. Esse,
segundo Arrighi44, contou com trés novos mecanismos para o seu desenvolvimento
econdmico: “a colonizagdo direta, a escravatura capitalista e o nacionalismo
econdmico”. A colonizagao direta se constituiu a partir da ocupacao efetiva das
areas de colonizagdo (ndo mais como meros portos para suas embarcagodes), e do

controle direto exercido pela Coroa Britanica, por meio dos chamados expedientes
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de colonizacéo (tal como ocorreu na india)*s. Com essa ocupagdo mais incisiva dos
territérios ultramarinos, deu-se a escassez de mao-de-obra nas éareas de
colonizagédo, o que levou o Estado a fortalecer o comércio privado engajado na
obtencao, transporte e utilizagdo de mao-de-obra escrava, visando a maximizagao
dos lucros, a expansao da infraestrutura e a hegemonia do comércio mundial4cs.
Nesse periodo, os Paises Baixos remontam a WIC, voltada agora para o trafico
negreiro, exercendo também atividades de contrabando e de produgao de agucar no
Suriname, conectando as manufaturas europeias, os escravos africanos e os
colonos americanos“’. Todavia, nao tendo mais o monopdlio comercial, e com a
hegemonia do comércio maritimo nas maos britAnicas, a WIC acabou sendo
dissolvida em 1791, e a VOC, em 1799408,

Em todo esse processo de colonizagdo efetiva, trafico negreiro e
fortalecimento do papel do Estado na economia, a Companhia Inglesa das indias
Orientais, existente desde 1600, ocupou papel fundamental na consolidagdo da
hegemonia econdmica britanica. Tal como ocorria com a VOC, a Companhia Inglesa
possuia, mediante autorizagao fornecida pela Coroa por meio das Cartas Reais, “0s
direitos de cunhar moeda em suas subsidiarias no estrangeiro, exercer a justica em
seus assentamentos e, o que era crucial, fazer a guerra®™®. O poder conferido pela
Coroa a Companhia também foi fundamental para viabilizar a impunidade aos
crimes que a corporacgao frequentemente cometia. Nesse sentido, o historiador Nick

Robins*1® afirma, de forma categérica, que

O que mais enfurecia os contemporaneos da Companhia nos séculos
XVII, XVIll e XIX era, talvez, a impunidade, a capacidade que a
empresa tinha de se eximir das consequéncias de suas agoes. Afinal,
um insidioso corolario do impeto especulativo da Companhia,
visando ao dominio do mercado, era sua propensio para se envolver
em crimes imensos, segura de que nao havia impeditivos domésticos
e internacionais a disposi¢ao. Grande parte do problema estava no
vazio legal de uma época em que os tribunais da Europa e Asia eram
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pessimamente equipados para chamar a responsabilidade as
corporagoes e seus executivos.

Por fim, sobre o ciclo de hegemonia econbémica britanica, € importante
salientar que houve esforgcos para frear a impunidade pelos atos criminosos
cometidos pela Companhia, tendo uma importante figura intelectual na dianteira
desse processo. Conforme o levantado por Nick Robins#!', o filésofo Sir Edmund
Burke, conhecido por ser o pai do conservadorismo, €, hum primeiro momento,
defensor da liberdade de atuag&o a nivel global por parte da Companhia, liderou
junto a Coroa um movimento com o objetivo de responsabilizar a corporagdo e seus
lideres pelos atos criminosos que cometeram, considerando que, por se tratar de
uma organizagao beneficiada pelo Estado, tinha o dever de prestar contas de sua
atuacdo e, cometendo crimes, devia haver punicdo por eles. Como fundamentos
para o seu posicionamento contra a Companhia (e a favor dos atingidos pela
atuacao da corporagao, sobretudo os indianos) Burke apontou: a) que a lei natural
assegura a todos os seres humanos igual direito a justica, onde quer que estejam no
mundo; b) que crimes como peculato, extorsdo, suborno, opresséo, etc., sdo iguais
em todo o mundo, pois as leis da moral sdo as mesmas em todos os lugares; c)
criticou a moral geografica até entdo vigente, defendendo que os deveres dos
homens ndo devem ser governados pelo local onde habitam, como se, ao cruzar o
Oceano, todas as virtudes deixassem de existir’2. Todo esse processo liderado por
Burke para responsabilizar os chefes da Companhia pelos crimes que cometeram,
sobretudo em territérios ultramarinos, faz do pensador um pioneiro na luta pela
responsabilizacdo corporativa, em que pese a sua obra té-lo tornado conhecido
justamente pelo contrario*.

A analise historica de todo esse periodo de franco colonialismo, sobretudo
entre os séculos XVI e XVIII, com o auge das grandes navegacdes e do comércio
global, permite verificar que, desde aquela época, as corporagdes contavam com
grande poder politico e econbmico, que obstava a construgdo de mecanismos de
responsabilizacdo, por mais que importantes vozes se levantassem nesse sentido.
Porém, o surgimento, crescimento e consolidagdo das grandes corporagoes, tanto

nos tempos antigos quanto nos atuais, possui relagao direta com os processos de
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inferiorizacdo e vulneracédo de individuos e grupos sociais que teve inicio com a

conquista e colonizagdo da América. Sobre isso, tratara o préximo tépico.

4.2 A Colonialidade como Vetor de Consolidagao da Impunidade das Empresas

Transnacionais por Violagoes de Direitos Humanos

O processo de crescimento e hegemonizagdo das primeiras grandes
corporacbes na Modernidade teve relagdo direta com outro processo, o de
subalternizagdo dos grupos sociais situados na recém-descoberta América. De
acordo com Quijano e Wallerstein, a América ofereceu aos colonizadores espago
para que estes constituissem o primeiro terreno experimental dos mais variados
métodos de controle do trabalho*4. Ndo obstante, Quijano*'s salienta que “a América
constitui-se como o primeiro espaco/tempo de um padrao de poder de vocagcao
mundial e, desse modo e por isso, como a primeira id-entidade da modernidade”. A
América Latina, de acordo com Enrique Dussel*'s, viveu (e ainda vive) um “processo
constitutivo de modernizacéo”, que mais tarde se aplicaria a Africa e Asia. Foi esse
processo, segundo Anibal Quijano#7, que “definiu a dependéncia historico-estrutural
da Ameérica Latina e deu lugar, no mesmo movimento, a constituicdo da Europa
Ocidental como centro mundial de controle desse poder”.

Para que essa experimentagcao fosse possivel, os colonizadores constituiram,
em meio ao moderno sistema-mundo, um novo padrao mundial de poder, uma nova
matriz de poder, chamada de matriz colonial de poder. A ideia de matriz colonial de
poder se apresenta, de acordo com Walter Mignolo e Catherine Walsh#'¢, como “uma
estrutura complexa de gerenciamento e controle composta por dominios, niveis e

fluxos” (tradugao nossa). Essa estrutura, que constitui a matriz colonial de poder, se
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alimenta, desde a conquista da América, de dois processos centrais e
concomitantes: a) a sedimentacao da diferenca entre colonizadores e colonizados
por intermédio da categoria de raga (e também de género), criando uma
estruturagdo bioldgica baseada numa suposta hierarquia racial existente entre os
primeiros e os segundos, sendo essa hierarquia o elemento legitimador das relagbes
de dominagédo decorrentes da conquista; b) em decorréncia da racializagdo das
relagbes colonizador/colonizado, “a articulagdo de todas as formas historicas de
controle do trabalho, de seus recursos e de seus produtos, em torno do capital e do
mercado mundial’?, o que possui relagao direta com a ideia de moderno sistema-
mundo apresentada no topico anterior.

Em primeiro plano, a racializagdo dos sujeitos sociais se mostra crucial para a
materializagdo da matriz colonial de poder. Assim, Anibal Quijano*® afirma, de forma

precisa, que

0 novo sistema de dominacao social teve como elemento fundador a
idéia de raca. Esta € a primeira categoria social da modernidade.
Visto que ndo existia previamente — ndo ha rastros eficientes dessa
existéncia —, nao tinha entdo, como tampouco tem agora, nada em
comum com a materialidade do universo conhecido. Foi um produto
mental e social especifico daquele processo de destruicdo de um
mundo histérico e de estabelecimento de uma nova ordem, de um
novo padrdo de poder, e emergiu como um modo de naturalizagio
das novas relacbes de poder impostas aos sobreviventes desse
mundo em destruicdo: a idéia de que os dominados s&o o que sao,
nao como vitimas de um conflito de poder, mas sim enquanto
inferiores em sua natureza material e, por isso, em sua capacidade
de producéo historico-cultural. Essa idéia de raca foi tdo profunda e
continuamente imposta nos séculos seguintes e sobre o conjunto da
espécie que, para muitos, desafortunadamente para gente demais,
ficou associada ndao s6 a materialidade das relacbes sociais, mas a
materialidade das proprias pessoas.

Nesse sentido, o filésofo porto-riquenho Ramén Grosfoguel afirma que a
hierarquizacao social a partir da categoria de raga “organiza a populacdo mundial
segundo uma ordem hierarquica de povos superiores e inferiores que passa a ser

um principio organizador da divisdo internacional do trabalho e do sistema patriarcal
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global™2!. Por meio dessa hierarquizagao, ocorreu um processo de apagamento dos
conhecimentos desenvolvidos pelos sujeitos colonizados, ja que “além da destruicao
de seu mundo histdrico-cultural prévio, foi imposta a esses povos a idéia de raca e
uma identidade racial, como emblema de seu novo lugar no universo do poder”2,
Por outro lado, o controle do trabalho e de seus recursos e produtos em prol
da acumulagcdo de capital para os grandes Estados europeus (constituindo o
sistema-mundo moderno e também colonial) foi fortemente viabilizado pela
hierarquizagcdo dos sujeitos por meio da ideia de raga. Afinal de contas, Quijano*?
afirma que foi somente “o controle colonial da América e do trabalho gratuito de
‘negros’ e de ‘indios’, extraindo minerais e produzindo vegetais preciosos, que
permitiu aos dominantes entre os colonizadores ter uma posi¢do importante no
mercado mundial”’. Esta dominagao foi (e €) frequentemente legitimada mediante as
categorias de desenvolvimento e progresso que a Modernidade desenvolveu para
exercer o0 seu poder de forma indistinta por todo o planeta, em detrimento dos
interesses das populagdes das regides colonizadas (hoje periféricas), cujos pleitos
nao sao ouvidos justamente por serem 6bices ao projeto moderno4. Os interesses e
demandas dos povos colonizados nao eram ouvidos uma vez que Os
conhecimentos, costumes, cultura e vontades dos colonizadores eram tidos como a
lei natural, algo que nao somente trazia beneficios para o colonizado, mas também
era inevitavel, pois fazia parte da misséo civilizadora do colonizador europeu4. Por
conta disso, os europeus impuseram suas vontades e saberes ao mundo colonizado
por meio da chamada falacia desenvolvimentista, que, segundo Enrique Dussel4%,
consiste em “pensar que o padrdao do moderno desenvolvimento europeu deve ser

seguido unilateralmente por qualquer outra cultura. Desenvolvimento deve ser
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entendido aqui como uma categoria ontologica, e ndo simplesmente sociologica ou
econdmica”. Por conta disso, Dussel conclui que a matriz colonial de poder fez com
que “todo o planeta se tornasse o lugar de uma sé Historia mundial”’, sendo
negados, tanto pelo apagamento ja mencionado, quanto pelo controle do trabalho,
os modos tradicionais de reprodugdo da vida dos povos colonizados, o que
representa a ideia de eurocentrismo?27.

O eurocentrismo pode ser conceituado, segundo o socidlogo peruano Anibal
Quijano*2, como sendo “uma perspectiva de conhecimento e um modo de produzir
conhecimento que demonstram o carater do padrdo mundial de poder:
colonial/moderno, capitalista e eurocentrado.” Nesse mesmo sentido, Arturo
Escobar+® define o eurocentrismo como “0 modelo de conhecimento que representa
a experiéncia local europeia, a qual se tornou globalmente hegeménica desde o séc.
XVII” (tradugdo nossa). Boaventura de Sousa Santos e Maria Paula Meneses*®, por
sua vez, entendem que “no cerne do eurocentrismo esta implicita uma ontologia
diferenciadora, uma concepcao de ser e de ser humano que desumaniza todos os
que se apartam da norma europeia”. E por conta disso que Grosfoguel®' faz a

seguinte constatacgao:

nos Uultimos 510 anos do ‘sistema-mundo patriarcal/capitalista
colonial/moderno europeu/euro-americano’, passamos do ‘cristianiza-
te ou dou-te um tiro’ do século XVI, para o ‘civiliza-te ou dou-te um
tiro’ do século XIX, para o ‘desenvolve-te ou dou-te um tiro’ do século
XX, para o recente ‘neoliberaliza-te ou dou-te um tiro’ dos finais do
século XX e para o ‘democratiza-te ou dou-te um tiro’ do inicio do
século XXI.
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2014. p. 404.
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Estes processos de vulneragéo e subalternizagéo, movidos pela Europa com
o intuito de legitimar a violéncia colonial e a dominagdo sob os individuos e os
espacos colonizados para gerar capital em massa, fazem com que se consolide uma
l6gica que n&o findou com a independéncia de boa parte das ex-colénias europeias,
a qual recebeu de Anibal Quijano o nome de -colonialidade. Conforme o
entendimento do socidlogo peruano, tal conceito se sustenta por meio da imposigéao
“de uma classificagao racial/étnica da populacdo do mundo como pedra angular do
referido padrdao de poder (colonial) e opera em cada um dos planos, meios e
dimensdes, materiais e subjetivos, da existéncia social quotidiana e da escala
societal™32. Para Nelson Maldonado-Torres#3, ademais, a categoria de colonialidade
é fundamental “para referir a normalizacédo das relagdes ontologicas coloniais, bem
como as praticas, as instituigdes e as estruturas culturais, sociais e epistemologicas
as quais ddo origem”. E justamente pela permanéncia e pela normalizacido da
colonialidade terem sobrevivido ao colonialismo que tais conceitos n&do se

confundem, conforme aponta Nelson Maldonado-Torres#*3:

O colonialismo denota uma relacédo politica e econbémica, na qual a
soberania de um povo esta no poder de outro povo ou nagéo, o que
constitui a referida nacao em um império. Diferente desta ideia, a
colonialidade se refere a um padrdo de poder que emergiu como
resultado do colonialismo moderno, mas em vez de estar limitado a
uma relagdo formal de poder entre dois povos ou nagdes, se
relaciona a forma como o trabalho, o conhecimento, a autoridade e
as relagdes intersubjetivas se articulam entre si através do mercado
capitalista mundial e da ideia de raga. Assim, apesar do colonialismo

432 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder e classificagdo social. In: MENESES, Maria Paula;
SANTOS, Boaventura de Sousa (org.). Epistemologias do Sul. Sdo Paulo: Cortez Editora, 2014.
p. 68-107.

433 MALDONADO-TORRES, Nelson. Da colonialidade dos direitos humanos. /n: MARTINS, Bruno
Sena; SANTOS, Boaventura de Sousa (org.). O pluriverso dos direitos humanos: a diversidade
das lutas pela dignidade. Belo Horizonte: Ed. Auténtica, 2019. p. 89.
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reside en el poder de otro pueblo o nacidn, lo que constituye a tal naciéon en un imperio. Distinto de
esta idea, la colonialidad se refiere a un patrén de poder que emergié como resultado del
colonialismo moderno, pero que en vez de estar limitado a una relacién formal de poder entre dos
pueblos o naciones, mas bien se refiere a la forma como el trabajo, el conocimiento, la autoridad y
las relaciones intersubjetivas se articulan entre si, a través del mercado capitalista mundial y de la
idea de raza. Asi, pues, aunque el colonialismo precede a la colonialidad, la colonialidad sobrevive
al colonialismo. La misma se mantiene viva en manuales de aprendizaje, en el criterio para el buen
trabajo académico, en la cultura, el sentido comun, en la auto-imagen de los pueblos, en las
aspiraciones de los sujetos, y en tantos otros aspectos de nuestra experiencia moderna. En un
sentido, respiramos la colonialidad en la modernidad cotidianamente”. MALDONADO-TORRES,
Nelson. Sobre la colonialidad del ser: contribuciones al desarrollo de un concepto /In: CASTRO-
GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL, Ramoén (org.) El giro decolonial. Reflexiones para una
diversidad epistémica mas alla del capitalismo global. Bogota: Universidad Javeriana-Instituto
Pensar; Universidad Central-IESCO; Siglo del Hombre Editores, 2007. p. 131
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preceder a colonialidade, a colonialidade sobrevive ao colonialismo.
Ela se mantém viva em textos didaticos, nos critérios para o bom
trabalho académico, na cultura, no sentido comum, na autoimagem
dos povos, nas aspiragdes dos sujeitos e em muitos outros aspectos
de nossa experiéncia moderna. Neste sentido, respiramos a
colonialidade na modernidade cotidianamente (tradugdo nossa).

O semidlogo e filésofo argentino Walter Mignolo4¥ define a colonialidade
como sendo “o lado escuro/escurecido da Modernidade”, sem o qual a Modernidade
nao pode existir, por ser constitutiva dela, como se fossem duas caras de uma
mesma moeda. Nao obstante, Mignolo#®¢ aponta que a colonialidade “nomeia a
l6gica subjacente a fundagao e ao desdobramento da civilizagao ocidental desde o
Renascimento até os dias de hoje, dos quais os colonialismos historicos tém sido
uma dimensdo constitutiva, embora subestimada” (tradugdo nossa). Mignolo*¥”
também apresenta trés elementos que corroboram sua tese de que a colonialidade &
uma face oculta (mas constitutiva) da Modernidade, que sado: a) a dupla colonizagao
do tempo (com a invengao da fradicdo Europeia, que nao existia antes do contato
com o colonizado) e do espaco (os territérios colonizados s6 passaram a existir apos
sua descoberta) fizeram da Europa o centro do mundo; b) a Modernidade, no que
diz respeito ao mundo nao-europeu, passou a ser sinbnimo de salvagdo e novidade,
e o colonizador se tornou o portador da misséo civilizatéria de salvar os povos
colonizados do seu proprio atraso; c) a retérica da Modernidade (civilizagao,
desenvolvimento, progresso) se apresentava (e se apresenta) muitas vezes de
forma conjunta a logica da colonialidade, como, por exemplo, uma ETN da area de
mineragcdo desenvolve atividades que degradam ecossistemas e violam direitos
humanos sem se preocupar com esses prejuizos, porque esta trazendo, para aquela
regido, a modernizagéo.

A logica da colonialidade se apresenta em trés grandes eixos: poder, saber e

ser. Eles sao constituidos, segundo Maldonado-Torres*3s,

435 MIGNOLO, Walter. The darker side of Western Modernity: global futures, decolonial options.
Durham: Duke University Press, 2011. p. 2.

436 “names the underlying logic of the foundation and unfolding of Western civilization from the
Renaissance to today of which historical colonialisms have been a constitutive, although
downplayed, dimension”. MIGNOLO, Walter. The darker side of Western Modernity: global
futures, decolonial options. Durham: Duke University Press, 2011. p. 2.

437 bid., p. 2-10.

438 MALDONADO-TORRES, Nelson. Analitica da colonialidade e da decolonialidade: algumas
dimensdes basicas. In: BERNARDINO-COSTA, Joaze; GROSFOGUEL, Ramon; MALDONADO-
TORRES, Nelson (org.). Decolonialidade e pensamento afrodiaspérico. Belo Horizonte: Ed.
Auténtica, 2019. p. 42.
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pela naturalizagdo da guerra e pelas varias modalidades da diferenca
humana que se tornaram parte da experiéncia moderna/colonial
enquanto, ao mesmo tempo, ajudam a diferenciar modernidade de
outros projetos civilizatérios e a explicar os caminhos pelos quais a
colonialidade organiza multiplas camadas de desumanizagdo dentro
da modernidade/colonialidade.

A colonialidade do poder, de acordo com Arturo Escobar+®, pode ser
entendida como sendo “um modelo hegemdnico global de poder, instaurado desde a
Conquista, que articula raca e trabalho, espagos e povos, de acordo com as
necessidades do capital e para o beneficio dos povos europeus” (tradugédo nossa). A
colonialidade do saber, conforme assinala Catherine Walsh44, caracteriza-se pelo
“posicionamento do eurocentrismo como a perspectiva unica do conhecimento, que
descarta a existéncia e viabilidade de outras racionalidades epistémicas e outros
conhecimentos que ndo sejam a dos homens brancos europeus ou europeizados”
(tradugdo nossa). E a colonialidade do ser, consoante o lecionado por Nelson
Maldonado-Torres*!, se apresenta pelo envolvimento “da ldgica colonial nas
concepgdes e na experiéncia de tempo e espago, bem como na subjetividade”.
Dessa forma, a colonialidade do ser “inclui a colonialidade da visdo e dos demais
sentidos que sao meios em virtude dos quais os sujeitos tém um senso de si e do
seu mundo™42,

Dessa forma, a colonialidade, com sua légica impositiva e seus eixos de
atuacado, acarretou a subalternizagdo de individuos e grupos sociais inteiros, o
encobrimento e deterioragcado de identidades, o que impactou, de forma contundente,

o discurso tradicional dos direitos humanos#3. Isso se justifica, num primeiro

439 “un modelo hegemonico global de poder, instaurado desde la Conquista, que articula raza y labor,
espacio y gentes, de acuerdo con las necesidades del capital y para el beneficio de los blancos
europeos”. ESCOBAR, Arturo. Mundos y conocimientos de outro modo: el programa de
investigacion Modernidad/Colonialidad latinoamericano. Tabula Rasa, Bogota, n° 1, p. 62, 2003.
Disponivel em: http://www.revistatabularasa.org/numero-1/escobar.pdf. Acesso em: 10 dez. 2019.
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de los hombres blancos europeos o europeizados”. WALSH, Catherine. Interculturalidad,
plurinacionalidad y decolonialidad: las insurgencias politico-epistémicas de refundar el estado.
Tabula Rasa, Bogota, n° 9, p. 137, 2008. Disponivel em:
http://www.scielo.org.co/pdf/tara/n9/n9a09.pdf. Acesso em: 12 dez. 2019.
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dimensdes basicas. In: BERNARDINO-COSTA, Joaze; GROSFOGUEL, Ramoén; MALDONADO-
TORRES, Nelson (org.). Decolonialidade e pensamento afrodiaspérico. Belo Horizonte: Ed.
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megaeventos esportivos no Brasil: direitos humanos relativizados pela colonialidade do poder.
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momento, pela associagdo existente entre a categoria de raga (criada pela
colonialidade) e a de racionalidade, criada pela Modernidade (sobretudo apds o
Renascimento) como um signo distintivo dos seres humanos em relacdo aos
demais, vinculando-se, por conta disso, a ideia de dignidade humana, central para a
positivagao dos direitos humanos++. Nao obstante, Maldonado-Torres*> aponta que
a “exploracao filoséfica dos ‘Direitos do Homem’ integra o grande projeto
humanistico e progressivamente secular da criagdo de linhas claras para a distingao
entre o divino, o humano e o real’. Isso impacta a dimensao juridica dos direitos
humanos considerando que “a predominancia do subjetivismo moderno forjou a
consolidagdo de uma interpretagdo majoritaria em torno dos direitos humanos,
marcada por uma construgdo positivista da histéria e dogmatica do direito”+6.

Assim, a Modernidade executa uma transposicdo da razdo humana sob a
razao divina, calcada em principios de diferengca entre os seres, na qual a
classificagdo dos povos deixa de ser realizada por meio de suas crengas, € passa a
ser mobilizada em torno de suas diferencas ontoldgicas*’. E por meio dessa
transposicao que “os direitos naturais do homem nasceram como decorréncia da
superioridade intrinseca do sujeito racional, que € o centro do modelo
antropocéntrico™4. Prova disso é que dois dos primeiros documentos de direitos
humanos, a Declaracdo de Direitos da Virginia (1776) e a Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidadao (1789) preveem como direitos inatos aos seres humanos
(e de natureza inviolavel) vida, liberdade e propriedade, articulados em torno da

ideia de racionalidade e do ideario social liberal-burgués, enaltecendo o espirito

2014. Dissertacao (Mestrado em Direito Publico) — Programa de Pés-Graduagéo em Direito,
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individualista defendido naquele periodo#°. Considerando esse espirito
individualista, decorrente da ideia de racionalidade e a nogédo de estado pré-social
da qual emergem os chamados Direitos do Homem, Fernanda Bragato*® esclarece
que, nessa matriz de pensamento, o individuo existe por si s6, ndo se realizando
enquanto ser social, o que faz do outro ndo uma possibilidade, mas um limite para o
exercicio de sua liberdade, direito assegurado pelas primeiras declaragbes de
direitos humanos. Dessa maneira, “as Declaragbes modernas ndo objetivavam
exatamente a concessdo de uma vida digna para todos os seres humanos, mas
garantir o exercicio da liberdade para aqueles que, por suas proprias for¢as, fossem
capazes de exercé-la™s!.

A estruturagdo dos direitos humanos perante a ideia de racionalidade, entao,
fez com que, por um lado, o ser humano se tornasse o centro da vida publica,
deslocando a religiosidade (cristd) para a vida privada, e por outro, que os sujeitos
colonizados fossem mantidos fora do espago de disputa desses direitos, nas
periferias, nas colbnias, em areas suburbanas, locais em que o colonizador tao
somente ia para cumprir a sua misséo civilizatoéria, sem dar aqueles sujeitos o status
de humano tal como ele gozava+*2. Nao obstante, o célebre pensador martinicano
Frantz Fanon43 afirmou que os sujeitos colonizados e subalternizados pelos
processos da colonialidade vivem na chamada “zona do n&o-ser” (em inglés, zone of
non-being), que se caracteriza como “uma regido extraordinariamente estéril e arida,
uma rampa essencialmente despojada, onde um auténtico ressurgimento pode
acontecer”. Ademais, Walter Mignolo*# assevera que “o ‘humano’ dos direitos
humanos é uma invengao do conhecimento imperial ocidental, e ndo o nome de uma

entidade existente a qual todos terdo acesso” (traducdo nossa). Por forca desse
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processo de desumanizagdo imposto pela modernidade, pela colonialidade e pela

racionalidade, Bragato* aponta que

a caracterizacdo do homem a partir de sua racionalidade nao tem
implicado, desde a Modernidade, reconhecer que todos séo iguais ou
possuam um mesmo valor (ou dignidade), mas que pode haver, entre
eles, diferencas e hierarquias. Por isso, nos tempos modernos,
juntamente com a ideia de raga, a racionalidade tornou-se um
importante fator de exclusdo dos seres humanos fora do padrao
cultural dominante, que, em ultima analise, encarnou a figura do
europeu, branco, do sexo masculino, cristdo, conservador,
heterossexual e proprietario.

Esta hierarquizagao dos sujeitos sociais conforme o local de pertencimento se
fortaleceu nos séculos XVIII e XIX, com o desenvolvimento de teorias que
comprovavam a inferioridade dos sujeitos oriundos de regides colonizadas a partir
de tracos fenotipicos (como tamanho do nariz, da cabecga, cor da pele, etc.) e com a
condenacéo as praticas culturais das populagdes situadas as regides periféricas sob
a premissa de estarem violando direitos humanos#se.

Esse segundo fator foi fundamental para o desenvolvimento daquilo que
Alejandro Rosillo Martinez chama de “inverséo ideoldgica dos direitos humanos”,
que demonstra a presenca da colonialidade no discurso tradicionalmente concebido
sobre a matéria. Essa inversao ideoldgica, que parte do pressuposto de que “direitos
humanos sao utilizados para violar direitos humanos” se da pela seguinte cadeia de
fatores: a) sdo geradas certas reivindicagdes por parte de um sujeito concreto e
geograficamente localizado (desde o locus do colonizador) desde o seu contexto e
realidade; b) ao lograr o cumprimento destas reivindicagbes, esse sujeito concreto
assume uma posicdo hegemoénica, por meio da qual passa a defender suas
conquistas invisibilizando as tramas sociais e de poder que as originaram; c) o
sujeito concreto desaparece, e se abstrai da histéria, e em seu lugar é firmado um
discurso no sentido que suas reivindicagbes sao universais, valores racionais,
adequados a todo tempo e lugar; d) por mais que esses valores sejam (re)afirmados

como universais, eles ndo se desprendem das tramas sociais e de poder que os
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originaram, sendo funcionais a eles; €) esses valores sao defendidos como o critério
unico de agao racional que deve guiar os rumos da Histéria, servindo de orientagao
para julgar a praxis humana, abstraindo-a da historia, seus contextos proprios e suas
identidades especificas; f) o grupo que estabeleceu seus valores como hegem®onicos
institucionaliza esses valores (tornando-se direitos) e se assume como defensor
deles, e nesse processo de defesa desses valores, se justifica nega-los a quem néao
0s aceita como seus; g) alguns desses valores/direitos passam a ter mais relevancia
do que outros, ndo pela sua natureza, mas em decorréncia das relagbes sociais,
politicas e econdmicas estabelecidas, com o objetivo de reificar a hegemonia dos
grupos dominantes/colonizadores; e h) a inversao ideoldgica se consolida, pois a
afirmacao desses direitos humanos como universais faz com que eles se tornem um
instrumento nas méos dos grupos dominantes para negar esses mesmos direitos
aos grupos vulneraveis/minoritarios+s’.

Mesmo com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, proclamada apos
os horrores da Segunda Guerra Mundial terem atingido em cheio diversos grupos
cujos Estados perpetravam esses mesmos horrores em face das populagbes
colonizadas*s®, a l6gica da colonialidade seguiu conduzindo a construgao dos direitos
humanos, o que pdde ser visto com nitidez no capitulo anterior (quando foi feita a
analise dos mecanismos desenvolvidos pelas Nagdes Unidas em matéria de Direitos
Humanos e Empresas). Essa continuidade pode ser vista, de acordo com
Maldonado-Torres#®, na medida em que “enquanto as poténcias europeias, os EUA
e varios outros paises se envolviam na luta com ou contra Hitler, outros territorios e
coldnias debatiam-se pela descolonizagao”. Por conta disso, no séc. XX, os direitos
humanos sao representados como “o resultado do lado positivo da civilizagao
europeia que evita a ameaga do mal do fascismo a integridade dos Estados-Nagéao
desenvolvidos”, criando a ilusdo maniqueista de que o colonialismo € um bem, e o

nazifascismo, um make. Esse discurso faz com que os direitos humanos se tornem
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abstratos e distantes, tendo tdo somente a funcido de tracar fronteiras de violéncia
na nova ordem mundial“®!.

Dessa maneira, a colonialidade ocupou (e ocupa) papel central no discurso
tradicional de fundamentacao dos direitos humanos, que balizou todos os principais
documentos juridicos sobre a matéria que foram desenvolvidos até entdo. Com isso,
fica a pergunta: como a légica da colonialidade é operada para impedir que o povo
indigena Guarani e Kaiowa possa efetivar seus direitos territoriais? Uma tentativa de

resposta a esse questionamento sera apresentada no tépico a seguir.

4.3 Impactos da colonialidade no caso dos indigenas Guarani e Kaiowa no

Mato Grosso do Sul

Considerando o papel central que a logica da colonialidade ocupa, desde a
conquista da América, para vulnerar individuos e grupos em prol do fortalecimento
do capital e do mercado mundial, resta apontar como essa légica impacta a luta dos
Guaranis e Kaiowas pela efetivagao de seus direitos territoriais.

O primeiro ponto de conexao relevante entre a categoria da colonialidade e o
caso dos Guaranis e Kaiowas em Mato Grosso do Sul € a desumanizagdo dessas
populagdes (e de todos os povos indigenas do Brasil) como estratégia para legitimar
a expansao agropastoril. Isso €& feito, em primeiro lugar, por meio de um
deslocamento temporal dos povos indigenas, “pois aqueles que nao eram europeus,
numa classica visdo eurocéntrica, estavam situados no passado e o colonialista
acreditava que devia acelerar um suposto processo evolutivo tendo como
pagamento o direito de espoliar os subjugados”™&. Em segundo lugar, os indios
também foram atingidos pela classificacdo social das populacbes mediante a

categoria de raga, sendo escalonados por ela como inferiores, ndo possuindo, dessa
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forma, o direito de gerar suas proprias vidas, o que deveria ser feito pelos
colonizadores, que se autodeclaravam como civilizados*s.

A colonialidade do saber também ocupa papel importante no processo de
desumanizagao dos povos indigenas. Como a Europa detinha o controle sobre todas
as formas de produgdo do conhecimento, surgiram uma série de esteredtipos
negativos aos povos indigenas (que sao verificados até os nossos dias*+) com o
intuito de coloca-los na posi¢cao de inimigos do progresso e do desenvolvimento, nao
sendo, por conta disso, legitimas as suas demandas territoriais“s. Nao obstante,
“eles sdo tachados como inimigos do progresso, desidiosos, improdutivos, gente que
nao trabalha, entre outros qualificadores pejorativos que conduzem a ideia de
atraso™,

No que diz respeito a colonialidade do ser, esta se impde por intermédio da
inferiorizacdo (ontoldgica) do indigena por meio dos esteredtipos ja mencionados,
que a partir da diferencga colonial (categoria criada por Walter Mignolo e ja explicada
nesse trabalho), cria uma espécie de “estrangeirizagdo” desses povos, na qual eles
sdao o Eles e o restante da populagdo somos o Nos#7. Isso faz com que o
“estrangeiro nativo tenha sua voz negada por qualquer circunstancia. Ainda que se
ouga O que aparentemente seria uma voz propria, em verdade se trata de um
ventriloquismo, de uma marionete que entoa voz alheia™. Tal discurso é
frequentemente invocado quando os Guaranis e Kaiowas promovem acbes de
retomada para reivindicar suas terras. Por exemplo, os fazendeiros e ETNs do setor
agropastoril sustentam o discurso de que essas agdes sO acontecem por meio do

incentivo de instituicbes nao-indigenas, como ONGs, que por meio do financiamento
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promovido por instituicbes estrangeiras, levam as comunidades a invadir
propriedades rurais alheias*®.

A estratégia de desumanizagao dos povos indigenas do Brasil por meio da
l6gica da colonialidade também foi (e ainda é, muitas vezes) caracterizada pela
dimensao assimilacionista, sustentada por meio de discursos que muitas vezes se
converteram em politicas de Estado, como se verificava na atuagdo do SPI em
relacdo aos Guaranis e Kaiowas. Essa estratégia se mostrou exitosa no caso em

tela,

na medida em que diversos indigenas trabalham em fazendas e
usinas, ja que a terra ndo oferece condigdes de subsisténcia. No
entanto, para produzirem na condicdo de titulares do usufruto
territorial, eles devem deixar de ser selvagens, primitivos e
abragarem a razdo, acompanharem a evolu¢gdo humana em seu
linear fatalismo, o que é uma percepcao discriminatéria, racista, em
ultima analise*™.

Em que pese o fim das politicas de assimilacionismo de Estado com a
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, sao frequentes os discursos de
importantes personalidades politicas do Brasil*’* defendendo a modernizagdo da vida

indigena, sustentando que devem ser empresarios, promover a mineragédo em suas

terras, vir para o Séc. XXlI, dentre outras falas que em muito se assemelham ao

469 Em 2015, parlamentares da Assembleia Legislativa do Mato Grosso do Sul ligados ao agronegécio
instauraram a CPI do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), com o objetivo de investigar e
responsabilizar os membros do movimento por “incitar” a ocupagao de terras pertencentes a
fazendeiros pelos Guarani e Kaiowa, CPI que foi anulada pela Justica Federal em 2016, sob o
fundamento de que foi criada com o objetivo de agredir e atacar os povos indigenas. KATAYAMA,
Juliene. Justica Federal suspende CPI do Cimi da Assembleia Legislativa de MS. In: G1. [S&o
Paulo], 01 fev. 2016. Disponivel em: http://g1.globo.com/mato-grosso-do-
sul/noticia/2016/02/justica-federal-suspende-cpi-do-cimi-da-assembleia-legislativa-de-ms.html.
Acesso em: 24 jan. 2020.
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tradicional lema kill the indian to save the man (matar o indio para salvar o homem)

das boarding schools norte-americanas e canadenses*’2.

Paralelamente a subprotecdo, ou mesmo a desprotecédo legal, enfrentada
pelos Guaranis e Kaiowas e sustentada nos discursos desumanizantes que afetam
todos os povos indigenas e eles em particular, ha a superprotecao legal das ETNs e
seus interesses em detrimento das demandas territoriais indigenas.

Essa primazia, imposta pela colonialidade do poder, se materializa, em
primeiro lugar, pela maciga presencga, tanto no Executivo quanto no Legislativo, de
pessoas vinculadas aos interesses do agronegécio. No Congresso Nacional, essa
presencga € percebida pela Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), que possui
247 deputados federais (dos 513 que compdem a casa) e 38 senadores (do total de
81), contabilizando 285 parlamentares (dos quais nove sdo do Mato Grosso do
Sul)y*. Ademais, o proprio presidente da Republica, Jair Bolsonaro, quando
deputado federal, também era membro da FPA, o que demonstra seu alinhamento
com as propostas da organizagdo. Em decorréncia disso, os parlamentares da FPA
apresentaram, nos ultimos anos, uma seérie de proposi¢gdes legislativas que visam
limitar, de alguma forma, o acesso dos povos indigenas, dentre as quais se
destacam: a) PL 7813/2017, que permite a exploragdo de recursos hidricos em
areas correspondentes a terras indigenas+’4; b) PL 4447/2019, que objetiva viabilizar

a exploragdo mineral em terras indigenas#*’s; ¢) PEC 215/2000, que busca transferir a

472 As boarding schools (ou residential schools) foram criadas nos Estados Unidos em 1876 (e
posteriormente replicadas no Canada) com o intuito de separar as criangas indigenas de suas
familias, educa-las mediante os principios da vida ocidental, visando eliminar qualquer tipo de
relagdo, seja cultural, familiar, etc., das criangas com suas origens. ODELLO, Marco. El derecho a
la identidad cultural de los pueblos indigenas de América: Canada y México. Madrid:
Universidad Nacional de Educacion a Distancia, 2012. cap. 3. E-book.
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sobre a avaliagéo e o aproveitamento de potenciais hidraulicos para geragao de energia elétrica
em terras indigenas, de que tratam os artigos 176, § 1°, e 231, § 3°, da Constituicdo Federal, e
sobre a implantagao de sistemas de transmissao de energia elétrica em terras indigenas,
associados ou nao a empreendimento hidrelétrico localizado em terras indigenas. Autoria:
Deputado Jhonatan de Jesus. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, [2017]. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1566594&filename=PL+
7813/2017. Acesso em: 24 jan. 2020.
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Silas Camara. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, [2019]. Disponivel em:
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competéncia para demarcagao de terras indigenas da Presidéncia da Republica
para o Congresso Nacional*’s; e d) PEC 45/2013, que propde o impedimento de
processos de demarcagéo de terras que tenham sido objeto de ocupacéo anterior
por parte dos indios*.

E necessario destacar, ademais, os movimentos que os parlamentares da
FPA fizeram para criminalizar indigenas e ONGs que apoiem as suas demandas. A
mais relevante delas foi a criacdo da CPIl da FUNAI e do INCRA, em 2017, que teve
como presidente o deputado Alceu Moreira (MDB do Rio Grande do Sul) e como
relator o deputado Nilson Leitdo (PSDB do Mato Grosso), ambos membros da FPA,
com a suposta finalidade de encontrar irreqularidades nos processos demarcatérios
de terras indigenas e quilombolas*’¢. Essa CPI, cujo relatério final possui mais de 3,3
mil paginas, indiciou liderangas indigenas (inclusive do povo Guarani e Kaiowa),
antropologos, diretores da FUNAI e do INCRA procuradores da Republica, membros
de ONGs e institutos de defesa da causa indigena pelas mais diversas condutas
criminosas (especialmente improbidade administrativa e associagdo criminosa),
todos acusados de, supostamente, serem coniventes com a invasdo de terras por
indigenas com o intuito de produzir laudos antropoldgicos falsos+?.

Toda essa atuagado da FPA para frear o avanco das demandas territoriais se
deve, em grande medida, ao lobby efetuado pelas ETNs do setor agropastoril. Esse
lobby tem se materializado, nos ultimos anos, por meio do financiamento de
campanhas eleitorais de parlamentares alinhados aos interesses do setor. O
financiamento de campanha por ETNs pode ser considerado uma forma de /obby
uma vez que “‘empresas semelhantes que atuam em um mesmo setor econémico

compartilham expectativas sobre o impacto que diferentes candidaturas exerceriam
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sobre suas atividades, caso fossem vitoriosas”. Para se ter uma ideia, nas eleicoes
presidenciais de 2014 (as ultimas que permitiram financiamento privado direto as
campanhas), as industrias de transformacao (dentre as quais figuram diversas ETNs
que se abastecem de matéria-prima agropastoril, como JBS, Copersucar, Bunge,
Raizen, etc.) totalizaram 40% do total de doagbes para campanhas, 0 que, em
dinheiro, chegou ao montante de, aproximadamente, 250 milhdes de reais*'. Dessa
porcentagem, 41,6% das doagbes foram direcionadas a Dilma Rousseff, candidata
vencedora do pleito e 36,2% foram direcionados para Aécio Neves, segundo
colocado dado que demonstra a influéncia das ETNs no processo eleitoral+s2. Tal
influéncia corrobora-se com o fato que a ETN que mais doou dinheiro para
campanhas eleitorais em 2014 foi a JBS, atuante em todo o mundo no setor
pecuario*3. Além disso, estudos comprovam que o financiamento empresarial de
campanhas eleitorais em 2014 ¢ direcionado para candidatos brancos, pertencentes
aos estratos mais altos da sociedade e que estdo buscando a reeleicdo, o que
permite a consolidagdo no Congresso Nacional de grupos politicos que atuam em
prol das ETNs, como é o caso da FPA%,

Nas eleicdes de 2018, mesmo com a impossibilidade de doagdes diretas das
ETNs para partidos e candidatos, muitos empresarios financiaram campanhas
eleitorais. O caso que mais chamou atengao foi o de Rubens Ometto Silveira Mello,
presidente do conselho de administracdo da Cosan (que controla as atividades de
diversas ETNs do setor de energia, como a Raizen, que exerce atividade no ramo
sucroalcooleiro em MS), que foi o maior doador do pleito, distribuindo R$ 7 milhdes
entre 53 candidatos de 14 partidos diferentes, dos quais 24 conseguiram se

elegerss. Entre os beneficiados pelas doagdes de Ometto que foram eleitos,
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destacam-se os nomes do senador Luis Carlos Heinze (conhecido defensor da
pauta ruralista) e dos deputados Jerdbnimo Goergen (RS), Arnaldo Jardim (SP) e
Ricardo Barros (PR), todos membros da FPA%%. Quando perguntado sobre as
escolhas feitas para as doag¢des, Ometto confirmou a regra que ja valia na elei¢ao
anterior: candidatos que em sua maioria buscavam a reeleigéo, ligados ao espectro
ideoldgico da direita, e que defendam ideias favoraveis ao seu negdcio, como a livre
iniciativa. 1sso mostra, conforme conclui Tiago Cavalcante*’, que “o poder
econdmico tem se mostrado muito mais eficaz na eleicao de seus representantes do
que os depauperados movimentos sociais”.

No contexto dos Guaranis e Kaiowas em Mato Grosso do Sul, os politicos
ligados aos interesses do agronegocio ndo so tem suas campanhas financiadas por
ETNs do setor, mas também possuem ligacdo direta com a questdo agraria no
estado. O governador de Mato Grosso do Sul, Reinaldo Azambuja, por exemplo,
possui em terras o montante de R$ 45 milhdes, sendo que boa parte dessas terras
se encontra no municipio de Fatima do Sul, pertencente a regido onde se encontram
os Guaranis e Kaiowas*s., Qutro exemplo que chama atencdo é o do deputado
estadual Zé Teixeira, defensor do agronegdcio e um dos idealizadores da CPI do
CIMI ja mencionada nesse trabalho, que possui R$ 10,9 milhdes em propriedades,
totalizando 6. 193 hectares#®. Dentre essas propriedades de Zé Teixeira, uma delas,
a Fazenda Santa Claudina, foi objeto de refomada pelos Guaranis e Kaiowas em
2013, haja vista ter sido declarada como pertencente a terra indigena Guyraroka

quatro anos antes*®.
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Além do espectro politico, o agronegdécio langa méo de uma consistente
estrutura sindical para suprimir as demandas territoriais dos povos Guarani e
Kaiowa. Em Mato Grosso do Sul, essa estrutura conta com dezenas de Sindicatos
Rurais, espalhados pelos municipios do estado, e com um ente centralizador, a
FAMASUL, que é financiada pelos produtores rurais#'. A FAMASUL tem se
destacado, atualmente, por organizar uma série de atividades em prol dos
agropecuaristas e contra a demarcacédo das terras indigenas reivindicadas pelos
Guaranis e Kaiowas, seja pelo meio juridico, retardando o andamento dos processos
demarcatérios, seja pela atuagdo social, promovendo manifestagcdes e atividades
para opor a opinido publica aos indigenas, como no caso do Leildo da Resisténcia*-.
Ainda se destaca a atuacdo de ONGs, como a Recové, criadas pelos produtores
rurais da regido para intimidar os Guaranis e Kaiowas, ameagar servidores da
FUNAI, retardar processos demarcatérios na Justi¢a, dentre outras agdes. Por forga

de todos esses fatores, é possivel concluir que

ha no Brasil um amplo e forte sistema ruralista de defesa
conservadora do atual modelo agrario nacional. Esse sistema possui
tentaculos espalhados por toda a sociedade, de maneira especial no
ambito dos poderes constituidos. A presencga ruralista em tais
poderes é absolutamente desproporcional a de outros segmentos
sociais, mantendo assim sem grandes alteragdes a colonialidade do
poder do Estado brasileiro. Especificamente em Mato Grosso do Sul,
esse sistema age como pode e com grande poder de fogo para
inviabilizar o reconhecimento dos direitos territoriais indigenas e
quilombolas, assim como contra iniciativas de reforma agraria*®.

A primazia dos interesses das ETNs sobre as demandas dos Guaranis e
Kaiowas por meio da colonialidade do poder ndo é o unico fator que obsta a

efetivacdo da demarcacdo das terras indigenas. Dessa primazia decorre a
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inexisténcia de mecanismos juridicos capazes de responsabilizar, no plano
internacional, as ETNs pelas violagbes de direitos humanos que ocorrem na regiao.
Os mecanismos atualmente vigentes sobre a matéria (os GPs da ONU), além de n&o
preverem obrigagcbes as ETNs, mas somente aos Estados, consideraram os
indigenas como somente mais um dos diversos grupos sociais que podem ser
atingidos pela atuacdo das corporagdes, desprezando as questdes culturais
intrinsecas a esses povos, ndo produzindo, dessa forma, uma protecao eficaz de
seus direitos*#. Isso se deu, por exemplo, pela ndo previsdo, no ambito da Human
Rights Due Diligence, da necessidade de consulta ou consentimento prévio (nos
termos da Convencado 169 da OIT) a execugdo de qualquer atividade empresarial
desenvolvida por ETNs (diretamente ou nas suas cadeias de produg&o) em terras
indigenas**s. Em decorréncia disso, os planos de trabalho apresentados pelos
Estados a ONU em nada inovaram no tocante a protecdo dos direitos dos povos
indigenas frente a atuagdo das ETNs, nem mesmo no que diz respeito as suas
cadeias de producao#e,

O segundo aspecto que consolida a inexisténcia de mecanismos capazes de
impedir que ETNs violem direitos humanos (e por conseguinte, direitos indigenas) é
a timida atencdo dos documentos apresentados como possiveis solugdes as
limitagdes dos GPs (quais sejam, o Draft Zero e o Draft One) em relagao a questao
indigena, bem como a incapacidade de ambos documentos apresentam para, de
fato, responsabilizar as corporagdes por violagbes de direitos humanos. No Zero
Draft, os povos indigenas sdo mencionados primeiramente no Art. 9.2, “g”, que
prevé a realizagcao de consultas significativas a grupos potencialmente afetados pela
atuacdo das ETNs (entre eles, os indios), mas sem prever (0 documento apenas
menciona) um procedimento adequado, especifico, que considere o particular modo
de vida dessas comunidades, nem a necessidade expressa de seu consentimento

para a realizagdo das atividades*’. A segunda mengao aos povos indigenas no

494 SCHROEDER, Paulo Victor Silva. Responsabilizagao internacional de mineradoras
transnacionais pela violagao de direitos humanos de povos indigenas e direito a
autodeterminagdo na perspectiva decolonial. 2018. Dissertagdo (Mestrado em Direito Publico)
— Programa de Pés-Graduagéo em Direito, Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS),
Sao Leopoldo, 2018. p. 87. Disponivel em:
http://www.repositorio.jesuita.org.br/handle/UNISINOS/7324. Acesso em 20 nov. 2019.

4% |bid., p. 88.

4% |bid., p. 89.

497 “Carrying out meaningful consultations with groups whose human rights are potentially affected by
the business activities and other relevant stakeholders, through appropriate procedures including
through their representative institutions, while giving special attention to those facing heightened
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documento é feita no Art. 15.5, prevendo o dever, por parte dos Estados, de
implementar politicas para proteger grupos vulneraveis (incluindo os indios) da
atuacdo das ETNs, ndo prevendo como essas politicas devem ser desenvolvidas,
que tipo de politicas devem ser implementadas, conferindo grande margem de
discricionariedade para que eles cumpram os ditames do documento a sua
maneira“e.

No Draft One, a questdo indigena aparece de forma semelhante ao
documento anterior, mas com um importante acréscimo: no Art. 5.3, “b”, que prevé
as consultas significativas aos grupos potencialmente suscetiveis a atuagao das
ETNs, consta que “as consultas com os povos indigenas serao realizadas de acordo
com os padrdes acordados internacionalmente de consultas gratuitas, prévias e
informadas, conforme o caso” (tradugcdo nossa)*®. A tematica da implementacao,
pelos Estados, de politicas de protegdo aos grupos mais vulneraveis a atuagao das
ETNs se mantém no Draft One, em termos semelhantes aos do documento

anteriorsoo,

risks of violations of human rights within the context of business activities, such as women,
children, persons with disabilities, indigenous peoples, migrants, refugees and internal displaced
persons”. ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Legally binding instrument to
regulate, in International Human Rights Law, the activities of transnational corporations and
other business enterprises. 2018. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/documents/hrbodies/hrcouncil/wgtranscorp/session3/draftlbi.pdf. Acesso em:
17 nov. 2019.
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NACOES UNIDAS (ONU). Legally binding instrument to regulate, in International Human
Rights Law, the activities of transnational corporations and other business enterprises.
2018. Disponivel em:
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17 nov. 2019.

499 “Consultations with indigenous peoples will be undertaken in accordance with the internationally
agreed standards of free, prior and informed consultations, as applicable”. ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS (ONU). Legally binding instrument to regulate, in International Human
Rights Law, the activities of transnational corporations and other business enterprises:
Revised Draft. 2019. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/WGTransCorp/OEIGWG_RevisedDraft L
Bl.pdf. Acesso em: 17 nov. 2019.

500 “Ao implementar este (instrumento juridicamente vinculativo), os Estados Partes devem abordar os
impactos especificos das atividades comerciais, dando atencao especial aqueles que enfrentam
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those facing heightened risks of violations of human rights within the context of business activities,
such as women, children, persons with disabilities, indigenous peoples, migrants, refugees and
internal displaced persons”. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Legally binding
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Assim como a sub ou a desprotegcao dos Guaranis e Kaiowas se sustenta,
como defende esse trabalho, na atribuicdo de esteredtipos depreciativos aos povos
indigenas, especialmente no contexto em que suas lutas pela terra colidem contra
interesses econdmicos, a superprotecdo das ETN'’s, que, por meio de suas cadeias
de produgéo, estado envolvidas diretamente nas violagdes sofridas pelos Guaranis e
Kaiowas, explica-se pela crengca de que a atuagdo dessas empresas nos paises
hospedeiros € sempre justificada pela ideia de desenvolvimento e produgédo de
riqueza. Ou seja, tanto os obstaculos enfrentados pelos Guaranis e Kaiowas para a
restituicio de suas terras, quanto as facilidades das ETN’s para explorar
economicamente essas mesmas terras seguem uma légica profundamente colonial,
que se inicia, como este trabalho mostrou, com a conquista da América. A retdrica
salvacionista do colonialismo continua a se repetir na atuagdo, muitas vezes
irresponsaveis das ETN’s nos paises periféricos hospedeiros, as custas dos direitos
das populagdes mais vulneraveis a quem nao resta outra alternativa se ndo aceitar a
perda das terras e dos recursos naturais aos quais tém (ou deveriam ter) direitos
originarios. E para garantir plena efetividade aos privilégios de exploragdo das
grandes corporagdes, as elites locais seguem jogando o mesmo papel historico de
beneficiar-se = como intermediarios. No plano retérico da dicotomia
atrasados/primitivos versus desenvolvimento/civilizagdo, os Guaranis e Kaiowas
saem sempre perdendo e é justamente por causa dessa logica que n&do existem
mecanismos efetivos de responsabilizacdo daquelas que, ao fim e ao cabo, vém se
beneficiando da exploragdo de suas terras desde os tempos colonias: as ETN’s. O
aparato estatal brasileiro, no contexto Guarani e Kaiowa, adota uma postura de
omissao, mesmo a despeito da obrigagao legal de reconhecer e demarcar as terras,
porque, como demonstrado, sofre pressio direta das elites locais que, em nome do
discurso dicotdmico-desenvolvimentista, sustenta suas pretensdes as terras dos
indigenas e da apoio aos diversos governos que se sucederam desde que se
instalou a crise no Mato Grosso do Sul.

Além disso, a logica da colonialidade se mantém presente também nas

propostas para documentos futuros sobre direitos humanos e ETNSs, tornando dificil

instrument to regulate, in International Human Rights Law, the activities of transnational
corporations and other business enterprises: Revised Draft. 2019. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/WGTransCorp/OEIGWG_RevisedDraft_L
Bl.pdf. Acesso em: 17 nov. 2019.
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aos povos indigenas (como os Guaranis e Kaiowas) a possibilidade de recorrer aos
organismos internacionais por violagbes de direitos cometidas por essas
corporagdes, sobretudo por meio de suas cadeias de producdo. Nessa perspectiva,
os Guaranis e Kaiowas seguirdo enfrentando adversarios muito mais poderosos, que
mobilizam esse poder nas mais diferentes areas para desumanizar, desqualificar e
deslegitimar as demandas indigenas, tornando cada vez mais dificil o acesso aos

direitos territoriais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Com base nas questdes analisadas neste trabalho, pode-se apontar que a
hipotese levantada em sede de introducéo foi confirmada. Conforme elucidou o caso
do povo indigena Guarani e Kaiowa no Mato Grosso do Sul, a logica da
colonialidade atua de forma marcante para impedir que ETNs sejam
responsabilizadas por violagbes de direitos humanos ocorridas nas suas cadeias de
producdo. As ETNs beneficiam-se dos processos de vulneragdo e negacgédo de
direitos a individuos e grupos que ndo se encaixam na matriz colonial de poder,
aumentando sua capacidade econdmica e politica a partir de supostos projetos de
desenvolvimento e progresso nas regides periféricas, em detrimento dos direitos e
interesses das populacgdes la situadas. Com o éxito econdmico desses projetos, as
ETNs acumulam poder politico suficiente para submeter os Estados e organizagdes
financeiras internacionais as suas vontades, o que consolida a auséncia de
mecanismos juridicos internacionais capazes de punir as corporagdes por violagdes
de direitos humanos que cometam de forma direta ou por meio de suas cadeias
produtivas, fortalecendo a chamada arquitetura da impunidade.

A questao territorial do povo indigena Guarani e Kaiowa mostrou-se essencial
para a comprovagao da hipotese levantada neste trabalho. Isto porque, em primeiro
plano, os dados apresentados sobre os conflitos pela terra e mortes de indigenas na
regido sul de Mato Grosso do Sul (onde os Guaranis e Kaiowas atualmente estao
concentrados) nos ultimos trinta anos s&o alarmantes. Esses conflitos, em sua
consideravel maioria, envolvem indigenas Guaranis e Kaiowas e grandes
proprietarios de terra, e se dao nas chamadas areas de retomada, terras
reivindicadas pelos indigenas, mas sob titularidade de grandes proprietarios de terra.
Fator importante para o agravamento dos conflitos € a morosidade nos processos de
demarcacao das terras indigenas reivindicadas pelos Guaranis e Kaiowas pelo
orgao indigenista responsavel (a FUNAI), bem como pela notéria desidia do Estado
brasileiro em relagdo a questdo territorial indigena no pais, gerando uma profunda
inseguranca juridica tanto para os indios, quanto para os produtores rurais.

A histéria da questao territorial Guarani e Kaiowa no sul do hoje Mato Grosso
do Sul, comega a ganhar os contornos hoje apresentados com o fim da Guerra do
Paraguai e a concesséao, pelo entdo Império, de consideraveis faixas de terra na

regido para fins de exploragdo da cultura da erva-mate. A Cia. Matte Larangeira,



132

empresa detentora das terras e responsavel pela comercializagdo da erva-mate, nao
s6 ocupou as terras outrora pertencentes aos indios, mas também usou de sua méo-
de-obra, muitas vezes de forma gratuita, por meio de troca de favores e supostos
endividamentos dos indigenas. Com a Era Vargas e o declinio da Cia. Matte
Larangeira, foi criada a CAND, com o intuito de aprofundar a produtividade agricola
da regido, considerando a politica indigenista de cunho assimilacionista vigente
naquele periodo, que expulsou os Guaranis e Kaiowas de suas terras e os confinou
nas reservas criadas pelo entdo SPI. A partir dos anos 70, a expansao das fronteiras
agricolas na regidao se consolida, sobretudo por meio dos projetos de colonizagao
mobilizados pela Ditadura Civil-Militar, pela mecanizagdo da agricultura e o
desenvolvimento das monoculturas da soja e da cana-de-agucar, dispensando o
trabalho dos Guarani-Kaiowa e superpovoando as reservas existentes. Por conta
disso, os Guaranis e Kaiowas passaram a organizar ag¢des conhecidas como
retomadas, visando retornar ao seu tekoha, agdes que aumentaram apds o
reconhecimento dos direitos territoriais indigenas pela Constituicdo de 1988,
desencadeando os conflitos que ocorrem até entéao.

Em paralelo as dificuldades encontradas pelos Guaranis e Kaiowas para
demarcar suas terras, o Estado de Mato Grosso do Sul se tornou uma das grandes
poténcias agricolas do Brasil, especialmente pelas culturas de soja e cana-de-
agucar, e pela pecuaria bovina. Como decorréncia desse vertiginoso crescimento,
muitas ETNs do ramo agropastoril se instalaram naquele Estado, visando se
abastecer da matéria-prima fornecida pelos produtores rurais e exportar esses
materiais, em estagio avancado de sua produgio, para o exterior. Em que pese o
esfor¢co do poder publico (sobretudo do Ministério Publico Federal) para evitar que
as ETNs adquiram matéria-prima de terras reivindicadas pelos Guaranis e Kaiowas
que se encontram em alguma etapa do procedimento demarcatério, algumas
corporagdes ndo negaram que possuem fornecedores nesses moldes, considerando
uma suposta dificuldade no controle e monitoramento da cadeia de producéo para
esse intuito.

As ETNs, também nos ultimos quarenta anos, passaram a ocupar papel
determinante na geopolitica mundial. A abertura dos mercados, a facilidade nas
comunicagdes e a agudizacado da dependéncia econémica dos paises periféricos em
relagdo aos paises desenvolvidos apd6s a chamada segunda onda de

descolonizagdo permitiram que as ETNs desenvolvessem suas atividades em escala
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global. Com isso, as ETNs passaram a ostentar uma série de poderes, que se
estendem para muito além da esfera econbmica, e lhes permitem expandir seus
mercados e efetivar seus interesses, como, por exemplo, por meio de financiamento
a campanhas eleitorais, criagcao de think tanks que defendem seus valores, etc. Por
meio do exercicio desses poderes, as ETNs se consolidaram como instituicbes
dotadas de autoridade, ja que conseguem impor seus interesses a nivel global, e
autonomia, pois suas atividades sdo blindadas por uma série de mecanismos
politicos e juridicos.

A produtividade das ETNs em escala global levou-as a delegar etapas do
processo produtivo aos paises periféricos que, pela necessidade econdmica que
possuiam, flexibilizavam suas legislagbes internas, maximizando os lucros das
corporacdes. Nao obstante, as principais ETNs, sobretudo as do ramo de produtos
de primeira utilidade (como vestuario, por exemplo) nao fabricam seus produtos nos
paises onde estdo suas matrizes, mas sim em outras localidades, por meio da
contratacdo de empresas subsidiarias. Estas subsidiarias, por sua vez, contratam
funcionarios mediante formas de contratagdo precarias, com menos direitos,
menores salarios e condicbes de trabalho aviltantes, visando o barateamento do
fornecimento dos produtos a empresa-mae, para assim vencer 0s concorrentes, 0
que beneficia as ETNs que estdo no topo da cadeia produtiva. Em consequéncia
disso, sdo recorrentes as violagbes de direitos de direitos humanos nas cadeias
globais de produgéo, gerando todo tipo de dano a individuos e grupos, como no
caso do edificio Rana Plaza, em Bangladesh, onde 377 pessoas perderam a vida
enquanto produziam pegas para grandes ETNs do setor téxtil, e no caso dos
Guarani e Kaiowa, no qual as ETNs se favorecem do processo de apropriaciao
privada (em diversas ocasides, mediante violéncia) das terras indigenas para obter
materia-prima e assim maximizar seus lucros.

Com a maximizagao dos lucros que é possibilitada pelas cadeias globais de
produgdo, como acontece no caso dos Guarani e Kaiowa no Mato Grosso do Sul, as
ETNs adquirem poder suficiente para impedir a responsabilizagao por violagdes de
direitos humanos que ocorrem nessas cadeias. E isso ndo se materializa apenas por
lobby em relagdo aos Estados, ou pela disseminacgao ideoldgica de seus interesses,
mas também pela criagdo de mecanismos contratuais que o Direito interno dos
Estados ndo consegue atingir, pela normatizagdo de barreiras juridicas a

responsabilizagao internacional de ETNs (como a doutrina da separate legal
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personality e o forum non conveniens), pela inexisténcia (em muitos casos) de
mecanismos de transparéncia em relagdo a violagbes de direitos humanos nas
cadeias de produgédo, etc. Por mais que algumas ETNs desenvolvam instrumentos
normativos proprios (como os chamados cédigos de conduta) para demonstrar sua
preocupagao com os direitos humanos, ndo existem mecanismos capazes de
verificar o cumprimento adequado desses instrumentos pelas corporagdes, o que
atesta sua ineficiéncia para solver a questdo. Todos esses elementos ocasionam a
chamada arquitetura da impunidade, que, mais do que simplesmente consolidar o
poder das ETNs a nivel global, também obsta o direito das pessoas atingidas pela
atuacgao dessas corporacgdes de buscar justa reparagao pelos danos causados.

Por forga da arquitetura da impunidade, os avangos alcangados pelas Nacdes
Unidas para impedir que ETNs violem direitos humanos s&o bastante timidos,
apesar da sua inegavel existéncia. O maior obstaculo a constru¢ado de mecanismos
de cumprimento obrigatério as ETNs em relagdo aos direitos humanos é que essas
instituicbes n&o se configuram como sujeitos de Direito Internacional, ponto cuja
mudancga gera debates incessantes no ambito da ONU, mas que até o momento
nada gerou senao instrumentos de cumprimento voluntario (soft law) por parte das
empresas. O mais relevante desses instrumentos que estd em vigor sdo os
Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos (GP), de 2011, sendo o
mecanismo mais atual sobre o tema, e o que mais avangou, embora seja de carater
voluntario. Existe atualmente uma grande pressdo sobre a ONU para a criacéo de
um tratado vinculante sobre o assunto, mas até o momento os documentos
apresentados foram duramente criticados, por nao proverem o0s avangos
necessarios que a sociedade civil demanda. Em relagcdo as cadeias produtivas, o
que existe nos GPs para tentar impedir que ETNs violem direitos humanos é o
instituto da Human Rights Due Diligence. Esse instituto demanda as corporagdes
que fiscalizem nao s6 as atividades por elas diretamente desenvolvidas, mas todas
as atividades nas quais estao envolvidas, como as relacionadas com suas cadeias
de producgdo, em relagao a protecao e respeito aos direitos humanos.

Embora as ETNs tenham consolidado o seu poder politico e econémico ha
pouco tempo, essas instituicdes ndo sao novas, nem esse acumulo de poder € novo.
Com a conquista da América e o estabelecimento do sistema-mundo moderno,
surgem as primeiras ETNs, chamadas de Companhias das indias Ocidentais,

visando a consolidagao, por parte dos Estados, de seu poder econémico, por meio
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do comércio ultramarino com as colénias. Essas Companhias, rapidamente, se
tornaram muito ricas, o que fez delas entidades poderosas e autbnomas, a ponto de
receberem uma blindagem do entdo chamado Direito de Gentes, por forca do
Tratado de Vestfalia, tendo suas atividades asseguradas mesmo em situagdes de
guerra. Ademais, as Companhias tinham potestades muito semelhantes as dos
Estados, mas sem as obriga¢des deles: podiam conquistar territorios, escravizar
pessoas, formar exeércitos, etc.

Ao mesmo tempo em que as primeiras ETNs se consolidavam como
poderosas instituicbes na economia-mundo capitalista, era levado a cabo um
processo de subalternizagdo de individuos e grupos pertencentes as regides
colonizadas do planeta. Esse processo, que também teve inicio na conquista da
América, inferiorizou os povos colonizados por meio da categoria de raga (que nao
havia sido articulada até entdo) e pela articulagao de todas as formas de controle do
trabalho, seus recursos e seus produtos, em prol dos colonizadores e suas
instituicdes. Contudo, ele ndo findou com o fim do colonialismo em boa parte do
planeta, mantendo suas raizes firmes e fortes. Assim é a logica da colonialidade,
que atua em trés eixos (ser, saber e poder) com o intuito de desumanizar individuos
e grupos, deslegitimar formas de vida, desqualificar conhecimentos tradicionais. A
l6gica da colonialidade se impde aos direitos humanos, pois o discurso de
fundamentagéo desses direitos esta calcado na ideia de racionalidade (relacionada
com a ideia de raga), que estabeleceu um signo distintivo entre os seres humanos
(europeus) e os demais, que por ndo se enquadrarem no padrdao dominante de
poder (homem, branco, heterossexual, proprietario), eram menos humanos, nao
possuindo direitos. Isso se confirma na proporcdo que as primeiras declaracdes de
direitos, fundamentadas mediante esse discurso, protegiam direitos que se
relacionavam tdo somente com o modo de reprodugao de vida do colonizador: vida,
liberdade e propriedade.

Por ultimo, foi levantada a questdo: qual € a relagdo que a légica da
colonialidade possui com o caso dos Guarani e Kaiowa em Mato Grosso do Sul? Em
primeiro lugar, ha que se destacar a dimensdo desumanizante dos discursos
emanados pelos produtores rurais, pelas ETNs e por politicos que apoiam o
agronegocio para deslegitimar as demandas territoriais indigenas, o que se relaciona
diretamente com a colonialidade do saber e do ser. Os Guarani e Kaiowa, para o

agronegocio da regiao, sao considerados como inimigos do progresso e do
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desenvolvimento, sendo dadas a eles apenas trés opg¢des: confinamento nas
reservas, assimilagdo ao modo de vida n&o-indigena ou violéncia. Se escolhem um
caminho diferente, como as ag¢des de retomada, sado criminalizados e perseguidos,
bem como quem os apoia nessa luta. O segundo aspecto que relaciona a situagao
vivida pelos Guarani e Kaiowa com a colonialidade € a prioridade que os interesses
econdmicos das ETNs possuem no ambito politico em relacdo as demandas dos
indigenas. Essa prioridade, que caracteriza a presenga da colonialidade do poder no
caso em tela, se materializa, em primeiro plano, com a presenga maci¢ga no
Congresso Nacional de parlamentares alinhados as pautas do agronegécio, que sao
financiados direta e indiretamente pelas ETNs do setor, e que assim trabalham de
forma consideravel (seja por meio de projetos de lei, seja por instauracdo de CPlIs,
etc.) para que os direitos territoriais indigenas sejam suprimidos, e suas liderangas e
apoiadores, criminalizados. Em segundo lugar, a primazia dos interesses
econdmicos das ETNs em relagdo as demandas indigenas se consolida por meio da
insuficiéncia existente nos mecanismos atuais que regulam a relagdo direitos
humanos/empresas para responsabilizar as corporagdes pelas violagbes que
ocorrem nas cadeias de producdo do agronegocio na regido. Insuficiéncia que
persiste, em que pese os timidos avangos existentes, nos documentos apresentados
como propostas de tratado vinculante em matéria de direitos humanos e ETNSs.

Dessa forma, fica o questionamento: como a arquitetura da impunidade e a
l6gica da colonialidade podem ser confrontadas, de modo a possibilitar o acesso a
meios eficazes de responsabilizagao das ETNs aos Guarani e Kaiowa? Para tanto,
em primeiro lugar € necessario que os Guarani e Kaiowa ndo cedam as pressdes
ontologicas que a colonialidade do saber e do ser impde, tomando nas mé&os o
destino de suas proprias vidas, que possam ditar que forma de conhecimento lhes é
mais adequada, que forma de reproducédo de vida melhor Ihes cabe, e que suas
escolhas sejam respeitadas e legitimadas pari passu com as impostas com a
colonialidade. Em segundo lugar, € indispensavel disputar as estruturas de produg¢ao
do Direito (em especial, do Direito Internacional), tensionando, por meios juridicos e
nao-juridicos (como os mecanismos de advocacy, por exemplo), essas estruturas
para que se readéquem, colocando as ETNs como sujeitos passiveis de
responsabilizacao.

Evidentemente, essas mudancas tdo importantes para desconstituir as

assimetrias de poder entre as ETNs e os Guarani e Kaiowa nao surgirdo do sistema
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como ele esta posto atualmente. Nao surgirdo de um Direito Internacional que nao
considera ETNs como sujeitos responsaveis pelas violagdes de direitos humanos
que ocorrem nas suas cadeias de producio; nem por meio de paises desenvolvidos
que, desde o periodo colonial, sdo cumplices da atuacéo indiscriminada das ETNs,
que fez e faz vitimas em todo o planeta. Também nao comecgaréao por meio de um
discurso de direitos humanos que n&o é capaz de representar as realidades plurais
existentes na Terra sem subalterniza-las nem desumaniza-las.

Por outro lado, é possivel afirmar que o enfrentamento a arquitetura da
impunidade e a logica da colonialidade em matéria de direitos humanos e ETNs
comega com a tomada de consciéncia, por parte das populagbes atingidas pelas
atividades dessas corporagdes, de que a resisténcia € necessaria para que as
mudangas devidas possam acontecer. E como falar de resisténcia sem falar dos
Guarani e Kaiowa, que ha tanto tempo nao tém feito outra coisa, senao resistir? Os
povos indigenas devem ser um espelho a populacéo brasileira no que diz respeito a
uma nova maneira de sentipensar: uma forma que nao aceite de bragos cruzados
tudo que vem de cima, mas que resista, pressione, mobilize o poder que possui para
que o Direito possa ser aquilo que deve ser: um instrumento de transformacao da

sociedade.
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