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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo examinar os sentidos de qualidade emergentes das
politicas curriculares para o Ensino Médio no Estado do Rio Grande do Sul no periodo entre
1991 e 2014. A metodologia de andlise documental baseou-se nos pressupostos teoricos
derivados da sociologia da educagdo contemporanea, principalmente nos aportes de Young
(2014) e Ball (2013) sobre o campo dos Estudos Curriculares num contexto economico-politico
internacional, marcado pela estreita relagdo entre mercado e educacdo. Como resultados
ressaltam-se que, no periodo de analise, as distintas politicas curriculares postas em pratica
alinharam-se a um contexto internacional, marcado pela influéncia da racionalidade econdmica
no curriculo, tanto na formagao de professores como nos sistemas de avaliagdo. Agrega-se a
i1sso uma ampla discursividade em torno do conceito de qualidade da educacao, que perpassou
as respectivas politicas educacionais, levadas a cabo por governos de distintos matizes
ideologicos que se revezaram no poder entre 1991 e 2014 no Estado do Rio Grande do Sul
(Brasil), ora assumindo sentidos vinculados a performance académica dos estudantes e das
institui¢des, ora atrelada a sentidos de qualidade social, com forte preocupagao social e agenda
cidada. Acrescenta-se o fato de que cada politica colocada em pratica sofre uma ruptura em
face da alternancia de governos, impossibilitando a consecuc¢do de seus objetivos. Desse modo,
observou-se que, mesmo assumindo sentidos de qualidade por vezes antagdnicos, as politicas
analisadas apresentam similaridade em definir processos que iam de encontro com a regulagao
e controle tipico de mercado, sinalizadas pelas agéncias internacionais que redirecionaram o
papel da escola desde os anos de 1990. Ao final do estudo, defende-se que a qualidade do
Ensino Médio no Brasil trata-se de um horizonte a ser perseguido e s6 podera, de fato, ser
concretizada com a hibridiza¢ao dos dois sentidos, quais sejam: o acolhimento das demandas

sociais ¢ a defesa de conhecimentos com foco na performance académica dos estudantes.

Palavras chave: Ensino Médio. Curriculo. Qualidade da Educacao. Rio Grande do Sul.



ABSTRACT

This research aimed to examine the meanings of quality emerging from curricular
policies for high school in the state of Rio Grande do Sul in the period between 1991 and 2014.
The methodology of documentary analysis was based on theoretical assumptions derived from
the sociology of contemporary education, mainly in the contributions of Young (2014) and Ball
(2013) on the field of Curriculum Studies in an international economic-political context,
marked by the close relationship between the market and education. As a result, it is emphasized
that, during the analysis period, the different curricular policies put into practice aligned with
an international context, marked by the influence of economic rationality in the curriculum,
both in teacher training and in assessment systems. Added to this is a wide discursiveness
around the concept of quality of education, which permeated the respective educational policies,
carried out by governments of different ideological nuances that took turns in power between
1991 and 2014 in the State of Rio Grande do Sul (Brazil), sometimes assuming meanings linked
to the academic performance of students and institutions, sometimes linked to meanings of
social quality, with a strong social concern and citizen agenda. It adds the fact that each policy
put into practice suffers a rupture due to the alternation of governments, making it impossible
to achieve its objectives. Thus, it was observed that, even assuming meanings of quality that
are sometimes antagonistic, the analyzed policies show similarity in defining processes that
went against the regulation and typical market control, signaled by the international agencies
that redirected the role of the school since the 1990s. At the end of the study, it is argued that
the quality of Secondary Education in Brazil is a horizon to be pursued and can, in fact, only
be realized with the hybridization of the two senses, namely: the acceptance of demands and

the defense of knowledge with a focus on students' academic performance.

Keywords: High School. Curriculum. Quality of Education. Rio Grande do Sul.



RESUMEN

Esta investigacion tuvo como objetivo examinar, a través del analisis documental, los
significados de calidad que emergen de las politicas curriculares para la escuela secundaria en
el estado de Rio Grande do Sul en el periodo comprendido entre 1991 y 2014. La metodologia
de analisis de documentos se baso en suposiciones teoricas. derivado de la sociologia de la
educacion contemporanea, principalmente en las contribuciones de Young (2014) y Ball (2013)
en el campo de los Estudios Curriculares en un contexto econdémico-politico internacional,
marcado por la estrecha relacion entre el mercado y la educacion. Como resultado, se enfatiza
que, durante el periodo de anélisis, las diferentes politicas curriculares se pusieron en practica
alineadas con un contexto internacional, marcado por la influencia de la racionalidad econdmica
en el curriculo, tanto en la formacion docente como en los sistemas de evaluacion. A esto se
agrega una amplia discursividad en torno al concepto de calidad de la educacion, que impregno
las politicas educativas respectivas, llevadas a cabo por gobiernos de diferentes matices
ideoldgicos que tomaron turnos en el poder entre 1991 y 2014 en el Estado de Rio Grande do
Sul ( Brasil), a veces asumiendo significados vinculados al desempefio académico de
estudiantes e instituciones, a veces vinculados a significados de calidad social, con una fuerte
preocupacion social y una agenda ciudadana. Agrega el hecho de que cada politica puesta en
practica sufre una ruptura debido a la alternancia de los gobiernos, lo que hace imposible
alcanzar sus objetivos. Por lo tanto, se observo que, incluso asumiendo significados de calidad
que a veces son antagonicos, las politicas analizadas muestran similitud en la definicion de
procesos que iban en contra de la regulacion y el control tipico del mercado, sefialados por las
agencias internacionales que redirigieron el papel de la escuela desde el Década de 1990. Al
final del estudio, se argumenta que la calidad de la Educacion Secundaria en Brasil es un
horizonte a perseguir y, de hecho, solo puede realizarse con la hibridacion de los dos sentidos,
a saber: la aceptacion de las demandas. y la defensa del conocimiento con un enfoque en el

rendimiento académico de los estudiantes.

Palabras clave: Escuela secundaria. Plan de estudios Calidad de la educacion. Rio Grande del

Sur.
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PRIMEIRAS PALAVRAS

O trabalho do pesquisador, embora muitas vezes solitario, ¢ permanentemente
planejado, confrontado e desafiado por pessoas, contextos ou novas ideias. Sendo assim,
também ¢ uma tarefa coletiva que se encontra dentro das redes de saber e poder, sendo
continuamente repensado, reconfigurado e reavaliado no decorrer de um percurso investigativo.
E, por mais original que possa vir a ser, leva sempre um trago ¢ um formato que ¢ do outro.
Dito isso, atento que nossas invencdes, problematizacdes ou - como muitos preferem -
construgdes, na maioria das vezes carregam resquicios do que lemos, do que ouvimos e de
nossas interagdes com o outro. Assim, nossas invengdes sdo formas abertas para repensar o
mundo em que vivemos.

Por entender que ndo ha uma forma final a ser conquistada, mas - sim - uma
multiplicidade de formas de abordagem, esclarego que este estudo ndo carrega o desejo de
totalidade; pois, parte justamente do entendimento de que nao hé essa totalidade a ser alcancada.
O proposito ¢, dessa forma, responder a uma problematizagdo num tempo e espago definidos.
Mais modestamente, em nosso estudo, manifestamos a preocupagdo em tornar inteligiveis
determinadas digressoes historicas.

Assim, esse texto carrega uma série de significados por meio dos quais hoje me permito
olhar de forma diferenciada para os caminhos que fui percorrendo nesta trajetoria de quatro
anos. Por isso mesmo, a disputa pela significacdo, aqui registrada em forma de texto, ja fora
interceptada por questdes outras que nao permitem o controle total dos sentidos (RAMOS,
2014), nem mesmo a garantia de que estes sao “os verdadeiros” significados, mas que enquanto
materialidade discursiva, ganham a condi¢do de serem colocados “no verdadeiro”, a medida
em que se propdem a historiarem o movimento discursivo do “fazer pesquisa” no campo do
curriculo. O escopo geral que orienta a escrita desta tese, entdo, encontra-se na busca de uma
historia do curriculo do Ensino Médio.

A tese aqui apresentada nasce da inquietude de minha trajetoria como professor e
coordenador pedagogico da rede publica estadual, em fungao dos recorrentes discursos relativos
a qualidade da educagao gaucha que me acompanham desde o ingresso na rede estadual, no ano
de 1993. Pude assistir, como membro de variadas comunidades escolares por onde passei, a
alternancia de politicas educacionais que traziam em sua logica operativa ou em seu titulo uma
sistematica preocupagdo com uma educacdo de qualidade. Politicas educacionais foram
edificadas e substituidas no Estado do Rio Grande do Sul, no periodo compreendido entre os

anos de 1991 e 2014, explicitando genericamente intengdes com vistas @ melhoria da qualidade
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do ensino, tanto por governos ideologicamente progressistas, quanto por aqueles mais
conservadores. Sob esta perspectiva, nasce a inquietacdo que move a pesquisa aqui apresentada:
Que sentidos de qualidade embasam as politicas educacionais na organizacao curricular
no Ensino Médio no Estado do Rio Grande do Sul entre 1991 e 2014?

“Educacdo de qualidade” e “qualidade da educa¢do” sdo expressdes recorrentemente
repetidas nos documentos e discursos que acompanham as propostas de agdo no terreno
educativo, geralmente a partir da década de 1990. E de conhecimento ticito no mundo
académico que este conceito carece de elementos balizadores que definam, afinal, de que tipo
de qualidade estamos falando, bem como os desdobramentos desse discurso na aplicagcdo de
politicas educacionais nos sistemas de ensino publicos’.

A qualidade do ensino tem sido foco de discussao intensa, especialmente na educacao
publica. “Educadores, dirigentes politicos, jornalistas, economistas, empresarios € técnicos em
planejamento tém ocupado boa parte do cenario educacional emitindo receitas, solugdes
técnicas e, ndo raro, sugerindo a incompeténcia dos educadores para produzir solugdes que
conduzam a qualificagcdo do ensino” (BOTTOS, 2008, p.23). Nas palavras de Carvalho (2004,

p. 329), o conceito de qualidade ¢ identificado de formas distintas, pois,

para uns, qualidade em educagdo deve resultar na aquisigdo de diferentes
“competéncias”, que capacitardo aos alunos a se tornarem trabalhadores diligentes;
para outros lideres sindicais, pessoas letradas ou consumidores conscientes. Ora ¢
evidente que, embora algumas dessas perspectivas sejam compativeis, outras sdo
alternativas ou conflitantes, pois a prioridade dada a um aspecto pode dificultar ou
inviabilizar outro. Uma escola que tenha como objetivo maior- e, portanto, como
critério maximo de qualidade- a aprovagdo no vestibular pode buscar a criagdo de
classes homogéneas e alunos competitivos, o que evidentemente impede a
oportunidade de convivéncia com a diferenga e reduz a possibilidade de se cultivar o
espirito de solidariedade. Assim, as “competéncias” que definiram a qualidade em
uma proposta educacional significariam um fracasso ou auséncia de qualidade.
(CARVALHO, 2004, p. 329).

A existéncia de um campo de disputas e diferentes concepcdes acerca dos significados
da tematica “qualidade em educa¢do” ¢ reconhecida também por Campos (2006), para quem
essa competi¢do ¢ marcada por antagonismos, nos quais esta no¢do se insere em diferentes

projetos politicos, ideologias, utopias e tendéncias pedagogicas. Fonseca (2009, p.154), por sua

vez, atenta que:

"Um conjunto variado de investigagdes tem sinalizado para a multiplicidade de significagdes que o conceito de
qualidade na educacdo tem recebido. Valeria a pena destacar os estudos de Freitas (2005), Esquinsani (2013) e
Dourado e Oliveira (2009).
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uma reflexdo acurada com respeito a qualidade da educacdo supde apreendé-la no
amago da dindmica socioecondmica e cultural de um pais. Implica perceber como a
politica educacional interage com os projetos nacionais de desenvolvimento, os quais,
por sua vez, articulam-se, de forma mais ou menos autondmica, com as sucessivas
mutagdes da economia mundial; supde perceber a sua interlocu¢do com os
movimentos pedagogicos e metodologicos e, ainda, com as demandas da sociedade
organizada, mais especificamente, aquelas que partem dos educadores, muitas vezes
sustentando posi¢des contrarias a politica oficial. No seio dessa dinamica, sdo
produzidos valores que se traduzem em diferentes sentidos para a qualidade.
(FONSECA, 2009, p. 154).

Desta forma, os fluxos de sentido que entram no jogo da definicdo do que vem a ser
qualidade da/na educagdo se hibridizam com os que “procuram hegemonizar a definicdo de
uma escola de qualidade, oferecendo outras possibilidades para entrar na luta pela significagao
dessa expressao” (RAMOS, 2014, p.55), na qual as certezas assumem mais discursos do que
efetivamente projetos que sedimentem a qualidade a ser atingida (DOURADO; OLIVEIRA,
2009). Os fluxos de sentido que entram no jogo da defini¢do alteram-se no espago-tempo em
funcdo de novas questdes e exigéncias que emergem em cada presente. Em outras palavras,
podemos descrever uma intensa luta politica acerca do que conta como qualidade na educagao.

A partir destas consideragdes, esta tese tem como principal objetivo compreender as
relacdes estabelecidas entre o contexto econdomico-politico internacional que emerge apos a
década de 1970 e as politicas educacionais no Ensino Médio, colocadas em implementagao no
Brasil a partir do inicio da década de 1990. Em paralelo, interessa-nos também identificar que
sentidos de qualidade revestem distintas politicas curriculares, implementadas a partir da
década de 1990, tendo como espago de andlise o Estado do Rio Grande do Sul.

Do ponto de vista tedrico, o presente estudo inscreve-se no campo dos Estudos
Curriculares®. Tal campo académico tem estado na centralidade da agenda educacional
brasileira a partir da década de 1990, muito em funcio do questionamento do papel da escola e
o que se deve evidenciar no oficio de ensinar e aprender, num contexto marcado pela
emergéncia de novos paradigmas oriundos da sociedade informacional (WERTHEIN, 2000).
Desta forma, a reflexdo sobre o curriculo esta instalada como tema central na agenda
educacional brasileira, aparecendo sinalizada em todos os marcos normativos e legais
instaurados apo6s a promulgacdo da LDBEN 9394/96, estando circunscritas nas continuas
reformas curriculares levadas a cabo, bem como em inimeras pesquisas académica e nas

distintas correntes epistemologicas que discutem a Teoria do Curriculo (YOUNG,

’De acordo com Pacheco(2006), o campo dos Estudos Curriculares pode ser caracterizado como um campo
epistemologico com fronteiras muito permeaveis dada a diversidade de abordagens sobre pratica de formacao,
educagdo formal e informal, e processos organizativos sobre os quais se assentam as proposi¢des curriculares
postas em préatica nos continuos projetos de reestruturagdo da Educagdo basica.
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2014).Apoio-me nesta perspectiva epistemoldgica para propor, sob as lentes do campo do
curriculo, langar um olhar sobre o conceito de qualidade da/na educag¢dao como porta de entrada
do debate relacionado as reivindicagdes historicas de democratizacao (RAMOS, 2014).

A escolha pelo Ensino Médio se deve a percepcao de que boa parte das politicas de
reestruturacao curricular na Educacdo Bésica teve como centralidade esta etapa de ensino no
recorte temporal escolhido desta tese (1991 a 2014). O recorte histdrico temporal escolhido ¢
justificado pois compreende o periodo em que houve efetivamente a apresentacdo de uma
proposta de reestruturacao curricular para o Ensino Médio no Estado do Rio Grande do Sul.
No contexto do Estado do Rio Grande do Sul, destacam-se continuas resolugdes e pareceres
que sinalizavam gradativas altera¢des na estrutura e funcionamento do ensino, notadamente em
questdes de organizagao curricular. Essas gradativas alteragdes propostas por uma agenda
educacional nacional ampla, tem como uma de suas explicagdes a estreita ligagdo com a
conjuntura econdmica internacional, evidenciando-se novos modelos de regulagcdo fundados
numa racionalidade técnica cuja logica de produgdo e reproducdo tem raizes na racionalidade
econOmica instaurada a partir da década de 1990 (BALL, 2013; YOUNG, 2014; MOREIRA,
2014).

Justifica-se ainda o fato de que em fun¢do de um conjunto de diretrizes e leis levadas a
cabo pelo Ministério da Educagdo, o Estado do Rio Grande do Sul alinhou-se a esta
discursividade em torno das questdes curriculares e colocou em pratica politicas curriculares
que visavam qualificar esta etapa do ensino e traziam consigo a preocupagao com a “qualidade
da educacao”. Estes projetos fazem parte de uma agenda local, observada a partir da década de
1990, periodo em que o proponente passa a vivenciar no interior de Escolas publicas do Estado
do Rio Grande do Sul a insercao dessas politicas propositivas.

Nesse sentido, procuro - nesta tese - historicizar o percurso constitutivo das politicas
curriculares levadas a cabo no Estado do Rio Grande do Sul, ndo numa linha de processo
evolutivo, mas procurando evidenciar as grandes descontinuidades, rupturas € momentos em
que as mesmas se entrelacam, buscando entender a construgdo historica do curriculo gaticho
como processo social no qual convivem lado a lado fatores logicos, epistemoldgicos,
intelectuais, conflitos de interesses, necessidades de legitimacgdo e propositos de dominagao.
Ao reescrever este percurso historico, estarei atento aos conceitos emergentes, as disputas por
significado, aos delineamentos acerca da organizagdo escolar e as ambivaléncias que perfazem

o proprio conceito de qualidade.



19

E igualmente importante frisar que uma histéria de curriculo ndo se restringe as
deliberacdes formais daquilo que deva ser ensinado na escola, tais como diretrizes, leis, normas
e guias curriculares, mas que se investigue os processos informais e interacionais pelos quais
aquilo ¢ legislado, sendo frequentemente sistematizado e aplicado. Nessa mesma linha de

raciocinio, pode-se entender a historia do curriculo como:

uma historia social, preocupada com os determinantes sociais e politicos do
conhecimento educacional organizado. [...] sem deixar de tentar descobrir quais
conhecimentos, valores e habilidades eram considerados verdadeiros e legitimos
numa determinada época, assim como tentar determinar de que forma essa validade e
legitimidade foram estabelecidas. (SILVA, 2013).

Dito isso, esta tese tem como pressuposto a historia do curriculo no referido contexto,
fundamentando-se metodologicamente a partir da operacionalizagdo da nog¢ao de “qualidade da
educacdo”, atributo que tem pautado as propostas de politicas educacionais no Estado do Rio
Grande do Sul. No recorte temporal escolhido, inscrevem-se cinco iniciativas governamentais
com perspectivas de orientar percursos formativos, propostas de organizagdo curricular e
sistemas de avaliagdo, que se imbricam em relagdes com as diretrizes posicionadas pelo
Ministério da Educacdo®. Assim sendo, esta investigacdo sera operacionalizada a partir da
analise de um conjunto de documentos, divididos em dois grupos: a) um conjunto de
documentos governamentais nacionais € internacionais (resolugdes, diretrizes e
recomendacdes) publicadas entre os anos de 1990 e 2014; b) conjunto de politicas curriculares
do Estado do Rio Grande do Sul, implantadas por governos no mesmo recorte temporal.

Embora saibamos que a area de Educacdo, assim como tantas outras areas do
conhecimento estdo permeadas de grandes verdades, apelos salvacionistas e discursos
politicamente corretos, destaco que esta tese parte de um conjunto de ideias que pode ser
constantemente (re)pensado, aprofundado e discutido. Digo isso sob a perspectiva de um
pesquisador que busca continuamente, através de seu objeto de pesquisa, enxergar de perto e
com diferentes lupas os detalhes do que esté saliente ou acessivel e, ainda, os diferentes dngulos
e dimensoes da discursividade pedagogica acerca da tematica qualidade em educagdo. Busco
produzir um olhar atento e continuo, que privilegia outras possiveis relagdes, novos vestigios e

recorréncias.

3Tal como ampliarei ao longo deste estudo, os programas selecionados para a analise foram: Programa Melhoria
da Qualidade do Ensino (1991-1994), Padrao Referencial de Curriculo (1995-1998), Constituinte Escolar (1999-
2002), Referencial Curricular Li¢des do Rio Grande (2007-2010) e Ensino Médio Politécnico (2011-2014).
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Desta forma, faz-se possivel compreender a pesquisa como uma possibilidade de

aprender e ver de diferentes modos pois,

[...] levamos a efeito, as vezes, enormes batalhas conceituais que necessitam ser
colocadas em palavras para tomar corpo e se constituir em saberes em condigdes de
novamente entrar na arena do intermindvel debate das ideias. Nesse sentido,
escrevemos para noés mesmos, escrevemos para dar passagem a ideias e movimentos
que, ao serem escritas, vao nos constituindo academicamente. (PEREIRA, 2013, p.
214).

Ao atentar para esta noc¢ao de estar atento ao interminavel debate de ideias, coloco-me
como pesquisador comprometido e interessado com a Educac¢do, que olha sobre o passado para
compreender o presente ¢ que busca nesses espacos de debates, motivos para pensar 0 novo.
Com o quadro de intencionalidades aqui exposto, desejo que nessa construgao tedrica possamos
ver espagos em branco, fronteiras desconhecidas e possibilidades de pensar. Portanto, essa
proposi¢ao de tese traduz umas das tantas possibilidades de problematizagdo da questdo da
qualidade da educacao na relagdo entre conjuntura econdémica do capitalismo contemporaneo
neoliberal e as politicas educacionais postas em pratica no Brasil e, neste recorte em especifico,
no Estado do Rio Grande do Sul a partir da década de 1990 no Ensino Médio.

Cabe ainda reforgar que, por variados caminhos e perspectivas teoricas, a qualidade da
educagdo tornou-se um discurso recorrente, repetido e sinalizado nas politicas educacionais e
no conjunto de reformas empreendidas e levadas a cabo a partir da década de 1990, apontando
para necessidades prementes de “melhorar”,, “qualificar”, “ajustar” ou ainda desenvolver
mecanismos que levem a tdo almejada qualidade ainda que este conceito ndo esteja claro o
suficiente, assim como os meios para a sua consecucao (OLIVEIRA; DOURADO, 2009).

Organizei o capitulo que inaugura as linhas e tragados deste trabalho de pesquisa com
o desejo de apresentar os pontos que marcam as fronteiras moveis desta tese, propondo-me ao
desafio de pensar como ela foi construida, as articulagdes que elegem minhas afirmacdes que
representam um enfoque situado no tempo e espaco. Desse modo, apresento a instigacdo de
construir um trabalho filiado ao campo do curriculo marcando sua posicdo na defesa da
insisténcia e importancia da problematizagdo de um objeto ja tdo explorado pelas teorizagdes
curriculares criticas.

Procuro, assim, no primeiro capitulo, pensar nas articulagdes que foram feitas no
proprio exercicio de construgcdo desse trabalho ao tratar da articulagdo entre conhecimento,

curriculo e qualidade. Considero essas expressdes nao como categorias a serem investigadas

isoladamente, mas como pontos que definem a posi¢ao das lentes, a escala do olhar, o interesse
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por este ou aquele angulo na imagem. Entendo que situar de forma mais ampla cada um desses
elementos e posicionar-me com e a partir do ponto de vista de algumas discussdes permite o
entendimento tanto dos encaminhamentos tedrico-metodologicos quanto dos desdobramentos
na escolha do cenario e do olhar para a empiria. Explicito os eixos de discussao em torno da
qual essa tese se estrutura, apresentando o mapeamento realizado no campo académico acerca
da tematica central desta tese, evidenciando algumas de minhas filiacdes e identificacdes com
o campo do curriculo.

No segundo capitulo, intitulado “Os Estudos Curriculares como grade de
inteligibilidade”, procuro pensar nas articulagdes que foram feitas no proprio exercicio de
construcao desse trabalho ao tratar da articulacdo entre conhecimento, qualidade e politicas
curriculares.  Proponho pensar aqui: que lugares cada um desses termos/conceitos,
anteriormente mencionados, ocupam na pesquisa? Entendo que situar de forma mais ampla
cada um desses elementos e posicionar-me com e a partir do ponto de vista de algumas
discussdes permite o entendimento tanto dos encaminhamentos teorico-metodologicos quanto
dos desdobramentos na escolha do cenéario e do olhar para o campo empirico.

No terceiro capitulo, intitulado “Politicas curriculares em perspectiva: breve
contextualizagdo socioldgica”, discuto os pressupostos tedricos que explicitam as
transformagoes politico-economicas efetivadas a partir da década de 1990. Transformagdes
estas que redimensionam o papel dos Estados-Nagao e que reorientam as politicas curriculares
no mundo contemporaneo. Que aproximacdes e distanciamentos sdo possiveis de serem
empreendidos quando se analisa a historia do curriculo gaucho? Quais elementos centrais que
perpassam politica, economia e curriculo podem ser estabelecidos para a compreensdo das
diretrizes implementadas? Tais questdes atravessardo a composicao do referido capitulo.

No quarto capitulo, nomeado “Consideragdes histdricas sobre o conceito de qualidade
na educa¢ao”, procuro, a partir da literatura disponivel, identificar as distintas concepgdes sobre
o conceito de qualidade em educacdo, desenvolvidas por pesquisadores da area da educagdo
através de estudos sobre politicas publicas e curriculo. Por meio do didlogo com as construgdes
tedricas do capitulo 3, busco anunciar possibilidades de apropriacao dessa teoria a fim de pensar
as definigdes de curriculo, de conhecimento escolar, de sentidos de qualidade da educagao
presentes nas distintas propostas curriculares implementadas no Estado do Rio Grande do Sul
entre 1991 e 2014.

O capitulo 5 busca caracterizar o contexto das politicas curriculares para o Ensino

Médio no Brasil e Rio Grande do Sul, relacionando-as as transformagdes produzidas pelo
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sistema capitalista na economia mundial, que se desdobra em ajustes as legislacdes colocadas
em pratica no Brasil a partir de 1990, com vistas a ajustar as politicas curriculares as
necessidades do mercado.

Nos capitulos 6 e 7, mapearei as concepcdes de curriculo e conhecimento escolar nas
politicas curriculares colocadas em praticas no Estado do Rio Grande do Sul entre 1991 e 2014,
buscando identificar os sentidos de qualidade que as mesmas preconizaram durante os ciclos
de gestao em que foram apresentadas, definindo seus pressupostos, pontos de convergéncia e
divergéncia construindo referéncias analiticas para o entendimento dos processos de escolha e
significagdo dos programas.

Em sintese, apos ter construido este percurso analitico, posso afirmar que minha tese
¢ a seguinte: As politicas curriculares colocadas em pratica no Estado do Rio Grande do Sul,
entre 1991 e 2014, inserem-se no contexto econdomico marcado pela emergéncia das relagdes
globais de produ¢do que influenciam na tomada de decisdes quanto as formas organizativas da
Educacdo Basica. Estas decisdes ancoram-se na perspectiva de direcionar continuas reformas
curriculares, que incorporam principios da economia de mercado nas concepgdes de escola,
curriculo e avaliacdo. A busca pela qualidade da educacao permeia a consecugao das politicas
colocadas em pratica no Estado do Rio Grande do Sul. Sentidos de qualidade que evocam uma
estreita associacdo entre economia e educacgdo, cuja forma operacional percebe a escola e o
processo educativo como engrenagens de um processo produtivo, cujos percursos formativos,
organizagdo curricular e sistema de avaliagdo constituem-se em eficientes dispositivos
curriculares, cujo objetivo maior € o planejamento sistematico de acdes que visam o controle,
a eficacia e a mensuragdo de resultados com vistas ao ranqueamento € a competi¢do dessas
politicas. Ainda que os sentidos de qualidade sejam divergentes na analise dos programas
curriculares, ora orbitando entre a perspectiva de qualidade como performance e ora como
direito social, todos eles carregam entre si formas operativas semelhantes no que tange a
normatizacdo e definicdo de estratégias organizativas, seguindo receitudrios que estdo
intrinsecos na legislagdo educacional brasileira.

Ao final do estudo, defende-se que a qualidade do Ensino Médio no Brasil se trata de
um horizonte a ser perseguido e s6 podera, de fato, ser concretizada com a hibridiza¢ao dos
dois sentidos, quais sejam: o acolhimento das demandas sociais e a defesa de conhecimentos
com foco na performance académica dos estudantes. Reitero a importancia de colocar este texto
em discussdo com minha comunidade cientifica. Que meus futuros leitores, a comegar pelos

membros da banca examinadora, sintam-se a vontade para dialogar com as consideragdes deste
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estudo, seja criticando-as no que for conveniente, seja aprimorando meu olhar sobre as politicas

curriculares para o ensino médio implementadas contemporaneamente.
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1 A CARTOGRAFIA DA PESQUISA

Dedico o primeiro capitulo desta tese para apresentar meu percurso como pesquisador,
assumindo a condi¢cdo de eterno aprendiz, imerso em minhas convicgdes e vontades no
movimento de fazer uma pesquisa no campo dos Estudos Curriculares, com o objetivo de
compartilhar os tragados da constru¢do de um objeto tdo disputado como ¢ a politica de
curriculo no Brasil.

Ao iniciar o curso de Doutorado, no ano de 2016, detive-me em pesquisar o campo das
politicas curriculares, tendo como eixo norteador as relagdes produzidas pela logica do
capitalismo contemporaneo nas continuas reformas curriculares que o pais atravessou ao longo
das ultimas duas décadas. Esta escolha, como ja mencionado anteriormente, ¢ proveniente de
minha trajetoria profissional na rede publica estadual na qual, atuando como professor e
coordenador pedagogico, acompanhei a implementacdo de programas de reestruturagao
curricular ou de alinhamento pedagdgico tendo como bandeira principal a busca pela melhoria
da qualidade do ensino ou da educacdo gatcha.

Pretendo, assim, entrar na disputa pela defini¢ao dos sentidos de qualidade nas politicas
curriculares, investindo no seu entendimento como um objeto incontornavel nos debates
educacionais contemporaneos (FREITAS, 2005). Nesse contexto, considero como potente a
abordagem curricular para pensar a multiplicidade de formas e sentidos que revestem os
processos de significagdo no desenvolvimento de tais politicas. Para tal, selecionei para este
primeiro capitulo, alguns pontos de pauta para, num tom de conversa, compartilhar o que vou
chamar de cartografia das politicas, adotando a perspectiva de que quanto mais me aproximo
do objeto, mais pessoal torno meu olhar e o tragado daquilo que escrevo.

A montagem de uma tese ndo ¢ uma tarefa facil, tampouco ocasional. Ela envolve
inquietagdes e insatisfagdes que se articulam, questionando, indagando e reorientando nosso
olhar a medida em que aproximamos ou afastamos nossa lente do objeto. Pude visualizar mais
claramente a definicdo de meu problema de tese a partir dos didlogos tedricos no grupo de
praticas de pesquisa PPGEdu/Unisinos - Curriculo e praticas pedagogicas no Ensino Médio.
Como espaco de formagao e dialogos, no grupo buscou-se essa aproximagao para pensar, mais
especificamente, questdes que se entrecruzam na triade: curriculo, Ensino Médio e conjuntura
econdmica internacional.

Optei em ndo me render as cobrangas em categorizar meu trabalho como qualitativo,
etnografico, de inspiragdo A ou B. Atenho-me a descrever as escolhas feitas e os problemas

diante da organizagao do material empirico e de que forma fui hibridizando teoria-metodologia
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para tratar questdes de meu interesse. Argumento que a questdo do método ¢ semelhante a
composicdo de uma pintura em tela, isto é, em buscar reunir procedimentos, tomando
emprestadas algumas estratégias ja utilizadas por outros pesquisadores e redesenha-las de
acordo com nossa problematica, reinventando caminhos que possam servir de tragado para
outros. Nao acredito em um manual de metodologia a ser seguido. Estarei, artesanalmente,
seguindo alguns passos para explicitar minha subjetividade, isto ¢, o lugar tedrico de onde falo;
interrogar, suspeitar, compor, decompor, observar, descrever, justificar aproximacdes e
distanciamentos para produzir e analisar o objeto investigado.

Qual o arranjo discursivo, incluindo praticas, institui¢des, conceitos, pressupostos e
teorias, atribui a constatacdo da qualidade de um processo educacional? Tal questdo mostra-se
pertinente ao viabilizar a analise de um conjunto de programas governamentais colocados em
pratica no Estado do Rio Grande do Sul entre os anos de 1991 e 2014, tomando como referéncia
o contexto historico economico pds 1990, no qual emergem diretrizes internacionais que
apontam novas logicas aos processos educacionais de acordo com a agenda econdmica
internacional.

Buscou-se um olhar retrospectivo sobre os programas curriculares visando vislumbrar
os desdobramentos e as rupturas ocorridas num recorte histérico recente para indicar a
construcao da pergunta norteadora dessa pesquisa, a saber: que sentidos de qualidade
embasam as politicas curriculares para o Ensino Médio no Estado do Rio Grande do Sul
entre 1991 e 2014?

Voltar-se ao passado se faz necessario a fim de gerar algum estranhamento diante do
discurso no qual estamos cercados — de que algo ndo vai bem com a educagdo e por isso buscar
a qualidade ¢ urgente-, salientando as rupturas histéricas nas praticas e conceitos
operacionalizadas pelos sistemas de ensino. Buscar descontinuidades parciais ou totais, que se
expressam diferente da ideia de que estamos num processo linear de busca pela qualidade, mas
revelar a construcao de um objeto possivel - a qualidade da educagdo- e as diversas tentativas
de sua edificagdo discursiva e politica.

Com o intuito de perceber ¢ entender os sentidos de qualidade, consultei as bases de
dados da Coordenacao de Aperfeigoamento de pessoal de Nivel Superior (CAPES), do Instituto
Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia (IBTIC) e, no Portal de Dominio Publico, o
acervo de dissertagdes, teses e artigos cientificos que versam sobre a abordagem escolhida. A

busca desses dados foi delimitada ao periodo entre 1991 e 2014, utilizando os seguintes
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descritores: “Politicas Curriculares”, “Qualidade da educagdo”; “Qualidade de ensino”;
“Globalizagao e educacao”.

Nesse exercicio de busca, selecionei dez artigos, trés dissertagdes e sete teses, que
passaram a servir de apoio na constru¢do do processo investigativo acerca das distintas
abordagens em torno do conceito de qualidade em/na/da educagdo. Para a escolha dessas
produgdes, levei em consideracdo pesquisas que tivessem como énfase analitica Educagdo e
Globalizagdo da economia; Politicas educativas e curriculo e Avaliagdes de larga escala. Ao
longo da tese, me apoio em recortes destas pesquisas como suportes para pensar referéncias
analiticas sobre o sentido de qualidade num outro recorte de espago e tempo. Abaixo estdo

relacionadas essas produgdes:

Quadro 1 - Teses de Doutorado

Tese Autor Instituicao/ano
1 Gestdo, avaliagdo e qualidade da educacdo: | Adilson César de Araujo | UNB/2011
contradicdes e mediacdes entre politicas
publicas e pratica escolar no Distrito Federal

2 Qualidade da educacdo escolar: discursos, | Maria Eliza Nogueira | UNESP/2015
praticas e representagdes sociais Oliveira
3 Politicas educacionais X Qualidade da | Harley de Aratijo UFUBR/2010
educagdo: avaliagdo, limites e desafios da
educagdo brasileira na segunda metade do
século XX

4 Qualidade na educagdo fundamental publica | Fatima Cristina de M. | PUCRJ/2007
nas capitais brasileiras: tendéncias, Contextos e | Alves
desafios
5Por um sentido publico da qualidade de | Vandré Gomes da Silva | UNESP/2008
educagdo

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Quadro 2 - Dissertacdes de Mestrado

1 Qualidade na escola e Qualidade da | Claudia de Souza Lino UERIJ/2014
escola: as repercussdes da cultura do exame
em duas escolas publicas de Duque de

Caxias

2 Qualidade da educacdo: consenso e | Joana Borges Buarque de | USP/2010
diversidade Gusmao

3 Qualidade da Educacdo: subsidios para a | Adriano Vieira UINCAMP/2008

promocao de politicas publicas

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).



Quadro 3 - Artigos Cientificos

educagdo brasileira: entre o utilitarismo
Econdmico e a responsabilidade social

Artigo Autor Revista/ano

1 Concepgdes de qualidade da Educagdo | Sandra Zakia Souza Revista Avaliagao,
bésica forjadas por meio. De avaliacdes em v.19, 2014

larga escala

2 Politicas publicas para a qualidade da | Marilia Fonseca Cadernos  Cedes,

Campinas, 2009

desafios

Jodo Ferreira de Oliveira

3 Qualidade do ensino fundamental: Politicas, | Alicia Bonamino Educacao e

suas possibilidades, seus limites Sociedade,
Campinas, 2009

4 Qualidade negociada: avaliagdo e contra- | Luiz Carlos de Freitas Cadernos  Cedes,

regulacdo na escola publica 2005

5 A qualidade da educagdo: Perspectivas e | Luiz Fernandes Dourado; | Caderno Cedes,

Campinas, 2009

6 Educacao e qualidade: duas faces do mesmo
direito

Rosimar Serena Siqueira
Esquinsani

Revista ~ Didlogo
Educacional, 2013

7 Qualidade do ensino: uma nova dimensdo
da luta pelo direito a educagao

Romualdo Portela de
Oliveira; Gilda Cardoso de
Aratjo

Revista  brasileira
de educagdo, RJ,
2005

8 Trés geracdes de avaliacdo da educacdo
basica no Brasil: interfaces com o curriculo
da/na escola

Alicia Bonamino, Sandra
Zakia de Souza

Educagéo e
pesquisa, SP, 2012

9 Qualidade negociada: avaliacdo e contra- | Luiz Carlos de Freitas Educacao e

regulacdo na escola publica Sociedade, SP,
2005

10 O  desenvolvimento meandroso da | Luiz Antonio Cunha Educacao e

educacao brasileira entre o estado e o mercado Sociedade,

Campinas, 2007

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
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As consideracdes dispostas em revistas cientificas foram tomadas como discursos de

carater epistemoldgico/académico, mas nem por isso dotados de qualquer neutralidade politica,
pelo contrario, como discursos que esbogam concepgdes de engajamento ou de critica as
concepgoes oficiais que apontam a questao da qualidade da educagdo no Brasil. Esses escritos,
desenvolvidos através de artigos, trazem a tona diversos posicionamentos sobre o objeto
“qualidade educacional” de modo a entender que ele ndo ¢ um dado preexiste ao discurso
expresso nos documentos que o preconizam, mas que 0 mesmo se institui no embate discursivo
entre a academia e as institui¢des politicas.

A partir deste exercicio de buscar reflexdes sobre politica educacional e qualidade
educativa, selecionei o material empirico sobre o qual a problematizac¢ao se desenvolveu. Para
dar conta desse empreendimento, foram separados dois grupos distintos de documentos. No
primeiro grupo, denominado de Conjunto de documentos governamentais, encontram-se as

legislacdes orientadoras das politicas educacionais no Brasil a partir da década de 1990 e os



28

documentos internacionais dos organismos multilaterais que orientam as tomadas de decisao
de educagdo no Brasil. No segundo grupo, denominado Conjunto de Politicas curriculares de
Estado, as diretrizes estabelecidas como referenciais para a orientagdao, construgcdo e

alinhamento de politicas educacionais no Estado do Rio Grande do Sul.

Quadro 4 - Conjunto de documentos governamentais

Documento Ano
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 1996
Diretrizes Curriculares Nacionais gerais para a educag¢do Basica (Res | 2010
n°04/2010)

Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Res n°02/2012) 2012

PCNS- Parametros Curriculares Nacionais- Documento orientador do | 1997
Ministério da Educacdo
Matrizes de Referéncia do ENEM — MEC 2016

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Quadro 05 - Conjunto de Programas Governamentais

Referenciais Periodo
RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Educagdo. Projeto Melhoria da | 1991-1994
qualidade de Ensino. Porto Alegre. 1994. Considerag¢des Teorico-praticas para
o redimensionamento curricular

RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Educagdo. Projeto Melhoria da | 1991-1994
qualidade de Ensino. Porto Alegre. 1994. O papel do professor- Uma questio
a pensar

RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Educagdo. Padrdo Referencial de | 1995-1998
Curriculo: Documento bésico. Porto Alegre, 1996
RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Educa¢do. Padrdao Referencial de | 1995-1998
Curriculo: Documento intermediario. Porto Alegre, 1997
RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Educagdo. Padrdo Referencial de | 1995-1998
Curriculo: Fundamentos Tedricos. Porto Alegre, 1998
RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Educa¢do. Padrao Referencial de | 1995-1998
Curriculo: Area de codigos e linguagens Porto Alegre, 1998, 75p.
RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Educagao. Principios e diretrizes para | 1999-2002
a educagdo estadual. Corag, 2000
Rio Grande do Sul. Secretaria da Educagdo. Cadernos tematicos. Corag, 2000 | 1999-2002
Rio Grande do Sul, Secretaria da Educacdo. Referenciais Curriculares do | 2007-2010
Estado do Rio Grande do Sul: Linguagens Codigos e suas Tecnologias. Porto
Alegre: SE/DP, 2009, v.1

Rio Grande do Sul, Secretaria da Educacdo. Referenciais Curriculares do | 2007-2010
Estado do Rio Grande do Sul: Linguagens Codigos e suas Tecnologias. Porto
Alegre: SE/DP, 2009, v.2

Rio Grande do Sul, Secretaria da Educacdo. Referenciais Curriculares do | 2007-2010
Estado do Rio Grande do Sul: Matematica e suas tecnologias. Porto Alegre:
SE/DP, 2009, V.3, Parte 1

Rio Grande do Sul, Secretaria da Educacdo. Referenciais Curriculares do | 2007-2010
Estado do Rio Grande do Sul: Matematica e suas tecnologias. Porto Alegre:
SE/DP, 2009, V.3, Parte 2
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Rio Grande do Sul, Secretaria da Educacdo. Referenciais Curriculares do | 2007-2010
Estado do Rio Grande do Sul: Ciéncias da Natureza e suas tecnologias. Porto
Alegre: SE/DP, 2009 v.4

Rio Grande do Sul, Secretaria da Educacdo. Referenciais Curriculares do | 2007-2010
Estado do Rio Grande do Sul: Ciéncias Humanas e suas tecnologias. Porto
Alegre: SE/DP, 2009 v. 5

Rio Grande do Sul, Secretaria da Educacdo. Proposta Pedagogica para o | 2011-2014
Ensino Médio Politécnico e Educagao Profissional Integrada ao Ensino Médio.
Porto Alegre: SE/DP, 2011

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

O conjunto de documentos selecionados — documentos e programas governamentais —
foi tomado como um conjunto de documentos de cunho politico que sustentam o ponto de vista
do poder e da normatizacdo, pois expressam representacdes politicas por meio de concepgdes
de escolarizagdo e curriculo de que elas se revestem, além dos objetivos perseguidos por elas
para atingir o proposito de qualificar a educagao gatcha. Este estudo ndo investigou in loco os
reflexos de uma concepcao de educacdo e de uma pratica de governo a ela atrelada (dimensao
que ensejaria contato com os sujeitos envolvidos na consecuc¢do das respectivas propostas), de
modo que esta tese se limitou aos meios - programas curriculares - pelos quais as propostas de
qualificar o ensino gatcho foram pensadas e postas em pratica.

Entre essas propostas investigadas, foram incluidos programas de formag¢do continuada
de professores e de reestruturacdo curricular, colocadas em pratica num recorte de tempo que
vai de 1991 a 2014, durante o mandato de cinco governadores filiados a partidos politicos
distintos. As fontes utilizadas para a coleta dos dados foram os documentos oficiais que
divulgaram e orientaram a implantagdo dessas politicas na rede estadual de ensino e
constituiram os instrumentos que deveriam formar os professores, alinhar uma perspectiva
curricular, sistema de avaliagdo e metodologias que atingissem a consecu¢ao dos objetivos da
politica educacional®.

Ao longo do periodo escolhido como recorte de andlise, alternaram-se politicas
curriculares de natureza ideoldgica diferenciadas e desenvolvidas por métodos também
diferenciados, sendo sucessivamente implantadas por iniciativa da gestdo publica.
Fundamentados em concepgdes especificas da relagao entre educagao, trabalho e pratica social,
governos e gestores publicos visaram encaminhar alternativas que possibilitassem o
rompimento com problemas educacionais historicos persistentes- evasdo, repeténcia e

resultados obtidos em avaliagdes de larga escala. Partindo das premissas basicas da legislacao

4 Importante salientar que nfo se trata de avaliar os resultados das propostas implementadas, mas servir de recurso
metodolégico ao desenvolvimento do projeto de tese.
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em vigor, foram colocados em pratica programas governamentais com o intuito de adequar o
sistema educacional gaucho as prerrogativas legais postuladas pelo Ministério da Educacao.
Busquei, junto ao sistema de documentagao da Secretaria de Estado da Educagao, copias das
diretrizes politicas dos programas de governo, assim como os cadernos dos cinco programas
curriculares que foram implantados entre 1991 e 2014, a saber: Programa Melhoria da
Qualidade do Ensino (1991-1994), Padrao Referencial de Curriculo (1995-1998), Constituinte
Escolar (1999-2002), Li¢des do Rio Grande (2007-2010) e Ensino Médio Politécnico (2011-
2014).

De posse dos documentos, iniciei um exercicio de analise e de sistematizagdo a partir
de uma tabela de andlise documental, onde busquei compilar as seguintes informagdes
fundamentais para levar cabo a tarefa de identificar os sentidos de qualidade da referida politica
educacional, buscando os seguintes elementos: a) Caracterizagao do programa; b) Concepgao
de curriculo e avaliacdo; c¢) Legislacdo educacional que orienta o programa; e) Principios de
orientacdo metodologica; f) Excertos dos documentos que identificam as concepgdes de
curriculo, avaliagao, metodologia e concepg¢do de qualidade da/na educacao.

Chama atencdo, numa analise preliminar, que os cinco programas governamentais
distinguem-se quanto a sua logica de operacionalizagdo:

a) Projeto Melhoria da Qualidade do Ensino (1993-1994): constitui-se em um conjunto

de orientagdes didaticas para fins de formacdo continuada de docentes da rede
estadual, apresentando consideragdes para o redimensionamento curricular e
reflexdes sobre a pratica docente (RIO GRANDE DO SUL, 1994);

b) Padrio Referencial de Curriculo (1995-1998): primeira tentativa, apds a
promulgacao da Constituicao de 1988, de fomentar a discussao e implementagao de
um referencial curricular que garantisse um conjunto de aprendizagens organizadas
em rede para todas as escolas da rede estadual.

c¢) Constituinte Escolar (1999-2002): programa governamental de participacdo popular
que propde “assegurar diversificados foruns e espagos de debate, de reflexdo e de
formulacao de propostas pela comunidade escolar. Vislumbrava-se um processo
capaz de garantir as condi¢des necessarias para articular a democracia direta e livre,
a partir de cada unidade de ensino, com a democracia representativa, na busca de
consensos possiveis para o estabelecimento dos principios e diretrizes fundantes e
orientadores da educagao publica”. (MORO; BEDIN, 2007). Ao final de intensos

debates e consultas populares a todos os segmentos da sociedade, 25 tematicas foram
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elencadas como caminhos orientadores para processos de formacao continuada dos
educadores;

d) Programa Ligdes do Rio Grande (2007-2010): constituido de um conjunto de
referenciais curriculares por areas do conhecimento alinhados a um sistema de
avaliagdo de larga escala, demonstrando claramente seu alinhamento com uma
logica organizativa de curriculo baseado na aquisi¢do de Competéncias e
Habilidades.

e) Reestruturacao Curricular Ensino Médio Politécnico (2011-2014): politica de
reestruturacao do Ensino Médio, tomando como referéncia a resolugao n° 02/2012
do CNE/CBE, destacando o trabalho como principio educativo, a ampliagdo da
interdisciplinaridade e a retorica da qualidade social em educagdo que viria a partir
dos resultados da proposta.

Além desta tabela de analise documental, utilizei um quadro comparativo dos cinco
programas curriculares, objetivando identificar dentro de cada documento o contexto historico
de implantagao do mesmo, os objetivos de sua implantagdo, os procedimentos e metodologias
para atingir os objetivos da proposta e os resultados alcangados. Este exercicio teve como
finalidade perceber que relagdes as politicas educacionais colocadas em pratica com os cinco
programas curriculares estabelecem com o conjunto de documentos de ordem normativa
(diretrizes e resolucdes) publicado pelo Ministério da Educacdo a partir da década de 1990.
Além disso, pode-se neste exercicio distinguir e comparar as estratégias utilizadas em cada
programa para colocar em pratica sua politica e definir as distintas concepgdes de qualidade
que os referidos programas anunciavam.

De posse da sistematizagcdo desse conjunto de programas a partir desse exercicio de
analise, busquei sustentagdo teorica para a construgdo da tese, me apoiando em pesquisadores
de distintas tradi¢des tedricas, destacando David Harvey, Milton Santos, Richard Sennett,
Michael Young, Sthephen Ball e Claude Lessard. Estes autores, a seu modo, desenvolvem
pesquisas que tém como foco distintas logicas de compreensao sobre conhecimento escolar e
curriculo, evidenciando em seus estudos as transformagdes operadas nas consecugdes de
reformas curriculares nos contextos que se inserem, possibilitando, desta forma, utilizar as
contribui¢des destes autores para o desdobramento da tese.

A tese em questao busca inspiracao nos estudos das politicas curriculares para o Ensino
Médio desenvolvidas no Brasil apos 1990, tendo como fio de condugdo a compreensao do

contexto politico econdmico internacional e as transformagoes sofridas pela Educacao lancando
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mao de problematizagdes nas seguintes estruturas no cendrio contemporaneo: globalizagdo e
neoliberalismo, Estado e politicas educacionais, conhecimento e qualidade educativa. H4, na
literatura selecionada dos atores supracitados anteriormente, reflexdes aprofundadas acerca das
interconexdes globais que impactam a Educagdo, evidenciando formas como os Estados
nacionais vém sendo desafiados diante de uma agenda politico-econdmica “mundializante”,
incorporando esta agenda aos preceitos que direcionam as reformas curriculares, aqui nesta tese
representadas pelos cinco programas curriculares.

Ao fazer a incursdo tedrica, busquei a sustentacdo metodoldgica para dar cabo da
consecucao da tese, entendendo que os continuos programas curriculares colocados em pratica
no Rio Grande do Sul constituem-se a ponta de um processo que tem relagdes diretas com as
transformagdes provocadas no campo econdmico desde o final da década de 1980 e refletem
sobre as politicas educacionais das nagdes ocidentais.

Tendo em vista a identificacdo dos sentidos de qualidade nas politicas educacionais para
o Ensino Médio no Estado do Rio Grande do Sul, pautei a sele¢do de pesquisas educacionais
que versavam sobre reformas curriculares, conhecimento e qualidade educativa, identificados
nos quadros 1, 2 e 3, citados anteriormente. De posse destes, estabeleci um exercicio de
fichamento das referidas pesquisas, para buscar os posicionamentos e definigdes sobre o
conceito de qualidade. Ao fazer este exercicio, identifique as seguintes consideracdes teoricas:

1) De acordo com as ultimas avaliagdes, o Brasil tem avangado no oferecimento de uma
educagdo de qualidade, especialmente se levada em consideracdo a ampliagdo do acesso
a escola em todos os niveis de ensino (OLIVEIRA, 2009). No entanto, dados
internacionais revelam que nosso pais ainda estd muito aquém do que se considera uma
educacdo escolar de qualidade;

2) Apo6s a promulgacdo da Constituicao de 1988, implementaram-se, no Brasil, politicas
ancoradas na visdo da necessidade de redimensionamento do papel do Estado nas
politicas sociais, acirrando tensdes entre as expectativas de melhoria da qualidade dos
sistemas de ensino e a disponibilidade de recursos orcamentarios. Isso favoreceu a
perspectiva de qualidade cuja logica passa a operar sobre as ideias de eficiéncia e
produtividade, revelando a face empresarial sobre a educagdo. (OLIVEIRA; ARAUJO,
2005);

3) Motivado por dados internacionais, o governo brasileiro vem realizando politicas de
avaliacdo em larga escala com o objetivo de avaliar o nivel de aprendizagem dos alunos

e tragar metas para alcancar os niveis dos paises desenvolvidos. Essas politicas vém
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gerando uma nova organizagao/gestao das atividades pedagogicas no espago escolar que
acabam influenciando significativamente a autonomia da escola conquistada e garantida
constitucionalmente (OLIVEIRA, 2009);

4) As politicas de avaliacdo em larga escala predeterminam o que cada escola deve eleger
como prioridade em seu curriculo, justamente porque os profissionais da educaciao que
atuam dentro das escolas ndo possuem formacgdo suficiente para delinear,
democraticamente, um projeto politico-pedagogico coerente com as realidades escolares
e as necessidades de seus alunos (OLIVEIRA; ARAUJO, 2003);

5) As concepgoes de qualidade da educacdo escolar presentes nos documentos oficiais estao
pautadas em recomendagdes de organismos internacionais (FREITAS, 2005).

6) Os discursos sobre a qualidade da educagdo escolar que, historicamente construidos,
influenciam a organizag¢ao do espago escolar, ndo avangaram juntamente com as novas
demandas sociais manifestas no século XXI (ESQUINSANI, 2013). Embora seja
possivel identificar certa consciéncia a respeito da afirmacdo, a pratica pedagogica
continua sendo realizada nos moldes tradicionais e isso se deve a uma série de fatores
que inclui as condigdes salariais, processos de formagdo continuada e estrutura
deficiente, o que afeta a maioria das escolas publicas brasileiras.

7) Além da recorréncia do atributo “qualidade” como performance na maioria das
publicagdes, um outro conceito recente remete a qualidade a uma construgao social, que
atenta para um conjunto de elementos e dimensdes socioecondmicas e culturais que
circundam o modo de viver e as expectativas das familias e de estudantes em relacao a
educacdo, buscando compreender as politicas governamentais, 0s projetos sociais e
ambientais em seu sentido politico, voltados para o bem comum (SILVA, 2018).

Conforme mencionado, esses apontamentos se constituiram nas referéncias iniciais,
obtidas através do fichamento das pesquisas selecionadas, identificando as similaridades, as
divergéncias e o sentido de qualidade atrelado na proposicdo. Embora esses discursos
previamente identificados estejam melhor apresentados e analisados num capitulo subsequente,
nossa leitura do material demonstrou que a analise da qualidade da educacdo escolar
compreende inumeras variaveis que constituem o campo das representagdes sociais sobre o
tema escolhido.

Durante este exercicio analitico apresentado, buscamos inferéncias e informagdes que
permitissem, ao longo do desenvolvimento da tese, responder questdes que permitissem

elucidar os sentidos de qualidades dessas politicas. Sendo assim, que tipos de estratégias e
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praticas podem ser percebidas na consecu¢do dos programas e/ou projetos de governo no Estado
do Rio Grande do Sul? O que esses projetos ou programas de Estado pdem em operagdo? Que
relagdes esses projetos e programas de Estado estabelecem com o contexto educacional
posterior a 19907 Operando nesta perspectiva de andlise, buscamos referenciais analiticos que
apresentem uma investigacao de contexto macroecondmico, que evidenciem o alinhamento das
politicas educacionais levadas a cabo pelas na¢des ocidentais e as em desenvolvimento, no
periodo posterior a 1990.

Nesse movimento, ora me aproximo, ora me distancio tanto das questdes e interrogacdes
que orientam as reflexdes de alguns de meus interlocutores (BALL, 2011; LESSARD 2016;
POPKEWITZ, 1997) quanto dos argumentos te6ricos mobilizados nos debates curriculares para
sustenta-las. Estes sdo os debates que direcionam formas de operacionaliza¢ao da organizagao
dos sistemas de ensino e das escolhas do que se constitui como um conjunto de processos de
escolarizagdo e de curriculo a serem direcionadas ao fazer escolar, tanto no ambiente escolar
como no nao-escolar.

Em sintese, ao longo deste capitulo, pretendi apresentar as articulagdes que foram feitas
no exercicio de constru¢ao da tese ao tratar da articulacdo entre conhecimento, curriculo e
qualidade, explicitando os eixos de discussdo em torno dos quais busco situar de forma mais
ampla cada um desses elementos. Explicitei os eixos de discussdo em torno da qual essa tese se
estrutura, apresentando o mapeamento realizado no campo académico acerca da tematica
central desta tese, evidenciando algumas de minhas filiagdes e identificagdes com o campo do
curriculo, para analisar os sentidos de qualidade da/na educacao nas politicas educacionais
colocadas em pratica no Estado do Rio Grande do Sul entre 1991 e 2014. No proximo capitulo,
sera realizada uma imersdo nas investigacdes de inumeros pesquisadores dos Estudos
Curriculares. Busco analisar as diferentes concepgdes dos pesquisadores, suas aproximagdes €
divergéncias quanto ao campo do curriculo, tendo em vista sua centralidade na agenda

educacional brasileira.
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2. OS ESTUDOS CURRICULARES COMO GRADE DE INTELIGIBILIDADE

Tal como evidenciado no capitulo anterior, escolhi o campo dos Estudos Curriculares
como grade de inteligibilidade para construir uma investiga¢ao das politicas curriculares para
o Ensino Médio no Rio Grande do Sul. Os Estudos Curriculares situam-se, na atualidade, como
um dos campos centrais das politicas educacionais, muito em funcdo do questionamento do
papel da escola e o que se deve evidenciar no oficio de ensinar e aprender numa sociedade
marcada pela emergéncia de novos paradigmas oriundos da sociedade informacional (YOUNG,
2014). Tendo como referéncia as politicas educacionais levadas a cabo pelo Estado brasileiro
apods a promulgagdo da lei 9394/96, bem como a contingéncia do momento atual em que se
discute e implementa-se uma Base Nacional Comum Curricular, ¢ imprescindivel a
problematizagdo acerca dos desdobramentos das politicas curriculares que se apresentam no
momento como centrais no cendrio educacional brasileiro.

Os Estudos Curriculares constituem-se como parte integrante das investigacdes de
inameros pesquisadores na area de educagdo, bem como estdo presentes na agenda dos Estados
contemporaneos que se apoiam nestes com vistas a organizagdo dos sistemas
escolares(LESSARD, 2016). As diferentes concepgdes de autores, aproximagdes e
divergéncias, referentes ao campo do curriculo, sinalizam para uma ampla 4rea de estudos, com

inimeras possibilidades de pesquisa. Conforme Sacristan (2013, p. 20),

desde suas origens, o curriculo tem se mostrado uma inveng¢ao reguladora do conteudo
e das praticas reguladoras do contetido ¢ das praticas envolvidas nos processos de
ensino aprendizado; ou seja se comporta como um instrumento que tem a capacidade
de estruturar a escolarizagdo, a vida nos centros educacionais e as praticas
pedagdgicas, pois dispde, transmite ¢ impde regras, normas ¢ uma ordem que sdo
determinantes. Esse Instrumento e sua potencialidade se mostram por meio de seus
usos e habitos, do funcionamento da Instituicdo escolar, na divisdo do tempo, na
especializagdo dos professores e fundamentalmente, na ordem da aprendizagem.

A partir dessa perspectiva, podemos entender que o curriculo, desde o advento da escola
moderna®, efetiva-se como “um testemunho visivel, publico e sujeito a mudangas, uma logica
que se escolhe para, mediante sua retorica, legitimar a escolarizagdo” (GOODSON, 2013, p.

21). Engendra-se através de um ordenamento, uma cartografia de ensino sobre a qual se

desenham contornos, fisionomias, trajetos e perspectivas de como agdes no processo de ensino

SA escola, tal como conhecemos hoje, consolida-se entre o final do século X VIII € inicio do século XIX, alinhada
a logica fabril que se instituia na Europa Ocidental, centrada em atividades rotineiras, padronizadas, vigilancia
hierarquica, exames e san¢des normalizadoras. (SARAIVA; VEIGA-NETO, 2014).
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e de aprendizagem devem ser desencadeadas, estando justapostas ou isoladas, dando a nitida
sensacdo, conforme o angulo que se observa, que assume uma “funcdo unificadora e
organizadora do percurso educativo” (SACRISTAN, 2013). Por outro lado, na maioria das
transposigoes praticas reforcam fronteiras e delimitam seus componentes ou disciplinas.

No momento em que o debate nacional em torno da defini¢ao de uma proposta curricular
nacional se intensifica, os estudos curriculares se apresentam como um campo de embate entre
perspectivas distintas, que revelam na esséncia dos posicionamentos o que deve constituir esse
curriculo e de que tipo de construgdo ele demanda. Nesse sentido, conforme afirma Pacheco
(2005), duas grandes vertentes de pensamento em torno da teoria do curriculo sao identificadas
na atualidade: por um lado, as propostas que veem o curriculo como conjunto de conteudos e,
de outro, as que defendem a ideia de que o curriculo € constituido por um conjunto de
experiéncias vivenciadas na escola ou sob supervisao da referida instituicdo, sendo definida
como o que Moore e Young (2001) chamam de “curriculo instrucional” e “curriculo
identidade”.

A partir da identificagdo destas vertentes tedricas, algumas questdes sao centrais no
entendimento das politicas educacionais contemporaneas que colocam o curriculo como
centralidade: quem define o curriculo e a favor de quem ¢é produzido? Que culturas sao
legitimadas a partir dai? Quais conhecimentos sdo evidenciados?

Partindo dessas indagagdes, podemos inferir que as discussdes sobre o curriculo,
presentes nas escolas e na teoria pedagogica, evidenciam um primeiro campo de significagao:
a consciéncia de que os curriculos nao sao conteudos prontos a serem passados aos alunos. Isto
¢, constituem-se numa constru¢do e selecdo de conhecimentos e praticas produzidas em
contextos concretos e em dindmicas sociais, politicas e culturais, intelectuais e pedagdgicas
(MOREIRA; CANDAU, 2007). Importa destacar que tais conhecimentos e praticas sao
expostos a novas dindmicas e reinterpretados em cada contexto historico.

Dito isso, ¢ importante salientar que o significado do curriculo sempre esteve atrelado a
percursos formativos associados & 1ogica de reprodugdo de contetidos (SACRISTAN, 2013;
MOREIRA, 2012; PACHECO, 2006), limitando, muitas vezes, o significado dos objetivos
educacionais que devem permitir ao ser humano a criagdo de um mundo desejavel que lhe
motive a melhorar e estabelecer metas para si e imaginar ideais de vida. Sendo assim, o
curriculo como centralidade dentro das politicas educativas necessita de um
redimensionamento conceitual constituindo-se, em termos praticos, por tudo o que ocupa o

tempo escolar, sendo algo mais do que matérias ou areas a ensinar. (SACRISTAN, 2013). Essa
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perspectiva conceitual vai ao encontro da ideia de que a educagao e a producao do conhecimento
nos tempos atuais sdo marcadas pela transitoriedade e por continuas modificagdes no cenario
econdmico, que passam a balizar distintas concepgdes que norteiam as trajetorias de
desenvolvimento do ser humano como individuo e cidaddo, fomentando atitudes e
sensibilidades para a sua compreensdo e inser¢ado num cendrio em continua transformagao.

Sob esta perspectiva, Moreira (2012, p.189) propde outro delineamento:

Desafiar o viés monocultural do curriculo; desestabilizar a hegemonia da cultura
ocidental no curriculo, socializar para todos os estudantes o conhecimento escolar,
destacando seu carater relacional e historico; questionar as representagdes, as
imagens, os interesses expressos em diferentes artefatos culturais, buscando explicitar
as relagdes de poder neles expressas.

Diante do exposto, compreende-se que “fazem-se desejaveis programas e curriculos que
favorecam ao aluno a critica ao seu ambiente cultural e a familiaridade como novas ¢ distintas
formas de expressao cultural”. (MOREIRA, 2012, p.189). Desta forma, confrontam-se novos
conhecimentos e saberes, possibilitando, assim, que o curriculo expresse a constru¢ao de um
conjunto de experiéncias vivenciadas pelo individuo, as quais sdo capazes de modificar
comportamentos que irdo repercutir na identidade desses individuos. Logo, a fung¢do que o
curriculo exerce sobre os sujeitos no processo de aprendizagem € explicita, pois o curriculo
produz influéncias diretas e significativas na pratica pedagogica (MOREIRA; CANDAU,
2007), uma vez que representa a op¢ao de uma politica educacional. Digo isso tendo em vista
que na incursdo nos programas curriculares colocados em pratica no Estado do Rio Grande do

Sul, identificamos distintas concepgdes que revelam:

um territorio controverso e mesmo conflituoso a respeito do qual se tomam decisoes,
sdo feitas opgodes e se age de acordo com orientacdes que ndo sdo as Unicas possiveis
[...] pois as decisdes tomadas afetam sujeitos [...] implicam explicita ou
implicitamente opg¢des a respeito de interesses e modelos de sociedade.
(SACRISTAN, 2013, p.23).

Desta forma, “a importancia fundamental do curriculo para a escolarizagdo reside no
fato de que ela ¢ a expressao do projeto cultural e educacional [...] projeto esse onde sdo
expressadas forcas, interesses e valores” (SACRISTAN, 2013, p.24). O modo como a estrutura
curricular ¢ organizada e colocada em pratica pelos sistemas de ensino e desenvolvida pela
escola influencia sobremaneira a forma pela qual o estudante se apropria do conhecimento

escolar e como se relaciona em sociedade (MOREIRA; CANDAU, 2007). Além disso, delineia

também a forma como o estudante compreende e pensa o mundo.
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Nesta perspectiva, discutir o tema “curriculo” e suas relagdes com a produgdo do
conhecimento, na atualidade, ¢ complexo, uma vez que inimeras propostas de reestruturagao
curricular tém sido desenvolvidas no Brasil nos ultimos anos, orientadas por operacdes
performaticas ¢ mercadologicas impostas a partir da década de 1990. A escolha de uma
proposta, sua fundamentacao e estrutura, inevitavelmente seleciona e organiza conhecimentos.
Cada estrutura, seja unidade escolar ou sistema de ensino, fazem parte sujeitos Unicos
(estudantes e professores) que compartilham contextos diversificados onde o conhecimento se
reconstroi.

Discutir curriculo, bem como colocar em pritica mecanismos para sua

operacionalizacdo em diferentes niveis, nos leva a pensar que:

as propostas precisam expressar a valorizacao do conhecimento escolar, matéria prima
do curriculo, cujo acesso precisa ser garantido a todos os estudantes, para que
corresponda a instrumento de luta politica por maiores oportunidades na sociedade.
Ensinar conhecimentos ¢ obrigagdo da escola; ¢ parte crucial, mesmo, de sua func¢do
politica. (MOREIRA, 2012, p. 191).

Desta forma, em tempos de transitoriedade e de profundas modificagdes na estrutura
produtiva, a escolarizagdo e a defini¢@o de politicas curriculares instigam questdes importantes
que se constituem como centrais nos Estudos Curriculares contemporaneos: O que ¢ relevante
que todos os alunos aprendam ao sairem da escola? Que curriculo responde as demandas do
momento do contexto atual? Indagagdes estas que precisam estar atentas ao desenvolvimento
tecnoloégico que marca nossa época, buscando expressar na sua consecucao propdsitos de
inovagdo que nao estejam apenas atrelados a uma logica mercadoldgica e padronizante, mas
que propiciem o desenvolvimento de uma escolarizagdo que garanta instrumentos
indispensaveis para que se transformem as condi¢des da natureza, as situagdes de vida e as
potencialidades humanas.

Young (2013) destaca dois imperativos quando discute curriculo. Segundo o autor, a
educagdo ¢ uma atividade pratica e especializada, onde se trata de fazer coisas com e para os
outros, capacitando os individuos a adquirirem conhecimentos que os levem além da
experiéncia profissional, através de formas de conhecimento especializado, potencializando e
ampliando as oportunidades de aprendizado, coisas que indubitavelmente os individuos nao
poderiam adquirir ou fazer sem ir a escola.

O autor enfatiza que as relagdes que podem se estabelecer entre curriculo, conhecimento
e poder envolvem questionamentos que versam sobre qual conhecimento deve ser ensinado,

como se ensina e se aprende, e quais as maneiras de se relacionar no espago educativo. Isso
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denota o fato de que o curriculo é sempre resultado de escolhas, selecdes e diferenciagdes que
ndo sdo aleatorias, mas, sim, condicionadas por pressupostos, interesses e intengdes
historicamente construidas.

Refletir sobre o curriculo implica, entretanto, pensd-lo ndo apenas no ambito da sua
constru¢do, mas também, do seu desenvolvimento: as praticas politicas e administrativas, as
condi¢cdes estruturais, organizativas, materiais, a formagdo dos professores, a maneira como
ganha materialidade no ambito da escola. “Por representar o interesse de quem o constroi, o
curriculo apresenta-se como potencial disseminador de ideias, propagador de ideologias,
construtor de hegemonias”. (RESENDE; SILVA; LELIS, 2014).

Nessa perspectiva, problematizar e teorizar curriculo pressupde o entendimento dos
processos de escolarizagdo e os desdobramentos de distintas politicas curriculares levadas a
cabo pelos paises ocidentais nas ultimas décadas (LESSARD, 2016). Dessa forma, entende-se
as razdes pelas quais os curriculos existentes no Brasil continuam a manter condi¢des de acesso
e qualidade distintos na medida em que eles selecionam, sequenciam e determinam as
progressdes de aprendizagem conforme a estrutura de interesses sociais mais amplos, sendo
portanto “um projeto de formagdo que ¢ decidido na divergéncia de propostas e que necessita
de um constante didlogo para que ao nivel de praticas haja um sentido de orientagdo,
permanentemente avaliado”. (PACHECO, 2006, p. 263). O curriculo, portanto, pode ser lido
como o resultado dos embates travados entre grupos/institui¢cdes distintos para o controle da
sociedade, denotando o poder de quem tem condigdes de estabelecer quais conhecimentos
devem ser ensinados e aprendidos na escola, quais as formas adequadas de tal processo se dar,
como devem se efetivar as relagdes nesse local, constituindo-se na atualidade um grande desafio
para sua implementagdo. Desta forma, a discussdo acerca dos Estudos Curriculares constituiu
hoje num dos grandes desafios contemporaneos da educagdo, juntamente com a universalizagao

do acesso ¢ a igualdade de oportunidades educacionais, que explorarei a seguir.
2.1 ESCOLARIZACAO E DILEMAS CURRICULARES CONTEMPORANEOS

O processo de escolarizacdo promovido nas instituigdes escolares € parte intrinseca de
nossa realidade e de nossas vidas, constituindo-se numa experiéncia tao natural que nem sequer
tomamos consciéncia da razdo de ser de sua existéncia, da sua contingéncia, dos seus
significados e das fun¢des que cumpriu, cumpre ou poderia vir a cumprir. Posiciona-se como
um repertorio variado de experiéncias que poderia ampliar os sentidos publicos atribuidos a

escolarizagdo. Trata-se, conforme Sacristan (2011, p. 12), de:
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[...] um conglomerado simbdlico de significados, valores, de aspiragdes e de
expectativas de comportamento que agem nas formas de pensar, de querer e de
relacionar-se com membros da sociedade. Imagens que agem implicita e
explicitamente na formagao das aspiracdes que temos- como individuos e como
sociedade-para podermos ser diferentes (melhores?) do que somos. (SACRISTAN,
2011, p. 12).

Sendo assim, a escola como inven¢ao da humanidade - uma institui¢ao social e histérica
- pode ser compreendida através das especificidades de cada contexto em que se desenvolve
também como pratica cultural. Neste sentido, podemos entender que continuamente esta sendo
reinventada para atender as demandas oriundas da dinamicidade dos distintos processos
econdmicos € sociais que se estruturam ao longo do tempo e espago, contribuindo “para
sustentar a esperanca em alguns individuos, em uma sociedade, num mundo € em um porvir
melhores, nutrindo a crenca de que esta possa melhorar a qualidade de vida, a racionalidade, o
desenvolvimento da sensibilidade”. (SACRISTAN, 2001, p. 21).

Destacar a contingéncia e a historicidade da escola significa perceber que “os processos
de escolarizacdo atuais sao uma resposta as necessidades de complexificacao das sociedades
contemporaneas, resultantes das demandas da industrializagdo e da urbanizagdo, podendo ser
reinventados na medida em que esses processos aceleram-se e na medida em que os sujeitos
sociais agem sobre eles” (CAREGNATO; MEINERZ, 2011, p.44). A escola, como institui¢cao
publica, laica e gratuita, surge historicamente no contexto da modernidade europeia, tendo
como deveres a transmissao de conhecimentos e geracdo de um processo de homogeneizagao
cultural. (LIBANEO, 2007). O processo de escolarizagdo, iniciado a partir de entfio, passa a
designar o estabelecimento de processos e politicas educativas concernentes a organizacao de
redes ou instituigdes, responsaveis seja pelo ensino elementar da leitura, da escrita, do célculo
e, no mais das vezes, da moral e da religido, seja pelo atendimento em niveis posteriores € mais
aprofundados.

A ideia de escola publica e obrigatdria para todos data dos séculos XVIII e XIX,
idealizada no contexto de desenvolvimento econdmico oriundo da Revolugdo Industrial, que
potencializava a necessidade de processos de escolarizagao capazes de qualificar os individuos
as demandas do mercado de trabalho. (GOODSON, 2013). Sob esta perspectiva, a institui¢ao
da escolarizagdo carregou consigo sentidos atrelados a processos de construgdo de curriculos e
desenhos pedagodgicos centrados na profunda crenga de que a organicidade fabril e o profundo
racionalismo das praticas e a transmissao de conhecimentos sistematizados pela humanidade

por si so seriam capazes de alavancar o processo produtivo:



41

as técnicas e a tecnologia assumem papel de destaque. Busca-se o que funciona bem,
sendo a ciéncia positivada a sua base. A homogeneidade ¢ o ideal de referéncia, e com
isso se aplainam as diferencas, em favor de um geral e um universal abstratos.
(GATTIL, 2005, p. 597).

Desta perspectiva, praticas pedagdgicas centradas no gerencialismo, na técnica € no
planejamento tal qual preconizadas pelos modelos taylorista e fordista, criam uma identidade e
uma marca de escolariza¢do ao longo da modernidade e o século XX, tendo sua consecu¢ao

3

no espaco escolar onde constitui-se como “uma instituicao so6lida, com poucas mudancas
através dos séculos, e uma poderosa maquinaria, ainda hoje, na formagao, no disciplinamento
e no processo civilizatorio empreendido pelas sociedades modernas”. (COSTA, 2007, p. 54).
No entanto, a partir dos desdobramentos da revolugdo técnico-cientifica do século XX
e dos novos paradigmas impostos pela sociedade da informagdo que atingem os campos das
produgdes cientifica e econdmica, somos levados a compreender que os alicerces fundantes
deste processo de escolarizacao nao respondem mais as questoes de nosso tempo. (GOODSON,
2013). Os avangos tecnologicos e cientificos, a reestruturagdo produtiva, as mudangas no
mundo do trabalho e a intensificacdo dos meios de comunicacdo sdo exemplos de
transformagoes (LIBANEO, 2007). Gatti (2005, p. 596), ao analisar este contexto de

transformagdes, questiona o papel da escolarizagdo e a compreensdo dos processos

educacionais atuais, ao afirmar que:

o entendimento destes, seja em sistemas seja nas escolas ou nas salas de aula,
representa um desafio aos estudiosos da educagdo, e isso tem demandado que se saia
das dispersas e padronizadas representagdes cotidianas sobre esses processos € se
adentre em um movimento investigativo questionador desse objeto em seu contexto.
Para essa compreensao, ndo ha como se furtar ao confronto com as criticas emanadas
do movimento histérico-cultural que se interroga sobre a modernidade e sua possivel
superagdo: a constituicdo do espaco que viria a ser o da pés-modernidade. (GATTI,
2005, p. 596).

Ancorado nessa perspectiva de analise, € possivel afirmar que os dilemas educacionais
contemporaneos, que se apresentam com forca na atualidade, sao desdobramentos dessa
continuidade/descontinuidade da modernidade, pois remetem a pensar desafios consideraveis
no tocante a educacao, para que se compreenda a tessitura das relagdes no ensinar e no aprender,
bem como a heterogeneidade contextual em que tais relagdes ocorrem, € que concepgao de

curriculo daria conta da gama de individualismos e heterogeneidades sociais que chegam a

escola na atualidade. Como equalizar acesso, permanéncia e qualidade em tempos que
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a descoberta das instabilidades em varios sistemas, o uso do conceito de caos, de
probabilidade, a consideracdo da irreversibilidade do tempo, entre tantas mutagcdes em
conceitos antes formulados como certezas, trazem uma nova perspectiva da natureza.
As diferenciagdes socio-humanas também emergem como fatos e, assim, a
variabilidade humana, as heterogeneidades, e ndo as unicidades sdo enfatizadas.
(GATTI, 2005, p. 600).

A revolugdo tecnologica em curso, os novos padroes de produgdo e os conceitos de
ciéncia e verdade sdo continuamente refutados e colocados sob questionamento, pairando a
logica da transitoriedade de fluxos e informagdes. Esses eventos fundam nas relagdes de
trabalho vazios culturais, éticos, representacionais, cujos impactos sdo incertos € causam
tensdes. (GATTI, 2005). Tratam-se de tensdes e incertezas que se apresentam com forca no
campo dos estudos curriculares, tendo em vista a ténue fronteira que observamos entre educagao
e transformagdes econdmicas, evocando a “existéncia de uma crise no conceito de razao, nas
formas de abordagem da natureza, do homem, da cultura e da prépria producdo do
conhecimento” (GATTI, 2005, p. 600).

No entanto, ao observarmos o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia na atualidade,
percebemos que esse discurso expde certa obsoléncia, o que gera criticas quanto a sua validade
em tempo que as verdades sdo passageiras e os referenciais de pensamento transitorios. Ao
apresentar-se como um campo de disputas e tentativas de definicdo, o curriculo escolar
encontra-se no centro das continuas reformas curriculares no Ensino Médio, o que revela uma
falta de identidade mesmo tendo em vista a indefini¢dao de que tipo de curriculo € o ideal, num
contexto em que o ideal ¢ impossivel de se constituir, dada a multiplicidade de fatores que
incidem nas escolhas tedricas e pedagogicas®. Essa tendéncia de continuos encaminhamentos
com vista a reformar o Ensino Médio ¢ marcada por ciclos de politicas cujas propostas abarcam
inimeros preceitos da logica de mercado, mostrando uma tendéncia de direcionamento a
flexibilizagdo e individualizacdo do percurso formativo dos estudantes.

Tais inquietacdes, expressas nesta secdo, constituem-se em alguns dos dilemas
contemporaneos da educacao e estdo na lente dos estudiosos do campo das politicas curriculares
no Brasil e em outros paises (PACHECO, 2003). Recorro aqui a um recorte de escala de analise
para priorizar temas que se revelam de fundamental importancia no contexto de minha pesquisa,
tendo relagdo direta como o campo dos Estudos Curriculares bem como a linha de condugao

desta tese.

¢ O debate sobre o Ensino Médio no Brasil sinaliza que esta etapa da educagio Bésica vem passando por inimeras
transformagdes desde a promulgagdo da Lei de Diretrizes e Bases da educagdo nacional de 1996, transformagdes
essas na sua forma de organizacgao, estrutura, objetivo e finalidades, constituindo-se num desafio para a formulac¢éo
de politicas educacionais que lhe confiram uma identidade até o momento ndo objetivada. (MOEHLECKE, 2012).
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2.2 EXPANSAO E UNIVERSALIZACAO DO ENSINO MEDIO

O Ensino Médio, etapa final da Educacdo Basica, constitui-se, na atualidade, num
territorio onde se cruzam caminhos definindo, em parte, trajetdrias educacionais e sociais para
individuos e grupos sociais (GOMES et al., 2018). Ao longo do tempo, edificou-se relativa
concordancia quanto a amplia¢ao do acesso e ao prolongamento dos estudos, sendo ampliada a
escolaridade obrigatoria até ao término ou quase da educa¢ao média ou secundaria. Contudo,
ao se abrir um leque de escolhas e sele¢des, na verdade, mais selecdes que escolhas, o terreno
se torna delicado, instdvel mesmo, fruto da falta de identidade ou real significado do mesmo,

pois,

o ensino médio representa apenas trés ou quatro ltimos anos da educagéo basica, mas
talvez os mais controvertidos, o que traz dificuldades em seus momentos de definir
politicas para essa etapa da escolarizagdo. Fala-se da perda da identidade, quando na
verdade o ensino médio nunca teve uma identidade muito clara, que ndo fosse o
trampolim para a universidade ou a formagao profissional. (KRAWCZYK, 2011, p.
755).

Diferenciados interesses advogam posicoes e disputam poderes, ora preservando entre
muros certos territorios, ora se abrindo a propostas emergentes, tais como as proposi¢des para
a educagdo que temos vivenciado em continuas reformas curriculares que esta etapa da
Educagao Basica tem sofrido desde sua criagdo e, especificamente, nesta analise no periodo
posterior a década de 1990. A década de 1990 assinala a “inclusao do ensino médio no ambito
da educagdo basica e o seu carater progressivamente obrigatorio demonstram o reconhecimento
da importancia politica e social que ele possui” (KRAWCZYK, 2011, p. 754). Destaca-se a
centralidade das politicas educativas no ambito do estado brasileiro, que operacionaliza a sua
oferta, expansao e formas organizativas com a publicagdo de inumeras resolugdes, decretos e
legislagdes educacionais no periodo posterior a promulgagcao da Constituicao de 1988. Estas
decorrem da implementacdo de politicas de corre¢do de fluxo de matriculas que impulsionaram
a conclusdo do Ensino Fundamental, produzindo aumento de demandas por mais escolarizacao,
bem como novas exigéncias atreladas as transformagdes no mundo do trabalho que passam a
nortear a producdo dos percursos formativos e das propostas curriculares desenvolvidas.
(OLIVEIRA; ARAUJO, 2005).

As tabelas e o mapa a seguir mostram alguns indicativos relativos ao processo de

expansao e escolarizagcdo desenvolvidas pelo Estado brasileiro.
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Gréfico 1 - Taxa liquida de escolarizag¢do no Brasil- 1999-2015
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Fonte: IBGE- Séries estatisticas. Organizado pelo autor (2020).

Figura 1 - Evasao Escolar no Ensino Médio (em percentual)

2007 2014
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Fonte: IBGE- Séries Estatisticas. Elaborado pelo autor (2020).

Optou-se pela sistematizagdo de uma sequéncia histérica de dados, mostrando
ampliacdo da oferta, o fluxo e o rendimento dos egressos no Ensino Médio, num recorte
temporal entre 2007 e 2016. Justifica-se a escolha tendo em vista que o horizonte da pesquisa
¢ discorrer sobre os dilemas educacionais contemporaneos e nao historicizar as estatisticas da
escolarizagdo brasileira. Os dados demonstram que as politicas publicas implementadas no
Brasil em tempos recentes respondem a um movimento histdrico iniciado pelas nacdes do
hemisfério norte no inicio da segunda metade do século XX, e que além de estarem em
consonancia com projetos de desenvolvimento econdmico, adequaram a escolarizacdo as lides

do mercado. (BALL, 2011; LESSARD, 2016; SILVA, 2015).
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A expansao do Ensino Médio, iniciada nos primeiros anos da década de 1990, ndo pode
ser considerada ainda como um processo de universalizagdo, apesar do crescente aumento de
alunos nesta etapa de escolarizagao. Entre 1980 e 2015, a taxa liquida de escolarizacao saltou
de 12% para 58% (PNUD/IPEA, 1996). Mesmo com o avango no fluxo de alunos oriundos do
ensino fundamental, este indicativo ainda ¢ baixo se comparado aos indices que o Ensino
Fundamental atingiu, no mesmo periodo, segundo dados do censo escolar disponibilizados pelo
INEP. Destaca-se ainda, pela analise dos dados, que a evasdao tem se mantido em médias
similares ao longo do periodo de analise, mostrando-se como um desafio na atualidade. Tendo
como suporte os estudos de Krawczyk (2011), buscou-se elementos que permitem a

compreensdo do fendmeno identificado nas estatisticas do INEP. Segundo a autora,

a evasdo, que se mantem nos ultimos anos, apods uma politica de aumento significativo
da matricula no ensino médio, aponta para uma crise de legitimidade da escola, que
resulta ndo apenas da crise econémica ou do declinio da utilidade social dos diplomas,
mas também da falta de outras motivagdes para os alunos continuarem estudando.
(KRAWCZYK, 2011, p.756).

Desta forma, pode-se evidenciar que as politicas publicas de universalizacdo e acesso a
educacdo trouxeram para os bancos escolares um volume consideravel de jovens de baixa renda,
com dificuldades de encontrar sentido na vida escolar, bem como pensar perspectivas de
inclusdo no mundo do trabalho, dado o distanciamento existente entre as formas organizativas
de curriculo e a selegdo de conhecimentos definidas de forma pragmatica. Junte-se a isso o fato
de que mesmo a ampliagdo do acesso as classes menos favorecidas ndo garantiu a estes a
insercdo real num contexto altamente competitivo e concorrencial como o que se apresenta na
atualidade (YOUNG, 2007). Discute-se muito sobre a real qualidade do ensino e a capacidade
deste em adquirir na atualidade a capacidade de emancipar o individuo e o colocar em igualdade
de condi¢des a todas as camadas sociais.

A logica organizativa do Ensino Médio, desde a década de 1990, nos leva a pensar que
cursar esta etapa tornou-se uma travessia natural, que limita as perspectivas dos estudantes por
indicar apenas duas finalidades: a continuidade dos estudos ou a inser¢do no mercado de
trabalho. A perspectiva de continuidade dos estudos massifica a ideia de direcionamento do
curriculo e das praticas pedagogicas a testes e exames classificatorios capazes de possibilitar o
ingresso a universidade. Quanto ao mercado de trabalho, sdo cada vez mais restritas as

oportunidades, tendo em vista a intensa flexibilizacdo e a redu¢ao dos postos formais de

emprego que sdo a cada dia substituidos pelas engrenagens da tecnologia de informacao.
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Tomando como referéncia pesquisas no campo dos estudos curriculares (SILVA, 2015;
KRAWCZYK, 2009; MOREIRA, 2012; ARAUJO, 2005; OLIVEIRA, 2005; YOUNG, 2011),
identificamos uma sintese de desafios contemporaneos que se apresentam junto ao Ensino
Médio, tais como: (1) o papel politico, cultural e econdmico do ensino médio; (2) o tipo de
formagao (geral e/ou profissional) proposto neste nivel de ensino; (3) a relacdo entre o
conhecimento e a constru¢ao do seu curriculo; (4) a modificagdo da regulacao educacional e a
reconfiguragdo do publico e privado; (5) as novas formas de informagdao e conhecimento
produtoras da competicdo entre os meios de comunicagdo e a instituicdo escolar; (6) o papel
atual da educacdo média e as diferentes modalidades de ensino e, finalmente; (7) a relagdo entre
a formagdo docente e as atuais condi¢des de trabalho nas escolas publicas.

Estes desafios sinalizados, apresentam-se como indicativos que justificam as continuas
mudangas que esta etapa da Educacao Basica tem sofrido desde a promulgagao da Lei 9394/96,
o que leva pesquisadores do campo do curriculo, como KRAWCZYK (2009), a afirmarem a
falta de identidade do mesmo. Apos estas consideragdes sobre os desafios que cercam esta etapa
da Educagdo Basica, optamos por ampliar a reflexdo sobre conhecimento escolar e qualidade
educativa, buscando desta forma uma associacao direta ao problema de teses apresentado.

E consenso que, na sala de aula, educador e educando encontram seus lugares e
estabelecem relagdes, e o conhecimento adquire significados, sejam eles julgados importantes
ou ndo. Ademais, tratando-se de assuntos a serem abordados paralelamente/juntamente aos
conteudos, varios nao sdo reconhecidos oficialmente como parte integrante do curriculo. Desta
forma, cada vez mais, educadores e profissionais da educacao apontam indagacdes sobre o que
deve ser ensinado nas escolas. Neste viés, os conteudos, a diversidade, a historicidade, a cultura,
a localizagdo geografica e problemas sociais sdo temas pertinentes, que tém instaurado davidas
e/ou ideias na composi¢ao de um curriculo que condiga com as necessidades e expectativas dos
educandos, dos professores, das escolas e da sociedade no contexto do Ensino Médio.

Ao questionar o sentido de existéncia das escolas, Young (2007) sinaliza um outro
desafio contemporaneo da educacdo, que assume nesta tese uma énfase central, de pensar em
que medida o conhecimento- mola mestra do processo de escolarizacao - vem possibilitar a
ampliacao das oportunidades de jovens que tém gradualmente aumentado o fluxo de travessia
entre as distintas etapas da Educagdo Basica. Ao problematizar essa questdo central, o autor
discute a importancia e a relevancia do conhecimento escolar, defendendo a ideia de que cabe
aos sistemas escolares na atualidade uma selecao de saberes que permitam ao estudante o uso,

a compreensao e o questionamento das informagdes e instrumentos produzidos pela sociedade.
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Ao fazer criticas as politicas educacionais contemporaneas, através da analise da historia
curricular do Reino Unido, Young (2010) sinaliza que a constru¢do dos curriculos ¢ fruto de
motivacdes de ordem politica ou ideologica e que seu reflexo representa um consenso que
responde a um determinado contexto historico. Ele reitera em sua analise o papel do curriculo
e da escola, afirmando que: “elas capacitam ou podem capacitar jovens a adquirir o
conhecimento que, para a maioria deles, ndo pode ser adquirido em casa ou em sua comunidade,
e para adultos, em seus locais de trabalho” (YOUNG, 2007, p. 1294).

Portanto, tal conhecimento, nessa perspectiva, assume uma natureza distinta, que ¢ a de
conhecimento curricular ou escolar. Esse conhecimento ¢ denominado por Young (2007) como
“conhecimento poderoso”, que constitui-se no conhecimento especializado sobre o qual o
curriculo deveria ser construido, nao desconsiderando as especificidades dos sujeitos
envolvidos no processo. O autor atenta ainda que em fungao das pedagogias criticas, a énfase
nas propostas curriculares contemporaneas esta no conhecimento ndo-escolar - experiéncias e
valores dos alunos —, relegando a segundo plano o conhecimento formal produzido e
sistematizado pela escola.

Ao posicionar-se desta forma, Young (2007) chama atengdo para a expressiva
relevancia que o conhecimento escolar assume no contemporaneo, pois permite universalizar
diversas explicacdes. Para ele, a fungdo da escola ¢ transmitir esse conhecimento poderoso, o
qual é capaz de ampliar o conhecimento individual do estudante a partir do que ele ainda
desconhece. Para a sua concretizagao, ha necessidade de que os envolvidos na tarefa de colocar
o curriculo em agdo- os professores - tenham clareza sobre a natureza desse conhecimento
especializado, caso contrario, ndo faria sentido dizer que a escola capacita as pessoas a adquirir
o conhecimento que ndo pode ser adquirido fora dela.

Sob esta lente de analise, enfatiza-se a importancia da teoria de curriculo e os seus
potenciais significados em tempos de fluidez. A finalidade do curriculo, segundo Sacristan
(2013), ¢ delinear os projetos educacionais, organizar e desenvolver o ensino, refletir a pratica
nas escolas e moldar essa pratica de acordo com as necessidades da comunidade escolar,
contextualizando os interesses e perspectivas dessa comunidade e sociedade.

Nessa linha de pensamento, nao se aprende somente os conteudos das disciplinas, mas
como pesquisar e encontrar as solugdes para os questionamentos em sala de aula, como obter
um incentivo na aprendizagem, a importancia do estimulo a atitudes éticas para a vida etc.

Assim, ja nao ¢ tao importante aprender apenas o conteudo dos componentes, mas como se
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pesquisam esses contetidos € como podem ser relacionados com os temas na atualidade, na
préatica cotidiana.

A importancia do curriculo reside:

[...] no fato de que ele ¢ a expressdo do projeto cultural e educacional que as
instituicdes de educacdo dizem que irdo desenvolver com os alunos (e para eles)
aquilo que consideram adequado. Por meio deste projeto institucional, sdo
expressadas forgas, interesses, valores e preferéncias da sorciedade, de determinados
setores sociais, das familias e grupos politicos. (SACRISTAN, 2013, p. 24).

Assim, diante do exposto, afirma-se que urge uma revisdo nas politicas publicas de
educagdo, para que se trabalhe um curriculo voltado a historicidade dos educandos, as suas
vivéncias e experiéncias e aos anseios da comunidade escolar. No entendimento de Arroyo
(2013), de outra perspectiva, os sujeitos da educagio — os estudantes — precisam ser respeitados.
A individualidade e suas necessidades individuais devem ser reconhecidas na consecugao das
politicas educacionais. Tal ideia ndo condiz com os objetivos das provas que sao feitas para
quantificar, relatando que tais cidades ou escolas estdo abaixo da média de aprendizagem
desejada. Essa critica toma como referéncia o sentido quase que restrito a resultados em
avaliagdes de larga escala, que direcionam hoje boa parte das politicas levadas a cabo por
sistemas de ensino publicos e privados.

Pensamos que as continuas reestruturagdes curriculares poderiam privilegiar as
necessidades e anseios dos sujeitos protagonistas - os estudantes -, partindo de suas indagagdes,
reconhecendo, assim, que o conhecimento deve ter origem nas suas vivéncias e nas suas
experiéncias sociais. Goodson (2008, p. 143) define esta perspectiva como “curriculo
prescrito”, o qual “direciona e controla a autonomia dos educadores em sala de aula, centrando
a aprendizagem em conteudos prescritos e voltados aos interesses de alguns”.

No entanto, saliento ainda que ndo deve se perder de vista o horizonte dos “curriculos
por competéncias e as avaliagdes por resultados” (GOODSON, 2008, p. 143), visto que os
mesmos sdo partes integrantes do contexto atual e sobre os quais boa parte das politicas
educacionais sdo colocadas em pratica nas Unidades da Federagao, inscrevendo esta perspectiva
em suas propostas curriculares.

Dito desta forma, a concepcdo ou o curriculo que se deseja construir parte do
pressuposto de que sdo processos de escolhas fundadas em opgdes politico-pedagogicas que na
atualidade divergem quanto as suas finalidades, ora para o mundo do trabalho, ora para
satisfazer as necessidades ¢ anseios das comunidades escolares. Mesmo com as transformagdes

que tém ocorrido na educagdo, faz-se necessario um olhar que pressupde (re)pensar
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positivamente questdes como: Qual o papel da escolarizacdo hoje? Que opgao de curriculo
privilegiar?

Isso talvez ajudasse a diferenciar qual a funcao da educagdo frente aos problemas sociais
que atingem a escola, o que os distingue e qual sua especificidade dentro da sociedade. Talvez,
seja preciso repensar a fragmentagdo no(s) curriculo(s) e nas politicas educativas, que coloca
professores e escola numa encruzilhada, dada a incerteza frente aos posicionamentos que a cada
nova diretriz sdo reorientados Nesse interim cabe a escola um papel central: enfrentar esse
momento historico com suas dindmicas e desafios tecendo respostas a crise de identidade ao
Ensino Médio e aos grandes dilemas que se apresentam com forc¢a na atualidade.

Nao ha duvidas quanto aos avangos alcancados da educagdo brasileira no periodo
posterior & década de 1990, sobretudo se levarmos em conta o conjunto de reformas’ que desde
entdo se efetivaram. Todavia, muitos sdo os desafios que seguem em aberto, especialmente para
a concretizagdo de uma educagao com qualidade e equidade para todos.

Neste sentido, configura-se como necessario repensar ou problematizar as politicas
educacionais e os desdobramentos que repercutem a partir de seus efeitos. Fazer uma analise
sist€mica, a partir de um olhar em trés dire¢des: um olhar para além da escola, isto €, a partir
do contexto em que esta inserida; outro olhar a partir da educacdo em si mesma: como ela
acontece e se constitui no Brasil, qual tem sido sua finalidade e quais tém sido seus alcances; e
um olhar a partir e sobre o professor: quem ¢ esse sujeito, de fato e de direito, sua fungdo, sua
profissdo, sua atuagdo, sua constituicdo e, também, sua valoriza¢do. Tais inquietagdes
provocam e intensificam o campo de problematizagdes desta tese. Neste sentido, € necessario
um exercicio analitico de contextualizagdo socioldgica buscando a compreensdo da conjuntura
econdmica internacional no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial que potencializou

inimeras transformagdes no campo educacional.

" Marta Sfredo (2019), ao analisar a docéncia no Ensino Médio, traz uma importante colaboragfo, ao destacar que
o principio da eficiéncia pedagogica e da renovagao do ensino, em termos da busca por exceléncia de resultados ¢
uma tendéncia que se acentuou nas politicas educacionais colocadas em pratica no Brasil na segunda metade do
século XX.
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3 POLITICAS CURRICULARES EM PERSPECTIVA: BREVE
CONTEXTUALIZACAO SOCIOLOGICA

Ao longo do século XX, inumeras politicas educacionais foram levadas a cabo no
Ocidente, tendo como pano de fundo a conjuntura econdmica que emerge apos a Segunda
Guerra Mundial (LESSARD, 2016). Para o exercicio analitico desenvolvido no interior deste
capitulo, ¢ necessario que se tenha em mente o conjunto de transformagdes ocorridas na logica
de operacao dos Estados Nacionais Modernos e a forte relagdo que se estabeleceu com a
reestruturacao do sistema capitalista no periodo pos-guerra (LESSARD, 2016).

Conforme Pacheco (2009), o Estado Moderno expressa em sua organizagao estrutural
as bases materiais e ideoldgicas que possibilitam a manutencdo e reorganiza¢do do sistema
capitalista, incorporando as perspectivas e a logica de operacao conforme o momento histérico
lhe impde. Nesta tese, toma-se a ideia de que o Estado constitui-se “como uma ‘entidade
politica’, com uma ‘Constitui¢ao’ racionalmente redigida, um Direito racionalmente ordenado,
e uma administracdo orientada por regras racionais, as leis, ¢ administrado por funciondrios
especializados” (WEBER, 1976, p. 4).

Tomado em sentido estrito como uma entidade politica, o Estado constitui-se na base
material sobre a qual as relagdes capitalistas de producdo se edificam e se consolidam. Dito de
outro modo, as relagdes de poder, a constru¢do de um aparato burocratico e um sistema
organizado de fronteiras e legislagdes permitiram o desenvolvimento das relagdes capitalistas
de produgdo que se reconfiguraram em periodos historicos distintos. Desta forma, a base
material do capital se mantém viva e se reconfigura numa estreita relacdo com o Estado.

Conforme Dardot e Laval (2016, p. 19),

os Estados adotam politicas altamente intervencionistas que visam alterar
profundamente as relagdes sociais, mudar o papel das Instituicdes de protecdo social
e educacdo, orientar as condutas criando uma concorréncia generalizada entre os
sujeitos [...] o mercado moderno ndo tua sozinho: ele sempre foi amparado pelo
Estado.

Vale salientar, a partir da premissa anterior, a dualidade estabelecida entre Estado e
capitalismo, onde o primeiro se apresenta como organismo que serve, condiciona e ampara as
continuas configuragdes que o sistema capitalista sofreu desde o século XVIII. Todavia,

importa enaltecer as conexdes entre a constituicdo do Estado e a emergéncia das formas

econOmicas capitalistas (DARDOT; LAVAL, 2016).
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Nao cabe aqui fazer um histérico das distintas fases do capitalismo desde sua etapa
comercial a atualidade, mas tomar como recorte temporal as transformagdes desenvolvidas na
economia mundial a partir do final da Segunda Guerra Mundial e seus desdobramentos sobre a
configuragdo de Estado e das politicas educacionais levadas a cabo a partir dai (LESSARD,
2016).

Os desdobramentos da Segunda Guerra Mundial, que enfraqueceram as antigas
poténcias europeias, desarticularam relagcdes de comércio, arruinaram estruturas econdmicas €
civis, ensejavam como via de reestruturagao a figura de um Estado forte, que “centralizasse em
si a tarefa de estimular e reestruturar as economias no pos-guerra, que trouxesse para si a tarefa
de reimpulsionar o péndulo da economia”. (BAUMAN; BORDONI, 2014). Esse Estado trouxe
para si aresponsabilidade de investir em estruturas produtivas, que fomentassem macropoliticas
econdmicas e sociais que possibilitasse o crescimento econdémico, a modernizagdo € a
democratizacdo das instituigdes. A educacdo como demanda social, passa a ser vista nessa
conjuntura, como mola propulsora fundamental para sustentar o novo ciclo de desenvolvimento
econdmico sob o qual se assentavam as principais nagdes do mundo ocidental (LESSARD,
2016).

As finalidades, a missdo, a organizagdo e o curriculo escolar passaram a fazer parte de
uma agenda que vislumbrava sobre esta o impulso necessario a logica capitalista e foram
submetidos a transformagdes que visavam democratizar o acesso e elevar o nivel geral de
instrucao da populacao necessarios aos projetos de desenvolvimento econdmico desencadeados
ap6és a Segunda Guerra Mundial (LESSARD, 2016). Para impulsionar o desenvolvimento
econdmico, o Estado emerge como interventor, potencializando politicas publicas de grande
investimento na area educacional, vista como engrenagem vital nesse contexto. A esse respeito,

Bauman e Bordoni (2014, p. 17), salientam que:

o modelo pds-westfaliano de Estado Territorial onipotente saiu da Guerra ndo so
intacto, mas expandido, reforcado e confiante de corresponder as ambicdes
abrangentes do “Estado social” - um Estado que protege todos os seus cidadaos dos
caprichos do destino, de desventuras individuais e do medo das humilhagdes sob todas
as formas (medo da pobreza, exclusdo, discriminagdo, desemprego, falta de moradia,
ignorancia) que assombravam as geragdes pré-guerra.

Os “Gloriosos trinta anos” (LESSARD, 2016; BAUMAN; BORDONI, 2014)
corresponderam a uma grande expectativa de desenvolvimento continuo e a uma euforia de que
a gama de problemas sociais seria resolvida a partir da intervencdo de um Estado benfeitor e

protetor. Nesta conjuntura, a educacao passa a ser vista como a maneira de resolver os distintos



52

problemas sociais e econdmicos dos paises, tais como pobreza e discriminacdo, além de criacao
da mao de obra necessaria ao fluxo de industrializagdo em expansdo no mundo ocidental, bem
como na ampliagdao do consumo de bens e servigos.

Muitos paises empenharam-se em desenvolver e ampliar seus sistemas educacionais de
forma a garantir o direito a educago a todas as camadas sociais. Lessard (2016) afirma que as
principais nagdes industrializadas ampliam e desenvolvem politicas educacionais com vistas a
universalizagao do acesso e ampliagdo do nimero de vagas, a adaptacao dos métodos e praticas
pedagogicas a heterogeneidade das populagdes escolares que ingressam e ampliam a demanda

por escolas e formagao:

A inspiragdo ideoldgica deste periodo alimenta-se de um profundo otimismo em
relagdo ao futuro modelado por uma educacdo acessivel a todos e “moderna”, tanto
no ambito de seus conteidos quanto no de sua pedagogia (LESSARD, 2016, p. 25).

Percebe-se que os ideais politicos daqueles anos davam énfase a democratizagdo da
escola, a uma pedagogia menos autoritdria, mais focada na aprendizagem e no ritmo de
aprendizagem dos escolares, bem como num curriculo “moderno”, isto ¢, que englobasse os
grandes campos do saber, além da ciéncia, ciéncias humanas, humanidades e cultura técnica,
necessaria a formar e ampliar a capacidade dos cidaddos a serem inseridos no mundo do
trabalho em expansao (LESSARD, 2016).

Desta forma, muitos paises empenharam-se em desenvolver e ampliar seus sistemas
escolares de forma a garantir o direito a educagao a todas as camadas sociais. Estados Unidos,
Franca e Canada, por exemplo, enfatizaram, a partir de entdo, politicas educacionais priorizando
a adaptagdo dos métodos e praticas pedagogicas a heterogeneidade das populagdes escolares
que ingressam e ampliam a demanda por escolas e formagao.

A partir da década de 1970, “o progresso comecou a parar de funcionar, confrontado
com o desemprego crescente, a inflacdo aparentemente incontrolavel e a incapacidade
crescentes do Estado em cumprir sua promessa de cobertura abrangente” (BAUMAN;
BORDINIL2014, p. 18). Este contexto historico corresponde ao momento marcado por inimeras
inquietudes em escala internacional, alimentadas principalmente pela Guerra do Vietna, pela
crise dos reféns no Ira e pelos dois choques do petroleo. O otimismo do periodo precedente deu
lugar a uma consciéncia do risco de as vantagens obtidas durante os anos gloriosos esfacelarem-
se em um contexto econdmico e politico incerto (LESSARD, 2016).

Instaura-se um sentimento de pessimismo quanto aos rumos da economia planetaria e

se chega a conclusdo de que as promessas de democratizagdo nao cumpriram seu papel, levando
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a uma guinada na visdo politica dos Estados, marcada pela ascensdo de uma direita econdmica,
contraria ao Estado Interventor, pregando a desregulagao e a privatizagao dos servigos publicos.

Na andlise de Lessard (2016, p. 29),

o0s custos crescentes e aparentemente descontrolados da burocracia governamental, os
problemas encontrados durante a aplicagdo na pratica das politicas publicas e o
aumento da precariedade e do desemprego levam varios grupos sociais a se
questionarem sobre a utilizagdo das verbas publicas. Assim, intensas criticas foram
dirigidas aos diferentes Estados, tendo em vista os fracassos das politicas adotadas.

As condigdes adversas da economia mundial, impactadas pelas crises politicas,
principalmente pelos constantes choques do petréleo, contribuiram para que o modelo de
intervengao e regulagdo estatal, visto como propulsor do desenvolvimento dos gloriosos trinta
anos, passasse a ser acusado de ter elevado crescentemente os custos de manutengdo da
burocracia estatal e das politicas publicas. Esse fator, combinado aos periodos de recessdo e
instabilidade, contribuiu para o aumento da precariedade e do desemprego, levando a uma
critica ferrenha sobre a utilizagao das verbas publicas.

Fundamenta-se, a partir de entdo, uma forte critica a forma de condug@o dos Estados

Nacionais, com

ideias de desengajamento do Estado, reducdo das despesas publicas e dos déficits e
privatizagdes dos servigos publicos foram propostos pelos governos de varios paises,
como de Ronald Reagan nos Estados Unidos e Margareth Thatcher na Inglaterra [...].
Assim, os governos ¢ seus pesados aparelhos administrativos, oriundos do regime de
Estado-providéncia, pareciam ser a fonte do problema, e ndo uma parte da solugao.
(LESSARD, 2016, p.30).

A crise desencadeada pelos acontecimentos internacionais e pelo descrédito na forma
de condugdo dos Estados Nagao impulsionou a partir de entdo uma gama de transformagdes
socio-historicas, levando o sistema capitalista a se reestruturar buscando formas de restabelecer
um novo padrao de acumulagdo que possibilitasse a recuperagao do ciclo produtivo. Tal feito
resultou em profundas alteragdes nas relagdes sociais, na forma de conducdo das politicas
estatais e na necessidade de um novo padrdo educacional que estivesse em sintonia com esse
momento de recuperacao.

Observa-se, a partir dai, um maior aprofundamento da internacionaliza¢dao do capital
produtivo, financeiro e comercial vislumbrado, através de processo de desregulamentacio e
abertura comercial entre paises, para proporcionar uma maior rentabilidade do capital

especulativo e financeiro, ja que o fordismo constituia-se em um modelo que privilegiou a
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escala nacional, com uma dindmica de producdo e consumo voltados para uma base interna.
(SANTOS, 2006).

Essas transformagdes operadas no contexto das relagdes produtivas no final da década
de 1970 sinalizam a reestruturagdo do capital produtivo em torno de novas légicas industriais
que desencadeariam a chamada Revolugdo Técnico Cientifica Informacional, indicando a
continuidade do processo histérico de mundializacdo do Capitalismo iniciado na Idade moderna
e acelerado a partir da intensa escalada da industrializacao e da expansao do setor de servigos e

comunicagdes. Nesse sentido, sob outro prisma analitico, Harvey (2006, p. 80) aponta que:

O capitalismo tem recorrido repetidas vezes a reorganiza¢do geografica [...] como
solucdo parcial para suas crises e seus impasses. Assim, ele Constréi e reconstréi uma
geografia a sua propria imagem e semelhanga. Constréi uma paisagem geografica
distintiva, um espago produzido de transporte e comunicacdes, de infraestruturas e de
organizagdes territoriais que facilita a acumulacdo do capital numa dada fase da
histéria, apenas para ter de ser desconstruido e reconfigurado a fim de abrir caminho
para uma maior acumulagdo num estagio ulterior. (HARVEY, 2006, p. 80).

Essa reorganizagdo espacial sugerida por Harvey (2006) ¢ decorrente da propria
dinamica de acumulagdo do Capitalismo que se reconfigura sempre com a intengdo de abrir
caminho para uma maior acumulagdo numa fase posterior, a qual Castells (1999) e Santos
(1999) definem como Globalizagdo. Na odtica desses autores, esta expressao € recente, forjada
no ocaso da Guerra Fria, mas seu significado acompanha a evolug¢do do sistema capitalista
desde a expansao maritima comercial empreendida pelo continente europeu no século XV em
busca de novos mercados. O desenvolvimento do sistema capitalista, em forma extensiva e
intensiva, reorganiza-se com base em novas tecnologias, criacdo de novos produtos, recriagao
da divisdo internacional do trabalho e mundializagdo de mercados. As forgas produtivas basicas,
compreendendo o capital, a tecnologia e a forca de trabalho, superam fronteiras geograficas,
histéricas e culturais, multiplicando-se assim as suas formas de articulacdo e contradigao.
Conforme Santos (1999, p.115), “uma nova combinagao de fatores, diferente da que comandava
o sistema anterior, vai ter um papel fundamental no sistema novo”.

Esse novo momento que o autor sinaliza tem suas raizes no periodo subsequente a
Segunda Guerra Mundial, quando se deram as principais descobertas tecnologicas em
eletronica, o primeiro computador programavel e o transistor, fonte da microeletronica, o
verdadeiro cerne da revolucdo da tecnologia da informagao do século XX. (HARVEY, 2006).
No entanto, ¢ somente na década de 1970 que as novas tecnologias de informagao difundiram-

se amplamente, acelerando seu desenvolvimento e convergindo-se num novo paradigma. Esse

¢ um evento histérico da mesma importancia da Revolucdo Industrial do século XVIII,
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induzindo um padrao de descontinuidade nas bases materiais da economia, da sociedade e da
cultura. Santos (1999) alerta que, diante das caracteristicas atuais emanadas das transformagdes
nas sociedades e do espaco geografico, devem ser entendidas a partir do conhecimento de trés
dados tipicos de nossa época: a unicidade técnica (difusdo em escala planetaria de técnicas
produtivas), a convergéncia dos momentos (a simultaneidade das relagdes) e a unicidade do
motor (interdependéncia econdomica).

Esses trés dados formam a materializacao da globalizagdo das relagdes econdmicas que
passam a gerar eventos que sdao interdependentes num grande circuito global de relagoes,
gerando a “mundializacdo do espaco geografico”(SANTOS, 1996, p. 34). Consequentemente,
ocorre a subordinagdo dos espagos nacionais aos interesses internacionais. Para o mesmo autor,
a ciéncia, a tecnologia e a informacao sdo a base para a apropriagao do espago, sendo mais
favoravel na sua acepgao, “aos interesses dos atores hegemodnicos da economia e da sociedade”.

O desenvolvimento tecnologico propiciado pelo avango da ciéncia e da microeletronica
acentuado a partir dos anos de 1970 (HARVEY, 2006), passa a impor um novo padrao de
desenvolvimento, denominado acumulagdo flexivel, gerando um processo de reestruturagao
industrial baseado em novos processos produtivos, orientando a reestruturagdo produtiva em
dire¢do a um modelo de produgdo flexivel e a novas formas de organizagdo da produgdo em
substituicdo ao modelo fordista até entdo vigente. Sdo adotadas novas praticas gerenciais diante
da acirrada concorréncia e da abertura da economia, sinalizando também a reestruturacao das
fungdes do Estado, pois “desde os anos de 1980, o novo paradigma em todos os paises da
OCDE, determina que o Estado seja mais flexivel, reativo, fundamentado no mercado e
orientado para o consumidor” (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 274).

A forte influéncia de fatores econdmicos, da velocidade do progresso cientifico-
tecnologico, da transformagao do processo de producao e de fatores sociais, politicos e outros,
tornam o conhecimento rapidamente superado, exigindo novos modelos de gestdo nas
organizagdes ¢ no papel do Estado no sentido de serem mais competitivas no mercado
globalizado. Com a dominagdo da sociedade pelas exigéncias do capital, o processo de
reestruturacao produtiva vem trazendo inumeras consequéncias para o mundo do trabalho e

para o ambito do desenvolvimento das politicas sociais. Assim,

os dirigentes dos Estados foram colocados pelas mesmas razdes sob o controle da
comunidade financeira internacional, de organismos de expertise ¢ de agéncias de
classificagdo de riscos. A homogeneidade dos modos de pensar, a semelhanga dos
instrumentos de avaliacdo e validagdo das politicas publicas, das auditorias e os
relatorios de consultores, tudo indica que a nova maneira de conceber a acdo



56

governamental deve muito a logica gerencial predominante nos grandes grupos
multinacionais. (DARDOT, 2016, p. 276).

Conforme Dardot (2016), o papel do Estado mudou: se no periodo posterior a Segunda
Guerra ele era o protagonista, nas ultimas décadas do século XX, o mesmo redefine seu papel
como um agente facilitador, afastando-se do centro das decisdes econdmicas, deixando este
papel regulatorio ao mercado, que passa “disponibilizar recursos e suas capacidades gerenciais
a favor dos investimentos produtivos” (DARDOT, 2016, p. 277). Nestas condi¢des, podemos
inferir sinteticamente que o papel do Estado neste contexto ¢: a) ter capacidade para regular a
economia, estimulando um mercado forte ¢ um sistema financeiro a servigo do
desenvolvimento e nao das atividades especulativas; b) fazer a gestao publica com eficiéncia e
responsabilidade perante a sociedade; ¢) implementar politicas macroecondmicas defensivas e
em favor do crescimento; d) adotar politicas que estimulem a competitividade industrial e
melhorem a insercdo do pais no comércio internacional; e) adotar um sistema tributério
progressivo, visando reduzir as desigualdades de renda.

Essa configuracao ou esse novo papel do Estado, definido por Dardot e Laval (2016)
como ‘“governo empresarial”’, emerge ou define uma nova forma de administrar em sintonia
com 0s organismos internacionais € com as grandes corporagdes, cujas referéncias se
manifestam nos conceitos recentemente utilizados para se referir ao papel do Estado como

catalisador, articulador e facilitador do mercado e da sociedade civil. Dessa forma,

o Estado tem agora uma responsabilidade eminente no que se refere ao apoio logistico
e de infraestrutura aos oligopdlios quanto a atragdo desses grandes oligopdlios para o
territério administrado por ele. Isso diz respeito a dominios muito diversos: pesquisa,
universidade, transportes, incentivos fiscais, ambiente cultural e urbanizacdo, garantia
de mercado. [...] Em outras palavras, a intervengdo governamental toma a forma de
uma politica de fatores de producdo e ambiente econdmico. O Estado concorrencial
ndo ¢ o Estado arbitro de interesses, mas o Estado parceiro dos interesses oligopolistas
na guerra econdmica mundial. (DARDOT, 2016, p. 283).

Sobre essa premissa, ¢ inconteste afirmar que o cendrio contemporaneo atual ¢ marcado
pela globalizacdo que representa a mais recente fase da internacionalizagdo do capital,
alicercada sob uma logica econdmica que visa aplicar os principios da economia liberal ao
planeta no seu conjunto. Nessa perspectiva, a globalizacdo e o neoliberalismo, ideologicamente,
constituem-se em uma forma hegemonica para a saida da crise do capitalismo, uma reagao
tedrica e politica contra o Estado intervencionista e de bem-estar social.

O neoliberalismo também ¢ identificado como um conjunto de ideias que reinventa o

liberalismo classico, que sinaliza propostas caracterizadas pelo conservadorismo politico. Ball
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(2011) alerta que o neoliberalismo € um termo vago e que precisa ser contextualizado quando
empregado. Em sua concepg¢ao, configura-se como um conjunto de praticas organizadas em
torno da logica de mercado, enraizando-se em quase todos os campos da vida humana indo

muito além da perspectiva econdmica ou de projetos politicos, pois

[...] o neoliberalismo estd “aqui dentro” bem como “la fora”. Ou seja, o
neoliberalismo é econémico (um rearranjo das relagdes entre o capital e o Estado),
cultural (novos valores, sensibilidades e relacionamentos) e politico (uma forma de
governar, novas subjetividades). [...] em um sentido paradoxal, o neoliberalismo
trabalha a favor e contra o Estado de maneiras mutuamente constitutivas. Ele destroi
algumas possibilidades para formas mais antigas de governar e cria novas
possibilidades para novas formas de governar. (BALL, 2014, p. 229).

Deste modo, o neoliberalismo esta estimulando a produgdo de “[...] novos tipos de
atores sociais, sujeitos sociais hibridos que sdo espacialmente moveis, eticamente maleaveis e
capazes de falar as linguagens do publico, do valor privado e filantropico” (BALL, 2014, p.
230), bem como esta atuando de modo global a partir de “redes politicas transnacionais”. Nesse
contexto, as politicas educacionais estdo sendo feitas “[...] em novas localidades, em diferentes
parametros, por novos atores e organizacdes”, requerendo dos investigadores “[...] novos
métodos e conceitos e novas sensibilidades de pesquisa”, superando o “territorialismo
metodolégico”. (BALL, 2014, p. 27).

Nesta linha de raciocinio, situamos as politicas publicas direcionadas a educagdo, no
sentido de que esta defina indicadores de desenvolvimento social, cultural e economico para o
modelo de sociedade em evidéncia. Nessa perspectiva, o estabelecimento de politicas
educacionais de cunho reformador ¢ oriundo das relagdes sociais advindas do processo
produtivo assumidas pelo modelo capitalista de producdo. Uma das prioridades das reformas
foi a universalizacdo do Ensino Fundamental e a Forma¢ao de Professores como condigao
necessaria para atender a nova ordem mundial (BALL, 2011). Em outras palavras, se as
reformas educacionais visam a regulamentacdo social e ao ajuste estrutural, os organismos
multilaterais definiram que a educagao € o motor do crescimento econdmico, mostrando que as
politicas educacionais postas em pratica a partir de entdo passaram a ser cada vez mais
integradas em agendas globais, cujo eixo de fomento sdo os organismos internacionais - F.M.1I,
Banco Mundial e OCDE. Logo, tais organismos indicam os elementos basicos para a formagao

de professores, organizacgdo do curriculo, percurso formativo do alunado e sistema de avaliacao

que passam a ser sintonizados na logica de mercado, conforme aponta Silva (2014, p.69):
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Desde o final do século XX, a educag@o vem passando por profundas transformagdes
onde ocorre um processo de internacionalizagdo das politicas educacionais nacionais.
Agéncias internacionais como o BM, FMI, OCDE e OMC passam a orientar politicas
que influenciam a educag@o em nivel global e que se distinguem em cada regido do
planeta. As recomendagdes fazem parte de um processo bilateral ou multilateral na
educacdo. Entre as recomendacOes esta a descentralizagdo do ensino, maior
participagdo do setor privado, redu¢@o dos gastos no ensino publico e o aumento da
responsabilizacdo dos resultados alcancados pelos profissionais, professores e
gestores. (SILVA, 2014, p. 69).

Popkewitz (1997) atenta para o fato de que, desde a década de 1990, os diversos
elementos produtores de poder (Estado, empresas), t€ém se fixado na retorica das reformas
educativas. Mais do que um processo formal, o discurso de reforma, reproduzido a partir de
politicas educacionais, deve ser considerado como um elemento integral dos fatos e acordos
estruturados da escolarizagdo com o intuito de alinhar as necessidades econdmicas emergentes
a uma escolarizacao capaz de se organizar em torno desta perspectiva. Saviani (2002, p. 23), de
outra perspectiva tedrica, ao analisar o papel do Estado nesta conjuntura, oferece contribuigdes

importantes ao salientar que:

[...] sob a inspiragdo do toyotismo, busca-se flexibilizar e diversificar a organizagdo
das escolas e o trabalho pedagdgico, assim como as formas de investimento [...] o
Estado, agindo em consonancia com os interesses dominantes, a transfere
responsabilidades, sobretudo no que se refere ao financiamento dos servigos
educativos, mas concentra em suas maos as formas de avaliacdo institucional. Assim,
também na educacdo, aperfeigoando-se os mecanismos de controle, inserindo-a no
processo mais geral de financiamento das crises no interesse da manutencao da ordem
vigente. (SAVIANI, 2002, p. 23).

Nessa nova logica em que o Estado opera mudancgas na forma de condugao, observa-se
um aumento de criticas em relagdo a qualidade da educagdo, que assume a centralidade dos
processos educacionais. As fraquezas no ensino denunciadas na esfera do processo de
transmissdo dos saberes e na igualdade de oportunidades, associadas as incertezas econdmicas
do periodo, levam a uma nostalgia de voltar a “gramatica basica das escolas”, num passado de
glorias e sucessos (LESSARD, 2016). Assim, empreende-se um conjunto de reformas de cunho
centralizador, que atinge principalmente questdes tangiveis ao curriculo escolar, legitimando a
vontade de se instituir bases tradicionais de ensino, deixando de lado os ideais de acessibilidade
e igualdade do periodo anterior, dando lugar a uniformizagao e ao bom desempenho do maior

numero de alunos possivel, pois:

as fraquezas do ensino denunciadas tanto na esfera da transmiss@o dos saberes quanto
na igualdade de oportunidades e a grande incerteza causada pelas crises subsequentes
aos choques do petrdleo abriram caminho portanto, para uma centralizagdo [...] os
ideais de acessibilidade e igualdade deram lugar a nog¢do de uniformidade nos
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conhecimentos basicos e do bom desempenho para o maior nimero possivel de alunos
(LESSARD, 2016, p. 36).

Sob esta escala de anélise, observamos que a partir do final dos anos de 1980 e inicio
da década de 1990, institui-se uma nova logica econdmica internacional marcada pela
mundializacdo das relagdes produtivas, intenso desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da
comunicacdo. Apesar de amplas reformas terem sido empreendidas nos ciclos anteriores, os
sistemas escolares continuam a ser acusados de nao conseguirem produzir cidadaos capazes de
contribuir para o novo contexto de globalizacio da economia. Organismos e agéncias
multilaterais em diferentes relatérios (DELORS; OCDE) destacam as linhas gerais de
mudangas que ocasionariam transformacdes nos sistemas escolares a partir dos anos de 1990,
primando pelos seguintes aspectos: desenvolvimento de competéncias cognitivas, educar para
a cidadania, formar cidaddos capazes de evoluir e se adaptar a transitoriedade do periodo,
mudangas na gestao do ensino e avaliagdo em larga escala.

Essa lista de aspectos e finalidades educativas propostas pelos organismos
internacionais indica a exigéncia de ndo garantir os conhecimentos basicos, mas de desenvolver
competéncias de alto nivel impostas pela economia do saber e pela emergéncia e consolidagdo
da nova fase do sistema capitalista. Lima (2010) afirma que esta lista de finalidades educativas
induzida pelo mercado leva a uma mudanca de paradigma baseada na transi¢cao do conceito de

educagdo para o conceito de aprendizagem. Desta forma, salienta que:

a apologia da aprendizagem individual parece correlativa das tendéncias para a
individualizac@o das relagdes de trabalho e, no limite, aponta para o modelo do “eu”
empresarial, a realizagdo mais radical e conseguida do ideal de “empresa flexivel”,
capaz de substituir o trabalho assalariado pelo trabalho independente e o trabalhador
pelo prestador de servigos, empresario e gestor da sua propria carreira. Como se 0s
“ambientes de aprendizagem”, as “oportunidades de aprendizagem”, e de vida, fossem
iguais para todos e ndo fossem influenciadas por relacdes de poder, de classe, de
género, etc. (LIMA, 2010, p.45).

Deste modo, o sistema econdomico se materializa e se aloja nas agendas das politicas
educacionais, alcangando legitimidade e amplitude. Neste sentido, pensar sobre educagao na
atualidade requer um entendimento do contexto politico econdOmico que emerge a partir da
década de 1970.

A insercdo positiva das politicas educacionais neste cendrio estd diretamente
relacionada a ado¢ao de um novo modelo produtivo de flexibilizagdo. Tal modelo, combinando

custos minimos e eficiéncia maxima, deve elevar a qualidade dos produtos e servigos e

possibilitar a pratica de pregos competitivos. A educagdo passa a ser fundamental para a
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formagao de trabalhadores responsaveis, eficientes, informados e auténomos, capazes de
contribuir para o desenvolvimento de seu Estado e pais, garantindo competitividade ao setor
industrial e de servigos. A adaptacao do ensino as novas realidades contemporaneas € a0s novos
conhecimentos oriundos da intensa revolucao tecnoldgica tornou-se mecanismo primordial para

as nagdes ocidentais e as em desenvolvimento. Segundo Lessard (2016, p. 38):

Varios planos de agdo foram propostos em diferentes relatorios internacionais
(OCDE, 1997; DELORS,1996). Os sistemas educativos deviam a partir de entdo,
levar os jovens a desenvolverem competéncias cognitivas mais vastas do que as
técnicas basicas (memorizagdo, linguagem e calculo) e que permitissem uma reflexao
eficaz e a transferéncias dos aprendizados realizados; formar individuos capazes de
evoluir em um mundo em rapida mutagdo e de dominar a mudanga. Os sistemas
também deviam incentivar o pensamento critico, a criatividade, a capacidade de
trabalhar em equipe, educar para a cidadania, tolerancia e respeito; além de oferecer
uma educagao que levasse em conta a diversidade dos talentos individuais € um ensino
personalizado.

A inclusdo da educagdo como servigo semelhante aos oferecidos pelo grande mercado
explicita a estreita relacdo entre a economia e as reformas curriculares que passam a ser
empreendidas nas nagdes do mundo ocidental e no Brasil a partir da década de 1990. Silva
(2015) atenta que essa relagdo tem emergido nas diferentes reformas educacionais,
impulsionado por discursos do ambito empresarial e por distintas organizagdes internacionais
que reduzem os objetivos da escolarizacdo a esfera econdmica, possibilitando a emergéncia de
paradigmas centrados na competitividade, inovacao e na qualificacdo para o mercado de

trabalho. Sob a perspectiva dessa estreita relacao entre economia e educagao,

a forga do efeito extranacional, reconhecendo que os sistemas educativos nacionais ¢
as categorias curriculares se explicam através de modelos universais de educagao, de
Estado e de sociedade, mais do que através de fatores nacionais distintos. (DALE, s/d,
p. 425, apud PACHECO, 2004).

Dito isso, podemos inferir que hd um movimento de uniformizacdo independente dos
contextos nacionais em face da intrinseca relagdo que o capitalismo neoliberal processa. A partir
dessa constatagdo, incute-se a ideia de que o Estado nao sobrevive fora desse circuito de
relagdes, o que justifica o alinhamento a essa conjuntura global. Sobre esta perspectiva ,em
termos curriculares podemos afirmar que “os principios contabeis de eficiéncia,
calculabilidade, previsibilidade e controle de ordem empresarial reestruturaram o significado e
o proposito da educagao” (GIROUX, 2003, p. 63), adentrando no cenario educativo, buscando

através de continuas reformas educativas o alinhamento das politicas educacionais sob a égide

do mercado. Um dos mais penetrantes e consistentes argumentos subjacentes as reformas
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educativas contemporaneas ¢ a assertiva de que a mao invisivel do mercado inexoravelmente
produzira escolas melhores. (APPLE, 2004).

Pacheco (2009, p.109) corrobora com este prisma reflexivo, ao afirmar que:

Ao valorizar a educacdo e formacdo como traves-mestras da mudanga, a globalizacao
reforca os fundamentos da teoria do capital humano, em que se acentua a visdo da
educacao como processo de formagao social, orientada para mercados competitivos,
clamando que as organizagdes educativas devem responder a desafios imediatos do
mundo econémico. Deste modo, diversos organismos transnacionais perspectivam o
conhecimento como um recurso econéomico €, a0 mesmo tempo, exigem novos
critérios para a qualificacdo dos cidaddos, regulados por logicas de mercado e
definidos na base de uma concepgédo instrumental da formagdo, que a fraseologia
relativa a pedagogia por competéncias recupera como indicador principal na sua
organizagdo curricular. (PACHECO, 2009, p. 109).

Completando a linha de raciocinio, os sistemas educativos passam a inserir medidas
externas baseadas em resultados, disseminando o aumento de avaliagcdes de larga escala e
rigidos padroes de regulagdo e controle similares aos processos gerenciais de grandes
empreendimentos capitalistas. Conforme Ball (2011), nos tltimos anos, agéncias internacionais
como o Banco Mundial ¢ a OCDE tém atribuido enorme importancia a avaliagao em larga
escala, sendo seus relatorios utilizados como agenda educativa por parte das politicas publicas
estatais, mostrando-se vetores normativos no sentido de impulsionar reformas educativas.

Acerca disso,

a formulacdo de politicas educativas, particularmente nos paises de periferia (e da
semiperiferia) do sistema mundial, comegou a depender, cada vez mais da legitimagao
e da assisténcia técnica das organizagdes internacionais, 0 que permitiu, nos anos
sessenta, uma rapida difusdo das teorias do capital humano e da planificacdo
educacional, nticleo duro das teorias da modernizagdo, tdo em voga neste periodo de
euforia, em que a educacdo se tornou um instrumento obrigatdrio da auto realizagédo
individual, do progresso social e da prosperidade econdmica. (TEODORO, 2001 p.
127).

Emerge deste pressuposto uma logica que atua no sentido de formar especialistas locais,
elaborar receituarios, conceitos, metodologia e indicadores adequados a servir a este modelo.
No caso do Banco Mundial, percebe-se explicita relacdo entre avaliacdo e financiamento,

fomentando com estas avaliagdes caracteristicas de controle e uma pedagogia de avaliagdo.

Nesta linha de raciocinio, Pacheco (2009, p.110) afirma que:

sendo mais visiveis os efeitos econdmicos da globalizagdo, os seus efeitos politicos e
culturais ao nivel dos processos e praticas de educagdo e formagdo ndao dependem de
programas complexos, ou de guides muito funcionais, mas sdo observaveis pela
inclusdo, nas orientagdes de diversos organismos, de conceitos-chave, tais como

nn nn nn

"qualidade", "prestagdo de contas", "aprendizagem ao longo da vida", "economia do
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conhecimento", "competéncia", "eficiéncia". A mudanga conceitual, geralmente
promovida pela deslocagdo de avultadas quantias financeiras para a pesquisa e
fomento das boas praticas, torna-se motor da globalizacdo, conferindo-lhe
pragmatismo na busca da qualidade e eficiéncia. (PACHECO, 2009, p. 110).

Dentro da nocao de Globalizagao e analisando-se o aspecto doutrinal do neoliberalismo
no redesenho das politicas educacionais, o conhecimento passa a ser considerado cada vez mais
como um investimento, constituindo-se na principal for¢ca econdmica de mercado. A nogdo de
mercado ¢, decerto, a pedra angular da tendéncia neoliberal que se identifica com os principios
da privatizacao, da globalizagao e da livre escolha e que servem de argumento para a eficiéncia,
a qualidade e a equidade (PACHECO, 2009, p.111).

Essa tendéncia neoliberal ¢ descrita por Ball (2011), ao afirmar que as reformas em
educacdo se constituem num evento em cadeia, que atingiu diferentes espagos do sistema
mundial, governos de paises com historias e culturas distintas, com realidades socioeconomicas
muito diferenciadas, tornando-se uma verdadeira obsessdo dos governos. Os constantes

empreendimentos, estudos e publicacdes das organizagdes internacionais apontam para

[...] um decisivo papel na normalizagdo das politicas educativas nacionais,
estabelecendo uma agenda que fixa ndo apenas as prioridades, mas igualmente as
formas como os problemas se colocam e equacionam, e que constituem uma forma de
fixacdo de um mandato, mais ou menos explicito conforme a centralidade dos paises.
(TEODORO, 2001 p. 128).

Ball (2011) observa que ha uma maior vigilancia sobre o trabalho docente e os
resultados escolares, o que ¢ obtido por intermédio de uma amenizagao das relagdes sociais que
sdo redefinidas como uma espécie de “contrato”. Dessa forma, o Estado obtém uma separagio
maior entre os valores, projetos educacionais e perspectivas, colocando, de um lado, a
administragdo — orcamento, recrutamento e gestdo — e de outro, o professorado, com
implicagdes sérias para o curriculo, para as necessidades dos estudantes, o trabalho em classe e
os registros escolares.

O sistema educacional brasileiro, influenciado por esse feixe de tendéncias, sofreu
grandes transformagdes na ultima década do século XX, persuadidas pelo movimento de
mudang¢as no modo de acumulacdo capitalista. Nesse movimento, o mercado passou a ser o
elemento balizador, servindo de parametro regulador das esferas de organizagdo social. A
valorizacdo do mercado como regulador dos setores sociais decorre da intensificagdo do

processo de globalizagdo econdmica, processo fortalecido pelo intercambio comercial e que

influencia o modelo produtivo alterando gradativamente as relagdes de trabalho e as exigéncias
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ao trabalhador. A busca por maior eficiéncia e manuten¢do do nivel de competitividade imp0s
constante readequacao da atividade produtiva as quais se incorporam os avangos tecnoldgicos.

Este processo gradativamente reformula a atividade do trabalho e redefine ao
trabalhador novas habilidades. Para Ball (2011), essas mudangas, que envolvem desde as
formas de emprego, sistemas de financiamentos, administracao, incluindo as relagdes sociais,
devem ser vistas como integrantes de um processo de mudang¢a mais amplo e globalizado, que
gradativamente assume um discurso neoliberal, alterando as fun¢des do papel do Estado como
agente regulador da economia.

Essas mudancgas contribuem ainda mais para transformagdes no controle estatal. O
Estado passa a incorporar gradativamente a logica e a cultura do novo gerencialismo, no que se
refere a sua agdo sobre as politicas educacionais, inserindo principios mercadolégicos de
exceléncia, produtividade, efetividade, qualidade, competitividade, entre outros. Esses
principios orientaram, a partir da década de 1990, continuas reformas curriculares no Ensino
Meédio, em seus principios orientadores, em sua concepcao de curriculo, em sua organizagao
curricular e em seus sistemas de avaliagdo. Silva (2015) afirma que, ao estabelecer uma leitura
ampliada desse cendrio, € possivel inferir que o papel do governo, em uma sociedade neoliberal,
consiste em produzir agenciamentos que ampliem as oportunidades dos sujeitos, a0 mesmo
tempo em que devem regulamentar o processo competitivo. Este quadro, configurado por uma
remodelagem nas constru¢des politicas educacionais, carrega uma ambiguidade em seu
discurso: para alguns constitui-se como sindnimo de maior autonomia da sociedade civil frente
a liberagao do intervencionismo regulatorio do Estado e, por outros, como a consolidagao de

um mandato que conduz a supremacia do capital.
3.1 ORIENTACOES CURRICULARES PARA O ENSINO MEDIO

Ao situarmos a leitura do cenario educacional brasileiro a partir dos anos de 1990,
identificamos reformas curriculares que ganharam a partir do reordenamento das politicas
sociais, calcadas no contexto de descentralizagdo do Estado ¢ nos critérios de eficiéncia e
qualidade que passam a configurar os sistemas educativos através da implementagdo de
programas de controle de resultados da performance de alunos e institui¢des, bem como o
incremento de parcerias entre Estado-Sociedade (LESSARD, 2016). Esse periodo de
transformagoes, eclodiu no Brasil a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso, que
pactuou as politicas sociais e educacionais em consonancia com a agenda neoliberal

internacional, dando corpo e concretude no delincamento de documentos normativos que
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simbolizam a incorporagao dessa perspectiva de associagdo entre educagdo e sistema produtivo,
tais como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996, as Resolugdes n® 04/2010

en®02/2012 e a Lein® 13.415/2017. Segundo Ball (2013, p.10):

Com a nova lei de educagao (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB),
promulgada em 1996, e outros instrumentos, inicia-se um processo de
descentralizac¢do que traz consigo novas formas de governanga: ao mesmo tempo em
que estados e municipios tornam-se responsaveis pela administragdo e oferta da
educacdo, nos diferentes niveis, as escolas, como unidades, sdo chamadas a se
tornarem mais autdnomas em seu funcionamento. Entretanto, o estado central (Unifo)
manteve a avaliagdo como sua responsabilidade, assim como a produgao de relatorios
sobre a oferta da educagdo, ambos servindo como tecnologias de controle e
recentralizacdo.

As reformas implementadas a partir deste marco regulatério passam a agir
poderosamente ndo somente sobre as praticas e os valores da educagdo publica, mas também
sobre as relagdes sociais no interior da escola, no seu entorno € nos envolvidos no processo.
Elas tém um impacto significativo sobre o profissionalismo docente € encaminhando
proposi¢des com vista a um redesenho das praticas pedagdgicas, incutindo nestes elementos
como performance e competi¢do, padronizagao do curriculo, sistema avaliativo e a narrativa da
melhoria da qualidade do ensino, que se dissemina a partir de entdo. Ao se posicionar desta
forma, induz a formulagdo de um novo ideal educacional, capaz de conformar e incorporar a
competitividade e a eficiéncia (matrizes da logica de funcionamento do mercado globalizado)
como as unicas habilidades capazes de garantir aos sujeitos sua inser¢do € permanéncia no
mercado de trabalho transnacionalizado.

Ao abordar o papel dos organismos internacionais na conducdo das politicas
educacionais e nas continuas reformas curriculares a partir da promulgagao da Lei 9394/96,
Silva (2015) ressalta que o Banco Mundial e as Agéncias da Organizagdo das Nac¢des Unidas
(ONU) s3o os principais interlocutores da agenda brasileira. Destaca também que estes
organismos ditaram as regras da reestruturagdo econdmica e da globalizacao no Brasil e na
América Latina, enfatizando os preceitos neoliberais na consecuc¢ao das politicas. Essas regras
de readequacdo educagdo atreladas ao campo econdmico passam a ser orientadas e colocadas
em pratica a partir das proposicdes extraidas da Conferéncia Mundial de Educacao para Todos,
momento em que as agéncias de abrangéncia mundial, como UNESCO, PNUD, BM e UNICEF
se colocam como regentes do sistema educacional nacional, formulando uma série de
recomendacdes direcionadas ao Estado brasileiro, entre as quais evidencia-se a énfase no papel

da educagdo para enfrentar os desafios de uma nova ordem econdmica mundial. Por isso, a

escolha da educagdo basica considerada primordial para se melhorar a rentabilidade economica
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e reduzir a pobreza nos paises em desenvolvimento. Para atingir tal objetivo, as politicas
educacionais brasileiras adotaram, a partir de entdo, orientagdes prescritivas para o que ensinar
e aprender, definindo padrdes e expectativas de aprendizagem e fundamentalmente agdes
didaticas e pedagogicas para a consecugao das mesmas.

Isto pode ser identificado nas normativas legais promulgadas desde entdo. Em seus
artigos e incisos, a LDB 9394/96 apresenta principios de reordenagao da estrutura, dos objetivos
e da proposta de formacao escolar nos diferentes niveis, adequando-os ao que se compreendeu
como exigéncias sociais, a saber, caracteristicas que definiriam o que se espera do homem
trabalhador, do homem no seu espago cultural e do cidaddo. Em rela¢do ao Ensino Médio, a
Lei 9394/96 define que a educacdo escolar deve estar vinculada ao mundo do trabalho e a
pratica social e que compete a Educacao Béasica possibilitar uma formacdo comum com vistas
ao exercicio da cidadania e ao fornecimento dos meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores (Art. 22). Identifica-se, assim, uma associagdo direta entre reformas ¢ modelo de

desenvolvimento econdmico na medida em que concebe o curriculo:

[...] como resultado de um processo individual de aprendizagem de formas de fazer,
definidas pelas necessidades da ocupag@o a ser exercida, complementada com o
desenvolvimento de habilidades psicofisicas demandadas pelo posto de trabalho.
(KUENZER, 2000, p. 31).

O trabalho e a cidadania sdo reapresentados nos documentos que prescrevem a reforma,
bem como o indicativo da nog¢do de competéncia como caminho prescritivo do processo de
ensinar ¢ aprender, tendo como referéncia uma matriz curricular constituida em areas do
conhecimento. O Ensino Médio passa para a centralidade da agenda educacional constituindo-
se como a etapa final da Educagdo Basica, destinado a preparar os alunos ao mercado de
trabalho ou a continuidade de seus estudos. Os principios orientadores das distintas resolugdes
encontram-se em consonancia com as orientacdes das agéncias multilaterais, dentre elas a

UNESCO, pois

a formulagdo de politicas educativas, particularmente nos paises de periferia (e da
semiperiferia) do sistema mundial, comegou a depender, cada vez mais da legitimagéo
e da assisténcia técnica das organizagdes internacionais, o que permitiu, nos anos
sessenta, uma rapida difusdo das teorias do capital humano e da planificacdo
educacional, nticleo duro das teorias da modernizagdo, tdo em voga neste periodo de
euforia, em que a educacdo se tornou um instrumento obrigatorio da autorrealizacdo
individual, do progresso social e da prosperidade economica. (TEODORO, 2001 p.
127).
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Mediante essa perspectiva, o Ensino Médio, através da formacao geral, deveria garantir
aos alunos o desenvolvimento da capacidade de mobilizagdo de conhecimentos e habilidades
que lhes permitiriam gerir suas vidas nas situagdes complexas e transitdrias, bem como o
prosseguimento dos estudos.

A caracterizagdo da atividade de trabalho e das habilidades humanas necessarias para a
adaptagdo as constantes transformacdes provocadas pelo desenvolvimento da tecnologia
transformou-se no elemento orientador para a elaboragdo das e parametros curriculares
publicados a partir de 1996, quando entdo a busca pelo desenvolvimento de competéncias,
torna-se um de seus elementos fundamentais. As competéncias e habilidades assumem a
centralidade do processo de ensino e de aprendizagem, sendo referéncias centrais nas distintas
resolucdes e pareceres que passam a ser o norte da organizagao dos percursos formativos, das
propostas pedagdgicas, do curriculo e do sistema de avaliagdo.

Entre os anos de 1995 e 2012, sdo produzidos varios documentos normativos que, se
divergem em sua natureza — ora assumem o carater de proposta, ora tém uma fun¢ao normativa
— manifestam uma mesma intencionalidade, qual seja, a de produzir mudanga significativa na
estrutura curricular do Ensino Médio. Os principais documentos oficiais que explicitam essa
inten¢do sdo os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM), produzidos
sob orientagdo do MEC pela sua Secretaria de Educagdo Média e Tecnoldgica (SEMTEC); as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), explicitadas na Resolucao
3/98 da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacao; e, ainda, as duas
formas de avaliagdo: o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Basica (SAEB) e o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) e, mais recentemente, as resolu¢des n® 04/2010 e n°
02/2012. E fundamental salientar, na analise dessas diretrizes, o carater continuo e progressivo
dos principios da flexibilizacdo e individualizagdo do percurso formativo de alunos e
institui¢des de ensino. As trés resolugdes que definem as diretrizes curriculares para o Ensino
médio guardam entre si similaridades ao explicitarem em seus artigos e incisos a prescri¢ao de
que o processo de ensino e aprendizagem seja desenvolvido a partir de uma matriz de
competéncias e habilidades. (PERRENOUD, 1999). A constru¢ao de competéncias sugere a
capacidade de mobilizagao de conhecimentos e habilidades em resposta as situagdes inusitadas,
tipicas da transitoriedade e instantaneidade do processo de globalizagdo da economia.

Isto responderia a capacidade da multifuncionalidade e da polivaléncia, necessaria aos
individuos formados pelas escolas para atenderem as demandas do mercado de trabalho. O

conhecimento prescrito nos PCNS e nas diretrizes através da definicdo de areas do
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conhecimento passa a ser o meio ou caminho a ser percorrido por alunos e professores com o
intuito de desenvolverem as respectivas habilidades e competéncias técnicas.

A redefinicao da educagdo em termos de mercado situa-se neste contexto de tal forma
que, gradativamente, deixa de ser vista como uma institui¢ao politica € um espago publico de
discussdo, passando a ser um bem de consumo, se tornando, desta forma, um produto cuja
finalidade ¢ incorporar no seu dia a dia principios de mercado, priorizando a eficiéncia e um
resultado qualitativo, semelhante a um produto ou servigo que adquirimos.

A inser¢do positiva das politicas educacionais neste cenario estd diretamente
relacionada a ado¢do de um novo modelo produtivo de flexibilizagdo, que substitui o modelo
taylorista-fordista. Tal modelo, combinando custos minimos e eficiéncia maxima, deve elevar
a qualidade dos produtos e servigos e possibilitar a pratica de precos competitivos. A educagao
passa a ser fundamental para a formagao de trabalhadores responsaveis, eficientes, informados
e auténomos, capazes de contribuir para o desenvolvimento de seu estado e pais, garantindo
competitividade aos setores produtivos.

A inclusao da educacdao como servigo semelhante aos oferecidos pelo grande mercado
explicita outro importante aspecto da tese: a avaliagdo educacional. Segundo Dias Sobrinho
(2003), nos ultimos anos, agéncias internacionais como o Banco Mundial e a OCDE, tém
atribuido enorme importancia a avaliagdo em larga escala, tendo em vista sua forca no sentido
de impulsionar reformas educativas. Nao apenas intervém discursivamente, mas atuam no
sentido de formar especialistas locais, elaborar receituarios, conceitos, metodologia e
indicadores adequados a servir a este modelo. No caso do Banco Mundial, percebe-se explicita
relacdo entre avaliacdo e financiamento, fomentando com estas avaliagdes caracteristicas de
controle e uma pedagogia de avaliacdo, controle e monitoramento que as referidas agéncias
exercem sobre os sistemas educacionais do mundo ocidental, utilizando os dados do PISA como

estratégia de pressao e alinhamento. Pongratz (2013, p.144), sinaliza que:

Visto dessa maneira, o PISA pode ser entendido como um ponto central em uma rede
disciplinar, que utiliza um extenso arsenal de modos de intervengdo, em parte ja
conhecidos, em parte inovadores. Esse aparato se estende de novas formas de
administracdo, por meio de or¢camentos, patrocinios e privatizagdes de certificacdo,
controles, sistemas centralizados de desempenho, sistemas de crédito pontual,
Gerenciamento de Qualidade e menos importante, o PISA. Em certo sentido, ainda ¢
irrelevante que se apoie as novas reformas (mais selecdo, mais incentivo as elites,
mais desempenho, mais competi¢do, mais controle) ou seus adversarios filantropicos
(mais auto-organizagao, mais perfis individuais, mais autonomia escolar, mais (auto)
responsabilidade, mais participagdo democratica). Em cada caso, uma estratégia
disciplinar pode ser vista como uma consequéncia das atuais reformas educacionais.
(PONGRATZ, 2013, p. 144).
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Visto como ponto de estratégia de controle, o PISA assume a centralidade nas
referéncias de avaliacdes nacionais que ganham forga a partir da década de 1990, mostrando a
ineficiéncia do sistema escolar, bem como as novas exigéncias de qualificacdo e formacgao,
aliadas a reestruturagao politica do Estado brasileiro, que assume a face de regulador e ndo mais
de provedor, seguindo as distintas recomendacgdes das agéncias internacionais. Entende-se
dessa forma que as avalia¢des legitimam a busca da qualidade nos processos educativos e nas
escolas, pois funcionam como instrumentos de medida, adequagao e controle dos sistemas
educativos, passando a orientar politicas publicas na area da educacdo. A qualidade, sob esta
perspectiva, emerge da necessidade de se prepararem os individuos para processos mentais cada
vez mais requintados e abstratos, qualificando-os para o pleno exercicio de uma profissao no
mercado de trabalho.

Ball (2013) afirma que para atingir esses objetivos, reformas curriculares apresentam-
se como eventos em cadeia atingindo distintos espagos do sistema mundial, com historias e
culturas distintas, bem como marcados por realidades socioecondmicas muito diferenciadas,
incorporando preceitos de gerencialismo e privatizagao.

Essas defini¢cdes educativas, se constituem sob trés categorias, as quais sao denominadas
por Ball (2013) como tecnologias da reforma: o mercado, a geréncia e a performatividade. Essas
tecnologias trazem na sua esséncia a intrinseca relagdo com a légica do capitalismo
contemporaneo, mesmo admitindo caracteristicas locais, mantém similitudes com outras

territorialidades. Hypolito (2010, p. 1342) salienta que essas similitudes:

[...] tém sido construidas em dois momentos importantes para as politicas educativas
neoliberais, a saber: 1) o momento da introdugdo de um sistema bastante amplo
centrado numa ideia de presta¢do de contas, baseado em testes padronizados, com a
finalidade de identificar quem fracassa (estudantes e escolas) e de atribuir penalidades
respectivas ao desempenho escolar, sem levar em conta o contexto social em que tais
resultados sdo produzidos — este momento, embora vigente, foi mais caracteristico do
inicio dos anos de 1990; 2) outro momento, mais recente — inicio dos anos de 2000 —
, que enfatiza uma articulag@o mais concreta da educagio e das escolas com o mercado
e suas formas de geréncia, a fim de proporcionar maior flexibilidade econdémica e
administrativa, com o fechamento de escolas improdutivas e o incentivo a parceria
publico-privado, submetendo as escolas, os estudantes ¢ os docentes a logica
mercadoldgica, ao empreendedorismo e ao consumismo.

No decurso de inumeras reformas curriculares que se desenvolvem no sistema
educacional brasileiro a partir da década de 1990, a discussao da qualidade da educagdo passou
a justificar novas formas de atuacdo dos Estados em relacdo ao campo educacional

(BRANDAO, 2015). Uma nova logica passou a ser implementada, tendo por base a

competitividade, a prestagao de contas e o desempenho dos sistemas e dos sujeitos da educagao.



69

Esse processo ocorreu através de intimeras intervengdes regulatérias por meio de praticas
tradicionais de controle burocratico, como normas, regulamentos, diretrizes e modelos de
referéncia fundamental a intervencao estatal, primando pela regulacao flexivel na defini¢ao de
processos para atingir eficiéncia e eficacia nos resultados educacionais.

Em sintese, ao longo deste capitulo, optei em produzir uma reflexdo sobre a sociologia
da educagdo, objetivando a sustentagdo e a condugao do problema central da tese, que discute
os sentidos de qualidade nas politicas curriculares implementadas no Estado do Rio Grande do
Sul entre 1991 e 2014, periodo este que corresponde as grandes transformacgdes economicas
internacionais marcadas por novas logicas produtivas. Tais légicas sdo constituintes da
internacionalizacdo do grande capital, indutoras dos rearranjos na configuracao do Estado e das
politicas publicas, em especial as educativas, que passam estar atreladas ou em sintonia com os
receitudrios ou itinerarios sinalizados pelo capital transnacional. Estes receituarios e itinerarios
foram incorporados ao escopo da legislacdo educacional brasileira a partir de 1990,
direcionando as politicas educacionais e as continuas reformas curriculares sofridas pelas
distintas etapas da educacao basica, em especial o Ensino Médio. Nestas prerrogativas legais,
além da visao de que a educagdo ¢ vista como um produto a servico do mercado, percebe-se no
conjunto de legislagdes a incisos que sinalizam padroes de qualidade a serem perseguidos pelos

sistemas de ensino.
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4 CONSIDERACOES HISTORICAS SOBRE O CONCEITO DE QUALIDADE EM
EDUCACAO

Este estudo parte de uma proposi¢ao inicial: aquilo que se concebe como qualidade, de
acordo com Esquinsani (2018), enquanto atributo possivel de ser relacionado a uma agao
educacional, ¢ um objeto cuja existéncia ¢ historicamente situada e construida discursivamente.
No que tange ao Ensino Médio, a qualidade que se vislumbra atingir ou construir ndo existe
fora de um arranjo estratégico especifico que compdem a analise das politicas curriculares no
Estado do Rio Grande do Sul entre 1991 e 2014. De tal modo, este estudo tem como tarefa
historicizar as respectivas politicas curriculares, situando-as num contexto especifico e
descrever as concepgdes que as embasam para atingir o atributo/objeto denominado qualidade
educacional.

Para atingir tal intento, opta-se aqui por recorrer aos sentidos possiveis atrelados a nogao
de qualidade educacional, revisitando os desdobramentos conceituais e as origens desta em um
passado recente e suas possiveis relagdes com as intencionalidades imbuidas nas respectivas
politicas curriculares em analise. Com ja salientado, ao revisitar a historicidade da nocao de
qualidade, ndo se busca retratar uma evolu¢ao linear de um conceito imbuido nas politicas
curriculares, mas expor as rupturas, os percal¢os e as guinadas desta no¢do, bem como os
contextos econdmicos ¢ politicos nos quais tais desdobramentos ocorreram e as
intencionalidades politicas oriundas de seu uso (DOURADO; OLIVEIRA, 2009).

Este capitulo expde aspectos historicos que tomam como fonte publicagdes académicas
e técnicas sobre o conceito de qualidade, fazendo-se aqui uma revisdo de literatura, pautada
principalmente pela recorréncia de uma nog¢ao e analise dos procedimentos dela derivados, as
nogoes de qualidade educacional, seus contextos de emergéncia, suas formas de constatagdo e
os desdobramentos delas, oriundos mais do que pela linhagem tedrica, ideologica ou politica

pelo qual esses objetos sao ou foram abordados/constituidos.

4.1 OBSERVACOES INICIAIS SOBRE QUALIDADE EM EDUCACAO E AS RAZOES
PARA AFERI-LA

Antes de adentrarmos aos significados possiveis da no¢do de qualidade em educagao,
cabe tragar breves consideracdes sobre os motivos pelos quais € relevante mensurar a qualidade
educacional. Considerando que o conceito de qualidade ¢ uma produgdo do nosso tempo, essa

tese procurou apontar alguns elementos que, minimamente, elucidam o conceito de qualidade
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dentro do contexto de alguns sistemas de ensino brasileiros, especialmente vinculados ao
Estado do Rio Grande do Sul.

Em seu uso corrente, o termo “qualidade” caracteriza um determinado estado de um
objeto num sentido positivo. Ao afirmarmos que “um servico ¢ de qualidade”, ou que “uma
escola ¢ de qualidade”, estamos atribuindo a esse elemento uma condi¢do desejavel. Por
oposic¢do, algo ¢ considerado de ma qualidade na medida em que se distancia daquilo que
esperamos ou desejamos. Esta simples afirmagao nos da uma ideia do contorno do uso do termo,
mas ndo nos informa sobre aquilo a que se refere, pois a definigcao e o significado de qualquer
coisa ou objeto varia em duas direcdes distintas: de objeto para objeto e de acordo com o
contexto historico no qual ele é qualificado.

Embora qualidade seja uma nog¢ao recorrente em varios discursos contemporaneos, no
que tange aos processos educacionais, reside sob tal nogao uma infinidade de significados e
consensos, que agregam em torno de si interesses e arranjos politicos diversos, bem como
praticas e perspectivas educacionais, reiteradas em diretrizes, resolugdes e praticas
educacionais diversas. Algumas dessas concepgdes se limitaram a momentos historicos
especificos, respondendo a problemas ou fomentando mudangas, bem como diversas delas
podem coabitar um mesmo momento histdrico, sobrepondo-se, somando-se ou conflitando-se
umas com as outras.

Referéncias a “qualidade da educagdo” sdo recorrentes em distintos ambitos: nos
documentos legais, nos discursos técnicos ¢ pedagogicos, na midia, nas manifestagdes da classe
politica, bem como nos discursos cotidianos que envolvem o fazer pedagogico dentro de uma
instituicdo de ensino. Entretanto, o unanime desejo de uma “qualidade da educacdo”, e as
multiplas concepgdes atreladas a tal objeto traz a tona a amplitude dessa nog¢ao, bem como a
dificuldade de constatar de modo objetivo tal predicado atribuido as politicas educacionais
(DAMETTO, 2017).

O fomento a qualidade da educagdo constitui-se numa demanda central da politica
educacional brasileira que se constitui a partir da década de 1990. Tal fomento, conforme
consideragdes dos documentos legais que embasam as politicas educacionais, entram na esteira
da insercdo do Brasil nos circuitos da economia global que refine o papel do Estado e impde
logicas de mercado como eficiéncia, qualidade e equidade exigindo adequagdes, emergindo dai
a preocupagdo em qualificar a educacdo e todos os processos inerentes a ela.

Buscamos, neste capitulo, construir referéncias analiticas para a defini¢do do conceito

de qualidade em/da educagdo, a partir do mapeamento de produgdes académicas disponiveis.
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Para tal busca, delimitou-se o periodo entre 1991 e 2018, utilizando como descritores de busca:
“Politicas Curriculares”, “Qualidade da educagao”; “Qualidade de ensino”; Globalizagdo e
educagdo”. As buscas foram realizadas na base de dados Scielo destinada a artigos cientificos.
Ja para teses de doutorado e dissertacdes de mestrado, tomamos como referéncia, as bases de
dados da Coordenagdo de Aperfeicoamento de pessoal de Nivel Superior (CAPES), do Instituto
Brasileiro de Informagio em Ciéncia e Tecnologia (IBTIC) e do Portal de Dominio Ptiblico®.

De posse dessas producdes cientificas, buscamos extrair indicativos que pudessem ser
utilizados ao longo da tese para inferir os sentidos de qualidade nas politicas educacionais do
Estado do Rio Grande do Sul. Sendo assim, algumas questdes norteadoras foram elaboradas
para refinar a analise das produgdes e extrair elementos constituintes para a analise do material
empirico da tese: Quais sdo os principais conceitos e definigdes que embasam estes estudos e
praticas educativas, bem como as dimensdes e fatores que apontam a constru¢do de uma
educacao de qualidade? Que conceitos, representacdes ou concepgdes sinalizam uma educagao
de qualidade numa sociedade tio heterogénea e desigual como a brasileira? E possivel uma
educagao de qualidade para todos em tempos de transitoriedade?

Nesta direcao de problematizar e mapear os discursos e mecanismos utilizados pelos
pesquisadores em seus trabalhos cientificos, constata-se que qualidade em educagdo ¢ um
conceito histdrico, que se altera no tempo e no espago, ou seja, o alcance do referido conceito
vincula-se as demandas e exigéncias de um contexto econdmico e social e de um dado processo
histérico. O tema nao € novo, pois € recorrente desde a antiguidade. Aristoteles ja falava em
educagao integral. Karl Marx preferia chama-la de educagao “omnilateral” ou “politécnica”. O
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova’, de 1932, ja defendia a educagio integral como
“direito bioldgico” de cada individuo e como dever do Estado, que deveria garanti-lo. Tomando
como referéncia o recorte de analise da proposi¢ao de tese, € importante buscar dizer que nao
se busca a definicdo de um conceito tinico de qualidade, tendo em vista que vivemos um periodo

historico que implica compreender que embates e visdes de mundo se apresentam no contexto

8Ver quadro indicativo do capitulo 1.

® Refere-se a um documento escrito por 26 educadores, em 1932, com o titulo “A reconstrugdo educacional no
Brasil: ao povo e ao governo”. Circulou em ambito nacional com a finalidade de oferecer diretrizes para uma
politica de educacdo. Efetuava a defesa de principios gerais que, sob a rubrica de novos ideais de educagdo,
pretendiam modernizar o sistema educativo ¢ a sociedade brasileira. Além da laicidade, da gratuidade, da
obrigatoriedade e da coeducagdo, o Manifesto propugnava pela escola nica, constituida sobre a base do trabalho
produtivo, tido como fundamento das relagdes sociais, ¢ pela defesa do Estado como responsavel pela
disseminagdo da escola brasileira. Nesse sentido, distinguia-se do que denominava educagdo tradicional,
particularmente no que considerava como a maior contribui¢do da Escola Nova: a organizagao cientifica da escola.
(VIDAL, 2013).
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atual, marcado pelo reordenamento econdémico internacional, pela redefinicdo do papel do
Estado e a rediscussao dos marcos da educacio que orbitam em duas simetrias: educagdo como
direito social e educacao como mercadoria. (DOURADO; OLIVEIRA, 2009).

As distintas concepcdes de qualidade que hoje se apresentam constituem-se na
expressdo de um posicionamento politico e ideoldgico constituido historicamente, pois
incorporam expectativas diversificadas ao longo do tempo, ndo podendo ser utilizadas de
maneira neutra, como se ndo tivessem fins determinados e comprometidos com certa
compreensdo de mundo, de homem, de sociedade. Partindo dessa premissa, Moraes (2013,

p.05) afirma que:

Ao falarmos sobre qualidade da educacdo precisamos considerar que a compreensio
acerca do que vem a ser o processo educativo e sobre qual seja sua fungéo, se alteram
ao longo dos anos, assim como as politicas e agdes que visam produzir sua
implementagéo, intimamente relacionadas as expectativas sobre o processo formativo,
de aprendizagem e de socializagdo do educando. Neste sentido, o debate precisa ser
sempre atualizado, considerando tanto o carater cumulativo do conhecimento, quanto
as circunstancias histdrias que o produzem e condicionam.

Corroboram essa linha de pensamento Dourado e Oliveira (2009, p. 205), ao enfatizarem

que a qualidade da educacao é:

um fendmeno complexo, abrangente, que envolve multiplas dimensdes, ndo podendo
ser apreendido apenas por um reconhecimento de variedade e das quantidades
minimas de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo ensino-
aprendizagem; nem, muito menos, pode ser apreendido sem tais insumos. Em outros
termos, a qualidade da educag@o, envolve dimensdes extra e intraescolares e, nessa
oOtica, devem se considerar os diferentes atores, a dindmica pedagogica, ou seja, o0s
processos de ensino aprendizagem, os curriculos, as expectativas de aprendizagem,
bem como os diferentes fatores que interferem direta ou indiretamente nos resultados
educativos.

As referéncias analiticas escolhidas apresentam entre si consensos em demarcar que as
décadas de 1980 e 1990 constituem-se como periodos em que a qualidade da educagado escolar
passa a ocupar o centro nas discussdes realizadas no ambito das politicas educacionais no
Brasil, que evidenciavam a amplia¢do quantitativa da educagao e as condigdes necessarias para
a oferta de um ensino de qualidade. A qualidade perseguida desde entdo associa-se, conforme
analise da legislacdo educacional, a medicao e aferi¢ao de resultados em exames de larga escala.
Ao analisar distintas produgdes académicas sobre o conceito de qualidade na/da educacao,
identificamos que o referido conceito comporta diversos significados que sdo adjetivados em
contextos politicos distintos, associados a valores, experiéncias e condi¢ao social dos sujeitos

que os operam. Portanto, qualidade da educagao:
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ndo se circunscreve a médias, em um dado momento, a um aspecto, mas configura-se
como processo complexo e dindmico, margeado por um conjunto de valores como
credibilidade, comparabilidade, entre outros. Ratifica-se portanto que, qualidade em
educacao ¢ um conceito polissémico e multifatorial, pois a defini¢do e a compreensao
tedrico-conceitual e a analise da situagdo escolar ndo podem deixar de considerar as
dimensdes extraescolares que permeiam tal tematica. (DOURADO; OLIVEIRA,
2009, p. 207).

Compreende-se, entdo, que a definicdo de variados posicionamentos quanto ao atributo
qualidade, se relaciona a distintas concepcdes de mundo, de sociedade e de educagdo com
parametros que distintos atores - sejam pesquisadores, sociedade civil e governos - utilizam
para definir elementos para qualificar, avaliar e precisar a natureza, as propriedades e os
atributos desejaveis de um processo educativo de qualidade (OLIVEIRA; DOURADO, 2009).
Por outro lado, ¢ importante salientar que as finalidades educativas e, portanto, o alcance do
que se almeja como qualidade da educacdao se vinculam aos diferentes espagos, atores e
processos formativos, em seus diferentes niveis, ciclos e modalidades educativas, bem como a
trajetoria historico-cultural e ao projeto de nagdo que, ao estabelecer diretrizes e bases para o
seu sistema educacional, indica o horizonte juridico normativo em que a educacao se efetiva ou
nao como direito social. Fonseca (2009, p. 154) corrobora com esta perspectiva de analise ao

enfatizar que:

uma reflexdo acurada com respeito a qualidade da educagdo supde apreendé-la no
amago da dindmica socioecondmica ¢ cultural de um pais. Implica perceber como a
politica educacional interage com os projetos nacionais de desenvolvimento, os quais,
por sua vez, articulam-se, de forma mais ou menos autondmica, com as sucessivas
mutacdes da economia mundial; supde perceber a sua interlocugdo com os
movimentos pedagogicos e metodologicos e, ainda, com as demandas da sociedade
organizada, mais especificamente, aquelas que partem dos educadores, muitas vezes
sustentando posi¢cdes contrarias a politica oficial. No seio dessa dindmica, sdo
produzidos valores que se traduzem em diferentes sentidos para a qualidade.
Observada pela funcdo social, a educacdo de qualidade se realiza na medida em que
logre preparar o individuo para o exercicio da ética profissional e da cidadania. Supde,
ainda, educa-lo para compreender e ter acesso a todas as manifestagdes da cultura
humana; do adngulo puramente pragmatico, a educagdo de qualidade se resume ao
provimento de padrdes aceitaveis de aprendizagem para inserir o individuo — como
produtor-consumidor — na dinamica do mercado.

No contexto atual, em que observamos uma estreita relagao entre economia, mercado e
educacdo, a qualidade na educacdo tem sido associada ou definida como um processo
produtivo, vinculado ao mundo dos negdcios, visando a melhoria de indices e resultados dos
grupos escolares, a partir parametros pré-estabelecidos por receitudrios de agendas
internacionais e por distintas resolucdes e pareceres que norteiam o sistema de ensino brasileiro.

Esclareco que a discussdo e andlise do conceito de qualidade ¢ um desafio repleto de

armadilhas. A primeira delas ¢ de enxergar no conceito de qualidade um objeto de pesquisa
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claramente definido, passivel de descricdao ou, o que ¢ mais comum, da deteccio inequivoca de
sua falta. Portanto, afirmar que uma escola, ou programa curricular ¢ de qualidade ndo significa
ter comprovado suas caracteristicas reais, mas interpreta-las a partir de certas condigdes
histéricas, culturais ou de classe social. Nao se trata, portanto, de uma propriedade a ser
identificada ou apreendida, mas sim juizo de valor a partir de uma concepcao que se tenha sobre
qualidade.

Desta forma, tendo em vista a variedade de interpretacdes e dimensdes sobre qualidade
na/da educag¢ao identificadas no exercicio de analise da producao bibliografica, selecionamos
trés sentidos de qualidade, sobre os quais passaremos a direcionar a analise e a compor a base
sobre a qual os programas curriculares do Estado do Rio Grande do Sul serdo examinados:

a) O primeiro vincula-se ao processo de expansao da escolarizacao e fluxo escolar;

b) O segundo apregoa a questdo de qualidade as indica¢des das avaliagdes de larga

escala.

d) O terceiro apregoa a qualidade enquanto relevancia social e equidade.

A preocupagdo com a qualidade na educacdo nao € recente nas politicas educacionais
do Brasil. Apesar de aparecer com maior forca na atualidade, esta demanda se fazia presente no
debate educacional desde a década de 1930. Naquela época, a busca pela qualidade da educagao
ou pelo estabelecimento de pardmetros para defini-la estava associada ao imperativo de ampliar
a oferta de vagas e preparar os individuos para a inser¢ao na economia urbana industrial, a qual
o Brasil gradativamente se incorporava, em substitui¢do ao modelo agroexportador até entao
vigente. A preocupagdo com a qualidade, naquele momento, vinha da necessidade de organizar
um sistema de ensino nacional para garantir a incorporagao ao sistema educacional de parcelas
da populagdo que ndo tinham acesso a ele e que tinham experiéncias culturais distintas daqueles
que poderia constitui-las como usuarios da escola. (SAVIANI, 2012).

Até a década de 1980, a discussao em torno do tema da qualidade da educagdo esteve
fortemente relacionada a ampliagdo do acesso a escola como direito publico subjetivo a ser
garantido pelo Estado, conforme assinala a Constituicao Federal de 1988, ancorada no principio
de justica redistributiva dos bens sociais e econdomicos (ABDIAN; NOGUEIRA, 2015).
Embora seja possivel considerar esta prerrogativa uma conquista para toda a sociedade
brasileira, a ampliagdo do acesso a escola, inevitavelmente, desencadeou a preocupacio com a
dimensdo qualitativa, uma vez que nao bastava colocar todos os cidadaos nos bancos escolares,

mas, antes, fazia-se necessario pensar em que condigdes (estruturais e pedagogicas) esses
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estudantes permaneceriam e que resultados esta nova realidade viria a produzir do ponto de
vista social e economico.

A legislagao brasileira no campo educacional, com destaque para a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB) e para o Plano Nacional da Educacao (PNE), revela a
importancia da definicdo de padrdes de qualidade de ensino'. Tal questdo apresenta, contudo,
dificuldades e diferencas significativas no que concerne a definicdo de um padrdo unico de
qualidade, envolvendo questdes em termos de variedade e de quantidades minimas de alunos
por ano/série, de insumos indispensaveis ao processo de ensino e de aprendizagem, do custo
por aluno, da relagdo aluno-professor e das grandes disparidades regionais do pais.
(DOURADO; OLIVEIRA, 2009).

Nesse sentido, sem sinalizar a adogao ou nao de padrdo tnico de qualidade, entende-se
que ¢ fundamental estabelecer a definicdo de dimensdes, fatores e condi¢des de qualidade a
serem considerados como referéncia analitica no tocante a melhoria do processo educativo e,
também, a consolidagdo de mecanismos de controle social da produgdo e a implantagdo e
monitoramento de politicas educacionais e de seus resultados, visando produzir uma escola de

qualidade.

4.1.1 A qualidade da educagao na perspectiva da universalizagao do acesso e

fluxo escolar

O primeiro significado verificado remete a relagdo entre educacao de qualidade e acesso
escolar construida, sobremaneira, no inicio do século XX, quando o acesso a escola era um
privilégio das classes mais favorecidas economicamente ¢ a taxa de analfabetismo atingia mais
de 60% da populagdo brasileira. Nesse periodo de restrito acesso a escola, uma educagdo de
qualidade passava, prioritariamente, pela democratizagdo do ensino e, dentre outros aspectos,
pelo crescimento do mercado interno e pela expansao industrial apés 1930 (CUNHA, 2010).

Destaca-se neste contexto o movimento escolanovista brasileiro, marcado pela ampla
defesa da aplicagdo de novos métodos de ensino em contraposi¢cdo aos métodos de ensino
tradicionais, como meio de superar as desigualdades dentro do espaco escolar e garantir uma
educagao de qualidade para todos. Por se tratar de um periodo ainda incipiente em termos de

universalizacdo do acesso a escola, as ideias propagadas pelo movimento, relacionadas a

10°A legislagdo educacional brasileira sinaliza nas Diretrizes Curriculares Nacionais € no Plano Nacional da
Educagido a criagdo de padrdes minimos de qualidade por parte dos sistemas de ensino.
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inovacdo no modo de organizagdo do espago escolar, espacialmente na relacdo didatico-
pedagdgica, foram importantes em termos de avango no campo do saber educacional brasileiro
(CUNHA, 2010). Entretanto, em termos praticos — que, entre outros aspectos, envolveriam
estrutura adequada, formacao docente, alto investimento etc. —, ndo se identificou qualquer
mudanca significativa que permitisse romper com os modos tradicionais de ensino
predominantes.

Nao aprofundaremos a discussdao acerca dos ideais propagados pelo movimento
escolanovista no Brasil, com seus limites e contribuigdes. Contudo, importa destacar que se
tratou de um movimento com forte influéncia na politica educacional brasileira, uma vez que
seus representantes defenderam fortemente a implementagdo de uma educagdo obrigatoria,
publica, gratuita e laica como dever do Estado e direito de todos, o que resultou em importantes
reformas de ensino em diversos estados brasileiros, reformas essas com o objetivo comum de
garantir a universalizacdo da alfabetizagdo e recuperar o atraso brasileiro no campo
educacional. Foi este o periodo conhecido como “o periodo do entusiasmo da educacdo” e/ou
do “otimismo pedagdgico”, cujas expectativas ainda se encontram distantes de seu processo de
concretizagao.

As mudangas propagadas pelas reformas deste periodo, que se estenderam as décadas
seguintes, resultaram na promulga¢do da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Brasileira em 1961 e nos primeiros planos educacionais, que ja anunciavam na década de 1960
o vinculo entre educagdo e economia, sendo a primeira considerada um instrumento
fundamental na preparagdo de pessoas qualificadas para o exercicio do trabalho e,
consequentemente, do progresso econdémico, num contexto em que o modelo de producdo
fordista influenciou de sobremaneira os processos educacionais, centrando as questdes
curriculares na eficiéncia técnica fundamental para o modelo industrial em expansao no Brasil.

A preocupacao educacional era a expansdo do acesso ao ensino publico, apesar de nao
mencionarem diretamente o tema da qualidade da educacdo, uma vez que esta ndo se colocava
como questao emergencial (FONSECA, 2009). Segundo Oliveira e Araujo (2005), as politicas
educacionais deste contexto estavam atreladas a construcdo de infraestruturas necessarias a
otica dos politicos da época como redentoras da qualidade desejada, nunca ensejando um debate
publico consistente sobre a melhoria do ensino oferecido pela rede publica brasileira em

expansao.
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Nos governos militares que se estenderam nas décadas de 1960 e de 1980, novas
reformas e acdes foram empreendidas no sentido de superarem os déficits educacionais
acumulados nas décadas anteriores. Fonseca (2009, p. 160) destaca que:

os planos educacionais foram incorporados aos programas estratégicos dos governos
militares, sendo elaborados segundo o enfoque da Administracdo por Objetivos
(APO). Concebida por Peter Drucker para o campo empresarial, a APO fundamentou
a reforma administrativa que reestruturou o servigo publico brasileiro (Decreto- Lei
n. 200/67). O Ministério da Educacao incorporou os preceitos da APO, entre eles a
prioridade para o desenvolvimento de recursos fisicos, materiais e humanos, os
ultimos devendo constituir um todo homogéneo do sistema. Este preceito servia aos
objetivos da doutrina de seguranca nacional: ao mesmo tempo descentralizada e
controladora, privilegiava a organizagdo formal e recusava o conflito ideoldgico € a
interveng@o de grupos informais nas institui¢des educativas. (FONSECA, 2009, p.
160).

Fonseca (2009) enfatiza que, ao longo da década de 1980, a ampliacdo do acesso a
escola se manteve como o primeiro indicador de qualidade da educacdo nos planos
educacionais, que ainda possuem a mesma logica dos objetivos elencados nos planos anteriores.
O avango em termos de ampliagdo do acesso a escola teve como consequéncia a emergéncia de
novos obstaculos relacionados a permanéncia dos alunos na escola e ao prosseguimento dos
estudos. Assim, a qualidade passa a ser indicada também pela média do “fluxo escolar” que, de
acordo com Oliveira e Aratjo (2005), chega a década de 1980 com resultados pouco
satisfatorios devido ao alto indice de reprovagdo. A permanéncia do aluno na escola, seu
sucesso € prosseguimento nas etapas subsequentes da escolarizagdo basica apresentaram
limites, pois a universalizagdo trouxe para as redes educacionais camadas sociais que nao
tinham as mesmas experiéncias culturais que historicamente os mais abastados possuiam.

Assim, adentra-se a década de 1990 com o desafio de regularizar o fluxo no Ensino
Fundamental por meio da intensificacdo de programas de aceleracdo da aprendizagem, da
organizac¢do da escolarizagdo em ciclos, da progressao continuada, e da politica de avaliagdo do
desempenho escolar e do aperfeicoamento da gestdo escolar e de sistemas (BRASIL,
MEC,1990). Levando em consideracao a comparacdo entre entrada e saida de estudantes do
sistema de ensino, estatisticas do Ministério da Educagdo apontavam em que Unidades da
Federagdo o fluxo de saida era maior. Vistas desta forma, séries estatisticas comprovavam a
eficacia ou qualidade do ensino nas Unidades da Federagdo que mostravam evolugio quanto ao
perfil de saida de cada curso.

A partir disso, a década de 1990 ¢ marcada pela tendéncia de regularizacao do fluxo no

Ensino Fundamental por meio da adogao de ciclos de escolarizagdo, da promogao automatica e

de programas de aceleracdo da aprendizagem, que passam a ser difundidos a partir da
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promulgacao da lei 9394/96, objetivando uma distribuicdo mais equitativa do fluxo de alunos
em todas as séries, reduzindo a repeténcia e as distor¢cdes de idade e série. (OLIVEIRA;
ARAUIJO, 2005).

Dito isso, € possivel perceber que todas as diretrizes educacionais posicionadas pelo
Ministério da Educagdo, a partir de 1990, buscam apontar caminhos que possibilitem a melhoria
dos indicadores educacionais do pais, tendo o fluxo e a reducao da repeténcia um indicativo de

qualidade, usado para isso a normatizacao via legislacdes. (OLIVEIRA, 2015).
4.1.2. A qualidade da educagao na perspectiva da avaliagdo em larga escala

Dito isso, a discursividade em torno da qualidade em educagao acentua-se a partir do
final da década de 1980 e do inicio dos anos 1990, aparecendo com forga junto a um conjunto

de marcos normativos especificos: a constituicao federal de 1988 e a Lei 9394/96, cujo teor:

representou o acirramento das tensdes entre as expectativas de melhoria da qualidade
dos sistemas de ensino e a disponibilizacdo de recursos orcamentarios para a
consecucdo desse fim. Isso favoreceu uma perspectiva cuja ldgica tinha por base a
eficiéncia e a produtividade com clara matriz empresarial [...]. (OLIVEIRA;
ARAUIJO, 2005, p. 06).

Decorre dessa premissa a concep¢ao que predomina nas politicas educacionais
empreendidas pelo Estado brasileiro a partir de entdo, que buscam um alinhamento as lo6gicas
capitalistas internacionais, a utilizacdo dos receitudrios dos organismos multilaterais, para
normatizar em escala nacional uma reorganizagdo do sistema de educacdo objetivando a
inser¢ao de novos paradigmas que passariam a orientar os percursos pedagogicos em todas as

unidades da federagao. Silva (2009, p. 220) confirma esta tendéncia ao afirmar que:

Em consonancia com o projeto neoliberal vigente, os organismos multilaterais
trataram, inicialmente, de promover novas formas de controle da producao do trabalho
escolar, por meio de mecanismos de avaliagdo, de curriculo, de formagdo, de
financiamento e de gestdo dos sistemas de ensino e das escolas. Além disso,
explicitaram claramente o papel da educagdo no tocante a geracdo de capital social
para o desenvolvimento do capitalismo, uma vez que a educag@o poderia contribuir
para a minimiza¢do da exclusdo, da segrega¢do ¢ da marginalizagdo social das
populagdes pobres. Isto ndo se deve a uma questdo de igualdade de direitos, mas a
uma razdo também econémica. Tais processos sdo considerados fatores impeditivos
para o pleno desenvolvimento do capitalismo e podem gerar ameacas a estabilidade
econdmica e a ordem social dos paises ricos.

Constata-se que, sobre esta perspectiva, o sentido de qualidade que se instala nas

politicas curriculares a partir da década de 1990 no Brasil e no Estado do Rio Grande do Sul,
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associa-se a mecanismos de controle, fiscalizagdo e defini¢do de orientagdo metodoldgica, com
vista a reformar a Educacdo basica, priorizando critérios quantitativos para mensurar a
qualidade da educacao, tendo como referéncia o campo econdmico € a inspiragao nos principios
gerencialistas.

Ao definir as politicas educacionais a partir deste viés, deixa-se de lado elementos
constituintes do processo de escolarizagdo, como a vida familiar, a ambiéncia cultural, as
condi¢des de transporte, a alimentagcdo, o acesso a livros e equipamentos tecnologicos, que
juntos constituem elementos importantes para que deveriam ser levados em conta para a
tentativa de mensurar a qualidade. (SILVA, 2009).

Ao analisarmos o conjunto de legislagdes colocadas em pratica no Brasil a partir da
década de 1990, como a Constituicao Federal de 1988 ¢ a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional de 1996, percebemos o indicativo posicionado pela figura do Estado e sua concepgao
de qualidade em educagdo. O artigo 206 da CF/1988 delibera a qualidade como um dos sete
principios da Educag¢do: "o ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...]VII -
garantia de padrao de qualidade". Ainda que nao fique explicito, a qualidade sob esta
premissa traz para seu interior a logica de avaliagdo por mensurar a ideia de padrao.

Ja o artigo 209, referente as condigdes para a consecu¢do da qualidade, regulamenta a
posicdo do poder publico tanto como 6rgdo que autoriza quanto como aquele que se
responsabiliza pela realizagdo da avaliagdo da qualidade educacional, refor¢ando o principio

sobre o qual se mediria a qualidade:

O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:
I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional;

II - autorizacdo e avaliagdo de qualidade pelo poder publico. (BRASIL,1988).

Neste sentido, a avaliagao assume protagonismo no discurso regulatorio, tendo presenca
de legitimidade para definir o significando de qualidade. O texto da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDB 9394/96) reforca igualmente essa articulagdo forte entre
qualidade-avaliacdo. Os incisos extraidos do nono artigo desse documento apontam para a
fixacdo da centralidade da avaliagdo como acdo politica na agenda da qualidade da Educacao

ao definirem como as incumbéncias da Unido:
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VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VIII - assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicdes de educagao superior,
com a cooperacao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de
ensino;

X - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os
cursos das instituicdes de educacao superior e os estabelecimentos do seu sistema de
ensino. (BRASIL, 1996).

No excerto anteriormente abordado, a associagdo dos  significantes
avaliagcdo/rendimento escolar refor¢a a fixagao de sentido de avaliagao como politica curricular
que tem como destinatarios a escola e os sistemas de ensino, definindo a performance de
desempenho estabelecendo o sentido da avaliagdo a partir de padroes como forma de
verificagdo e apuracdo (SOUZA; OLIVEIRA, 2010). Percebe-se da mesma forma que o sentido
da avaliacdo de larga escala tem dupla via de significagdo: ser um diagnostico de rede e de
alunado para a defini¢ao de prioridades e investimentos necessarios a melhoria dos indicadores
e ser um movimento regulatorio que passa a responsabilizar sistemas de ensino e escolas frente
aos resultados.

Estas disposi¢des legais reforcam agdes do Estado para a consolidagdo de um sistema
nacional de Educagao que possibilite ndo s6 o acompanhamento e controle da situagdo escolar
brasileira, mas que promova as a¢des em torno de um "comum" a todo o territério nacional,
melhorando desta forma os indices de aprovacao e ampliando o fluxo escolar. Real¢o que esses
incisos funcionam como predmbulos dos que foram destacados anteriormente e, de certo modo,
colaboram para engordar o discurso pactual da avaliagdo e qualidade. Em outras palavras,
reforgam a equivaléncia avaliacao/qualidade, trazendo uma como instrumento de apoio a outra,
na medida em que ter uma formagao basica comum favorece a possibilidade de regulacao da
qualidade, por meio das politicas de avaliagdo para coletar, analisar e disseminar informagdes
sobre a educacao.

Como novo imperativo utilizado para monitorar e medir a qualidade do ensino no Brasil,
através de exames de larga escala, torna-se imprescindivel trazer elementos que permitam
compreender as bases que sustentam esta politica e o impacto que ela vem gerando na gestdo
dos sistemas de ensino e no espaco escolar, produzindo um sentido de qualidade com viés
notadamente mercadolédgico e padronizante. Na década de 1990, motivados pela reestruturagao
do sistema econdmico mundial, varios paises ao redor do mundo passaram a realizar reformas

educacionais, entre eles o Brasil. Neste contexto, o Estado substitui 0 modelo de administragao
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burocratica pelo modelo gerencialista, dando corpo a uma série de projetos difundida em ambito
nacional para ser executada por dezenas de estados e milhares de municipios em todo o pais,
buscando um alinhamento nas agdes que passam a ser replicadas em todas as unidades da
federacao.

Entre as agdes, a elaboracdo de documentos, diretrizes, pardmetros e referenciais
curriculares, indicando o que e como ensinar. Os PCNs e as DCNs constituem-se exemplos
destes documentos. Além destes documentos, a criagao de projetos de elaboracdo de materiais
didaticos, programas de financiamento e ampliacdo de parcerias publico/privado, com vistas a
aumentar a eficiéncia da gestao institucional embasada por um rigoroso processo de avaliagao
externa, cujos resultados, constituidos, sobretudo, pelo nivel de desempenho dos alunos em
testes de lingua portuguesa e matematica, passaram a compor o nivel de qualidade do ensino.
Testes que passaram a compor exames nacionais instituidos com a intensao de verificar, medir
e diagnosticar os efeitos das agdes educacionais. Prova Brasil, Provinha Brasil, ANA, Enem e
Enade constituem-se nesses exames nacionais, que passam a medir e qualificar todo o processo
educacional. Estas agdes repetem-se por todas as Unidades da Federacdo, que criam
regionalmente seus exames de avaliacao externa, baseados nos modelos criados pelo ministério
da educagdo. Destacamos, por exemplo, o SARESP, no Estado de Sao Paulo, e o SAERS, no
Estado do Rio Grande do Sul. Com esses modelos de avaliagao externa, a qualidade passa a ser
referenciada pela capacidade cognitiva dos estudantes, aferida mediante testes padronizados em
larga escala. Essas politicas de avaliagdo em larga escala objetivam formalmente diagnosticar
as insuficiéncias na aprendizagem dos estudantes e, assim, direcionar as acdes pedagogicas,
administrativas e financeiras com intuito de melhorarem a qualidade do ensino no pais.

Concomitante ao conjunto de normativas que regulam o processo de avaliagao em larga
escala como medida para medir a qualidade da educacao, ¢ importante destacar a elaboragao do
Plano Nacional de Educacao, hoje em sua segunda versao. Este plano uniu diversas propostas
discutidas em foruns nacionais e influenciou a elaboragao de planos estaduais e municipais para
guiar acdes de longo prazo por meio das chamadas metas educacionais para um periodo de 10
anos.

O Plano Nacional de Educac¢ao nao abandonou o foco na universalizacao da Educacao
Basica (com énfase no Ensino Fundamental), mas definiu entre outras agdes politicas de
financiamento, fundamentais para a melhoria dos insumos escolares- infraestrutura, material
didatico, alimentagao escolar, tecnologias de informagao e formagao continuada de professores,

entendidas como necessarios a melhoria da qualidade da educagdo. Ao analisarmos a meta 7 do
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referido plano, percebemos como a qualidade da educacgdo se constitui num artefato palpavel,

visto o conjunto de estratégias que se coadunam para atingir tal tento:

7.3) constituir, em colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, um conjunto nacional de indicadores de avaliagdo institucional com base
no perfil do alunado e do corpo de profissionais da educagdo, nas condigdes de
infraestrutura das escolas, nos recursos pedagogicos disponiveis, nas caracteristicas
da gestdo e em outras dimensodes relevantes, considerando as especificidades das
modalidades de ensino; 7.4) induzir processo continuo de autoavaliacdo das escolas
de educacdo basica, por meio da constituicdo de instrumentos de avaliagdo que
orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a eclaboragdo de
planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a formacao
continuada dos (as) profissionais da educa¢do e o aprimoramento da gestdo
democratica; 7.5) formalizar e executar os planos de acdes articuladas dando
cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a educag@o basica publica e as
estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestdo educacional, a
formacdo de professores e professoras e profissionais de servigos e apoio escolares, a
ampliago e ao desenvolvimento de recursos pedagogicos e a melhoria e expansdo da
infraestrutura fisica da rede escolar (BRASIL, 2014, s/p.).

O conjunto de instrumentos de avaliagdio para a Educacdo Basica, aplicado

periodicamente, ¢ elaborado pelo INEP, 6rgao vinculado ao Ministério da Educagdo desde 2007

e que subsidia a publica¢do do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), que:

funciona como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da qualidade
da Educacdo pela populagdo por meio de dados concretos, com o qual a sociedade
pode se mobilizar em busca de melhorias. Para tanto, o Ideb ¢ calculado a partir de
dois componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovacdo) e as médias de
desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Os indices de aprovacao sdo obtidos a
partir do Censo Escolar, realizado anualmente. (BRASIL, PORTAL MEC, s/p).

O IDEB se constitui a partir da combinacdo de dois fatores referentes a qualidade da

educagdo: indicadores de fluxo (taxas de aprovagao, reprovacao e evasao), medidos pelo Censo

Escolar, e indicadores de desempenho em exames padronizados, como o Sistema Nacional de

Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB —, que a partir de 2019, se constitui num indicativo

amplo aferindo a qualidade da educacdo desde a Educacao Infantil ao Ensino Médio. De posse

dos resultados, o Ministério da Educagao cobra de estados e municipios a partir de acordos

pactuados através do conjunto de legislagdes e normatizagdes, a melhoria dos indicadores. Da

mesma forma, estipula, com base nos resultados do ciclo, uma proje¢ao de crescimento dos

indicadores, visto desta forma como elemento definidor de melhoria da qualidade da educagao.

Os dados abaixo ilustram as estimativas projetadas pelo ultimo PNE:
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Tabela 1 - Projecdes do PNE

IDEB 2015 2017 2019 | 2021
Anos iniciais — | 5,2 5.5 5,7 6,0
EF

Anos Finais-EF | 4,7 5,0 5,2 5,5
Ensino Médio 4.3 4,7 5,0 5,2

Fonte: Elaborado pelo autor (2020, a partir do PNE de 2014).

Os resultados passam a orientar a consecuc¢ao de planos estratégicos articulados entre o
MEC e os entes da federacdo, para que em ambito local efetivem politicas publicas que visem
melhorar essas estatisticas e atingir as metas aferidas. A partir desta logica, entende-se por que
este conceito de qualidade ¢ o que aparece com mais evidéncia na atualidade e suscita inimeras
pesquisas e criticas pelo meio académico.

Além do SAEB, como medida de referéncia de qualidade da educagao brasileira, a partir
da década de 2000, nosso sistema educacional incorporou outros dados de afericao da qualidade
da educagdo, divulgando dados do desempenho dos alunos brasileiros frente ao PISA!!,
apresentando dados alarmantes que colocam o pais em ultimo lugar nas escalas de proficiéncia
em matematica e lingua portuguesa.

Chama atencao a iminente possibilidade de esses dados serem produzidos por outras
vias que ndo as desejadas, apenas para demonstrar, por meio de instrumentos estatisticos, um
falso avango na qualidade educacional, uma vez que construido a partir da fabrica¢ao de dados
que, entre outras consequéncias, produzem rankings interescolares que geram competitividade,
responsabilizacdo e relagdes esquizofrénicas entre os individuos. Desta forma, parra a ser
alimentado um desejo desenfreado de alcance de resultados, ainda que estes nao produzam
retorno imediato do ponto de vista do progresso material e profissional, conforme pregam os
principios meritocraticos desenvolvidos nos modelos de gestio que seguem a logica
empresarial da qualidade total. “Articulados com a nogao de administracao [...] imprimem uma
visdo mercadolodgica, na estrutura dos sistemas de educag¢do, com o objetivo de legitimar
critérios de qualidade e produtividade, bem como a forma de medi-los sob a fragil aparéncia de

eficacia”. (SILVA,2009, p.221).

I PISA ¢ uma avaliagdo internacional subsidiadas pelos organismos multilaterais, cuja finalidade é subsidiar o
aperfeicoamento das reformas educativas em curso nos paises participantes, analisando escalas de proficiéncia aos
alunos que chegam ao final das etapas de escolarizagdo basica. O teste abrange as areas de leitura, matematica e
ciéncias (INEP).
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As criticas contundentes a esses instrumentos de avaliagdo recaem, principalmente,
sobre o fato de desconsiderarem as adversidades que afetam os sistemas de ensino brasileiros e
apresentam possibilidades iminentes de conversao de indicadores quantitativos em dispositivos
de controle das agdes apreendidas dentro das escolas. Articulados com a no¢ao de administragao
racional, o Banco Mundial e parte dos técnicos da equipe brasileira imprimem uma visao
também mercadoldgica e econdmica na estrutura dos sistemas de educagao, com o objetivo de
legitimar critérios de qualidade e produtividade, bem como a forma de medi-los sob a fragil
aparéncia de eficacia.

Ao tentar compreender as causas que levam os individuos a aderirem a este “culto da
qualidade” das organizagdes, Giroux (2003), em perspectiva critica, apresenta alguns
pressupostos componentes da ideologia gerencialista desenvolvida, sobremaneira, no decorrer
nos anos 1990, em que idealizacdes humanas, como “o desejo de progredir”, sdo utilizadas
como estratégia para a manipula¢do dos individuos visando ao alcance de metas. Para o autor,
a canalizacdo desses ideais, no sentido de transformd-los em motivagdes internas para o
aumento da produtividade, s € possivel porque as pessoas envolvidas nesse processo nao tém
clareza a respeito daquilo que elas realmente desejam alcancar. Trata-se, portanto, de
desenvolver e produzir conceitos difusos referentes a qualidade almejada pela organizacio que
se propaga por todo o espago formando um discurso circular que se integra e da a ilusdo de

serem termos evidentes, formando o que o autor denomina de novo gerencialismo
4.1.3 A qualidade da educagao enquanto relevancia social

A partir do final dos anos de 1990, uma nova concepgao de qualidade educacional passa
a ser discutida, construindo-se como uma critica aos modelos performaticos e gerencialistas
sobre os quais as reformas curriculares se constituiram no Brasil. Conforme Silva (2009), as
politicas educacionais ndo podem ser direcionadas como uma a¢ao cujos objetivos ficam
encerrados apenas em processos, metodologias e objetivos educacionais com vistas a avaliagdo
de larga escola. E a experiéncia social ampla que seus objetivos devem se dirigir, e é nela que
as praticas se inscrevem e repercutem segundo a autora. Colocar a realidade social proxima da
interacao com os métodos e objetivos do sistema educacional e da escola, e gerar um impacto
positivo sobre esta realidade, ¢ um atributo imprescindivel para uma educacao de qualidade.

Sob esta perspectiva, Dourado e Oliveira (2009, p.229) afirmam que “tomar a qualidade
a partir da dimensao social implica avaliar as multiplas determinacdes que afetam as condigdes

de ensino e de aprendizagem nas escolas € nao apenas validar dados numéricos, os quais, muitas
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vezes se encontram consubstanciados em uma 6tica produtiva” (DOURADO; OLIVEIRA,
2009, p.229).

Uma educagdo pensada em termos de relevancia social necessitaria, entdo, conceber as
peculiaridades historicas, econdmicas e culturais do contexto em que a escola ou sistema
educacional se inscrevem. Tal movimento exige destituir a acdo educacional de qualquer
neutralidade politica, bem como de seu reducionismo a um suposto “desenvolvimento

cognitivo”, que certamente compde 0 processo, mas ndo o resume. Acerca dessa perspectiva:

as dimensoes intra e extraescolares, devem ser consideradas de maneira articulada na
efetivagdo de uma politica educacional direcionada a garantia da escola de qualidade
para todos, em todos os niveis e modalidades; [...] a construcdo de uma escola de
qualidade deve considerar a dimensdo socioecondmica e cultural, uma vez que o ato
educativo escolar se d4 em um contexto de posigdes e disposi¢des no espago social(
de conformidade com o acimulo de capital econdmico, social e cultural dos sujeitos-
usuarios da escola), de heterogeneidade e pluralidade sociocultural, de problemas
sociais que repercutem na escola, tais como o fracasso escolar, desvalorizagio social
dos segmentos menos favorecidos, incluindo a autoestima dos alunos. (DOURADO;
OLIVEIRA, 2009, p4g.210).

Qualificar socialmente a educagao implicaria, nestes termos, considerar nao somente os
momentos de chegada- tidos aqui como os resultados intelectuais mensuraveis- decorrentes de
uma acdo educacional, mas também os pontos de partida (as condi¢des socioecondmicas do
alunado), que, em geral, ndo sdo consideradas no formalismo dos sistemas de ensino. Neste
sentido, esta perspectiva de qualidade vé a possibilidade de transformagdo social no ambito em
que a pratica educacional se inscreve. Uma educacdo de qualidade social pressupde que “[...
deva] desenvolver-se em sintonia com as agdes direcionadas a superacdo das desigualdades
socioeconomicas presentes nas regides” (DOURADO;OLIVEIRA, 2009, p. 212). E evidente
que uma educacao de qualidade social deve potencializar o desenvolvimento socioecondmico
da comunidade onde se inscreve o sistema educacional, interagindo com outras agdes
empreendidas pelos 6rgdos publicos e privados que objetivem transpor as suas limitagdes
sociais, econdmicas e culturais, visando outra realidade possivel que fuja das meros
formalismos que direcionam na realidade os sistemas numa linha de exames, curriculos
performaticos e afericdes em avaliagdo de larga escala.

Conforme Gusmao (2013), a nocdo de qualidade social tem sido usada de forma
recorrente, especialmente por elementos da sociedade civil em contraponto com a nocao de
qualidade atrelada a avaliagdo de larga escala, difundida a partir do final da década de 1990. A

referida autora reitera que as referéncias tedricas sobre o conceito de qualidade social sdo

esparsas estando associadas ao debate entre qualidade versus equidade, enfatizando que esta
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no¢do incorpora em sua esséncia os principios de inclusdo e democratizagdo das agdes
pedagdgicas.

De tal modo, qualidade social seria um esforgo por instituir uma “nova qualidade”, que
transponha os parametros hegemonicos, enfatizando sem desmerecer o potencial critico dessa
nog¢do. Neste sentido, esta concep¢do de qualidade ensejaria considerar outros elementos de
aprendizagem para além dos conteudos disciplinares, como a cidadania e a ética. Requer
também a referéncia do grupo aos valores, a diversidade, a contextualizagdo do ensino e
aprendizagem, & participacdo e & democracia. (GUSMAO, 2009).

Ao discutir referéncias que possam definir o conceito de qualidade social, Silva (2009)

elenca um conjunto de determinantes que explicitam esse sentido:

Fatores socioecondmicos, como condi¢des de moradia; situagdo de trabalho ou de

desemprego dos responsaveis pelo estudante; renda familiar; trabalho de criangas e de

adolescentes; distancia dos locais de moradia e de estudo; b) Fatores socioculturais,

como escolaridade da familia; tempo dedicado pela familia a formagéo cultural dos

filhos; habitos de leitura em casa; viagens, recursos tecnoldgicos em casa; espagos

sociais frequentados pela familia; formas de lazer e de aproveitamento do tempo livre;

expectativas dos familiares em relagdo aos estudos e ao futuro das criangas e dos

jovens; c) Financiamento publico adequado, com recursos previstos e executados;

decisOes coletivas referentes aos recursos da escola; conduta ética no uso dos recursos

e transparéncia financeira e administrativa; d) Compromisso dos gestores centrais

com a boa formacdo dos docentes e funcionarios da educacdo, propiciando o seu

ingresso por concurso publico, a sua formagdo continuada e a valorizacdo da carreira;

ambiente e condigdes propicias ao bom trabalho pedagdgico, conhecimento e

dominio de processos de avaliagdo que reorientem as agdes”. (SILVA, 2009, p. 224).

Ao definir esses determinantes por sentido de relevancia social, entende-se como

aquele que atenta para um conjunto de elementos e dimensdes socioecondmicas e culturais que

circundam o modo de viver e as expectativas das familias e de estudantes em relacdo a

educacdo, buscando compreender as politicas governamentais, os projetos sociais e ambientais

em seu sentido politico, voltados para o bem comum, evidenciando aprendizagens significativas

e vivéncias democraticas (SILVA, 2018). O carater da avaliagdo sob esta perspectiva nao se

restringe @ mensuragao de notas para afericdo de resultados. Antes disso, v€ a avaliagdo como

um processo diagnostico de tomada de decisdo coletiva entre professores e alunos quanto a

aprendizagem, enxergando no erro a possibilidade de retomada e crescimento. Tendo sentido

de processo a forma de expressao da mesma, € através de pareceres, producao de relatorios ou
mengdes que situam o estagio da aprendizagem e nao sua quantificagao.

Neste exercicio analitico de mapear as concepcdes sobre qualidade da educagdao no

sistema educacional brasileiro, percebe-se alteracdes nas concepgdes que ao longo do tempo e

espago sdo redimensionadas tendo em vista as transformagdes econdmico-sociais que o pais
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sofreu, bem como o alinhamento de nossas politicas educativos as tendéncias internacionais
direcionadas pelos organismos multilaterais. Em face dessa andlise, percebe-se que o grande
desafio do atual momento historico da educacao brasileira diz respeito ao direito a educacao,
muito além do acesso, permanéncia, melhoria de fluxo e resultados estatisticos padronizantes,
pois a Constitui¢do Federal, bem como as legislagdes subsequentes, atentam para a oferta de
educagdo de qualidade. Diante disso, cabe uma discussdo sobre o atual padrao de entendimento
do ensino brasileiro, bem como uma reflexao sobre que aspectos constituiriam um padrao de
qualidade que almejamos, para que se assegure qualidade que perpasse além do acesso e
permanéncia. Sacristan (2001) faz uma interessante reflexao, ao destacar que as representagdes
sociais em torno do valor da escolarizacdo universal sdo multiplas e diversas, o que leva a
conferir significados distintos paras as representacdes sociais da qualidade da educagdo. Em
funcdo dessas distintas representagdes sociais € expectativas quanto a escolarizagdo, havera
diversificadas demandas e os indicadores de qualidade se apresentaram de forma distinta e
multiplas conforme as representacdes e intencionalidades dos envolvidos. Oliveira e Araujo

(2005, p. 18) corroboram com esse pensamento, ao afirmarem que:

além da multiplicidade de formas, os indicadores de qualidade devem ser dindmicos
e constantemente debatidos e reformulados, visto que as diversas expectativas e
representacdes sociais integram um contexto histoérico mais amplo e em constante
movimento. Assim, a tarefa de defini¢do dos indicadores de qualidade nio ¢ somente
técnica, mas também politica, ou seja definir insumos e pardmetros para um ensino de
qualidade requer uma analise de custos, condi¢des sociais, dos objetivos que se almeja
e das expectativas em torno do processo de escolarizagdo. (OLIVEIRA; ARAUJO,
2005, p. 18).

Feitas essas observagdes, percebe-se que ao longo do século XX e inicio do século XXI
as politicas educacionais levadas a cabo pelo Estado brasileiro associaram a ideia de qualidade
a processos técnicos e estatisticos, definindo padrdes a partir de expectativas de matriculas, de
progresso no sistema ou de resultados obtidos em provas padronizadas. Ao incorporarem
exclusivamente critérios técnicos e de eficiéncia, as politicas educacionais implementadas no
Brasil recentemente carecem de outros elementos além dos quantificaveis, que entendam a
educagao articulada com diferentes dimensdes e espagos da vida social, sendo ela propria
elemento constitutivo e constituinte de relagdes sociais mais amplas e que, portanto, qualidade
em educacdo tem relagdo direta com as representagdes e expectativas da sociedade brasileira
quanto ao seu processo de escolarizagdo e dos objetivos que os cidaddo almejam.

Diante do exposto, reitero que qualidade na/da educagdo ¢ uma nogdo recorrente em

diversos discursos contemporaneos acerca dos processos educacionais e sob este residem uma
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infinidade de atributos. Por trds de um aparente consenso, o de que todos almejam uma
“educacdo de qualidade”, tem-se concepgdes dissonantes, sendo radicalmente opostas, que
agregam em torno de si interesses e arranjos politicos diversos, bem como perspectiva e praticas
educacionais também diversas. Algumas dessas concepgoes se limitaram a momentos historicos
especificos respondendo a problemas ou fomentando mudangas, outras a “modismos”, bem
como diversas delas podem coabitar um mesmo momento historico, sobrepondo-se, somando-
se ou conflitando-se umas com as outras.

Tomando como ponto de partida as reflexdes até aqui desenvolvidas, pode-se antever a
amplitude, a diversidade, o condicionamento historico, bem como a ambiguidade ou debilidade
da no¢ao em debate, identificadas na analise dos programas curriculares colocados em pratica

no Estado no Rio Grande do Sul no recorte de analise desta tese.
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5 0 EXAME DAS POLITICAS CURRICULARES

Antes de adentrarmos no exame das politicas curriculares implantadas no Estado do Rio
Grande do Sul no periodo entre 1991 e 2014 e analisarmos os sentidos de qualidade
predominantes, importa historicizar brevemente o contexto das politicas curriculares para o
Ensino Médio no Brasil. Neste sentido, toma-se como ponto de partida a década de 1930,
quando o Estado brasileiro passa a discutir a organicidade de um sistema nacional de educacao
e a preocupacdo pela organicidade de um curriculo. E o contexto historico em que a ampliagio
da oferta desta modalidade passa a ser pensada, tendo em vista as transformagdes econdmicas
e sociais pelas quais o pais iniciava, deixando gradativamente a caracteristica de um pais
agroexportador para um pais urbano-industrial. Deste processo transitorio, faz-se possivel
compreender as distintas formas organizativas e a dualidade que esta etapa da educacao basica
teve desde seu inicio (MOEHLECK, 2012), oscilando entre o carater propedéutico ¢ o
profissional. Conforme Krawckzyc (2010) e Saviani (2004), cada um a seu modo, o Ensino
Meédio, desde entdo, ¢ um territorio indefinido, sem uma identidade pois estas contradigdes e
dualidades permanecem até os dias atuais.

Esse periodo escolar situado entre o Ensino Fundamental e o Ensino Superior ganhou,
ao longo do século XX, distintas denominagdes ao longo das sucessivas reformas educacionais
implementadas ao longo do século XX. Segundo Moehleck (2012), na reforma Capanema'?,
quando o Ensino Médio obteve status de periodo escolar autdbnomo, sendo chamado de Ensino
Secundario, dando énfase ao Ensino Académico e Propedéutico. Na lei 4024/61, primeira LDB
sancionada do pais, o nome adotado foi Ensino Médio, com duas ramificagdes: as secundarias
e as técnicas. Este periodo corresponde ao crescimento da demanda por esta modalidade de
ensino por contingentes significativos da populagio. E importante salientar que o pais passava
por um intenso processo de urbanizacdo e crescimento populacional, gerando desta forma a
criacdo de escolas secundarias publicas (RAMOS, 2011).

Em 1971, com a Lei 5.692/71, aparece pela primeira vez a educagdo para o trabalho
como intencdo implicita da politica educacional. A equivaléncia ¢é substituida pela

obrigatoriedade - habilitacao profissional para todos os que cursassem esse nivel de ensino - e

12 Gustavo Capanema, ministro do Estado Novo (1934-1945), foi responsavel pela centralizagio normativa da
legislagdo que instituiu a organizagdo dos sistemas de ensino e das atividades educacionais, sendo responsavel
pela promulgacdo da primeira lei organica do Ensino Secundario em 1942. Além disso, sob sua gestdo, foram
criados orgdos como o Servigo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, o Instituto Nacional do Livro, o
Servigo Nacional de Teatro, o Instituto Nacional de Cinema Educativo, varios museus, a Faculdade de Filosofia,
o Conselho Nacional de Desportos, o SENAI
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esta etapa da Educagdo Bésica ganha uma nova denominacao, ensino de 2° grau. Dessa forma,
a legislagdo passa a ideia de uma unica trajetoria escolar para todos independente da origem
social. E importante destacar que essa ideia de profissionalizagdo ganha corpo no periodo
histérico conhecido como “milagre econdmico”. O desenvolvimento do pais apontava para a
necessidade de antever uma demanda de forca de trabalho qualificada a nivel técnico e, por
isso, a formacao profissional foi priorizada na legislacdo, no sentido de responder as demandas
do desenvolvimento econdmico. Conforme Ramos (2011), foram instituidos, sob acordos do
MEC/USAID, empréstimos para a disseminagao de Centros Federais de Educacao Tecnoldgica
(CEFETs), colégios agricolas, escolas integradas, além de escolas técnicas do Servigo Nacional
da Industria (SENAI), reforcando a premissa basica na nova legislacao educacional cujo foco
era a formagao de recursos humanos qualificados.

As continuas mudangas da nomenclatura desta etapa da Educagdo Basica revelam a
busca com insucesso de um papel melhor definido para a modalidade em questdo (SAVIANI,
2004). A compreensdo dos processos educacionais, seja em sistemas, seja nas escolas ou nas
salas de aula, representa um desafio aos estudiosos da educagao. Esse fator tem demandado que
se saia das dispersas e padronizadas representacdes cotidianas sobre esses processos que
buscam identificar uma identidade desta etapa da educagdo bésica, que ao longo de sua
trajetoria orbitou entre a formagao profissional ou o trampolim para o ensino superior.

Com as intimeras transformagdes sofridas na estrutura produtiva internacional, frutos
das novas logicas organizativas centradas na internacionalizagdo da economia e na ampliagao
de fluxos e redes de producao e comércio, ocorridas a partir da década de 1990, percebe-se a
intima relacdo e o alinhamento de discursos sobre o papel da escola e a produg¢do do
conhecimento. O discurso de sociedade do conhecimento!® aparece na centralidade das politicas
educacionais do Brasil, posicionando um debate sobre quais saberes sao necessarios a sociedade
contemporanea e quais finalidades deve assumir o Ensino Médio, como ultima etapa da
Educacao Basica. Neste contexto, acentua-se a dicotomia entre formacao geral e formagao para
o mercado de trabalho, sinalizando que, “o conhecimento ¢ identificado como o capital mais

importante do trabalhador na logica produtiva, reforcando o discurso dominante de que o

Ensino Médio facilita a inser¢cao no mercado de trabalho.” (KRAWCZYK, 2011, p. 757).

3Daniel Bell (1973) introduziu o termo “sociedade da informagdo” em seu livro “o advento da sociedade pos-
industrial. Posteriormente, este termo consagrou-se a partir da década de 1990 no contexto do desenvolvimento da
Internet e Tics. A partir de 1995, esta expressdo passa a fazer parte dos receituarios apresentados pela OCDE,
Banco Mundial ¢ F.M.I as na¢des em desenvolvimento, para alinharem suas politicas educacionais as logicas
organizativas de mercado, centrando a organizaga@o curricular em percursos formativos vinculados a competéncias
técnicas ¢ habilidades.
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Partindo dessa perspectiva, assistimos, a partir do advento da Constituicdo de 1988 e da
posterior promulgacdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢do Nacional, alteragdes
importantes na abrangéncia e no carater do Ensino Médio, observando-se o carater de
obrigatoriedade e gratuidade do mesmo, bem como a preocupagdo com a qualidade passam a
fazer parte do conjunto de documentos legais, pareceres e resolu¢des que sdo promulgadas a
partir de entdo. A Constituicdo de 1988 consagra o principio da obrigatoriedade e gratuidade
do Ensino Médio ao afirmar que ¢ dever do Estado assegurar a “progressiva extensao da
obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio” (Art. 208, inciso II).

A partir dessa premissa legal, indica-se o processo de ampliacdo da oferta de acesso e
permanéncia nas décadas subsequentes. Aqui se reforca a finalidade de garantir formagao
adequada a grandes parcelas da populagao, tidas como fundamentais as engrenagens do sistema
capitalista e sua nova ordem internacional.

Entre os anos de 1995 e 2012, sdo produzidos varios documentos normativos que, se
divergem em suas naturezas, — ora assumem o carater de proposta, ora tém uma fung¢do
normativa — manifestam uma mesma intencionalidade, qual seja, a de produzir mudanga
significativa na estrutura curricular do ensino médio. Os principais documentos oficiais que
explicitam essa intengdo sdo os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(PCNEM), produzidos sob orientacio do MEC pela sua Secretaria de Educacdo Média e
Tecnoldgica (SEMTEC); as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM),
explicitadas na Resolugdo 3/98 da Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de
Educacao; e, ainda, as duas formas de avaliacao, o Sistema Nacional de Avalia¢ao da Educacao
Basica (SAEB) e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e mais recentemente as
resolucdes n° 04/2010 ¢ n°02/2012.

E fundamental salientar na analise dessas diretrizes o carater continuo e progressivo dos
principios da flexibilizagdo e individualizagao do percurso formativo dos alunos (e também das
instituicdes de ensino). As trés resolugdes que definem as diretrizes curriculares para o Ensino
Médio guardam entre si similaridades ao explicitarem em seus artigos e incisos a prescri¢ao de
que o processo de ensino e aprendizagem seja desenvolvido a partir de uma matriz de
competéncias e habilidades (PERRENOUD, 1999). A constru¢ao de competéncias sugere a
capacidade de mobilizagao de conhecimentos e habilidades em resposta as situagdes inusitadas,
tipicas da transitoriedade e instantaneidade do processo de globalizacdo da economia. Isto
responderia a capacidade da multifuncionalidade e da polivaléncia, fundamentais aos

individuos formados pelas escolas para atenderem as demandas do mercado de trabalho. O
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conhecimento prescrito nos PCNS e nas Diretrizes através da definicdo de areas do
conhecimento, por exemplo, passam a ser o meio ou caminho a ser percorrido por alunos e
professores como o intuito de desenvolverem as respectivas habilidades e competéncias
técnicas.

Como ja afirmamos anteriormente, o Ensino Médio tem recebido, ao longo do periodo
posterior a promulgacdo da Lei 9394/96, uma série de transformacdes na sua estrutura
organizacional e curricular, que mostram uma tendéncia relacional a conjuntura econdmica
global. Silva (2015) afirma que sob as condi¢cdes da globalizagdo e da consequente
competitividade oriunda deste fendmeno, o campo de sele¢ao e definicdo dos conhecimentos e
da organizagdo curricular ¢ orientado na logica da regulacdo, da avaliagdo de larga escala e
mobilizado para racionalidades individuais, levando os individuos dentro desse contexto a
tornarem-se mais competitivos, mobilizando sua vida sob estes principios.

Tomando como perspectiva a individualizagdo e a competitividade nas politicas
educacionais contemporaneas, situamos a recente reforma curricular para o Ensino Médio
promulgada em fevereiro de 2017, a Lei 13.415. Esta Lei altera sobre cinco dispositivos legais:
Lei 9.394/1996 — que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, Lei 11.494/2007 —
regulamenta o financiamento da educacdo (o Fundeb), o Decreto-Lei 5.452/43 — conhecido
como CLT, o Decreto-Lei 236/1967 que regulou a radiodifusdo no pais e revoga a Lei
11.161/2005, que instituiu o ensino de espanhol obrigatorio no Ensino Médio. O texto aprovado
divide o conteudo do Ensino Médio em duas partes: 60% para disciplinas comuns a todos, a
serem definidas pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e 40% para que o aluno
aprofunde seus conhecimentos em uma area de interesse, entre as opg¢des Linguagens,
Matematica, Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza e Ensino Profissional. Outro pilar da
medida provisoria ¢ ampliar a oferta de turno integral de 800 horas para 1,4 mil horas anuais,
mediante financiamento da Unido junto aos Estados e ao Distrito Federal durante dez anos.

O cerne do novo curriculo ¢ a ideia de que a base comum deve ter tratamento
metodoldgico de forma a assegurar a interdisciplinaridade e a contextualiza¢do, enquanto a
parte diversificada devera ser organicamente integrada com a base nacional comum, por
contextualizagdo que pode ocorrer por enriquecimento, ampliacdo, diversificagao,
desdobramento, sele¢do de habilidades e competéncias da Base Nacional Comum e outras
formas de integragdo. Isso deve ocorrer de acordo com o planejamento pedagdgico e curricular

da escola. A ideia nessa formulagao curricular é que a parte diversificada dé a identidade de
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cada escola, isto €, defina a vocagdo de cada escola, pela priorizacdo de uma ou mais areas do
curriculo do Ensino Médio.

Ao analisar os artigos e incisos da Lei que da corpo a nova reforma, cumpre destacar
que seus aspectos centrais orientam os sistemas de ensino a promover adequacdes as suas
propostas curriculares, de forma a contemplar as diretrizes estabelecidas em seus incisos.

Merecem destaque dois artigos:

Art.35 § 7°- Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formacao integral do
aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construgdo de seu projeto de
vida e para sua formag@o nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais.

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que deverao ser organizados por meio da oferta
de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino. (BRASIL, 2017).

Os artigos destacados revelam que a nova proposta de reestruturacao curricular do
Ensino Médio reforga a perspectiva de desenvolvimento econdmico do pais e seu alinhamento
as politicas globais de educagdo objetivando o caminho a ser percorrido, ao incluir como
diretrizes fundamentais: a) a identificagdo do Ensino Médio com a formacdo geral bésica,
articulada com uma perspectiva de educagdo tecnologica e com o mundo do trabalho; b) o
ideario de diversifica¢do e flexibiliza¢do curricular, como forma de estabelecer um modelo
educacional flexivel de atendimento as diferentes clientelas; ¢) a autonomia da escola e do aluno
na adequacgao curricular, favorecendo o processo formativo contextualizado; d) a defini¢ao de
matrizes curriculares que privilegiam as competéncias e as habilidades basicas voltadas para o
transito e a complementaridade entre o ensino regular e a formagao profissional.

A identidade do Ensino Médio, na atual reforma, sera constituida pedagogicamente com
base em um curriculo diversificado e flexibilizado. Esse ¢ considerado o grande eixo das
mudancas no Ensino Médio. Socialmente, a identidade do Ensino Médio estara condicionada a
incorpora¢ao das necessidades locais — caracteristicas dos alunos e participagdo de professores
e familias na configuragdo do que ¢ adequado a cada realidade escolar. Parece evidenciar uma
intensa légica de flexibilizagdo, marcada por condi¢des de uma “customizacdo curricular”.
(SILVA, 2015).

A “escola de qualidade”, pressuposto defendido pelo governo federal, ¢ compreendida
como aquela que apresenta um ensino e uma gestdo eficientes para competir no mercado,
referendando a ideia de que o aluno ¢ um consumidor do ensino e o professor um profissional

bem treinado, tendo como principal incumbéncia preparar os educandos para, mais tarde, se
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inserirem no mercado de trabalho. (LIMA, 2010; SFREDO; SILVA, 2016). A homogeneizagao
dos conteudos, aqui identificada pela opg¢do da obrigatoriedade de lingua portuguesa,
matematica e lingua inglesa e a utilizagdo de uma pratica pedagogica voltada para o “saber
fazer”, além da defini¢cao de um sistema de avaliagdo nacional com o objetivo de mensurar o
desempenho dos alunos e, consequentemente, do sistema educacional, sdo agdes que visam
garantir o controle e a efetivagdo da proposta educativa alinhada aos preceitos da logica
econOmica globalizante.

Ao historicizar brevemente a contextualizacao das politicas curriculares para o Ensino
Médio evidenciamos que na primeira metade do século XX o Ensino Médio foi fortemente
marcado pela dualidade de um sistema que se voltava para as elites e outro para as classes
populares. A nao equivaléncia entre os cursos secundarios € os técnicos, associada aos
curriculos enciclopédicos dos primeiros, era a expressao concreta de uma distingdo social
mediada pela educagdo. Enquanto vigorou o projeto nacional desenvolvimentista e a certeza do
pleno emprego, preparar para o mercado de trabalho foi realmente a principal finalidade do
ensino médio, ainda que o acesso ao ensino superior fosse facultativo e altamente demandado.

Com a crise dos empregos, nao se fez possivel preparar para o mercado de trabalho,
dada a sua instabilidade; dever-se-ia preparar para a vida. Além disso, evidenciamos que as
continuas reformas e diretrizes promulgadas aprofundam o discurso neoliberal em educagdo na
medida em que expressam premissas marcadas pela exceléncia no ensino e na pesquisa;
professores competentes, alunos aptos para ingressarem no mercado de trabalho; curriculo com
conteudos cientificos e tecnoldgicos atualizados e escolha individualizada do percurso
formativo. Esses principios consolidam-se e aprofundam-se nas continuas diretrizes,
representando a inser¢do de agendas educacionais que primam pela organiza¢do do processo
formativo e pelo ponto de vista empresarial, trazendo em seu bojo um raciocinio tecnicista
baseado na produtividade e objetivando a performatividade na educagdo. (BALL, 2011; LIMA,
2010; SILVA, 2015).

Diante disto, percebe-se que a discussao sobe as finalidades do Ensino Médio nao se
esgotou juntamente com a transi¢do para o novo século, tendo em vista as inimeras reformas
que esta modalidade de ensino sofreu apos o advento da Lei 9394/96 e posteriores resolugoes.
Nota-se também que o Estado e a sociedade brasileira ainda ndo compreenderam plenamente

os fundamentos que lhe dao sentido: sujeitos e conhecimento.
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5.1 CONTEXTUALIZACAO DAS POLITICAS CURRICULARES PARA O ENSINO
MEDIO NO RS

No Estado do Rio Grande do Sul, no periodo que se seguiu a aprovacao da Constitui¢ao
Federal de 1988, diferentemente dos governos imediatamente anteriores, os governos estaduais
desenvolveram diversos projetos para a educacdo estadual. Entre esses projetos, incluiram-se
programas de formagao continuada de professores, principalmente associados a implantacdo de
politicas para promover mudangas curriculares com o objetivo de melhorar a qualidade da
educacao no estado.

O periodo compreendido entre 1991 e 1994, o governo de Alceu Collares, implementou
o Projeto Melhoria da Qualidade do Ensino, coordenado por um Grupo Interinstitucional
formado por quatro Instituicdes de Ensino Superior!“. Inicialmente, os professores da rede
publica foram orientados a se reunir nas escolas e elencar temas para serem discutidos. O
resultado dessas discussdes serviu para que “[...] o planejamento dos trabalhos para esse ano
[1993] se centrasse nas solicitagdes dos professores [...]” (RIO GRANDE DO SUL, 1993, p.
07). Com base no que foi produzido nesses encontros, um grupo de profissionais das instituicdes
de ensino superior envolvidas elaborou material técnico-pedagdgico, que estava “[...] apoiado,
ndo apenas na experiéncia profissional de seus integrantes, mas também na existéncia de um
referencial proposto pelos professores [...]” (RIO GRANDE DO SUL, 1993 p. 09). Textos
foram editados e enviados as escolas, para servirem como subsidio para os professores
estudarem e fundamentarem o seu trabalho.

As estratégias de acdo e o roteiro de estudos previam leituras, reflexdes individuais e
debates em grupo na escola. Apos esta etapa, os professores, por escolas, enviavam as suas
propostas para as respectivas Delegacias de Educagio!>. Os resultados deveriam constituir “[...]
o paradigma curricular construido em sua escola [...] que, somado aos demais, [daria] origem a
uma proposta curricular em nivel estadual”. (RIO GRANDE DO SUL, 1993, p. 07).

Em sua esséncia, o programa foi implementado tendo como referéncia o texto provisorio
da Lei 9394/96 em tramitacdo no Congresso Nacional, objetivando: “levantar ideias e
questionamentos a ser analisados e discutidos pelos professores, procurando definir a

identidade e a funcdo da didatica, enquanto disciplina tedrico-pratica e articuladora dos

14Universidade Regional Integrada (URI) , Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS),Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI) e Universidade de Cruz Alta (UNICRUZ).

15As Delegacias de Educagdo passaram a denominar-se Coordenadorias Regionais de Educac¢do (CREs) a partir
de 2001.
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pressupostos conceituais assumidos pelos educadores nas diversas areas do conhecimento para
a constru¢do de um projeto politico-pedagogico da escola”.( RIO GRANDE DO SUL, 1993, p.
07). Os cadernos tematicos produzidos pelas Instituicdes de Ensino Superior versavam sobre
didatica, planejamento, conhecimento escolar e cada componente curricular do Ensino Médio
apresentava um caderno com orientagdes a serem pensadas e sistematizadas pelos professores
da rede estadual em escolas polo selecionadas pelas antigas Delegacias de Educagdo em cada
municipio gaucho.

Antonio Britto (PMDB), no periodo entre 1995 e 1998, apresentou como um dos seus
projetos para as escolas estaduais a implantagdo do Padrao Referencial de Curriculo (PRC).
Esse Padrao Referencial de Curriculo constituiria “[...] um corpo basico de conhecimentos, que
[deveria] servir como referéncia para o desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem
nas escolas do Sistema de Ensino do Rio Grande do Sul. ” (RIO GRANDE DO SUL, 1998, p.
11).

A elaborag¢do dos referenciais também previu a participagdo dos professores com a
formacgao de grupos de estudos, participacdo em seminarios, jornadas pedagogicas e discussoes
nas escolas. Os resultados foram sistematizados em catorze cadernos tematicos para serem
orientadores das praticas pedagdgicas. Todas as escolas receberam a primeira versao impressa
do Padrao Referencial de Curriculo, considerado um documento provisorio, sendo publicado

apods a promulgagdo da Lei 9394/96, porque era o elemento inicial de:

[...] um processo em construcdo, [que] necessita da aten¢@o e das contribuigdes de
todos aqueles — pessoas e instituigdes - que se sentem comprometidos com a educacao
e reconhecem a fung@o da escola nas transformacgdes, que podem levar o nosso Estado
€ 0 nosso pais ao crescimento e ao desenvolvimento. (RIO GRANDE DO SUL, 1998

p.21).

No preambulo do documento, a politica educacional deixa clara sua logica de operagao,

ao afirmar que o documento:

[...] representa um instrumento de apoio ao debate e a reflexdo dos professores,
estimulando as discussdes sobre o Padrio referencial de curriculo de forma coletiva e
democratica, pois € a participa¢do de todos em sua constru¢ao que lhe conferira valor,
legitimidade e significacdo. Busca-se a elaboracdo de um referencial que se constitua
num “corpo basico comum de conhecimentos”. Devera ser usado no desenvolvimento
do processo de ensino e aprendizagem nas escolas dos “sistemas de ensino”, como
elemento norteador da agdo pedagogica, das politicas educacionais e como
embasamento para a avaliagdo do desempenho da escola, na conquista da equidade
com qualidade. (RIO GRANDE DO SUL, 1998, p.08).



98

Considerando que a constru¢do do Padrao Referencial de Curriculo consolidava um
corpo bésico de conhecimentos para todos os alunos da rede de ensino, o governo acreditava
que, com o comprometimento da comunidade educacional gaucha, seria possivel alcangar a
qualidade da educacao no Estado.

Os dois primeiros governos apresentados nesta se¢do centram as suas propostas na
questdo curricular. O primeiro usou a denominagao de “Melhoria da Qualidade do Ensino” e o
segundo, mais explicito, adotou o nome de “Padrao Referencial de Curriculo”. Em que pesem
as diferengas ideologicas e as intencionalidades politico-pedagdgicas entre estes governos, a
questdo curricular foi entendida por ambos como instrumento indutor de mudangas nas praticas
docentes.

Olivio Dutra (1999-2002), eleito pelo Partido dos Trabalhadores, apresentou como
bandeira a democratizagao da gestdo no sistema estadual de ensino e promoveu a realizagao de
uma Constituinte Escolar com o objetivo de definir principios e diretrizes para orientar “a
constru¢do de uma Escola Democratica e Popular e criar condigdes para sua implementagdo”
(Rio Grande do Sul, 1999, p. 05). De acordo com o documento final, com a participagao de
todos os segmentos da comunidade escolar, movimentos sociais populares, Institui¢cdes de
Ensino Superior e Institui¢des do Poder Publico foram definidos os “rumos da educagdo e da
escola publica” e resgatado “o seu lugar [da educagdo publica] na historia do nosso Estado”
(RIO GRANDE DO SUL, 2000, p. 9-10).

A Constituinte Escolar realizou-se de 1999 a 2000, em cinco etapas. (RIO GRANDE
DO SUL, 2000). Diferentemente das propostas anteriores, a perspectiva da Constituinte escolar
foi ampliar os espagos democraticos dentro das escolas, indo além da questdo curricular,
visando avancar na proposta de democratizar os espagos escolares, mobilizando as
comunidades e envolvendo os diferentes segmentos nas discussodes ¢ tomada de decisdes sobre
a politica de educagao para a rede estadual e sobre os projetos escolares.

O ponto de partida da Constituinte Escolar foi a reflexdo sobre a pratica e a realidade
em que cada escola estava inserida, buscando a participacao cidada das inimeras comunidades
que circundavam essas escolas na proposi¢do de transformagdes desta realidade. O processo
desenvolvido junto a rede estadual de ensino e a sociedade gaiucha fundamentou-se nos

seguintes pressupostos:

Estudar a realidade regional, enfatizando o contexto do aluno, resgatar e refletir sobre
as praticas educativas realizadas nas escolas publicas estaduais, organizagdes da
sociedade civil- especialmente de organizagdes populares- ¢ instituigdes publicas-
prioritariamente de administragdes populares. B) Aprofundar tematicas apontadas no
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estudo da realidade. Orientar a acdo das coordenadorias regionais de educagdo(CRES)
e Secretaria da Educac@o(SE-RS) na construgdo da escola democratica e popular.
C)Constituir o processo de discussao da constituinte escolar em espacos de formagao
de trabalhadores em educacdo. D) Estabelecer parcerias com diferentes organizagdes
da sociedade civil e instituicdes de poder publico para a construgdo da escola
democratica e popular. (CADERNO 3, 1999, s/p).

A partir deste conjunto de pressupostos e dos eixos do programa de governo para a
educagdo, foram definidas as tematicas que seriam aprofundados nos momentos subsequentes.
Os temas apontados pelas escolas foram organizados em quadros regionais. Os quadros com
temas propostos em cada regional possibilitaram conhecer as situa¢des particulares do conjunto
de escolas de cada coordenadoria regional de educacdo. A partir disso, foi definido um conjunto
de 25 temas, articulados em quatro areas tematicas, que serviriam de referéncia para o amplo
debate em educagao desencadeado em todo o estado.

Em formato de cadernos impressos as tematicas chegaram a todas as escolas do estado
do Rio Grande do Sul, subsidiando praticas de formacao continuada dos professores. Cada
tematica apresentava uma problematizag¢do inicial, através de perguntas ou propostas que
levasse a discussdo do tema e seu aprofundamento teorico.

Paralelo a esse processo de formacdo continuada centrado na logica participativa e
democratica, foram apontados referenciais com o intuito de reconstruir o projeto politico-
pedagogico, regimento escolar e planos de estudos.

Yeda Crusius, do PSDB (2007-2010), com o Programa Estruturante “Boa Escola para
Todos”, propds, entre as acdes para melhorar a qualidade da educacdo bésica, a valoriza¢ao do
magistério publico estadual “por meio de agdes de formacdo continuada dos professores,” com
destaque para os programas: Professor nota 10, que teve por objetivo oferecer formagao
continuada “vinculada ao trabalho em sala de aula e ao aumento dos niveis de aprendizagem”
(RIO GRANDE DO SUL, 2009), o SAERS - Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do
Rio Grande do Sul e o Projeto Piloto para Alfabetiza¢do de Criangas com 6 € 7 Anos.

No ano de 2010, para enfrentar as deficiéncias apontadas pelo SAERS de leitura,
producao de texto e resolucao de problemas, o governo apresentou as escolas o projeto “Licoes
do Rio Grande”, uma “proposta de referencial curricular indicando um norte para os seus planos
de estudos e propostas pedagodgicas” e, oferecendo “ao professor estratégias de intervengao
pedagogica que favoregam a construgdo de aprendizagens” (RIO GRANDE DO SUL, 2009,
p.17). Atividades de formagdo continuada para 21.400 professores dos componentes
curriculares dos ensinos Fundamental e Médio, apresentaram e discutiram os Cadernos do

Professor e Cadernos do Aluno, que “consistem em exemplos de como o Referencial Curricular



100

pode ser implementado em aulas que — acreditamos — possam ser motivadoras e atraentes para
nossos alunos” (RIO GRANDE DO SUL, 2010a, p.3).

Buscando atender as novas exigéncias da educagdo, surge em 2009 o Referencial
Curricular Li¢cdes do Rio Grande, priorizando em sua proposta o trabalho interdisciplinar e o
uso das tecnologias. A proposta foi desenvolvida pelo governo do Estado do Rio Grande do Sul
e estendida a toda a rede de escolas publicas estaduais no primeiro semestre do ano de 2010.
Seu principal alicerce foram os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), que trazem as
disciplinas escolares agrupadas em areas de conhecimento e suas tecnologias, a saber: area das
Ciéncias Humanas e suas Tecnologias (Historia, Geografia, Sociologia e Filosofia), area das
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias (Biologia, Quimica e Fisica), Linguagens e Codigos
e suas Tecnologias (Portugués, Literatura, Lingua Estrangeira, Artes Visuais e Educagao Fisica)
e a Matematica e suas Tecnologias.

Com base nesses dados, o Li¢cdes do Rio Grande tinha a inten¢ao de suprir essas lacunas,
fixando as disciplinas por areas de conhecimento e abordando as aprendizagens que deveriam
ocorrer em cada momento da educacao basica a partir da 5 série/6° ano do Ensino Fundamental
ao Ensino Médio, indicando uma unidade minima que deveria ser comum a uma rede de ensino,

nesse caso a rede estadual,

Em consonancia com as mais atualizadas concepgdes de curriculo, este referencial
desloca o foco do ensino para a aprendizagem, o que significa organizar o processo
educativo para o desenvolvimento de competéncias basicas que a sociedade demanda.
(RIO GRANDE DO SUL, 2009, p.29).

A centralidade da proposta era o investimento em uma perspectiva curricular com foco
na mudanca das praticas docentes e como meio para qualificar a educagdo, associando
diretamente a qualidade com o trabalho. Assim como, de forma implicita ou explicita,
dependendo do projeto em vigor em cada tempo, a responsabilizacao pelo sucesso ou fracasso
era depositada no professor.

Entre 2011 e 2014, foi apresentada pela Secretaria Estadual de Educagdo a proposta
pedagogica de reestruturacdo do Ensino Médio, intitulada: Ensino médio politécnico e
educagao profissional integrada. Partia do Plano de Governo Estadual no periodo 2011-2014 ¢
dos dispositivos da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (LDB), n® 9.394/96.

O plano de governo para a gestdo 2011/2014, elaborado pela equipe do governador
Tarso Genro, estabeleceu como prioridade da politica educacional a democratizacio da gestao,

0 acesso a escola, ao conhecimento com qualidade cidada; a aprendizagem e ao patrimdnio
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cultural e a permanéncia do aluno na escola, além da qualificacdo do Ensino Médio e Educagao
Profissional, considerando a importidncia de uma formacdo cidadd que responda pelas
necessidades humanas e pelo dominio dos principios do conhecimento cientifico e tecnologico
de modo a inserir o cidaddo no mundo do trabalho que hoje se da pela flexibilizagao da
producdo, pela reducdo de chefias, pelo trabalho coletivo, entre outras caracteristicas.

A proposta basicamente se constitui, conforme o documento, por um ensino médio
politécnico que tem por base a articulacao das areas de conhecimento e suas tecnologias com
os eixos: cultura, ciéncia, tecnologia e trabalho enquanto principio educativo, o que demanda
uma formacao interdisciplinar, tendo como ponto de partida o conteudo social, “revisitando os
contedos formais para interferir nas relagdes sociais e de produgdo na perspectiva da
solidariedade e da valorizacao da dignidade humana” (RS 2011, p.5).

A proposta foi colocada em pratica a partir de consultas as escolas e comunidades
escolares, dividida em etapas: (1) Etapa Escolar, (2) Etapa Municipal, (3) Etapa Regional, (4)
Etapa Inter-regional e (5) Conferéncia Estadual. Em cada etapa, foram produzidas
sistematizagdes e escolhido delegados que participaram da etapa final onde o documento base.

O documento base

contextualiza uma proposta para a educagdo do século XXI, o qual tem a
responsabilidade de ofertar a juventude e ao mundo um novo paradigma, uma
mudanga estrutural que coloque o Ensino Médio para além da mera continuidade do
Ensino Fundamental, instituindo-o efetivamente como etapa final da educagao basica.
Um Ensino Médio que contemple a qualifica¢do, a articulagdo com o mundo do
trabalho e praticas produtivas, com responsabilidade e sustentabilidade e com
qualidade cidada. (RS, SE, pag.03).

Ao final do processo, definiu-se uma matriz curricular ao novo Ensino Médio e a
educagao profissional, bem como a inser¢ao de regimentos escolares padrao a todas as escolas
de Ensino Médio.

Nesta breve contextualizacdo das politicas implementadas no periodo de anélise,
constata-se que ha uma descontinuidade como politica nas politicas educacionais para o Estado
do Rio Grande do Sul, tendo em vista distintos projetos politicos e ideologias partidarias.
Evidencia-se a preocupacao dessas gestdes de implantar a sua proposta considerada, por
principio, como sendo representativa dos interesses da sociedade, desconsiderando principios
anteriores. Desta forma, no periodo examinado, podemos constatar uma ruptura € um novo

comego que em fungdo de um ciclo de gestao de quatro anos, nao ensejando os resultados a que

se propuseram. Constata-se, também, que, de diferentes maneiras, com excecao do Programa
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Licdes do Rio Grande, todos oportunizaram praticas participativas na consecu¢do dos
documentos, envolvendo professores e comunidade escolar.

Outro elemento a considerar € o fato de que, no caso dos referenciais curriculares, os
documentos orientadores foram concluidos e apresentados as escolas no final de cada governo
o que dificultou a sua consolidacdo nas escolas, tendo em vista a continua troca de siglas

partidarias que delimitavam a partir do inicio de suas gestdes novas formas organizativas.

5.2 PRESSUPOSTOS TEORICOS NA LEITURA DOS PROGRAMAS CURRICULARES
DO RS

Em didlogo com a perspectiva teorica aqui privilegiada, assumo as implicagdes de
explorar o meu objeto de investigacdo como elemento de um campo da discursividade por
acreditar que nada tem sentido a ndo ser no interior de um discurso. Com efeito, e conforme ja
anunciado, a construcao de um trabalho académico nao esta fora dessa logica. Portanto, o que
apresento aqui sdo possiveis articulagdes tedricas, que considero potentes para ratificar o
processo de significagdo por mim investigado.

Trago ja no titulo desta tese algumas marcas discursivas do que me interessa significar:
os sentidos de qualidade presentes nas distintas politicas educacionais para o Ensino Médio no
Estado do Rio Grande do Sul. Com esta intencionalidade, coloco-me em dialogo com os
pressupostos tedricos derivados dos estudos de Michael Young e Stephen Ball que enfatizam
em suas pesquisas a centralidade do curriculo escolar dentro de um conjunto de transformagdes
sofridas na economia mundial e sua intrinseca relagcao com as politicas educacionais colocadas
em pratica nas nacdes ocidentais a partir da década de 1990.

Recorri, entdo, as seguintes categorias de andlise, balizando minha anélise acerca das
distintas propostas curriculares levadas a cabo no periodo de analise:

a) Concepgao de curriculo;

b) Principios pedagogicos;

c¢) Forma de organizagao curricular;

d) Perspectiva de formacdo continuada;

e) Concepgao e sistematizacao da avaliacao.

Nesta tese, que tem como pano de fundo as politicas curriculares do Ensino Médio, em
particular os sentidos de qualidade implicitos dentro dos objetivos de cada periodo historico

analisado, operar com essa logica significa ndo apenas tecer criticas, apontar brechas
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considerando as diferentes posi¢des de sujeito expressas nos documentos curriculares e fazer o
exercicio de definir qualidade da educacdo e/ou conhecimento escolar. Significa, também,
entrar na luta politica procurando defender e assumir que ao tratarmos da questdo “qualidade
da Educagdo” ¢ importante enfrentar o debate que tece os fios dos processos de produgao,
classificagdo, distribui¢do do conhecimento a ser ensinado na escola de Ensino Médio.

Intenta destacar que os aspectos mais pertinentes do quadro discursivo contemporaneo
que dao ao discurso de qualidade suas condigdes de possibilidade relacionam-se aos seguintes
aspectos: a) a perspectiva do mercado ou gerencialismo, que sinaliza a eficiéncia e eficacia nos
distintos processos pedagogicos colocados em pratica (BALL, 2012); b) a perfomatividade, que
jé hé cerca de trés décadas vem sendo reconhecida como um crivo de validacdo da experiéncia,
um modo de legitimar, comparar e por em concorréncia pessoas, instituicdes € governos,
operando para além da objetividade dos numeros- inscrevendo-se na subjetividade dos
envolvidos como um potente elemento motivador (DAMETTO, 2018); c) cultura avaliativa,
que institui os processos avaliativos que cercam as distintas politicas curriculares como uma
meta, € ndo como um recurso de constatacao, transformando as matrizes de avaliacdo como
algo natural e inerente ao processo (DAMETTO, 2018); d) a perspectiva da promog¢ao da
cidadania, ao enxergar o curriculo como algo que se constrdi a partir e para as comunidades
escolares (SILVA, 2018).

Tais aspectos identificados apresentam-se a principio como discursos “isolaveis”,
tomando-se como referéncia a explanagdo conceitual sobre o conceito de qualidade da/na
educagdo, destacadas nas produgdes selecionadas no capitulo 1. Essas pesquisas enfatizaram
sentidos de qualidade distintos, que ora recaiam sobre a logica de enxergar a qualidade como
algo mensuravel, a partir de resultados de avaliacdes de larga escala ou dos insumos existentes
ou ndo nos sistemas de ensino; ora ligada a uma perspectiva de fugir da prescri¢ao e da
quantificagdo, enxergando a mesma como direito social, ao garantir condigdes de acesso,
permanéncia e adequagdo de processos pedagogicos as realidades onde os individuos se
inserem.

Quando se coloca em pratica a analise dos programas curriculares levados a cabo no
Estado do Rio Grande do Sul, percebe-se que os discursos identificados se imbricam mesmo
que identifique-se um sentido majoritario de qualidade em cada programa. Ao afirmar isso, me
refiro ao potencial politico da anélise, pois a natureza do discurso de qualidade apesar de se
comportar de forma distinta e aparentemente oposta nos programas analisados, apresentam

entre si pontos de convergéncia que tornam essas politicas semelhantes: a regulagdo, o controle
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e a forma organizativa de alinhar discursos e fazeres pedagdgicos em torno de uma concepg¢ao
de curriculo e de educacdo elegidas como a ideal por distintas siglas partidarias que colocaram

em pratica os referidos programas.
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6 OS SENTIDOS DE QUALIDADE NAS CONCEPCOES DE CURRICULO E
CONHECIMENTO ESCOLAR NO RIO GRANDE DO SUL (1991-2014)

Neste capitulo, mapearemos as concepgdes de curriculo e conhecimento escolar nas
politicas curriculares colocadas em praticas, no Estado do Rio Grande do Sul entre 1991 e 2014,
buscando identificar os sentidos de qualidade que preconizaram durante os ciclos de gestdo em
que foram apresentadas. Para isso, retomo algumas considerac¢des sobre o campo dos Estudos
Curriculares, tendo em vista que os distintos programas curriculares colocados em pratica no
Estado do Rio Grande nesta andlise, tem seus pressupostos e fundamentos alicer¢ados sobre
concepgdes de curriculo e processos de escolarizagdo, entendidos como os adequados aos
objetivos politicos expressos pelas distintas gestdes que governaram o Estado do Rio Grande
do Sul no referido periodo. Dito desta forma, convém mencionar que os programas curriculares
se constituem alicercados a partir de um conjunto de escolhas, que vao da selecao do que ¢
adequado a ser ensinado, as formas de seriacdo e distribuicdo do tempo escolar, as tendéncias
pedagbgicas que orientam o planejamento e a execucdo do programa, bem como o0s

pressupostos orientadores da avaliacdo. A implantagao dos distintos programas revela

o quanto o curriculo vem assumindo centralidade nas politicas educacionais no mundo
globalizado. Ou seja, as reformas educacionais sdo constituidas pelas mais diversas
acdes, compreendendo mudangas nas legislacdes, nas formas de financiamento, na
relagdo entre as diferentes instancias do poder oficial (poder central, estados e
municipios), na gestdo das escolas, nos dispositivos de controle da formagao
profissional, especialmente na formacdo de professores, na instituicdo de processos
de avaliacdo centralizada nos resultados. (LOPES, 2004, p.110).

As politicas curriculares colocadas em pratica no Estado do Rio Grande do Sul,
constituem-se na expressao de forcas politicas que se revezaram, ao longo do periodo de analise,
revelando por meio de processos organizativos, escolhas que remetem a uma concepgao de

curriculo, escola, sociedade e avaliacdo, pois:

Toda politica curricular ¢, assim, uma politica de constitui¢do do conhecimento
escolar: um conhecimento construido simultancamente para a escola (em acdes
externas a escola) e pela escola (em suas praticas institucionais cotidianas). Ao mesmo
tempo, toda politica curricular ¢ uma politica cultural, pois o curriculo ¢ fruto de uma
selecdo da cultura e ¢ um campo conflituoso de producdo de cultura, de embate entre
sujeitos, concepcdes de conhecimento, formas de entender e construir o mundo.
(LOPES, 2004, p. 111).

Sendo assim, a implementacao de distintos programas curriculares no Estado do Rio

Grande do Sul entre 1991 e 2014 constituem-se “como luta discursiva pela constituicdo de
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representacdes, por meio da andlise de discursos curriculares nas politicas” (MATHEUS;
LOPES, 2014, p.340), que trazem como grande objetivo qualificar a educagao, incutindo nos
textos orientadores de cada programa caminhos pelos quais a politica concretizara a almejada

qualidade. E por meio destes orientadores que:

O curriculo que se busca introduzir esta marcado pela ideia da inovagdo, é visto como
um progresso em relagdo ao que € (vinha sendo) realizado, por antagonizar-se a uma
negatividade que se quer superar [...] a expressdo qualidade da educagdo se torna
capaz de aglutinar diferentes demandas e constituir diferentes sujeitos que atuam em
seu nome, contrapondo-se a uma ideia de escola sem qualidade”. (MATHEUS;
LOPES, 2014, P.340).

Dito isso, os respectivos programas curriculares trazem consigo sentidos de qualidade
que se articulam a contextos politicos e apresentam singularidades distintas, ora articulando
perspectivas de entendimento de qualidade como eficiéncia e eficacia, oriundas das
racionalidades econdmicas de mercado, ora como sentido que supera a condi¢cdo econdmica
incorporando uma perspectiva social, na medida que valoriza e entende como qualidade a
satisfacdo e o atendimento das necessidades do grupo social no qual o curriculo e o

conhecimento se desenvolvem. Lessard (2014, p.52) corrobora com esse entendimento ao

afirmar que:

As politicas ndo sdo vistas como inseridas em um processo linear e racional. [...]
trajetorias ou narrativas de politicas, momentos mais ou menos vinculados ou
alinhados, com contextos proprios, relagdes entre agentes multiplos e interligados e
discursos que vinculam o contexto aos problemas identificados e as solugdes
propostas. Elas se interessam pelas estruturas normativas, nas quais os agentes se
inspiram para explicar e legitimar a agdo deles.

Ao definir programas curriculares que trazem como proposta edificante melhorar a
qualidade de ensino, estas carregam escolhas institucionais, nesse caso, as escolhas do grupo
politico que num determinado espago de tempo, impde na consecucdo e suas politicas
educacionais, visoes de mundo, de educacao e tendéncias pedagdgicas as quais entendem ser
responsaveis pela consecucao da qualidade a ser alcangada, para isto recorrem a receituarios
que descrevem a forma de implementagdo, carga horaria, metodologias, tendéncias
pedagogicas, formas de planejamento e avaliagao.

Reitero que a busca pela qualidade da educagao, nos programas colocados em pratica
no Rio Grande do Sul, respondem a um movimento politico proprio da gestdo que governa por
um determinado curso de tempo e buscam sintonia com as diretrizes econdmicas internacionais

e as orientagdes do Banco Mundial. “A formagao de um sujeito autdnomo, critico e criativo €



107

colocada a servigo da inser¢do desse sujeito no mundo globalizado, mantendo, com isso, a
submissao da educagdo ao mundo produtivo.” (LOPES, p.114).

Pelas continuas mudancas curriculares observadas no Estado do Rio Grande do Sul,
percebe-se a construcdo de discursos ideoldgicos muito mais amplos do que os proprios
curriculos em construgdo, visando a legitimagdo de uma concepcdo de educagdo e de
conhecimento. As praticas curriculares anteriores a cada reforma proposta sao negadas e/ou
criticadas como desatualizadas, de forma a instituir o discurso favoravel ao que sera implantado:
mudangas nas politicas educacionais visando a constituicdo de distintas identidades
pedagdgicas consideradas necessarias ao projeto politico-social escolhido.

Nas propostas expressas em documentos oficiais dos distintos programas colocados em
pratica no estado do Rio Grande do Sul entre 1991 e 2014, os sentidos da politica curricular e
sua retorica de buscar a qualificacdo do ensino publico associam-se a projetos politicos que
demonstram que “o jogo politico, todavia, ndo cessa pela ocupagdo de cargos do Poder
Executivo e outras articulacdes se fazem em torno do projeto de qualidade da educagdo na
medida em que ¢ modificada a configuragao dos grupos do governo e as relagdes sociais”
(MATHEUS; LOPES, 2014, p.344), sobre as quais recaem as escolhas e percursos escolhidos
como ideais para a consecucdo do objetivo de qualificar a educacdo, que repercutem nos

contextos escolares tendo maior ou menor aceitagao.

6.1 OS JOGOS DE SENTIDOS DAS POLITICAS CURRICULARES DO RIO GRANDE
DO SUL

A busca pela qualidade da educagdo no Estado do Rio Grande do Sul passa a ser um

adjetivo constante ao longo do periodo de andlise da tese, constituindo-se como uma

tentativa de mobilizago social em torno da educagdo, reiteradamente a qualidade do
curriculo ¢ afirmada como parte da luta de todos, projetando uma unidade social € um
consenso curricular imaginarios. Estar na escola e alcangar niveis instrucionais
comuns a todos os alunos, evidenciados por exames nacionais ¢ internacionais, sdo
naturalizados na atualidade como expressdo da qualidade do curriculo e, portanto, da
educagdo, estando presentes em boa parte dos discursos da academia, dos politicos e
da sociedade em geral no periodo em questdo. (MATHEUS; LOPES, 2014, p.341).

Ball (2003) evidenciou, em sua extensa producao académica, o quanto as reformas
educacionais tendem a ser analisadas em fun¢ao de sua capacidade de atingir finalidades de

primeira ordem, vinculadas aos objetivos instrucionais, isto ¢, voltadas a orientagdes

prescritivas, deixando de ser analisadas suas finalidades de segunda ordem, vinculadas as
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possibilidades, por exemplo, de ampliar o que pode ser entendido contextualmente como maior
justiga social.

Interessa-nos compreender os sentidos curriculares e pedagdgicos que garantem tais
articulagdes na consecucdo dos programas curriculares, com vistas a melhoria da qualidade da
educacgao identificando nos discursos “noc¢des de conhecimento relevante sao imbricadas as
finalidades avaliativas tornando tais nog¢des equivalentes a de conhecimentos verificaveis, bem
como padronizagdes de metodologias e procedimentos” (MATHEUS; LOPES, p.346), com
vistas a atingir a qualidade que tais politicas objetivam. Desta forma, levando como referéncia
o recorte de tempo da pesquisa, julgamos ser possivel identificar que sentidos de qualidade
estdo sendo produzidos pelas discursividades de cada politica produzida.

O discurso de qualidade foi especialmente difundido nas propostas de qualidade total'®
dos anos 1990, marcadas por uma estreita relagdo entre os modos de operar da escola e as
dinamicas empresariais sendo desdobradas em continuas reformas educacionais que buscavam
alinhar o sistema educacional brasileiro aos ditames internacionais.

Essa perspectiva ¢ evidenciada no inicio da década de 1990, quando verifica-se no
Brasil, e neste caso de analise, o Estado do Rio Grande do Sul, continuos programas de
reestruturacao curricular partindo do Capitulo III, Secao I, da Constituicdo Federal (1988), que
normatiza na forma de lei a educagdo no nosso pais. Nesse documento, ¢ descrito que a
“educacao ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia” (BRASIL, 1998, Art. 205). Com
1880, nacao, estados e municipios iniciam um processo de universalizagdo da educagdo no pais,
com o objetivo de garantir que todas as criangas e os jovens tenham acesso e direito a educagao.

As varias responsabilidades que a Carta Magna de 1988 determina ao Estado brasileiro
e as constantes cobrangas externas, realizadas por organismos internacionais, acabaram por
impulsionar no ambito das politicas publicas a formulagdo de leis e parametros para a educagao
nacional, que respondessem aos anseios dos diferentes atores envolvidos, relacionados ao
processo de ensino e aprendizagem proposto e almejado nos pactos e organismos

internacionais. Wielewicki e Oliveira (2010, p. 222), assinalam que:

Em termos educacionais o periodo ao redor das décadas de 1980 e 1990 ¢ marcado
pela eclosdo de um movimento de reformas educacionais por todo o mundo,
instaurando aquilo que Hargreaves e outros (2002) denominam de “nova ortodoxia
oficial”, um movimento que ¢é caracterizado pela padronizagdo em torno de politicas
de avaliacdo, de financiamento, de formagdo de professores ¢ de curriculo, num
processo de nitida sintonia entre tais politicas ¢ a visdo de desenvolvimento

16 Termo que passa a ser incorporado as praticas pedagogicas estratégias derivadas de nogdes tayloristas, tais como
o controle de qualidade e a organizag¢do do processo produtivo.
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preconizada por grandes organismos financeiros internacionais como, por exemplo, o

Banco Mundial. (WIELEWICKI; OLIVEIRA, 2010, p. 222).
A principal preocupacgdo das reformas educativas inspiradas no modelo proposto pelo
Banco Mundial ¢ a melhoria da qualidade da educacdo. Nesse modelo, a qualidade da educacao
¢ concebida como resultado de diferentes varidveis que intervém na educacdo escolar.
Posicionando as lentes de analise, identificamos que este sentido de qualidade esté explicito nas
iniciativas empreendidas pelo Ministério da Educacdo como o movimento Todos pela
Educacdo, que mensura qualidade ao processo de inclusdo escolar, reduzindo a defasagem
idade-série, e ao alcance de indices instrucionais adequados, a partir de critérios estabelecidos
em testes centralizados, principalmente o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB),
do Ministério da Educagdao (MEC) e o PNAIC , organizados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (INEP/MEC) e pela Fundagao Cesgranrio. O SAEB, realizado desde

1990, constitui-se:

num conjunto de avaliagdes externas em larga escala que permite ao Inep realizar um
diagnoéstico da educacdo basica brasileira e de fatores que podem interferir no
desempenho do estudante. Por meio de testes e questionarios, aplicados a cada dois
anos na rede publica e em uma amostra da rede privada, o Saeb reflete os niveis de
aprendizagem demonstrados pelos estudantes avaliados, explicando esses resultados
a partir de uma série de informagdes contextuais. O Saeb permite que as escolas e as
redes municipais e estaduais de ensino avaliem a qualidade da educagéo oferecida aos
estudantes. O resultado da avaliagdo ¢ um indicativo da qualidade do ensino brasileiro
e oferece subsidios para a elaboracdo, o monitoramento e o aprimoramento de
politicas educacionais com base em evidéncias. (BRASIL, 2019, s/p).

Nesta dire¢ao, Ball (2011) caracteriza as reformas em educagdo como um evento em
cadeia, que atingiu em distintos espagos do sistema mundial, governos de paises com histérias
e culturas distintas, com realidades socioecondmicas muito diferenciadas, tornando-se uma

verdadeira obsessdo dos governos. Os constantes empreendimentos, estudos e publicacdes das

organizagdes internacionais corroboram para:

[...] um decisivo papel na normalizagdo das politicas educativas nacionais,
estabelecendo uma agenda que fixa ndo apenas as prioridades, mas igualmente as
formas como os problemas se colocam e equacionam, e que constituem uma forma de
fixacdo de um mandato, mais ou menos explicito conforme a centralidade dos paises.
(TEODORO, 2001, p. 128).

Emerge deste pressuposto um discurso, direcionado para o sentido de formar
especialistas locais, elaborar receitudrios, conceitos, metodologia e indicadores adequados a

servir a este modelo (TEODORO, 2011; BALL, 2011). No caso do Banco Mundial, percebe-

se explicita relacdo entre avaliacdo e financiamento, fomentando com estas avalia¢des
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caracteristicas de controle e uma pedagogia de avaliagdo. Este discurso ¢ incorporado pelo
Estado brasileiro a partir da década de 1990, desvelando em cadeia mudangas curriculares em
todos os estados da federacao que passam a reproduzir em seus sistemas politicas educacionais
que buscam esse alinhamento entre Educacao e mercado.

Paralelo a essa agenda neoliberal, o discurso de qualidade total ¢ antagonizado por
diferentes agendas que se desenvolvem no Brasil ap0s o inicio dos governos identificados como
de esquerda, no poder a partir de 2002, que promoveram a implantagdo de diretrizes e
resolucdes que buscavam, apesar de seguirem uma significagdo instrucional, inserir
dispositivos legais a busca por uma educa¢do de qualidade social. Essa retorica ¢ identificada
em duas diretrizes curriculares que passaram a nortear a Educac¢ao Basica e o Ensino Médio no

periodo compreendido entre 2010 e 2012. Alguns excertos corroboram para a analise:

1) A garantia de padrao de qualidade, com pleno acesso, inclusdo e permanéncia dos
sujeitos das aprendizagens na escola e seu sucesso, com redugdo da evasdo, da
retencdo e da distor¢do de idade/ano/série, resulta na qualidade social da educacdo,
que ¢ uma conquista coletiva de todos os sujeitos do processo educativo. (BRASIL,
2010);

2. [...] A escola de qualidade social adota como centralidade o estudante ¢ a
aprendizagem, o que pressupde atendimento aos seguintes requisitos:

I - revisdo das referéncias conceituais quanto aos diferentes espacos ¢ tempos
educativos, abrangendo espagos sociais na escola ¢ fora dela;

II - consideragdo sobre a inclusdo, a valorizagdo das diferengas e o atendimento a
pluralidade e a diversidade cultural, resgatando e respeitando as varias manifestacdes
de cada comunidade;

III - foco no projeto politico-pedagodgico, no gosto pela aprendizagem e na avaliacdo
das aprendizagens como instrumento de continua progressdo dos estudantes [...]
(BRASIL, 2010).

Tomando como referéncia a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional de 1996,
as Resolugdes: CNE/CBE n° 02/1998, CNE/CBE n° 04/2010 ¢ CNE/CBE n° 02/2012, que
definiram as normativas aos sistemas de ensino das distintas Unidades da Federagao, pautamos
a andlise dos programas curriculares implementados no estado do Rio Grande do Sul, no
periodo de andlise da presente tese. Identificamos que as distintas politicas curriculares levadas
a cabo no periodo compreendido entre 1991 e 2014, replicam as diretrizes nacionais,
enfatizando em seus programas as formas organizativas de curriculo, as concepgdes de ensino
aprendizagem e avaliag@o alinhadas sob a perspectiva do Estado brasileiro. A descontinuidade

e a variacdo nas escolhas e nas decisdes da politica educacional ficaram evidentes nas gestdes
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governamentais do Estado do RS, a partir de 1991. Isso como resultado da perspectiva

ideologica diferenciada, dos diferentes propositos politicos, no sentido de mostrar que um

governo poderia fazer mais e melhor do que o anterior. Também, historicamente, pela influéncia

ainda muito forte do patrimonialismo, do gerencialismo, da centralizacdo das decisdes, das

relacdes de poder.

Importante salientar que a agdo do Estado neste periodo de andlise ndo seguiu um padrao

linear; ao contrario apresentou ritmos variaveis, momentos de estabilidade relativa e outros de

ruptura. As intenc¢des partidarias e corporativas se fazem presentes nas decisdes politicas e

interferem na sua efetivacdo ou ndo. E interessante constatar a revelagdo das posigdes, a

identidade de um e outro pelas respectivas propostas educacionais colocadas em pratica.

Governos de diferentes matizes ideologicas revezam-se no periodo de analise

vinculando seus projetos politicos utilizando retéricas e bandeiras com vista a melhoria da

qualidade do ensino. Com o objetivo de imersdo e analise destas politicas curriculares, defini

categorias de sistematizacgdo para direcionar meu olhar aos principios e diretrizes que norteavam

estas politicas e diretrizes que orientaram a reproducao das distintas politicas.

Quadro 6 - Categorias de sistematizacao dos Programas

educadores nas diversas
areas do conhecimento
para a constru¢cdo de um
projeto politico-
pedagodgico da escola.

(Continua)
Programa | Objetivo Contexto Historico Implementacdo | Resultados
Melhoria da | Definir a identidade e a|Inicio da década de|Roteiros de estudos | Intengao de
Qualidade funcao da didatica, | 1990- Periodo |[no formato EAD |construir uma
do  ensino | enquanto disciplina | compreendido pela | produzidos por | proposta
(1991-1994) | tedrico-pratica e|Discussdo da Lei|Institui¢des de | Curricular a
articuladora dos | 9394/95. Ensino Superior. nivel estadual.
pressupostos conceituais Nao houve a
assumidos pelos consecu¢dao do

mesmo.

Padrio
Referencial
de Curriculo
(1995-1998)

Elaborar um referencial
curricular constituido de
um corpo basico comum
de conhecimentos, visado
o desenvolvimento do
processo de ensino e
aprendizagem e avaliagdo
nas escolas do sistema de
ensino buscando a
qualidade da educagdo
com equidade.

Periodo

correspondente ao
inicio da Lei 9394/95.
Ocorre em  nivel
nacional a abertura

econdmica

internacional e os
processos de
privatizacao dos

setores estratégicos da
economia.

Elaboragdo de 14
cadernos tematicos
a partir de
discussdes

coletivas junto as

escolas e suas
respectivas
delegacias de
educagao.

Os resultados
nao foram
passiveis de
atingir tendo em

vista a
concluséo e
apresentacao

dos  cadernos
referenciais no
altimo ano do
governo.
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(Conclusao)

Constituinte | Democratizar os espagos | Inicio da década de|Estudo do contexto | Reforcou 0
Escolar escolares, mobilizando as | 2000, periodo | da realidade | carater
(1999-2002) | comunidades e | marcado pela | escolar, participativo da
envolvendo os diferentes | expansao da|envolvendo todas|sociedade em
segmentos nas discussoes | escolarizacao da|as instancias da|torno de uma
e tomada de decisdes|educacdo basica e do | comunidade proposta
sobre a politica de|incremento de | escolar. educacional que
educacdo para a rede|politicas publicas a levasse em
estadual e sobre os|educacdo. A elaboracdo de |conta as
projetos escolares. um conjunto de | distintas
pressupostos e de|realidades do
eixos do programa | estado.
de governo para a
educagdo  foram | Subsidiou
definidos os temas | elementos que
e tematicas que |seriam
seriam utilizados para a
aprofundados nos | construcao dos
momentos documentos
subsequentes. legais das
unidades de
ensino que nao
foram
efetivados.
Ligdes do | Criagdo de um referencial | Periodo Atividades de | Construgdo de
Rio Grande | curricular organizado em | correspondente a | formagdo propostas
(2007-2010) | quatro areas do | continuas  diretrizes | continuada aos | pedagogicas,
conhecimento e | curriculares nacionais | professores da rede | planos de
implantagdo de  um | reordenando os|a partir dos | estudos por
sistema de avaliagdo |sistemas de ensino a |referenciais e | parte das
estadual baseado em|partir da continua|cadernos de | escolas da rede.
competéncias e | flexibilizag¢do e | orientagdo didatica
habilidades. politicas de resultados | aos professores. Primeira
a educagao. amostra de
avaliagdo  de
desempenho
das escolas
publicas
gauchas.
Ensino Reestruturagdo do | Periodo Discussao e | Implantagdo de
Meédio curriculo do ensino Médio | correspondente a | sistematizacdo dos|um regimento
Politécnico |e educagdo profissional, | promulga¢do de uma | principios padrdo e
(2011-2014) | tendo por base a dimensao | nova diretriz | orientadores do | sistema de
da politécnica buscando a | curricular  para o |novo Ensino | avaliacdo
articulagdo das areas de|ensino médio que|Médio centrado no | padronizado em
conhecimento e suas | enfatizava o mundo do | principio do | mengdes para
tecnologias com os eixos: | trabalho como |trabalho e  da|todas as escolas
cultura, ciéncia, | referéncia. politécnica como | de Ensino
tecnologia e trabalho integradores ~ do|Médio da rede
enquanto principio curriculo. estadual.
educativo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
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A partir dessa categorizagdo, tomando como referéncia as consideracdes historicas e
conceituais sobre os conceitos de qualidade da/na educacao, discutidas no capitulo 4, agrupo o
conjunto de programas governamentais colocados em pratica no Rio Grande do Sul em dois

grupos de sentido, conforme esquema a seguir:

Quadro 7 - Grupos de sentido elaborados a partir dos programas governamentais colocados

em pratica no RS

Qualidade como performance

Qualidade como promogao da

> Programa Melhoria da cidadania

Qualidade do Ensino
(1991- 1994)

Constituinte Escolar (1999-

Padriao Referencial de
Curriculo (1995-1998)

\—/ 20002)

Ensino Médio Politécnico
(2011-2014)

Ligoes do Rio Grande
(2007-2010)

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

6.1.1 Qualidade como performance

As politicas curriculares colocadas em pratica no Rio Grande do sul, correspondentes
aos ciclos de 1991-1994, 1995-1998 e 2007-2010, inserem-se na perspectiva de qualidade como
performance, por apresentarem na centralidade de suas propostas, elementos que evidenciam o
controle, a prescricdo e orientagdes sistematicas com vistas a atingir um modelo ou padrao,
visando a uniformizac¢do e constituicdo de praticas curriculares homogéneas. Situam-se num
contexto em que o Estado passa a regular a educacdo em consondncia com os fluxos
econdmicos internacionais e as recomendacdes das agéncias multilaterais. As trés politicas aqui
identificadas como performaticas foram implantadas em trés ciclos de governos estaduais:
Programa Melhoria da Qualidade do Ensino (1991-1994), Padrao Referencial de Curriculo
(1995-1998) e Lig¢des do Rio Grande (2007-2010). Estas politicas trazem uma similaridade por
apontarem em sua fundamentagao tedrica a preocupagao em melhorar a qualidade da educagao,
levando em considerag@o o contexto econdmico marcado pela globalizacdo da economia e pelo
novo papel que o Estado deve assumir neste contexto, priorizando o controle, a regulagao pela

avaliag¢do e a prescricdo de receituarios pedagodgicos com vista a reorganizagdo das questdes
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pedagdgicas. Corresponde aquilo que Ball (2013) define como gerencialismo e racionalidade
instrumental. Ao utilizar esses conceitos, o autor enfatiza as continuas reformas curriculares
que se desenvolvem nas economias ocidentais tendo como elemento central a énfase nas

competéncias e a performatividade do professor. Ball (2013) afirma que:

Performatividade é uma tecnologia, uma cultura e um modo de regulag@o que emprega
avaliacdes, comparagdes, demonstracdes como meios de controle, desgaste e
mudanga. As performances de individuos ou organizag¢des servem como medidas de
produtividade ou resultado, demonstragdes de qualidade, ou momentos de promogao
ou inspec¢do. (BALL, 2013, p.37).

Assim, sob influéncia do contexto de regulacdo do Estado, a gestdo da politica
educacional dos trés ciclos destacados evidencia o gerencialismo por parte do Estado e os
principios de eficiéncia economica, complementadas pela eficacia pedagogica, direcionando
acdes que desencadeiam processos de acompanhamento, prescri¢do de curriculos orientados
por competéncias e habilidades, planejamento e avaliacdo. Sob esta perspectiva,
performatividade e gerencialismo sdo duas das tecnologias politicas de reforma da educagao

que estdo evidentes nestes trés ciclos de politicas implicando a implantacdo calculada de

técnicas e artefatos para organizar sistemas educacionais (BALL, 2012).

6.1.2 Programa Melhoria da Qualidade do Ensino (1991-1994)

O periodo compreendido entre 1991 e 1994 corresponde ao momento de gestao do
governo Alceu de Deus Colares, do Partido Democratico Trabalhista, cujo documento central
da proposta de gestdo da educagdo ¢ intitulado Educag¢do para crescer, publicado em 1992,
tragando as diretrizes para a educagao no periodo de analise. Em termos de politica educacional,
esse referencial ¢ produzido num periodo em que vigoravam a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional n® 5692/71. Figura dentro de um momento historico de muitas mudangas
provocadas pelo processo de redemocratizagdo em curso. Neste periodo ja estava em vigor a
Constituicao Federal de 1988 e na publicagdo dos cadernos referenciais, a nova LDB ja estava
sendo gestada no Congresso Nacional.

O texto oficial do Educac¢ao para Crescer fez parte do Plano Global de Educagao (1991-
1995), constituindo-se em dois documentos gerais que tragam as diretrizes da politica
educacional: Projeto Melhoria da Qualidade do Ensino- Diretrizes Estruturais € Projeto

Melhoria da Qualidade do Ensino: o papel do professor- uma questdo a pensar, datados de
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1993. Trazendo em citagdo literal o posicionamento da Secretaria de Educagdo, no texto de

apresentacao do Projeto, temos o seguinte:

apresentamos no plano de governo um projeto que pudesse capacitara totalidade dos
recursos humanos atuantes na educacao de nosso estado, de forma a haver unidade de
acdo, abrangéncia e condi¢oes de oferecer ampla reflexdo sobre o papel do professor
e sobre o perfil do aluno, através de atividades praticas incentivadoras que levassem
o professor 4s mudangas necessarias na busca da melhoria da qualidade do ensino.(O
papel do professor- uma questao a pensar. (RS, 1993, p. 7).

A utilizagao do termo “educag¢do para crescer” e “melhoria da qualidade” apontam para
a necessidade de reformar e redirecionar o processo educacional tendo em vista o diagnostico
de que a educagao vai mal, cabendo ao Estado o papel de promover modificagdes na estrutura
do curriculo e no fazer pedagdgico dos professores. Essas criticas a educacao como um todo
sdo identificadas no escopo da proposta governamental, ao afirmar que: “nas ultimas décadas,
tanto em paises desenvolvidos como em desenvolvimento, as criticas a educagdo tém sido cada
vez mais frequentes e feitas com veeméncia”. (DIRETRIZES ESTRUTURAIS, 1993, p. 7).
Situacdes como a visao paternalista da administracao escolar, o despreparo dos professores, a
auséncia de metodologias cientificamente pedagogicas e epistemologicamente atrasadas sao
utilizadas no corpo da justificativa do projeto para a sua consecucao.

Ao apresentar-se desta forma, a proposta indica o destinatario: o professor, percebido
aqui como um dos responsaveis pela crise identificada pela gestdo. Neste sentido, o Projeto

Melhoria da Qualidade do Ensino tem amplas justificativas, na medida em que:

a) procura dar uma resposta a principal causa para explicar o insucesso da educagdo
que ¢ a escassa preparacdo de grande parte do magistério; b) faz com que os
profissionais estejam sempre se atualizando, a fim de poderem estar constantemente,
em suas atividades, produzindo melhor e o mais adequado as exigéncias presentes; c)
faz com que o antigo e o novo se defrontem, sem radicalizagdes, mas sim em dindmica
de aperfeicoamento, com base na analise critica de suas proposi¢des; d) estimula o
crescimento profissional, social e espiritual continuo do homem para que ele sinta
sempre senhor de si, das perspectivas de mudanca e da realidade presente; e) prepara
0 homem e o profissional para as mudangas que se fizerem necessarias no contexto da
vida profissional e social com a consequente melhoria do desempenho do aluno;
flatende a antigas aspiragdes do magistério publico estadual que, consciente da
responsabilidade que lhe cabe nos designios da educagdo em nosso meio, em
reiteradas vezes tem reivindicado oportunidades de atualizagdo e aperfeicoamento”.
(DIRETRIZES ESTRUTURAIS, PMQE, RS, 1993, p. 10).
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Conforme evidenciado no documento Diretrizes Estruturais, o PMQE foi lancado em
18 de Julho de 1991, em Seminario' realizado na Pontificia Universidade Catélica do Rio
Grande do Sul, onde foram langadas as diretrizes da consecu¢do de uma politica educacional
cujo cronograma de execugdo deu-se entre os meses de setembro de 1992 a novembro de 1993,

buscando

apresentar uma proposta de trabalho em conjunto para que técnico da secretaria de
educagio, professores de escola e professores universitarios elaborassem um trabalho
pratico, viavel e ao alcance de todo o professor [...] o material instrucional elaborado
[...] acreditamos que podera ajuda-lo na melhoria do desempenho em sala de aula [...]
mostra estre instrumento, a real integracdo entre 1°, 2° e 3° graus”.(O PAPEL DO
PROFESSOR- UMA QUESTAO A PENSAR, RS, 1991-1995, p.07).

Ao final do processo de consulta, elaboragdo e sistematizagao da proposta pedagogica,
foram apresentados cadernos tematicos para cada componente curricular tanto a nivel de 1°
como de 2° graus, nomenclatura vigente no periodo histérico, tendo em vista a vigéncia da lei
5692/71. A estrutura dos cadernos tematicos assemelha-se a um livro didatico publicado, com
um discurso didatizado, dando énfase ao fazer, oferecendo ao professor, passo a passo, uma
gama de textos e atividades de reflexdo tedrico praticas para o desenvolvimento do processo de

ensino e aprendizagem,

Definindo critérios pedagdgicos para orientar a articulagao dos professores em estudo
¢ debates, de modo a obterem uma visdo ampla do seu fazer, referenciado a todo o
curriculo como o espago de producdo integrada, no qual todo o corpo docente da
escola atue corresponsavelmente; programar com base nesses mesmos critérios,
horarios que favoregam as aprendizagens e a pratica docente; redimensionar o espago
fisico para organizar salas ambiente de estudos [...] independente da série, mas como
local proprio para tais aprendizagens, sdo questdes que se colocam como relevantes
para a operacionalidade do curriculo, como espaco pedagdgico para a construgdo da
qualidade da escola e do ensino que propde”.(RS, 1993, PMQE- p.20).

Percebe-se uma estratégia muito sutil nos documentos em aproximar-se o professor,
desde o uso de pronomes como “vocé€” e capas com recursos visuais € slogans internos que
remetem a uma ideia de pertencimento. A capa, apresentada na figura a seguir, apresenta um
projeto grafico que pode ser interpretada como a representacdo da educagdo como um
instrumento de desenvolvimento num sentido geral, o que pressupoe a relagdo entre educagao

e ascensdo social. O objeto escolar, no caso do grafismo, o lapis, situa-se num fundo branco

7Semindrio realizado com a Secretaria Estadual de Educagdo e 28 Institui¢gdes de Ensino Superior, onde foi
apresentado uma proposta de trabalho em conjunto que envolvesse a academia e professores da rede publica com
vistas a produc@o de um material didatico que subsidiasse a formagéo continuada de professores.
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com listas horizontais, remetendo a um objeto essencialmente escolar por natureza que € o

caderno.

Figura 2 - Capa PMQE

EDUCACA0 EDUCACA0
PARA, CRESCER | | PARA, CRESCER

Projeto

Melhoria da

Qualidade de Ensino
MATEMATICA — 2° Grau

Projeto

Melhoria da
Qualidade de Ensino

LITERATURA BRASILEIRA — 2? GRAU

GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — 1991-1995
SECRETARIA DA EDUCACAD

GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ~
SECRETARIA DA EDUCACAO

1991-1995

Fonte: RS, 1993, PMQE (1993).

Do ponto de vista da organizagdo dos cadernos tematicos, todos seguem a mesma
roteirizagdo, dividido nas seguintes secdes: Palavras prévias; Apresentagdo; Parte I: A
disciplina e sua organizacao no ensino de 2° grau; Parte II: Textos complementares; Aplicagdo:
Propostas de roteiros a serem respondidos pelos professores a partir da literatura indicada na
parte I e II; Avaliag@o: Instrumento de percepgdo dos professores.

O desenvolvimento do material instrucional pressupde um sujeito que indaga o seu
proprio fazer docente. As indagacdes estdo vinculadas ao fazer pedagégico (O que ensinar?);
seu método (Como ensinar?) e a finalidade de se ensinar (Por que ensinar?). Nesse sentido, a
forma de roteirizagdo suscita a seguinte reflexdo: as questdes sdo elaboradas pelo produtor do
texto simulando que as questdes sdo feitas por um especialista do componente curricular que
concebe o professor como sujeito carente de respostas relacionadas ao seu fazer pedagogico.
Essa estratégia discursiva presente nos cadernos tematicos ao trazer a voz da academia da ao
documento legitimidade para anunciar suas propostas tedricas.

Observamos, ainda, que a maneira como os autores constroem o texto dé a ele um carater
mais pedagdgico do que politico. Isto porque se dirige ao professor de forma bastante didatica

(simulando um didlogo), procurando interferir ou modificar a propria pratica em sala de aula,
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onde os professores, sdo vistos na verdade, como alunos, enquanto os produtores do documento
sdo os professores que ensinam passo a passo, conforme pode ser observado nos excertos a

seguir:

Figura 3 - Excertos do “Educac¢ao para Crescer”

Posicionamento

Este momento € dedicado a tomada de um posicionamento também faz parte de um
instrumento maior, que centra seu objetivo no resgate do que seja ensinar-aprender-
educar-se. O texto que iremos trabalhar neste momento do médulo 2 busca um
posicionamento, onde tentaremos toma-lo €, com isto, participar ativamente na elaboragao
de propostas para o ensino de Biologia no segundo grau.

-Vocé concorda ou discorda do texto? Por qué?
-Vocé conseguir perceber diferengas?
-Vocé ja consegue se posicionar?

Fonte: RS, 1993, PMQE- Biologia

Figura 4: Sugestao Didatica - PMQE

Aplicacao
Titulo: Determinacgdo dos aditivos quimicos utilizados nos alimentos industrializados

Objetivos: - Identificar nas embalagens, o local onde se encontram inscritas as siglas dos aditivos
quimicos.

- Definir a toxidade dos aditivos quimicos.

- Listar os produtos com maior indice de aditivos quimicos prejudiciais a saude.
Problemas: Os alimentos industrializados contém somente nutrientes necessarios ao organismo
humano, ou contém substancias nocivas a saude?

Estratégia de abordagem: O professor devera pedir aos alunos que tragam embalagens de
alimentos industrializados consumidos em sua casa e escola. A abordagem deste assunto devera
se dar a nivel de discussdes com os alunos sobre: Localizagdo das siglas; Tamanho das letras;
significado das siglas; Toxidade dos aditivos

Fonte: RS, 1993, PMQE- Biologia- Organizado pelo autor (2020).
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Figura 5 — Proposta de Avaliagio- PMQE

Avaliacao

Escola:
Localidade:
Delegacia de educagéo:

Prezado(a) professor(a): O presente instrumento tem o objetivo de coletar informagdes
para a avaliagao tanto do conteudo deste caderno como dos procedimentos efetivamente
adotados para vocé e seu grupo durante o periodo de estudos.Assinale com um X a
resposta que vocé considerar mais justa em relagcao ao trabalho exposto:

1) Quanto a introdugao do caderno de atividades:

a) O texto foi motivador: () Sim ( )Nao

b) O assunto proposto como referencial 1 € motivador quanto a:

- apresentacdo ( ) Sim () Nao
- abordagem ( )Sim ( )Nao
- Problematizacdo ( ) Sim () Nao
- Execugéo ( )Sim () Nao

Fonte: RS, 1993, PMQE- Biologia.

E possivel inferir, ainda, que o discurso produzido nos documentos se constitui de
acordo com as condigdes sociais e historicas, indicando que “constam na Lei de diretrizes e
bases-proposta pela categoria e em discussdo a quatro anos na Camara Federal- os estudos a
distancia como alternativa de especializagdo do magistério” (O PAPEL DO PROFESSOR-
UMA QUESTAO A PENSAR, RS, 1992, p.7). Fora isso, expressa ainda a preocupagdo de
colocar como centralidade na politica educacional o campo dos estudos curriculares, tendo em
vista “a exigéncia legal expressa na Constituicdo Federal e estadual e determina¢des do MEC,
na busca de um curriculo basico nacional”.

Reitera-se que o PMQE nao caracterizou-se como uma reforma curricular, efetivando-
se apenas como um programa de formacdo continuada na modalidade EAD, destinado a
redimensionar a pratica pedagodgica dos professores da rede estadual, apontando caminhos

possiveis para a construgdo de um curriculo visto

[...] como espago pedagogico que globaliza um conjunto de etapas interligadas e
interdependentes, que questiona inclusive a obrigatoriedade da seriacdo atual. O
fundamental é que haja a preocupagdo com o conhecimento a ser produzido pelo
processo educativo assumido. Nao ¢ o numero de dias letivos e a lista de itens de
“conteudo minimo obrigatorio” que por si s6 determina a validade, a eficiéncia e a
qualidade da agdo escolar. E antes de mais nada a logica definida para a pratica
organizativo-operativa do curriculo que decide o tipo de resultados a serem obtidos.
(RS, 1993, PMQE, p.19).
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Percebido dessa forma, o caminho a ser percorrido para atingir a melhoria da qualidade
do ensino, oportunizando ao professor através de um processo continuo de formagdo
continuada, conduzida por especialistas de todas as universidades gatchas, processo visto como
necessario ao professor num contexto de grandes transformacdes econdmicas e politicas.

A universalizagdo do acesso ao Ensino Fundamental e a expansdo do Ensino Médio
trouxeram uma multiplicidade de sujeitos a escola, requerendo a reflexdo e o aperfeicoamento
da docéncia, visto aqui como “a possibilidade para que os professores do Estado do Rio Grande
do Sul, tenham acesso a evolu¢do do conhecimento adequando-se as mudangas necessarias no
contexto profissional e social com a consequente melhoria do desempenho do aluno. (RS, 1993,
DIRETRIZES ESTRUTURAIS).

O periodo subsequente a gestdao Alceu Colares sera marcado pela abertura econdmica
empreendida pelo governo Fernando Henrique Cardoso, que aprofunda a agenda neoliberal,
empreendendo um conjunto de reformas estruturais, que passam pela privatizacao,
enxugamento da maquina publica e a promulgagdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional, que apontara os caminhos que levaram ao longo das décadas seguintes um
continuo conjunto de reformas educacionais por parte das diferentes Unidades da Federagao.

Durante a gestdo Alceu Colares, percebeu-se a gestdo embriondria de um processo de
questionamento sobre o papel da escola, a necessidade de melhoria da educagdo, tendo em vista
as gradativas mudancas no cendrio politico internacional. A politica, ao evidenciar um processo
de formacgao continuada, ndo objetivou a constru¢do de um referencial curricular, mas deixou
o embrido da discussao e desse caminho a ser percorrido, o que de fato consumou-se no ciclo

de 1995-1998.

6.1.4 Padrao Referencial de Curriculo

O contexto estadual do ciclo compreendido entre 1995-1998, tendo a frente Antonio
Britto, corresponde a um periodo historico em que o Estado do Rio Grande do Sul recebeu
influéncias da agenda nacional, que adotava um conjunto de politicas sociais e econdmicas que
seguiam as diretrizes internacionais. Neste sentido, durante este ciclo de politica, o estado do
Rio Grande do Sul inicia um processo de reestruturacao das atribui¢des do Estado, reduzindo
seu papel na proposicao de politicas na area social e econdmica, enfatizando a preocupagao
com a eficiéncia e produtividade das instituigdes publicas. (RS, 1998, PLANO DE
GOVERNO).
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Como o objetivo aqui ¢ analisar o contexto da politica e o sentido de qualidade, vou me
abster de elencar o conjunto de medidas colocadas em pratica pelo governo no campo
econdOmico, enfatizando as a¢des educacionais que ser entrelagam com o ideario neoliberal que
se instala na agenda politica do Estado.

Uma das primeiras agdes na esfera educacional foi a promulgacdo da Lei da Gestdo
Democratica do Ensino, Lei Estadual n° 10.576, de 14 de novembro de 1995, regulamentado,
entre outras coisas, o processo de eleicao de diretores, a institui¢dao de conselhos escolares, além
de referir-se a autonomia financeira da escola, com repasses de recursos ao diretor como
ordenador de despesas. Cabe destacar aqui que, no ordenamento juridico da lei, a questao
pedagdgica e os desdobramentos da mesma sobre o campo do curriculo, atende ao artigo 75,
incisos [ e Il da Lei 10.576/1995, que assegura as escolas a elaboragao de proposta pedagdgica,
como estipula a Lei 9394/96. Acrescenta ainda a elaboragao do plano integrado de escola (PIE),
instituindo espagos de formagao continuada, contemplando a formagao do professor. O artigo
76, paragrafo 1°, prevé que o PIE, incluird a proposta pedagdgica da escola, elaborada com base
no padrao referencial de curriculo. (RS, 1995).

A partir da normatizacao da Lei da Gestdo Democratica do ensino, a gestao Britto
apresentou a proposta de reconstrucdo coletiva do curriculo gatcho a partir do Padrao
Referencial de Curriculo (1995-1998), constituindo-se “num corpo basico comum de
conhecimentos que sirva de referéncia para o desenvolvimento do ensino e aprendizagem para
as escolas do Sistema Estadual de Ensino” (RS, 1996, p. 21). Ao propor a constru¢ao do Padrao

Referencial de Curriculo, a politica educacional do Estado do Rio Grande do Sul representava

um instrumento de apoio ao debate e a reflexdo dos professores, estimulando
discussdes sobre o padrio referencial de curriculo de forma coletiva e democratica,
pois ¢ a participagdo de todos na sua constru¢do que lhe conferira valor, legitimidade
e significagdo. Deverd ser usado no desenvolvimento do processo de ensino e de
aprendizagem nas escolas dos sistemas de ensino, como elemento norteador da agao
pedagogica, das politicas educacionais e como embasamento para a avaliacdo do
desempenho da escola, na conquista da equidade com qualidade. (RIO GRANDE DO
SUL, 1996, p.08).

A implantacdo de um Padrdo curricular, evidencia a intencionalidade da politica
educacional ao alinhamento da mesma a nova legislagao educacional vigente, a Lei 9394/96,

ao explicitar que a educagdo constitui-se num direito cabendo ao poder publico garantir além

das vagas, 0 acesso aos saberes e conhecimentos por todos os alunos, evidenciando que:
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A elaboragdo de um Padrio Referencial de curriculo atende o que estabelece a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional em seu art.9° item IV, que diz que a
incumbéncia da Unido em estabelecer em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os municipios, competéncias e diretrizes para a educacao infantil, o ensino
fundamental e ensino médio, que nortearam seus conteudos minimos a fim de
assegurar a formacdo basica comum. A Lei estadual da Gestdo Democratica (Lei
1.576/95) em seu art. 76, par.1° estabelece que o Plano Integrado de Escola incluira
proposta pedagogica elaborada com base no padrio referencial de curriculo
estabelecido pela Secretaria de Educag@o. (RIO GRANDE DO SUL, 1998, p. 53).

Ao propor a consecu¢do da politica educacional, o plano de governo da gestdo Antdnio
Britto (1995-1998) buscou democratizar a constru¢ao do Padrao Referencial de Curriculo,
apresentando trés documentos norteadores que serviriam de base para a elaboragdo do
programa: Documento Intermediario e Padrdo Referencial de Curriculo- Fundamentos

Tedricos, elaborados a partir da contribui¢do e assessoramento de Instituicdes de ensino

superior gauchas.

Figura 6 - Capa PRC — Documento basico e Documento intermediério

Govam‘dl:’:.s:ado do Rio Grande do Sul Gosl ;:mi:m" do Rio Grande do Sul

Padrao Padrao
Referencial Referencial
de Curriculo de Curriculo

Documento Basico

Governo do Estado - 1995 — 1998

Governo do Estado ~ 1995 ~ 1998

Fonte: Organizado pelo autor (2020).

Ao apresentar os fundamentos tedricos do Padrao Referencial Curricular, a centralidade
da proposta € promover o debate e a reflexdo sobre o curriculo escolar, buscando uma

identidade ao Ensino Médio. Nas palavras da Secretaria de Educacgao,

longe de representar um obstaculo ao dinamismo, que deve caracterizar as relagdes
socio-pedagodgicas, os registros ¢ recomendagdes nele contidos, deve estimular a
atuacdo dos professores, na construgdo de uma escola humanista, buscando a
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formacdo da cidadania; sdo pardmetros que propdem um norteamento as escolas e que
visam a melhoria da qualidade da educacgdo. (RIO GRANDE DO SUL, 1998, p.7).
A partir desses documentos orientadores, a Secretaria de Educacdo organizou
semindrios regionais conduzidos por cada uma das Delegacias Estaduais de Educagio'®, onde
foram sistematizadas as contribui¢des do coletivo de professores, apos a andlise das premissas
apresentadas nos documentos norteadores, culminando com a publicacdo dos Padrdes
referenciais de curriculo organizados em cadernos tematicos distribuidos por componentes
agrupados em conjuntos de disciplinas assim distribuidos: 1. Lingua Portuguesa e Literatura
brasileira; 2. Matematica e Fisica; 3. Historia e Geografia; 4. Quimica e Biologia; 5. Lingua
Estrangeira Moderna.
A consecucao da proposta curricular definiu os principios que passariam a orientar a
organizagao pedagogica dos estabelecimentos de ensino estaduais, estabelecendo através destes
documentos orientadores a concepgdo de curriculo, os marcos de aprendizagem e o processo

avaliativo, constituindo-se:

a) num instrumento passivel de transformacgdes, deixando lugar para a criacdo e
inovacdes pedagogicas, sem se limitar a aplicagdes restritivas;

b) uma referéncia necessaria para as propostas de formacao inicial e continuada de
professores;

¢) um incentivo para a realizacdo de experiéncias e investigagdes cientificas;

d) um marco para elaboragdo de material didatico e instrumentos de intervengdo
pedagodgica. (RIO GRANDE DO SUL, 1996, p. 25).

A esséncia da proposta do Padrdo Referéncia de Curriculo pode ser entendida no

organograma a seguir:

¥ Nome dado a seccional regional da Secretaria de Educagio no Estado do Rio Grande do Sul. Constituiam-se em
29 delegacias, que passaram a denominar-se Coordenadorias Regionais de Educagao em 2000.
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Quadro 8 - Esséncia da proposta do Padrao Referéncia de Curriculo

Marcos de aprendizagem: Temas de relevancia Social:

Conteudos de Aprendizagem:

Referéncias epistemologicas:

Fonte: Organizado pelo autor (2020).

O alcance da politica ¢ subjetivado ainda pela publicagdo da Lei 11.126/98, que
implantou o Plano de Desenvolvimento e Valoriza¢ao do ensino publico estadual e o programa
de avaliagcdo da producao docente. A Lei previa parcerias das escolas publicas estaduais com
setores privados, afim de otimizar recursos humanos, financeiros, materiais e premiagao as
escolas aferidas em desempenho a ser definido pelo sistema estadual, objetivando na 6tica do
governo a melhoria da qualidade da escola publica, conforme explicitacao da referida lei.

Analisando os distintos padroes referenciais de curriculo de cada area de conhecimento,
identificamos que no entendimento dos produtores dos materiais a proposta acolhe os
principios construtivistas na perspectiva sociointeracionista, centrando a organizagdo dos
conteudos de aprendizagem no Ensino Médio nas dimensdes do saber/fazer e ser/conviver para
o estabelecimento dos marcos de aprendizagem. (RIO GRANDE DO SUL, Padrao Referencial
de Curriculo Ensino Médio- Fundamentos Teoéricos, 1998, p.40).

Embora o Padrao Referencial de Curriculo sugerisse a ideia de norma, de prescri¢ao de
caminhos a serem perseguidos, a Secretaria da Educagdo direcionou seu texto de forma a
apontar que os referenciais produzidos tinham a intengdo de oferecer possibilidades de
mudancas no ensino, identificado como ineficiente e tradicional, sugerindo que os referenciais
vinham como meio de subsidiar os professores na reconstru¢do permanente do curriculo

escolar, pois:
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Vivemos hoje, certamente, um tempo de retomada da importancia da educacdo em
todas as agendas: de governos, de empresarios, sindicalistas, de igrejas e movimentos
sociais. A atual conjuntura politico-economica-social estd a exigir um novo paradigma
de escola e de educacdo, que contemple uma nova relagao entre desenvolvimento e
democracia. (RIO GRANDE DO SUL, Padrao Referencial de Curriculo- Documento
bésico, 1997,p.17).

Sob esta perspectiva, esse novo paradigma assenta-se na perspectiva de reformar a
escola publica gaicha, de forma a garantir “o ingresso, o regresso, a permanéncia € 0 Sucesso
de criancas e jovens numa escola de qualidade” (RIO GRANDE DO SUL, 1996, PRC-
Documento Bésico, p.21).

O documento basico aponta ainda que o PRC se constitui,

a) num instrumento passivel de transformacgdes, deixando lugar para a criagdo e

inovagdes pedagogicas, sem se limitar a aplicagdes restritivas;

b) uma referéncia necessaria para as propostas de formagdo inicial e continuada de

professores;

¢) um incentivo para a realizagdo de experiéncias e investigagoes cientificas;

d) um marco para elaboragdo de material didatico e instrumentos de intervengao

pedagogica.

Figura 7 - PRC — Fundamentos Teoricos — PRC — Caderno Tematico- Matematica

GOVERNG DO ESTADO DO RIO CRANDE DO SUL
BOVERNO DO ESTADO DO RID CRANDE DO SUL SECRETARIA DA EDUCACAC

SECRETARIA DA EDUCACAD DEPARTAMENTO FEDAGDGICO
DEPARTAMENTO PEDACGEICO DIVISAD DO EMSING MEDIO

DIVISAD DO ENSING MEDIO

R PADRAO
PADRAO REFERENCIAL
RECERENCIAL DE
DE CURRICULO

CURRICULO

ENCINO MEDID

ENSINO MEDIO

y ; A fcie
FUNDAMENTOS TEORICDS RATEMATICEE REICR

Fonte: Organizado pelo autor (2020).

Na organizagdo dos cadernos tematicos, percebe-se a preocupacdo com a
contextualizagdo e aplicagdo dos conhecimentos produzidos nas praticas escolares visando a
reforma da escola. As linhas preliminares do caderno tematico de Lingua Portuguesa apontam

para o aumento nos ultimos anos das discussoes referentes ao ensino,
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tendo em vista a sua falta de eficacia. Desse modo o documento assinala que as
praticas utilizadas no ensino da lingua sdo ineficazes porque o direcionam com base
na “decoreba” de regras e conceitos sem refletir sobres estes, na repeticio de
estruturas linguisticas descontextualizadas e no dominio da norma culta da lingua e
suas regras de exce¢do. (RS, PRC Lingua Portuguesa, p.11 grifos meus).

Essa mesma intencionalidade pedagdgica perpassa os demais cadernos tematicos,
sinalizando como referéncia o local do processo, o universo dos educandos e suas experiéncias.
Os documentos potencializam discussoes acerca do real significado dos conhecimentos
produzidos que necessitam estar em sintonia com o jovem do final do século. Enfatizam a
dimensao integral da formacao, pois “ e a cultura genuina significa humanizagao do homem e
abrange seu espirito, corpo, o0 meio, a época em que vive, entdo a formagdo para os recursos
humanos para o ensino e para a educacao ndo pode se restringir a este ou aquele dominio”. (RS,
PRC-LP, p.14).

O conjunto dos parametros elaborados apresenta uma sequéncia prescritiva pautando
principios e diretrizes a todos os componentes curriculares, acompanhados de um quadro
tematico, onde estdo definidas as atitudes, as competéncias e a reflexdo sobre o campo
conceitual de cada componente curricular, “constituindo-se numa espécie de mapa a delimitar
as fronteiras, dentro das quais movimentar-se-a a desejavel variedade dos planos curriculares.”
(RS, 1998, PRC-LP, p.15).

A perspectiva organizada nos parametros sinaliza que dentro das fronteiras das

disciplinas, cabe a escola e ao seu coletivo de professores decidir:

O que ensinar, isto é, os contetdos mais significativos aos seus alunos; (2) os
objetivos: os processos de crescimento pessoal que a escola deseja provocar, favorecer
ou facilitar; (3) quando ensinar, isto €, a estrutura sincronica e diacronica com a
sucessividade dos contetidos; (4) como ensinar: pela estruturagdo criativa/produtiva
das situagdes de ensino aprendizagem adequadas a faixa etaria, nivel de pensamento
e desenvolvimento de competéncias;(5) o que , como ¢ quando avaliar: a fim de obter,
junto aos alunos as informagdes necessarias e suficientes para reformular ou confirmar
decisdes tomadas.” (RS, 1998, PRC Lingua Portuguesa, p. 15, grifos meus).

A partir dessa premissa, sdo apresentados no interior dos cadernos, um conjunto de
orientacdes pedagdgicas aos professores, destacando na sua esséncia a 1dgica das competéncias

como principio organizador do curriculo a ser produzido.
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Quadro 9 - Quadro Referencial — PRC - Lingua Portuguesa — Ensino Médio

Objetivo permanente:

b) as COMPETENCIAS COMUNICATIVAS;

c¢) a REFLEXAO sobre as estruturas textuais e frasais.

Desenvolver: a) as ATITUDES expressas no curriculo pleno da escola;

Objetivos gerais

Atitudes/

VALORATIVA/COGNITIVA

- Valorizar a liberdade
responsavel, no processo de
comunicacdo €  expressdo
linguisticas;

- Ampliar, aprofundar e aplicar
conhecimentos sobre 0s usos ¢

CRIATIVA/PRODUTIVA

- Apreciar textos dos mais
variados géneros,
aplicando conceitos de
coesdo e coeréncia;
- Produzir
considerando:

textos,

PARTICIPATIVA

- Participar de
maneira ativa e

responsavel, das
atividades

propostas nas
situagOes de

dos mesmos;
-Identificagdo/caracterizacao:
a) da estrutura de um texto
dissertativo;

b) da relacdo entre as partes
constituintes, classificando-as
em: enunciado dos fatos,
opinides, inferéncias, juizos de
valor, solugdes, causas,
consequéncias.

ensaios) emitindo opinido
sobre o valor do mesmo,
nos seus aspectos
gramaticais, semanticos e
estilisticos;

- Identificagdo, nos textos,
de relagdo de:

a) causa, condicao,
finalidade, comparacao;

b) circunstancia de tempo e
espago.

C

0

m funcionamento da  lingua|a) destinatario, situagdo e |trabalho em grupo,

p portuguesa com vistas a uma | contexto; em sala de aulae na

e eficiente expressao verbal. b) utilizando género e |comunidade.

t suporte que melhor

é atendam as inteng¢des do

n comunicador;

c ¢) empenhando-se nas

i varias versoes que um texto

a bem estruturado requer.

s
- Valorizagdo nos textos|- Apreciagdo critica as|- Participagdo
discursivos (expositivos ou|ideias emitidas e  a|responsavel e

Ler argumentativos) da clareza na | estruturagdo  apresentada | eficiente, em

exposicao das ideias, |nos textos de carater | oficinais de leitura
considerando o destinatario | dissertativo (artigos, | e producdo textual

€ de
literaria.

criacao

FONTE: 1998, PRC Lingua Portuguesa, p. 24, adaptado pelo autor (2020).

Concomitante ao quadro de referéncia, um conjunto de agdes prescritivas com o intuito

de direcionar o olhar e a pratica do professor para atingir os objetivos definidos pela politica.
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Quadro 10 - Sugestdes Didaticas do PRC

Bibliografia Comentada Sugestdes didaticas

Fonte: Organizada pelo autor (2020), a partir de RS, 1998, PRC, Lingua Portuguesa.

A investigacdo dessa proposta curricular evidencia a instituicdo de uma agenda na
politica educacional do Rio Grande do Sul, orientada por preceitos de mercado. Esta politica
objetivou melhorar a qualidade do ensino gatcho perseguindo um ideal de eficiéncia e
produtividade, que seria atingido a partir da prescricdo de um receituario pedagogico ao
professor e escola, sob orientacdo de competéncias técnicas, alicercada pela Lei da Gestao
Democriatica (Lei 10.576/95), que possibilitou a interpretacdo e implementacdo de ac¢des na
perspectiva tecnocrata, fundamentada nos principios € métodos da qualidade total, que “no
campo do processo educacional, ¢ lancado um novo vocabulario, que entende o ensino como
uma espécie de gestdo da aprendizagem, como a provisdo e gerenciamento de situagdes
educacionais” (PONGRATZ, 2013, p.148).

Dito isso, ¢ importante frisar que o Padrao referencial de Curriculo constituiu-se numa
politica de educagdo, alinhada a um novo contexto de legislacdo. Em fung¢do do tempo politico
de sua execugdo, e do estabelecimento de uma nova gestao apds quatro anos, os resultados da
mesma nao foram possiveis de serem avaliados. No entanto, no decurso do século XXI, novas
logicas operacionais no campo do curriculo, derivadas deste referencial, irdo se constituir,

ampliando a sofistica¢do e alinhamento da educagao as logicas organizativas de mercado.
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6.1.5 Licoes do Rio Grande

Antes de adentrar na andlise do programa Li¢des do Rio Grande (2007-2010), cabe
retomar que, no decurso da década de 1990, a Lei de Diretrizes de Bases da Educagao Nacional,
promulgada em 1996, reafirma a Constituicao Federal, ao considerar ser incumbéncia da Unido,
em colaborac¢do com estados, Distrito Federal e municipios, estabelecer diretrizes para nortear
os curriculos e seus contetidos minimos, de forma que se assegure uma formacao basica comum
(art. 9°, inciso IV).

Como decorréncia desta prerrogativa legal, assiste-se, a partir do final da década de
1990, ao posicionamento de uma série de dispositivos legais desenvolvidos pelo ministério da
educacdo, tais como as DCNS para o ensino médio em 1998 e os Pardmetros Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM) em 1999, que divergem quanto a sua natureza,
constituindo-se ora como proposta, ora como normatiza¢ao, manifestando no seu cerne uma
mesma intencionalidade que ¢ de dar uma identidade ao Ensino Médio.

Assim, as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), bem como as DCNEM elaboradas
pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE) apresentavam um conjunto de defini¢cdes
doutrinarias sobre principios, fundamentos e procedimento da educagdo basica, que serviriam
para a orientagdo para as escolas brasileiras dos sistemas de ensino na organizagao, articulagdo
desenvolvimento e avaliacdo de suas propostas pedagdgicas. Em seu artigo 10°, as DCNEM
(1998) apresentaram a base nacional comum dos curriculos do Ensino Médio, organizada em
trés areas do conhecimento, que sao: Linguagens, Codigos e suas Tecnologias (Lingua
Portuguesa, Lingua Estrangeira Moderna, Educagdo Fisica, Arte e Informaética), Ciéncias da
Natureza, Matematica e suas Tecnologias (Biologia, Fisica, Quimica, Matematica) e Ciéncias
Humanas e suas Tecnologias (Historia, Geografia, Sociologia, Antropologia, Filosofia e
Politica). Os PCNEM (1999) foram elaborados como referenciais, que objetivavam dar apoio
para a criagdo ou revisao das propostas curriculares das escolas, dando suporte para a selegao
de conteudos, metodologias de ensino, praticas didaticas e métodos de avaliagdo de maneira
que ndo apresentavam um carater normativo e obrigatdrio diferentemente das DCNEM (1998).
Os PCNEM foram elaborados em volume unico, organizado por areas do conhecimento,
seguindo a determinac¢ao das DCNEM.

Todos esses documentos produzidos pela esfera federal vém configurando espagos,
conteudos, sujeitos, acdes a serem realizadas no processo educacional brasileiro. Essas
organizagdes curriculares sdo possiveis especialmente porque parte dos entes federativos

(estados e dos municipios) vém produzindo, nas ultimas décadas, referenciais curriculares e/ou
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diretrizes curriculares que permitem essa relacdo. E, por parte da escola, por meio da gestdo de
projetos politico-pedagdgicos, constituia uma intrinseca relagdo com a realidade desse espago
escolar.

E nesta medida que é possivel compreender as condi¢des historicas e politicas em meio
as quais determinados dispositivos discursivos entram na composi¢ao de certas visdes sobre o
que ¢ conhecimento curricular e sobre como esse conhecimento pode ser organizado e
distribuido, tonalizando, assim, determinados percursos de escolarizacdo e de producdo
subjetiva.

Tomando essas referéncias, situamos a politica educacional correspondente ao periodo
entre 2007 e 2010 pela gestdo Yeda Crusius. Segundo Amaral (2010), as acdes planejadas para
atingir o objetivo de melhoria da qualidade da educagdo no Rio Grande do Sul identificam-se
tanto com o movimento nacional “Compromisso de Todos pela Educacdo”, quanto com as
metas da agenda “2020- O Rio Grande que queremos”, bandeira da gestdo Crusius. Na
perspectiva da agenda educacional, o periodo de andlise em questdo langa o Programa Boa
Escola para Todos, constituido por projetos estruturantes visando incutir na agenda educacional
do estado do Rio Grande do Sul uma racionalidade econdmica que atingiria distintas instancias
da politica educacional: estrutura fisica das escolas, politica de valorizagdo do magistério,
inser¢ao de tecnologias digitais, modernizagdo da gestdo escolar, consecucao de um curriculo
estadual e um sistema de avaliacdo que possibilitasse a mensuracao dos resultados de estudantes
e professores. A Boa Escola para Todos pode ser melhor compreendida no organograma a

seguir:

Quadro 11 - Organograma do Boa Escola para Todos

ESCOLA LEGAL: PROFESSOR NOTA 10:

Politica de wvalorizagdo do
Bl magistério e implementacao de
BOA ESCOLA uma nova legislagdo com vistas

Qualificagdo dos espagos
escolares e inser¢do de

tecnologias de informacao iy
PARA TODOS a0 merito.

SAERS: Avaliagdo do
desempenho dos estudantes
via matriz de referéncia tendo

como referéncia competéncias
e habilidades

LICOES DO RIO GRANDE:
Referenciais curriculares que

orientam 0 percurso
pedagdgico e definem um
curriculo estadual.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
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Como o foco de andlise da tese se constitui em analisar os sentidos de qualidade da
politica curricular, recaimos nosso olhar sobre o referencial Li¢cdes do Rio Grande instituido
em 2008, cuja centralidade retne uma série de condigdes contextuais em que a centralidade da
administracao estadual € justificada pelo argumento da auséncia de proposi¢des concretas nos

documentos nacionais em termos do que e do como ensinar, pois:

Paradigmas, diretrizes e pardmetros, ainda que bem fundamentados pedagogicamente,
nao promovem a melhoria da qualidade do ensino. Para ndo relega-los a pegas formais
e burocraticas, ¢ preciso criar condigdes necessarias a sua implementagdo. E a
condi¢do de implementagdo mais importante ¢ a tradug@o da lei, das normas ¢ das
recomendagdes curriculares nacionais em curriculos que possam ser colocados em
acdo nas escolas, adequados as realidades diversas de municipios ou comunidades;
detalhados o suficiente para servirem de guia de acdo as equipes escolares;
abrangentes o bastante para dar alinhamento e orientacdo ao conjunto de insumos do
ensino aprendizagem: as atividades dos alunos e professores, os recursos didaticos, a
capacitacdo dos professores para implementar o curriculo utilizando recursos
didaticos e os procedimentos de avaliag@o. (RS, 2009,RCRGS- Ciéncias Humanas e
suas tecnologias, p.16).

Esta perspectiva sinaliza o papel que o estado do Rio Grande do Sul tem em colocar em
acdo os dispositivos e recomendagdes legais que passaram a orientar o sistema educacional
brasileiro desde a promulgagdo da Lei 9394/96, definindo os principios orientadores da sua

proposta curricular, pois

tanto os PCNS como as DCNs ndo constituem-se num curriculo [...] sdo pontos de
chegada e de partida para um caminho que se inicia na norma nacional e s6 alcanga o
chdo da escola de modo eficaz, se os sistemas de ensino completarem o percurso,
desenvolvendo seus proprios curriculos”. (RS,2009, RCLRG, p.22).

Partindo dessa premissa, os referenciais Li¢des do Rio Grande foram efetivamente
implantados em 2009, constituindo-se em quatro cadernos tematicos, correspondendo um para

cada area do conhecimento, alicercados sobre quatro principios:

a) Importincia da aprendizagem de quem ensina ao demarcar ndo s6 o que o
professor vai ensinar, mas também o que ele precisa saber para desincumbir-se a
contento da implementagdo do curriculo e, se ndo sabe, como vai aprender; b)
Aprendizagem como processo coletivo: estabelecer coletivamente metas a serem
alcancadas e indicadores para julgar se o foram ou ndo. Sua organizagdo por areas ja
¢ um primeiro passo; ¢) Competéncias como referéncia: reconhecidas como
organizadoras dos conteudos curriculares a serem trabalhas nas escolas publicas
estaduais; d) A inseparabilidade entre competéncia e conhecimento: indicando que
um curriculo referido a competéncias s6 tem coeréncia interna se os conteudos
disciplinares e procedimentos de promover, orientar e avaliar a aprendizagem sejam
inseparaveis”. (RS, 2009, RLRG, p.19-21 grifos meus).
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A nog¢do de eficiéncia/competéncias assume nesta reforma curricular um status de
protagonismo, produzida pelas interseccdes entre diretrizes de Orgdos de fomento
internacionais, diretrizes do ministério da educagdo e de paises com os quais estabelecem
relagdes bilaterais, pois “o curriculo por competéncias constitui hoje um paradigma dominante
na educagdo escolar, no Brasil e em quase todos os demais paises da América, da Europa e até
paises asiaticos” (RS, 2009, RCLRG, p.20). Além disso, € possivel inferir que ha uma estreita
relagdo entre os ditames da economia global expressas pelo Relatorio Delors (2001), que
advoga as competéncias como nogao pedagdgica central da pratica educativa na educagdo
escolarizada em todos os niveis educacionais.

Nas formulag¢des teoricas de Ball (2013) e Pongratz (2013), os referidos autores
ponderam em comum sobre a estreita articulacdo entre curriculo ¢ mundo produtivo,
direcionado a eficiéncia do processo educacional, com a adequagdo da educagdo aos interesses
da sociedade e, por conseguinte, ao controle do trabalho docente. A nogdo inerente a esta
proposta curricular ¢ de que a qualidade educacional e curricular, por extensdo, ¢ subordinada
a uma defini¢ao precisa dos objetivos a serem implementados e, por conseguinte, das
caracteristicas pessoais de cidadao, profissional ou de sujeito social que se intenciona formar.
Deriva do pensamento de que o curriculo existe para atender as finalidades sociais do modelo
produtivo dominante. A posi¢do de destaque das competéncias evidencia a forma organizativa

da proposta curricular onde

o curriculo, partindo das competéncias transversais e de indicagdes genéricas
estabelecidas no ambito nacional, devem incluir: um recorte de contetido; sugestao de
metodologia de ensino e de materiais de apoio didatico e situagdes de aprendizagem;
procedimentos de avaliagdo; ¢ as necessidades de formacdo continuada de
professores. (RS, 2009, RCLRG, p. 22).

Em todos os cadernos tematicos organizados por areas do conhecimento, sdo
apresentadas as diretrizes dos documentos, estruturados em quatro unidades: a) a explicitagao
da escolha dos principios e diretrizes que fundamentam a proposta; b) contextualizacao teodrica
conceitual da area do conhecimento e as articulagdes entre os seus componentes, bem como as
articulagdes entre os respectivos componentes curriculares; c¢) quadros organizativos de
progressao curricular por série /ano sinalizando os objetos de conhecimento a serem
desenvolvidos, com as respectivas habilidades e competéncias previstas em cada componente
curricular e série.

Em tal perspectiva, a defesa a pedagogia de competéncias € notoria. Elas sdo vistas

como o objetivo maior da proposta. Sobrepdem-se ao conhecimento, visto na proposta como o
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caminho para a consecucao das mesmas. As atividades de ensino sdo decompostas em supostos
elementos componentes (as habilidades), que permitem a elaboracdo de indicadores de
desempenho para avaliacdo. Esses indicadores de desempenho viabilizam a articulacao dos
sistemas de avaliagao capazes de atuar no controle dos contetudos ensinados. Assim, ainda que
as propostas curriculares afirmem ser importante que as escolas assumam curriculos flexiveis,
adequados as suas realidades, capazes de permitir a cada escola a constituicdo de sua propria
identidade pedagdgica, os processos de avaliacdo centralizados nos resultados cerceiam tal

flexibilidade.

Figura 8 - Capa — Cadernos Tematicos RCLRG

Licoes do

Rio Grande

Cigncas da Natureza e suas Tecnologias CiEncas Hurms

REFERENCIAL
CuURRICULAR

Fonte: Organizado pelo autor (2020).
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Cada estado brasileiro seguiu seu curso na elaboracao de seus referenciais curriculares,
tendo niveis maiores ou menores de participagdo do professorado em sua elaboragdao. No RS, o
referencial curricular ficou marcado pela nao participacdo dos professores no processo de
producdao do documento, além de estes sofrerem uma espécie de responsabilizagdo pelo
fracasso/sucesso das agdes de qualificagdo da educacdo escolar, sem ser parte integrante da
construcao da proposta.

Desta forma, os referenciais Ligdes do Rio Grande se apresentam como um artefato
pedagdgico que carrega caracteristicas ligadas a escola moderna. O curriculo disciplinar nos
remete para uma ‘pedagogia da ordem’, que investe em hierarquias, planejamentos,
organizagdes, controle. Nessa logica, o curriculo se estabelece como o responsavel por mapear
e selecionar o conhecimento, através das disciplinas- agrupadas em areas de conhecimento -,
de forma a sistematiza-las e produzir relagdes destas com as possiveis incursdes que os sujeitos
— professores e alunos — podem estabelecer no universo disciplinar. Essas relacdes se
apresentam como importantes para os autores desse referencial, haja vista que ao estabelecer
certo doutrinamento disciplinar, isso se constitui como fator relevante para sua efetivagao,
mesmo com a ressalva de que nao ¢ apenas uma delimitagdo. Digo isso pois, ao longo da
descri¢do da proposta, de forma sutil e nas entrelinhas, ha uma suposta possibilidade de
adequagdo pelos professores, constituindo aquilo que denominamos de autonomia relativa. Essa

inten¢do de produg¢do do curriculo pode ser observada no quadro a seguir:

Quadro 12 - Sugestao de distribuicao de carga horaria.

Sugestao 2 - Ensino Médio

Areas do Conhecimento Distribuicao da carga horaria - 25 h/sem

Linguagens e Cédigos LPL/LEM - 6 h/a Arte e EF - 3 h/a

Matematica

Ciéncias da Natureza

Ciéncias Humanas

Fonte: RS, 2009, RCLRG- Ciéncias Humanas, p. 33.

-l o | B

A roteirizagao do referencial curricular mapeia e dirige todas as situagdes que envolvem
as demandas do curriculo escolar. A preocupagdo com a organizagdo do tempo escolar ¢é

justificada tendo em vista que:
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A forma como o tempo escolar ¢ organizado reflete a concepgdo curricular e
metodologica adotada pela escola. O uso efetivo do tempo, a escolha das unidades
tematicas significativas para os alunos e a oportunidade de trocas e interagdes sdo
caracteristicas de escolas eficazes. Ninguém duvida que ¢ preciso tempo para
aprender, bem como para o aluno desenvolver competéncias relativas a organizagao
e ao controle do proprio tempo. (RS, 2009, RCLRG- Ciéncias Humanas, p. 32).

Deste modo, os referenciais apontam tabelas com sugestdes de blocos de conteudos a

cada componente curricular, reiterando dessa forma a centralidade da proposta em desenvolver

competéncias e habilidades.

Quadro 13 - Sugestdes didaticas- 1* Série do Ensino Médio.

Sugestoes de blocos de conteddos (1° série)

Competéncia Conceitos Conteudos Operacionalizacéo
estruturantes

1. Investigar as
acdes que compdem
O5 e5pacos pard
diferencia-los em sua
organizacdo.

Ma 19 série do ensino
médio, os conceitos
estruturantes enval-
vem uma leitura mais
complexa do espago
natural.

Conceitos:

. lugar, espago, paisa-
gem, escala.

1. Rede de conceitos
que envolvem o es-
pago: natural, cultu-

ral, sideral, econdmi-

co e geopolitico.

1. Apresentar para os alunos diferen-
tes figuras de diferenies paisagens e,
a partir dai, leva-los a investigar essas
figuras para compreenderem as acdes
que elas demonstram, classificando
assim os conceitos e mostrando as
suas inter-relagbes.

2. Compreender a
organizag@o espacial
em suas velocidades,
distancias e relagdes
com a Terra e seus
aconftecimentos.

2. Relocéio de es-
paco sideral com a
Terra — movimentos;
formacdes — conse-
quéncias cofidianas
— estruturas.

2. O dluno precisa responder a cons-
tantes desafios e problematizagdes
que o levemn o compreender a relacéio
direta e complexa existente enfre os
acontecimentos siderais e o desenvalvi-
mento do espago geografico. O aluno
deverd propor hipdteses de movimen-
tos da Terra na dindmica do espago
sideral e comprovar essas hipdteses
com acontecimentos cofidianos, como
o movimenio do Sol, da Lua...

3. Ler e interpretar os
signos cartograficos.

3. Cartografia e os
elementos que per-
mitem interpretar um
mapa.

3. Fazer o aluno ler diferentes mapas
e enxergar seu potencial interpretafivo.
A apresentac@io espacial estd pautada
na leitura de mapas. © aluno deve
produzir textos a partir dessas leituras.

Fonte: RS, 2009, RCLRG, Ciéncias Humanas, p. 82.

De forma a operacionalizar o curriculo tendo como referéncia competéncias e
habilidades, completa-se a agdo com um caderno do professor e um caderno do aluno, onde sao
roteirizadas as sugestdes propostas pelos blocos de conteudos, de forma a garantir a

implementag@o da proposta curricular pois

a organizacdo dos curriculos pelas escolas a partir de um referencial devera assegurar
o desenvolvimento de habilidades e competéncias cognitivas e um conjunto minimo
de contetidos em cada ano letivo dos anos finais do ensino fundamental e médio, na
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rede estadual de ensino. A escola ¢ autdbnoma para construir seu curriculo a partir
dessa base comum e para escolher o método de ensino, numa livre opgdo didatico-
metodolégica, mas ndo tem o direito de deixar de desenvolver essas habilidades e
competéncias cognitivas e abordar esses contetidos com seus alunos. (RS, 2009,
RCLRG- Ciéncias Humanas, Caderno do professor, p.03).
A seguir, transcrevo exemplos extraidos do caderno do professor, que traduzem o efeito
da politica educacional, mostrando a profunda racionalidade estabelecida pela proposta
curricular, que cria engrenagens que se conectam sinalizando percursos formativos que visam

atingir a eficdcia e a melhoria da qualidade do ensino.

Quadro 14 - Habilidades, contetdos e procedimentos das Li¢cdes do Rio Grande

Habilidades Conteudos

* Analisar e comparar dados. « As grandes questdes que afetam a
humanidade no inicio do século XXI e
sua expressdo em diferentes escalas
geograficas.

* Registrar as fontes dos dados.

* Identificar em textos lidos fatos e opinides, bem
como manifestagdes do senso comum em relagdo a

R . * Tecnologia e transformagdes no mundo
questdes da atualidade.

do trabalho e os impactos de ordem
social ou ambiental que decorrem da
emergéncia, intensificagdo ou alteragao

« Identificar o contexto dos fatos em estudo. do carater e da organizagdo da produgdo
e do trabalho.

* Elaborar tabelas e graficos mais complexos.

* Propor alternativas, utilizando os conhecimentos
adquiridos e comunicando-se com coeréncia ¢ Tempo de duragdo: 6 aulas.
coesao.

Procedimentos
1) Inicie a aula informando sobre a dindmica do trabalho. Se decidir trabalhar fora de sua sala de
aula, conduza a turma para a biblioteca ou para o laboratério de informatica.
2) Logo apos a entrega do Caderno e a realizagdo da atividade inicial, oriente-os a realizarem a
tarefa proposta quanto a leitura de um jornal ou revista, que pode ser impresso ou online.
3) Problemas locais ou mundiais/globais estdo apresentados sob a forma de charges, poemas,
textos, mapas, etc. Assim, cada aluno, tendo a disposi¢do um tnico exemplar de um jornal ou de
uma revista ou um computador com acesso a internet, podera ler mais de uma matéria durante o
tempo destinado a atividade em aula.
4) Nos materiais, os alunos certamente encontrardo questdes de diferentes ordens: politicas, sociais,
culturais, ambientais. Peca que cada aluno, ao término das leituras do material que lhe coube,
escolha um tema para posterior aprofundamento.

Fonte: Organizado pelo autor (2020).

O modo como foi construido o conjunto de referenciais Li¢cdes do Rio Grande:
Referencial Curricular para as Escolas Estaduais opera como pegas de engrenagem a partir de

uma sequéncia didatica de instrucdes que se assemelham a uma engrenagem fabril,
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posicionando expectativas de aprendizagem e metodologias adequadas para atingir os objetivos
instrucionais, visando atingir a melhoria da qualidade do ensino gatcho.

Para verificar se as aprendizagens sdo efetivas e atingem os propositos dos percursos
formativos definidos a partir matrizes de referéncia, o governo do Estado instituiu uma politica

de avaliacdo estadual, O SAERS- Sistema de avaliag@o externa de aprendizagem sendo

complementar ao sistema nacional de avaliagdo do rendimento escolar desenvolvido
pelo MEC [...] realizada para melhorar a qualidade da educacéo, para que professores
possam, por meio da entrega de boletins pedagodgicos as escolas, apropriar-se dos

resultados e com isso melhorar o processo de ensino aprendizagem.(RS, 2009, p.7).
O sistema segue a mesma diretriz dos processos avaliativos desenvolvidos pelo
Ministério da Educacdo e que compdem o SAEB, como a Prova Brasil e o Enem, estabelecendo
uma matriz de referéncia para as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. Foi
estabelecido que as avaliagdes seriam aplicadas de dois em dois anos, no 5° ano, no 9° ano e no
1° ano do Ensino Médio. Os resultados gerariam uma escala de proficiéncia por aluno e escolar,

possibilitando desta forma verificar o estagio das aprendizagens e buscar alternativas para a

melhoria dos indices.

Quadro 15 - Matriz de referéncia — 1° ano do Ensino Médio Matematica

Dominio Competéncia Descritor
Espaco e | - Localizar objetos em | D01 Identificar a localizagdo/movimentacao de
Forma representacdes do espago; objeto em mapas, croquis e outras representagoes
- Identificar figuras geométricas e | graficas;
suas propriedades; D02 Identificar propriedades comuns e
- Aplicar relagdes e propriedades. diferengas entre figuras bidimensionais e
tridimensionais, relacionando-as com as suas
planificagdes;
D07 Reconhecer que as imagens de uma figura
construida por uma transformagdo homotética
sdo semelhantes, identificando propriedades e/ou
medidas que se modificam ou ndo se alteram;
Grandezas | - Utilizar sistemas de medida; D12 Resolver problema envolvendo o calculo de
e Medidas | - Medir grandezas; perimetro de figuras planas;
- Estimar e comparar grandezas. D13 Resolver problema envolvendo o calculo de
area de figuras planas;
D14 Resolver problema envolvendo nogdes de
volume.
Operagdes/ | - Conhecer e utilizar nimeros; D16 Identificar a localizagdo de niimeros inteiros
Algebra e | -Realizar e aplicar operagdes; na reta numeérica;
Funcgdes - Utilizar procedimentos algébricos. | D18 Efetuar céalculos com numeros inteiros,
envolvendo as operagdes (adigdo, subtracdo,
multiplicacdo, divisdo, potenciagdo).

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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Figura 9 - Escala de Proficiéncia — Matematica- 1° ano E.M.

Dominios Competén:ias Descritores V & 50 7% 00 3 50 75 200 225 280 275 300 35 3|0 IS 400 L5 450 475 500
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Aplicar relagdes e propriedades D6, D8, D10e DN l l l l
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GRANDEZAS E ‘ e
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Fonte: <http://www.saers.caedufjf.net/>. Acesso em: 01 fev., 2020.

As avalia¢des instauram uma necessidade cada vez mais intensa de mais e melhores
indicadores que se diversificam e tornam-se complexos ao longo do tempo. O gerenciamento
se volta para a valorizacdo destes indicadores, seu uso como instrumentos de produgdo de
mudangas, articulando os desempenhos alcangados a premiagdes e gratificagdes. Embora as
propostas politicas sejam constantes e em diferentes niveis, modificadas e rearticuladas a forca
da performatividade fica evidente na aplicagdo da politica, ganhando espaco como medida de
qualidade. Saliento ainda que o SAERS teve duas edi¢cdes dentro do governo Yeda Crusius,
tendo a primeira edigao como nivel de diagndstico, em 2007, e uma segunda avaliagao em 2009.
Tendo em vista a ndo reeleicdo da gestdo em 2010, os dados publicados naquele ano, foram
desconsiderados pela gestao posterior.

Nesta andlise retomo a analise de Popkewitz (1994) chama a atengdo de que, nas
politicas publicas de educagdo que pretendem exercer uma maior regulacdo sobre processos
educacionais, emergem frequentemente a formulagcdo e a implementacao de curriculos que
estejam articulados a um conjunto determinado de conhecimentos e supondo um determinado

sujeito a ser formado. Nas suas palavras:

[...] esforgos para organizar o conhecimento escolar como curriculo constituem
formas de regulagio social, produzidas através de estilos privilegiados de raciocinio.
Aquilo que estd inscrito no curriculo ndo é apenas informagdo — a organizagdo do
conhecimento corporifica formas particulares de agir, sentir, falar e “ver” o mundo e
o “eu”. (POPKEWITZ, 1994, p. 174).
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Nessa direcdo, ¢ possivel compreender a centralidade da proposta do Referencial
Curricular Li¢des do Rio Grande como uma estratégia de governamento que precisa “[...]
formular formas de melhor organizar experiéncias de conhecimento dirigidas a producgao de
formas particulares de subjetividade: seja o sujeito ‘emancipado’ e ‘libertado’ das pedagogias
progressistas” (SILVA, 2002, p. 192).

As trés politicas até aqui historicizadas - PMQE, PRC e RCLRG - apresentam elementos
que podem ser considerados como um processo de continuidade ao produzirem documentos em
escalas temporais distintas, que mantém entre si certa relagdo. Apesar de paradoxalmente
utilizarem diferentes linguagens na promogado desses discursos — linguagens estas marcadas
pelas diversas estratégias de implantagao utilizadas —, todas as falas se convergem no discurso
da qualidade, da competéncia e da eficiéncia na gestao educacional.

As trés politicas atuam em forma espiral, em que a operacionalizagdo dos processos
muda em escala progressiva, acentuando e ampliando o controle e o gerenciamento sobre os
processos educacionais. Todas trazem nas suas concepcdes a ideia de que seus programas
servem para melhorar e alinhar os processos educativos a uma nova conjuntura economica e
social que emerge a partir dos desdobramentos da globalizacdo da economia. Observa-se, no
recorte temporal de cada programa, a sofisticagdo das estratégias persuasivas de convencimento
de que esta ¢ a melhor forma de reformular o ensino e qualifica-lo, optando cada uma delas por
um conjunto de estratégias de aplicacdo, que direcionam a pratica pedagogica para padroes

verificaveis, mensuraveis e flexiveis.

6.1.6 Qualidade como promoc¢ao da cidadania

Conforme ja explicitado no capitulo 4, as politicas educacionais colocadas em pratica
no estado do Rio Grande do Sul nos ciclos de 1999-2002 — Constituinte escolar e 2011-2014-
Ensino Médio Politécnico, associam-se a uma perspectiva de qualidade social, apresentando
como principais caracteristicas a participagdo democratica e a descentralizacdo do processo
pedagogico, entendendo o curriculo escolar como reflexo das opgdes da comunidade escolar.
Conforme pode ser observado na analise dos pressupostos dos dois ciclos de politicas, o Estado
passa a exercer o papel de motivador da participagao da comunidade escolar e local nas decisdes
politicas e, essa instancia ¢ provocada e estimulada a participar do processo.

Entretanto, ao longo da anélise destas propostas, percebemos que a participacao popular

democratica ficou restrita a elementos consultivos, sem poder de decisao ou modificagdo das
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diretrizes centrais das propostas, evidenciando a centralidade e a regulamentacdo nas maos do

Estado.

6.1.7 Constituinte Escolar

Entre os anos de 1999 e 2002, o governo do Estado do Rio Grande do Sul esteve sob
controle do Partido dos Trabalhadores, cuja concep¢do de gestdo propds um projeto de
desenvolvimento com uma retdrica que defendia a participagdo popular como mola propulsora
do desenvolvimento, indo numa perspectiva contraria a internacionalizagdo da economia. O
ciclo de governo foi marcado pela democracia participativa'®, pautado na distribuigiio
horizontalizada de recursos através da criagdo do Or¢amento Participativo, suspendendo a
tendéncia de privatizagdes ocorridas no ciclo anterior (RS, 1998, Plano de Governo-Frente
Popular). A politica educacional assumida pelo governo estadual nesse periodo histdrico

constituiu-se

num desdobramento na rede publica estadual do projeto de radicalizagdo da
democracia através da participagdo da comunidade na formulagdo, gestdo e
fiscalizagdo das politicas publicas para o setor. Trata-se de construir e consolidar a
dimensao educacional numa esfera publica de decisdo, fortalecendo o controle social
sobre o Estado, garantindo que a escola estadual seja realmente publica”. (RS, 1999,
Constituinte Escolar: Fundamentos, Objetivos e Momentos).

O discurso acima apresentado demonstra uma concepcao de politica educacional
contraria as levadas a cabo pelas gestoes Alceu Collares e Antonio Britto, que alinhavam-se as
diretrizes internacionais que entravam em curso no Brasil, a partir da Carta Magna de 1988.
Essa concepg¢do de politica educacional assentava-se sobre o principio da democratizagdo da
educacdo, que passaria a orientar a gestdo da escola, a forma de acesso e a constru¢dao do
conhecimento.

Com relacdo a democratizagao da gestdo, foi instituido no periodo mecanismos de
participagdo coletiva, visando transformar as relagcdes de poder e permitir que todos os
segmentos das comunidades escolares pudessem participar das decisdes administrativas e

pedagogicas da escola. Esta participagdo efetivou-se a partir do estabelecimento de elei¢cdes

1Na pratica, esse modelo diferente da acep¢io da palavra, foi representativo, tendo em vista que na proposicio
dos conselhos escolares, as decisdes ficam a cargo apenas dos membros do conselho, tomando decisdes sem
consulta a seus pares. Essa percepgdo ¢ oriunda da experiéncia do pesquisador como membro do magistério
estadual e sua experiéncia dentro da secretaria estadual de educagio durante a gestao.
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diretas para diretor e vice-diretor das escolas e a criagdo de conselhos escolares (RS, 1998,

Plano de Governo).

A politica educacional posta em pratica entre 1999 e 2002 concretizou-se por meio da

criacdo da Constituinte Escolar, a partir do plano de governo da Frente Popular. A constituinte

escolar foi vista “enquanto eixo fundamental do governo democratico e popular, para resgatar

os segmentos historicamente excluidos das decisdes politicas e dos investimentos publicos na

area social”. (RS,1999, CE, Texto base, p.02). Caracterizou-se pela participacao da comunidade

escolar (professores, pais, alunos e funciondrios) e da comunidade local (sociedade civil,

universidades e movimentos sociais) em diferentes espagos organizados pelo poder publico

para debate e reflexdo de diretrizes, principios e metas educacionais, visando ‘“‘encontrar

alternativas que garantam uma nova qualidade social da educagao”.

A Constituinte Escolar implantada em 1999 foi organizada em cinco momentos,

conforme pode ser observado no cronograma a seguir:

Quadro 16 - Cronograma Constituinte escolar

Momentos Acdes Centrais Sujeitos Envolvidos | Coordenacdo | Prazos
1. Apresentacao da proposta & Escolas Geral ADITE
1 comunidade escolar e a Sociedade em geral maio 99
sociedade em geral
2. Discussdo da proposta comas | DEs, organizacoes | Geral Maio 99
DEs, organizagoes da sociedade sociais Regional
civil, associagoes de municipios,
Cpers, instituicoes de ensino
superior
3. Estudo da realidade e resgate das| Comunidade escolar| Escolas Majo a
experiéncias educativas nas Escolas Julho 99
4. Socializagao e resgate de OrganizagBessociais,| Geral, Maio a
experiéncias na sociedade civil e esrgo;a 5 ¢ "| Regional Jjulho 99
institvicdes publicas. Escolas
5 hodd 1 el Comunidade
5. Sistematizagdo de experiéncias | escolar, GeralRegional | Agosto 99
DEs,SE Escolas
6. Aprofundamento de tematicas Escolas Escolas Setembro a
3 nas escolas. dezembvro
. . Escolas, 29
7. Seminarios municipais para organizagdes civis Regional Novembro a
aprofundar as tematicas. e publicas Escolas dezembro 99
8. Semindrios estaduais SE, DEs, Geral Setembro a
para aprofundar teméticas representantes da geemivo 52
soc. civil e publica
Geral, Janeiro a
9. Sistematizagao SE,DEs, escolas Region.Escolas ;EU%?E‘G
e
10. Pré-;opf,erénc;a estadual Repres. das escolas, Regional M&‘f_ oe
nos municipios das organizacoes | Escolas gbr LI
civis e publicas =
11. Pré-conferéncia Estadual Repres. das confer. | Regional Maio
nas regionais municipais de 2000
12. Conferéncia Estadual Repres. das confer. Geral Junho
regionais de 2000
13. Reconstrugo dos projetos nas | Escolas, DEse SE | Geral, Julho a
S Escolas, Delegacias de Educacdo e ' Regional, dezembro
Secretaria de Educacdo Escolas de 2000

Fonte: RS, 1999, p.18.
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Para a realizac¢do dos estudos e debates pela comunidade escolar e local, a Secretaria da

Educacao disponibilizou produ¢do impressa de 25 cadernos tematicos, que serviam de subsidio

para a reconstrucao do projeto politico-pedagdgico, regimento escolar e planos de estudos.

Estes cadernos abordavam as seguintes tematicas:

Quadro 17 - Constituinte escolar - Tematicas

Tematicas
1. Gestao Democratica
2. Planejamento participativo
3. Estrutura do sistema educacional escolar
4. Relagodes de poder na escola e na sociedade
5. Concepcdes pedagogicas e teorias de
ensino-aprendizagem
6. Processo de ensino aprendizagem e a
construcdo do conhecimento a partir da
realidade
7. Conhecimento Cientifico e saber popular
8. Curriculo
9. Evasdo e repeténcia
10. Avaliacdo da pratica educativa
11.Papel social do Estado, do servigo publico
e fung¢ao social da escola.
12. Escola como espago publico de produgdo
de conhecimento, cultura e lazer.
13. Escola: Humanizacao ou excluséo.
14. Projetos de desenvolvimento econdmico e
educagao.
15. Qualificagdo, valorizacdo ¢ formacdo de
professores.
16. Satude dos trabalhadores em educagao.
17. Educagdo ambiental.
18. Educagdo do meio rural.
19. Educacao e tecnologias
20. Violéncia
21. Trabalho infantil e adolescente
22. Influéncia dos meios de comunicacdo na
formacdo, controle e alienacdo dos sujeitos.
23. Diversidade socio cultural, étnica e
género.
24. Etica, cidadania e valores.
25. A construcdo da unidade pedagogica

R

N
[ o Sy i

Constituinte

Escolar

Fundamentacdo,
objetivos e momentos
da Constituinte Escolar

Caderno 1
TEXTO BASE

b Governo 0o Estano po Rio Granpe po SuL
% & SECRETARIA DA EDucacido

ensino-aprendizagem

SE
37:342.4
Constituinte Ese,
| 1999 vol:5 ex:3

’ Concepgdes pedagégicas/Teorias de

Constituinte
.. E3colar

GOVERNO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL
Secretoria do Educasae

Fonte: RS, 1999, Cadernos Tematicos CE.
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A andlise dos pressupostos tedricos e dos materiais didaticos oriundos da Constituinte
Escolar evidencia a concep¢do de educagdo que visa romper com o caminho percorrido até
entdo. Ao afirmar isso, levo em consideragao que as politicas educacionais dos ciclos 1991-
1994 e 1995 - 1998, estavam em consonancia com diretrizes curriculares que pensam o
curriculo e a escola como um sistema organizacional, tendo como preocupagdo central a
prescricdo do curriculo em competéncias e habilidades e o detalhamento de estratégias e
metodologias centradas numa perspectiva de receituario padrao a ser construido pelo sistema
estadual. Com a Constituinte Escolar, uma nova concepcao de educagdo que assume um carater
utopico de educagdo, ao afirmar que “o tamanho de nossa utopia: a constru¢do de uma escola
voltada para o exercicio pleno da cidadania [...] Essa escola deve garantir a qualidade social da
educagao [...] comprometida com as classes populares [...] (RS, 1999, CE, Caderno 1, p, 03).

A qualidade como promogao da cidadania aqui proclamada pode ser entendida a partir

das bases estruturais da proposta, que aponta:

a) educacio como um direito de todos os cidaddos e cidadas, enfatizando
principalmente a situagdo daqueles que, ao longo da historia, tiveram esse direito
negado, ndo conseguindo entrar na escola ou que foram excluidos dela.

b) participacio popular enquanto método de gestdo de politicas publicas na area de
educagdo, estimulando e garantindo condi¢des para a construgao coletiva da educacao
que queremos.

c) dialogicidade enquanto um principio ético-existencial de um projeto humanista e
solidario, respeitador das diferengas e da pluralidade de visdes de mundo, porém
critico e propositivo perante as desigualdades e injusticas sociais.

d) radicaliza¢do da democracia enquanto objetivo estratégico de um governo de
esquerda, comprometido com os interesses da maioria- as classes populares-
estimulando a co-gestdo da esfera publica na dire¢do da soberania e controle popular
sobre o Estado

e) utopia enquanto sonho impulsionador da educagdo e da escola que queremos e
também do projeto de desenvolvimento socioecondmico sustentavel, possivel e
necessario para a imensa maioria de marginalizados e explorados pelo sistema
capitalista. A utopia enquanto forca impulsionadora da sociedade que queremos
construir. (RS, 1999, CE, Caderno 1, p. 03, grifos meus).

Como ja dito anteriormente, meu proposito nao ¢ a defesa de tendéncias pedagogicas,
nem de correntes politico-partidarias na constru¢ao de meus argumentos, mas evidenciar que
ao longo do periodo de andlise politicas educacionais foram implantadas levando em

considerag¢do concepcdes de mundo e curriculo distintas, associando-se a discursividades que

fundamentam estudos de inimeros pesquisadores no campo do curriculo, entre eles Ball (2013),



144

Young (2013), Pacheco (2014) e Silva (2014). Estas concepgdes associam-se a contextos
historicos e dindmicas econdmicas oriundas do desenvolvimento do sistema capitalista.

Dito isto, o sentido da politica publica Constituinte Escolar ¢ proclamar que uma nova
escola € possivel, tendo como principio a democratizagao das relagdes € a op¢ao de um projeto
pedagbgico, que rompe radicalmente com a légica vigente, rompendo e descartando as
construcdes curriculares existentes até entdo.

Ao defender a escola como um direito de todos, ha uma nitida op¢do pelas classes
populares, reiterando que a preocupacao maior da politica ¢ com aqueles que foram
marginalizados ao longo do tempo e espaco, pelas mazelas do sistema capitalista, visto como o
grande vilao e responsavel pela tida exclusdo. Parece bastante simplista esse pressuposto, ao
evidenciar a questdo central das desigualdades que desconsidera outras questdes como as
relagdes de poder, os interesses politicos, questdes culturais e porque nao dizer questdes
inerentes as perspectivas de cada individuo.

Em todo o tratamento didatico da proposta da Constituinte Escolar, ha uma forte critica
ao sistema capitalista, demonstrando que a concepg¢ao de educacao e curriculo a ser combatida
tem suas raizes no processo de desigualdade produzido pela logica do sistema. A critica ao
capitalismo e os inimeros efeitos que o mesmo promove no que diz respeito as desigualdades
sociais e a producdo do curriculo escolar estdo presentes no plano de governo, nos pressupostos

teoricos da proposta e nos cadernos tematicos, como pode ser observado no excerto abaixo:

No caderno 5, Concepcao pedagogica - teorias de aprendizagem a proposta € revisitar
a analise didatica das principais teorias de aprendizagem, na qual o documento agrupa
em duas grandes correntes: a) as teorias associacionistas de condicionamento, onde
sdo feitas inferéncias sobre as contribui¢des tedricas de Pavlov, Watson e Skinner; b)
as teorias mediacionais com destaque para Maslow, Rogers, Piaget, Ausubel, Wallon
¢ Leontiev. Ao final do caderno fica nitida a opgdo de concepgdo pedagogica que
norteia a politica educacional, ao explicitar que “sob principios psicologicos do
materialismo dialético se desenvolve uma psicologia que durante o nosso século
produziu e continua produzindo contribuigdes para o desenvolvimento de interesse no
campo da aprendizagem”. (RS, 1999, Caderno Tematico 5, pag.18).

Sob esta perspectiva, ha destaque para as contribui¢des da escola soviética e os estudos
de Paulo Freire, enfatizando o construtivismo, a dialogicidade e a experiéncia social do
educando, que se constituem nas premissas tedricas da Constituinte escolar.

No que diz respeito ao curriculo escolar, a proposta enfatiza que a partir da constitui¢cao
de relagdes democraticas de poder, este resultara num processo de reestruturacao curricular que

permitird a escola, reorganizar seus espacos e tempos, rompendo a organizacdo curricular

seriada, reconhecendo que a estrutura ¢ um dos obstaculos do processo de mudangas escolares.
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Para atingir essa reestruturagdo curricular, a Constituinte Escolar definiu como premissas

balizadores do processo,

o tratamento de conhecimento a partir do enfoque interdisciplinar; o planejamento e
a acdo coletiva do trabalho docente; a superagdo da avaliagdo classificatoria e o
estabelecimento de avaliagdo emancipatdria; a consideragdo do ritmo e tempos dos
educandos. (RS, 1999, CE, Caderno tematico 6).
A defesa dessas premissas vai de encontro a concepc¢ao de curriculo como construcao
dialogica, visto na proposta como a condi¢do necessaria a construgao de praticas significativas

nas distintas dreas do conhecimento, sendo essa construcao feita a partir do contexto escolar,

utilizando critérios de selecao de conhecimentos que sejam palpaveis aos estudantes. Para isso,

a busca do conteudo programatico é o ponto de partida do didlogo, Se é em torno
desses conteudos que os sujeitos irdo exercer seu ato cognoscente, entende que tais
conteudos ndo podem ser escolhidos por um ou por outro dos polos dialdgicos.
Conhecer, previamente suas aspiragdes, o nivel de percepcao dos educandos, sua
visdo de mundo, ¢ exigéncia dialdgica da educacao. (CE, Caderno 6, p.10).

Para atingir essa concepg¢do de curriculo, a proposta enfatiza que € possivel atingir um
conteudo programatico libertador, orientacdo a constru¢ao dos projetos pedagogicos e planos
de estudos por tema gerador. Expressao oriunda da tedrica freireana, a educagao libertadora
refere-se a temas que levem a criagdo, a producao de conhecimentos relacionados as condigdes
existenciais dos estudantes, tomando como centralidade sua cultura e crencas. Dito isso, a
construcdo curricular tem como ponto de partida os estudantes e suas relacdes com o mundo,
cabendo ao professor considerar o nivel em que o estudante se encontra para detectar a
necessidade de ampliar ou ndo o tema gerador. Sacristdn (2013), ao discutir a centralidade do
curriculo nas politicas educacionais, afirma que ao aceitar a elevagao do curriculo a categoria
de projeto educacional, surge uma nitida distancia entre discurso e realidade, o que ele define
como “abismo teleologico”, afirmando que ¢ inevitavel que a ideia de educagdo se empobreca.

Neste sentido, a expressdo de uma politica educacional como a Constituinte Escolar
expressa as concepgoes daquilo que um projeto institucional acha por adequado, evidenciando
no mesmo forgas, interesses e preferéncias a um determinado grupo social ou tendéncia
pedagogica.

Outra consideragdo importante a ser destacada ¢ o uso continuo da expressao
“democratizagdo das relagdes na comunidade escolar” para a constru¢cdo da Constituinte. Na
pratica, essa democratizacao correspondeu a um movimento de escuta e debate, mas nao de

constru¢do, tendo em vista que os referenciais tedricos e os cadernos tematicos foram
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apresentados sem um movimento de consulta ou escuta para a sua elabora¢do. Da mesma forma,
chama a atencdo o fato de que ao fazer criticas aos modelos pedagdgicos de performance,
incorrem em definir o tipo de concepgao pedagdgica a ser executadas pelas escolas, bem como

uma roteirizacao para analise dos cadernos tematicos, como pode ser observado nos excertos

abaixo.

Quadro 18 - Excertos da Constituinte Escolar

Concepciao pedagodgica
“Processo de ensino aprendizagem nao

significativo ao aluno”.

“Processo de ensino aprendizagem
utilizando uma metodologia pouco dindmica e
motivadora”.

- “Uso de metodologia excludente, ndo critica
e ndo dialdgica”.

- “Aulas tradicionais: estudantes ouvintes,
sentados. ”

- “Sala de aula convencional, aula tradicional,
um atras do outro. ”

Problematizacao Inicial:

1. Em que a ilustragdo e as praticas acima representam a
escola?

2. Que relagdes fazemos entre as praticas que acontecem
na escola com a “vida que passa la fora”.

3. Na escola, como os conteudos sdo ensinados?

4. O (a) professor (a) ¢ quem sabe ¢ ensina ¢ os estudantes
nada sabem, ou ha troca entre eles?

Roteiro de Discussdo
1. A partir da leitura dos textos, que diferentes visdes de
educacdo as praticas da tua escola revelam?
2. Que sujeitos estas praticas estdo privando? Para que
modelo de sociedade?
3. Que praticas politico-pedagdgicas sdo necessarias para
a formagdo de sujeitos criticos, participativos, autonomos
e transformadores.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Ao afirmar que “estamos estimulando e garantindo condigdes para a construgao coletiva

da escola que queremos”, fica subentendida a opgdo politico-pedagogica que ja estd definida
pelo material. Assim, cabe dizer que a democratizagdo como proposta da politica, restringe-se
a proposicao mediada as comunidades escolares, através de seminarios, encontros e grupos de
discussao.

Ao definir-se como um governo de esquerda e sua op¢do por determinada categoria
social, evidencia algo que atualmente ¢ um dos grandes problemas de nossa sociedade que ¢ a
polarizagdo entre conservadorismo e progressismo, ou ainda entre partidos de direita e
esquerda. A dualidade na materializagao da politica pode ser percebida também na composi¢ao

dos sentidos de qualidade que dela se derivam. A preocupagao com as comunidades populares,
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como lemos em Young (2011), ndo pode estar desvinculada de uma preocupagao com saberes

e experiéncias relevantes; ou, nas palavras do autor, o “conhecimento poderoso”.

6.1.8 Ensino Médio Politécnico

Tomando como referéncias legais a Lei 9394/96 e a resolucao CEB/N°02/2012, a gestao
Tarso Genro (2011-2014) apresenta uma proposta de reestruturagdo curricular para o ensino
Médio, oriunda do plano de governo 2011-2014, estabelecendo como “prioridade a
democratizagdo da gestdo, do acesso a escola, ao conhecimento com qualidade cidada; a
aprendizagem ¢ ao patrimonio cultural, e a permanéncia do aluno na escola, além da
qualificacdo do Ensino Médio e Educacao Profissional.” (RS, 2011, p.03).

O documento orientador da proposta apresentada em 2011 enfatiza a necessidade de
ofertar a juventude para um novo paradigma que possibilite a criagdo de uma nova identidade
ao Ensino Médio, que va além da continuidade dos estudos no Ensino Fundamental,
contemplando “a qualificagdo a articulagdo com o mundo do trabalho e praticas produtivas,
com responsabilidade e sustentabilidade e com qualidade cidada™. (RS, 2011, p.04). Assim
como as demais politicas educacionais ja analisadas que sugeriam o “novo” para o Ensino
Médio, o EMP, também expressa o “novo” acerca das “novas” exigéncias da sociedade e supde
“novas” formas de trabalho, projetando o Ensino Médio para além da mera conclusdo de
estudos. Neste “novo”, encontra-se a articulacdo do ensino por meio da pesquisa motivada e
orientada pelos professores sob a luz das tecnologias de informagao que impactam nos modos
de ensinar e aprender.

Desta forma, o EMP configurou-se como a politica educacional do governo de Tarso
Genro, eleito com um discurso de diminui¢do das desigualdades sociais e com a esperanga de
atendimento de reivindicagdes historicas dos trabalhadores. A justificativa de implantacao da
reforma teve como referéncia um estudo de realidade do Ensino Médio gatcho, sobre a qual o
plano de governo propos “[...] reverter o alto indice de evasao e reprovacao, alterando o sistema
de organizagdo curricular para o “Ensino Médio que oportunize e se empenhe na construg¢ao de
projetos de vida pessoais e coletivos que garantam a inserc¢ao social e produtiva com cidadania.”
(RIO GRANDE DO SUL, 2011, p. 4).

Os problemas da evasdo e da reprovagado escolar, que rondavam entdo a casa dos 13% e
22% respectivamente, apareciam com bastante destaque nas justificativas da reforma. Uma das
explicagdes para tais indices, segundo a Secretaria Estadual de Educagdo, seria o curriculo

fragmentado, “[...] dissociado da realidade sdcio historica e, portanto, do tempo social, cultural,
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econdmico e dos avangos tecnoldgicos da informagao e da comunicagdo. ” (RIO GRANDE DO
SUL, 2011, p. 5).

A partir dessa constatagdo, a proposta pedagogica para o Ensino Médio Politécnico e
Ensino profissionalizante defendia praticas pedagogicas que reduzissem esses indices. Citando
autores do campo do trabalho e educagdo, como Ciavatta e Frigotto (2005), afirmava-se que o
conhecimento produzido na escola deveria proporcionar a reflexdo e a sociabilidade,
possibilitando o didlogo com a comunidade educacional no sentido da constru¢ao de
alternativas para os problemas existentes. Dito isso, a concepcao de curriculo presente na

proposta concebe 0 mesmo como:

o conjunto das relacdes desafiadoras das capacidades de todos, que se propde a
resgatar o sentido da escola como espago de desenvolvimento e aprendizagem, dando
sentido para o mundo real, concreto, percebido pelos alunos e alunas. Contetdos sdo
organizados a partir da realidade vivida pelos alunos e alunas e da necessidade de
compreensao desta realidade, do entendimento do mundo. (RS, 2011, p. 15).

Em paralelo a isso, evidencia-se como concepgao pedagogica a centralidade das praticas
sociais como origem e foco do processo de conhecimento da realidade, tendo o didlogo como
mediagdo de saberes e de contradi¢des, entendendo que a transformagao da realidade se da pela
acao dos proprios sujeitos, “reconhecendo que o saber popular se constitui no ponto de partida
para a producao do conhecimento cientifico”.

Visto sob este angulo, ¢ possivel inferir que o EMP, apresenta principios orientadores e
concepgdes de curriculo e aprendizagem, semelhantes ao ciclo de 1999-2002, em que o
conhecimento cientifico sistematizado pela humanidade nao foi capaz de responder as
necessidades das camadas populares sendo assim, a opcao pela constru¢ao de um curriculo a
partir das experiéncias e realidades escolares. Dai deriva um novo conceito de qualidade,
intitulada de cidada, que corresponde na realidade a uma nova roupagem ao conceito de
qualidade como promogao da cidadania.

A fundamentacao tedrica e a sistematiza¢do da reforma do Ensino Médio, regulam-se

pelos principios da resolugio CNE/CBE n°02/20122°, que no artigo 5° enfatiza:

20Cabe salientar aqui que as Diretrizes para o Ensino Médio, publicadas em 2012, diferente da primeira edigio de
1998, subtraem o conceito de habilidades e competéncias, embora esses conceitos tenham permanecido no ENEM.
Um dos discursos enfatizados pelos idealizadores do Ensino Médio Politécnico € que em escala nacional o
Governo Federal, de mesma bandeira ideologica, entendia a necessidade de retirar o preceito neoliberal da diretriz,
reforgando a opg¢@o politico ideoldgica por uma educacdo mais humanizadora e contextualizada.
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O Ensino Médio em todas as suas formas de oferta e organizagao, baseia-se em: I —
formacao integral do estudante; II — trabalho e pesquisa como principios educativos e
pedagogicos, respectivamente; [...] § 1° O trabalho ¢ conceituado na sua perspectiva
ontolodgica de transformag@o da natureza, como realizagdo inerente ao ser humano e
como mediacdo no processo de produgdo da sua existéncia. § 2° A ciéncia é
conceituada como o conjunto de conhecimentos sistematizados, produzidos
socialmente ao longo da histdria, na busca da compreensao e transformacdo da
natureza e da sociedade. § 3° A tecnologia é conceituada como a transformacao da
ciéncia em forga produtiva ou mediagdo do conhecimento cientifico e a produgao,
marcada, desde sua origem, pelas relagdes sociais que a levaram a ser produzida. § 4°
A cultura é conceituada como o processo de produgdo de expressdes materiais,
simbolos, representagdes e significados que correspondem a valores éticos, politicos
e estéticos que orientam as normas de conduta de uma sociedade. (BRASIL, 2012,

p-2)
Ao se guiar pelos principios legais da DNC, a proposta direciona a perspectiva
pedagdgica para a nocao de totalidade, buscando romper com a pratica pedagogica disciplinar
e ndo flexivel, identificada pela gestio como aquém das necessidades da realidade escolar

gaucha, objetivando:

Uma consistente identidade ao Ensino Médio se dara ndo somente por reverter o alto
indice de evasdo e reprovacao com qualidade social, mas acima de tudo por apresentar
um ensino médio que oportunize e se empenhe na construgcdo de projetos de vida
pessoais e coletivos que garantam a inser¢do social e produtiva com cidadania. (RS,

2011, p.4).
A proposta de reestruturagdo curricular ancora-se ainda no discurso da democratizagao
e participagao popular nas decisdes da politica educacional evidenciada na apresentagao dos
documentos orientadores, prevendo a consecugao de cinco etapas: (1) Etapa Escolar, (2) Etapa
Municipal, (3) Etapa Regional, (4) Etapa Inter-regional, (5) Conferéncia Estadual do Ensino
Médio e da Educagdo Profissional, com representagdes das universidades, dos setores
produtivos, organizagdes governamentais € ndo governamentais, professores e regionais da
secretaria da educagao(RS, 20110). Ao enfatizar que “esse processo de construcao coletiva ¢é
imprescindivel a participagdo e o compromisso dos diversos atores sociais, em especial a
parceria com o ensino superior” (RS, 2011, p.03), o governo sinaliza a construgdo ha varias
maos, o que na pratica nao foi evidenciado, tendo em vista que em todas as etapas, coube as
representacdes acima destacadas o ato de dialogar e colocar em pratica as determinagdes

organizativas do curriculo e seu processo de avaliagdo.?' Burtigio (2013, p.49) corrobora com

esta critica quando afirma que:

2 Em 2011, fiz parte da comissdo estadual para a implantagdo do Ensino Médio Politécnico. Atuei como delegado
representante do setor pedagogico da 6* Coordenadoria Regional de educacdo, constatando a mera representago
no referido “processo coletivo” que na pratica tornou-se um campo de debates para buscar estratégias de
convencimento da comunidade escolar e meios de operacionalizagdo.



150

E importante frisar que as mudancas nio tem origem em qualquer movimentagio do
ambito das escolas ou por parte das comunidades escolares. Expressam a vontade de
um governo. Mas para validar a proposta foi convocada uma Conferéncia estadual do
Ensino Médio, preparada em encontros intrarregionais. A conferéncia realizada em
dezembro de 2011, foi um simulacro de processo participativo.

A reforma soa desta forma como uma imposicao politico-ideoldgica, realizada sem o
consentimento das escolas e tendo uma forte critica na época do Sindicato dos Professores do
Estado do Rio Grande do Sul (CPERS). As etapas que determinavam a “constru¢do” do
processo com vistas a melhoria da qualidade do Ensino Médio, sob esta perspectiva, simulam
um processo de democratizagdo, que na esséncia da acepcao, parte do principio de algo
construido, discutido e levado a cabo por todos os envolvidos no processo educacional.

Ainda segundo o documento, a perspectiva de formacao integral vinha perdendo espaco
na legislagdo educacional “[...] para uma légica que objetivava separar a educagao profissional
do Ensino Médio [...]” (RIO GRANDE DO SUL, 2011, p. 7), citando como expressao maior
dessa compreensao o Decreto n® 2.208/1997, que, segundo o governo, consolidou essa
separagdo, contribuindo ainda para a privatizacao do Estado.

Embora leve em consideragdo as contradicdes presentes na producdo econdmica,
destacando especialmente as tecnologias de base microeletronica e seus efeitos negativos para
a classe trabalhadora, entendemos que o documento, da mesma forma que a LDBEN e as
DCNEM, se contradiz ao buscar conciliar as bases tedricas da politécnica®? com as necessidades
da produgdo capitalista. Mencionando o advento da microeletronica, afirma que dela decorrem
a dinamicidade e “[...] a instabilidade a partir da produ¢ao em ciéncia e tecnologia [...]” (RIO
GRANDE DO SUL, 2011, p. 13), que passam a reger o trabalho e a vida social. E considera
que a “[...] capacidade de fazer passa a ser substituida pela intelectualizacdo das competéncias,
que demanda raciocinio 16gico formal, dominio das formas de comunicagdo, flexibilidade para
mudar, capacidade de aprender permanentemente e resisténcia ao estresse [...]”, concluindo que
tais mudancas demandam um “[...] novo principio educativo em que o trabalho
predominantemente psicofisico passa a ser substituido pelo trabalho intelectual. ” (RIO

GRANDE DO SUL, 2011, p. 13). O curriculo do EMP se sustentou em dois eixos:

1°) Uma formagao geral sélida que advém de uma integracdo com o nivel de ensino
fundamental, numa relag8o vertical, constituindo-se efetivamente como uma etapa da

22Segundo Saviani, politecnia significa o “dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas que
caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno” (1989, p.71). Esta concep¢do na proposta de
reestruturacdo do Ensino Médio compreende o trabalho como principio educativo, o qual ndo corresponde a uma
formagao profissional no sentido estrito, mas se utiliza dos exemplos dos diferentes tipos de trabalho para inserir
o conhecimento cientifico, ou tecnologico, representando a unido entre pratica e teoria.
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educacdo basica; 2°) uma parte diversificada, vinculada a atividades da vida e do
mundo do trabalho, que se traduza por uma estreita articulagdo com as relagdes do
trabalho, com os setores da producao e suas repercussoes na construgao da cidadania,
com vista a transformacao social, que se concretiza nos meios de produgdo voltados
a um desenvolvimento econdmico, social e ambiental, numa sociedade que garante
qualidade de vida para todos. (RIO GRANDE DO SUL, 2011, p. 22).

Até o ano de 2011, a carga-horaria destinada ao Ensino Médio era de 2.400 horas
distribuidas nos trés anos de formagdao. A reforma resultou num acréscimo de 600 horas,

dividindo o total da carga-horéria em partes iguais, como especifica o quadro a seguir:

Quadro19 - Distribuig@o da carga horaria do EMP

1° ano 2° ano 3° ano Total
Formacao geral 750 h 500 h 250 h 1500 h
Parte diversificada 250h 500h 750h 1500h
Total 1000h 1000h 1000h 1000h

Fonte: RS, 2011. Quadro elaborado pelo autor (2020).

O acréscimo de 600h deveria se configurar na “[...] possibilidade de estdgios ou
aproveitamento de situagdes de emprego formal ou informal, desde que seu contetdo passe a
compor os projetos desenvolvidos nos semindrios integrados e, com isso, venha a fazer parte
do curriculo do curso. ” (RIO GRANDE DO SUL, 2011, p. 23). Essa distribuicao da carga
horaria, na pratica, passou a ser flexivel, sendo adaptada ao plano pedagdgico de cada escola,
devendo, no entanto, assegurar “[...] um processo de ensino e aprendizagem contextualizado e
interdisciplinar. ” (RIO GRANDE DO SUL, 2011, p. 23), garantido desta forma a autonomia e
democratizagao das escolhas de cada comunidade escolar.

A proposta compreendia por formagdo geral as areas do conhecimento, também
conhecidas como nticleo comum, composto pelas disciplinas tradicionais oferecidas no Ensino
Meédio, quais sejam: Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza, Linguagens e Matematica. O
objetivo dessa organizacdo seria proporcionar uma ag¢do interdisciplinar tendo um novo
componente curricular como articulador desse processo.

O Seminario Integrado reunia a parte diversificada do curriculo, dando liberdade para
as equipes pedagogicas distribuirem a carga horaria de acordo com as necessidades de cada
escola, desde que fossem respeitadas as horas minimas estabelecidas pelo Regimento em sua
totalidade. Afirmava-se ainda que ele deveria constituir-se “[...] em espagos de comunicagao,
socializagdo, planejamento e avaliagao das vivéncias e praticas do curso. ” (RIO GRANDE DO
SUL, 2011, p. 23). Com a finalidade de promover esses espacos de experiéncias entre alunos e

professores, tais vivéncias e praticas, como destaca o documento do governo, implicavam a



152

necessidade de um acompanhamento por todos os professores envolvidos com o EMP. Em
termos da pratica pedagogica, um dos objetivos dos Seminarios Integrados foi a realizacdo de
projetos de pesquisa que partissem dos contextos vivenciais dos alunos, como os ambientes de
trabalho e as comunidades da qual fazem parte. Segundo a proposta, objetivava-se construir
significativamente saberes que preparassem o aluno da educacdo bésica para o mercado de
trabalho e suas contradigdes, por meio de uma dialogicidade teérico-pratica.

Buscando a realizagdo de um trabalho interdisciplinar voltado principalmente a
pesquisa, defendia que o aluno se tornasse o sujeito principal na construgdo de seu
conhecimento. O documento critica a concep¢ao de divisdo do conhecimento como facilitadora
da aprendizagem, afirmando que esse pressuposto tem se mostrado inadequado, porque, além
de descaracterizar o todo, exclui a possibilidade de construcao de vinculo do conhecimento com
a realidade social. Conclui, assim, que o tratamento disciplinar, quando Unica estratégia de
organiza¢do do conhecimento, vem se mostrando insuficiente para a solu¢do de problemas reais
e concretos. (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

Posto desta forma, o Seminario Integrado se constitui num espago de didlogo entre os
saberes populares e saberes cientificos, que assim seriam transpostos em saberes praticos por
meio dos projetos de pesquisa desenvolvidos no EMP a partir das escolhas dos alunos, que
desta forma construiriam seus itinerarios, sendo possivel adequar o processo educacional as
necessidades individuais. Este principio era visto enquanto principio orientador, um dos
mecanismos que serviria para evitar a evasdo e repeténcia. Ao analisar a flexibilizagdo do
percurso formativo dos estudantes na proposta do Ensino Médio Politécnico, Silva (2014)
utiliza a nogao de customizagdo curricular ao analisar a multiplicagdo de percursos formativos
oriundos do Seminario Integrado, entendendo para designar os modos de operagdo da politica
educacional, que favorece uma intensa flexibilizagdo dos processos formativos ao permitir que
os estudantes possam livremente escolher aspectos de sua formagdo académica.

Do ponto de vista da organizagao curricular, a politecnia supde novas formas de sele¢ao
e organizagdo dos contetidos a partir da pratica social, contemplando o didlogo entre as areas
do conhecimento defendendo a primazia da qualidade da relagdo com o conhecimento pelo
protagonismo do aluno sobre a quantidade de contetidos apropriados de forma
mecanica.(RS,2011). Visto desta forma, o curriculo ndo se restringe aos conhecimentos

sistematizados pela humanidade®®, mas como um conjunto de relagdes desafiadoras, organizado

2Segundo o documento orientador, o conhecimento cientifico universalmente sistematizado ndo conseguiu
estabelecer o didlogo com os individuos, grupos e suas realidades, levando-os a superar o senso comum,
dificilmente sera reconhecido e, portanto, corre o risco de ndo constituir significado que motive a sua apropriagéo.



153

a partir da compreensdo do individuo sobre sua inser¢do no mundo concreto e percebido. Essa
concepgdo de curriculo origina-se de uma profunda critica a politica curricular do Programa
Licdes do Rio Grande, que alicercava a perspectiva curricular, tomando por base o
conhecimento cientifico e sua consolidagdo a partir de um conjunto de competéncias e
habilidades.

A operacionaliza¢do da reestruturac¢do curricular foi objetivada por uma organizagao
metodoldgica que teve como principal objetivo qualificar o processo de aprendizagem tendo
como pressupostos fundamentais a interdisciplinaridade, a pesquisa pedagogicamente

estruturada e o trabalho como principio educativo. Desta forma,

A concepgdo de escola e ensino deve levar em conta a pratica social e a teoria, que
devem contribuir para uma agdo transformadora da realidade. Para tanto a
metodologia, necessariamente, considerara: Interdisciplinaridade - é o didlogo das
disciplinas e areas do saber, sem a supremacia de uma sobre a outra, trabalhando o
objeto do conhecimento como totalidade. Viabiliza o estudo de tematicas
transversalizadas, que aliam teoria e pratica, tendo sua concretude por agdes
pedagogicamente integradas no coletivo dos professores. Traduz-se na possibilidade
real de solug@o de problemas, posto que carrega de significado o conhecimento que
ira possibilitar a intervengdo para a mudanca da realidade (RIO GRANDE DO SUL,
2011, p. 09).

A transposi¢do das vertentes teoricas e dos pressupostos filosoficos e pedagdgicos que
sustentam a operacionalizacdo do EMP foi objetiva através de um regimento padrao, aprovado
pelo Conselho Estadual de Educacao (Parecer Ceedn®312/2012), onde sao especificadas as
concepgdes de ensino aprendizagem, a metodologia e o sistema avaliativo. O EMP ¢
apresentado no regimento como um modelo de educacdo que promove a cidadania, concebendo
a educagao como uma interlocugdo entre o significado das ciéncias, das artes e das letras com
o mundo do trabalho, vistos dessa forma como meios para atingir a qualidade cidada da
educacdo. A disciplina de Semindrio Integrado, central nesse processo, € 0 meio de interlocuc¢ao
entre as areas do conhecimento, desdobrando-se destes os projetos vivenciais dos estudantes,
baseados em situagdes-problema, os quais se desenvolveriam tendo como perspectiva eixos
transversais, estabelecidos na proposta de reestruturagdo. O documento, no entretanto, nao
define como essa operacionalizacdo seria executada. Em func¢do disso, a organicidade do
curriculo proposto e efetivado pelo regimento padrao acabou sendo mais num rearranjo formal
do curriculo escolar, frente as dificuldades por parte dos professores e a predominancia de uma
formacao inicial fragmentada, salientando ainda o carater flexivel ao permitir que o estudante

possa organizar seu percurso formativo individual a partir de centros de interesse.
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Outro aspecto que merece mengao ¢ a proposta avaliativa uniformizadora definida pelo
regimento padrdo, abolindo o sistema de mensuracdo de resultados por notas, sendo
substituidos por conceitos. Segundo o regimento padrao, a avaliagdo apresenta distintas
funcdes: diagnostica, formativa, cumulativa e continua, devendo ser mensurada em trés
conceitos amplos por area do conhecimento: CSA (Construc¢ao Satisfatoria da Aprendizagem)
CPA (Construgao Parcial da Aprendizagem) e CRA (Construgdo Restrita da Aprendizagem).
Nota-se que a etimologia da palavra, confunde porque em todas as expressdes ha a ideia
explicita de que houve aprendizagem. Esta perspectiva defendida pelo regimento padrao € vista
como avalia¢do emancipatoria, no sentido de ir contra um conceito hegemonico de avaliagdo
que na Otica da gestdo estadual classifica, pune e orienta o processo educativo as lides do
mercado, pois possui diferentes fungdes que fogem a mera classificacao, devendo perseguir as
fungdes de diagnostico,

Importa ainda frisar que em pesquisas recentes do EMP, como as de Alves(2014),
Aquino (2016) e Aratijo (2014), sdo destacados avangos, ainda que timidos, na implementacao
da reestruturagao curricular. Nesses estudos utilizados aqui nesta analise da proposta do EMP,
sao destacadas questdes como a inser¢cao da pesquisa como parte da pratica pedagogica (o que
contribuiu, em alguns casos, para o maior protagonismo dos estudantes), os avangos na
interdisciplinaridade e a presen¢a da formagdo continuada em algumas realidades. O simples
debate que a reforma provocou nas escolas sobre esses e outros temas merece também ser
destacado como um aspecto positivo. Pensamos que a analise da implementacao de uma politica
publica educacional como a do EMP no estado do RS nao deve ser avaliada por seu sucesso ou
fracasso, mas, sim, pelas possibilidades e limites que apresentou e pelas reflexdes que
proporcionou nas praticas dos docentes e gestores.

Ao identificarmos sentido de qualidade comprometido com a promogao da cidadania,
presente nas politicas aqui analisadas, evidenciamos que, na pratica, as mesmas estao
carregadas de simbologias e intengdes que enfatizam a ideia de uma nova alternativa para o
processo de escolarizagdo, tentando romper com a ldgica economicista e mercadoldgica que as
mesmas criticam. A Constituinte Escolar e o Ensino Médio Politécnico se assemelham como
politica educacional, que tem a bandeira da democratizacdo e da participagdo coletiva,

utilizando em boa parte de seus pressupostos tedricos o termo educacio popular?*, destacando

24 A educacdo sob este prisma deixa de ser um instrumento de disciplinarizagio, normatizagio, regulacdo dos
corpos ¢ mentes para o mercado de trabalho. A Educagdo Popular se constitui em processo pedagdgico de
compreensdo da realidade e da construcdo de possibilidades de transformagao social. Aqui, o giro epistemologico
¢ fundante, ou seja, o conhecimento deixa de ser um instrumento subordinado ao modo de produgao capitalista —
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a opcdo pelas classes populares. Vistas dessa forma, vislumbravam nessa perspectiva o caminho
eficaz para atingir os propositos educacionais de uma qualidade cidada, centrando a perspectiva
curricular nas experiéncias e vivéncias dos estudantes, relegando o conhecimento cientifico a
um segundo plano.

As propostas diferenciam-se quanto a operacionalizagdo e carater de proposta, pois a
Constituinte Escolar ndo mensurou a reestruturacdo do Ensino Médio, mas em oportunizar
espacos de reflexdo sobre teoria e pratica docente que levasse os docentes a radicalizagao do
processo educativo. O Ensino Médio Politécnico, além de resgatar os principios da escola
democratica e cidada da Constituinte Escolar, revestiu-se de reforma curricular, criando
dispositivos de controle apontando para uma uniformizacdo de praticas pedagogicas e de
avaliacdo, mesmo enfatizando que o sistema escolar teria autonomia na consecu¢ao de seu
projeto politico pedagogico. Em funcdo da alternancia de governos de diferentes correntes
partidarias, existiram como politica no curto espaco de tempo de suas gestdes.

Ao longo do percurso de andlise dos sentidos de qualidade das politicas até aqui
analisadas, pude constatar a emergéncia de discursividades apoiadas em escolhas politico-
pedagogicas, que escolheram tessituras especificas para a consecugao de seus objetivos como
politica. Ainda que tenhamos identificado sentidos de qualidade distintos e aparentemente
opostos, 0s cinco programas curriculares postos em pratica no Estado do Rio Grande do Sul
apresentam entre si algumas similaridades. Inscrevem-se no mesmo conjunto de legislacdes
publicadas a partir de 1990. Ainda que se digam de qualidade como direito social, a Constituinte
Escolar e o Ensino Médio Politécnico utilizam as mesmas estratégias criticadas das politicas
tidas como neoliberais- PMQE, PRC E RCLGR-, prescrigdes e sugestdes de como levar a cabo
a producao do curriculo e seus desdobramentos junto as comunidades escolares. Ao proporem
que os estudantes escolham seus percursos formativos, essas politicas educacionais estdo
utilizando um preceito neoliberal que ¢ a flexibilizacao, aqui no sentido curricular, podendo
existir um numero infindavel de percursos formativos. Defendem um curriculo centrado nas
experiéncias dos estudantes, restringindo desta forma ao acesso a formas de conhecimento
especializado, fundamentais nos tempos atuais.

De outra maneira, os programas identificados de qualidade como performance,

enfatizam a centralidade do conhecimento especializado nas suas proposi¢des e relegam a

ou a qualquer outro modelo -, e passa a ser instrumento de reflexdo, acdo e reflexdo ¢ de ag¢ao-reflexdo e agdo no
sentido dialético do desenvolvimento humano. Esse movimento dialético esta inexoravelmente articulado as
praxis, ou seja, ao ato da reflexdo sobre a agdo humana objetivando a possibilidade de transformagao social.
(GONZAGA, 2018, pag.58).
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segundo plano as experiéncias individuais dos estudantes. A preocupac¢dao maior foi com o
didatismo nas proposi¢des de forma alinhar curriculo, planejamento e avaliagdo sob uma tnica
logica, mostrando uma estreita relagdo com as ldgicas e receitas dos organismos internacionais.

Os cinco programas tiveram curto espago de duragao, ndo podendo ser verificados os
resultados, tendo em vista a rotatividade das siglas partidarias no estado do Rio Grande do Sul.
A marca maior deste recorte de analise foi exatamente a negacao e a reconstru¢do continua de
reformas curriculares, que pouco avangaram na construcao da qualidade assumida e identificada
em suas propostas. Outro aspecto importante a ser destacado ¢ o fato de que, ao negar a politica
anterior cada gestdo, evidenciava-se esfor¢os para apresentar ao sistema estadual um discurso
de inovagdo, que na pratica se constituia de um receituario ja posto em pratica, mas com uma
roupagem nova. Refiro-me aqui as formas organizativas e de prescricdo de planejamento,
programas de formagao continuada e sistema avaliativo. Além disso, cabe ressaltar que os cinco
programas curriculares alinharam-se as diretrizes produzidas pelo Ministério da Educagao, que

produziu diferentes legislagdes em consonancia com diretrizes internacionais.
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7 REFLEXOES SOBRE OS SENTIDOS DE QUALIDADE, SEUS PONTOS DE
CONVERGENCIA E DIVERGENCIA

A teoria corresponde a um conhecimento conjuntural, sempre contestado, e ndo a
verdade, tendo o potencial de intervengdo critica, pois o que importa sdo as rupturas
significativas- em que velhas correntes de pensamento sdo rompidas, velhas
constelagées deslocadas, e elementos novos e velhos sdo reagrupados em redor de
uma gama de premissas e temas. (PACHECO, 2014, p. 77).

Parafraseando Pacheco (2014), inicio este capitulo retomando as discussdes acerca dos
sentidos de qualidade nas politicas curriculares desenvolvidas no Estado do Rio Grande do Sul
entre 1991 e 2014, buscando apresentar os limites e as similaridades que as mesmas assumiram
no decurso em que foram implementadas. Como ja salientado anteriormente, toda politica
educacional ¢ influenciada pela interferéncia dos contextos social e economico inerentes da
agenda governamental. As decisdes fundamentadas por esta agenda passam por espagos de
disputa e correlacdo de forgas que se dao junto aos envolvidos(sociedade, politicos,
economistas, professores), refletindo em processos que envolvem as continuas reformas
curriculares que vivenciamos no recorte de espago desta tese, demonstrando que o sentido de
qualidade apregoado em cada politica revela-se como efeito das distintas correntes de
pensamento, visdes de mundo, de politica, de educagdo e principalmente quanto ao percurso
pedagogico e ao curriculo colocados em pratica no decurso de cada ciclo de politicas.

Em todas as propostas colocadas em pratica no Estado do Rio Grande do Sul entre 1991
e 2014 para o Ensino Médio, independente do arranjo pedagdgico desenvolvido - estrutura de
organizagao, carga horaria e sistema de avaliagao - o curriculo ¢ posto como eixo central, sendo
que, a partir disso, identificamos um territorio de resisténcias, afirmagdes e negacoes.
Frequentemente, o curriculo anuncia e denuncia as lutas que se travam em torno do projeto
social e politico-educacional dos diferentes atores politicos que se revezam a cada quatro anos
no controle da maquina estatal. No interior das reformas, o curriculo expressa a visdao dos
grupos sociais, sua concepcdo de mundo, determinando, portanto, o que quer que seja o
conhecimento legitimado e sua organizagao no interior do curriculo.

Como ja discutido anteriormente no capitulo 3, destacamos que, no Rio Grande do Sul,
ap6s a década de 1990, foram encaminhadas inimeras propostas com vistas a orientar o
processo educativo visando a melhoria da qualidade da educacgao, todas elas assentadas sob uma
concepgao de ser humano, educagdo e curriculo que se ajustavam as mudangas desencadeadas
pelo conjunto de normativas estabelecidas pelo Ministério da Educacdo. A discursividade das

propostas colocadas em pratica entre os anos de 1991 e 2014 refletem estas normativas,
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constituindo num conjunto de agdes que conforme a tendéncia politico-partidaria enfatizava a
organiza¢do de propostas curriculares ou programas de formagdo continuada que traziam no
seu escopo correntes tedricas que convergiam para a consecucao de um curriculo centrado na
perspectiva da prescricdo de competéncias e habilidades ou num curriculo voltado para as
experiéncias dos estudantes e na sua perspectiva de emancipagao.

Ao identificar essa divergéncia de abordagens com relagdo ao curriculo nos discursos
oficiais de cada programa, foi percebido que estes revelam jogos de poder que se instalaram no
recorte espacial escolhido, onde cada nova gestdo buscou desconstruir a trajetoria desenvolvida
pelo outro, iniciando uma nova politica, tida como a mais correta ou eficaz no intuito de
produzir a qualidade desejada e sempre na perspectiva do novo, nesse caso de analise o Ensino

Médio. Isto pode ser percebido se analisarmos os recortes a seguir:

Documentol:

“Apresentamos no plano de governo um projeto que pudesse capacitar a totalidade
dos recursos humanos atuantes na educagao de nosso estado, de forma a haver unidade
de agdo, abrangéncia e condicdes de oferecer ampla reflexdo sobre o papel do
professor e sobre o perfil do aluno, através de atividades praticas incentivadoras que
levassem o professor as mudancas necessarias na busca da melhoria da qualidade do
ensino”. (O papel do professor- uma questao a pensar. RS, 1993, p. 7, grifos meus).

Documento 2:

“O Padrao Referencial de Curriculo- constru¢do coletiva [...] pretende subsidiar os
professores na reconstrucdo permanente do curriculo escolar num processo de acdo-
reflexdo [...] e tem como finalidade, estabelecer num referencial comum a todas as
escolas, na busca da equidade, com gualidade. Pretende ainda, [...] indicar caminhos
possiveis de mudanca na pratica escolar [...] aliada ao desejo e ao comprometimento
da comunidade educacional gaticha com a transformag@o da escola. (RS, 1995-1998,
p.07, grifos meus).

Documento 3:

“A Seduc-RS vem adotando medidas para enfrentar o desafio de melhorar a
qualidade da educagio [...] entre as medidas, os referenciais curriculares Ligdes do
Rio Grande para que as escolas incidem sobre [...] o que se quer que os alunos
aprendam e o que e como ensinar para que essas aprendizagens acontegam”. (RS,
2008, p.07-11, grifos meus).

Documento 4:

“ A politica educacional do governo popular [...] a participag@o popular é a condigdo
para a realizagdo do Projeto Constituinte escolar [...] através da qual todos sdo
convidados a encontrar alternativas que garantam [...] a concretizagdo de um ensino
de gqualidade, vinculado a realidade. ” (ES, 1999, p.2-3, grifos meus).
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Documento 5:

“O documento-base contextualiza uma proposta para a educagdo do século XXI, o
qual tem a responsabilidade de ofertar a juventude e a0 mundo um rove paradigma,
uma mudanca estrutural que coloque o Ensino Médio para além da mera
continuidade do Ensino Fundamental. [...]. Um Ensino Médio que contemple a
qualificacdo, a articulagio com o mundo do trabalho e praticas produtivas, com
responsabilidade e sustentabilidade e com gualidade cidada”. (RS, 2011, grifos
meus).

Sob esta perspectiva, os programas mais progressistas enfatizam em seus pressupostos
que politicas educacionais que sdo contra a ordem vigente € 0 “novo” passa a ser o repensar um
curriculo que fuja das prescrigdes neoliberais, tidas como um problema crucial que afasta a
educacdo do seu principio fundamental, que ¢ a satisfagdo do ser humano. Esses programas tém
como embasamento as teorias de curriculo consideradas criticas, que emergiram com forca na
década de 1970, evidenciando questdes como o combate a desigualdade e a justica social, e
com o papel reprodutor que da escola afinada com os interesses dominantes (SAVIANI, 2012).
Desta teoria critica advém o sentido e a forma de operacionalizar a chamada qualidade social
ou cidada. Encontro correspondéncia neste consenso tedrico que embasa os dois programas nas

palavras Silva (2009, p.225), ao afirmar que:

A qualidade social da educacido escolar ndo se ajusta, portanto, aos limites, tabelas,
estatisticas ¢ formulas numéricas que possam medir um resultado de processos tdo
complexos ¢ subjetivos, como advogam alguns setores empresariais, que esperam da
escola a mera formagao de trabalhadores e de consumidores para os seus produtos. A
escola de qualidade social ¢ aquela que atenta para um conjunto de elementos e
dimensées socioecondémicas e culturais que circundam o modo de viver e as
expectativas das familias e de estudantes em relagdo a educacdo; que busca
compreender as politicas governamentais, os projetos sociais e ambientais em seu
sentido politico, voltados para o bem comum; que luta por financiamento adequado,
pelo reconhecimento social e valorizagdo dos trabalhadores em educacdo; que
transforma todos os espagos fisicos em lugar de aprendizagens significativas e de
vivéncias efetivamente democraticas.(SILVA, 2009, p. 225, grifos meus).

Assim sendo, ao defenderem uma educagdo de qualidade como promocgao da cidadania,
presumem que a constru¢do do curriculo depende do interesse direto dos envolvidos, e que
estes, através de temas geradores (Programa Constituinte Escolar) ou projetos interdisciplinares
(Seminario Integrado) possam escolher seu percurso formativo de acordo com seus interesses
pessoais. Acrescente-se ainda o fato de que todos os pressupostos evidenciam que os programas
ndo sdo propostas prontas e acabadas, mas que se constituiram em politicas democraticas, sendo

a curriculo oriundo dai reflexo da comunidade escolar. Os excertos a seguir corroboram nessa

analise:
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Documento 3: CE

“na busca pela construgdo do curriculo é importante conhecer previamente as
aspiragées, o nivel de percepcdo dos educandos, sua visao de mundo [...] os temas
geradores constituem-se de conteudos ligados as condigées existenciais dos
educandos, sua visdo cultural e suas crengas [...] o importante ¢ que quaisquer que
sejam os conteudos programaticos eles so se justificam se forem colocados a servico
da umas praxis de libertacdo”. (RS, 1999, Cad.6, p. 11, grifos meus).

Documento 5: EMP

“Do ponto de vista da organizacdo curricular, [...] novas formas de selecdo e
organizacdo dos conteudos a partir da prdtica social, contemplando o didlogo entre
as areas de conhecimento; supde a primazia da qualidade da relacdo com o
conhecimento pelo protagonismo do aluno sobre a quantidade de conteudos
apropriados de forma mecanica; supde a primazia do significado social do
conhecimento sobre os critérios formais inerentes a 16gica disciplinar. A construcdo
desse curriculo integrado supde a quebra de paradigmas”. (RS, 2011, p.15, grifos
meus).

Ao elencar sua concepcdo de curriculo, os programas Constituinte Escolar e Ensino
Médio Politécnico trazem em suas propostas intensoes que traduzem uma pedagogia critica que
visa romper com a logica prescritiva e classificatdria identificada nos programas PMQE, PRC
e RCLRG, que se associam a logicas prescritivas e direcionadoras do processo de ensino
aprendizagem, tendo como primazia“ as aspiragoes, o nivel de percep¢do dos educandos]...]
organizagcdo dos conteudos a partir da pratica social [...] a servico da uma praxis de
libertagdo. ”(RS,1999,2012).

Ao propor um contraponto a l6gica de mercado que produz operagdes performaticas nos
programas que os antecederam, ambos os programas acabam produzindo contradi¢des internas,
pois carregam maquinarias tipicas daqueles programas sobre os quais fazem a critica: percursos
formativos definidos, sistema de avaliagao padrdo e ao utilizarem a retérica da democratizagao
das relagdes, apenas a utilizam no campo das ideias, uma vez que os desejos e anseios das
comunidades escolares tornam-se apenas consultivos, sem carater de autonomia ¢ mudancas
frente aos pressupostos centrais dos programas.

Dito isso, apesar de se identificarem como uma politica popular de qualidade social,
podem ser associadas as logicas neoliberais, produzindo receitas performaticas, tais como:
temas geradores, semindrio integrado, sistema de avaliagdo padronizado e flexibilizagdo do
percurso formativo individual de cada estudante. Vistas desta forma, as propostas mais

progressistas, identificadas como de qualidade como promogao da cidadania, apresentam mais

intencionalidades teoéricas do que efetivamente praticas e acabam por gerar aquilo que a génese
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da politica combatia: a qualidade da educacdo a servigo do mercado sendo formadora de mao
de obra barata.

Ao afirmar isto, ndo quero ao produzir a critica sobre as politicas educacionais de
qualidade como promocgao da cidadania, nem ser determinista, mas tecer algumas consideracdes
a partir de algumas premissas sobre a teoria curricular. Para isso, me apoio em Young (2010)
que, ao se referir as suas primeiras ideias sobre curriculo, destaca duas que considera
fundamentais e com as quais comungo: a primeira ¢ de que educacdo e conhecimento sdo
inseparaveis; € a segunda, que o conhecimento, e especificamente o curriculo, nao ¢ dado, mas
¢ uma construcdo social. Esses argumentos, construidos na década de 1970 sobre os quais se
fundamentava a sua primeira abordagem relativista, cuja estrutura do conhecimento no
curriculo pode ser vista como expressao da distribuicao de poder na sociedade e cuja forma de
operacionalizacdo em qualquer programa ou sistema de ensino decide como as oportunidades
educacionais sdo distribuidas e para quem.

Young (2010) ressalta quatro consequéncias desses dois argumentos. A primeira ¢ que
se considera que o que conta como conhecimento ¢ socialmente construido e, portanto, ¢
expressao das relagdes de poder na sociedade e na escola. O curriculo ¢ fundamentalmente um
instrumento politico para manter as relagdes de poder existentes. Outra consequéncia € que, se
a estrutura do conhecimento € uma expressao da distribuicdo de poder na sociedade, ndo pode
haver nenhuma base objetiva para distinguir diferentes tipos de conhecimento; qualquer
conhecimento teria o0 mesmo valor. Uma terceira consequéncia seria que os esfor¢os para
distinguir o conhecimento escolar do conhecimento cotidiano seriam apenas meios que alguns
grupos utilizam para legitimar suas perspectivas sobre o conhecimento e para mascarar as
relacdes de poder que as sustentam.

Exposto dessa forma, recorro a trés excertos relativos aos programas PMQE, PRC e
RCLRG, que carregam em seus fundamentos tedricos e forma de implementagao caracteristicas
do que denominei “qualidade como performance”. Traduzem concep¢des de curriculo que
evocam logicas organicistas do mesmo, priorizando o conhecimento cientifico atrelado a um
conjunto de operacdes performaticas que dirigem o processo de ensino e aprendizagem.
Operagdes performaticas aqui entendidas como o didatismo em que as trés propostas se
assemelham, transmitindo a no¢do de que alguém aponta caminhos tidos como ideais para a
consecucdo de objetivos educacionais. Estas operacdes traduzem-se em manuais, com textos

subsidiando a pratica pedagogica visando adequar o planejamento docente a matrizes de



162

referéncia; sugestdes de dispositivos de aprendizagem para testar a validade do conhecimento

e aferir resultados que possibilitem definir a qualidade boa ou ruim da educagao.

Documento 1: PMQE

“O momento atual exige profissionais da educagdo comprometidos com a qualidade
e eficiéncia, pouco comum em nossas escolas, principalmente a publica. A escola
necessita de educadores que saibam associar politica e socialmente os conteudos
trabalhados em sala de aula, sem se esquecer o lado historico dos conhecimentos e o
desenvolvimento do ser humano” (RS, 1993, pag.09, grifos meus).

Documento 2: PRC

“O curriculo escolar contempla um conjunto de conhecimentos relacionados e
interdependentes, com diversos niveis de complexidade e ampliagdo de conceitos.
Através do curriculo realiza-se a difuséo do conhecimento cientifico acumulado pela
humanidade. [...] deve estar presente a realidade social-histérico-cultural da
comunidade a que se destina [...]” (RS, 1996, p.22, grifos meus).

Documento 4: RCLRG

“O curriculo integra e alinha, sob uma concepgdo educacional: as aprendizagens com
as quais a escola se compromete na forma de competéncias e habilidades a serem
constituidas pelos alunos|...]. Na concepgdo moderna, o curriculo supde o tratamento
dos conteiidos curriculares em contextos que fagam sentido para os alunos, assim, o
que acontece na escola ou ¢ curricular ou ndo deveria acontecer na escola”, (RS, 2008,
p-11, grifos meus),

Nos excertos acima, percebo a concepcao de um curriculo que desenha os sentidos da
politica curricular e que ¢ entendido como especializado ou institucionalizado. Percebe-se, na
afirmacdo, que o conhecimento cientifico sistematizado pela humanidade ao longo do tempo e
espaco ¢ a base da construcao curricular. Esses conhecimentos dialogam com o contexto em
que estao inseridos, caracterizando, desta forma, uma adequacao dos mesmos as novas logicas
de mercado, que sinalizam para um ensino que potencialize competéncias e habilidades, vistas
aqui como a necessidade premente com relacdo a formagdo do estudante. Essa perspectiva
curricular, ainda que saliente a op¢ao pela especializacdo do conhecimento, traz imbricado nos
excetos uma ténue ideia de que os mesmos sdo indicativos, frutos de uma escolha politica para
construgdo das propostas pedagodgicas a serem colocadas em pratica pelas comunidades
escolares, respeitando, ainda que teoricamente, a autonomia e as escolhas sociais.

Essa abordagem oferece uma base poderosa para a critica produzida pelos programas

curriculares mais progressistas, que ao sucederem essas politicas, romperam com o modelo

proposto, por julgarem que as mesmas estabelecem logicas operacionais de curriculo a servigo
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do mercado, condicionando a formag¢do de mao de obra barata, sendo portanto nocivo esse
imperativo curricular para as classes menos favorecidas. Advogam que qualquer selecdo de
conhecimento seria sempre uma imposicao dos interesses de grupos poderosos, a servico das
logicas de mercado. As logicas operacionais de curriculo propostas pela CE e EMP entendem
que o sentido da escola publica ¢ atender aqueles que, em fungdo do processo historico, estdo
as margens de um sistema excludente. Por isso, a critica fundante ao conhecimento
sistematizado e orientado pelos poderosos que orienta e dirige os sentidos da escola para a
manuten¢do das disparidades sociais. Deslocar a fronteira do escolar do modo aqui proposto ¢
admitir que existe um processo de sele¢do que deixa de fora "do escolar" alguns saberes, criando
uma diferenciagdo a todo momento disputada e questionada. A proposta aqui defendida é fugir
das cristalizagdes que “confrontam duas posi¢des binarias e opostas, representadas pelos dois
conjuntos de politicas que tem como crenga a existéncia de verdades absolutas para pensar o
conhecimento e objetivar a qualidade da educacao” (RAMOS, 2014).

Sobre esta dicotomia ou posi¢cdes binarias, como me referi anteriormente aos dois
conjuntos de politicas, que defendem sentidos de curriculo distintos - o curriculo especializado
e o curriculo com caréater social -, me apoio em Young (2010) que, ao discutir o curriculo como
o sentido maior do processo de escolarizagdo, ndo nega o carater social do conhecimento,
considerando que essa dicotomia identificada nos dois grupos de politicas reflete escolhas
politicas, pois o “[...] conhecimento ¢ uma concretizag@o coletiva e historicamente localizada
da produgao humana”. Sua perspectiva tedrica sobre o conhecimento se assenta sob os seguintes

fundamentos:

(1) Rejeita a perspectiva conservadora de que o conhecimento ¢ um dado e que de
algum modo ¢ independente dos contextos sociais e historicos em que se desenvolve.
(i1) Assume uma perspectiva sobre o conhecimento que o encara como algo que ¢é
produzido e adquirido socialmente em contextos histdricos particulares, € num mundo
caracterizado por interesses antagénicos e lutas de poder. Ao mesmo tempo,
reconhece que o conhecimento como tem propriedades emergentes que o levam para
além da preservagdo dos interesses de grupos particulares. Por outras palavras, temos
de estar preparados para falarmos a respeito de interesses cognitivos ou intelectuais e
para defender a sua importancia. (iii) Rejeita a perspectiva sobre o conhecimento que
o considera como apenas mais um conjunto de praticas sociais. Considera a
diferenciagdo entre os campos e entre o conhecimento tedrico ¢ o quotidiano como
um trago fundamental daquilo que ¢ a educacdo, embora a forma ¢ o contetdo dessa
diferenciagdo ndo sejam fixas e possam mudar. (YOUNG, 2010, p.86).

Young (2010) afirma que o curriculo precisa ser entendido ndo somente como um
instrumento para atingir objetivos, mas como elemento imprescindivel para a existéncia das

escolas. Um elemento importante que o autor destaca ¢ que o conhecimento escolar possui
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caracteristicas que o distinguem de outras formas de conhecimento: o curriculo pode levar em
considera¢do o conhecimento local e cotidiano que os alunos trazem para a escola, premissa
defendida pelos programas CE e EMP, mas esse conhecimento nunca podera ser o principio
norteador de um curriculo. A estrutura do conhecimento cotidiano € planejada para relacionar-
se com o particular e ndo fornece a base para quaisquer principios que encaminham para a
generalizagdo de conceitos cientificos. “Fornecer acesso a tais principios ¢ uma das principais
razoes pelas quais todos os paises tém escolas”. (YOUNG, 2007, p. 13).

Ao fazer sua defesa quanto ao papel da escola e de um curriculo que nao centre sua
perspectiva apenas ao conhecimento do cotidiano, Young (2010) destaca que as politicas
educacionais ao pensarem a consecucao de seus objetivos curriculares, precisam considerar as
seguintes questoes: o que todos os alunos deveriam saber ao deixar a escola? Como
desenvolver curriculos que ampliem e ndao somente reproduzam as oportunidades de
aprendizagem? Qual conhecimento deveria compor o curriculo?

Ao concordar com Young (2010), que sustenta que o conhecimento cientifico
sistematizado pela humanidade nao pode ficar de fora da escola, caberia nos interrogarmos
sobre que tipo de articulagdo entre conhecimento, ciéncia e escola investir, de forma a nao
recairmos a caminhos predeterminados do que seja o curriculo ideal a ser escolhido. Pensar
desse modo desloca ou inclui em debates politicos didlogos sobre a constru¢do de uma escola
democratica, a questdo do acesso para a luta em torno da defini¢do do que sera nomeado
conhecimento e a servigo do que ele estara.

Ao levantar esses questionamentos, o autor defende a existéncia de um conhecimento
poderoso, definido por ele como um conceito socioldgico e um principio curricular, oriundo de
suas reflexdes sobre as transformagdes sofridas pelo sistema educacional do Reino Unido nos
ultimos 30 anos. O termo surge a partir de discussdoes do meio académico, onde os desenhos
curriculares eram vistos como construgdes dos poderosos, que eram quem tomava as decisoes,
encaminhava e decidia sobre quais conteudos seriam colocados no curriculo. De outro modo,
Young almejou chamar a atengdo nao somente para quem decidia sobre o curriculo, mas para
qual conhecimento estava sendo selecionado, e se esse conhecimento, depois de assimilado

pelos jovens, seria poderoso para eles. Segundo o autor:

A ideia de “conhecimento poderoso” comeca com duas afirmagdes: (i) ha um “melhor
conhecimento” em todas as areas e (ii) a base de todas as decisdes sobre conhecimento
no curriculo ¢ a ideia de diferenciacdo, de que existem diferentes tipos de
conhecimento. (YOUNG, 2016, p. 33).
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Desta forma, compreende-se que o conceito definido por Young (2010) ¢ uma nova
maneira de entender sociologicamente o conhecimento, tendo por objetivo enfatizar que o
conhecimento tem seu carater objetivo e com isso ndo desliza para o relativismo epistemologico
que tantas outras abordagens sociologicas do conhecimento adentraram. Young (2016, p.34)

explica que:

Conhecimento poderoso ¢ aquele que se inspira no trabalho de comunidades de
especialistas, que denominamos de comunidades disciplinares, que sdo formas de
organizagdo social para a produgdo de novos conhecimentos. Na Inglaterra, assim
como em outros paises, especialistas em disciplinas académicas tém trabalhado com
professores das escolas, os quais, por sua vez, estudaram uma ou mais dessas
disciplinas académicas e, ao se prepararem para serem educadores, tornaram-se
especialistas em disciplinas escolares. Eles se baseiam no conhecimento que t€ém
sobre como as criangas aprendem e sobre as etapas de desenvolvimento dos alunos
para criar as disciplinas escolares que estabelecem as possibilidades para que os
estudantes avancem na sua aprendizagem.

De acordo com o autor, na atualidade, toda pesquisa sobre curriculo deve estar
fundamentada nos dois conceitos, pois o curriculo sempre tem relagdes de poder intrinsecas a
ele. Numa sociedade desigual, a classe dominante sempre ira ter por interesse prescrever um
curriculo de acordo com seus valores e crencas. Por isso, o autor defende que seja necessario
explicitar sempre essa questdo. Outro ponto ¢ definir o que € conhecimento poderoso. Isso € de

grande relevancia para entender se o conhecimento que os jovens estao acessando ¢ de grande

valor para eles.

Minha teoria parte da premissa de que um curriculo que incorpore o conhecimento
poderoso € um curriculo que se concentra no conhecimento ao qual os jovens ndo t€ém
acesso em casa. E distinto da experiéncia pessoal deles e, essencialmente, desafia essa
experiéncia.

O autor argumenta que em todos os campos de estudos ha o melhor conhecimento, o
mais confidvel, o mais proximo da verdade sobre o mundo em que vivemos. E ¢ desse
conhecimento poderoso que a educagdo escolar deve se ocupar. Afirmar que existe um melhor
conhecimento ndo significa que um seja bom e outro ruim, mas significa dizer que existem
estruturas e finalidades diferentes (YOUNG, 2016). O conhecimento curricular difere daquele
baseado na experiéncia cotidiana. Young (2013) explica que o conhecimento poderoso
apresenta duas caracteristicas fundamentais: ¢ especializado em sua produg¢ao e transmissao, e

esta especializagdo ¢ expressa nas fronteiras entre disciplinas e conteudos que definem o foco

e objetos de estudo. E diferente das experiéncias que os alunos trazem para a escola ou alunos
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mais velhos trazem para os ciclos basicos, ou para a universidade. Esta diferenciagdo esta
expressa nas fronteiras conceituais entre a escola e o conhecimento cotidiano.

Nossa postura intelectual reforga a necessidade de garantir acesso ao conhecimento, em
especial para criangas e jovens dos grupos sociais desfavorecidos. Essa postura compreende e
defende que a escola ndo se afaste de sua tarefa especifica, disponibilizando o conhecimento
especializado, que ndo se acessa na vida cotidiana e que pode oferecer generalizagdes e base
para se fazer julgamentos, fornecendo parametros de compreensao elaborada de mundo.

Assim, a organizagao do conhecimento na forma de curriculo escolar trabalha com a
questdo da objetividade, considerando que hé critérios contidos no préprio conhecimento que
estabelecem niveis progressivos de complexidade, devendo essas, no desenvolvimento das
propostas pedagogicas e didaticas, incorporar as caracteristicas e especificidades dos sujeitos
envolvidos no processo.

Defendo que o saber escolar ndo ¢ um saber inventado por um conjunto de politicas,
mas que se concretiza ao ser organizado de acordo com as condi¢des objetivas em que
transcorre o trabalho educativo, ndo podendo ser manejado por estratégias muitas vezes
limitantes aquilo que, para mim, € central na escola: usar o conhecimento em favor de uma
realidade melhor a todos. As estratégias limitantes apresentam-se em todos os programas
curriculares implantados, ainda que pesem sentidos de qualidade distintos. Quando explicito
estratégias limitantes, me refiro aos arranjos da politica, como a forma de apresentacdo da
proposta, suas intencionalidades, a forma de sistematizagdo, de organizagao de carga horaria e
de escolha de repertorios, que ao serem postas deste modo, reduzem o significado do processo
de escolarizagao, pois a “educagdo consiste muito mais em ndo dizer para os jovens o que fazer,
¢ sobre transformar o mundo (coisas, palavras, praticas) em algo que fala com eles”.
(MASSCHELEIN, 2014, p.98).

Saliento ainda que o saber escolar que ¢ produzido via curriculo envolve os
conhecimentos cientificos, artisticos e filosoéficos na perspectiva de possibilitar a compreensao
da realidade natural e social em que os sujeitos estdo inseridos para além das aparéncias e que
possibilitem, no caso dos estudantes da rede publica, o acesso a aquilo que somente suas
experiéncias ou seu convivio social ndo os permite concretizar.

Ao voltarmos nosso olhar para a perspectiva da qualidade como direito social,
explicitada nos programas CE e EMP, a concep¢dao de conhecimento e de curriculo se
fundamenta na perspectiva de que os mesmos se constituem a partir da realidade

contextualizada, tendo como principio central o saber popular, articulado ao saber cientifico. O
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enfoque dessa abordagem curricular tem em seus fundamentos romper com a ldgica organicista
de disciplinas escolares e superagdo da avaliacdo classificatoria com vistas a construcido de
espacos e tempos de aprendizagem condizentes com a realidade de cada escola. Ao operar com
esta concepcao, fica evidente a opgao pela construgdo de uma proposta curricular fundada sobre
a experiéncia e expectativa dos estudantes, tendo os temas geradores ou projetos de pesquisa a
forma de consecugdo desses objetivos.

Ao enfatizar as finalidades da educagao sob um outro viés, reforcando que as politicas
educacionais colocadas em pratica no Rio Grande do Sul resultam de uma visao de educagao
instrumental e utilitarista atrelada ao mercado, as propostas da CE e da EMP, ao evidenciarem
a centralidade do conhecimento no tecido social da escola, ndo oportunizam a superagdo das
desigualdades de acesso ao conhecimento poderoso, que corresponderia aquilo que os
estudantes de camadas populares mais vulneraveis nao possuem acesso se nao forem a escola.
As possibilidades de construgdo de uma proposta educacional popular e libertaria trouxe
inameras possibilidades de transformagdo na estrutura educacional, tais como: ruptura com a
hierarquia das disciplinas, democratizando a carga-horaria; flexibilizacao da avaliacao e busca
de possibilidades interdisciplinares a partir de temas geradores. Ao optar por temas geradores
e centros de interesse como forma de construir conhecimento, Young (2011) enfatiza o limitante

da perspectiva, ao afirmar que:

um curriculo ndo centrado em disciplinas, mas em temas, linhas de investigagdo ou
topicos derivados dos interesses dos alunos, estd sendo experimentado e tem sido
atraente para professores e alunos. Parece resolver as questdes de relevancia curricular
e do “interesse do aluno”, além de conceber a experiéncia das disciplinas como uma
forma de “tirania cultural”. Meu argumento ¢ que inevitavelmente faltard coeréncia
a tais curriculos, que muito explicitamente obscurecem a distingdo
curriculo/pedagogia, e que, também, eles ndo oferecerdo a base necessdria para o
progresso dos alunos. Os critérios para a escolha de topicos ou temas seriam, em
grande parte, arbitrarios ou derivados das experiéncias individuais de professores, e
ndo do conhecimento especializado de professores. (YOUNG, 2011, p.618, grifos
meus).

Neste ponto, a €nfase recai sobre a necessaria tarefa da escola em transmitir o
conhecimento cientifico aos alunos, pois “os alunos ndo vao a escola para aprender o que eles
ja sabem” (YOUNG, 2007, p. 14). Por isso, a primazia do conhecimento teérico sobre o
conhecimento do cotidiano, garantindo desta forma um curriculo em que todos os estudantes,
independente da classe social a qual pertencem, tenham ao direito ao conhecimento.

Ball (2013) diz que, a partir da década de 1990 no Brasil, as reformas decorrentes do

movimento neoliberal e da globalizagdo econdmica revelaram uma nova transposi¢dao de

conceitos e praticas do gerencialismo empresarial e comercial para o setor publico, enfatizando
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a eficiéncia e produtividade, planejamento estratégico, racionalidade administrativa e
flexibilizagdo laboral associada & contratagdo por resultados e a avaliacdo estandardizada de
desempenho, descentralizagdo, privatizagdo ¢ ampla adog¢dao de tecnologias da informacgao.
Insisto nesta analise do autor tendo em vista que ao longo do processo de analise das politicas
educacionais do Estado do Rio Grande do Sul, essa tendéncia € identificada ora de forma mais
acentuada, ora de forma mais implicita nos cinco programas colocados em operacdo ao longo
do periodo de analise, direcionando a aplicagdo das politicas, coadunado com visdes de
sociedade, economia, interesses de classes, de conhecimento e de curriculo distintas. Digo isso,
pois no periodo de andlise, governos de diferentes matizes ideoldgicas consideradas mais de
direita ou de esquerda revezaram-se no controle politico do Estado. Nao quero aqui sair em
defesa das escolhas politicas da sociedade e dos individuos, mas indicar que essa retorica
politica teve desdobramentos nas consecugdes das distintas politicas curriculares pois na
sistematiza¢cdo e implantacao das mesmas, diferentes concepgdes de curriculo e de educagdo
formam postas em pratica, revelando sentidos de qualidade que defini ao longo do capitulo
anterior como qualidade performatica e qualidade social. Ambos movimentos, que replicam os

desdobramentos de sua politica em reformas curriculares,

veem a escola, essencialmente como funcional, e ambos estdo preocupados com a
escola como um agente que contribui para certo propésito (estimular a aprendizagem,
desenvolver o talento, restaurar o aprendizado baseado na realizagcdo, dominar as
habilidades, transmitir valores, etc.). Eles se concentram, exclusivamente nas
caracteristicas desse agente a partir da perspectiva de sua finalidade) ou expectativas
pré- estabelecidas. (MASSCHELEIN, 2015, p. 20).

As expectativas, nesse caso, recairam sobre os sentidos de qualidade inclusos na
formatacgdo da politica, nos desdobramentos no campo do curriculo e no papel que a escola, sob
a Otica governamental, deve se adequar. Estamos aqui falando da concepg¢ao de curriculo a ser
desenvolvido, da distribuicdo de componentes curriculares, do sistema de avaliagdo, das
politicas de valorizagdo dos professores e dos processos de formagdo continuada. Estes
condicionantes presentes nas politicas até aqui analisadas recaem sobre uma questdo que para
mim € central: o papel do conhecimento na sociedade atual.

Para Young (2007), o curriculo deve ser visto para além de um instrumento para atingir
objetivos, mas como algo intrinseco a razdo de existir escolas. Um aspecto importante a

considerar ¢ que o conhecimento escolar possui caracteristicas que o distingue de outras formas

de conhecimento:
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o curriculo tem que levar em consideragdo o conhecimento local e cotidiano que os
alunos trazem para a escola, mas esse conhecimento nunca podera ser uma base para
o curriculo. A estrutura do conhecimento local ¢ planejada para relacionar-se com o
particular e ndo pode fornecer a base para quaisquer principios generalizaveis.
Fornecer acesso a tais principios € uma das principais razdes pelas quais todos os
paises tém escolas. (YOUNG, 2007, p. 13).

Nossa defesa se assenta na premissa de que um curriculo preocupado com o
conhecimento, com o empoderamento das classes menos favorecidas, terd como principio a
garantia do saber elaborado, em suas formas mais elevadas. Evidentemente, com o respeito a
realidade do aluno, contudo, ndo limitando-se ao ensino de praticas cotidianas. Nesta direcao,
defendo a socializagdo dos conhecimentos cientificos, especializados e dirigidos as classes
menos favorecidas, que tém na institui¢ao escolar possivelmente o tnico local em que lhes seja
possivel acessar conhecimentos sistematizados, que ultrapassem a pratica cotidiana.

Assim, o curriculo se articula aos circuitos de politicas de grupos dominantes e seleciona
os saberes considerados relevantes para tais setores da sociedade que, através da ideologia,
naturalizam esses conhecimentos a todas as demais classes. Essa perspectiva ¢ o discurso
recorrente dentro das politicas educacionais da Constituinte Escolar ¢ do Ensino Médio
Politécnico. Ambas se revestem de uma profunda critica ao chamado curriculo instrucional, que
segundo a analise das propostas carrega, um “colonialismo curricular” ao impor a escola que
atende as classes menos favorecidas adote um curriculo que tem como referéncia o
conhecimento cientifico universal institucionalizado.

Este conhecimento € visto como uma forma de dominacgao ¢ estaria a servigo das classes
dominantes, que sdo detentoras do poder econdmico. Da mesma forma, a prescricdo de um
conjunto de competéncias e habilidades associadas a esses objetos de conhecimento conduzem,
na perspectiva dessas politicas, a um reducionismo curricular, alienando os sujeitos € os
preparando para se tornarem mao de obra barata.

Ao defender a democratizacdo das relagdes e na coparticipacdo da comunidade escolar
na defini¢ao de um curriculo mais humanizante, as propostas da CE e do EMP pregam que a
consecu¢dao de uma politica deve incorporar os saberes e praticas da coletividade em sua
comunidade escolar, propondo reflexdes sobre o curriculo legitimo a servigo dos menos
favorecidos, pois nas entrelinhas dos fundamentos tedricos desses programas, o curriculo
sempre foi constituido em determinagdes de ordem econdmica e cultural. Desta forma, ao dar
énfase a dialogicidade, ao trabalho como principio educativo e a naturalizagdo dos saberes dos
escolares, as propostas de fato ensejariam a qualidade social ou cidada almejada nas diretrizes

das propostas.
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Ao identificar a qualidade como performance nos Programas Melhoria da Qualidade do
Ensino, Padrao Referencial de Curriculo e Li¢des do Rio Grande, evidencia-se a preocupagao
na prescricdo dos objetos de aprendizagem em referenciais descritivos, que sinalizam
competéncias, habilidades e formas de operacionalizagdo das respectivas propostas. O
repertdrio dos distintos programas aponta para o foco na avaliacdo de resultados tendo como
referéncia as matrizes definidas para cada area do conhecimento e componente curricular. No
entanto, percebe-se que apesar da critica ao posicionamento de estratégias e recursos tidos como
ideais, as propostas também indicam um potencial critico ao afirmarem que a escolha ¢
performdtica, mas que os desdobramentos precisam levar em conta os cendrios onde sdo
reproduzidos.

Ao longo da investigacdo e construcdo da tese sobre os sentidos de qualidade nas
politicas curriculares do Rio Grande do Sul, utilizei como referéncia de analise o pensamento
de Young (2016), que ao analisar as reformas curriculares do Reino Unido nos ultimos trinta
anos, langa uma interessante analise sobre os desafios educacionais e politicos relativos a
questao do conhecimento. Pude estabelecer um paralelo entre as politicas educacionais levadas
a cabo no Brasil e no Rio Grande do Sul e as que nos ultimos trinta anos atravessaram o Reino
Unido. Evidencia-se o potencial critico dos estudos curriculares e as diferentes formas de
operacionalizacdo das praticas educacionais, traduzidas em inumeras reformas aqui e 1a.

Assim como no Reino Unido, no Rio Grande do Sul, governos mais conservadores e
liberais revezaram-se no poder, defendendo correntes de pensamento curriculares que
projetaram cartografias distintas de curriculo: curriculo especializado e baseado na instrugao
por competéncias e curriculos socialmente construidos. Como pesquisador, ndo fago uma
defesa de tendéncia A ou B, mas muitas vezes cheguei a pensar que o “respeito pelo
conhecimento ¢ de direita e exclusivo, e que a énfase na aprendizagem ¢ progressista e de
esquerda” (YOUNG,2016, p.22). No entanto, ao percorrer os sentidos de qualidade das politicas
publicas, deparei-me com um universo de perspectivas e visdes que respondem a um dado
momento politico e historico. Por serem fruto de relagcdes de poder expressam sonhos, utopias
e projetos tipicos de seu tempo e que deveriam assimilar perspectivas defendidas por ambas as
politicas analisadas nesta tese, ficou evidente que o conhecimento especializado e a realidade

cotidiana estdo intrinsecamente ligados.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Apoiado em Ball (2007,2012,2013, 2016), Young (2007, 2013, 2018) e Lessard (2016),
encontrei subsidios para examinar a constitui¢ao dos processos de escolarizacao e das continuas
reformas curriculares que o Ensino Médio sofreu no Brasil e Rio Grande do Sul no periodo
entre 1991 e 2014. Ao assumir essa construgao, percebi que esses processos se inscrevem num
contexto politico e econdmico marcado pela emergéncia da ciéncia e da tecnologia, bem como
por uma redefini¢ao do papel do Estado na configuracao das politicas publicas, constituindo-se
“em parte inevitavel da globalizacao e do mercado internacional e de uma economia cada vez
mais baseada no conhecimento e que, portanto, exige mudancas radicais na forma de organizar,
conceber e desenvolver a educacdo” (HYPOLITO, 2010, p. 1340). Nesta reconfiguragio, o
mercado passa a ser o responsavel pelo delineamento de a¢des educacionais, que sdo vistas
como centrais para o reconhecimento de novos saberes, novos fazeres e, fundamentalmente, no
preparar da sociedade para as demandas desse mercado.

Desta forma, os programas curriculares colocados em operagdo no Estado do Rio
Grande do Sul encampam em suas propostas mecanismos dessa nova légica produtiva
internacional, promovendo continuas mudangas no recorte de tempo, empreendendo programas
que divergem em sua natureza, ora constituindo-se em programas de formacao continuada ora
como reestruturagdo curricular. Ao serem postas em pratica, as referidas propostas apresentam
diagnodsticos que revelam a baixa qualidade do ensino, usando para isso referéncias como
indices de reprovacao, distor¢cdo idade e série e a necessidade de adequar os processos
pedagogicos as novas logicas organizativas de produgao.

Na busca por significados para conceituar qualidade na/da educagdo, deparei-me com
inimeras leituras teoricas produzidas pela academia no decurso posterior a promulgagdo da lei
9394/96. O desejo de qualificar a educagao a partir dos programas e as multiplas concepgoes
atreladas a tal objeto trouxeram a tona a amplitude dessa no¢do, bem como a dificuldade de
constatar de modo objetivo tal predicado atribuido as politicas educacionais (DAMETTO,
2017). Ao fazer esta constatagdo, optei por definir dois sentidos de qualidade para o Ensino
Médio no contexto do Rio Grande do Sul, sobre os quais analisei os distintos programas:
qualidade como performance e qualidade como promogao da cidadania. Reitero que minha
percepcao ¢ uma leitura, um recorte como tantos outros identificados ao longo da pesquisa.

Ao buscar referéncias sobre o conceito de qualidade da educagdo - almejado pelas
propostas curriculares - percebi que apesar de os programas analisados apresentarem sentidos

distintos, o atributo principal identificado nesses programas se encontra atrelado a logica
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organicista que a educagdo adquire a partir das orientagdes postas pelo mercado e pelos
organismos internacionais que replicadas na legislagdo brasileira sdo utilizadas como
referéncia para a adocao de politicas educacionais a nivel estadual. Percebi, também, ao analisar
0s cinco programas curriculares, que os mesmos distinguem-se quanto a concepcao de
curriculo e conhecimento e formas de organizagdo pedagdgica, pois encampam em suas
propostas mecanismos dessa nova logica produtiva internacional, promovendo continuas
mudangas no recorte de tempo, empreendendo programas que divergem em sua natureza, ora
constituindo-se em programas de formacdo continuada ora como reestruturagdao curricular,
objetivando melhorar ou qualificar a educagao.

Os programas Melhoria da Qualidade do Ensino, Padrao Referencial de Curriculo e
Li¢cdes do Rio Grande constituem-se como politicas de qualidade como performance, por
reproduzirem nos seus pressupostos diretrizes que direcionam o curriculo € o processo
pedagdgico a um alinhamento de logicas organicistas, tipicas da economia de mercado. Entre
eles, verifiquei uma escala progressiva de rearranjos didaticos que se desdobram num conjunto
de orientagdes pragmaticas com vistas a definicdo de percursos formativos que objetivam a
avaliacdo e a consequente regulacao do processo. Tendo a avaliagdo como diagndstico, esta €
utilizada como indicativo para promover e melhorar a qualidade da educagao.

Os programas Constituinte Escolar e Ensino Médio Politécnico, por sua vez,
identificam-se num sentido de qualidade como promocdo da cidadania, estando alinhados a
uma perspectiva de democratizacao das relagdes pedagogicas, enfatizando que o curriculo e o
fazer pedagbgico sdao construgdes coletivas, que se ddo na interface entre sujeito, politica e
comunidade escolar. Usam como retorica principal uma critica acentuada as ldgicas
organicistas de mercado, apregoando que o curriculo deve ser centrado nas escolhas dos
individuos e na realidade que o cerca.

Apesar de apresentar caminhos distintos de execugdo, bem como objetivos opostos, as
cinco politicas, se inscrevem dentro da l6gica econdmica internacional, produzindo rearranjos
e formas organizativas distintas, mas que tém profunda relagdo com as transformacgdes
econdmicas internacionais e as orientagdes prescritivas do Banco Mundial e da Unesco para a
educagdo, haja visto que sua operacionalizag¢ao leva em consideracao as diretrizes produzidas
pelo Ministério da Educacdo, nas quais € visivel a consonancia de uma politica nacional de
educacdo em sintonia com as orientagdes internacionais. Saliento ainda que, mesmo criticando
as logicas organicistas do mercado que interferem na construcao do curriculo, as propostas CE

e Ensino Médio Politécnico apresentam uma contradi¢do ao utilizar a democracia participativa,
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que torna a comunidade escolar mera expectadora das propostas, pois os marcos fundantes e os
processos de sistematizacdo e organizacdo curricular s3o determinados e padronizados
assemelhando-se as propostas de qualidade como mérito.

Dito isso, entendo que os sentidos de qualidade nas politicas curriculares colocadas em
pratica no Estado do Rio Grande do Sul carregam em si elementos constitutivos (curriculo,
avalia¢do, metodologias e formagdo de professores), que partem de escolhas politicas, as quais
enderecam as escolas formas operacionais, ou melhor, receitudrios sobre os quais concepgoes
politicas viriam a se concretizar. Tendo em vista o tempo curto de cada gestdo, os cinco
programas mexeram com a estrutura organizacional de escolas e, pela sua descontinuidade, ndo
produziram no interior dos espacgos educativos a qualidade propagada em seus propositos
originais. A alternancia de significagdes acerca da qualidade educacional necessaria para o
Ensino Médio, no contexto analisado, inscreve-se nas tensoes entre a performance educativa e
a garantia da educagdo como um direito social. Ora com énfase nos sistemas de avaliacao de
larga escala, ora com foco nos saberes e experiéncias dos estudantes, as lutas pelos sentidos do
que conta como curriculo e como conhecimento escolar intensificaram-se no decorrer das
ultimas trés décadas. Para estudos futuros, nosso desafio encontra-se em ampliar o horizonte de
significagdo das politicas curriculares destinadas a esta populagdo, reconhecendo
permanentemente que o exame de tais politicas somente faz-se possivel no plano das

controvérsias.
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