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RESUMO

O objetivo do presente trabalho é analisar a teoria de Justica ndo comparativa, de
Joel Feinberg, e sua aplicabilidade ao chamado dumping social. Buscaremos
compreender 0 que € dumping, como a pratica € identificada e o que implica a
ocorréncia desta no processo de compra e venda de produtos no mercado
internacional. Analisaremos 0s casos em o dumping é considerado como
condenavel e as associacdes a uma pratica desleal de comércio. Neste percurso,
mostraremos como a pratica pode influenciar na livre iniciativa e na livre
concorréncia, e em que esta se associa a busca pelo monopdlio de exportacao de
determinado produto, bem como trataremos da existéncia de acgdes, ou medidas,
antidumping, que visam frear essa pratica desleal de comércio, em ambito nacional
e internacional. O objetivo principal deste trabalho, porém, é estudar a modalidade
de dumping conhecida como dumping social, mostrando como essa pratica é
identificada, apresentando casos concretos que tiveram repercussao na midia, para,
entdo, recorrer a teoria da justica de Joel Feinberg, exposta no artigo
Noncomparative justice (Justica ndo-comparativa), de 1974. O objetivo sera mostrar
que o dumping social é injusto por fundamentos diferentes do que torna injustas as
demais modalidades de dumping. A estratégia metodologica central do presente
estudo é basicamente tedrica, e se servira de uma revisao da literatura em torno do
tema e do problema que buscamos resolver. Como resultado do estudo,
pretendemos esclarecer o que ha de errado no dumping, em suas modalidades
econbmica e social. Mostraremos como a pratica fere principios de igualdade, de
justica e de dignidade da pessoa humana, estudando se a injustica apresentada em
ambos se d4 da mesma maneira. Defenderemos que nos casos de dumping social,

a injustica decorre de uma violacao de principios de justica ndo comparativa.

Palavras-chaves: Dumping. Dumping Social. Justica. Justica ndo comparativa. Joel
Feinberg.



ABSTRACT

The objective of this paper is to analyze Joel Feinberg's theory of non-comparative
justice and its applicability to the so-called social dumping. We will seek to
comprehend what is dumping, how it is identified and what implies its occurrence in
the process of buying and selling products on the international market. We will
examine the cases in which dumping is considered damnable and relatable to an
unfair trade practice. In this course, we will demonstrate how this practice can
influence free initiative and free competition, and its association with the search for a
monopoly of particular product exportation, as well as deal with the existence of
antidumping actions or measures aimed at curbing unfair practices on a national and
international level. The main objective of this work, however, is to study the modality
of dumping known as social dumping, showing how the practice is identified,
presenting concrete cases that had repercussion in the media, to then resort to the
theory of justice of Joel Feinberg exposed in the article Noncomparative Justice, of
1974. The objective will be to show that social dumping is unfair on grounds other
than that which makes the other dumping arrangements unfair. The central
methodological strategy of the present study is basically theoretical, through literature
review around the theme and the problem that we are trying to solve. As a result of
the study, we intend to clarify what is wrong with dumping, its economic and social
modalities. We will show how practice violates principles of equality, justice and
dignity of the human being, studying whether the injustice presented in both is the
same. We will argue that in cases of social dumping, injustice results from a violation

of principles of non-comparative justice.

Keywords: Dumping. Social Dumping. Justice. Non-comparative justice. Joel
Feinberg.
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1.INTRODUCAO

Com o crescimento do mercado globalizado, muitos paises ingressaram no
comércio internacional e passaram a disputar espago na compra e venda de
produtos e servicos. A relagdo comercial entre diversos paises tornou as empresas
ainda mais competitivas, 0 que ocasionou uma forte concorréncia internacional,
seguida de um crescimento de praticas consideradas desleais, que desafiam a livre
concorréncia.

A pratica mais conhecida é o dumping, caracterizado pela exportacao de um
produto a precos inferiores aos praticados no mercado interno, com objetivo de
trazer prejuizos e eliminar a concorréncia. Tal pratica € condenada pelo comércio
exterior e justificou a criacdo de medidas antidumping no ambito da Organizacéao
Mundial do Comércio (OMC), sendo estas efetivadas no artigo IV do Acordo Geral
de Tarifas e Comércio (GATT).

O dumping, por sua vez, possui varias espécies, das quais se destaca o
dumping social, cuja definicdo € encontrada na pratica reiterada de empresas que
desrespeitam direitos trabalhistas minimos para auferir lucro e diminuir seus custos
de produgéo.

O estudo revela que grandes empresas situam suas filiais em paises em
desenvolvimento, onde a legislacdo trabalhista é inexistente, menos rigorosa ou
ausente de fiscalizagédo, o que torna os produtos mais competitivos no mercado, pois
o custo sobre a sua producao é definitivamente inferior aos custos praticados pela
concorréncia.

Em ambito internacional, ainda ndo existe disposi¢cao acerca da aplicacao de
uma penalidade ou a utilizacdo de outro meio de coacéo, sendo que, segundo a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), o desrespeito a um direito trabalhista
por um determinado pais acarretara apenas adverténcia por parte do Conselho aos
respectivos Estados-membros.

No Brasil, a pratica do dumping social e suas consequéncias sdo objeto de
atuacao pelo Poder Judiciario, que identifica e aplica indenizacées como forma de
penalizar e reprovar tal pratica, uma vez que nao existe regulamentacado pelo
ordenamento juridico brasileiro, mas, tdo somente, o projeto de Lei n? 1.615/11 que
dispbe sobre o dumping social e a fixagdo de indenizagdo e multa em decorréncia da
realizacédo da pratica.
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Contudo, a tematica proposta se justifica pela atualidade e repercussdo no
ambito social e econémico, com a aplicagao da distingao entre justica comparativa e
justica nao-comparativa, sobretudo porque os prejuizos relacionados a pratica de
dumping sao percebidos por toda a coletividade, uma vez que o instituto afronta o
principio da igualdade relacionado a justica e também a igualdade de oportunidade
e, consequentemente, viola o principio da dignidade da pessoa humana.

Diante do exposto, a proposta € conceituar o dumping, suas espécies e sua
evolucado até a criagcdo das medidas antidumping pela Organizacdao Mundial do
Comércio (OMC), inclusive sobre as legislacoes brasileiras que regulamentam tais
medidas. A seguir, a adocao do conceito de dumping social no direito internacional e
interno, com abordagem especifica sobre a posi¢cao do Poder Judiciario brasileiro a
respeito das penalidades referentes a pratica do dumping social e, por fim, a
relevancia do respeito aos principios da igualdade e da dignidade da pessoa

humana nas praticas comerciais.
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2.0 QUE E DUMPING

2.1. Conceituacao

O periodo P6s-Guerra Mundial surge marcado por desenvolvimento, em
especial no Comércio Internacional, naquilo que se refere a troca de bens e servigos
entre os diversos paises. Tal politica de desenvolvimento, em que pese tenha
ampliado as relagdes de comércio exterior, oportunizou também a regulagéo dessas
relacdes, buscando resguardar as economias nacionais. Contudo, surgiram, ao
longo do tempo, praticas consideradas desleais por parte dos sujeitos envolvidos,
surgindo com isso a necessidade de implementagao de leis que salvaguardem as
relacdes de comércio exterior e que, também, primem pela justica e lealdade nessas
relacoes.

Uma das préaticas consideradas “desleais” € o chamado dumping. Numa
concepcgao simplista, o dumping decorre de uma pratica de diferenciacao de precos,
por meio da qual os produtos sdo langados no mercado externo a precos inferiores
ao valor normal' praticado no mercado interno. A inteng&o precipua é a de prejudicar
a concorréncia no pais importador ou de demais exportadores da mesma
mercadoria ou de produtos similares.

Dumping €, de um modo geral, caracterizado como uma pratica desleal de
comércio com a finalidade de colocar um produto no mercado externo com o valor
abaixo do seu valor de custo, objetivando causar prejuizo e eliminar a concorréncia.
A partir dessa visdo geral, € possivel encontrar duas definicobes diversas para
caracterizar o dumping, uma no plano interno e outra no plano internacional.

Segundo Alice Rocha da Silva, quando se fala em dumping no mercado
interno, este poderia ser definido como a venda injustificada de mercadoria abaixo
do preco de custo; ja no que se refere ao ambito internacional, seria entendido como
a venda de produtos ao exterior a precos abaixo do valor normal praticado no

mercado interno.2

' Para Guedes e Pinheiro, valor “normal” é o preco de venda no pais exportador, desde que atendidas
duas condigbes: a primeira, a apuragdo do pre¢co da mercadoria ou de produto similar nos mercados
principais do pais exportador; a segunda diz respeito a impossibilidade de comparagao entre pregos
de vendas domésticas. (GUEDES, Josefina; PINHEIRO, Silvia. Antidumping, Subsidios e Medidas
Compensatoérias. 2. ed. Sdo Paulo: Aduaneiras, 1996. p. 56)

2 SILVA, Alice Rocha da. Dumping e Direito Internacional Econdmico. Revista do Programa de
Mestrado em Direito UniCEUB, Brasilia, v.2, n. 2, p.42-69, jul/dez. 2005. p. 44-46. Disponivel em: <
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A construcao mais comum do conceito de dumping tem em vista as praticas
comerciais no contexto internacional. No que se refere a afirmagao de Alice Rocha,
algumas ressalvas devem ser feitas. Tem sido comum a confusdo entre dumping,
underselling e o chamado “preco predatério”. O underselling é a pratica da fixagao
de um preco ou venda de produtos abaixo do seu preg¢o de custo. Contudo, essa
caracteristica, conforme veremos, ndao é condicdo necessaria e suficiente para que
seja configurada a pratica de dumping. O “preco predatério” consiste na venda de
produtos a precos comercialmente impraticaveis — abaixo do pre¢co normal — com a
clara intencao de eliminar a concorréncia, o que também ndo é uma caracteristica
sempre presente no dumping, pois a pratica sé possui o carater de dumping se for
considerada condenavel.s

Diz-se, ndo obstante, numa linguagem juridica, que o dumping ocorre quando
o0 preco de exportacdo de um bem é inferior ao prego de venda no mercado
exportador. A pratica de dumping que enseja a aplicagao de medidas antidumping é
aquela considerada condenavel. Para ser condenavel, entretanto, é necessario que
haja uma diferenca de precos — chamada de “margem de dumping” — que cause
dano material a industria do pais importador.4 Outra caracteristica do dumping é que
ele ocorre quando ha a discriminacao de precos entre mercados nacionais distintos.

As trés praticas, segundo Barral, podem acontecer de maneira concomitante
— dumping, underselling e preco predatério — a exemplo, um produtor estrangeiro
que exporta a preco de dumping e revende no mercado interno abaixo do preco de
custo, visando eliminar os concorrentes nacionais. Contudo, pode também néo
haver correlagdo entre as praticas.s

Outra diferenca € que nos casos em que houver dumping, este sera
investigado pelas autoridades nacionais que sejam vinculadas ao comeércio exterior,
com legislacdes relacionadas ao Acordo Antidumping; ja nos casos de ocorréncia de

underselling ou preco predatério, a sua investigagdo e punicdo — quando

https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/prisma/article/view/199/174>. Acesso em 20 de
dezembro de 2016.

3 Idem. Ibidem.

4 BARRAL, Welber. Dumping e Comércio Internacional. Canada: EDITORA MERCADO & ID, 2013.
Livro eletrénico. p. 10.

5 Idem. p. 55.
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necessarias — dependerdao de normas nacionais de defesa da concorréncia, a serem
aplicadas por autoridades indicadas nas préprias legislagdes.s

O Acordo Antidumping da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) também
traz definicdo de dumping. Deduzido do documento “Médulo de capacitacién sobre
el Acuerdo Antidumping de la OMC”, em traducgao livre, temos que:

O dumping ocorre quando uma empresa vende um produto em um
mercado de exportagdo por um prego inferior ao seu valor no
mercado doméstico. Se essa pratica € prejudicial aos produtores
nacionais do pais importador, as autoridades desse pais podem
impor, sob certas condi¢des, direitos antidumping para compensar 0s
efeitos do dumping.”

A primeira definicdo de dumping estda no Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio (GATT, das iniciais em inglés) — documento que surgiu como regulador
das relagbes comerciais internacionais — e deriva da expressao “dump”, que em
traducdo livre quer dizer “descartar” ou “derrubar [algo] subitamente” e, na
linguagem comercial pode ser associada a ideia de diminuir o preco de algo abaixo
do padrao considerado como justo ou correto.

Reza o referido dispositivo — Art. VI, do GATT:

As partes contratantes reconhecem que o dumping que introduz
produtos de um pais no comércio de outro pais, por valor abaixo do
normal, deve ser condenado se causa ou ameaga causar prejuizo
material a uma industria estabelecida no territério de uma parte
contratante, ou se retarda, sensivelmente, o estabelecimento de uma
industria nacional.
Esse primeiro acordo sofreu alteragcbes em 1967 (Cdodigo Antidumping do
GATT 1967) e 1979 (Cddigo Antidumping do GATT 1979).8
Portanto, para definir dumping, podemos utilizar o conceito trazido, também,
pelo artigo 2° do Acordo Antidumping vigente, que nao destoa daquele estipulado no
Acordo de 1947, e o define como a oferta de um produto no comércio de outro pais
a preco inferior ao seu valor normal, no caso do preco de exportagdo do produto ser
inferior aquele praticado, no curso normal das atividades comerciais, para 0 mesmo

produto quando destinado ao consumo do pais exportador.

6 |dem. Ibidem.

7 Médulo de capacitaciéon sobre el Acuerdo Antidumping de la OMC. Conferencia de las Naciones
Unidas sobre comercio y desarrollo. Naciones Unidas. Nueva York y Ginebra, 2006. p. 3.

8 MARQUES, Maria de Fatima Rodrigues. A OMC e as Medidas Antidumping no Brasil. Revista
Eletronica do Curso de Direito das Faculdades OPET. Curitiba PR — Brasil. Ano IV, n? 10, jun/dez
2013. ISSN 2175-7119. p.172. Disponivel em: < file:///E:/Mestrado/Dissertagao%20-%20Mestrado/9-
marcia-marques-OMC-anima10.pdf>. Acesso em: 09. Jan. 2017.
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No mesmo sentido, a legislacao brasileira traz a definigdo de dumping no art.
4° do decreto n? 1.602/95: “para efeitos deste Decreto, considera-se pratica de
dumping a introdu¢do de um bem no mercado doméstico, inclusive sob as
modalidades de drawback, a preco de exportacao inferior ao valor normal.” Adiante,
seguiremos essa definicdo de dumping. Segue-se dela que nem toda pratica de

dumping é juridicamente condenavel.

2.2. Espécies de dumping

Para compreender melhor as peculiaridades do dumping, faz-se necessario
classifica-lo em modalidades ou espécies, partindo da premissa de que diversas
motivagdes podem levar o agente a pratica-lo.® Ha modalidades de dumping que
decorrem de um fator especifico de motivacao.

Ao classificar as diferentes modalidades de dumping, veremos que cada
espécie decorre de um fator econdmico diverso. Cumpre destacar que apesar da
doutrina elencar a existéncia de diferentes tipos de dumping, nenhuma delas foi
mencionada no Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT). Sdo espécies de
dumping:

a) Dumping por excedente: o agente procura aumentar a venda de produtos
ao invés de lucro e, assim, dissolver os custos ocorridos pelo crescimento da
producado, buscando um resultado positivo em economia de escala. O aumento da
producéo € direcionado para a exportacdo, acarretando grande oferta do produto e,
com isso, uma diminuicao do preco do produto no pais importador;

b) Dumping predatério: é considerada uma modalidade de dumping
condenavel. Ocorre sempre que o agente, fabricante de um produto, vende a
mercadoria, durante certo periodo de tempo, abaixo do seu custo de producao com
a finalidade de prejudicar os concorrentes, fazendo com que eles saiam do mercado.
Apdés, o fabricante torna-se, muitas vezes, um agente com o monopdélio do produto e
quando atingido o objetivo, aumenta o preco e passa a obter lucro acima do comum;

c) Dumping tecnoldgico: é uma espécie que acontece quando a tecnologia
muda tdo rapidamente que os custos de producdo vao ficando cada vez mais

9 SILVA, Alice Rocha da. Op. Cit. Acesso em 31 de janeiro de 2018. p. 51-54.
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baixos, sendo verificado pela curva de aprendizagem??, resultando em um dumping
estratégico;

d) Dumping estrutural: acontece quando o mercado possui um aumento na
oferta de produtos, o0 que incentiva a venda para outros paises por um preco abaixo
do valor praticado no mercado interno. Os setores que mais enfrentam essa espécie
de dumping é o setor petroquimico e o siderurgico;

e) Dumping social: ocorre quando 0s precos baixos dos produtos resultam
porque as empresas nao reconhecem ou efetivam os direitos dos trabalhadores. Em
razdo da pouca efetividade da legislacdo trabalhista, os custos de mao de obra
diminuem e as condi¢gdes de trabalho se tornam precarias, o que acaba por permitir
a diminuicao artificial dos precos dos produtos. Destaca-se que nessa espécie, 0
valor do produto ¢é influenciado pelo custo da mao de obra;

fy Dumping ecoldgico: esta relacionado a fatores ambientais. Essa
modalidade de dumping acontece quando uma empresa esta situada em um local
onde as exigéncias de protecdo ao meio-ambiente sd0 menores ou menos
rigorosas, 0 que acarreta menos obrigacées a empresa e consequentemente uma
diminuicdo nos custos de producao. Com isso 0 preco do produto ou a realizacao de
um servigo fica com um pregco menor e mais competitivo no mercado;

g) Dumping cambial: essa modalidade acontece quando o governo realiza
uma taxa de cambio artificial, ou seja, abaixo do normal para aquele pais. Essa
pratica acarretaria um reforco no preco das exportacbes e, por consequéncia,
limitaria as importacdes. Tal situacdo é comum porque ndo existe um sistema de
compensacao internacional de cambios monetarios, o0 que possibilita a
desvalorizagédo ou a supervalorizagao realizada pelo governo.

Portanto, cumpre ressaltar que tais modalidades sdo realizadas no campo
tedrico e, conforme mencionado anteriormente tratam-se de modalidades néao
mencionadas no GATT. Também para efeitos de aplicacdo de penalidades previstas
com as medidas antidumping, ndo ha também mencéao a tais espécies. Os tipos de
dumping considerados no art. VI do GATT sédo apenas dois: o dumping nao

condenavel, que nao produz danos a empresa do pais importador; e o condenavel,

10 Curva de aprendizagem (learning curve): demonstrativo das redugdes de custo alcancadas por
uma empresa em um determinado lapso temporal (SILVA, Alice Rocha da. Dumping e Direito
Internacional Econémico. Revista do Programa de Mestrado em Direito UniCEUB, Brasilia, v.2, n. 2,
p.42-69, jul/dez. 2005. p. 52. Disponivel em: <
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/prisma/article/view/199/174>. Acesso em 31 de
janeiro de 2018.)
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que acarreta danos a algum setor econdmico do pais exportador, existindo relacao

entre o nexo causal e o dano'".
2.3. Dumping condenavel e dumping nao condenavel

A pratica de dumping que exige a adocado de medidas Antidumping é aquela
realizada como objetivo de ocasionar dano, ameacga de dano ou prejuizo a industria
nacional com a finalidade de eliminar a concorréncia no comércio internacional.

E importante ressaltar que o dumping que causa dano, ameaca de dano ou
prejudica o comércio e a industria nacional exigirdA a adocado das medidas
antidumping e sera considerado como dumping condenavel, isto é, aquele que
venha causar prejuizo.

Portanto, € evidente que o dumping que gera preocupacado aqui é aquele,
como dito, condenavel, exigindo com isso medidas — ou praticas — antidumping,
assunto que sera abordado mais adiante.

O dumping nao condenavel ocorre quando ausente qualquer dano ou prejuizo
a industria doméstica, mesmo que potencial ao comércio do pais onde introduzido o
produto objeto de dumping, ou seja, se a mercadoria € vendida pelo mesmo valor ou
valor ndo superior ao da industria nacional, ndo existe dano, portanto, a pratica nao
€ condenavel.

Para identificar se a pratica se enquadra no dumping condenavel ou no
dumping ndo condendvel é necessério realizar a determinacdo do dano, requisito
essencial para que a empresa seja responsabilizada pelos danos de sua pratica
desleal ao comércio.

A determinacao do dano é baseada em provas materiais juntamente com uma
analise objetiva sobre a quantidade de importacdes e os resultados nos precos dos
produtos no mercado interno.’* Nesse caso, o dano deve ser compreendido como

prejuizo material ou ameaca de prejuizo a industria nacional.

" GOMES, Ana Virginia Moreira Gomes; BEZERRA, Lara Pinheiro. Questionamentos acerca da
Construgdo Jurisprudencial e Jurisprudencial do Dumping Social: Do Direito do Comércio
Internacional ao Direito do Trabalho Brasileiro. Dumping social no direito do trabalho e no direito
econ6mico./ Coordenagao Lincoln Zub Dutra. Curitiba: Jurua, 2016. p. 75.

2 SANTORO, Valéria Figueir6. Dumping a partir de uma abordagem dogmatica e aplicada no ambito
da OMC: Estudo de Caso - 2009. p. 36. Disponivel em <
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-04012011-155550/pt-br.php> Acesso em 12 jan.
2018.

13 SILVA, Alice Rocha da. Op. cit. p.59-65.
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Para determinacdo da modalidade de dumping é necessario, primeiramente,
obter o pregco de exportacdo (sem impostos). Posteriormente, é necessario auferir o
valor de um produto similar no pais exportador e proceder a comparagao entre o
preco de importagdo e o0 pregco do produto semelhante no pais exportador. A
diferencga entre eles é a chamada margem de dumping.

Nos casos em que, apds o procedimento investigatorio, seja comprovada a
inexisténcia de dano, a investigacao sera encerrada e as medidas antidumping nao
serdo aplicadas a empresa que realizou a pratica, porque a margem de dumping,
quando inferior a dois por cento, define que aquela pratica, ainda que desleal, ndo
acarreta prejuizo ou ameaca de prejuizo a industria, devendo ser classificada como
uma pratica de dumping nao condenavel.

Dessa forma, quando a margem de dumping for desprezivel, como no caso
do leite, em que o governo brasileiro excluiu a Australia do processo de investigacao
de dumping, devido ao fato de suas exportacoes estarem abaixo do valor de minimis
(inferior a dois por cento), tem-se que a pratica existiu, todavia restou caracterizada
como dumping ndo condenavel'.

Outro caso que merece destaque é relativo ao cimento portland, originario do
México. Da investigacao antidumping referente ao mencionado cimento resultou que
nao existiam evidéncias suficientes para caracterizar o dumping como condenavel,
uma vez que entre o dano e o nexo causal ndo foram encontrados subsidios de
comprovacgao consideravel.’® Importante ressaltar, que a Guatemala foi penalizada
no caso do cimento portland, todavia a punicdo ndo se deu em razdo da margem de
dumping, mas sim em decorréncia da auséncia de notificagdo ao governo mexicano
sobre a instauracao do procedimento de investigacdo de dumping, portanto, mais

um exemplo da pratica de dumping nao condenavel.

Para Barral, o dumping nao é condenavel se a pratica nao redunda:

em efeitos negativos para a industria estabelecida no territério de um
pais. Para ser classificado como condenavel, ao contrario, o dumping
deve implicar dano a industria domeéstica e o nexo causal entre o
dano e a pratica de dumping.'®

4 |dem. Ibidem.

15 |dem. Ibidem.

6 BARRAL, Welber. Dumping e Comércio Internacional: A Regulamentacdo antidumping apés a
Rodada Uruguai. Forense, 2000. p. 16-71.
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De qualquer forma, Leandro Fernandez ressalta que nao sera possivel
concluir, a priori, a existéncia de dumping condenavel em face somente da venda de
produtos a precos abaixo dos parametros praticados no mercado, em dado
momento. Isso porque a diminuicdo dos precos abaixo dos preceitos do mercado
pode estar relacionada, tdo somente, a uma pratica de concorréncia justa, uma vez
que para a pratica ser considerada condenavel deve haver nexo causal entre a
venda de produto por preco inferior ao praticado e o efetivo prejuizo ao mercado.”

E por isso que s6 é possivel considerar o dumping como uma préatica
condenavel quando verificar a presenca de trés pressupostos que deverdo estar
demonstrados em um procedimento de investigacao do dumping, quais sejam:

a) A colocacdo de um produto no mercado nacional com o preco de

exportacao menor que preco normal;

b) O prejuizo a industria nacional (dano, ameaca de dano a industria ou

comércio);

c) A relacao de causalidade entre o dumping e o prejuizo ocasionado’s.

Importante ressaltar que, presente os trés requisitos, o pais que sofreu
prejuizo com a pratica considerada como condenavel podera adotar as medidas
Antidumping. Desse modo, a conclusao € que nem sempre toda exportacdo com o
preco inferior ao normal deve ser considerada como uma pratica desleal ao
comércio, pois somente sera condenavel se estiver presente o dano e a relagéo de
causalidade entre a pratica e prejuizo sofrido.

Assim, de acordo com a Organizagdao Mundial do Comércio (OMC), o
dumping que impulsiona o processo de investigacdo onde podera resultar na
utilizacado de praticas antidumping e ainda, na constatacdo de direitos antidumping é

o dumping condenavel®, isto €, aquele que acarreta prejuizo.

2.4. Principios da livre iniciativa e da livre concorréncia

O dumping esta ligado, sobretudo, ao que se define como “direito da

concorréncia”. O regime de concorréncia, por sua vez, esta relacionado ao Direito

7 FERNANDEZ, Leandro. (11/2014). Dumping social, 1?2 edi¢cdo. [Minha Biblioteca]. Retirado de
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788502212916/. p. 82. Livro eletrbnico.

8 SANTORO, Valéria Figueir6. Op. Cit. p. 45. Acesso em 12 jan. 2018.

19 |dem. Ibidem.
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Econémico, que permeia regras de politica econémica, contracenando-as com
normas e objetivos defendidos pela Ordem Econémica.

Direito econémico, nos dizeres de Fernando Heerren Aguillar, € o direito das
politicas publicas econdmicas, a regulagdo da economia, influenciando, orientando,
estimulando, restringindo o comportamento dos atores econd6micos.2 Veremos,
quando tratarmos das politicas antidumping, que estas sao instrumentos destinados
exatamente a regulacdo da economia. Logo, ndo ha como se definir dumping sem
permear o Direito Econémico.

O Direito Econémico, em ambito internacional, € uma area de grande
relevancia, pois envolve a regulacéo e a conduta entre os organismos internacionais,
0s paises e as empresas privadas que atuam no plano internacional. Essa area do
direito estd diretamente ligada ao comércio internacional, especialmente porque
foram criadas instituicbes para estabelecer normas a respeito das praticas para o
comércio internacional, como o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) e a
Organizacao Mundial do Comércio (OMC).

A criagdo das instituicdbes econdmicas internacionais tem como finalidade
organizar e regular a economia internacional para constituir um conjunto normativo
consolidado. O objetivo é alcangar, a nivel mundial, uma diminuicao de obstaculos a
livre circulacdo de bens e uma maior integracao pela adogao de politicas comuns.

A Organizagao Mundial do Comércio, por exemplo, pauta-se pelo principio da
concorréncia leal, pois visa garantir um comércio internacional justo entre os
Estados, sem ocorréncia de praticas desleais, como a praticas do fornecimento de
subsidios (quando um pais fornece incentivo aos fornecedores de um produto,
acarretando a producado de itens mais baratos e mais competitivos em relacdo aos
produtos fabricados em outros paises?'). Além disso, além de regular tais praticas
ainda estabelecem medidas para combater os danos provenientes delas.

Portanto, em se tratando de Direito Internacional Econémico, na relacao
existente entre os Estados e em atengcdo ao regramento elaborado pelas
organizagdes internacionais, quando ha relagdo comercial entre paises, deve ser

observada a “l6gica” da livre contratagdo como um fator de desenvolvimento para

20 AGUILLAR, Fernando Herren. Direito Econémico: do direito nacional ao direito supranacional. 2.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 1.

21 NOVO, Benigno Nunes. O Direito Internacional Econémico. 2017. Disponivel em <
https://jus.com.br/artigos/62764/o-direito-internacional-economico> Acesso em 05. fev. 2018. Versao
on-line.
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que os direitos entre si sejam respeitados com a finalidade de garantir a ordem
econdmica e para que a concorréncia seja “saudavel”.

No Brasil, a ordem econbémica, na Constituicdo Federal de 1988, serve como
instrumento para implementacdo do Estado Democratico de Direito. A intervencgéao
do Estado na ordem econbmica é permitida como excecdo para garantia da
protecao de mercado, da livre iniciativa e da livre concorréncia.2

Quando se fala em regulacado da economia e em Direito Econémico dizemos
que tratamos de institutos diretamente ligados aos chamados “Principio da Livre
Iniciativa” e “Principio da Livre Concorréncia”.

Os mencionados principios fazem parte dos chamados “Principios da
atividade econdmica”, insertos na ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil
(CFRB/88), de 1988. O texto constitucional2?, em seu art. 170, caput, determina que:

A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

[...] IV —livre concorréncia

O principio constitucional da liberdade de empreender, comumente conhecido
como principio da livre iniciativa, esta previsto no texto constitucional, na regra
inserida no paragrafo Unico do artigo 170, assegurando a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econbmica, independentemente de autorizagdo dos Orgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

O principio da livre iniciativa deve ser compreendido como uma forma de
guiar o trajeto que o Estado deve seguir em relacdo ao avanco de sua economia.
Estd relacionado a liberdade de escolha no desenvolvimento das atividades
econbmicas, sem a interferéncia do Poder Estatal, pelos agentes econdmicos,
porém em observancia as normas legais.

Dessa forma, a livre iniciativa € uma maneira de afastar a coacao do Estado
no desenvolvimento das atividades econbémicas, ou seja, busca efetivar a liberdade
conferida ao particular pelo texto constitucional na realizagdo e no desenvolvimento

de suas atividades. Todavia, essa liberdade ndo € absoluta, uma vez que o principio

22 NERY JUNIOR, Nelson. Constituicdo Federal Comentada e legislacdo constitucional. 4. ed. rev.,
atual. e ampl. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 845.

23 BRASIL. Constituigdo (1998). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 17 out. 2017.
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da livre iniciativa deve respeitar a supremacia da lei em busca da justica e do bem-
estar social?.

E importante observarmos, contudo, que o principio da livre iniciativa ndo se
confunde com o principio da livre concorréncia e que nao se tratam de sinénimos.
Conforme esclarece Fernando Herren, o principio da liberdade, ou da livre iniciativa,
€ a protecao que o agente econdmico possui de empreender o que desejar sem
interferéncia estatal. Seria, pode-se dizer, uma protecao juridica de ambito politico.

Ja o principio da livre concorréncia tem como principal objetivo fornecer meios
e formas igualitarias entre aqueles que possuem interesse em exercer uma atividade
econbmica no pais. A finalidade é coibir a existéncia ou manifestacao de privilégios
e beneficios pelo Poder Estatal a determinados particulares.

Significa dizer, portanto, que o principio da livre concorréncia esta relacionado
a ideia central de que a fixagdo de precos nao deve resultar de atos de poder, mas
do livre esforco em uma disputa no mercado, ou seja, na certeza de participar de
uma concorréncia honesta no comeércio, livre de qualquer abuso.?

Quando se fala em livre concorréncia, partimos da ideia de livremente
concorrer, de competir. Assim, falamos em concorréncia entre agentes econdémicos
que buscam obter um mesmo fim, uma mesma vantagem, fugindo da ideia de
monopdlio e oligopdlio, por serem estes traduzidos em situacdes de protecdo e
privilégio de agentes econ6micos determinados.

O monopdlio ocorre quando uma empresa possui 0 dominio sobre a oferta de
determinado produto ou servico porque nao ha outro que possa substitui-lo
(auséncia da concorréncia). A atividade empresarial é totalmente voltada para o
produto, uma vez que detém o controle do mercado e a falta de concorréncia faz
com que 0s precos sejam mais elevados do que o preco de mercado. No Brasil, a
Petrobras € um exemplo de monopdlio.

Ja o oligopdlio € uma pratica onde a oferta de um produto é realizada apenas
por um grupo de empresas que se tornam interdependentes, isto €, regulam sua
prépria producdo em relacdo a politica adotada para producdo da outra empresa.

Sabe-se que a modificacdo do preco de um produto de uma determinada empresa

24MASSI, Juliana Machado. O Dumping e a Concorréncia Empresarial. p.3. Disponivel em <
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/XIVCongresso/075.pdf> Acesso em
05. fev. 2018.

25 REBELO, Felipe Cesar José Matos. Atividade econdmica e publicidade comparativa: a defesa do
consumidor e da concorréncia. Sdo Paulo: Atlas, 2013. Livro eletrdnico. p. 15
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interfere diretamente no valor do produto das demais, em razdo da baixa
concorréncia. Um exemplo é a aviacao civil brasileira que é controlada por um
pequeno grupo de empresas aéreas.

A ideia da livre concorréncia € permitir a disputa entre as empresas por
obtencdo de melhores espacos no mercado. Estabelece-se, portanto, uma
competicdo de precos entre produtos iguais ou similares, sem que as empresas
competidoras gozem de privilégios. Ou seja, o principio visa garantir a oportunidade
de uma justa competicéao, liberta de fraudes e abusos nos pregos das mercadorias.

Entretanto, para manter a ordem econbdmica, o modelo econémico
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 trouxe disposicdes restritivas ao
liberalismo, de forma que cabe ao Estado utilizar instrumentos necessarios para
manter o dominio econdmico e evitar que os particulares, utilizando de forma
abusiva de suas prerrogativas?, violem os principios previstos na Constituicao.

O principio da liberdade de concorréncia deve conviver de forma harménica
com o principio da livre iniciativa. Assim, conclui-se que o agente econdémico ndo
pode utilizar sua liberdade empreendedora para prejudicar a liberdade de outros
agentes econdmicos de concorrer.2” O Estado deve intervir para coibir o abuso e
limitar a liberdade empreendedora que afetou a liberdade concorrencial, com a
funcdo de garantir o interesse publico sobre o interesse particular e manter de forma
equilibrada a igualdade de concorréncia.

Assim, compete ao Estado atuar para proteger o comércio e assegurar a
liberdade concorrencial daqueles que nele atuam, com o objetivo de atingir a
finalidade a que se destina, ou seja, coibir as praticas desleais do mercado, como o
dumping.

2.4.1. Concorréncia Leal e Concorréncia Desleal

Quando se fala em concorréncia, um dos objetivos é o alcance de clientela,

nao sé nacional, mas internacional. Neste sentido, a depender da forma que o

26 BERTAGNOLLI, llana. Aplicacdo das Medidas Antidumping como Intervengcdo do Estado na
Economia. p. 8-9. Disponivel em < http://revistas.fw.uri.br/index.php/direitoeinovacao/article/view/999>
Acesso em 12. jan. 2018.

27 REBELO, Felipe Cesar José Matos. Op. Cit. p. 254-258

28 BERTAGNOLLI, llana. Op Cit. p. 10.
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agente econémico se utilize para atingir tal finalidade, podera estar configurada o
que se entende por concorréncia desleal.

Mas como se definir o que é essa concorréncia marcada pela deslealdade? E
certo que estabelecer a distingdo entre concorréncia leal e desleal ndo é tdo simples
de ser estabelecida. Ambas tém a mesma intengcao preliminar, qual seja retirar do
mercado empresas que exercam a mesma atividade econémica.

A diferenca entre uma e outra esta no formato que se utiliza a empresa no
ambito da concorréncia. Na concorréncia leal, ha um esforco para conquista de
clientela a partir da apresentacdo do produto, de sua qualidade, de opc¢des
diversificadas de pagamento; na desleal, o agente econémico faz uso de meios
improprios, desonestos.

O artigo 195 da Lei n® 9279/96 (Lei da Propriedade Industrial) define, em seus
incisos, condutas diversas que tipificam o crime de concorréncia desleal. Dessa
forma, conclui-se que todo meio utilizado com o objetivo de retirar de forma total ou
parcial a clientela de outros estabelecimentos comerciais para prejudicar o agente
econbmico pode ser considerado como uma forma imprépria ou desonesta,
caracterizando a concorréncia desleal.

No que se refere a concorréncia, em que pese os diferentes conceitos de
dumping, ha uma caracteristica comum, a saber, o reconhecimento do instituto como
modalidade de concorréncia desleal, a partir do momento em que se realiza a venda
de produtos ao pais importador a preco abaixo do normal praticado em seu mercado
interno. Mas por que se entende como desleal? Ora, porque tal atitude pode causar
dano as industrias, prejudicando, inclusive, o estabelecimento de novas empresas
no mesmo ramo de atividade.

Dizer que é desleal ndo significa dizer, porém, que sempre sera punivel. A
punicdo decorre da confirmacdo do prejuizo. Afirma-se, entdo, que a pratica de
dumping, por si s6, ndo € determinante para a acdo do Estado, através de medidas
antidumping. A OMC estabelece alguns requisitos que devem ser atendidos para
que as medidas sejam impostas.

O primeiro requisito a ser observado é a chamada “margem de dumping’.
Para entender tal requisito € preciso, antes, compreender alguns conceitos. O

primeiro deles € o chamado “valor normal do produto”.
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Considera-se “valor normal”, o preco efetivamente praticado para o produto
similarz® nas operag¢des mercantis normais, que o destinem a consumo interno no
pais exportador.®® Aqui se considera o preco do produto livre de impostos e
deducbes. Outro conceito importante € o “preco de exportagcdo do produto”, que
corresponde ao valor do produto que deixa o pais.

Os dois conceitos juntos determinam o que se denomina como margem de
dumping, pois se compara o valor normal com o pre¢o de exportagao.

Identificada a margem de dumping, é possivel decidir pela aplicabilidade ou
ndo de medidas antidumping. A margem de dumping, conforme estabelece o
Decreto 1.602/95, corresponde a 2%.

Outra forma complementar de avaliar a existéncia do dano, que ndo o célculo
da margem de dumping, é a partir da comprovacao da queda da producédo ou das
vendas, do desemprego e outros prejuizos advindos da entrada no Pais de produto
igual ou similar por prego significativamente inferior.

Importante ressaltar que se o valor ultrapassar a margem de 2% podera ser
autorizada a aplicacdo das praticas antidumping, todavia caso o percentual seja
inferior ao mencionado conclui-se que nao ha margem suficiente para que se aplique
as medidas antidumping. Porém, a pratica, independentemente do percentual
encontrado, permanece sendo desleal.

Por isso, diz-se que o dumping € considerado uma pratica desleal de
comércio — 0 que nao significa dizer que seja uma pratica ilegal — aquilo que ¢é ilegal
€ contrario as regras, é contrario ao ordenamento juridico, o que nao pode ser
identificado como uma verdade absoluta para o dumping. Ha casos em que se
permite a pratica, o que nao se permite € 0 seu excesso; para isso, existem as

chamadas praticas antidumping.

2% Produto similar, nos dizeres de Barral, sera o produto idéntico, ou seja, igual sob todos os aspectos
ao produto examinado, ou a outro produto ndo exatamente igual, mas com caracteristicas muito
proximas (BARRAL, Welber. Dumping e Comércio Internacional: A Regulamentagdo antidumping
apods a Rodada Uruguai. Forense, 2000. p. 182) (AARU, art. 2.8).

30 FERNANDEZ, Leandro. Op. Cit. p.83
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2.5. Principais legislacoes antidumping no cenario mundial

Os direitos antidumping envolvem diversas preocupacbes € interesses e
caminham lado a lado com outras medidas de defesa comercial, a exemplo dos
chamados direitos compensatorios e as medidas de salvaguardas'.

No que se refere a definicdo de tais direitos, a doutrina ndo é unissona,
permitindo varias classificagdes. Ha quem entenda que o direito antidumping conduz
a, pelo menos, quatro diferentes categorias juridicas: sancao, tributo, modalidade
nao tributaria de intervencao no dominio econémico, e um instituto com natureza
juridica prépria.s2

Marcelo Jatoba Lobo, em seu escrito “Direitos Antidumping (Critica de sua
natureza juridica)”, defende que tais direitos constituem medidas sancionatdrias.®
Seguindo essa visdo, pode-se dizer que as medidas antidumping sao sangdes
aplicadas aos agentes do comércio internacional. As medidas antidumping
consistem, de maneira genérica, num montante em dinheiro, que seja igual ou
inferior @ margem apurada de dumping. O seu objetivo é o de afastar os efeitos
danosos a industria nacional. Em geral, tais medidas s&o impostas para o futuro.

No que se refere a protecdo da industria nacional e a defesa de mercado
contra praticas desleais de comércio, a protecdo e preocupag¢ao nao sao recentes.
Contudo, a aplicacdo de mecanismos capazes de fomentarem tal protecdo tem
evoluido ao longo dos anos. Como nos diz Barral, “a busca por medidas

protecionistas € uma reagao natural contra a perda de mercado”.3+

31 S&o politicas de defesa comercial, visando o Estado a prote¢ado da indUstria doméstica. As medidas
contra subsidios sdo as chamadas medidas compensatérias e as medidas de protegdo emergencial
contra importagdes, as medidas de salvaguarda. Subsidio pode ser conceituado como sendo uma
vantagem indevida, concedida pelo Estado, e que beneficia determinadas empresas ou setores.
Induz a uma concorréncia injusta. Uma vez confirmado o subsidio danoso, os direitos compensatorios
poderao ser impostos e recolhidos durante o tempo necessario para contrapor o subsidio. No que se
refere as medidas de salvaguarda, estas sdo medidas emergenciais para proteger a industria
nacional. Sdo medidas oponiveis as importacdes “justas”, mas que provocam um desajustamento no
mercado produtor nacional. (BARRAL, Welber. Dumping e Comércio Internacional: A
Regulamentagéo antidumping apds a Rodada Uruguai. Forense, 2000. p. 139-157).

32 Definir a natureza juridica dos direitos antidumping nao é tarefa facil. Welber Barral traz algumas
consideragbes na obra Dumping e Comércio Internacional: A Regulamentacdo antidumping apés a
Rodada Uruguai. Ele assevera que a categorizacao, apresentada no texto, ndo representa qualquer
utilidade sob o prisma do Direito Internacional Econémico, mas possui relevancia interna no que se
refere ao Direito Tributario. (BARRAL, Welber. Dumping e Comércio Internacional: A Regulamentagéo
antidumping ap6s a Rodada Uruguai. Forense, 2000. p. 55-66).

33 LOBO, Marcelo Jatoba. Direitos Antidumping (Critica de sua natureza juridica). p. 2. Disponivel em:
<www.agu.gov.br/page/download/index/id/521911>. Acesso em 11 jan. 2017.

34 BARRAL, Welber. Dumping e Comércio Internacional : A Regulamentacdo antidumping apés a
Rodada Uruguai. Op. Cit. p. 73.
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Um dos primeiros paises a definirem um conceito de medidas antidumping e a
utilizarem regras relacionadas ao dumping foi o Canada, em 1904. A época, o direito
antidumping era identificado em relacdo a diferenca entre o preco exercido no
Canada e o preco dos produtos no pais que estava exportando. O entendimento,
nesse momento, era de que a medida tinha carater protecionista, nao se
questionando, portanto, a intencdo do agente exportador, tampouco o real dano a
industria canadense.

Paises como a Nova Zelandia (1905), a Austrdlia (1906), o Japao (1910), a
Africa do Sul (1914), os Estados Unidos (1916/1921) e o Reino Unido (1921)
seguiram a mesma linha implantada no Canada.

Nos Estados Unidos, a legislacdo surge através do Antidumping Act (Revenue
Act), uma legislagdo ja evoluida por ja considerar crime a pratica que fosse
proveniente de um exportador que tivesse a intencdo de causar danos aos
concorrentes nacionais.®

O contexto que justificou a criacdo e a rapida disseminacdo das normas
antidumping pelo mundo foi o crescimento do comeércio internacional. A legislacao

antidumping foi aprovada com a finalidade de regular as importagoes.

2.5.1. Antidumping e o GATT 1947

Em 1944, antes do fim da Segunda Guerra Mundial, os EUA e os paises
aliados da Europa, essa destruida pela guerra, perceberam a necessidade de se
reconstruir a economia mundial. Nesse intuito, em 1944, foi realizada a Conferéncia
de Bretton Woods (EUA). O acordo celebrado em tal conferéncia previa a criacdo do
Fundo Monetario Internacional, do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento, e da Organizacao Internacional do Comércio. O objetivo era o de
prover um sistema internacional de instituicdes sélidas, que tivesse alcance global, e
que fosse capaz de manter a solidez e a previsibilidade nas relagbes comerciais e

financeiras.s¢

35 SILVA, Alice Rocha da. Op. Cit. 49

36 Segundo Barral, o Fundo Monetario Internacional estaria incumbido de manter a estabilidade
cambial e assistir a paises que atravessassem crises financeiras. O Banco Internacional para
Reconstrugcédo e Desenvolvimento tinha como objetivo prover financiamentos para a reconstru¢ao dos
paises devastados pela guerra, e a Organizacdo Internacional do Comércio objetivava promover a
negociagao de novos acordos multilaterais, para liberalizar o comércio mundial. Esta dltima nunca
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O GATT - Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, criado em 1947, é um
marco na elaboracao das medidas antidumping. Criado na Conferéncia de Genebra,
o GATT tem por base dois principios: 0 da nacao mais favorecida, que estabelece
que um membro ndo possa conceder reducdo de tarifas a outro se também néao
conceder aos demais, e o principio do tratamento nacional, que protege os produtos
importados de maneira que estes ndo podem sofrer discriminacées em relacdo aos
produtos nacionais similares, apds o cumprimento das tarifas alfandegarias.s” O
GATT, portanto, abrangia a reducao reciproca de tarifas e clausulas gerais em
relacdo a obrigacdes comerciais.

O fato é que o GATT foi implementado antes mesmo da conclusdo da
Organizacao Internacional do Comércio (OIC). Contudo, alguns paises se opuseram
a tal fato, ndo admitindo submeter o GATT e posteriormente a Carta da OIC ao
Parlamento, pois se tratavam de duas negocia¢des acerca de um mesmo tema.

Buscando solucionar o impasse, a alternativa juridica encontrada foi a
negociacao de um Protocolo de Aplicacao Proviséria (PAP) para as regras contidas
no GATT. Através deste instrumento, varios paises anuiram em aplicar tais normas a
partir de 12 de janeiro de 1948.

Naquele momento ndo se visualizavam grandes impasses, mesmo porque,
com a criacdo da OIC, o acordo GATT seria submetido a aprovacao, excluindo a
validade do PAP. Contudo, em que pese concluida a Carta da OIC, esta nunca
entrou em vigor, assim, paises ratificaram apenas o GATT que era aplicado de
acordo com o previsto no PAP.

O GATT, entretanto, nunca constituiu uma organizagdo internacional.
Contudo, ha quem defenda que este evoluiu para o que se poderia chamar de
“organizacao de fato”.

Varias rodadas de negociacdées aconteceram: a Rodada Genebra (1947), a
Rodada Annecy (1949), a Rodada Torquay (1951), a Rodada Genebra (1956), a
Rodada Dillon (1960-1961), a Rodada Kennedy (1964-1967), a Rodada Toéquio

chegou a existir. (BARRAL, Welber. Dumping e Comércio Internacional: A Regulamentagao
antidumping apds a Rodada Uruguai. Forense, 2000. p. 77).

37 REZENDE, Junia Castro Bernardes de. Medidas Antidumping: O caso do Leite em P6. p. 258-260.
Disponivel
em:<https://portalrevistas.ucb.br/index.php/EALR/article/view/1%20EALR%20254/1%20EALR%20255
>. Acesso em 12 mar. 2017.
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(1973-1979), e a Rodada Uruguai (1986-1994), tendo sido esta Ultima a mais
abrangente e importante.

A Rodada Uruguai — iniciada em Punta Del Este, em 1986, e finalizada em
Marraqueche, em 1994 — criou a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e
elaborou diversos instrumentos de defesa comercial, dentre eles o atual Codigo
Antidumping (Acordo Antidumping da Rodada Uruguai — AARU).

O GATT atuou, portanto, como uma organizacado internacional de fato,
promovendo negociagdes visando liberalizar o comércio mundial, e que durou quase
50 anos, até a entrada em vigor da OMC, em 1994.

O GATT 1947 aplica-se somente a bens, o que significa dizer que o dumping
de servicos nao responde ao acordo. O Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos,
negociado na Rodada Uruguai, ndo prevé questdes relativas a dumping e as

medidas antidumpinges.

2.5.2. Rodada Uruguai e criacao da OMC

A Rodada Uruguai foi uma série de negociacdes multilaterais no ambito do
GATT. Segundo Barral®, os resultados advindos da Rodada Uruguai apresentam um
quadro juridico complexo e fascinante. Afeta substancialmente os Estados-Membros
no que se refere a legislagdo em matérias de Direito Internacional Econémico e
abrange temas variados.

Praticamente todos os acordos provenientes da Rodada Uruguai sao
obrigatérios aos Estados-Membros da OMC, com excecao do Anexo IV — que trata
de acordos plurilaterais.

Discussdes acerca do dumping tornaram-se evidentes na década de 80.
Primeiro porque a aplicacao crescente e reiterada de medidas antidumping reforcava
a percepcao de que constituia importante barreira nao tarifaria. Em segundo lugar,
porque paises em desenvolvimento passaram a adotar medidas antidumping, o que

38 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre comércio e desenvolvimento.  Organizagdo Mundial do
Comércio. Medidas Antidumping. Nacoes Unidas.
Nova York e Genebra, 2003. p. 7. Disponivel em:
<http://unctad.org/pt/docs/edmmisc232addi14_pt.pdf>. Acesso em 17 jan. 2017.

3% BARRAL, Welber. Dumping e Comércio Internacional: A Regulamentagdo antidumping apés a
Rodada Uruguai. Op. Cit. p. 85-88.
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ensejou preocupacao junto aos exportadores dos paises desenvolvidos. Em terceiro
lugar, porque novos conceitos passaram a ser discutidos.

O Acordo Geral, ap6és a Rodada Uruguai passa a ser denominado GATT
1994. O Acordo Antidumping, inserido no GATT, tem por principal objetivo a
estipulacao de regras de aplicacao do Artigo VI do GATT 1994. O AARU - Acordo
Antidumping da Rodada Uruguai — faz parte do pacote Unico de acordos que foram
assinados quando da criacdo da OMC. Isso nao significa, entretanto, que gere uma
obrigatoriedade de que todos os membros da OMC adotem a legislacdo
antidumping, contudo, os membros que a adotarem deverao fazé-lo de acordo com
o AARU.%

O AARU deve ter sua aplicagdo em conjunto com o Artigo VI, ndo havendo,
todavia, prevaléncia de uma em relacédo a outra, mas sim um carater complementar.

As regras sobre dumping no GATT 1994 possuem dois efeitos juridicos,
segundo Barral‘'. De maneira preliminar, trazem uma excecao a clausula da Nacao
Mais Favorecida*. Em segundo lugar, cria obrigacbes aos Estados-Membros, no
ambito da aplicacdo das medidas antidumping.

Com o término da Rodada Uruguai, tornou-se necessaria a existéncia de uma
organizacao internacional para reger 0os acordos e promover desenvolvimento, vez
que como ja dito, o GATT nao era uma organizacao. Assim, criou-se a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC).

A OMC, em que pese ter sua criagdo a partir da Rodada, ndo é substituta do
GATT, ja que, em primeiro lugar, a organizacdo nao se confunde com os textos
legais anexos ao seu convénio constitutivo, e, em segundo, porque o GATT continua
a existir.#3 Criada em 1994, iniciou suas atividades em 1° de janeiro de 1995, com o
escopo de implementar, administrar e operar o Acordo.

40 REZENDE. Op. Cit. p. 258-260.

41 BARRAL, Welber. Dumping e Comércio Internacional: A Regulamentagdo antidumping apds a
Rodada Uruguai. Op. Cit. p. 95-97

42 Tal clausula se traduz numa regra de tratamento nao-discriminatério (constante no artigo | do
GATT), que estabelece a obrigagdo para um membro da OMC de estender a todos os demais
membros da organizagcdo a concessao que fizer a um deles. Critério de igualdade. Para Barral, a
autoridade administrativa encarregada da investigacdo ndo podera diferenciar os produtores, por sua
origem nacional, para efeito de discriminar quanto a aplicagdo, ou mesmo quanto a margem de
dumping. (BARRAL, Welber. Dumping e Comércio Internacional: A Regulamentagdo antidumping
apods a Rodada Uruguai. Forense, 2000. p. 96).

43 LAMPREIA, Luiz Felipe Palmeira. Resultados da Rodada Uruguai: uma tentativa de sintese. Estud.
av. vol.9 no.23. Séo Paulo. Jan./Abr. 1995. p. 247. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/ea/v9n23/v9n23a16.pdf >. Acesso em 16 jan. 2017.
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Apé6s a Rodada, o Acordo estabelecendo a OMC passa a ser o texto principal.
Tal acordo contém quatro anexos. O Acordo sobre a implementacédo do Art. VI do
GATT passa a fazer parte do Anexo |I.

A OMC ¢ a instituicdo que coordena a negociagao das regras relacionadas ao
comércio internacional e que permite que haja um grau de supervisdo do

cumprimento de tais normas na pratica.+

2.6. Principais legislacoes antidumping no Brasil

A regulamentagdo de medidas antidumping no Brasil €, de certa forma,
recente, pois surge ha pouco mais de uma década.

Em que pese o pais ter assumido, na Rodada Toquio, em 1979, o
compromisso de aderir ao Codigo Antidumping, a politica brasileira relacionada a
tais medidas s6 foi adaptada cerca de oito anos depois.

A regulamentacao interna antidumping surgiu em 1987. O Decreto Legislativo
n. 20, de 05.12.86 e o Decreto n. 93.941, de 16.01.87 provocaram vigéncia nacional
ao Codigo. Também em 1987, a Resolugcdo n. 1.227 da Comissdo de Politica
Aduaneira (CPA) estabeleceu normas e procedimentos regulatérios da aplicagdo de
medidas antidumping no Brasil.

Nos idos de 1990, as caracteristicas politicas e econémicas passaram a ter
novo enfoque e o mercado interno passa a sentir os efeitos da concorréncia
internacional, ndo identificados até entdo em razdo de o Brasil possuir uma
economia fechada, com altas tarifas aduaneiras e muitas barreiras nao tariférias.

No ano seguinte, 1991, o Brasil inicia negociacdes de abertura regional com
outros paises, como a Argentina, Uruguai e Paraguai — identificado como ponto de
partida para a criacado do MERCOSUL (Mercado Comum do Sul).
Concomitantemente, passa o Pais a ter uma participacdo mais expressiva nas
negociacdes multilaterais da Rodada Uruguai do GATT.

Com o término da Rodada Uruguai, o Brasil passa a ser um dos membros
fundadores da OMC, época em que a legislagcdo antidumping foi reformulada,
entrando em vigor em 1995. A partir de 1995, o Brasil mantém as investigacoes
antidumping.

4 PRAZERES, Tatiana Lacerda. A OMC e os blocos regionais. Sao Paulo: Aduaneiras, 2008. p. 68.
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No Brasil, o AARU foi incorporado através do Decreto n. 1.355, de 30 de
dezembro de 1994, que juntamente com a Lei n. 9.019, de 30 de margo de 1995 e o
Decreto 1.602, de 23 de agosto de 1995, passaram a constituir a legislacéo
brasileira sobre dumping. Em que pese seja uma legislacao relativamente nova, o
Decreto 1.355 traduz-se praticamente numa cépia do AARU.

No Brasil, o processo de investigacdo de dumping e a aplicacdo de medidas
antidumping séao de responsabilidade da Secretaria do Comércio Exterior (SECEX),
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC). O
Departamento de Defesa Comercial (DECOM), que faz parte da Secretaria, é
responsavel por receber as peticoes e conduzir as investigacdes relacionadas a
ocorréncia da pratica de dumping. A Camara de Comércio Exterior (CAMEX) é o
orgao responsavel pela decisdo quanto a aplicacdo do direito antidumping, bem
como o seu valor e demais regras.

Inclusive, em janeiro de 1999 a Confederacdo Nacional da Agricultura
solicitou a abertura de investigacdo para apurar a pratica de dumping nas
exportacées de leite em pd integral e desnatado, nao fracionado, ou seja, em
embalagens nado destinadas ao consumo no varejo, originarias da Argentina,
Austrélia, Nova Zelandia, Uniao Europeia e Uruguai.

Para apurar a ocorréncia ou nao do dumping, o DECOM, primeiramente,
buscou verificar qual seria o real valor do produto, caso destinado para o comércio
normal. Durante as investigacbes, o DECOM verificou que diversos fatores
contribuiram para causar danos a industria doméstica e a importacao do leite em pé
teve importancia significativa para ocorréncia dos danos. Ao final, requereu fossem
impostas medidas antidumping em relagéo aos paises investigados.

A CAMEX concordou com o parecer do DECOM e aplicou na forma de
aliquota ad valorem, os seguintes direitos antidumping: 3,9% em relacao a Nova
Zelandia, 14,8% em relagdo a Unido Européia e 16,9% em relacdo ao Uruguai,
conforme Resolugdgo CAMEX 01, de 2001. A Cémara também assinou com
empresas argentinas e com a empresa dinamarquesa compromisso de precos por
elas propostos no inicio da investigacdo, devido ao fato de suas exportacdes
estarem abaixo do valor de minimis, conforme art® 62, do Decreto n® 8.058, de 2013.
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3.0 QUE E DUMPING SOCIAL

Atualmente, muito se discute a respeito do dumping social. Os escritos
brasileiros entendem essa modalidade de dumping como aliada a situacdes de
empregabilidade. Assim, definem o dumping social a partir da ocorréncia de fraudes
ou ilicitudes no ambito das relagbes trabalhistas.

Em ambito nacional, as discussdes acerca do tema estdo ligadas as varias
acOes trabalhistas que condenam os empregadores por dumping, a partir da
verificacdo da pratica de determinadas condutas.

O tema vem ganhando destaque a partir de decisdes — inclusive brasileiras —
que imputam aos empregadores a condenagao pela pratica de dumping, impingindo-
os indenizagdes.

Foi o que ocorreu no caso da condenacao de uma empresa de call center
com mais de 1,5 mil processos ativos na Justica do Trabalho de Porto Alegre, em
que, praticamente, todas as acdes envolviam o ndo pagamento de horas extras e
diferencas salariais consideraveis entre seus funcionarios.*

No caso acima mencionado, a juiza de primeiro grau, Valdete Souto Severo,
da 52 Vara do Trabalho de Porto Alegre, condenou a empresa a indenizacao no valor
de R$ 700 mil, montante a ser destinado ao pagamento de processos com divida
naquela unidade, obedecendo ao limite de R$ 10 mil por reclamante. Porém, apesar
da 32 Turma do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) do Rio Grande do Sul manter a
decisdo, a condenacédo foi reduzida para R$ 100 mil e alterou o destino da
indenizacao para o Fundo de Direitos Difusos,* como forma de combater o dumping
social.

Na sentenca, a magistrada destacou que “quem nao paga horas extras e
comete distor¢cdes salariais para um grande numero de empregados, aufere com
isso vantagens financeiras que I|he permitem competir em condicbes de
desigualdade no mercado”, ou seja, a situagdo apresentada revela que a empresa

nao lesa apenas seu funcionario, mas também toda a sociedade.+

45 Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido. Empresa que viola direitos trabalhistas reiteradamente
é condenada a indenizar a sociedade. Disponivel em:
<https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/modulos/noticias/124000> . Acesso em 31 jan. 2018.

46 |dem. Ibidem.

47 |dem. Ibidem.
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Outro exemplo foi o reconhecimento de oficio da ocorréncia de dumping
social pelo Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiao, cuja decisdo condenou a
Companhia Brasileira de Energia Renovavel (Brenco) ao pagamento de R$ 50 mil ao
Hospital de Cancer de Barretos, em Sao Paulo, pela precariedade das condi¢des de
trabalho. A decisao foi reformada pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) porque
nao havia pedido inicial do autor da a¢ao no sentido de condenagao por dumping
social e o entendimento foi de que o reconhecimento de oficio pelo TRT néao
encontra amparo juridico na legislagdo.+

Entretanto, o que se sabe é que grande parte das empresas possuem a
lucratividade como um dos objetivos primordiais e pela funcdo social que exercem
sao consideradas essenciais para a sociedade.* O alcance da funcao social dessas
se da com a criacao de empregos e fornecimento de bens e servicos. Em razédo de
ambas estarem interligadas, as consequéncias do dumping social devem ser,
portanto, analisadas naquilo que se relaciona a ordem econdémica e ao trabalhador,
que por vezes tem os seus direitos suprimidos ou relativizados em meio a essa
pratica de concorréncia desleal.®

Ou seja, a pratica de concorréncia desleal, por meio do dumping social, viola
a dignidade dos trabalhadores e, ainda, os principios e direitos fundamentais, pois
coloca o trabalhador em condicdes humilhantes no ambiente laboral e com isso
também interfere na ordem econdémica estatal.

Nao ha conceituagdo de dumping social nas normas do GATT ou, tampouco,
regulamentacao especifica no ambito da Organizacao Mundial do Comércio, o que
dificulta o combate de uma maneira efetiva. Contudo, ainda que nao haja
regulamentagdes préprias, os Estados, bem como as organizacbes internacionais
(Organizagdo Mundial do Comércio — OMC e Organizacao Internacional do Trabalho
— OIT) procuram condenar a pratica, de forma a garantir os direitos humanos aos
trabalhadores, conquistados através de uma grande evolucéao historica.s

Contudo, para que possamos discutir acerca do tema, alguns outros conceitos

Sa0 necessarios, uma vez que a impressao que temos é a de que dumping social é

48 Tribunal Superior do Trabalho. Auséncia de pedido inviabiliza condenagéo da Brenco por dumping
social. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/id/16886220>.
Acesso em 31 jan. 2018.

49 GOLDENSTEIN, Alberto Israel Barbosa de Amorim; ROSATO, Edna Ashiara. Impactos do dumping
social na ordem econdmica e praticas antidumping no Brasil. Dumping social no direito do trabalho e
no direito econdmico./ Coordenagao Lincoln Zub Dutra. Curitiba: Jurud, 2016. p. 57

50 |dem. Ibidem.

51 |dem. p.57/58.
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uma infracdo que vai além do dumping condenavel por razdes puramente

comerciais.

3.1. Origem da expressao

No que se refere a terminologia, varias sdao as definicoes. Contudo, muitas
buscam associar o dumping social trabalhista com a figura do dumping encontrado
no direito comercial internacional, quando na verdade o que se pretende discutir,
quando se fala em dumping social, € a precarizacao do trabalho desenvolvido pelos
empregados de algumas empresas.

Os primeiros registros relacionados a ocorréncia de dumping social partiram
de Estados denominados desenvolvidos contra aqueles em desenvolvimento.
Entretanto, a preocupacdo no momento ndo era com a precariedade das condicoes
de trabalho, mas sim em razdo da perda da competitividade dos primeiros em
detrimento dos segundossz.

A expressdo “dumping social” foi utilizada, prioritariamente, para definir
praticas de concorréncia desleal, a nivel internacional, identificadas a partir da lesao
aos padrdes de protecéo social, ou seja, a partir do desrespeito de forma deliberada
dos parametros de protecao fixados pelas Declaragdes Internacionais de Direitoss.

Talvez por esse motivo tenha ganhado no Brasil um contexto associado as
acOes trabalhistas e, por isso, o tema vem sendo desenvolvido em nossa
jurisprudéncia. O conceito de dumping social ganhou magnitude na doutrina
brasileira e no campo jurisprudencial apds ser reconhecido pelo Enunciado n® 4,
editado na 12 Jornada de Direito Material e Processual da Justica do Trabalho.5

52 |dem. Ibidem.

53 MAIOR, Jorge Luiz Souto; MENDES, Ranulio; SEVERO, Valdete Souto. Dumping Social nas
RelagGes de Trabalho. LTr, 2012. p. 10. ;

5 “DUMPING SOCIAL”. DANO A SOCIEDADE. INDENIZAGAO SUPLEMENTAR. As agressoes
reincidentes e inescusaveis aos direitos trabalhistas geram um dano a sociedade, pois com tal
pratica desconsidera-se, propositalmente, a estrutura do Estado social e do préprio modelo
capitalista com a obtencao de vantagem indevida perante a concorréncia. A pratica, portanto, reflete
0 conhecido “dumping social’, motivando a necessaria reacao do Judiciario trabalhista para corrigi-
la. O dano a sociedade configura ato ilicito, por exercicio abusivo do direito, j4 que extrapola limites
econbmicos e sociais, nos exatos termos dos arts. 186, 187 e 927 do Cddigo Civil. Encontra-se no
art. 404, paragrafo Unico do Cédigo Civil, o fundamento de ordem positiva para impingir ao agressor
contumaz uma indenizagdo suplementar, como, alids, ja previam os artigos 652, d, e 832, § 19,
da CLT. Disponivel em: <https://trt-18.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/208237869/recurso-ordinario-
trabalhista-ro-14005220115180191-go-0001400-5220115180191 ?ref=juris-tabs> Acesso em: 1° fev.
2018.
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Como visto alhures, o dumping é pratica de concorréncia desleal que se
caracteriza em ambito internacional a partir do momento em que ha a venda de
produtos no mercado externo a prego abaixo daquele praticado no mercado interno.

Ja o dumping social €, no entanto, uma modalidade de dumping definida
como a comercializacdo de produtos mais baratos, ndo em razdo da venda abaixo
do prego praticado, mas em razdo da utilizacdo de mao de obra trabalhista
socialmente reprovavels.

O dumping social, apesar de utilizar o mesmo nome do dumping comercial,
possui um significado distinto, pois ocorre quando um pais exportador viola os
direitos dos trabalhadores de modo a alcancar um preco abaixo do valor “normal” do
produto, garantindo sua competitividade no mercado.

O dumping, em que pese de carater social, ndo deixa de estar ligado a fatores
econbmicos, uma vez que se explora a mao de obra com o objetivo de reduzir o
custo de producao e também atrair investimentos estrangeiros. O dumping social &,
portanto, a comercializacdo de produtos que se tornam economicamente mais
baratos em razdo da utilizagdo de trabalho socialmente reprovavel (trabalho infantil,
discriminagao, trabalho escravo ou em situacéo analoga a escravidao, etc.).%

No comércio internacional, o dumping social indica uma espécie de vantagem
comparativa injusta entre paises, em razdo do baixo nivel de protecdo social
adotado no pais em que o dumping é cometido; o dumping social brasileiro trata da
situacado de repetidas violacbes dos direitos sociais na esfera doméstica, o que
levaria a empresa a praticar essas violacdbes em uma situacdo comercial mais
privilegiada do que a concorréncia que cumpre suas obrigacdes trabalhistas. O
elemento comum, portanto, entre as varias versdées do dumping é a idéia de

concorréncia desleal.

% VILLATORE, Marco Antonio; GOMES, Eduardo Biacchi. Aspectos sociais e econdmicos da livre

circulagéo de trabalhadores e o} dumping social. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/32205-38315-1-PB.pdf> Acesso em: 20 abr.
2017.p. 9.

56 |dem. Ibidem.
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3.2. Dumping social e o vinculo entre trabalho e comércio.

Falar de direitos trabalhistas e da ofensa a esses exige identificar que, em
que pese o trabalhador seja o titular de tais direitos, a ofensa a esses lesa também a
sociedade.

Muitas empresas optam pelo ndo cumprimento da norma, de modo que 0s
trabalhadores ndo recebem horas extras pelo servico excessivamente prestado, nao
recebem salarios da maneira correta ou ndo possuem o reconhecimento de seu
vinculo de emprego.

Assim, conforme defende Jorge Luiz Souto Maiors’, essas empresas acabam
por criar um paradigma indesejavel de impunidade, vindo a influenciar de forma
negativa empresas que respeitam o cumprimento das legislacées, uma vez que
utilizam técnicas internacionalmente condenadas, isto é, utilizam a mao de obra
como forma de mercantilizacdo do trabalho humano para desenvolver suas
atividades. Por sua vez, muitas vezes, essa pratica ou conduta nao esta sujeita a
devida reprimenda juridica.

Quando falamos em dumping social e 0 seu controle e punibilidade, nos
referimos a preocupacao com direitos sociais, fruto de grandes e sofridas conquistas
histéricas, que necessitam de uma prestacdo positiva do Estado para serem
assegurados e para que possam produzir, concretamente, justica social no espaco
de uma sociedade capitalista.’®8 Essa evolugdo que permite reconhecimento dos
direitos do homem, enquanto trabalhador, € entendida como um dos principais
acontecimentos da histéria da humanidade.

O impacto que a revolucao industrial provocou na vida da classe operaria
levou ao reconhecimento internacional dos direitos fundamentais do trabalhador,
dando origem a atual base de protecéo laboral.5®

O capitalismo, que surge com a revolucao industrial, promoveu ambientes de
trabalhos marcados por salarios insuficientes, jornadas longas, exploracao de
mulheres e de criangas, ambientes insalubres e perigosos, etc. Nesse contexto, o
trabalhador enquanto parte mais vulneravel da relacdo podia apenas aderir as

condicOes estabelecidas pelo empregador que operava sobre um regime juridico

57 MAIOR, Jorge Luiz Souto; MENDES, Ranulio; SEVERO, Valdete Souto, Op. Cit. p. 22.

% |dem. p. 13.

5% MAYORGA, Ludy Johanna Prado; UCHOA, Anna Walléria Guerra. Efeitos do Dumping Social no
Direito ao meio ambiente do trabalho sadio: Atuacédo da OIT e OMC. p.2.
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que o favorecia e dentro do qual a classe operaria era vista apenas como uma
ferramenta a favor do poderio econdmico imperante.s

O tema do dumping social gera uma série de debates em relagdo aos
impactos que podem provocar na vida dos trabalhadores submetidos a tal pratica;
levando a reflexdo sobre quais medidas devem ser adotadas a fim de melhorar as
condicbes do capital humano exposto ao dumping, em paises que possuem
regulacdes flexiveis e nos quais ndo se observa a aplicabilidade do principio da
dignidade da pessoa humanas'.

A existéncia de uma economia cada vez mais globalizada traz como resultado
novos modelos de producdo e, em consequéncia, constantes desafios a serem
enfrentados, a fim de proteger o capital humano inserido dentro da cadeia produtiva
das empresas que participam da concorréncia mundial, o trabalhador.52

Assim, a dindmica comercial atual se volta a producdo em massa bem como
ao intercambio entre paises, 0 que por sua vez promove a abertura das fronteiras e
faz com que o capital possa se deslocar e se instalar estrategicamente em paises
que se ajustam a seus proprios interesses, provocando a exploracdo da classe
trabalhadora, baixa qualidade de vida e ambientes de trabalho inadequados.¢3

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) possui importante contribuicao
no processo de internacionalizagdo dos direitos humanos, uma vez que surge com o
intuito de estabelecer padrées minimos de trabalho numa condicdo saudavel e de
bem-estar.

O dumping social denota, portanto, desrespeito a dignidade da pessoa
humana e aos direitos e beneficios trabalhistas minimos, uma vez que a ideia é
obter vantagens a partir do ndo reconhecimento dos direitos trabalhistas e do
desrespeito a legislacéo.

Defendo que para que o dumping social possa ser configurado € necessario
que se prove que um pais adquiriu uma vantagem comercial comparativa em

relacdes a outros paises através da violacdo dos direitos trabalhistas.&

60 |dem
61 |dem .
62 |dem. p. 4.

63 |dem. Ibidem.

64 GOMES, Ana Virginia Moreira; BEZERRA, Lara Pinheiro. Dumping social no direito do trabalho e
no direito econémico: Questionamentos acerca da construgdo doutrinaria e jurisprudencial do
dumping social: do direito do comércio internacional ao direito do trabalho brasileiro. Lincoln Zub
Dutra. (org) Curitiba: Jurud, 2016. p.71.

.p- 3.
.p-2
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Nao se pode, porém, ignorar que a mobilidade do capital, a competitividade
crescente e a continua evolucao tecnoldgica contribuem para a vulnerabilidade da
forca de trabalho, em especial em paises com maior precariedade de recursos.ss

Um caso relativamente recente de exploracdo de trabalho em cadeia global é
a tragédia de Rana Plaza, em Bangladesh. O fato ocorreu em 2013 e gerou algumas
repercussdes e preocupacdes no que se refere a precariedade das condicdes de
trabalho.

O desabamento do prédio de trés andares onde funcionava uma fébrica de
tecidos em Bangladesh revelou ndo s6 o amplo descumprimento com normas
basicas de seguranca no pais, mas também o lado obscuro da industria de roupas
internacional.ss

O complexo de Rana Plaza colapsou e cerca de 2500 trabalhadores ficaram
feridos, além de 1100 mortos na tragédia. Ha relatos de que ja existiam
manifestacdes que o prédio ndo estava em bom estado para o funcionamento, mas,
ainda assim, milhares de pessoas foram obrigadas a continuar laborando no local.s”

O Bangladesh é o segundo maior exportador de vestuario no mundo e cerca
de 60% da sua producao é exportada para a Unidao Europeia.®8No complexo, eram
fabricadas roupas para as marcas Mango, Benetton e Primark. O acidente revelou
0s inuUmeros problemas com a seguranga e as péssimas condi¢cdes de trabalho na
industria téxtil de Bangladesh, que fornece pecas a varejistas do mundo inteiro.s°

A partir de tal ocorréncia comecou-se a discutir acerca do Pacto de
Sustentabilidade do Bangladesh. Este pacto trata de um acordo entre a UE e o
governo de Bangladesh com o apoio da Organizacao Mundial do Trabalho. As
mudancas na lei de trabalho no Bangladesh devem-se em parte a este pacto.”

85 |dem. p. 67.

8Desabamento em Bangladesh revela lado obscuro da industria de roupas. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/04/130428_bangladesh_tragedia_lado_obscuro.>.
Acesso em: 12 jul. 2017.

67 Responsaveis por fabrica no Bangladesh onde 1100 pessoas morreram vao ser julgados por
homicidio. Disponivel em: <https://www.dn.pt/globo/interior/responsaveis-por-fabrica-no-bangladesh-
onde-pessoas-morreram-vao-ser-julgados-por-homicidio-4600045.html.> Acesso em 31 jan. 2018.

68 Bangladesh: dois anos ap6és a tragédia de Rana Plaza. Disponivel em:
<http://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/world/20150422STO43905/bangladesh-dois-anos-
apos-a-tragedia-de-rana-plaza.> Acesso em 12 jul. 2017.

69 |dem. ibidem.

70 ldem. Ibidem.
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O Pacto pretende assegurar um compromisso a longo prazo. Ha cada vez
mais pessoas a perguntar: “Apenas no Bangladesh? Nao deveriamos implementa-lo
também nos outros paises com uma industria do vestuario significativa?”7!

A questao agora, em Bangladesh ou ndo, é a necessidade de se discutir a
garantia dos direitos trabalhistas minimos. Além disso, a busca surge também pela
garantia de condicoes de livre comércio em parametros ideais, assegurando a nao
ocorréncia de discriminagao ou pratica de dumping social.

O que pode indicar o dumping social, como dito alhures, é a falta de
desenvolvimento nacional. Assim, inferimos que paises mais competitivos, e mais
desenvolvidos, tendem a garantir um regime de trabalho humano e justo. Pode
parecer, portanto, que o dumping social indica a situacao existente em paises mais
precarios e com menor desenvolvimento, onde a existéncia de salarios aviltantes
decorre do nivel do préprio pais e ndo de uma pratica intencional de concorréncia
comercial. Por isso, ha quem defenda que é muito dificil provar a existéncia de um
(concorréncia comercial) ou de outro (decorréncia da propria condicao estatal).”

O dumping social cria, entdo, um dilema regulatério para o direito do trabalho,
pois de acordo com 0 que vimos até aqui, e de acordo com este ultimo argumento
trabalhado, manter os critérios normativos de protecdo ao trabalho pode gerar um
alto custo econbémico e, tratando-se de paises nao desenvolvidos eleva mais ainda o
risco para uma vantagem comparativa em termos de competitividade econdmico-
comercial. Nao é interessante aos paises garantirem um ordenamento juridico
trabalhista forte pelo risco de perderem a competitividade.”

Nao é possivel, entretanto, conviver com o dano social que é provocado por
empresas que diariamente lesam os trabalhadores. Concordo que a forma verificada
para reversdo de tal situacdo seria a aplicabilidade de uma sancao aos Estados
violadores das normas trabalhistas. Porém, ndo ha ainda no cenario internacional, e
nem mesmo no nacional, a previsao de sancdes para a ocorréncia de tal pratica.

A OIT, por sua vez, possui um sistema de promocado de direitos, mas nao
prevé qualquer sancédo aliada a ofensa desses, isto é, ndo possui instrumento
coercitivo algum. Assim, considerando que nao ha disposicao acerca da aplicacao
de uma penalidade ou qualquer outro meio de coacéo, ocorrendo o descumprimento

71 |dem. Ibidem.
2 GOMES, Ana Virginia Moreira; BEZERRA, Lara Pinheiro. Op. Cit. p. 72.
3 ldem. Ibidem.
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de determinada norma por um pais, acarretara, tdo somente, uma adverténcia por
parte da Conferéncia aos respectivos Estados-membros.?

No cenario do dumping social, portanto, os Estados ficam encurralados em
um dilema regulatério: proteger o trabalho e correr o risco de se tornar nao
competitivo, ou desregular e criar uma race to the bottom, ou seja, “corrida para o
fundo”, na qual os Estados se envolvem em uma corrida de desregulamentacao,
oferecendo normas trabalhistas cada vez mais fracas e menos protetivas. A “corrida
para o fundo” € promovida pelo medo de perder investimentos estrangeiros e

competitividade comercial. 7

3.3. O dumping social no Brasil

No Brasil o dumping social vem sendo caracterizado como a pratica
intencional de um pais que descumpre normas trabalhistas para oferecer produtos a
precos inferiores aos normalmente praticados. Trata-se da primeira conceituacao
vista.

A doutrina brasileira passou a aplicar o conceito a realidade interna,
identificando tais praticas em empresas que violam normas trabalhistas minimas e
que desta violacao resulte uma vantagem comparativa em relacao a concorréncia e
obtencao de vantagem econbémica.

No ambito das relagdes de trabalho, o0 dumping social deve ser compreendido
naquele primeiro conceito, considerado como a pratica de obtengcdo de lucros
excessivos pelos empregadores através de medidas reiteradas e contumazes de
supressao de direitos trabalhistas, com a evidente exploracdo de mao de obra.”

De fato, ainda nao héa previsao legal para a pratica, de modo que, através da
apropriagdo de um conceito, a jurisprudéncia e doutrina brasileiras vém aplicando
condenagbes por meio de indenizacbes as empresas que comprovadamente

praticam a subversao dos direitos.

74 PATZLAFF, Fernanda Tedeschi Abreu. Discussdes acerca da Pratica do Dumping Social. Dumping
social no direito do trabalho e no direito econémico. Lincoln Zub Dutra (og). Curitiba: Jurud, 2016, p.
96.

75 GOMES, Ana Virginia Moreira; BEZERRA, Lara Pinheiro. Op. Cit. p. 73.

78 |dem. p. 77.

7 MAIOR, Jorge Luiz Souto; MENDES, Ranulio; SEVERO, Valdete Souto. Op. Cit. p. 20
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Em ambito nacional, como mencionado anteriormente, o conceito de dumping
social foi reconhecido pela Associacdo Nacional dos Juizes do Trabalho
(ANAMATRA), ao apreciar a questdo na Jornada de Direito material e processual na
Justica do Trabalho, em novembro de 2007.78

Em decisao recente, 18 de julho de 2017, a rede de lojas Farm foi condenada
por dumping social, através de decisdo proferida pelo Juiz do Trabalho substituto,
Igor Cardoso Garcia, da 22 vara de Sao Caetano do Sul/SP.

No caso, a empregada afirmou na reclamacao trabalhista que trabalhava
diariamente em sobrejornada, porém a empresa nao lhe pagava as horas extras
diarias e também nao realizava o pagamento do vale alimentagéo de forma correta,
ou seja, de acordo com a jornada cumprida e com isso auferia lucro indevido.
Ademais, esclareceu que durante 0 més de dezembro trabalhava todos os dias da
semana, sem gozar de intervalo intrajornada e que era proibida pela gerente de
anotar a real jornada na folha de ponto.”

A defesa da empresa negou a ocorréncia de horas extras, bem como negou a
supressao do intervalo intrajornada. Afirmou que a empregada trabalhava 44 horas
semanais, com 15 minutos ou uma hora de intervalo e que no més de dezembro nao
havia alteracdo da jornada em virtude da contratacdo extra de vendedoras na
empresa.s

De acordo com a decisdo, ficou comprovado que a empresa fraudou o
controle formal da jornada dos empregados em afronta a Consolidacao das Leis
Trabalhistas (CLT), com o fim de economizar, explorando a mao de obra de maneira
indevida. Segundo o juiz, a conduta fere o sistema capitalista sob o qual vivemos,
pois gera concorréncia desleal, prejudicando a sociedade como um todo.#

O magistrado ressaltou ainda que a conduta da empresa, além de demonstrar
desprezo aos direitos dos trabalhadores, evidencia descaso com os concorrentes,
“que tém de cumprir rigorosamente as leis, ndo conseguem ofertar o mesmo preco

do concorrente que descumpre a lei e sonega direitos.”2

78 GOMES, Ana Virginia Moreira; BEZERRA, Lara Pinheiro. Op. Cit. p. 78.

®  Agao  Trabalhista. Processo n®  1001470-53.2016.5.02.0472.  Disponivel  em:
<http://www.migalhas.com.br/arquivos/2017/7/art20170718-10.pdf.> Acesso em: 12 fev. 2018.

80 |dem.

81 Justica do Trabalho: lojas de roupa Farm é condenada em R$ 500 mil por dumping social.
Disponivel em: <http://www.amodireito.com.br/2017/07/justica-do-trabalho-lojas-de-roupa-farm-e-
condenada-em-R-500-mil-por-dumping-social.html.> Acesso em 19 jul. 2017.

82 |dem. ibidem.
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Em que pese a préatica vir sendo reconhecida nacionalmente como algo
passivel de punicdo, é preciso observar que ha diferentes posicionamentos acerca
de sua aplicabilidade, ndo havendo sequer parametros objetivos para sua
caracterizacao, para afericdo do valor condenatério tampouco a destinacao das
indenizacdes.

A condenagcdao do dumping social veio presente no Projeto de Lei n®
7.070/201083, de autoria do Deputado Carlos Bezerra. Este foi rejeitado e arquivado,
vindo posteriormente a ser apresentado, pelo mesmo deputado, o Projeto de Lei n®
1.615/11. A proposta esta aguardando votos de outros Deputados desde 2015.

No referido Projeto de Lei, onde a ementa dispde sobre o dumping social, a
explicacdo da ementa se da da seguinte maneira: “Fixa indenizacdo e multa
administrativa para a empresa que pratique concorréncia desleal descumprindo a
legislacao trabalhista para oferecer seu produto com preco melhor.”s4

Consta, ainda, no art. 2° do Projeto de Lei n® 1.615/11, que verificada a
pratica de dumping social, a empresa violadora ficard sujeita aos seguintes
pagamentos: a) indenizagdo ao trabalhador prejudicado equivalente a 100% dos
valores que deixaram de ser pagos durante a vigéncia do contrato de trabalho; b)
indenizacao a empresa concorrente prejudicada equivalente ao prejuizo causado na
comercializacdo de seu produto e ¢) multa administrativa, no valor de R$ 1.000,00
(mil reais) por trabalhador prejudicado, elevada ao dobro em caso de reincidéncia, a
ser recolhida ao Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT).

Portanto, o dumping social ndo esta previsto na legislagdo trabalhista
brasileira, todavia com o aumento das praticas abusivas pelas empresas com
objetivo primordial de obter vantagens concorrenciais revela grande preocupacao
dos operadores do direito com o crescimento dessa pratica.

Verifica-se que a pratica de dumping social demonstra a transgressao dos
direitos minimos de um trabalhador, em especial o principio da dignidade humana.

83 O referido Projeto de Lei trazia um conceito sucinto de dumping social, nos seguintes termos:
“Configura ‘dumping social’ a inobservancia contumaz da legislagdo trabalhista que favorega
comercialmente a empresa perante sua concorréncia.” O referido projeto trazia como ementa
afixagdo de indenizacdo e multa administrativa para a empresa praticante de concorréncia desleal,
através do descumprimento da legislagao trabalhista, com intuito de oferecer seu produto com preco
melhor. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=472103. Acesso em 1°
fev. 2018

8 Projeto de Lei 1.615/11, de autoria do Deputado Carlos Bezerra. Disponivel em <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=509413>. Acesso em 1°
fev. 2018.
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Ademais, é possivel observar que o efeito é causado ndo somente ao préprio
trabalhador, mas a toda a sociedade através do desajuste da ordem econdmica.
Esta a se negociar o ser humano, ao passo que o trabalhador retrocede a visao de

mercadoria.

3.4. A auséncia de legislacoes contra o dumping social

Como ja explicitado, ndo h4, internacionalmente, medidas antidumping para a
pratica do dumping social.

Ha, entretanto, no Brasil, uma aplicabilidade anal6gica do conceito através da
doutrina e da jurisprudéncia, com condenagdes de empresas que se inserem na
pratica do dumping social, como nos casos anteriormente mencionados, em que
houve a condenacdo a indenizacao suplementar por dumping social da empresa de
call center e da rede de lojas Farm.

Contudo, outro aspecto relevante, € que a doutrina e a jurisprudéncia nao
apresentam critérios objetivos para caracterizar a conduta que enseja ao dumping
social e por esse motivo existem diferentes posicionamentos dos Tribunais
Regionais do Trabalho, pois ainda persiste a auséncia de parametros objetivos para
a caracterizacao de dumping social e, também, para a constatacao dos valores das
indenizacdes suplementares e de sua destinagao.

E por isso que enquanto o Projeto de Lei n? 1.615/11, acima citado, ndo se
define, cabe ao Poder Judiciario estabelecer o procedimento necessario para
combater a pratica do dumping social.

Entretanto, em ambito internacional, a preocupacao vem ganhando cada vez
mais sentido, ao passo que paises desenvolvidos vém buscando a inclusdo das
chamadas “clausulas sociais” nos tratados da OMC, com a clara intengdo de
combater a pratica.

Diante da ocorréncia de dumping social ha a extrema necessidade de atuacao
das Organizacgdes Internacionais, que devem buscar o equilibrio entre os interesses
Estatais, sem interferir na ordem econémica de cada um, mas devem também,
primar pela garantia de direitos trabalhistas minimos, sendo possivel ao trabalhador

a garantia do minimo que lhe é necessario enquanto pessoa humana.
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As organizacdes internacionais representam, portanto, importante papel no

combate ao dumping social.

3.4.1. Organizagdo Mundial do Comércio — OMC

A OMC é o é6rgao mundial responsavel por conduzir as negociacdoes em
relacdo ao comércio internacional, no que se refere a produtos e servicos. A OMC foi
criada para implementar, administrar e operar o Acordo Geral de Comércio de
Servigcos. Outras funcdes especificas atribuidas a OMC foram: tornar-se um férum
de negociagdes para as relagdes multilaterais de comércio entre seus membros,
tanto as estipuladas no Acordo quanto as subseqiientes; administrar o Orgdo de
Solugdo de Controvérsias e o Orgao de Avaliagdo da Politica Comercial; e cooperar,
quando apropriado, com o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial, para
atingir maior consisténcia nas politicas econémicas globais.ss

A OMC cabe regular as medidas antidumping, contudo, estas ndo sao
capazes de combater o dumping social, pois apesar da nomenclatura serem
semelhantes, ndo existe nenhuma conexao ou vinculagao entre os institutos.

A OMC é a unica organizacao internacional que regula as normas sobre
comércio entre as nagdes.¢ As medidas antidumping sao consideradas medidas de
defesa comercial e utilizadas para combater as praticas de concorréncia desleal, nao
podendo ser consideradas como medidas de controle do dumping social, porque o
objetivo das medidas antidumping é a protecao comercial.

Com a preocupacao do dumping social por parte de paises desenvolvidos,
comecgou-se a pensar nas chamadas clausulas sociais. Tais clausulas seriam
medidas de carater antidumping, mas com direcionamento especifico ao dumping
social.

As clausulas sociais concentram-se na questdao de inserir em tratados

internacionais a imposicao de padrdes trabalhistas minimos, assegurando uma

8 Disponivel em: <http://revistas.fee.tche.br/index.php/indicadores/article/viewFile/1240/1596>.
Acesso em 4 ago 2017.

86 PATZLAFF, Fernanda Tedeschi Abreu; Discussdes acerca da Pratica do Dumping Social. Dumping
social no direito do trabalho e no direito econémico./ Coordenacgéo Lincoln Zub Dutra. Curitiba: Jurua,
2016. p. 96.
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existéncia minimamente digna ao trabalhador, sendo possivel, ainda, o

estabelecimento de penalidades a quem descumprir tais padrdes.

3.4.2. Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT

A OIT é uma agéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
especializada em questdes trabalhistas, foi criada em 1919, pelo Tratado de
Versalles, e mantém sede em Genebra, na Suica. A instituicdo se mantém como a
chave para o estabelecimento de melhores condicbes de trabalho nos paises
membros, tendo como principio a promog¢ao da justica social através da implantacao
de normas internacionais do trabalho.s”

Como instituicdo que atua na seara trabalhista, ela é organizada de forma
tripartite, com a composicdo de seus 6Orgaos por representantes do Governo,
trabalhadores e empregadores, sendo de 50% do Governo, 25% dos trabalhadores
e 25% dos empregadores.&s

A OIT nao dispbe, entretanto, de nenhum mecanismo ou medida de carater
sancionatorio. Assim, € um 6érgdo que atua, em que pese internacionalmente,
recebendo reivindicacdes, fiscalizando as condicdes de trabalho, acompanhando os
processos globalizados bem como o desenvolvimento do comércio internacional
frente a isto e os impactos que pode gerar, atuando junto aos Estados-membros
apenas de maneira negocial, sugestiva.

Por isso, o objetivo é que tanto a OIT quanto a OMC atuem de maneira

conjunta buscando o efetivo cumprimento do que é essencial ao trabalhador.

3.5. O Fair Trade e a relacao com o Dumping Social

Este topico tem a intencéo de identificar se o instituto do Fair Trade apresenta
alguma correlagdo com o dumping social.

O Fair Trade, também conhecido como “comércio justo”, é o instituto através
do qual se busca constituir a venda de produtos estabelecendo precos justos e

87 Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/hist%C3%B3ria>. Acesso em: 07 ago. 2017.
88 |dem. Ibidem.
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padrées sociais e ambientais com equilibrio. Diz-se, portanto, que tem um carater
social, moral e ético, pois a intencao precipua é a nao exploragao.

Surgido na década de 60, a certificacdo Fair trade representa uma iniciativa
que congrega responsabilidade social, sustentabilidade e competitividade para
pequenos e médios produtores.s®

Esse movimento busca estimular a producdo com uso de mao de obra bem
paga, precos minimos para os produtos e sistemas de cooperativas. Para garantir
isso, criou um selo para certificar os produtores.®

Existem varios certificadores de comércio justo reconhecidos, incluindo
Fairtrade Labelling Organizations International, IMO, Make Trade Fair e Eco Social.*
As organizacdes de comércio justo estdo empenhadas ativamente no apoio aos
produtores, na conscientizacdo e na campanha por mudangas nas regras e praticas
de comércio internacional convencional.

A certificacdao Fair Trade tem como objetivo garantir ndo apenas precos
justos, mas também efetivar os principios da compra ética. Esses principios
abrangem a adesao as normas da OIT, como aquelas que proibem a exploracdo da
mao de obra barata, o trabalho infantil e o trabalho escravo, garantindo um local de
trabalho seguro, ou seja, visa um preco justo que cobre o custo de producdo e
facilite o desenvolvimento social, a protecdo e a conservagao do meio ambiente.9

O Fair Trade é popular no Reino Unido, onde mais de 500 cidades, 118
universidades, 6.000 igrejas e 4.000 escolas participam do movimento. No ano de
2011, mais de 1,2 milhao de produtores e trabalhadores, em pelo menos 60 paises,
participaram do sistema de comércio justo do Fair Trade Internacional que destinou
mais de U$ 65 milhdes aos produtores para investimentos no desenvolvimento de
suas atividades.

Na Africa, por exemplo, por muitos anos os trabalhadores foram
marginalizados, o trabalho infantil prevaleceu e muitas vezes precos baixos foram
pagos pelos produtos exportados, como o cacau, o que causou profunda pobreza no
continente. A maioria do cacau vem de pequenas propriedades rurais da Africa

89 Fair Trade. Disponivel em:< http://www.infoescola.com/economia/fair-trade/>. Acesso em 7 ago.
2017.

9SOBRAL, Lilian. Entenda como funciona o comércio justo. Disponivel em:
<http://epocanegocios.globo.com/Revista/Common/0,,ERT64038-16381,00.html>. Acesso em 19 jul.
2017.

91 Fair trade. Wikipedia. Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/Fair_trade>. Acesso em 12 fev
2018. Tradugéo livre.

9 ldem. Ibidem.
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Ocidental, onde os agricultores tém pouco acesso ao mercado externo e, portanto, 0
produto é vendido por um prego baixo a intermediarios que se beneficiam da
situacao.

Nesse caso, a solucdo para a pratica justa de trabalho foi a criacdo de uma
cooperativa agricola, onde as cooperativas pagam aos produtores um preco justo
pelo cacau e, assim, os agricultores e trabalhadores sejam beneficiados pelo
comércio justo do produto. Ocorre que muitas vezes os consumidores nao estao
dispostos a pagar pelo preco do cacau de comércio justo, porque nao possuem
conhecimento de tudo o que o comércio justo engloba.

Assim, a funcdo do marketing do comércio justo e de grupos ativistas é
essencial para atingir e conscientizar os consumidores sobre os aspectos do
comércio injusto. Inclusive, em 2001, foi criado o protocolo Harkin-Engel, conhecido
como protocolo do cacau, um acordo internacional para acabar com as piores
formas de trabalho infantil, bem como trabalho forcado na industria do cacau.®

Ja em relacdo a exploracdo da mao de obra na produgéao téxtil, muitos paises
como o Paquistdo, a india e o Nepal exploram os trabalhadores e utilizam o trabalho
infantil. As cooperativas de Fair Trade asseguram nao sé o preco justo da
mercadoria, mas também as praticas de trabalho justas e seguras, incluindo,
inclusive, a eliminagao do trabalho infantil.

No Brasil, o café é o principal produto vendido sob as regras do comércio
justo. Assim, em que pese mais difundido no mercado internacional, aqui no Brasil
ainda é dificil encontrar produtos com o selo Fair trade. Uma das poucas opcoes é a
rede de cafeterias americana Starbucks.%

A aplicacao do instituto proporciona melhores condicbes de troca e a garantia
dos direitos para produtores e trabalhadores marginalizados, uma vez que a
preocupacao se da exatamente quanto as condigcbes de trabalho a que sao
submetidos na escala de produgdo. O Comércio Justo pode ser visto como uma
alternativa concreta e viavel frente ao sistema tradicional de comércio, que mantém

trabalhadores em condi¢des degradantes.

9 |dem. Ibidem

% SOBRAL, Lilian. Op. Cit.

9 0 que é Fair Trade (Comeércio Justo). Disponivel em:
<https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/o-que-e-fair-trade-comercio-
justo,82d8d1eb00ad2410VgnVCM1000000272010aRCRD>. Acesso em 8 ago. 2017.
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Quando um produto recebe a Certificacdo Fair Trade significa que os
produtores e comerciantes de comércio justo preencheram o0s critérios
estabelecidos. Os critérios sdo destinados a corrigir o desequilibrio de poder nas
relacbes comerciais, a instabilidade do mercado e as injusticas do comércio
convencional.%

E possivel dizer que existem critérios para a existéncia do comércio justo.
Um deles se aplica aos produtores (pequenos produtores pertencentes a
cooperativas ou outras instituicbes de estrutura democréatica); o outro aos
trabalhadores que deverdo receber salarios decentes, com garantia de salude e
segurancga, sem serem submetidos a condicdes aviltantes.s”

Conclui-se, portanto, que o instituto do dumping social se choca com o do Fair
Trade, uma vez que este imputa ao mercado internacional o ndo consumo ou
aquisicao de produtos provenientes de paises que burlem a legislacao trabalhista,
que €& o0 que se reconhece como dumping social — colocacdo de
trabalhadores/produtores em situagdes degradantes com o intuito de manter-se
competitivo no mercado.

Alternativa encontrada em ambito internacional, que muito se assemelha ao
movimento fair trade, é o “selo social™8, onde a proposta € justamente que o produto
comercializado possua uma etiqueta que demonstre o respeito as normas e direitos
dos trabalhadores em sua producgéo.

A preocupacao, diante da participagdo voluntaria aos sistemas, € que o

objetivo primordial (protecédo dos trabalhadores) seja afastado, servindo td4o somente

% ;Qué es Fairtrade?. Disponivel em: <https:/www.fairtrade.net/es/about-fairtrade/what-is-
fairtrade.html>. Acesso em 8 ago. 2017. Tradugéo livre.

97 |dem. Ibidem.

% A proposta surgiu no ano de 1997, por meio do Diretor-Geral da Organizagdo Internacional do
Trabalho, Michel Hansenne, e o objetivo era evitar transtornos relacionados a aplicagdo da clausula
social em tratados de comércio internacional. A medida ja foi utilizada pela Colémbia e Equador para
comercializagéo de flores, de forma a demonstrar o respeito as normas, e de tapetes no Paquistao e
India, assegurando a isencdo da utilizagdo de trabalho infantil. (GOLDENSTEIN, Alberto Israel
Barbosa de Amorim; ROSATO, Edna Ashiara. Impactos do dumping social na ordem econémica e
praticas antidumping no Brasil. Dumping social no direito do trabalho e no direito econémico./
Coordenacao Lincoln Zub Dutra. Curitiba: Jurud, 2016. p. 52.)

A proposta do selo social, por exemplo, é facilmente aplicavel unilateralmente, criando um péssimo
marketing para os produtos que ndo o exibirem e, assim, forcando seus produtores a adotar as
normas trabalhistas fundamentais. Ao aceitar discuti-la multilateralmente, os paises contrarios a
clausula social permitem o dialogo, acalmando o impulso unilateralista como a um ledo faminto.
(RIBAS, Gustavo Santamaria Carvalhal apud GOLDENSTEIN, Alberto Israel Barbosa de Amorim;
ROSATO, Edna Ashiara. Impactos do dumping social na ordem econémica e praticas antidumping no
Brasil. Dumping social no direito do trabalho e no direito econdmico./ Coordenagao Lincoln Zub Dutra.
Curitiba: Jurud, 2016. p. 52.)
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para aumentar o lucro da empresa participante, por meio do marketing do produto.
Outras dificuldades também sdo encontradas no movimento como, por exemplo, o
preco que o consumidor se dispde a pagar pelos encargos que oneram o produto, a
reducado da competitividade pelo custo ser mais elevado e a falta de penalidade pela
utilizagédo inadequada do sistema.

Neste sentido, em que pese ndo estar estabelecido com essa nomenclatura, é
possivel dizer que o fair trade, e também o selo social, sdo modalidades de praticas
antidumping social.
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4.0 QUE HA DE ERRADO NO DUMPING?

A globalizagcao da economia teve inicio com uma guerra “mercadolégica”.®® As
grandes empresas procuram ter boas condicbes no mercado interno e internacional
e por esse motivo comegam a realizar os mais diversos artificios para garantir a
estabilidade diante de outras multinacionais.

A l6gica na busca pela estabilidade das empresas passou a ser entendida no
sentido de que haveria necessidade de produzir mais, vender mais e,
consequentemente, lucrar mais. Acontece que sé o aumento da produgédo néo foi
suficiente para eliminar ou diminuir a concorréncia, as empresas comecgaram a
diminuir o custo de producédo, reduzindo drasticamente o preco de servicos e
produtos, com a finalidade de superar as vendas da concorréncia. Foi assim que a
pratica do dumping comegou a ganhar destaque.

A questdo é que a diminuicdo dos custos de producdo ocorreu com O
estabelecimento das multinacionais em paises subdesenvolvidos, onde a
fiscalizacdo do cumprimento das normas exigidas na legislacado é extremamente
precaria. Foi dessa forma que muitas empresas conseguiram se instalar em paises
de terceiro mundo, com a ideia desenvolvimentista, de aceleracao econémica local e
de melhorias para a populagao da regiao.

Assim, com o descumprimento da legislacao trabalhista, legislacdo ambiental
e, com a mudanca repentina da tecnologia, grandes empresas conseguiram diminuir
os custos de producéo e, portanto, ofertar seus produtos por precos inferiores aos
produtos similares ofertados pela concorréncia.

O grande problema da pratica de dumping, em qualquer modalidade, é que a
principal finalidade esta relacionada a eliminagdo dos fabricantes de produtos
similares ou da concorréncia direita, com o objetivo central de dominar o mercado e,
finalmente, estabelecer um monopdlio, elevando os preg¢os dos produtos novamente,
caracterizando uma pratica de concorréncia desleal associada a violacdo das
legislacbes protecionistas, que fere, inclusive, a dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, o proposito das empresas em realizar a pratica de dumping de
forma mais célere, com a diminuicdo dos custos de producado, se deu justamente
com o descumprimento de obrigacdes legais. Nesse sentido, houve uma evolucéao

99 CUNHA, Belinda Pereira da. Crise Ambiental — 1.ed. — Curitiba, Appris, 2016. Livro eletrénico.
100 |dem.
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do conceito de dumping, onde foi possivel observar que uma série de preceitos
fundamentais trabalhistas, ambientais, cambiais, entre outros, fossem violados para
obtencao de vantagem sobre outras empresas.

Destaca-se que o crescimento acelerado da industria, o desenvolvimento dos
transportes entre os paises e a livre circulacdo de mercadorias e de capital
possibilitou e incentivou a criacdo das diversas modalidades ou espécies de
dumping no decorrer do tempo. A identificagdo de cada modalidade esta
relacionada, tdo somente, a uma categorizagcao realizada em campo teérico de tal
pratica.

E por esse motivo que a necessidade de comercializar a tecnologia, por
exemplo, fez com que grandes empresas comecassem a investir em novos
mercados tao rapidamente, o que deixou o custo de produgédo cada vez mais baixo,
situacao que identifica 0 dumping tecnolégico. As demais modalidades também sao
identificadas pela motivagdo da qual decorrem.

O dumping, quando praticado nos termos descritos, isto €, violando direitos e
descumprindo legislagdes, afasta qualquer crescimento econémico e provoca uma
verdadeira crise social, ambiental, tecnoldgica e comercial.

Um grande problema da situacio apresentada é que os impactos decorrentes
das praticas de dumping sao percebidos quando a situacado é complexa e dificil de
ser revertida. Em sintese, a ideia desenvolvimentista traduz um modelo de
acumulacao de capital e ampliacdo de producao custeada pela exploragao de forca
de trabalho humano, culturas e recursos. Ocorre que 0s prejuizos sao percebidos
por toda a sociedade e também pela ordem econémica, uma vez que o dumping, em
qualquer modalidade, quando condenavel, se revela como uma pratica de
concorréncia desleal.

Por fim, o presente capitulo se propde a apresentar uma analise acerca do
dumping, de como este é identificado e o que ha de errado no instituto, em especial
no que se refere ao dumping social, questbes estas relacionadas com principios
internacionalmente conhecidos, tais como o principio da dignidade da pessoa

humana e o principio da igualdade.
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4.1. O Dumping Comercial e o principio da igualdade

Antes de tratarmos da relacdo do dumping com o principio da igualdade, é
necessario que fagamos uma breve conceituacao a respeito.

A desigualdade hoje é algo de constante discussao publica. Quando falamos
em desigualdade € comum associarmos a busca pela igualdade de oportunidades?,
o0 que esta ligado as caracteristicas do dumping, vez que se discute questdes
relacionadas a liberdade e a livre concorréncia e, entdo, a oportunidade de
circulacdo de produtos e servigos.

Aqui falamos em igualdade competitiva, de modo que todos devam ter a
chance de competirem entre si, de maneira justa, evitando-se, porém, o beneficio
aos menos favorecidos, posto que maximizar o bem-estar dos menos favorecidos
pode levar a condi¢des bastante desiguais’e.

E certo, pois, que quando falamos em desigualdade, buscamos relaciona-la
com um conceito de Justica. Joel Feinberg, no artigo “Justica nao-comparativa”,
seguindo uma visao que remonta ao menos a Aristételes, diz que a justica consiste
em dar a alguém aquilo que lhe € devido."® Feinberg considera, porém, que a
distincdo escolastica (em voga até os dias de hoje) entre justica das trocas, das
alocacodes e das punicdes, ou, respectivamente, a distincdo entre justica comutativa,
justica distributiva e justica retributiva, é insatisfatéria, ndo conferindo unidade a
teoria. Feinberg defende que a inferéncia que parte da premissa de que ha trés
atividades diversas (comércio, alocagcées de bens e punicbes a crimes) para a
conclusdo de que ha trés modalidades distintas de justica constitui um non
sequitur.’*+ Além disso, a divisdo dos escolasticos ndo consegue abarcar todas as
atividades e praticas juridicas, complementa Feinberg. De fato, ha varias praticas

juridicas que nao se encaixam nessas trés modalidades. Por exemplo, no caso

101 Sobre a igualdade de oportunidades, tratou John Rawls em “A Theory of Justice”, publicada em
1971. Rawls traz uma nogéo de justica como equidade, que é aquela que estabelece a necessidade
de haver igualdade nas condigbes de acesso as oportunidades. Tais condicdes devem estar
disponiveis a todos os individuos, mesmo que ao fim haja desigualdade, contudo, a oportunidade foi
dada a todos os individuos (RAWLS, 1999, 2000).

102 ATKINSON, Anthony B. Desigualdade: o que pode ser feito? Traducdo de Elisa Camara. Sao
Paulo: LeYa, 2015. p. 31/33

103 FEINBERG, Joel. Noncomparative Justice.The Philosophical Review, 83 (3), 1974, p. 297-338
(http://www.jstor.org/stable/2183696). p. 298. “In all cases, of course, justice consists in giving a
person his due, but in some cases one’s due is determined independently of that other people, while
in other cases, a person’s due is determinable only by reference to his relations to other persons.”

104 FEINBERG, Op. Cit. p. 297.
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Direito Administrativo, ndo se pode dizer que a justica aplicada seja “retributiva”, tal
como ocorre (a0 menos em parte) com o Direito Penal.

Poderia parecer que, no caso do dumping, sua “deslealdade” diz respeito
apenas ou basicamente a infrac6es ou violagdes a principios e regras de justica
comutativa, ja que o dumping é uma pratica comercial. O problema é que, no caso
do dumping social, embora também se trate de uma pratica comercial, sua injustica
diz respeito tanto a “justica das trocas” quanto a “injustica nas alocacées”. Contudo,
o tipo de injustica nas alocacbes néo diz respeito a problemas acerca da distribuicao
igual ou desigual de recursos, mas ao tratamento indigno a certas pessoas. Parece,
assim, que Feinberg tem razdo e que, com efeito, seria mais produtivo buscar uma
nova classificagdo capaz de caracterizar melhor que erro ha nas varias modalidades
de dumping praticadas no comércio internacional.

A proposta de Feinberg € distinguir dois tipos gerais de justica: a justica
comparativa e a justica ndo-comparativa. Adiante explicaremos melhor em que
consistem esses dois conceitos e das vantagens que essa distincdo tem sobre
outras.

Em matéria de direito econdmico internacional, antes de falarmos
propriamente das questoes relacionadas ao que é justo, é necessario relembrar que
dois principios norteiam as relagdes internacionais; sao eles a liberdade de
concorréncia e a livre iniciativa. Tais principios estdo relacionados ao principio da
igualdade e as questdes relacionadas as liberdades.

O principio da liberdade de concorréncia pressupde que o agente é livre para
empreender, desde que nao prejudique a liberdade concorrencial de outros agentes
econbmicos. Assim, diz-se que para que haja a liberdade de concorrer € necessario
que haja controle a liberdade de empreender.'s Esse controle, da liberdade de
empreender, demanda acdes estatais, de modo que o Estado interfere, portanto, na
economia.

O principio da liberdade de iniciativa se traduz no livre acesso ao mercado,
sendo o0 agente econdmico livre para produzir e colocar seus produtos e servicos em
circulacao.

Em que pese termos instituidos ambos os principios, é preciso ressaltar que
h& um controle sobre tais liberdades. Neste sentido,

105 AGUILLAR, Fernando Herren. Direito Econémico: do direito nacional ao direito supranacional. 2.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 258.
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Uma vez aceitos investimentos estrangeiros, ou uma vez efetuadas
operacdes de cambio, compra e venda de moeda, a atuagéo estatal
funciona regulando e fiscalizando o pagamento de impostos, as
aliquotas a serem aplicadas, a remessa de lucros, o reinvestimento e
a geragao de divisas para o Brasil.'%

O direito antidumping pode ser visto, em determinadas ocasiées, como
atentatorio a livre concorréncia, contudo, o que se busca com a pratica antidumping
€ a defesa da igualdade de concorréncia, de modo a se garantir a igualdade de
oportunidades.

Assim, em ambito nacional, podemos dizer que o direito antidumping é uma
forma de intervencado do Estado no dominio econémico que tem por objetivo evitar
que as empresas estabelecidas em territorio nacional sejam prejudicadas por
importacdes realizadas a precos de dumping, pratica esta considerada como desleal
em termos de comércio em acordos internacionais.o?

Repelir o abuso de poder econdmico, intervindo, mesmo que de forma
minima, no mercado, buscando a sua regulamentacdo, é funcao primordial do
Estado. Assim, é possivel reconhecer que a aplicacdo de medidas antidumping, em
especial nos casos em que o dumping é considerado predatério’e, vai ao encontro
dos principios da livre concorréncia e livre iniciativa, bem como a defesa de direitos
dos consumidores.109

A aplicacdo de tais principios pressupde a manutencdo da igualdade
competitiva entre os Estados, de modo que a prevencédo as desigualdades se dé

através da intervencéao estatal, com a aplicacdo das medidas antidumping.

106 CARDOSO. Liana Memoéria. A aplicagdo do principio da igualdade nas relagdes de direito
internacional econémico. p. 3. Disponivel em: http://www.bibliotekevirtual.org/index.php/2013-02-07-
03-02-35/2013-02-07-03-03-11/1322-rvmd/v01n02/14025-a-aplicacao-do-principio-da-igualdade-nas-
relacoes-de-direito-internacional-economico.html. Acesso em 15 de ago de 2017.

107 SILVA, Dario Zani. Adocédo das medidas antidumping e o principio da livre concorréncia. Revista
Juridica da UniFil, Ano VI no 6. p. 73.

108 Para que o dumping tenha o carater de predatério é necessario que a acédo do exportador além de
gerar eliminagdo de concorréncia, também impossibilite a entrada de novos exportadores,
caracterizando o monopdlio. Dessa forma, exercendo o monopolio de exportagdo de um determinado
produto, o que inicialmente pode parecer um beneficio ao consumidor — em razdo dos baixos pregos
—, mais adiante pode se demonstrar como uma ameaga, uma vez que havera um controle de
mercado por esse exportador, o que podera ensejar o abuso dos pregos de tais produtos.

109 S|LVA, Dario Zani. Op. Cit. p. 75-76.
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4.1.1. O principio da igualdade em John Rawls

No debate em que se trazem questdes referentes a filosofia contemporénea,
John Rawls (2000) é visto como referéncia e, por essa razdo, aliamos nosso estudo
também aos conceitos por ele desenvolvidos, ligados a teoria da justica.

A nossa intengao, no entanto, ndo é defender ou analisar a teoria de Rawls
em detalhes, mas sim apresenta-la de modo sumario e breve, a fim de reforcar
teoricamente o que buscamos defender adiante. Rawls desenvolve uma concepgao
de justica baseada na ideia de que ha bens sociais que ele chama de primarios —
liberdades, oportunidades, rendas e riquezas, € as bases sociais relacionadas a
autoestima. Na edicao revisada de seu livro mais importante e conhecido, A theory
of justice (a edicao original é de 1971, e a edicao revisada é de 1999), Rawls define
bens primarios como “aquilo que as pessoas precisam dado seu status como
cidadaos livres e iguais, e como membros e completamente cooperativos durante
uma vida inteira em sociedade” (RAWLS, 1999, p. viii). Sao, portanto, bens que
atendem a suas necessidades qua cidadaos, diferentemente de meras preferéncias
e desejos entendidos em termos puramente subjetivos. Rawls defende que
individuos racionais, imaginariamente colocados em uma situagdo original (uma
situacao imaginaria em que ainda nao se deram por estabelecidos os principios que
regem ou devem reger a organizagao social) sob um véu de ignorancia (a condi¢ao
de nao saber qual lugar na sociedade se encontrara o individuo que assim especula
sobre quais seriam esses principios de justica), concluiriam que somente uma
distribuicao equitativa desses bens primarios, independentemente dos projetos
pessoais de vida ou das concepgdes particulares dos individuos sobre o que é bom,
resultaria justa. No que tange, porém, a rendas e riquezas, Rawls acrescenta que
uma distribuicdo desigual somente poderia justificar-se caso viesse a beneficiar
aqueles que sao menos favorecidos (0 que o leva a defender a unidade entre os
principios que exigem liberdades iguais e oportunidades igualmente abertas a todos
e o principio que admite desigualdades sob a restricdo de melhorar a posicao
daqueles que se encontram pior situados — veja abaixo). Assim, diz-se que as
desigualdades a serem removidas sao aquelas que geram desvantagens a alguém.

A igualdade, com efeito, figura como elemento central em A theory of justice,
a qual significou um marco na filosofia politica no mundo ocidental. Rawls apresenta

sua teoria a partir de uma concepgdo politica de pessoa, imaginada para uma
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sociedade equitativa, que considera a identidade publica o ponto de partida para a
determinacao daquilo que é justo. Os principios de justica, segundo Rawls, sdo os
seguintes:

Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema
de liberdades basicas iguais que seja compativel com um sistema semelhante de
liberdades para as outras.!°

Rawls estabelece niveis de aplicagcdo da igualdade. Num nivel esta
relacionada a administragcdo das instituicbes como sistemas publicos de regras,
sendo a igualdade a justica como regularidade. Daqui resulta a ideia de tratar casos
semelhantes de maneira semelhante. Numa segunda visado se relaciona a estrutura
substantiva das instituicdes, de modo que a igualdade, nesse nivel, esta relacionada
aos principios da justica, exigindo a atribuicdo de direitos béasicos a todas as
pessoas de maneira igualitaria, sendo a justica igual um direito daqueles que
possuem condicbes — capacidade — de participar da situacdo inicial e de agir
conforme o entendimento comum. !

Segundo: as desigualdades sociais e econdmicas devem ser ordenadas de tal
modo que sejam ao mesmo tempo (a) ordenadas como vantajosas para todos
dentro dos limites do razoavel, e (b) vinculadas a posicoes e cargos acessiveis a
todos. 112

Rawls, portanto, subdivide a exigéncia de igualdade em dois principios, 0
principio da igual liberdade para todos e o principio da diferenca. No primeiro as
liberdades basicas devem ser compativeis e aplicadas de maneira igualitaria a
todos. Assim, ndo é permitido que haja violacao ou limitacdo da liberdade de um em
detrimento de outro. Em relagcéo ao principio da diferencga, a ideia € a de distribuicao
de riqueza e renda de tal maneira que seja vantajoso a todos, na medida de suas

desigualdades.''3

110 BOLLMANN, Vilian. A Teoria da Justica de John Rawls: um breve resumo critico. A Justica, o
Direito e a Lei — Blog Juridico. Publicado em 26 dez. 2012. Disponivel em:
<http://ajusticaodireitoealei.blogspot.com.br/2012/12/a-teoria-da-justica-de-john-rawls-um.html>.
Acesso em: 16 nov. 2017. Texto on-line.

"1 RAWLS. John. Uma Teoria da Justica. 2a ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 560-569.

112 Jdem. Ibidem.

113 Esta é a interpretacdo que também damos ao principio da igualdade em ambito constitucional. Em
nossa CFRB/88, o principio esta previsto no artigo 5°, caput, que estabelece que todas as pessoas
sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, o que se caracteriza por uma igualdade
formal. Contudo, devemos buscar o reconhecimento dessa igualdade de maneira material, que define
que a lei devera tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, a propor¢gdo de suas
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O que buscaremos defender mais adiante € que quando discutimos as
desigualdades ocasionadas pela pratica de dumping social, talvez a teoria de justica
de Rawls nao seja suficiente para caracterizar com clareza tipos de injusticas
ocorrem no dumping, em geral, e no dumping social, em particular. Nesse aspecto, é
possivel que a distincao feita por Feinberg possa ser-nos mais til.

A mencado ao principio da igualdade, em ambito constitucional, em ambito
nacional, enfatiza a exigéncia de tratamento isondmico dos cidadaos pela legislacao.
Através desse principio, estdo proibidos tratamentos diferenciados, abusivos ou
arbitrarios, quando nao previstos na Constituicdo Federal, com o objetivo de limitar a
atuacao do legislador. Todavia, a dogmatica juridica costuma defender também que
pessoas em situacdes diferentes devam ser tratadas de forma desigual, ou seja, a
isonomia deve possibilitar tratar igualmente os iguais, mas tratar desigualmente os
desiguais, na proporcao de suas desigualdades.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, o principio da
igualdade vem insculpido no artigo 5%, caput. Também reconhecido como principio
da isonomia, da equiparacao ou da paridade, consiste em reconhecer direitos aos
iguais e aos desiguais na medida de suas desigualdades. Segue esse
posicionamento também o Supremo Tribunal Federal (STF). Derivam-se também
desse principio da igualdade as chamadas acbes afirmativas bem como as
discriminagdes “negativas”. As primeiras se apresentam pelo prdprio constituinte, a
partir de quando se confere tratamento diferenciado a certos grupos em razdo de
marginalizagées que sofreram no passado, no intuito de buscar certa
compensacao.'* As discriminagdes negativas apresentam um contraponto as acdes
afirmativas, uma vez que se identificam como desequiparag¢des injustificaveis, a
medida que alguém é desigualado sem a existéncia de qualquer supedaneo
constitucional.'s

Nao ha como nao se reconhecer a igualdade entre os homens. Se assim nao
fosse, ndo seriam seres da mesma espécie; contudo, isso ndo exclui a possibilidade

de haver inUmeras desigualdades entre eles, sendo essas, porém, fenoménicas:

desigualdades (LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 16. ed. rev. atual. e ampl. — Séo
Paulo: Saraiva, 2012. p.973).

114 Como exemplo, podemos citar o sistema de cotas raciais, instituido a partir da Lei n® 10.558, de 13
de novembro de 2002.

15 BULOS, Uadi Lamego. Direito constitucional ao alcance de todos. 3. ed. rev. e atual. EC n. 66. Sao
Paulo: Saraiva, 2011. p. 329-331.
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naturais, fisicas, morais, politicas, sociais, etc. O que se busca é a igualdade juridica
que embase a realizacdo de todas as desigualdades.!®

Voltando a Rawls, a justica como equidade resulta de um exercicio
especulativo que propde metodologicamente a suposi¢cao de um contrato inicial ou
pacto social inicial, onde a busca pela liberdade e igualdade sao selecionadas como
bases para a cooperacdo social. Rawls conclui que, numa posi¢cado original, os
agentes racionais sao levados a defender uma posicdo de igualdade, a medida que,
nessa situacao hipotética, sob o que Rawls denomina de “véu da ignorancia™'’, os
bens necessarios a cooperacao social sao distribuidos'® sem levar em conta
quaisquer doutrinas abrangentes'®. Sao dessas circunstancias hipotéticas que o
principio da igualdade e o principio da diferenca séo inferidos. Esses dois principios
orientam a distribuicdo de direitos e obrigacbes, sendo que o primeiro determina,
como vimos acima, a distribuicdo de liberdades e oportunidades iguais a todos e o
segundo regula a aplicabilidade da distribuicAo de rendas e riquezas, com a
finalidade de corrigir as desigualdades que vierem a ocorrer. Dessa forma, existe
uma vinculacdo, uma forma de governo de legalidade em que as normas sao
seguidas pelos contratantes ou participantes de um pacto social.

Cumpre ressaltar que a justica como igualdade formulada por Rawls
diferencia-se da equidade defendida por Aristételes. Para Rawls, a igualdade deve
ser observada no momento do contrato, uma vez em que todos os contratantes
devem possuir de forma igualitaria o conhecimento acerca das obrigacoes, direitos e
beneficios do acordo, mas sem necessariamente igualar o individuo

economicamente. 20 Diferentemente de Rawls, Aristételes apresenta a justica como

186 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed. rev. e atual. EC n. 67. Sao
Paulo: MALHEIROS EDITORES, 2011. p. 212-213.

"7 Hipoteticamente, e ndo em sentido literal, os sujeitos envolvidos cobrem-se com um véu, na
representatividade de estarem “cegos”, alheios a certas situagdes sociais e econdmicas pessoais e
dos demais individuos, ndo conhecendo acerca de valores, preferéncias, interesses etc. para que
sejam capazes de determinar acerca dos principios de justiga.

18 Os termos equitativos da cooperagdo social sdo concebidos como um acordo entre as pessoas
envolvidas, isto €, entre cidadaos livres e iguais, nascidos numa sociedade em que passam sua vida
(RAWLS, John. O Liberalismo Politico. Tradugé@o de Dinah de Abreu Azevedo; Revisdo da Tradugéo
Alvaro de Vita. 22. Sao Paulo. Atica, 2000. p.66).

119 Sao as doutrinas que os cidadaos razodveis professam e com as quais o liberalismo politico tem
de lidar, como a diversidade de doutrinas religiosas, filoséficas e morais abrangentes e razoaveis
RAWLS, John. O Liberalismo Politico. Tradugé@o de Dinah de Abreu Azevedo; Revisdo da Tradugéo
Alvaro de Vita. 22. Sao Paulo. Atica, 2000. p.80).

120 COELHO, Karina Cavalcanti. Um conceito de Justica através da perspectiva de John Rawls.
Disponivel em: <https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/'5509/Um-conceito-de-Justica-atraves-da-
perspectiva-de-John-Rawls>. Acesso em 11 mar. 2018. Veja-se também o comentario de Rawls em
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equidade como aquela em que é revelada por meio de um julgamento compreensivo
acerca de certos fatos em vista da busca do bem comum?21,

Se interpretarmos a teoria de Rawls, a luz do Direito Internacional Econémico,
podemos dizer que, em havendo uma relacdo comercial entre dois paises, um
desenvolvido e um em desenvolvimento, por exemplo, o principio da igualdade deve
ser ajustado e observado, mas se situagdes internas (de balanco comercial, por
exemplo) o exigirem, sua interpretacdo se amoldara ao contexto, permitindo que em
nome da mesma igualdade, com relacédo ao hipossuficiente, haja uma “desigualdade
compensatéria”.’22 Na justica como equidade, a sociedade € interpretada como um
empreendimento cooperativo para a vantagem de todos. A ideia € de que possa
haver um sistema social que promova um resultado justo.2

E por isso que nem toda venda abaixo do preco de custo constitui uma préatica
desleal ao comércio. Isso significa que um precgo abaixo dos parametros de mercado
pode ser considerado uma pratica de concorréncia justa. Isso porque para a pratica
de diminuicdo de precos para valor abaixo do praticado pelo mercado ser
considerada injusta deve existir violacdo aos preceitos fundamentais trabalhistas,
culturais, ambientais, comerciais, entre outros, cuja finalidade seja eliminar a
concorréncia.

Foi nesse sentido que surgiu a margem de dumping. Antes de ser aplicada
qualquer medida antidumping, necesséria se faz a identificacdo da pratica de
dumping. A verificacdo deve ser realizada com base na comparacdo do preco de
exportagao e no preco normal do produto no pais de origem. A diferenca entre eles é
chamada de margem de dumping. Todavia, também é necessario analisar o nexo de
causalidade e o dano, aqui entendido como dano material efetivo ou ameaca de
dano a industria nacional ou, ainda, um atraso no estabelecimento de uma empresa.

Se o resultado obtido for insignificante, isto &, for inferior a 2% do preco das
exportacdes sera considerado desprezivel e, portanto, ndo estara sujeito a
aplicabilidade das medidas antidumping. Significa dizer que em relagdo a margem
de dumping considera-se que se inferior ao percentual mencionado, a pratica € tida

como aceitavel ou toleravel, ou seja, ndo é uma pratica injusta.

“A Theory of Justice” (Cambridge, Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press,
1999, p. 242).

21 |dem.

122 CARDOSO, Liana Memodria. Op. Cit. p. 7.

128 RAWLS. John. Uma Teoria da Justica. Op. Cit. p.90
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E possivel identificar, portanto, que a aplicacdo das medidas antidumping
também se relaciona ao principio da igualdade, uma vez que o que se busca € evitar
a desigualdade concorrencial entre os Estados. Igualdade esta, que, para Rawls,
pressupde uma igualdade equitativa de oportunidades.

Rawls entende, ainda, que assegurar igualdade de oportunidades aos que ja
estdo em melhores condicdes é aceitavel, desde que traga vantagens aos menos
favorecidos. Defende que os principios visam buscar o encaixe entre estes em um
caso concreto para entao definir o que é justo ou injusto.

Ainda com base na teoria de Rawls, tratar as pessoas como iguais nao
implica remover as desigualdades existentes, mas sim aquelas que trazem
desvantagens para os individuos ou grupos pior situados. Liberdades e
oportunidades, que fazem parte dos bens primarios'?¢, devem ser distribuidas de
maneira igual. O mesmo se aplica a rendas e riquezas, com a excecao de que,
nesse caso, distribuicbes desiguais sao aceitaveis, desde que beneficiem os menos
favorecidos.

Neste sentido, podemos relacionar o conceito de igualdade em Rawls a
ilicitude do dumping social, uma vez que direitos sociais sao violados a fim de trazer
vantagem (ou desvantagem) no processo competitivo. Contudo, observamos que em
que pese atestar tal ilicitude, ndo é possivel definir o motivo pelo qual a pratica é,
efetivamente, injusta; assim propomos a analise do dumping social sobre a visdo de

Feinberg.

4.2. O Dumping Social e o Principio da Dignidade Humana

Pretende-se, nesse momento, abordar questdes relacionadas ao instituto do
dumping social e a ofensa que a sua pratica gera em face a dignidade da pessoa
humana e ao valor do trabalho.

24 Entende-se por bens primarios, segundo Rawls, aquilo que se supde que pessoas racionais
desejam. Sao bens sociais vinculados a estrutura basica da sociedade, definidos e distribuidos
segundo as regras estabelecidas pelas instituicbes mais importantes da sociedade. Os bens sociais
primarios sao direitos, liberdades e oportunidades, assim como renda e riqueza. Sao bem socais em
vista de sua ligagdo com a estrutura basica; as liberdades e oportunidades sao definidas pelas regras
das instituicbes mais importantes (RAWLS. John. Uma Teoria da Justica. 2a ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2000. p.97-98).
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Antes de adentrarmos as questdes especificas do dumping social, facamos
um breve relato histérico quanto ao trabalho humano, para que possamos entender
que os direitos hoje existentes sao fruto de uma evolucéo e de crescente luta dos
trabalhadores.

O trabalho, na Antiguidade, Ildade Média e Idade Moderna, representava a
escraviddo. Dessa forma, o que se identificava era a punicdo, a submissdo dos
trabalhadores. Nesse periodo o trabalho ndo estava atrelado a qualquer ideia de
dignidade, sendo a escravidao algo justo, necessario, vez que 0S senhores
necessitavam de escravos — esses entendidos como coisas e sem reconhecimento
de personalidade juridica, funcionando, meramente, como objetos dentro das
relacdes juridicas, sendo obrigados a trabalhar sem qualquer tipo de garantia ou a
percepcao de salario.'? Trabalhar significava, portanto, ser escravizado de acordo
com a necessidade; essa escravizacao era, portanto, inerente a condicdo de vida
humana.

Posterior a escraviddo, com o feudalismo, houve certa evolugdo no trabalho
humano, que deixou de ser escravo e passou a ser servil. Nesse modelo de
trabalho, adotado na Europa durante os séculos X a XllI, alguém se tornava vassalo
de um senhor, prestando servico, obediéncia e auxilio, recebendo em troca — de seu
senhor — um feudo. A partir de entdo deixa de se verificar a exploragdo do homem
pelo préprio homem e, ainda que de maneira bem ténue, comecga a representar uma
contraprestacao.

A partir do século XVIIl, com a exploracdo das atividades industriais —
Revolugao Industrial —, surge o capitalismo industrial. Nesse periodo foi notavel o
desenvolvimento de novas técnicas de producao e de intervengdes industriais. Com
a criacdo dessas novas técnicas, a humanidade inicia uma nova ordem natural dos
acontecimentos econémicos, a qual leva a uma Unica direcdo: a produgdo em massa
e o acumulo de capitais. O capitalismo industrial trouxe, ainda, a desmesurada
exploracdo da forga de trabalho. Assim, a diferenga existente, de fato, entre o
trabalho prestado no periodo da Revolugdo Industrial e a escraviddao foi o
pagamento de salarios.

O Direito do Trabalho e a ideia protetiva que ele carrega surgem com a
sociedade industrial e o trabalho assalariado. O fundamento politico para tal reside

125 NETO, Francisco Ferreira Jorge; CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. Direito do
Trabalho. 7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 3-19.
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na adocdo do Estado Liberal, com a valorizacdo da igualdade formal e da plena
liberdade — naquilo que se entende como manifestacdo de vontade.

Em face da exploracdo desmesurada do trabalho — ainda que assalariado —,
os trabalhadores reivindicaram a formagcdo de uma legislagédo protetora, surgindo,
entdo, as primeiras associacbes que buscavam defender os direitos individuais.
Aqui, comeca a haver a preocupagdo em busca pelo equilibrio entre capital e
trabalho — entendido como questao social.

Surge, entdo, a ideia de justica social, entendida aqui como distribuicdo de
renda e riqueza de forma equanime, em funcado das necessidades e capacidades
das pessoas; aumento do nivel de renda; diminuicdo das desigualdades sociais;
participacao do povo na producao e consumo de bens.26

A evolugdo desses acontecimentos fez com que o Estado, objetivando
atenuar o antagonismo entre o capital e o trabalho, passasse a legislar sobre as
condi¢bes de trabalho.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, houve a ado¢cdo de uma série de novas
politicas publicas, tendo por escopo a valorizacao do pleno emprego. Até o inicio de
1974 as politicas publicas eram no sentido de se propiciar 0 acesso do trabalhador
ao mercado formal da mao de obra, além da distribuicdo de renda e o bem-estar
social.'?”

Com a crise do petroleo, houve uma série de mudancas na economia dos
paises industrializados, mudancas essas que levaram a precarizagdo das relagdes
de trabalho, trazendo a necessidade de alteracées da estrutura do Direito do
Trabalho.'2

Com a globalizacdo ha a exigéncia de um novo modelo de protecdo ao
trabalhador, em face das novas técnicas de trabalho. De todo modo, o que nédo se
pode deixar de mensurar é que em toda e qualquer situacdo a dignidade do
trabalhador deve ser mantida, como meio de se evitar o retorno a uma situacéao
degradante do ser humano.

O principio da dignidade da pessoa humana € reconhecido, no Brasil, pela
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, como um de seus fundamentos (art.
19, Ill, CRFB). Dignidade humana constitui, portanto, norma fundamental do Estado,

126 |Jdem. Ibidem.
127 |Jdem. lbidem.
128 |dem. Ibidem.
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porém é mais do que isso: ela fundamenta também a sociedade constituida e
eventualmente a ser constituida. Comprometer-se com a dignidade do ser humano é
comprometer-se com sua vida e com sua liberdade (Rosa Nery, PP. 95/102 — CF
comentada. PP 185). E, pois, a dignidade humana, principio central do sistema
juridico.

Em que pese nao haja um conceito juridico especifico para se determinar o
que seria a dignidade da pessoa humana'®, é possivel afirmar que esta implica o
reconhecimento de uma série de direitos: paz, prosperidade, educacdo, moradia,
igualdade de direitos e oportunidades. E a busca pelo alcance de um tratamento
idéntico quanto as condigdes de vida em sociedade.

A preservacao da dignidade humana do trabalhador esta também relacionada
ao respeito dos valores humanos da vida em sociedade, cujo objetivo é favorecer as
condigbes sociais e econbmicas do trabalhador. O direito social esta previsto na
legislacdo como um valor essencial, o que faz com que o desrespeito as normas
ligadas aos direitos humanos constitua crime contra a humanidade.

Partindo dessa premissa, ao verificar as relagdes trabalhistas relacionadas a
pratica de concorréncia desleal, verifica-se uma afronta e um desrespeito ao
principio da dignidade da pessoa humana, em razdo do reiterado descumprimento
das normas trabalhistas por meio da diminuicdo dos custos de mao de obra, uma
vez que ha o desprezo as legislagcdes vinculadas ao Direito Econémico, Civil e do
Trabalho com o objetivo de obter cada vez mais lucro.

A pratica de dumping social, além de causar concorréncia desleal no aspecto
econbmico e também ofender a dignidade da pessoa humana, viola todos os outros
direitos que nela se constituem, como o direito a valoragdo do trabalho e a
personalidade.

Luis Roberto Barroso define assim a dignidade humana:

A dignidade humana tem seu bergo secular na filosofia. Constitui,
assim, em primeiro lugar, um valor, que € conceito axiologico, ligado
a ideia de bom, justo, virtuoso. Nessa condi¢éo, ela se situa ao lado
de outros valores centrais para o Direito, como justi¢a, seguranga e
solidariedade. E nesse plano ético que a dignidade se torna, para
muitos autores, a justificacdo moral dos direitos humanos e dos
direitos fundamentais.30

129 Veja-se Rosen (2012).

130 BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional
Contemporaneo: Natureza Juridica, Conteldos Minimos e Critérios de Aplicagdo. Versao proviséria
para debate publico. Mimeografado, dezembro de 2010. p. 9. Disponivel em:
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Quando passamos da filosofia para o direito, a dignidade humana ganha
também status de principio juridico.s!

A dignidade humana, entdo, é um valor fundamental que se viu
convertido em principio juridico de estatura constitucional, seja por
sua positivagdo em norma expressa seja por sua aceitagdo como um
mandamento juridico extraido do sistema.32

Barroso afirma que a dignidade humana serve tanto como justificacdo moral
quanto como fundamento normativo para os direitos fundamentais.13

Os direitos de personalidade fazem parte das garantias fundamentais do
individuo, de modo que tais direitos constituem o conjunto de atributos que situam o
homem na sociedade. Tais direitos sdo os que resguardam a dignidade humana.34

Assim, ofendendo a dignidade do trabalhador, os seus direitos de
personalidade sdo atingidos, uma vez que é submetido a realizacdo de um trabalho
degradante, sem garantia do minimo que Ihe é assegurado. Minimo esse que
garante a sua dignidade.

O valor do trabalho esta relacionado aos direitos sociais, que representam
uma dimensao dos direitos fundamentais do homem. O exercicio desses direitos
pressupde a observancia do trabalho relacionado a condigdes sociais, fisicas,
econbmicas, uma vez que nao podemos dissociar a ordem econémica da ordem

social.

4.3. Seria o Dumping Social injusto pelas mesmas razoes que o Dumping

Comercial o é?

O problema que é proposto no momento é em relacdo a um comparativo
entre 0 dumping social e o dumping comercial. Discute-se se a injusti¢ca proveniente

de ambos se da pelas mesmas razdes.

https://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2010/12/Dignidade texto-

base 11dez2010.pdf. Acesso em 07 abr 2018.

131 |Jdem. Ibidem.

132 |Jdem. Ibidem.

133 |Jdem. Ibidem.

134 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Parte Geral. 42 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 39; 64. Livro
eletrénico.
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Conforme ja apresentado, o dumping, numa relagdo comercial, decorre de
uma pratica de diferenciacdo de precos por meio da qual produtos sao langcados no
mercado externo a precos inferiores ao valor normal, praticado no mercado interno,
com a intengdo de prejudicar a concorréncia no pais importador ou de demais
importadores da mesma mercadoria ou de produtos similares.

Quando falamos, entretanto, em dumping social, nos referimos a uma
modalidade de dumping que se relaciona com a dignidade humana. Como vimos, a
expressdao dumping social, inicialmente, surge para definir a pratica de uma
concorréncia desleal a partir da lesao a direitos sociais, com base nos parametros
de protecdo fixados pelas Declaragdes Internacionais de Direito. E bem verdade que
ambos se relacionam com préaticas de mercado e concorréncia desleal. Contudo, a
diferenca se apresenta na atividade meio que busca alcancar tal deslealdade.

O dumping social presume a exploragcdao de trabalhadores, na maioria das
vezes em paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, cujo objetivo central é
que as empresas alcancem uma competitividade no mercado, eliminando a
concorréncia. Entretanto, essas empresas utilizam de meios e praticas ilegais,
através da utilizagao da forca de trabalho barata, escrava e até infantil.

Como foi visto acima, o dumping fere a igualdade de competicao, lesionando,
portanto, um dos principios que regulam a concorréncia. Dessa maneira, um produto
lancado no mercado externo acima da margem de dumping, elimina possiveis
concorrentes, estabelecendo-se, entdo, uma competicdo em desigualdade, portanto,
injusta e passivel de aplicacdo das medidas antidumping. A ideia de injustica, no
dumping comercial, se relaciona com a lesdo ao principio da igualdade de
concorréncia, ao passo em que a injustica no dumping social se refere a leséo a
igualdade de aplicacdo dos direitos sociais. Assim, em que pese ambas as
modalidades estejam relacionadas a ideia de igualdade, uma se refere a ordem
econbmica e outra a ordem social. O dumping social fere muito mais que a
igualdade de competicdo, afetando pessoas e a dignidade dessas.

E por esse motivo que o dumping social, conceito mais polémico entre as
demais espécies de dumping, € o que mais interessa ao presente estudo. Ele
acontece quando a diminuicdo dos precos resulta de as empresas estarem situadas
em locais onde os direitos dos trabalhadores nao sdo reconhecidos ou efetivados,
ainda que ratificados nos acordos e tratados internacionais de direitos humanos, nas
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convencoes da Organizacdo Internacional do Trabalho e assegurados pela
legislacdo nacional.

Em razdo da inexisténcia ou da falta de fiscalizacdo no cumprimento das
normas de protecdo ao trabalhador, as condi¢des de trabalho se tornam precérias,
principalmente em se tratando de remuneragédo inferior a adequada, excessivas
jornadas de trabalho, ambientes inadequados para o desenvolvimento das
atividades do trabalhador, entre outros. Essas situa¢des nao interferem apenas na
igualdade ou desigualdade de concorréncia entre as empresas, como no caso do
dumping comercial, mas violam também as condigbes sociais minimas do
trabalhador, cuja protecdo esta prevista em ordenamento juridico nacional e no
Direito Internacional’ss.

A discussao que se propde €, nesse momento, a aplicabilidade daquilo que
Feinberg defende acerca da existéncia de uma justica ndo comparativa. O que se
busca, portanto, ndo é discutir a fundo questdes que relacionam o dumping social
com normas de direito do trabalho, mas sim a ofensa as condicoes minimas de
trabalho, reconhecidas internacionalmente.

Nao buscamos esgotar todas as normas internacionais que tratam de
questdes relacionadas as condicoes de trabalho, mas sim a ideia de uma maneira
geral, considerando que os principios relativos aos direitos fundamentais do
trabalhador sdo o verdadeiro objeto das convencgdes da OIT, sendo a eliminacao de
todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério uma das vertentes, confirmando
a busca pela garantia da dignidade humana.

Sempre que uma pessoa prejudica outra, encontramos a injustica em sua
forma basica. No caso do dumping econdmico, por exemplo, 0 dano & suportado
pelas partes envolvidas, contudo, o dano suportado pela sociedade é de pequena
monta, ao passo que o ganho experimentado pelo infrator é grande. Ora, isso se
apresenta de forma diversa da injustica praticada no dumping social, uma vez que

envolve questdes além da mera concorréncia.

135 A titulo de exemplo, temos as Convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho. Veja-se
<http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/lang--pt/index.htm>
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4.4. Justica comparativa e justica nao-comparativa

Nesse momento, o objetivo é identificar a diferenca entre a justica
comparativa e justica ndo-comparativa, como também analisar aquilo que ambas
possuem em comum, uma vez que a justica esta prevista em ambos 0s casos.

Joel Feinberg era um fildsofo social e juridico estadunidense. Ele é conhecido
por seu trabalho nos campos de ética, teoria da acao, filosofia do direito e filosofia
politica, bem como sobre os direitos individuais e sobre a autoridade do Estado.
Feinberg foi uma das figuras mais influentes da jurisprudéncia americana.

Feinberg foi distinguido internacionalmente por sua pesquisa em filosofia
moral, social e juridica. Em uma de suas pesquisas, Feinberg desenvolve um ensaio
acerca da distincao entre dois tipos de justica, a justica comparativa e a nao
comparativa.'se

Seu proposito no artigo foi tornar claro o contraste existente entre essas duas
modalidades de justica, bem como investigar o que ambas possuem em comum. O
artigo de Feinberg é a base do nosso estudo — que se propde a analisar o “dumping’
em suas modalidades econémica e social e compara-las aos conceitos introduzidos
pelo filésofo.

Feinberg inicia o estudo afirmando existir varios aspectos a serem
considerados no que se refere a natureza da justica. Ele afirma que os filésofos
classificam os “tipos” de justica tendo por referéncia a distingdo dos escolasticos, a
qual tem por base uma distingéo introduzida por Aristételes na Etica Nicomaqueia. A
distincdo conhecida é a entre trés modalidades de justica: “distributiva”, “retributiva”
e “comutativa”. Entretanto, diz Feinberg, como ja assinalamos acima, do ponto de
vista teorico, essa classificacao nao é satisfatéria.

Feinberg, entdo, primeiramente defende que um meio util de se classificar a
informacdo sobre a justica, e que promete percepcbes tedricas mais
recompensadoras, € a que divide as injusticas naquelas que discriminam os
individuos, aquelas que exploram suas vitimas, e aquelas que enganam suas
vitimas por meio de juizos falsos ou preconceituosos sobre elas. Esta € uma
distincao entre os tipos de males que sdo chamados de injusticas, a qual se baseia
na diferenga entre ocasides ou contextos em que se aplica a justica. Qualquer que

seja a atividade considerada, qualquer que seja o arcabouco institucional, qualquer

13 FEIBERG, Op. Cit. p. 297.
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ato que mereca a pecha de ‘injusto’ sera, para Feinberg, injusto sob uma dessas trés
espécies. s’

Mas ha outro modo ainda mais simples de dividir as injusticas. Assumamos
que toda justica consista em dar a cada um aquilo que lhe é devido'®s. Contudo, em
alguns casos “0 que € devido a alguém” é determinado de maneira independente
daquilo que é devido a outras pessoas — 0 que Feinberg define como um conceito
essencialmente ndo comparativo —, ao passo que, em outros casos, 0 que é devido
a alguém somente pode ser determinado tendo em vista a referéncia em relacao a
outras pessoas — evidenciando, portanto, um conceito comparativo.

Feinberg destaca que atualmente da-se muito mais atencao aos conceitos de
justica comparativa do que aos de justica ndo-comparativa. Afirma, inclusive, que
alguns filésofos sustentam que toda justica consiste (essencialmente) na auséncia
de desigualdades arbitrarias na distribuicdo de bondades e maldades, o que nos
parece ignorar, por completo, o contexto abordado na justica de carater nao-
distributivo.3?

Para explicar a justica comparativa, Feinberg considera, primeiramente,
ocasides que dao ensejo a tal modalidade: (i) concessdao de prémios aos
participantes de uma competicao, (ii) distribuicdo de dnus e beneficios, e (iii)) quando
da elaboracdo, administracdo ou aplicacdo de regras gerais. Podemos imaginar

varios exemplos concretos: injusticas cometidas quando numa competicao esportiva,

137 Tradugéo livre do trecho: Whatever the activity, whatever the institutional background, any injustice
properlly so called will be, | belive, a wrong of one of these types (FEINBERG, Op. Cit., p. 298).

138 Esse é o conceito abrangente, daquilo que entendemos como justica. Esse ideal de Justica
também é visto dessa forma pela Igreja Catolica. Aristételes definia que justica esta baseada num
ideal de igualdade, igualdade esta, proporcional, de modo a permitir tratamento igual entre os iguais e
desigual entre os desiguais, na proporcao de suas desigualdades. Ha, entretanto, teorias de justica
que sdo mais modernas. As principais, dentre essas, revelam-se em duas grandes categorias: para
uma primeira corrente, a ideia de justica relaciona-se diretamente com a ideia de equidade (ou ainda,
fairness, utilizando-se da expressao inglesa). Para uma segunda corrente, a ideia de justica esta mais
ligada ao conceito de bem-estar (welfare). John Rawls, por exemplo, utilizado no texto, foi um dos
mais influentes teorizadores de justica como equidade (fairness), por meio da obra “Uma Teoria da
Justica”, publicada em 1971 (JUSTICA. In: WIKIPEDIA, a enciclopédia livre. Flérida: Wikimedia
Foundation, 2017. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Justi%C3%A7a&oldid=50802015>. Acesso em: 19 dez.
2017).

139 Alguém poderia alegar, por exemplo, que a teoria da justica de Rawls, por exemplo, desconsidera
esse aspecto da justica ndo-comparativa e defender que os principios que conduzem os agentes a
defenderem o principio da diferenca na posicao original seria sua sensibilidade moral para com a
condicao precdria de vida em que as pessoas (0s proprios agentes morais, no caso) poderiam se
encontrar. Assim, a preocupac¢ao moral em ndo deixar os pior situados numa condigéo abaixo daquilo
gue se poderia considerar digno ou aceitavel (ou suficiente, satisfatério) seria uma preocupacao
movida por principios de justica ndo-comparativa. Isso poderia explicar algumas dificuldades em
empregar o discurso em defesa da “igualdade” as situagbes a que se aplicaria o principio da
diferenca.
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um competidor é tratado de forma desigual, conferindo-lhe vantagem na disputa;
injusticas cometidas quanto remuneragbes sao distribuidas de forma
injustificadamente desigual entre pessoas de igual condi¢cdo (como quando homens
recebem salario maior do que mulheres); quando pessoas sao tratadas pelas
autoridades com privilégios diante de outras, sem qualquer justificativa plausivel, no
sistema penal ou administrativo, etc.

Vejamos isso melhor. Feinberg desenvolve seu raciocinio afirmando haver
diferenca no que se entende por prémios e competicdes para notas e recompensas.
A concessao de prémios é, de fato, uma das ocasides em que emerge a justica
comparativa; entretanto, a atribuicdo de notas e recompensas pode ser uma forma
de justica ndo-comparativa. Isso se da pelo fato de que, no primeiro caso, ha
pessoas competindo entre si e, no segundo, a avaliacao € de forma direcionada, nao
havendo comparagédo entre pessoas. O prémio em si ndo significa muito, quando
vencer ja é parte de todo o processo comparativo, contudo, receber uma nota ou
uma recompensa confere a pessoa um status, que pode ndo ser merecido (nesse
caso, trata-se de uma injustica de carater nao comparativo, pois seu merecimento ou
ndo independe de como sao tratados os demais).

Assim, a justica comparativa envolve uma igualdade de tratamento aos
membros de uma mesma classe, ao passo que na justica ndo comparativa nao é
necessario conhecermos o que € devido a outrem para saber o que sera devido a
pessoa com quem estamos lidando. Desse modo, uma injustica comparativa
consiste na discriminacao arbitraria ou preconceituosa de uma forma ou de outra:
um afastamento do tratamento igualitario requerido sem qualquer justificativa.4

Observe que quando falamos em injustica comparativa estamos falando em
tratamento igualitario, dessa maneira, afirmamos que casos de injustica comparativa
afrontam o ideal de igualdade, de modo que alguém sera preterido em relacédo a
outrem.

Quando falamos, entretanto, em injustica ndo-comparativa temos punicoes e

recompensas injustas'!, avaliacbes de mérito, e julgamentos preconceituosos.4

140 FEINBERG, Op. Cit. p. 300, em tradugao livre.

141 Casos mais puros de injustica ndo-comparativa sdo encontrados em contextos retributivos.
Deveria ser 8bvio, por exemplo, que punir uma pessoa inocente ou o infrator que nao responde pelos
seus atos é cometer uma injustica independentemente de qualquer tratamento semelhante deferido a
todos outros infratores de mesma categoria. Existe um elemento de injustica comparativa na situacao
em que uma pessoa culpada ndo é castigada e um inocente é punido por algum crime, mas a
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Contudo, tais hipéteses nao levam em consideracao outro alguém ou outra condicao
gue necessite compara-los. Dessa maneira, dizemos que punir ou recompensar
alguém sem o respeito do minimo que Ihe é devido é tratd-lo injustamente de uma
forma nao-comparativa, isto €, de uma forma que independe do modo como
tratamos a qualquer um dos demais.

Como na aplicacdo de justica nao-comparativa nao €& necessario que
saibamos o que é devido a outrem para saber 0 que é devido a pessoa com quem
estamos lidando, seus direitos ou deveres determinam, por si s6s, o que lhe é
devido; e uma vez que tenhamos julgado o que lhe é devido, esse julgamento ndo
pode ser logicamente afetado pelo subsequente conhecimento da condicdo das
outras pessoas.'®

Com efeito, quando a tarefa é aplicar justica ndo-comparativa a um individuo
dentro de um grande grupo, nao comparamos uns com 0s outros, mas, ao invés,
levamos em consideragao o individuo em face de um padrdao objetivo e julgamos
cada um “de acordo com seu merito”, como se costuma dizer, segundo Feinberg.
Nao dizemos, portanto, que a igualdade de tratamento seja parte do conceito de
justica ndo-comparativa, muito embora ela seja, de forma natural, um elemento
central quando se fala em justica, num carater comparativo.

Aplicar a distincao entre justica comparativa e ndo-comparativa no mundo real
nao é tarefa facil. A diferenca entre os conceitos pode parecer clara o bastante, mas
exemplos de cada uma delas raramente sdo puros, pois um exemplo de um tipo
muito provavelmente contém elementos do outro tipo. Em muitas oportunidades de
justica, tanto os principios comparativos quanto o0s nao-comparativos sao
aplicaveis.14

Assim também o é na andlise do tema aqui proposto, abrangendo o dumping
em suas vertentes econdmica e social. E possivel constatar que o dumping social
também ¢é injusto de ambas as formas, comparativa e ndo comparativa. No que se
refere as questdes comparativas, a partir do momento em que o ganho de
determinada empresa — que pratica o dumping social — € verificado em relagdo a

outros competidores, a injustica de carater comparativo esta presente.

punicdo da pessoa inocente ser-lhe-ia injusta mesmo que a pessoa culpada tivesse sido também
punida, ou sofrido destino ainda pior do que a punigao. FEINBERG, op cit. p. 301, em tradugéo livre.
142 ldem. Ibidem.

143 ldem. p. 300

144 |dem. p. 309
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Como dissemos, com base na teoria de Rawls's, devemos observar que
tratar as pessoas como iguais nao implica remover todas as desigualdades
existentes, mas sim apenas aquelas que representam desvantagens para 0s que se
encontram pior situados (the worst-off). Nesse sentido, se ha desigualdade entre os
competidores e essas geram prejuizos financeiros a qualquer deles, trata-se de uma
injustica. Contudo, quando buscamos apresentar de que modo a desigualdade entre
0os competidores se apresenta, de onde ela se origina — como no dumping social —
as teorias de justica existentes ndo a definem de maneira precisa. Ora, a concepgao
de Feinberg mostra-nos que, nesses casos, o problema diz respeito ndo a uma
modalidade de desigualdade de tratamento, mas a uma forma de tratamento que
prejudica alguém, fazendo-o vivenciar uma condicao que consideramos inaceitavel.
Nesses casos, tomamos certo padrdo (daquilo que aceitamos como digno ou
aceitavel, por exemplo, como certo parametro objetivo de bem-estar) e avaliamos se
certa pessoa se encontra ou ndo aquém desse padrdo. O parametro ndo nos diz que
ha injustica pelo fato de haver desigualdade de tratamento, mas sim pelo fato de
alguém encontrar-se objetivamente abaixo ou aquém desse padrdo. Assim, a
injustica cometida a alguém por estar sendo tratada abaixo do padrdo que
consideramos digno independe do fato de haver outras pessoas tratadas do mesmo

modo ou de forma diferente.

4.5. A defesa da tese de que o dumping social é injusto porque fere
principios de justica nao-comparativa

Dumping, como ja abordado, é a pratica desleal de comércio praticada por
paises exportadores com a finalidade de colocar um produto no mercado externo
com o valor abaixo do seu valor de custo, de modo a causar prejuizo e eliminar a
concorréncia.

Dizemos, entdo, que o dumping ocorre quando o preco de exportacao de um
bem é inferior ao pre¢o de venda no mercado exportador, com o intuito de burlar a

economia, de modo a satisfazer interesses do pais exportador de insercdo no

45 Ndo que ndo existam outras. Usamos Rawls por ser uma das mais influentes teorias acerca da
Justica capaz de dar direcionamento ao nosso trabalho.
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mercado com um preco impraticavel por outros paises e, dessa forma, liderar a
venda e exportacdo de um determinado produto.

O dumping social é, no entanto, uma modalidade de dumping definida
também como a comercializagdo de produtos mais baratos, mas ndo em razao da
venda abaixo do preco praticado, mas em razdo da utilizacdo de mao de obra
trabalhista socialmente reprovavel.

O grande problema da pratica de dumping, como ja afirmado, seja qual for a
modalidade, é a concorréncia de maneira desleal, com o intuito de eliminacao dos
fabricantes de produtos similares ou da concorréncia direita, com o objetivo central
de dominar o mercado e, finalmente, estabelecer um monopdlio, elevando os precos
dos produtos novamente.

Contudo, quando se fala em dumping social o problema ndo se circunda
apenas em questdes relacionadas as praticas comerciais desleais, mas sim também
em questbes que ofendem direitos humanos e fundamentais, reconhecidos
internacionalmente a toda e qualquer pessoa na condi¢do de trabalhador. Direitos
fundamentais ligados a pessoa e sua dignidade, enquanto ser humano e enquanto
trabalhador.

Quando falamos no dumping, o relacionamos ao conceito de igualdade
competitiva, de maneira que é possivel afirmar que a pratica é injusta porque todos
os competidores devem ter a mesma chance de maneira justa. Nesse sentido,
quando um pais lanca seu produto no mercado de consumo, na busca pelo
monopdlio, ofende os outros paises que nao conseguem suportar tal preco.

E possivel observar claramente a presenca da comparacdo, da
competitividade e em relagado a tal pratica nao ha duvidas que estamos tratando de
justica — ou injustica — num carater comparativo, que demanda uma igualdade de
tratamento aos membros de uma mesma classe, uma igualdade de tratamento,
portanto, entre os paises que exportam o mesmo produto ou produtos similares.

A questado que se toma no momento €, no entanto, em relagcdo ao dumping
social. Ja afirmamos que o alcance em si, independente da modalidade de dumping,
€ o dominio de mercado, e 0 dumping na modalidade “dumping social” nao se
esquiva disso. No entanto, o que pretendemos discutir € o meio pelo qual se da a
busca por esse resultado.

Ora, quando falamos do dumping comercial, as questdes econbdmicas sao

facilmente verificadas, de modo que afirmamos que um pais é desleal em relacao a
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uma norma geral de comércio, estando os paises disputando entre si. Dessa forma
h& como comparar o preco praticado por um pais em relacdo ao preco praticado por
outro.

O que propomos nesse momento € a defesa de que quando nos deparamos
com a pratica de dumping social, nos deparamos com a existéncia de uma analise
do justo numa concepcao nao-comparativa.

Isso se da em razao de que, quando um trabalhador esta submetido a pratica
de dumping social, seus direitos fundamentais ndo estdo sendo respeitados.
Observe que nao se trata de dizer que um ou outro tem ou nao direito; a
comparacao nao se da entre pessoas, mas sim entre o trabalhador e a norma
garantidora de um minimo existencial para o reconhecimento enquanto pessoa e,
sobretudo, enquanto trabalhador.

E comum as empresas praticarem dumping social através do descumprimento
de normas basicas de trabalho, como jornadas, higiene, salarios compativeis com a
atividade exercida, dentre outros.

Segundo Feinberg, A. D. Woozley defende que

um homem que obteve menos do que merece pelo que ele fez
(remuneracao por seu trabalho) € duas vezes injusticado se outra
pessoa obtém mais do que ele, mas ainda seria injusticado mesmo
se nenhuma outra pessoa obtivesse mais do que ele, mesmo se
ninguém mais estivesse envolvido. 46

z

E possivel, assim, que esse mesmo trabalhador esteja submetido a duas
formas de injustica, tanto a comparativa quanto a nao-comparativa, em razao da
mesma atividade desenvolvida, se consideramos que ele pode, além de nao receber
o minimo que lhe é devido, receber menos que outro colega de trabalho que
desempenhe as mesmas fungdes.

Tratar o trabalhador de maneira contraria aos principios comparativos e nao-
comparativos, quando esses principios coincidem e um reforca o outro, representa
um tipo de “injustica dupla”.

E comum encontrarmos essa injustica dupla, mas suponhamos um caso em
que todos os trabalhadores ganham de maneira equitativa, porém menos do que as

normas internacionais de trabalho determinam.

148 |dem. p.309



74

Um trabalhador mal pago, em razdo da funcdo que exerce, certamente é
tratado de maneira injusta se comparado ao seu empregador, que tem parcela da
riqueza produzida desproporcionalmente grande, mesmo porque aufere um ganho
mercadoldgico a partir do momento que pratica concorréncia desleal e exporta um
produto a preco inferior que o praticado internamente, a custa do baixo valor
empreendido para produg¢do — aqui identificado o custo reduzido em razdo do nao
cumprimento de normas trabalhistas basicas.

Um trabalhador pago de maneira aviltante tem a sua condicao de trabalhador
atingida. Esse mesmo trabalhador, exercendo suas funcdes em jornadas extensivas,
sem direito a descanso, nem mesmo aos finais de semana, tem o bésico de sua
liberdade ofendido. E aqui podemos rememorar a teoria de Rawls, que defende o
principio da igual liberdade, de modo que as liberdades basicas devem ser aplicadas
a todos.

Para que reconhecamos a injustica nao-comparativa praticada contra esse
trabalhador ndo é preciso, porém, compara-lo a outros — independente desses
estarem ou ndo submetidos as mesmas condicoes.

Quando falamos em reconhecer a presenca de uma injustica ndo-comparativa
queremos dizer que a reconhecemos em razao do fato de o empregador submeter
os seus empregados a condi¢des indignas de trabalho, ndo observando o minimo de
direitos que a esses devem ser ofertado.

Concordamos com Feinberg quando ele afirma que identificar casos de
injustica pelos padrdes nao-comparativos tende a ser coisa muito mais séria do que
nos casos em que esta presente uma injustica comparativa. O direito de receber o
que lhe é devido, onde “o que lhe é devido” ndo é meramente uma por¢ao ou
parcela de algo, mas é determinado por acordos anteriores ou por caréncia pessoal,
€ um direito mais importante do que o direito de nao sofrer discriminacdo.'” Assim, o
fato de um trabalhador ndo receber o minimo de condi¢cdes que lhe sado devidas é
algo pior e que traz efeitos danosos mais relevantes a ele do que a mera injustica na
concorréncia ou comparacao com outros.

5.CONCLUSAO

Em razao da légica capitalista do mercado e do comércio, muitas empresas

passaram a usar artificios para ultrapassar a concorréncia a fim de se manterem em

47 |dem. p. 317
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posigcdes privilegiadas no mercado, e, com isso, comegaram a realizar a pratica do
dumping, uma pratica incompativel com a concorréncia perfeita, sendo prejudicial no
todo as proprias relagbes comerciais.

A partir do conceito trazido pelo Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT),
concluiu-se ser o dumping uma pratica danosa e que deve ser submetida as
penalidades oriundas das medidas antidumping. Conclui-se, também, que embora
nao haja concordancia por parte da doutrina, existem diversas modalidades de
dumping, que foram criadas a partir das consequéncias trazidas pela globalizacao,
sendo uma delas o dumping social.

Apesar do dumping social ndo ter previsdo expressa nas normas da
Organizacao Mundial do Comércio, nem da Organizacéo Internacional do Trabalho,
concluiu-se que é do conceito geral do dumping que se devem extrair os elementos
necessarios para caracterizar o dumping social. No ambito internacional o instituto
tem provocado mobilizacbes levando paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento a estudarem a possibilidade de adotar padrées para o
cumprimento das legislacdes trabalhistas por parte das empresas.

No Brasil, o tema ganhou grande repercussao, principalmente depois de
reiteradas praticas de violacbes aos direitos trabalhistas, por parte dos
empregadores. Em razdo da auséncia de regulamentacdo normativa sobre a
punibilidade para quem utiliza meios para a pratica do dumping social, foi necessaria
a intervencao do Poder Judiciario com aplicacao de indeniza¢des de carater punitivo
para as empresas que violam os direitos minimos dos trabalhadores em busca da
obtencéao de lucro e com objetivo de driblar a concorréncia.

A construcao doutrinaria e jurisprudencial brasileira acerca do dumping social
ainda permanece imprecisa. A andlise do conceito de dumping revela que sua
caracterizacao esta relacionada ao dano produzido a concorréncia que resulta de
uma vantagem comparativa injusta.

Nesse aspecto, conclui-se que o dumping social possui como caracteristica
central a venda de produtos e servicos, com a busca por uma maior lucratividade,
incentivada pela violagdo de direitos fundamentais dos trabalhadores, que sao
submetidos as condicdes degradantes no ambiente de trabalho, para diminuicao dos
custos de producéo, o que afeta diretamente a ordem econémica estatal.
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O dumping social representa um desrespeito a dignidade da pessoa humana
e aos direitos sociais da pessoa, aferido pelo descumprimento a normas
internacionais de trabalho que definem um minimo de garantia de direitos.

O que propomos, neste estudo, foi a andlise do justo ou injusto associado a
pratica do dumping. Nesse sentido, buscamos resposta a indagacao sobre o que ha
de errado na pratica e, neste sentido, se seria 0 dumping social injusto pelo mesmo
motivo que o dumping econémico o é.

E possivel concluir que o fim que se busca com ambas as modalidades é o
mesmo qual seja o monopdlio de exportagdo de determinado produto. A diferenca,
no entanto, é identificada a partir dos meios que as empresas se utilizam para o
alcance desta finalidade.

Quando tratamos do dumping em seu carater econédmico demonstramos a
existéncia de ofensa ao principio da igualdade, de maneira que a pratica ofende a
oportunidade de outras empresas alcancarem espaco de exportacdo em razao do
monopdlio criado por determinado exportador, que, através da pratica, exporta o
produto de modo a tornar impraticavel a concorréncia. Falamos, portanto, em
igualdade competitiva, de modo que é exigivel que todos os exportadores do mesmo
produto, ou de produtos similares, possam competir entre si, de maneira justa.

Assim, concluimos que a pratica de dumping ofende principios de justica, uma
vez que a competicao nao é justa em relacdo aos concorrentes que nao a praticam,
0 que claramente nos leva a crer que hd um movimento comparativo entre os
participantes do processo de exportacao.

Contudo, quando fazemos a andlise do dumping social, nos referimos a
critérios de justica social. A empresa que realiza a pratica ofende muito mais que um
processo competitivo. E certo que a competicdo continua sendo injusta, posto que
determinada empresa consegue reduzir o valor do produto exportado as custas do
baixo preco de produgdo do mesmo. Contudo, essa ndo €, e nao deve ser, a Unica
preocupacao na analise de tal pratica.

Assim, voltamos nossa preocupacao a andlise do que seria injusto nesses
casos, sendo possivel concluir que quando presente o dumping social, o trabalhador
submetido a esta é colocado numa condicdo abaixo do minimo que lhe é devido
enquanto pessoa.

Neste aspecto, analisamos a pratica do dumping tendo por base a concepc¢ao

de justica de Joel Feinberg, que defende a necessidade de uma maior preocupacao
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com a justica ndo-comparativa — ainda que mencione que encontrar uma injustica
essencialmente pura (apenas comparativa ou ndo-comparativa) nao seja tarefa facil.
Essa concepcao se constréi no sentido de que é injusto ndo garantir alguém o
minimo que |lhe é devido, sem a necessidade de comparag¢do com seus pares.

Portanto, o dumping, quando praticado com a finalidade de obtencédo de
vantagem excessiva sobre a concorréncia, desprezando a dignidade da pessoa
humana, desrespeitando leis trabalhistas que certificam ao trabalhador condicdes
necessarias minimas para o exercicio do trabalho digno € injusto de uma maneira
nao comparativa.

E possivel dizer que o dumping na modalidade social presume a exploragdo
de trabalhadores, na maioria das vezes em paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento. Dessa maneira, as empresas nao garantem a essas pessoas
condicées minimas, o que reflete uma punicao injusta ja por sua existéncia.

Nao é necessario, entao, que saibamos o que é devido a outra pessoa, ainda
que envolvida no mesmo processo de producdo, mas tdo somente aquilo que é
devido a toda e qualquer pessoa e que esta, de fato, sendo afetado.

Por ser comum que empresas praticarem dumping social através do
descumprimento de normas basicas de trabalho, como jornadas, higiene,
pagamento de salarios incompativeis com a atividade exercida, dentre outros,
dizemos que estamos diante de uma injustica de carater n&o-comparativo,
concordando com Feinberg no sentido de que se trata aqui de ndo dar ou retribuir a
alguém aquilo que lhe é devido, onde aquilo que se deve nao se acha representado
por qualquer porcao ou parcela de algo que deveria ser distribuida de forma “igual”,
e sim por algo determinado por um padréao anterior, objetivo e independente, ou por
uma caréncia pessoal em termos de bem-estar, sendo um direito muito mais
importante do que aquilo que merecemos em vista da comparagdo com o que é
devido ou conferido aos demais. Trata-se, enfim, daquilo a que merecemos em
respeito a nossa dignidade como pessoas humanas. Nesse aspecto, enfim, o
dumping social agrega duas formas fundamentais de injustica: por ser uma
modalidade de dumping em geral, representa uma injustica por permitir uma
desigualdade de tratamento, uma oportunidade indevida e desleal de concorréncia
no mercado; mas por caracterizar-se, porém, como dumping social, trata-se de uma
injustica ainda maior, cometida contra pessoas que merecem ser tratadas de forma

digna. Obter vantagens financeiras no mercado internacional as custas da dignidade
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das pessoas € algo ainda pior e mais odioso e indignante do que meramente auferir
ganhos de forma desleal, devendo merecer de todos nés e de todas as nagdes a

mais alta reprovacéao publica, bem como san¢des proporcionalmente mais drasticas.
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