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RESUMO

A presente tese analisa de que modo a elite politica brasileira, presente na Camara dos
Deputados e no Senado, pensou e discutiu a permanéncia do censo pecuniario como exigéncia
para o individuo ser considerado eleitor quando da reforma eleitoral para introdugdo do voto
direto no Brasil. A reforma eleitoral em questao transcorreu no parlamento brasileiro no periodo
de dezembro de 1878 a janeiro de 1881 e foi proposta por dois gabinetes liberais distintos. O
primeiro deles, o Gabinete Sinimbu, propos reforma eleitoral por meio de reforma
constitucional, determinando a duplicacdo de 200$ para 4008 do censo exigido para o cidaddo
receber a condigdo de eleitor. Apds aprovacao na Camara dos Deputados, o gabinete teve sua
proposicao rejeitada pelos senadores. Ja o segundo, o Gabinete Saraiva, apresentou projeto de
reforma eleitoral via lei ordinaria, mantendo o censo constitucional de 2008, e obteve aprovagao
nas duas casas legislativas. Do Projeto Saraiva resultou o Decreto 3.029, de 9 de janeiro de
1881, o qual ficou conhecido como Lei Saraiva. Além de suprimir um dos graus das eleicoes,
essa lei também tornou mais rigido o modo de comprovagdo da renda requerida pelo censo.
Para desenvolver tal pesquisa, foi necessario conhecer e compreender qual era essa elite politica
e verificar qual o liberalismo representado por ela, bem como a identificagdo e andlise dos
argumentos utilizados por esses politicos para defender a conservagao do censo pecuniario nas
elei¢des. As fontes utilizadas no desenvolvimento deste estudo foram os Anais da Camara dos

Deputados e do Senado.

Palavras-chave: Liberalismo. Elite politica. Reforma eleitoral. Censo pecunidrio.

Analfabetismo. Lei Saraiva.



ABSTRACT

This thesis analyzes how the Brazilian political elite — located in the House of Representatives
and Federal Senate - thought about and discussed the maintenance of the monetary census as a
mandatory requirement for an individual to be considered an elector during the electoral reform
that introduced direct vote in Brazil. This electoral reform took place in the Brazilian parliament
during December 1878 and January 1881 and was submitted by two different liberal offices.
The first, Sinimbu Office, proposed an electoral reform through a constitutional reform by
doubling the census requirement for a citizen to be considered an elector from 200$ to 4008.
After the approval of House of Representatives, the office had its proposal rejected by senators.
The second, Saraiva Office, proposed an electoral reform through an ordinary law, maintaining
the constitutional census in 2008, and obtained approval in both legislative houses. From the
Saraiva Project derived the Decree 3.029 from January 9™ 1881, which became known as
Saraiva Law. Besides suppressing one of the grades in the elections, this law also created a
more rigid method for proving one’s income as demanded by the census. To develop this
research, it was necessary to know and comprehend this political elite and verify what type of
liberalism it represented, as well as identify and analyze the arguments used by these politicians
to defend the maintenance of the monetary census in the elections. The sources used in the

execution of this study were the House of Representative and the Senate’s annals.

Key-words: Liberalism. Political elite. Electoral reform. Monetary census. Illiteracy. Saraiva

Law.
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1. INTRODUCAO

1.1 O PONTO DE PARTIDA: O PROBLEMA DE PESQUISA

A Gazeta de Noticias do dia seguinte a Fala do trono do dia 15 de dezembro de 1878 noticia
a reforma eleitoral que se vislumbrava, destacando inclusive a questao do censo a ser discutido

por tal reforma, conforme segue abaixo:

O ualtimo ponto a discutir € o do censo elevado, que ndo € um principio propriamente
liberal, como seria o sufragio universal. O habito, porém, tem levado essas questdes
de competéncia de partido para o segundo plano, e s6 alguns puristas tomardo a peito
a defesa de tais prerrogativas de bandeira. (GAZETA DE NOTICIAS, 16/12/1878,

p- D).
O mesmo jornal parece prever como se desdobrariam no parlamento brasileiro os

debates relativos a tal reforma:

Promete-nos, portanto, a fala do trono, ndo a sessdo estéril que se podia esperar de
uma camara unanime, mas ao contrario, uma sessao talvez tempestuosa desde que o
governo atira a discussdo, como ponto unico do seu programa, uma questdo que afeta
tantos interesses, que vai levantar ndo pequenos embaragos. (GAZETA DE
NOTICIAS, 16/12/1878, p. 1).

Outro periddico, o jornal A Reforma, na sua edicao de 17 de dezembro de 1878 trouxe
a manchete “A Reforma”, referindo-se a reforma eleitoral indicada pelo imperador D. Pedro II
dois dias antes. Segundo o que foi divulgado pelo jornal, o governo estava prestes a apresentar

a reforma da eleicao direta, a qual teve sua importancia ressaltada pela publicagao:

Uma reforma eleitoral ¢ quase uma constituigdo, porque refere-se diretamente a fonte
de todos os poderes publicos, a soberania do povo, ¢ garantindo o voto ao cidadao,
estabelecendo as condigdes de elegibilidade, assentando o poder legislativo sob novas
bases, pode modificar profundamente o pais, e assegurar-lne uma legitima
representagdo. (A REFORMA, 17/12/1878, p. 1).

Foi mesmo importante essa reforma, tanto que o seu desenrolar no parlamento ¢ o
alcance de suas consequéncias foram tema de investigacdo de diversos pesquisadores, entre eles

Felipe Azevedo e Souza, historiador com pesquisa dedicada a Lei Saraiva, publicou em 2010 o
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1 Nesse texto, o autor analisa a Lei Saraiva como

artigo “A Lei Saraiva e o devir da cidadania
uma reagao da elite politica ao periodo de mudangas que a sociedade brasileira atravessava nas
décadas de 1870 e 1880. De acordo com Souza (2010), tal reforma eleitoral, com as exclusoes
propostas, “ceifou o direito de voto da populagao pobre”. No mesmo artigo, Souza analisa
também outras alteracdes contidas na reforma, como a adog¢dao do voto distrital e seus
consequentes efeitos na representatividade. Para Souza, a Lei Saraiva acarretou em diversas
mudancas no terreno eleitoral, de forma que: “Essa série de modificacdes alterou
profundamente o formato das eleigdes e o perfil do eleitor médio” (2010, p. 75). O autor observa
que, ao estudar o processo politico que levou a formulagado dessa lei, € preciso estar atento para
a dindmica social da época, pois assim pode-se: “[...] entender a Lei Saraiva como parte de um
projeto politico que, enquadrada no bojo das reformas estruturalizantes de fins do Império, teve
um alcance maior do que os liames do sistema eleitoral”. (SOUZA, 2010, p. 75). Souza (2010)
conclui que a reforma eleitoral para introdugao do voto direto fechou as portas que garantiriam
oportunidades politicas a maioria da populagdo. No artigo “A Lei Saraiva e o novo perfil do
eleitorado no Império”,?> Souza reflete a respeito dos impactos da Lei Saraiva na formulagio de
um novo perfil do eleitorado brasileiro. Segundo o autor, a partir da Lei Saraiva foram
promovidas “mudancas devastadoras” na representacdo eleitoral. Na dissertacdo “Direitos
politicos em depuragio: A lei Saraiva e o eleitorado do Recife entre as décadas de 1870 e 1880
(2012), Souza ressalta as motivacdes que levaram o legisladores a executarem uma reforma
“dréstica”, enfatizando as ideias e os debates em torno da representacao politica que orientaram
a elaboracao da Lei Saraiva. Souza realiza um estudo de caso do eleitorado da cidade do Recife,
revelando o perfil social minucioso de quem votava antes € de quem passou a votar apds a
promulgacdo da Lei Saraiva.

Outro estudioso que se ocupou desta reforma eleitoral foi Alceu Ferraro, o qual
utilizando os anais da Camara dos Deputados e do Senado como fonte manteve o enfoque de
seu trabalho na questdo da exclusao dos analfabetos do direito de voto. Na produgdo do autor

relacionada ao tema, constam as seguintes publicacdes: “A negacdo do direito do voto aos

' SOUZA, Felipe Azevedo e. A Lei Saraiva e o devir da cidadania. Revista Documentacdo e Memdéria. Memorial
da Justica/Tribunal de Justica de Pernambuco, Recife, PE, v. 2, n.3, p. 73- 93, jan./dez. 2010.

2 SOUZA, Felipe Azevedo e. A Lei Saraiva e o novo perfil do eleitorado no Império. CLIO — Revista de Pesquisa
Historica, Série Historia do Nordeste (UFPE), v. 29.1, p. 63/5-83, 2012.

3 SOUZA, Felipe Azevedo e. Direitos politicos em depurac¢do: A lei Saraiva e o eleitorado do Recife entre as
décadas de 1870 ¢ 1880. Dissertagdo. (Mestrado em Historia). CFCH. P6s-Graduagdo em Historia. UFPE, 2012.
Disponivel em: <
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/11012/1/DIREITOS%20POL%C3%8DTICOS%20EM%20DEP
URA%C3%87%C3%830%20-%20Felipe%20Azeved0%20¢%20Souza.pdf> . Acesso em: 15/02/2017.
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analfabetos na Lei Saraiva (1881): uma exclusdo de classe?”:* nesse artigo, os debates sobre a
reforma eleitoral sdo analisados na perspectiva da luta de classes, verificando se a exclusao dos
analfabetos do direito de voto se configurava ou ndo numa exclusdo de classes sociais;
“Liberalismo, café, escola e voto (1878-1881)”:> neste artigo, Ferraro relaciona a reforma
eleitoral e a exclusdo dos individuos que ndo sabiam ler e escrever, proposta por ela, com o
contexto econdmico predominante naquele periodo no pais; “Lei Saraiva (1881): Dos
argumentos invocados pelos liberais para a exclusdo dos analfabetos do direito de voto”:® nesse
artigo, ¢ analisada a posi¢ao dos politicos liberais em relagdo a exigéncia do saber ler e escrever
para o individuo ser considerado eleitor. O texto também verifica quais argumentos foram por
eles utilizados para sustentarem tal exigéncia; “Educacdo, classe, género e voto no Brasil
imperial: Lei Saraiva — 18817 nesse artigo, Ferraro examina como os liberais brasileiros se
posicionaram acerca do acesso da classe trabalhadora, dos analfabetos e das mulheres ao voto;
“A construcdo social do analfabetismo como questiio nacional: 1878-18817:® nesse capitulo de
livro, Ferraro trata da construcao histérica do fenomeno do analfabetismo como questao publica
nacional, enfatizando o carater de estigma. O autor destaca alguns dos argumentos utilizados
pelos liberais para fundamentar tal exclusdo: “[...] excluidos do voto € ao mesmo tempo
portadores do vilipéndio ou estigma da cegueira, da ignordncia, da incapacidade, da
dependéncia e até da periculosidade, tudo isto tido como inerente a condicao de nao saber ler e

"’

escrever!”. (FERRARO, 2009, p. 81). Assim, em seus textos, Ferraro perpassa todo o periodo
da reforma eleitoral, de dezembro de 1878 até janeiro 1881, compreendendo os dois projetos
apresentados — o Projeto Sinimbu e o Projeto Saraiva —, verificando o contexto social e politico
em que se realizou essa reforma eleitoral e buscando nos discursos de deputados e senadores os
elementos utilizados por eles para justificarem a exclusao dos analfabetos do direito de voto no

Brasil.

‘FERRARO, A. R. A negacio do direito de voto aos analfabetos na Lei Saraiva (1881): uma exclusio de classe?
La Salle: Revista de Educaciao, Ciéncia e Cultura, Canoas. v. 13, p. 13-22, 2008.

> FERRARO, A. R. Brasil: Liberalismo, café, escola e voto (1878-1881). Educacdo em Revista. (UFMG.
IMPRESSO), v. 26, p. 219-248, 2010. Disponivel em: < https://sumarios.org/artigo/brasil-liberalismo-
caf%C3%A9-escola-e-voto-1878-1881>. Acesso em: 15/02/2017.

® FERRARO, A. R.; LEAO, M. Lei Saraiva (1881): Dos argumentos invocados pelos liberais para a exclusio
dos analfabetos do direito de voto. Educag¢ao UNISINOS. v. 16, p. 241-250, 2012. Disponivel em: <
http://revistas.unisinos.br/index.php/educacao/article/view/edu.2012.163.06> . Acesso em: 15/02/2017.
7FERRARO, ALCEU RAVANELLO. Educacio, classe, género e voto no Brasil imperial: Lei Saraiva - 1881.
Educar em Revista. v.29, n. 50, p. 181-206, 2013. Disponivel em: <
https://revistas.ufpr.br/educar/issue/view/1515> . Acesso em: 15/02/2017.

8 FERRARO, A. R. A constru¢io social do analfabetismo como questdo nacional: 1878-1881. Histéria inacabada
do analfabetismo no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2009. p. 53-84. v. 1.
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Em varias de suas obras, José¢ Murilo de Carvalho aborda a questao da reforma eleitoral
para introdug¢do do voto direto no Brasil. No artigo “Cidadania: tipos e percursos™ (1996), o
autor explora o desenvolvimento da cidadania no Brasil no século XIX. Fazendo referéncia a
cidadania politica, Carvalho enfatiza que, no que se refere a amplitude do sufragio, a legislagao
brasileira era das mais liberais até “sofrer um grande golpe em 1881”. Em sua obra Cidadania
no Brasil: o longo caminho'®, José Murilo de Carvalho apresenta uma reflexdo sobre o
problema da cidadania, discorrendo sobre a complexidade do seu significado, sua evolucao
historica e também sobre suas perspectivas. O autor desdobra a cidadania em direitos civis,
sociais e politicos, além de destacar os direitos politicos como sendo aqueles que se referem a
participacdo do cidaddao no governo da sociedade. Ainda sobre os direitos politicos, o autor
destaca que: “Seu exercicio ¢ limitado a parcela da populacao e consiste na capacidade de fazer
demonstragoes politicas, de organizar partidos, de votar, de ser votado. Em geral, quando se
fala de direitos politicos, ¢ do direito do voto que se esta falando”. (CARVALHO, 2005, p. 9).
Ao se referir a campanha pelo estabelecimento das eleigdes diretas, iniciada em meados do
século XIX, Carvalho chega até a Lei Saraiva, a qual ele identifica como um “tropeco”. O autor
menciona que, durante o periodo de realizacao da reforma, constituiu-se uma oposigao liberal,
a qual atacou as propostas ministeriais principalmente nas duas medidas de exclusao do direito
de voto: a rigidez da comprovagao de renda e a exigéncia do saber ler e escrever. Carvalho
também se propoe a analisar as consequéncias da lei para a cidadania politica dos brasileiros,
afirmando que “[...] o retrocesso foi duradouro”. (CARVALHO, 2005, p. 39). No livro 4
construcdo da ordem: a elite politica imperial. Tetro de sombras: a politica imperial'' (2010),
Carvalho, refletindo sobre a cidadania politica dos brasileiros no periodo imperial, aponta que
a evolucdo da legislacdo eleitoral foi uma “involugdo”, de modo que: “Verifica-se
constantemente € consistentemente movimento no sentido de restringir a participacao,
culminando o processo na lei de elei¢ao direta de 1881”. (CARVALHO, 2010, p. 394). Ainda
nesta obra, o autor aborda especificamente a reforma eleitoral que transcorreu no periodo de
1878-1881, trazendo a discussao os debates estabelecidos na Camara dos Deputados. No livro

Perspectivas da cidadania no Brasil Império'* (2011), no capitulo intitulado “A involu¢do da

® CARVALHO, José Murilo de. Cidadania: tipos e percursos. Estudos Historicos, Rio de Janeiro. v. 9, n. 18, p.
257-424, 1996.

10 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 7. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2005.

" CARVALHO, José Murilo de Carvalho. 4 construgdo da ordem: a elite politica imperial. Teatro de sombras: a
politica imperial. 5. ed. Rio de Janeiro: civilizagdo Brasileira, 2010.

2. CARVALHO, José Murilo de. A involu¢io da participacio eleitoral no Brasil, 1821-1930. In: CARVALHO,
José Murilo de. CAMPOS, Adriana Pereira (Orgs.). Perspectivas da cidadania no Brasil Império. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2011. p. 37-58.
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participacao eleitoral no Brasil, 1821-1930”, Carvalho apresenta o que ele considera como os
principais dispositivos legais responsaveis pelo percurso regressivo da participagao eleitoral no
Brasil. O autor analisa o periodo desde o inicio do Império até o final da Primeira Republica e,
ao retratar as discussoes politicas da lei eleitoral de 1881, ele enfatiza a questao da renda exigida
para o eleitor. O autor observa que foram poucos os politicos liberais que denunciaram a
eliminacdo via censo como uma medida antiliberal. Carvalho organizou o livro 4 construgdo
nacional 1830-1889" (2012), no qual ¢ autor do capitulo “A vida politica”. Nele, desenvolve-
se uma analise politica do Brasil entre os anos de 1831 e 1889, periodo no qual, segundo o
autor, o Brasil consolidou sua independéncia. Carvalho divide politicamente o periodo em trés
fases: 1831-1850: a construgdo da ordem; 1850-1875: guerra e apogeu da monarquia; e, 1875-
1889: crise e queda da monarquia. E na terceira fase que o autor se dedica a refletir sobre o que
ele identifica como “uma reforma eleitoral na contramdo”, ou seja, a reforma eleitoral que
resultou na Lei Saraiva. Segundo Carvalho, essa lei introduziu duas mudangas ‘“nada
democraticas”: “A primeira foi a proibicdo do voto ao analfabeto, quando a porcentagem de
analfabetos na populagdo livre era de 80%. A segunda foi a introducdo de grandes dificuldades
burocraticas para a comprovagdo da renda [...]”. (CARVALHO, 2012, p. 119). O autor
considera o impacto da lei como “profundo e de longa duragdo”. Desse modo, ele apresenta
importante produgdo a respeito da reforma eleitoral em estudo nesta tese.

Sérgio Buarque de Holanda foi outro autor que se dedicou a estudar a reforma eleitoral
para introducdo do voto direto no Brasil. Na obra O Brasil Monarquico do Império a
Repuiblica’, da série Historia Geral da civilizagdo brasileira, Holanda, no capitulo “Liberais
contra liberais”, expde os embates desenvolvidos na Camara dos deputados entre liberais
favoraveis ao projeto Sinimbu e liberais que faziam oposicdo a mesma proposta. Citando
trechos dos discursos desses deputados, entre eles José Bonifacio, Saldanha Marinho e Rui
Barbosa, Holanda assinala os principais pontos de discordancias entre os parlamentares,
enfatizando a questao do censo e do voto dos analfabetos. A respeito dessas discussoes, Holanda
as descreve do seguinte modo: “A discussao em torno do voto dos analfabetos e do censo era
agora como um coloquio de surdos”. (HOLANDA, 1997, p. 215). O autor relata ainda
brevemente a trajetéria do Projeto Sinimbu no Senado com a sua rejei¢do, culminando na

deposi¢ao do ministério. Holanda reserva também um capitulo do mesmo livro para analisar a

13 CARVALHO, José Murilo de. A vida politica. In: CARVALHO, José Murilo de (Org.). 4 construgdo nacional
1830-1889. Madrid: Fundacion Mapfre e Editora Objetiva, 2012. p. 83-1209.

14 HOLANDA, Sérgio Buarque de. O Brasil Mondarquico do Império a Republica. Histéria Geral da civilizagdo
brasileira. 5. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1997.t. 2, v. 5.
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Lei Saraiva. O autor apresenta os principais pontos do projeto e algumas das reagodes
parlamentares a ele. Sobre esse projeto, Holanda nao o apresenta com tantos detalhes como o
fez com o de Sinimbu e se justifica ao afirmar ndo querer repetir muito do que ja havia sido dito
a proposito do projeto de 1879. Finalizando o capitulo, Holanda relata como foi a experiéncia
com a eleigdo direta pos-aprovacao da Lei Saraiva.

Ressalta-se, no entanto, que aquilo que justifica a presente pesquisa nao ¢ a falta de
estudos acerca da reforma eleitoral em questdo, mas a necessidade de aprofundar algumas
questoes relevantes para a sua compreensao. Assim, destaca-se que tais estudos ja publicados
salientam sobretudo a questao das exclusdes eleitorais provocadas pela Lei Saraiva. No entanto,
nenhum deles se dedicou a reconstruir cronologicamente os debates relacionados a questao do
censo, tanto no Projeto Sinimbu quanto no Projeto Saraiva. Entdo, surge dai a importancia de
se averiguar de modo mais detalhado como foi recebida e discutida pela elite politica brasileira
a proposta da manuten¢do do censo pecuniario nas elei¢cdes, sabendo-se da ciéncia dessa elite
da possibilidade de exclusdo de participacao politica de parcela tdo expressiva da sociedade.
Nestes estudos também nado foi explorada a figura do inglés John Stuart Mill, pensador liberal
do qual muitas das ideias foram referenciadas para sustentarem posi¢cdes defendidas no
parlamento durante o periodo da reforma eleitoral, principalmente aquelas que eram favoraveis
as exclusoes de eleitorado propostas. Com isso, nesta tese procurou-se compreender a influéncia
de seu pensamento nestes debates parlamentares.

Esclarece-se entdo que o foco da pesquisa esta muito mais direcionado para o “durante”
da reforma eleitoral, quando se busca encontrar quais argumentos foram invocados pelos
politicos para justificarem a renda exigida pelo projeto, do que no “depois”, as consequéncias
da Lei Saraiva. Sendo assim, a pesquisa se justifica pela sua relevancia académica, ao se propor
a desenvolver um debate historico e politico de uma questao tao importante como a participagao
politica e que estéa diretamente relacionada com a cidadania dos brasileiros.

Para alcangar este intuito, colocou-se como problema de pesquisa: estudar de que modo
a elite politica brasileira, presente na Camara dos Deputados e no Senado, pensou e discutiu a
permanéncia do censo pecunidrio como exigéncia para o individuo ser considerado eleitor
quando da reforma eleitoral para introducdo do voto direto no Brasil. Aqui, a proposta ¢
verificar, por meio dos discursos presentes nos Anais da Camara dos Deputados e do Senado,
como deputados e senadores se posicionaram em relagdo a manutengdo do censo pecuniario
como uma exigéncia para o individuo se habilitar como eleitor, destacando os argumentos
favoraveis e contrarios a proposta. Além do problema de pesquisa, também foram formulados

objetivos especificos com o proposito de auxiliar na condugdo da pesquisa, sao eles: verificar
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qual o liberalismo representado pela elite politica predominante na Camara dos Deputados e no
Senado no periodo da reforma eleitoral em questao; identificar e analisar quais os argumentos
invocados pelos politicos brasileiros para defender a permanéncia do censo pecunidrio nas
eleicdes; conhecer e compreender qual era a elite politica que exerceu poder na Camara dos

Deputados e no Senado no periodo em estudo.

1.2 A ESSENCIA DA PESQUISA: AS FONTES

O didlogo com as fontes permeou toda a sua construgdo desta tese. As fontes
bibliograficas utilizadas sao estudos publicados que tém relacdo com o tema em investigacao.
Nessa categoria, sdo analisados livros, artigos de periddicos cientificos, teses e dissertagoes.
Para o método de prosopografia, serviram como fontes as biografias dos politicos que tinham
assento na Camara dos Deputados e no Senado no periodo em estudo. Tanto a Camara dos
Deputados quanto o Senado disponibilizam dados biograficos dos politicos que passaram por
essas instituigdes. Por ultimo, citam-se as fontes documentais, as quais se destacam por serem
todas documentos digitalizados disponiveis on-line. Também foram utilizadas como fontes
documentais de apoio: a Constituicdo de 1824, leis e decretos eleitorais do periodo imperial. As
fontes documentais principais de pesquisa sao os Anais da Camara dos Deputados e do Senado.

Ao se propor a trabalhar com este material manteve-se presente o pensamento de
Bacelar (2005), para o qual, ao se iniciar uma pesquisa documental, € preciso conhecer a historia
do documento que estd em estudo, informagdes tais como: as condicdes em que aquele
documento foi produzido; qual o propdsito dessa producdo; quem o produziu, ou seja, a
contextualizacdo do documento em analise ¢ essencial para o oficio de um pesquisador, pois:
“Documento algum € neutro, e sempre carrega consigo a opinido da pessoa e/ou 6rgao que o
escreveu”. (BACELAR, 2005, p. 63). Entao, faz-se necessario entender a pega documental no
contexto de sua época, inclusive nos significados das palavras e das expressoes. Além disso, ao
pesquisador também compete questionar suas fontes e as intengdes de quem as produziu.

Foi com esta postura que este estudo se voltou para a analise de um dos maiores acervos
documentais para a pesquisa da histdria brasileira, o qual ¢ composto pelos Anais da Camara
dos Deputados e do Senado que, publicados cronologicamente por dia, somam mais de 2000
volumes, e estdo disponibilizados pelo Congresso Nacional brasileiro. A vida parlamentar
brasileira esta documentada, de forma continua, desde 1826 até a atualidade. Até a década de
1970, o estudioso que se interessava em pesquisar no material precisava folhea-los pagina por

pagina até encontrar os assuntos de seu interesse, pois 0s Anais nao apresentavam nenhum tipo
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de orientagdo para sua utilizacao. O trabalho conjunto de professores das Universidades de Sao
Paulo e Brasilia, iniciado em 1977, resultou na indexacdo dos Anais a bancos de dados. Cervo
(1981, p. 47) assinala que: “O Parlamento brasileiro tornou-se, assim, o primeiro no mundo a
dispor de sua atividade indexada e de forma cumulativa, mediante programas processados em
computador, referente ao século XIX”.

Os Anais, que correspondem ao arquivo publicado, elaborado com base nas atas das
sessoes, compostos por discursos politicos, apresentam-se como indispensaveis para o
conhecimento do pensamento politico brasileiro, auxiliando a entender e esclarecer problemas
de nossa historia. Esses documentos destacam-se, pois os representantes da nagdo constituiam,
na época, o melhor foro de debate dos problemas nacionais, internos e externos. Estudar o
relevante papel desempenhado por deputados e senadores, por meio da exploracdo da
documentagdo parlamentar, possibilita perceber a importancia desses politicos, seja como forga
politica, representantes de seguimentos do pensamento nacional, ou como atores de controle
direto. Desse modo, na Camara do Deputados e no Senado, desenvolveram-se discussoes de
diversos temas, a partir de diferentes concepgdes, que afetaram diretamente a vida dos
brasileiros.

A reforma eleitoral em pesquisa nesta tese compreende o periodo de dezembro de 1878
a janeiro de 1881. O material estudado nos Anais da Camara dos Deputados inclui o periodo de
dezembro de 1878 a junho de 1879 (tramitacao do Projeto Sinimbu) e de abril a junho de 1880
(tramitagao do Projeto Saraiva). No Senado, o periodo pesquisado ¢ de junho a novembro de
1879 (tramitagdo do Projeto Sinimbu) e de julho de 1880 a janeiro de 1881 (tramitacdo do
Projeto Saraiva). A pesquisa abrangeu a localizacdo, a selecdo, a coleta (impressdo), a leitura e
a organizacao de discursos de deputados e senadores conforme constam nos Anais da Camara
dos Deputados e do Senado imperiais. Na pesquisa, realizou-se acesso sessao por sessdo, pagina
por pagina, nos Anais da Camara dos Deputados e do Senado, nos periodos indicados ao
material de interesse da tese.

O acesso aos Anais, tanto da Camara dos Deputados quanto do Senado, pode ser

realizado pela internet; ambas as instituicdes disponibilizam o material em seus sites'>.

1.3 A FUNDAMENTACAO DA PESQUISA: METODO E TEORIA

15 Anais da Camara dos Deputados. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/diarios.asp?selCodColecaoCsv=A>. Acesso em: 21/01/2015
Anais do Senado. Disponivel em: < http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/PQ_Pesquisar.asp>.
Acesso em: 21/01/2015.
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O desenvolvimento de uma pesquisa de modo algum se apresenta como uma tarefa
simples, e ¢ por isso que cada pesquisador prevendo o caminho que tem a percorrer escolhe o
modo que lhe parece mais acertado para encaminhar seus estudos. Partindo desse entendimento,
esta pesquisa caracteriza-se por ser um estudo qualitativo e quantitativo de cunho bibliografico
e documental.

Em relagdo a metodologia utilizada para alcancar os objetivos propostos, fiz
amplamente uso de metodologia de pesquisa qualitativa. Conforme Flick (2004), as analises
qualitativas auxiliam na compreensao de contextos sociais a partir das perspectivas dos sujeitos
investigados. Somam-se a isso as hipoteses levantadas pelo pesquisador ao fendmeno de estudo,
que passa a ser (re)interpretado a partir de suas convicgdes tedrico-praticas. As pesquisas de
ordem qualitativa, ainda que norteadas pelo paradigma interpretativo, em que a subjetividade ¢
estabelecida na busca do entendimento do objeto em estudo, podem também fazer uso de
conteudo descritivo e utilizar dados quantitativos incorporados nas analises.

A pesquisa bibliografica também foi fundamental na constru¢ao desta tese, pois a
bibliografia pertinente ao tema em estudo ¢ o que déd sustentagcdo teorica as apreciagdes
documentais. Assim, concorda-se com Lima e Mioto (2007, p. 44) ao considerarem que a
pesquisa bibliografica “[...] ¢ sempre realizada para fundamentar teoricamente o objeto de
estudo, contribuindo com elementos que subsidiam a andlise futura dos dados obtidos”.
Tratando-se de apreender de que maneira a elite politica brasileira, em um dado momento de
nossa historia, pensou e discutiu a presenga do censo pecunidrio em nossas elei¢des, exige-se
uma extensa pesquisa bibliografica sobre o contexto politico, social € econdmico reinante no
pais, bem como um estudo aprofundado dessa elite.

Outro suporte metodoldgico de que se fez uso foi a prosopografia, também conhecida
como biografia coletiva, tem sua problematica tedrica mais geral vinculada ao estudo de grupos
dirigentes. Bulst (2005, p. 52) aponta que ha multiplas definigdes de prosopografia, existindo
um elemento comum a quase todas as defini¢des, que € “[...] a analise do individuo em fun¢ao
da totalidade da qual ele faz parte”. A prosopografia ¢ um método que permite conhecer
caracteristicas comuns de certo grupo social, em determinado periodo historico, possibilitando
que os grupos sociais sejam observados ndo somente em suas dindmicas internas, mas também
em suas relacdes com outros grupos sociais € também com o espago de poder. Christophe

Charle explica do seguinte modo o principio prosopografico:
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[...] definir uma populagdo a partir de um ou varios critérios e estabelecer a partir dela,
um questionario biografico cujos diferentes critérios e variaveis servirdo a descrigdo
de sua dinamica social, privada, publica, ou mesmo cultural, ideoldgica ou politica,
segundo a populac@o e o questionario em analise. (2006a, p. 41).

Ainda de acordo com Christophe Charle, o método prosopografico apresenta-se como

um método bastante util para o tratamento das elites, pois, a partir dele,

[...] compreendemos melhor o que as divide, o que as hierarquiza e as opdem, portanto
quais sdo as raizes das oposi¢des politicas ou ideoldgicas entre as elites ou as fragdes
da classe dominante. Em particular, temos condigdes de reconstruir o jogo da
antiguidade social, das redes familiares, das tradigdes regionais que influenciam sua
visdo de mundo e que ndo sdo redutiveis a determinismos puramente econémicos. As
biografias sociais permitem colocar a luz do dia as estratégias familiares, de
estagnagdo ou de reconversdo que os diversos meios de elite ou da burguesia utilizam.
(2006b, p. 32).

Lawrence Stone parte de um entendimento de que o método prosopografico ao
estabelecer um universo a ser estudado oportuniza a investigagdo de um conjunto de questoes

uniformes:

Os varios tipos de informagdes sobre o individuos no universo sdo entdo justapostos,
combinados e examinados em busca de variaveis significativas. Eles s@o testados com
o objetivo de encontrar tanto correlagdes internas quanto correlagdes com outras
formas de comportamento ou agdo. (2011, p. 115).

Dessa forma, no intuito de melhor conhecer quem era a elite politica que se encontrava
no poder no periodo da reforma eleitoral em estudo, a tese valeu-se do método da prosopografia.
Entre o grupo total de deputados e senadores que compunham a Camara dos Deputados e o
Senado, foi possivel fazer uma selecao daqueles que tiveram maior visibilidade no que se refere
ao censo pecuniario durante as sessdes de debates a respeito da reforma eleitoral, sendo possivel
desenvolver-se a pesquisa prosopografica a partir da analise da biografia individual de cada
politico do grupo selecionado. Entdo, primeiramente houve a necessidade de se elaborar um
questiondrio biografico para o preenchimento das informagdes de cada politico.

De acordo com Heinz (2006), a prosopografia permite ao pesquisador “arquitetar” os

dados que utilizard. Assim, entende o autor que,

[...] como em todo método de pesquisa historica, a prosopografia também ¢, “de certa
forma”, refém da documentagdo de que faz uso. Digo de certa forma porque parte do
fascinio do método ¢ exatamente o de lagar o pesquisador a construir em boa medida
o dado que se faz uso, através de uma operacao equilibrada de prospecgdo, coleta ¢
padronizagdo da informagao historica [...]. (HEINZ, 2006, p. 12).
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Desse modo, pretendeu-se perceber alguns padrdes, como naturalidade, idade, filiagao
partidaria, formacao escolar e o posicionamento em relacdo a questdo do censo pecunidrio
durante a reforma eleitoral. Apos a coleta dos dados individuais, esses foram processados em
sua totalidade, podendo-se, dessa forma, chegar aos resultados finais pretendidos pela pesquisa.
Com isso, teve-se o proposito de reunir elementos que permitiram entender, em parte, quem
eram esses homens que formavam essa elite politica e o pensamento ¢ os ideais defendidos por
eles. Ressalta-se a que a utilizagdo do método da prosopografia, além de ter sido exigente em
relagdo ao tempo de pesquisa requerido, também o foi com relagdo a rigidez na organizacao
dos dados.

A proposta de identificar, destacar, ler e analisar os discursos dos politicos brasileiros
presentes nos Anais da Camara dos Deputados e do Senado referentes a reforma eleitoral para
introdug¢ao do voto direto no Brasil suscitou a necessidade de se efetuar uma leitura critica desse
material. Para isso, entendeu-se ser essencial amparar-se na Analise de Discurso, uma técnica
de analise documental. Essa técnica possibilitou uma reflexdo aprofundada do teor desses
textos, permitindo que fossem identificados os argumentos invocados pelos politicos para
justificar, ou condenar, a manutengao do voto censitdrio nas eleigdes brasileiras, com a
constru¢do do discurso da incapacidade eleitoral daqueles que ndo tinham a renda minima
exigida.

Maziére ressalta que o analista de discurso nunca deve ser uma pessoa neutra, devendo
“[...] assumir uma posi¢do quanto a lingua, uma posicdo quanto ao sujeito. Ele deve,
igualmente, construir um observatério para si”. (2007, p. 23). Ou seja, ao se propor a realizar
uma Analise de Discurso o pesquisador nao deve assumir uma posi¢ao indiferente em relacao
ao objeto de estudo, ja& que a Analise de Discurso tem como prioridade a interpretacao,
sobretudo uma interpretagdo critica.

Nesta tese, buscou-se realizar uma andlise qualitativa rigorosa a partir de um estudo
minucioso dos textos examinados, os discursos parlamentares. Desenvolver tal andlise exigiu
uma leitura cuidadosa e pormenorizada dos textos em estudo, certificando-se de, no mesmo
movimento, separar e isolar todo fragmento significativo. Moraes e Galliazzi (2007, p. 166)
manifestam como a Andlise de Discurso se configura como um caminho do pensamento do

pesquisador:

Por ser singular ¢ dinamico, o caminho do pensamento ndo pode ser dirigido de fora,
mas precisa ser construido no proprio processo, pelo proprio sujeito. Ao mesmo tempo
esta metodologia confere ao pesquisador ampla liberdade de criar ¢ de se expressar.



21

Desenvolver uma analise de discurso satisfatoria conduz o pesquisador a expressar suas

construgdes e convicgdes relacionadas aos fendmenos que investiga, dessa forma:

Niao tem sentido pretender apresentar apenas as ideias de outros, sejam sujeitos
empiricos ou interlocutores tedricos, mesmo que essas vozes devam ser valorizadas
no sentido de validagdo das proprias produgdes. Um bom texto precisa expor as
convicgdes e teses de seu autor. Mesmo que os argumentos propostos nao sejam
inteiramente seus, o pesquisador, ao assumir-se autor do que produz, exerce seu poder
de sujeito competente, capaz de opinido propria e apto a intervir nos discurso em que
se envolve. (MORAES; GALLIAZZI, 2007, p. 135).

Tao fundamental quanto a abordagem metodologica foi o enfoque tedrico que
direcionou a pesquisa. Este trabalho estd inserido dentro de uma dimensao da Historia Social e
da Nova Historia Politica.

Denominada, muitas vezes, como uma historia das grandes massas, a Historia Social se
constituiu, a partir de 1920, por oposi¢ao a Historia Politica tradicional. Barros (2008, p. 113)
observa que a no¢ao de “Historia Social” também foi vinculada por pensadores e historiadores
a uma “historia total”, a qual foi “[...] encarregada de realizar uma grande sintese da diversidade
de dimensdes e enfoques pertinentes ao estudo de uma determinada comunidade ou formagao
social”.

Assim, como afirma Burke (2002), ocorreu uma mudan¢a no centro das atengdes da
producdo intelectual historiografica. O autor evidencia que “[...] houve uma transferéncia de
interesse por parte dos historiadores em todo o mundo, deslocando-se da Historia Politica
tradicional (a narrativa das agdes e das politicas dos dirigentes) para a Historia Social”. (p. 34).
Rémond (2003, p. 14-18) assinala que o desenvolvimento da Historia Social se concretizou
sobre a decadéncia da historia dos fatos politicos, a qual fo1 atribuida um descrédito que parecia
ser definitivo. Os historiadores que ainda ousaram se dedicar a essa historia foram rotulados de
retardatarios. O que se seguiu foi uma negagao da Historia Politica, dos seus “grandes Estados”
e seus “grandes homens”, sendo repelida por décadas durante o século XX. Nesse processo de

rejei¢do da Historia Politica, Falcom entende que

[...] diversas tendéncias, todas elas, alias, com algum tipo de reflexo sobre a histéria
annaliste, convergiram no sentido de desqualificar de uma forma ou de outra qualquer
a pretensdo cientifica que se pudesse nutrir ainda em rela¢do a historia politica de
estilo tradicional (1997, p. 74).

Entre as décadas de 1930 e 1940, a Historia Social frequentemente esteve identificada

a um cunho culturalista, ressaltando as tradi¢cdes e os costumes nacionais, geralmente vinculada
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ao pensamento conservador e produzida a margem das posigdes académicas mais importantes
especificas dos historiadores. (CASTRO, 1997).

Os trabalhos desenvolvidos por nomes como E. P. Thompson, Eric Hobsbawm e Stuart
Hall, a partir dos anos1950 e 1960, provocaram uma proeminéncia da Historia Social. Em
relacdo as multiplas possibilidades de temas e abordagens propostas pela Historia Social,

Thompson observa que

[...] os modos de escrever a historia sdo tdo diversos, as técnicas empregadas pelos
historiadores s@o tdo variadas, os temas da investigagdo historica sio tdo dispares e,
acima de tudo, as conclusoOes sdo tao controversas e tao veementemente contestadas
dentro da profissdo, que ¢ dificil apresentar qualquer coeréncia disciplinar. (1981, p.
48).

A afirmacdo da Historia Social no campo historiografico, com uma producao
significativa nos principais centros difusores de pesquisa, vai se dar na década de 1980. Foi
também no mesmo periodo que, cada vez mais, surgiram trabalhos apoiados nessa perspectiva
nas universidades brasileiras. (REIS, 2001).

Os anos de 1980 também marcaram o ressurgimento da Histéria Politica, ou mais
precisamente de uma Nova Historia Politica. Essa Nova Histéria Politica foi impulsionada pelo
contato com outras ciéncias sociais e também pela capacidade de compartilhar conhecimento
com outros dominios historiograficos, como a Histérica Cultural, a Historia Econdmica e,
sobretudo, a Historia Social. Rémond destaca que o politico tem ligacdo com outros campos,
relacionando-se por uma infinitude de vinculos a todas as outras dimensdes da coletividade,

pois:

[...] nd0 ha hoje muitas realidades da nossa sociedade que a histoéria politica ndo tenha
comecado a explorar, desde as classes sociais até as crengas religiosas, passando pelos
grandes meios de comunicagdo ou as relagdes internacionais.

Abragando os grandes numeros, trabalhando na duracdo, apoderando-se dos
fenomenos mais globais, procurando nas profundezas da memoria coletiva, ou do
inconsciente, as raizes das convicgdes ¢ as origens dos comportamentos, a historia
politica descreveu uma revolugao completa. (2003, p. 36).

A partir dessa renovacao, a atengdo da Historia Politica se desviou do Estado e de seus
personagens € passou a se ocupar com os micropoderes existentes e influentes na vida cotidiana
das pessoas comuns, das grandes massas anonimas. A Nova Historia Politica assume como seu
objeto de estudo os individuos comuns, ao perceber que todos os individuos sao condutores da
Historia; e, quando se dispoe a estudar as grandes figuras politicas, ¢ conferindo-lhes um novo

sentido. Burke entende que a Nova Historia Politica admite que novos olhares possam ser
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empregados ao estudo da trajetéria daqueles que ocuparam posigdes privilegiadas na

organizacao do poder:

Mesmo os estudiosos que se concentram nos lideres as vezes divergem dos modelos
tradicionais da explica¢@o historica, invocando seus motivos inconscientes, assim
como os conscientes, tendo em vista que esses modelos superestimam a importancia
da conscientizacao e da racionalidade. (1992, p. 109).

Entdo, esta pesquisa implica a realizagdo de uma interface entre a Historia Social e a
Historia Politica, uma vez que pretende estabelecer uma relagao entre questdes politicas e as
suas correlativas questdes sociais. Desse modo, embora a atengao esteja dirigida continuamente
para personagens de destaque da politica nacional, a tese buscou ndo se limitar somente as suas
acoes isoladas, e sim constatar como que as posicdes e as decisdes desses politicos
influenciaram a vida da sociedade. Mais especificamente, de que forma as resolugdes
determinadas por certos politicos brasileiros, em um momento singular da historia do Brasil,
definiram aqueles que teriam ou ndo, a partir de entdo, o direito de participar da vida politica
do pais.

Observa-se que como a proposta desta tese ¢ estudar o processo de reforma eleitoral que
acabou por resultar na promulgacao de uma lei, entende-se que a lei € o resultado de uma pratica
social, sustentando uma relagdo direta com a vida social em sua amplitude, tanto quando ¢
elaborada ou concebida quanto quando € praticada pela sociedade. Thompson (2008) alerta que

a legislagdo cultiva um constante dialogo com a cultura, com a economia e com a vida social.

1.4 A DISPOSICAO DAS IDEIAS: A ESTRUTURA DA PESQUISA

A tese esta estruturada em cinco'® capitulos mais as “Consideragdes finais”.

No primeiro capitulo, a “Introdu¢do”, sao apresentados alguns trabalhos j& publicados
que, assim como esta tese, se dedicaram a pesquisar a reforma eleitoral para introdugao do voto
direto no Brasil. A seguir, sdo expostos o problema de pesquisa € 0s objetivos gerais que se
pretende alcangar com este estudo. As fontes as quais a pesquisa utiliza também sao descritas,
reservando uma ateng@o especial as fontes documentais. Para encerrar o capitulo, apresentam-

se os procedimentos metodologicos utilizados para a confec¢ao da tese, ressaltando-se como os

16 Esta tese segue as orientacdes previstas no guia Modelos de trabalhos académicos ABNT da UNISINOS (2017),
a qual determina que a Introdugio seja considerada como o primeiro capitulo da tese.
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dados serao coletados e analisados; bem como o enfoque teorico da pesquisa, a qual encontra
sustentacao na Historia Social e na Historia Politica.

O capitulo 2, intitulado “Elei¢des, partidos, liberalismo e voto no Brasil Império”, traz
um panorama de como se desenvolveram as elei¢cdes ao longo do Brasil Império, apresentando
as mudancas na legislacdo eleitoral e explicitando como eram realizadas as eleigdes e quem
tinha o direito de participar dessas. Ainda nesse capitulo, ¢ desenvolvida uma discussao sobre
o Partido Liberal e o “liberalismo a brasileira”, e como se coloca a questao do voto e da
participacao politica no pensamento liberal. Esse capitulo também contém uma apresentagao
do pensador inglés Stuart Mill, do qual algumas ideias sdo citadas por deputados e senadores
durante os discursos em pesquisa. Por fim, o capitulo discute as alternancias de governo que
ocorreram durante o Segundo Império, ora assumindo o poder os conservadores, ora os liberais.

“A elite politica envolvida na reforma eleitoral”, capitulo terceiro da tese, tem a proposta
de revelar os “atores” da reforma eleitoral, ou seja, a elite politica que pensou e pos em pratica
tal reforma. Primeiramente, o capitulo se dedica a tecer algumas consideragdes sobre o estudo
de “elites”. Apos, discute-se o que sao “elites politicas” e qual era a elite politica brasileira ao
tempo da reforma eleitoral, e sua disposi¢ao na estrutura governamental do Brasil no Segundo
Reinado. Depois disso, a atengdo volta-se para aqueles politicos que se interessaram em discutir
a questao do censo pecunidrio durante a reforma eleitoral. Um grupo composto por 21 politicos,
entre deputados e senadores, ¢ disposto em uma tabela prosopografica na qual elementos como
idade, naturalidade, formacao académica e filiagdo partidaria, entre outros, sao catalogados a
fim de facilitar a compreensao da coesdo ou ndo desse grupo, sobretudo nas decisdes tomadas
referentes a questdao do censo pecuniario quando da discussdo desse no periodo da reforma
eleitoral.

O quarto e o quinto capitulos sdo o resultado do trabalho de pesquisa realizado com as
fontes documentais. Neles, o andamento da reforma eleitoral ¢ reconstruido a partir das falas
dos deputados e senadores nas sessoes parlamentares, revelando os argumentos utilizados para
justificar a permanéncia, ou ndo, de uma renda minima para o individuo habilitar-se como
eleitor. Nesses dois capitulos, a elite politica referida no capitulo anterior, por meio de excertos
de seus pronunciamentos, dialoga com autores que trabalham com os temas envolvidos nas
discussoes, tais como liberalismo, censo, exclusao do eleitorado.

Entdo, ¢ a partir do que foi explicitado acima que o capitulo quarto, “Debates
parlamentares a respeito do censo pecuniario no Projeto Sinimbu”, é composto pela
apresentacao, discussdo — compreendendo os apoios e as contestacdes ao Projeto Sinimbu no

que se refere a questdo do censo — e pela aprovagdo dele na Camara dos Deputados. Seguindo,
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0 projeto, o mesmo tramite no Senado, porém com um desfecho diferente daquele que obteve
na Camara. O capitulo ¢ finalizado com a queda do Gabinete Sinimbu.

Destaca-se aqui o motivo de ter-se optado nesta pesquisa por também trabalhar o Projeto
Sinimbu, embora esse tenha sido rejeitado pelo Senado, ndo apresentando resultado pratico tal
como o Projeto Saraiva, que resultou na Lei Saraiva. Entende-se que, mesmo o projeto ndo
obtendo sucesso no que se propunha, toda a discussao que se desenvolveu a seu respeito tanto
na Camara dos Deputados quanto no Senado compde-se de elementos importantes para a
compreensao daquele momento politico bem como daquela elite politica.

O quinto e ultimo capitulo, “Debates parlamentares a respeito do censo pecuniario no
Projeto Saraiva”, compreende a apresentacdo do Projeto Saraiva na Camara dos Deputados, as
discussoes referentes ao censo pecuniario que o projeto suscitou nessa casa € sua aprovagao
pelos deputados. O capitulo também verifica a apresentacao do Projeto Saraiva no Senado, as
discussdes que envolveram o censo pecuniario que o projeto provocou entre os senadores, a
aprovacao do projeto no Senado e a promulgagao da Lei 3.029 de 1881, a Lei Saraiva.

Dessa forma, os capitulos 4 ¢ 5 foram elaborados de tal modo a enfatizar as discussdes
sobre a reforma eleitoral relacionadas ao censo pecunidrio. No entanto, a leitura do texto
revelara que outros pontos dos projetos também sao realgados pela pesquisa. Elementos tais
como o voto dos analfabetos, a constitucionalidade de cada proposta apresentada, a
elegibilidade dos acatélicos a Camara dos Deputados e a concessdo do direito de voto as
mulheres foram também abordados, ndo sé pela relevancia que cada um desses aspectos
representava no contexto social e politico em que a reforma eleitoral estava inserida, mas
igualmente por, de certa forma, estarem ligados, ou em dados momentos serem ligados pelos
politicos, a questao do censo.

Na ultima parte da tese, sdo apresentadas as “Consideracgdes finais” da pesquisa. Nesse
item, retorna-se ao problema de pesquisa, verificando como se deu a sua resolucao e também
como os objetivos gerais foram alcancados. Também nesse capitulo desenvolve-se uma

discussdo a respeito das consequéncias da Lei Saraiva para a cidadania dos brasileiros.
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2 ELEICOES, PARTIDOS, LIBERALISMO E VOTO NO BRASIL IMPERIO

2.1 AS ELEICOES NO BRASIL IMPERIO

2.1.1 As Primeiras Eleicoes Gerais no Brasil

Durante o periodo colonial, até a Independéncia em 1822, as unicas eleigdes realizadas
no territorio brasileiro eram para os Conselhos ou as Camaras Municipais, eleicdes essas que
eram realizadas em um sistema de dois graus.

No entanto, no ano de 1821 foram realizadas as primeiras elei¢des gerais, em todo o
territorio brasileiro, que tiveram o objetivo de escolher os deputados que iriam fazer parte das
Cortes Gerais de Lisboa. Participaram dessas elei¢coes os povos de Portugal, Algarve e Estado
do Brasil. A lei eleitoral, utilizada pela junta portuguesa responsavel por organizar essas
eleicoes, foi uma adaptagdo da lei instituida pela Constituicao de Cadiz', pois Portugal ainda
nao possuia Constituicdo e as Cortes estavam discutindo as bases de sua futura Carta
constitucional. O sistema eleitoral propunha elei¢des indiretas e em quatro graus: o povo votava
Nnos compromissarios; os compromissarios votavam nos eleitores de pardquias; os eleitores de
parodquia votavam nos eleitores de comarca; por fim, os eleitores de comarca elegiam os
deputados. Nao havendo qualificagdo antecedente, nem partidos politicos, todos os moradores
das freguesias eram eleitores.

Entre aqueles que ndo tinham direito a voto, encontravam-se os menores de 25 anos,
exceto os homens casados; os padres e os militares da mesma idade; os escravos; as mulheres;
os pobres, os empregados domésticos e os que ndo desempenhavam atividades remuneradas;
entre outros. Desse modo, o perfil dos eleitores ficava bem variado, compreendendo lavradores,
artesaos, empregados publicos, caixeiros, entre outros. Os deputados eleitos as Cortes de Lisboa
faziam parte de uma elite letrada, descendentes da aristocracia agraria brasileira.

No ano seguinte, em 19 de junho de 1822, foi proclamada a primeira lei eleitoral
brasileira, na época recebendo o nome de Instrugdes, preparada particularmente para dirigir as
eleicdes no Brasil. O sistema eleitoral era organizado de forma indireta, em dois graus: o povo
votava em eleitores, os quais eram encarregados de elegerem os deputados a Assembleia Geral

(n2o havia ainda assembleias provinciais). De acordo com Ferreira (2005), essas Instrugdes

! La Pepa, também conhecida como Constituicio Espanhola de 1812 foi aprovada pelas Cortes Gerais
Extraordinarias reunidas na cidade de Cadiz. Foi o primeiro documento constitucional promulgado na Peninsula
Ibérica, e um dos primeiros do mundo. (n.a.).
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assentavam o direito politico sobre bases econdmicas, excluindo aqueles que recebiam salarios,
dando privilégio ao voto aos proprietarios de terra, senhores de engenho, administradores de

fazendas e outros abastados financeiramente.

2.1.2 As Elei¢coes na Constituicao de 1824

Com a Independéncia em 7 de setembro de 1822, D. Pedro I outorga, em 25 de margo
de 1824, a primeira Constituicdo politica do Brasil. De acordo com o artigo 90 dessa
Constituigdo, as eleicdes para deputados e senadores para a Assembleia Geral e dos membros
para os Conselhos Gerais das Provincias seriam realizadas de forma indireta e em dois graus.
A Constituicao estabeleceu regulamento para os direitos politicos, determinando quem tinha o

direito de votar e ser votado, conforme artigos 91, 92, 93, 94, 95 ¢ 96 do documento:

Art. 91. Tem voto nestas Elei¢cdes primarias:

I. Os Cidadéos Brasileiros, que estdo no gozo de seus direitos politicos.

II. Os Estrangeiros naturalizados.

Art. 92. Sdo excluidos de votar nas Assembleias Paroquiais.

I. Os menores de vinte e cinco anos, nos quais ndo se compreendem os casados, €
Oficiais Militares, que forem maiores de vinte e um anos, os Bacharéis Formados, e
Clérigos de Ordens Sacras.

II. Os filhos familias, que estiverem na companhia de seus pais, salvo se servirem
Oficios publicos.

1. Os criados de servir, em cuja classe ndo entram os Guarda-livros, e primeiros
caixeiros das casas de comércio, os Criados da Casa Imperial, que ndo forem de galdao
branco, € os administradores das fazendas rurais, e fabricas.

IV. Os Religiosos, e quaisquer, que vivam em Comunidade claustral.

V. Os que ndo tiverem de renda liquida anual cem mil réis por bens de raiz, indéstria,
comércio, ou Empregos.

Art. 93. Os que ndo podem votar nas Assembleias Primarias de Pardquia, ndo podem
ser Membros, nem votar na nomeagao de alguma Autoridade eletiva Nacional, ou
local.

Art. 94. Podem ser Eleitores, e votar na elei¢ao dos Deputados, Senadores, e Membros
dos Conselhos de Provincia todos, os que podem votar na Assembleia Paroquial.
Excetuam-se:

I. Os que ndo tiverem de renda liquida anual duzentos mil réis por bens de raiz,
industria, comércio, ou emprego.

I1. Os Libertos.

II1. Os criminosos pronunciados em querela, ou devassa.

Art. 95. Todos os que podem ser Eleitores, abeis para serem nomeados Deputados.
Excetuam-se

I. Os que ndo tiverem quatrocentos mil réis de renda liquida, na forma dos Arts. 92 ¢
94.

II. Os Estrangeiros naturalizados.

I11. Os que nao professarem a Religido do Estado.

Art. 96. Os Cidadaos Brasileiros em qualquer parte, que existam, sao elegiveis em
cada Distrito Eleitoral para Deputados, ou Senadores, ainda quando ai ndo sejam
nascidos, residentes ou domiciliados. (BRASIL, 1824).
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Ao estabelecer quem poderia ser considerado eleitor, a Constituigdo de 1824 institui o
voto censitario, o qual esteve presente no sistema eleitoral brasileiro ao longo de todo o periodo
imperial. Assim, para os postos eletivos — vereadores, deputados a Assembleia Geral e

Assembleias Provinciais, senadores —, havia a exigéncia de certo rendimento:

A Constituico de 1824 estabelecera, em seus artigos 90 e 91, V, “a massa dos
cidaddos ativos”, que comporiam as Assembleias Paroquiais — e que a legislac@o
posterior denominaria de “votantes” — deveriam contar com “renda liquida anual de
cem mil réis por bens de raiz, indastria, comércio ou empregos”. E em seu artigo 94,
I, determinara que os “eleitores de Provincia” — que votariam, em segundo grau, nos
“Representantes da Nacdo e Provincia” — deveriam ter “renda liquida de duzentos mil
réis”. (PORTO, 2002, p. 108).

Assim, ja em 26 de marco de 1824 sdao expedidas as Instrucdes? para a realizagdo das
eleicdes gerais para a Assembleia Legislativa. Essa lei pouco se diferenciava da anterior. De
novo, tem-se que as eleigdes, antes realizadas nos pagos dos concelhos, agora ocorreriam dentro
das igrejas. Segundo Porto (2002, p. 44), “As Instrucdes de 1824 indicavam, no segundo grau,
os Eleitores de Paroquia ou, simplesmente, Eleitores; referiam-se, no primeiro grau,
genericamente, ‘a cada um dos moradores da Freguesia, que tem direito de votar’”, ndo citando
diretamente os votantes’®. O autor complementa que: “A expressao Votante, para caracterizar o
eleitor de primeiro grau, viria somente com o decreto 157, de 4 de maio de 1842. Mas ja as
discussoes no Parlamento e nos relatos de imprensa se utilizavam largamente as denominagoes

de Votantes e Eleitores para definir os atores da cena eleitoral”. (PORTO, 2002, p. 44).

2.1.3 Personagens Eleitorais: o Cabalista, o0 Capanga e o Féosforo

A partir da década de 1830, o cendrio politico do Brasil se torna mais agitado e os dias
de eleicdes eram de fervorosas disputas partidarias marcadas por corrupgao, fraudes, tumultos
e violéncia. Votantes e eleitores ficavam expostos a varios tipos de abusos: eram coagidos,
enganados, comprados ou mesmo excluidos das eleicdes. As trapagas iniciavam ja no

alistamento dos eleitores, passando pela colocagdo do voto na urna, chegando até o momento

2 As instrugdes de 26 de marco de 1824 foram um estatuto eleitoral outorgado pelo governo e que teve vigéncia
até1842, fixando as bases do sistema eleitoral que domina, com modificagdes secundarias, quase todo o Império.
(FAORO, 2001, p. 421).

3 O decreto 157, de 4 de maio de 1842, estabeleceu que a expressdo Votante caracterizaria o eleitor de primeiro
grau: “Serao notados como votantes todos os cidadaos ativos, que tem voto nas elei¢cdes primarias conforme os
art. 91 ¢ 92 da Constituigao; [...]”. (BRASIL, 1842). Os votantes formavam a grande massa inscrita nas listas de
qualificagdo. A partir da promulgacdo da Lei Saraiva (1881), ndo existiam mais votantes nas eleigdes, apenas
eleitores.
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da contabilizag¢ao dos votos. Lopez (1994, p. 19) indica alguns elementos que sustentavam essa
situagdo: “Como nao existia Justica Eleitoral e os meios de comunica¢ao eram precarios € mais
ainda os meios de informacao e educagdo, campeava livremente a fraude, ponto de partida da
corrup¢ao administrativa”.

As fraudes ocorriam tanto por parte dos liberais quanto pelo lado dos conservadores,
dependendo de quem estava no poder e organizava as elei¢cdes. De acordo com Carvalho (2011,
p. 49), tudo era permitido nas batalhas eleitorais: “Arbitrariedades, falsificacao de documentos,
ameacas ¢ intimidacdes, violéncia explicita, uso de cabalistas, fosforos, capoeiras e capangas
[...]".

Com isso, em época eleitoral apareciam varios especialistas em trapacear nas eleigoes.
Entre essas figuras, destacam-se os acima citados por Carvalho (2011): o cabalista, o capanga
e o fosforo. Esses personagens tinham participagdo intensa nas elei¢des, tanto que, dada a
importancia de suas atuacdes eleitorais, nao sdo raras as vezes que sao denunciados por
deputados e senadores durante os debates referentes a reforma eleitoral.

O cabalista era responsavel por incluir, na lista de votantes, o maior nimero que
conseguisse de partidarios de seu chefe. Ao cabalista ficava também reservada a
responsabilidade de garantir o voto dos alistados.

J4 o capanga era um personagem violento: ameagava, atordoava e amedrontava os
adversarios, intimidando-os. Os capangas deviam obediéncia ao seu chefe, ndo medindo
esfor¢os na defesa das candidaturas: “Os capangas sao o ponto de apoio dos cabos de eleigao;
sustentam suas opinides, atordoam os adversarios, intimidando-nos, ddo coragem, forga e
energia aos partidarios”. (SOUZA, 1979, p. 31). Frequentemente, os capangas entravam em
lutas corporais com os capangas dos adversarios de seu chefe politico.

Por fim, apresenta-se o fosforo, o qual era um homem que se fazia passar pelo
verdadeiro votante; ou seja, um impostor. Souza (1979, p. 29) descreve de que modo o fosforo

desempenhava um papel de destaque nas elei¢des:

O invisivel ou fosforo, representa um papel notavel nas nossas eleigoes, e mais ainda
nas grandes cidades do que nas freguesias rurais. Um bom fésforo vota trés, quatro,
cinco e mais vezes, ¢ em varias freguesias, quando sdo proximas. Os cabalistas sabem
que F. qualificado, morreu, mudou de freguesia, esta enfermo; em suma, ndo vem
votar: o fosforo se apresenta. E mui vulgar que, ndo acudindo 4 chamada um cidaddo
qualificado, ndo menos de dois fosforos se apresentem para substitui-lo; cada qual
exibe melhores provas de sua identidade, cada qual tem maior partido e vozeria para
sustenta-lo em sua pretensdo. Afinal um ¢ aceito.
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Assim, frequentemente, as praticas eleitorais contestaveis dos cabalistas, dos capangas
e dos fosforos induziam a justiga eleitoral a impedir que o voto legitimo fosse computado e

permitiam que se validasse o voto injusto.

2.1.4 As Leis Eleitorais Brasileiras Anteriores a Lei Saraiva

Existiu uma ampla legislagdo eleitoral marcada por reformas no periodo imperial
brasileiro. Carvalho (1987, p. 7) aponta trés motivos principais que levaram as varias alteragdes

dessa legislagao:

[...] a definicdo da cidadania, isto ¢, a defini¢do de quem pode votar e ser votado; a
garantia da representagdo da oposicdo, isto é, como evitar o fendmeno — muito
conhecido — das Camaras unanimes em que havia o predominio total, seja do Partido
Conservador, seja do Liberal; e como evitar a influéncia do Executivo nas elei¢des,
como evitar que os pleitos fossem adulterados através da interferéncia do Poder
Executivo.

Entdo, ao longo do Império as leis eleitorais sofreram modificagcdes de modo a se
adequarem ao contexto sociopolitico de cada momento. Vejamos como ocorreram essas
transformagoes eleitorais.

A partir de 1828, o Brasil passa a possuir duas leis eleitorais: a de 26 de marco de 1824,
destinada as eleicdes gerais para senadores e deputados do Império; e para conselheiros das
provincias. E uma lei especifica para as eleicdes de vereadores as cadmaras municipais,
promulgada em 1° de outubro de 1828, substituindo as Ordenacdes do Reino, que dirigiram as
eleicdes dos conselhos das cidades e vilas do Brasil desde o primeiro século do Descobrimento
até o ano de 1828. (FERREIRA, 2005, p. 19). Em 1834, uma terceira lei eleitoral juntou-se as
outras duas ja em vigéncia. Trata-se da lei de 12 de agosto de 1834, referente a eleicdo do
regente, que seria eleito pelos mesmos eleitores (de 2° grau) que escolhessem os deputados e
senadores do Império.

Em 4 de maio de 1842, novas Instrugdes sdo estabelecidas, dispondo sobre as eleicoes
gerais e provinciais. Essa lei foi importante pela tentativa de estabelecer maior rigidez no
registro de eleitores, instituindo o alistamento prévio e proibindo os votos por procuracao,
conforme era permitido pela lei anterior.

A Lein®387, de 19 de agosto de 1846, destaca-se por ser a primeira lei eleitoral discutida
e votada pela Assembleia Geral no parlamento brasileiro, sendo a primeira grande reforma com

a proposta de alterar, de modo mais consistente, o sistema eleitoral. Dando instrugdes sobre a
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eleicdo de senadores, deputados, membros das assembleias legislativas provinciais e
autoridades municipais (juizes de paz e camaras municipais), essa lei anulou todas as leis e
disposicdes precedentes relacionadas as elei¢des. A lei dispunha a respeito da qualificacao dos
votantes, da formagdo de juntas de qualificagdo, instituia uma listagem geral daqueles que
teriam o direito de votar nas elei¢des primarias, com uma copia afixada no interior da Matriz,
para que todos pudessem conhecer os nomes e, se fosse o caso, denunciar ilegalidades.

De acordo com a nova lei, as eleigdes continuavam a ser indiretas e em dois graus. A lei
de 19 de agosto de 1846, do mesmo modo como todas as leis que a antecederam, punha
limitagdes ao voto, mas, apesar de manter o censo da Constitui¢do, cuidou de nao excluir os
analfabetos, como ressalta Ferreira (2005, p. 144), a lei nada dispunha sobre o voto daqueles
que nao sabiam ler e escrever: “O art. 51 rezava: ‘Os votantes (do 1° grau) nao serdao obrigados
a assinar suas cédulas [...]". Isto fazia subentender que os analfabetos poderiam ser eleitores (do
1° grau)”.

A lei de 19 de agosto de 1846 foi alterada pela lei eleitoral de 19 de setembro de 1855,
a Lei dos Circulos, a qual mantinha o voto indireto e trazia de novidade o sistema de “circulos”,
em que cada distrito elegeria somente um deputado. Para Barreto e Paim (1989, p. 87), o
estabelecimento pela lei de 1855 do Circulo de um deputado gerava um grave defeito na
legislagdo em vigéncia, tornando os eleitores mais dependentes e fazendo desaparecer as
minorias. Essa legislagdo vigorou em apenas uma elei¢cao geral, em 1856.

A Lei n° 387 mais uma vez foi alterada, em 18 de agosto de 1860, com a revogagao da
Lei dos Circulos e o estabelecimento do Distrito de Trés Deputados, alargando o circulo

eleitoral. Nessas condicoes:

A lei eleitoral geral de 19 de agosto de 1846, continuaria vigorando, quanto a
qualificagdo de eleitores, restri¢oes do voto, exigéncias para ser candidato a deputado,
senador ou membro dos legislativos provinciais, processo das eleigdes indiretas, etc.
a alteragdo foi, pois, unicamente quanto a eleigdo dos deputados e membros dos
legislativos provinciais. (FERREIRA, 1976, p. 87).

O titulo de eleitor foi instituido pela primeira vez no Brasil pelo decreto eleitoral 2.675,
de 20 de outubro de 1875, que ficou conhecido como a Lei do Terco. A lei recebeu esse nome
pelo fato de que os eleitores tinham que votar, nas elei¢des primarias e secundarias, em dois
ter¢os do numero total de candidatos que deviam ser eleitos. Somando-se o decreto eleitoral de
1875 a Lei Eleitoral de 1846, teve-se a regulamentacio eleitoral de 1876. E preciso esclarecer
que a Lei do Terco ndo era um processo proporcional; ela apenas pretendia garantir a

representacdo das minorias, de modo que os cargos eletivos fossem preenchidos dois tercos
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pela maioria € um terco pela minoria dos concorrentes. A Lei do Tergo, assim como as

anteriores, nao eliminou a elei¢do indireta.

2.2 PARTIDO LIBERAL E O “LIBERALISMO A BRASILEIRA”

2.2.1 A Doutrina Liberal

Como a reforma eleitoral, em questdo neste estudo, foi realizada por um governo que
defendia a bandeira liberal, entende-se que debater o conceito de liberalismo torna-se
fundamental para esta discussao, visando a compreensao da ideologia politica predominante
em tal contexto.

O liberalismo* emergiu em meio a nova compreensao de homem que se originou durante
o Renascimento e a Reforma, fundamentando-se na distingdo entre moral e direito, publico e
privado.

Rémond afirma que o liberalismo surgiu compreendendo aspectos politicos, sociais,

historicos, filoséficos e econdmicos, sendo, desse modo, uma filosofia global:

Insisto nesse ponto porque muitas vezes, hoje ele costuma ser reduzido a seu aspecto
econdmico, que deve ser recolocado numa perspectiva mais ampla e que nada mais ¢
do que um ponto de aplicagao de um sistema completo que engloba todos os aspectos
da vida na sociedade, e que julga ter resposta para todos os problemas colocados pela
existéncia coletiva. (1997, p. 26-27).

Com isso, o liberalismo nao deve ser percebido apenas no seu emprego em relagdo ao
mundo do trabalho, e sim como uma tentativa de responder a todos os problemas que emergem,
na sociedade, no que se refere a liberdade e as relagdes com os outros.

A favor da mobilidade e liberdade social, o liberalismo se opunha ao absolutismo
politico e a sociedade estamental do Antigo Regime; era contrario também a economia feudal
que impossibilitava a livre iniciativa nas relagdes econdmicas.

Entre os patronos do liberalismo, destacam-se John Locke, Charles de Montesquieu,
Immanuel Kant, Adam Smith, Alexander von Humboldt, Benjamin Constant, Alexis de
Tocqueville e John Stuart Mill. Todos esses autores apresentam caracteristicas comuns de

pensamento em relagdo ao liberalismo, mas também destacam-se pelas consideraveis

4 A utilizagdo dos termos “liberal” e “liberalismo” para denotar uma determinada filosofia social surge na primeira
década do século XIX. Mas o proposito a que se referem as palavras ¢ mais antigo, podendo ser encontrado no
pensamento grego. Algumas de suas ideias, principalmente as que se referem a importancia do livre jogo da
inteligéncia, encontram-se expressas na oracao funebre atribuida a Péricles. (DEWEY, 1970, p. 17).
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diferencas. Suas concepgdes fazem do liberalismo uma doutrina pluralista. Apesar da sua
amplitude e antiguidade, tendo o liberalismo assumido diferentes caracteristicas de acordo com
as épocas, os lugares e os autores permeados por ele, é possivel apontar alguns elementos
comuns na sua trajetoria, por exemplo: racionalismo, igualitarismo, reformismo, progressismo,
individualismo e universalismo.

De forma alguma, o liberalismo do século XIX ndo pode ser entendido como uma
doutrina fechada, que seguiu um padrao unico. Muito pelo contrario, como afirma Bellamy
(1994), as ideias liberais foram empregadas por grupos com intengdes diversas e em momentos
distintos, o que acarretou ao liberalismo diferentes percepgdes e praticas. Dessa forma, na
Europa do inicio do século XIX, a transi¢do de uma sociedade agraria para uma sociedade
industrial envolvia a substituicdo da velha ordem social aristocratica, baseada em relagoes

verticais de dependéncia e patronato, pelas solidariedades horizontais de classe. Para Bellamy:

A ideologia liberal refletia a posicdo central ocupada pela classe média na criagdo e
manuten¢do desta nova ordem. Considerava as novas técnicas industriais, a crescente
prosperidade e o crescimento da populacdo urbana partes de um unico processo
complexo de progresso ou “modernizagdo” [...] (1994, p. 22).

Assim, o liberalismo foi, na Europa, originalmente uma ideologia burguesa, opondo-se
ao absolutismo, sendo que os liberais asseguraram a supremacia do “povo” (entenda-se da
burguesia) e defenderam a divisao de poderes e as formas representativas de governo.

Na ordem liberal, torna-se claro que o individuo ¢ o fator determinante da agdo humana
e da acdo social, como observa Peixoto (2001, p. 16): “Esta se desenvolve numa situagao na
qual o individuo ¢ livre para decidir o seu curso. Mas a utilizacao da liberdade se da a partir de
estratégias racionalmente elaboradas [...]”. Dessa forma, a ordem liberal fundamenta-se na acao
humana, na a¢ao individual que ¢ decisiva na constru¢cao do mundo. Mas o liberalismo trabalha
com a presungdo de um tipo especifico de individuo, aquele que tem a capacidade para

determinar quais sdo 0s seus interesses.

2.2.1.1 O Liberalismo na Franga e na Inglaterra

A Franga e a Inglaterra foram na Europa os dois grandes expoentes do liberalismo no
século XIX, cada um apresentando suas peculiaridades em relagdo a doutrina.
Ao distinguir a tradi¢do liberal francesa da inglesa, Lafer (1991, p. 63) observa que os

franceses ocuparam-se das condi¢des sociais da acdo politica, atentos a distingdo entre as
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instituigdes politicas e a estrutura social: “Buscaram, assim, no seu percurso, construir a teoria
politica liberal com base numa teoria de mudanga social e histérica”. (LAFER, 1991, p. 63). O
liberalismo francé€s desenvolveu-se em uma linha voltada para o livre pensamento, resultando
dai suas caracteristicas anticlerical, antirreligiosa e antitradicional.

A Inglaterra serviu como modelo representativo para o movimento liberal. Hayek (1979,
p. 33) destaca grandes eventos de amplitude religiosa, eleitoral e econdmica que colaboraram
para que a Inglaterra ocupasse tal posigcdo: “[...] a emancipacao catdlica de 1829, o Reform Act
de 1832 e a revogagdo das Corn Laws pelo conservador Sir Robert Peel, em 1846”. Hayek
(1979, p. 33) cita ainda que os ingleses, além de satisfazerem a politica interna, voltaram seus

esfor¢os também para o livre comércio:

Aliavam sua explicita posi¢do pelo livre comércio a uma postura acentuadamente anti-
imperialista, anti-intervencionista e antimilitarista e a rejeicdo de toda e qualquer
ampliagdo do poder do Estado. [...] Voltavam-se sobretudo contra o aumento de
poderio do poder central e esperavam aperfeigoamentos de autogestdes locais
autéonomas e organizacgdes espontaneas.

Na Inglaterra do século XIX, o termo “liberalismo™ passou a identificar a posicao
politica e, por conseguinte, o partido politico que defendia reformas sociais € econdmicas

especificas, contrarias aos conservadores.

2.2.2 A Influéncia do Pensamento de Stuart Mill nas Discussdes a Respeito da Reforma

Eleitoral no Brasil

Durante a segunda metade do século XIX, os principios basicos do liberalismo foram
intensamente discutidos por intelectuais europeus. Entre os pensadores liberais do periodo, John
Stuart Mill aparece como um dos mais expressivos, defendendo a justica distributiva’e
apresentando uma postura positiva em relacdo aos empenhos socialistas.

O protagonismo que Stuart Mill alcanga em relacdo as ideias liberais na Inglaterra
despertou o interesse dos politicos brasileiros nesse intelectual, de modo que as frequentes

referéncias a Stuart Mill nos debates sobre a reforma eleitoral, com os parlamentares invocando

5 A ideia de justica, que Mill tem em mente, trata de duas coisas: ““(i) regras que orientam a conduta humana e (ii)
um sentimento que sancione essas regras. [...] O ponto inovador ¢ sobre a motivagdo moral que torna essas regras
de conduta passiveis de serem respeitadas. Devemos orientar nossa conduta de forma a cumprir as regras que
direcionam todos os seres de uma comunidade aos beneficios ligados aos interesses coletivos”. (MACIEL, 2014,

p- 12).
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seus pensamentos para fundamentar suas posi¢cdes politicas, tornam uma apresentagao desse
filosofo quase que obrigatoria.

O fil6sofo e economista Stuart Mill nasceu em Londres em 1806. Desde muito pequeno,
foi submetido pelo pai, o filésofo e historiador James Mill, a um intenso regime de estudos,
compreendendo o grego, o latim, a filosofia, a matematica ¢ a economia. Aos 14 anos, foi
estudar quimica, biologia e botanica na Franca, hospedando-se na casa de Samuel Bentham,
irmao de Jeremy Bentham. Aos 15 anos, iniciou os estudos de direito, quando aprofundou seus
conhecimentos nas ideias de Jeremy Bentham. Casou-se com Harriet Hardy Taylor, ativista dos
direitos das mulheres, inspiradora de algumas de suas ideias. Faziam parte de seu grupo de
amigos Thomas Carlyle, Auguste Comte e Jeremy Bentham. Stuart Mill, juntamente com
Bentham, desenvolveu a teoria do utilitarismo®. (GARDINER, 1995). Em 1865, Stuart Mill teve
uma breve experiéncia parlamentar ao tomar assento na Camara dos Comuns, a qual foi
dissolvida em 1868. Faleceu em 1873, poucos anos antes dos debates sobre a reforma eleitoral
iniciarem no Brasil.

A época da reforma eleitoral no Brasil, os defensores do censo pecunidrio tinham em
Stuart Mill o principal ponto de sustentacao de suas ideias, ja que consideravam o inglés como
um icone do liberalismo.

No entanto, € preciso ter presente que o contexto politico, econdmico, social e cultural
em que Stuart Mill desenvolveu suas teorias se diferem em muito daquele vivenciado pelos
brasileiros na segunda metade do século XIX. Se no Brasil o Imperador, por meio do Poder
Moderador, tinha certa interferéncia sobre o governo e os partidos politicos, na Inglaterra a

situacdo era diferente, como aponta Stuart Mill:

Pela lei constitucional, a Coroa pode recusar seu consentimento a qualquer ato do
Parlamento, ¢ pode nomear e¢ manter no posto qualquer Ministro, apesar das
manifestagdes contrarias do Parlamento. Mas a moralidade constitucional do pais
anula estes poderes impedindo a sua utilizagdo; e, por exigir que o chefe da
Administragdo seja sempre virtualmente nomeado pela Camara dos Comuns, faz desta
ultima o verdadeiro soberano do estado. (1981, p. 47-48).

Conforme o autor, sdo essas maximas nao escritas na Constituicdo que revelam onde
esta o poder realmente supremo da Constituicdo e “O Governo Britanico €, portanto, um

governo representativo no verdadeiro sentido da palavra”. (MILL, 1981, p. 48).

¢ Doutrina ética desenvolvida pela filosofia liberal inglesa, especialmente em Stuart Mill e Jeremy Bentham. Uma
definicdo de utilitarismo feita por aquele ¢ de que: “O credo que aceita a utilidade ou o principio da maior felicidade
como a fundagdo da moral sustenta que as agdes sdo corretas na medida em que tendem a promover a felicidade e
erradas conforme tendam a produzir o contrario da felicidade. Por felicidade se entende prazer e a auséncia de dor;
por infelicidade, dor ¢ a privagdo do prazer”. (MILL, 2000, p. 187).
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Vé-se, entdo, que a ideia de governo representativo de Stuart Mill distinguia-se em
muito da realidade do Império Brasileiro. Apesar disso, os liberais brasileiros ndo hesitaram em
constantemente utiliza-la como referéncia para justificar suas posicdes politicas no que se refere
ao tema do sufragio.

Stuart Mill formulou trés teses em relagdao aqueles que deveriam participar das elei¢des.
Essas trés teses sao compostas pela defesa de duas exclusodes: a dos analfabetos e a daqueles
que nao apresentassem uma renda minima; ¢ a de uma inclusao, a do voto feminino.

A primeira exclusdo compreende aqueles que nao sabem ler, escrever e executar as
operagdes comuns da aritmética. O autor considera inadmissivel que esses tomem partem nas

eleigdes, pois:

[...] dar o sufragio a um analfabeto seria 0 mesmo que pensar em da-lo dar a uma
crianga que ndo saiba falar; e tal pessoa ndo estaria sendo excluida pela sociedade,
mas sim por sua propria preguica. O fato de a sociedade ndo ter cumprido seu dever
de tornar este grau de instrugdo acessivel a todos é realmente uma injustica, mas uma
injustica a qual devemos nos resignar. Se a sociedade houver negligenciado o
cumprimento de duas obrigacdes solenes, a mais importante e mais fundamental deve
ser cumprida primeiro: a educac@o universal deve preceder o sufragio universal.
(MILL, 1981, p. 90).

A outra exclusdo abrange os individuos que ndo pagam impostos. Stuart Mill considera
que conceder poder de voto a essas pessoas ¢ uma transgressao do principio fundamental do

governo livre:

E importante, também, que a assembleia que vota os impostos, tanto gerais quanto
locais, deve ser eleita exclusivamente pelos que pagam os referidos impostos. Os
que ndo pagam impostos, dispondo através de seus votos do dinheiro de outras
pessoas, tém todas as razdes imaginaveis para serem prodigos, e nenhuma para
economizar. (MILL, 1981, p. 90).

Além disso, observa que, conforme a teoria das institui¢cdes britanicas, a representacao
deve ser diretamente proporcional a taxagdo — nem mais, nem menos. No entanto, para isso
“[...] é tdo necessario quanto desejavel que, como condicao anexa a universalidade do sufragio,
a taxacao chegue até as classes mais pobres”. (MILL, 1981, p. 91). Assim, aquela pessoa que
depende financeiramente de outros renuncia a sua igualdade em relagdo aos demais membros
da comunidade. Dessa forma: “A pessoa que nao consegue viver do seu proprio trabalho nao
tem o direito de se servir do dinheiro dos outros”. (MILL, 1981, p. 91).

Ao defender essas exclusoes, Stuart Mill ressalta a necessidade de que o sufragio seja o

mais largamente distribuido. Ao mesmo tempo, alerta que:
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Contudo, neste estado de coisas, a grande maioria dos eleitores, em quase todos os
paises e muito especialmente neste aqui, seria constituida de trabalhadores manuais;
e o duplo perigo de um baixo nivel de inteligéncia politica e de uma legislagdo de
classe continuaria a existir em um grau consideravel. (1981, p.92).

Stuart Mill foi propagandista do voto feminino. Para ele, as mulheres deveriam ter o
direito ao voto, ja que, em sua concepgao, a diferenca de sexos era um problema irrelevante em

termos de direitos politicos, visto que:

Todos os seres humanos t€ém o mesmo interesse em ter um bom governo; o bem-estar
de todos ¢ igualmente afetado por ele, e todos tém direito a uma voz para garantir sua
porcao de beneficios. Se existir tal diferenca, as mulheres necessitam dele mais que
os homens, uma vez que, sendo fisicamente mais frageis, dependem mais das leis e
da sociedade para sua protecdo. (1981, p. 97).

E salienta que tanto homens quanto mulheres necessitam de poderes politicos menos
para que possam governar, € mais para que ndo sejam mal governados. Dessa forma, ele entende

que o voto e o resultado das eleicdes sao importantes para as mulheres:

Seria ja um grande progresso na posi¢do moral das mulheres se ndo fossem mais
declaradas por lei como incapazes de ter uma opinido e de manifestar suas
preferéncias sobre os mais altos interesses da humanidade. (1981, p. 98).

Embora o voto feminino tenha sido amplamente defendido por Stuart Mill, seus
seguidores brasileiros no parlamento ndo se mostraram dispostos a compartilhar essa ideia. O
voto da mulher ndo chegou a ser tematizado nos debates, seja na Camara, seja no Senado. A
questdo foi apenas levantada, algumas vezes, no fervor da argumentagdo, como na passagem
em que César Spinola Zama responde a Saldanha Marinho, que se opunha a exigéncia de saber
ler e escrever para votar: “Se € assim, por que nao querer V. Ex. a inclusdo das mulheres e dos
meninos? As mulheres t€ém as vezes mais senso do que os homens”. (ZAMA, 22/04/1880a, p.
427).

Das trés teses que Stuart Mill formulou a respeito do sufragio, a maior parte dos liberais
brasileiros concordava com as duas que provocariam reducdo do eleitorado e ignoraram a
terceira, que incluiria as mulheres na participacao politica. O deputado Zama em sessdo de
discussdo do Projeto Saraiva fez referéncia a Stuart Mill para combater o sufragio universal.

Disse o deputado:

Quanto ao sufragio universal, ndo ignora esta augusta Camara, em que se fala
constantemente na Inglaterra, que esse pais teve para algumas eleigdes, até o século
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XV, o sufragio universal, mas que depois foi obrigado a reformar o seu sistema
eleitoral, porque, como diz Stuart Mill, escritor radical e partidario do sufragio
universal, esse sistema de elei¢do s6 pode dar bons resultado, quando procedido da
instru¢@o universal. (ZAMA, 01/06/1880b, p. 115).

Em sua obra Consideracées sobre o Governo Representativo’ (1981), Mill além de
formular as trés teses do sufragio, também desenvolve um estudo sobre os estagios de eleigao.

O autor aponta que o sistema de elei¢cdes indiretas apresenta contradi¢des, pois

[...] se a elei¢do indireta funcionasse realmente o eleitor estaria impedido de se
identificar com seu representante, e o representante sentiria uma responsabilidade
muito menor com relagdo a seus eleitores. [...] 0 numero comparativamente pequeno
de pessoas em cujas mados, finalmente, residiria a escolha de um membro do
Parlamento, estaria muito mais propenso a intriga e a todas as formas de corrupc¢ao
compativeis com a condigdo social dos eleitores. Os eleitores seriam universalmente
reduzidos, em termos de facilidade de suborno, a condi¢@o dos pequenos vilarejos de
hoje em dia. Seria suficiente comprar um pequeno numero de pessoas para estar certo
de ser eleito. Se for dito que os eleitores seriam responsaveis perante os seus proprios
eleitores, a resposta obvia é de que, ndo ocupando nenhuma fung¢io permanente, nem
uma funcdo publica, ndo estariam correndo nenhum risco ao dar um voto corrupto, a
nao ser o de ndo serem mais eleitos. (MILL, 1981, p. 104).

Stuart Mill (1981) ainda observa que todas as vantagens das eleicdes indiretas podem
ser conseguidas por meio de elei¢des diretas.

Assim, a realizacdo de uma reforma eleitoral que introduzisse o voto direto no Brasil
passou a ser entendida por muitos como um avango no sistema eleitoral brasileiro. No entanto,
como sera exposto nos capitulo 4 e 5, os projetos apresentados, visando tal reforma provocaram
muitas discussoes na Camara dos Deputados e no Senado, enfrentando criticas e resisténcia por

parte daqueles que discordavam das consequéncias que ela provocaria para o eleitorado.
2.2.3 O Liberalismo a Brasileira
Durante o periodo da reforma eleitoral, nos debates na Camara dos Deputados e no

Senado, os politicos da oposicao liberal varias vezes questionaram a coeréncia liberal dos

projetos de reforma apresentados. Manifestando-se contrariamente as exclusdes propostas pelos

7 Em sua autobiografia, Stuart Mill resume desta forma a obra Consideragées Sobre o Governo Representativo:
“[...] era uma exposicdo sistematica do que, apoés muitos anos de reflexdo, eu considerava ser a melhor forma de
Constituigdo popular. Junto com muitas partes que tratam da teoria geral do governo — necessarias para sustentar
a parte pratica— o volume contém minhas ideias maduras acerca das principais questdes, no ambito das institui¢des
puramente organicas, que interessam 0 nosso tempo, além de antecipar algumas outras questoes em dire¢ao as
quais as crescentes necessidades dirigirdo, mais cedo ou mais tarde, a atencdo dos politicos praticos e tedricos.
Entre estas tltimas questdes, a principal ¢ a distingdo entre a fung¢@o de fazer leis, para a qual uma numerosa
assembleia popular ¢ totalmente inadequada, ¢ a de conseguir que se facam boas leis, dever proprio desta
assembleia ¢ que ndo pode ser cumprido satisfatoriamente por nenhuma outra autoridade. (MILL, 2007, p. 218).
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projetos, esses politicos criticavam a €nfase “liberal” que eles concentravam. A partir disso,
entende-se que ¢ fundamental a compreensao do significado do liberalismo a brasileira, ou
seja, o liberalismo que se desenvolveu e praticou-se no Brasil ao longo do periodo imperial.
Importa entao definir que liberalismo ¢ esse que deputados e senadores representavam e que
fundamentou os projetos de reforma eleitoral.

Se comparado com o cendrio europeu, nota-se que, no caso brasileiro, a difusdo das
ideias liberais seguiu um processo diferenciado. As condigdes politicas, econdmicas, sociais e
culturais existentes no Brasil das primeiras décadas do século XIX propiciaram a implantagao
de um tipo de liberalismo peculiarmente brasileiro.

Macedo indica as Reformas Pombalinas, ocorridas no século XVIII, como as

responsaveis por abrir as portas brasileiras ao liberalismo. Sendo assim:

Embora limitada, criou as condigdes para a entrada do liberalismo, que se faz sentir
no idedrio das pré-revolugdes: da mineira, de 1789; da baiana, de 1798; da
pernambucana, de 1817, em que aspectos do liberalismo s@o vividos, culminando na
revolugdo nacional de 1822 que finaliza com a maioridade e a lei de interpretacdo do
Ato Adicional, em 1841. (1997, p. 53).

Para entender como o liberalismo a brasileira se consolidou, ¢ preciso analisarmos o
periodo imediato a Independéncia, quando os responsaveis pelo poder se empenharam em
construir instituicdes apropriadas a uma nag¢ao independente. Nota-se que os deputados da
Assembleia Constituinte estavam relacionados a grupos ligados a agricultura e ao comércio de
importagdo e exportagdo, ao trafico de escravos e ao comércio interno. Assim, organizaram a
nacao de acordo com os interesses desses grupos especificos.

Para concretizar seu projeto, encontraram sua principal fonte de inspiragdo no
liberalismo europeu, o qual acabou por conferir os fundamentos ideologicos para a superacao
do estatuto colonial. Tal foi a abrangéncia dessas ideias que, como constata Adorno (1988, p.
55), o projeto constitucional (1823) pretendeu transformar o parlamento em 6rgao controlador
por exceléncia das medidas emanadas do executivo, orientando-se por principios liberais no
que dizia respeito a matéria economico-financeira, a matéria social ou mesmo politica.

Diferentemente do que ocorreu na Europa, aqui o pensamento liberal ndo pdde ser
exaltado pelo seu carater libertador, revolucionario e transformador. Ora, devemos levar em
conta que, ap6s se tornar independente, a forma de governo adotada pelo Brasil, uma monarquia
constitucional, foi determinante para o liberalismo que aqui se desenvolveu. A nacdo
necessitava de um governo capaz de unir todo o vasto territério, exercendo controle sobre o

espaco e o povo, organizando a sociedade e a nacao. Portanto, as ideias liberais ndao coincidiram
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com uma revolugdo ou com alguma grande mudanga na forma de governo. De modo diferente
dos europeus, quando estes tornaram-se independentes; a referéncia de poder dos brasileiros,
apos a independéncia, se manteve na monarquia, preservando-se o modelo colonial de grande
propriedade agroexportadora baseada na mao de obra escrava.

Saldanha Marinho (1981, p. 24), um dos mais destacados liberais do Império, alerta para
o perigo da combinagao rei e democracia. Para o politico, sdo duas “coisas” que se repelem, ja
que “[...] um € o permanente destruidor do outro; e quando, por excegdo, se consegue casa-los,
da-se a0 mundo um espetaculo repugnante, e sempre irrisorio, por quanto um dos assim
consorciados deve sempre nulificar o outro”.

Entdo, para dar andamento ao projeto nacional, certamente que os liberais brasileiros
usaram como referéncia o liberalismo europeu, modificando-o, adequando-o e adaptando-o a
realidade brasileira. O que ocorreu foi um ajuste do ideario liberal ao contexto brasileiro na
qual ele se constituiu e se desenvolveu.

No momento em que o discurso liberal precisou ser colocado em pratica na realidade
brasileira, acabou por ser sobreposto pelas influéncias pessoais, lealdades individuais e os
favores reciprocos. Mas essas deficiéncias ndo impediram que algumas praticas basicas da
cultura politica do liberalismo fossem implantadas no inicio do século XIX, como aponta

Neves:

[...] uma monarquia constitucional que continuava aliada a Igreja, colocada doravante
a seu servico, pois a falta de uma ideologia da nagdo, ainda se fazia necessaria a
doutrina crista para reunir os individuos em um corpo social; uma sociedade em que
reinavam os homens ilustrados, cujo papel era o de orientar a opinido publica; uma
liberdade que ndo ultrapassasse os direitos alheios e uma igualdade que se restringisse
ao plano da lei (2001, p. 100).

Certamente nao devemos considerar que o liberalismo brasileiro foi uma copia do
europeu. Até porque ndo o foi. Talvez o mais correto a se pensar ¢ que o liberalismo brasileiro
nao foi completamente copiado da Europa, nem completado inventado pelos politicos que aqui
o colocaram em pratica. As ideias liberais foram transformadas, moldadas e repensadas quando
atravessaram o oceano da Europa para o Brasil.

Alids, por toda a parte onde os liberais subiram ao poder enfrentaram como dificuldade
a transformacdo da teoria em pratica. No caso brasileiro, ndo foi diferente, e o resultado foi uma

contradicao:

As estruturas sociais e econdmica que as elites brasileiras desejavam conservar
significavam a sobrevivéncia de um sistema de clientela ¢ patronagem e de valores
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que representavam a verdadeira esséncia do que os liberais europeus pretendiam
destruir. Encontrar uma maneira de lidar com essa contradi¢do (entre liberalismo, de
um lado, e escraviddo e patronagem, do outro) foi o maior desafio que os liberais
brasileiros tiveram que enfrentar. (COSTA, 1999, p. 134).

Se o Brasil se apresentava politica, econdmica e socialmente diferente do contexto
europeu no qual o liberalismo surgiu e se consolidou, como exigir que o liberalismo aqui se
desenvolvesse completamente do mesmo modo que na Europa, se mesmo 14 podemos perceber
comportamentos diferentes dessa doutrina? Como defender igualdade e liberdade em um pais
cuja economia se assenta na mao de obra escrava?

Ao estudar o liberalismo no Brasil, ¢ importante destacar que aqui os liberais brasileiros
importaram principios e formulas politicas, mas essas foram adaptadas aos seus proprios
interesses. Portanto, o liberalismo brasileiro s6 pode ser entendido com referéncia a realidade
brasileira.

Bem sabemos que o liberalismo surgiu embasado em principios individualistas relativos
a estruturagao da vida dos individuos em sociedade. Sendo assim, cada sociedade assimilou os
preceitos liberais de acordo com suas necessidades e interesses. Entdo, seria praticamente
impossivel transplantar diretamente o liberalismo europeu a um pais o qual se destacava pelo
seu carater agrario, latifundidrio e escravocrata.

Para Costa (2007, p. 136), a teoria e a pratica liberais no Brasil do século XIX justificam-

se a partir das particularidades da burguesia local:

A condic¢do colonial da economia brasileira, sua posi¢do periférica no mercado
internacional, o sistema de clientela e patronagem, a utilizagdo da mao de obra escrava
e o atraso darevolucdo industrial — que no Brasil s6 ocorreu a partir do segundo quartel
do século XX —, todas essas circunstancias combinadas conferiram ao liberalismo
brasileiro sua especificidade, definiram seu objeto e suas contradigdes e estabeleceram
os limites de sua critica.

2.2.3.1 O Carater Conservador do Liberalismo Brasileiro

Por ter, em parte, se distanciado das ideias liberais originais europeias, esse liberalismo
a brasileira sofreu muitas criticas pelo seu carater, muitas vezes conservador. Em um primeiro
momento, pode nos parecer incoerente falarmos de um liberalismo conservador. No entanto, se
refletirmos sobre a sua esséncia, veremos que nao o €.

Essa caracteristica conservadora do liberalismo brasileiro deve-se ao fato de ele ter se
desenvolvido em uma estrutura politico-administrativa conservadora e foi praticado por uma

oligarquia, preocupada em manter suas conveniéncias e seus interesses. A politica como se
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encontrava estruturada durante o Império era menos o resultado de ideologias do que de
aliancas, compromissos de lealdade e rivalidades familiares. Para Neder (1979, p. 40), o
liberalismo no periodo imperial instituiu um sistema de vantagens de forma que “[...] quando
invocado — nos momentos de crise — pouco altera a estrutura de privilégios na qual se montou
historicamente a formagao social brasileira”, ressaltando, assim, um cerne conservador.

Para Guimaraes (2001, p. 104), a doutrina liberal no Brasil imperial foi, ao mesmo
tempo, revolucionaria e conservadora: “[...] ‘revolucionaria’ — no que se refere a emancipagao
politica e a destruicdo de instituigdes politico-administrativas tradicionais — e ‘conservadora’ —
quando se tratava de manter a ordem interna vigente”.

Se analisarmos o processo de assimilacdo das ideias liberais no Brasil € 0 mecanismo
de ajuste que essas sofreram quando se confrontaram com a realidade brasileira, percebemos
que grupos urbanos, principalmente aqueles ligados ao setor da comercializacao, ¢ os grandes
proprietarios rurais identificaram no liberalismo a possibilidade de alcangar vantagens no que
se referia a uma maior liberalizacao da politica econdmica brasileira. Dai em diante, temos que
determinados grupos sociais utilizaram-se dessa ideologia para seus proprios interesses, como

afirma Neder:

O pensamento liberal conservador propds reformas, que no seu conjunto foram
empreendidas. No entanto, beneficiaram-se delas grupos bastante restritos,
garantindo-se a exclusdo de amplos setores da populacgdo brasileira dos mecanismos
de participagdo e decisdo politica (1979, p. 39).

O representante oficial das ideias liberais no pais, o Partido Liberal, foi ¢ ainda ¢
entendido pelos historiadores como um Partido “Liberal moderado”, pois, embora tenha se
constituido como um partido de oposi¢do ao governo, ele ndo se configurou como um

representante das aspiragdes populares. Por esses motivos,

[...] quase sempre fez vistas grossas aos reclamos dos grupos rurais e¢ urbanos
pauperizados e destituidos da propriedade. Quando ndo o pdde, incorporou tais
reivindicagdes na luta politico-partidaria, reinterpretando-as sob a dtica das liberdades
individuais. (ADORNO, 1988, p. 65).

Claro que ndo podemos generalizar o todo do Partido Liberal sendo possuidor de um
viés conservador, ja que temos muitos politicos desse partido — e este trabalho abordara alguns
deles — que se empenharam em defender de modo mais abrangente os principios liberais.

Pensando na separagdo existente entre os preceitos liberais e os principios democraticos

encontrada na maior parte dos representantes da doutrina liberal no Brasil do século XIX,
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observa-se que ela fica exposta de maneira mais evidente no campo da representagao politica.
Segundo Adorno (1988, p. 64): “A organizagao politico-partidaria do Império foi a pedra de
toque que freou a marcha das conquistas democraticas e impediu a presenga de representantes
populares no parlamento”. Dessa forma: “Ao tornar-se cada vez mais conservador, afastou-se
de suas raizes revoluciondrias, expurgando seus tracos radicais e democraticos”. (ADORNO,

1988, p. 62-63).

2.2.3.2 O Liberalismo Brasileiro e a Questao da Representagao Politica

O governo representativo passou por importantes transformagdes durante o século XIX.
Para Manin (1995, p. 5) a mudanga mais visivel dessas transformagdes foi a que ocorreu no
direito de voto, quando “[...] a propriedade e a cultura deixaram de ser representadas e o direito
ao sufragio foiampliado”. Dessa forma que se propagou, na Europa, uma disposi¢ao de estender
o direito ao voto a grande massa da populagdo. As origens e o amadurecimento do sufragio

universal entrelagam-se com as origens € o amadurecimento da democracia liberal:

A historia da ideia do sufragio universal, a rigor, ndo existe. Ha € a historia da teoria
do autogoverno popular. O sufragio universal ndo representa ideia revolucionaria, esta
consiste na participagdo popular no processo politico. O sufragio universal nao foi
criado lentamente pelo espirito do homem. Nasceu do pragmatismo revolucionario,
como consequéncia da revolug@o. Existe, isto sim, a histéria de seu fato. As raizes de
sua origem sdo as do liberalismo. Sua historia podia bem ser a da democracia liberal.
A razdo do sufragio, como instrumento, estd em descobrir a vontade popular. O
sufragio universal € inerente a de um determinado tipo de representacdo politica: a
representagdo nacional, e é ligado a um regime, a saber, a democracia liberal. O
sufragio, dizem, € o instrumento da vontade popular. (POLETTI, 1980, p. 86).

No caso brasileiro, mesmo que se identificasse com uma democracia representativa, o
nosso liberalismo ndo assegurava a representatividade politica da grande massa do povo.

A Constituicdo de 1824 estabelecia que o Brasil teria um governo monarquico
hereditario, constitucional e representativo. Embora o regime apresentasse uma aparéncia
liberal, tanto politico quanto socialmente o império brasileiro era uma oligarquia autoritaria. A
organizacdo politica brasileira, tal como se apresentava, dificultava a democratizacdo da
sociedade, ja que permitia somente a alguns grupos sociais privilegiados a participagdo na
estrutura burocratica. Esses grupos eram os mesmos que desfrutavam da participagdo politica a
nivel do parlamento. Dessa forma, a maior parte da populagdo permanecia excluida. Como

afirma Adorno,
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[...] o tipo de dominagdo aqui instaurado repousou sobre uma forma de legitimidade
que impediu o desencadeamento historico da democracia na sociedade brasileira,
criando impasses a formacdo da ordem social competitiva e consequentemente
propiciando a emergéncia do capitalismo dependente. Assim, a configura¢do de uma
economia mercantil associada a tragos de patriarcalismo; a presenca do autoritarismo
e da violéncia como e enquanto modalidades especificas de resolu¢do dos conflitos
sociais; a existéncia de uma forma de governo que combinou ambivalentemente a
monarquia constitucional com um regime representativo, e, além do mais, a
apropriacdo dos privilégios e direitos pelas elites, que, por essa via, acabaram por se
constituir em auténticos estamentos senhoriais, identificam os aspectos externos mais
relevantes das relacdes entre economia, sociedade e Estado no Brasil imperial.
(ADORNO, 1988, p. 54).

A Carta Constitucional de 1824 criou condigdes para a formagdo de uma poderosa
oligarquia, consolidando um sistema de clientela e patronagem originado no periodo colonial,
expressando as tendéncias antidemocraticas, oligarquicas e conservadoras das elites brasileiras,
visiveis no que se referia a participagdo politica. Durante o Primeiro ¢ o Segundo Reinado,
apesar das varias reformas eleitorais (1842, 1846, 1855, 1860, 1875, 1876 e¢ 1881), o sistema
eleitoral foi dominado por uma minoria. O eleitorado, até a queda da monarquia, representava
apenas entre 1,5% e 2% da populagao total.

E importante ressaltar que a organizagdo politica do Estado Brasileiro no inicio do
século XIX foi pensada de modo a enquadrar-se no modelo do Iluminismo portugués?,
afastando-se das ideias revolucionarias francesas e constituindo-se, assim, um pais monarquico,
constitucional e representativo. A escolha da monarquia, ao contrdrio da republica,
assemelhasse ao pensamento liberal anglo-saxdo. No entanto, a Constitui¢ao de 1824, no que
se refere as fungdes do monarca e ao papel dos representantes, apresenta fundamentos alusivos

ao modelo reformista portugués.

2.3 ALTERNANCIAS DE GOVERNOS — O PARTIDO LIBERAL E O PARTIDO
CONSERVADOR

2.3.1 Os Partidos Politicos — O Partido Liberal e o Partido Conservador

Dois grandes partidos politicos preponderaram na vida politica do Império até o seu

término, o Partido Conservador e o Partido Liberal, respectivamente saquaremas e luzias®. O

8 Uma caracteristica marcante do iluminismo portugués ¢ de que foi um movimento surgido nas camadas
superiores ¢ imposto as inferiores. O Estado proporciona as reformas liberais, mas mantendo-se absoluto. Malfatti
(1985, p. 98) aponta que em Portugal, o liberalismo se apresentara de forma parcial, ja que: “A estrutura de poder
permanecera a mesma, modificando-se a estrutura cultural”.

° Nos primeiros anos do Segundo Reinado o apelido dos conservadores era “Saquaremas”, devido ao municipio
de Saquarema, no qual o visconde de Itaborai, um dos principais lideres do partido, possuia uma fazenda. Ja os
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Partido Conservador, surgido em 1836, resultou de uma coligagdo de ex-moderados e ex-
restauradores e defendia a reforma das leis de descentralizagdo. O Partido liberal surgiu em
1837 a partir da unido dos defensores das leis descentralizadoras. Assim, ao longo do Segundo

Reinado, temos que:

O partido Conservador era a favor de um Estado centralizado, onde todas as decisdes
deveriam passar pelo Executivo. Os liberais, por sua vez, lutavam pela autonomia de
suas provincias, queriam mais poder decisorio, tanto econémico, quanto politico.
Ambos ndo se colocavam contra a escraviddo. (BARRERAS, 1999, p. 10).

Quanto a filiagdo partidaria, ¢ importante apontar que, de acordo com Carvalho (2010,
p. 212), o Partido Conservador era composto de uma coalizao de burocratas e donos de terra,
enquanto que o Partido Liberal se compunha de uma coalizdo de profissionais liberais e de
donos de terra. Dessa forma, os proprietarios de terra ndo se vinculavam predominantemente
ao Partido Conservador ou ao Partido Liberal, distribuindo-se quase que em propor¢des iguais

entre eles, sendo que:

O Partido Conservador abrigava principalmente os representantes da grande
agricultura de exportac@o, enquanto o Partido Liberal era dominado pelos produtores
para o mercado interno. E surgiram também os profissionais liberais como grupo
ascendente formando a ala ideologica do partido liberal e o nicleo do Partido
Republicano do Rio de Janeiro. (CARVALHO, 2010, p. 225).

Ja que conservadores e liberais representavam segmentos sociais muito parecidos,
normalmente, a filiagdo partidaria era mais uma escolha relacionada a questdo de familia e
relacdes sociais, com a ideologia ficando sob segundo plano.

Esse sistema partidario que se estruturou no Brasil a época da monarquia ¢ comparado

por Saldanha (1978, p. 63) ao sistema de partidos ao existente na Inglaterra, de forma que:

[...] no sentido da existéncia de um grupo conservador e outro liberal que
equivaleriam a um fory e um whig (inclusive quanto as respectivas bases sociais), se
ndo se tivesse de reconhecer as alteragdes que, num pais como éramos entdo, sofrem
necessariamente as instituigdes de modelo estrangeiro.

O autor salienta que nao tinhamos uma Constituigdo como a britanica, nem as condi¢des
que a fundamentavam, o que tornava praticamente impossivel o desenvolvimento de uma “vida

partidaria” em padroes semelhantes ao inglés.

liberais eram apelidados de “Luzias”, referéncia a vila de Santa Luzia, em Minas Gerais, local onde se iniciou a
Revolta Liberal de 1842.
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Também discutindo a organizagao politica brasileira no periodo, Adorno (1988, p. 63)
argumenta que a Constitui¢ao outorgada em 1824 permitiu a institucionalizagdo de um sistema
parlamentarista peculiar: “[...] uma inversdao completa do modelo inglés —, em que a fraude
eleitoral constituiu, durante todo o Império recurso estratégico destinado a garantir para o
partido da situagcdo a maioria no legislativo”.

Essa forma de governo parlamentarista adotada na década de 1840 pode explicar a

harmonia politica que imperou durante o Segundo Reinado no Brasil. De acordo com Lopez:

Politicamente, o Império encontrou um modo de preservar a figura do Imperador
quando instituiu o Parlamentarismo, um artificio que funcionou apenas relativamente,
visto que excluiu, pelos motivos ja vistos, um auténtico julgamento popular. Para a
elite, preservar a figura do Imperador era importante, uma vez que ele representava
tudo aquilo que se queria conservar nas estruturas vigentes. (1994, p. 19-20).

Era dessa forma que a calmaria no cendrio politico era assegurada por meio da
alternancia dos dois partidos, que muito se assemelhavam, ja que os dois representavam
basicamente as elites agrarias. Segundo Carvalho (2010), a homogeneidade ideologica e de
treinamento era a responsavel pela pequena dimensdo dos conflitos intraelite e fornecia a
percepgao e a possibilidade de instalacao de determinado padrdao de dominagao politica. Essa
homogeneidade era conseguida, sobretudo, pela socializagdo da elite por meio da educagao
(formagdo juridica), da ocupagdo (funcionalismo publico) e da carreira politica; isso tudo
acompanhado de um isolamento ideologico no que se referia a doutrinas revolucionarias.

Um fato que chama a atencao na historia politica do periodo imperial brasileiro ¢ que,
embora o pais apresentasse estabilidade politica, a0 mesmo tempo caracterizava-se por uma
ampla instabilidade de governos. A duragdo média dos 36 ministérios foi de menos de um ano
e meio, com os governos conservadores no poder em média duas vezes mais que os liberais.

Adorno (1988) cita a existéncia de uma permanente crise de hegemonia na ordem
politica no periodo monarquico, sendo o Poder Moderador o responsavel por instaurar essa
crise, a qual ndo poderia ser superada no ambito da dificil sintese entre patrimonialismo e
liberalismo. O autor ressalta que essa crise era o que sustentava o exercicio de poder na
sociedade brasileira em grande parte do século XIX, de forma que era essa crise que também
propiciava a calmaria do cenario politico.

A destituicao de um gabinete e a indicagdo de outro do partido contrario foi pratica
recorrente durante o Segundo Reinado. Tanto liberais quanto conservadores foram prejudicados
e favorecidos por esse processo. A rotacdo partidaria deixava sempre a expectativa de retorno

para o partido que entrava no ostracismo politico.
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Conforme o momento, a presidéncia do Gabinete Ministerial era entregue ao Partido
Liberal ou ao Partido Conservador. Essa politica ndo poderia ser praticada com a adesdo de um
unico partido; necessitava do apoio de ambos. Dessa forma, se tornava necessario cultivar, na
esfera dos dois partidos, um empenho de afastamento das divisdes mais radicais.

Esse modelo partidario possuia a clara fun¢ao de evitar que os conflitos reais da
sociedade aflorassem no nivel do Estado. Conforme Adorno (1988), ao longo do Império as
disputas politico-partidarias mantiveram-se distantes dos propdsitos democraticos de setores
rurais e urbanos populares. Liberais e conservadores desviaram ao maximo de debater a questao
da ampliagdo da participagao politica.

No entanto, nas ultimas décadas do Império, o revezamento dos partidos tornou-se mais
expressivo devido a ampliagdo das diferencas sociais € econdmicas € também as intensas
desavencas entre os diferentes elementos das elites.

Mesmo que as diferengas estivessem se realgando, liberais e conservadores
concordavam com a necessidade de se reformar o sistema eleitoral € ambos os partidos eram
favoraveis a introdu¢ao do voto direto.

A respeito das diferencas entre liberais e conservadores, Souza argumenta que os dois

partidos imperiais ndo apresentam posi¢des intransigentes, de forma que:

E no processo das reformas, no modo de compreendé-las e executa-las que mais se
caracterizam as duas principais escolas politicas que sob todos os governos livres
dividem as opinides: a liberal e a conservadora. Nem aquela esta sempre descontente
de tudo quanto existe e quer tudo destruir e reformar; nem esta se acha ligada por
supersticiosa veneragao a todas as instituigdes. Eis porque tantas vezes as duas escolas
se confundem num mesmo pensamento em ocasides dadas (1979, p. 55).

Assim, liberais e conservadores dividiram o poder durante o Segundo Império. Ora um
se sobressaia, ora outro. Na realidade, os dois partidos tinham a consciéncia de que a chegada
e a permanéncia de cada um no poder dependia mais da vontade do Imperador do que de outros

fatores daquele contexto politico.

2.4 O CENARIO POLITICO BRASILEIRO NO MOMENTO DA REFORMA ELEITORAL

Nas ultimas décadas do século XIX, o Brasil se apresentava como um pais de economia
totalmente agraria, sedimentada em grandes propriedades rurais e apoiada ainda no trabalho

escravo. A maior parte da populagdo permanecia marginalizada, € o governo era assegurado
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por meio de um parlamento onde se destacavam o Partido Liberal e o Partido Conservador,
controlados de cima para baixo, que participavam de elei¢des fraudulentas e exclusivistas.

Por volta da década de 1870, o quadro da vida civil dissociava-se do aparelho estatal,
sendo necessarias novas configuracdes politicas proprias para impedir a proeminéncia do povo
e também para recompor os acordos entre as forcas politicas interessadas econdmico-
socialmente a produgdo agricola para o mercado externo, a producao agricola para o mercado
interno e ao comércio de importagao-exportacdo. Para isso, era preciso encontrar modelos que
possibilitassem a conservacdo da divisao entre liberdade e igualdade, entre fundamentos
liberais e principios democraticos, “[...] estratégia que se divisava no horizonte do homem
politico como impar para manter o controle sobre a massa de trabalhadores escravizados e
trabalhadores livres, estes ultimos impondo-se progressivamente no cenario social”.
(ADORNO, 1988, p. 74).

Essa organizacdo politica resultou em dois aspectos fundamentais do regime
monarquico: primeiro, os principais grupos sociais eram impelidos a conquistar prestigio do
imperador e influéncia na estrutura burocratica; segundo, a desigualdade social na esfera
publica com a limitagdo da participacao politica no nivel dos grupos sociais proprietarios e
dominantes impedia a presenca de representantes populares no parlamento, impossibilitando a
democratizacdo da sociedade brasileira. Seguindo esse pensamento, Faoro (2001, p. 411)
conclui que o imperador Dom Pedro II governava por meio dos partidos, ja que os chefes do
governo, a partir de sua indicagdo, colocavam-se a trabalhar para executar as tarefas que ele
mesmo lhes sugeria de forma que: “Sem seu apoio, nao ha governo, ndo ha administra¢do, nao
ha maiorias”. (FAORO, 2001, p. 411).

Aspectos econdmicos também influenciavam a politica. A produgdo cafeeira provocou
uma moderniza¢do econdmica no Brasil na segunda metade do século XIX. A soma do valor
total das exportagdes brasileiras de café aumentou sete vezes no periodo entre 1841 ¢ 1881. A
demanda internacional pelo produto impactou os precos, a mdo de obra, os sistemas de
transportes, os processos de beneficiamento e os mecanismos de financiamento da sua produgao
e comercializagdo. (PAULA, 2012). A economia cafeeira também provocou uma expansao no
numero de moradores das cidades. Richard Graham (1997, p. 239) assinala que o comércio de
exportacdo de café acarretou o desenvolvimento dos interesses urbanos. Desta forma: “Um
nimero crescente de habitantes da cidade administrava os novos bancos, empresas de
transportes e companhias de seguro, organizados para atender as demandas crescentes do
comércio de café”. Esses nucleos populacionais comegaram a tomar parte da vida politica do

pais de forma que:
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Grupos urbanos, embora dependentes em tltimo caso da economia de exportagao,
questionavam agora alguns dos velhos modelos da vida politica. Citadinos educados
criticavam sobretudo o excessivo poder politico do chefe rural, um poder que obstruia
qualquer tentativa de aumentar seu proprio espago no processo politico. Vivendo nas
cidades, burocratas, comerciantes, industriais, engenheiros e profissionais liberais,
agora mais que nunca buscavam na Europa modelos de comportamento politico. [...]
homens medianamente ricos comegaram a aceitar a ideia de que a posse de riqueza
demonstrava a virtude de uma pessoa. Apenas um pequeno passo separava essa crenga
de seu corolario: ao pobre faltava virtude e por isso ele ndo merecia votar. Os
brasileiros instruidos passaram a ouvir que os “males” do sistema eleitoral estavam
em sua abrangéncia. (GRAHAM, 1997, p. 240-241).

Entre as reivindicagdes desses grupos urbanos, estava a substituicao do sistema eleitoral

indireto pelo direto e o fim do voto censitario.

2.5 AS MANIFESTACOES A FAVOR DAS ELEICOES DIRETAS

As manifestagdes em apoio a implantagcdo de elei¢coes diretas no Brasil ocorriam desde
a década de 1860, ficando mais contundentes nos anos 1870, quando se tornaram mais
recorrentes as propostas favoraveis a suprimir os votantes das eleicdes. Os votantes formavam
a grande massa inscrita nas listas de qualificacdo e se tornaram um dos principais alvos no
combate as eleicoes indiretas.

Souza (1979), discorrendo sobre o sistema de eleigdes, defendendo a necessidade de
reforma eleitoral, aponta esses participantes do sufragio como uma das fragilidades das
elei¢cdes, identificando a imoralidade presente nas eleigdes por conta da compra e venda de
votos dos votantes. Para o autor, “[...] o mal que isso derrama na sociedade ¢ consideravel”.
(SOUZA, 1979, p. 40). De forma que os votantes, em sua imensa maioria, ndo tém consciéncia
do direito que exercem, muito menos se interessam pelo resultado final do processo. Ja o eleitor
encontra-se em uma posi¢ao instavel, entre a massa ignorante que o elege e o politicos que o
coagem. O autor enfatiza que € a partir desse quadro que se disseminam a fraude, a ameaca, a
disseminacao e a corrupgao eleitoral. (SOUZA, 1979).

Essas manifestagdes colaboraram para o entendimento de que a eleicao indireta era a
responsavel por toda a corrupgao eleitoral existente, ndo devendo, assim, permanecer no
sistema eleitoral brasileiro. Se o voto era identificado como um ato de obediéncia, lealdade ou
gratiddo, os chefes ndo podiam somente confiar na obediéncia, lealdade ou gratidao de seus
dependentes; era preciso recompensar o voto. As eleigdes eram vistas por muitos votantes como

uma ocasiao para ganhar um dinheiro facil, roupas e, at¢ mesmo, comida.



50

Carvalho (2004, p. 36) aponta que: “O encarecimento do voto e a possibilidade de fraude
generalizada levaram a crescente reagdo contra o voto indireto € a uma campanha pela
introducao do voto direto”. Como muitos votantes aproveitavam o periodo eleitoral para
negociar vantagens em troca de seu voto. O sufragio também, muitas vezes, era o modo de se
retribuir favores. Assim, o ato de votar passou a ser identificado como uma agao de fidelidade,
de submissao, ou mesmo gratidao.

Os defensores da eclei¢ao direta se utilizaram de muitos discursos e escritos, todos
enfatizando a necessidade de uma reforma eleitoral. Assim, propagou-se a ideia de que a eleicao
indireta estava desprestigiada, por ser causa de excessos, por viciar e perverter as praticas
politicas, por ser responsavel por repressao e violéncia.

Em 1862, o bacharel Antdonio Herculano de Souza Bandeira'® coordenou e editou o
livro Reforma eleitoral — eleigao direta, que reunia textos defendendo a reforma eleitoral. O
livro era composto por uma colecdo de artigos, publicados originalmente no Didrio de
Pernambuco e no Diario do Recife. Tal livro destinava-se a combater a eleicdo indireta, a qual
segundo Bandeira: “[...] conforme se acha consignada em nossa constituicdo, sempre se nos
figurou uma miseravel fantasmagoria, que s6 poderia dar em resultado a mentira; e tao fértil
em consequéncias subversivas da ordem social como o inculcado voto universal”. (1862, p. 5).
O autor assinala ainda que a eleig¢do direta, nos governos representativos, ¢ o inico modo capaz
de realizar o voto nacional “[...] e fazer dele uma verdade”. (BANDEIRA, 1862, p. 5).

Jos¢ de Alencar!' (1997) alegava que a adogdo do sistema de eleigdes diretas traria
beneficios bem como poderia representar prejuizos a democracia brasileira. O autor ressaltava

que:

A eleigdo direta ¢ a inica verdadeiramente popular; porque s6 pode recair em homens
que tenham granjeado a estima do povo. E a mais pura; porque o grande nimero de
votantes exclui a peita e as transagdes dos candidatos. E a mais sincera, porque a
multiddo promove o entusiasmo e, sufocando o egoismo, gera movimentos nobres e
£ENnerosos.

Tudo isto ¢ verdade no ponto de vista em que se colocam os apologistas da ideia; mas
¢ falso julgado pelo critério da verdadeira democracia representativa. Que
popularidade real tem uma elei¢do que se faz em um circulo estreito? Que pureza e
sinceridade ¢ a do voto dado sem consciéncia, na mais completa ignorancia de seu
alcance? (ALENCAR, 1997, p. 105).

19 Membro do Partido Liberal, foi deputado provincial de Pernambuco (1848-1849) e deputado geral (1864-866).
Coordenou ¢ editou o livro Reforma eleitoral — elei¢do direta, que reunia textos defendendo a reforma eleitoral e
as eleigOes diretas. (n.a.).

1 José Martiniano de Alencar foi um escritor e politico brasileiro. Representando o Partido Conservador, foi
deputado provincial no Ceara (1860), reeleito em quatro legislaturas, ¢ ministro da Justi¢a do Império entre 1868
e 1870. (n.a.).
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Ainda de acordo com o autor, para se ter uma verdadeira democracia nao basta que se
tenha uma eleicdo em que vote a universalidade dos cidadaos, e sim ¢ necessario que se realize
uma eleigdo na qual cada cidaddo participante tenha plena consciéncia de seu voto. Sendo
assim: “O sistema direto esta bem longe de satisfazer esta necessidade capital”. (ALENCAR,
1997, p. 104).

Gaspar Silveira Martins'?, na VIII Conferéncia Radical,'> em maio de 1869, combateu
as eleigdes indiretas, explicando que, por meio delas, a representagdo das minorias ¢
praticamente impossivel, pois “[...] o governo fica armado de meios para iludir este grande
principio; comega por fazer eleitorado undnime, ¢ por este meio, deputados undnimes”.
(MARTINS, 1869, p. 2). O politico advogou em favor das elei¢des em grau Unico: “[...] a
eleicdo deve, portanto, ser direta; desse modo ficard garantida a liberdade do povo na escolha
de seus mandatarios”. (MARTINS, 1869, p. 2).

Ainda no ano de 1869, o médico Sinfronio Coutinho,'* em conferéncia no Clube Radical
Pernambucano, afirmava sobre o evento: “As conferéncias radicais sdo a aurora de um regime
livre que comeca a aparecer nesta nagao de despotismo”. (CARVALHO, 2009, p. 40). Coutinho
também exaltou os principios liberais, entre os quais esta para ele: “A emancipagdo do cidadao
pelo sufragio direto [...]”. (COUTINHO, 1869, p. 3).

Um dos nomes mais expressivos que propagandeou a importancia de uma reforma no
sistema eleitoral foi Francisco Belisario Soares de Souza,'s atuante politico do Império. Em sua
obra O sistema eleitoral no Império’ (1879), Souza aponta a necessidade e os caminhos para
uma reforma eleitoral com vistas a introduzir o voto direto no Brasil. Para aqueles que temiam

o voto direto, Souza responde que:

Alguns homens politicos veem ainda na adogdo da elei¢ao direta um grave perigo, que
reputam certo em futuro proximo: € o abaixamento progressivo do censo eleitoral até
chegar ao sufragio universal.

A eleigdo direta com o voto universal so traria perigos nas épocas de ebuli¢do social
e comogdes populares. Estas, pela natureza da organizag@o politica e econdmica do

120 Liberal Gaspar da Silveira Martins foi deputado (provincial e geral), senador, ministro da Fazenda, presidente
da Provincia do Rio Grande do Sul e Conselheiro de Estado do Império. (PADOIN, ROSSATO, 2013).

13 Quando uma rearticulagdo partidaria uniu liberais histéricos e progressistas no Partido Liberal, um programa
partidario foi criado em 1869. Esse programa foi discutido em Conferéncias Radicais, reunidoes e debates
organizados ao redor dos clubes radicais. (PADOIN; ROSSATO, 2013, p. 24).

14 Médico pernambucano, responsavel por desenvolver o primeiro firmaco no Brasil, a pilocarpina, extraida das
folhas do jaborandi. (n.a.).

15 Francisco Belisario Soares de Souza nasceu em 09/11/1839 em Itaborai (RJ). Advogado, banqueiro e jornalista,
Souza ocupou o cargo de deputado provincial — RJ — 1862-1864; Deputado Geral — RJ — 1869-1875/ 1877 / 1882
— 1885; e de senador - RJ — 1887-1889. (BRASIL, 2017).

16 Texto publicado originalmente em 1872 nas paginas do jornal Didrio do Rio de Janeiro, sob o titulo 4 reforma
eleitoral. (SOUZA, 1979, p.1).
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Brasil, ndo encontrardo por muitos anos os elementos que em outros paises lhes ddao
vida e persisténcia. (SOUZA, 1979, p. 116).

Em sua defesa da reforma eleitoral, o autor ainda ressalta que: “A eleigdo direta ¢ hoje
a regra de todos os paises constitucionais, com exceg¢ao unica da Noruega na Europa e do Brasil
na América”. (SOUZA, 1979, p. 117).

Todas essas manifestacdes sofriam a contrapartida do “fantasma” da
inconstitucionalidade, ja que a Constitui¢ao de 1824 era categorica quanto ao estabelecimento
do sistema de dois graus nas eleigdes.

Inclusive a Fala do Trono,!” em 1° de fevereiro de 1877, questionou a eficacia do sistema

de eleicao em dois graus:

Na execuc@o danova lei, que regulou o processo eleitoral, a expressdo do voto popular
teve plena liberdade, e, no decurso da elei¢do, ndo foi perturbada a ordem publica.
Um ou outro fato de excesso ou de violéncia derivou antes de dissensdes particulares,
do que de qualquer interveng¢do indébita dos depositarios da autoridade. Examinareis,
entretanto, se as disposi¢des da mesma lei asseguram suficientemente a desejada e
possivel pureza da elei¢@o, base fundamental do sistema representativo. (BRASIL,
1877, p. 2-3).

O imperador reafirmou sua posicdo em relagdo as elei¢cdes diretas, em 3 de maio de

1880, em meio a reforma eleitoral para esse fim:

A substituicdo do sistema eleitoral vigente pelo de elei¢do direta continua a ser uma
medida instantaneamente reclamada. Para esse fim o Governo ofereceu a vossa
consideragdo o projeto de reforma eleitoral. Confio de vossas luzes e patriotismo que
dotareis o pais com uma lei que possa contribuir eficazmente para a verdade do nosso
sistema parlamentar. (BRASIL, 1880, p. 60).

As cobrancgas em favor de eleigdes diretas pressionaram o Imperador D. Pedro II, que,
em janeiro de 1878, convoca o liberal Visconde Jodo Lins Vieira Cansansdao de Sinimbu
para organizar e dirigir um gabinete, que teria como tarefa singular a realizacdo da reforma
eleitoral, por meio da qual deveria ser introduzido o voto direto no Brasil.

Afastados do poder desde 1868'® (ano em que ocorreu uma inversao politica onde o
ministério liberal de 3 de agosto foi substituido pelo conservador de 16 de julho), os liberais

retornam, desse modo, ao poder apds uma década de governo conservador.

17 Expressdo que designava o discurso do imperador, ou seu representante, nas sessdes de abertura e encerramento
do ano legislativo, reunidas Camara e Senado em Assembleia Geral, segundo o disposto nos artigos 18 ¢ 19 da
Constituigdo de 1824. Na fala do trono, o governo prestava informagdes sobre a situacao do pais e também sugeria
as “providéncias reclamadas pelo bem publico”. (VAINFAS, 2008, p.259).

18 O ano de 1868 é marcado como aquele que fecha os tempos de gléria do Império brasileiro, produzindo uma
fragmentagdo na histéria politica da monarquia brasileira. Segundo Faoro (2000, p.445) ¢ a partir de 1868 que se
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O Imperador exigia o maior cuidado nesta reforma, alertando para sua importancia.

Ressaltam-se as palavras do proprio imperador:

Reconhecida a necessidade de substituir o sistema eleitoral vigente pelo de eleicdo
direta, cumpre que decreteis mediante reforma constitucional, afim de que o concurso
de cidaddos, devidamente habilitado a exercer tdo importante direito, contribua
eficazmente para realidade do sistema representativo. (Camara, Anais, sessdo de
15/12/1878. Acesso em 19/08/2007, grifo nosso).

Nota-se, entdo, que elei¢des, partidos politicos, ideologia liberal e pratica do voto eram
elementos que se relacionavam e, por vezes, eram dependentes ¢ determinantes uns dos outros,
ao longo do Brasil Império. O sistema eleitoral, apesar de tantos defeitos, sendo marcado
durante todo o periodo por fraudes e corrupcdo, teve o mérito de promover eleicoes
regularmente. O liberalismo brasileiro foi justamente aquilo que poderia ter sido, dadas as
peculiaridades politico-econdmico-sociais daquele tempo. Liberais e conservadores, as vezes
opostos uns ao outros, as vezes lado a lado, mantiveram no Segundo Reinado a estrutura politica
que convinha ndo s6 aos dois partidos, mas também ao governo. A partir dos anos 1860, de um
cenario de elei¢des duvidosas e de ideias liberais que se propagavam pelo pais, decorreu uma
descrenga no sistema eleitoral entdo em vigéncia. As eleicdes em dois graus passaram a ser
identificadas como incompativeis com os principios defendidos tanto por liberais quanto por

conservadores.

projetara a ruina do Império, “[...] ndo como se afirma sempre, pelo golpe de Estado que arrebatou o posto a um
gabinete com maioria na Camara dos Deputados [...] mas pela ruptura imprudente do quebra-mar construido pela
mais fina arte monarquica, sem que a Coroa, insensivel a violéncia da tempestade, nada ceda para conjurar o
desastre.
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3 ELITE POLITICA ENVOLVIDA NA REFORMA ELEITORAL

3.1 CONSIDERACOES SOBRE O ESTUDO DE “ELITES”

Entre os objetivos deste estudo estd conhecer e compreender qual era a elite politica que
exerceu poder na Camara dos Deputados e no Senado no periodo da reforma eleitoral para a
introducao do voto direto no Brasil. Para cumprir tal finalidade, ¢ importante definir o que se
entende por elite politica. Entende-se que cada pesquisa sobre elites necessita de uma
abordagem adequada aos seus propositos. Para isso, em seguida desenvolve-se uma exposicao
de definigdes a respeito dos termos “elite” e “elite politica”, utilizando-se alguns dos autores
que se dedicaram a estuda-los.

Primeiramente, ¢ importante destacar que, quando se pensa em teoria das elites, ¢
preciso ter claro que ela se fundamenta na existéncia de uma diferenciacdo social no que se
refere ao poder (a capacidade de exercer o poder sobre os demais membros de um grupo). Para
alguns estudiosos, a analise da sociedade se da a partir de dois estratos sociais: a elite € a nao
elite — a massa. Outros autores desenvolvem seus trabalhos voltando-se para uma divisao em
varios niveis de escala social.

Buscando a etimologia do termo “elite”, encontra-se sua origem no latim, com eligere,
significando ‘“escolher”. E uma consulta basica em um diciondrio tradicional da Lingua
Portuguesa, o Aurélio, traz a seguinte defini¢ao para a palavra elite: “O que ha de melhor em
uma sociedade ou num grupo; nata, flor, fina flor. Camada social, relativamente pequena, que
desfruta de mais privilégios”.

O significado atual da palavra ¢ um tanto diferente daquele usado em tempos mais
distantes. No século XVII, quando a palavra “elite” era empregada para indicar aqueles
produtos que apresentavam uma qualidade excepcional. Mais tarde, o vocéabulo “elite” passou

a referenciar os grupos sociais superiores, como afirma Carlos Mayon:

Conviene comenzar aclarando que la palavra “élite” ya habia sido utilizada antes del
siglo XIX, pero con un significado distinto del que aqui nos ocupa. Podemos asi
observar que durante el siglo XVII los duefios de negocios usaban la palavra elite para
sefialar sus mercaderias de mejor calidad. Al finalizar dicho siglo se empleava la
palavra con mayor amplitude, y era fecuente hablar de la “elite de la nobleza” para
referirse a la parte mais selecionada de la aristocracia. (1978, p. 11).

O pensamento de Mayodn corrobora o entendimento de que uma minoria seleta,

composta por individuos superiores, governaria a maioria na sociedade:
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Desde el punto de vista teorico, la idea de que las comunidades humanas deben ser
gobernadas por una clase determinada, por uma minoria organizada, la que se
integraria con los individuos mas capaces y mejor preparados para la direccion de la
sociedade, se encuentra, aunque embrionariamente, en los autores mas antiguos.
Desde la aparicion de la ciencia politica, existio la idea de que el gobierno este
reservado a uma minoria selecta. (1978, p. 4).

Mayon destaca ainda que foi somente no final do século XIX que o termo “elite” tornou-

se amplamente utilizado na literatura social e politica na Europa:

En el siglo XIX algunos socidlogos e investigadores politicos comenzaron a utilizar
el término para designar a los grupos governantes, y lo siguen usando con el mismo
significado em la actualidad. Aunque com diferentes interpretaciones, pero com um
fondo comun, el término “élite” fue empleado por Mosca, Pareto, Michels, Wright
Mills, Lass, Lipset, etcétera. (MAYON, 1978, p. 11).

Ja no século XX, nos anos de 1930, o termo elite se difundiu na América por meio das
teorias socioldgicas das elites, principalmente por meio das obras de Vilfredo Pareto' e Gaetano
Mosca?.

O enunciado classico da teoria das elites € o proposto por Gaetano Mosca, em 1896, nos
Elementi di scienza politica,’ no qual o autor sustenta que toda a sociedade apresenta uma classe

politica formada por um numero limitado de pessoas:

Entre las tendéncias y hechos constantes que se encuentran en todos los organismos
politicos, uno es tan obvio que es obvio a toda manifestacion: em todas las sociedades,
comezando desde aquellas mediocremente desarrolhadas y que apenas han arribado a
lo promordial de la civilizacion, terminando por las mas numerosas y mas cultas,
existen dos clases de personas, una de los governantes y la outra de los governados.
La primera, que es siempre la menos numerosa, realiza todas las funciones politicas,
monopoliza el poder y goza de las ventajas que cllo trac consigo; mientras que la
segunda, mas numerosa, es dirigida y regulada por la primera, de um modo mas o
menos legal, ya mas o menos arbitrario y violento, y ella la proveé, al menos
aparentemente, de los médios materiales de substencia y de aquellos que para la
vitalidade del organismo politico son necessarios. (1992, p. 87).

! Pareto, em sua teoria das elites, diferencia aqueles que possuem poder, “a elite governante”, e os que nio o
possuem, “as massas”. Preocupava-se com as elites no sentido de grupos de pessoas que exercem diretamente o
poder politico, ou que estdo em condi¢des de influir sobre seu exercicio. (BOTTOMORE, 1965, p. 11). A teoria
das elites de Pareto se constituiu em oposi¢do a0 marxismo.

2 Seus trabalhos, assim como os de Pareto, se concentram na elite politica e governante. Afirmava que a elite, ou
uma classe dirigente, ¢ uma caracteristica inevitavel nas sociedades complexas. (KELLER, 1967, p. 23-24).

3 A primeira edigdo da obra data de 1896. A segunda edigdo ¢ de 1923, quando é composta também por uma
segunda parte, mais tarde traduzida e publicada em inglés sob o titulo The Rulling Class (1939). Ha ainda a uma
versdo sintese em espanhol, La Clase Politica (1992). (Nota da autora).
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Mosca (1992, p. 89) destaca ainda que um dos fatores que sustentam a elite ¢ o fato de

ela ser minoria, ja que uma minoria organizada prevalece sobre uma maioria desorganizada:

De hecho es fatal la prevaléncia de uma minoria organizada, que obedece a un tinico
impulso, sobre la mayoria desorganizada, que se encuentra em una situacion que
llamaremos passiva. La fuerza de esta minoria es irresistible frente a cada individuo
de la mayoria, el cual se encuentra asilado ante la totalidade de la minoria organizada;
mismo tempo se puede decir que ella se encuentra organizada por la razon de ser
minoria. (MOSCA, 1992, p.89).

Mayon (1978) aponta Gaetano Mosca como o verdadeiro iniciador da teoria sobre elites,
pois, de acordo com o autor, foi a partir de Mosca que o termo “elite” adquiriu o significado

que lhe ¢ atribuido atualmente. Discorrendo sobre Mosca, Mayon manifesta que:

Mosca observa que en todo tipo de organismos politicos, en toda forma de sociedades,
desde las que se encuentran com um escasso desarrollo y apenas han llegado a los
albores de la civilizacion, hasta em las mas avanzadas y poderoas, existen dos clases
de personas: la classe que dirige y la classe que es dirigida. (1978, p. 15).

Mayodn também aborda a denominagao realizada por Mosca sobre a “clase politica” ou

“clase dirigente”:

El autor comentado denominaba “clase politica” a aquellos grupos que ejercen el poder
o la influencia politicos y se hallan empefiados en las luchas por la jefatura politica. Y
llamaba “elite politica”, dentro de la “classe politica” a los individuos que ejercen
efetivamente el poder politico en una sociedade y en un tiempo determinados.

Dentro de tales conceptos, resulta bastante facil determinar la amplitude de la “elite
politica”, que se forma com membros del gobierno y de la alta administracion, jefes
militares y familias politicamente influyentes de la aristocracia, como asi también
directivos de empresas econdomicas poderosas. (1978, p. 15).

As ideias propostas por Mosca influenciaram Pareto, que enunciou a tese de acordo com
a qual em toda a sociedade existe uma classe “superior” que normalmente conserva o poder
econdmico e o poder politico. Essa classe denomina-se “aristocracia” ou elite.

Pareto sugeriu que, em sociedade, sdo varios os graus nos quais os individuos se
organizam, partindo de graus inferiores até os superiores. Os homens que estdo dispostos no
nivel superior do poder e da riqueza compdem a elite politica, formada pelos homens com
melhor performance em suas atividades. Essa elite se dividiria em elite governante e elite ndo
governante. A elite governante exerceria o governo politico. A elite ndo governante ndo teria
participacao direta no governo, mas poderia influencia-lo.

Para Mayon, tanto Mosca quanto Pareto percebiam as elites como grupos de individuos

capazes de praticar o poder politico, ou entdo estando em uma posigao confortavel o suficiente
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para influir diretamente sobre ele. No entanto, ¢ preciso pontuar que havia diferengas em seus

estudos:

Sin embargo, un y outro autor enfocaron las élites desde distintos puntos de vista,
ocupandose Mosca de estudiar mas detenidamente la composicion misma de la elite;
en especial en las sociedades modernas, mientras que Pareto dedico mayor atencion a
la forma como surgen las nuevas élites, proceso que llamé la circulacion de las elites.
(1978, p. 17).

Para além do pensamento de Mosca, Pareto acreditava ser necessario haver uma
circulagdao das elites, quando individuos dos estratos inferiores (normalmente os melhores)
seriam agregados a elite a fim de restaurar a qualidade da elite e o equilibrio social.

Perissonotto alerta que essa ‘“circulacao das elites” configuraria algo diferente da

cooptagao politica:

A cooptacdo implica que individuos estranhos sejam admitidos no seio da classe
governante desde que aceitem servi-la, isto €, desde que abram mao de suas
caracteristicas para se comportarem como ela deseja. A circulagdo das elites, ao
contrario, descreve a introdugdo de membros qualitativamente distintos e, com eles,
suas opinides, tragos, virtudes e preconceitos. (2009, p. 69-70).

Outro autor que figura como um dos precursores do pensamento sobre elites, Robert
Michels, entende que a “teoria da circulagao das elites” de Pareto precisa de restricdes para ser
aceita: “[...] no sentido de que se trata com muito menos frequéncia de uma sucessao pura e
simples das elites do que de uma mistura incessante, com os antigos elementos atraindo,
absorvendo e assimilando continuamente os novos”. (1982, p. 226).

O pensamento de Michels esta de acordo com o de Mosca na percep¢ao de que, em uma

sociedade, uma minoria organizada domina e governa o restante dos individuos:

[...] a sociedade ndo pode subsistir sem uma classe “dominante”, que esta é a condigao
necessaria para aquela e que a classe dirigente, embora sujeita na sua composicao a
uma frequente renovacdo partidaria, ndo deixa de constituir o Gnico fator onde a a¢do
se manifesta suficientemente duravel na historia do desenvolvimento humano.

De acordo com essa concepgao o governo, ou se preferirmos, o estado ndo saberia ser
outra coisa a nao ser a organizacdo de uma minoria. (1982, p. 234).

Por meio da lei de bronze das oligarquias, Michels (1982) defendeu que a constituigao
das oligarquias era inevitavel, apontando a tendéncia das elites para a formacao de um grupo
politico com poder centralizado, e evitando a participagdo das massas nos partidos politicos. De
acordo com o autor, também era inevitavel a circulagao de elites, com a decadéncia das minorias

dominantes e a substituicao destas por novas oligarquias:
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[...] sempre surge necessariamente no seio das massas, uma nova minoria organizada
que se eleva a posicdo de uma classe dirigente. Eternamente menor, a maioria dos
homens se veria, assim obrigada e até predestinada pela triste fatalidade da historia a
sofrer a dominagdo de uma pequena minoria oriunda de seus flancos e a servir de
pedestal para grandeza de uma oligarquia. (MICHELS, 1982, p. 234-235).

Embora Mosca, Pareto e Michels sejam considerados os fundadores da teoria das elites,
suas hipdteses, escritas no final do século XIX e inicio do XX, nao foram satisfatoriamente
comprovadas, ja que os desenvolvimentos metodoldgicos da ciéncia politica vieram somente
ao longo do século XX. Para Perissonotto, as sugestdes feitas por esses autores classicos

apresentam a forga caracteristica do pensamento dos grandes pioneiros:

De fato, uma leitura atenta das obras dos pais fundadores da teoria das elites revela
que as hipdteses mais importantes de seus trabalhos ou sdo simplesmente enunciadas
ou, o que é mais frequente, ilustradas por meio de uma série exaustiva, porém, pouco
sistematizada, de exemplos. Podemos dizer, entdo, que a forga de suas ideias ndo é, e
nem poderia ser, acompanhada de um “fazer cientifico” suficientemente rigoroso para
comprovar suas proposigdes.

Nesse sentido, podemos afirmar que Mosca, Pareto e Michels legaram a ciéncia
politica do século XX um sem-ntimero de ideias que iriam se transformar em
importantes questdes de pesquisa. (2009, p. 97).

Sucedendo esses pioneiros, outros autores se dedicaram a pensar as elites e suas relagdes
na sociedade. Analisaremos aqui alguns dos quais contribuem com um amparo tedrico para a

pesquisa apresentada.

3.2 AS ELITES POLITICA

A elite politica moderna passou a ser construida nos séculos XVI e XVII, em
decorréncia da centralizagdao e da edificacdo dos Estados Nacionais. Em cada Estado-nagao,
essa elite politica se desenvolveu em etapas distintas, de acordo com o cenario politico no qual
estava inserida e de suas pretensdes em relacao a unificagao territorial € ao enfraquecimento do
poder das comunidades, disso decorrendo capacidades de engajamento diferentes da elite
politica em diferentes Estados. Noronha (2009), discutindo as formas de organiza¢do que a
sociedade moderna utilizou para se estruturar, salienta o papel que a elite politica teve nessas
transformacgoes: “A elite politica da modernidade se estrutura através de seu poder planejador,
seu discurso civilizatdrio e seu projeto homogeneizante”. (NORONHA, 2009, p. 38). O autor
afirma que a elite politica procura se inserir nas institui¢des do Estado e utiliza-se de um poder

de forca coercitiva para exercer sua dominagao.
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Norberto Bobbio (1998), definindo a teoria das elites, argumenta que, em toda a
sociedade, ha, continua e unicamente uma minoria que, por diversos modos, detém o poder,
oposta a uma maioria que esta privada dele. O autor destaca que, entre todas as formas de poder
(entre as mais importantes estdo o poder econdmico, o poder ideoldgico e o poder politico), a
teoria das elites se constituiu especialmente pela relacdo com o estudo das elites politicas,
podendo ser ressignificada como “[...] a teoria segundo a qual, em cada sociedade, o poder
politico pertence sempre a um restrito circulo de pessoas: o poder de tomar e de impor decisdes
validas para todos os membros do grupo, mesmo que tenha de recorrer a forga, em ultima
instancia”. (BOBBIO, 1998, p. 385).

O autor indica algumas caracteristicas positivas comuns das teorias das elites:

1) em toda sociedade organizada , as relagdes entre individuos ou grupos que a
caracterizam sdo relacdes de desigualdades; 2) a causa principal da desigualdade esta
na distribui¢do desigual do poder, ou seja, no fato de que o poder tende a ficar
concentrado nas maos de um grupo restrito de pessoas, 3) entre as varias formas de
poder, o mais determinante ¢ o poder politico; 4) aqueles que detém o poder,
especialmente o poder politico, ou seja, a classe politica propriamente dita, sdo sempre
uma minoria; 5) uma das causas principais por que minoria consegue dominar um
numero bem maior de pessoas esta no fato de que os membros da classe politica, sendo
poucos e tendo interesses comuns, tém ligames entre si e sdo solidarios pelo menos
na manutencao das regras do jogo, que permitem, ora a uns, ora a outros, o exercicio
alternativo do poder; 6) um regime se diferencia de outro na base do modo diferente
como as Elites surgem, desenvolvem-se e decaem, na base da forma diferente como
se organizam e na base da forma diferente com que exercem o poder; 7) o elemento
oposto a Elite, ou a ndo Elite, ¢ a massa, a qual constitui o conjunto das pessoas que
ndo tém poder, ou pelos menos ndo tem um poder politicamente relevante, sdo
numericamente a maioria, Nao sdo organizadas, ou sdo organizadas por aqueles que
participam do poder da classe dominante e estdo portanto a servigo da classe
dominante (a teoria da sociedade de massa ¢ a contrapartida da teoria das Elites e
ambas se desenvolveram neste Gltimo século paralelamente). (BOBBIO, 1998, p.
391).

Bobbio também aponta o que de negativo as teorias de elites compartilham. Segundo o

autor:

Negativamente, o que as varias teorias elitistas t€ém em comum ¢, por um lado, a critica
da ideologia democratica radical, segundo a qual é possivel uma sociedade em que o
poder seja exercido efetivamente pela maioria, e, por outro lado, a critica da teoria
marxista, segundo a qual, estando o poder ligado a propriedade dos meios de
produgdo, ¢ possivel uma sociedade fundada sobre o poder da maioria, ou seja, sobre
o poder de todo o povo desde o momento em que a propriedade dos meios de producdo
seja coletivizada. (1998, p. 391).

Suzanne Keller (1967), em O destino das elites, discute por que as elites s3o necessarias,
como elas operam e qual influéncia que exercem sobre a sociedade. A autora inicia sua obra

argumentando que a existéncia e a permanéncia de minorias influentes constituem uma das
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caracteristicas invariaveis da vida social organizada, pois: “Pequena ou grande, rica ou pobre,
simples ou complexa, uma comunidade tem sempre alguns de seus membros situados em
posicdes de grande importancia, poder ou destaque”. (KELLER, 1967, p. 1). A autora utiliza o
termo elite para se referir a uma minoria de individuos os quais tém como objetivo servir a uma
coletividade, num sentido social.

Keller sustenta a existéncia de elites estratégicas, que seriam aquelas elites cujos
julgamentos, decisdes e atos tém como resultado importantes consequéncias para muitos

membros da sociedade, distinguindo-as, desse modo, de outras elites. Nas palavras da autora:

As elites estratégicas, a nosso ver, compreendem ndo somente os lideres politicos,
econdmicos e militares, como também os do campo moral, cultural e cientifico. A
qualificagdo de estratégia ndo depende de atividades especificas da elite, mas sim do
raio de agdo dessas atividades, isto é, de quantos membros da sociedade sdo por ela
atingidos e de que maneira o sdo. (1967, p. 31).

Essa defini¢do de elites estratégicas proposta por Keller abrange mais segmentos sociais
do que perceberemos em Wright Mills, ja que, além dos politicos, militares e gerenciadores
economicos, Keller também aponta outras atividades que também sdo capazes de promover
seus lideres ao cume das elites.

Para Keller, os dois métodos principais de selecdo das elites sdao a reproducao biologica

e a reproducdo social:

A reprodugdo biologica subentende que os que no momento estiverem ocupando
posi¢des de elites venham a transmitir essas posi¢oes a descendéncia. A reproducdo
social significa que se espera que os individuos atinjam o status de elite através de
sele¢do automatica, exame competitivo, eleicdo ou admissao. (1967, p. 198).

Wright Mills, em seu estudo sobre a elite do poder americana, A elite do poder,
diferencia a influéncia dos homens comuns da influéncia dos homens pertencentes a elite na

sociedade:

O poder de influéncia dos homens comuns ¢ circunscrito pelo mundo do dia a dia em
que vivem, e mesmo nesses circulos de emprego, familia e vizinhanga frequentemente
parecem impelidos por forgas que ndo podem compreender nem governar. [...].

Mas nem todos os homens sdo comuns, nesses sentido. Sendo os meios de informagao
e de poder centralizados alguns deles chegam a ocupar na sociedade americana
posi¢des das quais podem olhar, por assim dizer, para baixo, para o mundo do dia a
dia dos homens e mulheres comuns, suscetivel der ser profundamente atingido pelas
decisdes que tomam. (1968, p. 11).
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Wright Mills, por meio de uma analise histérica e sociologica, demonstra que nos
Estados Unidos um pequeno grupo domina o poder, e esse grupo se constitui como a elite do
poder.

Conforme o autor, compdem a elite do poder aqueles homens cuja posicao que ocupam
lhes possibilita tomar decisdes de grandes consequéncias: “Se tomam ou nao tais decisdes €
menos importante do que o fato de ocuparem postos tdo fundamentais: se deixam de agir, de
decidir, isso em si constitui frequentemente um ato de maiores consequéncias do que as
decisdes que tomam”. (MILLS, 1968, p. 12). Esses homens a que Mills se refere ocupam
posigdes estratégicas na estrutura social e comandariam as principais hierarquias e organizacdes
da sociedade moderna.

Mills, reconhecendo a elite como um grupo de homens nos postos de comando, destaca

que essa selecionara e formara certos tipos de personalidades, rejeitando outros. Assim:

[...] um homem das classes superiores é formado por suas relagdes com outros homens
a ele semelhantes, numa série de pequenos grupos intimos através dos quais passa e
aos quais, durante sua vida, pode voltar. Assim concebida, a elite ¢ um conjunto de
altas rodas cujos membros sdo selecionados, preparados e comprovados, € aos quais
se permite acesso intimo aos que concordam as hierarquias constitucionais impessoais
da sociedade moderna (1968, p. 24).

Embora desenvolva seu pensamento assentado sobre a elite norte-americana, a obra de
Mills (1968) se torna interessante para os estudos sobre elites no geral pelo fato do autor propor
certos “procedimentos metodolégicos” que podem ser utilizados para a elaboragdo desses
trabalhos. Primeiramente, ele recomenda que se destaquem quais sdo as instituicdes mais
importantes de uma determinada sociedade, e que se descrevam os tragos fundamentais dessas
instituigdes (tais como o alcance de seu poder, os campos a que ele se destina e se exerce
influéncia na vida dos individuos). Em seguida, faz-se necessario compreender a formacao da
“elite do poder”, ou seja, perceber as vinculagdes existentes entre os individuos que estao
instalados nas cupulas dessas organizacdes. Também ¢ preciso inteirar-se dos recursos sociais
que atribuem poder a esses grupos. Por fim, delimita-se o tamanho da elite que realmente exerce
o poder e a espécie de unidade que esse grupo comporta.

A defini¢do de elite proposta por Mills € posicional e institucional. Posicional, uma vez
que os membros da elite seriam determinados conforme as posigdes de autoridade em que estao
instalados. Institucional, no sentido de que essas posi¢oes de comando tém sua importancia por

integrarem as instituigdes mais poderosas dentro da estrutura social do pais.
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Nesta pesquisa, a populagdo de politicos a ser analisada sera definida a partir do método

posicional. Codato oferece a seguinte explicacdo para essa metodologia:

O método posicional enfatiza que os que decidem sdo aqueles individuos ou grupos
que preenchem as posi¢ées formais de mando em uma comunidade (diretorias de
grandes empresas, cupulas do Executivo, posi¢des superiores nas organizacoes
politicas e militares). Sua grande vantagem ¢ identificar o maior ntimero possivel de
individuos influentes com seguranca (2015, p. 16).

Assim, identificamos deputados, senadores e chefes de Gabinete como individuos que
ocupam posicdes formais, com alto poder decisorio, dentro da politica brasileira. No entanto,
também podemos situar a elite em questdo a partir de uma definigao institucional, ja que esses
politicos representam esse poder por ocuparem seus cargos dentro das instituicdes politicas
mais importantes do pais. Ou seja, essas posi¢des sao institucionais.

Outro autor que desenvolveu um estudo a respeito da tematica de elites ¢ Thomas
Bottomore (1965, p. 15), o qual salienta que, nas décadas finais do século XX, a palavra
“elite(s)” passou a ser aplicada para caracterizar grupos funcionais, especialmente
ocupacionais, que apresentam status elevado em uma sociedade.

O autor destaca que utiliza o termo “classe politica” para se referir a todos os grupos
que praticam poder ou possuem influéncia politica e estdo diretamente comprometidos em
disputas pela lideranga politica. Sua defini¢do de elite politica pode ser considerada como
restrita, ja que o autor a caracteriza como sendo um grupo menor no seio da classe politica, o
qual compreende os individuos que de fato exercem o poder politico em uma sociedade em
qualquer época. (BOTTOMORE, 1965).

Mayon também traz sua defini¢cdo de elite politica, um pouco mais ampliada, se
comparada com a de Bottomore. Segundo o autor, ele utiliza o termo “elites politicas™ para se

referir,

En primer lugar, a los individuos que forman parte de las minorias que detentan el
poder politico, tanto los que integran los distintos poderes del gobierno, como a los
que influyen por médio de los partidos politicos, los que forman parte de los grupos
de presion y, en fin, a todos los que de una u outra manera, tienen participacion directa
o indirecta en el poder politico. (MAYON, 1978, p. 173).

Percebe-se, entdo, que diferentes autores enunciam diferentes definigdes e conceitos a
respeito do entendimento sobre elite politica. Assim, € necessario determinar qual a defini¢ao

que sera utilizada neste estudo. Com isso, aqui, quando se fizer referéncia a “elite politica do

Brasil imperial”, ha concordancia principalmente com o pensamento de Bottomore (1965).



63

3.2.1 A Elite Politica Brasileira ao Tempo da Reforma Eleitoral

Partindo da afirmagdo de Christophe Charle (2006, p. 30) de que a andlise das elites
permite penetrar em um dos meios que detém o poder e conhecer seus mecanismos concretos,
¢ que, neste momento, a pesquisa dedica-se a um exame da elite politica brasileira que figurava
no Brasil da década de 1870. Eram os membros dessa elite politica que comandavam o processo
decisorio e suas disposigdes afetavam toda a populagdo do pais.

Mayon alerta para o fato de que desenvolver um trabalho sobre elites requer um estudo

aprofundado da esséncia dessa elite, dos individuos que a compdem:

La existencia de las élites dirigentes es un fendomeno real, no tedrico, en todas las
formas de gobierno contenporaneas; el poder real y actual reside en estas minorias.
Pero asignarles a las mismas todo el mérito de la prosperidade de la sociedade, o toda
la responsabilidade por su decrepitude es de poco valor si no indagamos quiénes
integran essas élites dirigentes; de qué distintas maneras pueden estar formadas y
organizadas; como se transforman o se suplantan unas a otras; cuantas clases distintas
puede haber de ellas; como se relacionan su membros entre si; como se relacionan con
los demas membros de la comunidade; cual es el poder de que disponen; como se
reclutan su membros; etc. (1978, p. 49).

Para Connift (2006, p. 99), em todas as sociedades organizadas sdo selecionadas elites
para conduzir os interesses publicos e tomar decisdoes que influenciam suas populacdes. No

Brasil dos Oitocentos ndo era diferente:

Antes do golpe republicano de 1889, a tradi¢do politica no Brasil reservara os cargos
mais altos para uma pequena elite escolhida pela monarquia hereditaria e seus
assessores. Procedimentos democraticos somente eram empregados para preencher
cargos locais, provinciais e alguns parlamentares. (CONNIFF, 2006, p. 99).

Nos 67 anos de duragdao do Império, a composicao da elite que esteve no poder sofreu
algumas transformagdes, se comparamos a da pos-independéncia com a que existia quando da
Proclamacao da Republica.

A propria opgao, apds a Independéncia, por uma monarquia representativa, mantendo a
unidade do territério, deve-se, em grande medida, a elite politica que havia no Brasil. Elite
caracterizada por uma homogeneidade ideologica e de treinamento e oriunda de setores
dominantes da sociedade.

Essa elite que se desenvolveu ainda no Brasil Colonia foi uma reproducdo da elite

politica existente em Portugal. Na primeira metade do século XIX, a elite brasileira recebia sua
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formacao juridica em Coimbra“, o que explica a sua homogeneidade ideoldgica. De volta ao
Brasil, os bacharéis eram treinados prestando servi¢o no funcionalismo publico. Nas primeiras
décadas do Império, a elite deu continuidade ao mesmo modelo de sustentagao utilizado pela
elite colonial, com a formacao superior na Escola de Cirurgia da Bahia (fundada em 1808), na
Escola de Farmacia de Ouro Preto (fundada em 1839), e, principalmente, com a formagao
juridica nas faculdades de Direito® de Olinda e de Sao Paulo (ambas fundadas em 1827). Cabe
salientar que essa organizagao escolar dos membros da elite foi, na América, uma peculiaridade

da colonia portuguesa:

[...] pode-se afirmar que tal elite ndo existia nas colonias espanholas a época da
Independéncia, nem foi criada nos paises recém-liberados. A politica espanhola de
criar universidades nas colonias permitiu a formacao de elites locais e impediu o efeito
unificador produzido por Coimbra. (CARVALHO, 2010, p. 39).

Para Carvalho, a influéncia que a elite brasileira exerceu na constru¢ao do novo Estado

surtiu consequéncias para o modo de dominagdo que se estabelecia:

A maior continuidade com a situag@o pré-independéncia levou a manutengdo de um
aparato estatal mais organizado, mais coeso, e talvez mesmo mais poderoso. Além
disso, a coesdo da elite ao reduzir os conflitos internos aos grupos dominantes, reduziu
também as possibilidades ou a gravidade de conflitos mais amplos na sociedade. A
auséncia de conflitos politicos que levassem a mudangas violentas de poder tinha
também como consequéncia a redu¢do de um dos poucos canais disponiveis de
mobilidade social ascendente.

[...] o canal de mobilidade mais importante que restou para os marginais do sistema
econdmico agrario-escravista foi a propria burocracia (2010, p. 40)..

Desse modo, a estrutura burocratica e a elite politica estiveram de algum modo
interligadas ao longo do Império.

Graham (1997) aponta que, a partir da metade do século XIX, a elite politica decidiu,
conscientemente, elaborar um sistema politico centralizado e estavel. De acordo com o autor:
“As instituigdes politicas brasileiras, da forma como foram solidamente implantadas desde
1850, resultaram da necessidade percebida pelos homens de posses de um sistema em que

pudessem resolver suas diferengas sem solapar a ordem”. (GRAHAM, 1997, p. 82).

4 No periodo de 1772 a 1872, estudaram na Universidade de Coimbra, em Portugal, 1.242 brasileiros. Carvalho
(2004, p. 23) assinala esse nimero como “ridiculo”, se comparado com os 150 mil da coldnia espanhola.

5 Os cursos de direito foram criados a imagem do predecessor coimbrio. Os primeiros professores eram ex-alunos
de Coimbra e alguns dos primeiros alunos vieram de 1a transferidos. Mas houve importante adapta¢do no que se
refere ao conteudo das disciplinas. O direito romano foi abandonado em beneficios de matérias mais diretamente
relacionadas com as necessidades do novo pais, tais como os direitos mercantil e maritimo e a economia politica.
A 1ideia dos legisladores brasileiros era a de formar ndo apenas juristas, mas também advogados, deputados,
senadores, diplomatas e os mais altos empregados do Estado, como esta expresso nos Estatutos feitos pelo visconde
de Cachoeira adotados no inicio dos cursos. (CARVALHO, 2010, p. 76).
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Foi assim que no Brasil se constituiu um grupo peculiar de politicos:

A especificidade desse grupo ndo era devida a origem social. Ela se prendia a
socializagdo e treinamento deliberadamente introduzidos para garantir determinada
concepgdo de Estado e capacidade de governo. Tanto liberais como conservadores,
nos periodos turbulentos de consolidagdo do poder, quando varias alternativas se
colocavam como viaveis politicamente, concordavam em alguns pontos basicos
referentes a manutencdo da unidade do pais, a condenagdo de governos militares de
estilo caudilhesco ou absolutista, a defesa do sistema representativo, a manutencdo da
monarquia e, sem duvida, também a necessidade de preservar a escraviddo.
(CARVALHO, 2010, p. 138).

Assim, quando se faz referéncia a elite politica imperial que estava afirmada no ultimo
quartel do século XIX, esté se fazendo alusdo a um grupo com caracteristicas que o diferenciava
do restante da populagdo, bem como de outros grupos de elites, como as existentes em outros
paises da América Latina. Essa elite se constituia como um grupo minoritario com capacidade

de influenciar ativamente nos acontecimentos politicos no pais.

3.2.2 A Elite Politica na Estrutura Governamental do Brasil no Segundo Reinado

Para que a dindmica dessa elite seja entendida, procede-se a um exame da estrutura
politica brasileira durante o Segundo Reinado, a qual estava organizada de um modo bastante
simples. Para esta pesquisa, interessa a configuracao politica em nivel nacional, através da qual
as decisoes politicas estavam a encargo do Executivo e do Legislativo, nas figuras dos
conselheiros de Estado, dos ministros, dos senadores e dos deputados gerais.

O Conselho de Estado era composto por doze conselheiros ordindrios e doze
extraordinarios — os quais eram politicos mais experientes do Império, pois na sua maioria
também ocuparam cargo de deputado, senador ou ministro —, todos designados pelo imperador.
Fazer parte do Conselho era o maximo que se podia chegar na carreira politica. Os conselheiros
exerciam seu cargo de maneira vitalicia e deliberavam sobre assuntos nao s6 de proporcao
nacional, mas também provincial e mesmo local. Instituido em 1823, o Conselho de Estado foi
abolido pela reforma constitucional de 1834. Ressurgindo em 1841, permaneceu até o final do
Império. O Conselho funcionava como um instrumento de consulta do Imperador, assim, ele
podia ou ndo consentir a opiniao dos conselheiros.

Em meio a essa elite politica que tomava decisdes dentro da estrutura do Estado,

destacam-se os ministros, 0s quais possuiam um papel relevante, ja que eram os procuradores
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do Poder Executivo Imperial. Eles eram chefiados e indicados pelo presidente do Conselho de
Ministros®, o qual era nomeado pelo imperador. Era assim que se formava um gabinete.

Logo abaixo dos ministros estavam as duas camaras legislativas: a Camara dos
Deputados e o Senado. Essa op¢do pelo bicameralismo era uma tendéncia mundial. Foi na
Europa da Idade Média que se constituiu essa formagao de dividir o Parlamento em duas Casas,
sendo esse um modo de separar as classes sociais e dar alguma representagao aos mais pobres,
como acontecia, por exemplo, na Inglaterra, com a Camara dos Lords (equivalente ao Senado)
e a Camara dos Comuns (equivalente a Camara dos Deputados). Nota-se que o bicameralismo
era um modo para 0os monarcas exercerem um maior controle sobre as decisdes tomadas pelo
Parlamento, ja que as Camaras Altas tinham seus representantes indicados pelo rei. A partir da
Independéncia dos Estados Unidos (1776), surge uma nova concepgao sobre o bicameralismo,
quando a escolha pelas duas camaras foi para assegurar um equilibrio entre os estados, € nao
fazer a divisdo de classes sociais.

Assim, de acordo com a pirdmide do poder, os ministros eram seguidos pelos senadores,
0s quais exerciam um mandato vitalicio, de modo que alguns senadores ocuparam seu assento
por décadas. A vitaliciedade desse 6rgao tinha como objetivo constituir o Senado como uma
instituicdo com politicos mais experientes e que garantisse a estabilidade institucional quando
de alguma crise politica. O Senado foi instalado em 6 de maio de 1826. A lei estabelecia que o
imperador escolheria os senadores a partir de listas triplices eleitas por votacao popular em cada
provincia. Os senadores representavam a metade do nimero de deputados, 50 no comeco e 60
no final do Império. Também tinham assento no Senado os principes da Casa Imperial, logo
que completassem 25 anos. Com isso, a princesa Isabel foi a primeira senadora do Brasil. O
numero de habitantes das provincias determinava quantos senadores cada uma teria. A condi¢ao
para o politico se candidatar ao Senado era a idade minima de 40 anos e a comprovagao de
renda maior a 800$000 réis por ano. Os senadores s6 eram substituidos em caso de morte ou de
renuncia.

Abaixo dos senadores estavam os deputados gerais. A historia da Camara dos Deputados

esta entrelacada com a historia legislativa do Brasil, que tem inicio quando, apds a

¢ Ap6s a introdugdo da figura do presidente do Conselho de Ministros em 1847, o imperador limitava-se geralmente
a escolher o presidente, que por sua vez escolhia seus auxiliares em consultas com o chefe do governo. Com
excecdo dos militares, era rara a escolha de ministros que nao fossem parlamentares. Havia seis ministérios até
1861 (Guerra, Marinha, Justi¢ca, Fazenda, Negdcios Estrangeiros ¢ Império); apés essa data, sete, com a criagdo da
pasta da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. (CARVALHO, 2010, p. 57). Graham (1997, p. 84) assinala que
o cargo de chefe dos ministros requeria precaugdo nas suas escolhas: “O presidente do Conselho de Ministros, ou
primeiro-ministro, selecionava os membros de seu Gabinete com muita atengdo para equilibrar ambigdes politicas
competitivas, forcas regionais, habilidades ¢ contatos parlamentares”.
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Independéncia, sdo convocadas eleigdes para a Assembleia Geral, Constituinte e Legislativa do
Império do Brasil, que se retine pela primeira vez, em sessdo preparatdria, no dia 17 de abril de
1823, contando com a presenca dos primeiros 52 deputados constituintes. De acordo com Silva
Neto (2003, p. 112), estava reunido no Plenario da Constituinte o que havia de mais ilustrado

no pais:

A maioria dos constituintes ¢ composta por magistrados e bacharéis em Leis e
Canones, seguindo-se de padres, militares, funcionarios, médicos, proprietarios
urbanos e rurais, representando o que ha de mais culto nas provincias. Na realidade
sdo quase todos da elite abastada e instruida, formados em Coimbra. Liberais
cautelosos e flexiveis. H4 um diminuto bloco das camadas médias e do baixo clero.
Niao ha representacdo dos trabalhadores manuais ou artifices. Grande parte dos
constituintes ndo tem qualquer experiéncia em questdes legislativas, mas outros
haviam participado das ‘Cortes Gerais, Extraordinarias e Constituintes da Nacao
Portuguesa’, em Lisboa, como representantes do Brasil.

Essa Assembleia ocupou-se, principalmente, com a estrutura do governo. Mas, por nao
concordarem com um sistema extremamente centralizado e defenderem a restri¢ao do poder do
Imperador, acabaram confrontando-se com o soberano, o qual dissolve a Assembleia
Constituinte em 12 de novembro de 1823. O Projeto de Constituicao fica, entdo, a
responsabilidade do Conselho de Estado do proprio Imperador. Embora a Constituicdo tenha
sido outorgada em 25 de margo de 1824, os trabalhos legislativos ficam suspensos até a primeira
sessdo preparatoria da Camara dos Deputados que ocorre somente em 29 de abril de 1826. A
sessao de abertura da primeira legislatura da Assembleia Geral legislativa (reunido conjunta da
Céamara dos Deputados ¢ da Camara dos Senadores) se da no dia 6 de maio do mesmo ano,
quando finalmente os deputados e senadores puderam participar do processo legislativo
brasileiro.

Escolhidos pelos eleitores, por meio de voto popular, os deputados gerais nao
dependiam de uma sele¢ao tao rigorosa quanto um conselheiro, ministro ou senador. Era na
Camara dos Deputados que se concentrava o maior nimero de politicos, sendo esse o espacgo
privilegiado para a atuacdo das elites provinciais. Inicialmente, o Decreto Imperial de 26 de
marco de 1824 estipulava o quantitativo de 102 deputados com assento na Camara dos
Deputados, e a quantidade de representantes foi sendo elevada. Na 17.%, por exemplo, era de
122 deputados. Ja nos anos finais do Império, eram 125 os politicos na Camara dos Deputados.
Para o cargo, havia a exigéncia de uma renda minima de 400$000 réis ¢ ser maior de 25 anos.
As seguidas dissolugdes dos gabinetes depois do periodo regencial dificultaram o cumprimento

do mandato de quatro anos por parte dos deputados. A circulacdo da elite na Camara dos
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Deputados era bem elevada, com sua composi¢ao sofrendo renovagao a cada dissolucao sofrida
pela Casa.

Toda essa elite politica citada acima circulava, por meio de cargos, pelo territdrio
brasileiro. Era muito comum um politico iniciar sua carreira localmente, passando para a
Camara dos Deputados ou para a presidéncia de alguma provincia e, em seguida, ser nomeado
senador ou ministro e chegando ao Conselho de Estado. O que facilitava esse caminho era o
fato de que esses politicos apresentavam estabilidade na sua posi¢do como elite. Dessa forma,
uma vez que um membro conseguisse adentrar para o grupo, poderia ir ganhando experiéncia
e desenvolver sua carreira de forma a se manter nele por toda a vida, circulando pelo
Legislativo, Executivo e Judicidrio.

Quanto mais subiam na piramide da politica imperial, ministros, senadores, deputados
e conselheiros de Estado, mais ampliavam suas clientelas regionais, o que era uma forma de
garantir sua permanéncia na elite, aumentando, assim, consequentemente, sua disposicao de
encaminharem pedidos e também de prestarem favores. Esses politicos ndo buscavam esses
cargos tao somente pelo desejo de dirigir os negdcios publicos. Muitas vezes, sobrepunha-se a
isso 0 anseio por diminuir a distancia espacial e temporal das suas pardquias de origem para

com a Corte, como expde Vargas:

Esta distdncia constituia-se num obstaculo por onde somente alguns poucos
individuos conseguiam transitar com distingdo e deles obter ganhos. Ao romperem
com a barreira que dividia estes dois mundos, eles tornavam-se mediadores,
interligando as suas “aldeias” com a capital do pais. Tal faganha oferecia aos mesmos
um acesso mais qualificado ao nucleo politico do Império e lhes conferia o poder de
captar recursos materiais (terras, escravos, animais, cargos, dinheiro) e imateriais
(titulos, favores e prestigio social) para as suas provincias, servindo de informantes
tanto aos seus comprovincianos como ao governo central (2011, p. 31).

Em trabalho produzido a respeito da aprendizagem das habilidades para o oficio da
politica, Canédo (2002) reflete a respeito da profissionalizacdo da politica no século XIX no
Brasil. Para a autora, qualquer cidadao que preenchesse as condi¢des definidas pela lei poderia

se candidatar ¢ exercer um mandato efetivo. Entretanto,

[...] existem pré-requisitos, ndo escritos na lei, que condicionam a entrada ¢ a saida da
politica, e que fazem parte integrante da propria configuragdo da competi¢do, como a
luta pela definigdo de quais as qualidades e competéncias sdo necessarias (influenciam
— ¢ minha a palavra) para ocupar lugar na hierarquia dos cargos politicos ¢ para seduzir
o eleitor: “o grave senso da ordem”, a esperteza, o moralismo administrativo, o saber
académico, a competéncia econdmica, “o fazer obras”. (2002, p. 84).
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Para Vargas, a chegada até os altos postos politicos era o resultado de um empenho
politico, econdmico e social por parte dos interessados, de modo que as redes de relagdes nas

quais poderiam se inserir eram fundamentais:

O conjunto de caracteristicas que possibilitava a um individuo ultrapassar o mundo da
paroquia e ingressar no mundo da Corte deve ser compreendido de forma dinamica,
como fruto do investimento econdmico de suas familias e do manejo das relagdes
politicas em que o mesmo estava inserido (2011, p. 31-32).

Assim, aqueles que eram herdeiros de familias ja tradicionais na politica e/ou que
dispunham de maior poder econdmico e/ou de amplas redes sociais passiveis de serem
acionadas teriam maiores chances de obter sucesso na politica.

Carvalho evidencia que a elite politica era um grupo restrito, com seus membros

circulando entre as posicoes de poder:

Para se ter uma ideia da seletividade do clube e da mobilidade interna, basta dizer que
durante os 67 anos que durou o Império elegeram-se 235 senadores e foram nomeados
219 ministros e 72 conselheiros de Estado (contando apenas o segundo Conselho),
num total de 526 posigdes, que foram preenchidas por apenas 342 pessoas. (2010, p.
127).

Mills (1968) ressalta que nao podemos fundamentar a nogdo da elite do poder
unicamente na mecanica institucional que induziu a sua forma¢dao; do mesmo modo, nao
podemos basea-la somente na origem e carreira dos que a compdem. Todos esses elementos,

somados a outros, sao importantes para a compreensao das elites:

Mas as semelhancas de origem social, filiagao religiosa, nascimento e educagiao nao
sdo importantes apenas pra as afinidades psicoldgicas e sociais dos membros da elite
do poder. Mesmo que seu recrutamento ¢ seu preparo formal fossem mais
heterogéneos, esses homens ainda seriam de um tipo social bastante semelhante. O
mais importante sobre um grupo de homens sdo os critérios de admissdo, louvor,
honra, promogdo que predominam entre eles; sendo semelhantes dentro de um
determinado circulo, todos os seus membros acabardo, como personalidades, por se
tornarem semelhantes. Os circulos que compdem a elite do poder tém tais codigos e
critérios em comum. A escolha dos tipos sociais a que esses valores comuns levam é
frequentemente mais importante do que as estatisticas de origem comum ¢ de
carreiras, de que pudéssemos dispor. (1968, p. 332).

Embora sendo eleitos por voto popular, como no caso dos deputados gerais, ou
nomeados por lista triplice, conforme acontecia com os senadores, o pensamento desses
politicos poderia ndo refletir as vontades daqueles que os tinham escolhido. Nesse sentido,
Wright Mills, ao analisar a representagcdo politica relacionada aos homens de cupula da

administracao do governo, afirma que:
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Evidentemente quando sdo politicos eleitos, supde-se que representem seus eleitores;
e, quando nomeados, que representem, indiretamente, os eleitores dos seus nomeados.
Mas todos sabem que isso ndo passa de uma abstragdo, de uma férmula retorica pela
qual todos os homens do poder em quase todos os sistemas de governo hoje em dia
justificam seu poder de decisdao”. (MILLS, 1968, p. 330-331).

Sendo assim, a grande maioria dos deputados e senadores representavam ndo mais do
que seus proprios interesses. O estudo das discussdes parlamentares referentes aos projetos de
reforma eleitoral evidencia que tal questao (a reforma do sistema eleitoral) interessava mais a
alguns parlamentares do que a outros, sendo que alguns preferiram se abster de participagdo. Ja
aqueles que participavam das discussoes debatiam nas propostas os temas que eram de seus
interesses, ou do interesse de suas provincias, ou do interesse de seus apoiadores politicos, pois,
enquanto a alguns interessava discutir o voto do analfabeto ou a elegibilidade dos acat6licos, a
outros poderia importar se manifestar a favor ou contra a permanéncia da comprovagao de uma
renda minima para a garantia do voto.

A elite estudada neste trabalho ndo apresentava a mesma homogeneidade das elites
politicas do inicio do Império. A elite em andlise era constituida principalmente por
profissionais liberais, que ha algum tempo ja vinham substituindo o espago que o setor
burocratico ocupava nesse meio. Essa geracdo nao participou das lutas regenciais e também nao
precisou se ocupar com aquelas questdes iniciais de organizar o poder civil € manter o pais
unido. Suas demandas eram outras, mais voltadas para a sustentacdo (ou nao) da monarquia e
as pendéncias que a envolvia.

Este estudo entende que todos os ministros, deputados gerais e senadores faziam parte
da elite que exercia o poder no cume da politica do Brasil Império naquele momento. A
Legislatura em questdo ¢ a 17.* (1878-1881). Nesse sentido, o trabalho se concentra no estudo
daqueles politicos que mais intensamente participaram das discussdes a respeito dos dois
projetos de reforma eleitoral, principalmente no que se refere a questdo do censo pecuniario.
Sao eles os chefes dos dois gabinetes que apresentaram projetos de reforma eleitoral e os

senadores e deputados que mais se envolveram nos debates.

3.3 OS POLITICOS INTERESSADOS EM DISCUTIR O CENSO PECUNIARIO

Quando se propoe realizar um trabalho a partir de biografias coletivas, a delimitacao do
grupo de individuos estudado compde uma fase decisiva do processo, requerendo um recorte

cuidadoso no momento da sele¢do dos pesquisados.
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Por meio da analise dos Anais da Camara dos Deputados e do Senado a respeito das
discussoes parlamentares referentes a reforma eleitoral para introducao do voto direto no Brasil,
no periodo de dezembro de 1878 a janeiro de 1881, foi possivel identificar um grupo de politicos
que se sobressaiu nas discussdes referentes ao censo pecuniario. O estudo chegou a esse grupo
depois de perceber quem eram os politicos que mais se manifestaram nos debates da reforma
eleitoral quando o tema do censo pecuniario era colocado em pauta.

Esse grupo ¢ composto por 23 politicos, dos quais 15 sao deputados (ainda no periodo
da reforma eleitoral, dois desses passam a ser senadores’) e oito sao senadores (no grupo de
senadores, estdo os chefes dos dois gabinetes que apresentaram projeto de reforma eleitoral,
Jodo Lins Vieira Cansang¢ao Sinimbu e José¢ Antdnio Saraiva).

Em estudos prosopograficos, a constru¢ao de uma ficha (ou questionario) facilita a
padronizacao das informagdes extraidas das fontes. Entdo, com o intuito de melhor conhecer
quem eram esses politicos que se manifestaram em relacdo ao censo pecuniario, algumas
questdes foram propostas para uma analise coletiva destes: Qual a idade desses politicos? Que
provincia cada um deles representava? Possuiam formacao no ensino superior? Qual a filiagao
partidaria desses parlamentares? Qual a posicdo defendida por eles em relacdo ao censo
pecuniario? Qual o nimero de mandatos cumpridos na Camara dos Deputados e/ou no Senado?
Questiona-se ainda se essas caracteristicas influenciaram a decisdo deles em se posicionar
favoravel ou contrariamente em relacdo ao censo pecuniario. A Tabela 1 (vide pagina 71) traz
os dados do grupo de politicos em estudo.

O primeiro dado a ser analisado ¢ a idade dos politicos. Tomamos como base para
calculo o ano de 1879. A média de idade entre os deputados ¢ de 42,3 anos, enquanto a dos
senadores ¢ de 59,8 anos. A média de idade inferior para os representantes da Camara dos
Deputados se explica, em parte, conforme foi exposto anteriormente, pela exigéncia da idade
minima de 25 anos para candidatar-se para deputado e de 40 anos para a candidatura a senador.

Entre os deputados, a maior parte estava na faixa dos trinta anos. Os mais jovens eram
Joaquim Nabuco e Rui Barbosa, ambos com 30 anos, sendo que apenas dois deputados estavam
acima dos 60 anos: o pernambucano Joaquim Saldanha Marinho, com 63 anos, e o paraibano

Meira de Vasconcelos, com 64 anos. Ja entre os senadores, 0os mais jovens eram Ledo Veloso,

7 José Bonifacio Andrada e Silva foi nomeado senador ainda em 1879; Meira de Vasconcelos; ja em 1880. O
primeiro tomou posse no dia 19 de agosto de 1879, e o segundo em 17 de abril de 1880. Como o Projeto Sinimbu
transcorreu na Camara até o dia 30 de maio de 1879, quando os dois ainda 14 estavam, optou-se nesta tese por
manté-los no seu grupo de deputados quando a pesquisa se refere ao projeto Sinimbu, e por coloca-los no grupo
de senadores quando se faz referéncia ao projeto Saraiva. Desta forma, o grupo selecionado de 26 politicos
apresenta 15 deputados e 8 senadores para o Projeto Sinimbu (1879) e 13 deputados ¢ 10 senadores para o projeto
Saraiva (1880). (Nota da autora).
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com 51 anos, e Silveira Lobo, com 53 anos. O senador de mais idade era Casan¢ao de Sinimbu,
com 69 anos. A maioria dos senadores apresentava idade superior aos cinquenta anos.

Em um cenério geral da Camara, tem-se, entdo, um quadro marcando os representantes
dessa casa como um grupo mais jovem, com muitos deputados que estavam cumprindo o
mandato pela primeira vez; em contrapartida, integram esse mesmo grupo deputados com

grande experiéncia politica como observa D’ Amaral:

Pois a geracdo de Rui, saida das academias ha sete, oito anos, ndo tivera até agora uma
participacdo decisiva na vida politica do pais. O Partido Liberal esta afastado do poder
ha praticamente 11 anos, tempo extraordinariamente longo num sistema bipartidario
em que a atribuigdo da Coroa é exatamente garantir o revezamento de ambos no poder.
Alguns dos mogos que pela primeira vez chegam a Camara chamam-se Joaquim
Nabuco, Afonso Pena, José Mariano, Buarque de Macedo. E Rodolfo Dantas e Rui
Barbosa. Traziam todos uma grande proposta: reformar o processo eleitoral. Instituir
a eleicao direta.

Entre os mais velhos figuravam o republicano Saldanha Marinho, o grande Lafayette
Pereira, jurista notavel, Silveira Martins, um dos mais poderosos oradores do segundo
reinado, José Bonifacio, sobrinho do grande mentor da independéncia politica do
Brasil. (2003, p. 90-91).



Tabela 1 — Politicos com partici

acdo nas discussdes referentes ao censo pecunidrio
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Numero de Numero
s Deputado/ . . . = mandatos na | de Favor