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[...]Se ndo houver o comprometimento, a disposicao, a convicgdo dos sujeitos
participantes, pais, professores e gestores, de que a educacao inclusiva é o
melhor caminho para uma educacao social mais efetiva das criancas com
deficiéncia, com o esfor¢o e o sacrificio compartilhado entre cada um desses
agentes, tal projeto fracassara (BEYER, 2013, p. 63, grifos nossos).



RESUMO

A discussao em torno do tema inclusdo tem ganhado forcas desde 1994, apéds a
Declaragdao de Salamanca. Este trabalho apresenta a ideia da educacdo na
perspectiva inclusiva, ensejando a construgcao urgente de uma escola para todos
(MANTOAN, 1999). Para tal, direciona a discussao a fim de torna-la possivel do ponto
de vista econdmico-financeiro nas escolas privadas. Trata, ainda, do enfrentamento
da complexa questao de equacionar as condi¢des da oferta da Educacao Especial na
rede regular de ensino privada, considerando os aspectos pedagdgicos, a gestdo e o
financiamento da Educacgdo Inclusiva. Nesse sentido, discutimos os contrastes
cotidianos gerados em decorréncia da proibicado da cobranca de valores adicionais
dos alunos de inclusao, prevista na Lei Brasileira da Inclusdo (LBI) e na Nota Técnica
15 do Ministério da Educacdo (MEC). Portanto, a pesquisa tem como objetivo
determinar a diferenca entre o custo-aluno e o custo-aluno-inclusao a luz da politica
publica de inclusdo e das normas da educacéao inclusiva vigentes, visando fomentar
uma proposta de incentivo fiscal e de financiamento da inclusdo na rede privada de
ensino. A metodologia aplicada foi de Estudo de Casos Multiplos (YIN, 2005), tem sido
investigadas trés escolas de Educacao Basica regulares privadas do Municipio de
Porto Alegre, no Rio Grande do Sul. Os dados foram coletados no periodo de julho a
setembro de 2018, tendo como base as informagdes do ano de 2017. Serviram como
fontes de evidéncia entrevistas, formularios e documentos contabeis. Neste estudo,
as entrevistas foram conduzidas de forma espontdnea, tendo como finalidade
averiguar os processos institucionais impactados pela inclusdo de alunos deficientes,
com transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas
escolas. Para composicao de custos, foi atribuido o conceito de custo econémico,
aquele em que nem sempre ha desembolso de valor (MARQUES, 1996), mas em que
se calculam também os valores despendidos com horas de trabalho para a realizacéao
de tal atendimento. O indice, considerado importante ferramenta de gestao, foi
calculado a partir das informagdes contdbeis disponibilizadas pelas escolas.
Evidenciou-se uma diferenca percentual elevada entre o custo-aluno e o custo-aluno-
inclusao, como foi hip6tese desta pesquisa. Identificou-se que o indice aluno-incluséao
€ variavel de escola para escola em fungao das caracteristicas da oferta dos servigos
prestados e do numero de alunos matriculados. Nos trés casos, o indice apresentou
um custo-aluno-inclusao entre 65% e 122% superior ao custo-aluno. Como proposta
de intervencédo, foram encaminhadas trés acoes, a saber: a) Sugestdo ao Conselho
Estadual de Educacao de revisdao do Parecer CEED/RS n® 056/2006 quanto ao
namero maximo de alunos matriculados em turmas com alunos de inclusdo, sem
interferir na viabilidade econbmica das instituicbes; b) encaminhamento dos
resultados da pesquisa ao Ministério Publico na Coordenadoria da Educacao de Porto
Alegre, com o propdésito de dar ciéncia dos custos acarretados pela inclusdo as
instituicdes privadas; c¢) conducao de proposta de incentivo fiscal para as instituicoes
privadas que, comprovadamente, atingirem as metas de atendimento dos alunos da
Educacgédo Especial; d) dar continuidade ao trabalho de assessoria que realizo as
escolas do Grupo Doroteias, apresentando os indicadores desta dissertagdo como
possibilidade de incrementar suas ferramentas de gestao. Assim, pretende-se que o
estudo proporcione mudancas nas politicas publicas brasileiras de modo a incentivar
as escolas privadas a ampliarem o atendimento da Educacao Especial sem prejudicar
a sustentabilidade econémico-financeira da escola.

Palavras-chave: Gestao educacional. Custos da Inclusdo. Custo-aluno.



ABSTRACT

The discussion on the theme of inclusion has gained strenghtsince 1994, afterthe
Declaration of Salamanca. This paper presents the idea of education in an inclusive
perspective, leading to the urgent construction of a school for all (MANTOAN, 1999).
In order to do so, it directs the discussion to the possibility of an inclusive school from
the economic-financial point of view in private schools. It also addresses the complex
question of equating the conditions of the Special Education offer in the regular network
of private education, considering the pedagogical aspects, the management and
financing of an Inclusive Education; thus, we discuss thedaily contrasts generateddue
to the prohibition of the collection of additional values of inclusion students, provided
for in the Brazilian Inclusion Law (LBI) and Technical Note 15 of the Ministry of
Education (MEC). The research aims to determine the difference between cost-student
and cost-student-inclusion, in light of the public policy of inclusion and the norms of
inclusive education in force, aiming at fomenting a proposal of fiscal incentive and
financing of the inclusion in the network of private education. The methodology applied
was a Multiple Case Study (YIN, 2005), in which three regular private primary schools
of the Municipality of Porto Alegre, Rio Grande do Sul, were investigated. Data were
collected from July to September 2018, based on information of the year 2017.
Interviews, forms and accounting documents were used as sources of evidence. In this
study, the interviews were conducted spontaneously, with the purpose of ascertaining
the institutional processes impacted by the inclusion of disabled students, with
developmental disorder and high skills/giftedness in schools. For cost composition, the
concept of economic cost was attributed, in which there is not always a value
disbursement (MARQUES, 1996), but considers in the equation the amounts spent
with working hours to perform such service. The index, considered an important
management tool,was calculated based on the accounting information provided by the
schools. A high percentage difference between cost-student and cost-student-
inclusion was evidenced, as was the hypothesis of this research. It was identified that
the student-inclusion index varies from school to school according to the
characteristics of the services offered and the number of students enrolled. In all three
cases, the index presented a cost-student-inclusion between 65% and 122% higher
than cost-student. As a proposal for intervention, three actions were submitted: a) a
suggestion to the State Board of Education of a review of the Parecer CEED/RS n®
056/2006 regarding the maximum number of students enrolled in classes with inclusion
students, without interfere in the economic viability of institutions; b) referral of the
research to the Public Prosecutor's Office of the Education Coordination of Porto
Alegre, with the purpose of making known the costs entailed by inclusion in private
institutions; ¢) conducting a tax incentive proposal for private institutions that have
proven to meet the goals of special education students; d) to continue the advisory
work, which | carry out, to the schools of the Doroteias Group, presenting the indicators
of this dissertation as a possibility to increase their management tools. Thus, it is
intended that the study provide changes in Brazilian public policies, in order to
encourage private schools to expand the Special Education service without prejudice
to the economic-financial sustainability of the school.

Key-words: Educational management. Costs of Inclusion. Cost-student.
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1 PRIMEIRAS PALAVRAS

Uma escola para todos, frase que inicia o titulo desta dissertacao, refere-se a
uma escola que proporcione um ensino de qualidade e consiga trabalhar com as
diferencas, valorizando o potencial de cada um de seus alunos. Trabalhar com as
diferencas requer um olhar distinto e fraterno para cada sujeito envolvido, e por isso é
preciso que as escolas estejam dispostas e organizadas para receber a todos e
proporcionar o convivio integral, sem discriminar ou segmentar o ensino e, assim,
proporcionar uma educacao inclusiva.

O direito a educacao € natural e por isso 0 ambiente escolar deve proporcionar
um convivio harmonioso. As palavras de Mantoan (2015) reforcam a ideia de que uma

escola para todos é aquele em que:

[...] ambientes humanos de convivéncia e de aprendizado sdo plurais pela
prépria natureza e, assim sendo, a educagao escolar ndo pode ser pensada
nem realizada sendo a partir da ideia de uma formacéo integral do aluno —
segundo suas capacidades e seus talentos — e de um ensino participativo,
solidério, acolhedor (MANTOAN, 2015, p. 9).

Dessa forma, ndo basta que a educacao inclusiva esteja prevista por lei, é
necessario que o cotidiano da escola proporcione uma educagcéao humanizadora e que
a inclusdo seja parte de seu planejamento econdmico-financeiro. Assim, esta
dissertacao apresenta a Pesquisa de Mestrado Profissional em Gestdo Educacional
(MPGE) que investigou o custo econémico-financeiro da educacao inclusiva na rede
regular de ensino privada.

Educacéo para todos é um direito constitucional. Ainda assim, a lei, por si s,
ndo assegura esse direito. E necessario que as politicas econdmicas e educacionais
sejam construidas com o objetivo de dar condicbes para que o direito a educacao seja
assegurado. Sabemos que no Brasil ha muitas criangcas em idade escolar fora da
escola por diversos motivos, mas um deles, em especial por se relacionar ao tema
desta pesquisa, diz respeito aos alunos de inclusao que, muitas vezes, pelos supostos
custos que geram as escolas, tém suas matriculas negadas. Nesse sentido, o
problema de pesquisa buscou responder a seguinte pergunta: como e quanto a
inclusao escolar impacta os custos de escolas regulares privadas de Porto Alegre?
Assim, temos como inten¢ao subsidiar uma proposta de politicas publicas de incentivo

e financiamento dos alunos de inclusao na rede privada regular de ensino.
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Até pouco tempo, a Educacao Especial encontrava-se organizada de forma
segregada da Educacao Regular, ou seja, os alunos com deficiéncia eram atendidos
por escolas especializadas sem que houvesse qualquer integracdo com a educacao
regular. No entanto, nas ultimas décadas, a Constituicdo Federal iniciou um novo
capitulo na histéria da Educacdo Brasileira: a Educagdo Inclusiva. Mais
especificamente a partir da Declaracdo de Salamanca de 1994, a inclusdo escolar de
alunos com deficiéncia no ensino regular tem sido um tema muito relevante nos encontros
de educacdo. Essas novas discussdes geram diversas possibilidades, mas também
grandes entraves na forma de conduzir o atendimento da educacéo especial nas classes
comuns e dar condi¢des tangiveis a esse atendimento. A Declaracdo de Salamanca
assegura que “toda crianca tem direito fundamental a educacéo (...) toda crianca possui
caracteristicas, interesses, habilidades e necessidades de aprendizagem que sao
unicas”. Percebe-se que ha um grande distanciamento entre o que propde a Declaracao
e 0 que, de fato, acontece no cotidiano escolar.

No Brasil, a inclusédo escolar tem sido debatida, com maior profundidade, desde a
Constituicao Federal de 1988, que, em seu texto amplo, estabelece a obrigatoriedade
de “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao” (art.3¢ inciso V). Define, ainda, no artigo
205, a educacao como um direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da
pessoa, 0 exercicio da cidadania e a qualificacao para o trabalho, e certifica que o
ensino sera ministrado com base nos principios de “igualdade de condicoes de acesso
e permanéncia na escola”. Foi para atender a Constituicdo e a demanda da
globalizagdo que surgiu a necessidade de politicas publicas especificas que
garantissem a inclusdo da pessoa com deficiéncia e a acessibilidade. Como dever do
Estado, a oferta do atendimento educacional especializado sera disponibilizada
preferencialmente na rede regular de ensino. No entanto, pouco se discute sobre os
custos gerados pela inclusao escolar e a lei impede cobranca adicional. Ora, se ha
previsdo para igualdade de acesso e permanéncia para sujeitos que demandam
servicos distintos, questiona-se o fato de ndo haver incentivos para que a escola
proporcione o atendimento igualitario com a mesma disponibilidade de recursos.

O campo educacional sempre foi um dos meus encantamentos pessoais. Iniciei
minha vida escolar numa escola preocupada com a formacao integral de seus alunos
e com a formacao de cidadaos com valores éticos e cristaos. Foi nessa mesma escola

que iniciei e mantenho minha carreira profissional. Do magistério a graduagdo em
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Economia e agora mestrado em Gestdo Educacional, minha formacédo foi se
complementando, entendendo que a integracdo entre a Ciéncia Econbmica e a
Educacao é necessaria para que a Economia possa garantir a educacao para todos,
sem que o fator econ6mico supere as questdes pedagdgicas. Encontro consonancia
nas palavras de José Marcelino de Rezende Pinto, em entrevista para o site de “De
olho nos planos™, que diz de forma categdrica: “Se queremos mexer na Educacéao
hoje, temos que mexer na economia.” A sua fala € uma critica a atual politica
econbmica em vigor no Brasil, que institui 0 novo regime fiscal, colocando um limite
nos gastos publicos do governo federal por 20 anos. Para o professor, por causa dos
anos de descaso com a Educacédo, o Brasil precisaria agora fazer um esforco maior
de alocacao de recursos para essa area para avancar na qualidade.

Dessa forma, fui construindo meu espaco na escola, sempre fazendo a leitura
de cenarios e buscando formas mais eficientes de fazer a gestdo. A graduacao foi
significativa na minha formacao e ofereceu bons subsidios para ampliagdo de
conhecimentos no campo da educacao e da gestao educacional.

A escola em que atuo na direcao administrativa mantém o projeto de inclusao,
realizando a matricula dos primeiros alunos com deficiéncia em classes comuns no
ano de 2004. A inclusao ¢é algo que parece muito simples para quem estéa distante de
escolas, mas, na pratica, apresenta desafios ndo s6 pedagogicos, mas também
administrativos e econémicos. Decorre dai a percepcao da necessidade de se ter o
setor administrativo envolvido na proposta pedagdgica, possibilitando a escola
adequar-se fisica e economicamente as diferencas dos alunos para dar condi¢oes de
construir um projeto de inclusdo honesto e preocupado com todos os sujeitos da
escola.

As demandas da gestao educacional e a recente recomendag¢ao do Ministério
Publico Estadual, em Porto Alegre, para promoc¢éao da inclusdo me levaram a participar
de debates e discussbes acerca da gestdo da Educacgao Especial e da Inclusdo na
Escola Regular, com o intuito de melhorar as condi¢des para que a inclusao aconteca.
A inclusao esta posta e deve acontecer, “ndo se muda a escola com um passe de
magica” (MANTOAN, 1999). Minha reflexdo € posterior ao processo de inclusdo e

busca entender 0 que mudou nas escolas que promovem a inclusdo e como a gestao

' Entrevista disponivel em http://www.deolhonosplanos.org.br/economia-pne-cag-marcelino/, consulta
realizada em 13/01/2019.
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deve tratar seus recursos a fim de atender a legislacdo em vigor e garantir a
sustentabilidade institucional.

Uma escola para todos precisa estar constantemente capacitando sua equipe
e buscando estratégias para uma gestdo pedagogica e administrativa coerente com
as politicas inclusivas, fato que me fez sentir a necessidade de aprofundar a
investigacdo acerca dos custos gerados pela educacgéo inclusiva, de modo especial
na rede privada de Porto Alegre. E entdo, quanto custa esse direito? Esta dissertacao
tem a intencéo de discutir as questdes da inclusdo e seus custos na rede regular de
ensino basico, tema de poucos estudos publicados no Brasil, buscando contribuir para
que a politica publica seja, também, responsavel pelo incentivo ao trabalho inclusivo
de qualidade nas escolas.

Dessa maneira, este trabalho adotard a estrutura a seguir delineada:
Apresenta-se incialmente o que é Educacao Inclusiva, razées para o estudo dos
custos e dimensdo da Educacédo Inclusiva e como se da a sua gestdo na escola
regular da rede privada. Sao apresentados ainda os objetivos, o problema e a
justificativa do estudo. O projeto vai ganhando corpo a partir do referencial teérico, no
qual sdo apresentados autores que discutem o tema inclusdo, além da legislacao
acerca do tema, financiamento da educacao e da inclusdo no Brasil e os principais
conceitos de custos. Na etapa seguinte, a metodologia vai delineando o formato da
pesquisa e apresentando as ferramentas que foram utilizados para atingir os objetivos
desta pesquisa. Na sequéncia, apresentam-se os resultados da pesquisa e 0
entendimento dos gestores a respeito da importancia dos indicadores encontrados.
Por fim, sdo apresentadas as contribuicdes da pesquisa.
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2 A EDUCACAO ESPECIAL E INCLUSIVA

Ha diversos estudos em torno da Educacao Especial e inclusiva e muitas sao
as leis que buscam normatizar a educacao inclusiva no Brasil. Neste capitulo serdo
apresentas as justificativas para o estudo do custo-aluno-inclusdo, bem como a
dimensao da educacao especial no pais, regides brasileiras, estado e municipio de
Porto Alegre, demonstrando a relevancia do atendimento educacional.

O artigo 208 da Constituicao de 1988 estabelece como dever do Estado a
garantia do atendimento educacional especializado aos alunos com deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino. O atendimento de alunos com
deficiéncia, que até entado estava organizado nas chamadas escolas especiais ou em
classes especiais, passou a ser um novo desafio para a escola regular. Assim,
constitui-se a intencao de proporcionar a escolaridade de alunos com deficiéncia em
classes comuns e acabar com a segregacao educacional, proporcionando uma escola
para todos.

O publico da educacao especial na perspectiva inclusiva é definido pela Politica
Nacional de Educagdo Especial de 2008 como pessoa com deficiéncia (PCD),
transtorno global do desenvolvimento (TGD) e altas habilidade/superdotacao (AH/S)z2,
sendo descrito da seguinte maneira:

(...), considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos de
longo prazo, de natureza fisica, mental ou sensorial que, em interagdo com
diversas barreiras, podem ter restringida sua participagao plena e efetiva na
escola e na sociedade. Os estudantes com transtornos globais do
desenvolvimento sdo aqueles que apresentam alteragdes qualitativas das
interacdes sociais reciprocas e na comunicagao, um repertério de interesses
e atividades restrito, estereotipado e repetitivo. Incluem-se nesse grupo
estudantes com autismo, sindromes do espectro do autismo e psicose infantil.
Estudantes com altas habilidades/superdotagdo demonstram potencial
elevado em qualquer uma das seguintes areas, isoladas ou combinadas:
intelectual, académica, lideranca, psicomotricidade e artes, além de
apresentar grande criatividade, envolvimento na aprendizagem e realiza¢do
de tarefas em areas de seu interesse (BRASIL, 2007, p.11).

As discussodes acerca do publico alvo da politica tiveram destaque em eventos
internacionais que passaram a influenciar as politicas de inclusdo nao s6 no Brasil,

mas no mundo todo, estabelecendo acordos, declaracdes e legislacbes que serao
apresentados na sec¢ao seguinte. Nesse sentido, a Declaragdo Mundial de Educacéao

2Deficiéncias enumeradas pela Politica Nacional da Educacéo Especial de 2008.-
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Para Todos de 1990 veio com a finalidade de satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem de todos, e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990
convoca pais e/ou responsaveis para a obrigatoriedade de matricular seus filhos na
rede regular de ensino.

Em 1994, a Declaracdo de Salamanca? estabeleceu principios, politicas e
praticas na area das “necessidades educacionais especiais™ no Brasil e, em 1996, a
Nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB) passou a definir, em seus artigos 58 a 60, a
educacao especial como modalidade de educacao escolar. O artigo 59 define que:

Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao:
(Redagéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)
| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao
especificos, para atender as suas necessidades;
Il - terminalidade especifica para aqueles que nao puderem atingir o nivel
exigido para a concluséo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleracao para concluir em menor tempo 0 programa escolar
para 0s superdotados;
Il - professores com especializacao adequada em nivel médio ou superior,
para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integracdo desses educandos nas classes comuns;
(BRASIL, 1996, n.p.).

Ou seja, a LDB articula os diferentes processos das escolas regulares (escolas
comuns), indicando como e em quais aspectos elas deverdo se adequar para
assegurar o atendimento dos educandos que antes eram atendidos exclusivamente
pelas escolas especiais.

Os debates foram aprofundados e surgiram leis especificas, que hoje
estabelecem, regulamentam e orientam a inclusao escolar no Brasil e nos Estados.
Dez anos apés a LDB, no Rio Grande do Sul, o Conselho Estadual de Educagéo
(CEED-RS) emite o Parecer n? 056/2006, que orienta as escolas da rede regular de
ensino sobre a implementacao das normas que regulamentam a educacgao especial
no Sistema Estadual de Ensino. Esse parecer esclarece varios aspectos do cotidiano
e do fazer pedagdgico e administrativo das escolas comuns, tais como: sala de
recursos, formacao de professores, terminalidade especifica, nUmero de professores

e alunos por turma, limite de permanéncia do aluno com “Necessidades Educacionais

3 Foi concebida como uma Conferéncia Mundial em Educacéo Especial, organizada pelo governo da
Espanha em cooperacdo com a UNESCO.

4 A area de necessidades educacionais especiais referenciada na Declaragdo de Salamanca passa a
ser a area da educacao especial na atual politica publica.:
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Especiais” (NEE)s, disciplinas no Regimento Escolar, estrutura fisica e material
pedagogico, servindo como um documento orientativo que normatiza a EE (Educacao
Especial) em classes regulares.

Reconhecendo a inclusdo escolar como um grande desafio para gestao
educacional, torna-se relevante o estudo e preocupag¢do com os custos da educacao

inclusiva.

2.1 Por que estudar o custo-aluno-inclusao?

De acordo com Mittler (2003) “a inclusdo implica uma reforma radical nas
escolas em termos de curriculo, avaliacdo, pedagogia e formas de agrupamento dos
alunos nas atividades de sala de aula”. Além das reformas indicadas pelo autor,
acrescento que demanda grandes adequacoes, incluindo a estrutura fisica, os
processos administrativos, os pedagdgicos e os recursos financeiros. Sendo assim,
acredita-se que exista grande possibilidade de as escolas privadas serem pouco
inclusivas e resistirem a inclusdo devido a suposicdo de que a mesma acarrete um
custo elevado para a escola, uma vez que é vedada a cobranca de adicional de alunos
de incluséo.

Na pratica, a escola precisa adequar o modelo de gestdo em seus Varios
aspectos. O processo de acolhimento dos educandos precisa ser repensado para que
a equipe pedagdgica possa conhecer o histérico do aluno, bem como seu contexto
familiar e social. A escola precisa estar informada dos especialistas que acompanham
o desenvolvimento da crianca, buscando informacdes por meio de laudos e avaliagdes
precedentes. Cabe a familia a manutencao do atendimento de saude de seu filho e a
preservacao do suporte clinico para que a escola tenha condicbes de atender ao
estudante do ponto de vista interdisciplinar. Faz-se necessario um cuidado especial
no ingresso do aluno de inclusdo em sala de aula, que deve ocorrer precedido de um
trabalho com o professor que ira recebé-lo, a fim de garantir uma receptividade pelo
grupo no qual sera inserido e o conhecimento necessario por parte do professor
necessario para a adaptacao do aluno e de seus colegas a essa convivéncia. Esses
sdo alguns exemplos de atividades rotineiras que passam a ser repensadas e que

5 Os termos utilizados no parecer do CEEE citados acima, sdo oriundos das diretrizes anteriores e ndo
da Politica atual.
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demandam ndo somente desembolsos financeiros, mas também pré-disposicao
pessoal dos profissionais para esse atendimento e disponibilidade de tempo.
Contemplando a gestdo da escola, além dos processos pedagdgicos, 0S
processos administrativos e burocraticos como, por exemplo, os de secretaria, sao
severamente impactados, desde a organizacado das turmas da escola, efetivacdo da
matricula até a escrituracdo dos alunos. Nesse sentido, o processo de matricula
precisa ser adequado para contemplar as especificidades dos alunos com deficiéncia.
Faz-se necessario mapear as turmas, a fim de atender ao limite total de alunos e limite
de alunos de inclusao por turma, estabelecidos no Parecer CEED/RS n® 056/2006,

cuja redacao estabelece que:

A escola comum, na constituicdo das turmas, pode incluir, no maximo, 3 (trés)
alunos com necessidades educacionais especiais semelhantes por turma,
devendo ser admitida a lotacdo maxima de 20 (vinte) alunos na pré-escola,
20 (vinte) nos anos iniciais do ensino fundamental e 25 (vinte e cinco) nos
anos finais do ensino fundamental e no ensino médio. Em se tratando de
inclusdo de pessoas com deficiéncias diferenciadas, admite-se, no maximo,
2 (dois) alunos por turma, sempre a critério da equipe escolar. (CEED/RS
056/2006 — item 19, p. 14)

Conclui-se que, com a matricula de alunos de inclusdo, ha uma reducao
significativa no tamanho total das turmas de aproximadamente 25% no numero de
matriculas, o que, consequentemente, reduzira a possibilidade de rateio das
despesas, aumentando o custo por turma e o custo-aluno. Essa talvez seja uma das
adequacoes mais impactantes, do ponto de vista econdmico-financeiro, para a gestao.

O planejamento e o acompanhamento orcamentario da escola privada
precisam ser organizados, adaptados e incrementados com previsbes para a
adequacao estrutural e os recursos humanos necessarios para o atendimento
educacional especializado. Devem constar na planilha de custos da escola, conforme
estabelecido pela Nota Técnica do MEC,

assim como os demais custos da manutencao e desenvolvimento do ensino,
o financiamento de servicos e recursos da educacgao especial, contemplando
professores e recursos didaticos e pedagdgicos para o atendimento
educacional especializado, bem como tradutores/intérpretes de Libras, guia-
intérprete e outros profissionais de apoio as atividades de higiene,
alimentagéo e locomocao, devem constar na planilha de custos da instituicdo
de ensino. (MEC/SECADI, 2014, p. 2).
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Essa determinacdo é referendada pela Lei Brasileira da Pessoa com
Deficiéncia, n® 13.146 de 6 de julho de 2015 em seu Artigo 28, paragrafo 2° § 19,

quando impede a cobranca adicional:

As instituicdes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-se
obrigatoriamente o disposto nos incisos I, II, 11l; V, VII, VIII, IX, X, X1, XII, XIII,
XIV, XV, XVI, XVII e XVIIl do caput deste artigo, sendo vedada a cobranga de
valores adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e
matriculas no cumprimento dessas determinagdes.

Dessa maneira, sem a possibilidade de financiamento diferenciado ou cobranga
adicional para alunos de inclusdo, o custo da Educacao Inclusiva, na escola privada,
passa a ser socializado por todos os alunos.

Na escola publica, a titulo de financiamento da inclusdo, o FUNDEBS prevé a
dupla matricula de alunos com deficiéncia, sendo destinado ao atendimento dos
alunos incluidos o dobro do investimento destinado aos outros alunos. Essa intencao
de dupla matricula ja supde a existéncia de diferenca expressiva no custo da
educacao especial e alto investimento necessario, que por sua vez resulta no valor de
custo-aluno diferenciado.

O Custo-Aluno-Qualidade-Inicial (CAQi) € um mecanismo criado pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educacao que traduz em valores quanto o Brasil
precisa investir por aluno ao ano, em cada etapa e modalidade da educacao basica
publica, para garantir, ao menos, um padrdo minimo de qualidade do ensino. Ainda
nao héa estudos sobre o CAQi para alunos de inclusao, “no entanto pode-se concluir
que exija um investimento, no minimo, duplicado em relacao ao aluno sem deficiéncia”
(FRANGCA, 2014, p. 37). Esse investimento deve ser priorizado para atendimento,
independentemente da area de atuacdo. O CAQi leva em consideragcdo quatro
aspectos para o calculo de valor: tamanho da escola, jornada dos alunos, nimero de
aluno por turma e o salario dos profissionais da educacdo. Os valores sao
apresentados para as etapas regulares da educacao basica, no entanto admite-se que
haja valores diferenciados de CAQis, em caso de outras modalidades de ensino, como
por exemplo Educacdo do Campo, Educacido Indigena e Educacdo Inclusiva.
Conhecer esta ultima modalidade interessa a este estudo, podendo contribuir para a

6Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao foi instituido
em 2006 e regulamentado em 2007 pela Lei 11.494, permitindo a cada Unidade da Federacéo ter seu fundo que a aglutina
recursos municipais e estaduais destinados a promogao da educagéo basica publica.
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argumentacao futura. Carreira e Pinto (2011) reforcam informagdes anteriormente

levantadas. Para os autores:

[...] o CAQi de uma pessoa com deficiéncia deve ser, no minimo, o dobro do
custo aluno-qualidade de uma pessoa sem deficiéncia. Ou seja, a escola que
atender um aluno ou uma aluna com deficiéncia deveré receber por ele ou
ela o dobro do recurso correspondente a um aluno ou a uma aluna sem
deficiéncia. De qualquer forma, ha uma grande diferenga nos impactos do
custo aluno em fungéo do tipo de deficiéncia. Portanto, € fundamental, em
articulagdo com as entidades da area, nos aprofundarmos na definicdo
desses custos (CARREIRA, PINTO, 2011, p. 51).

Logo, registra-se o reconhecimento da Campanha de que, na escola publica, é
necessario um investimento maior para o atendimento de alunos com deficiéncia, pelo
menos o dobro do valor destinado a outros alunos que ndo apresentam deficiéncia e,
ainda, assume que é possivel ter deficiéncias em que este valor seja, ainda, superior
ao dobro.

Qual a diferenca entre a escola publica e a privada? A LDB/96, nos artigos a
seguir, estabelece a diferenca:

Art. 19. As instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas
seguintes categorias administrativas: | - publicas, assim entendidas as
criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico; Il -
privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado.

Art. 20. As instituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias: | - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que séo
instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado que nao apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo; Il -
comunitarias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de pais,
professores e alunos, que incluam em sua entidade mantenedora
representantes da comunidade; Il - confessionais, assim entendidas as que
sao instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas que atendem a orientagao confessional e ideologia especificas e ao
disposto no inciso anterior; IV - filantropicas, na forma da lei (BRASIL, 1996,

n.p.).

Entende-se, assim, que a diferenca entre as escolas publicas e privadas esta
apenas na concepc¢ao de categorias administrativas. Sendo assim, por que a escola
privada ndo pode considerar a dupla matricula do aluno de inclusdo, ou estabelecer
valores diferenciados de cobrancga?

E comum encontrar gestores de escolas privadas afirmando que a inclusdo é
uma verdadeira utopia, que ndo ha como custear a inclusdo sem a cobranca de

valores adicionais. Para os gestores, torna-se dificil entender que, numa sociedade
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capitalista, as despesas geradas pelo incremento do atendimento sejam partilhadas e
socializadas para todos os alunos. E dificil compreender que sujeitos que recebam
mais atendimentos paguem o mesmo. Parece que nao ha coeréncia nesse aspecto.

O planejamento econdémico-financeiro, na escola privada, em conformidade
com a Lei 9.870/19997, a chamada Leis das Mensalidades Escolares, € realizado
anualmente, tendo como base, para reajuste de mensalidades, o valor do ano anterior.
Cabe a Instituicdo apresentar um indice de reajuste, em concordancia com o0s
indicadores atuais de inflacao e investimentos necessarios apresentados em planilha
de custos. Assim, 0 orcamento pode e deve contemplar todas as necessidades de
investimentos, adequacdes estruturais e imposi¢cdes legais; contudo, existe um limite
mercadoldgico para a mensalidade praticada, que deve ser respeitado.

No atendimento de todas as exigéncias legais da inclusdo, o custo-aluno
inevitavelmente sera incrementado, mas isso ndo garantiria o repasse imediato para
as mensalidades escolares, podendo causar desequilibrio econ6mico das
escolas.Com a sustentabilidade econémica abalada, outro impacto negativo poderia
ser revelado a sociedade: o desemprego de profissionais, gerado pela necessidade
de ajustar os custos da Instituicdo e provaveis redug¢des no quadro funcional da
escola.

As escolas especiais filantrépicas, o Estado concede beneficio financeiro,
sendo considerada, também, dupla matricula para alunos de inclusao, beneficio
assegurado pelo CEED/RS na Resolucao 267/2002:

A escola especializada em educacao especial, mantida pela iniciativa privada,
sem fins lucrativos, merecera o amparo do poder publico, inclusive mediante
a alocagcdo de recursos destinados a Dbolsas de estudos.
§ 1° A escola comprovara sua condicdo de filantrépica mediante a
apresentagao de documento apropriado emitido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social.
§ 2° A categoria em que se enquadram os alunos atendidos sera comprovada
mediante laudo de equipe multidisciplinar, responsavel pelo diagndstico da
necessidade educacional especial apresentada. (CEED/RS, 2002, artigo 49)

O Estado admite, em mais um documento, que o custo gerado pela inclusdo
representa o dobro do gerado pelos alunos que ndo sdo da inclusdo, mas esse
beneficio nao é alcancado pelas Escolas Regulares.

"Dispde sobre o valor total das anuidades escolares e da outras providéncias.
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Na escola comum, privada e filantrépica, nem mesmo para fins de calculo
proporcional de alunos bolsistas é considerada a dupla matricula. Sendo o aluno com
deficiéncia bolsista, comprovado no Censo Escolar, ele é contado como 1,2 alunos.
Isso esta previsto na Lei 12.868/2013, a chamada Lei da Filantropia, no artigo 13,§ 4°:

Para fins do cumprimento da propor¢édo de que trata o inciso Ill do caput: | -
cada bolsa de estudo integral concedida a aluno com deficiéncia, assim
declarado ao Censo da Educacéo Basica, equivalera a 1,2 (um inteiro e dois
décimos) do valor da bolsa de estudo integral. (BRASIL, 2013, n.p.).

Isso posto, percebe-se que ha beneficios financeiros para a escola publica e
para escola especial na matricula de alunos com deficiéncia, mas a escola privada
esses beneficios sdo negados.

Diante do apresentado e tendo nos deparado com pouco conhecimento de
estudos sobre os custos da Educacao e quase inexisténcia de pesquisas para levantar
os custos da EE, especialmente na rede privada de ensino, esta pesquisa
problematiza como e quanto a inclusdao escolar impacta os custos de escolas
regulares privadas de Porto Alegre. Nesse sentido, busca-se determinar a diferenca
entre o custo-aluno e o custo-aluno-inclusdo de escolas regulares privadas de Porto
Alegre, visando subsidiar uma proposta de politica publica que incentive o
atendimento inclusivo na rede privada regular de ensino frente aos impactos da
Politica da Pessoa com Deficiéncia. Por objetivos especificos estabeleceu-se:

a) descrever a politica publica de inclusao escolar e sua aplicabilidade na gestao de
escolas privadas;

b) identificar as variaveis que compdem os custos das escolas;

c) analisar comparativamente o custo-aluno e o custo-aluno-inclusao de escolas

regulares privadas.

Faz-se necessario apresentar para a sociedade, para 0 governo e para 0S
gestores de escolas regulares da rede privada de ensino o0s custos basicos gerados pelo
atendimento educacional especializado, a fim de que se possa ter clareza dos impactos
da inclusdo na sustentabilidade das escolas.

Uma das dificuldades da inclusdo comeca justamente por se observar um
silenciamento de pesquisas a respeito de custo-aluno; assim, percebemos que nédo ha
um numero significativo de estudos que contemplem os custos das escolas. Os poucos
encontrados retratam a realidade de escolas publicas. Encontram-se menos ainda
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estudos com relevancia aos custos dos alunos de inclusdo em escolas regulares da rede
privada. A incerteza sobre os custos da inclusdo promove inseguranca e resisténcia dos
gestores, impedindo que o processo de inclusdo aconteca com naturalidade,
transparéncia e dedicacao nas escolas privadas.

Entende-se que este estudo é relevante pois oportuniza aos gestores o
conhecimento real do orcamento da inclusdo e ainda busca subsidiar propostas de
politicas publicas de custeio para a inclusao na escola privada. Contribui, ainda, para que
as escolas desenvolvam um projeto de inclusdo honesto, completo e de qualidade com
garantias a sustentabilidade das institui¢des.

Dessa maneira, a pesquisa vem contribuir com a formagao ndo s6 de uma escola
inclusiva, mas de uma sociedade inclusiva na qual esta inserida. Nas palavras de
Mantoan (2003), confirmo a importancia do direito da pessoa com deficiéncia:

A inclusao também se legitima, porque a escola, para muitos alunos, € o (inico
espaco de acesso aos conhecimentos. E o lugar que vai proporcionar-lhes
condigdes de se desenvolverem e de se tornarem cidadaos, alguém com uma
identidade sociocultural que lhes conferira oportunidades de ser e de viver
dignamente. (MANTOAN, 2003, p. 30)

Tendo apresentado até aqui o breve contexto legal do financiamento da
inclusdo, o posicionamento de alguns autores que admitem um custo mais elevado
para manter educacao de qualidade aos alunos de inclusdo e dada a concessao de
incentivo financeiro as escolas especiais, surge a pergunta: por que ao ensino regular
privado € vetada a cobranga adicional de alunos com deficiéncia e ainda ndo ha
incentivo publico? Sao respostas a essa interrogacao que pretendo buscar.
Apresentando e quantificando os custos da educacao inclusiva, entendo ser possivel
obter melhorias na politica publica no sentido de fornecer incentivos para a ampliacéo
do atendimento de alunos de inclusdo para a rede privada.

O quadro a seguir serve de referéncia e oferece ao leitor maior visibilidade dos
caminhos da pesquisa:
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Quadro 1 - Referéncias da pesquisa

PROBLEMA: como e quanto a inclusdo escolar impacta os custos de escolas
regulares privadas de Porto Alegre?

OBJETIVO GERAL: determinar a diferenca entre o custo-aluno e o custo-aluno-
inclusdo de escolas regulares privadas de Porto Alegre, visando subsidiar uma
proposta de politicas publicas de incentivo e financiamento dos alunos de inclusdo na
rede privada regular de ensino.

OBJETIVOS ESPECIFICOS QUESTOES NORTEADORAS

Descrever a politica publica de Como se construiu a politica de inclusao no
inclusao escolar e sua aplicabilidade Brasil?

na gestao de escolas privadas Quais as implicacdes da inclusao na escola

regular privada?
Quais séo os elementos mais significativos
Identificar as variaveis que compdem | qgue compdem o custo das escolas?

0s custos das escolas Quanto custa a inclusdo na escola regular
da rede privada?

Analisar comparativamente o custo- Ha diferenga entre custo-aluno e custo-

aluno e o custo-aluno-inclusdo de aluno-inclusao?

escolas regulares privadas Quanto ¢é esta diferenca?

Fonte: Elaborado pela autora.

Tendo conhecido os objetivos desta dissertacéo, parece ser relevante conhecer
a dimensao da educacao inclusiva, tema que sera apresentado na secao a seguir.

2.2 Dimensao da Educacao Especial

A dimensao da educacdo especial sera apresentada a seguir, levando em
consideracado os dados disponiveis no Censo Escolar e o direcionamento deste
estudo.

O Censo Escolar da Educagcdo Basica é o levantamento estatistico das
informacgdes educacionais no Brasil que acontece todos os anos sob a coordenacgao
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Os
dados apresentam a dimensdo do atendimento de alunos da Educagdo Especials,

segmentando-o em classes comuns e classes especiais.

80 Censo considera alunos da Educagdo Especial os com deficiéncia - Cegueira, Baixa Visdo, Surdez, Deficiéncia Auditiva,
Surdocegueira, Deficiéncia Fisica, Deficiéncia Intelectual, Deficiéncia Multipla, Autismo, Sindrome de Asperger, Sindrome de
Rett, Transtorno Desintegrativo da Infancia — TDI -, Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD), Altas
Habilidades/Superdotagao.



30

Os dados sado segmentados de acordo com o documento oficial intitulado
Politica Nacional de Educacao Especial e, na perspectiva da educacao inclusiva,

[...] considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos de
longo prazo, de natureza fisica, mental ou sensorial que, em interagdo com
diversas barreiras, podem ter restringida sua participagao plena e efetiva na
escola e na sociedade. Os alunos com transtornos globais do
desenvolvimento sdo aqueles que apresentam alteragdes qualitativas das
interacdes sociais reciprocas e na comunicacao, um repertério de interesses
e atividades restrito, estereotipado e repetitivo. Incluem-se nesse grupo
alunos com autismo, sindromes do espectro do autismo e psicose infantil.
Alunos com altas habilidades/superdotacdo demonstram potencial elevado
em qualquer uma das seguintes areas, isoladas ou combinadas: intelectual,
académica, lideranca, psicomotricidade e artes, além de apresentar grande
criatividade, envolvimento na aprendizagem e realizacdo de tarefas em areas
de seu interesse (BRASIL, 2008, p. 15).

A partir das informacdes do INEP serao apresentadas informagdes estatisticas
relevantes ao estudo no formato de gréaficos e tabelas que possibilitardao melhor
analise e compreensao dos dados. Com os diversos quadros, graficos e ilustracdes a
sequir, pretende-se fornecer ao leitor o tamanho e a representatividade da Educacéao
Especial frente as matriculas da Educacao Basica no pais, estado e municipio.

Os registros apontam que, em 2017, o Brasil possuia 896.809 alunos com
deficiéncia matriculados na Educacgao Basica (EB) em classes comuns, distribuidos
por suas regides. Destaco aqui a Regiao Sul, terceira maior em nimero de matriculas
na EB, com um total de 151.381 matriculas. Comparando os dados de 2016, observa-
se crescimento de 11% nas matriculas da regiao sul, o que indica que as matriculas
de alunos publico alvo da educagao especial na escola comum vém crescendo,
principalmente ap6s a LBI.

O gréfico a seguir apresenta a distribuicdo das matriculas brasileiras por

Regiao:
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Gréfico 1 - Distribuicao das Matriculas de EE em classes comuns por Regides do
Brasil - 2017

M Centro-Oeste

H Norte

Sul

H Nordeste

H Sudeste

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do Censo Escolar 2017.

Do total de alunos de inclusdo recebidos em escolas regulares, sudeste e
Nordeste sao as regides brasileiras que dominam o atendimento da EE, com 35 e 30%
respectivamente, como pode ser observado no grafico acima; ja a Regido Sul ocupa
o terceiro lugar em numero de atendimento, na comparagao entre as regides. No
entanto, se analisarmos individualmente cada uma das regides, observa-se que Norte
e Nordeste sédo as regides que matriculam mais alunos de inclusdo na escola regular,
ja que registram os maiores indices de matriculas da EE em classes comuns,
apresentando menos de 10% dos alunos com deficiéncia em classes especiais, como
mostra 0 mapa abaixo. No Rio Grande do Sul o percentual de matriculas em classes
regulares € superior a 70%. Em outros estados a inclusdo acontece para menos de

50% dos alunos com deficiéncia.
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llustracdo 1 - Percentual de alunos matriculados de 4 a 17 anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades que estao incluidos em

classes comuns por municipio — 2017

De 0.0 a 50,0%
De 50,1 a T0.0%
De 70.1 2 90.0%
De 50,1 a 99.9%
100.0%

Sem informagio

OeooOom

Fonte: INEP, 2018. Notas Estatisticas — Censo Escolar 2017.

Os dados também nos permitem conhecer a distribuicdo da populacédo da
Educacao Especial por deficiéncia. Para a finalidade desta pesquisa, sera relevante
apresentar os dados por regides, destacando o municipio de Porto Alegre, que serd o
principal foco empirico, como mostra a Tabela 1:
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Tabela 1 - Distribuicdo da populagdo da Educacao Especial por deficiéncia,
matriculadas na escola comum, por regides do Brasil, Rio Grande do Sul e Porto

Alegre - 2017
Deficiénci Deficiéncia | Deficiéncia | Deficiénci Sindrome Sind D:r'ar:smrr:jo Ales
enciencia clencia ciencia efnciencia indrome sintegrativa
Total Cegueira | Baixa Visao Surdez I., : Surdocegueira l' : enct I' I Autismo de l 9 , v Habilidade/Su
Auditiva Fisica Intelectual Multipla de Rett | da Infancia - ~
Asperger perdotagéo
DI

Brasil 896.809 6.159 70.832 21.559 | 33.994 316 | 111.723 | 585.672 | 51.773 | 77.102 | 12.180| 2.052 35.668 19.451
Centro-Oeste 75.286 670 4.597 1.682 | 3.435 23 8.793 | 52.010 | 4.852| 4.503 860 172 3.104 2.813
Norte 87.898 776 9.005 2622 | 4.198 64 | 12.095| 53.907 | 6.054| 7.591 1.026 317 3.517 1.919
Sul 151.381 790 9.722 2129 | 4.918 34| 13.396 | 106.800 | 6.746 | 10.843 2.772 98 3.732 6.044
Nordeste 270.342 1.842 28.125 7.565 | 9.911 126 | 29.266 | 176.523 | 14.063 | 19.446 3.017 1.067 14.296 3.014
Sudeste 311.902 2.081 19.383 7.561 | 11.532 69 | 48.173 | 196.432 | 20.058 | 34.719 4.505 398 11.019 5.661
Rio Grande do Sul|  69.024 313 3.402 537 | 1.809 13| 6030 52695| 3411 4604 776 a4 1.953 1.736
Porto Alegre 7.646 38 406 43 192 7 555 5.370 254 678 145 2 366 190

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do Censo Escolar 2017.

Tendo esta pesquisa a intencdo de concentrar-se em casos de escolas
privadas da Zona Norte de Porto Alegre, apresento, de forma sintética, alguns dados
do municipio. Em 2010, com uma populagao de 1.409.351 habitantes®, Porto Alegre
registrava 23,57%1° das pessoas com pelo menos um tipo de deficiéncia.

O municipio registrou, em 2017, 1.045 escolas que atenderam ao menos um
nivel da Educacdo Basica, sendo que destas apenas 554 atendem a alunos da
Educacao Especial. Do total de escolas, as privadas somaram 684, representando
quase 66% do numero total de escolas de educacao basica. Em 2016 eram 1.055
instituicdes, ou seja, de um ano para o outro 10 escolas encerram suas atividades; no
entanto, os motivos para o encerramento ndo foram possiveis de se averiguar. O total
de escolas de Porto Alegre esta apresentado por dependéncia administrativa no
Gréfico 2, a seguir:

9 Segundo dados do IBGE, disponivel em http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/populacao.php?lang=&codmun=431490&search=rio-grande-do-sul|porto-
alegrelinfograficos:-evolugao-populacional-e-piramide-etaria, consulta realizada em 19/08/2017.

10 Dados disponiveis no site da FADERS, acessado em 18/08/2017.
http://www.faders.rs.gov.br/uploads/1370884414MUNICIPIOS_RS_IBGE_2010_RESUMO.pdf
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Grafico 2 — Escolas de Educacao Bésica de Porto Alegre, distribuidas por

dependéncia administrativa - 2017

M Federal
M Estadual
Municipal

M Privada

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do Censo Escolar 2017.

7

Outra informagédo relevante para esta pesquisa € o acompanhamento do
namero de matriculas de alunos com deficiéncia em classes comuns na rede privada
de Porto Alegre. O grafico 3, a seguir, demonstra o percentual de matriculas de alunos
da Educacao Especial em classes comuns considerando pais, estado e municipio,
particularizando as escolas privadas.

E saliente a ascensao da curva de matriculas de alunos de incluséo nos quatro
grupos relacionados. No entanto, percebe-se um grande afastamento entre as curvas
do total de matriculas no Municipio e as matriculas somente da rede privada. Uma
das justificativas para o reduzido atendimento pode ser o fato de a escola privada
deter uma parcela menor das matriculas gerais do municipio de Porto Alegre,
resultando, assim, na menor quantidade de matriculas de alunos de inclusao.

Com a informacgao de que a escola privada de Porto Alegre tem atendido uma
parcela significativamente menor que a média nacional de alunos com deficiéncia, em
2016, o Ministério Publico entrou com processo administrativo, exclusivo para a rede
privada, exigindo que as escolas disponibilizassem vagas para alunos de inclusdo em
classes comuns, o que sera detalhado no tépico seguinte.
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Grafico 3 — Porcentagem de matriculas de inclusdo em classes comuns 2008-2016

Porcentagem de matriculas de alunos com deficiéncia, 4
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou -
superdotacao em classes comuns
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Fonte: INEP, 2016. Consulta realizada em 03/09/2017.

A realidade de matriculas do municipio indica que, do total de 303.371
matriculas na educacao basica', 2,84% sao de alunos da Educacdo Especial,
totalizando 8.628 alunos que frequentam classes comuns ou especiais. A Tabela 2

apresenta a distribuicdo dessas matriculas por etapa de ensino e por tipo de classes:

Tabela 2 - Matriculas de Educacgéo Especial - etapa de ensino e tipo de classes -

2016
Educagéo Ensino Fundamental Ensino Ensi.no | Educacéo de
To Infan Médio | IS0 oy ens e Adulos
niantl 1 Anos Iniciais | Anos Finais |~ M€dI0 | e | 5

Classes Especiais 1.948 126 981 403 9 343
Classes Comuns 6.680 406 3.255 1.912 552 43 528
Total do Municipio 8.628 532 4.236 2.315 647 43 87
*Ototal da Educagao Profissionalinclui as Etapas de Ensino Regular e/ou EJA: Curso Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado),

Normal/Magistério, EJA Projovem Urbano, Curso Técnico Concomitante, Curso Técnico Subsequente, Curso FIC Concomitante e Curso
Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado).

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado do Censo Escolar 2016.

1 O Censo Escolar considera matriculas na Educagao Basica as de Ensino Regular, Ensino Especial
e Educagéao de Jovens e Adultos (EJA).
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Observando-se as escolas da rede privada, apresenta-se a segmentacao das
matriculas da EE por dependéncia administrativa, considerando-se Federal, Estadual,
Municipal e Privada. O grafico numero 4 indica que o numero de matriculas de
Educacdo Especial na Educacdo Basica de Porto Alegre por dependéncia

administrativa registra um numero reduzido dos atendimentos na rede privada.

Gréfico 4- Matriculas de Educacao Especial na Educacao Basica de Porto Alegre
distribuidas por dependéncia administrativa - 2017

Federal
Estadual
B Municipal

M Privada

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do Censo Escolar 2017.

Ao analisar o grafico, é possivel perceber que a rede estadual de ensino detém
a maior parte das matriculas de Educagao Especial, numa propor¢ao superior a 51%,
enquanto na rede privada detém apenas 15%; ou seja, reforgco aqui o atendimento
reduzido da rede privada em relagdo a rede publica. Um dos motivos para essa
diferenga na proporcdo do atendimento se da pelo fato de a Escola Estadual ser
responsavel pela maior parcela do total de matriculas do municipio. Ha que se
considerar que, embora reduzido, o atendimento na rede privada de Porto Alegre
apresenta um percentual superior quando comparado a rede privada em nivel

brasileiro ou sul-rio-grandense, como pode ser observado na tabela abaixo:
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Tabela 3 - Matriculas da Educacéo Bésica, Total e Educacao Especial em Classes

Comuns por Administracdo — 2016

TOTAL FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL | PRIVADA o/.° da
Privada
Geral 48.817.479 | 392.565 | 16.595.631 | 22.846.182 | 8.983.101 18,4%
Brasil Ed
. 796.486 2.608 240.018 488.815 51.195 6,4%
Especial
Geral 2.356.624 29.180 954.034 955.417 417.993 17,7%
Rio Grande do
Sul Ed. .
. 65.119 199 26.911 35.000 3.009 4,6%
Especial
Geral 303.371 3.342 132.616 49.038 118.375 39,0%
Porto Alegre Ed
. 6.680 19 3.422 2.238 1.001 15,0%
Especial

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do Censo Escolar 2016.

Salienta-se aqui que a rede privada nao esta parada e que vem, ao longo dos
anos, trabalhando para desenvolver o projeto inclusivo. Essa afirmacédo pode ser
confirmada no Gréfico 5, que apresenta a evolugdo das matriculas da Educagao
Especial na rede privada. E importante ressaltar que as matriculas de alunos da EE
nas classes regulares vém crescendo, de modo geral, em todas as escolas,
independente de dependéncia administrativa. Evidencia-se um crescimento acelerado
das matriculas, que atingiram, num periodo de seis anos, um crescimento superior a
84%.

Grafico 5 — Evolugéo das Matriculas da Educacao Especial em classes comuns da
Rede Privada de Porto Alegre — 2011 a 2017

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados do Censo Escolar 2011 a 2017.
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Considerando a dimensao da educacao especial e o retrato da inclusdao no
municipio de Porto Alegre, torna-se indispensavel entender como a inclus&o de alunos
com deficiéncia se concretiza nas atividades do cotidiano das escolas, em especial
das privadas, ainda atendendo a legislagdo em vigor.

Embora a LDB tenha promulgado, em 1996, a preferéncia pela matricula de
alunos com deficiéncia na rede regular de ensino, as escolas privadas parecem resistir
aos alunos de inclusdo. Os numeros do Censo Escolar registram um baixo indice de
matriculas da EE nas escolas regulares. Atender a politica publica de inclusdo nao é
tarefa simples e 0 senso comum afirma que a inclusdo € um servigo dispendioso,
mesmo sem conhecer quanto o atendimento da inclusdo onera as escolas. Em funcao
dessa resisténcia e do baixo atendimento, no inicio do ano letivo de 2016, o Ministério
Publico Estadual (MP), sob a coordenagao da Promotoria da Educacao, convocou as
escolas da rede privada de Porto Alegre para uma reuniao de apresentagao do projeto
de investigacdo da oferta da Educacdo Especial nas escolas regulares e
especializadas. O objetivo do MP é ter ciéncia da adequacao das escolas (ou de como
estdo se preparando) para o atendimento dos alunos de incluséo e, ainda, conhecer
o projeto de acessibilidade de cada uma. A promotoria leva em consideragédo as
determinacdes da recente LBI, Notas técnicas do MEC, pareceres e resolugdes do
Conselho Nacional e do Conselho Estadual de Educagéo do RS (CEED) e demais
legislacées em vigor.

A acdo do MP se deu por meio de visitas as escolas, inicialmente por
amostragem, em que a promotoria conheceu as dependéncias e os alunos de
inclusao, avaliou os documentos da instituicao e fez registros fotograficos. As visitas
resultaram em relatérios individuais de cada escola investigada e um relatério geral
apresentando o panorama da inclusdo das escolas privadas de Porto Alegre. Esse
trabalho gerou uma recomendacdo a todas as escolas privadas, exigindo
comprometimento e comprovacao do atendimento a legislagcédo. Estipulou prazos para
que as escolas formalizassem e apresentassem a existéncia de Sala de Recursos
Multifuncional, a admissdo de um professor do Atendimento Educacional
Especializado e de monitores de apoio, as alteracbes em Regimento Escolar, um
laudo técnico de acessibilidade e a projecao das matriculas para o ano letivo seguinte,
contemplando a disponibilidade de vagas para alunos de inclusdo de modo a atender

o numero limite de vagas por turma.
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Que a escola deve ser inclusiva, ndo ha o que se discutir. A obrigatoriedade da
Lei da Inclusédo é um fato definitivo e as escolas devem trabalhar para buscar dar o
melhor atendimento a todos. Julgo importante acrescentar que tenho desenvolvido
meu trabalho ha 20 anos na area administrativa de uma escola privada de Porto Alegre
gue mantém seu projeto inclusivo desde 2005. Em todos esses anos o projeto de
inclusdo vem se construindo, e parece que nunca estard plenamente acabado.
Percebo que a inclusdo impacta a gestao da escola, com especial atencédo para os
processos e 0s recursos da instituicao. Percebo, ainda, que ha grande resisténcia dos
gestores das escolas, em geral, para realizar a inclusdo. Isso se da principalmente por
falta de preparo e de conhecimento das implica¢des da acdo, o que causa inseguranga
e resisténcia para custear e atender a todas as demandas da inclusdo, mesmo que
ainda ndo estejam plenamente conhecidas e dimensionadas.

Assim passei a me preocupar com o papel do gestor e com a forma com que
ele pode, ou nao, contribuir para a inclusao e acessibilidade de alunos com deficiéncia.
Partindo disso, entendo que estudar e mapear os processos das escolas pode auxiliar
no conhecimento dos impactos da inclusao nos seus custos. Como o tema da incluséao
escolar na rede regular de ensino € recente, ainda sdo escassos 0s estudos que se
preocupam com questdes de gestao, financiamento e custeio desse processo. Por
outro lado, as pesquisas tém investido na questdo social da inclusdo, em politicas
publicas, em atividades pedagogicas e na formacgao de professores.

Na proxima secao sera apresentada a legislagdo e a fundamentacao tedrica
gue servira como base para se definir a metodologia de trabalho que busca atingir os

objetivos propostos.
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3 LEGISLACAO E FUNDAMENTACAO TEORICA

O termo inclusao é utilizado para se referir aos alunos com deficiéncia, TGD,
altas habilidades/superdotacdo ou transtornos funcionais especificos que estejam
matriculados na escola comum. O termo para abarcar essa parcela da populagcao
passou por diversas adequagdes ao longo da histéria, tendo sido usados pessoa
portadora de deficiéncia, com necessidades especiais e recentemente pessoa com
deficiéncia. Desde os primoérdios, a pessoa com deficiéncia era tratada como ser sub-
humano e, por isso, excluida do convivio social. Com o Cristianismo, essa visao foi
modificando-se, mas, por muitos séculos, ndo se deu tratamento ideal as pessoas
com deficiéncia, as quais recebiam apenas os cuidados da familia ou eram colocadas
em asilos. Com o passar do tempo, “custava cada vez mais caro manter a populacao
institucionalizada na improdutividade e na condicdo de segregacao” (ARANHA, 2001,
p. 170). Assim, iniciava-se um novo discurso: o da autonomia e da produtividade da
populagcdo com deficiéncia. Sem interesse do sistema econémico em manter o
financiamento da inclusdo em atendimento segregado, os sujeitos foram sendo
formados para viver dentro da normalidade e, entdo, inseridos na sociedade. Nesse
sentido,

[...] considerando que o paradigma tradicional de institucionalizagao tinha
demonstrado seu fracasso na busca de restauracao de funcionamento normal
do individuo no contexto das relagbes interpessoais, na sua integragédo na
sociedade e na sua produtividade no trabalho e no estudo, iniciou-se no
mundo ocidental o movimento pela desinstitucionalizagdo, baseado na
ideologia da normalizacdo, como uma nova tentativa para integrar a pessoa
com deficiéncia na sociedade. (ARANHA, 2001, p. 171).

Com a Constituicao de 1988, a ideologia da normalizacdo também comeca a
perder forca quando se inicia a discussao sobre a reorganizacao da sociedade para a
inclusdo da pessoa com deficiéncia, ou seja, agora a sociedade se adapta para
garantir o acesso da pessoa com deficiéncia ao espago comum da vida social. A
inclusao social, portanto, € um processo que depende de toda sociedade e é nessa
perspectiva que este referencial se delimitara.

A inclusdo tem exigido mudancas em diversas instancias sociais, como a
familia, a escola e a comunidade. A necessidade de adaptacdo das instituicoes,
condicao para que a inclusao aconteca, &€ um processo longo e complexo que envolve
e depende de diversas questdes, como politica, no sentido de garantir o acesso de
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todos; economia, projetando o financiamento da inclusao e as relagdes internacionais
e sociedade, como condi¢cédo de igualdade. Logo, ndo existira inclusdo se nao houver
disponibilidade e acesso as prioridades sociais de seguranca, saude e educacao.

O sistema educacional brasileiro prevé o atendimento de alunos da Educacéao
Especial na rede regular de ensino. Desde a Lei Brasileira da Inclusdo de 2015, as
escolas tém procurado atender a legislacao e se ajustar para desenvolver o trabalho
pedagdgico com alunos de inclusédo, que, até entdo, eram atendidos apenas pelas
escolas especiais. Esse ajuste nao tem sido facil, transformando-se em um verdadeiro
desafio para a gestdo escolar, que tenta encontrar o equilibrio entre o trabalho
pedagdgico, a legislagcdo e administracdo de seus recursos humanos, materiais e
econdmicos. Assim, cabe a gestao encontrar a melhor forma de operacionalizar o
projeto de inclusdo, mantendo uma educacdo de qualidade com uma estrutura
sustentavel.

Nesse sentido, o propdsito desta secao € apresentar a legislacao e o referencial
tedrico que servira de base para a pesquisa e foi definido a partir da seguinte estrutura:
Inicialmente, explora-se a relagdo da influéncia internacional e a Inclusdo Escolar
brasileira. Na sequéncia, sdo apresentadas a Politica de Incluséo, a legislacédo e as
normativas brasileiras desde a Constituicdo Federal até os mais recentes Pareceres
e Normativas dos Conselhos Nacional e Estadual. A seguir, apresentam-se algumas
contribuicoes tedricas e empiricas a respeito do atendimento de alunos da EE na
escola regular, estabelecendo relacao entre o fazer pedagégico e a administracao
escolar. Depois, exploram-se as questdes de financiamento da educacao especial e
o custeio das escolas regulares da rede privada, bem como a composicao desses
custos. Ao final da secao, € apresentado um quadro resumo com 0s conceitos que
formam o referencial tedrico desta pesquisa.

3.1 Construcao da politica educacional inclusiva no Brasil

O sistema educacional brasileiro vem constantemente se modificando para
atender, também, as demandas internacionais. A internacionalizacdo da educacao
tem se tornado tendéncia nos ultimos anos e “apresenta simultaneamente discurso e
pratica, necessidade e estratégia, processo e imposicao”. (AKKARI, 2011). No Brasil,
a educacao esta associada aos debates, as tendéncias internacionais e aos projetos

do Banco Mundial e da Unesco, condicionando o pais a avaliar, seguidamente, seu
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sistema educacional a fim de atender a globalizacdo econdmica. Logo, percebe-se
gue a internacionalizagcéo faz exigéncias também quanto a educacéao especial.

A Declaracao de Salamanca de 1994 e a Convencéao de Nova lorque de 2007
foram eventos internacionais que influenciaram as politicas da pessoa com deficiéncia
no Brasil. A Declaracdo garantiu principios, politicas e praticas na area das
necessidades educacionais especiais, sendo concebida como uma Conferéncia
Mundial em Educacéao Especial, organizada pelo governo da Espanha em cooperagao
com a UNESCO. Dois anos mais tarde, surgia a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), que
define, em trés artigos, a educacao especial como modalidade de educacéao escolar.
Ja a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de Nova
lorque, que contou com a participacao de 192 paises e representantes da sociedade
civil do mundo inteiro, estabeleceu direitos quanto a saude, a educacgao inclusiva nas
escolas comuns, ao transporte, as criancas e mulheres com deficiéncia, ao
atendimento em caso de calamidade, ao lazer, a cultura, ao esporte, a habilitacéo e
reabilitacdo, ao trabalho e a formagéao profissional, entre outros; serviu de base para
a Lei Brasileira da Inclusdo (LBI) de 2015, em que o Congresso Nacional ratifica a
Convencao. Assim, percebe-se que os interesses internacionais influenciaram
diretamente a LDB e a LBI.

A LBI tramitou por 15 anos no Congresso Nacional até que entrasse em vigor,
garantindo os direitos da pessoa com deficiéncia nas areas de infraestrutura das
cidades, trabalho, saude e educacdo. Uma das redatoras da Lei, Mara Gabrilli,

entende que é:

[...] dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e de toda a sociedade
assegurar educagao de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a
salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminagao. E para que
isso de fato seja garantido, uma série de direitos serdo preconizados, como
por exemplo, a oferta de um auxiliar de vida escolar na educagao basica
(GABRILLI, 2016).

Pode-se dizer, assim, que a Politica de Educacdo Inclusiva vem com
imposigdes claras e onerosas sobre as escolas, tornando, muitas vezes, a inclusao

uma obrigatoriedade e ndo um processo que deveria acontecer de forma natural,

sendo pensado e amadurecido por toda escola.
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3.1.1 Legislacao e normas para a Educagéo Inclusiva

A Politica de Educacado Inclusiva brasileira, tendo recebido influéncia
internacional, é fortemente marcada por legislacées e normativas das esferas federal,
estadual e municipal. Sao inUmeras normativas que tratam da pessoa com deficiéncia
e garantem sua inclusdo na rede regular de ensino. Nesta secéo serao apresentados
de forma analitica os elementos mais significativos das principais normativas
relevantes para a discussao sobre a educacéao inclusiva na rede regular de ensino
privada do municipio de Porto Alegre. Na sequéncia, apresenta-se um quadro
contendo marcos histéricos, legislacbes e normativas da Inclusdo da Pessoa com
deficiéncia em ordem cronoldgica, a partir da Constituicao de 1988.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 € a principal
legislacéo brasileira e tem por finalidade assegurar os direitos sociais e individuais da
populacao e traz definicdes quanto a Educacdo. Estabelece educacdo como “direito
de todos e dever do Estado e da familia, [que] sera promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho” (BRASIL, 1988, n.p.).
Ainda em seu artigo 205, Alinea lll, garante “atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL,
1988, n.p.). Certamente a incluséo esta legalizada e a CF (Constituicdo Federal) seria
o suficiente para que estivesse em pratica no cotidiano das escolas.

Em relacdo a questao legal, Mantoan (2015) destaca que:

Quando garante a todos o direito a educagdo e ao acesso a escola, a
Constituicdo Federal ndo usa adjetivos e, assim sendo, toda escola deve
atender aos principios constitucionais, ndo podendo excluir nenhuma pessoa
em razao de sua origem, raga, sexo, cor, idade ou deficiéncia. [...] Apenas
esses dispositivos ja bastariam para que nao se negasse a qualquer pessoa,
com ou sem deficiéncia, o acesso a mesma sala de aula que qualquer outro
aluno. (MANTOAN, 2015, p.22)

A autora nos diz que nao deve haver impedimentos para a matricula de alunos
com deficiéncia nas escolas regulares, sejam publicas ou privadas. No entanto, nem
sempre isso acontece. E comum a veiculagdo de noticias sobre a recusa de matricula

de alunos com deficiéncia nas escolas regulares, as quais alegam existir diversas

barreiras, fisicas e culturais, para fazer a educacao inclusiva acontecer.
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Em 1989 foi promulgada a Lei n® 7.853/89, que dispde sobre o apoio as
“pessoas portadoras de deficiéncia” e sua integracdo social. Define como crime
recusar, suspender, adiar, cancelar ou extinguir a matricula de um estudante por
causa de sua deficiéncia, em qualquer curso ou nivel de ensino, seja ele publico ou
privado. A lei estabelece, ainda, pena para o gestor infrator, podendo variar de um a
quatro anos de prisdo e mais multa. No entanto, ficou adormecida por anos até que,
em 2015, é promulgada a LBI, que assegura o direito da pessoa com deficiéncia ao
acesso universalizado na sociedade. A LBI prevé direitos nas areas do trabalho,
saude, educacao e infraestrutura das cidades.

Nesse longo tempo entre a CF e LBI, os Conselhos Nacional e Estadual de
Educacao, assim como MEC, emitiram notas técnicas, pareceres e resolucdes, a fim
de normatizar a inclusdo no ensino regular. Outras leis para deficiéncias especificas
também surgiram neste periodo como a Lei do Autismo, por exemplo. As principais
referéncias legais que auxiliaram a compor o entendimento da proposta de politica
inclusiva no Brasil foram descritas no Quadro 2 adiante, que apresenta o histérico da
Politica de Inclusao Brasileira com especial atengao as especificidades do Rio Grande
do Sul.

No Rio Grande do Sul, o Conselho Estadual de Educacao, responsavel por
normatizar a educacao, emitiu seu parecer mais importante em relacéo a inclusao em
2006. Esse é um dos pareceres mais consultados pelos gestores, visto que esclarece
varios aspectos ja citados nesta discussdo. Portanto serve como apoio para o
desenvolvimento do projeto inclusivo das Instituicdes Educacionais da rede regular de
ensino.

Para as escolas privadas, o MEC emitiu a Nota Técnica n® 15 de 2010, que da
orientacdes sobre o Atendimento Educacional Especializado, ao mesmo tempo em
gue veta a cobranca adicional aos alunos de inclusao, “ndo cabendo o repasse dos
custos decorrentes desse atendimento as familias dos alunos” (Nota Técnica 15/2010,

n.p). A nota é concluida com o seguinte texto:

As instituicoes de ensino privadas, submetidas as normas gerais da educacao
nacional, deverdo efetivar a matricula no ensino regular de todos os
estudantes, independentemente da condigao de deficiéncia fisica, sensorial
ou intelectual, bem como ofertar o atendimento educacional especializado,
promovendo a sua inclusdo escolar.

Portanto, ndo encontra abrigo na legislagéo a insergao de qualquer clausula
contratual que exima as instituicbes privadas de ensino, de qualquer nivel,
etapa ou modalidade, das despesas com a oferta do AEE e demais recursos
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e servicos de apoio da educacao especial. Configura-se descaso deliberado
aos direitos dos alunos o n&o atendimento as suas necessidades
educacionais especificas e, neste caso, 0 ndo cumprimento da legislagdo
deve ser encaminhados ao Ministério Publico, bem como ao Conselho de
Educacdo o qual,como 06rgdo responsavel pela autorizagdo de
funcionamento dessas escolas, devera instruir processo de reorientagdo ou
descredencia-las. (Nota Técnica MEC n® 15, 2010, n.p.)

Assim, entende-se que o0s custos com o Atendimento Educacional

Especializado devem ser socializados, por meio de planilha de custos, para todos os

alunos. Nao ha qualquer incentivo publico destinado as escolas privadas que atendam

ao publico alvo da educacéao especial. Assim, cabe ao gestor buscar a melhor forma

de administrar as imposicdes legais e a sustentabilidade da escola.

O quadro abaixo apresenta de forma sintética os documentos que marcam a

histéria e evolucdo da inclusdao educacional no Brasil e no mundo, desde a

Constituicdo Federal até a mais recente Lei Brasileira da Inclusdo. O quadro

contempla ainda pareceres e resolugbes emitidos pelos Conselhos Nacional e

Estadual, destacando o CEED do Rio Grande do Sul, responsavel por normatizar a

educagao no municipio em que se situam as escolas que serao o campo de trabalho

desta pesquisa.

Ano

1988

Quadro 2 - Marcos historicos e Legislacao da Inclusao

Marcos histéricos e Legislacao da Inclusao

Constituicao Federal: Art. 208. O dever do Estado com a educacgéo sera efetivado mediante a garantia
de: lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino;

Surge a preocupacéo de reserva de vagas para preenchimento de cotas, sendo definida essa lei
somente em 11 de dezembro de 1990, com a Lei 8.112, para as instituigdes publicas. A reserva de
vagas para o setor privado surgiu em 24 de julho de 1991 com a Lei 8.213.

1989

Lei n® 7.853/89 - Dispde sobre o0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e sua integragao social.
Define como crime recusar, suspender, adiar, cancelar ou extinguir a matricula de um estudante por
causa de sua deficiéncia, em qualquer curso ou nivel de ensino, seja ele publico ou privado. A pena
para o infrator pode variar de um a quatro anos de prisdo, mais multa.

1990

Declaracdo Mundial de Educagdo Para Todos - satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem - UNESCO

Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) — Lei n® 8.069/900 artigo 55 refor¢a os dispositivos
legais supracitados ao determinar que “os pais ou responsaveis tém a obrigagdo de matricular seus
filhos ou pupilos na rede regular de ensino”.

1991

Lei de Cotas, n® 8.213/91, art. 93, institui para empresas com 100 ou mais empregados o percentual
de 2% a 5% de contratacado obrigatdria de pessoas com deficiéncia habilitadas ou reabilitadas.

1993

Assembleia geral da ONU: adogéo de documento que propunha Normas sobre a Equiparagéo de
Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia, o que significa dizer que devem receber o apoio que
necessitam dentro das estruturas comuns de educagao, salde, emprego e servigos sociais.

1994

- Langamento da Politica de Educacao Especial pelo MEC. Esta recomenda a inclusdo de conteludos
e disciplina de Educagcdo Especial nos cursos de formacédo de professores de nivel superior.
- Declaragéo de Salamanca: principios, politicas e praticas na area das necessidades educacionais
especiais. Foi concebida como uma Conferéncia Mundial em Educacdo Especial, organizada pelo
governo da Espanha em cooperagdo com a UNESCO.
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1996

Lei n® 9.394/96 - LDB - estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional. Artigos 58 a 60
definem a educagédo especial como modalidade de educacao escolar. No Art. 59 define o que deve
ser assegurado aos educandos com necessidades especiais, conforme descrito abaixo: Art. 59. Os
sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo: (Redagédo dada pela Lei n® 12.796, de 2013) |
- curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao especificos, para atender as suas
necessidades; Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para
a concluséo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleracdo para concluir em
menor tempo o programa escolar para os superdotados; Il - professores com especializagao
adequada em nivel médio ou superior para atendimento especializado, bem como professores do
ensino regular capacitados para a integragao desses educandos nas classes comuns;

1999

Convencgao de Guatemala: promulgada no Brasil pelo Decreto n® 3.956, de 8 de outubro de 2001,
prevé a eliminagao de todas as formas de discriminagao contra pessoas com deficiéncia e a afirmagao
das mesmas - liberdade e os mesmos direitos humanos que as demais pessoas.

Esse documento teve grande influéncia no Ambito da educagao, exigindo reinterpretagdo e uma nova
forma de vislumbrar a educagéo especial.

Decreto n® 3.076, de 12 de junho de 1999 — cria 0 Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora
de Deficiéncia para acompanhar e avaliar o desenvolvimento da politica nacional de inclusdo da
pessoa com deficiéncia.

Decreto n? 3.298, que regulamenta a Lei n® 7.853/89, ao dispor sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, define a educagéo especial como uma modalidade
transversal a todos os niveis e modalidades de ensino, enfatizando a atuagdo complementar da
educacao especial ao ensino regular.

2000

Lei n? 10.048: assegura atendimento prioritario a pessoas com deficiéncia em locais publicos.
Lei n? 10.098: estabelece normas gerais e critérios de acessibilidade fisica.

2001

O Plano Nacional de Educagédo — PNE, Lei n® 10.172/2001, destaca que “o grande avang¢o que a
década da educagdo deveria produzir seria a constru¢gdo de uma escola inclusiva que garanta o
atendimento a diversidade humana”.

Parecer CNE/CEB n? 17/2001 - Diretrizes Nacionais para Educagéo Especial na Educagéo Basica.
Resolugdo CNE/CEB n®2 - Institui Diretrizes Nacionais para Educacao Especial na Educagéo Basica
no artigo 29, determinam que: “Os sistemas de ensino devem matricular todos os estudantes, cabendo
as escolas organizarem-se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais
especiais, assegurando as condicdes necessarias para uma educagdo de qualidade para todos
(MEC/SEESP, 2001).”

2002

Resolugdo CNE/CP n® 1/2002, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao
de Professores da Educagao Basica, define que as instituicbes de ensino superior devem prever, em
sua organizagao curricular, formagao docente voltada para a atengdo a diversidade e que contemple
conhecimentos sobre as especificidades dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao.

A Lein?10.436/02 reconhece a Lingua Brasileira de Sinais — Libras como meio legal de comunicagéao
e expressao, determinando a inclusdo da disciplina de Libras como parte integrante do curriculo nos
cursos de formacdo de professores e de fonoaudiologia. Portaria n® 2.678/02 do MEC aprova
diretrizes e normas para o uso, 0 ensino, a produgao e a difusdo do sistema Braille em todas as
modalidades de ensino. Resolugdo CEED/RS n? 267 fixa os parametros para a oferta da educagéo
Especial nos Sistema Estadual de Ensino e Parecer CEED/RS n° 441 estabelece paramentos para
oferta da Educacgéao especial no Sistema Estadual de Ensino.

2006

Parecer n® 056/2006 do CEED - Orienta a implementagéo das normas que regulamentam a Educagao
Especial no Sistema Estadual de Ensino.

2007

Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: contou com a participagao de 192 paises
e representantes da sociedade civil do mundo inteiro. A Convengao estabelece direitos quanto a
salde, a educagao inclusiva nas escolas comuns, ao transporte, criangas e mulheres com deficiéncia,
atendimento em caso de calamidade, lazer, cultura, esporte, habilitagdo e reabilitagéo, trabalho e
formacéao profissional.

Lei n? 11.494, de 20 de junho de 2007, Regulamenta o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB. - Decreto 6.253 que
dispde sobre o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB — e que admite, a partir de 12 de janeiro de 2008, para efeito
da distribuigdo dos recursos desse Fundo, o computo das matriculas efetivadas na educacgao especial
oferecida por instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, com
atuagao exclusiva na educagao especial, conveniadas com o poder executivo competente.

Decreto n® 6.094/2007, que estabelece nas diretrizes do Compromisso Todos pela Educagéo, a
garantia do acesso e permanéncia no ensino regular e o atendimento aos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao, fortalecendo seu ingresso
nas escolas publicas.
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Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva - tem como objetivo o
acesso, a participagéo e a aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo nas escolas regulares, orientando os sistemas de
ensino para promover respostas as necessidades educacionais

2009

Decreto N? 6.949, promulga a Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de margo de 2007.
Resolugdo CNE/CEB n® 4/2009 - Institui diretrizes operacionais para o atendimento educacional
especializado na Educagédo Basica, que deve ser oferecido no turno inverso da escolarizagao,
prioritariamente nas salas de recursos multifuncionais da propria escola ou em outra escola de ensino
regular. O AEE pode ser realizado também em centros de atendimento educacional especializado
publicos e em instituicbes de carater comunitario, confessional ou filantrépico sem fins lucrativos
conveniados com a Secretaria de Educagao (art.59).

2010

Parecer CEED/RS n? 251 - Regulamenta a implementagdo, no Sistema Estadual de Ensino, do
disposto na Resolugdo CNE/CEB n® 4, de 02 de outubro de 2009, que Institui Diretrizes Operacionais
para o Atendimento Educacional Especializado na Educagao Béasica, modalidade Educagao Especial,
e da outras providéncias.

Nota Técnica 15/2010 — MEC/02/07/2010 — Orientagbes sobre AEE na Rede Privada

2011

Plano Nacional de Educacéo: Projeto de lei ainda em tramitagdo. A Meta 4 pretende “Universalizar,
para a populacédo de 4 a 17 anos, o atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo na rede regular de ensino.”.
Decreto n° 7611/2011: institui a politica publica de financiamento no ambito do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagado dos Profissionais da Educagao - FUNDEB,
estabelecendo o duplo cOmputo das matriculas dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo. Visando ao desenvolvimento inclusivo dos
sistemas publicos de ensino, esse Decreto também define o atendimento educacional especializado
complementar ou suplementar a escolarizagéo e os demais servigos da educagao especial, além de
outras medidas de apoio a inclusédo escolar.

2012

Lei 12.764/2012 - Institui a Politica Nacional de Protecdo dos direitos da pessoa com transtorno do
Espectro Autista.

2013

LEI N2 12.796, DE 4 DE ABRIL DE 2013. Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para dispor sobre a formagdo dos
profissionais da educagao e dar outras providéncias.

Parecer CEED n? 922 - Manifesta-se sobre a inclusio de alunos com deficiéncia, transtornos globais
de desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo em escolas do Sistema Estadual de Ensino.

2014

Lei n® 13.005/2014, institui o Plano Nacional de Educagao (PNE) que, no inciso lll, paragrafo 1° do
artigo 8°, determina que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios garantam o atendimento
asnecessidades especificas na educagao especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, etapas e modalidades. Com base nesse pressuposto, a meta 4 e respectivas
estratégias objetivam universalizar, para as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, na faixa etaria de 04 a 17 anos, o acesso a
educagéo basica e ao atendimento educacional especializado. O AEE ¢é ofertado preferencialmente
na rede regular de ensino, podendo ser realizado por meio de convénios com instituicdes
especializadas, sem prejuizo do sistema educacional inclusivo.

Nota Técnica N° 04 / 2014 / MEC / SECADI / DPEE — Delibera a respeito de laudo comprobatorio de
aluno com deficiéncia e garante atendimento na rede regular de ensino.

2015

Lei Brasileira de Inclusédo (LBI) 13.146: foi instituida em 06 de julho de 2015 e possui como base a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificados pelo Congresso Nacional, em
vigor no Brasil desde 2008. A nova lei tramitou no Congresso por 15 anos e passou a valer 180 dias
apds a sancao, garantindo direitos nas areas de trabalho, salde, educagéo e infraestrutura das
cidades.

2017

Recomendacéo 03/2017 do Ministério Publico do RS — dirigido as escolas privadas do Municipio de
Porto Alegre.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na coleta de informacdes do Ministério da Educacgéao, Portal

Brasil, Politica Publica da Educacéo Especial e Conselho Estadual de Educagéo.

Os registros acima evidenciam o tamanho da regulacao existente sobre a

educacao e especial. Na secao seguinte sera apresentada a politica de financiamento

da educacéao no Brasil.
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3.1.2 Politica de financiamento da educacéao

O financiamento da educacao no Brasil constitui-se de recursos publicos e
privados. Os recursos publicos provém de fontes diversas advindas da Unidao, Estados
e municipios. Ja os recursos privados advém das préprias familias usuarias dos
servicos, de associacdes e de empresas. Dessa forma, compreende-se, em sintese,
qgue o financiamento da educacao se constitui de fontes mistas de recursos.

Os recursos publicos para o financiamento da educacgao estao previstos na CF
e ratificados na LDB, conforme segue o art. 68:

Serao recursos publicos destinados a educagao os originarios de:

| - receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

Il - receita do salario-educacao e de outras contribuicdes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei. (BRASIL,1996)

A LDB define ainda os percentuais de responsabilidade a cada membro da

federacao na forma do art. 69, registrando que

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas
respectivas Constituicbes ou Leis Organicas, da receita resultante de
impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutengao
e desenvolvimento do ensino publico. (BRASIL, 1996)

A LDB fixa, ainda, o que se considera como despesa de manutencdo e
desenvolvimento da educacao e que pode ser contemplada com os recursos oriundos
da Uniao, Estados e municipios, conforme segue:

I — remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e dos demais
profissionais da educacgéao;

Il - aquisicdo, manutencao, construcdo e conservagao de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

lll - uso e manutencgao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VIl - amortizacéo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar (BRASIL, 1996, grifos nossos)
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Em 1996, a emenda Constitucional numero 14 instituiu o FUNDEF como um
fundo contabil em cada unidade da federagdo, devendo seus recursos serem
aplicados exclusivamente no Ensino Fundamental. A distribuicdo do fundo era
proporcional ao numero de alunos matriculados nas escolas das diversas redes.
Vigorou até 2006, quando foi substituido pelo FUNDEB, que possibilitou o
investimento em todas as etapas da educacao basica.

A dimensao das despesas e o financiamento da educacao especial no Brasil
ainda sao desconhecidos, pois nao se tem o conhecimento pormenorizado de como
0s recursos sao disponibilizados. O que se sabe é que, semelhante a Educacéao
basica, “a responsabilidade da Educacao Especial é dividida pela Unido, Estados,
Municipios € numerosas organizacdes nao governamentais (ONGs)”. (GOMES E
SOBRINHO, 1996, p. 7). No entanto, ndo se tem estudos que comprovem como € em
que proporcdo a responsabilidade do financiamento estd dimensionada e nem o
montante que representa a Educacao Especial no Brasil.

A Meta 4 do Plano Nacional de Educacao (PNE) prevé que se deva:

universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacéo, o acesso a educacgdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.
(BRASIL, 2010).

Até aqui, o Plano reforga o que esté previsto na Constituicdo. Dentre as estratégias
para o cumprimento dessa meta, o PNE prevé, ainda, a garantia de repasses duplos
do FUNDEB as instituicoes por estudantes incluidos. Além disso, estdo previstos
financiamentos para:

a) implantar mais salas de recursos multifuncionais;

) fomentar a formacao de professores de AEE;
c) ampliar a oferta do AEE;
) manter e aprofundar o programa nacional de acessibilidade nas escolas
publicas;
e) promover a articulacédo entre o ensino regular e o AEE;
f) acompanhar e monitorar 0 acesso a escola de quem recebe o beneficio de
prestacdo continuada.
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Nessa meta, a estratégia do PNE de garantir o atendimento oferecendo mais
recursos para o seu efetivo desempenho nos leva a considerar que o Governo Federal
pretende disponibilizar um investimento maior na Educacao Inclusiva, garantindo que
a inclusao aconteca com mais qualidade e que possa atender a um nimero maior de
matriculas.

Como vimos, na esfera publica, ha incentivo para que a inclusdo na escola
regular aconteca. E como se da o financiamento da Educacao Especial na escola
privada? Quem deve arcar com esse custo adicional gerado pelo atendimento
educacional especializado na rede regular particular? De quem sao as
responsabilidades pelo financiamento?

Na educacao privada, o financiamento/custeio dos estudos do aluno se da pela
familia. A escola define o valor de mensalidade com base nos custos do servico
prestado, que compdem a planilha de custos escolares, conforme determina a Lei n®
9.870 de 1999, no Art. 19, paragrafos 1° e 3%, que seguem:

§ 12 O valor anual ou semestral referido no caput deste artigo devera ter como
base a ultima parcela da anuidade ou da semestralidade legalmente fixada
no ano anterior, multiplicada pelo numero de parcelas do periodo letivo.

§ 32 Podera ser acrescido ao valor total anual de que trata o § 12 montante
proporcional a variagdo de custos a titulo de pessoal e de custeio,
comprovado mediante apresentacdo de planilha de custo, mesmo quando
esta variacao resulte da introdugao de aprimoramentos no processo didatico-
pedagogico. (BRASIL, 1999)

A planilha, regulamentada pelo Decreto n® 3274, de 6 de dezembro de 1999, cujo
modelo apresenta-se nos Anexos 1 e 2 do decreto e no final desta dissertacao,
demonstra e descreve 0s custos e as despesas geradas pela atividade educacional,
que, em combinacao com o numero de alunos previstos e receita projetada, formam
o preco. Ora, se o custo total determina o valor a ser cobrado pelo servico educacional,
na rede privada, sé hd uma forma de custeio para inclusédo: os custos sdo socializados
entre as mensalidades pagas por todos os alunos, de modo a garantir o atendimento
e a sustentabilidade econémica da escola.

A oferta da educacao especial na rede regular de ensino tem gerado grandes
demandas de atendimentos e estrutura. Essas demandas resultam em custos
especificos da inclusdo, mas que, na forma da Lei, ndo podem ser repassados aos
sujeitos de inclusdo. Assim, resta aos gestores prevé-los na planilha de custos e

socializa-los entre todos os alunos.
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Com demandas bem mais especificas, os alunos de inclusao acabam recebendo
atendimento diferenciado (suplementar ou complementar) ao dos alunos que nao sao
da incluséo, o que leva-nos a pensar que a socializacdo destes custos parece nao ser
a forma mais justa de custear a inclusdo. No entanto, parece ndo haver ainda outra
forma de financiar a Educacdo Especial na escola regular privada, senao pelo
financiamento da propria sociedade, ou seja, dos usuarios da educacao regular
privada.

Com tantas leis e normas, torna-se oportuno conhecer as atribuicbes daquele
que ir4 tomar protagonismo na decisdo da escola de tornar-se inclusiva. E o gestor
que lidera e mantém, juntamente com sua equipe pedagdgica, a estabilidade

institucional buscando atender a legislacdo. De acordo com Sage (1999)

O papel do diretor em provocar as mudancas necessarias do sistema em
cada nivel — o setor escolar central, a escola e cada turma — é essencialmente
um papel de facilitagdo. A mudanga ndo pode ser legislada ou obrigada a
existir. O medo da mudancga nao pode ser ignorado. O diretor pode ajudar os
outros a encararem o0 medo, encorajar as tentativas de novos
comportamentos e reforgar os esforgos rumo ao objetivo da inclusdo. (SAGE,
1999, p. 135).
Desse modo, torna-se necessario entender a relacdo que se estabelece entre
o0 gestor e a construcdo de uma escola inclusiva. E dessa temética que a préxima

secao se encarregara.
3.2 A gestao educacional na construcao da Escola Inclusiva

A Inclusédo é, sem duvida, um dos maiores desafios da sociedade atual. Ela
envolve muito mais que a pessoa com deficiéncia, envolve também a familia, a escola
e a sociedade. Na escola regular, os atores envolvidos no processo educacional
devem estar sensibilizados, comprometidos e qualificados para oferecer atendimento
aos alunos de inclusao. Educacéo Inclusiva, portanto, se faz com seriedade, requer
educadores e sistema educacional comprometidos.

A construgdo de uma escola inclusiva ndo acontece de uma hora para outra.
Trata-se de um processo longo, que demanda esfor¢cos de toda a comunidade
educativa, mas em especial de seus gestores. Quando a escola passa a adotar uma
postura inclusiva, todos os atores envolvidos no processo educativo devem se

reconhecer como pertencentes ao processo. E preciso que o gestor da escola tenha
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abragado a causa da inclusao como principio fundamental da Instituicao para avancar
na construcdo do processo. Assim, muito mais que por imposicao legal, a inclusdo
precisa fazer parte da cultura institucional. Sonha-se com o dia em que nao sera
preciso chamar escola inclusiva, mas em que toda escola seja para todos.

Mudar a cultura de uma instituicdo € algo muito dificil. Cultura é algo que nao
esta escrito ou registrado nos documentos da instituicdo, mas esté implicito na acao

e na reagao das pessoas que a compdem. Para Fleury (1987, p.10)

A cultura, concebida como um conjunto de valores e crengas compartilhados
pelos membros de uma organizacdo, deve ser consistente com outras
variaveis organizacionais como estrutura, tecnologia, estilo de lideranca. Da
consisténcia destes varios fatores depende o sucesso da organizagao.
(FLEURY, 1987, p.10)

Logo, tornar a escola inclusiva ndo é tarefa simples. O ensino inclusivo nao
ocorre de forma espontanea ou prontamente a partir da publicagdo da lei. E um longo
processo de mudancas que deve acontecer com o tempo. “As mudancgas envolvem
varios niveis do sistema administrativo, incluindo a estrutura do setor central de
educacao, a organizacao de cada escola e a didatica da sala de aula.” (SAGE, 1999,
p.129). Portanto, os diversos setores da escola, administrativos e pedagégicos, devem
trabalhar com o mesmo propdsito e reorganizar seus processos com a finalidade de
atender a inclusédo. “O ensino inclusivo requer uma percepgao do sistema escolar
como um todo unificado” (SAGE, 1999, p.131), e ndo segmentado com estruturas
paralelas, sendo uma para alunos regulares e outra para alunos de inclusdo. Nesse
sentido, o papel do gestor da escola € o de:

a) construir uma comunidade escolar inclusiva;
) planejar e desenvolver os curriculos que conduzam aos resultados esperados;
C) preparar a equipe para trabalhar de maneira cooperativa;
) compartilhar seus conhecimentos especificos para promover o progresso
continuo da equipe;
e) buscar maior investimento em tecnologias que apoiem a tomada de decisdes;
f) proporcionar a reflexao sobre a pratica.

A demanda da inclusdo em uma instituicdo escolar é complexa e acaba
impactando no gerenciamento de praticamente todos o0s processos da escola. A
escola nao pode ser mais compreendida apenas por uma logica, é necessario que 0
trabalho seja sistémico e, para isso, é essencial que se tenha uma visao diferenciada

sobre gestdo de pessoas, gestdo de recursos, gestdo de curriculos e gestdo da
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qualidade. O pensamento sistémico € “uma sensibilidade a sutil interconectividade,
gue da aos sistemas vivos o seu carater unico”. (SENGE, 2006, p. 99). Assim, a escola
precisa articular interacdo entre os interesses individuais, a fim de trabalhar para um
objetivo comum: a incluséao.

O gerenciamento dos processos institucionais pressupde que exista um
mapeamento de processos, que € a ferramenta que representa as rotinas e a
sequéncia das tarefas que devem ser realizadas para atender o principio de maior
eficiéncia. Os processos da escola permitem que ela tenha foco no seu aluno e possa
direcionar seus recursos e esforcos para a melhoria do servico que esta prestando,
seja para o atendimento de alunos de inclusdo ou ndo. Essa é a importancia de se
analisar e modelar os processos organizacionais focando no atendimento dos alunos.

Para Harrington (1993), ha uma hierarquia composta por quatro categorias que
parte da visdo ampla do processo para uma visdo pontual. Sdo elas: a)
macroprocesso: um processo que geralmente envolve mais que uma funcdo da
estrutura organizacional e sua operacdo tem impacto significativo na operacédo da
organizacao; b) processo principal: € geralmente aquele que esta descrito no
organograma funcional da organizacao; c) subprocessos: sdo outros processos que
se originam do processo principal e que estdo diretamente relacionados e d)
atividades: sao todas as tarefas rotineiras, administrativas e/ou técnicas,
estabelecidas em forma de procedimentos. A estrutura proposta permite que todos os
processos sejam tratados de forma padronizada e sistémica, facilitando a
compreensao e as futuras analises criticas pelas equipes de gestao, responsaveis por
identificar os perigos e 0s riscos inerentes aos mesmos.

A inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtorno global do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo tem a intencdo de proporcionar
uma mudanca social. Beyer (2013) traz o entendimento de que esta transformacao

significa mais do que cumprir a Lei:

[...]de forma alguma (e isso ndo deixa de ser obvio, mas, com frequéncia, &,
intencionalmente ou ndo, ignorado) documentos legais, que fundamentam as
diretrizes educacionais, poderdo produzir qualquer transformagéao ou reforma
educacional. Se ndo houver o comprometimento, a disposi¢do, a convic¢éo
dos sujeitos participantes, pais, professores e gestores, de que a educacao
inclusiva € o melhor caminho para uma educagao social mais efetiva das
criangas com deficiéncia, com o esfor¢co e o sacrificio compartilhado entre
cada um desses agentes, tal projeto fracassara. (BEYER, 2013, p.63)
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Penso que a Educacao Inclusiva ndo acontecera por imposicao legal. A politica
de incluséao brasileira chegou de forma equivocada, obrigando a matricula dos alunos
de inclusdo, mas dessa forma ndo havera inclusdo verdadeira. As escolas devem se

preparar para enfrentar os desafios da inclusao escolar, visto que:

Na perspectiva da educagao inclusiva, a educagao especial passa a integrar
a proposta pedagégica da escola regular, promovendo o atendimento as
necessidades educacionais especiais de alunos com deficiéncia, transtornos
globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo. Nestes casos
e outros, que implicam em transtornos funcionais especificos, a educacao
especial atua de forma articulada com o ensino comum, orientando para o
atendimento as necessidades educacionais especiais desses alunos
(BRASIL, 2007, p. 9)
A inclusdo escolar veio para, de certa forma, revolucionar o sistema de ensino
e as escolas. Procuro descrever aqui 0s principais impactos € as mudancas
necessarias nos processos da escola para que ela se torne inclusiva. De acordo com
as orientacées sobre Atendimento Educacional Especializado na Rede Privada
estabelecidas pela Nota Técnica do Ministério da Educacao n® 15/2010, de 02 de julho

de 2010, entende-se que

As escolas regulares devem garantir o acesso dos alunos publico alvo da
educacgao especial as classes comuns, promover a articulagdo entre o ensino
regular e a educacao especial, contemplar a organizagao curricular flexivel,
valorizar o ritmo de cada aluno, avaliar suas habilidades e necessidades e
ofertar o atendimento educacional especializado, além de promover a
participagao da familia no processo educacional e a interface com as demais
areas intersetoriais. (Nota Técnica MEC n? 15, 2010, n.p.)

Esse é um grande desafio para a escola regular e, para satisfazer todas as
exigéncias legais, faz-se necessaria uma gestao eficiente que possa abarcar todos os
processos atingidos pela educacao inclusiva. A partir da minha experiéncia como
gestora de uma escola da rede privada de Porto Alegre, que desenvolve o Projeto de
Inclusdo ha mais de 10 anos, posso afirmar que na pratica as dificuldades da
educacao inclusiva na escola regular iniciam com a aceitagdo do gestor, da equipe
pedagogica e dos professores, das familias, dos colegas e alunos. Posteriormente os
impactos direcionam-se para a mudanca dos processos institucionais, na qualidade
do ensino, no curriculo formal, nas estratégias, no planejamento e nos custos.

A escola precisa estar preparada para as mudancas e 0s novos desafios da
contemporaneidade que exigem uma capacidade de facil adaptacao as imposicoes
politicas, econdmicas e sociais. Heloisa Liick (2000) anuncia que a escola necessita
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se adequar as demandas atuais de mudancas, relacionadas a sua posi¢cao no sistema

organizacional:

S&o demandadas mudangas urgentes na escola, a fim de que garanta
formagdo competente de seus alunos, de modo que sejam capazes de
enfrentar criativamente, com empreendedorismo e espirito critico, os
problemas cada vez mais complexos da sociedade,(...) A educagado, no
contexto escolar, se complexifica e exige esforgos redobrados e maior
organizagdo do trabalho educacional, assim como participagdo da
comunidade na realizagdo desse empreendimento, a fim de que possa ser
efetiva, ja que ndo basta ao estabelecimento de ensino apenas preparar o
aluno para niveis mais elevados de escolaridade, uma vez que o que ele
precisa € de aprender para compreender a vida, a si mesmo e a sociedade,
como condigbes para agdes competentes na pratica da cidadania. E o
ambiente escolar como um todo deve oferecer-lhe esta experiéncia (LUCK,
2000, p.12).

Nesse sentido, a organizacao do trabalho educacional, destacada pela autora,
numa perspectiva inclusiva, demanda do gestor uma readequacdo de todos os
processos institucionais, a fim de possibilitar mudanca na postura da escola regular
para desenvolver-se inclusiva. Ainda assim, “ndao se desconsideram aqui os esforgos
de pessoas bem-intencionadas, mas é preciso ficar claro que os desafios das
mudancas devem ser assumidos e decididos pelo coletivo escolar” (ROPOLI, 2010,
p.10). Assumir-se como escola inclusiva € um processo que demanda tempo e
investimento dos gestores na sensibilizagdo de seus profissionais, alunos e familiares.
Uma verdadeira mudanc¢a na cultura da Instituicao. Bayer (2013) reforca a ideia de

que esse processo é continuo e de

responsabilidade conjugada, que engloba os préprios alunos, as familias, os
professores, as equipes diretivas e pedagdgicas, os funcionarios, e,
finalmente, os gestores do projeto politico pedagoégico (BEYER, 2013, p. 62).

Frente a isso, a escola tem compromisso com a qualidade do ensino que
ministra, de acordo com a LDB, art.3° IX, que estabelece a garantia de padrdo de
qualidade. Esse padrdo de qualidade deve ser garantido a todos os alunos, mas
atender alunos de inclusdo demanda outros requisitos para a qualidade do ensino que
se ministra e do atendimento que se oferece. Ropoli (2010) entende que:

Nas escolas inclusivas, a qualidade do ensino ndo se confunde com o que é
ministrado nas escolas-padrdo, consideradas como as que melhor
conseguem expressar um ideal pedagdgico inquestionavel, medido e definido
objetivamente e que se apresentam como modelo a ser seguido e aplicado
em qualquer contexto escolar. As escolas-padrao cabem na mesma légica
que define as escolas dos diferentes, em que as iniciativas para melhorar o
ensino continuam elegendo algumas escolas e valorando-as positivamente,
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em detrimento de outras. Cada escola é Unica e precisa ser, como 0S seus
alunos, reconhecida e valorizada nas suas diferengas. (ROPOLI, 2010, p.10)

Nessa perspectiva, a organizacao do tempo também é tarefa importante e deve
ser observada para o desenvolvimento das rotinas escolares. E necessario reservar
tempo para que haja interacao entre os professores e os profissionais que atuam na
escola para a execucao coletiva de planejamentos especificos para os alunos de
inclusdo, adaptacdes curriculares e registros de avaliagao.

O Projeto Politico Pedagégico (PPP) da escola serve como objeto de
direcionamento da proposta pedagdégica e deve refletir nas praticas institucionais, a
fim de ser um documento consistente e coerente com as agdes escolares. Vale
salientar que o PPP esta previsto na LDB: “Os estabelecimentos de ensino,
respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia
de: | — elaborar e executar sua proposta pedagoégica” (BRASIL, 1996, n.p), e desse
documento é que surge a elaboracao de uma proposta inclusiva pensada para sujeitos
com potencialidades diferenciadas, precisando relacionar-se

[...] com as mudancas que se alinham aos propésitos da incluséo: fazer da
aprendizagem o eixo das escolas, garantindo o tempo necessario para que
todos possam aprender; reprovar a repeténcia; abrir espago para que a
cooperacao, o dialogo, a solidariedade, a criatividade e o espirito critico sejam
praticados por seus professores, gestores, funcionarios e alunos, pois essas
sao habilidades minimas para o exercicio da verdadeira cidadania; valorizar
e formar continuamente o professor, para que ele possa atualizar-se e
ministrar um ensino de qualidade (SANTOS, 2010, p.14).

O documento PPP deve contemplar o entendimento de que os alunos
aprendem em tempos diferentes, exigindo que se adaptem os curriculos para que
sejam unicos e que flexibilizem a avaliagcao para contemplar os avancos desse sujeito.
A avaliacao deve ser “continua e qualitativa da aprendizagem, com a participacédo do
aluno” (SANTOS, 2010, p. 14), proporcionando ao sujeito possibilidade de
permanéncia na escola e avancos nas etapas do ensino basico.

Aos alunos de inclusao é prevista a temporalidade flexivel do ano letivo

[...] para atender as necessidades educacionais especiais de alunos com
deficiéncia mental ou graves deficiéncias multiplas, de forma que possam
concluir em tempo maior o curriculo previsto para a série/etapa escolar,
principalmente nos anos finais do ensino fundamental, conforme estabelecido
por normas dos sistemas de ensino, procurando-se evitar grande defasagem
idade/série (CEED/RS, 2006).
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O Atendimento Educacional Especializado, como servigco que complementa ou
suplementa a oferta do ensino inclusivo nas escolas regulares, também deve estar
previsto no PPP. O principal desafio para a consolidacdo dessa pratica se expressa
no que diz o Parecer CEED/RS n® 441/2002:

O que caracteriza uma escola inclusiva é o fato de ela se adaptar as
necessidades de seus alunos e ndo esperar que 0s seus alunos se adaptem
a um modelo previamente fixado. Assim, é preciso organizar a escola tendo
a aprendizagem como centro das atividades escolares e o sucesso dos
alunos, cada um de acordo com suas possibilidades, como o objetivo
principal. (CEED/RS, 2002)

Nesse sentido, respeitando o tempo e as potencialidades do sujeito, a
terminalidade especifica, documento que comprova a conclusdo dos estudos dos
alunos da Educacéao Especial, deve ser contemplada a fim de garantir a concluséo do
ensino basico ao aluno de inclusao.

Os processos que dizem respeito a Gestdo de Pessoas precisam ser
aprimorados para que contemplem as demandas da escola inclusiva. A questao de
recursos humanos requer nao sé o incremento de profissionais especificos na
atividade e a formacado continuada dos professores titulares das turmas e equipes
pedagdgicas como também a alteragdo no processo de recrutamento e selecido em
que os profissionais contratados sdo observados quanto a disponibilidade para
trabalhar numa escola inclusiva. Nesse sentido, é importante que, além dos
profissionais de atendimento especifico dos alunos de inclusdo, os demais
funcionarios da Instituicdo sejam permanentemente sensibilizados para o trabalho
inclusivo. A proposta privilegia o movimento de escuta e de aperfeicoamento do
sentido pessoal e interpessoal da pratica educativa. A formacao do Professor é vista
como um ponto fundamental para a construcdo do processo inclusivo e por isso o
programa deve ser continuo e atualizado para atender as demandas dos profissionais
e as exigéncias legais.

Com o trabalho inclusivo tem-se o incremento da rede de atendimento e o
aumento do numero de profissionais especificos para o AEE, sendo eles professores
do AEE e monitores de apoio. Tais profissionais sdo exigéncia legal prevista em
diversos documentos orientativos. Os monitores tém a funcao de auxiliar e cuidar de
alunos publico alvo do AEE; organizar o trabalho e auxiliar no desenvolvimento das
atividades; mobilizar um conjunto de capacidades comunicativas. Ja o professor

especializado em Educagéo Especial
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[...] ¢ aquele que desenvolveu competéncias para identificar as necessidades
educacionais especiais, definir e implementar respostas educativas a essas
necessidades, apoiar o professor da classe comum, atuar nos processos de
desenvolvimento e aprendizagem dos alunos, desenvolvendo estratégias de
flexibilizagdo, adaptagédo curricular e préticas pedagogicas alternativas.
(CEED/RS, 2006).

Essas atividades compreendem, ainda, as fung¢des do professor do AEE de
dirigir e coordenar a Sala de Recursos Multifuncional.

O planejamento da Escola e seu orgamento devem contemplar os diversos
aspectos abordados por esta secdo da discussao tedrica, a saber: a estrutura e o
funcionamento da sala de recursos multifuncional, o investimento na formagao de
professores e profissionais atuantes na EE, a terminalidade especifica, o nimero de
professores e alunos por turma, o limite de permanéncia do aluno de inclusao, as
disciplinas no Regimento Escolar, a estrutura fisica que atenda a acessibilidade da
pessoa com deficiéncia e com mobilidade reduzida e o material pedagégico. Sobre
todos esses aspectos outros, o parecer 056/2006 do CEEE/RS é orientativo e busca
implementar essas normas.

Assim como na esfera publica, a dimensao dos custos da inclusdo na escola
privada ndo esta dimensionada. Para que se possa medir quanto representam esses
custos é que esta pesquisa foi realizada. Para isso, faz-se necessario aprofundar os
conceitos de custos educacionais, 0s quais serao apresentados na sec¢ao a seguir.

3.2.1 Custos Educacionais - Conceitos

Ao pensar em custos, quase que imediatamente o pensamento nos remete ao
preco de determinado bem ou servico. No entanto, o conceito de custo aqui difere do
senso comum. O custo esta diretamente ligado ao conceito econémico em que se
estabelece relagédo direta com escassez. Numa sociedade em que grande parte dos
recursos é limitada e pode ser utilizada em atividades alternativas, algumas
oportunidades devem ser sacrificadas. Para a ciéncia econémica, o valor de um
determinado recurso “é¢ medido em termos das oportunidades alternativas que sao
sacrificadas” (VERHINE, 2005, p. 25). Nesse sentido, os custos educacionais

sao considerados valores de oportunidades de todos os recursos devotados
ao processo educacional, e quando esses recursos nao puderem ser
diretamente mensurados em termos monetdarios, deve-se fornecer uma
estimativa de seu valor em usos alternativos. (VERHINE, 2005, p. 27).
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Isto &, os custos sdo mais do que simples desembolso de valores. A suposta
estimativa de horas de trabalho ou opgdes que se fagam em detrimento de limitacdo
de recursos também deve ser considerada para estimar custos. Como o conceito de
custo é analisado economicamente sob ponto de vista de limitagdo de recursos, isso
faz com que os autores atribuam ao conceito o termo sacrificio.

A escassez de recursos faz com que o gestor passe a valorizar e buscar formas
eficazes de atuar. Estudar a composicao dos custos escolares e especificamente do
custo-aluno permite ao gestor identificar, de forma antecipada, a melhor maneira de
utilizar os recursos disponiveis. O estudo e o0 acompanhamento dos custos permite
ainda corrigir possiveis desvios na execucao do planejamento e podera garantir a
sustentabilidade econ6mico-financeira da Instituicdo. Assim, entende-se ser
pertinente conhecer como se estabelece a composicdo dos custos escolares.

A composicao dos custos escolares esta fortemente ligada a mao-de-obra
intensiva, que é exigéncia nao s6 das atividades de educacédo, como também dos
setores sociais. A escola se faz basicamente com recursos humanos, tornando-se
diferente de outros setores da economia em que o processo produtivo se da pelo
incremento de maquinas. Dessa forma, “nos setores sociais, na medida em que o
atendimento é expandido, aumenta a demanda por qualidade, e, portanto, os custos
unitarios” (MARQUES, 1995, p. 357). Isso ocorre com frequéncia quando a escola
oferta um novo servigo, por exemplo.

Para Souza e Diehl (2009) custo é

[...] a parte do gasto que se agrega ao produto. E a parcela do esforco
produtivo que é transferida ao produto. Em uma visdo mais ampla, pode
incluir também as perdas, isto €, aquela parcela do esforgo produtivo que
deveria ter sido agregada ao produto e ndo o foi devido a erros operacionais
ou caracteristicas intrinsecas das tecnologias utilizadas. (SOUZA e DIEHL,
2009, p.10).

Nessa perspectiva percebe-se a complexidade de estimar custos.
Normalmente, custos e despesas sdo empregados como sinbnimos, mas ha grande

diferenca entre os conceitos, como pode ser observado na citacao abaixo:

[...] nem para contadores, nem para economistas 0s dois conceitos se
confundem. Para os contadores, os custos sdao muitas vezes entendidos
como sendo as despesas antes de ocorrerem, como se fossem uma previsao.
E a despesa seria o custo realizado. Para economistas, custos e despesas
tém conceitos diferentes dos empregados pela contabilidade. Custo seria
todo e qualquer sacrificio que possa ser traduzido em valor monetario, e
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despesa, todo e qualquer sacrificio que envolva desembolso. Ou seja,
despesa é quando tem que meter a mao no bolso e pagar, custos, nem
sempre. (MARQUES, 1995, p. 355).

Os economistas chamam custos em que nao ha necessidade de manipulacao
de capital, como o custo-aluno, que ndo envolve, necessariamente, desembolso, mas
também os valores despendidos com horas de trabalho. Para entender a composicao
de custos, serd atribuido o conceito de custo econémico.

Os custos podem ser diretos ou indiretos. Custos diretos “sdo aqueles que
podem ser facilmente atribuidos a um produto ou objeto de custo” (SOUZA e DIEHL,
2009, p.17). Ja os custos indiretos “sao aqueles cuja relacao com o produto é de dificil
identificacdo. Comumente, a atribuicao destes custos aos produtos se da através de
rateios” (SOUZA e DIEHL, 2009, p.17). Na pratica escolar, pode-se dizer que custos
diretos sdo aqueles diretamente ligados a sala de aula: professores, cadeiras, mesas,
materiais escolares e outros. Por sua vez os indiretos estdo relacionados ao que
ocorre externamente a sala de aula: diretores, técnicos de secretaria, equipe de
limpeza e manutengéo, entre outros.

Para que os custos indiretos sejam considerados no célculo do custo-aluno, é
necessario realizar rateios. Os rateios poderao ser realizados por diferentes critérios.
Os critérios de rateio “sao bases de relagao cujo objetivo é relacionar um item de custo
com determinado objeto, a fim de Ihe transferir determinada parcela de custos. O
critério mais adequado é aquele mais préximo do fator causal”. (SOUZA e DIEHL,
2009, p.39). No caso da escola, considera-se o numero de alunos como um dos
critérios mais adequado, mas pode variar de acordo com a interpretacdo do
administrador.

Uma segunda distincao importante para a determinagao de custos é a de custo
fixo e custo variavel. Custos fixos “sdo aqueles, que dentro de uma faixa produtiva,
nao apresentam variacdo em funcdo da quantidade produzida” (SOUZA e DIEHL,
2009, p.14). Consequentemente, custos variaveis “sdo aqueles que, dentro de uma
larga faixa produtiva, tem variacao diretamente proporcional a quantidade produzida,
isto é, crescem com a elevacao deste” (SOUZA e DIEHL, 2009, p.14). Para o gestor,
essa nogao € mais importante do que a de custo direto e indireto, pois ela se torna um
elemento fundamental para a tomada de decisdes, podendo contribuir para a reducéao
dos custos fixos.
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Outra diferenciacdo entre custos esta nos privados e sociais. Os custos
privados sdo aqueles do individuo, que incluem as despesas realizadas pelos
estudantes ou suas familias como taxas, livros, uniformes e transportes, assim como
o sacrificio que o aluno tenha feito para poder estudar. J& os custos sociais sao
aqueles arcados pela sociedade como um todo, incluindo os salarios dos profissionais
da educacgao e a despesa com prédios, equipamentos e terreno.

Pouco se tem discutido na academia sobre custos escolares € menos ainda
sobre os custos da inclusdo. No Brasil, na perspectiva da rede privada de ensino, nao
se tem conhecimento de estudos publicados que analisem o custo da inclusédo. Diante
disso, buscou-se realizar o estado do conhecimento, a fim de identificar autores que
estivessem pesquisando a tematica. A secao a seguir discute a relacao das producdes
académicas sobre o assunto.

3.2.2 Custos da Educacao Inclusiva — Estado do Conhecimento

Como tentativa de conhecer o percurso académico acerca do tema desta
pesquisa, partiu-se para a busca de producdes académicas disponiveis nas
plataformas digitais, inicialmente a partir de 2015, ano que data a Lei Brasileira da
Inclusdo, com atencao especial para a Inclusdo Escolar na rede regular de ensino.
Foram consultados os resumos dos trabalhos publicados no Banco de Teses e
Dissertac6es da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES)'2 e do Repositério Digital da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(LUME), além de artigos da Plataforma Scientific Electronic Library Online Scielo e
aqueles publicados em eventos nacionais como Seminarios de Pesquisa em
Educacéao da Regido Sul da Associacéo Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em
Educacao - ANPEDSUL3. Também foram consultadas publicagdes do V Congresso
Ibero-Americano de Politica e Administragcdo da Educacao e VIII Congresso Luso-
Brasileiro de Politica e Administracdo da Educacdo organizados pela Associacao
Nacional de Politica e Administracdo da Educacao - ANPAE™ no ano de 2016.

2 No portal da CAPES foram pesquisados os trabalhos de 2015 e 2016.

3 Foram pesquisados os seminarios dos anos de 2015 e 2016, por serem 0s mais atuais e posteriores
a LBl.

40 evento teve como tema central: Politica e Gestdo da Educagdo: discursos globais e praticas locais.
Tratam-se de eventos articulados, com forte tradi¢do na area de politica e administragao da educagéo.
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Para a busca de teses e dissertacoes, iniciou-se a pesquisa na area de

Educacéao Especial com os seguintes descritores:
a) custo da incluséao;

financiamento da educacéao especial;

custo aluno na educacéao especial;

inclusao na rede privada;

gestado da inclusao.

Com esses descritores foi localizada apenas uma dissertagdo, sendo
necessario ampliar a pesquisa com os descritores Educacdo Especial, Educacao
Inclusiva, Inclusao Escolar. Dessa maneira, no Banco da CAPES foram localizadas
73 dissertacdes e/ou teses com o descritor “educacao especial” para os anos de 2015
e 2016. Ja no Repositério da UFRGS, nos mesmos critérios, apenas trés dissertacdes
foram encontradas. Nesse banco utilizamos mais dois descritores: “inclusdo escolar”,
que apontou 9 trabalhos e “educacéo inclusiva”, associada a “ensino regular”, que
identificou 2 trabalhos no ano de 2014. Trabalhos mais recentes nao foram
localizados.

A Plataforma Scielo retornou 50 trabalhos, sendo 16 de 2015, 18 de 2016 e 16
de 2017. Essa consulta foi realizada em 25/07/2017. Ja na ANPAE 2016 constaram 8
trabalhos e na ANPEDSUL 2015 e 2016 foram identificados 130 trabalhos no Grupo
de trabalhos de educacéao especial.

Do total de 273 estudos localizados nas diferentes plataformas, foram
identificados trabalhos do mesmo autor em eventos e plataformas diferentes e, para
realizacdo desta analise, as duplicidades foram desconsideradas, totalizando 247
titulos entre teses, dissertacoes e artigos. Os resumos dos trabalhos foram lidos com
o objetivo de identificar os temas especificos de cada pesquisa, dentro da vasta area
de atuacao da educacao especial e educacéo inclusiva e, posteriormente, selecionar
trabalhos que tivessem relacdo com a gestao e o custeio da educacgéao inclusiva na
rede regular de ensino.

Embora poucos tenham sido os trabalhos com intencao de pesquisar custos e
financiamento da educacgao especial na rede regular de ensino, a leitura dos trabalhos
marcou a intencionalidade em relacao as praticas pedagdgicas e suas demandas
especificas por deficiéncias, quase eliminando a intencao de inclusdo de todos e
segmentando a inclusdo por tipos de deficiéncias. Constatam-se também muitas
pesquisas sobre a formacao do professor e dos profissionais que atuam na educacao
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inclusiva, praticas docentes e organizagdao dos curriculos de alunos de incluséo e
salas de recursos multifuncionais. Logo, pode-se afirmar que ha grande preocupacao
com a forma de conduzir e as necessidades da inclusdo na rede regular de ensino.
A lista completa com os titulos encontrados esta no Apéndice C desta
dissertacdo. O quadro abaixo apresenta um resumo dos trabalhos localizados

separados por categorias de pesquisa.

Quadro 3 — Categorias de trabalhos do Estado do Conhecimento

Categorias Trabalhos evidenciados

Deficiéncia Auditiva 34
Deficiéncia Intelectual 29
Deficiéncia Visual 14
Deficiéncia Fisica 4
Autismo 10
Altas Habilidades/Superdotacao 2
Sindrome de Down 6
Formacao de professores 30
Pratica docente e organizacao de curriculos 16
Sala de Recursos Multifuncional 4

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos trabalhos encontrados no Estado do Conhecimento.

Ampliando a pesquisa para um periodo de 20 anos e trabalhando com
descritores “financiamento da educacgao especial” e “custos da educacao especial”,
foram localizados cinco autores que direcionam suas pesquisas para a rede publica
de ensino, escolas especiais ou escolas com classes especiais. Esses trabalhos foram
realizados num espaco de tempo longo, entre 1997 e 2015.

A dissertacao que apresentou maior aproximagao tematica ao objeto de estudo
desta pesquisa é de 1997. A autoria € de Dalva Guaracyra Martins Cardoso e tem por
titulo “Custos da educacao especial: analise comparativa do custo/aluno em escolas
da rede municipal do Rio de Janeiro” (CARDOSO, 1997). Sé foi possivel ter acesso a
essa dissertacdo, visto que é anterior a Plataforma Sucupira, por meio do contato
direto com o orientador da pesquisadora. A leitura completa da dissertagdo mostra
que a autora conseguiu comparar os custos da educac¢ao com os custos da educacao

especial analisando classes comuns e classes especiais. Concluiu sua analise
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demonstrando que as classes especiais apresentam custo-aluno significativamente
mais elevado e atribuiu a diferenca entre os custos diretamente a composicao das
turmas especiais, que possuem menor nimero de alunos por turma do que as classes
comuns.

Os outros autores encontrados sdo responsaveis pelas seguintes pesquisas:

a) “O financiamento publico da educacao especial em Goias —2010 a 2013”
(TEIXEIRA, 2015). A autora analisou e concluiu que o incremento do financiamento
das escolas por meio de recursos do FUNDEB se traduziu no aumento das matriculas
de alunos com deficiéncia na educacao basica. Ou seja, identificou que o incremento
de recursos possibilita maior inclusdo, embora nao tivesse analisado o custo-aluno.

b) “O Financiamento Publico das Instituicbes nao-Estatais de Educacgao
Especial em Campo Grande - MS (2001-2005)” (SANTQOS, 2008). A autora tratou de
discutir a parceria entre Estado e Sociedade Civil no atendimento de alunos de
inclusao e a transferéncia de recursos entre as instituicées publica e civis.

C) “Ildentificacdo de barreiras para a escolarizacao inclusiva de alunos com
deficiéncias fisicas” (TEIXEIRA, 2009). A autora definiu que nao tem nos custos seu
objetivo prioritario, mas em sua pesquisa aceitou que as barreiras fisicas sdo mais
faceis de serem derrubadas do que as sociais, pois apresentam menores custos.

d) “Financiamento da educacdo especial: entre complexas tramas e
permanentes contradicbes” (FRANCA, 2014), “O financiamento da educacao especial
no ambito dos fundos da educacao basica: Fundef e Fundeb” (FRANCA, 2015) e
“Financiamento da educacado especial: 0 que revelam as producdes cientificas?”
(FRANGCA, 2016), séo titulos dos trabalhos da pesquisadora Marileide Gongalves
Franca. A autora observou que o financiamento da educacéao especial na rede publica
sofre influéncias de forcas politicas, econémicas e sociais; no entanto, a organizacao
da gestéo financeira ndo segrega os recursos destinados a Educacgéo e a Educacéao
Especial, tornando impraticavel a estimativa dos valores reais aplicados na educagéao
especial.

A elaboragdo deste estado do conhecimento demonstra que ha um
silenciamento académico em relacdo ao tema de custos da educacao especial,
sobretudo na educacéao basica privada, fazendo perceber que esta pesquisa podera
contribuir significativamente para o sistema educacional. Assim, entende-se ser

relevante o estudo dos custos educacionais com énfase no custo-aluno-incluséo.
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Complementando esta secao apresenta-se uma sintese na forma de um quadro

indicando os principais construtos que servirdo a esta pesquisa.

Quadro 4 — Conceitos significativos

Conceitos Definicéo Autores
E definido como o valor de todos os processos | Verhine, 2005
Custo utilizados, se estes tivessem sido destinados ao
seu uso alternativo mais valioso.
E todo e qualquer sacrificio que possa ser | Marques, 1995
traduzido em valor monetario.
Despesa E todo e qualquer sacrificio que envolva | Marques, 1995

desembolso.

Custos Diretos

Sao aqueles que podem ser facilmente atribuidos
a um produto ou objeto de custo.

Souza e Diehl, 2009

Custos Indiretos

Sao aqueles cuja relagdo com o produto é de
dificil identificacdo. Comumente, a atribuicao
destes custos aos produtos se da através de
rateios.

Souza e Diehl, 2009

Custo de
Oportunidade

E medido em termos das
alternativas que séo sacrificadas.

oportunidades

Verhine, 2005

Custos Privados

Sdo0 aqueles do individuo, que incluem as
despesas realizadas pelos estudantes ou suas
familias.

Verhine, 2005

Custo-aluno E a soma de todos os custos e despesas | A autora
necessarios para manter um aluno em sala de
aula, dadas as condic¢des estruturais da escola.
Custo-aluno- E a soma de todos os custos e despesas | A autora
inclusédo necessarios para manter um aluno de inclusdo na

sala de aula regular, dadas as condicoes
estruturais da escola e os servicos adicionais
exigidos para desenvolver o projeto de incluséo.

Fonte: Elaborado pela autora.

Tendo concluido este capitulo, que serviu como referencial teérico, a secao a
seguir vai apresentar a metodologia e os procedimentos utilizados para coleta e
analise de dados necessarios para esta pesquisa.
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4 PERCURSO METODOLOGICO

Este capitulo descreve como foram realizados os procedimentos
metodoldgicos empregados na pesquisa com a finalidade de atingir os objetivos.
Pretende-se esclarecer as estratégias e os procedimentos adotados para a definigcao
do campo de pesquisa, dos sujeitos relacionados, das fontes de evidéncias, dos
instrumentos, da coleta e do tratamento dos dados. Descrevem-se ainda os
pressupostos metodoldgicos, assim como as vantagens e as limitagdes identificadas
durante a investigacao.

4.1 Delineamento da pesquisa

A busca da solucao de um problema por meio de uma metodologia cientifica
pode ser classificada por diversos fatores que sao: finalidade, objetivos, abordagem,
método e delineamento (GIL, 2010). Assim, optou-se pelo delineamento da pesquisa
como estudo de casos multiplos (YIN, 2005) ou coletivo (STAKE, 1978, apud GIL,
2010), do tipo descritivo, tendo como abordagem a forma qualitativa e finalidade
basica estratégica.

Como embasamento tedrico principal para a definicido da metodologia desta
pesquisa buscou-se Yin (2005), autor que se tornou reconhecido por seus escritos
sobre estudos de caso. O autor conceitua estudo de caso como:

[...] uma investigacdo empirica que investiga um fenémeno contemporaneo
(o “cas0”) em profundidade e em seu contexto de mundo real, especialmente
quando os limites entre o fenbmeno e o contexto puderem nao ser claramente
evidentes. A investigacdo do estudo de caso enfrenta a situagdo
tecnicamente diferenciada em que existirdo muito mais variaveis de interesse
do que pontos de dados, e, como resultado conta com multiplas fontes de
evidéncia, com os dados precisando convergir de maneira triangular, e como
outro resultado beneficia-se do desenvolvimento anterior das proposi¢des
tedricas para orientar a coleta e a andlise de dados (YIN, 2005, p.39-40).

Nesse sentido, entende-se que o Estudo de Casos seja 0 método mais indicado
para observar os impactos da inclusdo nas escolas regulares. Diferencia-se dos
demais métodos, segundo André (2005), pois torna-se:

a) mais concreto, encontrando eco na experiéncia;

b) mais contextualizado, ja que as experiéncias estao enraizadas num contexto;

c) mais voltado para interpretacdo do leitor, permitindo que aplique suas
experiéncias sobre o estudo;
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d) mais claro ao referenciar a populagéo investigada para o leitor.

De acordo com Yin (2005), ndo ha grande distincdo entre o estudo de caso
Unico e estudo de casos multiplos. A Unica diferenca reside na visdo de terceiros em
relacdo aos casos multiplos, que sao vistos como estudos mais robustos e poderao
ser considerados mais convincentes. Dessa forma, a decisdo por estudar casos
multiplos pode exigir mais tempo de pesquisa e provavelmente mais recursos. Ainda
assim, para tornar-se mais consistente, este estudo envolve mais de um caso (estudo
de casos multiplos), a fim de possibilitar a analise do que tem sido pratica comum na
gestdo de algumas escolas regulares privadas do municipio de Porto Alegre com
relagéo a inclusdo e ao financiamento da Educacéao Especial.

Como toda opcao metodoldgica, o estudo de casos mudltiplos apresenta
vantagens, mas também algumas limitagées. Segundo Yin (2005), a principal
vantagem do estudo de caso esta relacionada a capacidade de lidar com uma ampla
variedade de evidéncias, como, por exemplo, documentos, arquivos, entrevistas,
observacodes e artefatos. Ja os limites do método adotado, apresentados pelo autor,
estao ligados a falta de rigor metodologico; dificuldade de generalizacao cientifica;
tempo destinado a pesquisa e dificuldade de realizacdo da anélise, visto que muitos
pesquisadores, ao final do estudo, conseguem apenas um conjunto de dados e nao
0s conseguem analisar e interpretar. Mesmo assim, estudo de casos multiplos parece
ser o melhor delineamento para investigar o problema proposto nesta pesquisa.

O problema desta pesquisa - como e quanto a inclusdo impacta os custos de
escolas regulares privadas? — surgiu dos questionamentos decorrentes da prética
profissional da pesquisadora. Ele € posterior a discussdao de como a inclusao deve
acontecer e se deve acontecer na escola regular. Portanto, esta investigacdo busca
trazer reflexdes no sentido de viabilizar o custeio de inclusdo e da educacao especial
na rede regular de ensino, sem interferir na sustentabilidade econémico-financeira das
escolas privadas.

O estudo dos casos foi realizado em trés fases, de acordo com o que André
(2005) estabelece: exploratoria, delimitacdo do estudo e coleta de dados e analise
sistematica dos dados e elaboracado do relatério. A seguir faz-se o detalhamento de
cada fase.

A fase exploratéria contemplou a delimitacdo da pesquisa propriamente dita.
Nesta fase tem-se a oportunidade de delimitar melhor o objeto de pesquisa. E o

momento de:



68

a) definir as unidades de analise — 0s casos;
b) estabelecer os contatos iniciais para entrada em campo;
c) localizar os participantes;

d) estabelecer, de forma mais precisa, os instrumentos de coleta de dados.

Na fase de delimitacdo do estudo e coleta de dados, apds identificacdo dos
elementos-chave do estudo, foram definidas as evidéncias de coleta sistematica de
dados. O detalhamento das evidéncias se dara nos topicos seguintes.

Por fim, realizou-se a fase de analise sistematica dos dados e elaboracdo do
relatério, que consiste em organizar as informagdes obtidas de forma a possibilitar a
sistematizacao para a construcdo de categorias descritivas para atingir os objetivos
propostos. Nesta fase foram estabelecidas as formas de classificar as informacdes e
os dados obtidos, a fim de facilitar a analise. A analise foi além da descricao das
informacdes obtidas, dela decorre algo novo sobre o estudo realizado: a estimativa
dos custos. Para essa fase foi reservado um longo periodo de tempo para possibilitar
a apreciacao dos dados de forma a viabilizar a releitura da analise, a relacdo com o
referencial tedrico, a busca por criticos que possam contribuir com a analise para que
se possa chegar a uma reproducdo do caso na complexidade que o estudo
proporciona.

E oportuno salientar que todas as etapas desta pesquisa, principalmente a
coleta de dados, por meio de formularios e anédlise documental, foram realizadas de
forma ética buscando minimizar todo e qualquer risco que a pesquisa pudesse
produzir. Sobretudo no contato direto com os sujeitos da pesquisa, evitou-se expor 0s
entrevistados, bem como as instituicbes envolvidas. Para isso, a pesquisa foi
submetida ao Comité de Etica e Pesquisa da Universidade do Vale do Rio dos Sinos
— Unisinos e as Instituicbes participantes foi disponibilizado o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE (Apéndice A), dando ciéncia da
intencionalidade e procedimentos metodoldgicos do estudo e, diante do aceite de
participacao da pesquisa, foi solicitado termo de anuéncia das pessoas participantes
da pesquisa.
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4.2 Casos investigados

De acordo com as justificativas deste estudo, a pesquisa realizou a
investigacdo em escolas regulares privadas's do Municipio de Porto Alegre. A escolha
de concentracdo do campo de pesquisa especificamente neste segmento e nesta
localidade deu-se a partir da divulgag¢ao do Procedimento Preparatério instaurado pelo
Ministério Publico de Porto Alegre, a partir do ano de 2016, que tem por objetivo
conhecer as escolas privadas e tomar ciéncia de seus projetos de inclusdo, com base
na Politica da Pessoa com Deficiéncia e normativas do Conselho Estadual de
Educacao, buscando assegurar os direitos legais dos alunos com deficiéncia. Dessa
forma, o campo de analise foi estratificado, setorizado e restringido para que a analise
pudesse ser realizada em casos impactados pelo érgao fiscalizador.

Uma das possiveis dificuldades deste estudo esta relacionada ao acesso as
informacdes contdbeis e financeiras das escolas. A escolha dos casos se deu de
forma intencional e ndo por amostragem. Assim, a amostra classifica-se como nao
probabilistica e usa critérios de acessibilidade do pesquisador aos dados, atendendo
aos seguintes aspectos:

a) escolas privadas de educacéao basica compreendendo pelo menos um dos niveis
da educacgéao basica: educacao infantil, ensino fundamental ou ensino médio;

b) escolas do municipio de Porto Alegre;

c) escolas de tamanhos diferentes, considerando o numero total de alunos
matriculados;

d) escolas com expectativa de bom relacionamento com a pesquisadora, o que
garantiu a entrega dos dados numéricos.

Dada a profundidade e exaustdo de andlise, caracteristicas dos estudos de
caso, este estudo se concentrou num campo de trés escolas, aprofundando-se a
investigagdo e destacando os indicadores mais relevantes para a gestdo e

5para fins desta dissertagdo serdo consideradas instituicées privadas as que atendam ao que estabelece LDB/96, nos artigos
a seguir: Art. 19. As instituicées de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes categorias administrativas: | -
publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico; Il - privadas, assim
entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Art. 20. As instituicoes privadas de
ensino se enquadrardo nas seguintes categorias: | - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sao instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que nao apresentem as caracteristicas dos incisos
abaixo; Il - comunitarias, assim entendidas as que séo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas, inclusive cooperativas de pais, professores e alunos, que incluam em sua entidade mantenedora representantes da
comunidade; Ill - confessionais, assim entendidas as que s&o instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas que atendem a orientagdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior; IV -
filantropicas, na forma da lei (BRASIL, 1996).
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composicao dos custos escolares na perspectiva da inclusao de alunos da educacéao
especial. As escolas selecionadas, inicialmente, foram quatro. Todas elas foram
previamente visitadas e consultadas sobre o interesse em participar e contribuir com
os estudos no periodo de 12 a 18 de novembro de 2017. Receberam o Termo de
Consentimento Livre Esclarecido e remeteram concordancia em participar desta
pesquisa. Passados alguns dias, uma das Instituicdes reconsiderou o convite e optou
em nao participar da pesquisa. Assim, houve consentimento formal de trés escolas
que seguiram participando de todas as etapas da pesquisa, amostra de tamanho
considerado adequado devido a complexidade do estudo.

O desenvolvimento desta pesquisa ndo se desdobrou em comparacéao entre os
casos investigados, mas sim numa analise conjunta dos processos e custos escolares
impactados pela inclusdo de alunos com deficiéncia nas classes regulares. Para isso,
faz-se necessario apresentar as fontes de evidéncias e o0 percurso que serao

detalhados na se¢éo a seguir.

4.3 Fontes de evidéncia

Nesta secao sdo definidas e detalhadas as fontes de evidéncias utilizadas para
atingir os objetivos propostos por este estudo. O estudo de caso envolveu visitas as
escolas, nas quais foi realizada a coleta de documentos e realizadas as entrevistas
informais. Além destas, outras fontes de evidéncias, como formularios, foram
utilizadas.

As informacbdes documentais foram significativas para que se pudesse ter
conhecimento do trabalho inclusivo de cada escola e para que se identificassem, os
possiveis custos de oportunidade. Os documentos forneceram detalhes especificos
das instituicdes, mas variaram de acordo com a realidade de cada escola, a saber:

a) Regimento Escolar;
Projeto Politico Pedagdgico;
Plano de Acao da Sala de Recursos Multifuncional;
Plano de Atendimento;
Folha de Pagamento;
f) Planilha de Custos;

g) Demonstrativos Contabeis.
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Da andlise documental, surgiram questdes que, posteriormente, foram
esclarecidas por meio de questdes enviadas via e-mail para cada escola.

Neste estudo, as entrevistas foram conduzidas de forma espontanea, no
contexto em que Richardson (1999) define como entrevista ndo-estruturada; ou seja,
aquela que “caracteriza-se por ser totalmente aberta, pautando-se pela flexibilidade e
pela busca do significado, na concepg¢ao do entrevistado” (RICHARDSON, 1999, n.p.).
Assim, esse instrumento tem como finalidade averiguar os processos impactados pela
inclusdo de alunos com deficiéncia nas escolas regulares, sendo os diretores e a
equipe pedagdgica da escola os sujeitos entrevistados. Essa forma de entrevista foi
definida pelo fato de que se pressupde que 0s sujeitos sejam competentes para
exprimir com clareza sua experiéncia, ou seja, € uma forma de receber informacdes
do entrevistado da maneira que ele as desejar expor, manifestando suas percepgoes,
podendo revelar a singularidade das praticas inclusivas, que sdo o objetivo central
destas entrevistas.

Segregar os custos especificos da educacao especial dos demais nao foi tarefa
simples, pois os dados coletados s&o volumosos. Para composi¢cdo de custos, foi
atribuido o conceito de custo econémico, ou seja, aquele em que nem sempre ha
desembolso de valor, mas em que se calculam também os valores despendidos com
horas de trabalho para a realizacao de tal atendimento.

Para facilitar a conexao entre os objetivos e as coletas de dados, o quadro

abaixo se propde a mapear as informacdes descritas anteriormente.

Quadro 5 — Conexao entre objetivos e procedimentos metodolédgicos

Conexao entre objetivos e procedimentos metodologicos

Objetivos Procedimentos = Fontes a serem estudadas

metodoldgicos
Andlise Regimento Escolar
Descrever a politica publica de ' documental Projeto Politico Pedagégico
inclusao escolar e sua aplicabilidade na Plano de Acao da SRM
gestado de escolas privadas Plano de Atendimento
Entrevista Diretor e equipe pedagdgica de
atendimento aos alunos de EE
Identificar as variaveis que Formularios Equipe de estatistica,
compoe os custos das escolas contabilidade e financeiro
Analisar comparativamente o | Analise Folha de Pagamento
custo-aluno e custo-aluno de inclusdao Documental Planilha de Custos
de escolas regulares privadas Demonstrativo Contabil

Fonte: Elaborado pela autora
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Como em toda pesquisa cientifica, buscou-se trabalhar no sentido de minimizar
0s possiveis riscos na conduta da coleta e analise dos dados, evitando a exposicao
das Instituicbes e dos sujeitos envolvidos. Ainda assim, a pesquisa foi submetida e
aprovada'® pelo ao Comité de Etica e Pesquisa da Universidade do Vale do Rio dos
Sinos - UNISINQOS, resguardando participantes e Instituicdes. A pesquisa obteve a
aprovacao do comité de ética em 18 de julho de 2018 e, como previsto, 0s sujeitos
envolvidos na pesquisa tiveram certo receio de disponibilizar todos os documentos
previstos nessa metodologia, principalmente documentos que envolviam os
resultados financeiros da instituicdo. Considerando esse contexto, foi necessario
adaptar a forma de buscar os valores necessarios para o calculo do custo-aluno. A
pesquisadora desenvolveu um formulério para o preenchimento das informagdes
financeiras se, assim, houve concordancia no preenchimento. O formulario esta
inserido na secao seguinte e representado na Tabela 8 desta dissertacao.

Na ultima sub-secdo sera descrito o procedimento realizado para chegar ao

custo-aluno-incluséo.
4.4 Procedimentos para a determinacao do custo-aluno

Ha que se considerar que chegar a uma férmula Unica para calcular o custo-
aluno de instituicbes de ensino diferentes nado foi tarefa simples, ainda mais em
escolas que atendem alunos em cursos diversos, com estrutura e carga horaria
diferenciada. Em cada escola se chegou a cinco valores distintos:

Custo-aluno-ano (CAA)

Custo-aluno-adicional-educagéo especial (CAEE)

Custo-aluno-turma reduzida (CATR)

Custo-aluno-inclusédo-ano (CAIA)

Custo Global (CG)

Para estimar o custo-aluno, a pesquisa partiu da abordagem geral para
especifica, até que fosse possivel identificar o valor de cada um dos recursos que
compéem o0s custos escolares. O custo-aluno foi calculado por grupos que
correspondem as etapas da educacgao basica, podendo as escolas apresentar até
cinco diferentes valores para o custo-aluno, de acordo com a abrangéncia do ensino

16 O Parecer de aprovacdo do Comité de Etica da Unisinos encontra-se no anexo 5.
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oferecido. Os grupos serdo Educacéo Infantil, Ensino Fundamental — Séries Iniciais,
Ensino Fundamental — Séries Finais, Ensino Médio e Educacao Especial.

O primeiro passo para a estimativa do custo-aluno foi entender o funcionamento
da escola. Foi preciso conhecer minimamente como se da o processo pedagdgico e
como se estabelece o projeto de inclusdao em cada escola para termos condigdes de
coletar os dados significativos, segmentéd-los em blocos e classifica-los em custo
direto ou indireto, e mais significativamente segmentar os custos exclusivos da
educacao especial.

Os custos diretos foram alocados diretamente no bloco correspondente, ja os
indiretos foram primeiramente rateados. Para o rateio, foram considerados como base
de calculo o numero total de alunos matriculados em cada bloco.

Ao bloco Educacao Especial destacou-se, além do custo com folha de
pagamento especifica, a formacdo de professores e monitores, as despesas
especificas com materiais da sala de recursos multifuncional, materiais didatico-
pedagdgicos, jogos e softwares, infraestrutura, de acordo com a proposta de cada
escola.

O instrumento utilizado para a coleta de dados de custo foi detalhado e
contemplou os recursos indispensaveis para a uma escola de Educacao Basica. Para
organizar as planilhas que originaram os resultados do custo-aluno, foi utilizada a
organizacao e estrutura contabil da planilha de custos exigida pelo Decreto n®
3274/1999, qual seja:

1. Pessoal
a) Pessoal Docente e Encargos Sociais;
b) Pessoal Técnico e Administrativo e Encargos Sociais.
2. Despesas Gerais e Administrativas
a
b

Despesas com Material;
Conservacao e Manutengéao;

o O

)
)
) Servicos de Terceiros;
) Servicos Publicos;

)

D

Imposto Sobre Servigos (ISS);

—
~

Outras Despesas Tributarias;
g) Aluguéis;

h) Depreciacéao;

i) Outras Despesas.
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3. Contribuicées Sociais
a) PIS/PASEP;
b) COFINS.

No grupo pessoal, o item pessoal docente foi considerado custo direto, sendo
alocado diretamente em cada um dos blocos. Ou seja, o salario das professoras do
curso infantil foi alocado no custo de pessoal do bloco infantil. No item pessoal técnico
administrativo, alguns salédrios foram classificados como diretos e alocados
diretamente e outros como indiretos e reservados para rateio. Em despesas gerais e
administrativas foram destacadas apenas as despesas exclusivas da Educacéo
Especial e adicionadas para o bloco da Educacgéo Especial, as demais foram rateadas.
Quanto as contribuicbes sociais, elas foram rateadas de acordo com a
proporcionalidade da folha de pagamento.

Com a intencdo de analisar um periodo completo, trabalhamos a pesquisa
considerando os dados de janeiro a dezembro de 2017. Essa foi a série escolhida
para contemplar um periodo posterior a intervengdo do Ministério Publico, que foi
iniciada no segundo semestre de 2016, sendo que a coleta de dados desta pesquisa
aconteceu entre agosto e setembro de 2018, e 2017 € o Unico ano completo que se
tem para poder comparar o custo-aluno e o custo-aluno-inclusao, visto que algumas
escolas nao registravam matriculas de inclusdo antes da intervencao do MP. Essa
também foi a base preferencial para a coleta das informacdes por serem os dados
mais atuais da instituicdo. Por meio do balanco, foi possivel contemplar os 12 meses
do ano sem distor¢des, além de trabalhar com os valores realizados e ndo com
projecées ou com o orcamento. Isso também isentou a pesquisadora de utilizar uma
data base tendenciosa, caso optasse por adotar um més referéncia e replica-lo para
0s 12 meses de um ano, evitando demonstrar um custo mais elevado ou mais baixo
que o real.

A figura a seguir representa como se da a composicao dos custos das escolas

e a classificacao ao identifica-los para a compor custo-aluno.
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llustracao 2 - Composicao dos custos escolares
Custo-

Educacao-
Especial

Componente de Custo-Aluno

Custos
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Pe: erais Adm. Manutencdo
Exclusivas EE L )
%, y . A
ra " - .
( ) Contribuigbes _ _
Pis e Cofins Sociais Pis e Cofins

b, A

Fonte: Elaborado pela autora.

Observando-se a figura, tem-se na coluna central os principais blocos que
compreendem o0s custos das escolas: pessoal/folha de pagamento, despesas
administrativas e contribuicées sociais. As setas direcionam a forma de tratamento
desses custos, se direto ou indireto, quando se segmentam os custos da educacao
especial dos demais custos que determinam o custo-aluno. No caso do custo de
pessoal, para compor o custo-aluno, é tratado como direto quando alocamos os
docentes, mas indireto quando sao destacados os técnicos e administrativos. Ja no
custo-educacdo-especial, para o bloco pessoal sdo apenas diretos, tanto para os
docentes, quanto técnicos. E assim acontece com os demais blocos.

Destaca-se aqui que o conceito de custo indireto € gerencial, e ndo contabil.
Do ponto de vista contabil, somente se caracterizariam como custo da prestacao de
servico educacional aqueles itens que estdo mais préximos da prestacdo de servico
educacional. As areas de coordenacao e supervisdo, por exemplo, sdo custos
indiretos, no sentido de que beneficiam o conjunto de turmas. No entanto, os setores
administrativos que nao beneficiam propriamente a sala de aula sdo considerados
aqui também como custo indireto, mas contabilmente seriam uma despesa por se

mostrarem atividades assessoérias a atividade fim.
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As informacbes representadas na /lustracdo 2 podem ser entendidas na

aplicagédo do quadro n® 6, em que foi possivel demonstrar como foram tratados os

componentes dos custos escolares, considerando o conceito de custos diretos e

indiretos, a interpretacdo de cada indicador, seus objetivos e esclarecimentos e a

equacao que os determina. A diferenca na classificacao se da pela forma de alocar

determinado custo na féormula de CAA e CAEE. Isso poderd ficar mais claro no

préximo quadro, que servira como um dicionario de indicadores relacionando os

conceitos utilizados na metodologia da pesquisa, sua interpretacdo, definicdo e

aplicabilidade.
Quadro 6 — Dicionario de Indicadores
Indicadores Interpretagéo Definicdo Objetivos e Esclarecimentos
Custo Direto Mede o custo direto por aluno, * Desagregagéo dos custos por
i SD + ENC i i
(CD) considerando apenas folha de CDk = oA nivel de ensino.

pagamento e encargos sociais,
na escola, que sao exclusivos de

determinado nivel de ensino.

SD = salario dos Docentes direto
ENC = encargos financeiros

MAT = n? de alunos matriculados
k =
fundamental,

curso dos alunos (ensino
ensino  médio,

educacao infantil)

*|dentificar os custos alocados
diretamente ao custo-aluno.

Custo Indireto
(Cl)

Mede o custo indireto por aluno,
considerando despesas gerais e
administrativas,  contribuicbes
sociais, folha de pagamento e
encargos sociais, na escola, em

determinado nivel de ensino.

_ Y des + SAL+ ENC

¢l MAT

des = despesas gerais

SAL = salarios indiretos

ENC = encargos financeiros
MAT = n? de alunos matriculados

*Agregacgao dos diversos custos
sem identificacdo definida de

centro de custo.

*Apresentar os custos reduzidos
a cada aluno.

projeto inclusivo.

CTee =Y das despesas da EE
MAT ee = nimero de alunos EE

Custo-Aluno- Soma dos custos direto e indireto *Identificar quanto custa um
Ano (CAA) da escola, num determinado aluno para determinada escola
nivel de ensino, podendo ser CAA = CD + (I nas condigées do ensino que a
calculado para a escola toda. MAT mesma oferece.
MAT = n? de alunos matriculados —
n° de alunos EE
Custo-Aluno- Mede os custos especificos da *Segmentagdo dos custos diretos
.. 3 i ibui CTee a i
Adicional- Educagdo Especial atribuidos CEE = e da educagao especial,
. diretamente os valores de folha ee considerando custos advindos de
Educacao R
de pagamentos, encargos, despesas administrativas e folha
Especial contribuicdes sociais, despesas de pagamento.
(CAEE) gerais da escola para atender o *Identificar quanto custa um

aluno para determinada escola
nas condi¢cdes do ensino que a

mesma oferece.
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Custo-aluno-
turma reduzida
(CATR)

Mede o
suposicdo do atendimento ao

custo-aluno na

determinado no parecer CEEE
RS 056/2006, que

namero maximo de alunos nas

limita o

turmas em que tiverem

matriculas de alunos da
Este é o
(de

trabalho

educagao especial.
custo econdémico
oportunidade do

inclusivo).

CAA yx

CATR = CAA

yx = ndmero de alunos maximo por
turma de determinado segmento
de ensino, de acordo com parecer
1400/2002

px = nimero de alunos maximo por
turma de determinado segmento
de ensino, de acordo com parecer
056/2006

*Apresentar o real impacto da
reducdo de turma prevista no
parecer CEED/RS 056/2006, no
que diz respeito ao limite de

alunos por turmas inclusivas.

Custo-Aluno-
Incluséo-Ano
(CAIA)

Mede o custo-aluno-incluséo,
originado da soma do custo-
aluno, mais custos da educacao
especial mais custo econdmico.
O CAA é o custo basico, CAEE é
um adicional, e CATR também é
ultimo,

um adicional (este

econdmico).

CAIA=CAA+CAEE+CATR

*Sintetizar num indicador o custo-

aluno-ano-inclusao.

Indice do custo

Apresenta a diferenca percentual
entre o custo-aluno e custo-

(CAIA — CAA)
- %

*Apresentar a diferenca

percentual existente entre custo-

independentemente de ser da
EE ou nao.

inclusao (ICl) Icl = A 100
aluno-inclusao final. aluno e custo-aluno-inclusao.
Custo-Aluno- Mede o custo total da escola e o *Exibir quanto é o custo-aluno-
apresenta or aluno, CcT lobal, sem separar os custos da
Global (CG) P P €6 =1 9 P

educagao especial.
*Apresentar a ideia de qual é o
incremento de custos

socializados.

Fonte: Elaborado pela autora.

Esse quadro, definido como dicionario de indicadores, serve como sintese dos

principais conceitos necessarios para equacionar o custo-aluno-inclusdao e como

instrumento para facilitar a consulta aos leitores.

No préximo capitulo serdo apresentados os dados da pesquisa, primeiramente

em forma de relato, em que é apresentada a realidade de cada escola, e em seguida

a apresentacao dos custos encontrados e suas analises.
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4.5 Analise de evidéncias

Para atender ao objetivo geral deste estudo, buscou-se analisar os documentos
escolares coletados em visita a cada uma das instituicdes investigadas, em que
espontaneamente os diretores, tesoureiros e equipe pedagdgica apresentaram o
ambiente inclusivo e fizeram breves relatos do trabalho inclusivo realizado. Os relatos
foram anotados e serviram como complemento a andlise documental. Os documentos
fornecidos pelas escolas, no periodo de 31 de agosto a 27 de setembro de 2018, foram
regimento escolar, projeto politico pedagdgico, plano de acao, plano de atendimento da
sala de recursos multifuncional e registros contabeis. Essas foram as principais fontes de
evidéncias deste estudo de casos mdultiplos utilizadas para conhecer as praticas
inclusivas.

Para a construgao da analise, os dados foram segmentados e tratados de formas
distintas. A primeira segmentacao foi a analise de conteudo, verbal e escrito, que se
sustenta em Bardin (1977) e Roque (1999). Ja os dados econdmico-financeiros foram
tratados a partir de método estatistico que testou um conjunto de equacdes que
conduziram a construcao da estrutura do modelo custo-aluno-incluséo.

Dessa forma, a apresentacdo dos resultados também sera realizada em duas
secOes, uma analise subjetiva e outra estatistica:

a) A primeira parte, em que estdo as praticas inclusivas das escolas investigadas,

apresenta a analise de conteldo baseada em Bardin (2011), que

se constitui de varias técnicas onde se busca descrever o conteudo emitido
no processo de comunicagdo, seja ele por meio de falas ou de textos. E
composta por procedimentos sistematicos que proporcionam o levantamento
de indicadores (quantitativos ou nao), permitindo a realizagdo de inferéncia
de conhecimentos. (BARDIN, 2011, p. 47)

A escolha desse método pode ser explicada pela necessidade de ultrapassar
as incertezas consequentes das hipdteses e pressupostos, pela necessidade de
enriquecimento da leitura por meio da compreensao das significacdes e pela
necessidade de desvelar as relacées que se estabelecem entre os registros escritos
e as falas propriamente ditas.

Por sua vez, Moraes (1999), entende a analise de conteido como método de
investigacao que

(...) compreende procedimentos especiais para o processamento de dados
cientificos. E uma ferramenta, um guia pratico para a agdo, sempre renovada
em funcdo dos problemas cada vez mais diversificados que se propde a
investigar. Pode-se considera-la como um Unico instrumento, mas marcado
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por uma grande variedade de formas e adaptavel a um campo de aplicagédo
muito vasto, qual seja a comunicacao. (MORAES, 1999, p. 9)

Ainda que diferentes autores proponham diversificadas descricées do processo
da andlise de conteldo, seguiu-se aqui as interferéncias de Bardin (2011). As
diferentes fases da analise de conteludo sdo organizadas, como investigacdo, em
torno de trés polos cronologicos:

1. Pré-andlise
2. Codificacao do tratamento dos resultados obtidos
3. interpretagao
b) A segunda parte apresenta os resultados estatisticos a partir da solugéo de
equacdes que definem os custos da inclusdo das instituicdes investigadas. Foi
organizada a partir de metodologia propria da pesquisadora, com base nos conceitos e
apropriacdes dos autores que sustentaram o referencial tedrico desta pesquisa,
apresentados na secdo anterior. O modelo faz uma representacdo simplificada da
realidade de cada escola e procura apresentar o fendbmeno estudado em apenas um
indicador. Deve-se considerar que esse modelo pode ter limitacbes diversas € néo
observar o cendrio de maneira completa ou ignorar algum aspecto. Nesse contexto, 0
objetivo da utilizagdo de um modelo analitico é fornecer uma estrutura metodol6gica com
maior rigor cientifico na construgéao de equagoes logicas e na analise dos resultados.
Para preservar a identidade das escolas investigadas e manter o sigilo das
informacdes, as escolas serdo denominadas pelas letras A, B e C e suas préticas estarao
relatadas em secdes separadas.
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5 PRATICAS INCLUSIVAS E O CUSTO-ALUNO-INCLUSAO

Descrever a politica publica de inclusao escolar e sua aplicabilidade na gestao
das escolas privadas é o primeiro objetivo desta pesquisa. Esta etapa do estudo de caso
consiste em organizar as informagdes obtidas de forma a possibilitar a sistematizagéo
para a construcao e apresentacdo das categorias descritivas. A analise vai além da
descricdo das informacdes obtidas e disso devera decorrer algo novo sobre o estudo
realizado, ou seja, a apresentacao do indice de custo-aluno-inclusao.

Este capitulo traz a descricdo das praticas inclusivas de cada escola e na
sequéncia os resultados dos indicadores calculados.

5.1 Escola A

A Escola A caracteriza-se como escola privada que atende alunos bolsistas e,
por isso, detém certificado de entidade beneficente. Sua localizacao é na zona urbana
de Porto Alegre e os alunos sdo advindos majoritariamente da zona norte da cidade.
Oferece cursos da Educacgao Infantil as criancas com idade a partir dos dois anos,
Ensino Fundamental (anos iniciais e finais) e Ensino Médio. No ano de 2017 possuia
1801 alunos matriculados, tendo um total de 108 alunos de incluséo, sendo 43 alunos
da educacéao especial (deficiéncias, TGD ou altas habilidades e superdotacao) e 67
possuem transtornos funcionais especificos, ou seja, alguma defasagem na
aprendizagem. Observa-se que dois alunos possuem mais de uma necessidade e por
este motivo apresentam-se duas vezes na contagem.

A Escola data sua trajetoria como escola inclusiva desde o ano de 2004, a partir
de ideais que buscavam a transformacéao de praticas, instalando uma nova cultura na
perspectiva da aceitacdo do diferente e acolhida irrestrita. Para tal, aos poucos, a
escola foi pautando sua oferta escolar na incluséo e, assim, iniciou essa trajetoria com
adaptacoes arquitetdbnicas como rampas e banheiros, seguindo para formacao de
seus professores, orientadores e supervisores pedagdgicos na perspectiva inclusiva,
inclusive com contratacao de professor de AEE e de monitores. Além disso, procurou
instalar uma sala de recursos multifuncionais, conforme prevé a legislagao vigente.

Os registros da escola comprovam que foi realizado investimento na formacéao
de professores e monitores por pelo menos 32 horas no ano e mantém a escrituracao

dos planos de acao e de atendimento da sala de recursos multifuncional. A Escola
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registra a manutencao de cinco profissionais atuando na monitoria e apoio aos alunos
de incluséao.

Nessa escola o projeto de inclusdo acontece sob coordenacgao geral da diretora
educacional. Os orientadores educacionais sao responsaveis pelo planejamento e
execucao do projeto de inclusdo, desde a recepcao da familia do aluno interessado
em uma vaga até a entrada e adaptacao do aluno ao ambiente escolar, como também
0 acompanhamento do trabalho do professor de AEE, dos demais professores e
monitores, e ainda o planejamento da formacao continuada. Cabe a supervisao
escolar acompanhar o professor na Avaliacao Curricular Individualizada (ACI).

Quanto aos documentos relativos ao funcionamento da escola, tem-se o
Projeto Politico Pedagogico de 2017 e o Regimento Interno. Sua elaboragéo considera
as especificidades da Escola, abarcando orientacdo na perspectiva da educacao
inclusiva que se encontra em capitulo especifico.

Pelo fato de ser instituicdo privada, sua manutencao depende do pagamento
das mensalidades, as quais sado efetuadas pelos familiares dos alunos. A
administragdo da escola considera esses recursos suficientes para o atendimento
escolar oferecido, portanto, a pesquisa ndo entrou no mérito de averiguar a se ha
registro de superavit ou déficit nas demonstragdes contabeis, uma vez que nessa
escola se teve acesso apenas ao bloco de despesas das demonstracées contabeis
de 2017. Evidencia-se que a escola cumpre a legislacdo e o que determina a Nota
técnica 15 do MEC e nao pratica cobrancga extra para o aluno da educacao especial.
O contrato de prestacdo de servicos é comum a todos os alunos da escola, inclusive
disponivel em matricula online sem qualquer diferenga ou discriminagéo.

Quanto as deficiéncias ou transtornos atendidos, verifica-se que séao
diversificados, apontando para uma proeminéncia do transtorno do espectro autista
com 24 alunos, 55% dos alunos deficientes dessa escola. Em seguida se apresenta a
Sindrome de Down com 7 matriculas, representando 16% dos alunos. As demais
deficiéncias com maior prevaléncia sdo a deficiéncia fisica e intelectual. As outras
situagdes se diversificam, tendo um alto indice de alunos com necessidades
educacionais especiais. Dado o numero expressivo de alunos de inclusdo da Escola
A, apresenta-se na Tabela 7 a relagdo completa de alunos por deficiéncia. Importante
referir que as duas pessoas com deficiéncia auditiva ndo sdo surdas e, assim, nao

utiizam a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS). Essa é uma informagao relevante,
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considerando-se que, quanto mais profissionais a escola oferecer, maior sera o seu

custo-aluno-inclusao.

Tabela 4 - Numero de alunos de inclusdo da escola A

Ndmero de Alunos de INCLUSAO 2017 — Escola A
Ed. Infantil Ens.Fundamental | Ensino Médio | TOTAL
Atraso do desenvolvimento 1 1
Atraso na linguagem 1 1
Catarata Congénita 1 1
& | Daltonismo 1 1
E Déficit cognitivo 2 2
§ Dislexia 2 2
: Epilepsia 4 4
= | Investigacdo/acompanhamento com
%t especialistas ! 1
O |Rebaixamento Intelectual 6 6
E Sindrome de Pfapa 1 1
8 Transtorno opositor desafiador 18 4 22
E Transtorno do déficit de 16
= atengao com hiperatividade 1 17
<zt Transtorno de Ansiedade 1 1
& | Transtorno de Aprendizagem 1 1
Transtorno/Atraso da Fala 2 2
Transtorno de Humor 3 3
Transtorno Emocional 1 1
TOTAL DE ALUNOS COM TRANSTORNOS 67
Ed. Inf. Ens.Fundamental | Ensino Médio | TOTAL
Deficiéncia Auditiva 1 1
Et' Deficiéncia Visual 0
§ Deficiéncia Fisica 4 1 5
& | Deficiéncia Intelectual 4 4
‘% Esclerosa tuberosa 1 1
§ Sindrome de Down 7 7
8 | sindrome de Sottus 1 1
Transtorno Espectro Autista 5 18 1 24
TOTAL DE ALUNOS COM DEFICIENCIA| 43

Fonte: Dados da pesquisa, organizados pela autora.

A distribuicao das matriculas dos alunos publico alvo do AEE por turmas consta
abaixo na Tabela 5 disponibilizada pela escola. Nesse material é possivel identificar
que os alunos estdo inseridos desde a educacao infantil até o ensino médio. A
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educacao infantil teve seis turmas com alunos publico alvo do AEE, sendo cinco com
um aluno e uma turma com dois alunos. Ja 0s anos iniciais possuem vinte e sete
turmas, sendo que, destas, nove turmas tém, cada uma, um aluno inserido e dezoito
possuem mais de um aluno publico alvo do AEE cada. Nos anos finais sdo quinze
turmas. O ensino médio conta com quatro turmas. Essas informagcdes ajudardo a

chegar ao custo-aluno-turma reduzida (CATR).

Tabela 5 - Alunos de Incluséo por turma na Escola A

Total Total Total
Turma| TF* [EE**| MAT***| Série | Curso| |Turma| TF* | EE** MAT**¥ Série | Curso Turma | TF* [EE**| MAT***| Série | Curso
MAB1 1 11 11A 1 1 20 16A 1 1 34
MB2 15 11B 1 18 16B 3 1 35
MB3 15 11C 1 25 16C 1 27
41 11D 20 16D 2 23
11E 25 16E 1 34 153
JA1 14 11F 2 24 17A 32
JA2 14 11G 1 23 17B 34
JA3 1 17 11H 1 21 17C 1 1 33
JA4 15| 60 11/ 25 17D 1 30
11J 24| 225 17E 1 1 32 161
JB1 2 23 12A 1 1 27 18A 1 37
JB2 1 23 12B 27 18B 3 38
JB3 1 23 12C 2 2 27 18C 4 2 37
JB4 23 12D 3 1 28 18D 1 1 32| 144
JBS 1 23 12E 2 1 26 19A 2 38
115 | 216 12F 2 2 21 198 3 1 34
12G 28| 184 19C 37| 109 567
13A 2 1 28
13B 3 1 21 21A 2 37
13C 1 2 25 21B 1 40 77
13D 2 1 26 23A 28
13E 3 27 23B 1 34
13F 1 24 23C 3 32 94 171
13G 2 27| 178
14A 1 1 29
14B 1 30
14C 1 30
14D 2 2 25
14E 29| 143 TOTAL GERAL | 1s01]
15A 2 30
158 1 30 Total Transtorno Funcional (TR) 67
15C 1 27 Total de alunos Deficientes (EE) 43
15D 1 1 30| 117 847 TOTAL DE ALUNOS DE INCLUSAO 110

Fonte: Dados da pesquisa, organizados pela autora.

*Transtorno Funcional
**Educagao Especial
***Total de matriculas da turma

A Tabela 5 traz a organizacao das turmas da Escola A. Cada linha compreende
0 numero de matriculas de alunos com transtorno funcional da educacgao especial e 0
total geral de matriculas. Cada bloco de cor diferente, verde ou branco, representa
uma série e as colunas estao separadas para segmentar os cursos da educacgao

basica. A primeira coluna a esquerda apresenta as turmas da educacéo infantil, a
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segunda as turmas do Ensino Fundamental — séries iniciais e a terceira compreende
o Ensino Fundamental— séries finais e Ensino Médio.

No que se refere ao numero de alunos publico alvo do AEE em cada turma,
identifica-se que a escola A procura respeitar os limites estabelecidos pelo CEED/RS
no Parecer 056/2006 quanto ao numero maximo de trés alunos da EE semelhantes
por turma, devendo ser admitida a lotagcdo maxima de incluidos em cada turma. No
entanto, percebe-se que os limites maximos de matriculas com alunos publico alvo do
AEE ainda nao s&o atendidos. A escola se vale dos limites estabelecidos no parecer
CEED/RS1400/2002 no que diz respeito a lotacdo maxima por série. No material
analisado se evidencia que, das vinte turmas de Ensino Fundamental de Anos Iniciais,
apenas trés turmas atendem a lotagdo maxima de 20 alunos, as demais possuem
lotacdo entre 21 e 30 alunos. Nos Anos Finais e Ensino Médio, da mesma forma, ndo
s&o cumpridos os limites de matriculas por turma.

Os alunos publico alvo do AEE sao atendidos pelos professores titulares da
turma, pelo profissional de apoio (monitor) partilhado e pelo professor de AEE. Em
termos de metodologia do Atendimento Educacional Especializado (AEE), a Escola A
nao mantém classe especial para alunos, atendendo ao pressuposto de inclusdo. Para
o atendimento especifico de alunos com transtorno global de desenvolvimento,
deficiéncia de natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial e com altas
habilidades/superdotacdo, a escola disponibiliza a pedagoga especial, a qual tem
formacao em AEE e é a responsavel pela sala de recursos, além de mediadora da
Educacao Inclusiva. Essa profissional oferece o suporte aos professores titulares das
turmas, bem como aos demais membros da equipe da escola, em articulagdo com as
supervisoras, 0s orientadores, a psicéloga e a diretora educacional. A professora do
AEE integra, também, a equipe que orienta professores com alunos que possuem
transtornos funcionais especificos de aprendizagem como disgrafia, dislexia e
discalculia.

A equipe de profissionais do Servico de Supervisao e Orientagdo Educacional
auxilia em todas as ocasides possiveis, desde reunides de professores, conselho de
classe e formacdo continuada, bem como em situagdes que exijam atencao
personalizada. A orientacao aos professores para a elaboragcédo de planos de aula e
de atividades adaptadas é conduzida pela equipe de supervisao escolar.

A escola procura atender a todas as condigcdes estabelecidas em lei
relacionadas a inclusdo, buscando adequar-se sempre que necessario para dar as
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melhores condigdes de atendimento aos alunos. No entanto, foi relatado pelos
entrevistados que reduzir a lotacdo de alunos por turma para adequar-se ao parecer
056/2006 ¢ inviavel e pode interferir a sustentabilidade econdmica da escola.

A equipe compreende que a inclusdo ndo se limita ao lugar da sala de recursos,
mas se reflete em todo ambiente escolar. A sala de recursos prevé o atendimento
especifico para cada aluno de AEE no contraturno escolar, sendo ela proposta aos
familiares, que podem ou néo aceitar. Dessa forma, nem todos os alunos publico alvo
do AEE frequentam regularmente a sala de recursos. O atendimento ocorre de uma a
duas vezes na semana, para cada aluno, a depender da avaliacdo realizada pela
escola. Cada um deles conta com um plano individual de atendimento, o qual &
elaborado pelo professor de AEE. Nele constam os objetivos a serem atingidos, assim
como o processo de avaliacédo a ser efetuado.

A sala de recursos possui local especifico, amplo, equipado com mobiliarios,
materiais didaticos e ludicos, recursos pedagogicos com acessibilidade, além de
atender as questdes do curriculo funcional do aluno. E um ambiente que auxilia nos
questionamentos e curiosidades dos estudantes, promovendo seu protagonismo e
seu processo de ensino. O inventario da SEM esta apresentado no anexo 3.

Um dos custos mais importantes no CAEE é o custo de horas de trabalho
especificas dos profissionais que atuam com exclusividade na educacao especial. A
professora do AEE tem carga horaria disponibilizada de 40 horas semanais, além de
haver cinco profissionais de apoio ao AEE, os chamados monitores da inclusdo com
carga hordaria que variam entre 20h e 40h semanais. Os profissionais de apoio tém
formagédo em pedagogia ou educacao especial e auxiliam na sala de recursos, bem
como no atendimento itinerante nas salas de aula.

Quanto a formacgao continuada, a escola A desenvolve programa especifico
para inclusdo, que normalmente acontece em médulos e cuja programacao é definida
a partir da necessidade dos professores.

Em relacdo a acessibilidade e as barreiras arquitetonicas, a Escola A possui
trés portarias que sao acessiveis, tendo eliminado quase que na totalidade as
barreiras fisicas. Além disso, possui grande parte de seus espacos adaptados,
possuindo diversas rampas e quatro elevadores. No entanto, ainda ha barreiras
quanto a acessibilidade visual e auditiva. Ademais, a escola preocupa-se quanto a
disponibilidade de banheiros e bebedouros adaptados, tendo a previsdo de reformas
para atender a essa prioridade.
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5.2 Escola B

A Escola B se apresenta como escola privada, possuindo certificado de
entidade beneficente, ja que possui alunos bolsistas. Atendeu no ano investigado,
2017, a 317 alunos matriculados nos niveis da Educagédo Infantii ao Ensino
Fundamental. A Escola B ndo possui credenciamento para o Ensino Médio,
caracterizando-se como escola de educagéo infantil e ensino fundamental, apenas.

Essa escola iniciou de fato, mantendo escrituracdo da inclusdo, seu projeto
inclusivo no ano 2015, a partir da LBI. Ou seja, no ano de 2017, a Escola B estava em
processo de organizacdo e implementacao da inclusdo de alunos com deficiéncia,
apresentando, ainda, alguns itens exigidos pela legislacdo em construcéo.

Em 2017, a escola atendeu a 27 alunos de inclusdo, sendo 15 da educagao
especial. A escola nao apresentou quantitativo de alunos por deficiéncia e por isso
esse dado nao foi apresentado neste relatério. Os alunos de inclusao sao admitidos
em turmas regulares, ndo havendo turmas classe especial na escola, como determina
a legislacdo. A Tabela 6 apresenta a disposicao dos alunos EE nas diversas turmas
da Escola.

A Tabela 6 traz a organizacao das turmas da Escola B. Cada linha compreende
0 numero de matriculas de alunos da Educacao Especial e total geral de matriculas.
Cada bloco de cor diferente, verde ou branco, representa uma série. E possivel
identificar que ha alunos da EE desde a educacéo infantil ao 9% ano, sendo que na
Educacéo Infantil apenas uma turma recebeu um aluno. Talvez pela escola manter
apenas uma ou, no maximo, duas turmas de cada série, alguns segmentos atingem o
namero maximo de alunos da EE previsto no parecer CEED/RS 056/2006. Por
exemplo, no 6° ano constam trés matriculas, no entanto a lotagdo maxima de alunos
prevista no parecer nao é observada em todas as turmas. Das quinze turmas que a
escola B manteve em 2017, apenas cinco turmas, o correspondente a 1/3, ndo atende

a lotagcdo maxima prevista no parecer.
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Tabela 6 — Alunos por turma — Escola B

Educacdo Total
Série Turma Especial Matriculas | Série | Curso
Educacgao Infantil
Infantil 1 15
Infantil | 1 13
Infantil Il 1 12
Infantil I 1 1 17| 57 57
Ensino Fundamental |
12 ano 1 1 17
2 15| 32
22 ano 1 28| 28
32 ano 1 1 16
2 18| 34
49 ano 1 2 30| 30
52 ano 1 1 32| 32 | 156
Ensino Fundamental Il
62 ano 1 3 25| 25
72 ano 1 1 29| 29
82 ano 1 2 31| 31
92 ano 1 1 19| 19 | 104
TOTAL GERAL 317
Total de alunos publico alvo da educagdo especial 15

Fonte: Dados da pesquisa, organizados pela autora.

A escola se apresenta aberta a demanda, ndo constitui qualquer critério
discriminatério para acolher os alunos publico alvo do AEE, buscando, na medida da
necessidade, se adequar para atender a todos os casos que chegam até ela. Os
entrevistados relatam que a escola esta localizada proxima a um centro de reabilitacdo
de criancas com lesdes cerebrais e por isso acaba sendo muito procurada por familias
que buscam escolas para seus filhos. Também, relatam que sao acolhidos alunos de
outros bairros de Porto Alegre e da regidao metropolitana, haja vista que, segundo os
entrevistados, nem todas as escolas privadas tém aceitado a matricula de alunos
publico alvo do AEE.

Todos os alunos que buscam a Escola B sdo acolhidos e avaliados pela equipe
pedagdgica, incluindo a professora do AEE. No primeiro contato sdo solicitados os
laudos dos profissionais de saude que atendem o aluno, bem como um relato da

familia a respeito das suas expectativas quanto a educacao formal dos seus filhos.
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Essa € uma forma de responsabilizar a familia pelo processo educacional do aluno.
Ao ingressar na escola, o aluno podera ser atendido na SRM no turno da aula ou no
contraturno, dependendo da disponibilidade da familia.

A gestao do trabalho inclusivo nessa escola é realizada pela equipe pedagogica
com o apoio do professor de AEE e da supervisao da direcdo. No ano de 2017, além
do professor do AEE, a Escola B manteve seis profissionais como monitores de
inclusao.

Os documentos da escola B refletem a disponibilidade para o trabalho inclusivo,
constando informacdes relativas a Educacao Especial no Regimento Escolar e no
Plano Politico Pedagdgico. O contrato de prestacao de servicos educacionais segue
0 mesmo modelo para todos os alunos da Instituicado e nao ha registro de cobranca
adicional para aluno de inclusdo, atendendo a determinagéo legal.

A escola B possui sala de recursos equipada com distintos materiais,
demonstrando ser adequada ao nivel de atendimento. Registra-se aqui a intencéo de
aprimorar o0 ambiente para torna-lo ainda mais inclusivo. Além da sala de recursos se
verificam outros ambientes importantes como laboratério de aprendizagem, por
exemplo. Na sala de recursos, o atendimento é realizado pela professora do AEE e
todos os alunos sao atendidos.

O acesso as dependéncias da Escola B esta livre de barreiras e possui
acessibilidade em uma das portarias por meio de rampas. Internamente a escola
mantem acessibilidade de locomoc¢ao fazendo-se uso de elevador. No entanto, ainda
h& barreiras quanto a acessibilidade visual e auditiva. No que diz respeito a
acessibilidade, a escola busca investir, disponibilizando rampas, corrimao, banheiros
adaptados.

Quanto a formacao de professores, a Escola mantém um investimento mensal
consideravel, mas a formagéo nao se destina exclusivamente a Educacao Inclusiva.
Além disso, a escola participa da formacdo proporcionada pela Mantenedora.
Também é relatada a participacao de professores em cursos externos proporcionados
pela escola.

Portanto, a Escola B apresenta-se como instituicdo que procura responder aos
quesitos propostos na legislacao vigente, se adequando paulatinamente a eles. Dessa
forma, é possivel identificar no ambiente escolar que a inclusdo esta integrada nas

dimensdes relativas a aprendizagem, sociabilidade e acessibilidade.
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5.3 Escola C

A Escola C é uma escola privada, filantrépica e administrada por sua
Mantenedora. A inclusdo de alunos com deficiéncia, de acordo com os entrevistados,
esta institucionalizada desde os principios da fundacéo, pois o0 atendimento a sujeitos
de inclusdo é misséo institucional, ndo sé dessa escola, mas de todas da rede a qual
pertence. Atualmente a escola atende a todos os niveis da Educacdo Basica, da
educacao infantil ao ensino médio. No ano de 2017 manteve 519 alunos matriculados,
dos quais 23 eram alunos de inclusdo, sendo que apenas um esta sendo considerado
aluno da Educacao Especial e possui Sindrome de Down.

O trabalho é realizado por meio da flexibilizacdo e adaptac¢des curriculares que
considerem o significado pratico e instrumental dos conteldos basicos, metodologia
de ensino e recursos didaticos diferenciados e processos de avaliagdo adequados ao
desenvolvimento dos alunos com necessidades educacionais especiais, em
consonancia com o projeto pedagégico da escola e respeitada a frequéncia
obrigatéria. Sendo assim, a Escola C se propde a considerar as situacoes singulares,
os perfis dos estudantes, as caracteristicas biopsicossociais dos alunos e suas faixas
etarias e se pautara em principios éticos, politicos e estéticos de modo a assegurar a
dignidade humana e a observéancia do direito de cada um dos alunos de realizar seus
projetos de estudo, de trabalho e de inser¢ao na vida social.

A gestdo da inclusao acontece de forma especifica nessa escola. H4 uma
profissional com formacdo em psicopedagogia e especializacdo em educacao
inclusiva que é responsavel por toda organizacdo do projeto e escrituracdo da
inclusao, fazendo a interlocucao entre orientador educacional, supervisor, professores
titulares, professor do AEE e monitores do AEE. Os monitores, que em 2017 eram
dois profissionais, nessa escola exercem funcéo de auxiliares dos professores em sala
de aula regular nas atividades pedagogicas e nao como profissionais de apoio aos
alunos como nas demais. O tempo de permanéncia dos monitores na sala de aula
podera variar, a fim de proporcionar o desenvolvimento da autonomia do estudante
AEE na realizacao de suas atividades.

A sala de recursos multifuncionais é o local onde é realizado o AEE. Esse
espaco caracteriza-se como um setor de apoio da escola e € organizado com material
didatico, recursos pedagdgicos, tecnolédgicos e de acessibilidade. Nesse espago sédo
realizadas atividades de natureza pedagdgica no turno inverso, conduzidas por
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professor especializado, que suplementam (no caso de estudantes com altas
habilidades /superdotados) ou complementam (para os demais estudantes publico-
alvo do AEE) o atendimento educacional especializado. A complementacdo ou
suplementacao poderao ser realizadas individualmente ou em pequenos grupos.

Os alunos atendidos na SRM sédo acompanhados desde a Educacgéo Infantil
até o Ensino Médio. Sdo atendidos alunos com deficiéncia (aqueles que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial),
transtornos globais do desenvolvimento (aqueles que apresentam um quadro de
alteracées no desenvolvimento neuropsicomotor), comprometimento nas relagdes
sociais, ha comunicacao ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa definicao alunos
com autismo classico, sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno
desintegrativo da infancia (psicoses) e transtornos invasivos sem outra especificacao
e altas habilidades/superdotacdo (aqueles que apresentam um potencial elevado e
grande envolvimento com as areas do conhecimento humano, isoladas ou
combinadas: intelectual, lideranca, psicomotora, artes e criatividade). Entretanto, os
alunos que apresentam outras dificuldades de aprendizagem, que nao estao
amparados pela LBI (Lei Brasileira da Inclusdo), sdo encaminhados as aulas de
reforco oferecidas pela escola e/ou aos seus professores € oferecida a orientacao dos
profissionais da sala de recursos, sugerindo estratégias possiveis de serem aplicadas
em sala de aula?’.

Na analise documental foi constatada a preocupacao da escola em cumprir com
os registros da educacao Inclusiva no Regimento Escolar, que € comum a todas as
escolas da Mantenedora, e no PPP (Projeto Politico Pedagdgico). A Sala de Recursos
Multifuncional mantém o plano de acao e plano individual de atendimento. No ano de
2017 apenas um aluno frequentava a sala de recursos em turno inverso, sendo sua
frequéncia de uma hora semanal. A sala de recursos multifuncional € ampla, mas nao
de uso exclusivo da educacao especial, acontecendo em alguns periodos atendimento
psicopedagdgico. Na sala também sdo organizados os materiais especificos dos
alunos e as adaptagdes curriculares. Como a escola optou por utilizar sistema de
ensino, a editora contribui com a adaptacao, disponibilizando inclusive recursos

adaptados para alunos com deficiéncia auditiva e visual. A SRM da escola possui

7 Estas informacdes foram extraidas do Plano Geral do AEE disponibilizado pela escola na ocasido da
entrevista com a equipe pedagégica.
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material didatico, recursos pedagogicos e tecnoldgicos. O inventario da sala de
recurso esta descrito no anexo 4.

A formagédo continuada para inclusdo acontece em diversos momentos ao
longo do ano, mas sao formacdes mais voltadas para as situacbes praticas e
especificidades de cada aluno. Normalmente os encontros com os professores e a
equipe do AEE acontecem no horario de trabalho, quando o professor se ausenta da
sala e a turma fica com outro professor. As formacdes continuadas acontecem como
promogao da Mantenedora, com a participacao de todas as escolas da rede. Os
profissionais que ministram a formacao sao profissionais da area de inclusao
contratados apenas para esse fim. Quando ocorrem essas formacgdes, participam,
além dos professores, os monitores de apoio e os funcionarios que atuam no setor
pedagdgico, como por exemplos os inspetores de alunos.

Quanto a recepcao e avaliacao do aluno, inicialmente, os profissionais atendem
o estudante, assim como os seus familiares, numa entrevista em que se busca
entender, através dos relatos e pareceres médicos, suas potencialidades e
necessidades para, a partir dai, elaborar o plano de desenvolvimento individualizado
e o curriculo personalizado. A avaliacao dos alunos de inclusdo, em alguns casos,
apresenta-se por meio de parecer descritivo, sendo realizada em conjunto pelos
responsaveis pelo atendimento do aluno.

Em relacdo a acessibilidade de locomocdo, a escola estd plenamente
adaptada, tendo eliminado todas as barreiras arquiteténicas ha mais de 10 anos. A
escola possui elevador, rampas de acesso, banheiros adaptados, redes de protecao
nas janelas mais altas e, para a area externa, a escola se empenhou para conseguir
do poder publico uma sinaleira sonora para a travessia dos alunos com deficiéncia
visual.

Quanto ao numero de alunos por turma, a escola relata que atende plenamente
o Parecer CEED/RS 056/2006 no que diz respeito ao numero de alunos de incluséo
por turmas e aos limites de alunos nas turmas inclusivas. No entanto, os dados
apresentados ndo comprovam essa informacao. Os dados do nimero de alunos por
turma podem ser observados na Tabela 7.



Tabela 7 — Numero de alunos por turma na Escola C

Alunos de Total
Série | Turma Inclusao Matriculas | Série | Curso
Educacao Infantil
Maternal 1 0 11 11
Jardim AE 0 16 16
Jardim B BE 0 22
BF 0 16| 38 65
Ensino Fundamental |
12 ano E 1 22
F 1 23
G 1 22| 67
22 ano E 0 25
F 1 21
G 1 19| 65
32 ano E 1 27
F 1 25| 52
42 ano E 0 19
F 1 21| 40
52 ano E 1 31
31 | 255
Ensino Fundamental I|
62 ano A 2 32| 32
72 ano A 2 20
B 1 16| 36
82 ano A 1 33
92 ano A 2 30, 30 | 131
Ensino médio
12 ano A 1 11
B 4 15| 26
32ano A 0 17
B 1 25| 42
68
TOTAL GERAL 519
Total de alunos de Inclusao 22

Fonte: Dados da pesquisa, organizados pela autora.
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A Tabela 7 traz a organizacao das turmas da Escola C. Cada linha compreende

0 numero de matriculas de alunos da Educacao Especial e o total geral de matriculas
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de cada turma. Cada bloco de cor diferente, verde ou branco, representa uma série
de cada curso da educacao basica.

No ensino médio, a Escola C mantém o limite de lotacao por turma, tendo
turmas bem reduzidas; no entanto, uma delas ultrapassa o niumero de alunos de
inclusdao. Nos demais cursos sdo poucas as turmas que observam o limite de 20
alunos.

Na Escola C ndo ha demanda reprimida, inclusive diversas turmas possuem
vagas para alunos da educagéo especial. Todos os alunos de inclus&o sdo admitidos
em turmas regulares, visto que a escola nao mantém turmas especiais e nao pratica
cobranga adicional dos alunos da EE, atendendo a lei em vigor.

Na secdo seguinte, teremos o resultado do calculo do CAEE, principal
finalidade deste estudo.

5.4 Resultados da investigacao sobre custo-aluno

Os indicadores de custo-aluno foram obtidos a partir de equacgdes organizadas
e calculadas com os dados coletados junto as instituicbes de ensino privado
participantes deste estudo de casos multiplos, sendo todos os indicadores calculados
para as escolas de acordo com as especificidades do trabalho de cada uma.

Uma das evidéncias necessarias e solicitadas para as escolas foi o documento
de demonstracao contabil. No entanto, duas escolas optaram por ndo apresentar os
documentos, muito embora os balancos consolidados das mantenedoras ja tivessem
sido publicados. A pesquisadora fez também a tentativa de buscar os documentos
fragmentados, solicitando apenas a parte de despesas dos balancetes ou mesmo do
balanco da Instituicdo. Ainda assim, as escolas optaram por ndo apresentar os
documentos oficiais. Em substituicado aos balangos e por sugestdao da pesquisadora,
foi disponibilizado um formulario especifico, construido para a coleta das informacoes,
em substituicdo as demonstracdes contabeis.

O formulario solicitado apresenta-se na Tabela 8 a seguir.
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Tabela 8 — Instrumento para levantamento de dados

Informagbes Financeiras e Estatisticas
valor de referéncia 2017
Dados Estatisticos

Despesas Administrativas e

GETIS Tokal Ano

Diespesas com Material Numerg de Alunos base 2017
Conservacso & Manutencio Educacdo Infantil

Servigos de Terceiros Ensino Fundamenital |

Servicos Publicos Ensino Fundarmental 11

Impostas Sobre Servigos [155) Ensino Medio

Oufras Despesas Tributarias alunas da Educacso Especizl
alugugis alunas de Indusdo

Deprecisgac M2 total de turmas

Qutras Despesas Mediz de Alunos por turma

Total de despesas Quadro Funcional base 2017

Mumero de Professores

Despesas Exdusiva da EE Total ano | | Mimero de Professores do AEE
Formag2o de professores Mumero de BAonitores de InclusSo
Formag2o de auxiliares Mumero de Crientadoras

Cursos Externos Mumero de Supenisores
Impressoes de material Psicologo

Jogos, software & equipamentos Demais Funciongrios

QOutros

Total de despesas EE

Despesas com pessoal Total Ano

Pessoal Administrativo

Educacio Especial yg st « maniome

Educacdo Infantil

Ensino Fundamentsal |

Ensino Fundamentzl 11

Ensino Medio
Total das Despesas com Pessoal

Fonte: Elaborado pela autora

As informacdes de despesas das escolas foram separadas em custo direto e
indireto. As despesas com pessoal foram segmentadas em blocos como
administrativo, Educagao Infantil, Ensino Fundamental I, Ensino Fundamental I,
Ensino Médio e Educacao Especial e foram alocadas como custo direto para o
segmento. As despesas gerais foram consideradas como custo indireto e por isso
foram rateadas. Como critério de rateio foi considerado, em todos os blocos, o0 numero
total de alunos de cada segmento ou total da escola. A partir dessa metodologia
chegou-se aos valores de custo-aluno e custo-aluno-inclusdo e ainda se buscou o
valor CATR, como sendo aquele gerado pela reducao das matriculas por turma, dada
a lotacdo maxima por turma prevista pelo CEED.

A seguir serdo apresentados os resultados encontrados por indicador e por
escola.
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5.4.1 Resultados custo-aluno anual (CAA)

Para o indicador custo-aluno, observou-se que nas trés escolas ha certa
uniformidade de valores, existindo apenas uma maior variagdo da Escola A em
relagdo a Escola B e C. A variagdo entre as escolas que apresentam o maior e 0
menor custo é de 19,54%. Esse indice € apontado a partir do custo-aluno médio de
cada escola.

O Gréfico 6, abaixo, apresenta o custo-aluno de cada escola. Esse é o custo
aluno basico e ndo contempla custos da EE.

Gréfico 6 — Custo-aluno (CAA)

Custo-aluno - 2017

12.677,02

11.967,00

Escola A Escola B Escola C

Fonte: Dados da Pesquisa organizados pela autora.

Nesse indicador, percebe-se que a Escola A, a maior em numero de alunos,
detém o menor custo-aluno. Comprova-se que as escolas maiores tém custo menor
por diluicdo dos custos e despesas fixas e economias de escala®. A escola B, que

apresentou maior custo, é justamente a menor escola em ndimero de alunos.

8 Economia de escala real é aquela em que a medida que cresce a escala de producio sdo necessarios
menos insumos para a producdo da mesma quantidade de produto (PINHO,1998, p.206). Na realidade
educacional tem-se economia de escala quando, aumentando o nimero de alunos, mantém-se os
custos fixos.
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5.4.2 Resultados custo-aluno-adicional-educacao especial (CAEE)

O indicador custo-aluno-educacao especial € o indicador calculado a partir da
soma dos custos exclusivos da educacgao especial. Foram considerados os custos dos
salarios dos professores do AEE, dos intérpretes de LIBRAS e dos monitores de apoio
ao aluno, além da formacao dos professores, material didatico e escolar e custos
estruturais.

Quanto aos resultados encontrados nas escolas, encontra-se significativa

diferenca entre os valores, o que esta representado no Grafico 7, a seguir.

Gréfico 7 — Custo-aluno-educagéo especial (CAEE)

Custo EE- 2017

Escola A Escola B Escola C

Fonte: Dados da Pesquisa organizados pela autora.

No indicador CAEE, observou-se, uma maior variacao da Escola B em relacéo
as demais; essa variacao ultrapassa 200%.

A grande variacdo encontrada entre os resultados se justifica, principalmente,
pelo numero reduzido de alunos da Educacao Especial matriculados na Escola B, pelo
investimento em formacao continuada dos professores e pelo pouco tempo de
atuagéo na educacao inclusiva, que faz com que a escola tenha altos investimentos
em estrutura e aquisicdo de materiais que acabam sobrecarregando mais 0s anos
iniciais de atuacao. Entende-se que as escolas que possuem o projeto inclusivo ha
mais tempo vém absorvendo seus custos ao longo dos anos; ja a escola que possui

um projeto mais recente ainda tem, portanto, muitos custos para absorver.
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5.4.3 Resultados custo-aluno-turma reduzida (CATR)

Este indicador equaciona o item apontado pelas instituicdes como o mais dificil
de contemplar na gestao financeira escolar, a reducao das matriculas por turma que
possuirem alunos da Educacao Especial. De tantos desafios que a inclusao oferece,
esse € 0 que apresenta maior custo, visto que seus resultados influenciarao resultados
de anos seguintes. E um indicador que ndo depende do projeto de inclusio, tdo pouco
o gestor tem como adequa-lo se ndo pela compensacao da diminui¢cao da receita bruta
gerada por cada turma. Esse indicador apresenta um peso significativo ao custo-

aluno-incluséao.

Grafico 8 — Custo-aluno-turma reduzida (CATR)

Custo-aluno-turma reduzida - 2017

4.678,28

4.358,69

Escola A Escola B Escola C

Fonte: Dados da pesquisa organizados pela autora.

Observa-se que esse indicador segue a mesma relacao apontada pelo custo-
aluno no item 5.4.1, uma vez que a relacdo existente entre a reducéo de alunos na
turma é proporcional ao aumento do custo-aluno. Dessa maneira, quanto maior o
custo-aluno, maior o incremento em seu custo devido a reducéo de alunos na turma.

Sozinha, a reducao de alunos por turma, ou observancia da lotagdo maxima de
alunos, conforme parecer CEED/RS 056/2006, representa mais de 60% do custo-
aluno, um peso consideravel que devera ser administrado de maneira austera pelos

gestores.
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5.4.4 Resultados custo-aluno-inclusdo (CAIA)

O custo-aluno-inclusdo (CAIA) mede o custo-aluno acrescido dos custos
especificos da inclusédo e rateado entre os alunos de inclusdo da escola. Tem como
objetivo sintetizar num indicador a soma dos indicadores que totalizam o custo-ano-
inclusao.

Salienta-se que esse indicador ndo compreende o planejamento de adaptacoes
de estrutura fisica que cada escola investigada precisa realizar, como piso tatil e
sinalizacdo em braile ou sonora para deficientes visuais, rampas e elevadores para
deficientes fisicos e sinalizacdo visual com iluminacao piscante para deficientes
fisicos. O indicador utiliza-se dos custos que foram gerados no ano-base 2017, a partir
da estrutura fisica existente, dos recursos e do pessoal contratado.

O Grafico 9 apresenta os valores encontrados para estimar quanto custa, em

cada uma das escolas, um aluno de inclusao.

Gréfico 9 — Custo-aluno-inclusédo (CAIA)

Custo-aluno-inclusao 2017

28.148,05

22.074,64

20.004,81

Escola A Escola B Escola C

Fonte: Dados da pesquisa.

Percebe-se pouca variacao no CAIA de uma escola em relagédo a outra, sendo
a maior variacao de até 40%; no entanto, o mais relevante é o indice custo-incluséo.
Para a Escola A, é de 84,46%; para a Escola B, de 122,04% e para a Escola C, de
64,92%. Aqui parece haver relacao direta entre o tempo em que a escola vem
desenvolvendo o projeto de inclusdo, o tamanho da escola e o nUmero de alunos de

inclusdo atendidos.
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Os valores encontrados comprovam que de fato a inclusdo tem um custo
expressivo nas escolas investigadas. Nessas escolas, o0 menor indice encontrado, de
64,92%, € ainda superior a hipétese de que um aluno da Educacao Especial possa
custar mais que 50% que um aluno que nao for da Educacao Especial.

Esses valores foram calculados tendo como principio o rateio, ou seja, todos
os custos foram rateados por todos os alunos de incluséo, independente de possuirem
deficiéncia ou transtornos funcionais. No entanto, nas entrevistas realizadas com as
equipes pedagogicas, fica claro que os processos nao sao tdo homogéneos quanto
parecem. Cada caso é um caso. Assim, para alguns alunos, o custo pode ser superior
aos apresentados se analisassemos individualmente. Franca anunciou isso quando
analisava os indicadores do CAQi, dizendo que “pode-se concluir que exija um
investimento, no minimo, duplicado em relagéo ao aluno sem deficiéncia” (FRANGCA,
2014, p.37). Apenas em um caso essa afirmagéo se confirmou.

Outros autores, como Carreira e Pinto (2011), afirmaram que “o CAQI de uma
pessoa com deficiéncia deve ser, no minimo, o dobro do custo aluno-qualidade de
uma pessoa sem deficiéncia” (CARREIRA, PINTO, 2011, p. 51).

A Tabela 9 organiza todos os indicadores encontrados e serve para auxiliar o
leitor numa leitura global dos resultados analisados.

Tabela 9 — Demonstracao dos indicadores

RS 11.967,00 RS$12.677,02 RS 12.130,15

RS 4.388,13 RS 4.678,28 RS 4.358,69

RS 5.719,52 R$10.792,74  R$3.515,97

RS 22.074,64 R$28.148,05 RS 20.004,81

84,46% 122,04% 64,92%

Fonte: Dados obtidos a partir da pesquisa, organizados pela autora.

A partir dos resultados obtidos, buscou-se identificar os principais
determinantes do custo-aluno-inclusao e foi possivel perceber que os fatores que mais

afetam o custo sao a reducgéo da lotacdo maxima de alunos por turma, a formacéao de



100

professores e 0 numero de alunos de inclusao matriculados, visto que os custos sao
rateados.

Complementa-se este estudo com a consulta aos gestores quanto a
aplicabilidade e interpretacdo dos indicadores. Na secdo seguinte, pretende-se
apresentar a visdo dos gestores sobre os indicadores e suas consideragoes.

5.4.5 Resultados custo-aluno-global (CQG)

O custo-aluno-global foi inserido na andlise para demonstrar o que sinaliza a
Nota Técnica n® 15/2015 do MEC, ja citada nesta dissertagdo, quando determina que
“assim como os demais custos da manutencdo e desenvolvimento do ensino, o
financiamento de servicos e recursos da educacido especial, devem constar na
planilha de custos da instituicao de ensino.”

O que se pretende, ao apresentar o custo-aluno-global, é valorar o quanto se
incrementa ao custo aluno ao socializar todas as despesas geradas pela educacao
especial. A partir dos resultados encontrados, percebe-se importante relacdo do CG
com o numero total de alunos matriculados (tamanho da escola), o nimero de alunos
de inclusdo (dimensao a EE) e o indice custo-inclusao. O CG esta representado no
grafico abaixo:

Gréfico 10 — Custo-Aluno-Global

Custo Global - 2017

18.843,39

R$12.839,01 12.285,96

ESCOLA A ESCOLA B ESCOLA C

Fonte: Dados da pesquisa.
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Dadas as variaveis que impactam o CG, observa-se no grafico 10, que os
resultados nao seguem a mesma variacdao do CAA. A relacédo se deve ao fato de que
as escolas apresentam dimensfes variadas e mantém diferentes proporcdes de
custos, frente ao financiamento dos servigos e recursos da educagao especial.

O gréafico a seguir, sugere a comparacao entre os diferentes indicadores
apresentados até aqui, para cada escola investigada.

Grafico 11 — Analise comparada de custos

Custos Comparados - 2017

28.148,05

20.004,81

12.130,15

ESCOLAA ESCOLA B ESCOLAC

m CAA mCAIA = CG

Fonte: Dados da pesquisa.

A partir da andlise deste grafico, torna-se importante ressaltar que, para a
Escola B, que apresenta o menor indice custo-inclusdo e menor numero de alunos de
inclusdo, o impacto da socializagdo dos custos, pouco impacta no CG. Ja para a
Escola B, que é a menor entre as trés investigadas e possuiu o maior ICIl, o CG é
muito impactante. H4 uma diferenca superior a 48% entre CAA e CG, ou seja, na
Escola B, socializar os custos da inclusdo esta trazendo impactos relevantes a sua
sustentabilidade e a Escola deve buscar uma forma garantir seus resultados positivos.
Sendo vetada cobranca adicional dos alunos da inclusdo, a solugéo deve estar sendo
direcionada a indexacao de mensalidades. Por sua vez, na Escola A, embora o ICI
seja superior a 50% e apresente o maior numero de alunos de inclusdo, o tamanho
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da escola, composta por 1.805 alunos, permite que a socializacdo dos custos resulte

em impacto menor, inferior a 8% do CAA.

5.5 Percepcao dos gestores

Apbs a definicdo dos indicadores, os resultados foram apresentados em

encontro presencial nas escolas e explicados aos gestores das instituicées, que, por

sua vez, os validaram. Em seguida, foi oferecido um espaco de 30 dias para que

pudessem dividir com suas equipes de gestao econdmico-financeira e, a partir disso,

realizar consideracdes para os resultados da pesquisa. As consideragdes foram

remetidas por e-mail e transcritas para o Quadro 7 e trazem suas percepcgoes, tal e

qual remeteram a pesquisadora.

Quadro 7 — Consideracoes dos gestores

Consideracbes*

Gestor — Escola A

Gestor — Escola B

Gestor — Escola C

Considero o CAA relevante para a gestéao
educacional de forma geral, mas ndo entendo
que este seja um indicador essencial. No
cotidiano, mantenho outras ferramentas que
podem auxiliar no controle administrativo. O
CAEE é um importante dado e podera auxiliar
na composicdo das turmas e o
acompanhamento das vagas de cada serie.
Com este indicador terei a confirmacdo do
CAEE, podendo aprimorar meus controles
financeiros. Considero o CATR revela minhas
suspeitas de que ndo havera sustentabilidade
econbmica se as turmas forem tao reduzidas
quanto recomenda o Conselho Estadual de
Educacado. Me parece que este indicador seja
essencial para apresentar o custo gerencial da
escola. Assim, é possivel comprovar que
atender a lotagdo maxima prevista pelo
Conselho do RS, sem divida alguma, ira
interferir diretamente na sustentabilidade das
Escolas privadas. Nao ha escola que mantera
equilibrio econbmico sem que repasse este
custo para as familias. Considero o CAIA como
indicador  fundamental que deve ser
considerado no planejamento econdmico-
financeiro da escola. A partir deste indicador
poderei, juntamente com minha equipe
educacional, avaliar o projeto inclusivo de
nossa Instituicdo, buscando formas de otimizar
os recursos. O indice trouxe clareza quanto ao
real impacto da incluséo nos custos da escola.
Este indicador tera grande importancia no
planejamento econémico e auxiliara na
formacé@o das turmas, regulando a oferta de
vagas para alunos de inclusao.

A pesquisa proposta foi muito
importante na  busca de
explicagdes concretas e calculos
fidedignos de todos os custos
que tivemos com inclus&o no ano
de 2017. Realmente a equipe
gestora nao tinha nogéo do alto
valor destinado para isso,
envolvendo diversos
profissionais da escola. A partir
de agora, além de maior atencao
e clareza com os custos de
inclusdo, precisaremos agir com
cautela, analisando a diferenga
do custo aluno com o custo aluno
de inclusdo. Desta forma, buscar
alternativas  viaveis e de
qualidade que ndo sejam tao
onerosas para a escola.
Precisamos fazer mais com
menos, ou seja, melhorar ainda
mais o atendimento com as
criangas de incluséo, projetando
sempre custo baixo ou zero.

Os resultados apresentados
foram claros e confiaveis,
impactando  diretamente  na
gestdo de custos e planejamento
para 2019.

E viavel utilizar esses
célculos nos processos
financeiros da instituicao,
pois até entdo ndo
tinhamos uma nocéo clara
dos custos do aluno de
inclusao. Com essas
ferramentas apresentadas
temos a possibilidade de
analisar 0s referidos
indicativos  possibilitando
fazer uma analise dos
custos.

Fonte: Dados da pesquisa.

*Traz a palavra do gestor, tal e qual sua escrita.
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Na percepc¢ao dos gestores das escolas investigadas, a partir da politica publica
de inclusao escolar e da obrigatoriedade de sua aplicabilidade na gestdo das escolas
privadas, iniciou-se um movimento de revisdo de suas ofertas e orcamentos para
melhor atender a demanda de alunos de Educacédo Especial na escola regular.
Planejamentos e orcamentos foram revistos no sentido de qualificar o atendimento
para o publico da inclusdo. Portanto, as escolas tiveram fortes impactos econémico-
financeiros e precisaram se adequar, em muitos casos, onerando a folha de
pagamento com a contratacdo de profissionais e as despesas com a aquisicao de
materiais pedagdgicos adaptados, bem como com a implantagcédo gradativa de projeto
arquiteténico para acessibilidade.

Os resultados apresentados foram claros e confiaveis, impactando diretamente
a gestdao de custos e planejamentos futuros. Os indicadores apresentados, sem
duvida alguma, servirdo como ferramentas para auxiliar os gestores nas tomadas de
decisdes que envolvam a organizag&o escolar.

Outro ponto positivo da pesquisa, na visao dos gestores, € a possibilidade de
publicacao dos resultados, com a finalidade de proporcionar reflexdo sobre a teoria e
a pratica, necessidades e possibilidades da politica inclusiva. Nesse sentido, objetiva-
se que o poder publico possa flexibilizar algumas exigéncias para as escolas. Para
isso, é importante apresentar os impactos na gestdo dos custos das instituicdes,
comprovando-os com resultados obtidos, sempre com ponderacdo sobre a
sustentabilidade econdmico-financeira da escola. Nesse sentido € mister deixar claro
gue nao é pretensdo se eximir das responsabilidades, mas agir no sentido de uma
politica mais justa. As escolas privadas precisam se manter da sua prépria receita e a
Lei da Inclusdo esta causando sérios e importantes desafios financeiros para as
mesmas. Os gestores das escolas privadas tém o entendimento de que as
responsabilidades devem ser divididas também com as escolas publicas que
fornecam um atendimento de qualidade e semelhante ao da escola privada para que
a sociedade acredite na educacéo publica.

A educacgéo inclusiva é um direito do cidadao e um dever do Estado. Como o
Estado se responsabiliza por este dever? Essa € uma das perguntas que os gestores
se fazem. Qual o compromisso do Estado com tudo isso? N&o garante a totalidade do
atendimento, transfere responsabilidades para instituicbes privadas, ndo paga e néo
permite que 0s usuarios paguem por essa educacao que é adaptada e ampliada para
os sujeitos da Educacéao Especial.
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Por fim, no entendimento dos gestores, a inclusao esta consolidada. O que se
faz necesséario é dar as condi¢des financeiras, seja por meio de reembolso ou
compensacoes fiscais, para que as escolas possam ampliar sua rede de atendimento

sem interferir na sua sustentabilidade.
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6 CONTRIBUICOES DA PESQUISA E PROPOSTA DE INTERVENGAO

Entende-se que esta pesquisa traz significativas contribuicdes para as escolas
investigadas e para a gestao educacional, sobretudo privada, mas traz principalmente
contribuicoes para a sociedade. As escolas foram contempladas com uma analise
detalhada de seus custos e poderao utilizar os indicadores em seus planejamentos
pedagogicos-econdmicos-financeiros futuros e a gestdo educacional privada recebe
um estudo aprofundado sobre os custos da Educacado Especial na perspectiva da
Educacao Inclusiva, uma vez que poucos foram os estudos anteriores realizados na
perspectiva de apontar o custo-aluno-inclusdo. Ja a sociedade recebe a contribuicao
de um estudo que busca melhorar as condigées de oferta da Educagédo Especial na
escola privada no sentido de que gestores que mantenham uma administracdo mais
profissionalizada, com a utilizacdo de ferramentas de apoio como os indicadores
elaborados, possam trabalham para ampliar a oferta de vagas para Educacao
Especial na rede privada.

Ainda contribuindo, esta pesquisa desmistifica 0 senso comum que supde que
manter um aluno de inclusao é “muito caro”, mas sem quantificar. A escola privada
assume, com o trabalho inclusivo, um compromisso comunitario. A Educacéo Especial
na escola regular € um direito da PCD, TGD e AH/S que o Estado nao garante na sua
totalidade e nao da condicdes para que sejam atendidos em outros espagos, que nao
0s publicos. Como o Estado faz? Nao oferta e nao financia, apenas exige que seja
feito.

E importante ressaltar que os custos, apresentados aqui, estdo calculados a
partir de informacdes disponibilizadas pelas préprias escolas, extraidos de
documentos oficiais pelos gestores e nao pela pesquisadora, como foi a intencéao
inicial. Salienta-se ainda que a Politica da Educacéo Inclusiva é recente e pode estar
sendo aplicada parcialmente nessas escolas, uma vez que nao ha fiscalizagdo ou
penalizacao por parte da Secretaria de Educagédo ou do Ministério Publico que, por
sua vez, apenas recomendam que se cumpra a lei.

O indice custo-inclusao parece ser o mais relevante para esta pesquisa e de
fato é considerado o mais importante pelos gestores das escolas privadas
investigadas. Os gestores avaliam que, tendo conhecimento do indice, podem

aprimorar seus planejamentos futuros, pensando a inclusdo educacional como um
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projeto institucional, em atencdo as demandas sociais e legais, sem ferir a
sustentabilidade econdmico-financeira da Escola.

As especificidades de cada instituicdo participante levaram a variacbes em
relacdo ao percentual que a educacédo especial incrementa ao custo-aluno. Na
apresentacao dos resultados dos indicadores aos gestores, todos consideraram
importante conhecer os dados de sua escola, mas relatam que, na pratica, talvez nao
seja possivel adota-los como trabalho rotineiro, dada a complexidade do trabalho.

Os gestores das escolas argumentam que um alto indice de custo-aluno-
inclusao deve ser bem administrado para que ndao cause uma grande indexacao da
mensalidade escolar ao longo dos anos. A indexagao poderia inviabilizaria o acesso
de muitos alunos ao ensino privado de qualidade, ndo s6 dos alunos pagantes nao
considerados publico alvo da Educacdo Especial, mas também os alunos com
deficiéncia, que seriam atingidos por mensalidades mais caras a cada ano. Como o
reajuste de mensalidades escolares se da por planilha de custos e ndo apenas pelos
indices de inflacdo, aos gestores ndo ha outra medida se nao a de reajustar as
mensalidades escolares para continuar sendo suficiente para abarcar todos os custos
da escola. Escolas que sdo mais efetivas no atendimento aos alunos de incluséo
poderiam ser prejudicadas no processo de concorréncia com escolas que nao fazem
o mesmo esforco.

O papel social da rede privada de ensino é reconhecido na oferta de servigos
educacionais, nos quais se torna uma executora da politica publica sem que seja
percebida a dimensao do trabalho de fins publicos que executa. Nas palavras de

Martins, temos que

O principio da coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino €, a
rigor, bem diferente da ideia de independéncia extrema ou absoluta dessas
mesmas instituicdes, 0 que ndo quer dizer que ndo possam concorrer na
oferta de educagéo escolar. Uma nova “equagado” para a educacao, vista
como direito social de todos e dever do Estado, da Familia e da Sociedade
como um todo, é — ou deveria ser — a seguinte: Educacao Escolar = escolas
publicas X escolas privadas. Se as escolas publicas zeram, no produto
final, o fracasso repercute também negativamente no setor privado, porque o
publico e o privado pertencem a mesma sociedade. Da mesma forma, se as
escolas privadas zeram ou fecham suas portas, ha comprometimento social:
menos vagas para os profissionais de ensino e menos opgéo para as familias,
em se ftratando de servico educacional. Isso s6 sera o6bvio quando a
sociedade politica, e ndo apenas a civil, vir, no setor privado, um segmento
com fins sociais ou publico. (MARTINS, 2006, n.p., grifos do autor)

Aos criticos cabe entender que qualquer incentivo publico direcionado ao setor

privado ndo € o mesmo que tirar de quem nao tem e dar para quem tem. Em Porto
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Alegre, no ano de 2017, a rede privada deteve mais de 60%' das matriculas da
educacgao basica, o que demonstra a importancia que a rede privada de ensino tem
para o municipio de Porto Alegre.

Se as escolas privadas nao estdo recebendo incentivo publico e ndo podem
praticar precos diferentes para alunos de inclusdo, como estao fazendo para se
manter sustentaveis e nao afetar o planejamento econémico-financeiro? A resposta
mais provavel é que estejam indexando o preco das mensalidades, a cada ano, e
restringindo, cada vez mais, 0 acesso a educacao e, com isso, 0 acesso de alunos de
inclusdo. Sendo o ensino privado detentor da maior fatia de alunos matriculados na
educacao basica, o fechamento dessas escolas poderia trazer prejuizos sociais ainda
maiores. As escolas privadas garantiram emprego para 7.112 docentes de classes
regulares, em 2017, e ainda outros empregos diretos — funcionarios técnicos,
administrativos e de manutencao e limpeza - e outros tantos indiretos que geram.

Como proposta de intervencao deste estudo pretende-se encaminhar trés
proposicoes, a saber:

a) apresentar a pesquisa ao Conselho Estadual de Educacéo, sugerindo
adaptacdo do parecer CEED/RS 056/2006 quanto ao numero maximo
de alunos por turmas com alunos de inclusédo, sendo discutido, antes da
aprovacao, uma adequacao que possa manter a qualidade do trabalho,
sem prejudicar a sustentabilidade econémico-financeira das instituicées;

b) levar os resultados ao conhecimento do Ministério Publico na
Coordenadoria da Educacdo de Porto Alegre, que desde 2016 tem
visitado as escolas privadas para tomar ciéncia de seus projetos de
inclusdo, e ao Sindicato das escolas privadas do RS (SINEPE/RS), ,
objetivando dar ciéncia dos custos que a inclusao acarreta as instituicdes
privadas;

c) encaminhar proposta de incentivo fiscal para as instituicoes privadas que
comprovadamente atingirem as metas de atendimento dos alunos da
educacao especial. Surge essa necessidade uma vez que a Nota
Técnica 15 do MEC e a propria LBl impedem a cobranga adicional do

aluno de incluséo.

19 Percentual calculado a partir das informagdes obtidas em sinopses estatisticas - INEP (2017).
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d) dar continuidade ao trabalho de assessoria que ja realizo as escolas do
Grupo Doroteias, apresentando os indicadores desta dissertacdo como
possibilidade de incrementar suas ferramentas de gestao.

Sabe-se que existem projetos de Lei que buscam ampliar o percentual
destinado a Educacao Especial, como o Projeto 3042/15, que pretende aumentar o
percentual de 8 para 10% o valor investido. O projeto pretende alterar a Lei n® 11.494,
a Lei do FUNDEB, de 20 de junho de 2007, para ampliar os recursos disponiveis para
a Educacao Especial, mas foi repassada ao Senado Federal em marco de 2018 e
ainda nao ha votagéo.

Na Assembleia Legislativa de Pernambuco, tramita uma proposta para
incentivo fiscal as escolas privadas que oferecerem educacao inclusiva. A lei busca
que sejam instituidas politicas fiscais que concedam beneficios de natureza tributaria
as instituicdes privadas, de ensino infantil e fundamental, que promovam a inclusao

das pessoas com deficiéncia. O texto tem a seguinte redagéo:

Uma das mais graves dificuldades enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia
€ 0 acesso a educacdo. Com efeito, em algumas audiéncias publicas da
Frente Parlamentar em Defesa da Pessoa com Deficiéncia, foram relatadas
histérias de negativa de matricula escolar, assim como o despreparo e falta
de condigbes das instituicbes de ensino privado em receber o aluno com
deficiéncia. Por outro lado, também restou demonstrada nas audiéncias que
as instituicbes de ensino que incluem os alunos com deficiéncia acabam
sobrecarregadas porque a demanda € maior que a oferta de vagas. (...)
entendemos que a realidade ndo sera alterada da noite para o dia e, sim,
através da mudanca comportamental; pela empatia e eliminacdo de barreiras
atitudinais. Logo, é de extrema importancia que o Poder Publico fomente
politicas publicas que apoiem e promovam a inclusdo das pessoas com
deficiéncia na sociedade (...) instituam politicas fiscais que concedam
beneficios de natureza tributéria para as instituicbes de ensino infantil e
fundamental que promovam a inclusdo das pessoas com deficiéncia no
ambiente escolar, possibilitando as escolas que avancem na oferta de
educagao inclusiva. Finalmente, ressaltamos que a instituicdo do beneficio
fiscal devera ser concedida mediante contrapartida das instituicdes ensino.
Ou seja, o beneficio fiscal devera ser concedido as instituicbes que
efetivamente promovam a inclusdo escolar nos termos das normas instituidas
pelo Ministério da Educacgéao(...). (RECIFE/PE, 2018, n.p)

Faz-se necessario investir mais em discussdes a respeito do que os gestores
vivenciam nas escolas privadas, como por exemplo a dificuldades de abarcar todos
os custos oriundos da politica publica educacional, dada a conjuntura brasileira. O
mercado educacional brasileiro tem experimentado uma nova forma de concorréncia
com a entrada de grupos econémicos, reescrevendo a histéria da educacao brasileira
sem dar condicoes para que as instituicbes centenarias se reposicionem

mercadologicamente, o que acaba por sobrecarregar financeiramente as instituicdes.



109

A politica inclusiva ndao deixa por menos, pois atribui as escolas diversas
responsabilidades e todos os encargos da politica de inclusdo, que a sociedade nao
conseguiu manter, sem lhe possibilitar outra forma de financia-la. Por um lado, a
politica exige atendimento, e por outro veta qualquer tipo de cobranca sem oferecer
qualquer tipo de incentivo fiscal ou financeiro. Ao fim, a escola devolve a sociedade a
despesa que é responsabilidade do Estado, o responsavel pela protecdo social do
cidadao.
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7 PALAVRAS QUE NAO CESSAM

Esta dissertacao tratou do enfrentamento da complexa questao de equacionar
as condicoes da oferta da educacao especial na rede regular de ensino privado de
Porto Alegre, o que abrange aspectos pedagdégicos, administrativos e econémico-
financeiro da educacéao inclusiva, que se caracteriza como um direito de natureza
social.

A pesquisa objetivou determinar a diferenga entre o custo-aluno e o custo-aluno-
inclusao de escolas regulares privadas de Porto Alegre a luz da legislacao da educacgao
inclusiva vigente. O indice foi apontado a partir do entendimento da aplicabilidade da
legislag@o as escolas regulares e calculado numa amostra intencional de trés casos
multiplos. Foi necessario conhecer como o projeto de incluséo se realizada em cada
uma das escolas e entender as particularidades de cada instituicdo para poder unificar
as informacbes e transforma-las em um Unico indicador abrangente que
representasse todas as trés escolas investigadas.

Para chegar a tal indice, foram seguidas diferentes fases que norteavam os
objetivos desta pesquisa. Na fase inicial e introdutéria foi apresentada a dimensao da
inclusdo escolar na perspectiva da gestdo escolar na rede privada de ensino, bem
como a importancia do estudo dos custos da educacédo inclusiva. Na sequéncia
realizou-se a revisao bibliografica e legislacao, apontando o histérico da Educacao
Inclusiva desde a Constituicao Federal de 1988, numa visdo legal, mas também na
visdo de tedricos que discutem o tema. Ainda no referencial tedrico, foram
apresentados os principais conceitos de custos, sob a 6tica econémica, pensados
para a area educacional, e as relagdes de financiamento da Educacao Especial na
rede regular de ensino no Brasil. O percurso metodolégico desenvolvido partiu de
estudo de casos multiplos, em que trés escolas foram selecionadas para dar
visibilidade aos indicadores estudados. Na etapa posterior foi possivel avaliar o custo-
aluno-inclusao na visao dos gestores e propor algumas contribui¢cdes para uma melhor
organizacao econémica das escolas e uma busca por incentivos concretos da politica
publica de inclusdo, em especial no estado do Rio Grande do Sul.

Por fim, a resposta a questdo - como e quanto a inclusdo escolar impacta os
custos de escolas regulares privadas de Porto Alegre? — foi atendida com a definicao
de um conjunto de indicadores e por meio da apresentacao das praticas inclusivas
das escolas, que identificou a aplicabilidade da politica publica da inclusao, tendo
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como base principal documentos pedagdgicos e formularios com dados financeiros e
estatisticos, disponibilizados pelos gestores em visitas e reunides com a equipe
pedagdgica e com os gestores.

A definicao desse conjunto de indicadores deve ser entendida como uma forma
sucinta da visualizacdo dos resultados, visto que o trabalho inclusivo apresenta
especificidades e certo ineditismo. Numa anélise subjetiva, percebe-se que cada caso
€ Unico e nao existe uma regra especifica que possa indicar as peculiaridades do
atendimento de cada sujeito. Na visao dos gestores, os indicadores apontados foram
fundamentais para garantir maior concretude, dando seguranca ao processo de
tomada de decisdes e ao planejamento institucional, possibilitando, inclusive, que a
escola adote novas estratégias para o desenvolvimento e aprimoramento do projeto
inclusivo na escola. Esses indicadores, aliados a outras ferramentas de gestdo que a
escola mantenha, podem e devem ser trabalhados junto a medidas econdémico-
financeiras e nao-financeiras, como as pedagdgicas e arquiteténicas, entendendo que
a inclusdo nao se faz apenas pela avaliagdo econdmico-financeira do gestor, mas
devera auxiliar o administrador ou o diretor no processo de monitoramento do
desempenho sustentavel da escola.

Os dados da pesquisa confirmam que o componente principal do custo-aluno é
custo de pessoal. Como resultados gerais, tem-se que o0 acréscimo do custo-aluno-
inclusao é préximo a 60%, mas ha escolas em que se apresenta superior a 100% do
custo-aluno e tende a variar entre as escolas devido as particularidades da gestao da
inclusao em cada uma. Além disso, o acréscimo tende a ser mais elevado nas escolas
que iniciaram o trabalho inclusivo ha menos tempo, visto que alguns custos,
principalmente os estruturais, devem ser absorvidos ao longo do tempo. O custo pela
reducao da lotacdo maxima de alunos por turma é o custo que apresenta maior
impacto no custo-aluno-incluséo.

Como limitacbes da pesquisa, percebeu-se a inseguranca das escolas em
fornecer os documentos oficiais das Instituicbes, sendo toda a coleta de dados
realizada a partir de planilhas organizadas pelos entrevistados das instituicbes. As
limitagbes da pesquisa se deram principalmente pela dificuldade de obter os
documentos oficiais da instituicdo, como as demonstracdes contabeis, balancetes e
balanco e foram minimizadas pela disponibilizagdo dos dados em formularios
organizados pela pesquisadora. Ficou a cargo dos gestores transpor as informacgdes
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do balanco para o preenchimento dos formularios, e, assim, a segmentacao e
extracdo das despesas exclusivas da EE.

Para que os gestores possam dar continuidade a utilizacdo dos indicadores,
recomenda-se que as instituicées mantenham atualizados e organizados os registros
de despesas, sobretudo os registros relacionados a Educacao Inclusiva, a fim de que
os dados possam ser acessados com facilidade e sejam os mais fidedignos possiveis
para oferecer a fiel realidade do segmento da Educacgao Especial.

Sugere-se a continuidade da pesquisa aplicando os indicadores nos anos
seguintes ao investigado como possibilidade de se ter uma andlise comparativa entre
0s anos letivos. A progressdo da analise servird também como possibilidade de
comprovar o indicativo de que ao longo dos anos alguns custos da educagao especial
possam estar absorvidos. Assim, podera ser uma analise das tendéncias do CAIA.

Como proposta para um novo estudo, pode-se incrementar a pesquisa
buscando analisar e estimar o custo de oportunidade dos professores previstos pelas
horas de planejamento e adequagdes ao planejamento de suas aulas e tempo
despendido para adaptagdes curriculares e de avaliacbes para as turmas em que se
tenham alunos da educacao especial.

Recomenda-se a organizacao de grupos de discussdes entre os gestores das
escolas privada, a fim de tratar das especificidades da Educacéo Inclusiva, buscando
a troca de experiéncias entre as instituicbes com a finalidade de aprimorar as
ferramentas de gestao da inclusédo escolar.

Por fim, entende-se que a visdo empirica que se tinha sobre os custos
originados pela inclusdo escolar, devido ao estudo minucioso realizado, se mostra
aqui com uma visao cientifica do estudo de custos da inclusdo na escola regular da
rede privada de ensino basico. Com isso, sera possivel buscar formas de gestao que
atendam as necessidades da Educagéo Inclusiva, atendendo as premissas de uma

escola para todos.
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APENDICES

APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado Sr. Diretor,

sou JANAINA KUNZLER, mestranda do Programa de Pés-Graduacao—
Mestrado Profissional em Gestdo Educacional da Universidade do Vale do Rio dos
Sinos - UNISINQOS, e estou realizando pesquisa com o tema “gestao dos custos da
Educacao Inclusiva no ensino regular de escolas privadas”, intitulada “Uma Escola
para todos: quanto custa este direito?”, sendo orientada pela Professora Dr2. Maria
Aparecida Marques da Rocha.

Venho por meio deste termo, convidar sua Instituicdo de Ensino, como
voluntaria, para participar da pesquisa que pretende investigar “os impactos da
Politica da Pessoa com Deficiéncia - e suas implicacoes - nos custos das
escolas privadas de Porto Alegre”. Esta pesquisa objetiva:

a) descrever a politica publica de inclusédo escolar e sua aplicabilidade na gestao de
escolas privadas;

b) identificar as variaveis que compode os custos das escolas;
c) analisar comparativamente o custo-aluno e o custo-aluno-inclusao de escolas

regulares privadas.

A metodologia adotada para este estudo é estudo de casos mdltiplos que
envolve anédlise documental, entrevistas, questionarios e formularios a ser respondido
de forma presencial ou por meio eletrbnico. Serdo sujeitos das entrevistas os
diretores, os envolvidos no planejamento e orcamento da escola e as equipes da
educacao especial — professor do AEE, orientador educacional e monitores, podendo
variar de acordo com o0s processos da Instituicao.

Nao foram identificados riscos decorrentes de sua participagcdo na
pesquisa, respondendo as diversas evidéncias de coleta de dados. Participando desta
pesquisa vocés estara contribuindo para que possamos buscar medidas concretas
junto ao Ministério Publico e ao Conselho Estadual de Educacgédo, no sentido de
minimizar os impactos causados pela socializa¢do dos custos da inclusao e pela falta
de incentivo financeiros, por parte do Governo Federal, para o custeio do atendimento

de alunos de inclusdo na rede regular de ensino.
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Cabe ressaltar que mesmo concordando em participar, vocé podera desistir,
retirando seu consentimento a qualquer momento independente do motivo e sem
nenhum prejuizo para vocé. Os dados obtidos serdo utilizados apenas para fins de
investigacdo. Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua
identidade como participante sera preservada, pois nao serdo divulgados nomes ou
informacdes que possam identificar os/as envolvidos/as na pesquisa, sendo garantido
total sigilo.

Para qualquer outra informagédo ou esclarecimentos, vocé podera entrar em
contato com o pesquisador pelo telefone (51) 99951.0613 ou pelo e-mail
janaina@santadoroteia-rs.com.br.

Sua participagdo € voluntaria e extremamente importante. Entdo, se vocé
concorda em participar, colaborando com suas informacoes, responda o questionario
que segue abaixo.

Atenciosamente,

JANAINA KUNZLER
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APENDICE B - CARTA DE ANUENCIA

Eu, , Reitor do , declaro estar

ciente de que (nome do pesquisador) efetuara pesquisa intitulada (titulo da pesquisa),
no periodo entre e _, com 0SS seguintes objetivos: a)
; b) ); c)

; d) ; )
;1)

A metodologia prevista consiste em XXXXX, XXXXX, XXXXX € XXXXXX COM XXXX,

D

XXXX € COM 0S XXXXX € XXxxX participantes do projeto.

A contribuicdo dos participantes sera voluntaria e podera ser interrompida a
qualquer momento, sem nenhum prejuizo. O pesquisador assegura ainda, que sera
garantido o total sigilo e confidencialidade das informacdes prestadas.

A pesquisa devera tomar os cuidados éticos para a preservacao da identidade
dos participantes e os resultados divulgados em apresentag¢des ou publicagdes com
fins cientificos ou educativos. Os procedimentos utilizados obedecerao aos critérios
da ética na pesquisa com seres humanos conforme resolucdo n® 466/2012 do
Conselho Nacional de Saude e nenhum procedimento realizado oferece risco a
dignidade dos participantes.

Estando esta instituicdo em condicdes para o desenvolvimento deste projeto,

autorizo sua execugao.

(Cidade), (dia) de (més) de (ano).

Prof. Dr.

Reitor do
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APENDICE C - RELAGCAO DE TRABALHOS COLETADOS PARA O ESTADO DE
CONHECIMENTO

Titulo Autor Ano Tipo de Publicagdo Descritores Base
A inclusdo escolar de alunos com deficiéncia: uma | BEZERRA, GIOVANI | 2017 Artigo Educacao Scielo
leitura baseada em Pierre Bourdieu FERREIRA. Especial
O trabalho de colaboradores com deficiéncia nas | COUTINHO, Katia Soares, | 2017 Artigo Educacao Scielo
empresas: com a voz os gestores de recursos | RODRIGUES, Graciela Especial
humanos Fagundes and P

PASSERINO, Liliana Maria
Questionario de necessidades de informagdo em | FERREIRA-DONATI, 2017 Artigo Educagao Scielo
linguagem e comunicagao alternativa - versdo para | Grace Cristina and Especial
familia DELIBERATO, Débora P
A tarefa de casa na inclusdo escolar: alunos com | GREGORUTTI, Carolina | 2017 Artigo Educagao Scielo
deficiéncia fisica. Cangemi et al. Especial
Concepcao do primeiro curso online de pedagogia | MACHADO, Erica Esch, | 2017 Artigo Educacao Scielo
em uma perspectiva bilingue libras-portugués TEIXEIRA, Dirceu Esdras Especial

and GALASSO, Bruno José P

Betti'.
Emotion and exclusion: key ideas from vygotsky to | MELLA, Enrique Riquelme | 2017 Artigo Educacao Scielo
review our role in a school with a cultural diversity | et al. Emotion  and Especial
setting Exclusion: Key Ideas from P

Vygotsky to Review our

Role in a School with a

Cultural Diversity Setting.
Representagdes sociais sobre a deficiéncia: | MORGADO, Fabiane Frota | 2017 Artigo Educagao Scielo
perspectivas de alunos de educacao fisica escolar da Rocha et al. Especial
Autoconceito e autoeficacia em criangas com | OLIVEIRA, Alyne Kalyane | 2017 Artigo Educacgao Scielo
deficiéncia fisica: revisao sistematica da literatura Camara de, MATSUKURA, Especial

Thelma Simdes and P

FONTAINE, Anne Marie

GermaineVictorine
Aspectos da organizagdo e funcionamento do | Pasian, Mara Silvia, | 2017 Artigo Educagao Scielo
atendimento educacional especializado: um estudo | Mendes, Enicéia Gongalves Especial
em larga escala and Cia, Fabiana . P
Programa  educacional  especializado para | Redig, Annie Gomes and | 2017 Artigo Educagéao Scielo
capacitagdo e inclusdo no trabalho de pessoas com | Glat, Rosana Especial
deficiéncia intelectual. Ensaio: aval.pol.ptbl.educ. P
Pensamento social e educagdo: concepgdo de | Ribeiro, lelva Maria Costa | 2017 Artigo Educagao Scielo
escola e avaliacdo da inclusdo por parte de maesde | de Lima, Wolter, Rafael Especial
alunos deficientes de sdo gongalo Moura Coelho P

PeclyandMettrau,

MarsylBulkool
Sombreando a pessoa com deficiéncia: | SILVA, Jackeline Susann | 2017 Artigo Educacao Scielo
aplicabilidade da técnica de sombreamento na | Souza da and FERREIRA, Especial
coleta de dados em pesquisa qualitativa WindyzBrazao P
Compreendendo o processo de inclusao escolar no | SILVA, Naiane Cristina and | 2017 Artigo Educacao Scielo
brasil na perspectiva dos professores: uma revisdo | CARVALHO, Beatriz Girdao Especial
integrativa Enes . P
Educacao inclusiva e seus desafios: uma conversa | Sofiato, Céssia | 2017 Artigo Educacgao Scielo
com david rodrigues GeciauskasandAngelucci, Especial

Carla Biancha P
Revisdo sistematica das pesquisas colaborativas | SOUZA, 2017 Artigo Educagao Scielo
em educacéo especial na perspectiva da inclusdo | ChristianneThatiana Ramos Especial
escolar no brasil de and MENDES, P

EniceiaGongalves .
A inclusédo de criangas com necessidades | VIEIRA-RODRIGUES, 2017 Artigo Educacgao Scielo
educativas especiais no ensino regular em portugal: | Margarida Maria de Moura Especial
a opinidao de educadores de infancia e de | and SANCHES- P
professores do 12 ciclo do ensino publico e privado FERREIRA, Maria Manuela

Pires .
Andlise de obras cinematograficas para | AMARAL, Mateus Henrique | 2016 Artigo Educacao Scielo
compreender as concepgdes de professores sobre | do and MONTEIRO, Maria Especial
0 aluno com deficiéncia Inés Bacellar P
Reconfiguragdo da educagdo especial: andlise da | BAPTISTA, Claudio | 2016 Artigo Educacao Scielo
constituicio de um centro de atendimento Roberto and  VIEGAS, Especial
educacional especializado Luciane Torezan P
Discursos e préaticas na incluséo de indios surdos | Bruno, Marilda Moraes | 2016 Artigo Educagao Scielo
em escolas diferenciadas indigenas Garcia and Coelho, Luciana .

L Especial

opes
Agbes exercidas pelos nicleos de acessibilidade | CIANTELLI, Ana Paula | 2016 Artigo Educagao Scielo
nas universidades federais brasileiras Camilo and LEITE, Lucia Especial

Pereira P
Dificuldades e sucessos de professores de | FIORINI, Maria Luiza | 2016 Artigo Educagao Scielo
educacdo fisica em relagdo a inclusdo escolar Salzaniand MANZINI, Especial

Eduardo José P
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Rodas de pesquisa e formacdo em educacdo | Haas, Clarissa et al..Rev. | 2016 Artigo Educacao Scielo
especial: as trajetérias de estudantes com | Bras. Estud. Pedagog Especial
deficiéncia P
Escolarizagdo de alunos com autismo LimaStéfanie Melo; Laplane | 2016 Artigo Educacao Scielo

Adriana Lia Friszman de Especial
Estratégias de comunicadores auxiliados para | MASSARO, Munique et al. 2016 Artigo Educacao Scielo
instruir parceiros de comunicagao na construgdo de Especial
modelos fisicos P
Educacao fisica escolar: percepgdes do aluno com | NACIF, Marcella | 2016 Artigo Educacao Scielo
deficiéncia FernandesPaticcié et al Especial
A representacdo cultural da deficiéncia nos | OLIVEIRA, Ana Flavia | 2016 Artigo Educacao Scielo
discursos midiaticos do portal do professor do mec Teodoro de Mendonga and Especial

ARAUJO, Clarissa Martins P

de
A inclusao de pessoas com necessidades especiais | OLIVEIRA, Ronaldo | 2016 Artigo Educagao Scielo
no ensino superior. Queiroz de et al. Especial
Cegos e aprendizagem de genéticaem salade aula: | ROCHA, Simone José | 2016 Artigo Educagao Scielo
percepgdes de professores e alunos Maciel da and SILVA, Especial

Edson Pereira da P
A subjetividade social da escola e os desafios da | SANTOS, Geandra Claudia | 2016 Artigo Educagao Scielo
inclusdo de alunos com desenvolvimento atipico Silva and MARTINEZ, Especial

Albertina Mitjns P
Libras na educagdo de surdos: o que dizem os Silva, Carine Mendes da | 2016 Artigo Educagao Scielo
profissionais da escola? and Silva, Daniele Nunes Especial

Henrique P
Caracteristicas e tendéncias das teses em | SILVA, Régis Henrique dos | 2016 Artigo Educagao Scielo
educacéo especial desenvolvidas nos programas de Reis. Especial
pés-graduacdo em educagdo do estado de séo P
paulo
A educagdo inclusiva: um estudo sobre a formagdo | TAVARES, Lidia Mara | 2016 Artigo Educagao Scielo
docente Fernandes Lopes, Especial

SANTOS, Larissa Medeiros P

Marinho dos and FREITAS,

Maria Nivalda Carvalho
As contribuigdes do uso da comunicagéo alternativa | TOGASHI, Claudia | 2016 Artigo Educagao Scielo
no processo de inclusdo escolar de um aluno com | Miharuand WALTER, Catia Especial
transtorno do espectro do autismo Crivelenti de Figueiredo . P
Histéria de vida de lideres surdos: um estudo a partir | VASCONCELOS, Norma | 2016 Artigo Educagao Scielo
da sua trajetéria em movimentos sociais Abreu e Lima Maciel de Especial

Lemos et al. P
Produgéo cientifica na area da surdez: andlise dos | AZEVEDO, Claudinéia | 2015 Artigo Educacgao Scielo
artigos publicados na revista brasileira de educagcdo | Barboza de, GIROTO, Especial
especial no periodo de 1992 a 2013 Claudia Regina Mosca and P

SANTANA, Ana Paula de

Oliveira
As formas de comunicacéo e de inclusdo da crianga | BRUNO, Marilda Moraes | 2015 Artigo Educacao Scielo
kaiowa surda na familia e na escola: um estudo | Garcia and LIMA, Juliana Especial
etnogréafico Maria da Silva P
Medicalizagdo dos modos de ser e de aprender Christofari, Ana Carolina, | 2015 Artigo Educacao Scielo

Freitas, Claudia Rodrigues Especial

de and Baptista, Claudio P

Roberto
Professores do atendimento educacional FANTACINI, Renata | 2015 Artigo Educagao Scielo
especializado e a organizacdo do ensino para o | Andrea Fernandes and Especial
aluno com deficiéncia intelectual. DIAS, Tarcia Regina da P

Silveira
Possibilidades da tutoria de pares para estudantes | FERNANDES,  Woquiton | 2015 Artigo Educagao Scielo
com deficiéncia visual no ensino técnico e superior. Lima and COSTA, Carolina Especial

Severino Lopes da P
Em tempos de democratizagdo do direito a | HAAS, Clarissa and | 2015 Artigo Educacgao Scielo
educagdo: como tém se delineado as politicas de | GONGALVES, Especial
acesso a eja aos estudantes com deficiéncia no rio | TaisaGrasiela Gomes P
grande do sul? Liduenha .
Resiliéncia e processos protetivos de adolescentes | Libério, Renata Maria | 2015 Artigo Educagao Scielo
com deficiéncia fisica e surdez incluidos em escolas | Coimbra et al. Especial
regulares P
Andlise das dissertagdes e teses do ppgees/ufscar | Mahl, Eliane andMunster, | 2015 Artigo Educagao Scielo
na interface educacao fisica e educagao especial Mey de Abreu van Especial
Demandas de professores decorrentes da inclusdo | MATOS, Selma Norberto | 2015 Artigo Educagao Scielo
escolar and MENDES, Enicéia Especial

Gongalves P
Educacdo especial e a relagdo familia - escola: | Maturana, Ana Paula | 2015 Artigo Educagao Scielo
andlise da produgdo cientifica de teses e | Pacheco Moraes and Cia, Especial
dissertagdes Fabiana . P
Educagdo inclusiva: entre a  histéria, os | Nunes, Sylvia da Silveira, | 2015 Artigo Educagao Scielo
preconceitos, a escola e a familia Saia, Ana Lucia and Especial

Tavares, Rosana Elizete . P
Tecnologias méveis na inclusdo escolar e digital de | SANTAROSA, Lucila Maria | 2015 Artigo Educagao Scielo
estudantes com transtornos de espectro autista Costiand CONFORTO, .

2 Especial

Débora .
Praticas de professores frente ao aluno com | SANTOS, Teresa Cristina | 2015 Artigo Educagao Scielo
deficiéncia intelectual em classe regular Coelho dos and MARTINS, Especial

Lucia de Aratjo Ramos .
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Avaliagdo do comportamento motor em criangas | SOARES, Angélica Miguel | 2015 Artigo Educacao Scielo
com transtorno do espectro do autismo: uma revisdo | and CAVALCANTE NETO, Especial
sistematica Jorge Lopes P
Sistematizagdo de um programa de capacitacdo ao | TENOR, Ana Claudia and | 2015 Artigo Educacao Scielo
professor do aluno surdo. DELIBERATO, Débora Especial
O financiamento da educacgdo especial no ambito | Franca, Marileide | 2015 Artigo Educacao Scielo
dos fundos da educagéo basica: fundef e fundeb Gongalves Especial
A escolarizacao das pessoas com deficiéncia visual Frées, Marco Antonio de 2015 Tese/Dissertacido Incluséo Escolar UFRGS
: contribuicdes e limites das atividades pedagdgicas | Melo
mediadas na sala de integragéo e recursos visual
A inclusdo como rede : uma andlise de praticas de | Machado, Roseli Belmonte 2016 Tese/Dissertacao Incluséo Escolar UFRGS
professores de educagao fisica na
contemporaneidade
A sala de aula de quimica : um estudo a respeito da | Aguilar, Camila Pedot 2016 Tese/Dissertagdo Incluséo Escolar UFRGS
educagao especial e inclusiva de alunos surdos
Comunidade virtual de pratica na perspectiva da | Schneider, Fernanda 2016 Tese/Dissertagdo Incluséo Escolar UFRGS
inclusdo escolar : o perfil, os discursos e as praticas | Chagas
de educadores no exercicio da cultura da
participagdo
Deficiéncia intelectual no brasil : uma andlise relativa | Silva, Carla Maciel da 2016 Tese/Dissertacao Inclusao Escolar UFRGS
a um conceito e aos processos de escolarizagdo
Educacdo infantii e atendimento educacional Meirelles, Melina 2016 Tese/Dissertacido Inclusao Escolar UFRGS
especializado configuragbes de servicos | ChassotBenincasa
educativos no brasil e na itlia
Formagdo continuada e educacdo especial : a | Silva, Mayara Costa da 2015 Tese/Dissertacao Incluséo Escolar UFRGS
experiéncia como constitutiva do formar-se
Inclusdo de pessoas com deficiéncia em cursos | Rodrigues, Graciela 2017 Tese/Dissertagdo Incluséo Escolar UFRGS
profissionalizantes: ressonancias na formagdo Fagundes
continuada e nas praticas pedagdgicas dos
professores
Processos educacionais na perspectiva da inclusédo | Moresco, Berenice de 2015 Tese/Dissertagao Inclusao Escolar UFRGS
de alunos com deficiéncia pela interface de | Fatimada Silva
tecnologias digitais
Sistema scala e deficiéncia motora: contribuicdes na | Sitoe, Sheila Anténio 2014 Tese/Dissertacao Educ. UFRGS
inclusdo de uma aluna com paralisia cerebral na inclus"Ensegular"
rede regular de ensino
Acdes de promogdo da pluralidade linguistica em | Broch, Ingrid 2014 Tese/Dissertacao Educinclus UFRGS
contextos escolares Kuchenbecker "Ensegular"
Diretrizes de qualidade para materiais educacionais | Costa, Débora Silveira da 2016 Tese/Dissertacao Educacao UFRGS
no contexto da educagéo inclusiva Especial
Educagdo inclusiva e implicagdes no curriculo | Monteiro, Maria Rosangela 2015 Tese/Dissertagao Educagao UFRGS
escolar: a invengédo de outros processos de ensinar | Carrasco Especial
e de aprender
Literatura surda: andlise da circulagdo de piadas | Silveira, Carolina Hessel 2015 Tese/Dissertagao Educagéo UFRGS
classicas em linguas de sinais Especial
Avaliagdo pedagégica para alunos surdos no | RESENDE, ALICE | 2015 Tese/Dissertagdo Educagao CAPES
contexto de um programa inclusivo bilingue ALMEIDA CHAVES DE Especial
Adaptagbes na educagdo fisica escolar: | TEO, GUSTAVO HAACH. 2015 Tese/Dissertacido Educacao CAPES
intervengdes de professores para um curriculo Especial
acessivel aos estudantes com deficiéncia’.
Educacdo de surdos em mato grosso do sul: | QUILES, RAQUEL | 2015 Tese/Dissertacdo Educacao CAPES
desafios da educagao bilingue e inclusiva' ELIZABETH SAES. E .

special
Consultoria colaborativa a distancia em tecnologia | CALHEIROS, DAVID DOS | 2015 Tese/Dissertacido Educacao CAPES
assistiva para professores de salas de recursos | SANTOS. Especial
multifuncionais P
Uma proposta de capacitacao na drea da educacdo | VIANA, ANA CELIA DE | 2015 Tese/Dissertacido Educacao CAPES
musical especial LIMA. Especial
O que dizem surdos e gestores sobre vestibulares | ROCHA, LUIZ RENATO | 2015 Tese/Dissertacido Educacao CAPES
em libras para ingresso em universidades federais MARTINS DA. Especial
Variaveis familiares de criangas com deficiéncia e MARINS, DANIELLI 2015 Tese/Dissertagao Educagao CAPES
os tipos de escolarizagao inclusiva e segregada GUALDA Especial
Sentidos e significados da alfabetizagdo e | ALENCAR, GIZELI | 2015 Tese/Dissertagdo Educagao CAPES
letramento de adultos com deficiéncia intelectual APARECIDA RIBEIRO DE. Especial
Relatos de professores da educagéo infantil sobre | ALMEIDA, CAROLINA DE. 2015 Tese/Dissertagao Educagao CAPES
suas praticas com alunos com deficiéncia Especial
Ensino de professores para o uso de instrugdo com | APORTA, ANA PAULA. 2015 Tese/Dissertagdo Educacgao CAPES
tentativas discretas para criangas com transtorno do Especial
espectro autista
Intervengdo pedagégica para ensino de leitura, | BARBOSA, REGIANE DA | 2015 Tese/Dissertagao Educagéo CAPES
escrita e aritmética para uma crianga com implante | SILVA. Especial
coclearx
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Efeitos de um treino de habilidades para a vida junto | BENETTI, DANIELLA | 2015 Tese/Dissertacido Educacao CAPES
a adolescentes com deficiéncia intelectual e em | SIMOES. Especial
situagdo de acolhimento s&o carlos
Relacéo familia e escola: programa para profissional BORGES, LAURA. 2015 Tese/Dissertacido Educagao CAPES
pré-escolares de aluno publico alvo da educagao Especial
especial
Compreensdao de professores de instituicio | BUZETTI, MIRYAN | 2015 Tese/Dissertagdo Educagao CAPES
especializada sobre leitura e escrita de alunos com | CRISTINA. Especial
deficiéncia intelectua
O processo de ensino-aprendizagem de libras por | CAMPOS, MARIANA DE | 2015 Tese/Dissertagdo Educagao CAPES
meio do moodle da uab-ufscar LIMA ISAAC LEANDRO. Especial
Transtorno do desenvolvimento da coordenagdo em | COPPEDE, ALINE | 2015 Tese/Dissertagdo Educagao CAPES
escolares prematuros: estudo bibliométrico e de | CIRELLI. Especial
prevaléncia'
Incluséo de estudantes com deficiéncia visual nas | COSTA, CAMILA DE | 2015 Tese/Dissertacido Educagao CAPES
aulas de educagéo fisica: um estudo de caso' MOURA. Especial
Implementagdo da disciplina de libras nas | COSTA, OTAVIO SANTOS. | 2015 Tese/Dissertagao Educagéo CAPES
licenciaturas em municipio do interior de s&o paulo Especial
Contribuicbes de um programa educacional de | HARLOS, FABIANA | 2015 Tese/Dissertagao Educagéo CAPES
introdugao a linguagem cartografica tatil para alunos | CRISTINA GIEHL. Especial
com cegueira
Formagéo de professores para educagédo especial HARLOS, FRANCO | 2015 Tese/Dissertagdo Educagao CAPES
no parand: cursos de pedagogia, pés-graduagdes | EZEQUIEL. Especial
lato sensu e politicas publicas s&o carlos 2015
Altas habilidades ou superdotagdo: politicas | MANI, ELIANE MORAISDE | 2015 Tese/Dissertagdo Educagao CAPES
publicas e atendimento educacional em uma | JESUS. Especial
diretoria de ensino paulista
A educacdo da pessoa com deficiéncia em | MANTOVANI, JULIANA | 2015 Tese/Dissertacido Educacao CAPES
comunidades remanescentes de quilombos no | VECHETTI Especial
estado de s&o paulo
Educacdo e assisténcia social: interfaces para o | MARCHESINI, ISADORA | 2015 Tese/Dissertagdo Educagao CAPES
atendimento de alunos com deficiéncia’ GONZALEZ. Especial
Programa de intervengdo familiar para a | MAYER, MARIA GRAZIA | 2015 Tese/Dissertagao Educagao CAPES
estimulagdo de linguagem em criangas com | GUILLEN. Especial
sindrome de down'
Programa de ensino das habilidades manipulativas | OLIVEIRA, AMALIA | 2015 Tese/Dissertagao Educagao CAPES
do badminton para adolescentes com sindrome de REBOUCAS DE PAIVA E. Especial
down’
Alunos dotados e talentosos: estardo eles em minha | OLIVEIRA, ROSELI | 2015 Tese/Dissertacido Educacao CAPES
sala de aula?' FIGUEIREDO CORREA Especial

DE.
Atendimento  educacional  especializado na | RODRIGUES, ROBERTA | 2015 Tese/Dissertacao Educacao CAPES
educagdo infantil: interface com os pais e KAROLINE GONCALVES. Especial
professores da classe comum'
Efeitos do pecs associado ao videomodeling em | RODRIGUES, VIVIANE. 2015 Tese/Dissertagdo Educagao CAPES
criangas com sindrome de down' Especial
Autistas em idade adulta e seus familiares: recursos | ROSA, FERNANDA | 2015 Tese/Dissertacido Educacao CAPES
disponiveis e demandas da vida cotidiana'x DUARTE. Especial
Educacao e escolarizagéo da crianga indigena com | SA, MICHELE APARECIDA | 2015 Tese/Dissertagdo Educacgao CAPES
deficéncia em terra indigena araribd' DE. Especial
Identificagdo de brincadeiras e jogos como | SACRAMENTO, BEATRIZ | 2015 Tese/Dissertagdo Educacgao CAPES
consequéncias de comportamentos de escolha para | COLETTI DO. Especial
criangas'
O brincar e habilidades sociais de uma crianga cega | SILVA, CAROLINA | 2015 Tese/Dissertagdo Educacgao CAPES
e seus pares videntes na pré-escola’ BIONDO DA. Especial
Implementacéo de politicas publicas e formagdo de | SILVA, FLAVIA | 2015 Tese/Dissertacido Educacao CAPES
profissionais: demanda da escola bilingue para | FRANCISCA Especial
surdos' DAMASCENO.
Pratica pedagégica aos educandos com deficiéncia | SILVA, WILMA CARIN. 2015 Tese/Dissertacido Educacao CAPES
intelectual numa escola de ensino fundamental com Especial
alto ideb
Alunos com deficiéncia visual e suas relagbes | TEZORI, ROSANGELA | 2015 Tese/Dissertacido Educacao CAPES
interpessoais no processo de inclusdo escolar' CRISTINA SALES. Especial
Desenvolvimento motor de uma crianga com | VALA, THAIS MENDES. 2015 Tese/Dissertagdo Educagao CAPES
sindrome de rubinsteintaybi- estudo de caso sédo Especial
carlos 2015
Agbes de professores de escolas regulares com | GALLO, GIULIA CALEFI 2016 Tese/Dissertagdo Educagao CAPES
criangas com transtorno do espectro autista Especial
A atuagéo de uma equipe multiprofissional no apoio | SILVA, MARCIA ALTINA | 2016 Tese/Dissertagao Educagao CAPES
a educacéo inclusiva BONFA DA. Especial
Integracdo a universidade na percepcdo de | ZAMPAR, JOSILENE | 2016 Tese/Dissertacido Educacao CAPES
estudantes com deficiéncia’ APARECIDA SARTORI Especial
Programa de formacao continuada para professores | MAHL, ELIANE. 2016 Tese/Dissertacido Educacao CAPES
de educagdo fisica: possibilidades para a Especial
construgdo de saberes sobre a inclusdo de alunos
com deficiéncia
Implante  coclear em uma crianga com | BERTOLA, VANISSE | 2016 Tese/Dissertacido Educacao CAPES
surdocegueira congénita: andlise das agbes | CRISTINA BUSSOLO DA Especial
comunicativas SILVA.
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Praticas pedagégicas na educagdo infantil: | ALONSO, ROSEMEIRE | 2016 Tese/Dissertacido Educacao CAPES
possibilidades e desafios frente a inclusdo escolar GEROMINI. Especial
Portugués como segunda lingua para surdos: a | ALMEIDA, DJAIR LAZARO | 2016 Tese/Dissertacio Educacao CAPES
escrita construida em situagbes de interagdo DE. Especial
mediadas pelas libras
Ensino informatizado de fragdes a criangas surdas | ANGELOTTI, VANESSA | 2016 Tese/Dissertacido Educacao CAPES
e ouvintes por meio do paradigma de equivaléncia | CRISTINA. Especial
de estimulos
Aprendizagem de posturas em equoterapia por | BARBOSA, GARDENIA DE | 2016 Tese/Dissertagao Educagao CAPES
criangas com transtorno do espectro autista (tea) OLIVEIRA. Especial
Promogdo do letramento emergente de criangas | BATISTA, MIRIAN VIEIRA. 2016 Tese/Dissertacido Educagao CAPES
com sindrome de down Especial
Programa de ensino para autopreparo de pais e | CHRISTOVAM, ANA | 2016 Tese/Dissertagdo Educagao CAPES
professores como agentes de promocdo de | CAROLINA CAMARGO. Especial
comportamentos de estudo em criangas
Formacdo de aplicadores e interlocutores na | EVARISTO, FABIANA | 2016 Tese/Dissertacao Educacao CAPES
utilizagédo do pecs-adaptado para | LACERDA. Especial
criangas/adolescentes com autismo
Sondagem de relagdes entre varidveis paternas, | FANTINATO, ALINE | 2016 Tese/Dissertagdo Educagao CAPES
problemas de comportamento e desempenho [ COSTA. Especial
académico de pré-escolares
A escolarizacdo da pessoa com deficiéncia nas | FERNANDES, ANA PAULA | 2016 Tese/Dissertacao Educacao CAPES
comunidades ribeirinhas da amazénia paraense' CUNHA DOS SANTOS. Especial
Serendipity: prospec¢do semantica de dados | FERNANDES, WOQUITON | 2016 Tese/Dissertacdo Educacao CAPES
qualitativos em educagéo especial' LIMA. Especial
Risco de abuso sexual em pessoas com deficiéncia | FERRARI, ISA MARIA DE | 2016 Tese/Dissertagdo Educacao CAPES
intelectual e contexto familiarfamiliar sobre | SOUZA FERNANDES. Especial
sexualidade
Representagdes de brinquedos, relevos e descrigdo | FERRONI, GIOVANA | 2016 Tese/Dissertagdo Educagao CAPES
oral por criangas com deficiéncia visual MENDES. Especial
Programa de transi¢do para a vida adulta de jovens | LOPES, BETANIA JACOB | 2016 Tese/Dissertagdo Educagao CAPES
com deficiéncia intelectual em ambiente [ STANGE. Especial
universitario
Escolarizagao de aluno com sindrome de down na | MARQUES, ALINE | 2016 Tese/Dissertacdo Educacao CAPES
escola: um estudo de caso' NATHALIA. Especial
Programas de atendimento em altas | MARQUES, CLAYTON | 2016 Tese/Dissertacdo Educacao CAPES
habilidades/superdotacéo no brasil DOS REIS. Especial
Indicadores de  dotagdo em  educandos | MASSUDA, MAYRA | 2016 Tese/Dissertacao Educacao CAPES
diagnosticados com transtorno de déficit de | BERTO. Especial
atencao/hiperatividade'
Transferéncia de alunos com deficiéncia intelectual | MORAES, ANA PAULA | 2016 Tese/Dissertagdo Educagao CAPES
das escolas especiais as escolas comuns sob | PACHECO. Especial
diferentes perspectivas' P
Autoconceito, autoeficacia e parentalidade: criangas | OLIVEIRA, ALYNE | 2016 Tese/Dissertacao Educacao CAPES
com deficiéncia fisica, com desenvolvimento tipicoe | KALYANE CAMARA DE. Especial
seus familiares' p
“Po, to vivo, véio!”: histéria de vida e sexualidade de | OLIVEIRA, EVERTON LUIZ | 2016 Tese/Dissertacao Educacao CAPES
pessoas com deficiéncias fisicas DE. Especial
Retratos da dislexia no brasil: andlise bibliografica | OLIVEIRA, PATRICIA DE. 2016 Tese/Dissertacido Educacao CAPES
do periodo de 2002 a 2014’ Especial
Casos de ensino na formagdo continuada a | RABELO, LUCELIA | 2016 Tese/Dissertagdo Educagao CAPES
distdncia de professores do atendimento | CARDOSO Especial
educacional especializado CAVALCANTE. P
Preditores da participagdo social de idosos | REBELLATO, CAROLINA. 2016 Tese/Dissertagdo Educagao CAPES
independentes cadastrados em estratégias de Especial
saude da familia do municipio de araras/sp' 3 P
Efeitos da exposicdo combinada a programas | RODRIGUES, PAULIANA | 2016 Tese/Dissertagdo Educagao CAPES
informatizados de ensino de leitura, escrita e | DO NASCIMENTO. Especial
consciéncia fonolégica a alunos com dificuldade de P
aprendizagem
Programa ler e escrever e o processo de | RODRIGUES, SONIA | 2016 Tese/Dissertagdo Educagao CAPES
escolarizacao o aluno com deficiéncia intelectual no | MARIA. Especial
ensino fundamental’ P
O intérprete de libras no contexto de conferéncia: | SANTOS, KATIA ANDREIA | 2016 Tese/Dissertacido Educagao CAPES
reflexdes sobre a sua atuagao' SOUZA DOS. .
Especial

Histérias da educagéo especial produzidas a partir | SANTOS, KEISYANI DA | 2016 Tese/Dissertacdo Educacao CAPES
de matérias publicadas em jornal paulista: 1997- | SILVA. .

, Especial
2004
Adaptagdes de atividades para acesso ao curriculo | SILVA, ANA LUIZA | 2016 Tese/Dissertacio Educacao CAPES
dos alunos publico-alvo da educagdo especial: FERRARI. Especial
proposta de intervengdo no contexto do pibid' P
Ensino de relacdes espaciais de direita e esquerda | SILVA, ELAINE DE | 2016 Tese/Dissertacido Educacao CAPES
para individuos com autismo e deficiéncia | CARVALHO. Especial
intelectual' P
Ensino colaborativo na educagdo infantil para | SILVA, MELINA THAIS DA. 2016 Tese/Dissertagao Educagéo CAPES
favorecer o desenvolvimento da crianga com Especial
deficiéncia intelectual' p
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Familias de criancas autistas: compreendendo a | SOUZA, ALINE CRISTINA | 2016 Tese/Dissertacido Educacao CAPES
participagao e os desafios por meio do olhar paterno | DE. Especial
Efeitos dos exergames no perfil psicomotor de | SOUZA, KAYALA | 2016 Tese/Dissertacio Educacao CAPES
criangas com sindrome de down OLIVEIRA. Especial
Programa "vida na comunidade" para familiares de | ZUTIAO, PATRICIA. 2016 Tese/Dissertagdo Educagao CAPES
jovens com deficiéncia intelectual Especial
Educacao inclusiva e plano nacional de educacédo: | VALDELUCIA ALVES DA | 2015 Artigo Educacao ANPED
percurso entre direito e experiéncia formativa COSTA, ERIKA SOUZA Especial

LEME
A fungéo social da escola em tempos de educagdo | ANA LUIZA BUSTAMANTE | 2015 Artigo Educagao ANPED
inclusiva: uma discussao necessaria SMOLKA, DEBORA Especial

DAINEZ P
Pedagogia domiciliar e aproximagdes no campo das | SAYONARA FREITAS DE | 2015 Artigo Educagao ANPED
politicas publicas de inclusdo escolar: estudo de | CARVALHO MOREIRA Especial
caso com estudante transplantado P
A inclusdo no municipio do rio grande/rs: | KAMILA LOCKMANN, DE, | 2015 Artigo Educacao ANPED
possibilidades para pensar a subjetividade docente BORA DUARTE FREITAS, Especial

ROSELI BELMONTE P

MACHADO
A inter-relagdo entre a produgdo de sentidos e o | EVANI ANDREATTA | 2015 Artigo Educacao ANPED
aprendizado da escrita de uma crianga com atrasos | AMARAL CAMARGO Especial
neste processo: um olhar a partir da perspectiva P
bakhtiniana
Inclusao: discurso legal e atendimento educacional EDNEA RODRIGUES DE | 2015 Artigo Educacao ANPED
especializado(aee) no cotidiano escolar ALBUQUERQUE, LIA Especial

MATOS  BRITO  DE P

ALBUQUERQUE
Politica de educacao especial no brasil: a relagdo | HEULALIA CHARALO | 2015 Artigo Educacao ANPED
entre o estado, a sociedade civil e as agéncias | RAFANTE Especial
internacionais na criagcao do cenesp. P
Ordem discursiva na instituigdo especializada, a | FABIANA ALVARENGA | 2015 Artigo Educagéao ANPED
manutengéo do sempre contra o mundo |4 fora RANGEL Especial
Educacao escolar bilingue de surdos LODENIR BECKER | 2015 Artigo Educacgao ANPED

KARNOPP Especial
A deficiéncia intelectual como produgao social: | MARIA SYLVIA CARDOSO | 2015 Artigo Educacao ANPED
reflexdes a partir da abordagem histérico-cultural CARNEIRO Especial
Politicas educacionais e linguisticas para surdos: | ADRIANA DA SILVA | 2015 Artigo Educagao ANPED
discursos que produzem a educagéo bilingue no | THOMA Especial
brasil na atualidade P
Financiamento da educacdo especial: entre | MARILEIDE GONGALVES | 2015 Artigo Educacao ANPED
complexas tramas e permanentes contradi¢coes FRANGCA Especial
Vivéncias de empoderamento e autoadvocacia de | TAISA CALDAS DANTAS 2015 Artigo Educacao ANPED
pessoas com deficiéncia: um estudo no brasil e no Especial
canada p
Curriculo e educagao especial: uma relagao de (re) | CLAUDIO ROBERTO | 2015 Artigo Educagao ANPED
invengao necessaria a partir das imagens-narrativas BAPTISTA; CLARISSA Especial
dos cotidianos escolares HAAS P
Educacao especial e o plano nacional de educacédo: | SIRLEINE BRANDAO DE | 2015 Artigo Educacao ANPED
algumas contribuigbes SOUZA Especial
Didlogos entre o presente eo passado face ao | FERNANDA FERREYRO | 2015 Artigo Educacao ANPED
servigo médico de inspegao escolar MONTICELL Especial
Investigando a qualidade a inclusao de alunos com | FABIANA MEDANEIRA | 2015 Artigo Educagao ANPED
autismo nos anos iniciais POZZOBON, CRISTIANE Especial

KUBASKI, TATIANE PINTO P

RODRIGUES
Préticas de si na produgéo de subjetividades surdas | JULIANE MARSCHALL | 2015 Artigo Educagao ANPED
brasileiras MORGENSTERN, PEDRO Especial

HENRIQUE WITCHS P
A histéria de vida na pesquisa com jovens com | RENATA IMACULADA DE | 2015 Artigo Educacao ANPED
deficiéncia e transtorno global do desenvolvimento OLIVEIRA Especial
Formagéo de professores do observatério nacional | SONIA LOPES VICTOR, | 2015 Artigo Educagao ANPED
de educagdo especial: implicagdes da avaliacao AMANDA COSTA Especial

CAMIZAO P
A formagdo docente inicial na perspectiva da | GABRIELA MARIA | 2015 Artigo Educagao ANPED
educagdo inclusiva: com a palavra, o professor | BARBOSA BRABO Especial
formador P
Préaticas de professores de alunos surdos e o ensino | MADALENA KLEIN, | 2015 Artigo Educagao ANPED
de lingua estrangeira na educacao de surdos KARINA AVILA PEREIRA Especial
Praticas pedagégicas e histérias de vida nos | VERA REGINA ROESLER, | 2015 Artigo Educacao ANPED
processos de discriminagédo positiva e desfiliagdo | ELISANGELA APARECIDA Especial
social na perspectiva de robertcastel ZAMPIERI PANISSON P
Genealogia da ideia de superagdo por cegos: um | BENTO SELAU 2015 Artigo Educacao ANPED
estudo com base em vygotski Especial
Um panorama sobre a educagéo inclusiva no brasil | SOLENILDA GUIMARAES | 2015 Artigo Educacao ANPED
— uma politica de atendimento educacional ou uma | GARRIDO Especial
mera prestagdo de servigos? P
Formagéao continuada de professores em educacdo | MARCIA DE  SOUZA | 2015 Artigo Educacao ANPED
especial LEHMKUHL Especial
Trabalho docente articulado: a relagdo entre a | CLAUCIA HONNEF 2015 Artigo Educagao ANPED
educacéo especial e o ensino comum Especial
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A avaliagdo no contexto de inclusdo de estudantes | TANIA MARA | 2015 Artigo Educacao ANPED
com deficiéncia na educagao superior ZANCANARO Especial
PIECZKOWSKI P
Inclus@o em educagédo e formagdo de professores: | MONICA PEREIRA DOS | 2015 Artigo Educacao ANPED
processos de avaliagdo em questao SANTOS/SANDRA Especial
CORDEIRO DE MELO/ P
(Im)possibilidades de pensar a inclusao LOPES, Maura Corcini 2016 Artigo Educagao ANPED
Especial
A avaliagdo no contexto de inclusdo de estudantes | PIECZKOWSKI, Tania | 2016 Artigo Educacao ANPED
com deficiéncia na educagao superior Mara Zancanaro Especial
A construgéo da identidade profissional do professor | SIEMS, Maria Edith | 2016 Artigo Educagao ANPED
na educagéo inclusiva Romano Especial
A deficiéncia intelectual como produgdo social: | CARNEIRO, Maria Sylvia | 2016 Artigo Educagao ANPED
reflexdes a partir da abordagem histérico-cultural Cardoso Especial
A dificil tarefa de promover uma inclusdo escolar | LACERDA, Cristina Broglia | 2016 Artigo Educagao ANPED
bilinglie para alunos surdos Feitosa de Especial
LODI, Ana Claudia Balieiro P
A educacdo de jovens e adultos e a educagdo | HAAS, Clarissa 2016 Artigo Educacao ANPED
especial: os sujeitos e as politicas publicas em foco Especial
A educacdo especial no brasil dos anos 1990: um | CORREA, Nesdete | 2016 Artigo Educacao ANPED
esbogo de politica publica no contexto da reforma do Mesquita Especial
estado. p
A escola inclusiva para surdos: a situagdo singular | LACERDA, Cristina B.F.de | 2016 Artigo Educagao ANPED
do intérprete de lingua de sinais POLETTI, Juliana E. Especial
A escolarizagdo do aluno surdo e a significagdo de | TARTUCI, Dulcéria 2016 Artigo Educagao ANPED
si: ser, conhecer e aprender Especial
A exclusdo dos discursos dos ditos incluidos, FERRAZ, Marco Aurélio | 2016 Artigo Educagao ANPED
rompendo o siléncio Freire Especial
A familia no contexto da incluséo escolar DORZIAT, Ana 2016 Artigo Educagao ANPED
Especial
A formacdo docente inicial na perspectiva da | BRABO, Gabriela Maria | 2016 Artigo Educacao ANPED
educagdo inclusiva: com a palavra, o professor | Barbosa Especial
formador P
A fungéo social da escola em tempos de educagdo | DAINEZ, Débora SMOLKA, | 2016 Artigo Educagao ANPED
inclusiva: uma discuss&o necesséria Ana Luiza Bustamante Especial
A histéria de vida na pesquisa com jovens com | TEIXEIRA, Renata | 2016 Artigo Educagéao ANPED
deficiéncia e transtorno global do desenvolvimento Imaculada de Oliveira Especial
A implementagéo da politica de educagéo especial | FAGLIARI, Solange | 2016 Artigo Educagao ANPED
na perspectiva da educagédo inclusiva no ambito | Santana dos Santos Especial
municipal: ajustes, reinterpretacdes e tensdes P
A inclusao escolar no espago do recreio PINTO, Glaucia Uliana 2016 Artigo Educagao ANPED
Especial
A inclusdo no municipio do rio grande/rs: | LOCKMANN, Kamila | 2016 Artigo Educacao ANPED
possibilidades para pensar a subjetividade docente MACHADO, Roseli Especial
Belmonte P
FREITAS, Débora Duarte
A inter-relacdo entre a produgdo de sentidos e o | PINTO, Glaucia Uliana | 2016 Artigo Educagao ANPED
aprendizado da escrita de uma crianga com atrasos | CAMARGO, Evani Especial
neste processo: um olhar a partir da perspectiva | Andreatta Amaral P
bakhtiniana
A maquinaria escolar: discursos que inventam | LOPES, Maura Corcini | 2016 Artigo Educagao ANPED
verdades sobre os alunos surdos GUEDES, Betina Silva Especial
A medicalizagdo escolar — epidemia de nosso | FREITAS, Claudia | 2016 Artigo Educagao ANPED
tempo: o conceito de tdah em debate Rodrigues de Especial
\Y
A organizagdo da rede municipal de ensino de | MICHELS, Maria Helena 2016 Artigo Educagao ANPED
florianépolis numa perspectiva inclusiva Especial
A organizagao dos sistemas de ensino das unidades | ZARDO, SinaraPollom 2016 Artigo Educacao ANPED
federativas brasileiras para a inclusdo escolar de Especial
alunos com deficiéncia no ensino médio1 P
A patologizagdo das diferengas humanas e seus | ANGELUCCI, Carla | 2016 Artigo Educagao ANPED
desdobramentos para a educagao especial Biancha Especial
A produgdo do aluno “problema” no discurso | SANTOS, AngelaNediane | 2016 Artigo Educacao ANPED
escolar: o livro “negro” como estratégia do | dos Especial
gerenciamento do risco LUNARDI, Mércia Lise p
A transmutagdo do conceito de atendimento REBELO, Andressa Santos 2016 Artigo Educagao ANPED
especializado na legislagdo educacional brasileira Especial
(1988-2011) P
Alternativas de letramento para criangas surdas: | LEBEDEFF, Tatiana Bolivar | 2016 Artigo Educacao ANPED
uma discussao sobre o sharedreadingprogram Especial




131

Alunos com altas habilidades/superdotacdo: o | BRANDAO, Silvia Helena | 2016 Artigo Educacao ANPED
atendimento em salas de recursos no estado do | Altoé Especial
parana MORI, Nerli Nonato Ribeiro P
Andlise da tematica “deficiéncia mental” nas | SILVA, Régis Henrique dos | 2016 Artigo Educagao ANPED
dissertagdes e teses da area de educagéo fisica e | Reis - VIDAL, Maria Helena Especial
esportes no brasil Candelori - SOUSA, Soénia P
Bertoni - UFU
Andlise epistemoldgica das dissertagdes e teses em | SILVA, Régis Henrique dos | 2016 Artigo Educagao ANPED
educacéo especial Reis Especial
Apae educadora e a organizagdo do trabalho | MELETTI, Silvia Marcia | 2016 Artigo Educacao ANPED
pedagdgico em instituicdes especiais Ferreira Especial
As contradicdes entre a escola analégica e a | SILVA, Leandro Nunes 2016 Artigo Educacao ANPED
sociedade digital Especial
As divergéncias entre o discurso oficial e as | SANTOS, Ivete Maria dos 2016 Artigo Educacao ANPED
pesquisas da anped sobre o atendimento Especial
educacional especializado p
As leituras e os leitores da educagéo para alunos | SILVA, Fabiany de Céssia | 2016 Artigo Educagao ANPED
com incidadores de deficiéncia: a fabricagdo do | Tavares Especial
contrato educativo da escola inclusiva p
As multiplas dimensdes educativas da escolaparao | MIRANDA, Theresinha | 2016 Artigo Educacao ANPED
aluno com deficiéncia mental Guimaraes Especial
ROSA, Dora leal P
Avaliagéo da acessibilidade em escolas do ensino | MANZINI, Eduardo José | 2016 Artigo Educacao ANPED
fundamental usando a tecnologia digital CORREA, Priscila Moreira Especial
Avaliagéo educacional para alunos com baixa visao | BRUNO, Marilda Moraes | 2016 Artigo Educagao ANPED
e multipla deficiéncia na educagdo infantil: uma | Garcia Especial
proposta de adaptagdo e elaboragdo de P
instrumentos
Beatriz, victor e rafaela e as redes de significagdes | SILVA, M? das Gragas | 2016 Artigo Educacao ANPED
que atravessam a estruturacdo de suas | Carvalho Especial
autopercepgdes P
Cartas a um jovem aluno: a leitura como dispositivo | VASQUES, Carla K. | 2016 Artigo Educacao ANPED
na formagdo de professores para a educagdo | BENINCASA, Melina Especial
especial e inclusao escolar Chassot p
Cenas do cotidiano nas creches e pré-escolas: um | LIMA, Maria Betania | 2016 Artigo Educagao ANPED
olhar sobre as praticas de inclusdo Barbosa de Silva Especial
DORZIAT, Ana P
Ciclo de formagao de professores sobre inclusdo em | SANTOS, Moénica Pereira | 2016 Artigo Educagao ANPED
educacdo: em diregdo a uma perspectiva omnilética | dos Especial
SANTIAGO, Mylene P
Cristina
Contribuicdo de um programa de jogos e | BRACCIALLI, Ligia Maria | 2016 Artigo Educacao ANPED
brincadeiras adaptados para a estimulagdo de | Presumido Especial
habilidades motoras em alunos com deficiéncia | MANZINI, Eduardo José P
fisica REGANHAN, Walkiria
Gongalves
Contribuigbes da teoria histérico-cultural parao gt 15 | WURFEL, Rudiane Ferrari 2016 Artigo Educacao ANPED
- educacao especial da anped Especial
Cultura surda: imperativo pedagdgico nos discursos | BARBERENA, Cinara | 2016 Artigo Educagao ANPED
que circulam na anped no periodo de 1990 a 2010 Franco Rechico Especial
Curriculo e educagao especial: uma relagao de (re) HAAS, Clarissa | 2016 Artigo Educacao ANPED
invencdo necessaria a partir das imagens-narrativas | BAPTISTA, Claudio Especial
dos cotidianos escolares Roberto P
Da alteridade e da dialogia com crianga indigena de | BARROS, Armando Martins | 2016 Artigo Educacao ANPED
baixa vis&o: a inclus&o em contexto intercultural de Especial
DUARTE, Maria Betania P
Pereira Gomes Guerra
Deficiéncia mental: possiveis leituras a partir dos | BRIDI, Fabiane Romano de | 2016 Artigo Educagao ANPED
manuais diagnosticos Souza Especial
Didlogos entre o presente eo passado face ao | MONTICELLI, Fernanda | 2016 Artigo Educagao ANPED
servico médico de inspecéo escolar Ferreyro Especial
Discursos politicos sobre inclusao: questdes paraas | GARCIA, Rosalba Maria | 2016 Artigo Educagao ANPED
politicas publicas de educagéo especial no brasil Cardoso Especial
Educacao escolar bilingue de surdos MULLER, Janetelnés | 2016 Artigo Educacao ANPED
KARNOPP, Lodenir Becker Especial
Educacao especial e o plano nacional de educacédo: | SOUZA, Sirleine Branddo | 2016 Artigo Educacao ANPED
algumas contribuigoes de Especial
Educagdo especial no contexto da politica de | CARDOSO, Ana Paula | 2016 Artigo Educagao ANPED
avaliagdo em larga escala: a realidade de um Lima ~ Barbosa Especial
municipio do nordeste brasileiro MAGALHAES, Rita de P
Cassia Barbosa Paiva
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Educacao especial no municipio de sado paulo: | PRIETO, Rosangela Gavioli | 2016 Artigo Educacao ANPED
acompanhamento da trajetéria escolar de alunosno | SOUSA, Sandra Maria Especial
ensino regular Z&kiaLian P

SILVA, Milena Cintra
Educacao especial no territério federal de roraima: | SIEMS-MARCONDES, 2016 Artigo Educacao ANPED
histéria, politica e meméria Maria Edith Romano Especial
Educacao inclusiva de surdos/as numa perspectiva | PEDREIRA, Silvia Maria | 2016 Artigo Educagao ANPED
intercultural Fangueiro Especial
Educacao inclusiva e plano nacional de educacdo: | COSTA, Valdelicia Alves | 2016 Artigo Educacao ANPED
percurso entre direito e experiéncia formativa da LEME, Erika Souza Especial
Ensino colaborativo: beneficios pedagégicos e | LAGO, Danusia Cardoso 2016 Artigo Educagao ANPED
socias para os alunos com deficiéncia intelectual Especial
Entrelace entre género, sexualidade e deficiéncia: | DANTAS, Taisa Caldas | 2016 Artigo Educagao ANPED
uma histéria feminina de rupturas e empoderamento | SILVA, Jackeline Susann Especial

Souza

CARVALHO, Maria Eulina

Pessoa de
Estratégias de ensino e recursos pedagégicos para | SEABRA JUNIOR, Manoel | 2016 Artigo Educagao ANPED
o ensino do aluno com deficiéncia visual na | Osmar Especial
atividade fisica adaptada p
Fatores associados a conclusdo da educagdo | SELAU, Bento DAMIANI, | 2016 Artigo Educagao ANPED
superior por cegos: um estudo a partir de I. S. Magda Floriana Especial
Vygotski P
Financiamento da educagdo especial: entre FRANGCA, Marileide | 2016 Artigo Educagao ANPED
complexas tramas e permanentes contradicées Gongalves Especial
Financiamento da educagao especial: o que revelam | FRANGCA, Marileide | 2016 Artigo Educagao ANPED
as produgdes cientificas? Gongalves Especial
Formagéo continuada de professores na area de | LEHMKUHL, Marcia de | 2016 Artigo Educacao ANPED
educagéo especial Souza Especial
Formagdo continuada em ambientes escolares | CRUZ, Gilmar de Carvalho 2016 Artigo Educacao ANPED
inclusivos: foco nos professores de educagao fisica Especial
Formagéo de professores do observatério nacional | CAMIZAO, Amanda Costa | 2016 Artigo Educagao ANPED
de educagao especial: implicagdes da avaliacdo VICTOR, Sonia Lopes Especial
Formacéo docente e psicomotricidade em tempos MAGALHAES, Rita de | 2016 Artigo Educacao ANPED
de escola inclusiva: uma leitura com base em Henri | Céassia Barbosa Paiva Especial
Wallon CARDOSO, Ana Paula P

Lima Barbosa
Genealogia da ideia de superagdo por cegos: um | SELAU, Bento 2016 Artigo Educacao ANPED
estudo com base em Vygotski Especial
Hans-Georg Gadamer e suas contribuicdes para a | ROZEK, Marlene 2016 Artigo Educagao ANPED
educagédo inclusiva Especial
Inclusdo de alunos com necessidades educacionais | GRANEMANN, Jucélia | 2016 Artigo Educagéao ANPED
especiais na escola: uma proposta necessaria e em | Linhares Especial
ascensao P
Inclusdo: discurso legal e atendimento educacional | ALBUQUERQUE, Ednea | 2016 Artigo Educagao ANPED
especializado(AEE) no cotidiano escolar Rodrigues de Especial

ALBUQUERQUE, Lia p

Matos Brito
Inclus&o: um caminho sem volta? BYLAARDT, Milene Besen 2016 Artigo Educacao ANPED

Especial

Indicadores do programa de implantagdo de salas | CORREA, Nesdete | 2016 Artigo Educagao ANPED
de recursos multifuncionais no brasil no ambito do | Mesquita Especial
plano de desenvolvimento da educacéao (PDE) P
Intersecgdes de tempos e espagos na educagdo de | KLEIN, Madalena | 2016 Artigo Educagao ANPED
surdos: textos e depoimentos FORMOZO, Daniele de Especial

Paula P
Investigando a qualidade da inclusdo de alunos com | KUBASKI, Cristiane | 2016 Artigo Educagao ANPED
autismo nos anos iniciais POZZOBON, Fabiana Especial

Medianeira P

RODRIGUES, Tatiane Pinto
Jovens e adultos com deficiéncia mental: seus | MAFFEZOL, Roberta | 2016 Artigo Educagao ANPED
dizeres sobre o cendrio cotidiano de suas relagdes Roncali Especial
pessoais e atividades GOES, Maria Cecilia Rafael P

de
Movimentos, expectativas e tendéncias: inclusdo | BAPTISTA, Claudio | 2016 Artigo Educagao ANPED
escolar no ensino municipal de porto alegre Roberto Especial

CHRISTOFARI, Ana P

Carolina

ANDRADE, Simone Girardi
O discurso do professor e os processos de | FREITAS, Ana Paula de | 2016 Artigo Educagao ANPED
constituicao escolar de maria CAMARGO, Evani Especial

Andreatta Amaral P
O ensino da lingua espanhola na educacdo | BECK, Fabiana Lasta 2016 Artigo Educacao ANPED
especial: aprendizagem e formagao docente Especial
O pioneirismo da escola (modelo) Flamming na BEYER, Hugo Otto 2016 Artigo Educagao ANPED
proposta de integragdo (inclusdo) escolar na Especial
Alemanha: aspectos pedagégicos decorrentes P
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O trabalho de professores de educagdo especial: | PADILHA, Adriana Cunha 2016 Artigo Educacao ANPED
andlise sobre a profissdo docente no estado de SP E )
special
Ordem discursiva na instituicdo especializada, a | RANGEL, Fabiana | 2016 Artigo Educacao ANPED
manutengdo do sempre contra 0 mundo |4 fora Alvarenga Especial
Organizagao do trabalho docente na rede regular de | SCHREIBER, Dayana | 2016 Artigo Educagéo ANPED
ensino com alunos da modalidade educagdo | Valéria FolsterAntonio ;
f Especial
especial
Pedagogia da diversidade: normalizar o outro e | LUNARDI, Méarcia Lise 2016 Artigo Educagao ANPED
familiarizar o estranho Especial
Pedagogia domiciliar e aproximagdes no campo das | MOREIRA, Sayonara | 2016 Artigo Educacao ANPED
politicas publicas de inclusdo escolar: estudo de | Freitas de Carvalho Especial
caso com estudante transplantado p
Politica de educagédo especial no brasil: a relagdo | RAFANTE, HeulaliaCharalo | 2016 Artigo Educagéao ANPED
entre o estado, a sociedade civil e as agéncias Especial
internacionais na criagdo do Cenesp P
Politicas de inclusdo escolar e a formagdo do | JORDAO, Suelen Garay | 2016 Artigo Educacao ANPED
professor das salas de recursos multifuncionais | Figueiredo - SILVEIRA, Especial
(srms) Tatiana dos Santos da P
HOSTINS, Regina Célia
Linhares
Politicas educacionais e linguisticas para surdos: | STURMER, Ingrid Ertel | 2016 Artigo Educacao ANPED
discursos que produzem a educacao bilingue no | THOMA, Adriana da Silva Especial
brasil na atualidade P
Politicas publicas contemporaneas para a educagdo | OLIVEIRA, Maria | 2016 Artigo Educacao ANPED
especial: inclusdo ou exclusdo? Auxiliadora Monteiro Especial
AMARAL, Cléudia Tavares P
do
Praticas de professores de alunos surdos e o ensino | PEREIRA, Karina Avila | 2016 Artigo Educacao ANPED
de lingua estrangeira na educacao de surdos KLEIN, Madalena Especial
Préticas de si na produgéo de subjetividades surdas | MONGENSTERN, Juliane | 2016 Artigo Educagao ANPED
brasileiras Marshall Especial
WITCHS, Pedro Henrique P
Praticas pedagégicas e histérias de vida nos | PANISSON, Elisangela | 2016 Artigo Educacao ANPED
processos de discriminagdo positiva e desfiliacdo | Zampieri Especial
social na perspectiva de Robert Castel ROESLER, Vera Regina P
Praticas pedagégicas envolvendo alunos com | AGUIAR, Maira Pégo de 2016 Artigo Educagao ANPED
deficiéncia: concepgdes de professores sobre .
diferencas Especial
Programa educagao inclusiva: direito a diversidade. | CAIADO, Katia Regina | 2016 Artigo Educacao ANPED
Uma andlise a partir da visdo de gestores de um | Moreno LAPLANE, Especial
municipio pélo Adriana Lia Friszman de P
Sistemas mediadores na construgao de significados | FERNANDES, Solange | 2016 Artigo Educacgao ANPED
para simetria por aprendizes sem acuidade visual Hassan Ahmad Ali Especial
HEALY, Lulu P
Surdez e educagdo superior: que espaco é esse? FRANCO, Monique | 2016 Artigo Educacao ANPED
MendesCRUZ, Mauricio Especial
Rocha
Surdos e ouvintes na escola regular: possibilidades | GRAFF, Patricia 2016 Artigo Educacao ANPED
de emergéncia de sujeitos bilingues Especial
Trabalho docente articulado: a relagdo entre a | HONNEF, Claucia 2016 Artigo Educagao ANPED
educacéo especial e 0 ensino comum Especial
Transtornos globais do desenvolvimento e | VASQUES, Carla Karnoppi 2016 Artigo Educagao ANPED
educacdo: andlise da producdo cientifico- Especial
académica
Tratar de avaliar, tratar de disciplinar: o contexto da | LUNARDI-LAZZARIN, 2016 Artigo Educacao ANPED
avaliacdo na educagéo de surdos Marcia Lise - CAMILLO, Especial
Camila Righi Medeiros
Um estudo sobre os encontros diarios entre | BHERING, Eliana | 2016 Artigo Educacao ANPED
professoras e pais em duas instituicbes de | MACHADO, Greice Especial
educacédo infantil
Um panorama sobre a educagéo inclusiva no brasil | GARRIDO, Solenilda | 2016 Artigo Educacao ANPED
— uma politica de atendimento educacional ou uma | Guimardes Especial
mera prestagdo de servigos?
Vivéncias de empoderamento e autoadvocacia de | DANTAS, Taisa Caldas 2016 Artigo Educacao ANPED
pessoas com deficiéncia: um estudo no brasil e no Especial
canada
Avaliagdo da aprendizagem de alunos com | Diana Regina dos Santos | 2016 Artigo Educagao ANPAE
deficiéncia intelectual no ensino regular e no Alves Ferreira Especial
atendimento educacional especializado
Formagdo continuada na concepgdo das | Maria Marta Lopes Flores, | 2016 Artigo Educacao ANPAE
professoras das salas de recursos multifuncionais Elizangela Vilela de Especial
da regido sudeste de goias, Almeida Souza
A circularidade da politica de educagdo especial no | Katia Silva Santos 2016 Artigo Educacao ANPAE
brasil: assumindo uma rede municipal de ensino Especial
como ‘janela’ interpretativa
Educacao inclusiva e diversidade: politicas publicas | Marlene Barbosa de Freitas | 2016 Artigo Educagao ANPAE
em foco Reis, Brenda Fonseca de Especial
Oliveira
Pessoas com surdez: descaminhos e caminhos de | Mirlene Ferreira Macedo | 2016 Artigo Educagao ANPAE
uma educagdo na escola de todos Damazio Especial
O espago laboral para pessoas com deficiéncia: Roselandia Coelho Rocha 2016 Artigo Educagao ANPAE
analisando contextos Especial
As salas de recursos multifuncionais: um caminho | Thiffanne  Pereira dos | 2016 Artigo Educacao ANPAE
para a incluséo Santos, Marlene Barbosa Especial
de Freitas Reis
O espago laboral para pessoas com deficiéncia: | Roselandia Coelho Rocha 2016 Artigo Educacao ANPAE
analisando contextos Especial
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ANEXOS

ANEXO 1 - PLANILHA DE CUSTO - DECRETO N2 3274/1999 (ANEXO 1)
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Nome do estabelecimento:

Nome fantasia:

CGC

Registro no MEC n°

Data do Registro:

Endereco:

Cidade: Estado:

CEP

Telefone: () Fax ()

Telex

Pessoa responsavel pelas informacoes:

Entidade mantenedora:

Endereco:

Cidade: UF: Telefone () FA

X ()

CONTROLE ACIONARIO DA ESCOLA

Nome dos Socios CPF/CGC Participacao do Capital
(Pessoa Fisica ou Juridica)
]
2
3
4
5
6
7
8
CONTROLE ACIONARIO DA MANTENEDORA
Nome dos Socios CPF/CGC Participacao do Capital
(Pessoa Fisica ou Juridica)
]
2
3
4
5
6
7
8

INDICADORES GLOBAIS

ANO-BASE ANO DE APLICACAO (%)

Ne de funcionarios:

Ne de professores:

Carga horaria total anual

Faturamento total em R$

(*) Valores/Quantidades estimados para o ano de aplicagao
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ANEXO 2 - PLANILHA DE CUSTO - DECRETO N2 3274/1999 (ANEXO 2)

ENDERECO PARA CORRESPONDENCIA (se diferente do que consta acima):

Endereco:

Cidade: Estado:

Més da data-base dos professores:

CEP:

Local:

Data:

(Carimbo e assinatura do responsavel)

Nome do Estabelecimento:

Componentes de Custos
(Despesas)

ANO-BASE

(Valores em REAL)

ANO DE APLICACAO
(Valores em REAL)

1.0 Pessoal

1.1 Pessoal Docente

1.2 Encargos Sociais

1.3 Pessoal Técnico e Administrativo

1.4 Encargos Sociais

2.0 Despesas Gerais e Administrativas

2.1 Despesas com Material

2.2 Conservacao e Manutencao

2.3 Servigos de Terceiros

2.4 Servigos Publicos

2.5 Imposto Sobre Servigos (ISS)

2.6 Outras Despesas Tributérias

2.7 Aluguéis

2.8 Depreciagao

2.9 Outras Despesas

3.0 Subtotal - (1+2)

4.0 Pro-Labore

5.0 Valor Locativo

6.0 Subtotal - (4+5)

7.0 Contribuicdes Sociais

7.1 PIS/PASEP

7.2 COFINS

8.0 Total Geral - (3+6+7)

Numero de alunos pagantes

Numero de alunos nao pagantes

Valor da ultima mensalidade do ano-base R$

Valor da mensalidade ap6s o reajuste proposto R$

Local:

Data:

/ /

Carimbo e assinatura do responsével
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ANEXO 3 — INVENTARIO DA SRM DA ESCOLA A

Jogos Pedagadgicos:
1 - Maletas Plasticas:

* 1 Domind silabico

* 2 Quebra-cabeca

* 1 Tangran

e 1 Memodria do pirata

2- Jogos em caixas/pastas
* 1 Bingo de letras
* 1 Jogo fuga da creche (incompleto)
» 2 alfabetos
* 2 Quebra-cabeca
* 1 Explorando o corpo humano
» 1 Sequéncia logica
» Pecas - Jogo Angrybirds (incompleto)
e 1-Dominé
» 3 Unos (Princesas/Barbie, iCarli, Frozen) - doagao
* Quebra-cabeca plastico
* Banco Imobiliario
* Memodria de coletivos
* Memodria dos animais
* 1 caixa “Vocé sabia?”

3-Brinquedos
* Posto de gasolina
» Boliche
* Legos (incompletos)
» 1 Brinquedos diversos (boneca, fantoche, carros, etc.).
» 1 Bola amarela de borracha
1 Corda
* 1 Pula Pirata
» 1 Varetas Gigantes
* 1 Boneca para maquiar (doacéo)
* 1 Barbie (doacéao)
* 1 Ken (doacao)
» 1 Balancgo (doagéao)
* 1Jogo Cara a Cara da Turma da Ménica (doagao)
* 1 Jogo Cara a Cara do Carrossel (doacgao)
« 1Simon
» 1 Relégio com numeros de encaixes.
* 1 Cai nao Cai (doacao)
* 1 Quebra gelo (doacao)
» 1 Pega varetas (incompleto)
* 1 Maquina Registradora (doacgéo)
« Dama
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Palavra Secreta

Cruzadinhas em madeira (doacéao)

1 Operando1 (doagéo)

1 Operando?2 (doagéao)

4 — Brinquedos em Miniaturas

*Brinquedos da Colmeia

2 Celulares, animais diversos, avidao, maquina fotografica, 2 mini games,
niqueleira, 6culos, moto e reldgio.

5 — Material Pedagdgico Diversos:

3 caixas de material dourado

1 Numerais com pinos

2 Calculadoras gigante

1 Domind braile (doacao)

1 Alinhavo

1 Sacola de pano contendo a familia terapéutica (doacao)

1 Saco com Letras em EVA

1 caixa de dinheirinho

1 Cartela com Alfabeto (doacao)

1 espelho

1 cartazes com Alfabeto

Materiais confeccionados com sucatas (classificacao e seriagdo, nimeros,
cores e tamanhos)

10 pastas de arquivos contendo parecer, fotémetro, legislacédo e plano de
trabalho da sala de recursos.

6- Materiais escolares/Uso diario
6 lapis de escrever

3 canetas

2 borrachas

1 caixa de grampo

3 apontadores

10 lapis de cor jumbo

2 canetinhas de marcador
2 canetas de quadro
Numeros e letras em madeira (doagao)
26 imas para mural

4 pastas avulsas

10 envelopes foroni

5 colas bastao

4 tesouras

1 pacotes de prendedor

1 cola liquida de 500gr

1 pistola de cola quente
03 Refis para cola quente
Clips

1 corretor liquido

1 caixa de giz de quadro



1 caixa de material reserva (folhas coloridas, folhas brancas, etc.)

06 EVAs

5 papéis crepom

1 Rolo de Barbante

1 Cx com sucatas

11 pastas de arquivos dos monitores e da sala
3 pacotes de folha colorida

1 pc Folhas brancas

5 colas glitter

11 canetinhas coloridas

1 fita durex larga

1 fita durex fina

5 refis de cola quente

1 caixa de Figurinhas

1 caixa de Lantejoulas

1 caixa com 6 colas colorida

8 Tintas guache grandes 250ml

5 pincéis

1 saquinho de palitos de picolé

2 caixas de giz de cera

34 lapis de cor

12 giz de cera (avulsos)

2 réguas

5 potes de Gelecas

Diversas Folhas com atividades pedagdgicas
1 pc de folhas de desenho grossa
03 cartolinas

7 - LIVROS

4 livros do 6° ano

4 livros do 72 ano

44 livros infantis (historinhas)
10 livros para recorte

07 Revistas

04 Livros de Frases poéticas
02 Livros Oficina de escritores
02 Livros Era uma vez...

01 Livro Jogo das Historias
40 Gibis

8 - OUTROS

1 rel6gio de parede

3 Tablets da Sansung (Galaxy Tab A)
1 tatame (6 pecas)

4 almofadas

2 cortinas cinza clara

1 colmeia
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1 Kit para Deficiente Visual (lupa, reglete, puncao, prancheta de palno
inclinado, soroba)

1 mesa redonda com 3 cadeiras

1 escrivaninha com telefone e computador + caixa de som

1 Cadeira estofada verde

1 impressora

1 pa

2 lixeiras (orgéanica e seca)

Ar condicionado

1 Imagem de Santa Paula

1 mural

2 Porta s Canetas

1 Grade com tela em aluminio/porta folhas e rascunhos

1 Quadro Negro

1 Quadro Branco

2 Pincéis atémicos para quadro branco

Lembrancinhas do projeto: “Meu colega, meu amigo diferente como eu” (2
pacotes com joaninhas e 2 pacotes de marcador de livro)

Carimbos

Atividades para turno inverso (Matematica: 5/ Portugués: 8) divididos em
pacotes

Jogos pedagdgicos (Espanhol — partes do corpo, nimeros, bingo, etc.) —
Pasta preta

Materiais de limpeza (1 alcool liquido, 1 alcool gel,1 pano perfez, 1
aromatizador)

1 biblia
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ANEXO 4- INVENTARIO DA SRM DA ESCOLAC

A sala multifuncional é composta de equipamentos, mobiliarios e materiais de

escritério,didaticos e pedagdgicos.

Equipamentos Materiais de escritorio Materiais didaticos /
pedagogicos

01 computador Folha de E.V.A 02 cones

01 tablet Papel cartaz 02 cordas

01 telefone

Folha branca e colorida A3 e A4

Bolas pequenas e grandes

Papel crepom

Sucatas

Tinta e pincéis

01 mesa de computador

Mobiliarios

01 mesa (adolescente)

05 cadeiras estofadas

01 cadeira estofada e giratéria

Lapis preto

Jogos pedagédgicos de E.V.A
Caneta esferografica Fantoches
02 mesas (infantil) Lapis de cor
Jogos pedagdgicos de sucata
Caneta esferografica

Fantoches

Caneta hidrocor Quebra-cabeca
04 cadeiras infantis Giz de cera Dados adaptados
03 bancos de praga infantis
Borracha

Bambolé



Apontador Bal6es

01 quadro branco Cola liquida e bastéao
Livros didaticos e de literatura

03 armarios

Tesoura sem e com ponta

Jogos motores

01 estante de ferro

Régua

Pinca

02 ventiladores de teto

Palitos de picolé e churrasquinho
01 espelho Blocos légicos

01 tapete Material dourado

01 quadro Algodao

Brinquedos infantis
Jogo de encaixe

Dicionario
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ANEXO 5 — PARECER DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA DA UNISINOS

UNIVERSIDADE DO VALE DO £ Plabaforma
RIO DOS SINOS - UNISINOS %ﬂﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Educacio para todos: quanto custa este direito?
Pesquisador: JANAINA KUNZILER

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 90792918.2.0000.5344

Instituigio Proponente: Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINGS
Patrocinador Principal: Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UMISINOS

DADOS DO PARECER

Hamero do Parecer: 2.775.308

Apresentagio do Projeto:

Pesquisa em fase de qualificagdo de Mestrado em Gestio Educacional da Unisinos, que assume a "ideia de
inclusdo na perspectiva de uma escola para todos, em gue ndc haja discriminagdo no atendimento”. Com a
pretensdo de promover essa discussfo do ponto de vista econdmico-financeiro, o estudo objetiva
“determinar a diferenga entre o custo-aluno e o custo-alunc-inclusdo de escolas regulares privadas, visando
fomentar uma proposta de politicas plblicas de incentive e financiamento dos alunos de inclus8o na rede
privada regular de ensina". A metodologia consiste em estudo de casos miltiplos, com trés escolas
regulares privadas da Zona Morte do Municipio de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul. Havera andlize
documental, entrevistas e formularios a serem respondidos de forma presencial ou por meio eletrinico

dirigidos a diretores, envolvidos no planejamento e orgamento da escola, & eguipes da educagdo especial.



Objetivo da Pesquisa:
Objetivo geral e especificos estio adequados e podem ser alcangados, de acordo com o gque esta indicado

como percurso da pesquisa.

Avaliagdo dos Riscos & Beneficios:

A pesquisadora observou as consideragBes sobre riscos indicadas no parecer anterior.

Comentarios € Consideragdes sobre a Pesquisa:
A pesquisadora situa de forma bastante clara o tema de investigagio, justificando as razfes para

Enderego:  Av. Unisinos, 850

Bairro: Crista Rei CEP: 03.022-000
UF: RS Municipio: SAD LEOPOLDO
Telefone: (51)3591-1188 Fax: (51)2520-8113 E-mail: cep@unisings.br

Pagina 0 de 03

UNIVERSIDADE DO VALE DO % PlabaPorma
RIO DOS SINOS - UNISINOS asi

Coninuagdo do Parecer. 2.775.308

um estudc desta natureza, que conta com a anuéncia de trés instituicdes. A pesquisa esta bem

fundamentada & & possivel compreender bem os demais encaminhamentos.

Consideragies sobre os Termos de apresentagio obrigatoria:
As orientagbes para o TCLE foram observadas na verso atual do documento.

Recomendagdes:
MNEo ha.
Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Mao ha.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
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Investigador

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagdo
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 03/0712018 Aceito
do Projeto ROJETO 1100820 pdf 21:00:07
Projeto Detalhado / | Projeto_Qualificacac.doc 27062018 |JAMAINA KUNZLER | Aceito
Brochura 15:41:44

TCLE { Termos de | ZTERMO_CONSENTIMENTO_LIVRE_E| 27/06/2018 |JAMAIMA KUMILER | Aceito

Justificativa de
Auséncia

Azssentimento / SCLARECIDO docx 15:41:22

Justificativa de

Auséncia

Cutros Carta_anuencia.pdf 13052018 |JAMAINA KUNZLER | Acsito
072707

Folha de Rosto folha_de_rosto.pdf 13052018 |JAMAIMNA KUMZLER | Aceito
07:24-32

TCLE / Termos de | TCLE_Janaina_Kunzler.pdf 18/07/2018 |José Rogue Junges Aceito

Assentimento / 11:29:55
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Situagdo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagio da CONEP:
Néo

Enderego: Av. Unisinos, 850

Bairro: Cristo Rei CEP: 93.022-000
UF: RS Municipio: SAQ LECPOLDO
Telefone: (51)3591-1106 Fax: (51)3500-8113 E-mail: cep@unisinos.br

Pagina 00 de 03

UNIVERSIDADE DO VALE DO |
RIO DOS SINOS - UNISINOS

SA0 LEOPOLDO, 18 de Juthode 2018

Continuagio 0o Parecer 2 775308

Assinado por:

Joze Roque Junges
{Coordenador)






