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RESUMO

No Brasil a efetivacdo dos direitos sociais tem grandes obstaculos a
serem vencidos, notadamente aqueles envolvendo as criancas e adolescentes,
razao pela qual o Poder Judiciario € chamado a intervir nas demandas afirmando
os dizeres Constitucionais. Discute-se: de que modo a desinstitucionalizagdo de
criangas, por intermédio do acolhimento familiar, reforca ou prejudica a
implementacao e a protecédo dos direitos de criangas e adolescentes, em especial
o Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria. O objetivo do trabalho é: estudar
se a inclusao de criangas e adolescentes em programas de familias acolhedoras,
através de politicas publicas, |hes garante o direito a convivéncia familiar e
comunitaria. Para tanto, o caminho percorrido, passa por uma investigagdo sobre
a histéria da assisténcia no Brasil para com os infantes abandonados, aborda-se
a forma como ocorreu esse rompimento no ambito da doutrina da protegao
integral mostrando a realidade dos acolhimentos no Brasil, Santa Catarina e em
trés Municipios do Alto Vale do Itajai. Sob esta perspectiva, serdo examinados os
aspectos positivos e negativos sobre o incentivo legislativo proposto ao
acolhimento familiar e qual a forma mais vantajosa, a importéncia do trabalho em
rede de atendimento para o sucesso do programa. Num terceiro momento
analisar-se-a se 0os mecanismos criados e impostos aos poderes executivo e
judiciario atingem os objetivos de implementagdo de direitos de criangas e
adolescentes, na questao de reintegragdo na familia natural. Trabalhou-se com o
meétodo fenomenoldgico hermenéutico, que tem como finalidade aproximar o
sujeito (pesquisador) e o0 objeto a ser pesquisado, o método de procedimento:
monografico. Tudo isso, conduzira aos resultados parciais de que o incentivo ao
aumento de familias acolhedoras pode ndo ser a melhor solugcédo para reforcar a
implementagdo de direitos de criangcas e adolescentes, pois retarda ainda mais
uma solugao definitiva que é dar o direito de uma crianga ser criada no seio de

uma familia que ndo seja a familia natural.

Palavras-chave: Crianca e adolescente. Familia acolhedora. Acolhimento

institucional. Convivéncia familiar. Primeira infancia.



ABSTRACT

In Brazil the realization of social rights has great obstacles to be overcome,
especially those involving children and adolescents, which is why the Judiciary is
called to intervene in the demands affirming the Constitutional sayings. It is
discussed: how the deinstitutionalization of children, through family reception,
reinforces or impairs the implementation and protection of the rights of children and
adolescents, especially the Right to Family and Community Living. The objective of
the study is to study whether the inclusion of children and adolescents in programs of
welcoming families, through public policies, guarantees them the right to family and
community coexistence. In order to do this, the way forward is an investigation of the
history of care in abandoned infants in Brazil, and it is a question of how this rupture
occurred within the framework of the doctrine of integral protection, showing the
reality of the Brazilian, Santa Catarina and in three municipalities of the Upper Vale
do Itajai. From this perspective, the positive and negative aspects of the legislative
incentive proposed for family care will be examined and, in the most advantageous
way, the importance of networked care for the success of the program. In a third
step, it will be analyzed whether the mechanisms created and imposed on the
executive and judicial powers reach the objectives of implementation of rights of
children and adolescents, on the issue of reintegration into the natural family. We
worked with the hermeneutic phenomenological method, whose purpose is to
approximate the subject (researcher) and the object to be researched, the procedure
method: monographic. All of this will lead to the partial results that encouraging the
increase of welcoming families may not be the best solution to reinforce the
implementation of the rights of children and adolescents, since it further delays a
definitive solution that is to give the right of a child to be raised in the bosom of a

family other than the natural family.

Key-words: Child and teenager. Welcoming family. Institutional hosting. Family

living. Early childhood.
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1 INTRODUGAO

A proposta do presente trabalho € analisar de que modo a
desinstitucionalizacdo de criancas, incentivada pela Lei 13.257/2016% intitulada
Estatuto da Primeira Infancia, que define como marco legal, a protegao as criangas
de até 6 anos de idade completos®, priorizando o acolhimento familiar, mediante
politicas publicas com a implementagado de servicos em familia acolhedora, reforga
ou prejudica a efetivagédo do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

A atual Constituigdo da Republica Federativa do Brasil adotou a doutrina da
protecdo integral®, ratificando a Convencgao Internacional dos Direitos da Crianga®,
marcando a temporalidade no reconhecimento juridico e social das criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos, concedendo-lhes prioridade imediata e
absoluta por serem consideradas pessoas em desenvolvimento.

O objetivo geral do trabalho é estudar de que modo o incentivo proposto pela
Lei 13.257/2016° intitulada como Estatuto da Primeira Infancia, de aumentar a

inclusdo de criangas em programas de familias acolhedoras em detrimento do

BRASIL. Lei 13.257, de 8 de marco de 2016. Dispde sobre as politicas publicas para a primeira
infancia e altera a Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), o
Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), a Consolidagéo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n® 11.770, de 9 de
setembro de 2008, e a Lei n°12662, de 5 de junho de 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/113257.htm>. Acesso em: 25 dez. 2018.

® Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, considera-se primeira infancia o periodo que abrange os primeiros
6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianca. BRASIL. Lei 13.257, de 8
de marco de 2016. Dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia e altera a Lei
n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o Decreto-Lei n® 3.689, de
3 de outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal), a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n®> 11.770, de 9 de setembro de
2008, e a Lei n®12.662, de 5 de junho de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Iei/113257 .htm>. Acesso em: 01 jan. 2019.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educacgéo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao. BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicido da Republica
Federativa do Brasil de 1988). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 dez. 2018.

BRASIL. Decreto-lei 99.710, de 21 de novembro de 1990. Dispde sobre a Promulgagdo dos
Direitos da Crianca. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/
d99710.htm>. Acesso em: 01 jan. 2019.

BRASIL. Lei 13.257, de 8 de marco de 2016. Dispde sobre as politicas publicas para a primeira
infancia e altera a Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o
Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), a Consolidagéo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n® 11.770, de 9 de
setembro de 2008, e a Lei n®12.662, de 5 de junho de 2012. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13257 .htm>. Acesso em: 25 dez. 2018.



13

acolhimento institucional refor¢ca ou prejudica a efetivacdo do Direito a Convivéncia

Familiar e Comunitaria. Os objetivos especificos sao:

a) investigar, se a aplicagéo do Direito Fundamental a Convivéncia Familiar e
Comunitaria da Crianca e do Adolescente, a Luz da Constituicao Federal e
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, é efetiva, bem como fazer um
resgate histérico da assistencia aos infantes abandonados no Brasil,
abordando a forma como ocorreu esse rompimento assistencialista no

ambito da doutrina da protecgao integral;

b) examinar objetivamente a Lei 13.257/2016’, que busca ampliar e
implementar o acolhimento familiar em detrimento do acolhimento
institucional; apurando-se os aspectos positivos, negativos e qual a forma

mais vantajosa de acolhimento;

c) analisar se os mecanismos criados e impostos aos poderes executivo e
Judiciario atingem os objetivos de efetivagdo dos direitos de criangas e
adolescentes, principalmente na questdo da reintegracdo na familia

natural.

No Brasil, ha uma profunda crise que diz respeito a efetivacdo dos direitos
sociais. Em razao disso, o Poder Judiciario tem sido chamado a intervir em uma
série de demandas, com o propdsito de afirmar os ditames da Constituicdo Federal.
A crise de eficacia dos direitos sociais € também contundente na seara dos direitos
das criangas e adolescentes. Impde-se, por conseguinte, o aprofundamento de
algumas dessas discussdes, o que o trabalho pretende fazer. E dai que decorre o
objeto central da discussdo da dissertagcdo apresentada, isto é, de que modo a
desinstitucionalizacdo de criangas, por intermédio do acolhimento familiar,
incentivado pelo Estatuto da Primeira Infancia, refor¢ca ou prejudica a implementacéo
e a protecdo dos direitos de criangas e adolescentes, em especial o Direito a

Convivéncia Familiar e Comunitaria.

" BRASIL. Lei 13.257, de 8 de margo de 2016. Dispde sobre as politicas publicas para a primeira
infancia e altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o
Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), a Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°®5.452, de 1°de maio de 1943, a Lei
n®11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n®12.662, de 5 de junho de 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13257.htm>. Acesso em: 25 dez.
2018.
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A hipotese trazida pelo trabalho é a de que a desinstitucionalizagao
incentivada pelo acolhimento familiar, por intermédio das chamadas "familias
acolhedoras", pode nao ser a melhor solugdo para a implementacdo dos direitos,
tendo em vista que pode retardar ainda mais uma solucéo definitiva para a situacao
das criangas e adolescentes na efetivacdo do Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria. E importante referir que a utilizacdo de dados oriundos do Ministério
Publico (MP)?, do Cadastro do Sistema Unico de Assisténcia Social (CadSUA)°, da
Corregedoria Geral de Justica (CGJ)", da Comissdo Estadual Judiciaria de adogéao
(CEJA)", Conselhos de Direito da Crianga e do Adolescente™ e Conselhos
Tutelares, também podera reforcar a hipétese apontada.

A escolha do tema ocorreu em razao da necessidade de aprofundar a
discussdo sobre o Direito Fundamental a Convivéncia Familiar e Comunitaria
assegurado na Constituigdo, que tem como fundamento a protegcédo integral da
crianca em desenvolvimento, e, as duas medidas protetivas estabelecidas pela lei de
protecdo a crianga e ao adolescente (ECA)"™, a medida de acolhimento institucional e
de acolhimento familiar, com énfase na Lei n° 13.257/2016™, que buscou
implementar e incentivar a ampliagdo dos programas de acolhimento familiar em
detrimento do acolhimento institucional, buscando resolver o problema de convivio
da crianca ou adolescente com sua familia natural e desestruturada.

Sera de grande valia o estudo do tema aqui abordado, enquadrado na linha

de pesquisa Hermenéutica, Constituicdo e Concretizagdo de Direitos, buscando

8 SANTA CATARINA. Ministério Publico. Florianépolis, 2019. Disponivel em: <https://www.mpsc.mp.
br/ >. Acesso em: 01 jan. 2019.

°® BRASIL. Sistema de Cadastro do Sistema unico de Assisténcia Social. Brasilia, DF, 2019.
Disponivel em: <http://blog.mds.gov.br/redesuas/sistemas/cadsuas/>. Acesso em: Acesso: 25 jan.
2019.

' SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Corregedoria-Geral da Justica (CGJ). Floriandpolis,
2018. Disponivel em: <http://cgj.tjsc.jus.br/index.jsp>. Acesso: 25 mar. 2018.

" SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Comissdo Estadual Judiciaria de Adogdo (CEJA).

Florianépolis, 2019. Disponivel em: <https://www.tjsc.jus.br/web/infancia-e-juventude/comissao-

judiciaria-de-adocao>. Acesso em: 01 jan. 2019.

BRASIL. Conselhos de Direito da Crianga e do Adolescente. Brasilia, DF, 2018. Disponivel em:

<http://www.sst.sc.gov.br/index. php/conselhos/cedca>. Acesso em: 25 mar. 2018.

'* BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do

Adolescente e d& outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/

leis/L8069Compilado.htm>. Acesso em: 01 jan. 2019.

BRASIL. Lei 13.257, de 8 de margo de 2016. Dispbe sobre as politicas publicas para a primeira

infancia e altera a Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o

Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cadigo de Processo Penal), a Consolidagdo das Leis

do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n® 11.770, de 9

de setembro de 2008, e a Lei n®12.662, de 5 de junho de 2012. Disponivel em: <http://www.

planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13257 .htm>. Acesso em: 01 jan. 2019.
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provocar o Poder Publico, no intuito de fomentar discussdes que apontem solugdes
eficientes as demandas sociais, especificadamente para o problema que atinge um
grande numero de criangas e adolescentes que se encontram em entidades de
acolhimento institucional a espera da recuperacao da familia biolégica, ou na espera
interminavel do surgimento de uma familia substituta e definitiva. Conforme dados,
ofertados pela Corregedoria Geral de Justica (CGJ)", Comissao Estadual Judiciaria
de Adogdo (CEJA)® do Estado de Santa Catarina, atualmente se encontram em
acolhimento, 1.532 criangas/adolescentes; deste total, apenas 166 estdo sob guarda
de familias acolhedoras, enquanto que o restante (1366) estdo acolhidas por
instituicdes de acolhimento. Ressalta-se que no estado barriga verde, existem 193
entidades acolhedoras, no entanto, apenas 63 sao classificadas como familias
acolhedoras, restando dai que existem 130 entidades de acolhimento institucional, o
que demonstra que os programas de acolhimento institucional superam os de
acolhimento familiar.

A pequisa esta sustentada pelo método fenomenoldgico-hermenéutico que
segundo Lenio Streck': “Método fenomenoldgico-hermenéutico também quer dizer
“desleituras”. O revolvimento do chao linguistico implica desler as coisas. E, ao
desler a coisa exurge sobre outra vestimenta fenomenoldgica.”

Segundo Wilson Engelmann™ “Método Fenomenoldgico é, na verdade, um
método hermenéutico-linguistico, que se expressa numa estrutura em que se

antecipa o sentido.” Ai surge a circularidade, pois segundo Emildo Stein':

O método é compreendido quando ja analisou com ele aquilo para ao
qual é pensado, ou seja, se pressuponha aquilo que deve ser
atingido no caminho (método) antes de trilha-lo explicitamente. [...] A

'* SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Corregedoria-Geral da Justica (CGJ). Floriandpolis,
2018. Disponivel em: <http://cgj.tjsc.jus.br/index.jsp>. Acesso em: 25 mar. 2018.

'® SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Comissao Estadual Judiciaria de Adogao (CEJA).
Florianopolis, 2018. Disponivel em: <https://www.{jsc.jus.br/web/infancia-e-juventude/comissao-
judiciaria-de-adocao>. Acesso em: 25 mar. 2018.

"7 STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de hermenéutica: quarenta temas fundamentais da teoria do
direito a luz da critica hermenéutida do direito. Belo Horizonte (MG): Letramento: Casa do Direito,
2017. p.140.

'® ENGELMANN, Wilson. “No principio era verbo...”: a linguagem como condi¢do de possibilidade
para o acontecer do principio da igualdade a partir dos direitos humanos. Revista eletronica
Direito e Politica, Programa de Pés-Graduagao Stricto sensu em ciéncia Politica da Univali,
Itajai, v. 3, n. 3, p. 1980-7791, 3° quadr 2008. Disponivel em <www.univali.br/direitopolitica-ISSN>.
Acesso em: 25 mar. 2018.

¥ STEIN, Ernildo. Introdugdo ao método fenomenolédgico Heideggeriano. In: Heidegger, M. Sobre a
esséncia do fundamento. Conferéncias e escritos filoséficos de Martin Heidegger. Tradugao de
Ernildo Stein. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1979. p. 90 e 92. (Colecao Os pensadores).
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escada para penetrar nas estruturas existenciais do ser-ai é
manejada pelo préprio ser-ai e ndo pode ser preparada fora para
depois penetrar no objeto. Nao propriamente escada que sirva para
penetrar no seu ‘sistema’. A escada ja esta implicada naquilo para
onde deveria conduzir. O objeto, ‘ser-al’, traz consigo a escada. Ha
uma relagdo circular. Somente subimos para dentro das estruturas
do ser-ai, porque ja nos movemos nelas. E apenas uma questao de
explicagao.

Nessa estrutura circular da compreensdo, apontada pelo método
fenomenoldgico, busca-se justificar a existéncia do ser, onde a pré-compreenséo sé
subsiste a partir de uma compreensao, interpretacdo, aplicacdo possibilitando
sentido aos resultados da pesquisa.

Hans Gadamer®, sustentador da hermenéutica-filosofica, em especial na obra

Verdade e Método, aborda estruturas fundamentais da compreensao, ensina:

A compreensdo somente alcanga sua verdadeira possibilidade,
quando as opinides prévias, com as quais ela inicia, ndo sao
arbitrarias. Por isso faz sentido que o intérprete ndo se dirija aos
textos diretamente, a partir da opinido prévia que Ihe subjaz, mas que
examine tais opinides quanto a sua legitimacéo, isto &, quanto a sua
origem e validez.

A hermenéutica completa o processo de descricdo da fenomenologia,
preocupando-se com a interpretagao. E por se tratar de estudo na area do direito de
familia ressaltando a importancia das criangas serem criadas e amadas no seio de
uma familia, e que necessitam de compreenséo e sensibilidade. Em se tratando de
fendmenos complementares que sdo objetos do estudo, ndo se deve simplesmente
qualifica-los, é preciso compreender o Ser-crianga/adolescente que necessita de um
lar onde possa desenvolver-se de modo sadio.

Vale mencionar que a pesquisa sera realizada de forma a colocar a
pesquisadora no mundo em que a pesquisa sera desenvolvida, revelando o
fendmeno vivenciado pela sociedade neste momento historico, ou seja, a
necessidade de garantir a protegdo integral da crianga e do adolescente, mais
especificamente para aquelas que se encontram na primeira infancia necessitando
de uma familia definitiva e ndo provisoria.

Esse método é propicio para o desenvolvimento interdisciplinar da pesquisa,

uma vez que através dos dados obtidos na Corregedoria Geral de Justica® (CGJ)

% GADAMER, Hans-George. Verdade e método. Traduzido por Enio Paulo Giachini. Petrépolis:
Vozes, 2002. v. 2, p. 402.
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Comisséo Estadual Judiciaria de Adogao?®, do estado de Santa Catarina, constata-se
que existe um numero desproporcional de criangas e adolescentes acolhidas
institucionalmente e em acolhimento familiar; por conta do estabelecido na
legislacdo vislumbra-se que aumentou consideravelmente os programas de familias
acolhedoras, medidas protetivas de carater provisério e excepcional.

Método de procedimento: monografico

Foram também acionadas as técnicas da pesquisa bibliografica para
fundamentacédo e legislativa, e talvez levantamento de dados no Ministério Publico
(MP)?®; Censo da Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)*;
Conselho Tutelar (CT); Conselho Municipal (CMDCA).

Para alcancar este objetivo no primeiro capitulo investigar-se-a sobre o Direito
a Convivéncia Familiar e Comunitaria de criangas e adolescentes em acolhimento; a
evolugdo histérica das familias e a sua importdncia no crescimento sadio dos
infantes, bem como os principios constitucionais que ofertaram sustentaculo a
doutrina da protecdo integral. Também se fara um resgate histérico do
assistencialismo no Brasil e a nova concepgdao de acolhimento, com dados
evidenciando a atual situacdo dos acolhimentos institucionais no Brasil, no Estado
de Santa Catarina e, em apenas trés Municipios da nossa regido do Alto Vale do
Itajai, que se dispuseram a prestar as informagdes solicitadas, esclarecendo-se que
as solicitagdes de dados foram dirigidas a varias comarcas do Estado, no entando
somente as trés mencionadas nesta pesquisa responderam satisfatoriamente,
enquanto que algumas responderam dizendo ndo possuiem os dados catalogados.
Também far-se-a uma abordagem sobre as causas e consequéncias do acolhimento
prolongado na vida das criangas e adolescentes.

No segundo capitulo examinar-se-a objetivamente a Lei 13.257/2016, que
busca implementar, através de politicas publicas, o aumento de programas de

acolhimento familiar em detrimento do acolhimento institucional. A necessidade de

2 BRASIL. Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina (TJSC). Corregedoria-Geral da Justica
(CRJ). Floriandpolis, 2018. Disponivel: <http://cgj.tjsc.jus.br/index.jsp>. Acesso: 25 dez. 2018.

2 BRASIL. Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina. (TJSC). Comisséao Estadual Judiciaria de
Adocao (CEJA). Disponivel: <https://www.tjsc.jus.br/web/infancia-e-juventude/comissao-judiciaria-
de-adocao>. Acesso: 25 dez. 2018.

% BRASIL. Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (MPSC). Florianopolis, 2018.
Disponivel: <https://www.mpsc.mp.br/ >. Acesso: 25 dez. 2018.

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo da gestio do
sistema unico de assisténcia social. Rio de janeiro, 2018. Disponivel: <https://ces.ibge.gov.br/
base-de-dados/metadados/mds/metadados-do-censosuas.html>. Acesso: 25 dez. 2018.
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cuidados especiais com a primeira infancia, a articulagdo do programa de
acolhimento familiar com o Sistema de Garantia de Direitos, zelando pelos principios
da descentralizacdo e da participacao popular, apresentando os aspectos positivos e
negativos do programa de acolhimento familiar proposto na legislagcao de protecéo a
crianca, e, os desafios na avaliagdo e no monitoramento para a satisfagdo das
politicas para a primeira infancia.

No terceiro capitulo analisar-se-a a importédncia do Poder Judiciario na
efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, em especial no direito a
convivéncia familiar e comunitaria; o surgimento de uma nova justi¢ca da crianga e do
adolescente, direcionada a casos especificamente litigiosos, necessitando do
trabalho eficaz e harménico de todos os que atuam na efetivacdo do Direito a

Convivéncia Familiar e Comunitaria dessa populagdo infanto juvenil.
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2 DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA DE CRIANGAS E
ADOLESCENTES EM ACOLHIMENTO

Este capitulo tem como principal objetivo demarcar legal e conceitualmente a
discussao que sera feita no ambito desta dissertacdo acerca da tematica das
criancas e dos adolescentes, no que se refere especificamente a efetivacdo do
Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Para o alcance do objetivo necessario € situar o contexto historico sobre a
politica assistencial dos infantes abandonados no Brasil, fazendo uma abordagem
sobre como ocorreu esse rompimento assistencialista no ambito da doutrina da
protecao integral, ofertando os conceitos e os aspectos legais da convivéncia
familiar e comunitaria, focando no desenvolvimento da crianga e do adolescente
como parametros hermenéuticos, com foco nos principios orientadores dos direitos
da crianca e do adolescente.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil®® ao adotar a Doutrina da
Protecao Integral inaugurou um novo olhar na prote¢céo dos direitos da crianga e do
adolescente, considerando-os sujeitos de direitos e merecedores de protegcao
especial e com prioridade absoluta por serem pessoas em desenvolvimenteo,
cabendo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente® a construcdo ampliada da
Dotrina da Protecéo Integral, a partir do que sera feita uma analise das situagdes de
institucionalizacdo do Estado de Santa Catarina e de trés comarcas do Alto Vale do
Itajai. Sera realizada uma abordagem sobre as causas do acolhimento e a
consequéncias que a institucionalizagdo prolongada pode ocasionar no
desenvolvimento da pessoa.

Sabe-se que a convivéncia com a familia originaria é essencial a garantia do
desenvolvimento sadio de criangas e adolescentes, mas nem sempre este convivio
€ possivel o que justifica o encaminhamento ao servico de acolhimento, apds o

exaurimento de medidas excepcionais de protegcdo das criangas ou adolescenes.

% BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 01 jan. 2019.

% BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/

leis/L8069Compilado.htm> Acesso em: 01 jan. 2019.
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2.1 Histéria da Assisténcia no Brasil para com os Infantes Abandonados

A intervencao do Estado nas questdes familiares, do ponto de vista historico,
se prestava pela manutengdo dos padrdes de moralidade da época. A grande
influéncia na trajetéria das politicas publicas destinadas as criangas e adolescentes
abandonados no Brasil, remonta o periodo colonial. Nosso pais apresentou trés
fases distintas na histéria da assisténcia a infancia, sendo que a primeira se
estendeu até meados do século XIX e tinha cunho caritativo, j4 a segunda fase
esteve presente até a década de 1960 e apesar de guardar resquicios da agao
caritativa, evoluiu para o carater filantropico enquanto que a terceira que se
estendeu por toda a histéria de nosso pais, até o periodo que estabelece o Estado
do Bem Estar Social conhecido como Estado Protetor, com a incumbéncia de
assumir a assisténcia social e prestar atendimento & crianca abandonada.?’

Na primeira fase, a caridade predominava e nao havia a consciéncia de que
era preciso a ocorréncia de mudancas sociais, as acdes eram imediatistas e nao
buscavam a transformacédo da realidade vivenciada. A autora Maria Marcilio®® traz

em sua obra a seguinte informacao:

Na fase caritativa, a assisténcia e as politicas sociais em favor da
crianca abandonada apresentavam ftrés formas basicas: uma
informal e duas formais. Formalmente, as Camaras Municipais eram
as unicas oficialmente responsaveis, na legislagao portuguesa, pela
tarefa de prover a assisténcia aos pequenos enjeitados.

Na época os pais ou parentes que nao tinham condigdes de prestar os
cuidados aos infantes, acabavam transferindo a responsabilidade as chamadas
Camaras Municipais que deviam encontrar meios para criar a crianga abandonada.
As Camaras Municipais organizavam seus registros em um livro em que descreviam
as caracteristicas da crianga encontrada. As familias que recolhiam criancas
abandonadas poderiam solicitar a contribuicdo das Camaras Municipais, desde que
as levassem até a igreja para serem batizadas e somente apds a emissao de
documento redigido pelo paroco, poderiam solicitar o auxilio junto a Céamara

Municipal. As criangas que nao encontravam familias as Camaras encaminhavam

# MARCILIO, Maria Luiza. Histéria social da crianga abandonada. Sao Paulo: Hucitec, 1998.
p.132-135-136.

% MARCILIO, Maria Luiza. Histéria social da crianga abandonada. Sao Paulo: Hucitec, 1998.
p.135.
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para as chamadas criadeiras, que recebiam pelos préstimos de seus servigos. As
Santas Casas de Misericordias também receberam a incumbéncia de prestar a
assisténcia a infancia e recebiam a contribuicdo financeira das Céamaras
Municipais.®

O Brasil adotou a partir do século XVIII, o sistema da roda dos expostos, ja

adotado em Portugal, tendo como base juridica conforme menciona Tania Pereira®,

[...] um entendimento entre as Camaras locais e as Santas Casas
cariocas e soteropolitanas, com recursos doados por benfeitores ou
fruto de contratos com a ‘Misericordia’, passando-lhe a administragao
dos ‘expostos’ mediante o pagamento de soma anual.

A roda dos expostos fez parte da histéria da assisténcia a infancia em nosso

pais e a respeito desse sistema, Maria Marcilio®' preleciona que:

O primeiro sistema, o das Rodas de Expostos, destinava-se a
protecdo dos bebés abandonados. Até os trés anos, periodo da vida
a que chamavam de ‘criacao’, eram cuidados, em sua quase
totalidade, em casas de amas-de-leite mercenarias. Em seguida, e
até os sete anos (periodo dito de ‘educacao’), essas criancas
voltavam para a Casa dos Expostos, que buscava formas de coloca-
las em casas de familias ou meios para cria-las.

A segunda fase, da filantropia, comecga a existir, com a continuidade do
sistema da roda dos expostos encontrava-se pautada na justificativa de impedir a
ocorréncia do infanticidio e do aborto. Buscou-se o incentivo para que ao invés das
criangas serem abandonadas em locais ermos, portas de igrejas e pragas, fossem
depositadas nas rodas ou em locais publicos para que pudessem ser salvas.*

A forma de assistencialismo prestada pelo sistema da roda dos expostos no
periodo colonial, ndo era suficiente para acolher todas as criancas em suas

dependéncias, estas entdo eram encaminhadas as casas das “familias criadeiras”,

% MARCILIO, Maria Luiza. Histéria social da crianga abandonada. S3o Paulo: Hucitec, 1998. p.
130-140-141.

% PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianca e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2.
ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 89.

¥ MARCILIO, Maria Luiza. Histéria social da crianga abandonada. Sao Paulo: Hucitec, 1998.
p.144.

2 MARCILIO, Maria Luiza. Histéria social da crianga abandonada. Sdo Paulo: Hucitec, 1998. p.
145 -146.
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que recebiam a “carta de guia”, documento que deveria ser apresentado quando na
ocasiédo dos pagamentos trimestrais.*

As criangas que eram deixadas nas rodas eram encaminhadas as casas das
criadeiras e apos certa idade retornavam a casa da roda, durante algum tempo os
comodos inadequados misturavam os expostos aos doentes que se encontravam
hospitalizados nas Santas Casas de Misericordias. Apos a fase da criagdo, os
infantes permaneciam por certo periodo na casa da roda e aqueles que nao
encontravam uma familia disposta a cria-los, eram encaminhados as instituicdes de
recolhimento de meninas e aos seminarios, quando meninos.*

O sistema da roda dos expostos comegou a ser questionado por médicos
higienistas e por juristas, até que fosse totalmente eliminado de nosso pais. O ano
de 1855 marcou a primeira mudancga na politica social de assisténcia a crianga, com
o surgimento de asilos em varias provincias.®® Sobre a organizagdo dessas

instituicbes menciona a autora®

[...]. O plano geral dessas instituicbes calcava-se na introducédo de
Estatutos estruturadores da organizacao interna, da distribuicdo dos
espacgos especializados, das normas do ensino elementar e da
difusdo do ensino profissionalizante. Os governos provinciais foram
seus grandes promotores, tendo, também, de suportar o peso
financeiro maior dessas novas instituicdes assistenciais que criaram.

O carater assistencial da filantropia era a prevencéao, para isso preparava a
crianca pobre e sem familia, para o mundo do trabalho, bem como atendia a familia
com o intuito de prevenir a prostituigdo, mendicancia, crime, o abandono dos filhos,
a ociosidade, a crianga de rua. Na fase filantropica, o Estado deveria participar da
assisténcia a infancia, mas o envolvimento maior deveria ser da sociedade civil.*’

A trajetéria do assistencialismo no Brasil, teve amplamente difundido o

costume de criar o filho alheio, conforme expressa Wilson Liberati, *

A cultura do abrigamento familiar ndo é recente entre nés. Desde o
periodo da escravatura até o inicio do século XX difundiu-se um

*® PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianca e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2.
ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 94.
MARCILIO Maria Luiza. Histéria social da crianga abandonada. Sao Paulo: Hucitec, 1998. p.149.
MARCILIO Maria Luiza. Histéria social da crianga abandonada. Sao Paulo: Hucitec, 1998. p. 203.
MARCILIO Maria Luiza. Histéria social da crianga abandonada. Sao Paulo: Hucitec, 1998. p. 203.
*” MARCILIO, Maria Luiza. Histéria social da crianga abandonada. Sdo Paulo: Hucitec, 1998. p. 208.

%8 LIBERATI, Wilson Donizete. Comentarios ao estatuto da crianga e do adolescente. 12. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2015. p. 37.
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comportamento impar nas familias, relacionado ao cuidado que elas
tinham com as criangas de seus vizinhos ou parentes. Tratava-se de
um comportamento de solidariedade, pelo qual, na zona rural ou
urbana, uma familia ajudava a criar a crianga da outra.

Era bastante comum encontrar familias com os chamados filhos de criagao,
pois naquele periodo nao havia legislagdo que tratasse sobre a adogao. A respeito

do tema Maria Marcilio® ensina que:

Por outro lado, antes da instituicéo legal da adogao plena (1979), a
situacao dos filhos de criagdo no &mbito das familias sempre foi
muito ambigua. Ora eram aceitos como filhos da familia, ora se
confundiam com os servicais da casa onde eram criados.

Em todo o caso, raramente partiihavam com os filhos naturais a
heranga do patriménio familiar.

Essa ambiguidade parece vir desde o periodo colonial. Quando se
acompanha de perto as listas nominativas de habitantes, e por
‘fogos’ (domicilios) da Capitania de Sado Paulo na virada do século
XVIII para o XIX, observa-se que o exposto tanto aparece em uma
lista como filho do chefe do domicilio, junto aos filhos bioldgicos e
sem distingdo, como, no ano seguinte, é listado expressamente como
exposto, ou, entdo, aparece em outras listas como simples agregado.

As criangas expostas, quando recolhidas e criadas por familias estabilizadas,
tinham mais chances de sobrevivéncia, o que Ihes garantia uma vida adulta com
maiores e melhores oportunidades, em relacdo aquelas que acabaram por serem
criadas em instituigdes, pois a histdéria nos mostra que houvera uma profunda
discriminagao entre os filhos naturais a época, e os de criagdo.®.

A instituicdo da roda dos expostos cumpriu importante papel na questao de
amenizar os problemas oriundos da crianga sem familia, segundo Guaraci Vianna*,
“[...] Criada na Colbnia, perpassou e multiplicou-se no periodo imperial, conseguiu
manter-se durante a Republica e so foi extinta definitivamente na década de 1950.”

Com o passar do tempo foram criadas legislagdes para atender as criancas
brasileiras, dentre elas surgiu o primeiro Codigo de Menores, conhecido como
Codigo Mello Mattos, Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, nome

recebido pelo autor do projeto, que fortaleceu as bases de assisténcia a infancia

*¥ MARCILIO, Maria Luiza. Histéria social da crianga abandonada. Sdo Paulo: Hucitec, 1998. p. 139.

“° MARCILIO, Maria Luiza. Histéria social da crianga abandonada. Sao Paulo: Hucitec, 1998.
p.138-139.

* VIANNA, Guaraci de Campus. Teoria e critica do direito da infancia e juventude: aspectos
interdisciplinares do direito infanto-juvenil. Rio de Janeiro: UniverCidade, 2004. p. 25.
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abandonada e delinquente, razdo pela qual ficou conhecido como “Apdstolo da
Infancia Abandonada”.*?

O carater repressivo, de vigilancia e controle era observado e a punigao
largamente utilizada, naquela época a crianga ou adolescente pobre era sinbnimo de
perigo para a sociedade. Foram entdo criados o6rgaos publicos especializados,
porém ineficientes, como o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), criado em 1941,
encarregado do controle de assisténcia aos menores carentes e infratores. Em
meados da década de 1960 o pais se tornou o grande responsavel pela politica de
assisténcia a crianca e ao adolescente pobre e infrator. Na época com a ditadura
militar foi criada a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor, que tinha como
incumbéncia a implantagdo da politica nacional de bem-estar do menor, bem como
fiscalizacdo das entidades que executavam a politica.*

Para Tania Pereira* o Servigo de Assisténcia aos Menores (SAM), “[...] Por
seus meétodos inadequados de atendimento e estrutura sem autonomia, ficou
marcado como um sistema caracterizado pela represséao institucional — criangas e
jovens.”

O segundo Cédigo de Menores foi instituido em 1979 e oficializava o papel da
Funabem, além disso, determinava que as entidades de assisténcia fossem criadas
pelo poder publico.” Nessa terceira fase da assisténcia a infancia surgiu a Febem
que esteve presente em varios estados do pais, a autora Maria Marcilio* explica

que:

[...] essas, “instituicbes totais” de internamento, para abrigo da
infancia desamparada e com desvios de conduta, eram de
responsabilidade dos governos estaduais, mas estavam sob a
supervisdo das “politicas” gerais estabelecidas pela Funabem. [...].

Antonio Costa*’ ao comentar o contexto do surgimento do Estatuto da Crianga

e do Adolescente, menciona:

*2 PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianca e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2.
ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 105.

43 MARCILIO Maria Luiza. Histéria social da crianga abandonada. S&o Paulo: Hucitec, 1998. p. 225.
* PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianca e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2. ed.
rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 108.
MARCILIO Maria Luiza. Histéria social da crianga abandonada. Sao Paulo: Hucitec, 1998. p. 226.
MARCILIO Maria Luiza. Histéria social da crianga abandonada. Sao Paulo: Hucitec, 1998. p. 226.
" COSTA, Antonio Carlos Gomes. Brasil crianga urgente: a lei 9.069/90. Sao Paulo: Instituto
Brasileiro de Pedagogia Social: Columbus Cultural Editora, 1990. v. 3, p.38.
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente introduz mudangas tao
profundas e amplas nas politicas publicas dirigidas a infancia e a
juventude brasileiras que nao é exagerado afirmar que ele promove,
literalmente, uma revolugdo copernicana neste campo. [...] Ao
revogar o velho paradigma, representado pelas Leis 4.513/64
(Politica Nacional do Bem Estar do Menor) e 6.697/79 (Cddigo de
Menores), o estatuto cria condicdes legais para que se desencadeie
uma verdadeira revolugdo tanto na formulacdo da politica publica
para a infancia e a juventude como na estrutura e funcionamento dos
organismos que atuam na area. Estamos, portanto diante da
possibilidade de virar a pagina, ndo de duas décadas de regime
autoritario, de quase quinhentos anos de pratica equivocadas na
relagbes do Estado e da sociedade brasileiros com um dos
continentes mais vulneraveis e frageis da nossa populagéo : as
criancas e os adolescentes.

O conjunto de leis que ainda se encontra vigente, estabelece a garantia de
direitos basicos como, por exemplo, a saude, educacéo, lazer, cultura, a convivéncia
familiar e comunitaria. Para Maria Marcilio*® o Estatuto da Crianca e do Adolescente

representou uma evolugao legislativa:

Deve-se reconhecer que, no campo das leis, o ECA representou, de
fato, uma reviravolta completa, proporcionando condigbes legais para
a reformulacdo das politicas publicas em favor da infancia e da
juventude. As politicas assistenciais passaram, ent&o, a ser dirigidas
ao atendimento compensatério a toda crianca que delas
necessitassem. O ECA manteve-se fiel a Convencgao Internacional
dos Direitos da Crianga e, também a nova Constituicao do Brasil de
1988. Pela primeira vez em nossa histéria, seguindo a tendéncia ja
instaurada em outros paises ditos avangados, as criangas deixam de
ser objeto e passam a ser sujeitos de Direijto (art.227 da Constituicao
Federal).

Com a promulgagéo da CRFB/1988 e posteriormente o ECA no ano de 1990,
introduziu-se no Brasil a doutrina da protegéo integral, e a partir desse momento
todas as criangas e adolescentes passaram a ser reconhecidos como sujeito de
direito em sua totalidade. O respeito a condigao peculiar de desenvolvimento exige
atendimento especial, que atenda integralmente as necessidades desse publico e
proporcione o crescimento saudavel.

Apds um breve relato sobre o histérico da assisténcia no Brasil, onde é
evidenciada a dificultade para proporcionar uma melhor condicdo de vida aqueles

que se encontram em situagado de vulnerabilidade, como no caso de criangas e

*® MARCILIO, Maria Luiza. Histéria social da crianga abandonada. Sao Paulo: Hucitec, 1998. p.
227-228.
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adolescentes, com seus direitos violados, na sequéncia abordam-se os aspectos
legais que contribuiram para o nascimento da doutrina da protecao integral e o novo

olhar sobre a importancia do convivio familiar.

2.2 Aspectos Conceituais e Legais da Convivéncia Familiar e Comunitaria

Dos varios direitos fundamentais protegidos pela Constituicdo e pela
legislacao infraconstitucional, destaca-se o direito a convivéncia familiar. Para Tania
Pereira®, “Como base da sociedade, a familia deve ser elemento de coesao social e
devera participar ativamente dos projetos sociais da comunidade”. Continua Tania

Pereira®:

Tomando como base de reflexdo o sistema juridico, o
reconhecimento da Convivéncia Familiar e Comunitaria como Direito
Fundamental dos menores de 18 anos (art. 227. CF) estendeu a
protecado do Estado nao s6 ao grupo familiar oriundo do casamento
civil ou religioso com efeitos civis, a ‘entidade’ formada pela unido
estavel entre um homem e uma mulher, sem excluir as familias
monoparentais e a familia substituta previstas no Estatuto da Crianca
e do Adolescente, identifica nas medidas de guarda, tutela e adogéo.

Para Josiane Veronese® “A familia é a base da sociedade. Nela o ser
humano recebe a primeira educacéo e os primeiros estimulos, que contribuirdo de
forma decisiva na formacéo da personalidade da crianga e do adolescente”.

Katia Maciel® conceitua a convivéncia familiar “como direito fundamental de
toda a pessoa humana de viver junto a familia de origem, em ambiente de afeto e de
cuidados mutuos, configurando-se como um direito vital quando se tratar de pessoa
em formacao (crianca e adolescente).”

A definicdo de convivéncia familiar é bastante ampla, e com a atual
configuragdo da Sociedade se adapta nas diversas relagbes familiares. Nesse

sentido, Paulo L6bo* conceitua:

* PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2.
ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 281.

% PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianca e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2.
ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 452.

" VERONESE, Josiane Rose Petry; SILVEIRA, Mayra. Estatuto da criangca e do adolescente
comentado: doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Conceito, 2011. p. 69.

52 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Direito fundamental a convivéncia familiar. In:
MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Coord.). Curso de direito da criangca e do
adolescente: aspectos tedricos e praticos. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva 2017. p. 134.

%3 LOBO, Paulo. Direito civil: familias. 5. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2014. p. 68.
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A convivéncia familiar é a relacdo afetiva diuturna e duradoura
entretecida pelas pessoas que compdem o grupo familiar, em virtude
de lagos de parentesco ou ndo, no ambiente comum. Supde o
espaco fisico, a casa, o lar, a moradia, mas nao necessariamente,
pois as atuais condicdes de vida e 0 mundo do trabalho provocam
separacbes dos membros da familia no espacgo fisico, mas sem
perda da referéncia ao ambiente comum, tido como pertenca de
todos. E o ninho no qual as pessoas se sentem reciproca e
solidariamente acolhidas e protegidas, especialmente as crianc¢as.

E a familia o ambiente natural para proporcionar a crianca e ao adolescente
um desenvolvimento saudavel, que favoreca a construgdo de sua identidade, razao
pela qual deve a ela também ser estendida a protecdo integral, conforme
prelecionam Helen Sanches e Josiane Veronese™: “[...] cabendo ao poder Publico,
através de seus entes, seus 6rgaos e suas instituicdes, a implementacao de politicas
sociais, por meio de agdes diretas, projetos ou programas que promovam O seu
acesso e fruicdo de direitos.”

A crianga e o adolescente além do direito a convivéncia familiar possuem o
direito fundamental de convivéncia na comunidade, onde a crianga amplia seu
desenvolvimento, nos mais variados locais, como por exemplo: o bairro onde reside,

a escola, a convivéncia religiosa, o clube dentre outros, conforme Katia Maciel*:

A crianca e o adolescente, com o passar dos anos ampliam os seus
relacionamentos e passam a viver experiéncias proprias fora do
ambito familiar que |he auxiliarao no incremento da personalidade e
do carater. Neste ponto, a convivéncia escolar, religiosa e recreativa
deve ser incentivada e facilitada pelos pais. Estes espacos
complementares do ambiente doméstico constituem pontos de
identificacdo importantes, inclusive para a protegcdo e o amparo do
infante, mormente quando perdido o referencial familiar. Na
comunidade, ainda, a criangca e o adolescente poderao desenvolver
os seus direitos como cidadaos.

Conviver num ambiente cercado de amor, carinho e dedicagao, & essencial
para a formacao do carater de uma pessoa, € o ambiente familiar o primeiro que se
destaca, seguido do direito a convivéncia comunitaria espagos estes que

continuaram a ser indispensaveis no desenvolvimento do cidad&o.

* SANCHES, Helen Crystine Corréa; VERONESE, Josiane Rose Petry. A protecao integral e o direito
fundamental de criangas e adolescentes a convivéncia familiar. In: VERONESE, Josiane Rose
Petry (Org.). Direito da crianga e do adolescente: novo curso novos temas. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2017. p. 137.

% MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Direito fundamental a convivéncia familiar. In:
MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Coord.). Curso de direito da crianga e do
adolescente: aspectos teodricos e praticos. 10. ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 151.
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O direito a convivéncia familiar e comunitaria vem se consolidando em nosso
pais desde a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, ao que se soma o Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, além dos
demais documentos normativos posteriores a CF/1988, onde no artigo 226°°, caput,
dispoe: “Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegao do Estado.” A
protecao especial do Estado a familia, fortalece o principio da protecao integral que
compde a base do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

A Declaragao Universal dos Direitos do Homem de 1948 dispbe em seu art.
16, § 3°%, “A familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e tem direito a
protecao da sociedade e do Estado.” A Convencéo Internacional sobre os direitos da

Crianga, aduz que a familia € considerada,

[...] como grupo fundamental da sociedade e ambiente natural para o
crescimento e o bem-estar de todos os seus membros e, em
particular, das criancas, deve receber a protecdo e a assisténcia
necessarias para poder assumir plenamente suas responsabilidades
dentro da comunidade.

Prevé também, a Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca
(1989) no art. 20%, a colocagdo em familia substituta, como instrumento de garantia
da convivéncia familiar para os casos de privacdo temporaria ou permanente da

familia biolégica,

Art.20

1 — As criangas privadas temporaria ou permanentemente do seu
seio familiar, ou cujo interesse maior exija que ndao permanegam
nesse meio, terdo direito a protecdo e a assisténcia especiais do
Estado.

2 — Os Estados Partes garantirdo, de acordo com suas leis nacionais,
cuidados alternativos para essas criancgas.

3 — Esses cuidados poderiam incluir, inter alia, a colocacdo em lares
de adocdo, a Kafalah do direito islamico, a adocdo ou, caso
necessario, a colocacado em instituicbes adequadas de protecéo para
as criangas. Ao serem consideradas as solugdes, deve-se dar

% BRASIL. Constituicio (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988:
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 01 jan. 2019.

" NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. Declaragio universal dos direitos humanos. Rio de
Janeiro: UNIC: 2009: Disponivel em: <http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso em:
01 jan. 2019.

°® BRASIL. Decreto-lei 99.710, de 21 de novembro de 1990. Dispde sobre a Promulgacéo dos
Direitos da Crianga. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/
d99710.htm>. Acesso em: 01 jan. 2019.
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especial atencdo a origem étnica, religiosa, cultural e linguistica da
crianga, bem como a conveniéncia da continuidade de sua educacéo.

Constata-se a existéncia da preocupagdo em manter a crianca € o
adolescente no seio da familia biolégica e ali ser criado, preocupagao esta que néo
se restringe a legislagao patria, mas visivel também em documentos internacionais
que admitem a colocacdo em familia substituta, ou em acolhimento institucional,
somente em casos excepcionais e como ultimo recurso.

O Brasil, demonstrando preocupacao e atento ao desenvolvimento sadio das
criangas no seio de sua familia biologica aderiu em 12 de dezembro de 2013 a
mobilizagao regional pelo fim da institucionalizagdo de criangas menores de 3 anos
de idade, na América Latina e no Caribe, realizada durante o Férum Mundial de
Direitos Humanos, ocorrido em Brasilia entre os dias 10 e 13 de dezembro. A
adesao foi assinada pela Ministra da Secretaria dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, Maria do Rosario que explicou: "Esses primeiros anos da
vida da crianga sao justamente aqueles em que a gente forma a sua capacidade de
amar, de respeitar, de sentir-se amada e de desenvolver a sua dimensao
cognitiva."*

O Brasil ciente da importédncia do convivio familiar e comunitario para o
desenvolvimento saudavel de criangas e adolescentes, busca o aparelhamento
estatal para garantir os direitos de meninas e meninos. Nessa perspectiva, busca
evitar o afastamento do convivio familiar, o que deve ser feito somente de forma
excepcional e provisoria, de modo a diminuir o impacto, utilizando-se de um
atendimento qualificado dos servigos de acolhimento, cujo objetivo primordial € a
reintegracdo a familia de origem e, excepcionalmente a insergcdo em familia
substituta. A CF/1988 estabelece em seu artigo 227

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de

* FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA (UNICEF). Brasil adere a mobilizagdo
regional pelo fim da institucionalizagcao de criangas menores de 3 anos de idade. Brasilia,
DF, 2019. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/pt/media_26486.html>. Acesso em: 01
jan. 2019.

€ BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 01 jan. 2019.
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toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao.

A prioridade absoluta é garantia da crianga e do adolescente no sentido de
Ihes serem assegurados todos os direitos fundamentais estabelecidos no dispositivo

acima mencionado. Por garantia explica José Canotilho®":

[...] rigorosamente, as classicas garantias sao também direitos,
embora muitas vezes se salientasse nelas o carater instrumental de
protecdo dos direitos. As garantias traduziam-se quer no direito dos
cidadaos de exigir dos poderes publicos a protecao dos seus direitos,
quer no reconhecimento de meios adequados a essa finalidade
(exemplo: direito de acesso aos tribunais para defesa dos direitos,
principios do nullum crimen sine lege e nulla poena sine crimen,
direito de habeas corpus, principio do non bis in idem).

Tania Pereira® entende convivéncia familiar e comunitaria como prioridade

absoluta para criangas e adolescentes, senido vejamos:

E a convivéncia familiar e comunitaria a expressdo maxima de
implementacdo da Doutrina Juridica da Protecdo Integral onde a
escola exerce também papel significativo de inclusédo social. Criancas
e adolescentes sao titulares de direitos que nao se concretizarao se
nao se vincularem a um sistema integrado de atendimento e
prevencao ditado pelas primazias identificadas no paragrafo unico do
art. 4°,ECA, onde se destacam, especialmente, a precedéncia de
atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica e a
destinacgao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a infancia e a juventude

O Plano Nacional de Promocgao, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e

Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria®, se posiciona:

Criangas e adolescentes tém o direito a uma familia, cujos vinculos
devem ser protegidos pela sociedade e pelo Estado. Nas situacdes
de risco e enfraquecimento desses vinculos familiares, as estratégias
de atendimento deverdo esgotar as possibilidades de preservagao
dos mesmos, aliando o apoio soécio-econdmico a elaboracdo de
novas formas de interagéo e referéncias afetivas no grupo familiar.

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituigio 4. ed.
Coimbra: Aimedina, 1997. p. 390.

2 PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2.
ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 292.

BRASIL. Plano nacional de promogao, protecio e defesa do direito de criangas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria. Brasilia, DF, 13 jul. 1990. p. 16-17.
Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/pdf/plano-
nacional-de-convivencia-familiar-e.pdf>. Acesso em: 01 jan. 2019.
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No caso de ruptura desses vinculos, o Estado é o responsavel pela
protecdo das criancas e dos adolescentes, incluindo o
desenvolvimento de programas, projetos e estratégias que possam
levar a constituicdo de novos vinculos familiares e comunitarios, mas
sempre priorizando o resgate dos vinculos originais ou, em caso de
sua impossibilidade, propiciando as politicas publicas necessarias
para a formacdo de novos vinculos que garantam o direito a
convivéncia familiar e comunitaria.

O plano prevé, no caso de ruptura desses vinculos, o Estado como responsavel
pela protegdo das criangas e dos adolescentes, incluindo o desenvolvimento de
programas, pelas trés esferas de governo, projetos e estratégias que possam levar a
constituicdo de novos vinculos familiares e comunitarios, mas sempre priorizando o
resgate dos vinculos originais ou, em caso de sua impossibilidade, propiciando as
politicas publicas necessarias para a formagdo de novos vinculos que garantam o
direito a convivéncia familiar e comunitaria.

A Lei n. 12.010/09%, conhecida como Lei Nacional de Adog&o, promoveu
diversas alteragdes nos dispositivos do ECA na parte referente ao direito fundamental
ao convivio familiar e comunitario, merecendo ser chamada de Lei Nacional de
Convivéncia Familiar, pois entendeu o legislador por proteger este direito através da
implementagéo de politicas publicas para o fortalecimento do ambiente familiar. Entre
tantas modificacdes foram instituidos os programas de acolhimento familiar e
acolhimento institucional medidas protetivas, aplicadas para criangas ou adolescentes
que se encontram em situagdo de risco social e pessoal, com o carater de
provisoriedade e excepcionalidade, buscando a reestruturagao da familia natural.

Somente sera admitido o afastamento da crianga ou adolescente, de sua
familia, natural ou extensa, por decisao judicial e fundamentada, desde que presente
a situacdo de risco e depois de esgotados todos o0s meios necessarios ao
atendimento do melhor interesse da crianca ou adolescente e, de forma excepcional
e provisoria, envidando-se todos os esforcos para a manutencao do vinculo com a

familia natural, salvo quando houver justo impedimento.

& BRASIL. Lei n° 12.010, de 3 de agosto de 2009. Dispde sobre adogéo; altera as Leis n® 8.069, de
13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, 8.560, de 29 de dezembro de 1992;
revoga dispositivos da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, e da Consolidagéo
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1°de maio de 1943; e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-010/2009/
lei/I112010.htm>. Acesso em: 5 jan. 2019.
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A lei n. 13.257/2016% trouxe profundas e importantes alteragcbes, mais
especificamente no direito a convivéncia familiar e comunitaria, objetivando reforgar
os vinculos familiares, priorizando a primeira infancia, conforme menciona o Plano

Nacional de Primeira Infancia (PNPI)*,

Garantir o desenvolvimento saudavel das criancas afastadas de suas
familias por determinacao judicial e que vivem em entidades de
acolhimento passa, em primeiro lugar, pela ado¢do de politicas
publicas que fortalecam as familias e lhes deem condi¢cbes de cuidar
de seus filhos.

Para Claudia Vieira® a Legislacdo de Primeira Infancia “[...] estabelece
principios e diretrizes para a formulacdo de politicas publicas que visam atender de
forma mais efetiva os direitos da crianca na primeira infancia.” O estudo sobre os
diversos aspectos dessa Lei na questdo do Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria sera mais aprofundado no préximo capitulo.

A titulo de ilustragdo também a Lei 12.594/12% que instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento socioeducativo (sinase), teve a preocupacao de priorizar o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no cumprimento da medida

socioeducativa, conforme expressa o art. 35, inciso IX:

Art. 35. A execugao das medidas socioeducativas reger-se-a pelos
seguintes principios:

[...]
IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no
processo socioeducativo.

Ao se negar a uma crianga ou adolescente prote¢ao ao direito fundamental de

convivio com uma familia seja ela, natural, extensa ou substituta, bem como o direito

 BRASIL. Lei 13.257, de 8 de margo de 2016. Dispde sobre as politicas publicas para a primeira
infancia e altera a Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o
Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), a Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n® 11.770, de 9
de setembro de 2008, e a Lei n®12.662, de 5 de junho de 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/113257 .htm>. Acesso em: 25 dez. 2018.

% BRASIL. Plano nacional de primeira infancia. Brasilia, DF, dez. 2010. p. 49. Disponivel em: <http:/
primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2015/01/PNPI-Resumido.pdf>. Acesso em: 03 out. 2018.

7 VIEIRA, Claudia Maria Carvalho do Amaral. A primeira Infancia no direito brasileiro: marco legal e
desafios para o futuro. In: VERONESE, Josiane Rose Petry (Org.). Direito da crianga e do
adolescente: novo curso — novos temas.1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 536.

% BRASIL. Lei n° 12.594 de 18 de janeiro de 2012. Institui a Lei do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/_ato
2011-2014/2012/1ei/112594 .htm>. Acesso em: 25 jan. 2098.
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fundamental ao convivio comunitario, estar-se-a comprometendo seu
desenvolvimento sadio e ofendendo o principio da dignidade da pessoa humana.
Visando sempre o melhor interesse da crianga ou adolescente, o legislador
apds concluir pela ineficiéncia de determinados dispositivos da Lei Nacional de
Adogao, acabou por editar a Lei 13.509/17%, coibindo o afastamento por tempo
indeterminado da crianga ou do adolescente do convivio familiar, e para tanto alterou
varios dispositivos do Estatuto da Crianga e do Adolescente, entre eles merecendo

destaque os paragrafos primeiro e segundo do art. 19°, que assim estabelecem:

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no
seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral.

§ 1° Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional tera sua situagdo reavaliada, no
maximo, a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade judiciaria
competente, com base em relatério elaborado por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela
possibilidade de reintegragdo familiar ou pela colocagdo em familia
substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.
§ 2° A permanéncia da crianga e do adolescente em programa de
acolhimento institucional nao se prolongara por mais de 18 (dezoito
meses), salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior
interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.

Conforme disposto acima toda crianga ou adolescente, afastada do convivio
familiar, devera ter sua situagao reavaliada trimestralmente, ndo devendo exceder a
18 (dezoito meses), o afastamento familiar, salvo em casos excepcionais, entre eles,
a inexisténcia de interessados na adog¢ao, o desinteresse da propria familia extensa,
e ainda dos proprios pais em decorréncia da desestruturacao familiar, situagdes em
que fica autorizada a dilagao do prazo, atendendo-se ao melhor interesse da crianca
ou do adolescente E de ser observado que a novatio legis reduziu os prazos fixados

na Lei 12.010/09”", buscando assim, dar maior celeridade ao processo de adogao

% BRASIL. Lei n° 13.509, de 22 de novembro de 2017. Dispde sobre adoco e altera a Lei n2 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a Consolidacédo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/_At02015-2018/2017/Lei/L13509.htm>. Acesso em : 01 jan. 2019.

® BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Criangca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L8069Compilado.htm>. Acesso em: 01 jan. 2019.

" BRASIL. Lei 12.010, de 3 de agosto de 2009. Dispde sobre adogao; altera as Leis n* 8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Criangca e do Adolescente, 8.560, de 29 de dezembro de 1992; revoga
dispositivos da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cadigo Civil, e da Consolidagéo das Leis do
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reduzindo os lapsos temporais de reavaliacdo de semestrais para trimestrais, bem
como reduziu também o prazo maximo de afastamento, fixando-o em dezoito
meses, mediante fundamentada decisé&o judicial.

O encaminhamento para familia substituta sera obrigatoriamente
determinado por decisdo judicial, depois de esgotadas as possibilidades de
manutencgao ou reintegracao a familia de origem ou extensa.

Observa-se, portanto, as prote¢des que as legislagcbes d&o ao direito
fundamental de convivéncia familiar e comunitaria, sdo de maxima importancia para

o desenvolvimento daqueles que ainda nao atingiram a capacidade plena.

2.3 A Crianca em Desenvolvimento como Parametro Hermenéutico

As criangas e adolescentes necessitam de protegao especial, pois estdo com
seu desenvolvimento fisico, mental e psicolégico em formagdo. Para fundamentar
melhor a compreensao da condi¢cao especial da crianca e do adolescente como
pessoa em desenvolvimento, o ECA, em seu art. 6°% dispde: “Na interpretacao
desta Lei levar-se-d0 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do
bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condigao peculiar da
criangca e do adolescente.” Este dispositivo deve ser entendido como parametro
Hermenéutico colocado a disposicdo do magistrado na aplicagdo dos casos
concretos.

A parte inicial do dispositivo acima guarda semelhanca com a Lei de
Introducédo as Normas do Direito Brasileiro no seu art. 5°° dispde: “Na aplicagdo da
lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum.” Definir quais os fins sociais das normas do Estatuto da Crianga e do

74 «

Adolescente para Josiane Veronese e Mayra Silveira™ “[...] ndo é tarefa das mais

conturbadas. O juiz precisara ter em mente a finalidade desse conjunto normativo,

Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943; e da outras providéncias.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/ lei/I12010.htm>. Acesso em:
01 jan. 2019.

2 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ ccivil 03/
leis/L8069Compilado.htm> Acesso em: 01 jan. 2019.

"® BRASIL. Decreto-lei n° 4.657, de setembro de 1942. Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del4657 compilado.htm>.
Acesso em: 01 jan. 2019.

* VERONESE, Josiane Rose Petry; SILVEIRA. Mayra. Estatuto da criangca e do adolescente
comentado: doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Conceito, 2011. p. 39.
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em suma, a defesa e a efetivagao dos direitos da infancia e da adolescéncia nele
contidos.”

Ao interpretar o artigo 6°”°, do ECA, segundo os fins sociais, os aplicadores do
direito devem considerar criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e
merecedores de protecao especial com prioridade absoluta na esfera administrativa
e judicial; quanto as exigéncias do bem comum, encontra-se ligado a justigca e a boa-
fé objetiva. No que se refere a interpretagdo do Estatuto e levando-se em conta os
interesses individuais e coletivos, essa exigéncia encontra afinidade como o novo
modelo de sociedade de massa, que busca na tutela transindividual o meio de
garantir os direitos fundamentais de titularidade difusa, mais facilmente protegida por
acdes coletivas do que agdes individuais. A interpretacdo segundo o critério da
condicdo peculiar da crianga e do adolescente como pessoa em desenvolvimento
merece posicdo de destaque na sociedade brasileira, que prioriza a destinacao de
receitas de modo a implementar as politicas publicas.

Guilherme Nucci” interpretando o art. 6°”°, do ECA menciona: “[...] este
dispositivo pretende indicar aos operadores do direito, basicamente ao Poder
Judiciario, a forma mais adequada para interpretar o conteudo deste Estatuto: na
duvida, em prol da crianca e do adolescente.”

Continua o doutrinador’:

Fazemos questao de frisar: o interesse mais relevante é o da crianca
e do adolescente. [...] para qual finalidade existe uma lista de
interessados em adocdo? Para atender os interesses dos adultos
nela inscritos ou para mais adequadamente atingir o pai/mae ideal
para cada crianca ou adolescente necessitado? Muitos operadores
do Direito veem nessa lista a consagracao do direito a uma crianca
por parte do adulto, vale dizer, quem nela esta inscrito, chegando a

> BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/leis/
L8069Compilado.htm>. Acesso em: 01 jan. 2019.

® ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da
criangca e do adolescente comentado: lei 8.069/1990: artigo por artigo. 9. ed. rev. atual. e ampl.
Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 85-86.

" NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianga e do adolescente comentado: em busca da
Constituicdo Federal das criangas e dos adolescentes. 4. ed., rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 35.

® BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L8069Compilado.htm>. Acesso em: 01 jan. 2019.

® NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianga e do adolescente comentado: em busca da
Constituicdo Federal das criangas e dos adolescentes. 4. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 35-36.
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sua vez, ganha seu prémio. Se essa pessoa é a mais indicad para
aquele infante, pouco interessa a muitos juizes, promotores,
assistentes sociais e psicologos. Cumpriu-se, burocraticamente, a
lista. Venceu o interesse maior: democracia da lista. E a criangca?
Pouco importa. Mais uma vez, dia apds dia, até mesmo pelo
legislador, sdo descumpridos os principios maiores de interesse
infanto-juvenil.

A afirmacao da crianga e do adolescente como pessoas em condicao de

desenvolvimento segundo Anténio Costa®:

[...] ndo pode ser definida apenas a partir do que a crianga n&o sabe,
nao tem condi¢cdes nao é capaz. Cada fase do desenvolvimento deve
ser reconhecida como revestida de singularidade e de completude
relativa, ou seja, a crianca e ao adolescente ndo sdo seres
inacabado, a caminho de uma plenitude a ser consumada na idade
adulta, enquanto portadora de responsabilidades sociais, civicas e
produtivas plenas. Cada etapa €, a sua maneira, um periodo de
plenitude que dever ser compreendida e acatada pelo mundo adulto,
ou seja, pela familia, pela sociedade e pelo Estado.

Para Interpretar, segundo Lenio Streck®'

[...] necessitamos compreender; para compreender, temos de ter
uma pré-compreensao, constituida de estrutura prévia do sentido —
que se funda essencialmente em uma posicdo prévia (Vorhabe),
visdo prévia (Vorsicht) e concepcao prévia (Vorgriff) — que ja une
todas as partes do ‘sistema’. Temos uma estrutura do nosso modo
de ser no mundo, que é a interpretacdo. Estamos condenados a
interpretar. O horizonte do sentido nos é dado pela compreensao que
temos de algo. Compreender é um existencial, que é uma categoria
pelo que o homem se constitui. A facticidade, a possibilidade e a
compreensdo s&o alguns desses existenciais. E no nosso modo de
compreensdo enquanto ser no mundo que exsurgira a ‘norma’
produto da ‘sintese hermenéutica’, que se da a partir da facticidade
e historicidade do intérprete.

Menciona Lenio Streck® “[...] € equivocado afirmar que o juiz, primeiro decide,
para depois fundamentar; na verdade, ele s6 decide porque ja encontrou, na

antecipacao do sentido, o fundamento (a justificacéo).”

8 COSTA, Antonio Carlos Gomes da. ECA comentado: art. 6°, livro | - tema: crianga e adolescente.
Disponivel em: <http://fundacaotelefonica.org.br/promenino/trabalhoinfantil/promenino-eca comentario/
eca-comentado-artigo-6-livro-1-tema-crianca-e-adolescente/>. Acesso em: 06 fev. 2019.

8 STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de hermenéutica: quarenta temas fundamentais da teoria do
direito a luz da critica hermenéutica do direito. Belo Horizonte: Letramento: Casa do Direito, 2017.
p. 97.

8 STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de hermenéutica: quarenta temas fundamentais da teoria do
direito a luz da critica hermenéutica do direito. Belo Horizonte: Letramento: Casa do Direito, 2017.
p. 93.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente tem a finalidade de proteger criancas
e adolescentes, que sao pessoas em desenvolvimento, de uma forma ampla e
abrangente, cabendo ao intérprete, primeiramente inteirar-se do caso concreto, para
conhecimento e interacdo amiude, buscando uma compreensdo adequada em
relacdo a situacdo, posicionando-se de forma objetiva na aplicagdo da melhor

solugao a questao em analise.

2.4 Principios Orientadores do Direito da Crianca e do Adolescente

A Convencgéo sobre os Direitos da Cranga destaca alguns principios sobre os
quais os outros direitos se apoiam, entre eles cita-se: o interesse superior da
crianga; a igualdade e nao discriminagao, de ser ouvido e participar e ainda o direito
a vida e ao desenvolvimento sadio.*

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988* e o Estatuto da
Criangca e do Adolescente® trouxeram um significativo avango em relagdo a
conquista e legitimagdo dos direitos humanos, proporcionando as criangas e
adolescentes 0 reconhecimento como sujeito de direitos em processo de
desenvolvimento e com protecgao integral.

Mesmo com a inclusdo dos direitos humanos das criangas e adolescentes no
ordenamento juridico brasileiro, em especial o direito a convivéncia familiar, € notorio
que para a efetivagao de tais direitos, se faz necessario significativas mudangas nas
politicas de atendimento a cargo do Poder Politico, da sociedade civil e da propria
familia, na forma preconizada pela Constituicido Federal e o préprio Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ uma verdadeira carta de principios, cuja
finalidade € garantir a eficacia dos direitos fundamentais, e tais principios possuem
forga normativa, e por serem parte integrante do ordenamento juridico brasileiro se
faz necessario, compreendé-los para a correta aplicacao, pois como fontes do direito

que sao, devem se ajustar a realidade social.

8 AYLWIN, José et al. Direitos humanos dos grupos vulneraveis. Barcelona: Universitat Pompeu
Fabra Barcelona: Programa financiado pela Comissao Europeia, 2014. p. 27.

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:
Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 01 jan. 2019.

% BRASIL. Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias.Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L8069Compilado.htm>. Acesso em: 01 jan. 2019.
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O objetivo aqui, ndo é travar a discussao entre regras e principios o que sera
realizado adiante no terceiro capitulo item 4.3.1, mas o que interessa é apresentar os
principios que orientam o Direito da crianga e do adolescente os quais possuem relevada
importancia na analise do caso concreto, subsidiando o intérprete no objetivo de alcangar

a decisdo mais satisfatoria ndo se distanciando dos reais objetivos da lei.

2.4.1 Protegao Integral

A doutrina da protecdo integral foi inicialmente consagrada na CF/1988,
posteriormente no ECA, no entanto documentos internacionais ja reconheciam a
necessidade de protecao especial ao ser humano em desenvolvimento, destacando-
se a Convencao Internacional dos Direitos da Crianga, aprovada com unanimidade
pela Assembleia das Nacdes Unidas, em 20 de novembro de 1989, que significou
segundo Maria Moraes e Ana Teixeira®® “[...] um dos mais emblematicos sinais de
transformacao efetiva em prol dos direitos da crianca.”

A Doutrina da Protecado Integral reafirmou o principio de melhor interesse da
crianca, devidamente expresso na Convencgao Internacional dos Direitos da Crianga

no artigo 3.1%":

Art.3°

1. Todas as agbes relativas as criangas, levadas a efeito por
instituicdes publicas ou privadas de bem estar social, tribunais,
autoridades administrativas ou 6rgaos legislativos, devem considerar,
primordialmente, o interesse maior da crianca.’

O interesse superior da crianga segundo Josiane Veronese e Wanda Falc&o®,

[...] € concebido como principio reitor da CDC, uma vez que pde as
necessidades reais e as singularidades das criangas como norte para
os Estados enquanto legislador, juiz e administrador, isto €, nas
atividades de proposicdo de normas, na hermenéutica e a aplicacao
destas e, na implementacao e execucao de politicas publicas.

% MORAES, Maria Celina Bodin; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. Comentarios ao art. 227, caput.
In: CANOTILHO, J. J. Gomes et al. Comentarios a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo. Saraiva:
Almedina, 2013. p. 4611.

8 BRASIL. Decreto-lei 99.710, de 21 de novembro de 1990. Dispde sobre a Promulgacédo dos
Direitos da Crianga. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d99710.htm>. Acesso em: 01 jan. 2019

% VERONESE, Josiane Rose Petry; FALCAO, Wanda Helena Mendes Muniz. A Crianga e o Adolescente
no Marco Internacional. In: VERONESE, Josiane Rose Petry (Org.). Direito da crianga e do
adolescente: novo curso novos temas. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 23.
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A referida Convencao consagra a Doutrina da Protecao Integral, reconhece
que todas as criangas sdo sujeitos de direitos e merecem protecdo especial com
absoluta prioridade, por serem pessoas em desenvolvimento, devendo existir por
parte dos Estados Partes a efetivacdo de politicas sociais basicas que garantam o
crescimento sadio da crianca junto de sua familia natural.

Maria Moraes e Ana Teixeira® ressaltam que,

[...] nessa época, a Constituicdo brasileira de 1988, que havia
adotado as diretrizes principiolégicas em termos de garantias e
direitos fundamentais da populagao infantojuvenil previstas na
Declaragéo de 1959, ja se mostrava perfeitamente compativel com
os termos da Convengao, a qual, portanto, ndo representou um
avancgo tedrico significativo para o Pais. A ideologia de todos os
documentos enumerados foi transposta para o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), um dos documentos mais avangados do
mundo, em termos de tutela da crianca e adolescente, que visou
efetivar a doutrina da sua ‘protecéo integral’. Sua interpretagéo,
evidentemente, deve ser feita em consonancia com a Constituicao,
considerando que é esta que confere unidade ao sistema.

Coube ao Estatuto da Crianca e do Adolescente a construcdo ampliada da
Doutrina da Protecdo Integral. E o ECA um microssistema legislativo que procura
trazer os problemas da crianga e do adolescente num s6 corpo, sendo conceituado
como um sistema de garantia de direitos. Ao consolidar no artigo primeiro a doutrina
da protecao integral, o ECA reconheceu como fundamentagao doutrinaria o principio

da Convencao Internacional dos Direitos da Crianca que, no seu art. 19%, dispde:

Art. 19. Os Estados Partes adotaréo todas as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais apropriadas para proteger a
crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, abuso
ou tratamento negligente, maus tratos ou exploracéo, inclusive abuso
sexual, enquanto a crianca estiver sob a custddia dos pais, do
representante legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela.

De acordo com esta doutrina, todos os direitos da crianca e do adolescente
devem ser reconhecidos como direitos especiais e especificos, principalmente pela

condic&do que ostentam de pessoas em desenvolvimento.

8 MORAES, Maria Celina Bodin; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. Comentarios ao art. 227, caput.
In: CANOTILHO, J. J. Gomes et al. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo. Saraiva:
Almedina, 2013. p. 4611.

% BRASIL. Decreto-lei 99.710, de 21 de novembro de 1990. Dispde sobre a Promulgacédo dos
Direitos da Crianga. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/
d99710.htm>. Acesso em: 01 jan. 2019.
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Segundo Luciano Rossato, Paulo Lépore e Rogério Cunha®' sobre a protegéo

integral informam:

O metaprincipio da protecao integral orienta a prescrigcdo de direitos
as pessoas em desenvolvimento, e impde deveres a sociedade, de
modo a consubstanciar um status juridico especial as criancas e
adolescentes. Mesmo sendo ‘pessoas em desenvolvimento’, tém, a
crianca e o adolescente, direito de manifestarem oposicao e
exercerem seus direitos em face de qualquer pessoa, inclusive seus
pais. A protecdo integral revela, pois, que criangas e adolescentes
sdo ‘titulares de interesses subordinantes frente a familia, a
sociedade e ao Estado’, indicando-se um ‘conjunto de normas
juridicas concebidas como direitos e garantias frente ao mundo
adulto’. Neste sentido, as pessoas em desenvolvimento tém o direito
de que os adultos fagam coisas em favor delas, isso porque, ‘trata-se
de uma situacdo real baseada em uma condigcdo existencial
ineliminavel: o filhote humano [...] é real baseada é incapaz de
crescer por si; durante um tempo muito mais longo do que aquele de
outras espécies humanas, ele precisa de adultos que o alimentem, o
criem, o eduquem, e estes adultos, inevitavelmente, tém
instrumentos de poder, de autoridade, em relagdo aos pequenos.

Destaca-se que a CF/1988, em seu artigo 227%, confere as criangas e
adolescentes a titularidade de direitos fundamentais e determina que o Estado
assegure tais direitos por meio de politicas publicas. No entanto constata-se, que
ainda n&o se consolidou a concretizagado dos direitos fundamentais preconizados na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente, como salienta

Helen Sanches e Josiane Veronese®,

Todavia, mesmo apds mais de meio século de vigéncia, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente ainda ndo alcancgou na pratica, a sua
efetiva e total concretizacdo da sua concepgdo sustentadora, qual
seja, a Doutrina da Protegcado Integral,a medida que as politicas
publicas destinadas a promocao, garantia e defesa dos direitos da
populacdo infantoadolescente ainda sado inexistentes e/ou
insuficientes diante do elevado numero de violagdes ocorridas,
enquanto por outro lado, o que é mais grave, os proprios operadores
do sistema de justica, ultima instancia para a efetivacao da norma,

" ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da
crianga e do adolescente comentado: lei 8.069/1990: artigo por artigo. 9. ed. rev. atual. e ampl.
Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 65.

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:
Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 01 jan. 2019.

% SANCHES, Helen Cruystine Corréa; VERONESE, Josiane Rose Petry. Justica da crianga e do
adolescente: da vara de menores a vara da infancia e juventude. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2016. p. 139.
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ainda mantém, em sua interpretagdo, resquicios da doutrina
menorista, impossibilitando o adequado alcance da lei.

Com a introdugdo no nosso ordenamento juridico da doutrina da protegao
integral, criangas e adolescentes ganham um olhar diferenciado merecendo
prioridade nas politicas sociais basicas que |hes garantam um desenvolvimento
sadio, ponto que sera mais bem desenvolvido no terceiro capitulo 4.2.2 a crise na

interpretacéo do ECA por falta de implementagcéo em politica de atendimento.

2.4.2 Principio da Prioridade Absoluta

Nossa lei maior em seu art. 227* disciplina o principio da prioridade absoluta,
quando institui como sendo dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagao, a educacéao, ao lazer, a profissionalizacédo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Para Maria Moraes e Ana Teixeira®,

Além da tutela especial, a pessoa menor de idade recebeu, também,
protecao prioritaria, conferindo-lhe, por essa razao, enfoque ainda
mais diferenciado entre os portadores de vulnerabilidade, uma vez
que a crianca e o adolescente constituem o futuro do pais e, por isso,
devem ser preparados, pessoal e profissionalmente, para que
cresgam de forma estruturada, saudavel e responsavel.

Marcus Pereira Junior®: “A determinacdo de “prioridade absoluta” para a
infanto-adolescéncia como norma constitucional ha de se entender por primazia ou
preferéncia para as politicas sociais publicas [...].”

No ECA o paragrafo Unico no art. 4°%, elenca as situagdes de prioridade

absoluta que devem ser garantidas a esses entes, no atendimento de suas

% BRASIL. Constituiio (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988:
Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 01 jan. 2019.

% MORAES, Maria Celina Bodin; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. Comentarios ao art. 227, caput.
In: CANOTILHO, J. J. Gomes et al. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo. Saraiva:
Almedina, 2013. p. 4610.

% PEREIRA JUNIOR, Marcus Vinicius. Orgcamento e politicas publicas infantojuvenis: fixacdo de
planos ideais de atuagdo para os atores do sistema de garantias de direitos das criangas e
adolescentes (SGD). Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 20.

 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L8069Compilado.htm>. Acesso em: 01 jan. 2019.
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necessidades, e na formulagao de politicas publicas:

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia
de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b)
precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica; c) preferéncia na formulacao e na execucao das politicas
sociais publicas; d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a protegao a infancia e a juventude.

Segundo Josiane Veronese e Mayra Silveira®, “Por absoluta prioridade,
devemos entender que a crianga e o adolescente deveréo estar em primeiro lugar na
escala de preocupagao dos governantes.”

A responsabilidade pela manutencéo dos direitos da crianga e do adolescente
conforme preconiza o art. 227 da CF/1988 e do artigo 4° ECA/1990 é da familia, da
sociedade e do Estado.

Para Ana Costa®, “O principio da prioridade absoluta pode estar utilizado
como critério, em combinagdo com outros principios.” Nesta diregdo Ingo Sarlet'®,

menciona:

Os direitos fundamentais relacionam-se ao ‘minimo de existencial’,
enquanto um conjunto de bens garantidos pelo Estado, necessario a
existéncia digna de todas as pessoas, porquanto, para além de mera
garantia de sobrevivéncia. Logo, a ponderagao entre direitos deve
ser realizada, desde que sejam asseguradas por parte do Estado as
condigbes para que os sujeitos possam desenvolver plenamente a
personalidade.

Assim, ndo se admite a justificativa de insuficiéncia de recursos da parte do
Poder Publico, devendo o administrador publico garantir a efetivagdo do minimo
existencial, para a satisfagéo dos direitos fundamentais, principalmente os de cunho
social.

Existem diversos preceitos legais que buscam garantir a prioridade absoluta
no atendimento das criangas e adolescentes, muito embora sua efetiva
aplicabilidade ainda n&o tenha tido o merecido destaque, eis que dependente de

estruturagao politica.

% VERONESE, Josiane Rose Petry; SILVEIRA. Mayra. Estatuto da crianga e do adolescente
comentado: doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Conceito, 2011. p. 35.

% COSTA, Ana Paula Motta. Os adolescentes e seus direitos fundamentais: da invisibilidade &

indiferenca. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 151.

SARLET, Ingo Wolfang; FIGUEREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo existencial

e direito a saude: algumas aproximagodes. In: TIMM, Luciano Benetti. Direitos fundamentais:

orgamento e reserva do possivel. Porto alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 18-20.
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2.4.3 Principio do Melhor Interesse da Crianga

Declaragdo dos Direitos da Crianga de 20 de novembro de 1959"' no
principio 7.2 assim dispde: “Os melhores interesses da crianga seréo a diretriz a
nortear os responsaveis pela sua educagao e orientacdo; esta responsabilidade
cabe, em primeiro lugar, aos pais.” Maria Moraes e Ana Teixeira'® informam: “O
principio do melhor interesse da crianga e do adolescente foi a grande marca da
Declaragao, impondo tratamento de respeito e dignidade para com o menor.”

Esse Principio do Melhor Interesse da Crianga guarda intima relagdo com o
principio da prioridade absoluta, antes abordado, dispbe o art. 3°, 1'®, da Convencao
Internacional dos Direitos da Crianca, “Todas as acdes relativas as criangas, levadas
a efeito por instituigdes publicas ou privadas de bem estar social, tribunais,
autoridades  administrativas ou 6rgaos legislativos, devem considerar,
primordialmente, o interesse maior da crianca.”

Tania Pereira™ informa: “A falta de clara definicdo para o principio, aliada a
um eventual poder discricionario de amplas dimensdes do Juiz, pode gerar
resultados injustos para as criangas, aumentando o numero de litigios,
comprometendo as decisoes.”

No mesmo sentido é o entendimento de Maria Moraes e Ana Teixeira'®,

A principal critica ao principio do melhor interesse — questdo afeta,
também, aos principios constitucionais de uma maneira geral — é a
arbitrariedade inerente ao momento da sua aplicagéo, considerando
sua baixa densidade normativa. E grande carga de subjetividade do
juiz na construgéo do seu significado a luz do caso concreto, pois é
ele, quando da solu¢do de um litigio que Ihe & apresentado, que se

9" NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. Declaragdo dos direitos da crianca de 1959. Adotada
pela Assembléia das Nac¢des Unidas de 20 de novembro de 1959 e ratificada pelo Brasil; através
do art. 84, inciso XXI, da Constituicao, e tendo em vista o disposto nos arts. 1° da Lei n° 91, de 28
de agosto de 1935, e 1° do Decreto n° 50.517, de 2 de maio de 1961. Disponivel em: <http://
www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Crian%C3%A7a/declaracao-dos-direitos-da-crianca.html>.
Acesso em: 02 jan. 2019.

92 MORAES, Maria Celina Bodin; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. Comentarios ao art. 227, caput.
In: CANOTILHO, J.J. Gomes et al. Comentarios a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo. Saraiva:
Almedina, 2013. p. 4610.

1% BRASIL. Decreto-lei 99.710, de 21 de novembro de 1990. Dispde sobre a Promulgagdo dos

Direitos da Crianga. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/

d99710.htm>. Acesso em: 01 jan. 2019.

PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2.

ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 48.

'% MORAES, Maria Celina Bodin; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. Comentarios ao art. 227, caput.
In: CANOTILHO, J.J. Gomes et al. Comentarios a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo. Saraiva:
Almedina, 2013. p. 4613.
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pronunciara, com fundamento em prova pericial elaborada por
psicologos e assistentes sociais judiciais, sobre a solugdo que melhor
atende aos interesses da crianca e do adolescente.

Segundo Andréia Amim'®

, "Trata-se de principio orientador tanto para o
legislador como para o aplicador, determinando a primazia das necessidades da
crianca e do adolescente como critério de interpretacao da lei, deslinde de conflitos,
ou mesmo para a elaboragao de futuras regras.”

Atender o melhor interesse da crianga € retira-la de uma situacao de risco
colocando-a a salvo, assegurando o minimo essencial necessario a subsisténcia
digna.

107.

De acordo com Ana Costa'’;

Vé-se que o principio de melhor interesse s6 pode ser identificado,
no caso em concreto, levando-se em consideragao sua interpretacao
sistematica, ou seja, em consonancia com o conjunto normativo, em
geral, e os direitos das criangas e adolescentes, em particular. Nesse
contexto, o principio de melhor interesse pode atuar como limitador
do exercicio do poder e dever dos adultos sobre as criangas.

O principio do melhor interesse da crianga, ganha destaque, no momento em
que, diante de uma situacdo de risco social e pessoal, os aplicadores do direito
buscam uma solugdo, visando alcangar o melhor beneficio para a crianga e o
adolescente; como exemplo de aplicacao deste principio a colocacdo em familia
substituta.

Para Andréia Amim'®

, 0 “Principio do melhor interesse €, pois, o norte que
orienta todos aqueles que se defrontam com as exigéncias naturais da infancia e
juventude. Materializa-lo é dever de todos.”

Para a implementacao deste principio se faz necessario uma mudanga na
forma de atendimento a populagdo infanto-juvenil, devendo-se abandonar a

assistencia paternalista, que gera dependéncia e fragilizagdo do homem, ofertando-

1% AMIM, Andréia Rodrigues. Os direitos fundamentais. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo

Andrade (Coord.). Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos.
10. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 74.
% COSTA, Ana Paula Motta. Os adolescentes e seus direitos fundamentais: da invisibilidade a
indiferenca. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 152.
AMIM, Andréia Rodrigues. Principios orientadores do direito da criangca e do adolescente. In:
MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Coord.). Curso de direito da crianga e do
adolescente: aspectos tedricos e praticos. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva 2017. p. 78.
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se um atendimento que dé condigcdes ao homem de se libertar, provocando uma

acéao transformadora.'®

2.5 Nova Concepgao de Acolhimento: Rompendo Paradigmas

O reconhecimento pelo ordenamento juridico interno, implantado através da
Doutrina da Protegao Integral, para criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos, exige a implantagdo de medidas protetivas necessarias para consolidar os
novos paradigmas, que implicou reconhecer e preconizar a "prioridade absoluta" na
protecao de seus direitos, ndo so por parte do Estado, mas também da familia e da
sociedade.

O acolhimento institucional esta previsto no ECA em seu artigo 101, inciso
VII'" e é considerado uma das varias medidas protetivas elencadas pelo dispositivo

11

em comento. Nesse sentido, Fernanda Nogueira'' entende que a medida de

acolhimento institucional deve:

[...] representar uma alternativa de moradia digna, com clima
residencial, atendimento personalizado e preservacéo dos vinculos
familiares sempre que possivel, até que o bebé, a crianga ou o
adolescente possa retornar a sua familia de origem ou ser
encaminhado a uma familia substituta. [...].

O servigo de acolhimento institucional pertence ao nivel de protecao social
especial, esta situado dentro dos servigos de alta complexidade, e o conceito esta
disciplinado nas orientacbes técnicas sobre os servicos de acolhimento para

112

criancas e adolescentes''“ como:

Servico que oferece acolhimento provisoério para criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar por meio de medida
protetiva de abrigo (ECA, Art. 101), em fungdo de abandono ou cujas
familias ou  responsaveis encontrem-se  temporariamente

1% PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2.
ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 48.

" BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L8069Compilado.htm>. Acesso em: 18 dez. 2018.

" NOGUEIRA, Fernanda. Introducéo. In: NOGUEIRA, Fernanda (Org.). Entre o singular e o coletivo: o

acolhimento de bebés em abrigos. 1. ed. Sdo Paulo: Instituto Fazendo Histéria, 2011. p. 22.

BRASIL. Conselho Nacional da Crianga e do Adolescente. Conselho Nacional de Assisténcia

Social. Orientag6es técnicas: servicos de acolhimento para criangas e adolescentes. Brasilia,

DF, 2018. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/

Cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-alcolhimento.pdf>. Acesso em: 22 nov. 2018.
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impossibilitados de cumprir sua fungado de cuidado e protecdo, até
que seja viabilizado o retorno ao convivio com a familia de origem
ou, na sua impossibilidade, encaminhamento para familia substituta.

O Plano Nacional de Promocgao, Protegdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria' foi elaborado e aprovado em
dezembro de 2006, e teve a participacdo de todas as esferas do governo, da
sociedade civil organizadas, organismos internacionais, tragando diretrizes nacionais
para as medidas de apoio sociofamiliar; acolhimento familiar e institucional e

adocao.

Este Plano constitui um marco nas politicas publicas no Brasil, ao
romper com a cultura da institucionalizagdo de criangcas e
adolescentes e ao fortalecer o paradigma da protecao integral e da
preservacdo dos vinculos familiares e comunitarios preconizados
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. A manutengado dos
vinculos familiares e comunitarios — fundamentais para a
estruturacdo das criangas e adolescentes como sujeitos e cidadaos —
esta diretamente relacionada ao investimento nas politicas publicas
de atencao a familia.

O servigo deve ter aspecto semelhante ao de uma residéncia e estar
inserido na comunidade, em areas residenciais, oferecendo ambiente
acolhedor e condigdes institucionais para o atendimento com
padrboes de dignidade. Deve ofertar atendimento personalizado e em
pequenos grupos e favorecer o convivio familiar e comunitario das
criangas e adolescentes atendidos, bem como a utilizagdo dos
equipamentos e servigos disponiveis na comunidade local.

O termo acolhimento institucional foi adotado a partir da elaboragcéo do Plano
Nacional de Promocgao, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a

" ensina

Convivéncia Familiar e Comunitaria.”™* Nesse sentido, Fernanda Nogueira
em sua obra alguns aspectos referentes a transigdo da nomenclatura abrigo, para a

expressao acolhimento institucional e entende essa passagem como:

"® BRASIL. Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente. Conselho Nacional de Assisténcia

Social. Orientag6es técnicas: servicos de acolhimento para criangas e adolescentes. Brasilia,

DF, 2018. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/

Cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-alcolhimento.pdf>. Acesso em: 22 nov. 2018.

BRASIL. Conselho Nacional da Crianga e do Adolescente. Conselho Nacional de Assisténcia

Social. Orientag6es técnicas: servicos de acolhimento para criangas e adolescentes. Brasilia,

DF, 2018. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/

Cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-de-alcolhimento.pdf>. Acesso em: 22 nov. 2018.

"® NOGUEIRA, Fernanda. Introdugdo. In: NOGUEIRA, Fernanda (Org.). Entre o singular e o
coletivo: o acolhimento de bebés em abrigos. 1. ed. Sdo Paulo: Instituto Fazendo Historia, 2011.
p. 23.
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Uma mudanga de paradigma esta em jogo quando o abrigo passa a
ser chamado de instituicdo de acolhimento. Trata-se de uma
transicdo no sistema de protecdo, que deixa de ter a funcdo de
abrigar (assistir) para assumir a tarefa de acolher (cuidar).
Anteriormente, os abrigos assumiam uma postura assistencialista,
pois acreditava-se que o mais importante era garantir os cuidados
basicos a crianca separada de sua familia, como alimentacao,
higiene e saude. Hoje, com as mudancas advindas do ECA, sabe-se
que toda crianca precisa de muito mais do que isso, incluindo-se
cuidados afetivos, respeito pela singularidade e direito a convivéncia
familiar e comunitaria.

Antes da edicdo da Lei n.12.010/2009'°, havia a medida protetiva de
internacdo em abrigo, cuja expressdo em muitas oportunidades soava como termo
pejorativo, a nova lei determinou a mudanga na nomenclatura, de modo a humanizar
a medida, instituindo a modalidade de acolhimento institucional e familiar buscando

assim, valorizar a cconvivéncia familiar, segundo informa Josiane Veronese'",

A mudanga nao foi meramente terminoldgica. Ao contrario, a nova
denominacgao representa as mudangas propostas pela nova Lei, que
valorizou, ainda mais, a convivéncia familiar, reforcando o carater
excepcional do acolhimento.

A entidade de acolhimento institucional, por ser uma medida de carater
excepcional, deve manter um clima residencial, apesar de ndo ser o ambiente
familiar, deve ocorrer 0 mais proximo da residéncia dos pais ou responsaveis, para
facilitar a reintegragao com a familia, ser um ambiente que oferte protecao e carinho
necessario ao desenvolvimento saudavel da crianca e do adolescente.

O Plano Individual de Atendimento para Crianga e Adolescente (PIA) em
Servigcos de Acolhimento, faz-se necessario para o controle das ag¢des praticadas no
intuito de preservagdo dos vinculos com a familia originaria e a convivéncia
comunitaria, pois estes vinculos devem ser mantidos, fortalecidos e construidos
durante o periodo de acolhimento. A orientagao técnica: Servicos de Acolhimento
para Criancas e Adolescentes (2009) tem o objetivo de manter e fortalecer o vinculo

familiar e comunitario da crianca/adolescente mantidos em acolhimento, devendo

"® BRASIL. Lei n® 12.010, de 3 de agosto de 2009. Dispde sobre adocdo; altera as Leis nos 8.069,
de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, 8.560, de 29 de dezembro de
1992; revoga dispositivos da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, e da
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de
1943; e da outras providéncias. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
010/2009/1€i/112010.htm>. Acesso em: 5 dez. 2018.

"7 VERONESE, Josiane Rose Petry; SILVEIRA, Mayra. Estatuto da crianga e do adolescente.
comentado: doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Conceito, 2011. p. 227.
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entdo ser prestado este tipo de servico o mais proximo da sua comunidade de
origem, devendo os acolhidos serem mantidos nas mesmas escolas e nas
atividades desportivas, culturais, religiosas, dentre outras. '

Através do acompanhamento pelo Plano Individual (PIA) se busca a
reintegracao familiar da crianca/adolescente, a orientagdo técnica: Servigos de

Acolhimento para Criangas e Adolescentes (2009)'"°

entende por reintegragao
familiar: “[...] todo o percurso que abrange os investimentos nas possibilidades de
retorno da crianga/adolescente ao convivio com a familia de origem (natural ou
extensa com vinculo afetivo). Entendido este percurso como aquele que: “[...] que,
pode se iniciar logo apos o Estudo da Situagéo, estende-se até o acompanhamento
apos o desligamento do servico de acolhimento.” Importante salientar o
entendimento pela a Orientagdo Técnica: Servigos de Acolhimento para Criangas e

Adolescentes (2009)'*

A mera vinculagdo consanguinea nao constitui, portanto, motivo
suficiente para sustentar um processo de reintegracao familiar que
conduza a bons resultados. E preciso considerar que uma
reintegracao familiar baseada somente neste tipo de lago poder3,
inclusive, conduzir a novas situacdes de violacdo de direitos da
crianca/ adolescente e ensejar reincidéncia do afastamento do
convivio familiar, o que podera ser ainda mais traumatico para todos
0s envolvidos.

Para ocorrer uma reintegracao familiar segura, € necessario o trabalho
conjunto da rede de atendimento, compreendendo o acompanhamento da familia
pela Protegcdo e Atendimento Especializada a Familias e Individuos (PAEFI), que
tem papel central na recuperagao das familias, bem como as acdes prestadas pelo

PIA e a equipe interprofissional do poder Judiciario, de modo a assegurar a agilidade

"8 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. Secretaria de Assisténcia Social.
Orientagdes técnicas para a elaboragao de Plano Individual de Atendimento (PIA) de
crianga e adolescentes em servigco de acolhimento. Brasilia, DF, 2009. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/Orientacoestecnicasparaelaborac
aodoPIA.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2018.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. Secretaria de Assisténcia Social.
Orientagdes técnicas para a elaboragao de Plano Individual de Atendimento (PIA) de
crianca e adolescentes em servigo de acolhimento. Brasilia, DF, 2009. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/Orientacoestecnicasparaelaborac
aodoPIlA.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2018.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. Secretaria de Assisténcia Social.
Orientagdes técnicas para a elaboragcao de Plano Individual de Atendimento (PIA) de
crianga e adolescentes em servigco de acolhimento. Brasilia, DF, 2009. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/Orientacoestecnicasparaelaborac
aodoPIlA.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2018.
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na comunicacdo e acompanhamento sistematico dos casos por parte da Justica.
Realizadas todas as agdes necessarias por parte da rede, e ndo sendo possivel a
reintegracdo na familia natural, deve ser observado as disposigbes legais do art.
101, §9°™" do ECA, com o encaminhamento de relatérios fundamentados pelo
servico de acolhimento, para o Ministério Publico, que devera decidir sobre a
Destituicdo do Poder Familiar, ou destituicdo de tutela ou guarda.'®

A autoridade judicial deve fundamentar a sua decisdo, diante das duas
alternativas acima mencionadas, levando em consideragédo o parecer do Ministério
Publico, que expde os motivos através dos laudos encaminhados pela rede de
atendimento que deve fazer o encaminhamento trimestral dos relatérios de

conformidade com art. 19, §3°'%:

Art. 19.[...]

§1° Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa
de acolhimento familiar ou institucional tera sua situacéo reavaliada,
no maximo, a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade judiciaria
competente, com base em relatério elaborado por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada
pela possibilidade de reintegracao familiar ou pela colocagcdo em
familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28
desta Lei.

[.].

As decisdes devem ser fundamentadas sempre observando o principio do
melhor interesse da crianga, principio disposto na Convencao das Nacdes Unidas
sobre os Direitos da Crianga (CIDC, 1989)'**, acolhido pelo Brasil ao ter ratificado a

dita Convencdo, tornando-se principio orientador ndo somente das decisdes

judiciais, como também na via administrativa com realizagées de politicas publicas

'?! BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L8069Compilado.htm>. Acesso em: 01 jan. 2019.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. Secretaria de Assisténcia Social.
Orientagdes técnicas para a elaboracdo de Plano Individual de Atendimento (PIA) de
crianca e adolescentes em servico de acolhimento. Brasilia, DF, 2009. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/Orientacoestecnicasparaelaborac
aodoPIA.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2018.

122 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/leis/L8069Compilado.htm>. Acesso em: 01 jan. 2019.

Art. 3.°. 1 — Todas as agdes relativas as criangas levadas a efeito por instituicbes publicas ou
privadas de bem estar social, tribunais, autoridades administrativas ou érgaos legislativos, devem
considerar, primordialmente, o maior interesse da crianga. BRASIL. Decreto-lei 99.710, de 21 de
novembro de 1990. Dispde sobre a Promulgagdo dos Direitos da Crianga. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm>. Acesso em: 01 jan. 2019.
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para com implantacdo de programas para a aplicagao das medidas protetivas pela
rede de atendimento a crianca e ao adolescente.

Criancas e adolescentes ndo podem ser esquecidos em entidades de
acolhimento por melhor que seja ela. Nesse sentido menciona Tania Pereira, “O
Direito Fundamental de pertencer a uma familia pode ser atendido pela familia
substituta sob as formas de guarda, tutela ou adogao, segundo as diretrizes dos arts.
28 a 30 do ECA."™*®

A maior protecdo que se pode dar a uma crianga ou adolescente é
proporcionar sua criacdo e educagao no seio de uma familia, ndo importa se esta
familia seja natural ou substituta o importante é que nao lhes falte a protecao devida,
os cuidados repletos de amor e carinho, necessarios para o desenvolvimento pleno
desses infantes.

Quando a familia deixa de proporcionar os devidos cuidados na criagao e
educacao dos filhos as situagdes de emergéncia comega a existir, sendo entado
necessaria a intervencao do Estado para sanar o problema, € o que sera trabalhado
no item a seguir quando ocorrem as chamadas situagdes de risco social e pessoal,
onde necessario aplicar as medidas protetivas sempre que os direitos desses

infantes forem violados ou ameados de sofrer violacao.

2.5.1 Situagao de Risco Social e Violagao de Direitos

O conceito de risco trazido pela vigilancia socioassistencial'® instituida pela

Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS):

Via de regra, a operacionalizagdo do conceito visa a identificar a
probabilidade ou a iminéncia de um evento acontecer e,
consequentemente, esta articulado com a disposi¢éo ou capacidade
de antecipar-se para preveni-lo ou de organizar-se para minorar seus
efeitos, quando nao é possivel evitar sua ocorréncia.

'2° PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2.

ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 464.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. Curso de atualizagdao de vigilancia
socioassistencial do SUAS. Brasilia, DF: 2016. p. 19. Disponivel em: <https:// aplicacoes.
mds.gov.br/sagi/dicivip_datain/ckfinder/userfiles/files/Vigil%C3%A2ncia%20Socioassistencial/Alun
0%20-%20Mi0lo%20-%20Vigil%C3%A2ncia%20Social.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2018.
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A aplicagcdo do conceito de risco esta associado a diversas areas do
conhecimento, e tem como objetivo a aplicacdo de politicas publicas para prevenir
ou evitar que o mal acontega.

Quando a crianca ou adolescente encontrar-se em situacao de risco, deverao
ser-lhes aplicadas as medidas de protecédo estabelecidas no art. 101 e seus incisos
do ECA

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

[l - matricula e freqUéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de
protecao, apoio e promog¢ao da familia, da crianca e do adolescente;
V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcoodlatras e toxicbmanos;

VIl - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagao em familia substituta.

Este rol de medidas tem carater apenas exemplificativo, devendo ser aplicado
sempre que os direitos das criangas e dos adolescentes venham a ser violados ou
ameacados, trazendo um rol de agentes violadores, conforme dispde o art. 98, e

seus incisos do ECA', sendo vejamos:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente sao
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados:

| - por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel;

lIl - em razdo de sua conduta.

A situacao de risco pode ser entendida quando fica constatada situagao que
demonstre que criancas e adolescentes estdo desprovidos da devida protecdao. O
primeiro Coédigo de Menores conhecido como Codigo de Menores em homenagem
ao juiz Mello Mattos, Decreto n. 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, estabelecia,

127 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ leis/
L8069Compilado.htm>. Acesso em: 01 jan. 2019.
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em capitulo préprio, providéncias a serem tomadas para os menores considerados
“abandonados” ou “delinquentes”, todos ao cargo da autoridade judiciaria. O
Segundo Codigo de Menores, Lei 6.697, de 10 de outubro de 1979, visando a
assisténcia, a protecéo e a vigilancia de menores que se encontravam em situagao
irregular, estabelecia um rol de medidas aplicaveis pelo juiz, em procedimento
préprio, denominado de “pedido de providéncias”, como exemplo: a adverténcia, a
colocagdo em lar substituto, internacdo em estabelecimento educacional,

ocupacional, psicopedagodgico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado.™®

Como expressa Wilson Liberati':

Ao utilizar os termos ‘ameacados’ e ‘violados’, o Estatuto serviu-se
de formula genérica em contraposicao a teoria da situagao irregular,
que utilizava figuras casuisticas, tais como ‘menor abandonado’,
‘carente’, ‘delinquente’ etc., para identificar a situacdo de risco
pessoal e social da crianga e do adolescente.

Foi com a doutrina da protegcdao integral reconhecendo criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos que a aplicagdo das medidas protetivas
ganhou um novo olhar, em primeiro lugar com a questao no tratamento, ndo mais se
aplicam somente para aquelas criangas que se encontram em situacéao irregular e
sim para todas as criancas e adolescentes, outra questdo, € na aplicagdo dessas
medidas, podendo ser aplicadas na grande maioria pelo conselho tutelar, 6rgao
criado para a protecédo e defesa das criangcas e adolescentes e Juiz da Infancia e
Juventude.

Merece particular atengao a questdo do legislador estatutario, colocar por
primeiro, como agente violador dos direitos da crianga e do adolescente, o Estado, a
sociedade e a familia, sobre o tema comenta Sérgio Teixeira citado por Patricia

Tavares™®:

Quando o Estatuto cita que as ameacas ou violacbes de direito
podem acontecer por acdo ou missao da sociedade e ou do Estado,
traz uma concepgao diferente do Codigo de Menores, que soé

28 TAVARES, Patricia Silveira. As medidas de protecdo. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade (Coord.). Curso de direito da criangca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos.
10. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 749-750.

129 | IBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao estatuto da crianga e do adolescente. 12. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2015. p. 82.

' TAVARES, Patricia Silveira. Medidas de protegdo. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade (Coord.). Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos.
10. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 752.
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responsabilizava a prépria crianga ou o adolescente e a sua familia.
Neste sentido, o legislador compreendeu que tanto a sociedade
quanto o Estado tém violado os direitos destes infantojuvenis e que
agora, devem ser responsabilizados por isto. O Estado ameacga ou
viola os direitos desta populacdo quando nao prioriza as acdes
necessarias para esta area, ou, quando deixa de deliberar, orcar e
implementar politicas sociais publicas. Da mesma forma a sociedade,
quando se omite diante da violéncia, crueldade, opressdo, dos
abusos de toda forma; além de alimentar um processo de exclusao
crescente, desenvolvendo até &dio conta alguns grupamentos,
fazendo com que estes sejam vistos como monstros que precisam
ser exterminados. A crianca e o adolescente ndao sao mais vistos
como ameaca a sociedade. Por esta o6tica, a sociedade torna-se
ameacgadora quando n&o garante o desenvolvimento pleno das
potencialidades destes sujeitos.

Sempre que a crianga ou adolescente se encontrar em situagdo de risco
social ou pessoal, prevista no art. 98"*' do ECA, cabe ao Conselho Tutelar aplicar as

medidas protetivas prevista no art. 101 incisos | a VII'*

, quando se tratar de medidas
protetivas que envolvem a modificagdo de guarda, tutela ou adogdo, a competéncia

€ exclusiva do Juiz da Infancia e Juventude.
2.5.2 Situagao Atual da Institucionalizagao no Brasil

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), no intuido de manter informada toda a
comunidade juridica e também nao juridica envolvida nas questdes de medidas
protetivas de acolhimento as criangas e adolescentes, que buscam garantir o Direito
Fundamental de convivéncia familiar, criou o Cadastro Nacional de Criancas
Acolhidas (CNCA), cujo objetivo € abastecer com informagbes toda a rede de
envolvidos; Juizos da Infancia e Juventude, Promotorias de Justica da Infancia e

Juventude, os Conselhos Tutelares, as Instituicdes de Acolhimento, entre outros. ™

3" BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L8069Compilado.htm>. Acesso em: 01 jan. 2019.

32 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L8069Compilado.htm> Acesso em: 01 jan. 2019.

133 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Cadastro nacional de criangas acolhidas. Brasilia, DF,
2018. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/sistemas/infancia-e-juventude/20545-cadastro-
nacional-de-criancas-acolhidas-cnca>. Acesso em: 30 set. 2018.
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Assim, o Conselho Nacional de Justica™ inseriu no Cadastro Nacional de
Criangas Acolhidas (CNCA), o numero de entidade de acolhimento por Estados, a

saber:

Acre 20; Alagoas 61; Amazonas 12; Amapa 15; Bahia 112; Ceara
118; Distrito Federal 17; Espirito Santo 124; Goias 148; Maranhao
42; Minas Gerais 623; Mato Grosso do Sul 132; Mato Grosso 82;
Para 155; Paraiba 59; Pernambuco 94; Piaui 13; Parana 573; Rio de
Janeiro 241; Rio Grande do Norte 21; Rondbnia 47; Roraima 4; Rio
Grande do Sul 425; Santa Catarina 198; Sergipe 53; S&o Paulo
1004; Tocantins 33.

Total 4.426. (grifo nosso).

Oportunizando aos envolvidos, nas questdes de acolhimento, o CNJ'™:,

também inseriu no CNCA, os dados de acolhidos nos Estados

Acre 203; Alagoas 550; Amapa 319; Amazonas 273 Bahia 1476;
Ceara 1171; Distrito Federal 394; Espirito Santo 1201; Goias 1548;
Maranhdo 391; Mato Grosso 646; Mato Grosso do Sul 988; Minas
Gerais 5209; Para 1178; Paraiba 658; Parana 3423; Pernambuco
1492; Piaui 416; Rio de Janeiro 4607; Rio Grande do Norte 341; Rio
Grande do Sul 4908; Rondo6nia 359 Roraima 181; Santa Catarina
1862; Sao Paulo 13709; Sergipe 323; Tocantins 163.

Total 47.988. (grifo nosso).

Complementando os dados acima, o CNJ"™®, também identificou os acolhidos,
por sexo: sexo feminino 23298; masculino 24690, Total 47.988.

2.5.3 Sitagao Atual da Institucionalizagdo em Santa Catarina

Faz-se necessario frizar, que se buscou, para a elaboragcdo do presente
estudo, em varias comarcas do Estado de Santa Catarina coletar dados referentes
aos acolhimentos de criangcas ou adolescentes, no entanto, tais dados nao foram
disponibilizados pelas equipes encarregadas do controle e acompanhamento, ao
argumento de que tal servigco ainda pende de estruturagcéo, o que decorre da falta de
equipamento e material humano, revelando-se um descaso para com os problemas

que afetam os infantes no Estado Barriga Verde, ao que ressalva-se que de todas as

13 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Cadastro nacional de criangas acolhidas. Brasilia, DF,

2018. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/cnca/publico/>. Acesso em: 30 set. 2018.
BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Cadastro nacional de criangas acolhidas. Brasilia, DF,
2018. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/cnca/publico/>. Acesso em: 30 set. 2018.
BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Cadastro nacional de criangas acolhidas. Brasilia, DF,
2018. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/cnca/publico/>. Acesso em: 30 set. 2018.
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comarcas contatadas, apenas as de |birama, Rio do Oeste e Rido do Sul, além da
Corregedoria Geral de Justica, através da Comissao Estadual Judiciaria de Adogao
(CEJA) prontamente atenderam a solicitagéo, cujos dados se encontram adiante.

O Jornal Blumenauense de 27 de agosto de 2018 traz a informagao de que
no Estado de Santa Catarina existem cento e onze (111) comarcas, com o total de
1.458 criangas e adolescentes em programas de acolhimento, enquanto que existem
2.502 pretendentes habilitados a adog¢ao, o que demonstra a existéncia de mais
candidatos a pais do que menores em condi¢des de serem adotados. Infelizmente, o
contraste se da em funcéo da preferéncia que os candidatos tém, em relacdo aos
adotandos, pois mais de 80% dos pretendentes desejam criancas de até trés (3)
anos, meninas e sem irmaos, no entanto a realidade catarinense n&o se encaixa no
perfil dos candidatos a pais, pois se encontram acolhidos e disponiveis para adog¢ao
criangas maiores de oito (8) anos, conforme dados apresentados pela Comisséo
Estadual Judiciaria de Adogdo (CEJA)™.

A Corregedoria Geral de Justica (CGJ)'®, através da Comissdo Estadual
Judiciaria de Adocdo (CEJA)™® do Estado de Santa Catarina, informou que
atualmente se encontram em acolhimento, 1.532 criancas/adolescentes; deste total,
apenas 166 estdo sob guarda de familias acolhedoras, enquanto que o restante
(1366) estdo acolhidas por instituicbes de acolhimento. Ressalta-se que no Estado
Barriga Verde existem 193 entidades acolhedoras, no entanto, apenas 63 sao
classificadas como familias acolhedoras, restando dai que existem 130 entidades de
acolhimento institucional, o que demonstra que os programas de acolhimento
institucional superam os de acolhimento familiar.

A comarca de Ibirama™®, que compreende os Municipios de Ibirama com uma

populacdo de 18.802'*" habitantes, e, José Boiteux com uma populacéo de 4.985'%2,

37 GADOTTI, Ludmilla. Adocdo. O Blumenauense, Blumenau, 17 jun. 2016. Disponivel em: <http://
www.oblumenauense.com.br/site/adocao-sc-tem-1-458-criancas-e-adolescentes-em-programas-
de-acolhimento-e-2-502-pretendentes-habilitados>. Acesso em: 27 ago. 2018.

% SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Corregedoria-Geral da Justica (CGJ). Floriandpolis,
2018. Disponivel: <http://cgj.tjsc.jus.br/index.jsp>. Acesso em: 25 mar. 2018.

'3 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Comissdo Estadual Judiciaria de Adogdo (CEJA).
Brasilia, DF, 2018. Disponivel em: <https://www.tjsc.jus.br/web/infancia-e-juventude/comissao-
judiciaria-de-adocao>. Acesso em: 25 mar. 2018.

0 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Comarca de Ibirama. Florianodpolis, 2018. Disponivel em:
<https://www.tjsc.jus.br>. Acesso em: 13 nov. 2018.

! INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). IBGE: cidades@: Santa
Catarina: Ibirama: infograficos: dados gerais do municipio. Ibirama, 2018. Disponivel em: <https://
cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/ibirama/panorama>. Acesso em: 13 nov. 2018.
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habitantes apresentou, através do Juizo da Infancia e Juventude, os dados
correspondentes ao periodo de 2015 a 2018:

No ano de 2015 apenas um crianga, sexo feminino sofreu acolhimento em
virtude da omissao nos cuidados basicos pela familia. Acolhida em 2015 e desligada
em 2016, sendo encaminhada para adog¢ao.

Em 2016. Nao houve nenhum acolhimento.

No exercicio de 2017, houve a aplicagdao da medida protetiva de acolhimento
de dois (02) adolescentes, com posterior retorno a familia de origem em 2018.

Relativamente ao ano de 2018, ainda n&o ocorreu nenhum caso de
acolhimento.

Na comarca de Ibirama n&o tem programa de Familia Acolhedora. Esclarece
que para evitar a institucionalizacdo sao realizados atendimentos com a familia
natural visando o fortalecimento do vinculo — Programa de Atencdo Integral a
Familia (PAIF), orientagcdes e acompanhamento através dos programas existentes
no Municipio.

Ja a comarca de Rio do Oeste'®

, que compreende os Municipios de Rio do
Oeste com uma populacdo de 7.456'** habitantes e, Laurentino com uma
populacdo de 6.875'° habitantes, pelo Juizo da Infancia e Juventude ofertou os
seguintes dados no periodo compreendido entre 2016 e 2018:

No ano de 2016, acolhimento de duas criancas: Em 07/12/2016, sendo um
masculino e um feminino, por violagdo de direitos (art. 98, Il do ECA) ocorrendo o
retorno a familia natural, em 30/03/2017, apds 113 dias de acolhimento;

No exercicio de 2017, sete casos de acolhimento de criangcas. Todos por
infracéo ao art. 98, Il do ECA. Em 07/07/2017, um menino nato em 06/01/2017, com
retorno a familia natural em 09/08/2017. Em 20/03/2018, uma menina nata em
18/06/2016, com retorno a familia natural em 13/07/2018. Em 14/11/2017, um

menino nato em 06/04/2008 e uma menina nata em 02/08/2009, ocorrendo a

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). IBGE: cidades@: Santa
Catarina: José Boiteux: infograficos: dados gerais do municipio. José Boiteux, 2018. Disponivel
em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/jose-boiteux/panorama>. Acesso em: 13 nov. 2018.

" SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Comarca de Rio do Oeste. Florianopolis, 2018.
Disponivel em: <https://www.tjsc.jus.br>. Acesso em: 13 nov. 2018.

" INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). IBGE: cidades@: Santa
Catarina: Rio do Oeste: infograficos: dados gerais do municipio. Rio do Oeste, 2018. Disponivel
em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/rio-do-oeste/panorama> Acesso em: 13 nov. 2018.

" INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). IBGE: cidades@: Santa
Catarina: Laurentino: infogréaficos: dados gerais do municipio. Laurentino, 2018. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/laurentino/panorama> Acesso em: 13 nov. 2018.
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destituicdo do Poder Familiar, encontrando-se ainda em acolhimento. Em
17/10/2017, trés meninas natas em: 03/10/2012, 10/02/2011 e 28/05/2009, as quais
ainda se encontram acolhidas, com a reaproximacgao da familia extensa.

No ano de 2018, tivemos uma ocorréncia de acolhimento. Em 19/04/2018, um
menino nato em 08/09/2002, por violagdo de direitos (art. 98, Il do ECA),
encontrando-se acolhido, com a reaproximacao da familia extensa.

Ha que ser destacado que na Comarca de Rio do Oeste, os acolhimentos sao
decorrentes das situagbes elencadas no art. 98, Il do ECA, quais sejam: por falta,
omissao ou abuso dos pais ou responsaveis. Constata-se entdo que prepondera a
ocorréncia da negligéncia dos pais ou responsaveis; sendo que em duas situagoes,
além da negligéncia, se faz presente a dependéncia quimica; enquanto que em
outros dois casos fora a negligéncia, aconteceu também o abuso sexual, sendo que
em um deles, existiu ainda a agravante do abandono.

Ainda, observa-se que na Comarca de Rio do Oeste, até o presente momento
inexiste o programa de acolhimento familiar, objetivo das leis n°® 12.010/20096 e
13.257/2016, que incentivam as politicas sociais para a implementacdo dos
programas de familias acolhedoras, o que faz com que o juizado da comarca, se
socorra dos juizados das comarcas vizinhas, valendo-se apenas do acolhimento
institucional.

Os dados acima apontam a familia como agente violador dos direitos da
crianga e do adolescente e que tais violagdes sdo decorrentes de negligéncia,
abuso, abandono, omissdo dos pais ou responsaveis. A falta de programas para a
recuperacao das familias € o maior entrave para o retorno da crianga ou adolescente
ao lar.

Pela comarca de Rio do Sul™®, que agrega os Municipios de Rio do Sul
(sede) com uma populagdo de 70.100'*" habitantes, Agrondmica com uma

populacdo de 5.385'® habitantes, Aurora com uma populacdo de 5.676'%

'“® SANTA CATARINA. Tribunal de Justiga. Comarca de Rio do Sul. Florianépolis, 2018. Disponivel
em: <https://www.tjsc.jus.br>. Acesso em: 13 nov. 2018.

"7 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). IBGE: cidades@: Santa
Catarina: Rio do Sul: infograficos: dados gerais do municipio. Rio do Sul, 2018.Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/rio-do-sul/panorama> Acesso em: 13 nov. 2018.

8 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). IBGE: cidades@: Santa
Catarina: Agrondémica: infograficos: dados gerais do municipio. Agronémica, 2018. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/agronomica/panorama> Acesso em: 13 nov. 2018.

" INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). IBGE: cidades@: Santa
Catarina: Aurora: infogréaficos: dados gerais do municipio. Aurora, 2018. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/aurora/panorama> Acesso em: 13 nov. 2018.
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habitantes, Lontras com uma populacéo de 11.942"%° habitantes e Presidente Nereu
com uma populacdo de 2.290"" habitantes, foi informado pelo Juizo da Infancia e
Juventude no periodo de 2015 a 2018, os seguintes dados:

No ano de 2015 houve 24 acolhimentos, sendo 15 do sexo masculino e 09 do
sexo feminino. Dos 24 acolhidos, 15 foram encaminhados para a adoc¢ao; 05 foram
reintegrado ao(s) genitor(es); 02 reintegrados a familia extensa'®?, constituida pelos
demais parentes, entre eles avos e tios; 01 transferido para abrigo de internagao
psiquiatrica e 01 colocagcdo em familia substituta, na modalidade de guarda.

Com relagao ao ano de 2016, ocorreram 22 casos de acolhimentos; sendo 11
do sexo masculino e 10 do sexo feminino. Dos 21 acolhidos, 04 foram
encaminhados para a adogdo; 09 foram reintegrados ao(s) genitor(es); 04 foram
reintegrados em familia extensa; 01 colocagdo em familia substituta modalidade de
guarda; 01 evadiu-se da instituicdo; 01 atingiu a maioridade; 02 permanecem
institucionalizados.

Com relacao ao ano de 2017, ocorreram 23 casos de colhimentos; sendo 14
do sexo masculino e 09 do sexo feminino. Dos 23 acolhidos, 10 foram
encaminhados para a adogdo; 07 reintegrados ao(s) genitor(es); 04 reintegrados a
familia extensa 01 colocacdo em familia substituta na modalidade de guarda e 01
ainda .continua institucionalizado.

No presente exercicio ocorreram 03 casos de acolhimentos de criangas do
sexo masculino, dos quais um foi reintegrado a genitora, enquanto os outros 02
permanecem institucionalizados.

Na Comarca de Rio do Sul, tem-se que os motivos mais recorrentes da
violagao de direitos que provocam a institucionalizagao séo a negligéncia dos pais
ou responsaveis; a violéncia fisica, psicolégica e sexual, o abandono e a

desestruturacao familiar.

%0 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). IBGE: cidades@: Santa
Catarina: Lontras: infograficos: dados gerais do municipio. Lontras, 2018. Disponivel em: <https://
cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/lontras/panorama> Acesso em: 13 nov. 2018.

T INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). IBGE: cidades@: Santa

Catarina: Presidente Nereu: infograficos: dados gerais do municipio. Presidente Nereu, 2018.

Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/presidente-nereu/panorama> Acesso em: 13

nov. 2018.

Familia Extensa, abrangendo, além dos pais ou filhos, os parentes proximos com os quais a

criangca ou adolescente mantenha vinculos de afinidade e afetividade. ISHIDA, Valter Keniji.

Estatuto da crianga e do adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 17 ed. rev. ampl. e atual.,

Salvador, Juspodium, 2016. p. 105.
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Segundo informacéao da Assistente Social Forense, na comarca de Rio do Sul,
nao existe o programa denominado familia acolhedora, havendo, no entanto,
acolhimento institucional.

Depois de compilados os dados fornecidos pelas trés comarcas judiciais que
colaboraram fornecendo elementos para a pesquisa, pode-se observar que as
ocorréncias ensejadoras da aplicacdo da medida de acolhimento, sdo comuns, como
também o é, a solugao apresentada, do que se pode afirmar que a total falta de
apoio governamental para a implantagdo das necessarias estruturas, objeto da Lei
13.257/2016"°, se faz presente em todos os Municipios que compdem as comarcas
colaboradoras com a pesquisa. A inexisténcia das estruturas, seguramente decorre
da total falta de interesse dos préprios governantes, que nao se preocupam com a
formacéo, educacido e desenvolvimento de sua populagado infantil, esquecendo-se
de que esta populagdo de hoje, sera quem comandara os destinos patrios de
amanha.

Ainda, é destaque entre os Municipios analisados, e existéncia dos Conselhos
Tutelares, que em consequéncia da absoluta falta de condigbes, nao cumprem
efetivamente com as suas atribuicbes que lhes foram estabelecidas no préprio
Estatuto da Crianga e do Adolescente art. 136", como também sao ineficientes os
préprios Conselhos Municipais da Crianca e do Adolescente, pelas mesmas razdes.

Ainda, outro ponto em comum entre as comarcas analisadas, € a tentativa de
manutencado da crianga ou adolescente na familia natural como objetivo principal,
enquanto que a colocagado em familia extensa vem em segundo plano, uma vez que
tal solugdo nem sempre atende, facilmente, aos objetivos pretendidos, sendo
necessario entdo a retirada crianca e do adolescente da familia original que séo
sempre originarias de problemas de negligéncia, omissdo e abuso dos pais ou

resposaveis, oriundos dos casos da desigualdade social.

%% BRASIL Lei 13.257, de 8 de margo de 2016. Dispde sobre as politicas publicas para a primeira
infancia e altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), o
Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), a Consolidagédo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, a Lei no 11.770, de 9
de setembro de 2008, e a Lei no 12.662, de 5 de junho de 2012. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13257 .htm>. Acesso em: 01 jan.. 2019.

% BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L8069 Compilado.htm> Acesso em: 01 jan. 2019.
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2.5.4 Causas de Acolhimento

Ainda, observam-se os dados fornecidos pelas comarcas antes citadas, que a
principal ou mais recorrente causa ensejadora da aplicagdo da medida de
acolhimento institucional € a negligéncia e o abandono dos proprios pais ou
responsaveis, no que tange, principalmente a inseguranga, educagao e formagao
moral, o que advém, na maioria dos casos, da desigualdade social. Outro fator
importante dentro dos dados colhidos nas comarcas analisadas é que a busca pela
recuperacdo da familia natural, objetivo principal da legislagdo de prtotecdo aos
infantes, faz com que a crianga ou adolescente tenha sua situacao indefinida, pois
as idas e vindas, ao acolhimento, passam a ser rotineiras, o que configura uma
situagdo instavel, ndo permitindo ao infante vislumbrar a possibilidade de uma
familia definitiva, onde possa conviver em seguranca.

E visivel que a falta de politica de atendimento é o grande fator que impede
ou dificulta a resolucédo dos problemas afetos a violagcdo dos direitos da crianga e do
adolescente. As politicas publicas sdo responsaveis pelo sucesso dos programas de
protecdo a crianga e ao adolescente. Por politicas publicas entende Leonel

Ohlweiler™,

[...] conjunto de ag¢bes desenvolvidas pelo Poder Publico para
materializar as indicagbes do bem comum, justica social e a
igualdade dos cidadaos. [...] existéncia efetiva de diversas acdes a
serem desenvolvidas pelo Estado e pelos proprios cidadaos.

O Estado Brasileiro insiste na aplicagdo da medida protetiva de
institucionalizagdo aos casos de vulnerabilidade de criangas e adolescentes,
especialmente aqueles em situagao de risco por conta de desvios causados pelas
condicdes sociais, econbmicas e morais das familias em situacdo de pobreza ou

como corretivo de desvios.™®

*® OHLWEILER, Leonel Pires. Politicas publicas e controle jurisdicional: uma analise hermenéutica a
luz do Estado Democratico de Direito. In: SARLET, Ingo Wolfang; TIMM, Luciano Benetti (Org.).
Direitos fundamentais: orcamento e “reserva do possivel’. 2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre:
Livraira do Advogado, 2013. p. 289.

1% BRASIL. Plano nacional de promocgao, protecdo e defesa do direito de criangas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitaria. Brasilia, DF, 13 jul. 1990. p. 61. Disponivel em: <http://www.sdh.
gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/pdf/plano-nacional-de-convivencia-familiar-e.pdf>.
Acesso em: 27 dez. 2018.
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O Plano Nacional de Promocao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e

Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitaria'’ traz a seguinte informacao:

Embora a caréncia de recursos materiais, de acordo com o ECA,
(Art.23, caput), ndo constitua motivo para a perda ou suspensao do
poder familiar, o Levantamento Nacional identificou que as causas
que motivaram o abrigamento da expressiva parcela das criangas e
adolescentes encontradas nas instituicbes de abrigos estavam
relacionadas a pobreza, consequéncia da falha ou inexisténcia das
politicas complementares de apoio aos que delas necessitam. Entre
os principais motivos: a pobreza das familias (24, 2%), o abandono
(18,9%), a violéncia doméstica (11,7%), a dependéncia quimica dos
pais ou dos responsaveis, incluindo, alcoolismo (11,4%), a vivéncia
de rua (7,0%) e a orfandade (5,2%).

Dos dados colhidos é possivel constatar que sdo inUmeras as causas que
levam a aplicagdo da medida protetiva de acolhimento institucional para criangas e
adolescentes, como por exemplo: a negligéncia da familia, na maioria das vezes
gerada por questdes de pouco recursos, maus tratos, fisicos e psiquicos, abuso
sexual, uso de substancias psicoativas, situacdo de rua, trabalho infantil, entre
outras, no entanto todas tem em comum a exclusdo social.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde, em seu artigo 23"

, que “a
falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo de suspensido do
poder familiar” e recomenda, no paragrafo unico, que “N&o existindo outro motivo
que por si s6 autorize a decretagao da medida, a crianga ou o adolescente sera
mantido em sua familia de origem, a qual devera, obrigatoriamente, ser incluida em
servigos e programas oficiais de prote¢do, apoio e promogéo.”

E fato que para solucionar o problema relacionado com a caréncia de
recursos materiais por parte das familias € necessario o investimento por parte do
Estado em politicas publicas abrangentes voltadas para a familia, o que nao € novo,
vez que a propria Constituigdo no art. 222, § 8°"° afirma que “O Estado assegurara

a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando

*7 BRASIL. Plano nacional de promocgao, protecao e defesa do direito de criangas e adolescentes a

convivéncia familiar e comunitaria. Brasilia, DF, 13 jul. 1990. p. 63. Disponivel em: <http://www.sdh.
gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/pdf/plano-nacional-de-convivencia-familiar-e.pdf>.
Acesso em: 27 dez. 2018.

%8 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Criangca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L8069Compilado.htm> Acesso em: 01 jan. 2019.

%% BRASIL. Constituicdo (1998). Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988:
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 26 dez. 2018.
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mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.” As politicas
publicas devem abranger as questdes de complementagao de renda bem como todo
amparo ao acompanhamento de profissionais técnicos parte da rede de
atendimento, ofertando auxilio nas questdes sociais e psicoldgicas diversas.

Infelizmente o que levava os menores a serem abrigados quando do Brasil
Colbnia era a pobreza, este fato ainda persiste nos dias atuais, a pobreza agrega
fatores de negligéncia, empurra as familias para trafico de drogas, onde as ameacas
de morte comegam a surgir, fazendo com que as criangas que tém familias se
utilizem dos acolhimentos para deixarem seus filhos na certeza de que la estarao
mais amparados. Muitas das criangas permanecem nos acolhimentos sem serem
destituidos do poder familiar e sem terem a oportunidade de adog¢ao, a espera
infindavel de que sua familia tenha condigbes de reintegra-la.

O abandono também é causa que pode levar a criangca ou adolescente ao
acolhimento, segundo Guilherme Nucci'®, “[...] O abandono n3o se liga somente ao
estado de pobreza ou miserabilidade, pois ha pais, com bom poder aquisitivo, que
também largam seus filhos & prépria sorte.” No mesmo sentido Ruy Ferreira'’,

entende,

[...] abandono ndo € apenas o ato de deixar o filho sem assisténcia
material, fora do lar, mas o descaso intencional pela sua criacao,
educagdo e moralidade. Revelada a conduta lasciva da mae
adolescente, que se revelou despreparada para o mister educativo-
piscomoral e sem condi¢gdes minimas para ter consigo seu rebento,
face a sua imaturidade, relegando-o ao abandono, malgrado o
desregramento de sua conduta prejudicial, de ordem moral,
consistente em atos contrarios ao bom costume, que eficazmente
podem vir a causar maleficios consideraveis ao filho de tenra idade,
impoe-se a destituicao do poder familiar. [...].

Na realidade nédo se pode confundir abandono com pobreza, uma vez que
existem pais pobres, muitas vezes miseraveis, que ndao abandonam seus filhos,

dedicam-se ao maximo para atender as suas necessidades basicas, deixam de

180 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianga e do adolescente comentado em busca da

Constituicao Federal das criangas e dos adolescentes. 4. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 372.

FERREIRA, Ruy Barbosa Marinho. Adog¢ao: comentarios a nova lei de adogao. Lei n. 12.010, de 3
de agosto de 2009. Leme: Edijur, 2009. p. 143.
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comer para dar aos filhos, diferentemente daqueles que abandonam de fato, sem

preocupar-se em dar ao filho uma educagéo adequada.'®

O abuso sexual pode levar uma crianca ou adolescente a ser acolhida

institucionalmente; quando praticado pelos pais pode levar a destituicdo do poder

familiar, podendo ser acolhida a espera da necessaria decisdo. Guilherme Nucci'®

relata a seguinte situacgao:

Tivemos a oportunidade de conhecer o triste caso de uma familia
constituida pelos pais bioldgicos e seus cinco filhos. A mais velha,
com 14 anos, vinha sendo sexualmente abusada pelo pai ha varios
anos; descobriu-se o crime quando o genitor passou para a menina
de 10 anos (outra filha), ocasido em que a mais velha resolveu
denunciar para proteger a irma. Foram os cinco retirados dos pais,
pois a mée fazia vista grossa, e colocados num abrigo. Os irmaos
menores variavam de 7 a 3 anos. Nao vislumbramos qualquer
viabilidade de retorno ao convivio familiar, pois o abuso sexual € uma
das mais graves - sendo a mais grave — formas de violéncia dos pais
contra os filhos. Eis uma situacdo em que a destituicdo do poder
familiar precisa iniciar-se de pronto, no minimo em relagédo ao pai
(fora a punicao na esfera criminal).

Para Rita Romaro e Claudio Capitdao', varias sdo as consequéncias trazidas

pelo abuso sexual sofridos na infancia, senao vejamos:

As diversas formas de violéncia ou abuso afetam a saude mental da
crianga ou do adolescente, visto este se encontrar em um processo
de desenvolvimento psiquico e fisico, produzindo efeitos danosos em
seu desempenho escolar, em sua adaptagcdo social, em seu
desenvolvimento orgénico. Varios estudos relacionam a violéncia
doméstica com o desenvolvimento de transtornos de personalidade,
transtorno de ansiedade, transtornos de humor, comportamentos
agressivos, dificuldades na esfera sexual, doengas psicossomaticas,
transtorno de panico, entre outros prejuizos, além de abalar a auto-
estima, por meio da identificacdo com o agressor, um
comportamento agressivo.

Além do abuso sexual existe o abuso que se estabelece na forma de abuso

direto e indireto, que sédo formas de provocar o acolhimento institucional. Segundo

182 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: em busca da

Constituicdo Federal das criangcas e dos adolescentes. 4. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 372-373.

NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianga e do adolescente comentado: em busca da
Constituicdo Federal das criangas e dos adolescentes. 4. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 375.

ROMARO, Rita Aparecida; CAPITAO, Claudio Garcia. As faces da violéncia: aproximacdes,
pesquisas, reflexdes. Sdo Paulo: Vetor, 2007. p. 121.
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165 «

Guilherme Nucci™ “Abusar significa ultrapassar limites, exagerar, exorbitar, passar

da conta, enfim, trata-se, no campo do direito, de um ilicito.” O abuso pode ocorrer
quando os pais ou responsaveis muitas vezes extrapolam o direito que lhes é
garantido por lei para manter a educagao e os cuidados com seus filhos, e, cometem
o abuso, quando para educar utilizam da for¢ca bruta chegando a provocar lesées
graves, quando comete o ato do estupro, nesses casos ocorre o dito abuso direto,

existe também o chamado abuso indireto, quando ocorre a conivéncia por parte da

pessoa que tem o dever de garantir os cuidados com os infantes. '®

Outra forma de ocorrer a institucionalizacdo é a crianga na rua, para

1167 «

Guilherme Nucci™ “[...] A via publica ndo € o lugar adequado para pessoas em tenra

idade, alias, nem mesmo a adolescentes. O local promissor para infantes e jovens é

no ambiente familiar, na escola ou no trabalho, conforme o caso. Jamais na rua.” No

168

mesmo sentido Edson Séda'®, menciona:

Segundo o Estatuto, 0 ‘menino de rua’ encontra-se numa condigao
social de ‘ndo cidadania’. Como nao possui a condicao juridica de
autodeterminacgao, a primeira coisa a fazer para corrigir tal desvio é
garantir-lhe um responsavel. Ou através do exercicio do patrio poder
[sic], ou da instituicdo de guardido ou tutor, ou, em ultimo caso,
depois de tentadas as opgbes anteriores, através de dirigente de
entidade que desenvolva programa de abrigo.

Os motivos que levam criangas e adolescentes escolherem a rua como

espacgo de moradia Mauricio Jesus'® informa:

Muitos sdo os motivos que levam as criangas as ruas, mas quase
sempre a questao econdmica é preponderante. Pesquisas apontam
que apenas 10% das criangas de rua sdo meninas, eis que estas séo
preservadas para os afazeres domésticos e salvaguardas da cultura
das ruas, espaco culturalmente reservado aos homens. Isso leva a
conclusao de que na maioria dos casos ha uma familia por tras das

'8 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianga e do adolescente comentado: em busca da

Constituigao Federal das criangas e dos adolescentes. 4. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 374.
1% NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: em busca da
Constituigao Federal das criangas e dos adolescentes. 4. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 374.
NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: em busca da
Constituicdo Federal das criangas e dos adolescentes. 4. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 368.
168 SEDA, Edson. Construir o passado ou como mudar habitos, usos e costumes, tendo como
instrumento o estatuto da crianca e do adolescente. Sdo Paulo: Malheiros, 1993. p. 39.
JESUS, Mauricio Neves de. Adolescente em conflito com a lei: prevencgéo e protegdo integral.
Campinas: Servanda, 2006. p. 143.
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criangas que vivem na rua, o que se confirma com os dados de que,
em média, 50% delas vivem com os pais, 33,5% com pelo menos um
deles — familias organizadas geralmente em torno da mae. Quanto
as atividades, a maioria trabalha como vendedor ambulante nos
sinais de transito. Outras funcdes desenvolvidas com frequéncia sao
a de engraxate e guarda-carros — os flanelinhas. A mendicancia e a
delinquéncia, geralmente de pequenos delitos patrimoniais, como os
punguistas, aparecem em numero bem menor em relagdo as
atividades de trabalho. [...].

O direito de liberdade ofertado pela legislacdo as criancas e adolescentes,
seria um equivoco de interpretacédo permitir que a eles seja dado o direito de escolha
na moradia, debaixo da ponte, dos viadutos, nas pracas, o Estado nestes casos tem

a obrigagao de intervir para retira-las das ruas e coloca-las num ambiente saudavel.
2.5.5 Consequéncias da Institucionalizagdo Prolongada

O acolhimento institucional de criangas e adolescentes, por violagao de
direitos ou violéncia intrafamiliar, ndo deve gerar o afastamento definitivo dos
vinculos familiares e tampouco deve ocorrer a institucionalizagdo prolongada, ha a

necessidade da atuagdo da rede de protecdo da crianca e do adolescente, onde

neste ponto o servico realizado pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)'"°

elabora um trabalho de alta complexidade, visando a reintegragdo da crianga em sua
familia

Ocorrendo a institucionalizagcdo de crianca ou adolescente, deve-se proceder
ao tratamento de todos os entes familiares, incluindo os institucionalizados, segundo

menciona Guilherme Nucci:'""

[...] Ha genitores necessitados de atendimento psicolégico para que
despertem para a importancia da paternidade e da maternidade,
podendo receber seu filho de volta. Outros passam por problemas
mais graves, como o vicio em alcool ou drogas, e jamais terdo um lar
estavel e ndo cuidarem disso. Em suma, cabe ao Poder Executivo,
em todos os niveis, desenvolver programas de apoio social aos pais
de criancas e adolescentes em acolhimento institucional ou familiar.
Sem isso, a reintegracao familiar esta fadada ao insucesso e, se tal
ocorrer, 0 caminho a ser seguido n&o € segurar a crianga ou jovem

7% BRASIL. Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). SUAS Berasil. Brasilia, DF, 2009. Disponivel
em: <https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Consolidacao_
Suas.pdf>. Acesso em: 14 nov. 2018.

" NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianga e do adolescente comentado: em busca da
Constituigdo Federal das criangas e dos adolescentes. 4. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 406.
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no abrigo até completar a maioridade, mas buscar uma familia
substituta. [...].

E sabido que as instituicdes acolhedoras ndo recebem suporte financeiro para
o tratamento dos entes familiares o que realmente dificulta o objetivo final que é a
reintegracao da criangca ou adolescente na familia, fazendo com que o acolhimento
perdure por tempo além do que prevé a legislacéao.

Segundo Ténia Pereira,"”?

O abrigamento prolongado e transferéncia para diversas entidades
fazem com que a crianga tenha maiores dificuldades em sua
capacidade de adaptar-se as novas realidades e a diversidade;
outrossim, reduz a mobilidade, o que acaba favorecendo uma
alienagao e um temor pela vida fora da instituigao.

173

Sobre as consequéncias do acolhimento Francisco Pilotti'”” menciona:

[...] a institucionalizagdo acarreta mais danos que beneficios para a
maioria das criancas internas devido ao predominio das
caracteristicas negativas do ser humano: impossibilidade de
interacdo com o mundo exterior e consequente limitacdo de
convencia social; invariabilidade de ambiente fisico, do grupo de
parceiros e das autoridades; planejamento das atividades externas
da criangca, com énfase na rotina e na ordem; vigilancia continua
énfase na submissao, siléncio e falta de autonomia.

4 “[...] o ato da institucionalizacdo é em si mesmo

Continua, afirmando o autor
uma forma de abuso infantil.”

Segundo informacéao trazida pelo Plano Nacional de Promogéao, Protegao e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e

Comunitaria'”,

2 PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2.

ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 483-484.

PILOTTI, Francisco. “Crise e perspectiva da assisténcia a infancia na América Latina”. In:PILOTTI,
Francisco; RIZZINI, Irene. A arte de governar as criangas: a histéria das politicas sociais, da
legislacéo e da assisténcia a infancia no Brasil. Rio de Janeiro: Instituo Interamericano Del Nifio:
Editora Universitaria Santa Ursula: Amais Livraria, 1995. p. 41-42.

" PILOTTI, Francisco. “Crise e perspectiva da assisténcia a infancia na América Latina”. In:PILOTTI,
Francisco; RIZZINI, Irene. A arte de governar as criangas: a historia das politicas sociais, da
legislagcéo e da assisténcia a infancia no Brasil. Rio de Janeiro: Instituo Interamericano Del Nifio:
Editora Universitaria Santa Ursula: Amais Livraria, 1995. p. 41-42.

BRASIL. Plano nacional de promog¢ao, protegdo e defesa do direito de criangas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitaria. Brasilia, DF, 13 jul. 1990. p. 31. Disponivel em: <http://www.sdh.
gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/pdf/plano-nacional-de-convivencia-familiar-e.pdf>.
Acesso em: 27 dez. 2018.
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Alguns autores (Bowlby, 1988; Dolto, 1991; Nogueira, 2004; Pereira,
2003; Spitz, 2000; Winnicott, 1999) sao unanimes em afirmar que a
separagao da crianca e do adolescente do convivio com a familia,
seguida de institucionalizagdo, pode repercutir negativamente sobre
seu desenvolvimento, sobretudo quando ndo for acompanhada de
cuidados adequados, administrados por um adulto com o qual
possam estabelecer uma relacao afetiva estavel, até que a
integracao ao convivio familiar seja viabilizada novamente.

A institucionalizagéo ao privar a crianga ou adolescente do direito ao convivio
com a familia priva também o seu desenvolvimento afetivo, Tania Pereira'®
menciona no “[...] nucleo familiar o didlogo, o afeto e a solidariedade podem ajudar
nos conflitos que se apresentam diversificados em cada configuragao familiar.”

Em pesquisa realizada por Lidia Werber'’

, constatou-se que criangas
acolhidas em instituicbes sociais passam por inumeras dificuldades, dentre elas o

abandono afetivo. A pesquisa apontou as dificuldades:

1)falta de recursos financeiros e, como consequéncia, ma qualidade
na alimentacao, roupas e cobertores de baixa qualidade; 2) situagdes
de discriminagdo e preconceito que os meninos institucionalizados
sofrem na escola, igreja e comunidade; 3) falta de um referencial
feminino, pois eles passam o dia apenas com os monitores e todos
os internos sao meninos; 4) praticas educativas baseadas em
ameagas, coergdes, falta de afeto e punigdes corporais; 5) pouca
preocupacédo com a higiene dos internos; 6) tratamento e castigos
aplicados coletivamente, ndo havendo nenhuma preocupagdo em
valorizar individualmente a crianga; 7) atividades de lazer
inadequadas.

Por mais que se tenha avangado na doutrina da protegao integral, através das
acdes de iniciativa da rede de atendimento na promocgao, protecdo e defesa dos
direitos da crianca de modo a aliviar o sofrimento dessa populacdo privada do
convivio familiar, constata-se que as medidas protetivas ainda ndo se mostram
eficazes, pois ndo conseguem alcangar a recuperagao da familia, na maioria das
vezes por falta de recursos.

Em razdo disso, no proximo capitulo sera realizado um estudo sobre a

medida protetiva de acolhimento familiar, com énfase na Lei 13.257/2016",

'® PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2.

ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 296.

"7 WERBER, Lidia Natalia Dobrianskvj. Abandono, institucionalizacado e adogcao no Brasil:
problemas e solugbes: o social em questdo. Curitiba: UFPR, 2005. Disponivel em: <http://
www.aconchegodf.org.br/biblioteca/manuais/O-SOCIAL-EM-QUESTAO-Abandono-
institucionalizacao.pdf>. Acesso em: 25 nov. 2018.
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intitulada Estatuto da Primeira Infancia, trazer um pouco da realidade do Brasil com
a primeira infancia, bem como dos principais aspectos que deram origem a
legislacdo, no que se refere ao Direito Fundamental de Convivéncia Familiar e
Comunitaria, os cuidados que se deve ter com a primeira infancia e a importancia do
trabalho em rede para consolidar a garantia dos direitos infanto-juvenis, pontos
positivos e negativos, na implantacdo dos programas de familias acolhedoras, para
propiciar a crianga um desenvolvimento sadio, junto da familia e os desafios a serem

enfrentados.

'"® BRASIL. Lei 13.257, de 8 de margo de 2016. Dispde sobre as politicas publicas para a primeira
infancia e altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o
Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), a Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, a Lei no
11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei no 12.662, de 5 de junho de 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/113257.htm>. Acesso em: 01 jan.
2019
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3 DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL AO ACOLHIMENTO FAMILIAR COM
ENFASE NA LEI 13.257/2016

Inicia-se o presente capitulo com o objetivo de examinar minuciosamente a
Lei 13.257/2016"°, que busca priorizar o atendimento para as criangas nos seus
primeiros meses e anos de vida, no que diz respeito ao convivio familiar e
comunitario, a importancia de ser a crianga criada e educada no seio da familia
natural, quando né&o for possivel buscar a colocacdo em familia extensa com fim de
evitar ao maximo a institucionalizagéo.

Como observado acima a institucionalizagdo prolongada provoca uma série
de consequéncias no desenvolvimento da crianga que vai refletir na sua vida adulta,
portanto demonstrar-se-a que ter cuidados especiais nos primeiros meses e anos da
vida de uma crianca é condigdo necessaria para encarar o problema e buscar uma
resolugdo, por isso grandes estudos s&o realizados no sentido de diminuir o
sofrimento daqueles infantes que se encontram na situacdo de desemparo por
violagao de seus direitos.

A preocupacgao com a primeira infancia tem sido objeto de estudos no Brasil e
no mundo. Leis tém sido criadas vizando proteger o trato com a infancia, porém né&o
sdo suficientes para resolver o problema, € preciso um conjunto de agdes concretas
buscando concretiza-las, ndo s6 governamentais, mas também ag¢des em conjunto
com a sociedade civil organizada, pois ela é a mais interessada na recuperag¢ao da
crianca, que sera o adulto de amanha.

Demonstrar-se-a a importancia do trabalho em rede de atendimento para
consolidar a garantia dos direitos de criancas e adolescentes. A criagcdo dos
Conselhos de Direitos € um instrumento onde a sociedade civil exerce a democracia
com a composi¢cado paritaria, evita que o Poder Politico venha agir de forma
discricionaria, impedindo a implementacdo de politicas publicas em favor dos

interesses de criancas e adolescentes.

" BRASIL. Lei 13.257, de 8 de margo de 2016. Dispde sobre as politicas publicas para a primeira
infancia e altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o
Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), a Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, a Lei no
11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei no 12.662, de 5 de junho de 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/[13257.htm>. Acesso em: 01 jan.
2019.
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O servico de familia acolhedora em muitos paises € bastante difundido, no

entanto no Brasil a proposta ainda € inovadora e pouco conhecida, tem como

objetivo maior a desinstitucionalizagdo e a busca pela reintegragcédo da crianga e do

adolescente em sua familia natural.

Sobre o Programa de Familia Acolhedora Valéria Brahim

¥ menciona:

[...] o Programa de Familia Acolhedora (FA) € uma iniciativa,
disponibilizada por um Servico (publico ou n&o) cujo objetivo é
proteger e cuidar de criangcas que se encontram em situagdes
adversas de vida. Neste caso, familias devidamente selecionadas e
treinadas, se dispdem a manter provisoriamente, em seu lar, esses
meninos (as). O acolhimento em Familia Acolhedora é, antes de
tudo, um ato de amor incondicional, doacdo e respeito as
particularidades de quem chega. Sendo assim, sua dindmica tende a
ser mais flexivel e individualizada do que o atendimento institucional.
O Servigo de Familia Acolhedora (SFA) € uma via relevante para que
o direito a convivéncia familiar e comunitaria seja garantido e esta
contemplado no Artigo 90 do Estatuto.

Este programa tem o objetivo de proporcionar a crianga ou adolescente uma

individualizacdo no atendimento o mais préximo possivel de um verdadeiro lar, sera

entdo ofertado uma analise sobre os pontos positivos e negativos do programa de

familias acolhedoras, bem como os desafios para a implantagdo desejado do

programa, uma vez que a simples edicdo de leis n&o resolve os problemas,

necessario € executa-las.

A seguir far-se-a um aporte da realidade da primeira infancia no Brasil, as

duas legislagbes que consolidaram a preocupagao com a primeira infancia no Brasil,

obrigando os administradores publicos e a justica infanto-juvenil encontrar meios

eficazes para proteger aqueles que se encontram em estado de vulnerabilidade,

possibilitando-lhes um crescimento com dignidade.

3.1 A Realidade da Primeira Infancia no Brasil

O Plano Nacional de Primeira Infancia, 2006'®", apresenta uma breve

realidade sobre a situagcéo da infancia no Brasil nos ultimos anos, possibilitando um

conhecimento mais real das condigdes de vida e desenvolvimento das criangas.

180

BRAHIM, Valéria. Familia acolhedora: perfil da implementagdo do servigo de familia acolhedora
no Brasil. Rio de Janeiro: Associacao Brasileira Terra dos Homens, 2015. p. 9. e-book.
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O Brasil tem aproximadamente 20 milhdes de criangas com idade
entre zero e seis anos, correspondendo a 10,6% da populagao total.
Segundo a Pnad 2006, ao redor de 11,5 milhdes de criancas de até
seis anos viviam em familias com renda mensal abaixo de ' salario
minimo per capita, o que, na época, equivalia a metade das criancas
vivendo nessa situacdo. Os niveis de desigualdade de renda e de
pobreza sofreram queda expressiva nos ultimos anos: cerca de 17,2
milhdes de pessoas sairam da condicdo de extrema pobreza por
conta dos beneficios previdenciarios e assistenciais, representando
uma reducao de 44,1% no numero estimado de indigentes no pais, o
que beneficia diretamente as criancas, que passam a ter melhor
qualidade de vida e condigdes mais adequadas de desenvolvimento.
Mesmo assim, de cada cinco criangcas e adolescentes de até 17
anos, pelo menos uma ainda vive em uma familia sem renda
suficiente para garantir a satisfagdo das necessidades nutricionais
basicas de seus membros. As chances de viver na pobreza sdo bem
maiores para as criangas negras, uma evidente situagcdo de
discriminacao, de origem histérica e que s6 aos poucos vem sendo
revertida. O mesmo vale para as que vivem em areas rurais. O
desenvolvimento da primeira infancia no Brasil, portanto, se faz sob a
marca da desigualdade.

Embora varios sejam os incentivos ofertados pelo governo no apoio ao
desenvolvimento sadio da crianca como, por exemplo: o incentivo ao aleitamento
materno até os quatro meses; a ampliagao da licengca maternidade para seis meses;
buscando o aleitamento materno até esse periodo, no entanto ainda nao é suficiente
para resolver os problemas deficitarios existente na saude, desnutricdo, violéncia,
abandono, restrigdes ao desenvolvimento e aprendizagem, todos esses problemas
poderiam ser evitados se as familias pudessem contar com servigos publicos de
qualidade, em centros de saude, centros de assisténcia social e estabelecimentos
de educacéao infantil, além de politicas de seguranca, saneamento, lazer e apoio a
organizagdo comunitaria em suas areas de residéncia. 1%

Segundo informagdo do Plano Nacional Primeira Infancia ainda existe um
grande numero de criangas sem o registro de nascimento, outro sério problema que

vem aumentando nos ultimos anos é o numero de adolescentes gravidas, com

8" BRASIL. Plano nacional de primeira infancia. Brasilia, DF, dez. 2010. p. 18. Disponivel em:

<http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2015/01/PNPI-Resumido.pdf>. Acesso em: 31
ago. 2018.
BRASIL. Plano nacional de primeira infancia. Brasilia, DF, dez. 2010. p. 19. Disponivel em:
<http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2015/01/PNPI-Resumido.pdf>. Acesso em: 31
ago. 2018.
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menos de 15 anos, que constituem um grupo de alta vulnerabilidade merecendo
uma atengdo mais peculiar dos governantes. %

Para Guilherme Nucci'®, “[...] A caréncia de familias acolhedoras é nitida no
Brasil e essa situagao necessita ser alterada com urgéncia, o que somente sera feito
com campanhas adequadas de estimulo.” De acordo com os dados colhidos do
Cadastro Nacional de Criangcas e Adolescentes Acolhidos (CNCA) mantidos pelo
Conselho Nacional de Justica(CNJ)'®® demonstram que: “[...] sdo cerca de 730
criangas e adolescentes acolhidos provisoriamente por familias para 45,7 mil
meninas e meninos abrigados em instituigdes.”

De acordo com o Corregedor-Geral da Justica do Tribunal de Justica do
Estado do Parana (TJPR)'®, desembargador Rogério Kanayama'®’, “[...] o Parana ja
€ o Estado com maior numero de criangas em familias acolhedoras do Brasil”.

Continua o magistrado'®®

‘A Corregedoria tem se empenhado para estimular os
magistrados a implantar os servigos de acolhimento familiar em substituicdo as
instituicdes de acolhimento, os chamados abrigos”

A primeira infancia ganhou protecao legal como sera analisado a seguir, no
entanto ainda falta muito para haver a consolidagdo na pratica, pois conforme
demonstrado ainda existe caréncia de familias acolhedoras, e a realidade legislativa
brasileira ainda ndo se consolidou e como ficou demonstrado pelos dados colhidos
nas trés comarcas do Alto Vale do ltajai, ainda ndo foram criados os programas de
familias acolhedoras, sendo certo que a dificuldade para a criagao destes programas
se estende aos demais Municipios da regido. A seguir sera destacado o amparo

legislativo que teve a primeira infancia no Brasil

'3 BRASIL. Plano nacional de primeira infancia. Brasilia, DF, dez. 2010. p. 19. Disponivel em:

<http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2015/01/PNPI-Resumido.pdf>. Acesso em: 31

ago. 2018.

NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: em busca da

Constituicdo Federal das criangas e adolescentes. 4 ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro,

Forense, 2018, p. 326.

'8 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Cadastro nacional de criangas acolhidas. Brasilia, DF,

2018. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/sistemas/infancia-e-juventude/20545-cadastro-

nacional-de-criancas-acolhida-cnca>. Acesso em: 30 set. 2018.

PARANA. Tribunal de Justica. Curitiba, 2018. Disponivel em: <https://www.tjpr.jus.br/>. Acesso

em: 25 nov. 2018.

BRASIL. Conselho Nacional De Justica. Juizes defendem familias acolhedoras como alternativas

aos abrigos. Brasilia, DF, 7 ago. 2017. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/ noticias/cnj/85191-

juizes-defendem-familias-acolhedoras-como-alternativa-aos-abrigos>. Acesso em: 15 nov. 2018.

® BRASIL. Conselho Nacional De Justica. Juizes defendem familias acolhedoras como alternativas
aos abrigos. Brasilia, DF, 7 ago. 2017. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/ noticias/cnj/85191-
juizes-defendem-familias-acolhedoras-como-alternativa-aos-abrigos>. Acesso em: 15 nov. 2018.
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3.2 Cabimento e Aplicabilidade do Acolhimento Familiar

O programa de acolhimento familiar € medida protetiva estabelecida no art.
101, VIII"*, do ECA, aplicada sempre que os direitos da crianca e do adolescente
forem ameagados ou violados na forma prevista no art. 98'° do ECA, por razdo da
agao ou omissao da sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais
ou responsavel; ou em razao da prépria conduta da crianga ou do adolescente.

As familias acolhedoras sao cadastradas e atendem criancas e adolescentes
afastados do convivio familiar, ofertando a elas atendimento individualizado e
convivéncia comunitaria, em fungcdo de abandono ou quando seus responsaveis nao
possuem condi¢cdes de cumprir as obrigacdes de cuidado e protegdo da crianga ou
adolescente, o servico sera prestado até a recuperagao da familia originaria, caso
contrario sera a crianga ou o adolescente encaminhado para a adog&o.™"

As normativas do programa de familia acolhedora no ambito do Poder
Executivo Federal, encontram-se na Politica Nacional de Assisténcia Social
(2004)"? desenvolvida pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)'",
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS)'*, e
também no Plano Nacional de Promocéao, Protecédo e Defesa de Direitos de Criancas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006) '*°, elaborado pela

Secretaria Especial de Direitos Humanos (SDH)'*® do Ministério das Mulheres, da

'8 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L8069Compilado.htm>. Acesso em: 01 jan. 2019.

% BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do

Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/

leis/L8069Compilado.htm>. Acesso em: 01 jan. 2019.

BRASIL. Conselho Nacional da Crianga e do Adolescente. Conselho Nacional de Assisténcia

Social. Orientagoes técnicas: servigos de acolhimento para criangas e adolescentes. Disponivel

em: <http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes-

tecnicas-servicos-de-alcolhimento.pdf>. Acesso em: 27 ago. 2018.

192 BRASIL. Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). PNAS Brasil. Brasilia, DF, 2004.

Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/

PNAS2004.pdf>. Acesso em: 27 ago. 2018.

BRASIL. Conselho Nacional de Assisténcia Social. Brasilia, DF, 2018. Disponivel em: <http://

www.mds.gov.br/cnas>. Acesso em: 27 de ago. 2018.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social de Combate a Fome. Brasilia, DF, 2018. Disponivel

em: <http://mds.gov.br/>. Acesso em: 27 ago. 2018.
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Igualdade Racial e dos Diretos Humanos, onde traz o conceito de acolhimento

familiar'®” da seguinte forma:

O Programa de Familias Acolhedoras caracteriza-se como um
servico que organiza o acolhimento, na residéncia de familias
acolhedoras, de criancas e adolescentes afastados da familia de
origem mediante medida protetiva. Representa uma modalidade de
atendimento que visa oferecer protecdo integral as criangas e aos
adolescentes até que seja possivel a reintegracao familiar.

Tal programa prevé metodologia de funcionamento que contemple:
mobilizagao, cadastramento, selecao, capacitacéao,
acompanhamento e supervisdo das familias acolhedoras por uma
equipe multiprofissional; acompanhamento psicossocial das familias
de origem, com vistas a reintegragao familiar; e articulagdo com a
rede servicos, com a Justica da Infancia e da Juventude e com os
demais atores do Sistema de Garantia de Direitos.

O acolhimento familiar bem como o acolhimento institucional deve se
organizar seguindo as orientagdes dos principios estabelecidos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente principalmente respeitando a excepcionalidade, a
provisoriedade e a recuperacdo da familia originaria, mantendo os vinculos afetivos
com eventuais irmaos, buscando sempre o fortalecimento do trabalho da rede de
atendimento a crianga e ao adolescente (Justica da Infancia e Juventude; Conselhos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente nas trés esferas; Conselho Nacional da
Assisténcia Social e outros).

Quanto a fundamentacao juridica do programa de familias acolhedoras, ele
encontra respaldo na CF/88, art. 226, caput'®®, que estabelece ser a familia a base
da sociedade, devendo o Estado a ela dar protecdo e no art. 227, caput®,, assegura

o direito a convivéncia familiar e comunitaria como direito fundamental da crianca e

Brasilia, 2015. Disponivel em: <http://www.seppir.gov.br/central-de-conteudos/noticias/ministerio-
das-mulheres-igualdade-racial-e-direitos-humanos-participa-de-dialogo-sobre-crimes-de-racismo-
religioso>. Acesso em: 27 ago. 2018.

BRASIL. Plano nacional de promoc¢ao, prote¢do e defesa do direito de criangas e adolescentes a

convivéncia familiar e comunitaria. Brasilia, DF, 13 jul. 1990. p. 42. Disponivel em: <http://www.sdh.

gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/pdf/plano-nacional-de-convivencia-familiar-e.pdf>.

Acesso em: 27 dez. 2018.

% BRASIL. Plano nacional de promogio, protecio e defesa do direito de criancas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria. Brasilia, DF, 2006. p. 43. Disponivel em:
<https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Plano_Defesa_Cria
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Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 15 dez. 2018.
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do adolescente. Também encontra respaldo nos documentos internacionais como: a

Declaracgao dos Direitos da Crianga de 1959, no principio 6.

Principio6.

Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua
personalidade, a crianga precisa de amor e compreensao. Criar-se-a,
sempre que possivel, aos cuidados e sob a responsabilidade dos
pais e, em qualquer hipétese, num ambiente de afeto e de seguranca
moral e material, salvo circunstancias excepcionais, a crianca da
tenra idade n&o sera apartada da mae. A sociedade e as autoridades
publicas cabera a obrigacdo de propiciar cuidados especiais as
criangas sem familia e aquelas que carecem de meios adequados de
subsisténcia. E desejavel a prestacdo de ajuda oficial e de outra
natureza em prol da manutencao dos filhos de familias numerosas.

Também é relevante a convencdo Internacional dos Direitos da Crianga,

ratificada pelo Brasil através do decreto 99.710 de 21 de novembro de 1990, no

artigo 20**

Artigo 20

1. As criangas privadas temporaria ou permanentemente do seu meio
familiar, ou cujo interesse maior exija que ndo permanegam nesse
meio, terdo direito a protecio e assisténcia especiais do Estado.

2. Os Estados Partes garantirdo, de acordo com suas leis nacionais,
cuidados alternativos para essas criangas.

3. Esses cuidados poderiam incluir, inter alia, a colocagao em lares
de adocdo, a kafalah do direito islamico, a adocdo ou, caso
necessario, a colocacao em instituicdes adequadas de protecéo para
as criancas. Ao serem consideradas as solugdes, deve-se dar
especial atengdo a origem étnica, religiosa, cultural e linguistica da
crianga, bem como a conveniéncia da continuidade de sua educacéo.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, desde o inicio de sua vigéncia,

imp&s a necessidade de assegurar a crianga ou adolescente a convivéncia familiar e

comunitaria, no entanto para o fortalecimento da proposta inicial sofreu profundas

alteragdes introduzidas pelas Leis 12.010/2009 e 13.257/2016, as quais serao na

sequéncia demonstradas.

2T NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. Declaragio dos direitos da crianga de 1959. Adotada pela
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Assembiléia das Nagbes Unidas de 20 de novembro de 1959 e ratificada pelo Brasil; através do art. 84,
inciso XXI, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 1° da Lei n® 91, de 28 de agosto de
1935, e 1° do Decreto n® 50.517, de 2 de maio de 1961. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.
usp.br/index.php/Crian%C3%A7al/declaracao-dos-direitos-da-crianca.html> Acesso em: 02 jan. 2019.
BRASIL. Decreto-lei 99.710, de 21 de novembro de 1990. Dispde sobre a Promulgacdo dos
Direitos da Crianga. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/
d99710.htm>. Acesso em: 16 dez. 2018.
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3.2.1 O Acolhimento Familiar Segundo a Lei 12.010/2009

A Lei n. 12.010/09°, conhecida como Lei Nacional de Adogdo, promoveu
diversas alteragcdes nos dispositivos do ECA, na parte referente ao direito
fundamental ao convivio familiar e comunitario, merecendo pois ser chamada de Lei
Nacional de Convivéncia Familiar. Através dela, entendeu o legislador por proteger
este direito através da implementacao de politicas publicas para o fortalecimento do
ambiente familiar. Entre tantas modificacbes foram instituidos os programas de
acolhimento familiar e acolhimento institucional de conformidade com o art. 101°*,
incisos VIl e VIIl do ECA, em substituicado aos abrigos, medidas protetivas aplicadas
para criangas ou adolescentes que se encontram em situagdo de risco social e
pessoal, com o carater de provisoriedade e excepcionalidade, buscando a
reestruturacao da familia natural.

Segundo Josiane Veronese e Mayra Silveira®® “

[...] cabe destacar que o
acolhimento familiar, muito embora mais adequado do que o acolhimento
institucional, é também uma medida excepcional e temporaria, porquanto néo supre
todos os direitos inerentes ao convivio familiar.”

A lei 12.010/2009*®° que alterou o Estatuto da Crianga e do Adolescente
conceitua a familia extensa ou ampliada em seu paragrafo Unico do artigo 25%°" “[...]
aquela que se estende para além da unidade dos pais e filhos ou da unidade do
casal, formada por parentes proximos com 0s quais a crianga ou adolescente

convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.” Reforgcando o dispositivo

203 BRASIL. Lei n°® 12.010, de 3 de agosto de 2009. Dispde sobre adogdo; altera as Leis n% 8.069,
de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, 8.560, de 29 de dezembro de
1992; revoga dispositivos da Lei n®10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, e da
Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943; e da outras providéncias. Disponivelem:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
010/2009/1€i/112010.htm>. Acesso em: 5 dez. 2018.

%4 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L8069Compilado.htm>. Acesso em: 11 dez. 2018.

%5 \VERONESE, Josiane Rose Petry; SILVEIRA, Mayra. Estatuto da crianca e do adolescente:
comentado: doutrina e jurisprudéncia. p. 99. Sao Paulo: Conceito, 2011.

2% BRASIL. Lei 12.010, de 3 de agosto de 2009. Dispde sobre adogao; altera as Leis n® 8.069, de
13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, 8.560, de 29 de dezembro de 1992;
revoga dispositivos da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, e da Consolidagéo
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943; e déa
outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/09/lei/
[12010.htm>. Acesso em: 25 dez. 2018.

27 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L8069Compilado.htm>. Acesso em: 11 dez. 2018.
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para que a crianca ou adolescente seja criado e mantido com referéncia em sua
familia biolégica ou com aqueles com quem mantém certo grau de afeto.

Nesse sentido é o entendimento de Guilherme Nucci®®,

[...] para constituir a familia extensa ndo basta o lago de parentesco;
é preciso que a crianca ou adolescente conviva com tais parentes e
possua com eles vinculos de afinidade (identidade, coincidéncia de
gostos e sentimentos) e afetividade (relagdo de amor, carinho,
proximidade, intimidade). Por vezes, ha parentes que a crianca
nunca viu na vida, de modo que ndo se pode considera-los
integrantes de sua familia extensa. Ha que se considerar, no entanto,
a companheira ou companheiro, em relagao a crianga, filha do outro
convivente, mas que, juntos, nos termos da CF, constituem uma
familia.

Para Tania Pereira®®, “Todo o ser humano, desde sua infancia, tem uma
reserva afetiva, o que faz relacionar-se com outras pessoas. Sobretudo a crianca e o
jovem precisam receber e dar afeto para se tornarem seres humanos integrais.” Eis
a razao e a preocupacao da legislagdo ao priorizar os programas de acolhimento
familiar, onde devera ser ofertado a crianga ou adolescente, as necessarias medidas
de atencgao e carinho de forma individualizada, por uma familia que deve estar ciente
de tais necessidades, mesma sabendo que sera uma situacao temporaria.

O Plano Nacional de Primeira Infancia®® define:

Familia acolhedora é aquela que voluntariamente tem a funcao de
receber a crianca em seu espaco familiar, pelo tempo que for
necessario, respeitando sua identidade e sua historia, garantindo-lhe
os cuidados basicos, afeto, amor e orientacdo para que se
desenvolva integralmente e lhe seja assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria.

Ainda, o Glossario do Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa de
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Direitos de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria®'’ define

familia acolhedora:

28 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: em busca da
Constituicdo Federal das criancas e dos adolescentes. 4. ed., rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 122.

%9 PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2.

ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 52.

BRASIL. Plano nacional pela primeira infancia. Brasilia, DF, dez. 2010. p. 66. Disponivel em:

<http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2015/01/PNPI-Completo.pdf> Acesso em: 14

maio 2018.

BRASIL. Plano nacional de promog¢ao, protegao e defesa do direito de criangas e adolescentes a

convivéncia familiar e comunitaria. Brasilia, DF, 13 jul. 1990. p. 128. Disponivel em: <http://www.
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Familia Acolhedora: nomenclatura dada a familia que participa de
programas de familias Acolhedoras, recebendo criangas e
adolescentes sob sua guarda, de forma temporaria até a
reintegracdo da crianga com a sua propria familia ou seu
encaminhamento para familia substituta. Também ¢é denominada
‘Familia de apoio’, ‘Familia cuidadora’, ‘Familia solidaria’, ‘Familia
Guardid’, entre outras.

E no seio da familia que a crianga é cercada de afeto, cuidado e segurancga,

212

portanto, menciona Tania Pereira®, “Uma instituicdo de amparo a crianga, por

melhor que seja a relagcdo de maternagem, n&do tem condi¢gbes de oferecer esse

213.

intercambio afetivo, proprio das relagdes familiares.” Afirma Tania Pereira":

Consideramos que o apoio dos projetos identificados como ‘familias
acolhedoras’ em substituicdo ao abrigamento, sédo eficientes na
medida em que, efetivamente, atendam a familia de origem para um
retorno imediato da crianga ao lar.

A Lei 12.010/2009*"* buscou reforgar o convivio da crianga e do adolescente
junto com a familia natural. O Estado deve implementar politicas publicas
especificas, destinadas a orientagdo, apoio e promogao social da familia de origem
da crianga e do adolescente. A intervencdo do Estado na retirada da crianga ou
adolescente de sua familia natural deve dar-se quando haja absoluta impossibilidade
demonstrada por decisédo judicial fundamentada, depois de esgotados todos os
meios procedimentais administrativos para afastar a situagéo de gravidade, devendo
a aplicacdo de tais medidas obediéncia aos principios da provisoriedade e
excepcionalidade.?"

Em razdo do aumento de criangas e adolescentes inclusas em abrigos a lei

teve a preocupagao de limitar o tempo de afastamento de criangas e adolescentes

sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/pdf/plano-nacional-de-convivencia-familiar-

e.pdf>. Acesso em: 27 dez. 2018.

PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2.

ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 453.

13 PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2.
ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 476.

714 BRASIL. Lei n® 12.010, de 3 de agosto de 2009. Dispde sobre adogdo; altera as Leis n% 8.069,

de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, 8.560, de 29 de dezembro de

1992; revoga dispositivos da Lei n®10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, e da

Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de

1943; e da outras providéncias. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-

010/2009/1€i/I112010.htm>. Acesso em: 5 jan. 2019.

MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Direito Fundamental a Convivéncia Familiar. In:

MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Coord.). Curso de direito da crianga e do

adolescente: aspectos tedricos e praticos. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 152-153.
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do convivio com a familia originaria estabelecendo o prazo maximo de dois (2) anos
com reavaliagdes periddicas, para a manutencdo dos infantes nas entidades,
conforme expressado no art. 19, §§ 1° e 2°'® hoje alterados pela Lei n°
13.509/2017%", que reduziu referido prazo para dezoito (18) meses, determinando
reavaliagoes trimestrais.

Decorrido o prazo de dezoito meses de internagédo em acolhimento o Juiz da
Infancia e Juventude devera proferir decisao fundamentada, para a continuidade do
acolhimento da crianga ou do adolescente devendo justificar, o insucesso dos meios
utilizados ao longo desse periodo, na busca da recuperagédo da familia natural, ndo
bastando para tanto o simples dizer de que € necessario manter a crianga ou
adolescente ali, por falta de familia natural, extensa ou substituta, necessario é
comprovar a impossibilidade de reintegracdo com a familia biolégica justificando o
nao o encaminhamento para a adocao, porquanto o mais importante € o respeito ao

superior interesse da crianca ou adolescente.?'® Afirma Guilherme Nucci®",

[...] nao cremos que haja justificativa plausivel para isso na maior
parte dos casos, quando o periodo de dezoito meses é ultrapassado.
Mas, inexistindo responsabilizacdao, nada se pode fazer. E, nao
havendo legitimacéo de terceiros para questionar o evento danoso a
crianga ou jovem, igualmente, ndo chega nem mesmo a
conhecimento do Tribunal.

A crianga ou o adolescente com amparo em todo ordenamento juridico tem o
direito de ser criado num ambiente familiar, cercada de amor e carinho, que lhes
proporcione um desenvolvimento fisico e mental, adequado e necessario a se tornar

um adulto feliz.

%® BRASIL. Lei 8.069, de julho de 1990. DispGe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm>. Acesso
em: 25 dez. 2018.

#1” BRASIL. Lei 13.509, de 22 de novembro de 2017. Dispde sobre adogao e altera a Lei n® 8.069,

de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a Consolidagcado das Leis do

Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n® 10.406, de

10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil

03/_At02015-2018/2017/Lei/L13509.htm>. Acesso em: 01 dez. 2018.

NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianga e do adolescente comentado: em busca da

Constituigdo Federal das criangas e dos adolescentes. 4. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro:

Forense, 2018. p. 88-89.

719 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianga e do adolescente comentado: em busca da
Constituigdo Federal das criangas e dos adolescentes. 4. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 89.
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3.2.2 O Acolhimento Familiar Segundo a Lei 13.257/2016

A lei 13.257°*°, de 08 de margo de 2016, conhecida como Estatuto da Primeira
Infancia, € o marco inicial e legal da protegdo as criangas de até seis (6) anos de
idade ou 72 meses de vida, determina as agdes e 0s programas permanentes, de
modo a garantir a elas as condi¢des de vida plena e saudavel.

O impulso inicial para a protegcao a Primeira Infancia no Brasil resultou de um
movimento iniciado nos anos 2000. Em 2006 criou-se a Rede Nacional da Primeira
Infancia, de composi¢gao multipla, agregando representantes de todos os segmentos
da sociedade brasileira. Como resultado de formacgao dessa rede formou-se o Plano
Nacional pela Primeira Infancia (PNPI), aprovado pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) em 2010. "

A Lei 13.257/2016, além das diversas alteracdes no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, promoveu também alteragdes no Codigo de Processo Penal (decreto-
lei n. 3.689/41); na Consolidacdo das Leis do Trabalho decreto-lei n. 5.452/1943
(CLT), criou a licenga maternidade; na Lei n. 11.770/08, que criou o Programa
Empresa cidada; e, Lei n. 12.662/12, que regula a expedi¢cao e a validade nacional
da Declaragao de Nascido Vivo (DNV).?

Das diversas alteragdes propostas pelas referidas leis faremos destaque nas
questdes voltadas a importancia da crianga ser criada num ambiente familiar, de
preferéncia com sua familia natural, de forma gradativa na familia extensa, e em
sendo impossivel a sua reintegragdo na familia que lhe seja possibilitado o
encaminhamento para a familia substituta na forma de adocéo.

Os programas de familias acolhedoras bem como de acolhimento institucional

deverédo ter respeito as diretrizes mencionadas no Estatuto da Crianga e do

220 BRASIL. Lei 13.257, de 8 de margo de 2016. Dispde sobre as politicas publicas para a primeira
infancia e altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o
Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), a Consolidagéo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1°de maio de 1943, a Lei
n®11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n®12.662, de 5 de junho de 2012. Disponivel:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/[13257.htm>. Acesso: 25 dez. 2018.
VIEIRA, Claudia Maria Carvalho do Amaral. A primeira Infancia no Direito Brasileiro: Marco legal e
desafios para o futuro. In: VERONESE, Josiane Rose Petry (Org.). Direito da crianga e do
adolescente - novo curso — novos temas. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 537.
VIEIRA, Claudia Maria Carvalho do Amaral. A primeira Infancia no Direito Brasileiro: Marco legal e
desafios para o futuro. In. VERONESE, Josiane Rose Petry (Org.). Direito da crianga e do
adolescente - novo curso — novos temas. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 536.
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Adolescente, segundo informagdo do Plano Nacional de Promogao, Protecdo e

Defesa do direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar®®

A parametrizacao dos Programas de Familias Acolhedoras e o
reordenamento dos Programas de Acolhimento Institucional, visando
a adequacgao de ambos ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, é
uma das tarefas propostas neste Plano Nacional.

Importante frisar que o respeito ao principio da excepcionalidade,
provisoriedade, bem como a prevaléncia da familia, a ndo separagado do grupo de
irmaos serao de extrema importancia no sucesso do programa, assim como o
fortalecimento do trabalho em rede, e a capacitacdo dos profissionais inseridos nos

programas. Nesse sentido menciona Claudia Vieira®,

Os profissionais que atuam na execug¢do das politicas e programas
destinados a crianga na primeira infancia terao acesso garantido e
prioritario a qualificagdo, sob a forma de especializagao e atualizagéo
em programas que contemplem a especificidade da primeria infancia, a
estratégia de intersetorialidade na promog¢do do desenvolvimento
integral e a prevencao e protegdo contra toda forma de violéncia. As
instituicbes de formacao profissional deverdo ter uma atuagéo
articuladas com as politicas da primeira infancia de forma a melhor
promocao e expansao dos servicos que atendam a especificidades da
primeira infancia (artigos 9° e 10° do Estatuto da Primeira Infancia).

O Estatuto da Primeira Infancia, Lei 13.257/2016%%, atualizou varios
dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, buscando fortalecer diretrizes
e politicas publicas em especial para a primeira infancia, trouxe o conceito de

primeira infancia no art. 2°%° “[...] considera-se primeira infancia o periodo que

223 BRASIL. Plano nacional de promocgao, protecao e defesa do direito de criangas e adolescentes a

convivéncia familiar e comunitaria. Brasilia, DF, 13 jul. 1990. p. 43. Disponivel em: <http://www.sdh.
gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/pdf/plano-nacional-de-convivencia-familiar-e.pdf>.
Acesso em: 27 dez. 2018.

VIEIRA, Claudia Maria Carvalho do Amaral. A primeira Infancia no direito brasileiro: marco legal e
desafios para o futuro. In: VERONESE, Josiane Rose Petry (Org.). Direito da crianga e do
adolescente - novo curso — novos temas. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 547.

25 BRASIL. Lei n® 13.257 de 08 de margo de 2016. Dispde sobre as politicas publicas para a primeira
infancia e altera a Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), a Consolidagéo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1% de maio de 1943, a Lei n® 11.770, de 9
de setembro de 2008, e a Lei n®12.662, de 5 de junho de 2012. Disponivel em: <http:/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/I13257.htm>. Acesso em: 18 dez. 2018.
BRASIL. Lei n° 13.257 de 08 de marcgo de 2016. Dispde sobre as politicas publicas para a primeira
infancia e altera a Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), a Consolidagéo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n® 11.770, de 9
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abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida
da crianga.”

Para Claudia Vieira #": “A infancia € uma etapa que deve ser vivida em sua
justa dimensdo, com suas alegrias e tristezas, sem os problemas e preocupagoes

228

que correspondem aos adultos.” Continua Claudia Vieira com alguns

questionamentos:

Quem pode negar a fragilidade e a dependéncia das criangcas ao
nascerem ou quando sao bebés? Como dar a esses seres tao
indefesos a protegédo, seguranga e amor que tanto necessitam?
Como evitar que sejam vitimas de maus tratos, abusos e ato
vexatorios? Como ainda ignorar que o seu presente e futuro depende
de nos adultos? Como ainda ndo nos demos conta que nossa
opinido para com a seguranga fisica e emocional de uma crianga
atenta contra o presente e futuro da humanidade?

O Plano Nacional pela Primeira Infancia®®

aduz que: “[...] para as criangas,
mais importante do que preparar o futuro é viver o presente. Elas precisam viver
agora e na forma mais justa, plena e feliz.”

A lei n. 13.257/2016*° dispde sobre politicas publicas para protegdo dos
primeiros (72) meses de vida da crianga. Alterou varios dispositivos do ECA,
reforcando a necessidade de priorizar a medida de acolhimento familiar, em
detrimento do acolhimento institucional. E o que nos informa o art. 34%', §§ 3° e 4°

do ECA:

de setembro de 2008, e a Lei n®12.662, de 5 de junho de 2012. Disponivel em:
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Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1°de maio de 1943, a Lei
n®11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n®12.662, de 5 de junho de 2012. Disponivel:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/[13257.htm>. Acesso: 10 dez. 2018.

231 BRASIL. Lei 8.069, de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm>. Acesso
em: 25 dez. 2018.
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Art. 34.[...]

§3°. § 3% A Unido apoiara a implementagdo de servicos de
acolhimento em familia acolhedora como politica publica, os quais
deverao dispor de equipe que organize o acolhimento temporario de
criancas e de adolescentes em residéncias de familias selecionadas,
capacitadas e acompanhadas que nao estejam no cadastro de
adocéo.

§ 4° Poderéo ser utilizados recursos federais, estaduais, distritais e
municipais para a manutencdo dos servigos de acolhimento em
familia acolhedora, facultando-se o repasse de recursos para a
prépria familia acolhedora.

Os dispositivos deixam claro que existira apoio da Unido para a
implementagao dos servigos priorizando a familia acolhedora, de forma temporaria,
nao sendo permitido a tais familias integrarem o cadastro nacional de adocgéo,

devendo receber ajuda de custo de modo a proporcionar um ambiente acolhedor

1232

para a crianga ou adolescente. Nesse sentido Guilherme Nucci®* menciona,

[...] @ meta do novo paragrafo é considerar o efetivo estabelecimento
da denominada familia acolhedora como um projeto de politica
publica. Essa aparente ideia de prioridade ndo vem sendo
implementada ha varios anos, desde que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente entrou em vigor, mas nunca deu qualquer resultado
positivo. A verdade € que o poder publico ndo consegue nem mesmo
manter instituicbes de acolhimento com a dignidade exigida para
cuidar de infantes e jovens. Serd, entdo, viavel conquistar familias
acolhedoras, mediante remuneracéo justa, para montar lares (quase)
perfeitos para o fim de acolher menores de 18 anos? Seria o ideal,
sem duvida. Infelizmente, ndo acreditamos que a singela alteragao
legal fomente algo util na pratica.

O acolhimento familiar e o acolhimento institucional sdo medidas provisorias e
excepcionais, devendo haver priorizagdo ao acolhimento familiar, por ser um
ambiente mais acolhedor e pessoal, visando reintegrar a crianga o mais rapido
possivel a familia bioldégica ou sendo impossivel a reintegragdo que seja a crianga
preparada para ser recebida por familia substituta. Além disso, busca o programa
desafogar as vagas em acolhimento institucional.

Neste sentido menciona Tania Pereira®:

232 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da criancga e do adolescente comentado: em busca da

Constituicdo Federal das criangas e dos adolescentes. 4. ed., rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 154.

PEREIRA, Tania da Silva (Coord.). O melhor interesse da crianga: um debate interdisciplinar.
Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 228.

233



84

A colocagao familiar ha de ser assumida como politica municipal.
Medidas preventivas para evitar o abandono, providéncias politico-
administrativas diretas ou indiretas e medidas judiciarias de carater
nao repressivo devem fazer parte dos programas na comunidade.
Casas maternais para acolher adolescentes gravidas, ajuda social e
financeira as familias como forma de prevenir o abandono
representam medidas efetivas a serem implantadas no ambito
municipal. A institucionalizagdo em entidades de abrigo devera ser a
Ultima opcédo nas hipoteses de risco pessoal, especialmente nos
casos de abandono.

E sabido, que compete ao Poder Publico implementar politicas publicas, para
a efetivacdo dos direitos sociais, no entanto quando ocorre a omissdo desses
poderes, o Poder Judiciario € chamado para a concretizacdo desses direitos.

Conforme dizer de Lenio Streck®*:

Por vezes, para a preservacao dos direitos fundamentais, faz-se
necessario que o Judiciario (ou os Tribunais Constitucionais) seja
chamado a se pronunciar, toda vez que existir uma violagao por parte
de um dos poderes a Constituicdo. Portanto, a judicializagdo decorre
de (in)competéncia — por motivo de inconstitucionalidade — de
poderes ou instituicdes.

Necessario observar que a intervencdo do Estado para a retirada da crianca
de seu convivio familiar, colocando-a em acolhimento institucional ou acolhimento
familiar, sem obediéncias aos principios da provisoriedade e excepcionalidade
poderdo violar os direitos enunciados na norma Constitucional, especificamente o
principio da dignidade da pessoa humana, bem como outros estabelecidos em
legislagdes infraconstitucionais, que buscam garantir protegcéo integral e o melhor
interesse das criancas ou adolescentes.

Os casos definidos como excepcionais que permitem a retirada da crianca ou
adolescente do convivio familiar acontecem quando presente a situagao de risco
social ou pessoal, como em casos de abandono, negligéncia, maus tratos dos pais
ou responsaveis, enfim total desestrutura familiar que muitas vezes leva ao caminho
da ilicitude, e ante estas condigdes fica o Estado autorizado a intervir agindo para a

protecao destes. Nesse sentido foi o julgamento do Agravo de Instrumento do

%4 STRECK, Lenio Luiz. O Rubicdo e os quatro ovos de condor: de novo, o que é ativismo? In:

STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo; ENGELMANN, Wilson (Org.). Constituicdo,
sistemas sociais e hermenéutica: anuario do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da
UNISINOS: mestrado e doutorado, n. 12. Porto Alegre: Livraria do Advogado: Sdo Leopoldo:
UNISINOS, 2016. p. 99.
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Tribunal de Justica de Santa Catarina®® onde o Ministério Publico pleiteou para

protecao de quatro menores a aplicagdo da medida protetiva de suspensao do poder
familiar, com o imediato acolhimento institucional das criancas e do adolescente, em
razado do envolvimento dos pais com o narcotrafico e a negligéncia na criagdo dos
filhos, sendo por unanimidade negado provimento ao recurso interposto pela méae

dos menores é o que se extrai de parte do voto do relator:

Retira-se dos autos que R. é mée de oito filhos. Além de ter sido
condenada, em primeiro grau, a 6 anos e 5 meses de recluséo pela
pratica de trafico de drogas, aparentemente foi negligente na criagao
de seus descendentes, ja que a maioria deles entrou para o mundo
da criminalidade. [...] as filhas mais novas, A.G. F e N., se criam em
meio a esse cenario de violéncia e drogas.

Considerando todas estas circunstancia (historico familiar negativo,
local em vivem e condenagdo da genitora em processo criminal),
verifica-se que, naquele momento, a unica alternativa que restava a
Magistrada e que mais vai ao encontro do principio do melhor
interesse dos menores — apesar de aparentemente drastica, tendo
em vista que estavam sob a guarda da mae desde que lhe foi
concedida liberdade proviséria, em meados de 2016, era de fato, o
imediato acolhimento institucional.

Outro acorddao do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina®®
demonstra que a excepcionalidade da medida protetiva com a destituigdo do poder
familiar somente acontece em casos de situagdo de risco social ou pessoal que
pode dar-se quando os direitos da crianca ou adolescente forem violados ou
ameacados, 0 que ocorre na maioria dos casos por falta, omissdo ou abuso dos pais
ou responsaveis, conforme se observa na parte do voto do relator ao negar
provimento ao recurso de apelagao interposto pelos pais da crianga por abandono

afetivo e material.

Tanto K. como D., provem de familias desestruturadas, sem redes de
afeto positivas, que ndo lhes proporcionaram as garantias
necessarias para que pudessem se desenvolver de forma adequada

2% SANTA CATARINA, Tribunal de Justica. Agravo de instrumento n. 4011620-84.2018.8.24.0900,
3?%. Camara de Direito Civil da Comarca de Tijucas. Agravante: R. da S. Agravado:Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina. Relator: Des. Fernando Carione. Florianépolis, 02 de agosto
de 2018. Disponivel em: <http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/buscaForm.do#resultado_ancora>.
Acesso em: 03 jan. 2019.

2% SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelagdo civil n. 0905948-47.2014.8.24.0038, 3°.
Camara de Direito Civil da Comarca de Joinville. Apelante: M. K. R. Apelado: Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina. Relator: Des. Marcus Tulio Sartorato.Floriandpolis, 30 de janeiro de
2018. Disponivel em: <http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/buscaForm.do#resultado_ancora>.
Acesso em: 03 jan. 2019.
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e plena. Porém, fruto deste encontro, surgiu uma terceria pessoa,
uma crianga que necessita ter sua vida definida pos desde o
nascimento s6 conhece os servigos de acolhimento lar.

M. necessita de algo maior e mais completo do que, infelizmente,
seus pais biolégicos podem oferecer. Ela tem o direito de vivenciar a
vida em familia e para que isso se concretize, precisa ser
encaminhada para uma familia substituta na modalidade de adocéao
regular.

Mais um acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina®’ onde
impbe a medida protetiva de suspensdo do poder familiar com o acolhimento
institucional do infante, para os casos de situacdo de risco para as criangas e
adolescentes provocadas na maior parte por negligéncia, abuso, abandono dos
genitores. Vejamos parte das razdes do voto que negou provimento ao recurso
interposto pelo pai da criancga:

Conforme apurado, a infante cresceu na maior parte do tempo sob os
cuidados do agravante, porquanto desconhecido o paradeiro da
genitora, O. de L. G. Segundo as razdes recursais, a notiica é de que
tenha falecido. Chamados para atender uma ocorréncia entre o
agravante e a ex-companheira |., em meados de 2016, os
conselheiros tutelares tomaram conhecimento de que a infante
estava vivendo aos cuidadeos dessa ultima, a qual fez diversas
acusacgdes a respeito do genitor, ressaltando a negligéncia com a
alimentacdo e higiene da filha. A prépria infante narrou aos
conselheiros que o pai estava com uma nova companheira e ficava
trancada em casa a noite quando o casal saia. Disse, ainda, que
presenciava o uso de drogas e bebidas alcoolicas pelo casal (fls. 30).
Diante desse cenario, os conselheiros entregaram a infante aos
cuidados do avo paterno.

Por todo o exposto, diante da absoluta incapacidade do genitor de
assumir a responsabilidade pela filha e da reitereada violagcao de
seus direitos quando esteve sob os seus cuidados, ndo ha duvidas
de que a manutencdo da suspensao do poder familiar € medida
imperiosa ao caso.

Duvidas nao ha, da necessidade de intervencéo Estatal na retirada da crianca
do convivio familiar, quando presente e caracterizada a situagdo de risco, no
entanto, o principio da excepcionalidade e provisoriedade deve ser obedecido, pois
a criancga ja sofre com a violagdo de seus direitos por parte dos genitores, assim,

nao é justo que o Estado na tentativa de protecédo, acabe por violar ainda mais os

%7 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n. 4003494-63.2017.8.24.0000,
3?2. Camra de Direito Civil da Comarca de Turvo. Agravante: J. R. de S. Agravado: Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina. Relator Des. Marcus Tulio Sartorato.Florianépolis, 01 de
agosto de 2017. Disponivel em: <http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/buscaForm.do#
resultado_ancora>. Acesso em: 03 jan. 2019.
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seus direitos, impedindo que tenha a crianga um convivio familiar, deixando de
recuperar a familia natural ou ainda postergando o encaminhamento a familia

substituta.

1238

Para Guilherme Nucci** sobre o acolhimento temporario e excepcional,

[...] em varios dispositivos, o Estatuto frisa que a crianca ou
adolescente deve ficar o menor tempo possivel em acolhimento, seja
familiar ou institucional. O caminho correto é definir, em curto
periodo, a situacdo do menor, retornando-o a sua familia (tutela ou
adogao). Entretanto, inexiste punicdo para as autoridades
responsaveis pelo controle do tempo de permanéncia nesses lugares
intitulados provisorios. Eis a razdo pela qual meninos e meninas
ficam anos e anos institucionalizados (nem mesmo em familia
acolhedora, pois inexistentes). Ha que se por fim a essa situagao
contraria a lei, mas efetiva na realidade.

O ECA no art. 19, §§ 1° e 2°*°, estabelece o limite maximo de tempo para o
acolhimento de criangas ou adolescentes, em 18 meses determinando a
reavaliagao trimestral, condicionando a ampliacdo do prazo, a um motivo justo, o
que acaba permitindo o prolongamento indefinido do abrigamento desses infantes.
,A simples justificativa pela autoridade judicial de que nado existem candidatos
pretendentes a adogéo e que nao foi possivel o retorno a familia natural, a rigor, ndo

avaliza a decisdo de prolongamento do acolhimento. Nesse sentido Guilherme

240

Nucci“*® menciona:

Muitas criangas e adolescentes estdo abrigados ha muito mais que
dois anos por uma razdo: descaso do poder publico. Ha juizes e
promotores que nem mesmo visitam os abrigos que estdo sob sua
fiscalizagdo. Nao sabem e ndo querem saber quem esta abrigado,
por quanto tempo, nem se ha condigdes de melhorar aquela
situagdo. Conduz o magistrado o procedimento de destituicdo do
poder familiar como se fosse mais um, olvidando a absoluta
prioridade da crianga ou adolescente. Fiscaliza o procedimento o
Ministério Publico como se estivesse diante de um feito de interesse
de adultos, capazes e regentes dos préprios interesses. Esses
equivocos de atuacdo, valendo também a critica a equipe técnica,
por vezes desconectada da urgéncia dos casos, levam ao

23 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: em busca da
Constituicdo Federal das criangcas e dos adolescentes. 4. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 150.

239 BRASIL. Lei 8.069, de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm>. Acesso
em: 01 jan. 2019.

240 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: em busca da
Constituigdo Federal das criangas e dos adolescentes. 4. ed., rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 414.
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prolongamento excessivo de varios abrigamento. A par disso, ha
desvio de foco a ser considerado. Tudo pela reintegragao familiar
sustentam alguns.

A obediéncia aos principios da excepcionalidade e provisoriedade na
aplicacao da medida protetiva de acolhimento é de extrema importancia na formacéao
e desenvolvimento da crianga, com este objetivo surgiu a Lei n® 13.257/2016*"",
tendo por objetivo a priorizacdo das politicas publicas em beneficio da primeira
infancia, enfatizando a colocacdo em programa de acolhimento familiar, em prejuizo
do acolhimento institucional.

Segundo Claudia Vieira*** “Com a Lei 13.257/16 criou-se um subsistema
legislativo especifico destinado a fortalecer diretrizes e politicas publicas
especialmente focadas na Primeira Infancia.”

Muitas sao as dificuldades para a implementagdo da nova ordem juridica para
a protecao da primeira infancia, somente a legislacdo ndo garante a sua eficacia,
necessario acobes efetivas, instituicobes adequadas e pessoas competentes e
comprometidas para evitar que criangas e adolescentes continuem sem assisténcia,

sem alimentagéo, sem educacéo.

3.3. Cuidado Especial com a Primeira Infancia

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 19882

assegura a todas
as criangas e adolescentes o direito ao respeito e sua integridade fisica, social e
emocional, de forma a proporcionar um desenvolvimento pleno. Também o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/90%* reafirmou a proposta Constitucional de

protecdo integral para todas as criangca e adolescentes, outras normativas

" BRASIL. Lei n° 13.509, de 22 de novembro de 2017. Dispde sobre adogdo e altera a Lei
n®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), a Consolidagéo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13509.htm>. Acesso em: 01 jan. 2019.

VIEIRA, Claudia Maria Carvalho do Amaral. A primeira Infancia no Direito Brasileiro: Marco legal e

desafios para o futuro. In: VERONESE, Josiane Rose Petry (Org.). Direito da crianga e do

adolescente - novo curso — novos temas. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 538.

243 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 01 jn. 2019.

244 BRASIL. Lei 8.069, de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm>. Acesso
em: 01 jan. 2019.
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importantes, entre elas a lei 13.257/16**°, antes mencionadas formam o conjunto de
preocupacdao do Estado com o atendimento ao crescimento sadio de nossas
criangas.

O maior desafio para a implementacao das politicas publicas referendadas na
legislagdo, de modo a proporcionar o desenvolvimento e implementagcdo dos
programas necessarios para garantir os direitos a uma vida saudavel, com boa
educacdo e um ambiente familiar amoroso, onde a desigualdade social ndo seja
afetada, esta configurado na falta de recursos financeiros.

A crianga é sujeito de direitos, em razao de sua fragilidade nao pode exercé-
los, necessitando de representagao dos pais, além do comprometimento de todos os
adultos para agir na sua protecao e defesa, seja no contexto familiar, comunitario ou
institucional.

Quando a crianga nasce tem na familia o seu principal nucleo socializador,
em razao de sua vulnerabilidade e imaturidade, seus primeiros anos de vida séao de
total dependéncia daqueles que o cuidam, é fundamental a relagcao afetiva
estabelecida pelos pais ou cuidadores, o seu desenvolvimento fisico e psicoldgico
podera sofrer danos irreparaveis, pois nos primeiros anos de vida, a crianga faz
aquisicdes importantes, que afetardo seu desenvolvimento comportamental, a
construgcdo do “eu”, o desenvolvimento da autonomia, da socializagdo, da
coordenacao motora, linguagem e afeto, pensamento e cogni¢ao, dentre outras. A
capacidade de explorar e relacionar-se sera ampliada gradativamente, portanto o
contato com o adulto é referéncia para a crianga e facilitara ou ndo o seu processo
de socializagao. 2%

Os estudos demonstram que investimentos em favor da primeira infancia dao
retorno positivo para a sociedade e a propria crianga, como por exemplo, criancas
com boas oportunidades na infancia (escolas, afetivas e sociais) apresentam melhor

rendimento académico e profissional, uma melhor conduta social, baixa

%5 BRASIL. Lei 8.069, de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm>. Acesso
em: 01 jan. 219.

BRASIL. Plano nacional de promog¢ao, protegdo e defesa do direito de criangas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitaria. Brasilia, DF, 13 jul. 1990. p. 26. Disponivel em: <http://www.sdh.
gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/pdf/plano-nacional-de-convivencia-familiar-e.pdf>.
Acesso em: 27 dez. 2018.
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criminalidade, ou seja, o investimento que se faz em prol da infancia, € o melhor
investimento para proporcionar um desenvolvimento sadio.?*’

O nucleo ciéncia pela infancia assim menciona®*®

A importancia dos primeiros anos de vida para a aprendizagem tem
implicacbes para a formulacéo de politicas publicas e implantacao de
programas sociais voltados para os grupos de maior vulnerabilidade
socioecondmica do Brasil. Como visto, a avaliagdo de programas
internacionais e nacionais envolvendo amplas intervengdes de
cuidados pré-natais e infantis, capacitacdes de professores, visitas
domiciliares e envolvimento dos pais demonstraram ter impactos
positivos e duradouros sobre saude, educacdo, emprego, renda e
outros indicadores de bem-estar, podendo mitigar efeitos de
circunstancias precoces desfavoraveis.

Sobre a importancia da familia no desenvolvimento da crianga Esmeralda

249

Macana e Flavio Comim**® comentam:

O pleno desenvolvimento do cérebro na primeira infancia representa
uma janela de oportunidade para o futuro do individuo. A familia
pode promover experiéncias adequadas para o desenvolvimento do
cérebro por meio das praticas parentais como o envolvimento dos
adultos no brincar da crianga. As evidéncias indicam que o brincar
ajuda a estabelecer novas conexdes neuronais e faz com que a
crianga aumente seu potencial de aprendizado

Os vinculos familiares sao de extrema importancia para que a crianga possa

|250

ter um desenvolvimento emocional sadio. Katia Macie afirma: “O apego é um

vinculo afetivo desenvolvido pelo individuo com relagédo a alguém que, por sua

7 ABUCHAIM, Beatriz de Oliveira et al. A importancia dos vinculos familiares na primeira infancia:

estudo II. In: COMITE CIENTIFICO DO NUCLEO DE CIENCIA PELA INFANCIA. O impacto pelo
desenvolvimento na primeira infancia pela aprendizagem: estudo Il. 1. ed. Sdo Paulo:
Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal - FMCSV, 2016. p. 4.
8 ABUCHAIM, Beatriz de Oliveira et al. A importancia dos vinculos familiares na primeira infancia:
estudo II. In: COMITE CIENTIFICO DO NUCLEO DE CIENCIA PELA INFANCIA. O impacto pelo
desenvolvimento na primeira infancia pela aprendizagem: estudo Il. 1. ed. Sdo Paulo:
Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal - FMCSV, 2016. p. 11.
MACANA, Esmeralda Correa; COMIM, Flavio. O papel das praticas e estilos parentais no
desenvolvimento da primeira infancia. In: PLUCIENNIIK, Gabriela.; LAZZARI, Marcia Cristina;
CHICARO, Mariana Fragata (Org.). Fundamentos da familia como promotora do
desenvolvimento infantil: parentalidade em foco. Sdo Paulo: Fundagdo Maria Cecilia Souto
Vidigal, 2015. p. 40.
MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Reflexdes sobre as referéncias afetivas da crianga
e do adolescente institucionalizados a partir de sua propria narrativa. In: PEREIRA, Tania da Silva;
OLIVEIRA, Guilherme de; COLTRO, Anténio Carlos Mathias (Org.). Cuidado e afetividade:
Projeto Brasil/Portugal — 2016 -2017. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 213.
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importancia, deseja-se que sempre esteja proximo e que ndo pode ser substituido

por outro.” Continua Katia Maciel?’

A dependéncia da crianga, diferentemente do apego, esta atrelada
ao grau de apoio e confianga que o infante passa a ter com outra
pessoa, necessaria para sua existéncia, conexao esta que nao tem
ao condao de permanéncia, mas se pretende finalizada com o
transcorrer do tempo, com a maturidade fisica e psiquica, de modo
que o individuo forme a identidade unica e relacional prépria. Ser
dependente possui uma referéncia funcional, enquanto que o apego
é uma forma de comportamento puramente descritivo e que deve ser
preservado por ter sentido positivo para a forma humana.

Como ensina John Bowlby®*?, enquanto “dependéncia &€ maxima no

nascimento e diminui de um modo mais ou menos uniforme até ser atingida a
maturidade, o apego esta inteiramente ausente no nascimento e sé se evidencia
substancialmente depois que a crianga completou seis meses."

Segundo Katia Maciel?®® “A familia representa o primeiro outro na vida de um
ser humano em formacgao, um local de pertencimento individual e grupal que deveria
ter a funcéo instrumental e serviente de afeto, cuidado e solicitude.” Continua Katia
Maciel®* “Longe do lar, os lacos de familia sdo desestruturados e, por
consequéncia, a construgcao e a estabilidade da identidade da pessoa humana em
processo de desenvolvimento da personalidade sdo atingidas indelevelmente.”

René Spitz desenvolveu estudo sobre o dano de doengas de cunho afetivo
causado na personalidade da crianga, entendendo que esta diretamente relacionado
com o tempo de privagao do afeto, descreve a sindrome como dela decorrente como
de privacédo afetiva parcial ou privacdo afetiva total. Na analise da privacao afetiva
parcial, desenvolvida por ele em instituicdbes denominadas de “creches”, pode-se

observar os periodos de cuidados diretos da mae e a sua separac¢ao, denominado

#T MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Reflexdes sobre as referéncias afetivas da crianga

e do adolescente institucionalizados a partir de sua prépria narrativa. In: PEREIRA, Tania da Silva;
OLIVEIRA, Guilherme de; COLTRO, Antdnio Carlos Mathias (Org.). Cuidado e afetividade:
Projeto Brasil/Portugal — 2016 -2017. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 213.
%2 BOWLBY, John. Apego. A natureza do vinculo. 3. ed. Trad. Alvaro Cabral. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2009. p. 283.
MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Reflexdes sobre as referéncias afetivas da crianca
e do adolescente institucionalizados a partir de sua prépria narrativa. In: PEREIRA, Tania da Silva;
OLIVEIRA, Guilherme de; COLTRO, Anténio Carlos Mathias (Org.). Cuidado e afetividade:
Projeto Brasil/Portugal — 2016 -2017. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 218.
MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Reflexdes sobre as referéncias afetivas da crianga
e do adolescente institucionalizados a partir de sua propria narrativa. In: PEREIRA, Tania da Silva;
OLIVEIRA, Guilherme de; COLTRO, Anténio Carlos Mathias (Org.). Cuidado e afetividade:
Projeto Brasil/Portugal — 2016 -2017. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 211.
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entdo de depressao analitica decorrente de uma privacdo ininterrupta, mas
provisoria das maes. Quanto a analise de criangas abandonadas, inseridas em
acolhimento, onde ultrapassava periodo de cinco meses, desenvolviam a sindrome
descrita como “hospitalismo” que seria a privagdo afetiva total, de progressiva
deterioragdo e, por vezes, irreversivel, caracterizada pela face triste e sem
expressao, pouco desenvolvimento fisico, falta de apetite e de sono, perda do

desejo de relacionar-se, podendo chegar até o 6bito. ?°° Nas palavras de René

Spitz%°°:

[...] os cuidados da mae proporcionam ao bebé a oportunidade para
acdes afetivamente significativas no quadro de relagdes objetais.
Auséncia da mae equivale a caréncia emocional. [...] leva a
deterioracdo progressiva, envolvendo toda a crianga. Tal
deterioracdo manifesta-se primeiramente por uma interrup¢cao do
desenvolvimento psicolégico da crianga; iniciam-se, entéo,
disfungbes psicoldgicas paralelas a mudangas somaticas. No estagio
seguinte, isso acarreta uma predisposi¢gao crescente a infecgéo e,
finalmente, quando a privagdo emocional continua no segundo ano
de vida, leva a uma taxa extremamente alta de mortalidade.

Como mencionado acima, quando a crianga é privada de afeto durante o seu
desenvolvimento, se manifestam as consequéncias decorrentes desta privagao.

Para Katia Maciel®®’

[...] o afastamento da crianga do nucleo familiar para o local onde nao
haja manifestacao de afeto, produz um individuo desprovido de
referéncias, na medida em que aquela inicia a sua construcao
indenitaria afetiva dentro da histéria de sua familia para, entao,
desenvolvé-la na comunidade e na nacdo onde esta inserida. O
rompimento do apego, temporaria ou definitivamente, para crianga e
o adolescente apartado de seus pais causa efeitos criticos em todo o
seu desenvolvimento posterior, inclusive nas caracteristicas e
comportamentos apresentados na vida adulta, podendo levar ao seu
desequilibrio emocional, psicoldgico, afetivo e moral, por distorcer a
sua identidade e apagar as referéncias de afeto.

%% SPITZ, René Apad. O primeiro ano de vida. 3. ed. Trad. Erothildes Millan Barros da Rocha. So
Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 271-272.

26 SP|ITZ, René Apad. O primeiro ano de vida. 3. ed. Trad. Erothildes Millan Barros da Rocha. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 285.

MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Reflexdes sobre as referéncias afetivas da crianca
e do adolescente institucionalizados a partir de sua propria narrativa. In: PEREIRA, Tania da Silva;
OLIVEIRA, Guilherme de; COLTRO, Anténio Carlos Mathias (Org.). Cuidado e afetividade:
Projeto Brasil/Portugal — 2016 -2017. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 217.
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A preocupagdo com os primeiros anos de vida de uma crianga deve ser
prioridade em toda atuagdo governamental, pois o investimento em politicas sociais
basicas para o desenvolvimento sadio destas criangas trara uma gama enorme de
beneficios para toda a sociedade.

A crianga ou adolescente quando passa pela experiéncia do afastamento do
convivio familiar, sendo colocada em acolhimento, em razdo da violagdo de seus
direitos em familia, experimenta dores profundas, pois perde o vinculo de
afetividade, que por vezes, podera frustrar a sua historia de familia. 2°®

Segundo entendimento da Mary Young259 sobre as consequéncias de uma
crianga nao receber o tratamento necessario para o seu desenvolvimento sadio,

vejamos:

Criangas que nascem em situagdo de pobreza, vivem em condigdes
de falta de saneamento, recebem pouco cuidado ou pouca
estimulagcdo mental e uma nutricdo empobrecida nos primeiros anos
de vida tém maior probabilidade que seus contemporaneos ricos de
crescerem com defasagem corporal e mental. Estas criancas tendem
a ter um desempenho fraco em sala de aula, repetir séries escolares
e nao alcancarem bons indices de desenvolvimento. No campo
profissional, eles sdo capazes de desempenhar apenas trabalhos
que requerem menos habilidades e obter salarios mais baixos.
Quando eles tém filhos, um ciclo de herancga de pobreza recomeca —
e isso se repete pelas geracgdes.

Continua afirmando Mary Young?®®

Os primeiros anos de vida de uma crianga sao particularmente
importantes. Evidéncias dessa importadncia continuam a se
mostrarem cada vez mais com os avancos tedricos apoiados pelos
dados empiricos de muitas disciplinas — por exemplo, Neurociéncias,
Ciéncias Sociais, Psicologia, Economia, Educagédo. O prémio Nobel
James Heckman realizou um estudo de caso sobre a importancia dos
primeiros anos de vida das criancas, evidenciando serem um periodo
critico para a formagao de habilidades e capacidades e serem

258 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Reflexdes sobre as referéncias afetivas da crianga

e do adolescente institucionalizados a partir de sua prépria narrativa. In: PEREIRA, Tania da Siva;
OLIVEIRA, Guilherme de; COLTRO, Antbénio Carlos Mathias (Org.). Cuidado e afetividade:
projeto Brasil/Portugal — 2016-2017. S&o Paulo: Atlas 2017. p. 218.

%9 YOUNG, Mary. Por que investir em primeira infancia. In: GHESTI-GALVAO, Ivania. (Coord.).
Avancos legais da primeira infancia. Brasilia, DF, 2016. p. 21. Disponivel em: <http://www2.
camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/obra-avancos-do-marco-legal-da-primeira-
infancia>. Acesso em: 27 ago. 2018.
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infancia>. Acesso em: 27 ago. 2018.
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determinantes para os resultados do ciclo de vida. Segundo sua
argumentacdo, a acumulacao de capital humano é um processo
dindmico no ciclo da vida, no qual habilidades geram habilidades.
Mas as politicas atuais de Educacéo e Treinamento para o Trabalho
sdo mal concebidas, tendendo a focar nas habilidades cognitivas,
mensuradas por resultados em testes de QI, negligenciando a
importancia critica das habilidades sociais, da autodisciplina, da
motivacao e de outras “habilidades sutis” que determinam o sucesso
na vida.

O investimento em politicas publicas para a primeira infancia precisa ser
contextualizado de forma a abranger todos os problemas oriundos da familia e ndo
simplesmente resolver a unidade do problema que se apresenta. James Heckman®'

expressa:

Com frequéncia, os governantes desenham programas para as
criangas como se elas vivessem suas vidas em compartimentos,
como se cada estagio da vida da crianga fosse independente do
outro, desconectado do que veio antes ou do que vira depois. E hora
dos formuladores de politicas olharem para além dos
compartimentos, comegarem a reconhecer que investimentos
consistentes, com custo-efetivo nas criancas e jovens, podem se
pagar por si mesmos.

Em razdo das enormes transformacgdes pelas quais passou a entidade familiar

%2 “um vasto mosaico de entidades familiares foi

nos dizeres de Ricardo Calderon
reconhecido, unides livres (homo e heteroafetivas) e parentescos vincados apenas por
lacos afetivos passaram a ser vistos com maior dignidade.” Ja no campo das relagbes
familiares monoparentais, nucleares, recompostas, ampliadas e nucleos formados por
casais homossexuais observa-se a coexisténcia em uma mesma sociedade, cujas
transformacgdes sociais trouxeram uma relagdo mais ampla e objetiva no que se refere
aos sentidos de maternidade e paternidade, bem como no dever de zelar pelas criangas
e adolescentes acolhidos na familia, sem serem descendentes bioldgicos.

Hodiernamente as familias est&o sujeitas a convivéncia com novas realidades.**

%1 HECKMAN, J. Beyond Pre-K: rethinking the conventional wisdom on educational intervention.

Education Week, [S.l.], v. 26, n. 28, p. 40. March 19, 2007. Disponivel em: <http://www.

edweek.org/ew/articles/2007/03/19/28heckman.h26.htmI?tkn=PZMFDxnG360Mv7YIX%2FiKfOi35

%2BLyvtgPNnbK&intc=es>. Acesso em: 25 nov. 2018.

CALDERAN, Ricardo Lucas. Principio da afetividade no direito de familia. Rio de Janeiro:

Renovar, 2013. p. 1. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br:8080/portal/sites/default/files/

principio_da_afetividade_no_direito_de_familia.pdf> acesso em: 04 jan. 2019.
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alternativa de protegéo para criancas e adolescentes. Psicologia: reflexao e critica. Sdo Paulo, v.
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cc066313>. Acesso em: 04 jan. 2019.
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3.4 Articulagao do Programa de Acolhimento Familiar com o Sistema de
Garantia de Direito (SGD)

A Resolugdo 113** do Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), de 19 de abri de 2006, consolidou o Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), no entanto o processo de
formacao do Sistema de Garantia dos Direitos se deu com a Constituicao Federal de

1988°*° e o Estatuto da Crianga e do Adolescente®®

, que inauguraram um novo
método na busca de solugcdo de problemas oriundos da infancia e adolescéncia no
Brasil, buscando garantir e assegurar com prioridade absoluta os seus direitos
fundamentais.

A doutrina da protecao integral ao romper com a doutrina da situagao irregular
exigiu mudancgas necessarias no reordenamento das politicas publicas, organizacao
das instituicbes e das praticas profissionais, de modo a garantir a prioridade no
atendimento aos problemas afetos a crianca e ao adolescente. A mudanca
significativa veio com o Principio da desjurisdicionalizacdo, condicionando a
intervengao judicial, somente aos casos excepcionais, bem como na aplicagao das
medidas determinadas pela legislagéo.

O sistema de garantia de direitos foi inserido formalmente no ordenamento
juridico brasileiro, com destaque nos arts. 86 a 90 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, onde estabelece as linhas e diretrizes da politica de atendimento as

267

crianca e aos adolescentes, Patricia Tavares®™’ conceitua politica de atendimento

como:

[...] conjunto de institui¢cdes, principios, regras, objetivos e metas que
dirigem a elaboracdo de planos destinados a tutela dos direitos da

%4 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DOADOLESCENTE (CONANDA).
Resolugcdo 113/CONANDA/2006. Dispbe sobre os parametros para a institucionalizagdo e o
fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente. Disponivel em:
<http://www.crpsp.org.br/portal/comunicacao/diversos/mini_cd/pdfs/Res_113_CONANDA.pdf>.
Acesso em: 01 jan. 2019.

%5 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988:
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 01 jan. 2019.

%6 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do

Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/

leis/L8069Compilado.htm> Acesso em: 01 jan. 2019.
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Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 10. ed.

Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 468.

267



96

populagao infanto-juvenil, permitindo, dessa forma, a materializagéo
do que é determinado, idealmente, pela ordem juridica.

O Sistema de Garantia de Direitos € um instrumento relacionado a politica de

atendimento para atuar na promocéao, defesa e controle dos direitos da crianca e do

adolescente. Helen Sanches e Josiane Veronese®®

Estabelecendo um microssistema de protecdo dos direitos
fundamentais infantoadolescentes, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente impbs obrigagbes relacionadas ao funcionamento das
instituicdes responsaveis pela promocao, defesa e controle dos
direitos de criangcas e adolescentes, criando 6rgaos até entdo sem
precedentes, como o Conselho Tutelar e o Conselho de Direitos da
Crianca e do Adolescente, instancias de representacéo da populagao
no exercicio democratico.

O Sistema de Garantia de Direitos é constituido em rede através da politica
de atendimento, pautadas na descentralizacdo administrativa, é estruturado em trés
eixos responsaveis pela promocéao, defesa e controle dos direitos da crianca e do
adolescente, essa divisdo é para deixar claro, quais as atribuicbes de cada ator
envolvido no sistema, com a finalidade especifica de atuar na concretizagdo dos
preceitos estabelecidos na Constituicio e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente.”®

O primeiro eixo em que se estrutura o sistema de garantia de direitos € o da
promocao de direitos, nas trés esferas federal, estadual e municipal e, tem a funcao
de impulsionar politicas para concretizagdo das necessidades basicas da crianga e
do adolescente, 6rgédo que tem grande atuagdo nesse campo € o Conselho de
Direitos a nivel municipal (CMDCA), responsavel pela politica de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente. O segundo eixo € o do controle social,
responsavel pela vigilancia da lei, engloba o espago da sociedade civil organizada,
onde todos tem o dever de fiscalizar a efetividade das politicas de atendimento para
garantir os direitos das criancas e adolescentes. O terceiro eixo € da defesa ou
responsabilizagao, formado basicamente pelo Poder Judiciario, Ministério Publico e

28 SANCHES, Helen Cruystine Corréa; VERONESE, Josiane Rose Petry. Justica da crianga e do
adolescente: da vara de menores a vara da infancia e juventude. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2016. p. 149.

PEREIRA JUNIOR, Marcus Vinicius. Orgamento e politicas publicas infantojuvenis: fixacao de
planos ideais de atuacdo para os atores do sistema de garantias de direitos das criancas e
adolescentes (SGD). Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 37.
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Conselhos Tutelares, este eixo somente entrara em acédo quando os dois primeiros

falharem.?®
A operacionalizagao do sistema de garantia de direitos obedece as diretrizes

politicas estabelecidas no art. 86*"' pelo ECA relativas a politica de atendimento,
como conjunto articulado de ag¢des governamentais e ndo governamentais das
entidades federativas da Unido, Estados, Municipios e distrito Federal.

Diante da grande desigualdade social que abraga boa parte da populagao de
nosso pais, o poder publico precisa efetivar politicas de atendimento para permitir a
inclusdo de todas as criangas e adolescentes vitimas desse processo, devendo
delas participar, desde o comeco da vida, como sujeitos plenos de direito.

272

Segundo o Plano Nacional de Primeira Infancia“ a Sociedade tem varias

formas de atuar na garantia dos direitos da crianga, entre elas estéo:

[...] a) participar, por meio de organizagbes representativas, na
formulacao das politicas e no controle das acdes (de saude — art.
198, Ill; de assisténcia social — art. 204, 1l; de educacao — art. 213; de
todos os direitos — art. 227, § 7° da CF); b) integrar conselhos, de
forma paritaria com representantes governamentais, com fung¢des de
planejamento, acompanhamento, controle social e avaliacédo; c)
assumir a execucgdo de acdes, na auséncia do Poder Publico ou em
parceria com ele; d) desenvolver programas, projetos e acgdes
compreendidas no conceito de responsabilidade social e de
investimento social privado; e) promover ou participar de campanhas
e agbes que promovam o respeito a crianga, seu acolhimento e o
atendimento de seus direitos.

O sistema de garantia de direitos é o instrumento necessario, estruturado pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente, para a implementacdo da politica de
atendimento, de modo a operacionalizar de forma compartilhada e integrada, acao
conjunta, formando uma rede, com varios atores sociais envolvidos, para transformar
a realidade de criancas e adolescentes.

273

Cleverson Vieira e Josiane Veronese®*”® mencionam:

"% PEREIRA JUNIOR, Marcus Vinicius. Orgamento e politicas publicas infantojuvenis: fixagdo de
planos ideais de atuagdo para os atores do sistema de garantias de direitos das criangas e
adolescentes (SGD). Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 37-38-39.
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O Sistema de Garantia de Direitos e a rede de Protecdo Integral da
crianca e do adolescente permitem enfrentar as dificuldades da
realidade brasileira profundamente marcada pela exclusdao e
desigualdade social e pela perversidade no que concerne a
distribuicdo de servicos aqui gerados, dando-lhes condi¢gdo de
participar ndo apenas dos direitos ja existentes, mas de tronarem-se
sujeitos-cidadaos, porque capazes de afirmar e de fazer reconhecer
seus direitos.

Dentro dos diversos atores que compde o sistema de garantia de direitos
convém analisar o Conselho de Direitos nas trés esferas que prestam importante

servigco a garantia dos direitos da crianga e do adolescente.

3.4.1 Dos Conselhos de Direitos e dos Conselhos Tutelares no Campo Democratico

O principal 6rgao articulador do Sistema de Garantia de Direitos € o Conselho
de Direitos da Crianga e do Adolescente, nas esferas Federal, Estadual e Municipal,
foi criado por Lei de iniciativa do Poder Executivo, sendo considerado segundo
Pereira Junior*’*; “[...] como orgaos deliberativos e controlador das agdes em todos
0s niveis, composto pela sociedade civil e pelo Poder Publico, de forma paritaria,
tudo de acordo com as leis federal, estadual e municipal (art. 88, Il, do ECA)”.

Sobre os Conselhos de Direitos comenta Edson Seda citado por Ténia

Pereira®:

[...] foram concebidos no ambito do Estatuto, exatamente para que a
populagdo, através de suas organizagdes representativas, participe
da formulagéo da politica nessa esfera de governo, fazendo ver aos
titulares do Poder Executivo quais os desvios que na realidade vém
cometendo em relagdo as normas constitucionais e legais que regem
a matéria.

Com a criagao dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente resta
evidente que firma-se um importante principio constitucional da participagcao popular

onde juntamente como o Poder Publico a sociedade civil organizada, é chamada a

3 VIEIRA, Cleverson Eilias; VERONESE, Josiane Rose Pety. Limites na educagdo: sob a
perspectiva da doutrina da protecao integral, do estatuto da crianga e do adolescente e da lei de
diretrizes e bases da educacéao nacional. Florianépolis: OAB/SC Editora, 2006. p. 144.

PEREIRA JUNIOR, Marcus Vinicius. Orgamento e politicas publicas intantojuvenis: fixagcao de
planos ideais de atuacdo para os atores do Sistema de Garantia de Direitos das Criangas e
Adolescentes (SGD). Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 125.

PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2.
ed. rev. e atua. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 1025.
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participar de forma ativa nas politicas de atendimento em prol da garantia dos
direitos fundamentais da crianca e do adolescente em especial o Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria.

A composicao paritaria dos Conselhos de Direitos da Crianca e do

Adolescente segundo Tania Pereira®’® “

[...] significa que havera na sua composi¢cao
0 mesmo numero de membros representantes da sociedade civil e do Poder
Publico”. E de se observar que a composicdo paritaria e de forma democratica dos
conselhos de direitos evita que venha o Poder Politico agir de forma discricionaria,
impedindo a implementacdo de politicas publicas em favor dos interesses de
criancas e adolescentes.

A funcado dos Conselhos de Direitos segundo Marcus Pereira Junior’”’

[...] devem os conselhos acompanhar, fiscalizar e opinar durante a
elaboragdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA), bem como
a execugao do Orcamento. Os conselhos devem estabelecer as
diretrizes a seguir por parte dos entes da federagdo, com a
elaboragdo dos Planos de Agéo e Aplicagao, tudo com o objetivo de
concretizar a promocdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

Através das atribuicbes acima elencadas fica devidamente confirmada a
importancia dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente na
concretizacdo dos direitos fundamentais dessa populagao infanto-juvenil, uma vez
que a eficiéncia dos programas especificos para atendimento dos casos concretos
depende da atuacéo e fiscalizagao desses 6rgaos.

Fernanda Lima e Josiane Veronese citando Eva Andaduiza e Augusti

Bosch?"® sobre a democracia participativa assim comentam:

No que se refere a democracia participativa, ainda que a Constituicao
Federal, juntamente com o Estatuto da Crianca e do Adolescente
tenham avancado no que se refere a consolidagdo da comunidade
nos processos de garantia de direitos da infancia, e nesse sentido,
tenha permitido a sociedade participar da construgcao e formulacao

% PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2.
ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 1026 .

PEREIRA JUNIOR, Marcus Vinicius. Orgamento e politicas publicas infantojuvenis: fixacao de
Planos ideiais de atuagdo para os atores do Sistema de Garantia de Direitos das Criancas e
Adolescentes (SGD). Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 129.

LIMA, Fernadna; VERONESE, Josiane Rose Petry. Politica publica para a crianga e o adolescente
no brasil: uma trajetéria de avancos e desafios. In: VERONESE, Josiane Rose Petry (Org.).
Direito da crianca e do adolescente. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 574.
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de politicas publicas, o conteudo ou os problemas que se resolvem
de forma prioritaria dependera ou sofrera influéncia do grupo que
participou diretamente nesse processo. E nestes casos, a
participacao social fica restrita a uma minoria reduzida de pessoas.

Aos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente coube o importante
papel no desenvolvimento da politica de atendimento de criangas e adolescentes e
consequentemente na implementacdo dos programas que permitirdo o
desenvolvimento sadio dessa parcela da populagdo, no entanto fato € que temos
ainda um grande percurso para atingir a verdadeira democracia participativa e
satisfativa, pois ndo basta apenas a existéncia formal dos érgéos necessarios a
conscientizagao por parte da populagao e do Poder Politico para que se concretizem
as agdes necessarias para a recuperacao das familias e se consolide o verdadeiro
direito fundamental da convivéncia familiar, necessaria €, pois, serem efetivados.

Outro 6rgéao que tem a responsabilidade pela politica de atendimento em prol
da crianca e do adolescente € o conselho tutelar que tem como definicao
estabelecida no art. 1317° do ECA, “[...] 6rgdo permanente e auténomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente, definidos na Lei 8.069/90.” Quanto ao carater permanente
significa uma existéncia continua até que outra lei revogue o dispositivo elencado, o
carater autbnomo significa que ndo encontra-se subordinado a nenhum outro 6rgao
da administracdo municipal ou do Poder Judiciario ou mesmo do Munistério Publico.

Segundo Ténia Pereira®’,

Os fundamentos constitucionais do Conselho Tutelar se identificam
nas mesmas diretrizes do Conselho de Direitos. Tendo o art. 24, XV,
CF admitido a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal para legislar concorrentemente sobre a protecédo a
infancia e a juventude, coube ao art. 30, Il da CF estabelecer que
compete aos municipios suplementar as legislacbes federal e
estadual no que puder. Assim, é viavel e constitucional a criancédo do
Conselho Tutelar através de lei municipal, a qual disciplina, inclusive
seu funcionamento.

Com relagao aos requisitos para assumir o cargo de conselheiro a lei exige no

art. 133*" do ECA: “reconhecida idoneidade moral; idade superior a vinte e um anos

29 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispbe sobre o Estatuto da Criangca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L8069Compilado.htm>. Acesso em: 01 jan. 2019.

PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2.
ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 1049.
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e residir no municipio.” A idoneidade moral tem semelhangca com a honestidade
publica, que coloca em destaque as qualidades e virtudes do ser humano e, para
desenvolver tal atividade € necessario que a pessoa seja reconhecida e respeitada
na comunidade. A idade superior a 21 anos foi delimitada respeitando a época a
legislagdo que determinava a aquisicdo da capacidade plena aos 21 anos, hoje
passou para os 18 anos, no entanto o Estatuto manteve os 21 anos. Com relagéo a
residir o conselheiro no muncipio € o minimo que se espera da fungao a ser exercida
uma vez que para atuar e conhecer os problemas locais € necessario a convivéncia
diaria e ndo apenas ser um transeunte no local.*?

A Resolugao 113/2006 do Conanda ressalta que os Conselhos Tutelares nao
sdo entidades de atendimento, ndo € sua atribuicdo executar medidas de protecao
ou socioeducativas, a sua funcéo € inserir a crianga ou adolescente nas medidas de
protecdo, fiscalizando o seu cumprimento, buscando meios para que estas se
efetivem, a execugdo das medidas €& de competéncia das entidades de

284

atendimento.?®® Sobre a atuagdo do conselho tutelar Tania Pereira®® informa:

Um dos desafios que se apresentam na implantacao do Estatuto, é o
Conselho Tutelar como o maior obstaculo para que se efetivem todos
os direitos de protecdo, especialmente, relativos ao atendimento, a
protecdo e mesmo a prevengao.

O conselho tutelar é importante instrumento para a concretizagao dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes, no entanto é fato o descaso que o poder
publico dedica a atuagéo deste 6rgéo, a falta de capacitagdo dos conselheiros para
que eles entendam a sua responsabilidade diante dos problemas afetos a essa
populacdo, bem como possam entender quais sao as suas atribuigdes
administrativas, a sua indenpendéncia diante do 6rgao jurisdicional e ndo como

ocorre na maioria das comarcas, os conselheiros ndo tomam as suas decisdes sem

1 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L8069Compilado.htm>. Acesso em: 01 jan. 2019.

NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: em busca da
Constituicdo Federal das criangas e adolescentes. 4. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro
Forense, 2018. p. 576-577.

283 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da
crianca e do adolescente comentado: lei 8.069/1990: artigo por artigo. 9. ed. rev., atual., e ampl.
Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 428.

PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2.
ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 1045.
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antes consultar o Poder Judiciario ou o érgdo do Ministéiro Publico, causando isto
um atraso na legislagdo, que buscou a nao interferéncia do Poder Judiciario nas
questdes assistenciais e administrativas.

Outro fator importante que dificulta a atuagdo dos conselheiros tutelares é a
falta de recursos para a implementagdo de programas destinados ao
encaminhamento de criangas e adolescentes com seus direitos violados, alguns
conselhos ndo ganham o suporte sequer de um automoével para fazer os
atendimentos quando recebem as denuncias de violagdo de direitos, outros
conselhos nado tém nem local fisico para realizar o atendimento, muitas vezes os
espacos sdo pequenos e insalubres, ndo ofertam o minimo de condigbes para o

exercicio das fungoes.

3.4.2 Dos Principios da Descentralizagcédo e da Participacéo Popular

A politica de atendimento das criancas e dos adolescentes estabelece nos
arts. 227 § 7° e 204*® da Constituicdo Federal, como diretriz para as agbes

governamentais, a descentralizagao politico-administrativa e a participagao popular.
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Para Patricia Tavares** afirma:

Por descentralizacdo politico-administrativa compreende-se a
distribuicdo do poder por todas as entidades federativas, que,
atuando de forma harmoénica e complementar, responsabilizam-se
pela definicAo e pela execucdo da politica de atendimento. A
participagcdo popular, neste caso, consiste no chamamento da
sociedade a colaborar no processo de formulacdo das politicas
publicas, como a controlar as agbes governamentais em todos os
niveis.

O socidlogo Herbert Souza citado por Tania Pereira® propdés uma
“descentralizagcdo democratizante que pode levar-nos a construir uma patria diversa,

autbnoma e livre” e “[...] onde cidade e cidadania se confundem num projeto comum

de construir uma cidade para todos e um pais comum”, ainda continua Herbet

85 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 01 jan.
2019.

% TAVARES, Patricia Silveira. A politica de atendimento. In: MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo

Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 10. ed.

Sao Paulo: Saraiva 2017. p. 466.

PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2.

ed. rev. e atual., Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 1021.
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Souza, “[...] o Brasil sera muito melhor quando a cidade for mais importante do que o
Estado e o Estado mais importante que a Uniao”.

Com o principio da participagao popular ocorre 0 chamamento da comunidade
para participar em conjunto com o poder publico da definicdo de politicas publicas
para atendimento de criangas e adolescentes, numa articulagdo constante para
garantir a efetividade dos direitos fundamentais destes. Nesse sentido Marcus Junior

utilizando o pensamento de Luis de La Mora apud Cury?**®

Se o reconhecimento e administracao das diferencas e semelhancgas
€ uma tarefa dificil entre as entidades governamentais de diversos
setores de atuacao e niveis de governo, as dificuldades multiplicam-
se quando se trata de articulagdo entre o6rgdos publicos e
organizagdes ndo governamentais. E preciso reconhecer que a
participacdo da populacdo, por meio de suas organizagdes
representativas, na formulacao das politicas e no controle das agdes
em todos o0s niveis nado constitui apenas um mandamento
constitucional (art. 204), mas, também, trata-se da propria garantia
da preservagdo da qualidade dos servigos, descentralizados politica
e administrativamente.

O principio da descentralizacdo esta fundamentado na distribuicao de
servicos entre os entes da federagao, o Estatuto atribui a Unido a competéncia de
emitir normas gerais e coordenacgéo da politica de atendimento através do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA Lei 8.241/91). Aos
Estados, compete a normalizagdo da politica em seus territdrios, por meio dos
Conselhos Estaduais de Direitos da Crianga e do Adolescente. Aos Municipios

compete a efetivacdo direta dos programas por entidades de atendimentos nao

governamentais.*
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Sobre a descentralizagao Claudia Vieira®™ entende:

A descentralizagdo politico-administrativa € uma alternativa que
funcionalmente pretende trazer eficacia as agdes governamentais e
nao-governamentais em termos de politicas publicas. Pois uma vez
que se divide a competéncia para a atuagdo entre os entes da

% PEREIRA JUNIOR, Marcus Vinicius. Orgamento e politicas publicas infantojuvenis: fixagdo de
planos ideais de atuagdo para os atores do sistema de garantias de direitos das criangas e
adolescentes (SGD). Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 77.

29 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da

crianca e do adolescente comentado: lei 8.069/1990: artigo por artigo. 9. ed. rev., atual. e ampl.

Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 295.

VIEIRA, Claudia Maria Carvalho do Amaral. A primeira infancia no direito brasileiro: marco legal e

desafios para o futuro. In: VERONESE, Josiane Rose Petry. Direito da crianga e do

adolescente. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 567.
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federacdo, este processo torna-se mais simples e facilita a
implementacao de programas e agdes sociais. E isso permite que a
politica publica alcance diretamente as pessoas que dela necessitam
na sua realidade social, no seu territorio.

E relevante, pois, o papel dos conselhos de direitos nas trés esferas, como
gestores de politicas publicas, pois possuem o dever de atuar na implementagao dos
direitos fundamentais das criangas e adolescentes. E necessario, entdo, fazer-se
uma analise sobre a atuacao desses 6rgaos que integram o Sistema de Garantia de
Direitos e buscam garantir a protegcado integral para criangas e adolescentes,

principalmente recuperando as familias desestruturadas.

3.5 A Lei 13.257/2016 Garante a Convivéncia Familiar e Comunitaria: protegao

ou desprotecao?

A importancia da Lei 13.257/2016*', como instrumento para alcangar a
formulagcdo e implementacdo de politicas publicas para atingir a primeira infancia,
reinserindo a crianga como sujeitos de direitos e cidada, é visto pela retrospectiva da
legislacao brasileira, que os desafios para a implementagdo das politicas publicas
ainda sdo os maiores obstaculos a se vencer. Segundo Nucleo Ciéncia pela Infancia
(NCPI)**

O desafio para os gestores publicos tem sido pensar em estratégias
para implementacdo do que esta contido na lei. A dificuldade para
estabelecer prioridades pela escassez de recursos € um dos maiores
problemas. Outro entrave é desenvolver politicas e programas que
articulem as diversas areas implicadas na promog¢ao de uma primeira
infancia saudavel: saude, educacao, assisténcia social, justica, entre
outras.

As legislacdes voltadas a protecao da crianga e do adolescente nascem com

o intuito de consolidar a doutrina da protegdo integral estabelecida no art. 1° do

2T BRASIL. Lei 13.257, de 8 de margo de 2016. Dispde sobre as politicas publicas para a primeira

infancia e altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), o
Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), a Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1°de maio de 1943, a Lei
n®11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n®12.662, de 5 de junho de 2012. Disponivel:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/[13257.htm>. Acesso: 01 jan. 2019.
ABUCHAIM, Beatriz de Oliveira et al. A importancia dos vinculos familiares na primeira infancia:
estudo 1. In: COMITE CIENTIFICO DO NUCLEO DE CIENCIA PELA INFANCIA. O impacto pelo
desenvolvimento na primeira infancia pela aprendizagem: estudo Il. 1. ed. Sdo Paulo:
Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal - FMCSV, 2016. p. 04.

292



105

ECA*® e o art 2° do LOAS** atribui prioridade ao atendimento da crianga pela
politica de assisténcia social, vejamos informacado do Plano Nacional de Primeira

Infancia®®

Com a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS tem inicio o
servico de protecdo social basica a infancia. Essa politica determina
a oferta, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,
de servigos para familias com criancas de até seis anos em situacao
de vulnerabilidade social, visando ao fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, com centralidade na familia. O publico
considerado prioritario das agdes compreende: (a) as familias que
tém criangas com defi ciéncia, inscritas no Beneficio de Prestagéo
Continuada — BPC, que vivem no territério de abrangéncia dos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS e (b) as
familias com criangas inseridas em agbes de Protecdo Social
Especial e encaminhadas a Protegéo Social Basica.

O avango normativo somente se refletira na sociedade no momento em que
se concretizar a politica de atendimento da maneira como mencionada na Carta
Magna e das diretrizes tracadas na legislacdo de protecdo a crianca e ao
adolescente, somente vontade juridica ndo asseguram os direitos estatuidos nas
leis, necessario um trabalho efetivo de rede de atendimento de proteg¢ao a crianca,
quando falha a rede de atendimento, falha todo o processo e a crianga perde a sua
chance de reinsercdo e a sociedade nao consegue arcar com as consequéncias
advindas da rejeigao.

E fato que a simples alteragdo normativa ndo é suficiente para que ocorra a
concretizagcédo dos direitos na legislagéo prevista, necessario um conjunto de acdes
que venham provocar as mudangas, e, como consequéncia estabelecer a
efetividade estabelecida na normatizacdo. Com a revogacao da doutrina da situagao
irregular e a entrada da doutrina da protegao integral para protecao de criangas e
adolescentes, ainda as acgbes estdo buscando a concretizacdo dos dizeres
normativos, tanto que a legislagdo ndo para no sentido de tentar acordar a vontade

dos governantes em buscar a efetivagdo da norma.

29 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L8069Compilado.htm>. Acesso em: 01 jan. 2019.

294 BRASIL. Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
LEIS/L8742compilado.htm > Acesso em: 01 jan. 2019.

2% BRASIL. Plano Nacional de Primeira Infancia. Brasilia, DF, dez. 2010. p. 45. Disponivel em: <http:/
primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2015/01/PNPI-Resumido.pdf>. Acesso em: 03 out. 2018.
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3.5.1 Aspectos Positivos do Incentivo ao Programa de Familias Acolhedoras

1 296

O programa de acolhimento familiar previsto no ECA, no artigo 101, inciso

VIIl é o que conhecemos como “Programa Familia Acolhedora”, Propercio de
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Rezende“”’, entende que:

A familia acolhe, em sua casa, por um periodo de tempo
determinado, uma crianga ou adolescente que vem sofrendo algum
tipo de violéncia em sua prépria familia. Isto ndo significa que a
crianga ou adolescente vai passar a ser filho da familia acolhedora,
mas que vai receber afeto e convivéncia desta outra familia até que
possa ser reintegrado a sua familia de origem ou, em alguns casos,
ser encaminhadas para a adogéo.

O objetivo do acolhimento familiar € colocar a crianga ou adolescente, que se
encontra em uma situacao de risco em sua propria familia, colocando-a dentro de
um espago onde possa ter o acompanhamento afetuoso de outra familia, até poder
ser reintegrada na sua familia de origem, ou ser encaminhada para adocao. Neste
espaco tera a criangca a condigdo de ser tratada na sua individualidade, sendo-lhe
dedicado um olhar responsavel e cuidadoso para a solugcdo do problema em
particular. Mesmo ofertando o Municipio ajuda financeira para a familia acolhedora,
que podem ser fixos ou variar de acordo com a idade do acolhido, ainda assim custa
0 programa bem menos do que manter o acolhido em acolhimento institucional, além
do que havendo familias acolhedoras préximas do local onde reside a familia da
crianga se torna mais facil o trabalho da rede no fortalecimento dos vinculos
familiares, que o grande diferencial do programa.®®

A Lei 13.257/2016 objetiva o incentivo as politicas publicas de protegdo as
familias, programas como bolsa familia, saude da familia, tiveram impacto positivo
na sobrevivéncia com melhorias nas condi¢des de saude da crianga na primeira

infancia. Segundo o Nucleo Ciéncia pela Infancia®®®, informa: “[...] Politicas publicas

2% BRASIL. Lei 8.069, de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da

outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>. Acesso

em: 01 jan. 2019.

REZENDE, Propercio Antonio de. O estatuto da crianga e do adolescente e o acolhimento

familiar. [S.l.], 2009. p. 5. Disponivel em: <http://www.crianca.caop.mp.pr.gov.br/arquivos/ File/

download/O_ECA e o_acolhimento_familiar.pdf>. Acesso em: 17 mar. 2018.

2% REZENDE, Propercio Antonio de. O estatuto da criangca e do adolescente e o acolhimento
familiar. [S.1.], 2009. p. 5-6. Disponivel em: <http://www.crianca.caop.mp.pr.gov.br/arquivos/ File/
download/O_ECA e o_acolhimento_familiar.pdf>. Acesso em: 17 mar. 2018.

299 cOMITE CIENTIFICO DO NUCLEO DE CIENCIA PELA INFANCIA. Importancia dos vinculos
familiares na primeira infancia. 1. ed. Sdo Paulo: Fundagédo Maria Cecilia Souto Vidigal — FMCSV,
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que tenham centralidade nas familias asseguram o direito de criangcas e
adolescentes a uma convivéncia familiar e comunitaria positiva.”

Com o programa de familias acolhedoras a crianga sai de um ambiente
institucional coletivo para um ambiente individualizado, com o suporte de
profissionais na area, ofertando os cuidados necessarios para que a crianga tenha
um desenvolvimento pessoal melhorado, tornando-se uma crianga com melhores
condigdes de aprendizagem escolar, bem como um melhor relacionamento social,-0
que o levara a ser um cidadao, cumpridor de seus deveres e merecedor do respeito
da sociedade, quando ultrapassada a fase da adolescéncia.

O Servigo de Acolhimento Familiar tem como principal objetivo manter a
crianga e ou adolescente o mais proximo possivel de ambiente familiar, envidando
todos os esforgos no sentido de recolocagao na familia natural.

E a familia acolhedora o caminho a ser trilhado para evitar a
institucionalizagdo de criangcas e adolescentes que permanecem esquecidas nas
instituicoes e privadas de seu direito a convivéncia familiar, nesse sentido Neidemar

Fachinetto®® fala:

Nesse contexto, o resgate e valorizagdo do direito a convivéncia
familiar e comunitaria, como direito fundamental, pressupbe que a
familia — ndo apenas na sua concepg¢ao estritamente juridica — deve
ser vista como local ideal de criacdo dos filhos, importando,
concomitantemente, em suma cruzada pela desinstitucionalizac&o de
criangas e adolescentes.

A colocacédo de criangas ou adolescentes em programas de familias
acolhedoras, devidamente cadastradas, nas Varas da Infancia e Juventude, no

entendimento de Guilherme Nucci®”,

[...] Sdo elementos positivos: a) constitui o0 melhor cenario para um
programa de acolhimento, pois permite a vivéncia familiar, distante
dos abrigos. b) as familias acolhedoras representam um ambiente
mais amistoso e mais préximo do nucleo familiar de onde foram
retiradas as criangas ou jovens.

2016. p. 8. Disponivel em: <https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/crianca_feliz/ Treinamento_
Multiplicadores_Coordenadores/WP_Vinculos%20Familiares.pdf> Acesso: 25 out. 2018.

%0 EACHINETTO, Neidemar José. O direito a convivéncia familiar e comunitaria: contextualizando
com as politicas publicas (in)existentes, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 57.

%1 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: em busca da
Constituicdo Federal das criancas e adolescentes. 4. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro
Forense, 2018. p. 333.
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A crianga quando em acolhimento familiar recebe atengao direta, com maior

possibilidade de superar o momento dificil que vivencia. Para Guilherme Nucci®*®

a
crianca na familia acolhedora “[...] foge-se da natural frieza e padronizagédo de
tratamento de abrigos. [...]".

O tratamento de forma individualizada com amor e carinho de uma familia
para com a crianga ou adolescente € sem duvida a melhor qualidade do programa,
um espaco que toda a crianga precisa para um desenvolvimento sadio, extrai-se dai
a principal finalidade do programa incentivado pela legislagdo, no entanto, apesar do

objetivo humanitario, existe também aspectos negativos a seguir abordado.
3.5.2 Aspectos Negativos do Incentivo ao Programa de Familias acolhedoras

Os cuidados com a primeira infancia sao necessarios, pois € com o trabalho
constante e o comprometimento para o desenvolvimento sadio da crianga que a
sociedade recebera um adulto, de carater integro.

Desde a introdugdo no ordenamento juridico da doutrina da protegao integral
vem se buscando a implementagcado das propostas de cuidados com a crianga e o
adolescente, no entanto é sabido da dificuldade para que as politicas sociais basicas
sejam concretizadas.

Hoje existe grande dificuldade na conclusdo dos processos relativos a
reintegracao da crianga na familia originaria, acolhe-se a crianga e pouco ou nada se
faz para recuperagcdo da familia, € uma via de mao unica. A destituicdo do poder
familiar fica reservada ao poder judiciario, que através dos laudos ofertados pela
equipe técnica do acolhimento Ihe demonstra ser a medida, a mais adequada. A
falta de implementacdo das politicas publicas na recuperagao das familias,
eventualmente pode levar a elaboracdo de laudos falhos, o que pode induzir o
judiciario a uma decisao equivocada. Falham os laudos sofrem as criangas.

3

Importante o pensamento de Nina Costa e Maria Ferreira®® sobre os

programas de acolhimento familiar,

%2 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: em busca da

Constituicdo Federal das criangas e adolescentes. 4. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro
Forense, 2018. p. 326.

%93 COSTA Nina Rosa do Amaral; ROSSSETTI-FERREIRA, Maria Clotilde. Acolhimento familiar: uma
alternativa de protecdo para criancas e adolescentes. Psicologia: reflexdo e critica, Sao Paulo, v.
1, n. 22, p. 114. 2009. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/prc/v22n1/15.pdf>. Acesso em: 01
jan. 2019.
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[...] alguns problemas se configuram como fundamentais para serem
analisados quando se pensa na constituicao, fomento e sistematizacao
de programas de acolhimento familiar. Por exemplo: Como eles estao
se estruturando? Quais criangas visam atender (vitimizadas, grupo de
irmaos, bebés, adolescentes, etc)? Que tipo de suporte especializado
vao poder oferecer as familias acolhedoras, as familias de origem e aos
acolhidos? Pode-se ainda perguntar se essa sera uma alternativa de
protegdo adequada para criangas em todas as faixas etarias. Essas sédo
questdes que se levantam num momento de transi¢cdo e de criagao de
uma nova cultura de acolhimento, que objetiva contemplar outros
modelos de protegcdo diferenciados da antiga institucionalizacao.
Questbes que estdo intimamente relacionadas as concepgbes de
familia, de acolhimento, de desenvolvimento da crianca e do
adolescente, de vinculo afetivo, que os projetos esposam.

Muitos desafios serdo enfrentados para a implementagdo da Lei
13.257/2016°*, uma vez que a falta de articulagdo da rede protetiva e o pouco
investimento em politicas publicas para o auxilio na recuperacdo das familias dos
acolhidos, sdo os grandes obstaculos para que as criangas e adolescentes possam
ter assegurados os seus direitos fundamentais, principalmente o direito a
convivéncia familiar e comunitaria.

Outro fator que dificulta o acolhimento familiar diz respeito aos bebés recém-
nascidos, que ao término do periodo de acolhimento, estdo demasiadamente
apegados aos acolhedores, nado tendo referéncia alguma da familia de origem, e
para la devem ser encaminhados, situagdo esta que seguramente gera um enorme
conflito, evidenciando assim, a ocorréncia de duplo abandono; ainda um segundo
fator a ser considerado, € o auxilio financeiro que as familias acolhedoras terdo em
seu favor, o0 que em muitas vezes, acabam se tornando profissionais em
acolhimento, deixando de tratar com total dignidade (amor e carinho) as criangas
acolhidas, visando apenas beneficiar-se do valor econdmico proposto pela

legislagdo, conforme menciona Flavia de Oliveira e Eduardo Domingues®”

%% BRASIL. Lei 13.257, de 8 de margo de 2016. Dispde sobre as politicas publicas para a primeira

infancia e altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o
Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), a Consolidagéo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n® 11.770, de 9
de setembro de 2008, e a Lei n®12.662, de 5 de junho de 2012. Disponivel em: <http:/
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13257 .htm>. Acesso em: 01 jan. 2019.

%% OLIVEIRA, Flavia Cristina de; DOMINGUES, Eduardo Garcia Lopes Pereira. A medida protetiva de
acolhimento institucional e o direito a convivéncia familiar e comunitaria da criangca e do
adolescente. Revista do Curso de Direito da Facha. Direito & Diversidade, [S.l.], ano 03, n. 05,
p. 93, 2013. Disponivel em: <http://www.facha.edu.br/pdf/revista-direito-5/artigo5.pdf>. Acesso em:
27 ago. 2018.
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Entretanto, ndo podemos ignorar alguns aspectos negativos do
programa. Imaginemos um bebé, que nao consegue ainda discernir a
situagcao-problema pela qual passa e que esteve durante o prazo
maximo de permanéncia do programa, de dois anos, com uma
familia acolhedora. Passados os dois anos, chega a hora de retornar
a familia de origem ou ser encaminhado para a adog¢ado. Outra
situacdo é de uma familia que se candidata a fazer parte do
programa e acolher criangas e adolescentes afastados de seus lares,
mas por motivos meramente financeiros.

Continua afirmando a autora®®,

Ainda que haja treinamento para as familias acolhedoras no sentido
de prepara-las para a separagao da crianga ou adolescente acolhido
apés uma possivel reinsercdo na familia de origem ou
encaminhamento para a adocédo, bem como o cuidado da equipe
multidisciplinar para que nao sejam inseridas no programa familias
com interesses meramente econdmicos, € sabido que nenhum
sistema é perfeito e falhas nessa rede de protecao podem acontecer,
trazendo danos irreparaveis para uma crianga e um adolescente,
tanto quanto a permanéncia em instituigdes de acolhimento.

O programa de familias acolhedoras é uma nova proposta para criangas e
adolescentes com seus direitos violados, é instituido mediante uma selecédo e
capacitacdo na escolha das familias, que deverao ser conscientizadas da sua
importancia na vida dos acolhidos, bem como estar preparadas para o rompimento
do vinculo afetivo, quando do término do acolhimento sendo este o maior desafio
para a consolidagdo do programa, o sucesso para a sua implementagdo demanda
tempo e mudancas de ordem legal, de praticas institucionais, de paradigmas de
familia, de concepgéo de crianca e adolescente, de praticas sociais®”’

Mesmo com a alteragdo da Lei 13.509/2017°%, que diminuiu o tempo maximo,
que era de dois anos, para a permanéncia da crianga em programa de acolhimento

para 18 meses, ainda assim, sera um grande prejuizo para este ser, que € incapaz

%% OLIVEIRA, Flavia Cristina de; DOMINGUES, Eduardo Garcia Lopes Pereira. A medida protetiva de
acolhimento institucional e o direito a convivéncia familiar e comunitaria da criangca e do adolescente.
Revista do Curso de Direito da Facha. Direito & Diversidade, [S.l.], ano 03, n. 05, p. 93-94, 2013.
Disponivel em: <http://www.facha.edu.br/pdf/revista-direito-5/artigo5.pdf>. Acesso em: 27 ago. 2018.

%7 COSTA Nina Rosa do Amaral; ROSSSETTI-FERREIRA, Maria Clotilde. Acolhimento familiar: uma
alternativa de protecao para criangas e adolescentes. Psicologia: reflexdo e critica, Sao Paulo, v.
1, n. 22, p. 111-118, 2009. Disponivel em: <http://www.cindedi.com.br/file/ffe12d51914fd51e 6268f
070cc066313> Acesso em: 04 jan. 2019.

%08 BRASIL. Lei 13.509, de 22 de novembro de 2017. Dispde sobre adogdo e altera a Lei n® 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato
2015-2018/2017/Lei/L13509.htm>. Acesso em: 01 jan. 2019.
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de ter lembrancas da familia natural, onde para ela a sua familia de origem é a
familia acolhedora, com quem possui apenas e tdo somente o vinculo provisério
decorrente de sua situagédo de vulnerabilidade. Tal vinculo ndo podera ser definitivo
em fungdo da propria legislagdo que impede a familia acolhedora inscrever-se no
cadastro nacional de adogao, o que representa uma grande desvantagem para as
criancas ou adolescentes em situagao vulneravel, na conformidade do paragrafo
terceiro do artigo 34** do ECA.

O fato de ser ofertado por parte do Estado ajuda para as familias acolhedoras
para a prestacao do servico de acolhimento, ndo se pode descartar que algumas
familias tenham interesses simplesmente econdémicos, é fato que existem falhas no
controle, e que nenhum sistema € perfeito, infelizmente se acontecer dentro da rede
de protecdo a crianga qualquer falha ou erro, as consequéncias poderao ser
irreparaveis e, certamente o 6nus é da sociedade. No entanto, fato € que segundo o
dizer de Guilherme Nucci®*”® “Nao havera familia acolhedora sem verba o suficiente
que a sustente.”

311

Para Guilherme Nucci®'' a colocacao de criangas e adolescentes em familias

acolhedoras depende de inumeros fatores, com algumas desvantagens;

[...] Sé&o pontos negativos: a) as familias acolhedoras podem
afeicoar-se aos infantes ou adolescentes, mas sado impedidas de
adotar; b) a convivéncia intima, quando salutar, gera lagos de amor,
que se tornam dificeis de ser quebrados, quando houver o
desligamento da crianga ou jovem; ¢) € muito raro encontrar uma
familia disposta a receber menores, sem com eles travar uma
aproximagao afetuosa, de modo a entrega-los assim que houver
determinacgéo judicial; d) o Estado deveria remunerar essas familias
— 0 que nao faz —, pois as despesas sao elevadas; e) havendo
remuneragao, muitas familias serdo atraidas somente pelo dinheiro,
nao proporcionando o lar ideal para os infantes e adolescentes.

312

Continua o doutrinador®“ afirmando que, existem mais pontos negativos que

positivos no programa de colocagao familiar, vejamos:

%99 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L8069Compilado.htm>. Acesso em: 01 jan. 2019.

1% NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: em busca da
Constituicdo Federal das criangas e adolescentes. 4. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro
Forense, 2018. p. 154.

¥ NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: em busca da
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Forense, 2018. p. 333.
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[...] a colocagao familiar, da maneira como posta pelo Estatuto, ndo
funciona hoje, nem ira dar certo no futuro. Um dos principais
aspectos € o alijamento dessas familias da possibilidade de adotar
uma das criangas ou jovens com a qual crie liame afetuoso intenso.
Alguns dizem que isso se da para que a familia acolhedora nao ‘burle
a fila do cadastro’, passando a frente de quem nao acolhe menores.
Ora, ha dois pontos fundamentais a observar: a) justamente porque a
familia recebe infantes ou jovens é que deve ter a primazia de
adotar, independentemente do burocratico cadastro e sua fila de
pretendentes; b) mesmo que a familia acolhedora resolva adotar um
ou outro infante ou adolescente, por certo, ha um limite natural. Se
ela adotar uma crianca, podera continuar seu benéfico trabalho, sem
necessidade de adotar outras. Sob outro aspecto, se o Estado
remunerar (bem) tais familias, pode dar-se uma corrida ao dinheiro —
e ndo a vontade de cuidar de criangas ou jovens.

Finaliza Guilherme Nucci®® “[...] parece-nos que a colocagao familiar, tal como
idealizada nesta Lei, falhou e ndo tem salvagdo, enquanto ndo modificadas as
regras.”

Os aspectos negativos apontados relativamente ao programa, demonstra a
enormidade da dificuldade atualmente enfrentada pelos gestores publicos na

implementacao da legislacao, alguns dos desafios sera analisado a seguir.

3.5.3 Desafios na Avaliagado e no Monitoramento nas Politicas Publicas para a

Primeira Infancia

O apoio aos programas identificados como familias acolhedoras em
substituicdo ao acolhimento institucional, proposto pelo Estatuto da Primeira
Infancia, somente alcangara a meta prevista na medida em que sejam efetivadas as
politicas publicas estratégicas e especificas que atendam o conjunto familiar; sem
este conjunto ndo sera possivel realizar a imediata reintegragao da criancga.

E necessario estar atento, pois somente a nova lei e as alteracdes por ela
trazidas, ndo sao suficientes para garantir a protecdo necessaria, muitas sao as
dificuldades frente a realidade brasileira em relacdo aos cuidados com a crianga e o

adolescente, uma vez que vivenciamos no dia a dia a exclusdo e a desigualdade

12 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: em busca da

Constituicdo Federal das criangas e adolescentes. 4. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro
Forense, 2018. p. 333-334.

18 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: em busca da
Constituicdo Federal das criangas e adolescentes. 4. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro
Forense, 2018. p. 334.
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social do nosso povo. Ha, pela frente um arduo trabalho para completa
implementacao da legislacéo.

O desafio maior encontra-se justamente na efetivagdo do trabalho em rede de
atendimento, pois a reintegragdo da crianga na sua familia de origem tem que
acontecer de forma mais rapida possivel, caso contrario, que ocorra agilidade nos
processos de destituicdo do poder familiar e/ou adogao.

Contudo, ha que se avaliar que as equipes encarregadas da rede de
atendimento, na grande maioria das vezes, sdo compostas por pessoas
despreparadas para a producdo das necessarias informacdes embasadoras das
decisoes judiciais.

Guilherme Nucci®™ menciona sobre os relatérios encaminhados pela equipe

técnica,

[...] denominando-se de relatério — e ndo de parecer ou laudo -, a
norma em comento impde a equipe técnica da entidade ou do
Municipio que envie todos os dados do ocorrido durante o tempo de
abrigamento, as tentativas em vao de reaproximagao familiar, os atos
praticados, as manifestacdes da crianga ou adolescente, enfim, todo
o relato necessario para, ao final, recomendar a destituicao do poder
familiar ou destituigdo da tutela ou guarda. E interessante observar
que a lei ndo se refere ao corpo técnico da Vara, que, na realidade,
na maior parte dos casos, € que realmente opina e elabora o relato.
Nao ha, na pratica, na maioria das cidades, o referido conjunto de
técnicos responsaveis pela execucdo da politica municipal de
garantia do direito a convivéncia familiar. Muitas instituicbes também
nao possuem técnicos para isso. Umas tém assistente social apenas.
Outras, somente psicologo. Algumas, funcionando precariamente,
possuem pessoas que se passam por técnicos. Em suma, quem
realmente importa nesses casos € a equipe interprofissional da Vara
da Infancia e Juventude. [..] Um ponto €& certeiro: Atestada a
impossibilidade de reintegragao familiar — que ndo pode levar muito
tempo -, ha de se recomendar, sim, a colocagao de familia substituta,
afastando-se o poder familiar.

E necessario que o poder publico enfrente o problema com seriedade,
aplicando os necessarios recursos financeiros para a recuperacdo da familia
bioldégica da crianga, com equipe de profissionais dedicados e comprometidos para

atenuar a situacao de vulnerabilidade em que se encontram os acolhidos.

14 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: em busca da
Constituicdo Federal das Criangas e adolescentes. 4. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro
Forense, 2018. p. 408-409.
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O programa familia acolhedora é uma medida protetiva importante com
prioridade legal ante a institucionalizagdo, no entanto, o grande desafio é a
capacitacao de tais familias, dando-lhes recursos em valor suficiente para que
possam atender de forma eficaz a crianca que se encontra em estado de
vulnerabilidade, ante da violagao de seu direito, necessario entdo repensar o modelo
de voluntariado para as familias acolhedoras que vai além do espirito de
solidariedade, a necessidade de dar-lhes suporte material e emocional suficientes
para alcancar a protecdo integral desses infantes.>'

Recursos para capacitar a equipe técnica que integra os programas de
familias acolhedoras, € sim o fator necessario para alcangar 0 sucesso no
desenvolvimento da crianga, fazendo com ela supere 0 momento de violagdo dos
seus direitos. Conforme menciona Guilherme Nucci®'® “[...] psicélogos e assistentes
sociais, que trabalham nessa delicada area, precisam de especializacdo e
treinamento basico para enfrentar os casos concretos a analisar. No entanto, muito
se coloca em lei, mas pouco se concretiza na pratica.”

Outro fator importante é a falta de programas que incentiva o acolhimento
familiar conforme menciona Wilson Liberati®'’, “[...] nd0 ha um programa ‘oficial’ de
estimulo para que casais assumam a responsabilidade e os cuidados de uma
crianga ou adolescente em situagao de risco pessoal e social. [...]” O sucesso da
legislacdo & protegdo da primeira infancia requer segundo Claudia Vieira®'®, “[...]
construir estratégias e diretrizes claras para cada setor da vida publica, incorporando
planos e investimentos na perspectiva das criangas mais jovens e suas familias.”

O segredo para o perfeito desenvolvimento de uma crianga reside no afeto
que lhe é dedicado, no relacionamento, nas brincadeiras e na protecao que lhe é
dada por seus pais ou primeiros cuidadores. As politicas publicas, que buscam
valorizar o papel familiar, quando bem aplicadas, isto nas primeiras semanas, meses

ou anos, seguramente garantirdo uma vida perfeitamente saudavel, ao longo da

%® BAPTISTA, Rachel. E possivel profissionalizar as familias acolhedoras no Brasil? Polémica, Rio
de Janeiro v. 16, n. 2, 2016. Disponivel em: <http://www.e-publicacoes.uerj.br/ojs/ index.php/
polemica/article/view/22906/16390>. Acesso em: 02 jan. 2019.
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existéncia daquele pequeno ser. Tais politicas devem ser eficientes o bastante de
modo a facilitar a participacdo de pai e mae, ou até mesmo dos primeiros
cuidadores, de modo a proporcionar 0 necessario acolhimento e cuidado para o
desenvolvimento do bebé. A participacdo paterna é de suma importancia,
notadamente nas primeiras semanas, eis que € neste periodo que o relacionamento
entre a crianga e seus pais se consolida, com maior énfase com a mae, que o
amamenta e num segundo plano, com a figura paterna, que auxilia a mae nas
tarefas, inclusive no momento de aleitamento. A amamentacdo exclusiva, durante
os primeiros seis meses de vida, fornece ao bebé as defesas e os beneficios de
saude que lhe acompanharao por toda a sua existéncia. A facilitagdo deste processo
€, sem duvida alguma, um investimento social que merece politicas publicas
adequadas.*"

No proximo capitulo sera analisado se os mecanismos impostos aos poderes
executivo e judiciario séo eficientes o bastante de modo a garantir a efetivacdo dos

direitos de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria.

19 YANEZ, J. Leonardo. Os desafios do marco legal para a primeira infancia. In: GHESTI-GALVAO, Ivania

(Coord.). Avancos legais da primeira infancia. Brasilia, DF: Centro de Estudos e Debates
Estratégicos-Cedes: Camara dos Deputados, 2016. p. 86-87. Disponivel em: <http://www.pim.saude.
rs.gov.br/v2/wp-content/uploads/2016/07/Avancos-do-Marco-Legal-da-Primeira-Infancia.pdf>.  Acesso
em: 02 out. 2018.
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4 A DESINSTITUCIONALIZAGAO, A FAMILIA ACOLHEDORA E A EFETIVAGAO
DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Ao término da analise dos aspectos negativos e positivos dos programas de
acolhimento familiar e as dificuldades enfrentados para a sua implementacéo, neste
capitulo realizar-se-a um estudo sobre os problemas que a atual justica da infancia e
juventude enfrenta para garantir os direitos da crianga e do adolescente,
principalmente o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Demonstrar-se-a que as crises de interpretacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente sdo os grandes responsaveis para que se concretize as garantias
relativas aos direitos da crianga e do adolescente, o primeiro grande obstaculo é a
interpretacdo do ECA na questdo do afastamento do convivio familiar por falta de
um procedimento especifico, onde deve existir por parte do poder judiciario o
respeito ao trabalho da rede de atendimento que sdo os responsaveis para
solucionar os casos assistenciais e administrativos, o segundo obstaculo é aquele
oriundo da falta de recursos publicos para aplicagao nos programas de protecao das
criangas e recuperacao de suas familias.

Sera realizada uma abordagem sobre as decisdes que afasta a crianga de
sua familia original com suporte nos principios orientadores da crianga e do
adolescente, como deve a autoridade judicial utilizar-se deles sem fugir dos
preceitos constitucionais, isenta do convenciomento proprio, e, para uma melhor
andlise sera abordado a discussao sobre regras e principios garantindo a
fundamentacao necessaria ao caso concreto.

O objetivo principal deste capitulo € demonstrar se as decisdes do poder
judiciario garantem os direitos da crianga e do adolescente, principalmente na
questao da convivéncia familiar, quando o Estado é obrigado a intervir ao retirar a
crianca da familia natural colocando-a em familia substituta, indagando se a
colocacdo da crianca em familia acolhedora reforca ou prejudica o direito a

convivéncia familiar.
4.1 A Atual Justica da Crianga e do Adolescente

A protecgao dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente pressupde

um Sistema de Justica especializado, onde deverao atuar diversas instituicdes com
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o objetivo de efetivagdao dos servigos, incluindo a Vara da Infancia e Juventude, o
Ministério Publico, a Defensoria Dativa, além dos 6rgédos de Seguranga Publica e
outros responsaveis pelo acesso a Justiga.**

O Estatuto da Crianca e do Adolescente no art. 145° menciona que os
Estados e o Distrito Federal poderao criar varas especializadas para os processos
envolvendo infancia e juventude.

Para Galdino Bordallo®%,

Ao classificar o 6rgéo jurisdicional como Vara da Infancia e
Juventude, o legislador federal o fez para igualar a nomenclatura
para todo o territério nacional e para demonstrar a todos os Tribunais
Estaduais a necessidade de instalacdo das varas especializadas.

323

Segundo Galdino Bordallo™*,

A criacao e instalacdo das Varas da Infancia e Juventude ficam a
cargo das necessidades apontadas por cada estado da federagéo.
As leis de organizagéo judiciaria fixardo as Comarcas onde havera a
necessidade de uma vara especifica e aquelas onde a competéncia
para conhecer e julgar as acdes que tratem de Direito da Crianca e
do Adolescente serdo acrescidas a outro 6rgao, que, normalmente,
s&o as Varas de Familia.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe um novo olhar aos problemas
relacionados a infancia e juventude, atribuindo fungdes a todos os participantes na
defesa dos direitos da crianga.

Na doutrina da situagao irregular a figura do juiz de menores tinha além dos
encargos nao jurisdicionais, grande autonomia nas decisbes com 0s menores,
chegando a um poder de carater absoluto de discricionariedade, com a introdugao

da doutrina da protecao integral, o novo juiz da infancia e Juventude restabelece as

20 SANCHES, Helen Crystine Corréa; VERONESE, Josiane Rose Petry. Justica da crianca e do
adolescente: da vara de menores a vara da infancia e juventude. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2016. p. 125-126.

%21 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L8069Compilado.htm> Acesso em: 01 jan. 2019.
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Paulo, Saraiva, 2017. p. 609.
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Paulo, Saraiva, 2017. p. 610.
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funcdes para solucionar os casos de natureza especificamente juridica, € o que

informa Galdino Bordallo®**:

O juiz da infancia e juventude ndo possui mais ‘todo o poder do mundo’
sobre as criangas e os adolescentes, como o tinha o juiz de menores. O
Estatuto da Crianga e do Adolescente veio justamente modificar esta
situacao, devolvendo ao Poder Judiciario a plenitude da funcéo
jurisdicional, principalmente a inércia, uma das principais caracteristicas
da jurisdicdo. Foram retiradas do juiz as fungdes tutelares - até mesmo
pela criagdo dos Conselhos Tutelares — e as legislativas, mantendo,
apenas, algumas poucas fungdes diferenciadas, mas que devem ser
exercidas nos estritos limites da lei.

O novo juiz da infancia e juventude deve atuar na busca pela efetivagao dos
direitos fundamentais da crianga e do adolescente, € um juiz comprometido com a

doutrina da protecao integral. Nesse sentido informa Jo&do Saraiva®®

Resta por decir que, a la par de esta formacion profesional, este nuevo
juez debe estar comprometido con la tranformacién social y apto para
asegurar, en el ejercicio de esta jurisdiccion, las garantias propias de la
ciudadania a cualquiera de sus justiciables, independientemente de su
condicién econdémica o social. Se extingue, asi, la vieja figura del juez
de menores como mero instrumento de control de la pobreza, con sus
decisiones carentes de fundamentos y procedimientos regidos por la
inobservancia de las garantias constitucionales y procesales.

Continua afirmando Jo&o Saraiva®® informa “Si existe un nuevo derecho debe
existir un nuevo juez. De hecho, de no existir un nuevo juez capaz de operar este nuevo
derecho, el nuevo derecho no existira; pues es el juez quien debe dar eficacia a sus
normas.”

O novo modelo de juiz ndo soluciona os conflitos de forma solitaria, e, com
total poder, depende da equipe técnica, onde cada ator cumpre sua fungdo com o
propésito de assegurar e garantir que cada crianga ou adolescente tenham uma

protecao eficaz. Anténio Silva®’ informa:

324 BORDALLO, Galdino Coelho. O poder judiciario. In.: MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade
(Coord.). Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 10. ed.
Sao Paulo, Saraiva, 2017. p. 610.
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No novo modelo, a cada ator o seu papel. Nada de eufemismos ou
mitos. O juiz surge como o magistrado que previne e compde litigios.
O Ministério Publico é o fiscal da lei, titular da agdo de pretensao
socioeducativa. O advogado aprece como o causidico, defensor do
jovem. As questbes de pobreza e assisténcia social deixam os
juizados e passam a responsabilidade das administragdes locais,
como os Conselhos Tutelares.

O Juiz da Infancia e Juventude assume um papel jurisdicional deixando para

a esfera administrativa a resolugédo dos problemas com assistencialismo, € o que

informa André Custddio®®,

A desjurisdicionalizacado pretende definitivamente afastar do campo
do Poder Judiciario a fungao assistencial, pois ndo é essa a razao da
Justica. Cabe ao Poder Publico, através do Poder Executivo, prover
0s servicos necessarios de atendimento a crianga e ao adolescente.
No entanto, o Poder Judiciario € chamado a assumir um novo papel
mais comprometido com a efetivagdo dos direitos fundamentais,
quando estes nao estiverem ao alcance necessario a sua
concretizagao.

Nesse sentido Mary Beloff®® menciona: “De este modo, se desjudicializan
cuestiones relativas a la falta o carencia de recursos materiales, supuesto que en el
sistema anterior habilitaba la intervencién de la jurisdiccion especializada.”

Nesse novo modelo de justica infanto-juvenil o Conselho Tutelar, 6rgdo nao
jurisdicional, adquiriu fungdes para zelar pelos direitos das criangas e adolescentes,
na aplicacdo de medidas protetivas, requisitando dos servigos publicos, politicas

setoriais para a concretizacdo dos seus direitos fundamentais, conforme informa

330.

Josiane Veronese e Mayra Silveira™":

[..] na medida em que apura responsabilidades e caréncias, o
Conselho Tutelar € o mais legitimo para promover as mudangas
sociais necessarias na area de protecao a crianga e ao adolescente.
O Conselho Tutelar, por suas prerrogativas estatuarias, ¢
representante legitimo da sociedade civil, sendo seu principal
interlocutor na defesa e na promocéao de tais diretos. [...] Representa
uma das mais modernas experiéncias mundiais, pois resulta de um
efetivo instrumento de participacdo da sociedade civil na gestao de
poder e ndo atendimento da populagao infantojuvenil, sua existéncia

38 cUSTODIO, André Viana. Teoria da protecao integral: pressuposto para a compreensao do
direito da crianga e do adolescente. [S.l.], 2008. Disponivel em: <https://online.unisc.br/seer/
index.php/direito/article/viewFile/657/454>. Acesso em: 09 set. 2018.

%29 BELOFF, Mary. Los derechos del niino en el sistema interamericano. 1. ed. Buenos Aires: Del
Puerto, 2009. p. 38.

%% VERONESE, Josiane Rose Petry; SILVEIRA, Mayra. Estatuto da crianga e do adolescente
comentado. Doutrina e jurisprudéncia. sdo Paulo: Conceito, 2011. p. 295.
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implica a eficacia da regra constitucional que clama pela
municipalizacao.

Com a divisdo importante das tarefas afetas a infancia e juventude o
Conselho Tutelar, recebe incumbéncias administrativas, para solucionar os casos de
violagdo dos direitos das criangas e dos adolescentes, com isso a intervencao
judiciaria sera admitida ao Juiz da Infancia e Juventude somente nos casos nao
resolvidos de forma administrativa por parte dos atores envolvidos no sistema de
garantia de direitos.

O novo sistema de justica infanto-juvenil exige novos atores em cena, cada
um cumprindo seu papel para garantir a concretizagdo dos direitos fundamentais da
crianca e do adolescente, conforme menciona Helen Sanches e Josiane

331.

Veronese™': citando Tania Pereira,

A Justica da Infancia e Adolescéncia exigira necessariamente a
criacdo de um quadro novo de juizes nos estados. N&o se soluciona
o0 problema com a troca de placas na porta dos Juizes de Familia.
Sera necessario abrirem novos concursos para esta nova area da
Justica com critérios proprios de avaliagao.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) ao romper com o antigo Codigo
de Menores de 1979, onde operava a Doutrina da Situagao Irregular, buscou um novo
modelo baseado na tutela de todas as criangas e adolescentes, situagcéo a qual ainda
nao se encontra totalmente consolidada em razdo da crise de interpretacédo e de

implementag&o que o sistema da infancia e juventude encontra-se vivenciando,

O novo modelo de justica ainda ndao encontra-se consagrada, pois
carrega o estigma da legislacdo anterior onde os menores em
situagao irregular tinham um olhar diferenciado pela justica. O poder
judiciario trazia toda a carga decisiva em seus ombros, a equipe
interdisciplinar nado trazia o suporte necessario para as decisoes,
enfim o juiz tinha a carga decisiva em seus ombros. O Poder
judiciario ficava abarrotado dos problemas que deveriam ser
decididos no campo da administragdo publica, dependiam da voz e
vez da autoridade judicial. Nao existia uma vara especializada.

O novo modelo de justica requer novos métodos de agir, novos atores com

papeis definidos e engajados na concretizagdo dos direitos fundamentais de todas

%1 SANCHES, Helen Crystine Corréa; VERONESE, Josiane Rose Petry. Justica da crianga e do
adolescente: da vara de menores a vara da infancia e juventude. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2016. p. 132.
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as criangas e adolescentes, independentemente da situacido juridica em que se
encontram, uma justica que atenda ndo somente aqueles que encontram-se em
situacdo de risco conforme preceitua o art. 98 do ECA. Um interprete
compromissado e atento na busca e na concretizagdo da justica para uma
populacdo que ainda nao tem garantido boa parte dos direitos fundamentais,
principalmente o direito a convivéncia familiar e comunitaria, pois se encontram

esquecidos nos acolhimentos.

4.2 A Crise de Interpretagcao nas Decisdes sobre o Direito da Crianga e do

Adolescente

A interpretagao e aplicagao dos direitos da crianga e do adolescente exige um
novo caminho tendo em vista a normativa atual, bem como o fim perseguido pela lei,
levando em consideragédo o ser em formagéo no caso concreto, principalmente nos
casos em que ocorre o afastamento de criangas e adolescentes de suas familias,
podendo ser constatado que as arbitrariedades ocorridas na doutrina da situacéo
irregular ainda persistem no atual sistema de protecéo integral.

O art. 6° do Estatuto da Crianga e do Adolescente consagra a interpretagao
teleoldgica, que encontra reiteragado no dispositivo do art. 5° da Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro. A finalidade da lei € o elemento indicador utilizado com
frequéncia na pratica juridica, Francesco Ferrara®® alerta que, tal dispositivo pode
trazer diversas contradi¢coes, pode focar uma diversidade de fins, porém o jurista
alerta: “Mas, de toda maneira o fim € sempre um raio de luz a iluminar o caminho do

intérprete.”

4.2.1 Crise na Interpretacéo do ECA na Questao de Afastamento do Convivio

Familiar ante a Inexisténcia de Procedimento Especifico

Sob o aspecto processual da atuagdo judicial, merece destaque o

ensinamento de Anténio Silva®:

%2 FERRARA, Francesco. Interpretacdao e aplicagdo das leis. 3. ed. Coimbra: Arménio Amado,
1978. p. 142. (Colecgao Stvdivm).

% SILVA, Antonio Fernando do Amaral e. ECA comentado: art. 146, livro 2 — tema: justica da
infancia e juventude. [S.l.], 2019. Disponivel em: <http://fundacaotelefonica.org.br/ promenino/
trabalhoinfantil/promenino-ecacomentario/eca-comentado-artigo-146livro-2-tema-justica-da-
infancia-e-juventude/>. Acesso em: 06 fev. 2019.
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O novo juiz é aquele que para assegurar o pretenso ‘melhor
interesse da crianga’ — 0 que é por demais subjetivo — podia decidir
livremente, sem limites, mas o magistrado, jungido as regras da
Epistemologia e da Hermenéutica Juridica, ao principio da
legalidade. O juiz da Infancia e da Juventude, como os demais, € juiz
de direito. Suas decisbes ndo sido simplistas, € muito menos
arbitrarias, mas respaldadas em principios cientificos e normativos.
Tais existem e se sedimentam como meios de realizacdo do bem
comum, da paz social, da equidade. O juiz da Infancia e da
Juventude, como os demais, s6 atua processualmente.

A atual justica da infancia e juventude exige mudancgas de papéis, dos novos
atores, as antigas questdes assistencialistas que eram da algada do poder judiciario,
sdo agora de responsabilidade dos Conselhos Tutelares, 6rgdo este composto por
representantes da propria sociedade para prote¢cdo dos direitos da crianca e do
adolescente, portanto este 6rgdo deixa o poder judiciario mais livre para atuar nas

causas envolvendo as questdes jurisdicionais. Nesse sentido comenta Helen Corréa

e Josiane Veronese®*

[...] sob a vigéncia da lei anterior, o juiz reunia competéncias
jurisdicionais e administrativas, o rompimento promovido pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, como visto, restabeleceu suas
fungdes tipicas, limitadas pelos direitos e garantias constitucionais do
processo. Com isso, apenas nos casos de descumprimento
injustificado das medidas impostas pelo Conselho Tutelar pelo Poder
Publico ou pelo cidadao atingido € que o Poder Judiciario devera ser
acionado para a resolugdo do conflito mediante provocagcdo do
interessado ou representacdo da autoridade administrativa (art.
136,111, b).

Ainda, complementam as autoras®®,

[...] mesmo nos casos de representagdo do Conselho Tutelar em
razao da omissao do Poder Publico no cumprimento das medidas
aplicadas, ndo cabera ao juiz da infancia e juventude substituir, a
autoridade do 6rgéo, jurisdicionalizando a atividade administrativa e
atuando de forma concorrente, como se observa, na pratica, nos
procedimentos referentes a aplicacdo de medidas de protecdo que
sobrecarregam as varas, onde tramitam por longo periodo para
‘acompanhamento’.

% SANCHES, Helen Crystine Corréa; VERONESE, Josiane Rose Petry. Justica da crianga e do
adolescente: da vara de menores a vara da infancia e juventude. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2016. p. 228.
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O Conselho Tutelar tem a funcado estabelecida por lei de aplicacdo das
medidas protetivas, para isto € sua obrigagao exigir por parte dos érgaos publicos a
prestacédo dos servigos destinados a garantir os direitos da crianga e do adolescente
quando violados ou ameacados, no entanto, percebe-se na pratica, a fraca ou quase
nenhuma atuacao desses 6rgaos; por falta de conhecimento de suas atribuigdes ou
por omissdo do poder publico de agdes que garantam a efetivacdo dos direitos
essenciais da crianca e do adolescente, razdo pela qual o judiciario é
constantemente acionado para agir de oficio na busca da implementacdo dos
necessarios servigos assistenciais, nesse sentido Helen Sanches e Josiane

Veronese citando Cleber Tonial**, informam:

Certos Conselhos Tutelares sequer requisitam (art. 136, Ill, a) ou
talvez nunca tenham de fato requisitado ao Poder Publico a
observancia de suas decisdes, porque nao sabem de seu poder-
dever ou, mesmo sabendo, estdo convencidos de que ndo seram
atendidos. Nao representam ao juiz, contudo. Simplismente
remetem todo o caso ao juiz, e ndo apenas a situagao de conflito, na
esperanca de que as ordens, sejam implicitamente mais enérgicas.

A criagdo dos conselhos tutelares adveio justamente para retirar do poder
judiciario, as decisbes de carater assistencial, impedindo que o juiz aja de oficio com
os chamados procedimentos verificatérios, no entanto o procedimento verificatério

tem sua razao de existir pela previsdo do art. 153*" do ECA,

Art. 153. Se a medida judicial a ser adotada n&o corresponder a
procedimento previsto nesta ou em outra lei, a autoridade judiciaria
podera investigar os fatos e ordenar de oficio as providéncias
necessarias, ouvido o Ministério Publico.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica para o fim de
afastamento da crianca ou do adolescente de sua familia de origem e
em outros procedimentos necessariamente contenciosos.

Segundo Helen Sanches e Josiane Veronese®®
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A possibilidade de a autoridade judiciaria investigar fatos e ordenar
de oficio as providéncias necessarias, previstas no art. 153 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, embora a semelhanga do
artigo 87 do Codigo de Menores revogado, de acordo com a Doutrina
da Protecdo Integral, ndo implica uma regressao ao sistema
inquisitivo que outrora justificava a supressao das garantias do nao
implica do contraditério e da ampla defesa, mas deve ser
redirecionada a flexibilizacdo procedimental, que confere ao juiz um
papel mais ativo no processo, em beneficio da maior agilidade
processual.

O novo juiz da infancia e juventude passa a exigir nos processos verificatérios
o devido processo legal, com a garantia do contraditério e da ampla defesa,
afastando-se dos antigos procedimentos verificatérios em que o juiz menorista
despachava sem a exigéncia do devido processo legal.

Destaca-se, que os procedimentos verificatérios, via de regra, sao de
competéncia dos Conselhos Tutelares, 6rgao administrativo, criado pela lei
8069/1990, com as respectivas atribuicdes, no entanto, as vezes, por questdes de
inadimpléncia do Poder Executivo, referidos érgaos nao conseguem agir conforme
lhes determina a legislagdo, ao que entdo o Ministério Publico se arvorando de
defensor dos infantes, acaba por substituir inadvertidamente o 6rgdo administrativo
provocando o Poder Judiciario, com procedimentos para os quais nao possui a
devida legitimidade, e, assim agindo acaba por induzir o préoprio Judiciario, a
decisdes equivocadas e até mesmo contra legem.

Nesse sentido pode-se destacar a decisdo do Tribunal de Justica do Estado
de Santa Catarina®®, que negou por unanimidade o provimento ao recurso interposto
pelo Ministério Publico com pedido de providéncias (autuado como “procedimento
outros”), com o objetivo de que fosse determinado, com urgéncia, o acolhimento
institucional de todos os filhos menores de D. O. da C., cujo entendimento se amolda

ao Estatuto da Crianca e do Adolescente,

[..]. De plano, em relacdo ao pedido de aplicacdo de medida
protetiva de acolhimento institucional, deve-se reconhecer a
inadequacgao do presente procedimento, por forca do dispositivo no
art. 101, § 2°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

%9 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelagdo civel. n. 0010814-57.2016.8.24.0005, 3°.
Camara de Direito Civil da Comarca de Balneario Camboriu. Apelante: Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina. Apelado: D. O. da C. Relator: Des. Marcus Tulio Sartorato.
Floriandpolis, 13 de junho de 2017. Disponivel em: <http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/ busca
Form.do#resultado_ancora>. Acesso em: 03 jan. 2019.
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[...] falece ao Ministério Publico interesse processual no manejo da
presente actio, tdo simplesmente com o fito de aplicar medidas de
protecdo ao menor, uma vez que, na atuacdo diccao e estrutura
organizacional das entidades de atendimento e protecédo aos direitos
afetos a criangca e adolescente implementada pelo Estatuto da
Crianca e do adolescente, compete aos Conselhos Tutelares, na
condicao de 6rgao permanete e autbnomo, nao jurisdicional (art. 131
do ECA), atender as criancas e adolescentes nas hipdteses previstas
nos art. 101, la VIl (art. 136 do ECA), medidas essas, perseguidas
pelo Ministério Publico na presente acéo.

[...] O Ministério Publico é carente de acao por falta de legitimidade.
N&o é atribuicdo do Promotor da Infancia e da Juventude representar
o Conselho Tutelar em juizo. Ocorre que ao Ministério Publico falece
atribuigbes para postular em nome de uma autoridade administrativa
autdbnoma, a qual, por comando legal expresso, ja possui poderes de
decisdo e de execugdo. Nem o promotor e nem o juiz sdo ‘fiéis
escudeiros’ do Conselho Tutelar.

Observa-se pois, ndo obstante a pretensao nos autos veiculada seja
a de promocao, protecao e defesa dos direitos da crianca, ndo possui
o Ministéiro Publico interesse processual na provocagao do Estado-
Juiz para fins de aplicacdo de medidas de protecdao que pode
simplesmente ser buscadas, efetivadas/implementadas por meio de
uma atuacdo administrativa do Conselho Tutelar, no desempenho
préprio de sua fungdes impostas legalmente.

Afora isso, fosse 0 caso de nao cumprimento pelo préprio Conselho
Tutelar, por omissdo ou negligéncia, de suas fungdes e atribuicoes
na persecucdo da promocgao, protecao e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente legalmente previstos na Lei 8.069/1990, ai
sim legitimaria o Ministério Publico na proposicao de acoes
objetivando a atuacao daquela entidade em juizo, seja por meio de
acdes de improbidade, civis ou até penal.

‘O dispositivo § 2° do art. 101 do ECA visa impedir que criancas e
adolescentes sejam afastados de suas familias por simples decisédo
administrativa do Conselho Tutelar, ou mesmo por decisdo judicial
tomada nos famigerados ‘procedimentos de verificagdo de situagao
de risco’ / ‘para aplicagcao de medida de protecao’ [...].

Ao intervir o Estado Juiz, em matérias envolvendo a crianga ou adolescente, o
faz, ainda com grandes deficiéncias, em virtude da inexisténcia de linhas balizadoras
dos procedimentos, vez que processos de investigagao ou apuragao, ndo possuem
definigdes de quando devem ser iniciados, como também n&o definem o momento
de sua finalizagao, conforme menciona Helen Sanches e Josiane Veronese citando

o pensamento de Cleber Tonial**

Nesse nosso triste momento da histéria de protecdo dos direitos da
infancia, ainda nos deparamos com o desastre de serem vistos,

¥ SANCHES, Helen Crystine Corréa; VERONESE, Josiane Rose Petry. Justica da crianga e do
adolescente: da vara de menores a vara da infancia e juventude. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2016. p. 222.
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tolerados e até incentivados (a pretexto de ‘melhor atender e
proteger’) certos processos investigatorios que ndo possuem inicio
nem fim. Tramitam atabalhoadamente, sem que exista, pasme-se,
um momento processual para pedido e sentenca.

O caput do art. 153 do ECA permite que autoridade judicial adeque de forma
mais adequada, o caso concreto que nao tenha um procedimento especifico previsto
no Estatuto, investigando os fatos e ordenando de oficio as providéncias
necessarias, ouvido o Ministério Publico, afastando o abuso de autoridade por parte
do juiz. A utilizagdo indevida deste dispositivo, através da pratica comum de
procedimentos inominados, propiciando uma maior agilidade na retirada da crianca
quando em situagao de risco, sem o respeito ao devido processo legal, em muitas
das vezes se da a retirada dos filhos simplesmente por questdes materiais,
motivadas pela falta de politica de atendimento, o que fez com que a lei 12.010/2009
introduzisse o paragrafo unico no art. 153 do ECA, mencionando que o disposto no
caput do art. 153 ndo se aplica para o fim de afastamento da crianga ou do
adolescente de sua familia de origem e em outros procedimentos necessariamente
contenciosos. [**'

Desta forma, informa Luciano Rossato, Paulo Lépore e Rogério Cunha®?: “[...]
para a inclusdo de uma crianga, por exemplo, em programa de acolhimento familiar,
implicando-se em retirada da familia de origem, deve-se observar procedimento
contraditorio, com todas as garantias dele inerentes.”

Os denominados pedidos de providéncias ou pedidos de aplicacdo de
medidas protetivas pela autoridade do juiz da infancia e juventude s&o plenamente
cabiveis quando ainda ndo instados os conselhos tutelares, conforme determinacao
do art. 262 do ECA, norma de transi¢do. O problema surge, quando estes 6rgaos
encontram-se devidamente instalados, porém inoperantes, no exercicio de suas
atribuicoes, exigem do Poder Judiciario, a atuacdo de funcdo que nao lhes sao

devidas.**®

1 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da
crianca e do adolescente comentado: lei 8.069/1990: artigo por artigo. 9. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 460.

%2 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da
crianca e do adolescente comentado: lei 8.069/1990: artigo por artigo. 9. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 461.

3 TAVARES, Patricia Silveira. As medidas de protecdo. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade (Coord.). Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos.
10. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 669.



127

Nesse sentido menciona Galdino Bordallo®*,

Merece cuidado em sua interpretacao o texto do art. 153, em face de
sérias imprecisbes técnicas que apresenta. A primeira delas diz
respeito ao juiz poder investigar fatos. Essa assertiva vai de encontro
ao principio dispositivo. De ha muito foi abandonado o modelo
inquisitério do processo, onde a figura do juiz e do acusador
confundia-se em uma Unica pessoa, acabando por fazer com que o
julgador ficasse psicologicamente tendencioso a demonstrar a
veracidade daquelas provas que havia obtido, o que fazia com que
ficasse totalmente parcial em seu julgamento. Esse modelo foi
substituido pelo modelo acusatério, onde a busca de provas é
realizada por um 6rgao e o julgamento por outro, ficando o juiz inerte,
aguardando que as provas |lhe sejam trazidas para apreciagao e
convencimento.

A Doutrina da Protegao Integral quebrou os paradigmas, da antiga doutrina da
situacao irregular que recaia sobre o poder judiciario toda solugcdo assistencial, hoje
cabe a rede de atendimento este agir, ficando a cargo do Poder Judiciario somente
os casos efetivamente da algada juridica.

Observa-se nos dias atuais, que por despreparo dos profissionais atuantes na
rede de atendimento, recai sobre o poder judiciario as questdes administrativas, o
que leva a concluir que a propria justica descumpra a legislagcéo para a solugao de
eventuais conflitos que a principio, sdo de responsabilidade de agentes
administrativos.

O Juiz da Infancia e Juventude, hoje se encontra adstrito ao principio
dispositivo, que o impede de impor a realizagdo de investigagdes na busca da prova,
0 que contamina e o leva a fazer um juizo antecipado de convencimento, o que pode
levar a ocorréncia de irreparavel prejuizo a parte. Assim agindo, teremos o sistema
inquisitivo, onde sao desrespeitados os direitos e garantias das partes.

Assim, em se tratando de casos de competéncia da rede de atendimento, via
de regra, o juiz ndo deve impor aos atores as suas ordens na forma de conducao,
determinando as agbes que deverdo ser levadas a cabo, sob pena de, tal
interferéncia, possibilitar que a necessaria decisao judicial possa conter vicios ou até
mesmo dotada de tendéncia do préprio magistrado, eis que teria sido o responsavel
pela produgao das necessarias provas.

Lenio Streck®®, em defesa do processo acusatério menciona:

%% BORDALLO, Galdino Coelho. Regras gerais do processo. In: MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo
Andrade (Coord.). Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos.
10. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 835-836.
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[...], 0 modelo inquisitorial € o nome que se da para o protagonismo
judicial, representado pelo velho instrumentalismo cujas raizes sao do
século XIX. Explicando melhor: a superacao da filosofia da
consciéncia e a adogao de correntes processuais comparticipativas e
policéntricas (NUNES, 2008), mostram, a partir de um enfoque
Pensar, Fortaleza, v. 16, n. 2, p. 626-660, jul./dez. 2011 635
Dogmatica juridica, senso comum e reforma processual penal: o
problema das mixagens teoricas constitucional, que o instituto da
prova em consonancia com o0s principios do contraditério, da
fundamentacao e da publicidade impéem que a prova seja vista como
um direito fundamental das partes, de modo que o juiz € um dos
destinatarios da prova, mas nao o unico, e deve se valer dela para
convencer toda a comunidade (publicidade) que aquela é a melhor
decis&o para aquele caso, de modo a inviabilizar e blindar sua decisao
em relagéo a decisdes subjetivas e arbitrarias. Isto, de pronto, sepulta
— ou deveria sepultar — o principio (sic) da verdade real.

Continua o Lenio Streck®*

E preciso entender que o ‘sistema inquisitdrio’ estd ligado
umbilicalmente ao paradigma da subjetividade, isto €, do esquema
sujeito-objeto (S-O). No sistema inquisitério, o sujeito € ‘senhor dos
sentidos’. Ele ‘assujeita’ as ‘coisas’ (se, se quiser, ‘as provas’, o
‘andar do processo’ etc.). Isso exsurge, como ja referido, da
producao da prova ex oficio e da prevaléncia de principios (sic) como
o do ‘livre convencimento do juiz’.

Nesse sentido Helen Sanches e Josiane Veronese®’

Destarte os procedimentos instaurados para aplicagdo das medidas
de protecdo resultaram de uma interpretagdo contra legem,
distanciando-se dos verdadeiros propositos que inspiraram a
previsdo dos procedimentos investigatérios judiciais, previstos no
artigo 153, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que orientado
pelo critério hermenéutico da Doutrina da Protecdo Integral,
pretendeu conferir ao magistrado da Infancia e Juventude um papel
mais ativo no curso do processo, que se coaduna com o moderno
sistema processual tal como estabelecido no artigo 370 do Cédigo de
Processo Civil.

%% STRECK, Lenio Luiz. Dogmatica juridica, senso comum e reforma processual penal: o
problema das mixagens tedricas. [S.l.], 2018, p. 634-635. Disponivel em: <file:///C:/Users/hp/
Downloads/2165-6067-1-PB.pdf>. Acesso em: 01 jan. 2019.

%6 STRECK, Lenio Luiz. Dogmatica juridica, senso comum e reforma processual penal: o
problema das mixagens tedricas. [S.l.], 2018, p. 645. Disponivel em: <file:///C:/Users/hp/
Downloads/2165-6067-1-PB.pdf>. Acesso em: 01 jan. 2019.

7 SANCHES, Helen Crystine Corréa; VERONESE, Josiane Rose Petry. Justica da crianga e do
adolescente: da vara de menores a vara da infancia e juventude. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2016. p. 224.
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A pesquisa realizada em 2003 pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas (IPEA), intitulada Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e
Adolescentes da Rede SAC™*® afastados do convivio familiar em acolhimento
institucional, constatou que mais da metade das criangcas e dos adolescentes
abrigados (52,6%) vivia nas instituicbes visitadas ha mais de dois anos e que
apenas metade (54,6%) tinha processo nas varas da justica.

Para evitar o afastamento prolongado de criangas e adolescentes de suas
familias, por decisdo administrativa do conselho tutelar ou por processos
verificatdrios sem prazo para conclusdo, sem que as familias tivessem conhecimento
dos fatos, sem qualquer possibilidade de defesa, a Lei 12.010/2009 no paragrafo
unico determinou a competéncia do juiz da infancia e juventude nos procedimentos
necessariamente contenciosos. E o entendimento do Superior Tribunal de Justica no

Recurso Especial**:, vejamos

Trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério Publico do
Estado de Sergipe contra acérdao proferido pelo Tribunal de Justica
do respectivo ente estatal, assim ementado (e-STJ, fls. 47-48):
Estatuto da Crianca e do Adolescente - Pedido de Providéncia -
Verificagao da Situagao de Risco de Menor - Afastamento da crianca
ou adolescente do convivio familiar - Vedacdo - Art. 153 da Lei
8.069/90 - Prioridade na politica de protegdo a crianca e ao
adolescente. | - Para se encaminhar uma crianga ou adolescente que
esteja convivendo regularmente com seus pais ou responsavel legal,
como na hipétese vertente, a uma entidade de acolhimento
institucional, é indispensavel seu afastamento do convivio familiar,
providéncia esta que somente a autoridade judiciaria pode tomar, a
partir da instauracdo de procedimento judicial contencioso, nos
moldes do previsto, agora de maneira expressa, do art. 101, § 2°, da
Lei n° 8.069/90, e ndo a partir de um pedido de providéncia de
natureza administrativa e de jurisdigao voluntaria; Il - Registre-se que
a Lei n® 12.010/2009, que dispOds sobre a adogcdo e que alterou
alguns dispositivos do ECA, aboliu uma das praticas consagradas
pelo revogado ‘Cédigo de Menores’, qual seja, a instauracdo dos
‘procedimentos verificatorios também denominados de
procedimentos para aplicagdo de medida de protecdo, pedidos de
providéncia ou similares, quando o forem para promover o
afastamento de criangas e adolescentes do convivio familiar; Il -
Antes de se cogitar em afastar a crianca ou o adolescente do
convivio familiar, como no caso em aprecgo, deve-se tentar esgotar
todos 0s meios para a sua manutencao junto familia. Para isso, deve
o Orgao Ministerial se servir do apoio do Conselho Tutelar e dos

8 SILVA, Enid Rocha da Silva (Coord.). O direito a convivéncia familiar e comunitaria: os abrigos
para criangas e adolescentes no Brasil. Brasilia, DF: IPEA/CONANDA, 2004.

9 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n. 1.234.638. Recorrente: Ministério
Publico do Estado de Sergipe. Recorrido: Estado de Sergipe. Relator: OG Fernandes. Brasilia, DF.
Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/>. Acesso em: 11 dez. 2018.
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responsaveis pela execug¢ao da politica municipal voltada a crianca e
ao adolescente, para que a judicializacdao do pedido vise a plena
garantia do direito a convivéncia familiar. IV - Recurso conhecido e
improvido.

Munir Cury®® sustenta a inviabilidade da atuagdo de oficio do juiz em

procedimentos investigatérios:

O legislador ressalta o grande respeito que nutre pela familia, ao
exigir a sua participacao ativa, quando se tratar de afastamento do
filho, estabelecendo a sua participagdo indispensavel, com a
oportunidade para produzir as provas que desejar, no sentido de
preservar o vinculo familiar, como verdadeiro reconhecimento da
célula sadia da sociedade.

Guilherme Nucci®' comenta sobre o procedimento verificatorio estabelecido

no art. 153 e paragrafos do ECA,

[...] sem estabelecer uma antinomia entre o caput e o paragrafo
unico. Sao complementares. O juiz deve investigar, de oficio, dramas
infanto-juvenis, que ndo podem aguardar, sob pena de o menor
sofrer danos irreparaveis. Portanto, pode — e deve — afastar a crianca
ou adolescente de sua familia natural ser for a unica forma de
garantir a sua imediata protecdo. Mas n&o pode — e ndo deve —
instaurar agdo contra alguém, dando ensejo a figurar, ele mesmo, no
polo ativo, enquanto também atua como julgador. Preservar os lagos
familiares, como ‘célula sadia’ da sociedade, é muito importante,
desde que seja, realmente sadia. Pais que escapam, aprisionam,
violentam, maltratam seus filhos ndo formam nenhum ambiente
sadio. Assim sendo, a emergéncia da situacao continua exigir o juiz
atuante e nunca omisso. Para a solugcao definitiva, implicando
destituicao do poder familiar, aguarda-se a propositura da demanda.

Nao resta duvida que precisamos de profissionais que lidam com criangas e
adolescentes fruto de direitos violados, em total estado de vulnerabilidade, sejam
comprometidos com a causa, de modo a evitar que o sofrimento de criancas ou
adolescentes se perpetuem pelo esquecimento deste em acolhimento.

Nesse sentido Helen Sanches e Josiane Veronese®*

%% CURY, Munir. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: comentarios juridicos e

sociais. 12. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013. p. 774.

NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianga e do adolescente comentado: em busca da

Constituicdo Federal das criangas e dos adolescentes. 4. ed., rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro:

Forense, 2018. p. 635.

%2 SANCHES, Helen Crystine Corréa; VERONESE, Josiane Rose Petry. Justica da crianga e do
adolescente: da vara de menores a vara da infancia e juventude. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2016. p. 135.
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A atuagdo judicial, conforme a Doutrina da Protegdo Integral
correspondera, portanto, um Poder judiciario e profissionais
comprometidos com a acao transformadora do Direito, voltados para
a efetivacao dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente.

Os diversos profissionais que devem atuar na Vara da Infancia e Juventude

tem que estar atentos, pois conforme menciona Galdino Bordallo®?,

Sabemos que a partir de uma determinada idade, as possibilidades
de colocacdo em familia substituta acabam. Logo, o trabalho de
tentativa de reintegragdo familiar ha que ter um mente esse
momento. Devem-se trabalhar as possibilidades de reintegracéo,
mas nao com o fim de beneficiar os pais ou responsaveis, mas a
crianca. Vindo a ser, o preco destas tentarias, a perpetuacdo do
abrigo, devem as equipes interprofissionais mudar o enfoque,
informar da impossibilidade de reintegragcao familiar, inserindo o
acrianga/adolescente no cadastro para a adocao, afim de tentar
propiciar a ele uma convivéncia familiar, pois, por certo, a colocagao
em familia substituta, qualquer que seja sua modalidade, sera melhor
do que uma vida em abrigo.

Deve-se ter em mente que o Estatuto protege a crianca/adolescente, devendo
estes serem colocados sempre em primeiro lugar e a liberdade concedida ao Juiz da
Infancia e Juventude pelo artigo 153, conforme menciona Josiane Veronese e Mayra
Silveira®*, “[...] somente sera permitida se seu uso for em beneficio da crianga ou do
adolescente, haja vista a interpretacao teleoldgica determinada pelo art. 6° do
Estatuto.” Guilherme Nucci®**® enfatiza “[...] ndo sera pela falta de um procedimento
especifico, previsto nesta Lei, que deixardo as autoridades responsaveis pelas
criangas e adolescentes de agir. [...] Detectada a situagdo de vulnerabilidade, o
préprio juiz profere a ordem [...]".

Nao se discute que a utilizacdo dos “procedimentos verificatérios” para
aplicacao de medidas protetivas pelo Juiz da Infancia e Juventude, na busca da
celeridade na prestagéo jurisdicional, visando atender a efetivacdo dos direitos
fundamentais das criangas e adolescentes estejam calcadas em bons propdsitos,

tornando-se um retrocesso em face da construcao histérica da evolugao do direito

%3 BORDALLO, Galdino Coelho. O poder judiciario. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade
(Coord.). Curso de direito da criangca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 10. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 614.

%% VERONESE, Josiane Rose Petry; SILVEIRA, Mayra. Estatuto da crianga e do adolescente.
comentado: doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Conceito, 2011. p. 341.

%% NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianga e do adolescente comentado: em busca da
Constituigdo Federal das criangas e dos adolescentes. 4. ed., rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 632.
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infantojuvenil, que buscou retirar do poder judiciario, atividades administrativas e

assistencialistas, funcionando apenas nas questdes jurisdicionais. Nesse sentido

Helen Sanches e Josiane Veronese®®*

[...] mesmo nos casos de representagdo do Conselho Tutelar em
razao da omissdo do Poder Publico no cumprimento das medidas
aplicadas, ndo cabera ao juiz da Infancia e Juventude substituir a
autoridade do 6rgéo, jurisdicionalizando a atividade administrativa e
atuando de forma concorrente, como se observa, na pratica, nos
procedimentos referentes a aplicagdo de medidas de protecdo que
sobrecarregam as varas, onde tramitam por longo periodo para
‘acompanhamento’.

Diante das deficiéncias de politicas sociais e pela inexisténcia de condi¢des
de atendimento dos servicos requisitados pelo conselho tutelar para a defesa dos
direitos violados das criancas e adolescentes, so resta ao referido 6rgao socorrer-se

do poder judiciario para que este tome as “providéncias legais”, de modo a obrigar o

poder executivo a dar o necessario suporte ao atendimento de suas requisigdes.*”’

O acolhimento pelo poder judiciario da suplica do conselho tutelar, em casos
da negativa do poder executivo em atender o reclamo do o6rgdo, vem sendo
confirmado pelos Tribunais Superiores, 0 que se extrai de parte do acérdéo a seguir

colacionado, oriundo do Superior tribunal de Justica®®;

[...] 4. A doutrina é pacifica no sentido de que o juizo da infancia
pode agir de oficio para demandar providéncia em prol dos direitos
de criangas e de adolescentes, que bem se amoldam ao caso
concreto; Leciona Tarcisio José Martins Costa: O poder geral de
cautela do Juiz de Menores, atual Juiz da Infancia e da Juventude,
reconhecido universalmente, sempre foi exercido independentemente
de provocacdo, ja que consiste nas medidas protecionais e
preventivas que deve tomar, tendo em vista o bem-estar do proprio
menor - crianca e adolescente - que deve ser resguardado e
protegido por determinagdes judiciais, mesmo que as providéncias
acauteladoras nao estejam contempladas na prépria lei’ (Estatuto da
Crianca e do Adolescente Comentado. Belo Horizonte: Del Rey,
2004, p. 315-316). [...].

%% SANCHES, Helen Crystine Corréa; VERONESE, Josiane Rose Petry. Justica da crianga e do
adolescente: da vara de menores a vara da infancia e juventude. 1. Ed., Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2016, p. 228.

%7 SANCHES, Helen Crystine Corréa; VERONESE, Josiane Rose Petry. Justica da crianga e do
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Juris, 2016. p. 229.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso ordinario em mandado de seguranga n°

2012/0007699-7. Relator: Humberto Martins. Brasilia, DF. Disponivel em: <https://stj.jusbrasil.

com.br/jurisprudencia/21433971/recurso-ordinario-em-mandado-de-seguranca-rms-36949-sp-
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A desobediéncia por parte do Juizo da Infancia e Juventude na conducéao de
procedimentos investigatérios, tendo como justificativa a protecdo dos direitos da
crianga e do adolescente com a anuéncia do Superior Tribunal de Justica, traduz um
retrocesso a Doutrina da Protecdo Integral, ao subtrair do poder judiciario, os casos
administrativos, do que subentende haver total desrespeito a hermenéutica juridica,
pois como afirma Lenio Streck®® “[...] o Direito ndo é aquilo que os tribunais dizem
que é, [...]".

A proposta da legislagao de protegéo a crianga e do adolescente é resolver as
questdes através de um trabalho em rede de atendimento, razao pela qual deve os
tribunais respeitar a hierarquia proposta na lei, o problema € quando cria-se a lei
mas a sua execugao permanece inerte, exigindo entdo que o poder judiciario decida
para garantir o direito dos infantes, o retrocesso legislativo ocorre por ndo serem

criadas as necessarias condigdes para que a lei ganhe eficacia.

4.2.2 A Crise do ECA por Falta de Implementacao na Politica de Atendimento

Para a efetivagcdo dos direitos fundamentais, faz-se necessario o
estabelecimento de um conjunto articulado de politicas publicas que estabelecam
relacdo com o contexto sécio familiar e comunitario da familia e especialmente das
criangcas e adolescentes.

Por politica de atendimento Luciano Rossato, Paulo Lépore e Rogério

Cunha,**®

[...] entende-se o conjunto de agbes e programas que, sob a
condicao de garantir a dignidade da pessoa humana, promovem o
bem estar coletivo e atendem a demandas especificas,
administrando os recursos disponiveis e buscando outros que
possam auxiliar na busca constante da projecdo dos direitos
fundamentais.

A politica de atendimento visa a garantir o minimo essencial para a

sobrevivéncia da pessoa humana, garantindo com isso a sua dignidade. O Estatuto

%9 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica em crise: uma exploragdo hermenéutica da
construgéo do direito. 11. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 166.

%0 ROSSATO, Luciano Alves; Lépore, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da
crianca e do adolescente: comentado artigo por artigo. 9. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo:
Saraiva, 2017. p. 290.
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da Crianca e do Adolescente no art. 86*' determina como deve realizar-se a politica
de atendimento, “far-se-a por um conjunto articulado de acbes governamentais e
nao-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”
Esse dispositivo ratifica o §7° do art. 227, que, remete ao art. 204 da CF/88°*, como
diretriz para as agbes governamentais, a descentralizagao politico-administrativa e a
participagao popular.

Para Patricia Tavares®®,

Por descentralizacdo politico-administrativa compreende-se a
distribuicdo do poder por todas as entidades federativas, que,
atuando de forma harménica e complementar, responsabilizam-se
pela definicAo e pela execucdo da politica de atendimento. A
participagcdo popular, neste caso, consiste no chamamento da
sociedade a colaborar no processo de formulacdo das politicas
publicas, como a controlar as agbes governamentais em todos os
niveis.

Tania Pereira citando Herbert Souza®*

0 sociologo propde uma
“descentralizagdo democratizante que pode levar-nos a construir uma patria diversa,
autbnoma e livre” e “[...] onde cidade e cidadania se confundem num projeto comum
de construir uma cidade para todos e um pais comum”, ainda, “[...] o Brasil sera
muito melhor quando a cidade for mais importante do que o Estado e o Estado mais
importante que a Uniao”.

A realizacdo de politicas publicas para a concretizagdo dos direitos
fundamentais das criangas e dos adolescentes compete preferencialmente ao Poder
Executivo, nas esferas federal, estadual, distrital € municipal. Importante € o papel
desenvolvido pelas entidades do terceiro setor como as fundacbes privadas, as
ONGs, que em conjunto com o Poder Publico ampliam a prestacdo de servicos,

proporcionando um atendimento mais adequado para as criancas e adolescentes.

%71 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L8069Compilado.htm> Acesso em: 01 jan. 2019.

%2 BRASIL. Constituicio (1988). Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 01 jan. 2019.
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Josiane Veronese®®

destaca, “politica publica n&o € sinbnimo de
assistencialismo e, muito menos, de paternalismo, antes € o conjunto de agdes,
formando uma rede complexa enderecada sobre precisas questdes de relevancia
social.”

Na realidade quando se lida com a concretizagdo do direito fundamental a
convivéncia familiar e comunitaria da crianga e do adolescente, se constata a triste
realidade da falta de politica adequada para a recuperacao das familias
desestruturadas.

A efetivacao dos direitos fundamentais, entre eles a convivéncia familiar e
comunitaria, somente ocorrera quando o poder executivo implementar politicas
publicas que garantam as criangas e adolescentes as condi¢des suficientes de modo
a garantir sua permanéncia em familia, ou entdo, em caso de institucionalizagéo,
necessaria, que seja esta pelo tempo minimo evitando-se assim, a interferéncia do
Poder Judiciario.

366

Sobre a politica de atendimento Marcus Junior™ afirma:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ao estabelecer no art. 86,
que a politica de atendimento far-se-a através de um conjunto de
acgdes governamentais e nao governamentais, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abandona totalmente a
politica Nacional do Bem-Estar do Menor, que tinha como
caracteristicas a centralizacdo na esfera federal da definicao de
quais politicas seriam executadas e a atuacdo de promocdo de
direitos atribuida quase que exclusivamente ao Poder Judiciario, por
meio do Juizado de Menores.

Para Luciano Rossato, Paulo Lépore e Rogério Cunha®’

[...] toda a politica de atendimento deve estar calcada na garantia da
dignidade da pessoa humana, ou seja, ela somente existira se puder
servir ao homem, proporcionando-lhe a vida, a saude, o meio
ambiente saudavel, dentre outros direitos fundamentais.

%5 \VERONSE, Josiane Rose Petry. Os direitos da crianga e do adolescente. S3o Paulo: LTr, 1999.

p. 193.
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A legislacdo de protegao a crianga e ao adolescente elenca no artigo 87
as linhas de atuacédo da politica de atendimento. Essas linhas de acdo segundo
Wilson Liberati*® sdo “as agdes que representam a qualidade de vida de um povo e
devem ser estendidas a toda a populacdo”. De um lado temos as linhas de agao da
politica de atendimento, de outro, no art. 88 sdo apresentadas as diretrizes da
politica de atendimento necessarias para que as linhas de agdo sejam
desenvolvidas, segundo Josiane Veronese e Mayra Silveira® “[...] de modo
especifico, a estruturagcdo desse sistema baseado na atuagao conjunta do Estado e
da sociedade civil”.

Marcus Junior®™

ensina sobre “politicas publicas como instrumento de
concretizagdo dos direitos fundamentais, inclusive com aprofundamento acerca da
politica de atendimento dos direitos das criangas e adolescente.”, onde ajudara a
desvendar os caminhos a seguir por parte dos atores do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianga e do Adolescente (SGD), no sentido de transformar a prioridade
absoluta em realidade, seja na elaboragcdo, escolha e execugado das politicas
publicas garantidoras dos direitos infantojuvenis, bem como na concretizagao da
prioridade absoluta, inclusive no orgamento publico.

Constantemente nos deparamos com decisdes em que o poder judiciario
obrigado a intervir quando as instituicdes ndo funcionam de forma adequada, dentro
do que traga a Constituicdo, o pensamento de Lenio Streck® traz a diferenga entre

ativismo e judicializagao, sen&o vejamos:

Ha uma diferencga entre esses dois fendmenos, ao menos no Brasil.
O ativismo sempre € ruim para a democracia, porque decorre de
comportamentos e visdes pessoais de juizes e tribunais. E como se
fosse possivel uma linguagem privada, construida a margem da
linguagem pubica. Ja a judicializagcdo pode ser ruim e pode néao ser.
Depende dos niveis e da intensidade em que é verificada. Na
verdade sempre existira algum grau de judicializagao (da politica) em
regimes democraticos que estejam guarnecidos por uma

%8 | IBERATI, Wilson Donizete. Comentarios ao estatuto da crianga e do adolescente. 12. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2015. P. 278.
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Constituicdo normativa. Por isso € possivel observa-las em diversos
paises do mundo.

A diferenga entre ativismo e judicializacdo € de fundamental importancia.
Decisbes ativistas sao aquelas contra legem, onde a autoridade judicial se
assenhora da lei e coloca seus juizos pessoais no lugar do constituinte ou legislador
ordinario. A judicializagao esta ligada ao funcionamento inadequado das instituigdes,
dentro do esquadro institucional tragado na constituicao®".

A politica de atendimento depende de implementagcdo de politicas sociais
advindas do Estado, o que se constata que o poder publico é deficitario na sua
concretizacao, o fendbmeno da judicializagdo, assumiu enorme importancia, no Brasil
e no mundo, revelando uma conquista da sociedade, demonstrando uma relagcao
direta entre o poder judiciario, a politica e a sociedade de um pais. No entanto,
constantemente nos deparamos com decisbes ativistas de membros do poder
judiciario, em questdes envolvendo a continuidade de criangas e adolescentes em
acolhimento institucional, pela absoluta ineficacia na implementacéo de politica de
atendimento, o que gera grande prejuizo ao desenvolvimento sadio da crianga e do
adolescente.

Dentro da politica de atendimento ofertada pelo Estatuto da Criangca e do
Adolescente, temos entre as diretrizes, o importante papel exercido pelos Conselhos
de Direitos da Crianca e do Adolescente nas trés esferas, Federal, Estadual,
Municipal, como gestores de politicas publicas, tém o dever de atuar na
implementagcdo dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes, conforme

comenta Edson Seda®”,

[...] foram concebidos no @mbito do Estatuto, exatamente para que a
populagdo, através de suas organizagdes representativas, participe
da formulagéo da politica nessa esfera de governo, fazendo ver aos
titulares do Poder Executivo quais os desvios que na realidade vém
cometendo em relagédo as normas constitucionais e legais que regem
a materia.

%2 STRECK, Lenio Luiz. O Rubicdo e os quatro ovos do condor: de novo, o que é ativismo? In:
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Com a criagao dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente resta
evidente que firma-se um importante principio constitucional da participagcao popular
onde juntamente como o Poder Publico a sociedade civil organizada, é chamada a
participar de forma ativa nas politicas de atendimento em prol da garantia dos
direitos fundamentais da criangca e do adolescente em especial o Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria.

A composigao paritaria dos Conselhos de Direitos da Criangca e do

374

Adolescente segundo Tania Pereira®™, “significa que havera na sua composi¢ao o

mesmo numero de membros representantes da sociedade civil e do Poder Publico”.
Para viabilizar as ag¢oes e atribuicdes dos Conselhos de Direitos da Crianca e
do Adolescente, cada entidade federativa criou o Fundo da Infancia e da
Adolescéncia (FIA), com vinculagdo aos respectivos conselhos, devendo os recursos
ali existentes, serem aplicados de acordo com o estabelecido no art. 87, incisos Il ao

VI, ou seja, segundo Marcus Junior®”®

[...] em politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o
periodo de afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo
exercicio do direito a convivéncia familiar de criangas e adolescentes
e em campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda
de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e a
adocdo, especificamente inter-racial, de criangcas maiores ou de
adolescentes, com necessidades especificas de saude ou com
deficiéncias e de grupos de irmaos.

*®afirmando que: “[...] os recursos do FIA também

Prossegue Marcus Junior
devem ser utilizados na capacitagdo dos atores do SGD (Sistema de Garantia de
Direitos), tendo em vista a necessidade de capacitagdo continuada para garantir
atendimento adequado ao publico infanto-juvenil, [...].”

Marcus Junior®”” esclarece:

"* PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2.

ed. revista e atualizada, Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 1026.
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planos ideais de atuagdo para os atores do sistema de garantias de direitos das criangas e
adolescentes (SGD). Rio de Janeiro: forense, 2012. p. 71.
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[...] Atualmente, a atuacdo do Judiciario € mais ampla e também
voltada para a resolugao coletiva. Em caso de omissao dos outros
poderes, em razdo da existéncia de problemas em ambito coletivo,
cabe ao Judiciario buscar a solugdo que garanta a concretizagdo de
direitos da maior quantidade de pessoas possivel, como no caso em
que o Juiz analisa a ndo oferta ou oferta irregular dos servigos
publicos garantidores dos direitos das criancas e adolescentes e
determina a materializacdo de tais direitos ao proferir decisao em
acgao civil publica, por exemplo.

A autoridade judicial ndo pode mais manter-se distante da grave realidade
social de muitas criangas e adolescentes institucionalizadas privadas da convivéncia
familiar por tempo indeterminado, sendo sua obrigagdo, buscar solugdes que
atendam ao melhor interesse da crianca, retirando-as do acolhimento institucional e
de modo a dar-lhes um lar.

E de observar-se que a composicdo paritaria e de forma democratica dos
conselhos de direitos evita que venha o Poder Politico agir de forma discricionaria,
dificultando a implementagdo de politicas publicas em favor dos interesses de
criancas e adolescentes.

A funcao dos conselhos de Direitos segundo Marcus Junior®™®

[...] devem os conselhos acompanhar, fiscalizar e opinar durante a
elaboragdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA), bem como
a execugdao do Orcamento. Os conselhos devem estabelecer as
diretrizes a seguir por parte dos entes da federacdo, com a
elaboragdo dos Planos de Agéo e Aplicagao, tudo com o objetivo de
concretizar a promocdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

Através das atribuicdes elencadas ¢é evidenciada a importancia dos
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente na concretizagao dos direitos
fundamentais da populagao infanto-juvenil, uma vez que a eficiéncia dos programas
especificos para atendimento dos casos concretos depende da atuacdo e
fiscalizacao de tal 6rgao.

Ao Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente coube um importante
papel no desenvolvimento da politica de atendimento para criancas e adolescentes e

consequentemente na implementacdo dos programas que permitirdo o

%8 PEREIRA JUNIOR, Marcus Vinicius. Orgcamento e politicas publicas infantojuvenis: fixagdo de
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desenvolvimento sadio dessa populacdo, no entanto fato € que temos ainda um
grande percurso para alcangar a verdadeira democracia participativa e satisfativa,
pois ndo basta apenas a existéncia formal dos 6rgados necessarios a conscientizagao
por parte da populacédo e do Poder Politico para que se concretize as devidas acdes
necessaria na recuperagcao das familias e se consolide o verdadeiro direito

fundamental da convivéncia familiar.

4.3 A Dificil Tarefa do Poder Judiciario na Garantia do Direito a Convivéncia

Familiar e Comunitaria

O novo sistema da justica da infancia juventude no nosso pais, conforme ja foi
referido, muito ja avangou, no entanto, muitos desafios ainda necessitam ser
alcancados para que haja efetividade dos direitos da crianca e do adolescente, na

linha do que preconiza a doutrina da protecao integral. Nesse sentido informam

Helen Sanches e Josiane Veronese®”®

Implicando a ruptura com o modelo de atendimento baseado na
concepcao menorista, o novo ‘fazer da justica, que se alicerca no
microssistema legal concebido pelo Estatuto da Crianga do
Adolescente, instituindo principios, regras e procedimentos
sustentados na condigdo juridica da crianca e do adolescente como
sujeitos de direitos, reforca o movimento de judicializacdo da politica
e dos direitos sociais do pais, inaugurando um modelo de atuacao
diferenciado, que se incorpora ao governo e a propria sociedade civil
nas redes de protecao integral para implantagdo e funcionamento
das politicas publicas sociais voltadas a promocéo e garantia dos
direitos.

Prossegue Helen Sanches e Josiane Veronese®®

Em relacdo ao funcionamento da vara especializadas, a par da falta
de condi¢cdes adequadas de trabalho e o numero reduzido de
equipes técnica a disposi¢do do juizo ou do Ministério Publico, a
constatacdo empirica relacionada ao aumento do volume de
procedimentos em tramitagéo, referentes, em sua grande maioria, a
apuracao de ato infracional ou a aplicagdo de medidas protetivas &
revelador da inexisténcia ou do precario funcionamento das politicas

7% SANCHES, Helen Crystine Corréa; VERONESE, Josiane Rose Petry. Justica da crianga e do
adolescente: da vara de menores a vara da infancia e juventude. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2016. p. 215.
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publicas setoriais para a protecao integral no @mbito do municipio, o
que vem justificando as dificuldades do Poder judiciario em
desincumbir-se das atividades administrativas transferidas ao
Conselho Tutelar.

Para enfrentar os desafios advindos dos desvios de interpretagcdo e
implementacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, necessario novos
aprendizados e o desenvolvimento de outras competéncias e habilidades que se
relacionam com os atores envolvidos com o sistema de garantia de direitos, que tem
a incumbéncia legal de garantir e proteger os direitos das criangas e dos
adolescentes. Quando algum componente desses grupos falha, todo o contexto fica
prejudicado, o poder judiciario passa a ter cumprir fungdes que nao lhe pertence,
criando obstaculos, onde o mais prejudicado é aquele que precisa de protegéo.

Helen Sanches e Josiane Veronese®'

[...] diante do grande déficit das politicas, a protecéo integral ainda
nao é uma realidade para grande parte da populagdo de criancas e
de adolescentes brasileiros, o0 que demanda uma atuacido cada vez
mais efetiva do Sistema de Justica para a garantia dos seus direitos,
especialmente em face das omissées do Estado.

A hermenéutica dos direitos da crianga e do adolescente visa superar o
subjetivismo e discricionariedade do modo como é apresentado, ndo importa a quem
incumbe tomar a decisdo, se familia ou Estado, faz-se necessario um processo
argumentativo construtivo.

Necessario se entender a extensao e os termos das discrepancias existentes
entre a interpretagdo do ECA e os principios constitucionais que efetivam a garantia
dos direitos fundamentais para possibilitar a uma crianca ou adolescente em
processo de acolhimento uma racionalidade juridica que Ihe possibilite uma vida
digna, sendo criada no seio de uma familia, e ndo permanecer de forma esquecida
em locais longe de amor, afeto e carinho.

Na verdade, como visto anteriormente o Estatuto vivencia ao longo dos anos
a crise de interpretacao e crise de implementagao, seja na forma interpretacao da lei

que muitas vezes se reveste pela 6tica da discricionariedade e do subjetivismo, seja

%81 SANCHES, Helen Crystine Corréa; VERONESE, Josiane Rose Petry. Justica da crianga e do
adolescente: da vara de menores a vara da infancia e juventude. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen
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pela falta de politica de atendimento, para assegurar os direitos fundamentais dessa

populacao infanto-juvenil.

4.3.1 Discussao entre Regras e principios

Antes de adentrar ao tema especifico faz-se necessario a analise da distingao
entre regra e principio, para Lenio Streck®®® afirma: “[...] regras e principios s&o
fenbmenos que povoam o ambiente juridico, e os juristas se referem
constantemente a cada um deles, pretendendo atingir diferentes dimensodes

argumentativas.”

383

Para Paulo Branco™ a distingao entre regras e principios:

Em geral, tanto a regra como o principio sédo vistos como espécies de
normas, uma vez que ambos descervem algo que deve ser. Ambos
se valem de categorias deontoldégicas comuns as normas — 0
mandado (determina algo), a permissao (faculta-se algo) e a
proibicao (veda-se algo).

Quando se trata de estremar regras e principios, porém, & bastante
frequente o emprego do critério da generalidade ou da abstracao. Os
principios seriam aquelas normas com teor mais aberto do que as
regras. Proximo a esse critério, por vezes se fala também que a
distingdo se assentaria no grau de determinabilidade dos casos de
aplicacdo da norma. Os principios corresponderiam as normas que
carecem de mediagbes concretizadas por parte do legislador, do juiz
ou da Administracdo. Ja as regras seriam as normas suscetiveis de
aplicacao imediata.

384

Joseé Silva™ sobre regras e principios nos informa:

As normas sdo preceitos que tutelam situacées subjetivas de
vantagem ou de vinculo, ou seja, reconhecem, por um lado, as
pessoas ou a entidades a faculdade de realizar certos interesses por
ato proprio ou exigindo acao ou abstrencao de outrem, e, por outro
lado, vinculam pessoas ou entidades a obrigado de submeter-se as
exigéncias de realizar uma prestagcédo, acao ou abstengdo em favor
de outrem. Os principios sao ordenacdes que se irradiam e imantam
os sitemas de normas, [...].

%82 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso. 6. ed. rev. e ampl. Sado Paulo: Saraiva, 2017. p. 583.
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atual. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 72.
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Lenio Streck® entende que para a analise do conceito de principio é
necessario entender que o Texto Constitucional aponta uma gama de principios que

permitem a ligagao entre politica, moral e direito, sendo vejamos:

O Brasil € uma Republica que visa erradicar a pobreza, garantir a
justa distribuicdo de riqueza, diminuir as desigualdades sociais e
regionais, promover os ‘valores’ éticos por intermédio dos meios de
comunicagado (concessao publica), evitar discriminacdes etc.
Portanto, isso quer dizer que cada texto juridico-normativo
(regral/preceito) nao se pode colocar na contramao desse desiderato,
digamos assim, virtuoso, propagado pelo texto que explicita o
contrato social: a Constituigao.

386

Segundo Ronald Dworkin®®, ensina que principios sao:

[...] Os principios possuem uma dimensao que as regras nao tém — a
dimensao de peso ou importancia. Quando os principios se
intercruzam (por exemplo, a politica de protecdo aos compradores de
automoveis se opde aos principios de liberdade de contrato), aquele
que vai resolver o conflito tem de levar em conta a forga relativa de
cada um. Esta ndo pode ser, por certo, uma mensuragdo exata e o
julgamento que determina que um principio ou uma politica particular
€ mais importante que a outra frequentemente sera objeto de
controvérsia. Nao obstante, essa dimensdo é uma parte integrante
do conceito de um principio, de modo que faz sentido perguntar que
peso ele tem e o0 quao importante ele é.

Para Lenio Streck®’, “A norma é o produto da interpretacido do texto e, por

isso, ela soO se realiza na concretude.” Continua Lenio Streck®®:

Nos ultimos anos, uma das afirmacbées mais constantes em nossa
doutrina constitucional é a de que o pds-positivismo representa um
movimento que elevou os principios a condicdo de norma. Ha uma
espécie de acordo tacito no sentido de que, antes das teorias poés-
positivistas, os principios ndo possuiam carater normativo, sendo eles
apenas diretrizes ou balizas que guiariam o julgador no momento de
decisdo de um caso cuja solugdo nao encontrasse previsdo no
ordenamento juridico (a velha ideia de principios gerais do direito).

José Canotilho®* demonstra a distingdo entre principios e regras:

%% STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso. 6. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 608.
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[...] Os principios coexistem, as regras antinbmicas excluem-se;
Consequentemente, os principios, ao constituirem exigéncias de
optimizagao, permitem o balanceamento de valores e interesses
(ndo obedecem, como regras, ‘a légica do tudo ou nada’), consoante
0 seu peso e a ponderagcao de outros principios eventualmente
conflitantes; as regras nao deixam espago para qualquer outra
solucdo, pois se uma regra vale (tem validade) deve cumprir-se na
exacta medida das suas prescrigdes, nem mais nem menos. Como
se vera mais adiante, em caso de conflito entre principios, estes
podem ser objecto de ponderacdo, de harmonizagdo, pois eles
contém apenas ‘exigéncias’ ou ‘standards’ que, em primeira linha
(prima facie), deve ser realizados; as regras contém ‘fixacdes
normativas’ definitivas, sendo insustentavel a validade simultanea de
regras contraditorias. Realga-se também que os principios suscitam
problemas de validade e peso (importancia, ponderagao, valia); as
regras colocam apenas questdes de validade (se elas ndo sao
corretas devem ser alteradas).

As teorias das normas aplicadas no Regime de Estado Democratico de
Direito, tem como objetivo principal a defesa de direitos, caso contrario ndo ha que
se falar em democracia. Sabe-se que o0s principios nao determinam um
comportamento, apenas direcionam o que deve ser sem mpor a sua aplicabilidade
na melhor resposta para o caso concreto, visando sempre rechacgar a

discricionariedade do julgador, o autoritarismo e a arbitrariedade. Nesse sentido

preleciona Francisco Motta®®

[...] o principio € um padrao de julgamento, ligado a uma justificativa
moral, que deve ser aplicado na defesa de direitos. Sem que estes
direitos (ligados, sobretudo, a igualdade) sejam respeitados, nao
estaremos em uma Democracia. A sua defesa, portanto, ndo € um
favor da maioria, mas o resguardo da legitimidade de um Estado
Democratico de Direito. Além disso, o principio € um padrao que,
diferentemente das regras (se quisermos insistir, de alguma forma,
nesta distingcdo), ndo determina imediatamente um comportamento,
apesar de seu perfil deontolégico (diz o que deve ser, tem pretensao
de eficacia). Essas premissas nos permitem acompanhar Lenio
Streck quando diz que cada regra tem um principio que a institui.
Claro: se o Direito deve ser coerentemente produzido, e se essa
coeréncia nao é so de estratégia (mas de principio!), evidentemente
que toda a regra (como manifestacdo do Direito) deve encontrar
justificativa no emanharado de principios que o integra.

%0 MOTTA, Francisco José Borges.Levando o direito a sério: uma critica hermenéutica ao

protagonismo judicial. 2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p.159-160.
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Os principios®”

que norteiam o direito das familias ndo podem se afastar do
novo conceito de familia trazido em razdo da evolugcédo da sociedade que busca na
relagdo familiar, firmar os lagos de afetividade. A CF/1988° consagra alguns
principios, que deverdo nortear a protecdo da familia, o Direito da Crianga e do
Adolescente teve que moldar-se aos principios da nova ordem constitucional.

Nao se tem aqui a pretensdo de esgotar o assunto sobre a distingdo entre
regras e principios e, sim apenas demonstrar a sua importdncia quando das
decisdes envolvendo criangcas e adolescentes, um novo sistema de justica onde
prevalece o interesse superior dessa populagao infanto-juvenil.

393

Paulo Branco®™ afirma:

As constituicbes, hoje, sdo compostas de regras e principios. Um
modelo feito apenas de regras prestigiaria o valor da seguranca
juridica, mas seria de limitada praticidade, por exigir uma disciplina
minuciosa e plena de todas as situagdes relevantes, sem deixar
espagco para o desenvolvimento da ordem social. O sistema
constituciojal n&do seria aberto. Entretando, um sistema que
congregasse apenas principios seria inaceitavelmente ameacgador a
seguranga das relagoes.

A diferenciagéo entre principios e regras, se faz necessaria para subsidiar o
magistrado, proporcionando-lhe condigbes de solucionar os casos concretos, que
lhe sdo postos. No caso especifico da presente pesquisa, justifica-se a discussao
entre regras e principios, uma vez que a aplicagdo pelo juizo da infancia e
juventude, com base em algum dos principios, e na ansia de solucionar o caso
concreto, acaba, sustentando-se no poder discricionario, tomando decisbes sem a

observéancia do devido processo legal.

¥ 0s principios ndo sao ornamentos € nem conceitos vazios que apontam para a diregao que

aprouver ao intérprete. Diferentemente, sua normatividade direciona sentidos que espelham a
comum-unidade a que pertencem. STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de hermenéutica: quarenta
temas fundamentais da teoria do direito a luz da critica hermenéutica do direito. Belo Horizonte;
Letramento: Casa do Direito, 2017. p. 244.
%92 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 01 jan.
2019.
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Regras e principios em Dworkin e em Alexy. In: MENDES,
Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 9. ed. rev. e
atual. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 75.
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4.3.2 Utilizagao dos Principios no Momento da Decisdo como Incentivador de
Arbitrariedades

A patria nos oferta uma Constituicdo Federal com ampla garantia de direitos,

para assegurar a uma sociedade carente, a realizacdo de um Estado Social de

k394

Direito. Nesse sentido Lenio Strec afirma: “O Estado Democratico de Direito

representa, assim, a vontade constitucional de realizagado do Estado Social.”

Continua Lenio Streck395,

[...] se na Constituigdo se coloca o modo, é dizer, os instrumentos
para buscar/resgatar os direitos de segunda e terceira dimensdes,
via institutos como substituicao processual, agao civil publica, mando
de segurancga coletivo, mandado de injung¢ao (individual e coletivo) e
tantas outras formas, é porque no contrato social — do qual a
Constituicao é a explicitagdo — ha uma confissdo de que as
promessas da realizacdo da funcao social do Estado nao foram
(ainda) cumpridas.

E sabido que no nosso pais, existe crise: politica, econémica e legal, que
ameacam constantemente a efetivacdo dos direitos fundamentais. Neste
emaranhado de crises que chega a afetar as fungdes dos trés poderes, a sociedade

busca no poder judiciario o cumprimento da lei, sendo este o grande desafio do

intérprete julgador. Nesse sentido comenta José Moraes®*:

[...] & necessario que sejam estabelecidos limites na esfera de
atuacao do Judiciario para que, na ansia de consolidar uma postura
que se acredita ser ‘pro-cidaddao’, ndo se acabe ofendendo o
principio da separagdo dos poderes, que muito mais do que um
artificio técnico para o exercicio regular (diga-se, burocraticamente
organizado) de governo, deve ser compreendido como meio de
assegurar o principio democratico. Assim sendo, quando qualquer
um dos Poderes age de forma que invada a comprténcia do outro,
vindo a anula-lo, tem-se justamente o efetio contrario de uma
possivel ou imaginarvel pretensdo de busca pela justica: € um gir
contra a sociedade.

%9 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da construgéo

do Direito. 11 ed. rev. atual. e ampl., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 47.
%5 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdo hermenéutica da
construgéo do direito. 11. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 48.
MORAIS, José Luis Bolzan de. Os limites da intervencao judicial: afastando decisionismos. In:
TASSINARI, Clarissa et al. Estudos sobre o (neo) constitucionalismo. Sao Leopoldo: Oikos,
2009. p. 33-34.
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Continua o doutrinador:

O juiz constitucional, na resolugdo no caso conreto, ndo esta
autorizado a decidir de acorco cm aquilo que (pessoalmente) acredita
ser correto, nem com base em critérios metajuridicos. Decisdes
desse tipo s&o escancaradamente arbitrarias e se traduzem em
decisionismos. Contudo, apesar do peso disso para o direito — € ndo
sO para o direito, mas, principalmente, para aqueles que sao, pode-
se dizer, vitimas de tais decisdes -, elas s&do (sim, infelizmente, ainda
sdo) suscetiveis de ocorrerem, muitas vezes amparadas no carater
abrangente do direito, em sua indeterminabilidade e nas lacunas nele
existentes.

Lenio Streck®” Comenta:

Tenho ouvido em palestras e seminarios que ‘hoje possuimos dois
tipos de juizes’: aquele que se ‘apega’ a letra fria (sic) da lei (e esse
deve ‘desaparecer’, segundo alguns juristas) e aquele que julga
conforme os ‘principios’ (esse € o juiz que traduziria os ‘valores’- sic
— da sociedade, que estariam ‘por baixo’ da letra fria da lei’).
Pergunto: cumprir principios significa descumprir a lei? Cumprir a lei
significa descumprir principios? Existem regras (leis ou dispositivos
legais) desindexados de principios? Cumprir a ‘letra da lei’ é dar
mostras de positivismo? Mas, o que é ser um positivista?

Um Estado Democratico de Direito se estabelece orientado pela moral,
segundo Lenio Streck®® “[...] hoje “legalidade” é construida a partir dos principios
que sao o marco da histéria institucional do direito; legalidade, que se forma no
horizonte daquilo que foi prospectivamente estabelecido pelo texto constitucional.”

Certo segundo entendimento de Lenio Streck®” “[...] por vezes, “trabalhar”
com principios (e aqui vai a denuncia do panprincipiologismo que tomou conta do
‘campo” juridico de terrae brasilis) pode representar uma atitude (deveras)
positivista.”

O Estado ndo consegue garantir os direitos fundamentais, a populagao sofre,
pois as normas e programas estabelecidos na Constituicdo ndo estdo sendo
concretizados. O poder judiciario cada vez mais € chamado para garantir os direitos

nao cumpridos e enunciados na Constituicdo. Nesse segmento a populagao infanto-

STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdo hermenéutica da
construgéo do direito. 11. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 48.
STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdo hermenéutica da
construgéo do direito. 11. ed. rev. atual. e ampl., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 51.
STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdo hermenéutica da
construcao do direito. 11. ed. rev. atual. e ampl., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 50.
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juvenil passa a sofrer as consequéncias de um Estado, familia e sociedade que os
deixam desamparados e impossibilitando-os de terem um desenvolvimento sadio.

As decisdes na Vara da Infancia e Juventude, desde a entrada em vigor da
CF/88'°, exigem do intérprete conforme menciona Moacyr Silva e Josiane
Veronese®™' “[...] um conhecimento multidisciplinar e, mais, que se aprimore
constantemente no que tange, inclusive, ao aprendizado de novas técnicas, de
novos conhecimentos na area em que atua.”

O juiz da infancia e juventude deve fundamentar suas decisbes, ndo por
convicgdo propria, mas sim, limitado em sua intervencdo pelas garantias
constitucionais, devendo observar que esta lidando com pessoas em
desenvolvimento e que a sua decisdo implicara em novos rumos de uma vida
humana.

Conforme menciona Suelen Webber*®

Nao importa se o juiz pessoalmente é contra cotas raciais, aborto,
concessao de medicamentos ou qualquer outra questdo. As
convicgdes pessoais do juiz ndo podem se impor no momento da
decisdo, e muito menos se impor de forma camuflada pelos
principios. Nao se pode ‘criar’ um principio para justificar pretensées
pessoais do julgador, que é o que vem ocorrendo hoje. Decidir é
diferente de escolher. O julgador ndo é um protagonista nesse
sentido. Se alguma nocao de protagonismo pode ser considerada, é
aquela em que o Direito e o judiciario passam a ter papel de
destaque na busca da efetivacdo das promessas constitucionais e
n&o o juiz pessoalmente. E nada mais. Ao juiz ndo cabe inventar uma
nova historia no Direito, cabe-lhe apenas interpretar a histéria que ali
se encontra com comprometimento.

Decisbes proferidas por convicgdes pessoais corre O risco de serem
arbitrarias e n&do aplicarem a justica, segundo Suelen Webber*® “A

discricionariedade é a serpente que rodeia a democracia.”

90 BRASIL. Constituigio (1988). Constituigio da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988: Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 01 jan.
2019.

91 SILVA, Moacyr Motta; VERONESE, Josiane Rose Petry. A tutela jurisdicional dos direitos da

crianca e do adolescente. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 159-160.

WEBBER, Suelen da Silva. O panprincipiologismo como propulsor da arbitrariedade judicial e

impossibilitador da concretizagdo de direitos fundamentais. Revista de Direitos Fundamentais e

Democracia, Curitiba, v. 13, n. 13, p. 319, jan./jun. 2013. Disponivel em: <file:///C:/Users/hp/

Downloads/368-906-1-PB.pdf>. Acesso em: 22 jan. 2019.

WEBBER, Suelen da Silva. O panprincipiologismo como propulsor da arbitrariedade judicial e

impossibilitador da concretizagdo de direitos fundamentais. Revista de Direitos Fundamentais e

Democracia, Curitiba, v. 13, n. 13, p. 321, jan./jun. 2013. Disponivel em: <file:///C:/Users/hp/

Downloads/368-906-1-PB.pdf>. Acesso em: 22 jan. 2019.
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Nesse sentido Lenio Streck** afirma:

O cidadao tem sempre o direito fundamental de obter uma resposta
adequada a Constituicdo, que nao é a unica e nem a melhor, mas
simplesmente trata-se da resposta adequada a Constituicdo. Cada
juiz tem convicgbes pessoais e ideologia prépria, mas isso nao
significa que a decisao possa refletir esse subjetivismo. O juiz precisa
usar uma fundamentagao que demonstre que a decisdo se deu por
argumentos de principio, e ndo de politica, de moral ou convicgdes
pessoais. A moral ou a politica nao corrigem o Direito. Juiz nenhum
pode pensar assim. Havera coeréncia se 0s mesmos principios que
foram aplicados nas decisdes o forem para os casos idénticos. Ai sim
estara assegurada a integridade do Direito.

O magistrado ao aplicar a lei ao caso concreto, muitas vezes, utiliza o poder
discricionario, proferindo decisdes arbitrarias e acaba se afastando da concretizacao
dos direitos fundamentais. Necessario € que o intérprete fundamente sua decisao,
com base na compreensdo, para Lenio Streck’” “[...] o movimento compreensivo
opera como um fator de mediagdo entre a vivéncia individual e o conjunto de
vivéncias que constituem o todo da historia.” Ainda, para Lenio Streck*® “[...] N&do
interpretamos para compreender, sim, compreendemos para interpretar.”

Hans-George Gadamer®™, sustentador da hermenéutica-filoséfica, em
especial na obra Verdade e Método, aborda estruturas fundamentais da

compreensao, ensina:

A compreensdo somente alcangca sua verdadeira possibilidade,
quando as opinides prévias, com as quais ela inicia, ndao sao
arbitrarias. Por isso faz sentido que o intérprete ndo se dirija aos
textos diretamente, a partir da opinido prévia que Ihe subjaz, mas que
examine tais opinides quanto a sua legitimacéo, isto é, quanto a sua
origem e validez.

Para Lenio Streck’® “[...] O processo unitario da compreensdo, pelo qual
interpretar € aplicar (applicatio), desmitifica a tese de que primeiro conhego, depois

interpreto e s6 entado eu aplico, transforma-se em uma espécie de blindagem contra

%% STRECK, Lenio Luiz. Ativismo judicial ndo é bom para a democracia. Consultor Juridico, Sio

Paulo, 15 mar. 2009. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2009-mar-15/entrevista-lenio-
streck-procurador-justica-rio-grande-sul>. Acesso em: 13 out. 2018.
% STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdo hermenéutica da
construgéo do direito. 11. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 270.
“% STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdo hermenéutica da
construgéo do direito. 11. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 391.
7 GADAMER, Hans-George. Verdade e método. Traduzido por Enio Paulo Giachini. Petrépolis:
Vozes, 2002. v. 2, p. 402.
%8 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso. 6. ed. rev. atual. e ampl. S0 Paulo: Saraiva, 2017. p. 320.



150

as opinibes arbitrarias. [...].” Continua o doutrinador*® “[...] ndo & apenas a applicatio
a garantia contra arbitrariedades interpretativas. E a explicitacdo do compreendido
que tera esse papel de trazer a lume o “lado epistemoldgico” da hermenéutica. [...]”
Muitos juizes buscam na utilizagdo dos principios uma forma de dar
efetividade a Constituicdo, com isto cria-se uma infinidade de principios, como vem

afirmando Lenio Streck*'°,

[...] o que se tem visto é o crescimento ‘criativo’ de um conjunto de
alibis tedricos que vém recebendo ‘convenientemente’ o nome de
‘principios’, os quais, reconhe¢o, podem ser importantes na busca de
solugdes juridicas na cotidianidade das praticas judiciarias, mas que,
em sua maior parte, possuem nitidas pretensdes de metarregras,
além de, em muitos casos, sofrerem de tautologia. E isso pode
representar uma fragilizagao do direito, ao invés de o reforgar.

A nova justica da infancia e juventude precisa ter nos seus quadros juizes
compromissados, para proporcionar as criancas e adolescentes a concretizagado de
seus direitos fundamentais, decidindo afastados da discricionariedade, baseando-se
em principios que justifiquem os seus proprios propositos, como afirma Lenio

»412

Streck*” “[...] o “pamprincipiologismo™', que fragiliza sobremodo o grau de

autonomia que deve ter o direito na Contemporaneidade.”

4.3.3 A Determinacéo da Medida de Acolhimento Institucional e Acolhimento

Familiar: o que aconteceu com a provisoriedade e excepcionalidade

A provisoriedade e a excepcionalidade do acolhimento institucional estao
disciplinadas em varios artigos do ECA*"®, os quais preveem o carater temporario e
excepcional da medida protetiva, tanto de acolhimento familiar quanto institucional.

Segundo Tania Pereira*'*:

99 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso. 6. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 320.
#° STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica em crise: uma exploragdo hermenéutica da
construcdo do direito. 11. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 175.
STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica em crise: uma exploragdo hermenéutica da
construgao do direito. 11. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 171.
Em linhas gerais o panprincipiologismo € um subproduto das teorias axiologistas que redundaram
naquilo que vem sendo chamado de neoconstitucionalismo e que acaba por fragilizar as efetivas
conquistas que formaram o caldo de cultura que possibilitou a consagragdo da CF/88. STRECK, Lenio
Luiz. Dicionario de hermenéutica: quarenta temas fundamentais da teoria do direito a luz da critica
hermenéutica do direito. Belo Horizonte: Letramento: Casa do Direito, 2017. p. 150.
“13 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L8069Compilado.htm>. Acesso em: 01 jan. 2019.
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doutrinadora Patricia Tavares

estabelece que:
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O abrigamento prolongado e transferéncias para diversas entidades
fazem com que a crianca tenha maiores dificuldades em sua
capacidade de adaptar-se as novas realidades e a diversidade;
outrossim, reduz a mobilidade, o que acaba favorecendo uma
alienacao e um temor pela vida fora da instituicao.

Continua a doutrinadora*'*:

Infelizmente, a caréncia de recursos materiais da familia de origem
prossegue como frequente motivo para a institucionalizacao, embora
abrigados, criangas e jovens estdo, mesmo assim, em situacdo de
abandono. A cultura assistencialista afasta o efetivo direito da crianga
e do adolescente de conviver em um lar, seja natural ou substituto.

A respeito dos principios da provisoriedade e da excepcionalidade, a

1 explica que:

A insercao de crianga ou adolescente em ambiente distinto da sua
familia natural ou extensa, por meio da inclusdo em programas de
acolhimento institucional ou familiar, € medida de protecao pautada
pelos principios da excepcionalidade e provisoriedade [...]

O artigo 101§1°*" do ECA, traz a referéncia legal sobre os dois principios, e

Art. 101, § 1°

[...]. © acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas
provisérias e excepcionais, utilizaveis como forma de transicdo para
reintegracao familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocagdo em
familia substituta, ndo implicando privagao de liberdade [...].

O acolhimento institucional deve perdurar somente pelo tempo necessario da

aplicagcdo da medida de protecdo, obedecendo aos principios da provisoriedade,

excepcionalidade e do melhor interesse da crianga e do adolescente. A respeito da

414

PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crian¢a e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2.
ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 483-484.

*15 PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2.

ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 484.

*1® TAVARES, Patricia Silveira. A politica de atendimento. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo de

Andrade (Org.). Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 10.
ed. Sao Paulo: Saraiva 2017. p. 509.

“1” BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. (Vide Lei n° 13.105, de 2015) (Vigéncia).Dispde sobre

o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, DF, 13 jul. 1990. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069Compilado.htm>. Acesso em: 01 jan. 2019.
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aplicabilidade do principio da excepcionalidade a autora Patricia Tavares*'® observa

que:

O principio da excepcionalidade, por sua vez, deve ser
compreendido dentro da otica segundo a qual, somente apos o
esgotamento de todos os recursos de manutencao na familia de
origem, sera possivel o acolhimento da crianga ou do adolescente. O
acolhimento — institucional ou familiar — deve, portanto, ser visto
como ultima alternativa, sob pena de gerar nova violagao o direito da
crianca ou do adolescente ao qual se busca proteger.

O afastamento do convivio com a familia natural, além de ter o carater
excepcional, deve ser provisorio, devendo-se esgotar todas as possibilidades para a
manutencdo na familia de origem, e somente, apds constatada a impossibilidade,
ser entdo adotada a colocagao em familia substituta.

Sobre a excepcionalidade do afastamento do convivio familiar, as orientacdes

419

técnicas: servigos de acolhimento para criangas e adolescentes™”, observam que:

Como este afastamento traz profundas implicacbes, tanto para a
criangca e o adolescente, quanto para a familia, deve-se recorrer a
esta medida apenas quando representar o melhor interesse da
criangca ou do adolescente € o menor prejuizo ao seu processo de
desenvolvimento. Destaca-se que tal medida deve ser aplicada
apenas nos casos em que nao for possivel realizar uma intervencao
mantendo a crianca ou adolescente no convivio com sua familia
(nuclear ou extensa).

As medidas protetivas que antecedem o acolhimento institucional, dispostas
no rol exemplificativo do artigo 101 do ECA, devem ser esgotadas com o objetivo de
manter os vinculos e a convivéncia familiar. A partir do momento em que o convivio
familiar se mostrar prejudicial ao desenvolvimento saudavel da crianga ou do
adolescente, a medida de acolhimento devera ser excepcional e provisoriamente
manejada, com observancia a garantia dos direitos fundamentais, dentre eles o da

convivéncia familiar e comunitaria.

*18 TAVARES, Patricia Silveira. As medidas de protecdo. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo de
Andrade (Org.). Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 10.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 762.

BRASIL. Conselho Nacional da Crianga e do Adolescente. Conselho Nacional de Assisténcia Social.
Orientagdes técnicas: servicos de acolhimento para criangas e adolescentes. Disponivel em: <http://
www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes-tecnicas-servicos-
de-alcolhimento.pdf>. Acesso em: 27 ago. 2018.
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Quando criangas ou adolescentes sao afastados de suas familias bioldgicas e
colocados em acolhimento, o respeito aos principios da provisoriedade e
excepcionalidade nao significa que devera o Juiz da Infancia e Juventude passa-los
de forma rapida e automatica, inserindo-os numa familia substituta. O que devera
ser respeitado € a celeridade processual, pois a vida da crianga ou adolescente é
passageira, seus sonhos e fantasias rapidamente se transformam em pesadelos
diarios, razdo pela qual, nem sempre forgar a reintegragdo a familia natural, é a
melhor solugdo, pois quem ama, ndo abandona, n&do maltrata e ndo desrespeita
seus direitos basicos.**°

Os prazos de acolhimento maximo de 18 meses com avaligdes trimestrais
estabelecidos no ECA com as mencionadas alteragdes, o legislador buscou limite
para o respeito aos principios da provisoriedade e excepcionalidade, no entanto
ainda continua o descumprimento de tais prazos, em funcdo da inexisténcia de
previsdo sancionaria ao descumprimento do referido. Prazo. Conforme menciona

Guilherme Nucci*,

Muitos infantes e jovens estdo abrigados ha muito mais que dezoito
meses e absolutamente nada se faz a respeito, nem medida alguma
se toma contra qualquer autoridade responsavel por tal desatino. Ao
contrario, se houver qualquer questionamento, emergem as
conhecidas desculpas: ‘excesso de trabalho’, ‘poucos funcionarios’,
‘caréncia de equipe de apoio técnico’, ‘lentiddo para encontrar
familiares naturais’, ‘tempo de espera de recuperagdo da mae ou pai
do vicio de drogas’, ‘situacao indefinida’, enfim, nada autenticamente
valido em contraste com o superior interesse da crianga. Por vezes, o
que é ainda pior, nem mesmo sado encontradas justificativas nos
autos do procedimento da crianga ou adolescente. Nessa area, a
impunidade é tamanha, o sigilo do procedimento é tdo absoluto que
nem mesmo satisfagdo € dada a respeito da ultrapassagem dos
dezoitos meses estabelecidos na lei.

A recuperagdo de toda uma familia desestruturada seja por caréncia
financeira ou outros fatores, em curto espaco de tempo, € uma tarefa herculea que
exige o emprenho de profissionais atuantes e compromissados na area social, e

mesmo que desempenhem um trabalho eficiente no sentido da recuperagao, muita

20 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianga e do adolescente comentado: em busca da

Constituigdo Federal das criangas e dos adolescentes. 4. ed., rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 86.

21 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: em busca da
Constituigdo Federal das criangas e dos adolescentes. 4. ed., rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 87.
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dificuldade havera para o sucesso da empreitada, razao pela qual algumas dessas
criangas ou adolescentes, acabam permanecendo acolhidas por tempo superior
aquele previsto na legislacdo especifica. Nesse sentido Guilherme Nucci
menciona*?: “[...] o conceito de provisoriedade é incompativel com meses e anos a
fio de abrigamento.”

Muitas das criangas que se encontram esquecidas nas instituigbes de
acolhimento ndo recebem sequer visitas de qualquer parente mas alimentam um
sonho de terem uma familia, no entanto somente 8% dos pais dessas criangas
foram destituidos do poder familiar deixando-as disponiveis para adog¢ao. As outras
criangcas os pais ainda permanecem detentores do poder familiar, impedindo que
elas possam ser adotadas, embora nunca recebam visitas de nenhum familiar.**®

O respeito ao principio da provisoriedade e excepcionalidade na aplicagao
das medidas de acolhimento familiar e institucional, ndo deixam apagar a esperanca
para muitas criangas ou adolescentes que vivem com o sonho de ter uma familia, de
experimentar o verdadeiro sentimento de amor e carinho, conforme afirma Tania

424

Pereira®™, “Ha que se assumir, definitivamente, que a prioridade para a convivéncia

familiar no lar substituto ndo pode ter carater subsidiario; o direito de se desenvolver

no seio de uma familia é esséncia do Direito Fundamental previsto no art. 227, CF”.

4.4 A Fundamentagao da Decisao Judicial Segundo a Hermenéutica Juridica

O alcance da motivagdo das decisbes proferidas pelos juizes encontra

425

amparo no art. 93, I1X, da CF/88. Segundo José Canotilho™,

A exigéncia de fundamentagdo das decisbes judiciais ou da
‘motivacéo de sentencas’ radica em trés razbes fundamentais: (1)
controlo da administragcdo da justica; (2) exclusdo do caracter
voluntaristico e subjectivo do exercicio da actividade jurisdicional e
abertura do conhecimento da racionalidade e coeréncia
argumentativa dos juizes; (3) melhor estruturagdo dos eventuais

422 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: em busca da

Constituicdo Federal das criancas e dos adolescentes. 4. ed., rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 91.
23 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: em busca da
Constituicdo Federal das criangas e dos adolescentes. 4. ed., rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 91
PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2.
ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 481.
425 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituigdo. 4. ed.
Coimbra: Almedina, 1997. p. 816.
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recursos, permitindo as partes em juizo um recorte mais preciso e
rigoroso dos vicios das decisdes judiciais recorridas.

Nesse sentido informa Lenio Streck*®,

N&o se pode fazer uma leitura raza do art. 93, IX, da CF. A exigéncia
de fundamentacado nao se resolve com ‘capas argumentativas’. Ou
seja, o juiz ndo deve ‘explicar’ aquilo que o ‘convenceu’... Deve, sim,
explicitar os motivos de sua compreensdo, oferecendo uma
justificacédo (fundamentagao) de sua interpretacdo, na perspectiva de
demonstrar como a interpretacao oferecida por ele € a melhor para
aquele caso (mais adequada a Constituicdo ou, em termos
dworkinianos, correta), num contexto de unidade, integridade e
coeréncia com relagao ao Direito da comunidade Politica. Quem néao
consegue suspender seus pré-juizos, acaba produzindo um prejuizo
ao direito.

A necessidade de fundamentagdo das decisdes segundo Gilmar Mendes e

Lenio Streck*#,

[...] decorre do problema central da teoria do direito: a constatada
impossibilidade de a lei prever todas as hipoteses de aplicagcédo. De
uma lei geral é necessario retirar/construir uma decisdo particular
(uma norma individual). E esse procedimento deve ser controlado,
para preservar a democracia, evitando-se, assim, que 0s juizes e
tribunais decidam de forma aleatéria. A tese da discricionariedade
judicial € um reflexo da constatada impossibilidade de a lei prever
todas as possibilidades de sua aplicagao e, ao mesmo tempo, da n&o
constatacdo de que as situagbes concretas sejam determinantes
para a adequacdo da resposta (decisdo). Entretanto, € importante
que se diga que a situagao concreta ndo é um alibi para que uma
norma nao seja aplicada, sendo imprescindivel, sob pena de também
violar o principio da fundamentagao das decisdes, aquela justificagéo
que se limita a dizer que a decisao foi tomada de uma forma e nao
de outra em ‘face das peculiaridades do caso concreto’. Quais
peculiaridades? Quais principios tais peculiaridades evocam? Em
quais casos essa peculiaridade € observada no interior de um
sistema complexo que envolve normas e precedentes? Desse modo,
assim como os principios foram algados a condicdo de norma para
“salvar” a racionalidade moral pratica, o caso concreto também é
convocado para reduzir ao maximo a discricionariedade, e jamais o
contrario disso.

Numa apertada sintese, afirma-se que a justificativa embasadora de uma

decisdo € denominada fundamentagao, que nada mais € do que a condigao legitima

%6 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da construgao
do direito. 11. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 432-433.

*7 STRECK, Lenio Luiz. Comentario ao artigo 93, IX. In: CANOTILHO, J. J. Gomes et al.
Comentarios a Constituigcao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva: Almedina, 2013. p. 2810.
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da decisao, de forma a demonstrar o imperialismo do Estado Democratico de Direito,
a confirmar a partir dai, a legitimidade da decisdo. Surgem, a partir disso, dois
principios essenciais embasadores de uma deciséo, a integridade e a coeréncia. A
fundamentagcdo é obrigatoria, o que decorre do Estado Democratico de Direito,
tornando-se um dever do magistrado ou do proprio colegiado a que for submeida,
eis que se faz presene o direito fundamental do cidadao, ao que se pode afirmar que
em determinadas circunstancias ou até mesmo em certos casos, tem-se que a
decisdo, antes de ser atacada por embargos declaratorios, € nula por violagdo, do
inciso IX ddo artigo 93 da CF.**®

Acbes que tramitam na Vara da Infancia e Juventude lidam com a vida de
pessoas, modificando radicalmente em muitas vezes a estrutura do nucleo familiar,
como por exemplo: na destituicdo do poder familiar; no deferimento de uma adocéo;
no cadastro de pessoas interessadas em adotar; no julgamento de um ato
infracional, entre outros. Frisa-se a questdo do afastamento da crianca ou
adolescente da familia natural, para coloca-la em acolhimento institucional, tal
deciséo deve ser devidamente fundamentada, sob pena de nulidade. **°

Continua Guilherme Nucci**°

Nao tem cabimento, sob pena de nulidade, para a magnitude do
julgamento, proferir decisdo vinculada, entendendo-se pelo julgado
que se limita a apontar fundamentos extraidos de outros agentes,
que funcionaram no processo. Exemplo: ‘nos termos do parecer da
equipe multidisciplinar de fls. [...], mantenho o menino Fulano
abrigado. Tornem os autos em seis meses’. Isto merece nulidade,
sem duvida. Afinal, o juiz ndo disse absolutamente nada que Ihe diga
respeito: ndo valorou sequer o trabalho profissional da sua equipe,
nem mencionou o parecer do MP; enfim, ndo julgou, apenas
homologou o trabalho alheio. Quem vai recorrer em nome do menor
prejudicado? Volta-se a questéo original de ndo ser recomendada a
tramitacao secreta desses procedimentos, pois se o promotor nao se
insurgir contra o juiz, ninguém mais o fara. Alids, ninguém mais
sabera!

“?® STRECK, Lenio Luiz. Comentario ao artigo 5°, XII. In: CANOTILHO, J. J. Gomes et al.

Comentarios a Constituigcao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva: Almedina, 2013. p. 2811.

NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: em busca da

Constituicdo Federal das criangas e dos adolescentes. 4. ed., rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro:

Forense, 2018. p. 84-85.

430 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianca e do adolescente comentado: em busca da
Constituigdo Federal das criangas e dos adolescentes. 4. ed., rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 85-86.
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Assim sendo, é importante ressaltar que a decisao envolvendo o afastamento
da crianca ou adolescente da familia natural nao € uma decisao de carater simplista,
exige do intérprete as amarras nas regras da epistemologia e da hermenéutica
juridica, ao principio da legalidade, para encontrar a solu¢do mais adequada ao caso
concreto.

Nesse sentido, Lenio Streck®' ensina que o processo hermenéutico nio
admite discricionariedades e decisionismos. “E possivel encontrar respostas corretas
em direito, justamente pelo carater antirrelativista da hermenéutica filoséfica. E esse
espaco que € ocupado pela Critica Hermenéutica do Direito.” Frisa ainda,
“‘Hermenéutica ndo é logica e tampouco algo que possa ser usado para justificar
algo que o intérprete “sacou” de seu solipsismo**.”**

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988**, o povo teve garantido
uma gama de direitos fundamentais, direitos estes que por ineficiéncia dos poderes
politicos ainda ndo foram materializados, restando, entdo, ao povo brasileiro
socorrer-se do poder judiciario buscando a implementacao de tais direitos.

Nesse sentido menciona Lenio Streck*®

O Judiciario, historicamente, tem ficado em divida para com a
sociedade. Antes da Constituicao Federal de 1988, praticamente nao
tinhamos Direito, mas apenas uma Constituicdo que era um
arremedo. O Direito era ruim e carente de legitimidade. Por isso,
apostavamos na criatividade voluntarista dos juizes, buscando nas
brechas da institucionalidade um modo de contornar o autoritarismo
legal, visto que esse era o0 espaco que restava aos juristas no regime
de excegdo. Lutavamos, a época, para que os juizes nao fossem a
boca da lei. Quando veio a Constituicdo de 1988, levamos um tempo
para nos recuperarmos dessa espécie de ressaca hermenéutica.

*1 STRECK, Lenio Luiz. Licoes de critica hermenéutica do direito. 2. ed. rev. atual. e ampl.

Livraria do Advogado, 2016. p. 10-11.

432 Solipsismo: sujeito que se basta a si proprio. A palavra “si mesmo” ou “egoismo” em alem&o se traduz
por Selbstsucht, representando aquele que é viciado em si mesmo (Selbststchtiger). STRECK, Lenio
Luiz. Dicionario de hermenéutica: quarenta temas fundamentais da teoria do direito a luz da critica
hermenéutica do direito. Belo Horizonte: Letramento: Casa do Direito, 2017. p. 273.

* STRECK, Lenio Luiz. Ligées de critica hermenéutica do direito. 2. ed. rev. atual. e ampl.
Livraria do Advogado, 2016. p. 160.

3 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988:
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 15 jan. 2019.

3 STRECK, Lenio Luz. Ativismo n&o é bom para a democracia. Consultor Juridico, Sdo Paulo, 15 mar.
2009 Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2009-mar-15/entrevista-lenio-streck-procurador-justica
-rio-grande-sul>. Acesso em: 14 set. 2018.
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Ainda, Lenio Streck** afirma:

[...] no Estado Democratico de Direito, a lei (Constituicdo) passa ser
uma forma privilegiada de instrumentalizar a acdo do Estado na
busca do desiderato apontado pelo texto constitucional, entendido no
seu todo dirigente-principiolégico.

O novo juiz da Infancia e Juventude precisa se moldar ao novo sistema de
justica, proposto pela doutrina da protecéo integral, emergido desde a promulgacéao
da Constituicdo Federal de 1988*’, onde o poder judiciario nas questdes afetas a
infancia e juventude, exige do juiz um novo papel, deixa as questdes assistencialista
para serem desenvolvidas pela rede de atendimento através do Sistema de Garantia
de Direitos e passa a atuar na resolugao dos conflitos de natureza juridica.

No entanto, o grande desafio nos assuntos referentes a infancia e juventude é
justamente a quebra desse paradigma, do juiz de menores, que utilizava o poder
discricionario, resolvendo questbes administrativas e judiciarias, para o juiz da
infancia e juventude, que deve atuar nos casos concretos de natureza juridica,
devendo deixar as questdes administrativas para serem resolvidas pela rede de
atendimento a crianga e ao adolescente, novos atores surgindo e fornecendo
subsidios, através dos laudos técnicos fornecidos, para que a autoridade judicial
tome a decisdo mais acertada. Nesse sentido Antdnio Fernando Amaral e Silva*®
menciona: “O Estado Democratico de Direito numa esfera onde esteve ausente
desde a nossa formagdo histérica. Ela aboliu o arbitio e o subjetivismo,
consagrando o Direito e dignificando a Justica.”

Portanto, conforme menciona Lenio Streck**

Os juizes, que agora deveriam aplicar a Constituicdo e fazer a
filtragem das leis inconstitucionais, passaram a achar que sabiam
mais do que o constituinte. Saimos da estagnacgao para o ‘ativismo’.

*% STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construcdo do direito. 11. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 54.

*7 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 01 jan. 2019.

3% AMARAL E SILVA, Antonio Fernando do. A mutacdo judicial. In: INSTITUTO BRASILEIRO DE
PEDAGOGIA SOCIAL. Brasil crianga urgente: a lei. Sdo Paulo: Columbus Cultural, 1990. p. 53.
(Colegao Pedagogia Social).

439 STRECK, Lenio Luz. Ativismo n&o é bom para a democracia. Consultor Juridico, Sdo Paulo, 15 mar.
2009 Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2009-mar-15/entrevista-lenio-streck-procurador-justica
-rio-grande-sul>. Acesso em: 14 set. 2018.
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O ativismo é ruim. E ele que leva o Judiciario a emitir tantas decisées
contraditérias. A isso da o nome de ‘Justica lotérica’.

Diante das crises de interpretagcdo e de implementacdo que o Estatuto da
Criangca e do Adolescente atravessa o Juiz da Infancia e Juventude ndo assume o
seu papel e continua exercendo fungdes que nao sao de sua competéncia, os
orgaos de assessoramento nem sempre agem de forma satisfatoria, e os laudos
técnicos e as decisbes que deixam a desejar acabam por prejudicar a parte mais
interessada e indefesa, a crianga ou o adolescente, que devem e merecem ser
protegidos pelo Estado, quando a familia ndo os protege. Quem ira protegé-los
quando todos falham? Existe decisdo correta para manter uma crianga em entidade
de acolhimento institucional a espera da recuperacgao infindavel da familia natural?

440

Simone Bochnia*® menciona:

O tempo nao é complacente para as criangas que crescem em
instituicdes, e, quanto mais ele passa, menores sdo as chances de
elas conseguirem uma familia substituta [...] o tempo é cruel e na
pratica muitas vezes o fato de existir familia biolégica e auséncia de
equipe interprofissional capaz de diagnosticar a impossibilidade de
retorno ou ndo ao convivio familiar, condena nossas criancas a
eterna institucionalizacéo.

Numa decisao sobre o afastamento da crianca ou adolescente de sua familia
natural, o intérprete tem que buscar a melhor solucdo, como parametros deve
interpretar a legislacéo de protegéo a crianga e ao adolescente, e, esta é enfatica ao
determinar que deva dar-se prioridade para a crianga ou adolescente serem
mantidos na familia natural, somente depois de esgotadas todas as possibilidades
de reintegracédo, previstas pela legislacido de protegao a crianga e ao adolescente,
sera a razdo do encaminhamento a familia substituta, respeitando sempre o
principio do melhor interesse da crianga e do adolescente. Para Lenio Streck*' “A
resposta ndo advira da subjetividade do intérprete alheia ao caso sob exame, nas
suas especificidades. A interpretacéo se faz ex parte principio (constitucional), e néo
ex parte principe (aqui entendido como o sujeito solipsista).”

E certo que cada vez mais o Poder Judiciario tem sido chamado para

assegurar a concretizagdo dos direitos fundamentais, principalmente daqueles que

*0 BOCHNIA, Simone Franzoni. Da adocao: categorias, paradigmas e praticas do direito de familia,

Curitiba: Jurua, 2010. p. 189-242.
1 STRECK, Lenio Luiz. Ligées de critica hermenéutica do direito. 2. ed. rev. atual. e ampl.
Livraria do Advogado, 2016. p. 92.
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se encontram em posi¢cdo de desigualdade, com a aplicacdo em nome dos
principios, que para Lenio Streck** denominou de “[...] “panprincipiologismo” que
fragiliza sobremodo o grau de autonomia que deve ter o Direito na
contemporaneidade.” Embora seja comum, o uso dos principios, na busca de
solugdes juridicas no dia a dia da pratica judiciaria, para Lenio Streck*® “[...] isso
pode representar uma fragilizagao do direito, ao invés de o reforgar.”

Sobre principios, Lenio Streck** afirma:

[...] ha duas leituras possiveis da Constituicdo: uma que encara os
principios como capas de sentido ou como reserva hermenéutica
para resolver casos dificeis ou, ainda, como canal de ingresso da
moral em determinadas situagées, como sustentam, por exemplo, os
adeptos do positivismo inclusivo (tese da continuidade); e a outra
leitura, que considera um conteudo deontoldgico para os principios
(tese da descontinuidade). E também esta, como ja referido, a
principal indicacdo para a diferengca entre positivismo e pods-
positivismo (ou ndo positivismo)

Lenio Streck*® entende que,

[...] com o advento do constitucionalismo principioldgico, ndo ha mais
que falar em ‘principios gerais do Direito’, pela simples razdo de que
foram introduzidos no Direito como um ‘critério positivista de
fechamento do sistema’, visando a preservar, assim, a ‘pureza e a
integridade’ do mundo de regras.

Ainda, comenta Lenio Streck*® “[...] equivocado pensar que os principios

constitucionais representam a positivagéo de valores.” Entende o doutrinador*’

que
grande numero de juristas considera os principios constitucionais “[...] como um
sucedaneo dos principios gerais do direito ou como sendo o suporte dos valores da

sociedade [...].” No entanto, informa Lenio Streck*®: “O principio é elemento

*2 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construcéo do direito. 11. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 171.
*3 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construcdo do direito. 11. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 175.
STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso. 6. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 93.
5 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construgao do direito. 11. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p.163.
46 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da construgédo
do direito. 11. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014, p.170.
*" STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdo hermenéutica da
construgéo do direito. 11. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 171.
*8 STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de hermenéutica: quarenta temas fundamentais da teoria do direito
a luz da critica hermenéutica do direito. Belo Horizonte, Letramento : Casa do Direito, 2017. p. 244.
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instituidor, o elemento que existencializa a regra que ele instituiu. S6 que esta
encoberto.”

A maioria dos principios estabelecidos no ECA s&o por demais subjetivos
inclusive o principio do melhor interesse da crianga e do adolescente, por isso o juiz
da infancia e juventude, precisa ter além do conhecimento e formacéao
multidisciplinar, sensibilidade e compromisso ético para enxergar essa populagao
infanto-juvenil como sujeitos de direitos, principalmente aqueles que se encontram
esquecidos, abandonados. Nesse sentido Moacyr Silva e Josiane Veronese*”,

informam,

Ao juiz que atua na Vara Especializada da Infancia e Juventude ¢é
requerida uma postura ativa na exigéncia do cumprimento dos
preceitos constantes da Carta Politica. Faz-se, também, necessario,
um conhecimento multidisciplinar e, mais, que se aprimore
constantemente no que tange, inclusive, ao aprendizado de novas
técnicas, de novos conhecimentos na area em atua.

A doutrina da protegao integral operada com a Convengao Internacional dos

450

Direitos da Crianca®™ exigiu mudangas nas estruturas do Estado. O novo juiz da

infancia e juventude precisa, segundo Mary Beloff**’,

En el nuevo modelo se jerarquiza la funcidén del juez en tanto éste
debe ocuparse estrictamente de cuestiones de naturaleza
jurisdiccional, sean de derecho publico (penal) o privado (familia).
Los nuevos jueces, en ejercicio de esa funcién, como cualquier juez,
estan limitados en su intervencion por las garantias constitucionales.
Deberan ademas ser idéneos en derecho, mas alla de tener
conocimientos especificos de temas vinculados con la infancia.

Decisdao e Escolha tém sentidos diferentes, a escolha se da quando a
autoridade judicial escolhe a solugao de conformidade com seus interesses proprios,

advém dai a discricionariedade e até mesmo a arbitrariedade. Ja a decisdo ndo se

9 SILVA, Moacyr Motta; VERONESE, Josiane Rose Petry. A tutela jurisdicional dos direitos da

crianga e do adolescente. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 134.

BRASIL. Decreto-lei 99.710, de 21 de novembro de 1990. Dispbde sobre a Promulgacdo dos

Direitos da Crianca. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-

1994/d99710.htm>. Acesso em: 16 jan. 2019.

51 BELOFF, Mary. Los derechos del nifio en el sistema interamericano. 1. ed. Buenos Aires: Del
Puerto, 2009. p. 38.
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da por escolha, mas do comprometimento com algo que se antecipa, segundo Lenio

Streck*?

Toda a decisdo deve se fundar em um compromisso (pré-
compreendido). Esse compromisso passa pela reconstrugdo da
historia institucional do direito - principalmente dos principios
enquanto indicios formais dessa reconstrugao - e pelo momento de
colocacgao do caso julgado dentro da cadeia da integridade do direito.
Nao ha decisao que parte do ‘grau zero de sentido’. Portanto, e isso
€ definitivo, a decis&o juridica ndo se apresenta como um processo
de escolha do julgador das diversas possibilidades de solugéo da
demanda. Ela se da como um processo em que o julgador deve
estruturar sua interpretacdo — como a melhor, a mais adequada - de
acordo com o sentido do direito projetado pela comunidade politica.

De que forma pode o juiz da Infancia e Juventude acertar em suas decisdes,
tdo complexas, envolvendo vidas presentes, e vidas futuras, compostas por seres
em desenvolvimento dentro de um novo modelo, de tratamento de protecéo integral
para criangas e adolescentes, imposto por normativas internacionais e ratificadas
pelo ordenamento juridico, encontrar a resposta correta ndo é tarefa facil, para isto
existe a hermenéutica juridica que auxilia o intérprete para decidir, ndo segundo a
sua vontade, mas sim respaldado pela interpretagdo de textos, para alcancgar a
resposta correta*?, Lenio Streck®, sustenta, ”[...] a resposta ndo € nem a Unica e
nem a melhor: simplesmente trata-se “da resposta adequada a Constituicdo”, isto €,
uma resposta que deve ser confirmada na prépria Constituicdo, na Constituigao
mesma.”

A nosso sentir, a resposta correta envolvendo vidas presentes e futuras no
caso da retirada ou manutencdo da crianca em acolhimento, devera respeitar os

principios constitucionais da prioridade absoluta na protecdo da crianca e do

2 STRECK, Lenio Luiz. O que é isto - decido conforme minha consciéncia?. 6. ed. rev. e atual.

de acordo com as alteragbes hermenéutico-processuais do Cdédigos. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2017. p. 117-118.

530 direito fundamental a uma resposta correta (constitucionalmente adequada a Constituicdo) nao
implica a elaboracao sistémica de respostas definitivas, porque isso provocaria um congelamento de
sentidos. Respostas definitivas pressupdem o sequestro da temporalidade. E a hermenéutica praticada
pela Critica Hermenéutica do Direito € fundamentalmente dependente da temporalidade. O tempo é o
nome do ser. Ou seja, a pretensao a respostas definitivas (ou verdades apoditicas) sequer teria
condicdes de ser garantida. A decisdo (resposta) estara adequada na medida em for respeitada, em
maior grau, a autonomia do Direito (que se pressupde produzido democraticamente), evitada a
discricionariedade (além da aboligdo de qualquer atitude arbitraria) e respeitada a coeréncia e a
integridade do Direito, a partir de uma detalhada fundamentagédo. STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de
hermenéutica: quarenta temas fundamentais da teoria do direito a luz da critica hermenéutica do
direito. Belo Horizonte: Letramento: Casa do Direito, 2017. p. 257.

% STRECK, Lenio Luiz. Ligées de critica hermenéutica do direito. 2. ed. rev. atual. e ampl.
Livraria do Advogado, 2016. p. 433.
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adolescente, associado ao comprometimento da equipe interdisciplinar responsavel
pela elaboragcdo dos laudos que serdo encaminhados ao Ministério Publico para
decidir se é ou ndo caso de destituicao do poder familiar. A obediéncia ao devido
processo legal € condigdo chave para a correta decisdo, isenta de solipsismo. O
trabalho em rede precisa acontecer de forma solidaria de forma que cada ator
cumpra as suas atribuicdes para que se faga justica no sentido de dar uma
esperanga para as criangas que se encontram em acolhimento com o sonho de

serem integrados a uma familia.
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4 CONCLUSAO

O objetivo na elaboracdo da presente pesquisa foi analisar de que modo a
desinstitucionalizagdo de criangcas, colocando-as em familias acolhedoras em
detrimento do acolhimento institucional reforgca ou prejudica a implementagédo e a
protecdo dos direitos de criangcas e adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, estabelecida na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e no Estatuto da Primeira Infancia.

A atual Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, como também o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, conferem protecido especial a familia,
elegendo o Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria como direito fundamental.

No decorrer do tempo, a familia sofreu enorme transformacéao; a ampliacdo do
conceito de familia e seu valor juridico, fundamentado na uniao afetiva, proporciona
maior seguranga as criangas, que necessitam de protegdo e amparo dos adultos
para um desenvolvimento sadio.

Os principios orientadores do Direito da Crianga e do Adolescente, em
especial o principio Constitucional da prioridade absoluta, devem sempre ser
observados nas tomadas de decisbes, tanto administrativa quanto judicial,
permitindo assim que se concretize a doutrina da protegcdo integral. As varias
alteracdes introduzidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente no que concerne a
Convivéncia Familiar e Comunitaria convergem para incentivar o desenvolvimento
sadio das criangas ou adolescentes, sempre proximo das pessoas que lhes
oferecem afeto, carinho e amor.

Embora esteja o Direito da Crianga e do Adolescente pautado em varios
principios que orientam a defesa dos interesses da populagédo infanto-juvenil, ndo
pode o intérprete primeiramente d ecidir e depois buscar a fundamentagdo em algum
dos principios, devendo sim, respeitar o processo em todas as fases, mantendo-se
isento de forma a poder aplicar a melhor decisao sem fragilizar o direito.

Sempre que uma crianga ou adolescente tiver violado ou sofrer ameaca em
seus direitos cabe a intervencao do Estado na aplicacdo das medidas protetivas de
modo a preservar tais interesses, entre elas, a mais aplicada nos casos de
abandono, negligéncia ou maus tratos, por aqueles que deveriam protegé-los, seus
pais ou responsaveis, € a medida de acolhimento, seja familiar ou institucional,

preferindo-se a primeira a segunda.
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A retirada da crianga ou adolescente de sua familia natural dar-se-a em
obediéncia aos principios da excepcionalidade e provisoriedade, por determinagao
do Juizo da Infancia e Juventude; nesse sentido a efetivacdo de politicas publicas
possui total relevancia para o alcance do sucesso na recuperacdo de familias
desestruturadas, seja de ordem financeira, psicoldgica ou juridica.

Sabe-se, no entanto, que as politicas de assistencialismo no Brasil, relativas
aos infantes abandonados sempre se demonstraram falhas, principalmente em
razdo da insuficiéncia de recursos financeiros destinados aos programas, de
recuperacao das familias que se encontram em situacao de vulnerabilidade.

Diante do fracasso das politicas publicas para a recuperagdo das familias
desestruturadas, surgiu a Lei 13.257/2016, cujo objetivo € a implementagdo de
politicas sociais basicas para a primeira infancia, principalmente para aquelas
criangas que se encontram em situacao de risco, € que necessitam da intervencao
Estatal de modo a coloca-las em seguranga. Dentre os objetivos da nova legislagcéo
esta o incentivo ao programa de acolhimento familiar. No decorrer do estudo,
constatou-se mais aspectos negativos a este programa do que aspectos positivos;
como exemplo de negatividade: a ndo possibilidade da familia acolhedora, poder
adotar a crianga acolhida; outro fator destacado seria a ajuda de custo do Municipio
para a manutencdo da crianca na familia acolhedora, o que pode levar ao aumento
de familias acolhedoras ndo comprometidas com o principal objetivo da Lei, mas
pelo simples fato de que a ajuda recebida tera aspecto pecuniario. O aspecto
positivo mais destacado € a possibilidade da crianga ser mais bem assistida na sua
individualidade.

Com o avango do estudo, observou-se que o programa de familias
acolhedoras, foi criado pelo Plano Nacional de Promocgéao, Protecdo e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria em 2006,
tendo ganhado incentivo pela Lei 13.257/2016, no entanto, conforme se apurou com
os dados apresentados a nivel nacional e estadual, bem como de alguns municipios
da regido do Alto Vale do lItajai, no Estado de Santa Catarina, que persiste a pratica
de utilizagao do acolhimento institucional, vez que na referida regido praticamente
inexiste programas de familias acolhedoras, sendo certo a existéncia de uma unica
instituicdo, (Lar das Meninas na Comarca de Rio do Sul/SC) da qual se valem todas

as comarcas da regido, constata-se também que no restante do Estado Catarinense,
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a situagao se repete, pois existem 130 Entidades de acolhimento institucional, e
apenas 63 familias acolhedoras.

O aumento de familias acolhedoras enfrenta os desafios para a sua
implementagdo, pois s&o necessarios investimentos publicos, exigindo-se a
capacitacao das familias e dos proprios profissionais selecionados, de modo a
prepara-los para desligar a crianga da familia acolhedora bem como da prépria
crianca que ndo pode ser adotada pela familia que a acolheu, vedagédo esta
constante da legislacdo, além disso, tem-se ainda a necessidade da fiscalizagéo
dessas familias, quanto aos necessarios cuidados para com a criancga acolhida.

A lei 12.010/2009 incumbiu ao Poder Judiciario solucionar somente as
questdes juridicas, deixando a cargo do Poder Executivo, a execugdo dos
programas relativos as medidas protetivas, cabendo a rede de atendimento a
prestacdo do servico de forma eficiente, pois se assim n&o for, ndo havera a
reintegracao da crianga ou adolescente na familia natural, acrescendo-se ainda, que
devera ser dado todo o suporte necessario, para o restabelecimento familiar, de
modo a permitir a reintegracéo da crianga.

As crises vivenciadas pela legislagao de protecéo a crianga e ao adolescente
(ECA) séao responsaveis pelo desacerto na sua implementacao; entre elas; a falta de
procedimento especifico para o processo de colocacédo da crianga em acolhimento,
permitindo que as criangas figuem acolhidas por tempo indeterminado, trazendo
sérios prejuizos ao seu desenvolvimento. Outra crise € a falta de implementagao das
politicas publicas, onde somente com investimento na recuperagéo da familia natural
se pode constatar que a lei atingiu o seu fim especifico, caso contrario estaremos
fadados ao fracasso, onde quem mais sofre as consequéncias € a crianca, e mais a
frente a propria sociedade que permitiu o surgimento de mais um ser desajustado.

Os Conselhos de Direitos da Criangca e do Adolescente, nas trés esferas de
poder, exercem importante papel na formulagdo e acompanhamento na execugao de
politicas publicas, buscando assegurar prioridade absoluta para a populagao infanto-
juvenil, juntamente com a participagdo da sociedade civil na sua formagéo, sao
encarregados de cadastrar programas para melhorar a qualidade de vida das
criancas e adolescentes com seus direitos violados ou ameacados, consolidando-se
desta maneira o principio da descentralizagdo, onde cada municipio tem condicdes
de elaborar a sua politica de atendimento da melhor maneira e atendendo a violagao

de direitos mais constantes em sua regiao. Outro importante 6rgao responsavel pela
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protecao e cuidados com as criangas e adolescentes é o Conselho Tutelar que tem
a funcdo de detectar o problema e fazer o devido encaminhamento para sua
solucdo, aplicando as medidas protetivas, evitando que as questdes meramente
assistenciais acabem batendo as portas do poder judiciario, uma nova justica da
infancia e juventude precisa ser desenhada e concretizada.

O novo juiz da infancia e juventude precisa ter em mente que o principio da
desjurisdicionalizagdo que significa a retirada do poder judiciario nas questdes
administrativas, € a melhor solucdo para enfrentar a resolucdo dos problemas
envolvendo criangas e adolescentes, que com o comprometimento da equipe
multidisciplinar ofertara uma melhor condigdo de vida as criangas do nosso pais. O
poder judiciario deve estar atento para que as normas de protegdo a crianga e ao
adolescente sejam cumpridas, deve o juiz da infancia e Juventude fiscalizar os
acolhimentos para verificar se existe alguma crianga ou adolescente com o periodo
de acolhimento extrapolado na conformidade com o estabelecido na legislagéo,
evitando o desrespeito ao principio da provisoriedade e excepcionalidade das
medidas de acolhimento institucional e acolhimento familiar, avaliara cada crianga ou
adolescente e a necessidade de ser mantida ou ndo em acolhimento, buscando
sempre 0 melhor interesse dos infantes, sendo caso de destituicdo do poder familiar
deve o intérprete dar agilidade ao processo sempre respeitando devido processo
legal, mas garantido o direito desta crianga ou adolescente ser incluido em uma
familia.

E dever do juiz da infancia e juventude atuar de forma judicial, devendo por
isso estar atento para que o trabalho da rede seja desenvolvido a contento, devendo
intervir de modo a evitar a valer-se de convencimentos proprios, mas sim, baseados
em um trabalho significativo de encaminhar a crianga ou adolescente o mais rapido
possivel para o seio de uma familia, ndo importando se natural ou substituta, mas
uma familia que oferte amor e carinho ao acolhido.

Ao Poder Judiciario a Legislagao Estatutaria desenhou apenas os limites de
intervencao na esfera judicial com obediéncia aos principios do contraditorio, ampla
defesa e do devido processo legal. As decisbes devem ser pautadas obedecendo a
formalidade processual, baseadas na compreensdo dos dados fornecidos pelos
técnicos que deverdo ser compromissados com o desenvolvimento da crianga e
entender a importancia destas serem criadas por pessoas que as amam, € ndo por

decisdes de livre convencimento sobre a vida da crianga ou adolescente, somente
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assim teremos uma justica infanto-juvenil atuando de forma como é o entendimento
da doutrina da protecdo integral, que busca a efetivacdo de todos os direitos
fundamentais, da crianca e do adolescente, em especial do direito a convivéncia
familiar e comunitaria.

Hoje, é dificil a tarefa do poder judiciario para decidir questdes tao
importantes como o desenvolvimento sadio da crianga junto da familia natural; vale-
se de laudos fornecidos por equipe técnica, que desenvolve o trabalho na rede de
atendimento; se falha o laudo, certamente ndo sera ofertada a melhor decisédo ao
manter ou reintegrar a crianga num lar sem condi¢des, ou ainda encaminhando para
familia substituta, ultima opgao estabelecida pela legislacao.

Atualmente, decidindo de forma autbnoma a autoridade judicial estara
correndo o risco, da aplicagdo da doutrina da situagéo irregular de outrora, cabia
entdo ao juiz menorista, valendo-se do poder discricionario decidir o futuro da
crianga, pois nao tinha a época a sua disposi¢do os mecanismos hoje existentes, os
quais ainda nao fornecem as necessarias orientagcdes para a tomada de decisdes
mais ajustadas, isto, em razdo do grande numero de criangas em entidades de
acolhimento por negligéncia ou abandono dos pais ou responsaveis.

A critica hermenéutica do direito ressalta que a autoridade judicial precisa ter
em mente que a resposta correta as situacdes postas, parte sempre da Constituicéo,
onde sao estabelecidas as regras e os principios, sendo que se utiliza o principio
para a elucidagao da regra. Assim, a utilizagdo do poder discricionario por parte do
judiciario ao tomar decisdes baseado em suas proprias convicgdes ou amparando-
se no principio de melhor interesse da crianga, nem sempre € a melhor alternativa,
principalmente nas questbes da retirada da crianga da familia biolégica, o que
somente pode ocorrer com a instauracdo do devido processo legal, com a
observancia do contraditorio e a ampla defesa.

A falta de entendimento das fungdes que cada ator deve ter dentro da
proposta estabelecida pela legislagdo de protecdo a infancia e suas modificagdes
legislativas podera trazer sérias consequéncias para o tratamento da infancia no
Brasil, pois quando nao se respeita o trabalho em rede, o retrocesso na legislagao
acontece, cabendo ao Poder Judiciario, valer-se das fungbdes que lhe autorizam ou
obrigam a utilizar-se do poder discricionario mantendo a crianga em seu lar originario

e excepcionalmente em familia substituta.
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O acolhimento familiar ou institucional deve durar somente o tempo
necessario a protecao dos direitos da crianca e do adolescente. Atender o melhor
interesse da crianga ou do adolescente afastando-o da convivéncia familiar por
longo tempo, ndo é a melhor solugdo, ndo € razoavel sacrificar uma pessoa em
desenvolvimento para a recuperagdo de outras pessoas, ja desenvolvidas, da
mesma familia.

E sabido que a implementacao total do Estatuto da Crianca e do Adolescente
frente a realidade brasileira ainda ndo foi possivel, passando a legislacdo por
diversas crises como ficou demonstrado no decorrer do estudo. A nova justica da
infancia e juventude deve estar aparelhada com equipe interdisciplinar e,
profissionais competentes e comprometidos na elaboracdo de laudos embasadores
para uma decisao judicial mais justa sem colocar em risco o melhor interesse da
crianga.

Em ndo estando os interesses das criangcas ou adolescentes devidamente
protegidos, por qualquer das razdées apontadas, em especial pela falta de recursos
financeiros que impossibilitam a viabilizagcdo das politicas sociais basicas e
necessarias para a recuperacao da familia natural, causando o abandono e
esquecimento de criancas e adolescentes em entidades de acolhimento, o poder
judiciario € tido como a ultima trincheira de defesa dos interesses dos
desfavorecidos.

A colocacido de crianca ou adolescente em acolhimento familiar revela-se
mais eficaz do que acolhé-los institucionalmente, uma vez que o objetivo principal de
recuperacao familiar é garantir a crianga e ao adolescente, o convivio com a familia
natural, no entanto o grande desafio reside exatamente na implementagédo de
politicas publicas que viabilizem os programas através de profissionais competentes
e com fiscalizagdo no andamento dos programas, pois nada pode falhar, ainda, a
conscientizacdo das familias interessadas e cadastradas a estarem dispostas e
conscientes de seu dever de cuidado sem apego, vez que nao poderao candidatar-
se ao processo de adogado. Eis o grande desafio!

O amadurecimento dessas familias exige uma maturidade social de
solidariedade para com o outro, uma verdadeira mudancga cultural.

A garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria exige a atuacéo
compromissada ndo sO6 do poder judiciario, mas principalmente de todos os

profissionais que lidam na recuperacao das familias, o investimento em politicas
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sociais basicas é primordial ao desenvolvimento sadio dos infantes; a compreensao
das mudancas trazidas pelas legislacbes cuja finalidade € garantir tal direito é de
suma importancia para que se entenda a necessaria importancia da intervencao do
Estado na recuperacao da desestrutura familiar.

A aplicacdo da medida protetiva de acolhimento familiar precisa ser efetivada
com responsabilidade, em especial da parte do poder publico, e, ndo deixada ao
descaso como ocorre com o acolhimento institucional, onde n&o se obedecem aos
principios basicos da provisoriedade e excepcionalidade, permitindo que criangas e
adolescentes nele permanegam por tempo indeterminado a espera de uma familia
que lhe oferegca amor e carinho.

Entre acolhimento institucional e acolhimento familiar, este se revela mais
benéfico, enquanto provisoério e excepcional; o desrespeito aos principios citados, e
a nao observancia aos processos de recuperagao da familia de origem, ocasionara
aos infantes grave e irreparavel prejuizo, pela inobservancia de seu direito
fundamental de convivéncia familiar e comunitaria, tornando-os vitimas da familia,
da sociedade e do proprio poder publico.

Criar programas de familias acolhedoras sem garantir a necessaria e devida
assisténcia, é criar algo fadado ao fracasso, pois ndo ha a garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitaria, preconizado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Estatuto da Primeira Infancia e em especial pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

O programa de familias acolhedoras como foi apresentado durante o estudo
tem mais desvantagens do que vantagens, pois a grande dificuldade esta em
encontrar familias interessadas em aceitar tamanha responsabilidade, o que se
constata pelo pequeno numero de familias acolhedoras, cadastradas.

Os dados obtidos, e colcados a disposicdo das autoridades competentes, se
comparados aos acolhimentos institucionais, inviabiliza a analise sobre eventual
acerto do programa, outro fator de inviabilidade do programa é a necessidade de se
ter uma equipe profissional adequada e comprometida com a tarefa de ressocializar
a criangca com a familia bioldgica e uma equipe encarregada de fiscalizar e capacitar
as familias interessadas no exercico da causa, tudo isso gera pontos desfavoraveis
na consolidacdo do programa, o que faz constatar que desinstitucionalizar para
colocar em familias acolhedoras n&do se mostra como a melhor opgéo, pois o fator

tempo no desenvolvimento da crianga ndo pode ser relegado ao segundo plano, a
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espera na implementagdo das politicas publicas destinadas a concretizagdo dos
programas de recuperagcao da familia desestruturada, enfim tudo contribui para
causar um prejuizo irreparavel ao desenvolvimento das criangas, pois nao lhes
garante uma solugdo definitiva, tudo ndo passando uma medida paliativa para
postergar o direito que criangas e adolescentes tem a um convivio definitivo.

E conveniente salientar que as criangas nascidas ao tempo do surgimento do
Estatuto da Crianca e Adolescente, sdo hoje adultos, e aquelas que tiveram, por
infelicidade, violados os seus direitos acabaram perdendo a familia, eis que nao
tiveram garantido a convivéncia familiar sendo criados em instituicées, por conta do
acolhimento institucional, entdo é preciso ter um novo olhar para essa situagao,
ainda existente, no entanto € sabido que os governantes ndo investem o suficiente
para a recuperacao da crianga, quanto mais para sua familia; ndo se pode continuar
permitindo que criangcas ou adolescentes permane¢gam num jogo de faz de conta,
sendo primordial o desenvolvimento sadio dessas criangas ou adolescentes que
tiveram seus direitos violados, necessario € dar-lhes uma familia definitiva, isto é o
minimo a ser feito.

O numero de casais interessados na adogado, devidamente cadastrados, é
bem maior que o numero de criangas e adolescentes institucionalizados e
disponiveis para a adog¢do, no entanto existem muitos acolhidos sem condigbes de
serem adotados, quer por morosidade do poder judiciario ou no aguardo de eventual
recuperacao da familia natural, ao que se indaga, por que nao permitir que esses
meninos € meninas tenham um lar? Pode-se pensar que eventual modificacédo no
programa da familia acolhedora, no sentido de permitir a ado¢&o, dos acolhidos,
possa ser uma das solugdes, de modo a evitar o prolongamento do acolhimento,
permitindo aos acolhidos, serem criados no seio de uma familia definitiva. Se assim
fosse, evitar-se-ia o duplo abandono dos acolhidos.

Finalizando a pesquisa, pode-se concluir que, na atualidade, pela falta de
politicas sdciais de modo a garantir o cumprimento da legislagéo especifica, dotando
as familias acolhedoras das condicbes basicas e necessarias para O
desenvolvimento das atribuicbes, a desinstitucionalizacdo com a consequente
colocacao em familia acolhedora, ndo se mostra como a solu¢gao mais viavel para a
implementacgao de direitos, eis que dificulta a colocagao de criangas ou adolescentes

em familia definitiva, o que demonstra ser prejudicial aos acolhidos.
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ANEXO A - ESTATISTICA ACOLHIMENTO IBIRAMA

ESTADO DE SANTA CATARINA Justica Gratuita
PODER JUDICIARIO

Comarca - Ibirama

12 Vara

Prezada Senhora,

Conforme solicitado ¢ autorizado, pela Juiza de Direito da Vara da Infincia

e Juventude da Comarca de Ibirama, informa-se os seguinies dados para a pesquisa:

2015 - 01 crianga, motive omissio dos cuidados basicos pela familia - Foi encaminhada para

adogio. Acolhida em 2015 e desligada em 2016.
2016 - nenhum

2017 - 02 adolescentes — Medida de Protecio - Retorno para a familia de origem - Entraram em
2017 e foram desligados em 2018.

2018 — nenhum acolhimento até a presente data.
Foram 3 acolhimentos; sendo 2 do sexo masculino ¢ 1 do sexo feminino.

Idade:
1 de Um ano e onze meses.
1 de doze anos de idade.

1 de quatorze anos de idade.

Na Comarca ndo tem o Programa de Familia Acolhedora. Para evitar a inslitucionalizacio sao
realizados atendimentos com a familia visando o fartalecimento do vincula - PAIF, arientagoes ¢

acompanhamento através dos programas existentes no municipio.

Ibirama (b(,), 16 de | oulubro de 201 8.

i
Yx (uvg Lo
sana Gaviolli M%%tto
Assistente Social — CRESS (1868 — 12° Regiio

Matricula TJ N° 9129

Endarezo: Rua Doutor Gelilio Vargas, 800, Centra - CEP 89140-000, Fone: {47) 3357-8009, luitama-SC - E-maif: ibtrama.vara 1 @tjsc jus.br



ANEXO B - ESTATISTICA ACOLHIMENTO RIO DO OESTE

I 2

PODER JUDICIARIO
de Santa Catarina
Comarca de Rio do Oeste

Comarca de Rio do Oeste
Dados de Acolhimento — Atualizado em11/09/2018

As informacdes abaixo relacionadas referem-se a dados que ensejam segredo de justica. Dessa
forma, deverio ser utilizados exclusivamente para fins académicos.

Observacao: Na Comarca de Rio do Oeste, que compreende os municipios de Rio do
Oeste e Laurentino, nao ha instituicao de acolhimento e também nao encontram-
se implantados os programas de familias acolhedoras.

Ano ‘Direito Violado XPeriodo do WEncaminhamento iDados a
Acolhimento | ' época do

) B ) acolhimento

2016 Art. 98 |l - por falta, omissao ‘07/12/2016 a Retorno a familia Masculino

{

ou abuso dos pais ou 130/03/2017 16/07/2012
responsavel; | Feminino
Negligéncia 25/11/2016

‘ | Dependéncia Quimica

12017 | Art. 98 Il - por falta, omissao |07/07/2017 a Retorno a familia Masculino
|ou abuso dos pais ou 09/08/2017 06/01/2017
|responsavel;

| Negligéncia

! Dependéncia Quimica \

2017 :Art. 98 Il - por falta, omissao | 20/03/2018 a Retorno a familia Feminino
| ou abuso dos pais ou ‘ 13/072018 ‘ 18/06/2016
responsavel; [
Abuso Sexual ‘
Negligéncia \

2017 Art. 98 || - por falta, omissao 1‘ 14/11/2017 Destituidos do poder |Masculino
| ou abuso dos pais ou Até o momento | familiar 06/04/2008
responsavel; Feminino ‘
Abuso Sexual Abandono [ 02/08/2009
negligéncia |

2017  |Art. 98 Il - por falta, omissao | 17/10/2017 Reaproximacgao da YFeminino
ou abuso dos pais ou |Até o momento | familia extensa 03/10/2012
responsavel; ‘ 10/02/2011
Negligéncia | 28/05/2009

Reaproximagao da | 08/09/2002
familia extensa (irmao do grupo
de trés irmas
acima descrito)

12018 | Art. 98 Il - por falta, omissao | 19/04/2018
’ou abuso dos pais ou Até o momer
| responsavel; Negligéncia
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ANEXO C- ESTATiISTICA ACOLHIMENTO RIO DO SUL

FSTADO DR SANTA CATARIN A
POTHIR JUENCIARN)
COMARCA DI RIO DO SUL
VARA DA FAMILIA, ORFADME, SUCHSSOES 1INFANTIA B INVENTLITHE

Cficion, 352008 Eio do Sul, & de oulubeo de 2018,

Aszunto: Pedide de Caleia de Madas Acal™imentn Institacineal

Senhors Jovsune Lo,

Cumprimentando-2  condialmente,  caeuminho o nelalénio de

"atatistica Acolhimerite [nstitieioval” angxo, conforme reguerimento realiads por

miensagem clotrdnica, ne g 19 de agesio o 2018, @ delesde pelo Magiairaco
el més o exereioio mesi wddnde,
Adnds, Informo inexizir ngsa l],'.-;m'un:u pripramae denoreinmin
familia acolhedora, crclarccondo que qugdo g mweossdade, ¢ procedido ao
auct hitnenio instiveional,
ALer s nSne,

omi Tauleida
ilo e g,
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J’_’/_ Vara da Infincia € Juventude
PODER JUDICIARIO Servigo Social

de Santa Cotaira
Comarca de Hio 60 Sui

ESTATISTICA ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL 3

1. N.° Acolhimentos/ ano
V Anao N.° acolhiméutos
2010 o o 06
2011 S 04 ]
2012 ) a o 09
2013 o 13
2014 - 06 Av
2015 P Y :
2016 B - 2
12017 23
2018 3

2. Dados acolhimentos 2015 a 2018

a) 2015
Sexn| Data Idade no Data Motive Data Motivo !
Nascimento | acolhimento Acolhimento Deslig.
1 |M  [30/09/14 5 meses 02/03/15 Negligéncia/suspeila 20/05/15 | Reintegracdo familiar
(gémeo) ’ | violéncia fisica — genitores
Grupo  de
irmdos 1 ! i
2 M 30/0914 5 meses 102/03/15 Negligéncia/ suspeita 20/05/15 | Reintegragao familiar
(gémeo) - ! violéncia fisica — genilores
- Grupo de
irmdos 1
3 |M |07/08/14 6 meses 04/03/15 . | Adogdo irregular —[15/07/16 Adogio 8 I
- |abandono mae 5 -
4 |F 10/02/01 14 anos 27/03/15 IPais presos/familia extensa 03/08/15 Reintegragio familiar
- ndo quis  acolher a ~ " | = genitora "
adolescente/violéncia | 5
psicoldgica/exposicio  an
| uso de drogas

1 Dados coletados através das Guias de Acolhimento emitidas no Sistema CNJ/CNA pela Comarca
de Rio do Sul. !
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PODER JUDICIARIO Servicn Social
ce $uﬁ!a Oa:ui'mﬁ
Cemarce ce Kio o Sui
[5 TF 250008 |[7anos 070415 | Violéncia 17/12/15 | Adogio
| - sexual/Negligéncia
materna  /Abandono  dos
familiares (n8o0  queriam
! acolher a crianga) 1
6 [F (3010707 |7anos 07/04/15 Negligéncia 05/12/16 | Adogao
' Grupo  de
| irmdos 2 - -

7 M 20/01/04 9 anns 07/04/15 Negligéncia 21/03/17 | Transleréncia abrigo
Grupo  de - internagio
irmaos 2 psiquiauica " |

‘8 F 18/10/13 1 ane e 6]20/04/15 Negligéncia 13/07/15 | Reintegragio Iamilial
Grupv  de|meses - 77 |extensa — avo paterna
immados 3 !

9 IM |16/03/13 1més 28/0415 |Negligéncia 13/07/15 | Reintegragdo familia
Grupo  de e extensa = — tios
irmdos 3 patemos

10 |M  |28/05/02 | 13 anos 28/05/15 | Negligéncia/ameagadu 22/07/16 |Familia substituta —

| morte pelo guarda
) ‘ padrasto/conilitos ambiente
| tamiliar
11 F 14/09/06 8 anos l29/05/13 Abandono (deixaram crianga | 15/09/15 | Reintegragdo familiar
sozinha em casa)/suspeita — genitares
" violéncia  sexual/Violéncia
'> i , | Psicologica | .
12/M 310315 3 meses ‘07:07/15 | Adagio in'egular/ahandunuT 12/07/16 | Reintegracdo familia
genitora - adotiva L
13|F  |16/09/13 1 ano e 11 31/08/15 Negligéncia/ mde abriu mdo | 08/08/16 Adogio
Grupo  de|meses poder familiar/pai preso
]» irmios 4

14 F 05/08/04 (11 anos 31/08/15 Negligéncia/ mée abrin mio | 08/08/16 | Adogao

Grpo  de poder familiar/pai preso o
’ irméos 4

15|M  '05/05/08 7 anos 31/08/15 Neglinéncia/ mde abriu mdo | 15/08/16 Adacéo
Grupo  de poder familiar/pai preso
inmaos 4

16'M  [28/06/11 4 anos 31/08/15 Negligéncia/ m&e abriu mio|09/03/17 Adogin
Grupo  de | poder familiar/pai preso
irmdos 4

17|M  15/02/06 9 anos 31/08/15 Negligéncia/ mée abriu mio 09/03/17 | Adogio
Grupo  de poder familiar/pai preso
irmios 4

18 |F 25/04/15 5 meses 09/10/15 Negligéncia 14/12/15 'Reintegragio familiar

- Genitora
L T T TN i =

19 (M | 30:09/14 lano1més 10/11/15 Abandono/Negligéncia 04/05/16 | Adogdo
(gémeo) - |
2

A -
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PODER JUDICIARIO Servico Social

ve Santa Catasing
Comarca <¢ Hio ¢o Sul

Vara da Infincia e Juventude

acolhimenta
- Grupo de
lirmaos 1
20|M 30/09/14 1ano e 1 més |10/11/15 Abandono/ Negligéncia 04/05/16 Adogio
(gémeo) —
2
acolhimento
Gupo  de
irmdos 1
21 |F 18/12/11 10/11/15 Abandono/Negligéncia 04/05/16 | Adogdo
Grupo  de
| irmdos 1
22 M |13/07113 10/11/15 Abandonu/Negligéncia 04/05/16 | Adogio
Grupo  de
| irméos 1 B
(23 M 03/03/13 2anos9m  [09/12/15 Negligéncia 10/07/17 Adagdo
Grupo  de
| irméos 4
24|M /03/14 lano Sm 09/12/15 Negligéncia 10/07/17 | Adogdo
Grupo  de
| irméas 4 |
b) 2016
_’VS_ex_u ' ﬁaia Idade no l Data ‘ Motive Data Moutivo
Nascimento | acolhi | Acolhi | Deslig.
ll 19/10/05 10 anos 13/01/16 Abandono guardid/violéncia | 29/407/16 | Adogio |
|2 08/03/09 6 anos 17/02/16 Devolugio pelos guardides|04/11/16 | Adogdo
(familia extensa) — Pais
| - destitnidos ! )
3 I |25/04/15 10 meses 126/02/16 Acolhida com a genitora em | 09/03/16 Reintegracio [amiliar|
ey s razdy de contlitos com a - pai )
Mae - fillia :
| familia extensa
4 F 07/04199 16 anos 26/02/16 Acolhida com a filha em 07/03/16 | Fvasao da institui¢io
Mie - filaa razdo de conllilos com a
familia extensa
5 | F 250299 17 anos 16/03/16 Negligéncia/abuso fisico e 03/05/16 | Colocacio familiar —|
psicologico guarda
6 | M |05/05/15 1 ano 04/05/16 Abandono/conflitos 114/07/16 Reintegragio familia
G o 1 ambiente familiar ~ |extensa —tin patermo.
7 | F [22/09/13 1 ano 7 meses | 04/05/16 Abandonu/con(lilos 14/07/16 | Reintegracdo familia
Gongo deidnd ambiente familiar extensa — tio paterno
8 | M |29/02/16 2 meses 21/05/16 Maée surto psicotico/sem [ 10/06/16 | Reintegracdo familiar|
{amilia extensa - genitora ks
9 | M |12/12/08 7 anos 02/07/16  |Negligéncia/maus tratos /|30/08/16 Reintegracio famﬂia":

b
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PODER JUDICIARIO
ve Barde Catarina
Comarea ge Rio do Sul

Vara da Infdncia e Juventude
Servigo Social

Grupo irxdos 2

l

Mae falecida/pai abriu mio]r

poder {amiliar ‘

| extensa - tios
matermnos

10| 30/63/07 9 anos 02/07/16 Negligéncia/maus  tratos / 30/08/16 | Reintegragdo familia
| Goapo inplias 2 Mae falecida/pai abriu min extensa - lios| ¢
poder familiar malernus
11 M |05/05/08  8anus 22/08/16 Devolugdo adogdo 22/08/16 | Adogido |
12| M |08/01/04 12 anos 23/08/16 Negligéncia / abuso fisico e
S i psicologico / pai [alecido
13| M | 24/09/05 10 anos 23/08/16 Negligéncia / abuso fisico e

Grapo irmaos 3

14| M 04/07/15

1 ano 4 meses | 18/11/16

psicologico / pai falecido

Adogdo irregular (entrega|15/12/16

Reintegragdo famili

filho para terceiros) - genitora :
15| T 21/04/16 7 meses 29/11/16 Violéncia fisica / negligéneia | 12/04/17 | Adogao
16 F |25/08/08 8 anos /11/16 Negligéncia (cuidados, | 15/02/17 | Reintegragan familiar
| Taapa iiont alimentagdo,deixar  sozinho - genitores
sem  supervisdo)/  Pais
dependentes quimicos/
| Conflitos ambiente familiar
17| M |20/06/11 5 anos 30/11/16 Negligéncia (cuidados, | 15/02/17 | Reintegragao
Grpo irmaos 4 | alimentagdo,deixar  sozinho familiar- genitores
sem  supervisdo)/  Pais
dependentes quimicos/
Conflitos ambiente [amiliar
18 M |16/11/12 4 anos 307211716 Negligéncia (cuidados, | 15/02/17 Reintegragio
Goupe imies 4 alimentagfo,deixar sozinho familiar- genitores
sem  supervisdo)/  Pais
dependentes quimicos/
Conllilos ambiente familiar
19| M |27/12/14 1 ano 11/30/11/16 Negligéncia (cuidados, | 15/02/17 | Reintegragio

familiar- genitores

Maioridade

Reintegragdo familiar
- pai

Gripo imaos 4 | maces alimentagdo,deixar  sozinho
sem  supervisdo)/  Pais
dependentes quimicos/
Conflitos ambiente familiar
20 F |25/02/99 17 anvs 19/12/16 Devnlugdo familia substituta | 25/02/17
ZAcrlbameny / problemas psiquiatricos
21| M 102/04/01 15 anos 19/12/16 Maie com problemas saude | 18/04/17
(internagdo psiquiatrica) —
Sem  familia extensa na
| regidn
©) 2017
\Sexo Data Idade no l Data Motivo
Nascimento | acolhimento Acolhimento
1] ™ [3112716 |4 dias 0401117 | Negligéncia saude

Mativo

12/04/17 Adogio

2 M [10/11/14

2a3meses |10/02/17

Negligéncia

10/07/17 Adogao
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de Santa Cataring

Comarca e Ao do Sul

Vara da Infincia e Juventude
PODER JUDICIARIO Servigo Social

Grupo imméos 1 (cuidados/deixar  sozinhos
sem supervisin de adultos)
3 F 2840915 1 ano 4 meses | 10/02/17 Negligéncia 10/07/17 | Adogdo
Gropo'lrmsios 1 (cuidados/deixar  suzinhos
scm supervisdo de adultos) .
4 M 24/10/16 3 meses 10/02/17 Negligéncia 10/07/17 | Adogdo
Spe tromliok (cuidados/deixar  sozinhos
sem supervisdo de adultos) |
5 F 0950414 2anos 10m | 22/02/17 Ahandono/Negligéncia/pais  27/07/17 | Adogéo
Grapa iméics 2 | dependentes quimicos
6 | M 04/03/05 11 anos 22002117 Abandono/Negligéncia/pais | 27/07/17 | Adogao
Grupo teallos 2 dependentes quimicos
17 | M | 11/02/03 14 anos 22/02/17 | Abandono/Negligéncia/pais
Giupo ineigos 2 | dependentes quimicos
8 F |21/08/16 6 meses 01/03/17 Negligéncia (sob cuidado de | 21/08/17 | Adogéo
terceiros)/ahandana
S | M |14/12/01 15 anos 02/03/17 Abandono/Negligéncia/pais | 10/05/17 | Reintegracdo familia
Grupo inmaos 2 | dependentes quimicos extenss  —  avl
| materna
—— %! |
10| M |27/05/05 11 anos 04/04/17 Devolugio guardid — Pais|05/06/17 |Colocacio  familia
destituidos | substituta - guarda -
11| F [19/10/05 11 anas 04/04117 Devolugio adogdo 27/07/17 | Adogdo
12| M |20/01/04 13 anos 02/05/17 Retorno ao abrigo (eslava
em outra instituigo)
Rk o b Lo ol so——
13| M (28/06/11 5 anos 16/05/17 Devolugio adogdo 27/07/17  Adogido
14 M |15/02/06 |11 anos 16/05/17 Devolugioe adogio 31/01/18 | Adogdo
15( F |25/09/16 9 meses 02/06/17 Acolhida com & mée em|05/07/17 |Reintegracio familiar
Mse ¢ filha decorrencia de  violencia
domestica contra esta e pela
ausencia de familia extensa
na regiao
16| F 04/12/01 15 anos 02/06/17 Acolhida com a filha em|05/07/17 |Reintegragao familiar
e decorréncia  de  violéncia - genitores
domestica praticada pelo
companheiro ¢ pela ansencia
de familia extensa na regiao
17 M |21/08/15 1 ano 10(05/07/17 Mae presa por trifico/sem 11/10/17 |Reintegracdo familia
Grepoiméss 3 | meses familia extensa na regido e extensa — avo paterno
em condicGes de acolher
18 F |01/06/17 1 més 05/07/17 Mae presa por trafico/sem 11/10/17 |Reintegracdo familia
‘ Grupudmios lamilia exlensa na regido e exlensa — avu paterno
| em condicdes de acolher
19| M | 10/08/06 11 anos 23/08/17 Negligéncia/abuso fisico/em [22/11/17 | Reintegragao familiar
T Fouia o razio de sua conduta - genitora
20| M |11/02/05 12 anos 23/08/17 Negligéncia/abuso fisico/em | 22/11/17 | Reintegragio familiar,
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PODER JUDICIARIO
3¢ Santa Caferina_
Tomarce ce Hiv o Sut

Vara da Infincia e Juventude
Servigo Social

Grapo irm3os 4 rdze“;() de sua condula - genitara
21 F [1211/09 7 anos 24/08/17 Negligéncia/violéncia sexual | 16/10/17 | Reintegracio familia
extensa —  1ios
‘ matemos
22 M |29/03/17 8 meses 3011117 Negligéncia/abandono/adogd ' 10/07/18 | Reintegracio familiar
o irregular - genilora !
23 F 125/12/05 12 anos 25/12/117 Negligéncia/violéncia 09/03/18 | Reintegragdn familiar
sexual/conflitos  ambiente - genitora
familiar
d) 2018
Sexo Data Idade no Data ; Motivo 1 Data Motivo
Nascimento | acolhimento | Acolhimento | Deslig.
1 | M 280912 | 5a8meses 29/05/18 | Violéncia fisica / negligéncia
(omissdo protegdv)
2 M |06/01/17 1ae5meses | 19/06/18 Negligéncia / Pais
dependentes yuimicos
3 IM 270915 3 anos 06/09/18 !Negligéneia (abandono da|21/09/18 | Reintegragao familiar
crianga na casa de terceiros) - genitora

N—

ssana Maas
Assistente Social
CRESS 1414 — Matricula 9145
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ANEXO D - ESTATISTICA ACOLHIMENTO SANTA CATARINA

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
CORREGEDCRIA-GERAL DA JUSTICA

A0S FLTROS
Sexo
Comarca
Nome do Abrige

Abelarde Luz

Sarvido de Acclaimanss Ineti*udional para Criancas 2 Adolescentes 3 12,24)
Araguari

Abrigo Instiluciceal pard Ciangas © Adolescentes de draquen 7 0,48
Ararangud

Assuciacio Irmd Canmen - Casa Lar Maolz = 4 .78
Ascurra

Servigo de Acuibimenco e Famisz Acolhedors cos Municipias de Ascurma - Rodeio & Apiiind .20
Balnedric Picarras

Caea Lar Anjo Gabriel Perna ? 0,13

Insdluicdu de Acolhivnento Reibgic S 3,33
Barra Velha

Ingluiczo Ue Acolhimento Cenmano Selles & 032
Biguagu

AMA 2T - Acclhitnesslo e Menings e Manings Adoles:entes de Rignane by 033

Ahrigo Institucionat Munidpal de Biguiswd 12 05,73

Insdtuic30 de Soclhimento Vovd Seaastians - ONG 5 4,39
Slumenau

Abrigo Mossa Casa Unidede T 14 0,85

Abrgo ¥oces Caca Unidade 11 o 0,59

AsmcciacEn Blumanamsnoe ce Arrgaic aos Menmes - ARAM E 0,26
Bom Retire

Senvice ce Acalhimente InsHtucionai Pors Crigocas ¢ Adocsuestes Innd Olvia Ruveves - Bdm Relre 0,72
Braco do Morte

(283 da Criznga ¢ Adolasoonts - Conséraie Irtermwnicpal da Abrigo pra Orianca e Adolastdnke - CEATRES
Brusque

Lar Saqgrade Famiia do Srusque i 0,20

- — — .

2510572010 12:55:47 Fanirs 1
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feminino

Brusque

Servign 2o Acolhimento em Familia Acalhedora {Brusche - Guabiruba - Sotwerd) 1 LA
Cambarid

Assnciagho Lar Makcrnal Bom Pastor i 14 0,41

Tnsrumn Redencia - Lar de Marina 8 8,52
Campa Belo do Sut

associncaa Ahrign Mac losing 3 0,20
Campo Eré

fzsn Lar CRESIM (Construo dis Regido du Rio Sanente de tegracdo Muncipa] 1 0,67
Campos Hovos

reseciagio 2enefcarme Jodo Didom &nico - Lar das Meninas 9 0,57
Canginhas

Casa Lar Urgde de Elias 3 0,20

Casa de Fassagem 3znia Clara 4 0,26

La- 530 Francisco du Assis 7 0,48
Capinzal

Conedrcio Interrmunc pal Abiigo Casa Lar (CTALAR) 7 0,4¢
Capital

Ahriga Munle pal de Ceotciras (Meninas) 1z 78

Associazae Lar Recanta de Carinho - ONG 7 0,45

Casa Lot Luz do Caminra - Inclases <) 0,32

Casa | ar Nessz Senhora Uo Carrg - Ferminind - ONGIOb: a5 socias da Camunidade Pamdlital de Cngi?is)

Casa de Acolmenta Ny Vindaa ne srta 5 0,33

Casa de Acolhimento Seomenle Viva 3 0,20

Las~ S0 Yicents ce Pauia 9 0,52

Lar dos Triangas Seara da bspuranda - SERTE 5 2,33
Capivari de Bamo

Servico de Acolnimante InsThicinnal para criangas 8 adolestentes 4 0,26
Catanduvas

Assoriagde Peoasto Anjo ca Guarda 3 a.20
Cagador

Casa Lar Merine Deus ! AsswiacAn Cacrdarcnse de Educagdn Infarsil ¢ Ass.sotial - ACELAS) 0,30

Servign de Acolhirsento Famliar - Famibe Acolhiedora de Cagado 7 UAs
Chapect

{msa Lar da Mariza - Chasocd s 9,33

asz Lar para Menmas & Menires Plerire Margueld Magein - Chapech 5 0,33

Caga Lar para Meninas ¢ Menings - (553 Lar Garari Salebe Facin - Thapeud 2 3,26

Farilla Acolhedora Nova Iaberabe 2 a3

Programe Tzmtia Acclnede:a do Municipa de Caxambi: do 94 z 043

Pregrama Fandlia Acolhadea do Municipio de Guatami 2 0,13

Z5M52618 11 SR.A44 Paagina 2



196

Servign 86 Scolmento Muricoal de Chapacd - Abrdgo 0 063

Sarvice de Acolrrsents de Chapssd 0 n.65
Concardia

Ahrga Eroviedna Anjn Gahris 3 0,20
Coronel Freitas

Associagao bducadonal Sovial 2 O ftural MEo Amiga ~ Coroncd Freitas I3 naz
Correia Pinto

Casa | ar S§ria de Mrass Alves 4 0,26
Criciiima

Assoc’agic Beneficente Mossh Casa 11 B72
Curha Pord

Programa Famifia Acolhedoa de Curba Pord 3 0,20
Curitibanos

Casa de Prolzdo Infato Jeeil 7 bAG

Sevico de Acclhlinento em Familia Acolhedora da Curnitibanas 1 2,07
Dicnisio Carguaira

Abrige Infanul Helja-=o 5 33
Forquilhinha

Senvico de Acolnimenta =m Familia Scultwdura 2 2,13
Fraiburge

(At Lar Céfo Thihes dos Sanlos = Jardirm Amdiica 216

Casa Lar Clvira Ribelra haves - Moare Carln 1 T3
Garava

Causa de Acothimanto Provisdia Munidpezl Margarida Severiaro 3 c,20
Gaspar

Abriyu Instibucional Sementes do Amacha 2,30

Agio Sociai & Cidads - Lar das Morinas 1,55
Guaramirim

Sarvign di ALOINIMENED TNGhitucional Marcan Vaidie Mornen de GuaEmmitimSC 3 0,20
Harval D'Qesta

Servige de Aculf@ments Dastitucinnal Ahrae Anjrs da l ur 2 0,13
Imbituhe

Casa Lat ge Imbiube 0.07

Programa Familia Acalhconra Acalonto de Trbitsa 0,13
Indaial

Abrige Dr. Ademiar Keunecke 10 0,65

Serisn de aralhvrmanto Famdiar i 0.2¢
Ipuminim

Casa Lar Peguana Prinans de Lirddia do Sui- SC S 4,33
Itajai

Assoclacdn | s da Cnanca Foliz g n

PENSWNIR 13,5841 Pagire 3
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La- do Adolescerts 1 0,07
Lapema

Survica e acoltieents “nehlucional 3030 ¢ Mana 5 0,43
Liaped

Servigo de Avolhimento InsTtucions] Recanta Feliz 3 0,70
Ituporangs

Assnciacia do Acalhizmente de Clancas e Mdolesrartes Alberting Berkenhimck 11 9,72
Icara

Servieo Ue Acclnimenio em Famifia Acolhaderz i 8,07
Jaragua do Sul

Abrige tnstmiainnal - Inidade Baepenci 5 033

Canzre ¢a Juvenbade e Samilio Hldergen! Sureaussor 7 048

Fa1lla Acchadora de vurcipen de Carupd 1 2,07

Sarvipo de Acclhimento Familiar Tifa Marthes de Jaragué on Sul 5 2,33
Joagaba

Abvige: Muniope| Fres Yrune d2 Joacabs - 5C 4 3,48
Joinville

Cacas lar Eranud - Assaaiacds Aqua da Vida a 0,26

Abrige Infarzo Juveril i1 0,72

Aswasiacdo Ecos €3 bsperanca 12 2,78

hasnriacan de Amigos das Criancss do La- Abdon Ratists 21 137

Casa Lar Anchié 1ui5 de venezes Lopes 1 f 2,23

Casa Lar André Ligs de Mencas Lopes I i} 0,65

Progranss Familia Avcolhadnrs de Jninwille 7 05
Lages

Novo Aciicheso - @ Becainz do Sul 1 .07

Sarvigo de Acolimento fashtusanal Cranga & Asclescenbe Menino Jesus  Unidade [ - SATA .45

Servign de Arolihimertn Inscitucional Criancz ¢ Acolescenie Mening Jesss - Unidada 1 - S&CA 0,52
Laguna

Abrige nstiticional Ana AnLonine Antdnio 6 0,23
Lauro Miller

Programa Familia Acalbedure 2 0,13
Lebon Régis

Assaciacin dos Amigos do AbFe LneTtucional Loonardo Muller Deboni 1 002
Mafra

Abrige Institueiunal Banemériie Exiltacia Schummachiee 3 0,20
Maravitha

Prugrama Mamilia Accthadoe de Sao Migissd da Boa Vista 3 2,20

Savico de Aol mento am Familis Acolhedors - Concarca Marawiiha ] 52
Mondai

Terra Nova Sacicdacic Benclicenles do Yale do Peapaci L2 0.78

PRNEA 1A AR A Paaina £



Naveganties

TnsrihigAc de Acalhiments Andde d¢ Souza
Otadlic Costa

Abrige Municipel  Nosso a0
Palboga

Abrige Instilucional Iovar

Bbnge Insatucianai Mnea Direcda

Abrige Instiluciunal Peeuenc Cldaido

fery'on e Acalhimento em Fomilie Acolhedorg 3em-Me-Quer - Pathoga

Palimitos

Programa Familia Acolhosora e Palmizos

Pynorama de Familia scolvednza de Caihi
Papanduva

Cued de Passagao Ade Papanduz

! ar abrigo Tzabel |lerdny |lellinge: de Rlo ¢as Antas
Pinhalzinho

Pragrama Familia Acolhedora - Nova bredm

eyico de Acollimenta rm Famillia Acalhodora - Finnalzinhe

Pante Seirada
Cervion de AcolFimento Insiudonal Raio de | e
Perto Uniao

Servipn de acnlbimanta Insbiuconal wé-a Cnangas & Adolescantes

Quilombo
;as5a tar da Quilembu
Rlo Negrinhe
Servica de Arcl-imenha Tnsbizuconul - Casz Lt
Rio do Sul
Clube das MEes - Lar da Moning
Santa Caodiia
Casa Lar Sbwigo £o Santa Caciliz
InstinicEc de Acathiments Casz Lar ce Tunbd Grands
Santa Rosa do Sul
Assecingiin brmi Carrnr- Lilek Seres Boza oo Sl
Seara
Abrige Institucional Seara
Sombric
Mssoeiacdo Fmd Carmon - Filid Sombrio
Sap Bento do Sul
Famitias de Apolo - S5ac Bento o 3
Ing.iwia de Nesenvolvimsntn Inteoral
“rngrama Famil as Infanto Mcolhedaras de Campe Mlegre

ZRN0GI20°S 13:00:41

-

Lo ]

6,33
€52
6,46
0,88
0,30

1,39

0,07
8,20

6,40
0,07

0,13
0%

0,20

0,46

6,20
0,5¢

0,33

0,28
0,58
6,i3

0,04

Padina &
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Kanxeré

Acolhimete Insttuclonad Lasuio L | a7h

Familia Aenltiedors de Xanxerd - SC 2 0,13

L Apaiaco (ncade de Xarxerd) 2 0,13
Xaxim

Unldade de Acrlriments Insbrunonal pem Crzngas ¢ Adolescentes @ “Dep-Mae-Quer* 3 4,260

masculing

Abelardo Luz

Scrvige de Scolbirmento nstitucional para Chiangas & Adiiescentas 2 13
Anita Garibaldi

AGLY- dgzonadin Grande Fxempla ds Vida 1 n.e7
Araquari

Abrigo Indiwcional para (ranias € Adnlescentes de Aracuari 3 n2e
Rrarangud

Associaco Jrva Carmer - Casa | ar Matriz 2 0,5%
Ascurra

Servige de Acothraenio em Familia Aoothedom cos Municipios de Ascura Rodeia ¢ Apidiad 6,07
Balneario Cambori

Lar o Acoleccente ¢z Balnedrio Carborid z 0,13
Balnearia Picarras

C2sa Lar Ange G2biidd Panha 5 032

Insttuigsn de Accthimenty Refiglo 6 n,3%
Barra Velhz

fnstituicio de Audhisnenio Gaimaro Selke 2 €13
Biguagu

AMA-B: - Acollirnunia de Meniras ¢ Menines Adolescantes de Biguagu 1 Q07

Abrga Insttucional Muriciped de Sinuagh 10 n&s

1nebitulgas do acnthimentn Vove Sebastizoa - ONG 7 04€
Blumenau

Abrio Mossa tasa Lnidads 1 3 05¢

Abrian Nossa Casa Unidads 11 b4 nnz

Associngio Blumenauense co Anoaro wos Menores - AWM i5 use
Bom Relire

Seyvice de Arollimento Instit.cicnal Para Criarcas ¢ Adckesoantes 1rma Ulivia Ruveve - Bam Retirs 040
Braco do Noarte

Casa da Criange & Adolescante - Consde cn Intermenicipg! o2 ahngn pra (hianca e Adnlestdnte - CIAGH 72
Brusque

Lar Szgraca “amilia dé B-usque 3 0,20

Servigw da Acollimento em Famdia fondhedora (Brusquu - Guebiruba - Bolsied) 1 AR
Cambari

Aueciacdo Lar Maternal Bom Pastor 10 55
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Trstizte Redansio - Lar de Marina 7 U6
Capo Belo do Sul

Assuceciio Abrige MEe Jogna ! 2,40
Campos Novos

Assuragdo Benelicent: Jazo Didoménico - Lat dos Menines 7 tcAé
Canoinfias

Casa Lar Uncao de Clas 1 0,67

Casa de Passagem Santa Clars 5 4,33

Lar S Frartisce de Assis 2 .13
Capinzal

Corsdron Iatarmemeipd Abr'an Casa Lar (CIALAR) 3 nss
Capital

Abrigo Municipal de Coquadins (Meninas) 1 0,07

Assotidrdo Lar Recenlo co Cainli - O6G 8 0,1¢

Aggne Socal Misszo - Case Lac Fmals a 0,59

Casa | ar 10z dn Caminhe - Tnaluscs - 0,26

Casa Lar hossa Senhara do C2-me - Feminien - ONG{0bms sarda’s da Comunidacs ParoqiEl de Comiis3ds)

{asa de Acathimente Darcy vitdna de Ueie 7 018

Caaa de Aogihimentn Samanbe Yiva 3 ©,20

Casa de Avsihimeitc do Municpio ce Horandpols (Menines] (es30 ne abrigo criguairns @ir um penikd)

Lar 830 Vicenta e Pado 1 0,72

Lar des Crlangas Sea<a da Fspavanca - S-RIE 4 0,76
Capivari de Baixo

Servge de Acolhiranto Instituciosa parz crizngas 2 adelesnentas 1 0,07
Catanduvas

Lasociagao Palronato Ao da Guarda 2 0,13
Cacador

233 1 21 Menina frus | Assoracin Cagadorersa de Educado Infartil @ Ass.sodial » ACELSS) 033

Survigy de Auoliiirenle Fomiiar - ramiliz Aralhedara e Cagadar G 0,54
Chapecd

Cazs Lar da Mariza - Chapecd 4 0,26

Casa Lot para Menisias ¢ Menpos Pénre Marguel? Manrin - Chapecd 1 o

asz Lar pare Meninas & Maninos  Cass Lar Geneei Salate Fagin - Chapecd 1 0,28

Farcilia Aothedors hove Traanmine 3 0,20

Pregrama Mamita Acolhadoca de Muniopso de Caxamou do Syt 2 0,13

Programa Famillia Acoibadora do Municipso 4o Suatami 1 o7

sevica de Acsthimensn Msinicipal ce Chapecs - Abrige y cAs

Serviga Ue Avolhimenic oe Chzpend 9 0,59
Concérdia

£nrico Mrovisarn Anjo Gubsid 2 ¢13
Coronel Fraitas

SENSINK 14 5841 Péaina &
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tssaciagic Fducadoenal Sosbal 2 Cilusal Mao amiga - Corond reitas B 6,75
Correia Pinto

Casa lar Soria de Moraes Alves 2 0,13

Assocuriio BenaToene Nussa Casa 3 6,39

Trslibigio de Acclzimenta Frovsarn | ar Azui 6 0,33
Cunha Pord

Programa Famdia accthedora de Ciisha Fred 2 013
Curitibanos

Casa de Protecdo Infanbo Juvenil g 073
Dionicia Cergueira

A5MICO infantl Heija-tior ] (¥
Forquithinha

Senvign de Acolhimente em Farnilia Aculsadura 2 013
Fraiburgo

Cass |21 Célin Thibas dos Sanbos - Jardim &ndrug 1 (VR0

Casa Lar Elvirs Ribesro Chaves - Moate Zailo 1 €07
Garuwva

Casa de Acolhiments Provisdro MuniGpal Mergasida Saveriay 6 G393
Gaspar

Abine Instinenienal Sementas da Amanhi 2 043

CEGEAPAM » Cenilro Gasaarense de Protecio an pdelescents Masculine 7 046
Guaramirim

Serviga de Avothimerie Insdtucional Marcas Valdir Maresa de Guoramisim/5C 5 0,32
Herval D'Ozste

Serviga de dcolhimanto Inssituciona Abrigo Anjas da Luz 1 6,07
Imbituba

Casz Lar de imbinsba 2 0.L3

Prngrama Familis Acalbiadore Acaierto de Imibkaha 4 0,246
Indaiai

Atdgn Dr. Ada—war Kauneckse E] 6,59

Servica de Amilhimente Farniliar 4 ¢,28
Ipumirim

Casz La; Pequene Midine de Linddia de Sul - 5C 4 0,6
Itajai

2550013530 Lar da Crsrgs Feliz ) 0,33

Lar de Advkoscrin 21 .72
Itapema

Servigo de acolhente rshiursanal 1680 e Maria 2 G13
Itapaé

Serviga de Acolhimento Insfurianal Recante Foliz 1 @07

2505208 175 & P#ainz @
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Ituporanga

Assonacao de Acothiranto de Crigncas @ Adoiescenizs Aoorling Burkenbrodk 8 0.5z
ji=]

Abwigo Hom Samzntann ce I3 ( Asseciacio Benalivesle Bom Samerilano de itd) 3 o0
Icara

Senico de acolitimenca em Familiz Acolhodors 3 0,30
Jagueruna

Cazs | 2 de Jaguaruine i .07
Jaragea do Sul

Abrige Instituciora) - Unidad? Bacpond: 5 .33

Canmo da Juvantice # Famiia Hildargard Hafenusslar 5 2,23

Servign de Acolriments Fomiliar Tifa Maring de Juragud do Sul 2 0,13
Joagaba

Abrige Municipd! Frui Grune de Noagabs - 50 i 0,07
Joinville

Casas lar E-anuel - Assccuio fqua da Yide 2 0,52

Abrge Infania Juvenl B 0,59

Associachh Eeas da LSporanca 7 0,46

Asacciacao de Ammiges das Crianges de Lar Abdon 3aiista 4 2.2

Caza Lar Ancrd Luis de Meneres (opss | 7 1,46

(553 Lar Ane € Luis de Menees _cpes 1T 3 0,20

Programa Familia dralhedaz e sninvilla iz 0,78
Lages

Rove Acunchiego - d2 Bocalra do Sul 3 U220

Saevicn oe Arnlkimento Trstiicdional Crisrwa e Adelesoste Manine Jesus  Unidade I- SHIER 1,04

Sorvice de Acollhimenta Instzucenal Crisngs 2 Adolescante Maning Josus - Unidads 1l - S@U4 01z
Laguna

ahrign Institucional Ana Aotusing Ankdnic & n3e
Lapra Miilier

Programa Familiz dralbadore 2 013
Lebon Régis

Assorincda dos Amigas co Abngo instiuconal | ecreide Muller Debaai G u3e
Mafra

Abrign Institucinnal Peacmdtite Letico Sdwummacaer 2 nA43
Haraviha

Inssituicdo de Acolhicnenls - Adrgo do Maravilnz 3 0,20

Soies e acnlifiments em Familia Acolhedord - Comiarca Maraviiha 4 0,26
Mondai

Terra Mova Socienace Benafinete co Vale du Pirapecd 1 0,72
Navegantes

Inszituicdo de Acothimente Anlde de Souza 2 012

DENSPNCA 135841 Pacira 1N



Oraciiio Casia
Abriyo Muniipsl Nosss Lar
Balboga
Abrigo Institucice2! ingvar
Abrige Instiluciopal Neva Diccio
Abrlge Institucicr3| Peqaeno Coadan

Savige de Azalimento em Familla Acolhedara Bem-te-Cuer - Pathoga

Palmitos

Proyrama Familie Acolhedora de Palmizas
Papanduva

Cuza de Passuge de Pepanduve

Lar Ao Leebs! Havirg Hellinger de Rie das Antas
Pirhatzinhe

frograma Familis Scoltudore - Mova Enciin

Seruige e Zcollfimento em Familia Acothedora = Pinaalzinhe

Pante Serrada
Servipe de Avibimenta Festizucional Rairc d= Loz
Parto UnlSs

Seryie de Acollimenta Trstincanal pars Criangas ¢ Adolescentes

Ruilomba

Casa Lar d2 Quilombo
Ria Megrinho

Sonvico de Aoolimenta Treli.uconal - Tasa Ler
Rio do Sui

Clube das Maes - iar da Menine
Sania Cecilia

Casa | ar Abrign oc Sanla Cedlix

Insttui¢Bo de Acolhimento Case Lav de Tirbké Crande
Saria Rosa do Sul

Asgoctagho Inné Camene Alisl Santa Rass da Su
Seara

Alwigo Instinicioeral Sears
Sembrio

Associacao Inmd Camen - Flinl Sorbria
£&a Bendo do Sul

Fa-Was oo Apoin - SHc Banto do Sul

Instituza de Desenvolamente Tnregral

Programa Familiae Infanto Acolhederas do Campo Megre
£3a Carlos

programa Familia Scolhedu:a da Comarca de S50 Carlos
Sac Dominges

250552017 175047
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3 .20
g 6,39
8 052
? GA4s
2 0,13
3 0,20
3 0,20
1 1,07
1 007
[ U3¢
? 0.
3 1,33
1 nn7
G nze
8 0.52
4 026
2 11,201
3 0,20
b 07
S 0,33
A 1} Q.65
8 0.5¢
0.07
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Programa Abrion Romidliar P/ Crianges em Sitwacdo de Risco Social - Galviie 1 uLs

Servign de Acibimento vim [amilia Acolvedars - Sdc Domingos < 026
Sao Francisce do Suf '

Casa Aorigo Johanra Smmmenohann Fischer 5 0,32
Sao Jeaquim

Abrigo Munidpa Davina Souza Camargo & 6,39
Sao Jase

Casa de Acultamento AMAR Y c,=0

Casa de Acolbimento AMAR 2 2 n13

Servica de Acothimente Municipal ce 530 Juss B 0,2%
S3p Josi do Ledra

Lar Aorisce - Musiopio de S30 José do Cedro (29rigo) 5 G323

Serviga de Acothimente cm Famfia Arninadora de Sdo José do Cete - SC 2 6,13
Sido Lourengo do Geste

Pregrama Familio Acolhodosa de Novo Horzonate 1 0,07

Programa +armlia denfhadora de S50 Lourengo do Osste 1 00/
S3a Migus! do Ceste

Abrigo Instinirional Canlinbo Aculbador E 0,33

Programe | amlia Mofhadora - Parsise - SC 1 @07
Taid

Lar di Criahca e do Adolescente de Taid 4 026
Thucas

Casa Len THucas 2 0,20
Timbo

Casa de Acolnimedtn ®am Cramgas ¢ Adolescentes de Tmnd 3 2,20
Teombudo Central

Lar Bensficenta Jafin 3:10 8 052
Tubardo

Sevigo de Azolvimenta Fariliar 3 20

Servica e Acothimenta Tnstucionsl Bom Vivel 7 046
Turve

1458 - Consdemio Intermunicipal o Assishéacia Saral = Salde R 0,52
Urubici

Abrige Institugional Bivanc Amarsnle Westphal - 4,26
Urussanga

Parero da ranga 5 4,33
Yideira

Abrigo Institucienal Lar Menino Jess ° 1 26

Abrigo Inciitucional Lar Menino Jesus 3 4,20
Xanxeré

Aadhirneinto iashimirional Cosdo 2 013

25052018 13:5/41 Pagira 12
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Familia Acolhedara de Xarxeré - SC 2 0,13
Lar Apises {Unidade oo Xamcrd) . 1 6,72
Haxim -
Unigzde do Accdhimentn Incucinnal pars Crangas @ Adolescances @ "Bem=Me=Quar 2 0,13
' Total Geral: 1532

- e e
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ANEXO E - ESTATISTICA ABRIGOS EM SANTA CATARINA

CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA

PCDER JUDICIARIC DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ABINDS FILTROS
Comarca do Abrigo
. Tipo do Abrigo

Abelardo Luz

Aabsige (insesicianal) 0,52
Anita Garibaldi

Casas Lar 0.52
Araquari

Abragu (Castituconal) 0,52
Avarangua

Casqlar 0,57
Asourra

ramilia 2colhvecora 052
Salnedrie Camborid

Ahrigo (Trsiitudional) 0,52

Casa de Passagen 0.5
Bainedrio Pigarras

Abrigo (Lnstitudonal} 1,04
Barra Velha

Abrigo (stiucional) 9,52
Biguagu

ahigo (Institucional) iss
Blsmanan :

Ahrign (Trstitucienal ! 15k
Boin Retiro

Abrigo (Institucienal} 0,52
Brago do Norte

Abrigo (Trsbilucional) 052
Brusgue

Adrigo (Trstibucienal) 2,57

Familiia Aspthedom 0,52
Camborid

Ahrigo {Trstihecional} Lin

PENSFNE 13504 Pasing
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