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RESUMO

A preparacdo da cidade de Porto Alegre para a Copa do Mundo Fifa 2014 coloca em
cheque a capacidade municipal de gestdo dos conflitos urbanos gerados pela necessidade
imediata das intervencbes que vém sendo propostas para este megaevento esportivo, assim
é importante levantar e avaliar os impactos urbanisticos e sociais gerados por este
megaevento e por esta forma de gestdo da governancga urbana. Neste sentido, entender o
conceito de territdorio como fato social e politico, destaca a importdncia da acdo dos agentes
do capital e do Estado sobre este territério. A justificativa para a realizacdo dos megaeventos
é dada pelos seus efeitos positivos para a qualificacdo da infraestrutura urbana e para o
desenvolvimento de varios setores econémicos, no entanto ao analisarmos as experiéncias
passadas vemos que em sua maioria, os projetos de reurbanizacdo adotados para a
preparacao destes eventos resultaram em violagdes extensivas de direitos humanos, em
especial o direito a moradia. E deixam de lado a oportunidade de gerar investimentos para
reduzir as desigualdades sociais e melhorar as condi¢Ges de vida da populagdo brasileira.
Também em Porto Alegre, para que os negdécios se viabilizem e as obras planejadas
acontecam, € preciso que as areas escolhidas, os alvos de interesse dos especuladores
imobilidrios, estejam livres de gente pobre, de prédios histéricos, de moradias, de arvores
seculares. Se levarmos em consideracdo a forma que a Prefeitura Municipal de Porto Alegre
tem gerido os processos de efetivacdo das politicas publicas de habitacdo na cidade, no
contexto da Copa, em pouco tempo teremos produzido na cidade uma verdadeira “operagdo
limpeza”, que podera trazer conseqliéncias irrecuperaveis para a vida das pessoas e para o0s

cidadaos de Porto Alegre.



ABSTRACT

The preparation of Porto Alegre for the 2014 World Cup put in check the municipality’s
capacity to administer the urban conflicts generated by the projects for this mega sporting
event. Therefore, it is important to analyze the urban and social impacts generated by this
event and the form of urban governance. In this spirit, understanding territory as a social
and political fact shows the importance of the actions taken by capital and the state in this
territory. The justification for the realization of this mega event are its positive effects for the
building of urban infrastructure and for the development of various economic sectors,
although when we analyze the past experiences we see that these urban projects result in
extensive violations of human rights, especially in terms of the right to housing. These
projects also do no include opportunities to generate investments that reduce social
inequalities and improve the quality of life of the Brazilian population. Also in Porto Alegre,
in order to have businesses that are working and construction projects that occur, it is
necessary that the chosen areas are free of poor people, historical buildings, personal homes
and secular trees. If we take into consideration the form in which the government of Porto
Alegre has administered the actualization of public policies for housing in the city, within the
context of the World Cup, in little time the city will be producing an “operation cleanup” that
could bring dire consequences for the lives of Porto Alegre citizens.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho ird discorrer sobre a preparacdo da cidade de Porto Alegre para
a Copa do Mundo Fifa 2014. Pretende-se, aqui, levantar e avaliar os impactos urbanisticos e
sociais gerados por este megaevento, colocando em xeque a capacidade municipal de gestdao
dos conflitos urbanos gerados pela necessidade imediata das intervencdes que vém sendo
propostas para este megaevento esportivo. Também, pretende analisar a formulacdo das
politicas publicas propostas para o territdrio e verificar se a sua atuacdo contribui, nesse
contexto, para corrigir a extrema desigualdade socioespacial que temos em nossas cidades e
em nosso pais.

A relevancia do tema é destaque, visto a disputa em que se encontra a futura
imagem da cidade de Porto Alegre. De um lado, a tendéncia que vem sendo seguida de
favorecer os grandes projetos imobilidrios em detrimento das comunidades e da
preservacdao do ambiente, o que enfatizard a imagem do “espetdculo urbano como
mercadoria” (HARVEY, 2004, p. 194). Por outro lado, uma inflexdo nesta tendéncia, em
decorréncia das lutas dos movimentos sociais, onde Porto Alegre podera ter potencializada a
imagem de cidade politizada, democratica e solidaria, pela qual se tornou
internacionalmente conhecida, desde a disseminacdo do Orgcamento Participativo e das
varias edigdes do Forum Social Mundial que acolheu.

Até o momento, as politicas publicas desenhadas para Porto Alegre para viabilizar a
Copa do Mundo ndo apresentam os elementos necessarios para que sejam redistributivas,
contribuindo para corrigir a extrema desigualdade socioespacial que temos na cidade. Os
indicios sdo de que, mantendo-se a atual correlacdo de forcas, o legado da governanca
urbana do periodo recente, exacerbado pela realizacdo do megaevento Copa do Mundo,
serda a remocao das comunidades, o dano do patriménio ambiental, a transformacdo
negativa das relacbes no espaco urbano e a alteracdo, para pior, da imagem da cidade
(OLIVEIRA, 2010).

Para testar esta hipdtese, o trabalho pretende desenvolver-se respondendo a
seguinte questdo: a forma de gestdo e o processo de planejamento da cidade, adotadas na
preparacao e nas transformacdes urbanas necessarias a realizacdo da Copa do Mundo Fifa
2014 sdo positivas para a sociedade, para efetivacdo do direito a cidade e o direito a

moradia em Porto Alegre? Com enfoque urbanistico/social e urbanistico/politico, venho



trazer e relembrar os conceitos e conjunturas que podem nos permitir melhor compreensao
dos fatos gerados pela forma de gestdo do territério desta cidade, bem como mostrar o
exemplo da politica publica habitacional em execu¢do na Cidade (Vila Dique) e oferecida
como modelo pelos gestores municipais. Além disso, e principalmente, trazer o contexto em
que se efetiva a preparacao e os conflitos sociais gerados por ela na parcela da cidade de
maior intervenc¢do, no que diz respeito as obras necessdrias para a realizacdo da Copa do
Mundo Fifa 2014, o entorno do Estadio Beira-Rio.

Para isso, & importante também trazer a ideia de desenvolvimento que, ao que
parece, vem vinculada a este megaevento esportivo e tem promovido reformas e
transformagdes na cidade que possui a mesma didatica da higienizagao do passado,
vinculada a abertura de avenidas, a regulamentacdo de vias e normatizacdo de construcdes
imobilidrias. Todos os adjetivos que, costumeiramente, andam do lado oposto da nocado de
pobreza.

Assim, a monografia vai responder a pergunta com base numa revisao bibliografica,

mas utilizando-se do trabalho de campo efetivamente politico, para todo seu conteudo.
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2 JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TEMA

A experiéncia que adquiri durante o curso de Gestdo Estratégica do Territdrio Urbano
me fez potencializar o entendimento das rela¢des que se ddo na cidade, ndo sé do ponto de
vista do Projeto Urbano, mas de sua gestdo e das relagdes sociais que incidem sobre ela. Os
mais variados enfoques dados no curso me fizeram entender a complexidade de demandas
da cidade e auxiliaram na construcgdo da critica ao momento que estamos vivendo na cidade
de Porto Alegre, no que diz respeito aos preparativos para a cidade receber a Copa do
Mundo Fifa 2014.

Estes conhecimentos possibilitaram a relagdo de minha militancia politica no
movimento social ser potencializada, na medida em que me permitiram contribuir
intelectualmente com a experiéncia que tem sido, para o MST, a relacdo com os movimentos
sociais urbanos, a politica urbana e o entendimento das interferéncias do poder econdémico
sobre a cidade e a luta pela terra, neste caso urbana. Permitiu melhor analise conjuntural e
entendimento destas relaces e seus impactos nas comunidades residentes nas imediacdes
das principais obras que estdo previstas para a preparacdo dos jogos e o contexto da disputa
pelo territério da cidade.

Assim, formulei diversos pensamentos e inquietudes quanto ao processo que vem
ocorrendo com as comunidades de Porto Alegre e, principalmente, com a parcela urbana da
cidade que compde as imediacGes do estadio Beira-Rio. E, claro, o papel que a organizacdo
deste megaevento na cidade de Porto Alegre tem para o acumulo de capital privado na
cidade, para o fortalecimento dos estados de excecdo, para a banalizacdo do desenho
urbano e a violagdo de direitos humanos e sociais das popula¢des mais vulneraveis.

Proponho-me, neste trabalho, a abordar as questdes conjunturais da cidade de Porto
Alegre no que diz respeito a preparacao da cidade para receber um grande evento esportivo,
organizado por uma instituicdo privada, a Fifa, a qual |he exige um comportamento sui
generis e a abertura total da cidade a negdcios que proporcionardo imensos lucros a
empresas e entes privados. Assim, analisarei o impacto social do estado de excecdo criado
por estas regras impostas a realizacdo dos jogos no planejamento urbano das cidades e o
impacto causado pelas obras nas comunidades de Porto Alegre, principalmente no que diz
respeito a violagao de direitos humanos, em especial o direito a moradia adequada. Desta

maneira, analisando as formas de atuacdo e gestdo da cidade no contexto e sua eficacia na
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criagdo de cidades mais plurais, includentes e humanas, procuro entender, a partir da
situacdo em que vivem estas familias, como se comporta hoje a tensdo social gerada pelos
mais diversos interesses na disputa do territdrio urbano.

A partir deste enfoque, entendo que a relacdo que vincula diretamente os
movimentos que lutam pela terra urbana e rural é o territério relacionado diretamente a
luta pela terra e as disputas de poder que se ddo sobre ele. Da-se ai a importancia de
compreender algumas abordagens e concepc¢des de territdrio, no sentido de elucidar o
entendimento das relagBes sociais que se ddo no campo e na cidade, além do papel do

territdrio nas disputas sociais da cidade e o papel do Estado e sua gestdo neste contexto.



12

3 O CONCEITO DE TERRITORIO E A GESTAO SOCIALMENTE JUSTA DA CIDADE

O territério e sua multidimensionalidade no mundo assume diversos significados, a
partir de territorialidades plurais, complexas e em unidade. Esta é uma questdo
fundamental, que marcou a redescoberta deste conceito sob novas leituras e
interpretacGes: mudam seus significados conforme se alteram as relacdes de poder. Ha
muito pouco tempo, faz-se uma discussdao mais critica e recoloca-se no centro das atengdes,
do pensamento geografico, o conceito de territorio. Nesse movimento de renovacdao da
geografia, estdo nomes de estudiosos como Harvey e Milton Santos, os quais abordarei a
seguir, que se contrapdem a concepcao de Terra como fato natural e encaram o conceito
compreendido como fato social e politico.

Mas ja Niccolé Machiavelli (1469-1527), italiano de Firenzi, e sua argumentacdo
influenciam na experiéncia do territorio. Uma de suas obras mais lidas no mundo, O Principe,
rompe a tradigdo cristalizada que se apresentava até o renascimento, da ligagao do poder
com a forca e a vontade divina. Contribui na compreensdo das relacbes de poder,
socialmente instituidas e efetivadas na vida cotidiana, ensina como conquistar os
principados e como se manter no poder, relacdes que ainda estdo muito presentes na
dindmica de dominacdo social. Em sua descricdo, estdo presentes elementos que refletem
um entendimento multiplo de sociedade, com elementos que dizem respeito a ciranda
mercantil, em expansdo na época, e a reproducdo da dominagdo politica e cultural, que
ainda hoje esta em voga. Para Machiavelli, o territério € uma area controlada e fortificada
gue deve ser defendida e mantida sob dominio. O poder é exercido, na apropriacdo e na
dominagao. Assim, um dos elementos centrais de sua narrativa sao as relagdes de
dominacdo de homens por outros homens, no processo de conquista e de permanéncia no
territério. J4 bem mais recentemente, Michael Foucault, numa outra perspectiva de
compreensao de poder, o analisa como uma rede de relagGes varidveis e multiformes; é
exercido e se constitui na relagao histérica. “Com o termo poder me parece que se deve
entender a multiplicidade de relacdes de forcas inerentes ao campo na qual se exercitam {...)
0 jogo que através de lutas incessantes, transforma-o, reforga-o, inverte-o; o apoio que estas
relacbes de forcas encontram umas nas outras (...)” (FOUCAULT, 1978, p. 82). “O poder é
produzido nas relagdes, em cada instante; ndo é uma instituicdo, mas o nome que se da a

uma situagdo complexa da vida em sociedade. Onde ha poder, ha resisténcia (...) Isto
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significa o carater estritamente relacional das relacdes de poder (...)” (FOUCAULT, 1978, p.
83-85).

Na transicdo que se da a partir dos anos 50, até o final da década de 70, busca-se
romper e superar as abordagens positivistas e neopositivistas, que se revelam pragmaticas
guantitativas e meramente descritivas, negligenciando o conceito de territério em favor da
utilizacdo do conceito de regido, com determinadas caracteristicas naturais e humanas. Ndo
havia uma preocupagdao com a construgdo de conceitos, mas o uso de nogdes superficiais
como regido e pais, o que condicionam as abordagens centradas na descricdo de paisagens,
mascarando ou ignorando a analise de relacdo de classes, a atuacdo do Estado e outros
processos. Houve uma necessidade de superacdo deste tipo de estudo, tanto na geografia
como na sociologia, na economia, no urbanismo, diante da complexidade cada vez mais
intensa do capitalismo e seus aspectos culturais. A problematica do desenvolvimento exigiu
o reconhecimento da atuacdo de forgas sociais ligadas a producdo do espaco geografico e a
dominagao social, numa tentativa de se construir uma compreensdao mais coerente do
mundo.

Nesse contexto, coloca-se como importante a obra de Harvey (1969). Neste
movimento de revisdo da ciéncia geografica, ele evidencia aspectos da nocdo de espaco
efetivado na dinamica social. Enquanto na geografia de base positivista, alguns se ocupavam
de estudar regides retalhadas no espaco, Harvey, no movimento de revisdo da geografia
guantitativa, promove a discussdo de uma concepc¢ao relacional do espaco, no qual ha
distancias, custos, tempo, informacao e interacdo social.

Porem, é com a obra de Milton Santos que se da um salto mais significativo, neste
momento e lugar, sobre a tematica em questdo. O autor faz uma abordagem materialista
dialética do espaco geografico, como seu conceito principal, destacando a a¢do dos agentes
do capital e do Estado. Sua énfase é tanto econ6mica como trabalhadora, por exemplo, em
Santos, 1977, mas indica, agora, também, para o reconhecimento da politica, da cultura e da
natureza, no espac¢o e na configuragao territorial. O espago envolve a natureza e a sociedade
mediadas pelo trabalho. O trabalho e as técnicas ganham centralidade em sua
argumentacdo; o homem é o sujeito, as técnicas, mediacOes, e o espaco é um produto
historico. HA um esforgo tedrico-metodoldgico em superar a dicotomia geografia fisica
versus geografia humana, reconhecendo componentes naturais e sociais do territério,

independentes.
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Leis de mercado e normas juridicas regulam e controlam a producao, a circulacdo e o
consumo de mercadorias. Isso significa relacGes de poder nas atividades mercantis,
industriais e financeiras, sendo que o territério, por sua vez, significa relacbes de
normatizacao e regulacdo, econémicas e politicas, efetivando-se em pontos, redes sociais e
normas de controle. Milton destaca a atuacdo do dinheiro e das técnicas no uso e
reorganizacao do territorio, entendido como chdo mais a identidade, construida socialmente
através do trabalho. O territério é usado por forcas econémicas e politicas (Estado Nacao)
sob a ditadura do dinheiro (SANTOS, 1999). O uso do territdrio é o principal caracterizador e
definidor desse conceito, e é usado como recurso pelos atores hegemdnicos e como abrigo
pelos hegemonizados. Ele argumenta em favor da resisténcia do territério diante das
grandes empresas que operam na producdao material e da informacdo, enunciando aspectos
da territorializagao no movimento de globalizagdao da economia e calorizagdao do lugar, como
espaco do acontecer, de vida (SANTOS, 2000).

Mas como o territdrio é produzido pelos agentes modeladores, como é utilizado e
apropriado pelos diferentes grupos sociais e como geri-lo, democraticamente, visando a
justica social?

A andlise do uso do territorio aponta para duas vertentes contraditorias: o uso
produtivo do espaco da cidade, determinado pelas caracteristicas do processo de
reproducdo do capital, e o uso residencial, incluindo os servicos essenciais, onde se da a
reproducdo da vida social.

Nesse contexto, a contradicdo entre os interesses do cidaddo e das grandes
empresas tem sido decidida em favor destas ultimas, como se viu repetidas vezes na cidade,
pois “a pratica da modernizagao cria, no territdrio como um todo, em particular nas cidades,
0s equipamentos, mas também as normas indispensaveis a operacdo racional vitoriosa das
grandes formas, em detrimento das empresas menores e da populacdo como um todo”
(SANTOS, 1993). Somame-se a isso os interesses de classes profissionais, de bairros, de tipos
de proprietarios, de grupos étnicos, de género, de opc¢ao sexual e, assim, temos como
resultado a cidade corporativa de que fala Milton Santos, onde cada qual busca a satisfacao
de seus corporativos, enfraquecendo as lealdades coletivas e impedindo a afirmacdo de
sentido de comunidade, o que complica o exercicio da cidadania e da democracia.

As instituicGes, as empresas e os mais diversos agentes sociais desenvolvem suas

préprias estratégias de apropriacdao do territdrio, suas territorialidades, frequentemente
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justapostas sobre o mesmo espaco social, em razdo do que explodem os conflitos. O
territério, como disputa entre grupos antagbnicos, tem levado de maneira geral a
desterritorializacdo dos mais fracos. E a Copa do Mundo Fifa 2014 vem a acelerar este
processo de desterritorializacdo nas 12 cidades-sedes brasileiras em que vai ocorrer.

Ainda que diferentes grupos sociais se apropriem do territério (territorializa¢do),
apenas alguns deles sdo efetivamente modeladores do territorio. O espago urbano
capitalista é um produto social, resultado de ag¢des acumuladas através do tempo e
engendradas por agentes que produzem e consomem espaco. Mas, afinal, quem produz o
espaco urbano? Quais sdo seus interesses? Como atuam para atingir seus objetivos? Quem
sdo os agentes modeladores do espago urbano:

a) os proprietarios dos meios de producdo, sobretudo grandes industrias, sdo
grandes consumidores de espaco;

b) os proprietdrios imobiliarios atuam no sentido de obterem a maior renda fundiaria
possivel de suas propriedades;

c) os promotores imobilidrios formam um conjunto de agentes que realizam as
operacdes de incorporagdo, financiamento, estudo técnico, construcdo do imodvel e
comercializacdo. Atuam no sentido de produzir habitacGes para a populagdo que constitui a
demanda vendavel;

d) o Estado atua como grande industrial, proprietario fundidrio, promotor imobiliario,
agente de regulacdao do espa¢o e o alvo dos movimentos sociais urbanos. Mas é como
provedor de servicos publicos que sua atuacdo é mais evidente e esperada;

e) os grupos sociais excluidos tém como possibilidades de moradia os corticos, as
vilas e ocupacodes, localizadas préximas ao centro da cidade ou as casas produzidas pelo
Estado em loteamentos periféricos. E na producdo da favela que os grupos sociais excluidos
produzem o seu proprio espaco, mais que uma estratégia de sobrevivéncia, uma forma de
resisténcia as adversidades.

Quem tem poder de mudar o territério? Se entendemos pela palavra poder a
capacidade de uma organizagdo para controlar os recursos necessarios ao funcionamento de
uma outra organizacdo (SANTOS, 2002), o Estado continua a ser o instrumento preferencial
dos agentes que desejam interferir na gestao do territério.

A gestdo democratica do territério requer dos gestores mais uma visdo distinta da

politica, como a mobilizagdao das energias individuais em torno de um objetivo comum, do
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que um fim em si mesmo. E a partir dessa compreensdo da politica que se abre a
possibilidade da participacdo dos diversos movimentos sociais urbanos, mesmo distintos
entre si, de virem a ser forcas da mudanga por meio de uma sinergia transformadora, com
reais possibilidades de provocar alteracbes no territorio e na sociedade. Sendo assim, a
autonomia das coletividades é outra condicdo para transformacao social. De fato, o controle
significativo sobre seu espaco vivo — o lugar — é decisivo para a transformacao dos individuos
em cidaddos e para a mobilizacdo por um genuino (SOUZA, 2000).

Assim, trago estes conceitos para, frente aos desafios impostos pela necessidade de
transformacdo da cidade, analisar parte do territdrio com sua carga de interagGes sociais.
Pois isso, é quase um principio para a acdao, conforme enunciava o professor Milton Santos,
uma politica efetivamente redistributiva, visando a que as pessoas ndo sejam discriminadas
em funcdo do local onde vivem e ndo podem, pois, prescindir o componente territorial.

Sem duvida, entender as formas de organizacdo da cidade, suas raizes e seus
agentes, a partir destes conceitos, entendendo as relagdes que se ddo no territério, constroi
0 cenario em que estdo postas as condi¢des e conjunturas que indicam o caminho a seguir
na preparacao de Porto Alegre para este megaevento esportivo. Nesta perspectiva, é
importante entender também o contexto que envolve a realizagdao desse tipo de evento e

seus efeitos nas cidades que ja tiveram estas experiéncias.
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4 OS MEGAEVENTOS ESPORTIVOS E SEU VERDADEIRO LEGADO

A justificativa para a realizagdo dos megaeventos é dada pelos seus efeitos positivos
para a qualificacdo da infraestrutura urbana e para o desenvolvimento de varios setores
econdmicos, como os de turismo e construcdo civil. Sem duvida, sediar um megaevento é
um fator de transformacao do espaco urbano, como acontecia, historicamente, com relacdo
a grandes feiras internacionais, festivais e exposicdes.

Nas ultimas décadas, a realizacdo destes eventos esportivos, como as Olimpiadas e a
Copa do Mundo, produziram o reconhecimento e o prestigio mundial dos paises e cidades-
sedes, e as repercussdes sobre o espaco urbano sdo ainda mais importantes. Sdo bastante
usuais, por exemplo, afirmac¢des de urbanistas e politicos sobre a grande oportunidade de
investimentos em infraestrutura e desenvolvimento urbano que acompanham a decisdao de
acolher um megaevento esportivo. Estes aspectos fazem parte dos requerimentos basicos
para que uma cidade possa sediar um evento deste tipo (OLIVEIRA, 2010).

Os investimentos em infraestrutura costumam incluir a construcdo e/ou ampliagdo
de aeroportos, do sistema hoteleiro, do transporte publico e dos sistemas vidrios, e
impactam na distribuicdo e tratamento de agua, coleta de lixo e, de maneira geral, no
desenho do espaco urbano (OLIVEIRA, 2010). Os investimentos sdo, na sua maioria, de
recursos publicos, justificados com a afirmacdo de que geram desenvolvimento econdémico:
empregos na fase preparatdria e durante o evento; crescimento no setor de turismo e
difusdo da imagem da cidade mundialmente. No entanto, o empreendedorismo da
governang¢a urbana aponta basicamente para o apoio as novas empresas e o
estabelecimento de vinculos mais estreitos entre o publico e o privado.

Essas transformacdes no espaco urbano variam de cidade-sede para cidade-sede, ja
que dependem de fatores como sua histdria, cultura, economia, desenvolvimento
tecnolégico, geografia etc. A legitimidade dos investimentos e das transformacgfes variam
também de contexto para contexto. Os exemplos internacionais e as midias internacionais
mostram como um megaevento pode interferir no ambiente urbano positivamente, porém
ndo mostram o impacto que tais transformacoes geram para determinados grupos sociais,

como os de mais baixa renda, geralmente os mais afetados negativamente.
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4.1 Experiéncias Internacionais

A ONU divulgou, em 2009, um Relatério Especial que mostra que o impacto de
megaeventos esportivos sobre a vida dos habitantes das cidades que os sediam ndo é
sempre benéfico. Segundo Raquel Rolnik (2009) — relatora especial das Na¢des Unidas para o
Direito a Moradia —, experiéncias passadas mostram que projetos de reurbanizacdo
adotados para a preparacao de eventos resultaram em violacGes extensivas de direitos
humanos, em especial o direito a moradia.

O estudo afirma que expulsGes, encarecimento de moradia, falta de alternativa e
pressdao sobre os mais pobres, que acabam sendo removidos para zonas periféricas da
cidade, ocorrem em consequéncia da realizacdo das obras de adequacbes de infraestrutura
gue embelezam todas as cidades para sediarem os eventos. Além disso, as mudancas
impulsionam a especulacdo imobilidria, visto que os valores dos imdveis localizados no
entorno dos estadios aumentam. Na tabela abaixo, estdo os numeros levantados pelo
referido relatério sobre os impactos de megaeventos esportivos sobre a habitacdo nas

cidades-sedes (OLIVEIRA, 2010).

TABELA 01 — ESTIMATIVA DE REMOCOES NA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Ano Evento Remocgdes efou expulsdes Especulagéo imobiliaria
15% da populacdo foi violentamente expulza & 48 mil Aumentou em mais de 20% o valor dos
1988 Olimpiada de Seul edificios foram demolidos durante a preparacio dos apartamentos & em mais de 27% o de
jogos. terrenos

Olimpiada de 200 familias foram dezpejadas para abrir caminho para a

1992 Barcelona construcéo de novas rotatrias e outras adaptaciies Aumento de 131% no preco dos im dveis.
urbanisticas
1994 Copa do Mundo dos Em Dallas, cerca de 300 pessoas foram expulsas de suas
Estados Unidos residéncias.
A : 15 mil residentes de baixa renda foram expulsos da
1996 Olimpiada de cidade. Cerca de 1.200 unidades de habitacio para os
Atlanta pobres foram destruidas.
2000 Oh?;;?";; de 6 mil pessoas foram desalojadas. Elevou em 50% o preco dosIm dveis.
L. Realocacio de moradores em larga escala. Foram
2008 Olimpiada de relatadas deniincias sobre despejos em massa, por vezes
Pequim conduzidos por homens ndo identificados. Cerca de 15
milhdo de pessoas foram deslo cadas.
Mais de 20 mil moradores foram removidos para areas
Copada j\frica do EM pobre cidas da cidade. O governo observou gue os
2010 P Sul planos de construir milhares de casas de baixp custo
u poderiam serafetados por mudan cas nas demandas do
orcamento.
Jogos da 35 mil fmilias o lsas das t i
5 mil familias foram expulsas das terras plblicas na
2010 Comhll'nonvl\:i)el:.h de preparacio para 0s.Jogos.
ova Uell
0 preco médio dos imoveis no entorno
2012 Olimpiada de olimpico aumentou mais de 3%, enguanto
Londres no restante da cidade os valores cairam

Fonte: Rolnik (2010).
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Os exemplos apresentados mostram que as decisdes sobre como preparar a cidade
para receber um megaevento esportivo podem ter impacto positivo ou negativo, ndo sendo
atributo diretamente relacionado ao evento, mas aos decisores (que tem poder de decisdo)
locais e a correlacdo de forgas definidora da tendéncia das transformacdes, que sdao, sempre,
inevitaveis.

Por exemplo, para que Roma sediasse as Olimpiadas de 1960, foram realizados
investimentos em um novo sistema de fornecimento de agua, na ampliacdo do aeroporto e
da rede de transporte publico, na iluminacdo de vias e monumentos. Téquio, para sediar os
jogos de 1964, promoveu transformagdes na sua estrutura urbana, que atendiam nao
somente as necessidades em curto prazo para a realizacdo do evento, mas também
contribuiram para a vida cotidiana apds os jogos. Ja para a realizacdo das Olimpiadas de
1968, na Cidade do México, foram realizados grandes investimentos do poder publico para a
adequacdo de infraestrutura. Estes investimentos foram considerados pela populagcdo como
desnecessarios, ja que o pais enfrentava graves problemas sociais, como a pobreza e o
déficit habitacional. Um marco deste conflito foi o assassinato de cerca de 250 estudantes
durante manifestacdes de oposicdo (OLIVEIRA, 2010).

Seul, em 1988, aproveitou o evento para transformar radicalmente a cidade. Investiu
em planejamento de transito, aperfeicoamento de equipamentos culturais e no
embelezamento do espago urbano. Esse ultimo item compreendeu a limpeza e reparagao de
monumentos, além da retirada de poluicdo visual das ruas. Foram realizados projetos de
paisagismo, decoragao e iluminagao urbana. No entanto, o que o mundo ndo viu durante as
transmissdes do evento foi divulgado por um jornalista apds sua conclusdo: a construcao de
um muro para esconder uma favela da cidade que ficava na rota da maratona (CHALKLEY e
ESSEX, 1999 apud OLIVEIRA, 2010).

Barcelona, em 1992, seria um bom exemplo de como sediar um megaevento pode
transformar positivamente a cidade a longo prazo. O projeto contemplou a criacdo de
espacos publicos de cultura e lazer, renovou dreas degradadas e trabalhou com um plano de
larga escala, uma vez que as transformagdes de infraestrutura alteraram e ditaram a forma
de crescimento da cidade, ainda que incorrendo em prejuizos para grupos sociais

especificos.
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Desde 1986, no Meéxico, a Fifa ndo realizava uma Copa em um pais em
desenvolvimento. Sendo assim, ha muito tempo ndo tinha o desafio de organizar uma Copa
em um pais com problemas sociais.

Em 2010, a Copa na Africa do Sul teve um preco estimado de 6.000 milhdes de euros,
0 que para muitos representa uma figura desproporcional e que deveria ter sido investida
em necessidades mais urgentes da populacdo daquele pais, como saude, educacdo e aliviar a
pobreza extrema sofrida por 40% de sul-africanos. A Africa é um pais que vive condi¢do
semelhante ao Brasil, no que diz respeito as desigualdades sociais e ao déficit de moradias, e
as organizacgOes, universidades e movimentos sociais africanos, até hoje, criticam a enorme
guantidade de dinheiro gasto para cumprir os requisitos da Fifa, incluindo isencdes fiscais
para os investidores no pais onde os niveis de pobreza ainda sdo alarmantes. “N3do se pode
exigir que um pais em desenvolvimento tenha a mesma infraestrutura para um grande
evento que um pais europeu, diz Craig Tanner, e a Africa do Sul poderia ter feito a Copa do
Mundo em seus estadios existentes e utilizado partes desses fundos para necessidades mais
prementes”(Bond, Patrick, 2011).

Muitos sul-africanos fizeram a mesma reflexdo, e Tanner agora se pergunta sea
Fifaé um “parceiro confidvel” quando se tratade chegar a um acordo.Uma grande
parte dos projetos de lei deve-se as condi¢cGes impostas por esta organizacdo internacional
privada. Um exemplo é o Estddio Green Point, na Cidade do Cabo, que teve deser
reconstruido,a um custo de quase 60 milhGes de euros, porque a Fifa considerou a
localizagao do estadio muito perto das favelas. “Um bilhdo de espectadores ndo podem ver a
pobreza nessa escala”, escreveu a Fifaem um de seus relatérios publicados no jornal Die
Burguer da cidade do cabo, no inicio de 2010.

Mas a Fifa ndo se esqueceu de suas contas e exigiu do governo sul-africano reducdes
de impostos, tanto para ela quanto para seus associados. Nas taxas de servicos de
importacdo, calcula-se que, s6 até o més de abril precedente ao mundial, o pais teria
perdido cerca de dez milhGes de euros na importacao de bens relacionados com o Mundial.

Patrick Bond?, professor de economia e diretor do Centro para a Sociedade Civil, em

entrevista ao mesmo jornal, afirma, que até 0,5% do crescimento da Africa do Sul em 2010

1Patrick Bond (nasceu em 1961, Belfast, Irlanda do Norte) é professor da Universidade de KwaZulu-Natal, onde dirige o
Centro para a Sociedade Civil, desde 2004. Seus interesses de pesquisa incluem a economia politica, o meio ambiente, a
politica social e geopolitica. E membro do conselho consultivo de vérias revistas internacionais, entre elas Socialist Register
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esteve relacionado com a Copa do Mundo. No entanto, alerta que o problema surge quando
se olha quem s3o os beneficiarios desse desenvolvimento. A Africa do Sul j& é, desde o ano
passado, a mais desigual do mundo, segundo o indice de Gini?, que calcula a distribuicdo de
renda. Em uma sociedade desigual, devemos ter muito cuidado quando se trata de quem
ganha, de acordo com cada abordagem ao crescimento econdmico. A Copa do Mundo na
Africa do Sul esteve inserida no sistema globalizado, potencializando um modelo que
beneficia os ricos e prejudica os mais pobres, e este sistema se aprofundou e se consolidou
sem o risco de sofrer uma explosao da divida. Estima-se que grande parte da culpa pela atual
situacdo na Grécia é devido ao projeto de lei para os Jogos Olimpicos de 2004.

Embora seja a Africa do Sul o pais mais desigual do mundo, é também um dos mais
combativos. J4 desde antes do dia de abertura dos jogos, houve manifestacGes e protestos.
Uma rede de organiza¢gdes comunitdrias e sindicatos levou marchas as ruas contra o alto
custo e a ma aplicagdo do dinheiro publico para o evento. Outros grupos também
expressaram suas demandas especificas, por exemplo, moradores de favelas de Abahlali
BaseMjondolo construiram seus barracos em frente ao Estadio Green Point, na Cidade do
Cabo, protestando contra as remoc¢des. Mas o mais simbdlico ato, que melhor demonstra o
espirito do sul-africano de combatividade, foi a greve e os protestos dos trabalhadores da
construcdo civil, que reclamavam das mortes e inseguranca no trabalho e também dos
baixos salarios e condi¢cbes precarias, quase escravistas, a que eram submetidos.
Contratados pela Securitas, uma multinacional sueca, tinham a promessa de receber cerca
de 150 euros por dia, e por seu trabalho acabaram por receber apenas 20. Os protestos
eclodiram espontaneamente durante o jogo Alemanha-Australia, em Durban, e a policia
especial interviu com grande violéncia.

As remocdes ocorridas em larga escala nas cidades-sede da Africa do Sul também
puderam compor este cenario de desrespeito as populacdes mais pobres e as necessidades
do pais e mostrar o verdadeiro legado da Copa para a Africa do Sul: a “cidade de lata”, que

existe ainda nos dias de hoje. Nela, estdo pessoas que moravam em favelas, nas ruas da

(York University), International Journal of Health Services (Johns Hopkins Escola de Saude Publica), o materialismo histérico,
Jornal de Consolidagéo da Paz e Desenvolvimento (American University), Estudos em Economia Politica (Carleton
University), o socialismo capitalismo Nature, Review of Political Economy Africano, e o Jornal de Desenvolvimento Humano e
Recursos (Unesco, New York).

20 Coeficiente de Gini é uma medida de desigualdade desenvolvida pelo estatistico italiano Corrado Gini, e publicada no
documento "Variabilitd e mutabilita", em 1912. E comumente utilizada para calcular a desigualdade de distribuicio de
renda mas pode ser usada para qualquer distribuicdo.
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Cidade do Cabo, que recebeu os jogos da Copa do Mundo de 2010, e foram despejadas e
removidas para um local que ficou conhecido como “cidade de lata”. Sdo Imigrantes, pobres
e mendigos que a organizagao do Mundial procurou esconder dos visitantes, totalizando 10
mil pessoas, que vivem em condi¢des deploraveis, sem saneamento basico ou qualquer tipo
de amparo do Estado.

Segundo a representante dos moradores ouvida pela reportagem da ESPN Brasil®, as
casas sao cubiculos minusculos feitos de lata e cobertos por lonas. A promessa era a de que
essa situacdo seria temporaria e todos receberiam uma moradia digna para habitar. Ja se
vao trés anos e nada foi feito. O resultado disso, como ndo poderia ser diferente, é de muita
revolta por conta da Copa do Mundo.

Diante deste cendrio, cresce a inseguranga de se ver com cada vez mais frequéncia
situacdes semelhantes no Brasil. Aumenta o medo que essa “limpeza” cada vez mais cruel
seja feita, para que, quando os turistas chegarem as nossas cidades, esteja tudo limpo e
bonito, sem pobreza nas ruas e nas proximidades dos estadios, mas as custas de uma
segregacgao socioespacial que pode nunca ser resolvida e trazer uma heranga maldita para as

cidades brasileiras.

; FEEL IT.
2 AT 18 HERE!

FIGURAS 01 e 02 — Charges publicadas no jornal Die Burger da cidade do cabo em junho de 2010.

3 Disponivel em: http://www.youtube.com/watch?v=VCaSepnrgWA. Acesso em: 13 set. 2011.




23

FIGURAS 03 e 04 — Imagens da cidade de lata.. Fonte: espn.estadao.com.br.

4.2 O estado de excegao e alteragdes de legislagdo impostas para a Copa

Como pudemos observar em relacdo a experiéncia da Africa do Sul, na realizagdo da
Copa do Mundo Fifa 2010, um dos maiores questionamentos a ser feito é, sem duvida, sobre
as alteracdes de legislacbGes existentes nos paises-sedes, que sdo alteradas para propiciar
uma maior tranquilidade na efetiva¢ao dos negdcios que envolvem a preparagao dos jogos.

No que diz respeito a cidade, essas alteracdes acarretam uma série de prejuizos ao
planejamento e forjam um modelo de gestdao empresarial. A cidade passa a ser o tabuleiro
de um jogo de interesses. Quando transpomos para a esfera publica os modelos de gestao e
competicao empresariais, fazemos com que a cidade passe a ser vista como uma empresa,
gue compete com outras cidades-empresas no mercado internacional. E, a partir do
momento em que se pensa a cidade como empresa, ela também passa a ser vista como
mercadoria: como eu posso “vender” minha cidade para o mundo, mesmo que para isso
deva passar por cima das conquistas do seu povo e da soberania do Estado.

O marketing torna invisivel tudo o que ndo é virtude da mercadoria e, assim,
direciona a compreensdo de que, para “vender” a cidade no exterior, ndo se pode mostrar
favelas, pobreza nem desigualdade. O megaevento age como um catalisador desse modelo,
porque ele concentra toda a cidade num Unico simbolo, além de ser visto como uma
oportunidade de negdcios, e ndo se dd o espago para discussdo, porque é preciso
“aproveitar a oportunidade” (VAINER, 2010).

O megaevento é encarado, sobretudo, como uma “oportunidade de negdcios”,
criando o que Carlos Vainer chama de “cidade de excecdo”, onde se gera toda uma
legislacdo especifica e casuista, para aproveitar a oportunidade de negdcios. Existe uma

sucessao interminavel de exce¢bes impostas pela Fifa para a realizagdo da Copa do Mundo:
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regime diferenciado de contratacdo, isencdo tributdria para hotéis, isencdo fiscal e
alfandegaria para parceiros etc. Uma das leis, ja aprovadas no Brasil, permite que os
municipios se endividem com obras para a Copa acima da Lei de Responsabilidade Fiscal. Os
municipios estdo se endividando, e ndo se discute o que isso vai provocar nos proximos 10
ou 15 anos em termos de orcamento publico (VAINER, 2010).

O conceito de cidade de exce¢do se constréi sobre uma discussdo retomada
posteriormente aos episédios de 11 de setembro de 2001, que envolve a retomada dos
conceitos e aplicacdes do estado de excecdo. Estado de excecdo é uma situacdo oposta ao
Estado de direito. E decretado pelas autoridades em situacdes de emergéncia nacional,
como agressdo efetiva por forcas estrangeiras, grave ameaca a ordem constitucional
democratica, calamidade publica ou, como vemos agora, para a realizacdo de megaeventos
e execugao de megaprojetos.

Caracteriza-se, principalmente, pela suspensdo temporaria de direitos e garantias
constitucionais, que proporcionam a requerida rapidez na tomada de decisdes, ja que a
rapidez no processo de decidir é essencial em situacGes emergenciais e, nesse sentido, nos
regimes de governo democraticos — nos quais o poder é dividido, e as decisdes dependem da
aprovacdo de uma pluralidade de agentes — a agilidade deciséria fica comprometida,
podendo a democracia atrapalhar os maiores interesses politicos e econd6micos envolvidos
na questao.

O estado de excecdo nada mais é do que uma situacdo tempordaria de restricao de
direitos e concentracdo de poderes que, durante sua vigéncia, aproxima um Estado sob
regime democratico do autoritarismo.

Em situagdes de exceg¢ao, o Poder Executivo pode tomar atitudes que limitem a
liberdade dos cidaddos, como a obrigacdo de residéncia em localidade determinada, a busca
e apreensdao em domicilio, a suspensdo de liberdade de reunidao, associagao e expressao.

O estado de exceg¢do que se impGe no contexto dos megaeventos é imposto pelo
Poder Publico, mas, mais do que isso, é exigido pelos promotores destes eventos (por
exemplo, Fifa e COIl) para a realizacdo do evento nos paises-sedes. Além da forma citada
acima, ainda pode se apresentar também como conjunto de leis e regras que anulam e
ignoram legislagOes ja preexistentes, permitindo a flexibilizagao das leis e a suspensao de
direitos. Um Regime legal que é instituido especialmente para o contexto dos megaeventos

e que ocorre antes e durante os jogos.
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A instalacdo deste estado de excecdo ameaca diretamente os mecanismos de defesa,
protecdo, garantia de protecdo e promocdo de direitos humanos. Cria segregacao espacial e
zonas de exclusdo, onde os locais do territério da Copa (estadios, hotéis, areas de
treinamento etc.) ficam controlados pelas forgas especiais de seguranca, inclusive legislando
sobre o que pode ou ndo ser comercializado nestas areas.

Assim, a alteracdo destas leis ndo acontece apenas a nivel municipal, pois sdo leis
federais, estaduais e municipais e que, em nivel municipal, estdo fazendo alteracdes
significativas nos planos diretores das 12 cidades-sedes da Copa do Mundo de 2014 no
Brasil.

Certamente, a categoria de estado ou regime de excec¢lo ndo se aplica sendo de modo
parcial a cidade dos megaeventos. As formas institucionais de democracia representativa
burguesa permanecem formalmente operantes. O governo eleito governa, o legislativo
legisla... Mas a forma como governam e legislam produz e reproduz situagbes e prdticas de
exce¢o, em que poderes sdo transferidos a grupos de interesse empresarial. Aqui a
autonomia do estado transforma e centraliza de maneira extrema o poder. A cidade de
excegdo transforma o poder em instrumento para colocar a cidade, de maneira direta e sem
mediagdes na esfera politica, a servico do interesse privado de diferentes grupos de
interesses. Ndo se trata mais de uma forma de governo em que o “interesse geral” cederia
lugar a formas negociais, como sugeria Ascher. Nem se trata, apenas, de governar em
beneficio de determinados grupos de interesses, grupos dominantes. Concretiza-se, assim, o
projeto de conferir flexibilidade e agilidade aos processos decisérios, liberando-os
definitivamente dos “controles politicos e burocrdticos”. As chamadas parcerias publico-
privadas e as operagées urbanas constituem um exemplo perfeito desta “expansdo de redes
de poder e correias de transmissdo paralelas que se cruzam e vinculam diferentes ramos e
centros”, ao largo dos partidos e do governo formal, a que se refere Jessop. Nestas redes de
poder e correias de transmissdo paralelas que constituem o terreno propicio as parcerias
publico-privadas, a cidade de exceg¢do se conforma também como democracia direta do
capital.*

Para analisarmos seu impacto nos direitos humanos, no direito a moradia digna e,
principalmente, na gestdo e no planejamento urbano das cidades, é imprescindivel retomar
alguns conceitos e discussdes feitos ao longo do tempo sobre o tema em questao.

As teorias sobre o estado de excecdo, a partir de Giorgio Agamben, provocado por
Walter Benjamin, demonstram que os tempos atuais ndo sdo de normalidade, mas de
consolidacao do estado de exce¢dao como paradigma de governo.

Benjamin questiona o estado de excecdo a partir de uma reflexao sobre a situacao
politica que a Europa vivia no pds-guerra, em meio a uma profunda crise das instituicoes. Ele
apresenta a figura da excecdo, pensada tanto em termos politicos como no ambito tedrico-

metodoldgico, como um conceito central que atravessa seu pensamento. Benjamin fala de

4VEINER, Carlos Bernardo. Disponivel em:. http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/direito-
a-moradia-adequada/artigos/cidade-de-excecao-carlos-vainer. Acesso em: agosto 2011
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uma vida regulada por decretos, onde todo o poder também é meio do direito: seja para
institui-lo ou para manté-lo.

Benjamin fecha o circulo de seu estudo dizendo que o poder-direito mitico exige o
sacrificio da vida sacra. Apenas a critica da Gewalt (violéncia e poder) pode nos
instrumentalizar contra este circulo onde a lei, o sagrado e a culpa se alimentam
eternamente. Aqui se trata de uma equacdo simples: o direito instituido, humano, é ligado
ao que mantém o status quo e ambos sdo contrapostos ao poder divino que dispde segundo
a sua vontade. Se o direito pode ser desconstruido, como Benjamin o demonstrou, a justica
ndo pode o ser (Walter Benjamin, 1974, p. 43).

Mas é na oitava tese de Benjamin que o conceito de estado de excecdo aparece com

todo o seu significado:

A tradi¢do dos oprimidos nos ensina que ‘o estado exce¢do’, no qual nds vivemos, é a regra.
Precisamos atingir um conceito de histdria que corresponda a isto. Entdo teremos diante de
nds como nossa tarefa provocar o efetivo estado de excegdo; e, deste modo, melhorar a
nossa posi¢cdo na luta contra o fascismo. A sorte deste depende ndo em ultima instancia,
que seus opositores lutem contra ele em nome do progresso como uma norma retdrica.(
Benjamin, Walter, 1974).

Com as estruturas publicas ameacadas ou em dissolucdo, a suspensdo da ordem
juridica passa a ser encarada com naturalidade e a se tornar regra. A construcdo deste
pensamento vem de encontro aos principios e diretrizes do Planejamento Estratégico
Urbano. Para identificar a natureza e origem dos modelos de cidade e de planejamento
urbano hoje hegemodnicos, o primeiro passo é entender que a ofensiva do pensamento
neoliberal teve profunda influéncia sobre as politicas urbanas. Dentro deste contexto, coloca
o planejamento estratégico como um planejamento moderno, compreensivo, que usa 0s
instrumentos como os zoneamentos e os planos diretores como um planejamento
competitivo, que se pretende flexivel, amigavel ao mercado (market friendly) e orientado
pelo e para o mercado (market oriented) (VAINER, 2010).

O planejamento estratégico formula e resolve praticamente a questao do poder
constituido, de fato, elemento essencial do modelo. A atitude estratégica adotada pelos
setores hoje dominantes, de uma estratégia de PODER, escora a relagdo entre planejamento
estratégico, megaeventos e poder na cidade. Os processos que serao descritos neste

trabalho e em curso na cidade de Porto Alegre ilustram este argumento.
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Ja na obra de Giorgio Agamben, autor italiano contemporaneo, herdeiro intelectual
da Escola de Frankfurt, que atualmente discute o denominado estado de excecdo, encontra-
se a reflexdo de que, ao instituir o excepcional como regra, ele se apresenta como “a forma
legal daquilo que ndo pode ter forma legal”, “essa terra de ninguém, entre o direito publico
e o fato politico e entre a ordem juridica e a vida, que a presente pesquisa pretende
explorar. (...) poderemos chegar a compreender o que estd em jogo na diferenca — ou na
suposta diferenca entre o politico e o juridico e entre o direito e o vivente. E s6 entdo serd
possivel responder a pergunta que ndo para de ressoar na historia da politica ocidental: o
gue significa agir politicamente?” (AGAMBEN, 2004, p. 12). Entdo, a prépria definicdo do
tema se tornou dificil por situar-se no limite entre a politica e o direito. Realmente, “o
estado de excecdo constitui um ponto de desequilibrio entre o direito publico e o fato
politico”.

Mas a investigacdo e a reflexdo de Agamben vao mais longe, na medida em que
apontam ndo apenas para a transformagdao da exce¢ao em regra como caracteristica do
estado de excecdo, mas para a transformacdo do estado de excecdo, ele mesmo, em regra
do estado contemporaneo (VAINER, 2010).

Giorgio Agamben se refere a estes espacos/lécus, localizados da mesma forma em
condicGes de tempo e espago, estranha relacdo entre o direito e a auséncia de direito na
qual o didlogo, muito mais di-polar do que di-cotdmico (nos termos do préprio Agamben),
tangencia o problema da zona ausente de norma, ou do lugar onde a norma ndo ressoa,
trazendo uma espécie de vacuo normativo, onde o som da norma constitucional ndo se
propaga.

Tome-se como exemplo o caso do estado nazista. Logo que tomou o poder (ou, como
talvez se devesse dizer de modo mais exato, mal o poder lhe foi entregue), Hitler promulgou,
no dia 28 de fevereiro, o decreto para a protecdao do povo e do estado, que suspendia os
artigos da constituicdo de Weimar relativos as liberdades individuais. O decreto nunca foi
revogado, de modo que todo o Terceiro Reich pode ser considerado, do ponto de vista
juridico, como um estado de exce¢ao que durou 12 anos.

O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a instauracdo, por
meio do estado de excec¢do, de uma guerra civil legal que permite a eliminacao fisica ndo sé
dos adversarios politicos, mas também de categorias inteiras de cidadaos que, por qualquer

razdo, paregam nao integraveis ao sistema politico.
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Cabe salientar que a fundamentacao do estado de excecao apresenta-se contraposto
ao Estado Democratico de Direito, enquanto espaco, ou definido pelos autores da teoria, tal
e qual Schmitt, fonte de Agamben, no conceito de campo, no qual o Estado Democratico de
Direito n3o se aplica® (CHUERI).

A afirmacdo é no sentido de que, no atual Estado Democratico de Direito, a excegao
se da no préprio modelo, quando os direitos fundamentais e garantias de preservacdo da
vida ndo atingem uma significativa camada da populagao. E acaba por excluir, de uma
massa, um exército de desvalidos da norma, a sombra da protecdo juridica, sob os quais ndo
incide qualquer protecdo. Defender o atual Estado Democratico de Direito é manter a
excec¢do a determinada parcela social.

Mas ndo significa negar o Estado Democratico de Direito ou combater a democracia,
no sentido da defesa de politicas para a implementacdo de uma ditadura em favor da massa
de desvalidos, mas marcar, categoricamente, em alerta: é no espaco do atual modelo estatal
gue a excecdo se da.

Eis que o Estado de Excegdo nos faz enfrentar: ele se baseia na ficgdo essencial pela qual a
Anomia — sob a forma de autoctoritas, da lei viva ou da forga da lei — ainda esta em relagdo
com a ordem juridica e o poder de suspender a norma esta em contato direito com a vida.
Enquanto dois elementos permanecem ligados, mas conceitualmente, temporalmente e
subjetivamente, distintos — como na Roma Republicana, na composi¢do entre Senado e
povo, na Europa medieval na contraposigdo entre o poder espiritual e o poder temporal -
sua dialética — embora fundada sob uma ficcdo — pode, entretanto, funcionar de algum
modo. Mas quando tendem a coincidir numa sé pessoa, quando o Estado de excegdo em

que eles se ligam e se indeterminam torna-se regra, entdo o sistema juridico-politico
transforma-se em maquina letal.

Assim, “a criacdo voluntaria de um estado de emergéncia permanente (ainda que,
eventualmente, ndo declarado no sentido técnico) tornou-se uma das praticas essenciais dos
Estados contemporaneos, inclusive dos chamados democraticos”. (AGAMBEN, 2004, p. 13)
Este “estado de emergéncia permanente”, mesmo que ndo declarado, fundamenta e
autoriza o recurso permanente a medidas excepcionais, deslocando o que antes era “uma
medida provisdria e excepcional para uma técnica de governo” (AGAMBEN, 2004, p. 13).

“Existem normas que ndo podem ser escritas ou ndo € oportuno que sejam escritas; ha

5 Ocorre que a nogdo de campo serviu para formacdo dos denominados campos de concentragdo, durante a Segunda
Guerra Mundial. Entretanto, convém salientar que a expressdo ndo nasce na pratica nazista, mas na formagdo do territério
americano, no momento da conquista do oeste, nos espagos geograficos, onde a Constituicdo Liberal Americana ndo
vigiava.
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outras normas que sé podem ser determinadas quando ocorrem circunstancia em que
devem ser aplicadas.”

A histdria posterior do estado de sitio é a histdria de sua progressiva emancipacao
em relacdo a situacdo de guerra a qual estava ligado na origem, para ser usado, em seguida,
como medida extraordindria de policia em caso de desordens e sedicdes internas, passando,
assim, de efetivo ou militar a ficticio ou politico. Em todo o caso, é importante ndo esquecer
que o estado de excecdo moderno é uma criacdo da tradicdo democratico-revolucionaria e
ndo da tradicdo absolutista (AGAMBEN, 2004, p. 13).

O que ocorre hoje é a progressiva erosao dos poderes legislativos do Parlamento,
que se limita, com frequéncia, a ratificar disposicdes promulgadas pelo executivo sob a
forma de decretos com forca de lei. Esta tornou-se, desde entdo, uma pratica comum a
partir da Primeira Guerra Mundial, quando aparece como laboratdrio, em que se
experimentaram e se aperfeicoaram os mecanismos e dispositivos funcionais do estado de
excecdo como paradigma de governo. A extensdao dos poderes do executivo no ambito
legislativo por meio da promulgacdo de decretos e disposi¢cbes traz como consequéncia a
delegacdo contida em leis ditas de “plenos poderes”®. Sendo que leis dessa natureza (que
deveriam ser promulgadas para fazer face a circunstancias excepcionais de necessidade e de
emergéncia) contradizem a hierarquia entre lei e regulamento, que é a base das
constituicdes democraticas e delegam ao governo um poder legislativo que deveria ser
competéncia exclusiva do Parlamento.

Em tempos de crise ou em tempos de negdcios, o governo constitucional deve ser
alterado por meio de qualquer medida necessaria para neutralizar “o perigo” e “restaurar a
situagdo normal”. Essa alteragdo implica, inevitavelmente, um governo mais forte, ou seja, o
governo terd mais poder e os cidaddos menos direitos (AGAMBEN, 2004, p. 13).

No Brasil, a ultima década foi marcada por inUmeras conquistas no campo
institucional. O movimento de reforma urbana e demais movimentos sociais urbanos
conquistaram, por exemplo, o capitulo da politica urbana na Constituigdo Brasileira em 1988,

art. 82 e 83, e a lei nacional do Estatuto da Cidade em 2001, que trouxe consigo uma série de

6 Entendendo por leis de plenos poderes aquelas por meio das quais se atribui ao executivo um poder de regulamentagdo

excepcionalmente amplo, em particular o poder de modificar e de anular, por decretos, as leis em vigor.
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regulacoes e instrumentos de inclusdo territorial e social e de efetivacdo do direito a cidade.
Ainda, em 2003, obteve a criacdo dos Ministérios das Cidades, marco fundamental na
presenca do Estado como érgao regulador e promotor de politicas publicas para a cidade.

Essas conquistas tiveram grande influéncia no Planejamento Urbano Brasileiro,
principalmente no inicio da década, onde os movimentos urbanos estavam efervescentes, e
os técnicos sendo formados para encarar a cidade ndo s6 como um acumulo de manchas e
zoneamentos que, por longos anos, ignoraram a cidade informal e a politica, com a Esquerda
recém-eleita, devendo efetivar as politicas e retdricas que fizeram parte de seu discurso por
décadas. No entanto, os entraves da governabilidade, que prezam pela manutencdo de uma
politica hegemonica de desenvolvimento econbémico, tornaram mais importante ao Brasil
vender sua imagem de pais forte e emergente, e a agenda dos movimentos sociais e da
populacdo mais vulneravel acabou se secundarizar. Mas a agenda nao foi esquecida. Ela esta
na pauta, mas subordinada a programas sociais cujo foco ndo é sé a efetivacdo da politica
publica em si, mas também o seu auxilio a geracdo de empregos, ao desenvolvimento
econdmico, ao estimulo do consumo etc., a exemplo do PMCMV (Programa Minha Casa
Minha Vida), Bolsa Familia etc.

Nesse cenario, entra a oportunidade deste pais de sediar dois grandes eventos
esportivos, a Copa do Mundo Fifa 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016. Conhecendo as regras
e necessidades impostas pela Fifa, o pais comeca a preparar sua candidatura e faz sua
primeira experiéncia em 2007 com os Jogos Pan-Americanos. “A realizacdo dos jogos
mostrou-se inserida na estratégia que tem sido adotada por poderes publicos municipais,
relativa a implementacdo de megaeventos esportivos sob o discurso de promoc¢do do
desenvolvimento econémico local a partir da conformacao de valores distintivos gerados por
capitas simbdlicos” (SANCHEZ, p. 2009). Assim, o que se pode ver foi o inicio de um arrastdo
da iniciativa privada sobre o territério do Rio de Janeiro, que assistiu, sob a lideranca e
inspiracdo do executivo municipal, a emergéncia de novos atores publicos e privados que,
estruturados na forma de parcerias, estavam envolvidos com o desenho e a implementagao
das estratégias de governo, neste caso, voltadas aos jogos.

Isso comeca, a partir de agora, a se repetir nas 12 cidades-sedes da Copa do Mundo,
e todas as conquistas institucionais citadas acima acabam por submergir frente a onda de
acles impostas por estes “parceiros” da cidade, que vdo do plano institucional e econémico

ao plano legal.
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As tais regras da Fifa ja eram plenamente conhecidas pelo governo local, quando fez
todo esse movimento institucional e politico para receber estes eventos. Sendo assim,
construiu uma estratégia e colocou ja em sua carta de apresentacdo, como candidato a pais-
sede da Copa do Mundo Fifa 2014, as medidas que tomaria para garantir que fossem
cumpridas todas as exigéncias, sejam elas medidas legais ou politicas.

Assim, entre tantas normas e leis que de |3 pra céd foram alteradas estd o ja citado
Regime Diferenciado das Contratacdes Publicas (RDC), a Lei Geral da Copa, que o governo
brasileiro enviou dia 19 de setembro ao Congresso Nacional. O texto tem 46 artigos e tenta
garantir que a Fifa tire proveito maximo das possibilidades comerciais da Copa e que possa
promové-la com as pessoas que bem entender, além de ter controle total da realizacdo e do
acesso a cada jogo ou evento da competicdo, podendo colocar até mesmo para dentro do
pais qualquer pessoa por ela indicada e que receberd visto de imigrante em regime especial,
fazendo dela uma personalidade que pode ser protegida do ponto de vista criminal, entre
outras coisas. A Lei precisa entrar em vigor até junho de 2012, um ano antes da Copa das
ConfederagGes em 2013.

Sendo assim, embora o Estatuto da Cidade tenha determinado que todas as cidades
deveriam ter seus novos Planos Diretores até julho de 2008 (e isso somente aconteceu em
novembro de 2010), essa série de legislacOes de isencdes e favores fiscais e urbanisticos, que
a prefeitura e a Camara Municipal irmanam-se para produzir (com o grande capital),
transformando a exce¢do urbanistica em regra, faz com que o Plano Diretor, que em sua
construcdo é participativo por obrigatoriedade, seja substituido por estas novas regras
impostas “ad hoc” pelos grandes detentores do poder econémico, passando a utilizar os
instrumentos criados, com o objetivo de fazer uma gestdo social da valorizacao da terra,
como instrumentos a servico do capital privado.

Esta forma de gestdao e de planejamento, inserida nesse contexto de cidade de
excec¢do, tem feito com que as cidades que recebem este megaeventos catalisadores sofram,
cada vez mais, com a segregacao espacial e a violagdo de direitos humanos, principalmente o

direito a moradia.
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4.3 Os megaeventos esportivos e as violagdes dos direitos humanos fundamentais, e em

especial o direito a moradia adequada.

A realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 poderia ser a oportunidade de gerar
investimentos para reduzir as desigualdades sociais e melhorar as condi¢cdes de vida da
populacdo brasileira. Mas o que assistimos, em nome da realizacdo destes megaeventos
esportivos, é a violacdo de direitos humanos e sociais. Em muitos casos, estes megaeventos
tém gerado efeitos negativos sobre diversos segmentos sociais, especialmente sobre
aqueles que historicamente sdo excluidos/as, como: moradores/as de assentamentos
informais, migrantes, moradores em situacdo de rua, trabalhadores/as sexuais, mulheres,
criancas e adolescentes, comunidades indigenas e afrodescendentes, vendedores/as
ambulantes e outros/as trabalhadores/as informais, inclusive da construcdo civil. As
remocOes e os despejos forcados destes grupos sociais sdo as violagdes mais comuns no
Brasil e em outros paises-sedes de megaeventos.

A Copa expbe mais ainda as ja bastante precarias condicdes de trabalho na
construgao civil e a possibilidade de aumentarem os casos de mortes e de invalidez por
acidentes de trabalho. Observa-se a auséncia, por parte das Delegacias do Trabalho, de uma
rigorosa fiscalizacdo da exploracdo de mao de obra, no que se refere a jornada de trabalho, a
saldrios, insalubridade, garantias previdenciarias e no que se refere a condicdes de trabalho
adequadas, uma vez que, na sua maioria, 0s empregos gerados ndo serdao permanentes nem
de qualidade, principalmente em vista da pressa dos governantes em cumprir os prazos e
mostrar resultados para os investidores. Isso significa contratacdes sem respeito a legislacdo
trabalhista e em precdrias condi¢Ges, com casos de morte em obras e acidentes graves, ja
ocorridos.

Sdo inUmeras as violagdes de direitos das populagdes vulnerabilizadas, com graves
conseqliéncias em iniciativas desse porte, em especial o aumento da exploracdo sexual de
adolescentes, pratica que é potencializada por esse tipo de evento, tanto no que se refere a
exploragdo sexual infantil como a arregimentagao de mulheres para atender sexualmente os
turistas. No caso do Ceard, Rio Grande do Norte, Recife, Salvador e Manaus, cidades ja
conhecidas internacionalmente como rota do trafico de mulheres e como lugares de maior
incidéncia da exploracdo sexual, isso tende a se agravar. Acontece o aumento dos delitos,

em especial assassinatos de jovens negros e negras e estupros. Ainda ndo se tem noticia de
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que esteja sendo montado, pelos organismos de seguranga publica, algum sistema de
protecdo para evitar que isso ocorra. O que ja existe no Parana, por exemplo, é um Juizado
Especial a ser montado nos estddios, para dar celeridade a resolucdo de delitos. Pode-se
imaginar quantos direitos serao cerceados.

Seus efeitos perversos sdo particularmente ampliados através da imposicao do Poder
Piblico e comités promotores dos eventos, deste “estado de excec¢do”, instituido
especialmente no contexto dos jogos, que permite a flexibilizacdo das leis e suspensdo de
direitos, ameacando os mecanismos de defesa, a protecdo social, garantia e promoc¢do de
direitos humanos.

Se forem contabilizados os recursos investidos para a construgdo de equipamentos
para Copa e Olimpiadas, o pais poderia diminuir o déficit habitacional, ampliar o acesso aos
servigos urbanos basicos, promover melhorias socioambientais, programas de trabalho e
renda, investir na saude publica e na educacdo. Além disso, poderia construir uma politica
esportiva que promovesse o esporte amador, além do esporte de alto rendimento e nao
beneficiar quem faz do esporte uma fonte de acumulacdo de poder e de riquezas.

Mas, para que os negdcios se viabilizem e as obras planejadas acontecam, é preciso
gue as areas escolhidas, os alvos de interesse dos especuladores imobiliarios, estejam livres
de gente pobre, de prédios histéricos, de moradias, de arvores seculares. Para tanto, vem-se
produzindo nas cidades uma verdadeira “operacdo limpeza”, que ja tem trazido
consequéncias irrecuperdveis para a vida das pessoas, em especial, das mulheres pobres. As
remocoes, que ja estdo ocorrendo, tém deslocado um ndmero considerdvel de familias dos
lugares onde nasceram, cresceram e trabalham, para os limites das cidades, longe dos
servicos publicos de educacdo, de salde, de seguranca, afastadas de transporte coletivo e
em precarias condi¢des de habitabilidade.

A moradia adequada foi reconhecida como direito humano em 1948, com a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, tornando-se um direito humano universal,
aceito e aplicavel em todas as partes do mundo como um dos direitos fundamentais para a
vida das pessoas.

Varios tratados internacionais apds esta data reafirmaram que os Estados tém a
obrigacdo de promover e proteger este direito. Hoje, ja sdo mais de 12 textos diferentes da

ONU que reconhecem o direito a moradia. Entre eles, estdo:
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— Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH);

— Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP);

— Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (PIDESC);

— Comentario Geral No. 4 do Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais;

— Comentario Geral No. 7 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais;

— Comenta o artigo 11.1 do PIDESC especificamente quanto a questdao das remocgoes
e despejos forcados;

— Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
Racial;

— Convengdo Sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdao Contra a
Mulher;

— Convengao sobre os Direitos das Criangas;

— Principios basicos e diretrizes sobre o direito a reparacdo para vitimas de graves
violagao de leis de direitos humanos e sérias violagdes de leis humanitarias internacionais;

— Principios das Nag¢Ges Unidas para moradia e restituicdo de posses para refugiados
e pessoas deslocadas’;

— Convencao sobre o status dos refugiados;

— Convenc¢ao 169 da OIT;

— Convencdo de Genebra (quarta) sobre protecdo de civis em tempo de Guerra 1949;

— Convencdo Internacional para a Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores
Migrantes e Membros de suas Familias, 1990;

— Declaracdo do Direito dos Indigenas, 2008;

— Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Além de outras normas e estatutos. Apesar disso, a implementacdo deste direito
ainda é um grande desafio.

O direito a moradia integra o direito a um padrao de vida adequado e ndo se resume
a apenas um teto e quatro paredes, mas ao direito de todas as pessoas terem acesso a um

lar e a uma comunidade seguros para viverem em paz, com dignidade e saude fisica e

7 Estes principios foram desenvolvidos para apoiar todos os atores relevantes, nacionais e internacionais, para tratar de
assuntos juridicos e técnicos relacionados a moradia, terra e propriedade em situagdes nas quais remog0Oes levaram a
pessoas serem arbitrariamente ou ilegalmente privadas de suas antigas casas, terras, propriedades ou locais de residéncia
habitual.
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mental. Deve incluir uma condicdo de ocupacdo estavel, sem medo de remoc¢do ou ameacas
indevidas ou inesperadas, além de acesso a servicos, bens publicos e infraestrutura.
Também deve garantir a moradia a um valor acessivel ou com subsidios ou financiamentos
gue garantam custos compativeis com os niveis de renda, além de boas condicbes de
habitabilidade, respeitando um tamanho minimo, com protecdo contra o frio, calor, chuva
etc.

A moradia adequada deve incluir:

e uma condicdo de ocupacdo estavel, ou seja, morar em um local sem o medo de
remocao ou de ameacas indevidas ou inesperadas;

® acesso a servicos, bens publicos e infraestrutura, como energia elétrica, sistema de
esgoto e coleta de lixo;

® acesso a bens ambientais, como terra e dgua, e a um meio ambiente equilibrado;

e moradia a um valor acessivel ou com subsidios ou financiamentos que garantam
custos compativeis com os niveis de renda;

¢ boas condicoes de habitacdo, respeitado um tamanho minimo, com protecdo
contra frio, calor, chuva, vento ou outras ameagas a saude, riscos estruturais e
suscetibilidade a doencas;

e acesso prioritario a moradia para grupos em situacdo de vulnerabilidade ou
desvantagem;

¢ |ocalizacdo adequada, com acesso a médicos e hospitais, escolas, creches e
transporte, em dreas urbanas ou rurais;

¢ adequacao cultural, construida com materiais, estruturas e disposicdo espacial que
viabilizem a expressdo da identidade cultural e a diversidade dos varios individuos e grupos
gue a habitam.

Num territério onde a localizagdao dos servigos essenciais é deixada a mercé da lei do
mercado, tudo colabora para que as desigualdades sociais aumentem (SANTOS, 1998).
Habitar é a necessidade primaria de qualquer individuo. O que explica a indiferenga da
sociedade a essa realidade é a ampla aceitacdo das desigualdades no acesso aos bens e
servicos produzidos socialmente. A moradia é um desses bens, cujo acesso é controlado
pelo mercado. “Cada homem vale pelo lugar onde esta: o seu valor como produtor,

consumidor, cidaddo, depende de sua localizagdo no territorio” (SANTOS, 1998).
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Aos agentes do mercado, interessa unicamente a demanda daqueles que podem
pagar; nesse sentido, as moradias dignas constituem um privilégio dos individuos
endinheirados, ao passo que as precarias sdao produzidas para aqueles que foram excluidos
do mercado, ou melhor, incluidos precariamente, apenas pelo consumo dos insumos basicos
da industria da construgao civil.

Os ricos ndo precisam de casas no Brasil. Quem precisa de casa sdao os moradores de
baixa renda. Mas estes ndo dao os lucros desejados, nem conseguem entrar nestes negdcios
complicados com financiadores, bancos e seguradoras. Entdo, a baixa renda ndo interessa
aos construtores.

Mas o que se deve entender é que nao é por falta de previsdo legal que essa injustica
acontece. A interpretacdo e a aplicacdo das leis, neste pais, sofrem do vicio perverso de
desconhecer a extensdao dos seus efeitos, quando a previsdao deles é feita em desfavor do
apetite do mercado de terras e em favor dos direitos humanos fundamentais de quem nelas

consegue achar um espaco para mal e mal sobreviver (ALFONSINg).

A constituicdo federal, por exemplo, introduziu no art. 62, pela emenda 26, o direito a
moradia como um direito social e pela emenda 64, agora de 2010, também o direito a
alimentagdo como um direito social. Desde o regime militar, por incrivel que parega, o
Estatuto da Terra (Lei4504/64) ja previa assegurar “a todos o acesso a propriedade da terra”
e, em seu art. 12 que o uso desta “é condicionado ao bem-estar coletivo”. O estatuto das
cidades (lei 10257/2001) determina ja no paragrafo Unico do seu primeiro artigo, que suas
disposicGes regulam “o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e
do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental”. No inciso XllI do seu art. 2¢
dispde que deve haver audiéncia “da populagdo interessada nos processos de implantagdo
de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o ambiente
natural ou construido, o conforto ou a seguranga da populagdo”. A medida provisdria
2220/01, por sua vez reconhece, em seu primeiro artigo, que quem tenha posse antiga
(cinco anos) anteriormente a 30 de junho de 2001, “até 250m? de imdvel pablico situado em
area urbana, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, tem direito a concessdo de uso
especial de uso especial para fins de moradia”. A constitui¢cdo do estado do Rio Grande do
Sul, em seu art. 177, paragrafo 52, determina que os municipios assegurem a “participagdo
das entidades comunitarias (...)” em “planos, programas e projetos que lhes sejam
concernentes”. A lei organica do municipio de Porto Alegre, da mesma forma, nos varios
incisos que detalham a disposigdo do seu art. 201 (capitulo da politica e da reforma urbana)
democratiza acentuadamente a atividade administrativa urbanistica. No inciso V assegura “a
participagdo popular no processo de planejamento”.

Tento analisar as razGes pelas quais todo este acervo de leis pouco ou em nada ampara o
direito a moradia do povo trabalhador e pobre da cidade. (Alfonsin, Jacques Tavora, texto
escrito ao Forum Estadual de Reforma Urbana/RS, em janeiro de 2011)

8 Jacques Tavora Alfonsin é advogado do MST e procurador aposentado do Estado do Rio Grande do Sul. E mestre em
Direito, pela Unisinos, onde também foi professor. E membro da ONG Acesso, Cidadania e Direitos Humanos e publica,
periodicamente, seus artigos nas Noticias do Dia na péagina do IHU.
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E a partir do neoliberalismo que se reafirma a necessidade da defesa dos interesses
do capital privado nacional e internacional, com as empresas privadas assumindo o comando
dos instrumentos de efetivacdo das politicas de Estado. Dessa forma, foi se cristalizando um
sistema de desigualdades e de exclusdo onde a maxima é alavancar, cada vez mais,
vantagens para investimentos que ndao impliguem em mudangas reais na estrutura que
sustenta a dominacdo. Para responder a demanda desse setor, o Estado brasileiro se ajusta
instaurando uma sociedade de mercado e tudo o que ndo serve para a acumulacdo do
capital é desprezado. Nesse contexto, vai-se renovando um modelo de desenvolvimento
expresso na realizacdo de grandes obras, na transformacdo da questdo social em uma
questdo de mercado, a pobreza em uma questdo administrativa e na entrega do setor de
servicos a empresas privadas, reduzindo-se gastos com politicas essenciais a populac3o. E ai
que entra a Copa como mais uma pega nesse tabuleiro, associada ao consumo extremo, a

IH

farra do capital internacional e nacional “na casa alheia”, traduzindo-se como possibilidade
de reordenacdo seletiva do espago urbano, ao preco da “faxina social”. E, em cima da corrida
pelos lucros, o PAC da Copa caiu como uma cereja no bolo.

Agora, com a Copa, abrem-se janelas de oportunidade de uma grande quantidade de
recursos disponiveis, além da oportunidade de passar por cima de uma série de obrigacOes
no plano legal em nome da agilidade, da importancia, da prioridade, e nenhum dos projetos
gue estdo acontecendo vao na direcdao da consolidacdo do direito a moradia. Esse ndo é o
centro deste projeto, pois o centro do projeto maior sdo os hotéis, o aeroporto, as lojas e
shoppings, todas as obras que vao tirar as pessoas daqueles lugares, afasta-las e ndo inclui-
las, dando melhor qualidade de vida a elas, ou que vdo consolidar uma cidade mista,
heterogénica (Raquel Rolnik, 2011 — em entrevista coletiva a imprensa em sua visita a Porto
Alegre).

O que tem sido colocado no primeiro plano no processo da Copa e das Olimpiadas é
a intervencdo diretamente ligada a execucdo do evento em si, como chegar do aeroporto ao
estadio, aos hotéis e chegar dos hotéis ao estaddio e ainda, é claro, sair dos estadios. Essa é a
agenda, e ndo um agenda de construcao de um legado. O que demontra uma certa inversao,
pois, a principio, quando se tem um projeto de planejamento, o ideal seria utilizar o
momento da Copa e a quantidade de recursos que vem com tudo isso para implementar
essas demandas histéricas das nossas cidades, como, por exemplo, a regularizacdo e

urbanizagao das vilas existentes. Mas ndo vemos isso ser tratado como uma questao
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relevante, e sim como secundaria. A prépria agenda da moradia, que ja tem suas demandas
especificas e consolidadas, fica atropelada pela nova agenda da moradia, trazida por estes
novos problemas criados pelo megaevento, atropelando um plano mais global de moradia
para a cidade.

E fato que o conceito de moradia adequada n3o se resume & casa. Ele é definido
como condicdo, para uma condi¢do de vida digna, ou seja, € uma porta de entrada para se
poder ter direito ao trabalho, a cultura, ao meio ambiente e aos outros direitos econémicos,
sociais e culturais. Nesse sentido, os projetos que envolvem moradia, independente da
condicdo da posse, deveriam ser tratados de uma maneira conjugada e ndao como projeto
unicamente do campo da moradia. Construgdo de moradia é construgao de cidade e direito
a moradia é direito a cidade. Moradia ndo é depdsito de gente, é muito mais que isso.

Um pressuposto totalmente equivocado quando se trata desta questao no Brasil é a
ideia que se “esse povo ocupou, entdo ndo tem direito nenhum, entdo ja ta bom demais se
ganhar uma casa em qualquer lugar que seja” (fala do secretadrio da habitacdo de Porto
Alegre, Humberto Goulart, na segunda remocdo da Vila Dique em Porto Alegre). Do ponto
de vista do direito a moradia adequada, ndo importa a situagdo de posse da familia, quando
ela é atingida por uma obra, em que estd sendo ameacada de ser removida. A situacdo dela
tem de ser equacionada, e o novo local nunca pode ser pior do que a situagdo em que a
familia ja se encontrava.

E a partir desta constatacdo que se deveria estabelecer como dever legal — e mesmo
constitucional — uma auténtica instrumentacdo do territério que a todos atribua, como
direito indiscutivel, todas aquelas presta¢Ges sociais indispensaveis a uma vida decente e
“que ndo podem ser objeto de compra e venda no mercado, mas constituem um dever
impostergavel da sociedade como um todo e, nesse caso, do Estado” (SANTOS 1988).

De maneira geral, a pauta do direito a moradia adequada ndo esta sendo levada em
consideracdo pelo Brasil no contexto da Copa. Os direitos humanos ndo estdo sendo
respeitados, promovidos e protegidos no ambito das intervencdes que estdo acontecendo
para a preparagao da cidade para a Copa do Mundo. Evidentemente que ndo esta tudo de
acordo e é possivel examinar e perceber que existem rotas que ja avangaram, que ha uma
melhoria de conduta por parte das prefeituras, mas a partir de uma mobilizagdao popular.

Mas ainda ha tempo. Temos ainda trés anos para efetivar uma agenda de um legado

socioambiental. Mais do que um direito a cidade, o que esta em jogo é o direito a obter da
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sociedade aqueles bens e servicos minimos, sem os quais a existéncia ndo é digna. Esses
bens e servicos constituem um encargo da sociedade, através das instancias do governo, e
sdo devidos a todos. Sem isso, ndo se dird que existe o cidadao.

“A transformacdo social é possivel, porque o cotidiano ndo é apenas repeticdo, é
também lugar do novo, do inesperado. E como um evento nunca ocorre isolado, podemos
esperar que uma ac¢do inédita de um determinado ator social (engendrada num
determinado contexto) possa desencadear transformagGes mais abrangentes, em sinergia
com as acoes dos outros atores” (SANTOS, 1998).

Ha de se entender que a cidade predomina, e, no entanto, ndo é mais, como na
antiguidade, a Cidade-Estado. Trés termos se distinguem: a sociedade, o Estado, a cidade.
Nesse sistema urbano, cada cidade tende a se construir em sistema fechado, acabado. A
cidade conserva um carater organico de comunidade, que lhe vem da aldeia e se traduz na
organizacao cooperativa. A vida comunitaria (comportando assembleias gerais ou parciais —
como por exemplo as assembléias do orgamento participativo) em nada impede as lutas de
classe. Pelo contrario, os violentos contrastes entre a riqueza e a pobreza, os conflitos entre
os poderosos e os oprimidos ndo impedem nem o apego a cidade, nem a contribuicdo ativa
para a beleza da obra. No contexto urbano, as lutas de grupos, de classes, reforcam o
sentimento de pertencer, tém a cidade por local, por arena. Esses grupos rivalizam no amor
pela sua cidade. Quanto aos detentores da riqueza e do poder, sentem-se sempre
ameacados (FEFEBVRE, 2001, p. 5). E é nessa arena que se da a disputa pelo direito a cidade,
gue se constréi, numa visdo marxista pela luta de classes.

Apenas grupos, classes ou fracGes de classes sociais capazes de iniciativas
revoluciondrias podem se encarregar e levar até a sua plena realizacdo solucdes para os
problemas urbanos; com essas forcas sociais e politicas, a cidade renovada se tornara a obra.
Desde as questdes da propriedade da terra, aos problemas da segregacao, cada projeto de
reforma urbana pde em questdo as estruturas, as da sociedade existente, as das relagdes
imediatas (individuais) e quotidianas, mas também as que se pretende impor, através da via
coatora e institucional, aquilo que resta da realidade urbana. Em si mesma reformista, a
estratégia de renovagdo urbana se torna “necessariamente” revoluciondria, ndo pela forca
das coisas, mas contra as coisas estabelecidas (FEFEBVRE, 2001, p. 111).

A estratégia urbana baseada na ciéncia da cidade tem necessidade de um suporte

social e de forgas politicas para se tornar atuante. Ela ndo age por si mesma. Nao pode



40

deixar de se apoiar na presencga, na acao da classe operaria, a Unica capaz de pér fim a uma
segregacao dirigida essencialmente contra ela. Apenas esta classe enquanto classe pode
contribuir decisivamente para a reconstru¢dao da centralidade destruida pela estratégia de
segregacao e reencontrada na forma ameacadora dos “centros de decisdo”. Isto ndo quer
dizer que a classe operdria fara sozinha a sociedade urbana, mas que sem ela nada é
possivel.

Quando a classe operaria se cala, quando ndo age e quando ndo pode realizar aquilo
gue a teoria define como sendo sua “missdo histdrica”, é entdo que faltam o sujeito e o
objeto.

No seio dos efeitos sociais, devidos a pressdao das massas, o individual ndo morre e se
afirma. Surgem direitos: direitos das idades e dos sexos (a mulher, a crianga, o velho),
direitos das condicdes (o proletario, o camponés), direitos a instrucdo e a educacdo; direito
ao trabalho, a cultura, ao repouso, a saude, a habitacdo. Apesar ou através das gigantescas
destruicbes, das guerras mundiais, das ameacas, do terror nuclear. A pressdao da classe
operaria foi e continua a ser necessaria (mas nao suficiente) para o reconhecimento desses
direitos, para a sua entrada, para os costumes, para a sua inscricdo nos codigos ainda bem
incompletos.

O direito a cidade se afirma como um apelo, como uma exigéncia. Através de
surpreendentes desvios, esse direito caminha lentamente. A reivindicacdo da natureza e o
desejo de aproveitar dela sdo desvios do direito a cidade (FEFEBVRE, 2001, p. 116). E o
direito a cidade ndo pode ser concebido como um simples direito de visita ou de retorno as
cidades tradicionais. S6 pode ser formulado como direito a vida urbana, transformada,
renovada. E, do meu ponto de vista, s6 a classe operdria pode tornar-se o agente, o portador

ou o suporte social dessa realizacdo.
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5 O CASO DE PORTO ALEGRE

Apesar de Porto Alegre ser uma capital ja muito conhecida internacionalmente, por
sua experiéncia pioneira do Orcamento Participativo e por ter sido sede de cinco edi¢cGes do
Féorum Social Mundial, no que se refere ao espago urbano, pode-se afirmar que estdo
emergindo tracos claros de governanga prioritariamente empreendedora e influenciada
inegavelmente pelo capital privado.

A cidade tem sofrido muitas alteracdes, e as mais recentes sdo a construcdo das
avenidas perimetrais e a verticalizacdo das edificacGes nas areas préoximas a elas. Além disso,
Porto Alegre ganhou destaque com a obra do Museu Iberé Camargo, concluida em 2008. O
projeto, do arquiteto portugués Alvaro Siza, ganhou o Le3o de Ouro na Bienal de Arquitetura
de Veneza, em 2002, e se constitui em uma edificacdo-icone na cidade. Na sua proximidade,
foi inaugurado, também no final de 2008, o Barra Shopping Sul, que se diz ser o maior centro
de consumo do Sul do Brasil (GUTERRES, 2011).

A valorizacdo deste entorno induziu a especulagdo imobiliaria e a grandes empresas a
olharem com outros olhos para essa regido e, assim, passaram a dar fortes investidas sobre
as poucas areas desocupadas no caminho da Zona Sul. Também por ser nesta regido que se
localiza o Estadio Beira-Rio, do Esporte Clube Internacional, estadio que sera sede dos jogos
oficiais da Copa do Mundo Fifa, estdo sendo planejadas para esta parte da cidade muitas
alteragdes no espaco urbano.

Para a Copa de 2014, Porto Alegre contara com a construcdo de dois novos centros
esportivos, dos dois principais clubes de futebol: Grémio e Internacional. Um projeto de
construgao da nova Arena do Grémio e outro de adequagdao do Estadio Gigante para
Sempre, do Internacional, que inclui negociagées com empresas de construcao, ndo apenas
para viabilizar suas obras, mas também para maximizar suas margens de lucro, tema que
sera abordado de maneira superficial neste trabalho.

Em uma darea de 27 hectares no Bairro Humaita, Zona Norte de Porto Alegre, o
projeto da Arena do Grémio prevé a construcdo de um novo estadio de futebol com
capacidade para 52,5 mil espectadores. O projeto conta ainda com empreendimentos
associados ao estadio: shopping, hotel internacional com 300 apartamentos, centro de

eventos, centro empresarial, conjunto residencial e estacionamento com 12 mil vagas.
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Apesar de ndo ser o estddio que sediard a Copa do Mundo, vemos suas obras andando a

todo o vapor.

Figura 5 —Projeto Arena do Gremio. Fonte: Fonte:
http://portoimagem.files.wordpress.com/2009/01/arena-gremio.jpg.

O projeto de adaptacao do Estadio Gigante para Sempre do Internacional prevé,
além de uma nova cobertura, a reforma de varias estruturas que sofrerdo modificagdes para
se adequar as normas da Fifa. Mais conhecido como Complexo Beira-Rio, ele se localiza em

uma posicao estratégica: proximo do centro da cidade e junto a Orla do Rio Guaiba.

Figura 6 — Projeto Beira-Rio. Fonte:
http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=5475128&page=49.

Os empreendimentos associados visam explorar o potencial turistico para lazer e
incluem uma marina; trés torres — duas para hotéis de 700 apartamentos cada e outra para
um centro de medicina esportiva; o agrupamento das escolas de Samba que hoje ocupam
galpdes na area no Centro Cultural do Samba; centro de eventos e estacionamento para

2.000 veiculos.
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5.1 A alteracdo de leis e o impacto da cidade de excec¢do no planejamento urbano em Porto

Alegre

Para assegurar a escolha de Porto Alegre como cidade-sede e, principalmente, para
efetivar a implementacdo dos projetos propostos para os dois estadios, Beira-Rio e Arena,
foram aprovadas, desde janeiro de 2008, pela Camara de Vereadores, diversas alteracées no
PDDUA.

Para o projeto da Arena do Grémio, que serd construido pela empresa OAS, ser
viabilizado, o PDDUA foi alterado no sentido de agrupar para dar mesmo regime urbanistico
tanto a area da nova Arena como a do antigo estadio Olimpico, aumentando indices
construtivos e a altura permitida para as edificacdes — construindo para a OAS um enorme
banco de indices que passa a valer milhGes de reais.

J4 para a area do Gigante para Sempre — Inter, foram aprovadas importantes
alteragdes de zoneamento e de indices para viabilizar a modernizacdo e readequacao do
Estadio Beira-Rio. A prefeitura concedeu permissdao para a construcdo de edificagcbes mais
altas e com indices construtivos superiores: o indice construtivo passou de 1,3 para 1,9, e a
altura permitida de 18 para 33 metros. No que diz respeito ao zoneamento, é considerada
APP uma faixa de pelo menos 500m a partir dos cursos das dguas; para o projeto do Gigante
para Sempre, a faixa foi reduzida para 255 metros da Orla.

Os clubes de futebol, os agentes da especulacdo imobilidria e os vereadores
favordveis a estes projetos souberam aproveitar muito bem este fendbmeno para aprovar as
alteragdes do PDDUA. A histdrica rivalidade entre os torcedores dos dois times fez com que
os movimentos de defesa do direito a cidade e do meio ambiente, que problematizaram as
suas consequéncias, fossem calados pelo massivo apoio da populacdo e da grande imprensa
(GUTERRES, 2011).

Seguindo esta mesma linha, trago outro exemplo da cidade de Porto Alegre, onde a
mudanga de legislagdo entrega patrimdnio pubico a entes privados, com fins de exploragao
econOmica do territdrio urbano, mas, desta vez, em nivel estadual.

O projeto de lei 178/2010, encaminhado pela Governadora do Estado Yeda Crusius
ao legislativo galcho, em marco de 2010, propunha a retirada do gravame de uso firmado

no contrato de cedéncia (decreto 813/1945) da area ao lado do Jockey Club, ocupado pelas
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suas cocheiras. Com a aprovac¢do unanime do plendrio da Assembleia, permite-se, a partir de
agora, que ela seja usada para outras funcdes alheias ao seu fim e, mais diretamente,
permite a construcdo de torres residenciais que serdo exploradas pela empresa construtora
e de torres comerciais que serdo alugadas para arrecadacdo financeira e salvaguarda
econdmica do Jockey Club. Desta forma, houve a permissdo de entrega da area para
exploracdo direta da iniciativa privada. O pré-projeto apresentado pela empresa Multiplan
para drea conta torres residenciais, comerciais e de servicos. As contrapartidas apontadas
pelo projeto sdo minimas, e o impacto urbanistico que causara na regido serd de imenso

significado.

Art. 22 — O imovel de que trata o artigo antecedente reverterd, sem qualquer énus, ao
patriménio do Estado, caso se verifique desvirtuamento dos fins determinantes da doagdo
ou cessem as atividades da donatdria, reservando-se, ainda, ao Estado, na escritura de
doagdo, o direito de ser ouvido no caso de adequagdo de medidas que possam, a seu juizo,
desnaturar o cardter popular dos esportes hipicos promovidos pela entidade a que se refere
o art.19 (Decreto 813/194).

Esta area de 16ha estd localizada no maior foco de remocgdes do que diz respeito as
obras de infraestrutura da Copa do Mundo Fifa 2014, com um potencial incalculavel, capaz
de resolver boa parte dos problemas fundidrios da regidao, caso utilizado para tal fim.

A entrega desta drea publica ndo se trata mais apenas do nao cumprimento da
funcdo social da propriedade, mas também da funcdo social da cidade, uma coisa tdo 6ébvia
que admira ter custado tanto a se exprimir num ordenamento juridico que se pretenda
adequado para as modernas necessidades humanas de que se vive no meio urbano.

Podemos questionar este procedimento sob varios aspectos:

E antiga a reivindicacdo dos moradores da Avenida Tronco, vizinhos da area, de
alcancar a seguranca de posse das suas moradias em espaco fisico préximo, ja que serdo
vitimas de remocdo. Além disso, como ja foi citado, a Lei Organica do Municipio de Porto
Alegre — em seu artigo 208, inciso |, entre outros —, e o Estatuto da Cidade (art. 22 XIll)
alertam para a obrigatoriedade de consulta da populagdo local, potencialmente afetada em
seus direitos, para qualquer politica publica que intervenha em extensa area urbana. Esta lei
deixou de considerar que a propria deflagracdo dos seus efeitos pode denuncid-la como
inconstitucional, uma vez que, seja por este ordenamento, seja pelo infraconstitucional da

Unido e do Estado, ela carece de uma providéncia cautelar que nao poderia deixar de ser

usada, no caso, pelo préprio principio democratico (audiéncia da populagdo potencialmente
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afetada pelos seus efeitos) que embasa os demais principios da administracdo publica (art.
37 da CF). Além disso, o fato de o novo lugar reservado para os efeitos juridicos da clausula
de reversdo ser objeto de vdarias pendéncias judiciais igualmente, é outro fator que macula a
forma e o conteudo desta lei estadual (ANTON, 2011)°.

Em resumo, esta claro que o patrimonio publico do Estado foi, de forma expressiva,
lesado, uma vez que mais de uma cautela legal ficou ausente no ato do Poder Executivo,
equivocadamente autorizado pelo poder Legislativo.

Isso frustrou a possibilidade histdrica de acesso ao direito humano fundamental a
moradia de uma multiddo de pobres, que poderia ser garantido em condi¢bes de concorrer
com o destino que a lei modificadora da cldusula de reversao acabou por consagrar, em
flagrante desconsideracdo dos interesses publicos e sociais em causa. Além disso, os
principios constitucionais da administracdo publica, a saber, impessoalidade, legalidade e
eficiéncia, igualmente receberam tratamento inadequado, se é que nao foram simplesmente
ignorados.

Ainda, em novembro de 2010, foi aprovada, na Camara Municipal de POA, o Projeto
de Lei 854/10, encaminhado pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre, que grava as Areas
Especiais de Interesse Social para o PMCMV. De forma geral, o gravame de areas de
Interesse Social no Plano Diretor foi sempre encarada de forma bem vista pelos legisladores
e pela Sociedade em geral.

As ZEIS ou AEIS sdo instrumentos colocados pelo Estatuto das cidades, Lei
10257/2001, que tem como principal fungdo reconhecer a diversidade de ocupagdes
existente na cidade, integrar areas tradicionalmente marginalizadas e melhorar a qualidade
de vida da populacdo. Definem-se, por meio delas, pardametros minimos de ocupacdo de
lotes, recuos, coeficientes de aproveitamento e usos permitidos de acordo com as

caracteristicas da ocupagao destas areas.

9 ANTON, Leandro é graduando do curso de Geografia da UFRGS, coordenador do Ponto de Cultura Quilombo
do Sopapo. localizado no Bairro Cristal, onde sdo feitas as reuniGes comunitarias do Comité Popular da Copa.
Como integrante do Comité, Leandro contribuiu, junto com outros profissionais, entre eles a autora deste
trabalho, na elaboracdo do relatdrio entregue a relatora da ONU para o direito a moradia adequada, Raquel
Rolnik, em razdo de sua visita a Porto Alegre no més de agosto de 2011. Os paragrafos com citacdo de seu
nome s3do partes com as quais Leandro p6de colaborar. Contribuiu principalmente com dados etnograficos,
mapas e contexto histérico.



46

No entanto, em sua maioria, as areas apontadas na Lei 854/2010 sdo concentradas
nas regides Restinga e Extremo-Sul, localizadas para além dos bairros populares da cidade.
Sdo dreas escolhidas a refém dos interesses das grandes construtoras e da especulacdo
imobiliaria, que em sua maioria ja haviam adquirido as areas e ja teriam projetos aprovados
no PMCMV. Terrenos baratos, isolados, e sem infraestrutura, levando a populacdo mais
pobre para cada vez mais longe da cidade, utilizando os recursos agora disponiveis de

habitacdo para reproduzir mais segregacao socioespacial.

Propostas da Prefeitura de Porte Alegre para o programa Minha

- AREAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL 'x
Casa Minha Vida

Figura 7 — Mapa das Areas Especiais de Interesse Social gravadas pela lei 854/10. Fonte:

http://reformaurbanars.blogspot.com/2010/09/mapa-das-aeis-propostas-pela-prefeitura_03.html
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Mas esta lei ndo sé impacta nas comunidades, no sentido da oferta de novas
unidades habitacionais disponiveis no mercado para a renda de 0 a 3 e 3 a 6 salarios
minimos, mas também afeta mais gravemente na supressdo de conquistas ja estabelecidas
em lei anterior, pois o PL, em seu ultimo artigo, prop0e a alteracdo da lei complementar
municipal 636 aprovada em janeiro de 2010, que regulamenta o PMCMV em Porto Alegre.
Esta lei municipal estabelece que, para a necessidade de reassentamentos, “atendera a, no
minimo 80% da demanda habitacional prioritdria por regido de planejamento, em dreas
identificadas nas proprias regides”. Sendo assim, o art. 742 do PL 854/10 cria uma excecdo
para os empreendimentos do PMCMYV, destinados ao reassentamento de familias em funcao
de obras da Copa de 2014.

Desta forma, as 2.600 familias apontadas no levantamento topografico como
possiveis de remoc¢do perderam o seu direito de permanecer naquela regido, perto de seus
nucleos familiares, e suas raizes ja estabelecidas através do territdrio, em uma permanéncia
de quase 40 anos, uma vez que o plano habitacional da prefeitura, até hoje nunca divulgado
e entregue ha poucos dias (30 de julho de 2011) a Caixa EconOmica Federal, baseia-se
diretamente na disponibilizagao do PMCMV como alternativa para as remogdes.

Porto Alegre revisou seu Plano Diretor ha muito pouco tempo. Depois de quatro anos
de intenso debate nas mais variadas instancias de participacao popular da cidade, em 22 de
julho de 2011, o Prefeito da cidade de Porto Alegre, José Fortunati, sancionou o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental da cidade. As principais alteracdes estavam
relacionadas a altura maxima dos prédios, as Areas de Interesse Cultural (AICs), ao
afastamento das construcGes, a area livre permeavel e vegetada e a Empresa Publica de
Planejamento Urbano. Ainda, e apesar da questiondvel atuacdo do poder privado e da
prefeitura no processo de discussdo do plano, houve participa¢cdo da comunidade ou, pelo
menos, esteve aberta a participacdo dela. Acontece que, assim que aprovado o plano, em
um periodo de menos de cinco meses, diversas leis foram aprovadas para sua alteracdo. Em
16 de dezembro de 2010, a Camara Municipal de Porto Alegre aprovou um projeto de lei
complementar, enviado pelo executivo, elevando os indices de aproveitamento para
reformas e ampliagdes de centros esportivos, clubes, equipamentos administrativos,
hospitais, hotéis, centros de eventos, centros comerciais, shopping centers, escolas,

universidades e igrejas. Tudo isso apenas um més depois da entrada em vigor do novo plano
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diretor. E mais: tendo a Copa do Mundo de 2014 como justificativa, embora seja dificil
entender o que igrejas, hospitais e escolas tém a ver com isso.

“O que acontece em Porto Alegre mostra, na verdade, que a Copa de 2014 esta
sendo usada como motivo para que se altere o regime urbanistico das cidades brasileiras
sem critérios, sem estudos e sem os processos de discussao publicos e participativos
necessarios” (Raquel Rolnik em entrevista a Carta Capital.

http://www.cartacapital.com.br/sociedade/onu-acusa-o-brasil-de-remover-pessoas-a-forca-por-

conta-dos-jogos). Serd inegavel o impacto da cidade de exce¢do em Porto Alegre e nas demais

11 cidades sedes que receberdo a Copa. E estes impactos deverdo ser medidos e verificados

em uma avaliagdo posterior.

5.2 A politica habitacional e a exclusdo territorial. A aplicagdo da politica publica de

habitacdo em Porto Alegre

Na histdria recente da cidade de Porto Alegre, o contexto, analise neste trabalho, ndo
foi o Unico que demonstrou o uso de uma politica habitacional excludente. No final do
século XIX e inicio do século XX, Porto Alegre também passava por uma politica de
higienizacdo da cidade e de normatizacdo quanto ao uso do solo. A ideia dos governantes
era tornar o centro um espaco nobre, limpo e moderno. Para tanto, deveriam desaparecer
destes espacos 0s becos, os corticos e os antigos casardes, tdo mal cuidados. “Casardes que,
muitas vezes, eram divididos por vdrias familias de classe baixa que ali viviam em precarias
condi¢Ges, ocupando, inclusive, os seus escuros poroes, onde se perdia a no¢do do que era
uma casa, uma janela e uma lua” (DAVILA, 2000). O principal alvo dessa politica de
embelezamento eram os becos do centro da cidade onde proliferavam os corticos. De
acordo com o recenseamento feito em 1909, em Porto Alegre, havia 1210 cortigos. Estes
moradores, seguindo a ideologia da época, deveriam ocupar os arrabaldes que ja vinham
sendo povoados por camadas baixas da populacdao, como a Cidade Baixa, o Menino Deus ou,
ainda melhor, deveriam procurar moradias préximas as fabricas onde, através do trabalho,
pudessem abandonar os vicios e a ociosidade. O fato é que, “na cidade propriamente dita, sé
deveria residir os que podiam sujeitar-se as regras da higiene e da moral. Neste momento
historico, os pobres trabalhadores de baixa renda sdo igualmente levados para os bairros

mais afastados, ficando nitida a associagao entre pobreza e insalubridade”. O plano de
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expansao, no principio do século XX, “ira configurar um novo tipo de paisagem urbana — o
suburbio, expressdo territorial da fissura da cidade moderna entre centro e periferia”
(GONCALVES, 1995 apud DAVILA, 2000, 75).

E importante perceber que a concepgdo do que vem a ser uma casa no decorrer da
histéria estd diretamente relacionada aos tracos culturais de cada grupo e também aos
fatores ambientais, que intervém, por exemplo, no material a ser utilizado na construcdo. A
civilizagao, no inicio do século XX, passou por significativas mudangas que alteram os estilos
de moradia e a prépria morfologia urbana. Novas descobertas possibilitam um maior
conforto e maiores facilidades. E o caso da luz elétrica que, aos poucos, gera varias
mudancas, comecando simplesmente pela possibilidade de iluminacdo e passando, depois,
para o consumo de chuveiros, ferros de passar roupa, televisores, e assim por diante.

Em meados do século, a utilizagdo das novidades citadas anteriormente passam a ser
uma pratica comum em locais urbanizados da cidade. Mas o habitar em Porto Alegre, desse
periodo, nos leva a pensar em um grande leque de possibilidades: apartamentos, chalés,
bangalds, antigos casardes coloniais, corticos, pequenas casas de madeira, as vilas com casas
geminadas e ainda as malocas. Esse ultimo tipo de moradia era desprovido de saneamento e
eletricidade e, geralmente, essas moradias eram compostas de duas pecas, sendo o piso
normalmente de ch3o batido. Segundo Giinter Weimer, as malocas'® geralmente tinham
uma melhor estrutura em relagdo as atuais devido a abundancia do pinho — madeira
largamente utilizada no periodo.

Entre 1940 e 1950, a proliferacdo de industrias na capital acabou gerando uma
grande movimentacdo rumo a Porto Alegre de pessoas em busca de trabalho. Mas as
fabricas ndo absorviam todos os porto-alegrenses e ainda a todos os migrantes, o que
resultou de um expressivo excedente de mao de obra, e muitos destes operarios iriam sofrer
na cidade o problema da falta de moradia. A conjuntura econGmica era a responsavel por
estes subempregos que refletem diretamente na habitacdo. Ainda outro fator da falta de
acesso a moradia seria a exploracdo do solo urbano que, com o crescimento das cidades

brasileiras, traz uma diferenciagdo entre os terrenos com e sem infraestrutura, ja que,

10 Lucia Mascard, que coordenou a obra Espag¢o e uso no habitat popular, refere-se a génese da palavra maloca:
“denominagdo popular para as chogas de indios do sul do pais, depois estendida aos casebres de negros libertos nas
cercanias da cidade”.
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naquela época, cerca de 120.000 pessoas moravam em condi¢des precarias, o que
representava 1/3 da populacéo.

Nesta mesma época, a nivel nacional, o problema habitacional passou a ser
trabalhado através da Fundacdo Nacional da Casa Popular. O primeiro empreendimento
habitacional de porte, organizado pelo Governo Federal foi o conjunto IAPI feito através do
instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios. A comissdo da Casa Popular que
existia em Porto Alegre extingue-se em 1946. Embora ndo tenha solucionado como
planejava as deficiéncias habitacionais da cidade, ela foi um marco, no Rio Grande do Sul, de
toda uma comocdo nacional que estava havendo na década de quarenta, quando esse
problema torna-se por demais notério. A comissdo foi um momento de discussdes
importante na formacdo da futura politica nacional (DAVILA, 2000).

Ja nessa época, pode-se ver um grande protagonismo da cidade de Porto Alegre, no
sentido da criacdo de espacos de debates sobre a cidade e os fatores que nela interferem.

Nos anos 50, a cidade se transforma, e um dos aspectos dessa transformacao foi o
crescimento dos nucleos irregulares que passou a estar a vista de todos. A municipalidade
foi percebendo que eram necessarios maior atengdo e investimentos para essa crescente
problematica. E, para levar o processo adiante, era necessario criar diretrizes mais claras,
garantir maiores verbas e um maior nimero de funciondrios. Assim como nos dias de hoje,
uma das caracteristicas deste periodo foi a destruicdo de iniUmeros espacos da cidade que
formavam a identidade cultural do povo. A modernidade, apesar das transformacbes e
novas tecnologias empregadas, ndao trouxe mudangas significativas quanto a melhoria do
bem-estar social de grande parcela da populagdo; faca-se claro: o processo de segregacao
urbana que estava ocorrendo.

O Departamento Municipal da Casa Popular, criado em dezembro de 1952, exercia
funcdes ligadas a essa problematica social que resultavam nas invasdes. Uma de suas
funcBes bdsicas era a construcdo de nucleos habitacionais para pessoas de baixa renda.
Desapropriou grandes extensdes de terras que, subdivididas em lotes de 300m desprovidos
de infraestrutura, eram vendidas com prestacdes sem correcdo. O mutudrio ndo recebia
titulo de propriedade. As ideias e o lema, “remover para promover”’, eram postos em
pratica. As vilas eram removidas para espagos que ndo pertenciam a malha urbana da
cidade. Vale lembrar que estas vilas que surgiram espontaneamente nao surgiram em

bairros distantes do centro. A populacdo optou por espacos proximos aos locais de trabalho
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ou locais que garantissem, de certo modo, a sobrevivéncia. De acordo com esses fatos,
subentende-se que, com as remogdes, esses grupos passaram a sofrer muito mais
dificuldades em relacdo ao trabalho e ao transporte, acarretando maior empobrecimento
destas populacgdes.

A partir de 1965, o DMCP sofre uma reformulacdo legislativa e passa a chamar-se
Departamento Municipal de Habitacdo — DEMHAB, propondo-se a se dedicar a execucdo de
projetos bem organizados e financiados pelo BNH.

Grande parte da populacdo de nucleos irregulares foi removida, a partir de 1966,
para um terreno localizado na zona rural da cidade, adquirido com verbas municipais.
Chamava-se Restinga.

O Governo Militar, ao tracar o seu plano social econdémico, teve o cuidado de tentar
evitar futuras tensdes sociais. Varios problemas nacionais, como desemprego e a falta de
moradia, ainda rondavam muitos cidaddos das camadas médias e baixas da sociedade. A
grande concentracdo de desempregados é vista pelos governantes como um grande foco de
tensdo. Assim, surge, em nivel nacional, uma série de medidas que visam a amenizar as
possiveis tensdes. Uma delas foi o investimento na construgdo de habitagdes em massa. O
resultado foi o surgimento do Sistema Financeiro de Habitacdo e do Banco Nacional de
Habitacdo — uma autarquia federal. As grandes obras e os inUmeros prédios construidos,
principalmente nos anos 70, varrem da cidade o antigo. Mas é apenas no final de 1969 que
se consegue o primeiro empréstimo do BNH, sendo utilizado no projeto que cria a Vila Nova
Restinga.

O DEMHAB faz, entre 1972 e 1973, uma pesquisa — Diagnostico Evolutivo das
Subhabitagdes de Porto Alegre — encontrando 124 nducleos irregulares e 20152
subhabitacdes. A causa do aumento do problema habitacional ndo eram mais as migracoes,
mas o éxodo rural.

J4 na segunda metade da década de 70, as autoridades municipais ja vinham
percebendo os aspectos negativos das remogdes, e entdo passam a visar e manter as vilas
no espaco em que se encontravam, trabalhando, entdo, sob outro enfoque, ou seja, a
regulariza¢do dos nucleos. O primeiro foi Vila Santa Rosa.

Em 1986, é extinto o BNH, e um dos motivos foi o desvirtuamento de sua politica. Em
1975, por exemplo, apenas 3% de suas verbas eram dedicadas a financiamentos para

familias com rendimento de até cinco salarios minimos. Outro sério problema era o nivel de
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inadimpléncia. Os fatores que influenciaram esse nivel, nos anos 80, foram: a inflacdo, a
defasagem dos salarios e a correcdo monetdria que rolava sobre as dividas dos mutuarios.
Assim, os 6rgdos repassadores das verbas do BNH, como as COHABs, foram deixando de
repor os empréstimos que esse banco lhes dava. A Caixa EconOmica Federal passou a ser o
o6rgdo centralizador da politica habitacional do Brasil. Os recursos vao se reduzindo
gradativamente.

Em 1989, tivemos novas eleicdes. A cidade passou a ser administrada por uma
coalizdo de esquerda liderada pelo Partido dos Trabalhadores. O movimento popular
recebeu um grande aliado: o orcamento participativo. Neste periodo, as politicas
habitacionais em Porto Alegre passam a protagonizar uma nova forma de politica
habitacional. A pauta da Reforma Urbana esta a pleno vapor, e Porto Alegre ascende como
um icone na politica de cidade includente e participativa.

No entanto, na ultima década, em Porto Alegre, muitos projetos habitacionais que
estavam em andamento simplesmente ndao foram terminados e novos projetos de habitagao
quase inexistem.

Mas em maio de 2009, a escolha das cidades-sedes que receberiam a Copa do
Mundo Fifa 2014 foi anunciada e, a partir dai, a Prefeitura Municipal comeca a trabalhar na
elaboracdo dos projetos de infraestrutura urbana necessarias para a realizacdo dos jogos.

A partir de agora, o que poderemos observar na politica publica aplicada pelo
executivo municipal sdo enormes arbitrariedade e, como disse Marx, no livro O 18 de
Brumdrio de Luis Bonaparte, “a histéria ndo se repete e quando se repete ou é como farsa
ou é como tragédia”.

As duas ultimas remocgGes que aconteceram na cidade de Porto Alegre (Vila Dique e
Vila Chocolatdo) podem nos elucidar quanto a gestdo e a forma da aplicacdo da politica
publica de habita¢do na cidade de Porto Alegre. Trago neste trabalho a experiéncia da Vila
Dique para exemplificar a forma que a Prefeitura Municipal de Porto Alegre tem tratado as
remocOes necessdrias a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014, pretendendo, assim,
demonstrar o que esperam as préoximas comunidades que ainda ndo iniciaram suas

remocoes.
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6 OS CONFLITOS URBANOS QUE EMERGEM NA CIDADE DE PORTO ALEGRE E A COPA DO MUNDO
FIFA 2014.

6.1 A Vila Dique como um paradigma

Desde a primeira remocgao ocorrida na Vila Dique hd cerca de um ano, a prefeitura
tem anunciado esta remog¢ao como um grande legado. Utilizando-se de folderes e outdoors
espalhados pela cidade, tem divulgado de maneira incisiva a remocdo de parte da
comunidade e a liberagao da area para o inicio da ampliagdo da pista do Aeroporto Salgado

Filho.

ACAO DO DEHH»‘B

TRANSFERENCIA DA VILA DIQUE‘
pAmAMpr;AODA PISI'ADOAE

Figura 8 — Outdoor de publicidade da Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Fonte: Elias Machado.

O projeto de ampliagdo da pista do Aeroporto Salgado Filho tem como meta acrescer
na extensdo da pista 0,8 mil metros lineares, passando de 2,7 mil metros para 3,5
mil metros. A obra é de responsabilidade dos Governos Federal (Infraero), Estadual
(Secretaria da Habitacdo, Fepam) e prefeitura, através do Departamento Municipal de
Habitacdo (Demhab), responsavel pela remogao de familias das vilas Dique e Nazaré. A obra
se realiza com recursos oriundos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e
permite ao Aeroporto Salgado Filho receber avides com maior capacidade de transporte de

carga.
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Figra 9 — Localizagdo do Aeroporto em relagdo as vilas Dique e Narazé e a nova Arena do Grémio.
Fonte: Produzido pelo Autor.

O reassentamento da Vila Dique no Loteamento Bernardino da Silveira ocorreu no
contexto em que os projetos para ampliacdo do Aeroporto foram definidos. Os moradores
removidos da Vila Dique estao exatamente na area de ampliacdo da pista do aeroporto.

As implicacOes desta remoc¢do tomaram as dimensdes mais diversas possiveis: falta
de didlogo entre comunidade e poder publico, problemas na representatividade etc. Até a
presente data, somente 1/3 dos moradores foram retirados da Vila Dique, aqueles que se
situavam exatamente no local das obras da pista do aeroporto.

Durante a retirada dos moradores, ndo se levou em conta o fato dos impactos
sofridos pelos moradores remanescentes a remocdo e seu sofrimento. As casas foram
derrubadas, e os canos continuam abertos além de problemas sanitarios em relacdo aos
animais peconhentos que se dispersam para cima das casas vizinhas. A primeira leva de
remocdes ocorreu em pleno verdao, em meses de maiores incidéncias de doencas agravadas
por esta circunstancia. A prefeitura deixou de coletar lixo e fornecer energia elétrica,
levando moradores a protestar em vias publicas, queimando pneus para chamar atencdo em
relacdo ao desligamento da energia.

O abastecimento de agua se tornou precdrio e insalubre. Canos de agua potdvel se
misturavam as aguas de esgoto a céu aberto (foto a seguir). A prefeitura ndo respondia aos
chamados da comunidade, pois o Trabalho Social havia sido “quarteirizado” (a empresa

terceirizada contratou outra para a realiza¢do do TS).
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Figuras 10, 11 e 12 — Situagdo da Vila Dique Velha. Fotos: Lucimar F. Siqueira.

No reassentamento, as familias enfrentam iniUmeros problemas. A infraestrutura ndo
foi instalada e os moradores estdo sem escola, sem creche, sem posto de saude, tendo de
ser atendidos no local de origem, pois a estrutura de saude de Porto Alegre leva os postos a
atender somente aqueles que residem no local onde estao os equipamentos.

Segundo declaracbes da prefeitura em reunido na Camara de Vereadores, em 07 de
junho de 2011, a empresa contratada para construir a escola e creche trabalhou um més e
entrou em faléncia, abandonando a obra e rompendo contrato com a prefeitura. A
retomada de uma chamada para nova licitacdo devera ser iniciada neste periodo.
Considerando o tempo para as questdes administrativas envolvidas, a prefeitura prevé o
prazo de 18 meses, a partir de junho de 2011, para que a escola e creche estejam prontas.

Outro problema é o fato de ndo haver, no reassentamento, local para todos os
mercados informais que haviam na area de origem. Somente aqueles mercados registrados
tiveram espago para comércio, ainda assim com acordos feitos de forma escusa,
denunciados na mesma Audiéncia Publica, ocorrida em 07 de junho, na Camara de
Vereadores. E visivel a perda da renda de muitos moradores, pois as tentativas de
desenvolver as mesmas atividades no reassentamento sdo impedidas de acontecerem. Nos
ultimos meses, o poder publico cedeu em alguns casos, provavelmente por perceber que a
imprensa e movimentos estavam acompanhando o caso.

As maioria das familias que moravam na Dique vivem da coleta de residuos sélidos e
da reciclagem e, no reassentamento, tém a necessidade de também ter uma renda. A
politica de geracdo de renda do projeto da prefeitura é ineficaz e insuficiente e ndo entende
necessidade do emprego das pessoas que hoje la vivem. O galpdo de reciclagem construido
pela prefeitura no projeto ndo tem capacidade para atender a toda a populacdo, e as

familias que 13 trabalham s3o escolhida a dedo pelo poder local.
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Outro problema grave em relagdo a questao da renda é o fato de nao haver lugar
para carroceiros e carrinheiros. Embora as capitais brasileiras estejam ha pouco mais de um
ano de apresentarem seus Planos Diretores de Residuos Sdlidos, os moradores cujas vidas
dependem dessa atividade ndo foram chamados a discutir o assunto. Estes foram obrigados
a optar por manter cavalos e carrinhos e declinar da possibilidade de acesso a moradia.

Segundo declaracdo da funcionaria do DEMHAB em junho de 2011, 13 familias
estavam em aluguel social por cinco meses, prazo que ja se esgotou, e muitas destas familias
ja foram despejadas por ndo haver renda para pagar o aluguel. Aproximadamente, 10 casas
de passagens foram instaladas de forma precdria no reassentamento. Apds denuncia da
imprensa e moradores, as casas foram retiradas e se desconhece o destino das familias, pois
ndo foram reassentadas. Existem ainda oito casas de passagens localizadas no bairro Mario
Quintana, destinadas a moradores removidos da Vila Dique. Da mesma forma, denuncias
fizeram com que a prefeitura removesse as casas cujo destino das familias se desconhece.

Em carta elaborada pelo Férum de Reforma Urbana — RS (em agosto de 2011)%, a
organizacdo denuncia o fato de o Projeto Basico entregue a Caixa EconOmica Federal
apresentar problemas sob varios aspectos. A falta de analise geotécnica foi determinante
nos problemas de construcdo ja identificados. O relatério da auditoria aponta para iniUmeras
irregularidades construtivas e improvisos na definicdo de materiais utilizados. Uma area
destinada para a construgdo esta condenada por problemas geotécnicos. Isto significa que a
area disponivel para o reassentamento, além de ser impropria, necessitando de aportes
técnicos para adequa-la ao fim que se destina, nao é suficiente para reassentar todas as
familias da Vila Dique. Se os problemas no local de origem se ampliaram a partir do
momento em que iniciaram as remogdes, tornam-se agora sem previsdo de solucdo ou
mitigacdo, pois ndo ha previsdo de reassentamento. Ou seja, onde estdo, o problema é
grave, e onde serdo reassentados estarao submetidos a outros inumeros problemas.

Do ponto de vista urbanistico e de implantacdo, as estratégias sao muito precarias.
Toda infraestrutura proposta estd concentrada em uma ponta do loteamento. Nenhum
equipamento ainda foi entregue e a praca, espaco de sociabilidade da comunidade,

escanteada, da lugar a cracolandia. A infraestrutura planejada para o local é de inicio

11 Disponivel em: http://reformaurbanars.blogspot.com/2011/08/porto-alegre-rs-08-de-agosto-de-2011.html. Acesso em:
14 set. 2011.
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deficitaria. Conta com o projeto de um posto de saude, uma escola e dois mddulos de
creche. Todos eles deviam ter sido entregues no inicio de 2010, junto com todo o
loteamento, e até agora somente os antigos moradores da Caixa da Pista do aeroporto
foram transferidos. O esqueleto do posto de saude é o Unico equipamento que estd de pé,
mas sera colocado a disposi¢cdo do uso das comunidades somente no préoximo semestre.

Levando em conta a quantidade de habitagGes a ser implantadas no mesmo
reassentamento, cerca de 1482 familias, o projeto de intervencdao urbana deveria ter sido
tratado com mais seriedade e qualidade, de forma a potencializar o uso dos equipamentos
publicos que deveriam estar a disposicdo da comunidade assim que as primeiras familias
fossem para Ia removidas.

Além da questdo estrutural e fisica, existem problemas com cadastramento e
distribuicdo de casas e acompanhamento social. Hd o caso de uma cadeirante que ndo estd
em casa adaptada e deverd esperar até um ano para recebé-la. Esta é uma clara
demonstracdo de preconceito e violagcdo de diretos humanos. Além de estar passando por
muitos problemas para se adaptar fisicamente a esta situacdo, a sua mae foi negado o
direito a moradia e devera se mudar junto com ela para a casa adaptada, assim que a
prefeitura coloca-la a disposicdao. Antes do reassentamento, as duas moravam em casas
distintas no mesmo terreno e fizeram o cadastro. Situacdes como essas sujeitam as familias
a um conflito didrio, que interfere diretamente no cotidiano, na liberdade e na intimidade
das familias. A cadeirante Maria Gabriela de Carvalho Montier e sua mae Isaura de Carvalho
esperam por uma posi¢do da prefeitura.

Assim, também, Alexandre dos Santos, que morava no mesmo terreno de sua mae,
em casas separadas, foi removido e colocado no aluguel social. La ficou por cinco meses e,
ao acabar o contrato, foi obrigado a desocupar o imdvel e a ocupar a mesma casa de sua
made. Nao ha espag¢o na casa para a mobilia das duas familias, muito menos para todas as
pessoas. O relato dos moradores é que existem pessoas que foram colocadas no aluguel
social e tiveram o seu contrato, como o contrato de Alexandre, vencido e, por isso, estdo

retornando para Dique velha.
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Figuras 13, 14 e 15 — Situagdo no reassentamento da Dique. Falhas construtivas e a cracolandia onde
deveria ser a praga. Fonte: Fernando Campos Costa.

As familias também reclamam de um pagamento mensal, que vem sendo cobrado
pelo DEMHAB e varia entre RS 50,00 e RS 80,00 reais para residéncias, e em R$120,00 para o
Comércio. Segundo Gilberto, lider comunitario e os demais moradores, o DEMHAB
prometera, no momento da transferéncia, que ndo haveria cobrangas. Moradores relatam
gue a entrega das chaves estava condicionada a assinatura de um contrato cujo conteudo
desconhecem. Quando a mudanga estava na porta da casa, o funcionario da prefeitura
colhia a assinatura para entregar as chaves e avisava que uma copia do contrato seria
entregue posteriormente. Sem alternativas, os moradores assinavam. Nao hd nenhuma
declaracdao ou registro de que o DEMHAB entregou alguma cdpia do contrato para os
moradores. Portanto, os pagamentos estdo ocorrendo sem que se conheca a finalidade.
Alguns moradores tém dividas de mais de RS 800,00, pois a unidade comercial ndo

conseguiu dar conta da manutencdo da renda original, levando moradores a inadimpléncia.

Figuras 16, 17 e 18 — Situagdo no reassentamento da Dique: cadeirante em casa ndo adaptada,
construgdes paradas e o galpdo de reciclagem pequeno para o nUmero de catadores que tem a vila.

O préprio representante do DEMHAB assumiu, na visita da Relatora Raquel Rolnik, da
ONU, a Porto Alegre, para o direito a moradia adequada, que os problemas encontrados na
Vila Dique existem por causa da pressa existente na construg¢ao das unidades e na remocao
das familias.

Segundo Raquel, o maior problema encontrado é a defasagem entre a construc¢do da
moradia e do posto de saude, da creche e dos demais equipamentos de infraestrutura:

“Muitas comunidades do entorno também ja demandavam habitacdo ha muito tempo; o
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que acontece é que os megaeventos aceleram o processo e fazem com que se perca o
controle. A comunidade da Vila Dique tem a execu¢do da politica publica de habitacao
executada de forma precdria”, completa a relatora. “Além disso, a distancia até o

reassentamento é um grande problema pela quebra dos vinculos das comunidades”.
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Figura 19 — Localizagdo do reassentamento da Nova Vila Dique. Fonte: Elaborado pelo Autor.

No que diz respeito ainda a cobranga feita, Raquel Rolnik questionou sua
inconstitucionalidade, visto que, além de estarem retirando o direto dessas pessoas de
permanecerem no local, nas suas casas, préoximas ao seu trabalho, ainda cobram um
financiamento de um imével que elas ndo escolheram, ndo tiveram oportunidade de
discutir, de debater.... “Na dique velha, as condi¢gbes se tornam cada vez mais precdrias, e a
situacdo das familias é de extrema precariedade. A remoc¢do piorou muito a vida das
familias que vivem 13.” A falta de informagdo e de comunicagdo entre a prefeitura e a
comunidade é um dos fatores que agravam a situacdo. As decisGes ja vém tomadas do
DEMHAB e nao é feito o devido debate com as comunidades; o acerto é feito com liderangas
ja cooptadas que resolvem em nome da comunidade, muitas vezes a favor da prefeitura

para terem em troca beneficios a seu favor.
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Também, na ampliacdo do aeroporto, had casos de desapropriagdes feitas a imdveis
particulares que estavam na linha da construcdo da pista e causaram a perca de perspectiva
dos inquilinos, os quais, inclusive, tentaram participar das reunides com a Infraero e os
proprietarios. Porém, o acesso sempre foi negado. A legislacdo internacional a qual o Brasil
aderiu, junto a ONU, diz que, quando existe um processo de desapropriacdo, remocao,
despejo, por um motivo imposto por terceiros, neste caso ndao importa a condicdo de
propriedade da pessoa, sua condicdao de posse; obrigatoriamente, deverd ser atendida na
sua necessidade de moradia. Nao diz como devera ser atendido e ndo necessariamente tem
de receber uma moradia; de qualguer modo, ele precisa receber uma alternativa em
condicdes iguais ou melhores da que em que ela se encontrava. (Rolnik, Raquel).

Com base neste exemplo, podemos projetar a atitude da prefeitura frente as
remocOes que serdao necessdrias para a realizacdo da obras elencadas na Matriz de

Responsabilidades.

6.2 O entorno do Complexo Beira-Rio

Construido entre 1959 e 1969, em uma darea aterradal?, o estddio “Beira-Rio” leva
esse nome por estar localizado as margens do Lago Guaiba. A area delimitada pela Matriz de
Responsabilidades como “entorno dos estadios” corresponde, em Porto Alegre, a uma
grande gleba verde composta de morro, chamado Morro Santa Tereza — uma grande
avenida, com pequenos comércios, uma escola privada, um asilo publico, uma instituicdo
estadual para menores infratores, uma escola de samba, e diversos tipos de unidades
habitacionais, desde condominios verticais na encosta do morro, prédios e casas de alto
valor econbmico, até moradias populares, a maioria sem registro de imdveis e sem
saneamento bdsico promovidos pelo poder publico. No total, a regido envolve pelo menos

trés bairros: Menino Deus, Santa Teresa e Cristal (GUTERRES, 2011).

120 terreno onde esta instalado o estadio foi doado pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre antes mesmo de o aterro ser
realizado.
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Figura 20 — Foto panoramica do Rio Guaiba, com detalhe do Estddio Beira-rio, vista da Vila Gaucha.
Autor: Daniel Marenco. Ano: 2010. Fonte: Folhapress/ESPORTE, veiculada no especial Sedes da Copa de 2014,
produzido pelo jornal Folha de S.Paulo.

Entre o morro e o rio, passam duas grandes avenidas, Edvaldo Pereira Paiva, que
costeia a orla, construida inteiramente sobre area aterrada e cujo nome homenageia o
engenheiro que planejou as primeiras grandes perimetrais da cidade na década de 40, e a
avenida Padre Cacique, cujo nome vem emprestado do ja citado asilo, uma das primeiras
construcdes da regiao, datada de 1898.

Em 2007, em uma das encostas do morro, localizada no bairro Cristal, foi construido
0 museu para guardar a obra de Iberé Camargo. Muito proximo a area do museu, ha ainda
uma drea desocupada onde funcionava o estaleiro da cidade, de propriedade da Familia Sé.
A area desse estaleiro sofreu intensa discussdo publica e politica, no ano de 2009, em torno
de conflitos quanto ao seu uso e exploracdo pela iniciativa privada.

A regido também é habitada por uma imensa massa de trabalhadores que vieram
trabalhar em locais como a antiga Febem, hoje Fase, no Jockey Cub da cidade, além de
outras empresas e instituicbes estaduais, que, a exemplo do que ocorreu em outras regioes
da cidade, como é o caso da antiga area industrial do quarto distrito, quando se instala, traz
junto com ela seus funciondrios e servidores, muitos deles trabalhadores pobres, que
ganham, por parte dessa instituicdo, a garantia de permanéncia na regido. Muitos, somente
com a palavra do antigo patrdo como certiddo de garantia, permanecem vivendo na drea,
gue hoje ja é densamente ocupada por moradores com diversas outras trajetérias sociais.
Essas ocupacdes que hoje estdo estabelecidas na regido formam um grande bolsdo de

irregularidade fundiaria, que hoje, no contexto da Copa do Mundo de 2014, se configurara
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como o maior foco de remocgdes para execucdo de obra de infraestrutura que estdao sendo
planejadas para o mundial.

As modificagBes na regido foram se intensificando ao longo dos ultimos cinquenta
anos, mas foi nos ultimos cinco que elas apontaram para uma dindmica de enobrecimento,
que geralmente caracteriza as regides que recebem grandes eventos como a Copa do
Mundo. As investidas da iniciativa privada sob estas regides tornam muito mais intensas e
devassadoras as intervencbes no territério e, por consequéncia, os impactos sobre ela
(GUTERRES, 2011).

Sendo assim, a ideia de desenvolvimento, que aparece também vinculada a este
megaevento esportivo, vem promovendo reformas e transformacdes na cidade que tem a
mesma didatica da higienizacdo do passado, vinculada a abertura de avenidas, a
regulamentacdo de vias e normatizacao de construgdes imobilidrias. Todos os adjetivos que
costumeiramente andam do lado oposto da nogdo de pobreza.

Este cendrio coloca em xeque os varios interesses envolvidos na realizacdo destes
megaeventos esportivos, que sé vem a potencializar um modelo ja preestabelecido de
gestdo das cidades e do territério, voltada a potencializardo dos negbécios da cidade e ao
fortalecimento do capital privado, que ja ha muito tempo vem mostrando a que veio. Neste
sentido, seguem os emblematicos exemplos que tivemos nesta parcela da cidade de Porto
Alegre. Pretendo, a partir daqui, discorrer sobre estes acontecimentos para contribuir em
uma futura andlise mais especifica dos resultados e dos conflitos sociais que existirdo e

resistirdo a estas iniciativas.

6.1.2 Estaleiro S6 — Ponta do Melo

Foi uma das emblematicas investidas do
capital privado sobre as nobres areas da orla do Guaiba, |
que gerou grande conflito na cidade, fazendo com que
sua populagdo pressionasse os 6rgdaos competentes para
a ndo entrega da area com destinacdo a construcdo de

moradias para as classes média e alta.

Figura 21 — Projeto para o estaleiro sé
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As mudancas no regime urbanistico propostas pelos donos do terreno a
Camara Municipal de Porto Alegre tinham o objetivo de novamente tentar mudar o plano
diretor da cidade e incluir naquela drea a
possibilidade de se construir habitacGes, para
abarcar um grande projeto com estimativas de lucro
altissimo.

O mais antigo registro do terreno é uma
peticdo de 1888, em que Francisco Luiz de Melo
requer a posse das terras marinhas, fronteiras com
sua chdcara. Dele, provavelmente, decorre o nome

do local — Ponta do Melo.

Figura 22 — Imagem produzida pelo autor

Depois disso, foi propriedade do Estado do Rio Grande do Sul até 1944, quando foi
devolvida ao municipio de Porto Alegre e, seis anos depois, em 1950, concedida pela
prefeitura a empresa SO & Cia, entdo a mais tradicional ferraria e fundi¢cdo da cidade que
pretendia construir um estaleiro no local. Inaugurado em 1952, o Estaleiro S6 tornou-se uma
das maiores empresas do Rio Grande do Sul.

Pouco depois de 1967, em dificuldades, o Estaleiro SO foi vendido para a Empresa
Brasileira de Industria Naval (Ebin), do Rio de Janeiro, com o aval do Governo Federal. S6
nove anos depois, em 1976, foi assinada, pelo entdo prefeito Guilherme Socias Vilella (1975
a 1983), a transferéncia efetiva da propriedade do terreno para a empresa. Com a Ebin, o
estaleiro viveu um ciclo de grande expansdo. O presidente era um almirante, de estreitas
relacdes com a Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante, a poderosa Sunamam
(Wittler, Henrique®3).

No ano de 1992, os empregados comecaram a ser demitidos em massa. Restaram

apenas 130, conta Moacyr da Rocha Curi, representantes dos ex-empregados que ainda

13 Henrique Wittler é Engenheiro Civil diplomado pela Escola de Engenharia da Pontificia Universidade Catdlica
do Rio Grande do Sul, no periodo de 1964 a 1968, tem Pds —graduagcdo em nivel de Mestrado em Hidrologia
Aplicada, Irrigacdo e Drenagem, no Instituto de Pesquisas Hidraulicas da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, em 1972 e 1973, histérico militante das causas urbanas e sociais.
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esperam receber suas indenizacbes. Até os dias de hoje, mesmo com o leildo da drea que
arrecadou RS 7.500.000,00, os empregados n3o receberam mais do que 30% daquele total.
O resto, quase RS 5.000.000,00, ainda aguarda o destino até hoje.

No ano de 2001, o prefeito Tarso Genro é reeleito para um segundo mandato e em
junho encaminha a Camara o projeto de Lei Complementar 470, que estabelece um regime
urbanistico especial para o Pontal do Melo. O projeto corre em regime de urgéncia e é
aprovado no dia 12 de dezembro daguele mesmo ano, com um Unico voto contrdrio. Com a
mudanca, a area do estaleiro foi desmembrada da Unidade de Estruturacdo Urbana 4036,
gue abrange toda a orla do Guaiba, transformando-se na subunidade de Estruturacdo
Urbana 03, “com definicdo de ocupacdo para uso privado de atividades de interesse cultural,
turistico e paisagistico, vedado habitacdo, comércio atacadista e industria”. Foi estabelecida
uma taxa de ocupacdo (1,0) e a altura maxima de 12,5 metros (quatro andares).

Mesmo com essas modificacdes feitas pela 470/02, a area em leildo ndo era
arrematada. Entdo em 2005, a area foi adquirida por empresdrios. Por diversas vezes, um
grupo de Vereadores tentou que o entdo prefeito José Fogaga apresentasse a Camara um
Projeto de modificacdo a Lei municipal 470/02, propondo alteracGes de indices e alteragdo
de uso, e tiveram negadas suas pretensdes. No entanto, mesmo sabedores de que uma
modificacdo de segunda ordem so pudesse ser apresentada pelo Executivo, dezessete
vereadores a apresentaram em 2008.

Em novembro, ocorreu a votagao e, mesmo com a presenga de mais de 400 pessoas
contrarias a aprovacgao da alteragao da lei que favorecia aos donos da area do Estaleiro, o
projeto foi aprovado. Apds a provacao, as entidades pertencentes ao Férum de entidades de
Bairros de Porto Alegre comegaram uma campanha com coleta de assinaturas com pedido
para que o Prefeito vetasse a Lei. Veio o veto, um novo projeto e a proposicdo de plebiscito.
O novo projeto veio para a camara e foi aprovado com poucas emendas.

Mesmo com os Vereadores e proprietarios da area pressionando, pedindo novo veto,
o prefeito ndo vetou e confirmou a consulta popular incluida pela Camara no lugar do
Plebiscito, que, com 16.000 votos, ganhou a opg¢do NAO: “NAO queremos torres de

apartamentos na orla do Guaiba”.
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Figura 23 — Imagens da area do Estaleiro Sé. Fonte: Henrique Wittler.

6.2.2 Morro Santa Tereza

Esta drea se localiza a cerca de 10 minutos do centro da cidade. Possui uma area de
74 hectares referentes de propriedade da Fase (Fundacdo Atendimento Socioeducativo) do
Governo do Estado e demais areas privadas e municipais. Alguns dos prédios formam um
complexo de prédios de interesse histérico cultural, tendo sido construido no século XIX por
Dom Pedro Il para abrigar uma escola, sua residéncia e outros equipamentos, cujo nome,
Santa Thereza, em homenagem a esposa do imperador, batizou o morro e o bairro em que
estd localizado. O projeto original do prédio é do arquiteto Frances Granjean de Montingny,
um dos introdutores do estilo neocldssico no Brasil (RODRIGUES, 2010 apud OLIVEIRA,
2010). E conhecido também por muitos como “Morro da TV”, uma vez que nele se localizam
as sedes dos principais meios de comunicagdo, via TV e radio da cidade. As partes mais
elevadas do Morro propiciam vistas abrangentes do p6r do sol no rio e do estddio Beira-Rio.

Uma significativa parte do morro Santa Tereza é composta de area de preservagao, e
um relatdrio realizado pela Fundacdo Zoobotanica afirma que mais da metade do espaco
ainda estd bastante conservado, mantendo as caracteristicas de mata e campos nativos, e
que a area é uma das ultimas a possuir resquicios de vegetacao original e caracteristica dos
morros de Porto Alegre. O terreno abriga 17 espécies vegetais com status de conservagao
em ambiente natural, algumas ameagadas de extingdo, nascentes e cursos-d’agua

(RODRIGUES, 2010 apud OLIVEIRA, 2010).



66

Outra parte é ocupada por cerca de 4.000 familias, que |3 residem hd mais de 50
anos. De maneira precaria e sem acesso a infraestrutura urbana, estas familias tém sido
historicamente negligenciadas pelo poder publico, localizando-se em cinco comunidades:
Vilas Gaucha, Figueira, Ecoldgica, Padre Cacique, Santa Rita e Unido Santa Tereza.

No mesmo ano da aprovacdo da
revisio do PDDUA, o Governo do Estado
iniciou negociagdes para trocar suas terras
no Morro pela construgdo de nove unidades
da FASE em outras areas, descentralizadas,
para atender os cerca de 800 jovens. Para
efetivar esta permuta com o setor privado,
o Governo do Estado apresentou Projeto a
Assembléia Legislativa para desafetacao da
area publica, onde atingiria estas seis vilas,

com cerca de 4000 familias. Duas

Figura 23 — Imagens do Morro Santa
Tereza, com suas vilas ocupantes.
Fonte: Imagem produzida pelo autor.

construtoras de grande porte estavam interessadas e ja planejavam a privatiza¢do das areas
naturais, transformando-as em condominios de luxo, aproveitando a valorizacdo de mercado
decorrente dos empreendimentos j& mencionados e da localizagdo préxima ao estadio
Beira-Rio.

Normalmente, o novo empreendedorismo urbano se apoia na parceria publico-
privada, enfocando o investimento e o desenvolvimento econémico, por meio da construgao
especulativa do lugar, em vez das melhorias das condigdes num territério especifico,

enquanto seu objetivo econdmico imediato (ainda que ndo exclusivo) (HARVEY, 2001).
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Figura 24 — Foto aérea tirada durante o processo de lutas em defesa do Morro Santa Tereza.
Foto: Eduardo Seidil.

Figura 25 — Foto do Morro Santa Teresa com detalhe da area a ser aterrada, no Rio Guaiba.
Autor: desconhecido. Ano: aproximadamente 1956. Fonte: Acervo do Museu do Sport Club
Internacional.

Em oposicdo a estas negociagdes e em defesa do Morro, constitui-se uma frente de
lutas composta por diferentes organizac¢des e, principalmente, pelos moradores. O Sindicato
dos Trabalhadores da Fase demanda que a proposta de descentralizacdao seja debatida,
opondo-se tanto a especulacdo imobilidria quanto ao que afirmam ser um desejo do
governo de esconder um grupo social — jovens infratores — que incomoda a sociedade. Os
moradores do Morro defendiam seu direito a moradia, uma vez que nao havia mencao
alguma no projeto sobre a situacdo dos moradores irregulares do lugar. O movimento
ambientalista defendia a preservagdo da ultima d4rea da cidade onde se encontra a
vegetacdo original caracteristica de seus morros. As organizacdes em luta construiram uma
plataforma comum: retirada do Projeto da Assembleia; preserva¢dao do patrimonio publico;

debate com a sociedade; projeto de reestruturacdo da FASE; regularizacdo fundiaria e
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urbanizacdo das comunidades; preservacdo das areas verdes. Sendo assim, com muita
pressdao popular, apoio dos Movimentos sociais e sociedade civil organizada, barraram a
votacdo e o projeto foi retirado pelo governo Yeda (GUTTERRES, Anelise, 2011).

Em junho de 2010, retirado o Projeto de Lei 388, cidaddos e movimentos iniciaram
um movimento de defesa do Morro Santa Teresa, que defende a preservacao das matas, o
gue resta do bioma Pampa, a valorizacdo dos prédios histéricos, a regularizacdo fundiaria e
urbanistica das vilas e também a reorganizagao da Fase. Esse movimento elaborou um
documento chamado Carta de Intenc¢Ges, que hoje é assinada por 43 entidades e cerca de
4500 pessoas. Nela, fica consensado que a defesa do Morro Santa Teresa precisa
necessariamente ser alicergada em um tripé: regularizagdo fundidria e urbanistica das vilas
existentes na area, reestruturacdo e regionalizacdo da Fase e defesa do uso publico da area
remanescente, com a preservacao da mata nativa e dos prédios histéricos, como um parque.
O Movimento se propoe buscar acbes concretas do Governo do Estado e da prefeitura, no
sentido de fazer cumprir as leis ambientais e sociais, que preservem e garantam a
integridade e o desenvolvimento sustentavel, urbanisticamente qualificado, daquele
ameacado patrimoénio ambiental, histérico e social.

A partir de janeiro de 2011, o entdo recém-eleito governador Tarso Genro incluiu as
trés proposicdes do movimento em seu Plano de Governo. Em maio, o governador editou
um decreto com texto similar ao do encontrado no Estatuto das Cidades, onde reconhece o
direito a moradia das familias e o inclui no Programa de Regularizacdo fundiaria do Estado.
No entanto, diretamente, ainda nao garantiu a permanéncia de todas as comunidades no
Morro Santa Teresa.

Para conceber um projeto urbanistico que integre harmonicamente as trés areas, é
indispensavel uma acdo de governo que una esforcos das trés secretarias de Estado
envolvidas e um plano de participagdo popular para a elaboragao deste projeto. Também é
de extrema importancia que esta acdo seja integrada a um projeto maior, um projeto de
cidade, que leve em consideracdo os condicionantes que emergem das forgas de toda a
cidade, para que o planejamento desta area possa integrar o morro Santa Tereza a cidade de
Porto Alegre. Além disso, a urbanizacdo das vilas pode requer uma area superior a que hoje
ocupa, a Fase, a partir da aplicacdo da politica socioeducativa de manter suas casas mais
proximas das comunidades de origem dos jovens. Devera, também, definir que

equipamentos permanecerdo no local e de que area necessitara. A concepgao do parque e
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sua discussdao conjunta com a urbanizacdo das vilas e a reestruturacdo da Fase deve ser
objeto de debate, ndo s6 de um grupo, dentro de quatro paredes, mas da sociedade gaucha,
quanto possivel representada pela academia, pelas entidades sociais, sindicais e
ambientalistas.

A concepgao da regularizagao fundidria e urbanistica das vilas tera muito maior
legitimidade se for resultado da discussdo daquelas comunidades, do que aqueles que se
envolveram na sua defesa. Pois o urbanismo de uma cidade é um organismo vivo, em que as
intervengdes ou planejamentos devem potencializar sua dindmica positiva, de forma a
qualificar a vida das pessoas, olhando para seu futuro, sim, mas orientado por sua histéria.
Nesse sentido, o urbanismo ndo inventa ou reinventa a cidade, mas parte da légica de seu
desenvolvimento, que tem como eixo seus préprios moradores. Assim, espera-se que O
planejamento urbano e suas interveng¢des ocorram sobre as comunidades do Morro Santa
Tereza, um organismo vivo que ja existe, desde a década de 80, e busca sua legitimacao
como uma parte da cidade.

A comunidade de Porto Alegre espera que um projeto, assim construido, se impora,
de forma avassaladora, sobre qualquer ideia de outro uso para aquela area, sobre qualquer
nova pretensdo de venda que, porventura, ainda possa perdurar e sobre qualquer ameaca
de ndo garantir uso publico de toda a area remanescente, isto é, o que ndo é vila ou Fase, é
parque e parque para todos.

No contexto do megaevento da Copa do Mundo Fifa 2014, a urbanizagcdo do Morro
Santa Tereza, devido a sua posicdo estratégica, a sua localizacdo geografica e a seu conteldo
simbdlico, podera se constituir como o grande legado para a histéria da Copa do Mundo no
Rio Grande do Sul, no Brasil, e até no mundo, mostrando-se capaz de transformar uma
situacdo critica numa obra importante, modelar e significativa. Se a concepgdo, o projeto e a
execucdo do parque e a urbanizacdo das vilas, junto com a Fase reinventada, forem
resultado de um processo participativo, atenderdo um ideal programatico, mostrando ao
mundo e “para quem quiser ver um lugar”, onde a competéncia e a consciéncia social tém

poder de transformagao.



70

Figura 26 — Foto panoramica do Rio Guaiba, vista do Morro Santa Teresa. Autor: José Mauro Volkmer
Castilho. Ano: 1974. Fonte: Acervo pessoal da familia Castilho Volkmer.

6.2.3 Cristal

O Cristal é uma das 17 regides do Or¢camento Participativo de Porto Alegre e nela
estdo o Bairro de mesmo nome e um conjunto de comunidades/vilas em situacdo de
irregularidade fundidria e de precaria urbanizagdo (ANTON, 2011). Estas comunidades estao
localizadas em quatro situagdes distintas: Morro (Morro Santa Teresa — Fase, area publica do
Estado do Rio Grande do Sul), leito de rua/margem de arroio (Avenida Tronco, no caso da
Regidao denominada Avenida Divisa, e Arroio Sanga da Morte — canalizado), Pedreira
(pedreira desativada, area particular) e Arroio (Arroio Cavalhada, faixa de APP 30m,
Programa Integrado Socioambiental — Pisa).

A origem destas vilas estd associada ao trabalho. Nas décadas de 50 e 60,
estabelecem-se, na regido, varios grandes empreendimentos: o Estaleiro S, a Pedreira, o
Hipddromo do Cristal, a Termolar e as Massas Coroa, somando-se ao atendimento de jovens
que estava na entrada da Regido e que hoje é a Fase (Fundagdo de Atendimento
Socioeducativo) (RIOS, 2003).

O Cristal, até pouco tempo, era considerada uma regido fora da Cidade, uma espécie
de balnedrio com sitios de final de semana. Neste mesmo periodo, sdo feitas alteracdes
urbanisticas determinantes para a nova fase que a regido ira viver, entre elas as retificacdes
de dois arroios Sanga da Morte e o arroio Cavalhada. Entre eles, é realizado o aterro sobre o
qual se instala o Hipédromo do Cristal (area de cocheiras 16 ha e da area da pista do

hipédromo com arquibancadas 32ha), e o que hoje poderia ser considerado um crime
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ambiental na época era considerado um simbolo da modernidade. E também de 1959,
mesmo periodo citado acima, o primeiro Plano Diretor de Porto Alegre, e com ele sdo
criados oficialmente os bairros da Cidade e as diretrizes vidrias para toda a cidade, entre
esses o Bairro Cristal e a Avenida Tronco, respectivamente (ANTON, 2011).

Os empreendimentos citados anteriormente, precursores da ocupacao destas areas,
passam a empregar milhares de trabalhadores e, pela dificuldade de acesso desses
trabalhadores para manterem seus empregos, iniciam a ocupacdo de dreas ditas devolutas
incentivados, em muitos casos, pelos préprios empregadores. Assim, o bairro formal e
informal surgem simultaneamente e passam a construir o que hoje é o bairro Cristal que,
mais que um bairro, compde uma regiao.

A regido tem uma populacdo de 30.220 habitantes segundo senso de 2000 do IBGE, e
nela estdo o bairro Cristal e as comunidades Icarai |, Icarai Il, Nosso Senhora das Gragas,
Hipica, Campos Velho 1005, Barbosa Neto e Angelo Corso (aproximadamente 1.680 familias
as margens do Arroio Cavalhada); Pedreira (aproximadamente 1.000 familias dentro da
pedreira desativada); Vila Cristal e Divisa (aproximadamente 800 familias as margens do
Arroio Sanga da Morte e no leito da Avenida Tronco); Vilas Ecoldgica e Unido Santa Teresa
(aproximadamente 1.000 familias no Morro Santa Teresa dentro da area da Fase); mais as
Vila Bororé e Vila Triangulo, que ndo estdo urbanizadas além das comunidades que tiveram
a urbanizacdo realizada, que sdo: Sdo Gabriel, S3o Martinho e Canada (ANTON, 2011).

Porto Alegre, a partir de 1989, estabelece a administracdo participativa do municipio,
uma nova relagdo para a construgao das politicas publicas e também para como estabelecer
as prioridades de investimentos em obras e melhorias na cidade. E criado o orcamento
participativo e, com ele, uma nova divisdo administrativa do municipio, as Regides do OP.
Surge, entdo, a Regido Cristal, uma das atuais 17 regides.

A Democracia Participativa é a grande transformacdao que o Cristal sofre apds as
décadas de 50 e 60. Com ela, a voz da invisibilidade da inicio a maior transformacdo do
bairro apds sua origem, em especial no bairro informal e no formal, a partir das demandas
das comunidades em situacdo de irregularidade fundidria. Chegam o saneamento basico
para toda a regido, a eletricidade, iluminacdo publica, pavimentacdo, creches comunitarias,
novas escola publicas, postos de saude, atividades culturais e socioeducativas... todas estas

conquistas a partir de um espaco de participacao direta nos rumos e investimentos no seu
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bairro e regido, espaco aberto aos moradores de qualquer classe social na Associacdo
Amigos do Cristal, associacdo da classe média do Cristal e do bairro formal (RIOS, 2003).

A politica habitacional e de urbanizacdo, desenvolvida a partir do orcamento
participativo e de um governo popular, tem a sua maior conquista na garantia do direito a
moradia em sua regido ou o mais préximo dela, e os reassentamentos necessarios tém a
participacdo direta dos moradores na construcdo dos planos sua premissa primordial. Com
esta perspectiva, foram demandados os reassentamentos das Vilas Estaleiro e Cai Cai, que
ficavam as margens do Rio Guaiba e foram finalizadas no inicio do anos 2000. Assim
também, as comunidade da Vila Sdo Gabriel, S3o0 Martinho e Canadd conquistaram sua
urbanizacdo e foram consolidadas no mesmo local de sua ocupacao.

Da mesma maneira, foi conquistado, no OP, recursos para todas as demais
comunidades, a fim de realizarem seus topograficos e também recursos para a urbanizac¢ado
e regularizacdo fundiaria. Porém, comunidades como a Vila Cristal, desde 1993, quando
foram conquistados os recursos no plano de investimentos do orgamento participativo,
aguardam a efetivacdo desta demanda que jamais foi concretizada. Hoje, esta comunidade
estd ameacgada pelas obras da Copa do Mundo de 2014 e tem seus direitos e outras
conquistas ameacadas (ANTON, 2011).

Mas é no final da década de 90 que a especulacdo imobiliaria retoma sua investida na
Regido. A partir da construgao do BIG Cristal, dentro de uma parcela da area do Hipédromo
do Cristal, é indicada a construcao de um novo Shopping Center em Porto Alegre, junto a
este novo empreendimento comercial, onde antes existiam diversos campos de futebol de
varzea, utilizados por toda a populacdo da regido.

Se a especulagdo imobilidria ja estava atuante na regido e as conquistas de direitos e
de voz que o orgamento participativo haviam proporcionado passaram a ser ignoradas,
retomou-se, por parte da administragao municipal, o processo de higienizagao como diretriz
central das politicas de urbanizacdo e habitacdo, criminalizando a pobreza. A candidatura do
Brasil para ser sede da Copa do Mundo de 2014 fez com que esta especulacdo passasse a
acelerar sua ganancia, encontrando terreno e parceiro fértil na administragdo publica,

sendo, pela proximidade do estadio Beira-Rio, o Cristal e seu entorno, o solo mais cobicado.
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6.2.4 Projeto Integrado Socioambiental — PISA

Vizinha ao Morro Santa Teresa, a regido do Cristal estd sendo alvo de conflitos
fundidrios hd muitos anos, sendo 2008 e 2009 os anos emblematicos, que sucederam as
remogdes ocorridas em detrimento da implantagao do Shopping Barra Sul. Neste momento,
apresentou-se, com grande forga, outro grande programa de transformacdao urbana, o
b6nus-moradia, no valor de 40 mil Reais, oferecido como contrapartida as desapropriagdes
do Programa Integrado Socioambiental (Pisa). Este projeto, elaborado no inicio dos anos
2000, objetiva tanto a recuperacdo da bacia de trés arroios, Feijd, Diluvio e Cavalhada,
passando o tratamento de esgoto dos atuais 27% para 77% de toda Porto Alegre, quanto
recuperar as App’s desses arroios, estabelecendo a faixa ndo edificidvel de 30 metros em
cada margem. Com isto, pretendia resolver também, com um plano habitacional, a situacdo
de centenas de familias que vivem em area de risco e em situagdo precaria ha décadas.

O Pisa envolve o Arroio Cavalhada e aproximadamente 1.680 familias que vivem as
suas margens. A luta comunitaria, no inicio da elaboracdo do projeto, foi atendida e tinha
como pauta a permanéncia de todas as familias na regidao em terrenos do entorno das
comunidades e do bairro, bem como em a&reas que passariam a existir a partir da
remodelacdo das comunidades.

E um projeto que ja existia anteriormente, financiado com dinheiro ja captado do
BID, e incluiu recursos da Caixa Economica Federal, contrapartidas da prefeitura e da
empresa responsavel por esse reassentamento, o grupo Multiplan, proprietario do Shopping
Barra Sul, construido na area do antigo hipddromo da regido. No entanto, até agora nada foi
feito. O programa foi retomado como uma das outras agdes prioritarias da Copa do Mundo
Fifa 2014 e, assim, retorna agora a lista de prioridades como a contrapartida da prefeitura. O

Pisa esta orgado em USS 169 milhdes, cerca de RS 285 milhdes.
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Figura 27 — Arroio Cavalhada. Fonte: http://www.skyscraperlife.com/infra-estrutura-e-transporte/14450-porto-

alegre-rs-pisa-programa-integrado-socio-ambiental.html

O processo de remocao das familias ja foi iniciado e o bonus moradia é seu pano de
fundo. Algumas familias ja deixaram o local. No entanto, muitas permanecem, pois ndo
aceitaram o bonus, e até hoje, do projeto de reassentamento e construcdo de moradias, que
fazia parte do financiamento, nenhuma foi entregue. A prefeitura adota estratégias de
realocar estas familias na Restinga, local distante 30km longe do centro de Porto Alegre e
hoje ja agrupa 27 vilas, além da vila Nova localizada perto da Restinga, mas a possibilidade
de remocdo, por intermédio deste bonus, sempre retorna as narrativas dos lideres
comunitarios, que contam as histdrias dos seus ex-vizinhos e parentes que nao conseguiram
comprar nenhum imdvel escriturado no perimetro da capital por esse valor. E que a maioria

havia gasto o dinheiro em aluguel e retornara a vila, ficando agora sem direito a nada.

Figura 28 — Manchas da Irregularizade fundidria composto pelas vilas que margeiam o Arroio
Cavalhada, imediatamente ao lado da 4rea da Coxeiras do Jockey, drea entregue a inciativa privada para
exploragdo imobiliaria.
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Como o estatuto da cidade regulamenta e legitima, o tempo de moradia no local é
importante para o direito a permanéncia nele. Uma vez que o sujeito sai de sua casa, ou
aceita uma contrapartida para sair dela, fica vetado a participar de outro processo de
financiamento a moradia.

No caso de Porto Alegre, alguns antigos moradores, em vistas do processo de
remoc¢ao, negam-se a ir para “o fim do mundo”, e preferem voltar para o interior, para sua
familia de origem, estabelecendo, entdo, o acionamento da rede, porém de forma inversa,
da cidade para o campo. Aqueles que ndo tém essa opc¢do de rede acabam aceitando a
remogao, mas nao conseguem ficar por muito tempo no novo local. Alguns vendem as casas
ou as alugam, retornando para junto das suas familias, a uma condi¢do de aluguel ou de
submoradia, muitas vezes (GUTERRES, 2011). Essa dindmica de rede de ajuda mutua como
constituinte da populagao das vilas é frequentemente ressaltada por parte dos lideres
comunitarios para provocar a reflexdo dos moradores sobre a vida na légica do loteamento
gue nao dialoga com a vida na ldgica da vila.

De fato, o que se tem em relacdo ao Pisa é que, até hoje, nenhuma unidade
habitacional foi construida na regido, desrespeitando o direito dos moradores que desejam
permanecer no bairro. Além disso, o bonus-moradia tornou-se uma regra e ndo mais uma
alternativa de atendimento assistido.

Foi criado um escritério do projeto na regido para realizar a negociacdo dos bonus,
passando para negociacdo individual e caracterizando um processo de coacdo aos
moradores que nao aceitaram a modalidade do bénus e quiseram ter sua casa construida na
regiao;

Neste contexto, apenas uma das comunidades foi totalmente removida e, desta,
guase 100% na modalidade bénus-moradia. A comunidade se chamava Foz Cavalhada,
localizada no trecho final do arroio. Com a remogao integral da Foz Cavalhada, as demais
comunidades, Icarai |, Icarai I, Nossa Senhora das Gracas, Angelo Corso, Barbosa Neto e
Campos Velho 1005, passam a ser pressionadas a negociar bonus-moradia e sentem-se
coagidas e inseguras com sua reivindicacdo de atendimento na regido com uma unidade
habitacional (ANTON, 2011).

A partir da criagdo do bonus-moradia, ou mais conhecido nacionalmente como
cheque-despejo, o projeto executado pela prefeitura passa a priorizar a obra de

saneamento, e as maquinas pesadas comegam a transitar nas estreitas ruas de terra e becos,
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alterando por completo o cotidiano dos moradores. Esta situacdo reforca a sensacdo de
inseguranca, tornando o ambiente de urbanizacdo precaria, mais insalubre e de elevado
risco. Os buracos, maquinas pesadas e materiais de obra tornam as ruas e becos em dias de
chuva intransitaveis. O trabalho das maquinas gera danos nas casas, criando rachaduras e,
com esta obra de colocagao de canalizagao, sao realizadas remogdes pontuais por bonus-
moradia ao longo de todas as vilas. Estas remogdes geram ruinas e descontinuidade das
casas, criando uma atmosfera de destruicdo, dramatizando o ambiente e minando a
resisténcia das comunidades e a luta por seus direitos que estdo sendo feridos a cada dia.

Ainda outra alternativa apresentada pela prefeitura é o aluguel social no valor de
R$250,00 para familias que querem esperar para serem atendidas na regido com uma
unidade habitacional, e, com isto, sdo forcadas a sair antes da construcdo da nova casa, sob
a alegagcdao de que é necessario realizar a obra de saneamento para que venham a ser
construidas as novas casas na regido. Ha denuncias de que familias que aceitaram o aluguel
social deixaram de recebé-lo, retornando a vila e morando de favor em outras casas. Ou
ainda, a interrupc¢do de pagamento do aluguel social, além da falta de trabalho para familias
gue aceitaram o bénus-moradia e foram morar em locais longinquos do Cristal, deu inicio a
um retorno a regido, criando, assim, uma nova vila no entorno das comunidades do Arroio
Cavalhada, chamada de Vila Sapo. A vila também esta sendo entrada de novos moradores na
regido, que chegam acreditando que serdo atendidos com uma casa ou bénus-moradia.

O Arroio Cavalhada parou de ser limpo nos ultimos dois anos, gerando proliferacao
de ratos, insetos, cobras, inclusive com uma cobra recentemente tendo atacado a um cdo de
um dos moradores da Vila Icarai I, fato que nunca havia acontecido. Esta situa¢do agrava o
ambiente e gera novos riscos aos moradores, quando o projeto ja deveria ter propiciado
moradia digna e qualidade urbana a toda a populacdo.

Quando iniciado, o projeto previa uma comissdo de moradores permanente para
acompanhar cada etapa da execucdo do plano, a fim de que as decisGes fossem tomadas
com as propostas e sugestdes dos moradores. Isto vem sendo sistematicamente
desrespeitado, uma vez que, além de todos os tdpicos acima descritos, as alteracdes e
decisGes s6 sdo conhecidas pelos moradores quando ja em execugdo, enfraquecendo a
representatividade das liderancgas escolhidas e sua credibilidade.

A falha desta politica habitacional tem feito o bonus-moradia gerar inflagdo no

mercado imobiliario de Porto Alegre, fazendo com que o morador que aceite esta
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modalidade tenha de buscar casas fora da cidade, geralmente em dareas com pouca
infraestrutura de escolas, saude, cultura e de mobilidade e transporte coletivo, além de se
distanciar ainda mais de seu local de trabalho, o que muitas vezes representa perda do
emprego.

Com a confirmagdao da Copa do Mundo Fifa 2014 no Brasil e em Porto Alegre, a
pressdo sobre estas comunidades aumentou, para que aceitem a regra do bonus-moradia.
Mesmo que o projeto ndo tenha surgido por motivo da Copa do Mundo, pela sua
proximidade com o local do megaevento, esta obra passa a sofrer impactos e também ser
contrapartida da cidade pela sua relevancia ambiental, uma vez que permitira a Porto Alegre
tratar quase 80% de seu esgoto e, por consequéncia, acelerar a recuperacao do Rio Guaiba,
cartdo postal da cidade, mas que hoje tem sido tratado como uma mercadoria para os
empreendimentos imobilidrios proximos a ele.

Houve ainda uma nova ofensiva da municipalidade sobre os proprietarios que
possuem suas moradias na Rua Tamandaré, e que tem os fundos de seus terrenos nos
limites das comunidades do Arroio Cavalhada. A prefeitura prop6e a desapropriacao destes
terrenos, que sdao a moradia de varias familias, para a construcdo de prédios que dariam
lugar as habitagcdes das comunidades com sua situacdo de posse irregular. Esta atitude, do
ponto de vista da funcdo social da cidade, erra, pois, mais uma vez, ndo se atacam os vazios
urbanos existentes dentro da regido, que estdo sendo especulados por empreendimentos
imobilidrios para as classes mais altas, mas se desapropriam areas de unidades habitacionais
unifamiliares, que hoje sdo utilizadas e cumprem sua fungao social (ANTON, 2011).

Os moradores e proprietarios dos terrenos da Rua Tamandaré fazem a seguinte
denuncia e reivindicagao:

“Os moradores e proprietarios da Rua Tamandaré estdo sendo atingidos pelo projeto de
desapropriagdo 15650 de 2007 do programa Pisa. Estes estdo sendo coagidos pela Secretaria
Municipal da Fazenda a aceitarem os valores referentes ao preco do terreno, que via de
regra sdao muito abaixo do que o prego de mercado. Os moradores e proprietarios da Rua
Tamandaré ndo estdo recebendo as devidas informagdes e esclarecimentos do projeto Pisa,
e ndo desejam entrar em conflito com as demais comunidades, porém, desejam que os seus
direitos e garantias legais sejam respeitados; porque ha condig¢Ges suficientes na regido para
gue todas as comunidades sejam contempladas nos seus anseios de forma satisfatéria e

harmonica, dentro de areas ndo edificadas” (Mauro, lideranca comunitdria da Rua
Tamandaré)
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6.2.5 Duplicagao da Avenida Tronco (Moab Caldas)

Uma das obras de mobilidade urbana prioritarias de Porto Alegre para a Copa do
Mundo Fifa 2014 é a abertura da Avenida Tronco, alimentada pela Carlos Barbosa e Gastao
H. Mazeron. Vem como alternativa para a Padre Cacique, que fica congestionada em dias de
jogos no Beira-Rio e deverd permanecer bloqueada durante os jogos da Copa do Mundo que
acontecerdo no Estadio Beira-Rio. Segundo a prefeitura, trata-se de uma obra que ha muitos

anos vem sendo adiada.

LA !:-.“lt'

Figura 29 — Tragado da Avenida Tronco (Moab Caldas). Principal obra de mobilidade Urbana da Matriz
de Responsabilidades da Copa do Mundo Fifa 2014. Fonte: Material apresentado pelo Secretdrio de
Governanga Buzzato em audiéncia publica ocorrida em 25 de margo de 2011 na Assembleia Legislativa do RS.

A Avenida Moab Caldas (Tronco) tera 3,4 quilémetros de sua extensdo duplicados,
com duas pistas de rolamento, em cada sentido, em toda a sua extensdo — da Av. Dr. Carlos
Barbosa até a Av. Icarai. A obra prevé também a construcdo de ciclovia e corredor de 6nibus.
Com a duplicagdo da avenida, a prefeitura pretende dar uma nova alternativa de
deslocamento a Zona Sul de Porto Alegre. Durante a Copa, ela absorvera o trafego de
veiculos que normalmente utilizariam as avenidas Edvaldo Pereira Paiva e Padre Cacique,
gue deverdo ter o transito interrompido durante os jogos.

Este setor da cidade, como ja foi citado anteriormente, é dotado de grande nimero

de ocupagdes irregulares. Com area localizada entre os morros Santa Teresa e Primavera,
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tem uma parte na encosta do Santa Teresa e outra no Vale, entre estes dois morros, por
onde corre o arroio Sanga da Morte, hoje canalizado.

Sdo comunidades bastante antigas. Alguns moradores ali vivem ha mais de 40 anos e,
em sua maioria, j3 ndo podem mais ser chamadas de favela pela precariedade das
habitacGes, pois as malocas provisdrias ja foram quase totalmente substituidas por
edificacdes em alvenaria, varias delas com dois ou trés pavimentos. As vilas, portanto, vivem
um momento de consolidacdo, que inclui uma certa verticalizacdo, e um continuo
adensamento.

Estd em uma drea central da cidade, totalmente imersa no tecido urbano
consolidado, e tem como principal interface com a cidade a Avenida Tronco, que também é
o eixo gque estrutura toda a regido da Grande Cruzeiro.

O projeto poderia ter um grande potencial, principalmente no que diz respeito ao
uso do espaco publico — integrar a vila a cidade, criando conexdes com os bairros adjacentes
e permitindo a permeabilidade do seu tecido urbano. Qualificar, formal e funcionalmente, os
espacos publicos existentes, apostando que a melhoria destes lugares de uso e convivio dos
moradores possa servir de impulso para a qualificacdo geral da comunidade, é acreditar que
um espaco qualificado influi positivamente no comportamento humano e propicia melhores
relacGes pessoais e sociais.

No entanto, ndo é isso que se pode verificar no acompanhamento didrio e nos
processos e relagGes entre a prefeitura e a comunidade. Além disso, fica evidente que o
projeto de integracdo ndo resolve os problemas de exclusdo social, de acesso a cultura e a
informacdo, nem a falta de trabalho da populacdo. Tampouco garante o didlogo entre as
comunidades vizinhas. S3o problemas muito maiores e que vao além da arquitetura e do

urbanismo.

Figuras 30 e 31 — Area de Intervencdo da Avenida e Plano Funcional. Fonte: idem anterior.
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Figuras 32, 33 e 34 — Rétula com a Avenida Icarai, Alargamento e Rétula com a Av. Gastdo H. Mazeron,
com destaque em vermelho as edificagdes consolidadas que deverdo ser removidas. Fonte: Idem.

Figuras 35 e 36 — Imagens ilustrativas da obra concluida. Fonte: Idem.

6.2.6 Etapas de um conflito social: uma transformag3o urbana que recém comegou.*

Em 19 de julho de 2010, na reunido do Férum de Planejamento Regional da RP5, que
integra as regides do Gldria, Cruzeiro e Cristal do orgamento participativo, esteve presente a
Secretaria da Copa do Municipio de Porto Alegre!®, com a participacdo do Arquiteto Baggio e
do Arquiteto Ernani, que apresentaram aos delegados deste férum de planejamento o
tracado final de duplicacdo da Avenida Tronco, obra incluida no pacote da Copa do Mundo
para a cidade de Porto Alegre.

E nesta reunido que se dd o primeiro contato da comunidade do Cristal com a
proposta da obra. Ja neste dia, percebe-se que a comunidade fica sabendo do futuro

tracado, sem ao menos ter problematizado questdes sobre plano habitacional, alternativas

de tracado e outras tantas questdes que surgem no momento que centenas de familias

14 Meméria produzida pelo Comité Popular da Copa, coordenada pelo graduando em Geografia da UFRGS
Leandro Anton e parceria com a autora.

15 Instrumento institucional criado pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre, com fins de gestdo dos processos
de transformacdo necessarios a realizagdo da Copa do Mundo Fifa 2014, na cidade.
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serdo atingidas diretamente no seu maior patrimbénio, sua moradia e seu bairro ou
comunidade.

Esta situacdo reforca o histérico, que é referéncia, da atual administracdo municipal
na conducdo de projetos habitacionais populares e de reassentamento, como apresentado
no caso do Programa Integrado Socioambiental, ou da Vila Dique. Assim, a desconfianga da
comunidade é total, quanto ao seu direito de permanéncia na regido.

A partir da necessidade de se organizar, as comunidades diretamente atingidas pelas
obras da Copa do Mundo Fifa 2014 em Porto Alegre organizam o Comité Popular da Copa de
Porto Alegre, reunindo moradores das comunidades, movimentos populares, organizacdes e
outros setores da sociedade civil para desenvolver mecanismos de monitoramento e
estratégias de resisténcia e publicizacdo das violagdes de direitos que os atingirdo, direta e
indiretamente, envolvidos no ambito da Copa. O comité objetiva lutar contra a apropriacao
da cidade pelo capital privado, o que se materializa, sobretudo, nas mudancgas e obras que
ocorrerdo no ambito urbano e podem servir para agravar a exclusdo social da qual a classe
trabalhadora e desempregados/as da cidade ja sdo vitimas, além de denunciar os ataques ao
meio ambiente e a faxina social que estd em curso e tende a se agravar durante os jogos,
pois a populacdo tem consciéncia de que os pobres serdo literalmente escondidos para dar
lugar a uma cidade com a falsa imagem de paraiso e sem contradig¢des.

A partir desta nova forma de organizagao comunitdria, em 23 de agosto de 2010, em
nova reunido na Associa¢do dos Amigos do Cristal, é apresentado, pelo Comité, o tracado de
duplicacdo da avenida para moradores das vilas atingidas no Cristal. No entanto, sem
respostas e propostas sobre o plano habitacional e de como foi estabelecido o tracado sem a
participagdo das comunidades atingidas, é exigida pela comunidade reunidao em local junto
as vilas atingidas no Cristal, o que é aceito pela Secretaria da Copa. Trés dias depois, em
reunido comunitdria dos moradores das Vilas Divisa e Cristal, sem a presenca do governo, é
criada a comissdo de moradores das Vilas Divisa e Cristal para acompanhar as questdes
sobre a duplicacdo da Avenida Tronco.

Em 22 de setembro de 2010, por iniciativa do comité, sdo indicadas, pela comissao
de moradores das Vilas Divisa e Cristal, 13 areas na Regido Cristal para reassentamento das
familias que devem ser desapropriadas. Todas estas areas ndo possuem edificagdo com
moradia: sdo areas livres e sem uso.

E também nesta data que a Assembleia Legislativa do Estado aprova o projeto
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178/10, que altera o contrato de concessdo do Estado com a Associagdo do Jockey, clube da
area conhecida como Cocheiras do Jockey. Aprovada por unanimidade entre os deputados
estaduais, a alteragao permite ao Jockey comercializar a drea. Em reunidao, a comissao de
moradores e o comité popular da Copa geram um documento, denunciando, ao Ministério
Publico Estadual, a atitude do governo do estado, avalizada pela Assembleia Legislativa, sem
consulta nenhuma a populagdo da Regido.

Cerca de 15 dias depois, em 08 de outubro de 2010 o Procurador Luciano Brasil, do
Ministério Publico Estadual, em audiéncia com o comité popular da Copa, recebe a carta-
manifesto sobre a situacdo de entrega da area, de patrimoénio publico, ferindo direitos dos
moradores que terdo suas moradias atingidas e ndo tém alternativas de reassentamento na
regido. Em resposta a esta iniciativa da populacdo, o prefeito José Fortunati recebe
liderancas da comunidade e anuncia a elas que estas comunidades poderiam indicar trés
nomes de liderangas para compor o comité gestor da Obra de duplicacdo da Avenida Tronco.
Ndo era, portanto, uma iniciativa da prefeitura, para mostrar transparéncia com o
desenvolvimento dos projetos e permitir o acompanhamento comunitario, mas, na verdade,
parte da resposta da prefeitura ao Procurador Luciano Brasil, que encaminhou a carta do
Comité Popular da Copa a prefeitura e esta entre as respostas da prefeitura, a abertura de
vagas no comité gestor para representagdes comunitarias. Porém, estas vagas sdo
preenchidas apenas por liderancas de uma das Regides do OP, no caso a Cruzeiro, nao
havendo nenhum nome da Regido Cristal. Os representantes sdo lideres comunitarios
ligados a prefeitura.

Depois de todas essas situacoes e do total distanciamento da prefeitura da Regidao
Cristal, o Comité Popular da Copa passa a denunciar a nao observancia, por parte do
municipio, de direitos basicos das populagcoes, que serdo e estdo sendo atingidas pelas obras
da Copa. Em 09 de fevereiro de 2011, é realizada a primeira Assembleia Popular do Comité
Popular da Copa com os moradores das Vilas Divisa e Cristal, na qual é feita a denuncia da
sensagao de despejo, como ocorre com os moradores do Arroio Cavalhada, dentro do
Programa Integrado Socioambiental. Desta assembleia, surgem encaminhamentos que
formam um documento protocolado no dia 14 de fevereiro de 2011, no gabinete do
prefeito, na Secretaria Municipal a Copa, no protocolo geral da prefeitura e que,
posteriormente, também foram entregues ao Ministério Publico Estadual e Federal (25 de

marc¢o de 2011) e a Presidéncia da Camara Municipal. Nela, é solicitada, entre outras coisas,
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uma audiéncia com o prefeito dentro da Regido Cristal, para respostas sobre os planos
habitacionais e de duplicacdo da Avenida Tronco a estas comunidades.

Com uma articulacdo nacional dos Comités Populares da Copa das diversas cidades-
sedes do Brasil que receberdo os jogos da Copa do Mundo, e a partir de uma plenaria
nacional, que ja vinha tendo participagao de um GT do Ministério Publico Federal, deliberou-
se a realizacdo de audiéncias publicas promovidas pelo MPF, nas 12 cidades-sedes da Copa
do Mundo de 2014. Sendo assim, em 25 de margo de 2011, o comité Popular da Copa realiza
audiéncia publica com o Ministério Publico Federal no auditorio Dante Barone, da
Assembleia Legislativa.

Tendo em vista que as reivindicacbes protocoladas no dia 14 de fevereiro no
gabinete do Prefeito ndo foram atendidas e nenhuma reunido marcada, a audiéncia foi o
momento em que a comunidade teve a oportunidade de expor sua insatisfacdo com a falta
de informacdo, de transparéncia e de participacdo dos processos e das decisGes tomadas
sobre a cidade e sem a participacdo dos cidadaos, o que ndo acontecia em Porto Alegre
desde a criacdao do orgcamento participativo.

Sob pressdo da comunidade e do Ministério Publico Federal, o secretario de
governanga do Municipio de Porto Alegre, César Busato, anuncia a abertura de novas vagas
para as representacdes das comunidades da Regido Cristal no comité gestor da Copa. No
entanto, neste momento nao esclarece qualquer questionamento levantado por nenhuma
das comunidades ali presentes e seguem todas as duvidas sobre os planos habitacionais e de
como sera gerida a obra de duplicacdo da Avenida Tronco.

Ainda ha a procura de respostas dos érgaos competentes e da governanca local e, em
27 de abril de 2011, a comissdo de moradores da Vila Divisa Cristal e o Comité Popular da
Copa realizam audiéncia publica com a Camara de Vereadores de Porto Alegre. Nesta
audiéncia, fazem a denuncia sobre a postura da prefeitura diante das reivindicacGes da
regido e solicitam a reversdao de lei, que ndo mais garante a permanéncia de 80% dos
moradores que, atingidos por uma obra da Copa, sejam reassentados na mesma
microrregidao. Também, nesta audiéncia, solicitam que a area das cocheiras do Jockey seja
gravada como AEIS Il

Chamados pelo DEMHAB para dar inicio ao cadastramento socioecondémico, em 15
de junho de 2011, acontece a primeira reunido para tratar deste cadastro. Com o objetivo de

apresentar e informar o inicio do cadastramento das familias das Vilas Divisa e Cristal, os
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servidores do DEMHAB vao até a Regido Cristal, mas a comunidade, sem ter sido atendida
sua reivindicacdo de reunido com o prefeito Fortunati e tampouco ter obtido informacbes
sobre o que esta sendo pensado para o futuro dessas familias, ou ainda o que a prefeitura
estd estudando para solucionar o problema das 1.800 familias a serem atingidas
diretamente pela duplicagdo da avenida, se recusa a realizar o cadastramento e encerra a
reunido 15 minutos apds seu inicio, exigindo a presenca do prefeito na regido.

Um agravante para a decisdo das familias foi, sem duvida, o fato de o prefeito José
Fortunati ter declarado, dois dias antes, no programa de Pedro Ernesto Benardim, Show dos
Esportes, na Radio da Gaucha, que “ha baderneiros e pessoas que sdo contra o progresso e
que, inclusive, produziram boletins informativos e videos mentirosos sobre o
desenvolvimento das obras da Copa e da transparéncia e observancia dos direitos humanos
e a cidade, por parte da prefeitura de Porto Alegre”, o que deixou muitos moradores
ofendidos, uma vez que entendem apenas estar lutando pelos seus direitos.

Com o cadastramento trancado, e o andamento das obras da Avenida Tronco
paradas, o prefeito José Fortunati, finalmente, vem a Regido Cristal e faz sua primeira
reunido com a comunidade sobre as obras da Copa em Porto Alegre e em especial sobre a
duplicacdo da Avenida Tronco, em 29 de junho de 2011, 135 dias apds o documento que
solicitava uma reunido com ele ser protocolado no seu gabinete. Na reunido, o prefeito
afirma que estaria apresentando as propostas do plano de habitacdo a comunidade para ter
sua concordancia, fez promessas de modelos de habitacdo, comprometendo-se com bons
acabamentos nas residéncias, mas, de fato, ndao houve respostas palpaveis sobre o plano
habitacional. De maneira geral, o prefeito forneceu poucas respostas a todas as questoes
levantadas durante o encontro.

Apesar das insuficientes respostas dadas a comunidade, a prefeitura entregou,
poucos dias depois, o plano habitacional das obras da Copa do Mundo 2014 a Caixa
Econdmica Federal, sem o conhecimento da populacdo da regido e ainda divulgando os
numeros finais, sendo que, no entanto, ndo ha como ter certeza destes dados, uma vez que
o cadastramento ndo foi concluido e, neste periodo, ainda faltava cadastrar-se mais de um
terco das familias.

A forma como o governo local esta tratando a problematica social, causada pela
preparacao da cidade para a Copa do Mundo Fifa 2014, viola todas as normas e regras

definidas pelas leis internacionais de garantia dos direitos a moradia digna, assim como,
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diretamente, os direitos humanos dessas populacdes, por toda esta série de motivos e de
metodologias adotadas por esta e acima mencionadas. A prefeitura, em nenhum momento,
teve iniciativas para observar e cumprir com o direito que todo o cidadao tem a cidade e os
direitos humanos basicos em processos de reassentamento. Todas as agdes positivas sao
fruto da mobilizacdo comunitaria que existiu até o momento, e todas as areas que estdo
sendo adquiridas na Regiao Cristal sdo fruto da indicagdo dos moradores, e ndao da busca da
prefeitura por um reassentamento local.

O conflito se agrava, ainda, quando, organizada, a classe média da Regido mostra a
sua insatisfacdo com as desapropriagdes, alegando, também, que em momento algum foi
chamada para dialogar, e que esta tendo seus direitos a propriedade feridos, uma vez que a
construcao de unidades habitacionais populares, junto a suas propriedades, causara imensa
desvalorizacdo dos seus imdveis. No entanto, os terrenos listados para desapropriacdao nado
cumprem sua fungao social, visto que, ha muito tempo, permanecem desocupados. Porém,
mais uma vez, a prefeitura ndao tem observado o direito de informacao, agravando o conflito
na regido, uma vez que a classe média ameaca barrar as desapropriagées e vela com isto
outros motivos para ndo aceitar estas desapropriacées, ficando claro o preconceito social e a

segregacao espacial.
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Figuras 54, 55 e 56 — Vila Silva Paes. Fonte: DEMHAB.

6.2.7 Ocupagao 20 de Novembro

A drea em que residem as familias da Ocupacdo 20 de Novembro é mais uma drea no
entorno do Beira-Rio que vem sendo negociada pela prefeitura de Porto Alegre, desta vez
com o Sport Club Internacional. A area faz parte do projeto do estddio para receber a Copa
do Mundo de 2014. As familias estdao apreensivas, pois, até o momento, ndo estad garantido
o reassentamento definitivo na Regido Centro, assim como a continuidade do trabalho que
gera seu sustento. As obras e as maquinas ja avangam sobre as casas, e foram formados
“morros de aterro” que podem desabar e ainda causam alagamentos, ja que a dgua das

chuvas ja ndo tém mais para onde escoar.
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O Movimento MNLM apresentou a prefeitura, ainda em 2007, um projeto de
reassentamento definitivo das familias que tramita entre as secretarias do municipio, sem
avanco. O projeto consiste na reforma de um prédio da Unido, que pertencia a extinta rede
ferroviaria, destinado pelo Governo Federal para a construcdo de moradia de interesse
social. Em resumo, apesar de o MNLM ter garantido o prédio junto ao Governo Federal e ter
elaborado o projeto de reforma com recursos proprios e de voluntarios, a prefeitura de
Porto Alegre ndo empregou, até o momento, nenhum esforgo para garantir o
reassentamento destas familias.

Mesmo contando com a boa vontade da prefeitura, é certo que o prédio que as
familias reivindicam ndo estard pronto em menos de um ano e meio e, certamente, as
familias serdo obrigadas a sair da area ao lado do estadio muito antes disso. Apesar de a
prefeitura ter assumido o compromisso de que elas s6 seriam removidas para um local
definitivo, agora a Unica alternativa apresentada é do aluguel social, sem nenhuma garantia
da continuidade dos espagos de trabalho. Na compreensao destas familias, estas terdo de
enfrentar um “novo despejo”, correndo o risco de perder tudo que, com tanto esforco,
conquistaram.

O histérico desta ocupacdo é de muitas lutas pelo direito a moradia. No dia 20 de
novembro de 2006, o Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) ocupou, pela
segunda vez, o prédio situado na esquina da Avenida Maud com a Rua Caldas Junior, no
centro de Porto Alegre, e denunciou seu uso pelo crime organizado (PCC — Primeiro
Comando da Capital) e a especulacdo imobilidria de que é objeto.

A ocupacdo 20 de Novembro tornou-se referéncia nacional e internacional no debate
do uso de imdveis no meio urbano para fins ilicitos e sua reversdao para moradia de interesse
social. Além disto, o despejo das 36 familias que residiram no prédio por quatro meses,
causou comocgdo e revolta pelo enorme contingente policial que foi utilizado (cerca de 300
policiais, brigada militar, EPTC, Gate, helicéptero, ambulancia, cdes etc).

Desde 23 de margo 2007, as familias do MNLM encontram-se assentadas
provisoriamente em area publica na Avenida Padre Cacique, nas cercanias do estadio Beira-
Rio, que ird receber os jogos da Copa do Mundo Fifa 2014, que ocorrerdo em Porto Alegre.

Nestes quatro anos, as familias restauraram o imdvel publico, que estava
abandonado pela prefeitura, e constituiram uma cooperativa, que gera renda para elas

através do trabalho solidario.
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7 CONCLUSAO

Compreende-se o territério como um espaco que abarca os diversos agentes, as
esferas de poder, as contradicGes e os conflitos, ou seja, como um lugar vivo. Sendo assim, o
territério de Porto Alegre estda em plena disputa, e estdo em jogo modelos de cidade
totalmente conflitantes.

Com a vinda dos megaeventos para o Brasil, as histérias descritas nas experiéncias
internacionais, com suas caracteristicas de violagdes, passam a se repetir aqui, mesmo tendo
o Brasil obtido, em sua histdria recente, muitos avancos e conquistas no sentido da garantia
dos direitos fundamentais e, principalmente, o direito a moradia. Porto Alegre tem um papel
ainda mais emblematico, por ter construido, aqui, processos precursores de participacao e
de democracia no planejamento da cidade. Implantou, ainda antes da aprovac¢do do Estatuto
da Cidade, instrumentos que, posteriormente, serviram de exemplo para a consolida¢do da
referida lei e da efetivacdo da funcdo social da propriedade e da cidade e da recuperacdo de
mais-valias urbanas. Enfim, teve sua histéria recente marcada por experiéncias de
planejamento exitosas. No entanto, a cidade comeca a ver passar, diante de si, uma incrivel
oportunidade de fazer diferente, de novamente ser protagonista e reafirmar Porto Alegre
como um modelo de cidade includente, participativo e que ndo abre mao da historia e das
suas demandas sociais e estruturais mais eminentes em detrimento da facilitacdo de
negdcios pura e simples.

O Brasil, e principalmente Porto Alegre, deveria assumir esta responsabilidade, pois a
guantidade de recursos que o Estado esta destinando a estas obras, através de empréstimos
a iniciativa privada que, posteriormente, retornardao com parte de seu lucro, € muito grande
e a recuperacdo destes instrumentos para potencializacdo dos recursos, calcados na cultura
da gestdo participativa do povo, poderiam garantir a melhor gestdo deste recurso e as
decisdes de onde e como devem ser aproveitados.

Enquanto as demandas do Orcamento Participativo se acumulam sem ser cumpridas,
aumenta, por uma das exce¢des, a capacidade de endividamento dos municipios para a
utilizacdo de recursos na realizacdo das obras necessarias a efetivacdo da Copa do Mundo
em Porto Alegre. Hospitais, escolas, moradias, ficaram subjugados a urgéncia dos estadios,
das avenidas, dos aeroportos, embora até tenham chegado a aparecer nas primeiras

apresentacdes da cidade a Fifa. Mas a pergunta que fica é: “Quem vai pagar esta conta?”.
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A agenda é atropelada pela emergéncia, e esta gera o agravamento das excecdes e a
imposicdo da cidade de excecdo. As exigéncias da Fifa, os prazos, o marketing, os negécios, a
eleicdo, os votos sdo a bola da vez. E, para isso, é necessario garantir um cenario para
efetivacdo destes objetivos, que resultam de inUmeras mudancas em leis e imposicdo do
poder pelos decretos com forca de lei. Mas ndo é sé o poder executivo federal, municipal e
estadual que estad interessado neste saldo. Nossos legisladores, por nds eleitos, também tém
muito a ganhar com 0s negocios e, assim, ndo servem como uma resisténcia a imposi¢ao do
estado de excecdo, e, mais que isso, muitos trabalham a servico desta politica.

Os comités populares da Copa se formaram justamente para tentar levantar uma
agenda de protecdo e promocao dos direitos humanos no ambito da Copa e construcao de
um legado socioambiental. Esse movimento estd comegando a acontecer em todo o Brasil.

Quando se pensa em politica de habitacdo, percebe-se, claramente, uma distancia
muito grande entre o que é definido nos projetos e aquilo que, na pratica, é implementado.
O exemplo da Vila Dique demonstra isso. E, mais do que simplesmente ndo executar o
planejado, os métodos de gestdo calcados na terceirizacdo dos servicos, principalmente de
assisténcia social e acompanhamento, acabam por prejudicar ainda mais a implementagao
da politica publica. Pode-se perceber claramente uma hegemonia, um protagonismo da
guestdo da obra do aeroporto em relagcdo a quaisquer outras consideracdes, principalmente
relativas a moradia. Por que a questdo da moradia ndao tem a mesma importancia, ndao tem o
mesmo ritmo que as obras do aeroporto? E a relagdo com as comunidades, o direito a
informagcdo, o direito a participagao? Isso também é uma questao muito grave,
principalmente em se tratando de Porto Alegre. A relagdo com as comunidades poderia e
deveria ser muito melhor.

As opgOes de reassentamento que sdao apresentadas quase nunca respeitam os
guesitos de uma moradia adequada, ou ocorrem a uma distancia muito grande, onde as
familias ndo sdo servidas, por meio de equipamentos, servicos, infraestrutura, ou ainda,
muitas vezes, apenas recebem um bonus-moradia, que hd anos nao é reajustado e, com tal
valor, ndo consegue pagar por outra residéncia, ou por um aluguel social que, em poucos
meses, se desmancha. Além disso, a prefeitura deixa de paga-lo, ndo renova contrato, e a
familia fica desassistida.

Mas, com certeza, embates sociais das comunidades do Cristal com a prefeitura ja

tiveram grandes avangos, as familias puderam contar com algumas vitérias e ja é possivel
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perceber também que as ac¢bes do governo vém responder a organizacdo comunitdria,
indicando, para desapropriacdo, areas proximas a regiao, contrario ao primeiro movimento
feito pela gestao ao gravar AEIS em areas para além dos bairros populares de Porto Alegre.

A pergunta que fica é: “Como corrigir os rumos, como construir uma forma de
atuacdo que respeite o direito a moradia?”.

Devemos caminhar no sentido de conseguir fazer com que o legado da Copa para
esta cidade, e para o Brasil, inclusive, seja socioambiental, e de protecdao e promocgdo dos
direitos humanos, inclusive do direto a moradia adequada. O grande desafio, dentro deste
campo, € perceber que, se é urgente fazer avenidas e aeroportos, é ainda mais urgente
equacionar de forma absolutamente clara, planificada e planejada antes de se remover as
familias e definir o destino das pessoas que serdo atingidas por esta obra. A diferenca de
tratamento e de ritmo de uma coisa para outra é que ndo estd correta. As duas questdes
devem ser igualmente prioritarias, e pode-se dizer até que o direto a moradia como direto

humano é ainda mais prioritario, ja que estamos falando da vida de pessoas.
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