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RESUMO

A influéncia da inovagado, na vida em sociedade, € uma realidade cada vez mais
perceptivel. Como exemplo, a partir da invencao do smartphone, as relagdes sociais
mudaram  profundamente, alterando a velocidade da informagéo e,
consequentemente, a rotina das pessoas. Por sua vez, a competitividade entre as
empresas, paises, estados e municipios, vem crescendo, especialmente no que se
refere a criar ambientes inovadores ou ecossistemas de inovacao. A capacidade de
inovar tende a ser um fator determinante para a competitividade das empresas e das
nagdes, em um mundo cada vez mais globalizado. A inovacdo, por ser um
determinante central da produtividade, desempenha um papel fundamental para
ampliar o potencial de crescimento e tornar sustentaveis as trajetérias de aumento
da renda e reducdo da desigualdade de um pais. Nesse passo, € importante
compreender que o Estado exerce um papel fundamental no desenvolvimento de
politicas de inovagdo, nao somente com incentivos, mas, também, equilibrando o
ecossistema e evitando, inclusive, que se torne parasitario, ou seja, evitando que o
setor privado invista cada vez menos, visando somente lucros e ganhos imediatos.
O que se busca, na verdade, é criar uma relacao simbiotica entre o setor publico e o
privado. A inovacao é, pois, tema importante nas agendas politicas dos paises,
estados e municipios, estando nos debates sobre crescimento e desenvolvimento
econbmico. Tal fenbmeno ocorre porque prefeitos, governadores e autoridades do
governo se questionam em como fazer para melhorar o seu desempenho econdémico
e criar mais empregos. Ja uma politica de inovacado é considerada como um novo
campo da politica econémica. E uma politica de inovacdo ndo é desenvolvida
apenas pelo governo federal e estadual, pois os municipios também podem adotar
esforgos para aumentar a competitividade da economia local, adotando medidas
para melhorar os aspectos inovadores e de conhecimento de suas economias. E
importante ressaltar que a adocado de uma politica publica pode ser inécua quando
nao observa instrumentos de politica. Além de instrumentos, é importante adotar
uma politica orientada por missdes, por exemplo, que vem a ser aquela que implanta
e monitora inovacdo de forma estratégica, baseada em pontos fortes de seu
sistema. Assim, as politicas sistémicas se tornam fundamentais para o
desenvolvimento da inovacao, inter-relacionando os setores publico e privado.
Considerando a importancia da inovacao e seu desenvolvimento em carater
regional, que esta alicercado no desenvolvimento dos Municipios, o presente estudo,
através de conceitos tedricos da importancia da descentralizagdo da inovagcdo em
nivel municipal, e mediante o instrumental de analise de politicas publicas, tem o
objetivo de examinar como um municipio pode contribuir, decisivamente, no
desenvolvimento de um ambiente de inovacdo, ciéncia e tecnologia, com foco
transversal no conhecimento. Assim, o problema central de pesquisa esta em
responder como um municipio, com caracteristicas empreendedoras, mas que
possui baixa cultura voltada aos setores tecnoldgicos, pode estimular a inovacao, a
ciéncia e a tecnologia, melhorando a sua economia local no futuro? A partir de
revisdo bibliogréafica de relatérios, denominados “Perfil Socioeconémico de Flores da
Cunha”, foi possivel perceber a importancia da utilizacdo que as politicas publicas,
orientadas pela missdo, podem influenciar no desenvolvimento de um municipio
localizado no interior do estado, dentro do parametro de pesquisa definido. Esta
evolucao dos sistemas dependera da interagdo entre o sistema econdmico local e
seu sistema politico e institucional. Com base nas tipologias referidas por Fagerberg,



que se tratam na verdade da taxionomia, proposta por Elder et al, e, através de uma
pesquisa exploratoria de legislacoes, foi possivel, ao final deste trabalho, a
apresentacao de um Projeto de Legislacdo Municipal de Apoio a Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao ao Municipio de Flores da Cunha — RS, que visa estimular o crescimento
regional para o futuro, com foco no conhecimento.

Palavras-chave: Inovacao, Politica, Lei de Inovacao, Descentralizacao, Missao.



ABSTRACT

The influence of innovation, in life in society, is an increasingly perceptible reality. As
an example, from the invention of the smartphone, social relations have changed
profoundly, changing the speed of information and, consequently, the routine of
people. In turn, competitiveness among companies, countries, states and
municipalities has been increasing, especially in terms of creating innovative
environments or innovation ecosystems. The ability to innovate tends to be a
determining factor for the competitiveness of companies and nations in an
increasingly globalized world. Innovation, as a central determinant of productivity,
plays a key role in expanding growth potential and making the trajectories of
increasing income and reducing inequality in a country sustainable. In this step, it is
important to understand that the State plays a fundamental role in the development
of innovation policies, not only with incentives, but also balancing the ecosystem and
avoiding even becoming parasitic, that is, preventing the private sector invest less
and less, aiming only for profits and immediate gains. What is sought, in fact, is to
create a symbiotic relationship between the public and private sectors. Innovation is,
therefore, an important theme in the political agendas of countries, states and
municipalities, being in the debates about growth and economic development. Such
a phenomenon occurs because mayors, governors, and government officials
question how to improve their economic performance and create more jobs. An
innovation policy is considered as a new field of economic policy. And a policy of
innovation is not only developed by the federal and state governments, because
municipalities can also take efforts to increase the competitiveness of the local
economy by adopting measures to improve the innovative and knowledge aspects of
their economies. It is important to emphasize that the adoption of a public policy can
be innocuous when it does not observe policy instruments. In addition to instruments,
it is important to adopt a mission-driven policy, for example, that is the one that
strategically implements and monitors innovation based on strengths of its system.
Thus, systemic policies become fundamental for the development of innovation,
interrelating the public and private sectors. Considering the importance of innovation
and its regional development, which is based on the development of Municipalities,
the present study, through theoretical concepts of the importance of decentralization
of innovation at the municipal level, and through the instrument of public policy
analysis, has the objective of examining how a municipality can decisively contribute
to the development of an innovation, science and technology environment, with a
transversal focus on knowledge. Thus, the central problem of research is to respond
as a municipality, with entrepreneurial characteristics, but that has a low culture
focused on the technological sectors, can stimulate innovation, science and
technology, improving its local economy in the future? From the bibliographic review
of reports, called "Socioeconomic Profile of Flores da Cunha", it was possible to
perceive the importance of the use that the public policies, guided by the mission,
can influence in the development of a municipality located in the interior of the state,
within the parameter defined search. This evolution of the systems will depend on the
interaction between the local economic system and its political and institutional
system. Based on the typologies mentioned by Fagerberg, which are actually the
taxonomy, proposed by Elder et al.,, and, through an exploratory research of
legislation, it was possible at the end of this work to present a Project of Municipal
Legislation to Support Science, Technology and Innovation to the Municipality of



Flores da Cunha - RS, which aims to stimulate regional growth for the future, with a
focus on knowledge.

Key words: Innovation, Policy, Innovation Law, Decentralization, Mission.
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1 INTRODUCAO

A influéncia da inovagao, na vida em sociedade, é uma realidade cada vez
mais perceptivel e as mudangas estdo acontecendo em um ritmo nunca visto antes
e em ciclos cada vez mais curtos (MENDES; BUENO, 2018, p. 13). Basta observar a
revolucao tecnolégica que, segundo Schwab (2011, p. 11), implica em nada menos
que a transformacao de toda a humanidade, seja na maneira de viver, trabalhar ou
de se relacionar. Um bom exemplo a humanidade vivenciou a partir da inovacao
denominada “smartphone”, que ocasionou impactos na comunicacdo e na adocao
de novas tecnologias, tais como a tela “fouch-screen’, e que vem ocasionando
mudancas nas relagdes sociais, alterando a velocidade da informacéo e,
consequentemente, a rotina das pessoas.

Seja diante da aproximacdo de uma sociedade onde custo marginal sera
zero' (RIFKIN, 2016, p. 13), ou da quarta revolucao industrial? (SCHWAB, 2011) que
estda modificando as profissdes hoje existentes, absorvidas pelas maquinas de
inteligéncia artificial, ndo ha como fechar os olhos para a era da economia da
aprendizagem e da sociedade baseada no conhecimento (LUNDVALL; BORRAS,
2006).

Assim, a capacidade de inovar tende a ser um fator determinante para a
competitividade das empresas e das nagdes, em um mundo cada vez mais
globalizado (CALMANOQVICI, 2011). A inovagao, por ser um determinante central da
produtividade, desempenha um papel fundamental para ampliar o potencial de

" a partir de um novo sistema econdémico denominado de economia do compartilhamento, a vida
econdmica da sociedade se reorganiza, oferecendo a possibilidade de reduzir a divisdo de renda,
democratizar a economia global, e criar uma sociedade mais ecologicamente sustentavel. Para
explicar a sociedade de custo marginal zero, Rifking (2016, p. 16-17), traz alguns exemplos, entre
eles o fato de a distribuicdo de um livro poder chegar a um custo de praticamente zero, uma vez
que um numero crescente de editores esta escrevendo livros e disponibilizando a pregos baixos ou
até de graca na Internet. O autor ainda traz 0 exemplo da musica, onde musicos atuais permitem
que suas musicas sejam compartilhadas online por milhdes de pessoas na esperanca de criar fas
leais que paguem para assistir seus shows ao vivo. Mauricio Benvenutti (2018, p. 14), traz como
exemplos um exercicio de futurismo, onde num futuro préximo a internet podera ser obtida
gratuitamente, e as impressoras 3D permitirdo a impressdo de pecas para reposicao, indicando
uma tendéncia para uma quantidade de estoque municipal préximo a zero.

2 Para uma melhor compreensdo quanto a quarta revolugéo industrial, se faz importante colacionar as
palavras de Klaus Schwab (2016, p. 16): “A quarta revolugao industrial, no entanto, nao diz respeito
apenas a sistemas e maquinas inteligentes conectadas. Seu escopo é muito mais amplo. Onde
novas descobertas ocorrem simultaneamente em areas que vao desde o sequenciamento genético
até a nanotecnologia, das energias renovaveis a computacdo quantica. O que torna a quarta
revolugao industrial fundamentalmente diferente das anteriores é a fusdo dessas tecnologias e a
interacdo entre os dominios fisicos, digitais e biolégicos.
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crescimento e tornar sustentaveis as trajetérias de aumento da renda e reducéo da
desigualdade de um pais (PACHECO; ALMEIDA, 2013). Foram os conceitos
advindos de Schumpeter e sua teoria do desenvolvimento econémico (1988, p. 47),
que trataram a inovacdo como um motor do desenvolvimentos.

De acordo com Tidd, Bessant e Pavitt (2008, p. 25), um fator de sucesso de
uma empresa esta associado a inovagao, sendo forte tendéncia para o crescimento
econbmico em proporcdes nacionais. Segundo Sarkar (2010, p.151), a atual
sociedade do conhecimento, bem como a sua criacdo, a sua acessibilidade e a sua
eficacia, sdo consideradas motores do desenvolvimento econémico e social, na
medida em que a inovacao alimenta esta economia do conhecimento.

Atualmente é possivel verificar, na sociedade, uma mudanca de paradigma no
modo de trabalho e de comunicacdo, além da reformulacdo de governos e de
instituicdes, pois existem novas maneiras para o uso da tecnologia (SCHWAB, 2016,
p. 12). Nesse passo, € importante compreender que o Estado exerce um papel
fundamental no desenvolvimento de politicas de inovacdo, ndo somente com
incentivos, mas equilibrando o ecossistema e evitando, inclusive, que se torne
parasitario, ou seja, evitando que o setor privado invista cada vez menos, s visando
lucros e ganhos imediatos (MAZZUCATO, 2014, p. 53). O que se busca, na verdade,
€ criar uma relacao simbiotica entre o setor publico e o privado (MAZZUCATO, 2014,
p. 53).

O cenario demonstra que a competitividade entre as empresas, paises,
estados e municipios vem crescendo, especialmente no que se refere a criar
ambientes inovadores ou ecossistemas de inovacao (AUTIO; THOMAS, 2013). Se,
por um lado, a quarta revolucéo industrial desencadeia uma onda de desemprego no
curto prazo (SCHWAB, 2016, p. 41), de outro é possivel observar cada vez mais a
importancia do Estado quando atua no capital de alto risco, por exemplo, onde o
setor privado tende, naturalmente, a se afastar (MAZZUCATO, 2016).

A inovacao é tema importante nas agendas politicas dos paises, estados e
municipios, estando nos debates sobre crescimento e desenvolvimento econémico

(BARBOSA, 2016, p. 19). Tal fenbmeno ocorre, pois, prefeitos, governadores e

3 Joseph Schumpeter se tornou grande referéncia teérica, ao descrever a natureza da inovagéo
através dos conceitos de destruicdo criativa e ciclo econdmico. As ideias de Schumpeter foram
retomadas por uma concorrente de pensamento que veio a ser conhecida como
neoschumpeteriana ou “evolucionista” (TIGRE, 2006, p. 53).
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autoridades do governo, tem-se perguntado como fazer para melhorar seu
desempenho econdmico e criar mais empregos (ZHANG, 2010, p.1). E a escolha de
uma politica publica passa pelo governo, sendo que as suas acoes sao definidas a
partir do que o governo considera importante ou nao de ser realizado (LOPES, 2016,
p. 25).

Assim, antes de tratar especificamente de politica de inovacao, é necessario
ter a compreensao do conceito de politica publica, conforme explica Samara Lopes
Barbosa, ao assim dizer:

Politicas publicas sdo conjuntos de agbes desenvolvidas pelos
governos (nacionais, estaduais ou municipais) que visam assegurar
determinado direito de cidadania, de maneira geral ou para um grupo
especifico. Essas politicas buscam alcangcar o bem-estar da
sociedade em consonancia com o interesse publico (LOPES, 2016,
p. 25).

Por sua vez, é importante destacar que a politica de inovagdo nao é
desenvolvida apenas pelo governo federal e estadual, pois os municipios também
podem adotar esforcos para aumentar a competitividade da economia local,
instituindo medidas para melhorar os aspectos inovadores e de conhecimento de
suas economias (ZHANG, 2010, p. 9). Uma politica de inovagao “tem o papel de
identificar e articular novos desafios que possam estimular novos padrbes de
producdo, distribuicio e consumo entre diferentes setores industriais”
(MAZZUCATO, 2016).

De outro lado, a adocédo de uma politica publica pode ser in6cua quando nao
observa seus setores de futuro, que sdo os setores identificados a receber uma
politica orientada por missdes, que vem a ser aquela que implanta e monitora
inovacdo de forma estratégica, baseada em pontos fortes de seu sistema
(MAZZUCATO, 2016). Assim, as politicas sistémicas se tornam fundamentais para o
desenvolvimento da inovagao, inter-relacionando os setores publico e privado.

Com a definicdo do conceito de politicas publicas, mediante o cenario
proposto, é importante contextualizar o Direito e seu papel no que diz respeito a
inovacdo. Embora a necessidade de legislacao, através do Direito, seja sempre
questionada, quando inserida com o objetivo de desenvolver ecossistemas de
inovagao, acaba por ser essencial. Ao se adentrar neste contexto, sob a 6tica dos
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custos de transagdo“, por exemplo, é possivel perceber que a regulagdo é
fundamental para o estimulo de investimentos em inovagao, ciéncia e tecnologia
(COSTA, 2016), para que se possam corrigir possiveis falhnas de mercados, que séao
as chamadas imperfeicées. Assim, o Direito passa a exercer um papel importante na
formulacédo de politicas publicas, mediante regulagcdo, ou seja, através de uma Lei
de Inovacgéao e seus incentivos.

De acordo com Mazzucato (2014, p. 49), as imperfeicdes do mercado podem
surgir por diversos motivos, como a falta de vontade das empresas privadas
investirem em determinadas areas, como pesquisa basica, ou quando o risco é alto
demais para que uma Unica pessoa possa arcar com ele. Em verdade, o
envolvimento do Estado na economia ajuda o governo a resolver ndo somente
falhas de mercado, mas, também, coordenar os investimentos até o desejo de
realizar objetivos sociais, além da pura maximizacdo Ilucro (MUSACCHIO;
LAZZARINI, 2014, p. 75).

Assim, mediante ao referencial aqui proposto, surge o problema de pesquisa
€ 0s objetivos que serdo apresentados a seguir.

1.1 Problema de pesquisa

Contextualizada a necessidade de formulacdo de politicas publicas, para
estimular a inovacao, a ciéncia, a tecnologia, assim como o papel das politicas em
identificar e articular novos desafios que possam estimular novos padrdes de
producao, distribuicdo e consumo entre diferentes setores industriais (MAZZUCATO,
2016), se chega ao problema central da pesquisa, que esta em responder como 0
municipio de Flores da Cunha — RS, pode estimular a inovacdo, a ciéncia e a

tecnologia em prol do desenvolvimento econémico e social?

1.2 Objetivos

Para uma melhor compreensao do tema, os objetivos estdo divididos em duas
categorias: objetivo geral e objetivos especificos.

4 Os custos de transagao foram definidos por Ronald Coase (1937), no livro “The Nature of the Firm”,
onde refere que as firmas em ambiente institucional, analisam custos para entrar e sair dos
contratos, e esses custos sdo explicados através da racionalidade dos agentes, que depende da
assimetria de informacdes e dos custos de transacao.
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1.2.1 Objetivo geral

A partir da problematica proposta, o objeto de estudo passa a focar
instrumentos de politicas publicas para municipios, em especial ao Municipio de
Flores da Cunha — RS, bem como as politicas orientadas podem estimular a
inovacao, a ciéncia e a tecnologia, melhorando sua economia local no futuro,

mediante a proposta de uma Lei municipal.

1.2.2 Objetivos especificos

O estudo ird tratar dos conceitos de politicas publicas, voltadas para o
desenvolvimento da inovagdo, ciéncia, tecnologia, alicercadas com base no
conhecimento, e as politicas publicas voltadas e orientadas pela missdo. Segundo
Mazzucato (2016), uma politica orientada por missées segue algumas premissas,
quais sejam: uma politica construida a partir de caracteristicas chaves de como
ocorre a inovagao, ou seja, o processo de inovagao é incerto, cumulativo e coletivo;
politicas que vao além de instrumentos science-push (inducao pela ciéncia) e de
instrumentos horizontais; uma abordagem do Sistema Nacional de Inovacao; adogéao
de novas relagbes entre os atores, estabelecendo mais confianga; politicas
baseadas em diagndsticos e prognésticos sélidos e claros. Objetivamente, seria a
utilizacao de politicas sistémicas, que estimulem os setores publico e privado a atuar
em parceria para alcancar metas especificas de um programa estratégico de
inovacdo. De acordo com Fagerberg (2016), que destaca a importancia dos
sistemas nacionais de inovagao, sua evolucao se deu através da interacdo entre o
sistema econdmico e politico de um pais.

O municipio escolhido como objeto de estudo de caso foi Flores da Cunha —
RS, localizado Estado do Rio Grande do Sul e que é conhecido por sua capacidade
empreendedora, com uma empresa aberta para cada 10 habitantes. A pesquisa sera
baseada em revisao bibliografica, compreendendo bibliografia, legislacdo e estudos
de perfis econémicos do Municipio de Flores da Cunha — RS, assim como o estudo
desenvolvido pelo COREDE — SERRA, denominado como “Plano Estratégico de
Desenvolvimento  Regional  2015-2030 (CONSELHO  REGIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DO COREDE DA SERRA, 2017).
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Com base na tabela proposta por Edler et al (2016), a pretensao é chegar ao
final deste trabalho apresentando um Projeto de Legislagdo Municipal de apoio a
Ciéncia, a Tecnologia e a Inovacao, ao Municipio de Flores da Cunha — RS, com o
objetivo principal de estimular o crescimento regional para o futuro, e voltado para o
conhecimento.
Para o cumprimento dos objetivos propostos, tanto para o objetivo geral,
quanto para os especificos, sera necessario:
. Verificar modelos de politicas publicas com incentivo a inovacao, ciéncia,
tecnologia e conhecimento;
. Identificar instrumentos de politicas publicas e como podem ser adaptados
para a realidade regional,;
. Identificar na legislacao nacional se ha mencao para a descentralizacao de
politicas publicas de apoio a inovacéao, ciéncia, tecnologia e conhecimento;
. Propor uma Lei Municipal de incentivo a inovagéo, ciéncia, tecnologia com
foco transversal no conhecimento, com uma base metodolbgica através de

instrumentos de politicas.
1.3 Justificativa

A justificativa da presente pesquisa esta relacionada ao fato de que a
concorréncia, entre as cidades, se tornou mais intensa com a globalizagdo (ZHANG,
2010, p. 1). Se for considerada que a atracdo de investimentos é essencial para a
sobrevivéncia de um municipio e que, diante de tal fator, a concorréncia também
cresce cada vez mais, 0s municipios que tiverem mais incentivos a inovagao, ciéncia
e tecnologia, bem como no desenvolvimento do conhecimento, terdo a preferéncia
em receber investimentos, empreendedores, além recrutar o melhor capital humano.
Além disso, os municipios vém se tornando atores relevantes quanto a adocéo de
politicas publicas (COELHO, 2000; VAZQUEZ BARQUERO, 2009)

Em relacdo ao tema a ser estudado, um exemplo pode ser extraido da leitura
de Teixeira, Holthausen e Moré (TEIXEIRA, et. al., 2015), quando referem que:

[...] os municipios ndo estdo preparados, com suas legislagoes, de
forma a direcionar suas Leis para beneficiar muitos espacos
destinados a inovacdo que vém sendo criados a partir da
potencializacdo Federal como as indicagbes do Livro Azul da 42
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Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo para o
Desenvolvimento Sustentavel que indica a criagdo dos chamados
ambientes de inovacgao.

O presente estudo nao visa somente a promover ambientes de inovacao
através de espacgos, mas, também, através de incentivos fiscais, estimulo a
pesquisa, recrutamento de habilidades, articulacdo entre os poderes publico e
privado, bem como as Instituicbes de Ensino e as demais atividades que possam
influenciar no desenvolvimento de um ecossistema de inovacdo. Um ecossistema de
inovacdo é uma metéafora utilizada para descrever uma série de criacdo de valor,
interacdes e relacbes entre conjuntos de organizacdes interconectadas (AUTIO;
THOMAS, 2013), como, por exemplo, instituicdes e individuos relacionados com um
ente empresarial, bem como seus clientes, fornecedores, autoridades reguladoras,
judiciario e as instituicdes de pesquisa. Ainda de acordo com Autio e Thomas (2013),
um ecossistema pode incluir participantes de fora da cadeia de valor tradicional de
fornecedores e distribuidores como, por exemplo, as empresas de terceirizacao,
instituicoes financeiras, fornecedores de tecnologia, concorrentes, clientes e 6rgaos
reguladores e de coordenacao.

Os entes publicos, para que possam aumentar suas receitas, necessitam
atrair investimentos que decorrem, em grande parte, da instalacdo de novos
negocios que possam gerar empregos e impostos. Por sua vez, as empresas
procuram ambientes propicios e incentivos para suas instalagées e, também, para
desenvolver seus negdcios. Assim, se faz necessario planejar os municipios para
que criem seus ambientes de inovacao, através de politicas publicas.

Nesse sentido, Teixeira, Holthausen e Moré, afirmam que:

A caréncia de estudos cientificos com foco municipal acaba
fragilizando o potencial de interacdo dos habitats de inovacao, que,
na maioria das vezes, se utilizam dos mecanismos da Lei para atrair
empresas e serem diferenciais quando comparados aos habitats de
outros municipios (TEIXEIRA, et. al., 2015).

Além disso, sendo a inovagao um fator de competitividade entre as cidades, é
evidente a importancia da concentracdo geografica das industrias. Como bem
aborda Zhang (2010, p. 6): “os efeitos secundarios do conhecimento levam a
competitividade complementar entre as empresas locais e a formagdo de um

ambiente inovador’. E, nesse contexto, ndo ha como negar a importancia dos
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municipios no estimulo de seu ecossistema, o que sera uma grande vantagem
competitiva. Contudo, ndo significa que o fato de um municipio ter sua lei de
incentivo a inovacao, ciéncia e tecnologia que ira alcancar o sucesso imediato no
desenvolvimento de um ecossistema de inovacao. Se faz necessaria uma analise
constante da aplicacdo dos instrumentos propostos.

A metodologia aplicada neste estudo podera contribuir para que todos os
municipios interessados em criar uma legislacdo de incentivo ao conhecimento,
inovacgao, ciéncia e tecnologia, possam fazé-lo de forma metodolégica. O tema de
pesquisa esta amplamente relacionado com o conhecimento cientifico
contemporaneo, uma vez que a inovagdao é um dos temas mais discutidos como
uma das solugdes ao desenvolvimento econémico e social (POL; VILLE, 2009).

Para atingir os objetivos e desenvolver os argumentos, o trabalho esta
organizando da seguinte maneira: o primeiro capitulo configura a introducéo,
dedicada a parte introdutéria do trabalho, apresentando o problema, os objetivos da
pesquisa, os motivos que influenciaram na escolha do tema e as hipéteses.

O segundo capitulo pretende apresentar a fundamentacdo tedrica para
compreensao da importancia das politicas publicas quanto a inovacao, ciéncia e
tecnologia, ja antevendo a sua aplicacdo aos municipios. A partir do segundo
capitulo, serdao abordados os conceitos de inovagcao, ecossistemas de inovacao,
custos de transacao e falhas de mercados. Na segunda parte do segundo capitulo,
serdo discutidas a funcao e a importancia do estudo do direito e sua relagdo com a
inovacao. Ainda, sera abordada a importancia do Direito através da legislacdo como
fator de incentivo.

A partir dos conceitos estabelecidos sobre o0s custos de transacéao e as falhas
de mercados, bem como o papel do direito no desenvolvimento da inovagao e os
conceitos de inovagdo e ecossistemas, o terceiro capitulo apresentara uma
abordagem sobre as politicas publicas e a importancia do Estado, e, principalmente
dos municipios, no desenvolvimento da inovagao.

No capitulo 4, serdo abordados os procedimentos metodolégicos da pesquisa
no municipio de Flores da Cunha — RS, as técnicas de pesquisa e a fundamentagéao
sobre a escolha do estudo de caso.

No capitulo 5, serdo apresentadas as conclusdes da pesquisa, apresentando
pontos relevantes, assim como o resultado final, que sera uma proposta de politica
publica orientada por missdo, com base em instrumentos de politicas publicas,
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mediante um Projeto de Lei de incentivo a ciéncia, a tecnologia e a inovagéo,

aplicado ao Municipio de Flores da Cunha — RS.

1.4 Hipodteses

A partir do problema de pesquisa proposto, lanca-se a hipdtese de que,
mediante adogao de instrumentos de politicas publicas, com foco direcionado aos
Municipios, em especial o Municipio de Flores da Cunha — RS, e com base em
missdo previamente definida, seja possivel incentivar o desenvolvimento de um
ecossistema de empreendedorismo e inovagao.

Outra hipo6tese sugerida é de que o Municipio de Flores da Cunha adote como

politica uma proposta de Lei Municipal de incentivo a ciéncia, tecnologia e inovagao.
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2 INOVAGAO, CONHECIMENTO E DIREITO

Ha que se compreender que ndo existe mais espago para o puramente
estatico ou para o que nao acompanha a velocidade, na qual esta acometida a
sociedade do conhecimento®. Em uma era em que a inteligéncia artificial, a
impressado 3D e outros vetores tecnolégicos ameacam empregos e, até mesmo, a
extincao de profissdes, se torna necessario repensar todas as formatacoes até entao
vistas como imutaveis ou intransponiveis.

O F6rum Econbémico Mundial publicou uma previsdo, na qual menciona que
65% das criancas que entram na escola hoje trabalhardo em é&reas que sequer
foram criadas ainda (WORLD ECONOMIC FORUM, 2016). Por sua vez as nacoes,
que aumentaram seus niveis de bem-estar, foram favorecidas por substanciais
progressos tecnologicos (DUBEAUX, 2010, p. 19). Assim, é possivel observar a
tecnologia que, ao mesmo tempo, pode assustar uma grande parcela da sociedade
ou pode vir a ser uma grande aliada das nacdes que souberem fazer bom uso, de
forma a alcangar um crescimento econdémico e inteligente, guiado pela inovagéo.
Através de politicas publicas orientadas pela missdo, que sao as politicas publicas
sistémicas na fronteira do conhecimento para atingir metas especificas, seja de
forma nacional ou regional, o Estado pode buscar identificar e articular novos
desafios que possam estimular padroes de producgdo, distribuicdo e consumo entre
setores industriais (MAZZUCATO, 2014).

Gonvidarajan e Trimble (2006, p.1), justificam a necessidade da inovagao sob
a perspectiva de um mercado que é determinado pela “mudanca rapida e néao-
linear”; desta forma, ndo ha como se falar, atualmente, em economia sem falar em
inovacao. Fato é que a inovagao tem assumido, cada vez mais, um importante papel
no aumento da produtividade, sendo que o foco se moveu da politica cientifica, com
objetivos sociais amplos, para a politica de inovagdes, com o enfoque voltado para o
impacto no desempenho da economia (LUNDVALL, 2000).

Muito embora as suas importantes contribuicées, tanto Schumpeter quanto

Porter tem limitacbes para o entendimento de inovacdo, porque focam em

5 Para melhor compreensdo do tema, vide José Marques de Melo (2005) que, com outros colegas,
publicou o livro Sociedade do conhecimento — Aportes Latino-americanos, ou Peter Drucker que
apresentou importante palestra denominada “Knowledge Society: The Social Transformations of this
Century”.
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empresas, dando pouca atencdo as organizagdes “ndo-firmes”, tais como as
universidades, centros de pesquisas, associacbes industriais e agéncias
governamentais (MALERBA; ADAMS, 2013). A importancia das organizagdes nao
firmes aumenta, ao passo que existe uma passagem da Sociedade Industrial para a
Sociedade do Conhecimento.

A chamada Sociedade do Conhecimento surge a partir de 1944 quando, apés
duas grandes guerras, as pessoas passaram a desenvolver tecnologias capazes de
acelerar o processamento das informacdes, sendo que o computador € considerado
uma inovacdo disruptiva (ALMEIDA; BASGAL; RODRIGUEZ; DE PADUA FILHO,
2016).

Segundo Léa Velho (2011):

Sociedades baseadas em conhecimento foram definidas de varias
maneiras, mas todas elas convergem para a concepc¢ao de uma
sociedade diretamente baseada na produgéao, distribuicdo e uso do
conhecimento e da informacédo, e na qual todas as atividades e
politicas tém um conteudo central de conhecimento.

Diante destas perspectivas, o tema proposto, no presente estudo, visa,
inicialmente, compreender como, diante deste cenario, a inovacao baseada no
conhecimento pode ser estimulada através da inter-relagdo com o Direito e mediante
a adocao de politicas publicas orientadas pela misséo. Inicialmente é importante
compreender que a dinamica tecnoldgica é influenciada por processos genéricos no
Sistema Nacional de Inovagdo, que sdo: o conhecimento, as competéncias, a
demanda, financas e instituicbes (FAGERBERG, 2016). Instrumentalizar as regras
em politicas para inovacao e em arranjos juridico-institucionais € uma instigante
tarefa para os juristas (BONACELLI; FOSS, 2017).

Outra perspectiva a ser considerada é de que, nos debates mais recentes
sobre a economia da aprendizagem e a sociedade baseada no conhecimento, é
possivel observar contornos de uma nova politica chamada de "politica do
conhecimento” (LUNDVALL; BORRAS, 2006). Segundo Lundwal e Borras (2006), a
inovacao e a criagcdo de competéncias envolvem muitas fontes diferentes de
conhecimento e que a propria inovacao € um processo de aprendizagem, o que leva
a necessidade de novos esforcos analiticos e de repensar a organizacdo e a
implementagéo de politica em varios aspectos (LUNDVALL; BORRAS, 2006).



24

Assim, o primeiro capitulo deste estudo apresenta a fundamentacéo teérica
para conceituar a inovacao, a ciéncia, a tecnologia, assim como a importancia de
conceber o conhecimento como fonte transversal para a inovacao. Para tanto, estes
conceitos necessitam de compreensao quando inter-relacionados com o Direito que,
durante muito tempo, foi negligenciado quando o assunto era pesquisa em inovacao
(HOFFMANN-RIEM, 2015). O subcapitulo 2.1 sera dedicado ao estudo de
ecossistemas de inovacao, e a importancia do desenvolvimento da inovagdo de
forma regional.

No subcapitulo 2.2, serao abordados conceitos de economia que envolvem os
custos de transacao, especialmente quanto ao conceito de falhas de mercados e a
influéncia do Estado empreendedor, objetivando orientar o leitor sobre a importancia
do Direito no estimulo ao desenvolvimento da inovagao.

O subcapitulo 2.3, abordara a relacao entre o Direito e a Inovacéao, e como o

Direito pode interferir para melhorar a eficiéncia na inovagao.

2.1 Inovacao, ciéncia, tecnologia e conhecimento

No passado, em tempos de recursos escassos, onde era necessario 0 uso de
novas fontes de materiais e energia, o uso da tecnologia foi determinante. Diversas
teorias econbmicas abrangem a tecnologia das teorias classicas, desde a visado
marxista, em sua teoria do valor-trabalho, até a teoria da firma pés-fordismo, onde
as ideias de Schumpeter foram retomadas pela corrente de pensamento conhecida
como “evolucionista”, ou neoschumpeteriana, que rejeita as teorias convencionais
sobre a firma e retoma a tradicdo classica de investigar as causas da riqueza
econdmica (TIGRE, 2006).

Segundo Figueiredo (2012, p. 15), é equivocado considerar a tecnologia como
sinbnimo de ciéncia aplicada ou mera aplicacdo de conhecimento cientifico, pois
significaria dizer que as duas caminharam de mé&os dadas, quando na verdade a
uniao surgiu apenas a partir do século XVIII6,

6 De acordo com Tigre (2008, p. 5), historicamente, ciéncia e tecnologia tiveram caminhos separados,
pois; “As inovagbes ocorridas nas etapas iniciais da revolugdo industrial eram de natureza
essencialmente pratica, desenvolvida por mecanicos, ferreiros e carpinteiro engenhosos
praticamente sem formacéo cientifica. A ciéncia ndo constituia uma resposta ao objetivo de
aumentar a producdo de bens, de forma a atender as necessidades humanas. Os vinculos entre
ciéncia e tecnologia comecaram a se estreitar com a fundacao da Escola Politécnica por Napoledo
Bonaparte, visando formar engenheiros de alto nivel para seus esfor¢os militares”.
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Ainda para Figueiredo (2012, p. 15-16), a tecnologia é “ndo um tipo
fundamental de conhecimento, mas sim uma forma de conhecimento que gerou,
durante muitos milhares de anos, uma certa taxa de progresso econdémico”. Ja Tigre
(2006, p. 72) aduz que “a tecnologia pode ser definida como conhecimento sobre
técnicas, enquanto as técnicas envolvem aplicacbes desse conhecimento em
produtos, processos e métodos organizacionais”. Dubeux (2010, p. 41), refere que
“tecnologia consiste num aprimoramento técnico para se atingir certa finalidade”.

Ja a ciéncia é vista como uma acao objetiva, autbnoma e neutra, baseada na
racionalidade. A ciéncia busca explicagcdo sobre os fenbmenos que ocorrem na
natureza, enquanto a tecnologia é uma atividade pratica, um método, meios e
instrumentos, de um dominio particular do conhecimento (SARLET; MOLINARO,
2012, p. 19). Saenz e Capote (2002, p.5), referem que a tecnologia decorre da
ciéncia, conceituando a primeira como “a busca de aplicacbes para conhecimentos
ja existentes”, ou seja, conhecimentos advindos da ciéncia.

Entre a ciéncia, a tecnologia e a inovacao, existe o processo de inovacao, o
qual deve ser entendido, segundo Saenz e Capote (2002, p. 69), como “a integracao
de conhecimentos novos e de outros existentes para criar produtos, processos,
sistemas ou servicos novos ou melhorados”. Deste modo, a inovacao € o processo
que faz as ideias evoluirem, a ponto de terem um uso pratico, decorrente do
processo de inovacao (TIDD; BESSANT; 2015, p. 18). O conceito extraido do
Manual de Oslo, desenvolvido pela OCDE (FINEP), é de que a inovagao é:

a implementagdo de um produto (bem ou servico) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método
de marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de
negocios, na organizacdo do local de trabalho ou nas relagdes
externas.

Importa ressaltar, ainda, que o conceito de inovacao é limitado, conforme a
utilidade em que ela se encontra; sendo assim, pode se tratar, por exemplo, da
primeira utilizacdo de um produto/processo ou ser utilizada no ambito de um pais
(SAENZ; CAPOTE, 2002, p. 70). Tendo em vista que o progresso da Ciéncia,
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Tecnologia e Inovagao (CTI) é preponderante para o desenvolvimento econémico
(POSSAS, 2003), cabe a politica intensificar os avangos nas areas de CTI".

E possivel afirmar que todas invencdes sdo inovacdes? Tecnhicamente,
segundo Paulo Bastos Tigre (TIGRE, 2006, pg. 71), “uma inovagdo s6 produz
impactos econémicos abrangentes quando se difunde amplamente entre empresas,
setores e regides, desencadeando novos empreendimentos e criando novos
mercados”. O criador do Post-it, entdo vice-presidente da 3M, Geoff Nicholson,
responde a pergunta, ao popularizar o conceito de inovagao, na seguinte frase:
“Pesquisa € transformar dinheiro em conhecimento; inovacdo € transformar
conhecimento em dinheiro” (BARKHAM, 2010).

A inovacao também demanda combinacao de esforcos como, por exemplo, o
primeiro iPod da Apple, que utilizava a Toshiba para fornecer um chip de meméria
de armazenamento, ou da Sony e outros detentores de direitos musicais, para
concordar em vender sua musica com direitos autorais através da loja de musica
iTunes (SALTER; ALEXY, 2015). Mas nem toda ideia criativa pode se transformar
em inovagao, pois muitas dessas ideias, nao tendo aplicacao pratica, embora Uteis,
podem ndo se tornar uma inovacdo, que seria transformar conhecimento em
dinheiro.

Ainda, é possivel classificar a inovacado entre incrementais e radicais, que
seria 0 grau de mudanca introduzida por uma inovacao no sistema econémico, ou a
distincdo entre produto e processo de inovacao (SALTER; ALEXY, 2015). A
criatividade € o ponto de partida da invengao, assim como a inveng¢ao para inovacao,
mas estes conceitos sdo separados e se tratam de elementos distintos do processo
de inovacgao.

Certo é que a inovacado precisa ser estudada a partir de diferentes
perspectivas, observando sempre o conhecimento ex ante, e ex post, uma vez que
pode ser utilizada de diversas formas e por diversos meios, em razdo de sua
importancia, como colocam Davila, Epstein e Shelton (2007, p. 21): “para as
organizacdes, inovacao € nao € apenas a oportunidade de crescer e sobreviver,

mas, também, de influenciar decisivamente os rumos da industria em que se insere”.

7O presente estudo ndo visa a discussdo a respeito de conceitos, mas sim, propor o entendimento
central sobre inovacao e sua importancia para o desenvolvimento econémico, no viés da andlise de
politicas publicas.
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A inovacgdo é uma atividade relacional, na medida em que as interagcdes entre
agentes sao necessarias. Na Apple, Stevie Jobs foi capaz de aproveitar as
habilidades operacionais de Tim Cook e o talento de design de Jonathan Ive,
juntamente com o resto da equipe Apple (SALTER; ALEXY, 2015). Hoje ja se sabe
que nao foram somente essas jungdes de ideias, mas também o aproveitamento da
forca do Estado, que fez os investimentos necessarios para descobrir tecnologias
como o “touch screen” (MAZZUCATO, 2014).

A velocidade com a qual a inovacao afeta a sociedade, nos dias atuais, é
cada vez mais intensa e, porque nao, perturbadora, numa escala e amplitude de
proporcées fenomenais, que chega quase ser impossivel de prevé-las (SCHWAB,
2016, p. 35). Vai ao encontro do pensamento de Schumpeter (2008), que
mencionava o fato de haver uma constante busca pela criacdo de algo novo que
simultaneamente destrdi velhas regras e estabelece novas.

Ao analisar o fenédmeno do desenvolvimento econémico e inovagéao, Joseph
Schumpeter se tornou referéncia teorica, descrevendo a natureza da inovagao
através dos conceitos de destruicao criativa e ciclo econémico. De acordo com
Franco Malerba e Pamela Adams (2013, p.1-2), foi Joseph Schumpeter, em seus
estudos sobre o desenvolvimento econémico, que reconheceu, claramente, a
importancia das diferencas setoriais no processo de inovacao, através de teorias
como a "destruicdo criativa", onde empreendedores e novas empresas
desempenham um papel fundamental nas atividades inovadoras.

Schumpeter (2008, p. 83) também referiu que o impulso, que define o motor
capitalista, vem do movimento de novos bens de consumo, de novos métodos de
producdo, novos mercados e novas formas de organizacdo industrial da empresa.
Em suma, a inovacao influencia, decisivamente, os rumos que a industrias se insere.
Um exemplo é o case de sucesso da Apple que, ao langar o iTunes e o iPod,
combinou uma mudanga tecnoldégica a uma mudanca de modelo de negécio,
resultando em um potente “golpe” de inovacéo (DAVILA, et. al. 2007, p. 21).

Além de Schumpeter, também merece destaque Michael Porter, que teve
importante papel de lideranga no caminho da aplicacdo de uma analise estrutural
das industrias, para a compreensao da vantagem competitiva e estratégica da

8 A industria pode ser definida como um grupo de empresas voltadas para a produgéo de mercadorias
que sao substitutas préximas entre si, e, dessa forma, fornecidas a um mesmo mercado (ALEXIS;
KERTSNETZKY; PROCHNIK, 2002, p. 15).



28

empresa, sendo que avangou na ideia de que diferencas na estrutura industrial pode
influenciar as escolhas sobre atividades primarias e de apoio, a fim de projetar,
produzir e comercializar produtos (MALERBA; ADAMS, 2013).

No entanto, conforme anteriormente referido, tanto Schumpeter quanto Porter
deram pouca atencédo as organizacdes “nao-firmes” (MALERBA; ADAMS, 2013). E
se ha uma passagem da Sociedade Industrial para a Sociedade do Conhecimento, é
fundamental o investimento no conhecimento, frente as universidades, centros de
pesquisas, associacdes industriais e agéncias governamentais, bem como a sua
interacao.

As ideias propostas por Schumpeter continuam em voga, conforme afirmam

Takeuchi e Nonaka (2008, p. 17), quando referem que:

Uma onda de interesse atual em Schumpeter € o reflexo dos nossos
tempos. O que é digno de nota é o fato de que seus postulados sdo a
antitese da teoria econémica prevalente, baseada na ideia do
equilibrio como norma de uma economia saudavel e nas politicas,
monetéaria e fiscal, como impulsionadoras de uma economia
moderna. Uma mente diferenciada agora tem a oportunidade de
manter duas visdes opostas — a tese de Schumpeter e a antitese da
economia dos dias modernos — ao mesmo tempo usa-las para
encontrar um melhor caminho.

Atualmente, a discussao em torno da inovagao estéa focada no conhecimento.
O conhecimento passou a ser muito importante para o desenvolvimento e a
transformacao dos sistemas econd6micos, sendo que esta localizado na base da
inovacédo. De acordo com Malerba e Adams (2015), o foco recente sobre sistemas
de conhecimento e setoriais mudou a visdo tradicional de empresas e industrias,
colocando atencdo em quatro fatores essenciais da inovacao dentro e entre setores,
quais sejam: aprendizagem e capacidades, as redes, a demanda e 0S usos €
instituicdes. Um exemplo pode ser encontrado nas organiza¢des que reconhecem o
capital humano como seu principal recurso. Assim, o conceito de empresa criadora
de conhecimento se torna particularmente relevante (NONAKA, |; KODAMA, M;
HIROSE, A; KOHLBACHER, F., 2013).

Segundo Lundvall e Borras (2006), nos debates mais recentes sobre a
economia da aprendizagem e a sociedade baseada no conhecimento, € possivel
perceber os contornos de uma nova politica chamada de "politica do conhecimento”.
Esta politica faz parte das politicas publicas e reconhece que a inovacao e a criagao
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de competéncias envolvem muitas fontes diferentes de conhecimento, sendo que a
prépria inovacdo é um processo de aprendizagem (LUNDVALL, BORRAS, 2006). O
conhecimento pode, por exemplo, ser fornecido por organizacdes publicas de | & D
(universidades, etc.) que complementem as capacidades proprias das empresas e,
através de esquemas, que promovam a interagao entre empresas e outros atores.
Esses processos séo influenciados por vérias camadas do governo, particularmente
pelo Ministério da Pesquisa, mas também por outros ministérios, como os da
Industria, do Desenvolvimento Regional, da Saude, da Defesa, etc.
Para Alivinio Almeida, et. al. (2016, KINDLE, 1258-1260):

A sociedade da informacdo, iniciada com a revolucdo da tecnologia
de informacao, abriu espacgo para a sociedade do conhecimento que,
com o processo de automacado das rotinas fisicas e intelectuais,
levou o0 homem a gastar a maior parte de seu tempo em atividades
mais nobres, como criar, analisar e inovar.

O estudo proposto pelo E-Start, denominado Plano Nacional de
Empreendedorismo e Startup para a Juventude 2018-2020 (2018), traz um
importante exemplo sobre a troca de conhecimento, quando refere que existe um
nitido afastamento das empresas brasileiras e as universidades nacional. Ressalta
ainda que:

[...] este fato influencia na baixa capacidade de geracdo de
conhecimento inovador aplicavel em um ambiente de negécios real
dado que as universidades direcionam muitos esforgos para o
conhecimento cientifico meramente académico (Plano Nacional de
Desenvolvimento de Empreendedorismo e Startups para juventude,
2018).

Nonaka et. al. (2013), referem que o0 aspecto mais importante da economia e
estudos de negocios serd o foco no conhecimento e subjetividade dos seres
humanos, que criam e utilizam o conhecimento. Schumpeter (1982) j4 abordava, em
sua obra, a importancia do conhecimento, quando referia que sao as descobertas e
0 conhecimento que, quando transformados em novas atividades produtivas
lucrativas sao chamados de inovagao. Existe uma conexao bastante clara quanto a

importancia da inovacdo e do conhecimento, frente a essa nova Sociedade do
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Conhecimento, assim como o estimulo dos ecossistemas através de politicas

publicas orientadas.

2.1.1 A importancia dos ecossistemas de inovagao

A palavra ecossistema pode ser definida a partir dos conceitos da ecologia. O
ecblogo e botanico inglés, Sir Arthur George Tansley (1935), defende que

ecossistemas:

Sao os sistemas assim formados que [...] sdo as unidades basicas da
natureza na face da terra. Nossos preconceitos humanos naturais
nos obrigam a considerar os organismos (no sentido do bidlogo)
como as partes mais importantes desses sistemas, mas certamente
os “fatores” inorganicos também sao partes.

Um ecossistema de inovacdo € o principal gerador de competitividade
(SCHWAB, 2016, p. 79). Em importante estudo, Erkko Autio e Llewellyn D. W.
Thomas (2013) trouxeram a nogdo de ecossistema, metafora utilizada para
descrever uma série de criacao de valor, interacdes e relagdes entre conjuntos de
organizacodes interconectadas. Um ecossistema compreende toda a rede que acaba
envolvendo um sistema de organizagées, instituicdes e individuos relacionados com
um ente empresarial, bem como seus clientes, fornecedores, autoridades
reguladoras, judiciario e as instituicdbes de pesquisa.

Segundo Autio e Thomas (2013), a nocao de "ecossistemas" fornece uma
metafora atraente para descrever uma série de criacdo de valor interagdes e
relacdes entre conjuntos de organizacgdes interconectadas, e foi introduzido pela
primeira vez na literatura profissional em meados da década de 1990 (Moore, 1993,
1996).

Namba (2006) traz o seguinte conceito de ecossistema de inovacgao:

Um ecossistema de inovacado é definido como uma infraestrutura
para fomentar inovagao, onde ofertantes e demandantes de inovacao
interagem como publico estratégico. O usuario é chamado a
participar como cocriador da inovagao.
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Jishnu, Gilhotra e Mishra (2011), em estudo sobre a organizacao curricular do

curso de Farmacia, na india, definiram ecossistemas da seguinte forma:

Os ecossistemas de inovacdo referem-se aos sistemas
interorganizacionais,  politicos, econdmicos, ambientais e
tecnoldgicos pelos quais um ambiente propicio ao crescimento do
negocio € catalisado, sustentado e apoiado. Ecossistema de
inovagdo é uma abordagem integrada para o desenvolvimento.
Inovacdo é algo que gera valor. Um ecossistema de inovagéao
dindmico é caracterizado por um realinhamento continuo de relagbes
sinérgicas de pessoas, conhecimentos e recursos que promovem 0
crescimento harmonioso do sistema em resposta agil as mudangas
das forgas internas e externas.

De acordo com Autio e Thomas (2013):

Um ecossistema de inovagdo é uma rede de organizagoes
interconectadas, ligadas a uma empresa focal ou plataforma
tecnoldgica, que incorpora tanto produtores e usuarios, criando e
apropriando novos valores através da inovagao.

Ron Adner (2006) refere que mapear um ecossistema de inovagcao é a melhor
maneira de determinar se foram estabelecidas as expectativas de desempenho, que
sejam realistas para uma estratégia de inovacao. Seguir estas etapas pode revelar
até onde os atrasos na obtencao da inovagao, no mercado, podem interferir com seu
sucesso. Como exemplo, Adner (2006) cita: identificar todos os intermediarios que
devem adotar uma inovacgéo antes de atingir o consumidor final; identificar todos os
complementos (outras inovacdGes necessarias para sua inovacdo) que Sao
necessarios para o cidadao e para cada um de seus intermediarios, com o objetivo
de mover a oferta para o consumidor final.

Um ecossistema pode incluir participantes de fora da cadeia de valor
tradicional de fornecedores e distribuidores como, por exemplo, as empresas de
terceirizacao, instituicdes financeiras, fornecedores de tecnologia, concorrentes,
clientes e érgaos reguladores e de coordenacgédo (AUTIO, THOMAS; 2013).

A abordagem, trazida por Autio e Thomas (2013), sobre ecossistemas, é
similar ao raciocinio de Franco e Adams (2013), ao retratarem que o sucesso em
sistemas dindmicos exige compreensdo de como os sistemas de trabalho e de
mudanca, bem como dos desafios de ser parte de sistemas, em que 0 sucesso de
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qualquer ator, pode depender fortemente sobre as caracteristicas e desempenho
dos outros atores dentro deles (AUTIO; THOMAS, 2013).

E, com base nas premissas propostas, pode ser estabelecida uma politica de
inovagdo, que permita criar ou influenciar um ecossistema baseado no
conhecimento local. Tal entendimento vai de encontro aos ensinamentos de Autio e
Thomas (2013), quando referem que, ao invés de se pensar sobre ecossistemas
como uma industria, € mais Gtil pensar como se fossem uma comunidade em
evolugdo, que é especializada no desenvolvimento, descoberta, entrega e
implantacédo de evoluir aplicacbes que exploram um conjunto compartilhado de
tecnologias e competéncias complementares. Esta relacdo estd intrinsicamente
ligada ao conhecimento.

Com relagdao a politica de inovagdao, muito embora o termo seja novo, o
fenbmeno € antigo, pois a politica de inovagéao ja vinha sendo afetada pela politica
cientifica na década de 1960 e, mais recentemente, pela politica tecnolégica
(FAGERBERG, 2016). As politicas publicas auxiliam as cidades para que se tornem
mais criativas e inovadoras, estimulam o desenvolvimento de ecossistemas
empreendedores e inovadores (ARANHA; SANTOS, 2017). E nesse contexto que
uma politica de inovacao pode orientar gestores de empresas, dentro do sistema,
para que assim possam estabelecer estratégias mais claras e objetivas.

No entender de Schwab (2016), “a ampla questao da legislacao nacional ou
regional e sua conformidade ira desempenhar um papel determinante na formacao
do ecossistema em que as empresas disruptoras trabalham”. Tal afirmacao leva a
crer que nao sé os paises travardo disputas uns com os outros, mas, também, os
Estados e os Municipios estarao nestas disputas. A prépria Constituicao Federal do
Brasil refere que é encargo do Estado — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — a promocado e o incentivo cientifico a pesquisa e a capacitacao
tecnoldégica (BARBOSA, 2011, p. 11).

Até certo tempo o Brasil, por exemplo, péde ser conduzido apenas por
fronteiras agropecuarias, explorando recursos naturais e, quando necessario,
importando tecnologia madura. Entretanto, devido a economia do conhecimento, ou
seja, as revolugdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacado, o Ministério da Ciéncia e da
Tecnologia (2002, p.24), aduz que isto “j@ nado é suficiente para assegurar o

desenvolvimento sustentavel e insercao soberana do Pais no cenario internacional”.
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N&o ha como negar que a inovacao € parte estruturante do desenvolvimento
de uma nagao e que € necessario pensar em uma politica para que um ecossistema
de inovacao possa ser desenvolvido, tanto em nivel nacional quanto regional. Assim,
0s municipios também devem estar preparados e envolvidos com o ambiente,
buscando incentivar o desenvolvimento dos ecossistemas de inovacao, mediante a
utilizagdo de politicas publicas orientadas pela missdo. O desenvolvimento do
ecossistema municipal € muito importante para o desenvolvimento do municipio. Um
ecossistema maduro permite que a economia se torne mais sustentavel, uma vez
que se criam mais empregos e renda para a populacdo (Plano Nacional de
Desenvolvimento de Empreendedorismo e Startups para Juventude, 2018).

Existe um interesse nos efeitos econémicos benéficos que a inovacao
assume, mas nao sé para o inovador, mas para um pais ou regido como um todo
(FAGERBERG, 2016). Se as regides, ou um municipio, desejam trabalhar
instrumentos de politicas publicas, na pauta deve constar discussdes especificas a
respeito do tema, pois 0s ecossistemas fomentam blocos de desenvolvimento ou
clusters locais.

No entanto, existem riscos do lado da oferta, quando entdo pode haver
ganhos superiores de gestdo e de custo de transacao derivados de lidar com apenas
um ou alguns ecossistemas (ANDERSEN, 2014). Desse modo, é necessario

compreender os conceitos de custos de transagao e a relagdo com a inovacéo.

2.2 Custos da transacao e inovacao

O problema fundamental de um sistema econd6mico esta centrado na
eficiéncia, ou seja, a melhor alocacdo de recursos escassos para necessidades
ilimitadas. E, segundo esse contexto, a competicdo entre os agentes em um
determinado mercado, acaba por estimular a concorréncia (SZTAJN, 2004). Dentro
deste conceito, de eficiéncia e competicdo, € necessario compreender o que se
entende por custos de transacao.

Ronald Coase (1937) publicou o livro “The Nature of the Firm’, onde referiu
qgue os custos de transagao deixam de ser despreziveis e passam a ter importancia
nas decisdes dos agentes econdmicos, contribuindo para determinar a forma pela
qual sdo alocados os recursos na economia. Para ele, uma firma se encontra em um

ambiente institucional, onde existem custos para entrar e sair de contratos, sendo



34

que esses custos sdo explicados através da racionalidade dos agentes (COASE,
1937). A racionalidade dos agentes € uma racionalidade limitada, pois depende da
assimetria de informacgdes e dos custos de transacéo.

Um bom exemplo para esta compreensao de racionalidade é apresentado por
Bruno Salama (2008, p. 55) ao assim explicar:

[...] suponha que cada acidente aéreo cause, no total, custos de $
100 milhdes (refiro-me aqui a soma de todos os custos sociais
relevantes que englobam tanto as perdas da companhia aérea
quanto as das vitimas dos acidentes). Suponha também que uma
empresa possa investir $ 2 milhdes em uma nova tecnologia de
seguranca aérea, e que essa nova tecnologia causard uma
diminuigao de 1% na probabilidade de ocorréncia de acidentes. Sera
que esse investimento é eficiente? A resposta € negativa. Afinal, a
empresa investira $ 2 milhdes para evitar custos de $ 1 milhdo (1% x
$ 100 milhdes = $ 1 milhdo). O investimento nesta tecnologia diminui
as chances de acidentes, mas torna a sociedade mais pobre e, por
iss0, ndo € eficiente.

Como visto, muito embora o exemplo acima nao enseje uma decisao ética,
nao se pode negar que os agentes irdo agir de acordo com a racionalidade, levando
em consideracdo o custo de transacéao, que se reflete obviamente para os casos de
investimentos em inovacgao, ciéncia e tecnologia, assim como na analise acerca de
assimetria de informacgdes disponiveis. Se essa compreensdo nao parece a mais
justa, é importante lembrar que a sobrevivéncia em um mercado depende nao sé
das inovacoes que a empresa produz, mas também da manutencao dos lucros que
obtém.

A luz dos custos de transacdo de Coase é que se chega ao ponto em
questdo, ou seja, quanto a necessidade que tem o Estado em influenciar o
desenvolvimento da inovacao através de politicas publicas, sendo o Direito um meio
para alcangar o intento. Se a racionalidade e a assimetria de informagdes impendem
que os agentes venham a investir em inovacao, somente o Estado podera intervir
corrigindo tal falha, criando incentivos aos agentes, que podem ser incentivos pelo
lado da oferta, ou seja, por meio de incentivos fiscais, apoio as atividades de
treinamento (como cursos para empresas e para empreendedores), apoio ao capital
de risco (fundos publicos de venture capital, por exemplo), linhas de financiamento e
subvencao econémica, apoio a informacgao e a servigos de consultoria, estimulos ao

networking, entre outras iniciativas (EDQUIST et. al. 2015). Os incentivos também
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podem ser pelo lado da demanda, que compreende politicas sistémicas (como as de
apoio a formacao de clusters e cadeias de producéo e tecnolégicas), regulacao (com
diferentes instrumentos), compra publica e apoio a demanda do setor privado, entre
outros aspectos (EDLER; GEORGHIOU, 2007).

A politica baseada na demanda, segundo Edler (2013), visa:

[...] reagir a falhas do mercado e do sistema do lado da demanda
(como assimetrias de informacdo, externalidades de adocéo, altos
custos de entrada, dependéncias de caminho, etc.).

Com base nas politicas publicas voltadas a demanda e a oferta, é importante
estabelecer uma relagdo de como elas podem influenciar nos custos de transacao.
Um exemplo pode ser extraido do Teorema de Coase, Posner (2009), que procura

explicar a relacéo do Direito frente aos custos da transacéao:

O “Teorema de Coase” afirma que, quando os custos de transacao
do mercado sao zero, a atribuicdo inicial de direitos por parte do
direito € irrelevante para a eficiéncia ja que, se a atribuicao for
ineficiente, as partes irdo retifica-la por meio de uma transacéo
corretiva. Existem dois importantes corolarios. O primeiro é de que o
direito, na extensdo que trata da promogao da eficiéncia econémica,
deve se esforcar para minimizar os custos de transagdo, por
exemplo, definindo com clareza os direitos de propriedade, tornando-
os prontamente transferiveis e criando tutelas juridicas baratas e
eficazes para violacdo de contrato. Os analistas econémicos do
direito identificaram algumas doutrinas, procedimentos e instituicoes
para atingir o objetivo de minimizar os custos de transagdo do
mercado.

Como visto, o Direito deve se esforcar para minimizar esses custos de
transacdo, seja de uma maneira a proteger os inventos, seja através de leis de
incentivo fiscal, ou através de leis que estimulem a inovagdo. Segundo Pasqualotto
(2012, p. 92), “o direito também normatiza os fatos econ6micos, inclusive os que
dizem respeito a ciéncia e a pesquisa, portanto, incluindo a inovacao”.

E importante considerar que, quando ocorrem custos de transagao,
principalmente se forem levadas em consideracao possiveis falhas de mercados, em
especial no que diz respeito aos investimentos em inovacgao, ciéncia e tecnologia, o
direito assume relevante e importante papel. Os mercados podem apresentar falhas,

uma vez que nem sempre conseguem resolver todos os problemas com alocacao de
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recursos e €, nesse ponto, que o Estado age para desenvolver a atividade
econbmica. Ou seja, o Estado atua nas falhas de mercado buscando corrigi-las e,
assim, estimular a inovagdo. Mas, no entanto, como bem aborda Mazzucato (2014,
p. 49), tal fato pode, também, ser considerado um mito, pois o Estado atua muito
mais do que simplesmente nas falhas de mercado, quando a maioria das invengdes
radicais, das ferrovias a internet, tem o Estado como investidor.

No entanto, ndo pode ser desprezado o fato de que o fator de alocacdo de
recursos move um agente de mercado inovador, ou seja, um empreendedor que
corre 0s riscos dos mercados necessita de incentivos para a agao de inovar, pois 0
ser humano age para satisfazer suas necessidades. Existe um custo de transacao
ao agente inovador, que necessariamente ir4 avaliar os riscos e beneficios de
inovar. Se o mercado nao for estimulado, certamente o inovador ndo tera estimulo
para tal. Assim, é fundamental compreender que se 0s agentes sao racionais, irao
escolher uma transagao ao menor custo possivel.

Todos os custos de transacao levam em considera¢ao os riscos e a inovacao
esta intrinsicamente associada ao fato de se tomar riscos. Mas o que seriam riscos?
Do conceito extraido da obra de Damodaran (2009, p. 21), se compreende que:

O risco é parte de qualquer empreitada humana. Desde o instante
em que despertamos pela manha, que entramos em nosso carro ou
usamos o transporte publico para a escola ou trabalho, até voltarmos
para a cama (e talvez mesmo depois), estamos expostos a riscos de
diferentes intensidades.

Ja para Ulrich Beck (2002, pg. 69):

Riscos interpretam-se aqui (em principio, de forma semelhante a
ideia predominante), como insegurangas determinaveis e calculaveis,
que a mesma modernidade industrial produz como consequéncias
secundarias, advertidas ou nao, subjacentes a determinadas
vantagens e perante as quais reage — ou precisamente nao reage —
com regulagdes sociais (...) neste sentido se desdenha um consenso
a escala internacional nas publicagées do ambito das ciéncias sociais
para distinguir entre: perigos: pré-industriais, que nao procedem de
decisdes técnico-econdmicas e podem, portanto, ser atribuidos a
fatores externos (natureza, deuses), e riscos industriais, que sao
produto de decisdes sociais, que devem ser ponderados de acordo
com as vantagens oferecidas e analisados, negociados ou, também
atribuidos aos individuos em funcao de regras cientificas, juridicas
etc.
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E nesse sentido, de analise de riscos, que as empresas preferem esperar que
outras empresas assumam o Onus de langar novos produtos, avaliando,
primeiramente, os riscos inerentes a aceitacdo do mercado, por exemplo (TIGRE,
2006, p. 171). As inovaglOes radicais, também como exemplo, envolvem elevados
riscos de investimento.

Assim, ao se compreender que existem riscos que travam os investimentos
em inovacao, surgem as chamadas falhas de mercados. Nesse ponto é que se
deve considerar o fato de um mercado ser imperfeito e que, segundo Mazzucato
(2014, p. 49), pode ser explicado da seguinte forma:

As imperfeicdes podem surgir por varios motivos: a falta de vontade
das empresas privadas de investirem em determinadas areas, como
pesquisa bdsica, nas quais ndo podem auferir lucros porque os
resultados sdo um “bem publico” acessivel a todas as empresas
(resultados de P&D basicos sdo uma externalidade positiva); o fato
de as empresas privadas nao incluirem o custo da poluicdo causada
por elas ao fixarem seus precos (a poluigdo € uma externalidade
negativa); ou o fato de que o risco de certos investimentos é alto
demais para que uma unica empresa possa arcar com ele (levando a
mercados incompletos).

Para explicar melhor o conceito sobre falhas de mercado, sdo adotados os
argumentos de Achyles Barcelos da Costa (2016), ao assim lecionar:

Os mercados “falham” em cumprir o seu papel de coordenador da
atividade econ6mica diante de determinadas situagdes, as quais a
teoria neoclassica denomina, entdo, de “falhas de mercado”. Essas
distorgbes se manifestam quando: i) ocorrem assimetrias de
informacao, ou seja, uma das partes envolvida na negociagcao ou
troca de mercado possui mais informagdes do que a outra. Esses
sao0 0s casos para a ocorréncia de “risco moral e de selegao
adversa”; ii) ha a existéncia de “poder de mercado”, em que um dos
agentes participe da transagcédo tem condicdes de influir nos termos
da troca ou de realizar praticas anticompetitivas. Essas sao as
caracteristicas de estruturas de mercados imperfeitos: monopdlio,
oligopdlio e concorréncia monopolistica, para usar a taxonomia dos
livros-texto de microeconomia; iii) aparecem as “externalidades”, que
sdo estados de coisas em que os agentes se beneficiam ou sofrem
perdas por eventos que ocorrem fora de seu mercado particular de
troca; iv) observa-se a presenca de “bens publicos”, ou seja, aqueles
tipos de bens em que nao se podem discriminar os usuarios que 0s
consomem, em termos de exclui-los do mercado, bem como a nao
rivalidade no consumo desses bens.
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Essas caracteristicas, de estruturas de mercados imperfeitos, precisam, de
algum modo, serem contornadas € 0 mecanismo é a adocao de politicas publicas
que possam regular as anomalias, ou estimular a corre¢do. A proposta de uma Lei,
que vise incentivar inovacao, pode ser um exemplo de politica publica neste sentido.

No entanto, inicialmente, &€ necessaria uma reflexao:

De modo geral, os autores de cunho neocléssico sdo contrarios ao
uso de tais politicas, principalmente em paises como o Brasil, pois,
além de o Estado escolher os setores que serdo vencedores,
colaboram para o aumento dos vicios publicos e dos beneficios
privados. De acordo com esta visdo, as politicas industriais s6 devem
ser utilizadas com o objetivo de corrigir falhas de mercado. Assim, a
melhor forma de o governo proteger o setor industrial é através de
politicas horizontais, tais como politica fiscal austera, controle das
taxas de inflagdo, estimulo a concorréncia e sistema judiciario
eficiente (CORONEL, et. al., 2014).

Ainda, segundo Costa (2016), sdo esses 0s casos em que a teoria admite que
o Estado intervenha na atividade econdémica, a fim de corrigir as chamadas falhas de
mercado. E importante anotar que o fator que envolve a falta de vontade das
empresas privadas investirem em determinadas areas (MAZZUCATO, 2014), acaba
por ser determinante para que ocorra a intervencao do Estado.

As empresas racionais tendem a ficar longe de investimentos em inovacéo,
uma vez que outras empresas podem se beneficiar tanto ou mais desta inovacéo, o
que dificulta a empresa de recuperar seu investimento inicial ou ganhar algum lucro
com ele (FAGERBERG, 2016). Dentro do contexto proposto, como um
empreendedor pode ser incentivado a investir em inovacdo, se 0s custos de
transacdo podem ser desfavoraveis? Uma das respostas pode estar na
necessidade de regulacdo de mercado, que é um dos instrumentos de politica. A
“regulacdo é instrumento legal para ordenar mercados, manifestada por via
reguladora das atividades econémicas” (SZTAJN, 2004).

De acordo com Sztajn (2004):

Na medida em que se entenda mercado como uma instituicdo que
vise a criar incentivos, reduzir incertezas, facilitar operagdes entre
pessoas, fica clara a ideia de que mercados aumentam a
prosperidade e, portanto, o bem-estar gera. Intervengbes em
mercados podem ser tanto reguladoras quanto moderadoras do
conjunto de operagdes neles realizadas. Aquelas sdo intervengdes
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disciplinadoras de certos mercados, estas as destinadas a corrigir
desvios que comprometem o funcionamento do mercado.

E importante compreender, também, que a inovagdo é sistémica, uma vez
que resulta da interagdao entre diferentes atores e organizacbes (FARENBERG,
2016). E, nesse aspecto, ndo pode ser desprezado o fato de que os formadores de
politicas publicas se interessam pela inovacgao, pois traz beneficios econdmicos, nao
s6 para o inovador, mas para um pais ou regidao (KLINE; ROSENBERG, 1986).

E esses argumentos levam a um dos pontos do presente estudo, aquele onde
o Direito exerce um papel importante no estimulo a inovagao e do desenvolvimento
econbmico. E, nesse aspecto, quando especificamente se fala sobre municipios, é
importante levar em consideracao que se um empreendedor toma decisbées com
base em custos de transacdo, obviamente analisara os beneficios de se estabelecer
em um determinado municipio em detrimento de outro, quando este apresentar
incentivos para tal.

A politica publica, abordada no presente estudo, tem foco no desenvolvimento
local, consolidando a ideia de um sistema regional no ambito municipal. O objetivo
nao é tratar em si da concorréncia entre Municipios. No entanto, ndo se pode negar
que para o agente empreendedor, os custos de transacdo sdo importantes e levados
em consideragao.

Assim a atuacado de um municipio, através de um projeto de lei, pode ser a
base para o desenvolvimento de um ambiente de investimentos em inovacao,
ciéncia, tecnologia, estabelecendo como base o conhecimento, diminuindo assim os
custos de transacdo e buscando atingir o objetivo de melhorar o desenvolvimento
econdmico local. E importante compreender que uma politica especifica ndo pode
ser avaliada isoladamente, isto €, independente de outras politicas relevantes
(FAGERBERG, 2016). Por isso, a interacdo com o ecossistema local € fundamental
para o sucesso no desenvolvimento da inovagéao, assim como o conhecimento deve

ser constantemente estimulado.
2.3 O papel do direito na inovacao

Sao notérias as criticas da doutrina com relagao ao atraso do Direito frente a

inovacao e os avancos tecnoldgicos.
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Pasqualotto (2012, p. 91) refere que:

Aparentemente, inovagao e direito pertencem a mundos diferentes.
Os incessantes avangos cientificos e tecnolégicos aceleram a
obsolescéncia e parecem deixar no ostracismo tudo o que néao
corresponde a Ultima geracdo. Nesse cenario, o direito figura como
monumento a ancestralidade.

Sarlet e Molinaro (2012, p. 12), por sua vez, fazem a seguinte critica;

De alguma forma, no firmamento juridico, os juristas, em sua maioria,
estdo sempre a contemplar um normativo que j& nao mais
corresponde ao presente, ademais, por vezes, relutam em admitir
que as necessidades do presente e as projegdes futuras reclamam
por inovagao e persistem em “ver 0 que passou € nao ver o que ja
existe”.

Inicialmente, para uma melhor compreensao do papel do Direito frente a nova
sociedade, especialmente no que diz respeito a inovacao, é importante ter clara a
concepcgao do Direito de forma transdisciplinar e a relagao existente entre economia,
direito e inovagdo que, por sua vez, sao temas relacionados com a politica de
inovacao. Se ao Direito cabe uma atuacao reguladora, uma vez que os mercados
sao imperfeitos, e o livre jogo de mercado é insuficiente para garantir que se crie e
mantenha o fluxo, a compreensdo é transdisciplinar. Essa forma transdisciplinar ja
esta apontada nos estudos de inovacgao. Fagerberg (2006), por exemplo, refere que
a investigacao sobre o papel da inovagcdo na mudanga econbmica e social tem
proliferado nos ultimos anos, particularmente no ambito das ciéncias sociais, com
uma inclinacao no sentido de cross-disciplinaridade.

Com relacao ao Direito e a Economia, Ivo Gico Jr. assim leciona:

O direito é, de uma perspectiva mais objetiva, a arte de regular
comportamento humano. A economia, por sua vez, é a ciéncia que
estuda como o ser humano toma decisbes e se comporta em um
mundo de recursos escassos € suas consequéncias. A Analise
Econémica do Direito (AED), portanto, € o campo do conhecimento
humano que tem por objetivo empregar os variados ferramentais
tedricos e empiricos econdmicos e das ciéncias afins para expandir a
compreensao e o alcance do direito e aperfeicoar o desenvolvimento,
a aplicacdo e a avaliagdo de normas juridicas, principalmente com
relagdo as suas consequéncias (GICO JR., 2014, p. 1).
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Como referido anteriormente, o direito e a economia estao relacionados, pois
a analise econbmica do Direito trouxe uma perspectiva de utilizar ferramentas
econbmicas, objetivando a busca de novas respostas para as questdes debatidas no
Direito. E um entendimento transdisciplinar que busca respostas mais racionais.

Ja quanto ao direito e a inovacao, Hoffmann-Riem (2015, p. 4) explica que “o
direito se preocupa, principalmente, com a aplicacdao e divulgagdo da inovacao,
provavelmente porque, aqui, bens juridicos podem ser violados por inovagdes que
oferecem risco na aplicacdo”. Mas, ndo somente neste sentido, o direito esta
relacionado com a inovacgao, pois o direito dispbe de articulagbes como incentivos,
quais sejam: beneficios a responsabilidade regulatéria e legal, criacdo de incentivos
positivos com contratos publicos, na protecdo dos direitos autorais e direitos de
patentes (HOFFMANN-RIEM, 2015, p. 23). Como ja referido, se instrumentalizar as
regras em politicas para inovagcdo e em arranjos juridico-institucionais € uma
instigante, os principios e os instrumentos do direito administrativo, por exemplo,
podem contribuir nesta analise de carater interdisciplinar (BONACELLI; FOSS,
2017).

Nesse passo, o Direito pode suportar e, por que né&o, influenciar no
desenvolvimento de uma politica de inovagao. Inicialmente é necessario considerar
que o Direito € muito incipiente quando trata de tecnologias. Outras Ciéncias
parecem estar sempre um passo a frente do Direito e essa premissa precisa ser
alterada, em especial diante da importancia que o Direito exerce em seus multiplos
fatores de coordenagcdo da vida em sociedade. De acordo com Engelmann,
Hohendorff e Santos (2015), “o direito, como ciéncia social e de impacto, precisa
buscar ocupar um novo espaco em relacao as demais ciéncias”. O Direito, em suma,
busca na transdisciplinaridade (ENGELMANN; HOHENDORFF, 2014, p. 157-158) as
novas maneiras para lidar com a sociedade.

A quarta revolugdo industrial, a internet das coisas, a economia
compartilhada, a inteligéncia artificial, as nanotecnologias que se configuram nas
tecnologias que, assim como outras, formam a 4RI, sdo os novos nortes que
necessitam de uma abordagem de estudo transdisciplinar. Assim, é necessario
perceber que o Direito passa, cada vez mais, a exercer um importante papel ao
conversar com outras disciplinas e contribuir, positivamente e, porque néo,
influenciar politicas de inovagao. Sendo assim, o Direito encontra-se cada vez mais

em uma encruzilhada, pois, segundo Engelmann e Hohendorff (2017), ele precisa:
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[...] encontrar alternativas seguras e responsaveis para lidar com o
presente-futuro da vida de todos os seres vivos sobre a face da
Terra, permitindo o aproveitamento saudavel das contribui¢cdes
cientificas produzidas pela inteligéncia humana.

A propria disciplina de inovagao demanda essa caracteristica transdisciplinar,
pois nenhuma disciplina lida com todos os aspectos da inovacao, de modo que, para
obter uma visao abrangente, se torna necessario combinar conhecimentos de varias
disciplinas (FAGERBERG, 2006). Contudo, o Direito ndo s6 necessita dessa visao
transdisciplinar, como também necessita de inovagao.

Segundo Pasqualotto (2012, p. 87), sdo dois os processos de atualizacao do
Direito:

O primeiro e mais convencional € a legislacdo, que constantemente
pode ser renovada por obra do legislador. Neste processo, o direito
legitima-se nos paises democraticos pelo voto popular que propicia a
investidura temporaria dos legisladores e a renovagao dos mandatos.
O segundo modo operacional do direito no processo de sua
renovagao € a jurisprudéncia, ou seja, os julgados dos intérpretes
auténticos da legislacao: os juizes.

O que se vé, na verdade, sdo emaranhados de leis complexas, a mercé de
falhas, em grande parte incompreendidas, as quais passam por inumeras comissoes
legislativas, emendas, vetos, e acabam por ndo trazer a mudanca ideal e no prazo
necessario.

Por isso, na visdo de Pasqualotto (2012, p. 91), direito e inovacao pertencem
a mundos diferentes. Essa premissa atual de pensar o Direito, vem ao encontro das

palavras de Pontes de Miranda (1922, p. 153), ao assim proferir em sua obra:

Quem percorre, de um lado, os progressos e conquistas da ciéncia
das ciéncias fisicas e, de outro lado, os das ciéncias sociais, ndo
pode deixar de entristecer-se. O direito continua a ser elaborado e
explicado segundo os métodos dos tempos romanos e da Idade
Média.

Como bem observam Carlos Alberto Molinaro e Ingo Wolfgang Sarlet (2012),
ao descreverem que os juristas insistem em “ver o que passou € ndo ver ainda o que

ja existe”:
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De alguma forma, no firmamento juridico, os juristas, em sua maioria,
estdo sempre a contemplar um normativo que j& nao mais
corresponde ao presente, ademais, por vezes, relutam em admitir
que as necessidades do presente e as proje¢des futuras reclamam
por inovagao e persistem em “ver 0 que passou e ndo ver ainda o
que ja existe”.

Se ainda existem discussdes a respeito do Direito como Ciéncia, debate este
que nao é o proposito deste presente estudo, ao menos uma premissa esta cada
vez mais clara, qual seja a necessidade de o Direito apropriar-se das ferramentas de
pesquisa em in