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RESUMO

Este é um estudo acerca do regime de colaboracao estabelecido em parceria
entre a Secretaria de Educacao do Estado do Rio Grande do Sul (SEE/RS) e seus
municipios com o sistema de avaliagdo em larga escala, mais especificamente, o
Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado do Rio Grande do Sul
(SAERS), com foco no Ensino Fundamental, no periodo de 2007 a 2010, no governo
de Yeda Rorato Crusius. A metodologia utilizada é de cunho qualitativo com coleta e
analise de documentos legais normativos e entrevista semiestruturada. Descreve a
forma de colaboragédo e o instrumento que normatizou a parceria estabelecida, em
regime de colaboragédo entre o estado e os municipios do Rio Grande do Sul que
aderiram ao SAERS, no periodo de 2007 a 2010, relatando a atuacédo da Unido dos
Dirigentes Municipais do Estado do Rio Grande do Sul (UNDIME/RS) na adesao dos
municipios ao sistema de avaliagdo do estado neste mesmo periodo. Apresenta as
praticas adotadas pela gestdo municipal decorrentes dos resultados do SAERS na
gestdo municipal neste periodo. Concluindo que, dos 497 municipios rio-grandenses,
153 participaram do processo de avaliacao (30.98%), em regime de colaboracéo,
entre 2007 a 2010 e, apenas dois municipios — Monte Belo do Sul e Serafina Corréa
— pertencentes a Associacdo dos Municipios da Encosta Superior do Nordeste da
Serra Gaucha (AMESNE) aderiram ao processo em trés edicdes consecutivas
(2007/2008/2009). O instrumento utilizado pela SEE/RS e pelos municipios para a
materializagcdo do regime de colaboracdo, neste mecanismo de parceria, foi um
contrato estabelecido entre eles com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacado (CAEd) da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). O regime de
colaboragao, para a SEE/RS, objetivava reduzir custo aluno/prova e possibilitar a
efetiva qualificacdo da educacao no Rio Grande do Sul. Ja para os municipios era
verificar o nivel de proficiéncia das escolas onde o SAEB nao alcancava, em funcéo
do numero reduzidos de alunos por turma. As praticas realizadas pelos municipios, a
partir dos resultados do SAERS, aconteceram segundo a gestdo municipal em
exercicio. Entretanto ndo foram localizadas politicas publicas implantadas pelos
municipios a partir dos resultados do SAERS.

Palavras-chave: Regime de Colaboracao. Avaliacdo em Larga Escala. Sistema de
Avaliacao do Rendimento Escolar do Estado do Rio Grande do Sul (SAERS).



ABSTRACT

This study discusses a collaboration in a partnership between the Department
of Education of the State of Rio Grande do Sul (Secretaria de Educacdo do Estado
do Rio Grande do Sul -SEE/RS) and the state municipalities, using the large scale
evaluation system, more specifically the System for the Evaluation of Academic
Achievement of the State of Rio Grande do Sul (Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar do Estado do Rio Grande do Sul -SAERS), focusing on Basic
Education, in the period from 2007 to 2010, during the Administration of Governor
Yeda Rorato Crusius. The methodology used is qualitative, with the collection and
analysis of legal documents and a semi-structured interview. It describes the form of
collaboration and the instrument that normatized the partnership established, in a
regime of collaboration between the state and the municipalities of Rio Grande do
Sul that joined SAERS, in the period from 2007 and 2010. It described the actions of
the Union of Municipal Leaders of the State of Rio Grande do Sul (Unido dos
Dirigentes Municipais do Estado do Rio Grande do Sul -UNDIME/RS) in the
adherence of the municipalities to the state system of evaluation during that period.
The practices adopted by municipal management due to the results of SAERS are
presented. It was concluded that of the 497 Rio Grande do Sul municipalities, 153
participated in the evaluation process (30.98%), in a collaborative regime between
2007 and 2010, and only two municipalities — Monte Belo do Sul and Serafina Corréa
— belonging to the Association of Municipalities of the Upper Slope of the Northeast
Rio Grande do Sul Mountains (Associacdao dos Municipios da Encosta Superior do
Nordeste da Serra Gaucha -AMESNE) joined the process in three consecutive
editions (2007/2008/2009). The instrument used by SEE/RS and by the
municipalities to implement the collaborative regime in this partnership mechanism
was a contract established between them and the Center of Public Policies and
Evaluation of Education (Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacao -
CAEd) of Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). The collaborative regime, for
SEE/RS, aimed to reduce the student/test cost and enable the effective improvement
of education in Rio Grande do Sul. On the other hand the municipalities aimed to
verify the level of proficiency of the schools that were not reached by SAEB,
because of the small number of students per class. The practical work of the
municipalities, based on the results of SAERS, was done according to the current
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municipal administration. However no public policies implemented by the municipal
SAERS results were carried out according to the current municipal administration.
Nevertheless, no public policies implemented by the municipalities based on the
results of SAERS were found.

Key-words: Collaborative Regime. Large Scale Evaluation, System for the
Evaluation of Academic Achievement of Rio Grande do Sul State —SAERS)
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa desenvolve conhecimentos a respeito do regime de
colaboragéao entre o estado do Rio Grande do Sul (RS) e seus municipios com o
sistema de avaliacdo em larga escala, mais especificamente, o Sistema de
Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado do Rio Grande do Sul (SAERS) no
periodo de 2007 a 2010. Tratando de compreender a parceria estabelecida entre
estas duas esferas de governo com o SAERS, no Ensino Fundamental, analisando
0S compromissos e as praticas estabelecidas pela gestdo municipal frente aos
resultados do processo.

O regime de colaboracao é um instituto juridico necessario para execugao de
competéncias comuns entre os entes federativos, devendo a tomada de decisbes e
0 exercicio das competéncias serem conjuntas e nao isoladas, objetivando resolver
problemas dentro das possibilidades de cada esfera politica-administrativa. E
comum o0 uso da expressao regime de colaboracdo associada a normas/formas de
colaboracéo. Para este trabalho considera-se que o regime de colaboracédo entre o
estado do RS e seus municipios com o SAERS ocorreu como uma forma de
colaboragdo, visto que nao ha lei institucionalizando o processo, ou seja, sem
obrigatoriedade, vulneravel a uma possivel adeséao.

No RS o regime de colaboracéo entre o estado e os municipios com o SAERS
ocorreu por meio de uma parceria entre a SEE/RS, a UNDIME/RS e o SINEPE/RS,
com adesao voluntaria dos municipios e escolas privadas, ou seja, sem qualquer
subordinacao, interferéncia ou imposicdo a quem quisesse aderir a0 processo no
periodo de 2007 a 2010. Entende-se parceria como um dos mecanismos de
redistribuicdo de competéncias utilizado para cumprir o regime de colaboracao entre
os entes federados.

O interesse sobre as avaliacbes em larga escala teve inicio na minha
experiéncia profissional como diretora de uma escola publica de Ensino
Fundamental do estado do RS desde o ano de 2007, quando participei ativamente
do SAERS. No Mestrado desenvolvido no periodo de 2009 a 2011, neste mesmo
Programa de Pés-Graduacdo em Educacao, pesquisei a trajetéria institucional do
SAERS desde a sua primeira aplicagdo em 1996 até o ano de 2010. (KOETZ, 2011).

No Brasil de dimensdes continentais e significativas heterogeneidades, o

regime de colaboragcdo torna-se uma das principais estratégias para a superagao
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das desigualdades. Portanto € importante considerar as formas como os diferentes
niveis de governo estabelecem entre si instrumentos e mecanismos' para efetivar as
relacdes de colaboracéo.

Frente a um governo de principio federalista, torna-se desafiador estabelecer
um regime de colaboracdo entre as diferentes esferas de governo. A organizagao
educacional do Brasil reflete esta situagdo, pressupondo o funcionamento de
sistemas distintos de ensino: o federal, o estadual, o Distrito Federal e o sistema
municipal, todos autbnomos, entretanto, interdependentes, aplicam-se a eles as
regras do federalismo de colaboragéo.

Embora a Constituicdo de 1946 ja apresentasse um esboco do regime de
colaboragao/cooperacgdo no Art. 198 § 22 onde previa o regime de cooperacgao?, foi a
Constituicido de 1988 a primeira a prever no paragrafo Unico do Art. 232 a
possibilidade de se estabelecer uma norma comum acerca das relagdes federativas
no que tange a atuacao intergovernamental na execug¢ao das competéncias comuns.
Com este artigo “[...] pela primeira vez na histéria, foi criada uma engenharia
institucional que levava em consideracdo a complexidade da federacéo brasileira”
(ABRUCIO, 2010, p.48).

A Constituicdo Federal de 1988 prevé no art. 211 a organizacao dos sistemas
de ensino* em regime de colaboracdo, sendo este um instituto necessario a
execucao das competéncias comuns conforme normatizado no paragrafo Unico do

Art. 23. (BRASIL, 1988). Entretanto, mesmo apontando a forma como cada nivel de

T “A distingao entre instrumentos -mais relacionados as regras -e mecanismos -mais relacionados as
acdes”. (KLEBA; COMERLATTO; FROZZA, 2015, p.1064).

2 Art. 198 - Na execucgdo do plano de defesa contra os efeitos da denominada seca do Nordeste, a
Unido dependera, anualmente, com as obras e os servicos de assisténcia econémica e social,
qguantia nunca inferior a trés por cento da sua renda tributaria. No § 2 ¢ - Os Estados compreendidos
na area da seca deverao aplicar trés por cento da sua renda tributaria na construcao de agudes,
pelo regime de cooperagdo, e noutros servigos necessarios a assisténcia das suas populagoes.
(BRASIL, 1946).

3 As leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional. (BRASIL, 1988).

4 Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragédo seus sistemas de ensino. § 12 A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territérios, financiard as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; § 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacao infantil. § 32 Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e médio. § 4° Na organizacédo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatério. § 52 A educacéo basica publica atendera prioritariamente ao
ensino regular. (BRASIL, 1988).
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governo cumprird o seu dever com a educacao, o regime de colaboracao entre os
entes federados, segundo Cassini (2011), dependente de complementacédo, de ser
regulamentado e claramente definido.

Haguette (1989) também faz um alerta quanto a expressdo atuar
prioritariamente que esta presente no Art. 211 paragrafo 2°, 3° e 5° da carta
constitucional, afirmando ndo poder ser entendida como responsabilidade nominal e
legal (Idem, 1989, p.27, grifos do autor) pois sugere mais o entendimento de uma

parceria e responsabilidade concorrente.

Mais do que simples transferéncia administrativa e burocratica de
responsabilidade, a co-responsabilidade significa uma vontade politica
conjunta de resolver os problemas do ensino basico, dentro das
possibilidades reais de cada esfera politico-administrativa, problemas esses
rigorosa e cientificamente equacionados. (HAGUETTE, 1989, p. 27).

A carta é imprecisa quanto ao regime de colaboracdo, uma vez que traz a
expressao normas de cooperacao, no paragrafo Unico do artigo 23, e a expressao
regime de colaboracdo, quando trata da organizacado dos sistemas de ensino (art.
211), e ainda, formas de colaboracao, no artigo 211, paragrafo 4°. (BRASIL, 1988).
De acordo com Araujo (2010b, p.238), a diferenca entre o regime de colaboracao
das demais expressdes esta no sentido de que, o regime de colaboracdo é um
instituto juridico e administrativo, traduzindo-se nas “atribuicbes e exercicios das
competéncias concorrentes e comuns, devendo a tomada de decisdes e 0 exercicio
das competéncias serem conjuntas e nao isoladas”. Entretanto o que se tem notado
nas politicas educacionais brasileiras é “a definicdo de normas de colaboraco, a
partir do Governo Central, erroneamente confundidas como passos importantes ou
avancos para a regulamentacédo do regime de colaboracédo” (grifo da autora). Para
Werle (2006, p.23, grifo do autor) os significados das palavras regime/colaboracao

sao definidos como:

Regime vem do latim regimem, que significa a agdo de guiar, de governo,
direcdo. Regime significa modo de administrar, regra ou sistema,
regulamento. Colaborar implica trabalhar na mesma obra, cooperar,
interagir com outros. Colaborar nédo significa concorrer, ou desvencilhar-se
de um trabalho ou de uma obra, mas contribuir, assumir responsabilidades,
ter parte nos resultados e em compromissos e despesas comuns.

Compreende-se assim que o regime de colaboracdo engloba as regras, o

como fazer/agir/relacionar com as demais esferas da federacdo. No campo da
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educacgao, o objetivo abrange a articulacao dos entes federados nas iniciativas que
lhes competem. Para Cassini (2011, f.74), € comum 0 uso da expressao regime de
colaboragdo “[...] associada a episédios de coordenacdo e/ou formas de
colaboragao”. Salienta que isto resulta, dentre outros fatores, da elaboracdo no
patamar politico, da concepcéo de regime de colaboracao para a educacao, partindo
dos fundamentos ligados a Reforma Gerencial do Estado na década de 1990°.

Com a Emenda Constitucional (EC) n. 14, de setembro de 1996 (BRASIL,
1996a) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de n. 9.394,
aprovada em dezembro de 1996 (BRASIL, 1996b), a atribuicdo de responsabilidades
ficou mais clara com relagdo a educacdo. Educacao Infantil e Ensino Fundamental
para os municipios, Ensino Fundamental e Ensino Médio para os estados e Distrito
Federal. Distintamente, a LDBEN definiu como prioridade dos municipios apenas o
Ensino Fundamental e dos estados, apenas o Ensino Médio. Para Cassini (2011),
esta aparente contradicdo entre a EC n. 14/96 e a LDBEN/96 promoveu um
entendimento equivocado na questao da competéncia e colaboracao no discurso da
municipalizacao, refor¢cado pelo processo de reforma do Estado, cujo objetivo visa a
reducao de custos e aumento da eficiéncia da administragéo publica.

Por meio da EC n.14 foi instituido o Fundo de Desenvolvimento e Manutencao
do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério (FUNDEF), e regulamentado
com a Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996c). Este fundo foi
criado quando passou a vigorar uma nova sistematica de redistribuicdo de recursos
destinados ao Ensino Fundamental, ndo contemplando a Educacdo Infantil,
Educacao de Jovens e Adultos e Ensino Médio. De acordo com Abrucio (2010),
dados comprovam que o FUNDEF aprofundou a municipalizacdo do Ensino
Fundamental, chegando préximo a universalizacdo do acesso nessa etapa escolar,
ao mesmo tempo em que houve crescimento da rede municipal.

O FUNDEF vigorou por 10 anos, sendo substituido pelo Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao do Magistério
(FUNDEB), instituido pela EC n. 53, de 19 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2006) e
regulamentado pela Lei n. 11.494, de 20 de junho 2007 (BRASIL, 2007a) e pelo

5 A Reforma Gerencial do Estado, segundo Bresser-Pereira (2000, p. 18) abria “[...] a perspectiva de o
Estado utilizar com mais eficiéncia os recursos tributarios de que dispde, além de, reconstruido no
plano fiscal e institucional, dispor de maior capacidade de garantir a segurangca e de promover o
desenvolvimento e a justica social’. Argumenta que a administragdo publica gerencial parte da
suposicao de que ‘[...] ndo apenas egoismo e conflito marcam as agbes humana, mas também
cooperacao e espirito publico”. (BRESSER-PEREIRA, 2000, p.15).
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Decreto n. 6.253, de 13 de novembro de 2007 (BRASIL, 2007b). Entretanto o
FUNDEB nao ¢ suficiente para garantir a igualdade de acesso de todos os cidadaos
a um mesmo padrao de provisdo de servicos educacionais. (ABRUCIO, 2010, p.83).

Ambos os fundos configuram um meio de descentralizacdo da educacao, ou
seja, através da redistribuicdo de competéncias e orcamentos aos estados e
municipios, ficando a Unido de exercer fungao redistributiva e supletiva, com vistas a
garantir um padrdado minimo de qualidade, assim como assisténcia técnica e
financeira, “especificamente nas regides mais carentes do pais, numa tentativa de
equalizacdo de oportunidades educacionais”. (COSTA, 2010a, p.109). Para Cury
(2010), o FUNDEF/1996, com seus avancos e desafios, revelava a possibilidade de
um desenho cooperativo, e a principal alteracdo dele para o FUNDEB/2006 se deu
na pretensao de atendimento de toda Educacao Basica.

Tanto a Constituicdo Federal/1998 quanto a LDBEN/1996 definiram o papel
dos municipios como entes autbnomos quanto a formulacdo e gestdo da politica
educacional, facultando a cada um elaborar sua Lei Organica e organizar seus
préprios sistemas de ensino. (OLIVEIRA, 2009). Desta forma, tendo o municipio uma
importante tarefa na busca de uma educagdo escolar de qualidade, torna-se
necessario conhecer as suas iniciativas e como elas se relacionam com vistas a tal
obijetivo.

Percebe-se a relevancia sobre o tema regime de colaboracao entre os entes
federados nas discussdes dos ultimos anos, como no Plano de Desenvolvimento da
Educacédo (PDE) langcado em 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007c), na Conferéncia
Nacional de Educagdo (CONAE) em 2010, no Plano Nacional de Educagédo (PNE) -
Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001 (BRASIL,2001a), na CONAE em 2014 e no
Plano Nacional de Educacdo (PNE) - Lei 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL,
2014). Estas discussoes serado tratadas posteriormente.

De acordo com Werle (2010) sdo os governos, nas diferentes instancias, que
realizam o processo de colaboragéo, e variados sdo os instrumentos para cumprir
esta colaboracado, tais como: convénios, parcerias, transferéncias, acordos,
contratos, incentivos, consorcios, arranjos.

Na area educacional, para Oliveira e Ganzeli (2013), sdo quatro mecanismos
que viabilizam compreender a dinAmica que envolve a materializacao do regime de

colaboragado utilizado em parcerias pelos municipios: fundos para a educacéo;
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convénios, acordos ou ajuste; consorcios publicos e Arranjos de Desenvolvimento
da Educacao (ADE). Todos serao apresentados e analisados posteriormente.

Foi a partir da década de 1980 que se intensificaram as reivindicagdes de
diversos segmentos da sociedade, com reflexos na politica educacional, dentre as
quais se destacam: a democratizacdo da escola; a autonomia docente e de
unidades escolares; a reorganizagdo das séries iniciais quanto ao tempo e as
propostas pedagdgicas; as discussdes sobre o trabalho desenvolvido na Educacao
Infantil e o reconhecimento de fatores interescolares como responsaveis pelo
fracasso escolar. (FRANCO; ALVES; BONAMINO, 2007). Foi neste contexto que
surge o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB). Antes da
implantacdo do SAEB, o Ministério da Educacdo e Desporto (MEC) realizou uma
experiéncia de avaliacdo dos sistemas publicos de Ensino de Primeiro Grau, nos
estados do Parana e do Rio Grande do Norte, o que constituiu 0s primeiros passos
rumo a um sistema que englobaria os trés niveis de ensino em nivel nacional.
(FRANCO; BONAMINO; BESSA, 2004). Bonamino (2013) salienta que, ao final da
década de 1980, ndo se esperava que esta experiéncia de avaliacdo tomasse a
proporcdo de uma politica abrangente de avaliagdo educacional. E que, nestes
ultimos 25 anos, tanto as avaliac6es nacionais quanto estaduais, aconteceriam na
grande maioria das escolas publicas de nivel fundamental e médio.

Para Lopes (2007) a implantacdo do SAEB em nivel nacional estimulou a
implantacdo de Sistemas de Avaliagdes em ambito dos estados, fazendo com que
esses também desenvolvessem seus préprios Sistemas de Avaliacdes. Estudos de
Brooke, Cunha e Faleiros (2011) registraram a existéncia de 19 sistemas préprios de
avaliagao sendo desenvolvidos em 16 estados brasileiros.

O Grafico 1 apresenta a evolucao dos sistemas de avaliacido nos estados
brasileiros no periodo de 1992 a 2011:
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Gréfico 1 - Evolugéo dos sistemas de avaliagcdo nos estados brasileiros de 1992 a

2011
Evolucdo dos Sistemas de Avaliacao nos Estados Brasileiros
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Fonte: Adaptado de Sousa (2013).

Nota-se uma gradativa ampliagcdo dos sistemas estaduais de avaliacdo no
Brasil, partindo de 2 sistemas em 1992 para 19 em 2011. Conforme Brooke, Cunha
e Faleiros (2011), sdo poucos estados que ainda ndo passaram por esta
experiéncia, e aqueles que, por diversas razdes, tiveram que suspender seu
funcionamento, demonstram intencao de refazé-los. De acordo com a plataforma do
Observatério do Plano Nacional de Educagdo (OPNE)®, atualmente consta a
existéncia 18 estados brasileiros com seus sistemas proprios de avaliagéo.
Considerado como sendo um numero bem significativo.

Portanto, frente a evolugdo da implantacdo dos sistemas estaduais de
avaliacao, e o estado do RS ter realizado sua prépria avaliagdo em larga escala
entre 1996 a 1998, em 2005 e de 2007 a 2010, percebe-se a importancia deste
estudo, principalmente pelo fato da avaliacdo de ter sido executada em forma de
regime de colaboracéo por meio de uma parceria entre as duas esferas de governo.

Quanto as avaliagdes que ocorrem nos estados brasileiros, faz-se pertinente

questionar:

[...] suas finalidades, seus procedimentos e consequéncias no que diz
respeito a melhoria da qualidade do ensino e, até mesmo, saber qual o
sentido atribuido ao compromisso com a qualidade do ensino anunciado

6 Langado em 2013, o Observatério do Plano Nacional de Educagédo (OPNE) é uma plataforma que
tem como objetivo contribuir para que o PNE se mantenha vivo e cumpra seu papel como agenda
norteadora das politicas educacionais brasileiras. Apresenta indicadores de monitoramento das
metas e das estratégias do plano, analises, estudos, pesquisas, noticias relacionadas sobre seus
temas e informagdes sobre politicas educacionais. (PLANO NACIONAL DE EDUCAGCAO (PNE),
2013).
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nas politicas educacionais formuladas no ambito dos estados. (SOUSA;
OLIVEIRA, 2010, p.801).

As questbes levantadas por Sousa e Oliveira (2010) compdem as discussoes
desta pesquisa, principalmente associadas ao regime de colaboracao entre o estado
do RS com seus municipios e 0 SAERS, questionando finalidade, procedimentos e
resultados.

No que diz respeito ao regime de colaboracdo no setor educacional, a
Constituicido do estado do RS, no Art. 2067, prevé o compartihamento de
responsabilidades entre o estado e o0s municipios quanto a organizacao dos
sistemas de ensino e a garantia do acesso ao ensino obrigatoério. Isto se percebe a
cada inicio de ano letivo, quando ocorre o ajustamento de vagas na rede publica,
mediante a acdo das Coordenadorias Regionais de Ensino (CREs)2 representando o
sistema estadual, com os respectivos municipios.

Com relagdo ao processo de avaliacdo que ocorre no estado do RS, as
discussoes fizeram-se presentes na elaboracdo e na aprovacdo em 14 de novembro
de 1995 da Lei n. 10.576 sobre a Gestdo Democratica do Ensino Publico (RIO
GRANDE DO SUL, 1995). Normatizando:

Art. 78 — Todos os estabelecimentos de ensino da rede publica serdo
anualmente avaliados, através de um “Sistema de Avaliacido da Escola”,
coordenado e executado pela Secretaria da Educac¢do do Rio Grande do
Sul.

Art. 79 — Na avaliagcdo externa ter-se-a como base o padrao referencial de
curriculo, as diretrizes legais vigentes e as politicas publicas.

Art. 80 - Os resultados da avaliagdo externa serdo anualmente divulgados
pela Secretaria da Educacédo do Rio Grande do Sul e comunicados a cada
escola da rede publica estadual e servirdo como base para a reavaliagao e
aperfeicoamento do Plano Integrado para o ano seguinte.

Desta forma, segundo estudos de Koetz (2011) e Koetz: Werle (2012) as
primeiras edi¢des do sistema de avaliacdao ocorreram de 1996 a 1998 como um

Sistema de Avaliacdo das Escolas da Rede Publica Estadual, periodo de governo de
Antbénio Britto (01/01/1995 a 01/01/1999), filiado ao Partido do Movimento

7 §1.2 O Estado organizara seu sistema de ensino em regime de colaboragdo com os sistemas
municipais e federal. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n.? 64, de 18/04/12)

§2.2 Na organizacao do Sistema Estadual de Ensino, o Estado definird com os municipios formas de
colaboragcédo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n.? 64, de 18/04/12) (RIO GRANDE DO SUL, 1989).

8 A SEE/RS tem uma estrutura que conta com 30 coordenadorias regionais (CRESs) sob coordenacgéo
do governo do Estado. Cada CRE é responsavel pelas politicas relacionadas as suas regides, tendo
como atribuicdes coordenar, orientar e supervisionar escolas, oferecendo suporte administrativo e
pedagdgico para a viabilizagao das politicas da secretaria.
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Democratico Brasileiro (PMDB). No periodo do governo de Olivio Dutra (01/01/1999
a 01/01/2003) filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT), o processo de avaliacdo no
estado do Rio Grande Sul nao foi executado. O sistema de avaliacao foi reativado
em 2005, com o entdo governador Germano Rigotto (01/01/2003 a 01/01/2007),
filiado ao partido do PMDB, como o SAERS. Segundo Abreu (2011), neste periodo,
a avaliagédo ocorreu sob a coordenagdo da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
do Estado do Rio Grande do Sul (UNDIMERS)® com participacdo de 75 municipios e
escolas estaduais de duas Coordenadorias Regionais de Educacao: Soledade e Sao
Luiz Gonzaga. A autora salienta que o processo foi suspenso em solicitacdo a
reivindicacdo do sindicato dos professores na greve do inicio de 2006. No governo
de Yeda Rorato Crusius (01/01/2007 a 01/01/2011), filiada ao Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), coligagdo- Rio Grande Afirmativo'® - o SAERS
aconteceu anualmente, coordenado e executado pela SEE/RS em conformidade
com Lei n. 10.576, de 14 de Novembro de 1995 da Gestdao Democratica do Ensino.
Nestas avaliagdes participaram todos os alunos da rede estadual de ensino e alunos
da rede municipal, particular e federal que aderiram ao sistema, através de uma
parceria entre SEE/RS com a UNDIME/RS e com o Sindicato dos Estabelecimentos
do Ensino Privado no Estado do Rio Grande do Sul (SINEPE/RS)'". (KOETZ, 2011.
KOETZ; WERLE, 2012).

Nota-se que o0 processo de avaliacdo do RS nao foi continuo. Esta
descontinuidade resulta da troca de governo e de partidos politicos a cada eleicéo.
Desde 1997, quando foi instituido o estatuto da reeleicdo para cargos executivos,
até hoje, o eleitorado gaucho sempre trocou o seu governador, ndo reelegendo o
mesmo gestor.

O Quadro 1 apresenta a lista de governadores eleitos democraticamente no
RS desde 1947 a 2018, seus periodos de governo e o vinculo com partidos politicos.

9 UNDIME é uma associagdo civil auténoma, fundada em outubro de 1986, sem fins lucrativos que se
organiza em todas as unidades federadas por meio de seccionais estaduais. A estas seccionais é
facultada a organizagdo em microrregides, o que ocorre com a UNDIME/RS. (UNDIME,2016).

10 Partidos coligados: PSDB/PFL/ PPS/PSC/PL/PAN/PRTB/PHS/PTC/PRONA/PTdoB/ DEM.

" SINEPE/RS - E uma entidade sindical, autébnoma, de capital particular, sem fins lucrativos, fundada
em dezembro de 1948. Representa, na base territorial do RS, a categoria econdémica integrada
pelas escolas de ensino fundamental, médio e superior, centros universitarios, universidades,
escolas de ensino técnico e escolas de EJA. Visa atuar em colaboragdo com as demais entidades
da sociedade civil e do préprio Poder Publico no fortalecimento da democracia, das liberdades civis,
da cidadania, do trabalho, da livre iniciativa e do pluralismo politico, social e cultural. (SINEPE,
2018).



Quadro 1- Lista de governadores eleitos democraticamente no RS, periodo de

governo e partidos politicos entre 1947 a 2018
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GOVERNADOR PERIODO PARTIDO POLITICO
Walter Jobim 1947/1951 PSD
Ernesto Dornelles 1951/1955 PTB
lldo Meneguetti 1955/1959 PSD
Leonel Brizola 1959/1963 PTB
lldo Meneghetti 1962/1966 PSD
Jair Soares 1983/1987 PDS
Pedro Simon/Sinval Guazzelli 1987/1991 PMDB
Alceu Collares 1991/1995 PDT
Antbnio Britto 1995/1999 PMDB
Olivio Dutra 1999/2003 PT
Germano Rigotto 2003/2007 PMDB
Yeda Crusius 2007/2011 PSDB
Tarso Genro 2011/2015 PT
José Ivo Sartori 2015/em exercicio PMDB

Fonte: Elaborado pela autora.

A alternéncia de partidos politicos no periodo de 1947/1966 evidencia que
PSD e PTB se sucederam mutuamente no governo do RS durante todo o periodo.
Ainda que houvesse outros partidos politicos atuando no estado, nenhum deles
chegou ao governo, demonstrando a existéncia de uma forte polarizagdo partidaria.
O estado estava dividido entre petebistas/trabalhistas e antipetebistas, estes ultimos
ligados ao PSD. De 1983 até 2018, apenas cinco partidos se sucederam no governo
(PDS; PMDB; PDT; PT; PSDB), mesmo existindo em torno de 30 partidos durante
todo o periodo. Em termos partidarios, somente Yeda Crusius rompeu a alternancia
petista/pemedebista, levando o PSDB- coligacao - Rio Grande Afirmativo ao governo
estadual.

A alternancia partidaria resulta em descontinuidade de projetos, ou seja, cada
governo que entra ndo executa ou ndo da continuidade a determinados projetos do
governo anterior. Foi 0 caso do Sistema de Avaliacao do Estado do RS que ocorreu
no do governo Britto (1995/1999) filiado ao PMDB, no governo Rigotto (2003/2007)
partido PMDB e no governo de Yeda Crusius (2007/2011) partido do PSDB coligado
ao PFL, PPS, PSC, PL, PAN, PRTB, PHS, PTC, PRONA, PTdoB e DEM".

12 PFL- Partido da Frente Liberal; PPS- Partido Popular Socialista; PSC- Partido Social Cristdo; PL-
Partido Liberal; PAN- Partido dos Aposentados da Nagdo; PRTB- Partido Renovador Trabalhista
Brasileiro; PHS- Partido Humanista da Solidariedade; PTC- Partido Trabalhista Cristdo; PRONA-
Partido de Reedificacdo da Ordem Nacional; PTdoB- Partido Trabalhista do Brasil; DEM-
Democratas.
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Com a troca de governo em 2011, as avaliagbes do SAERS foram
interrompidas. Para tal, Broock, Cunha e Faleiros (2011, p.36) fazem um alerta
quanto a esta paralisagao, afirmando que pode “sinalizar um novo retrocesso caso 0
Nnovo governo nao recupere a confianca no valor de avaliacées estaduais regulares”.

Noticia divulgada no site da SEE/RS relata os preparativos estabelecidos para
a construcado SAERS, em parceria entre a SEE/RS, representantes da UNDIME/RS
e do SINEPE/RS:

A parceria da Secretaria Estadual da Educagdo com as redes municipais e
particulares de ensino galchas chegou, também, na construcdo de um
Sistema de Avaliacdo Estadual da Educagao no Rio Grande do Sul (Saers).
Foi para propor esse estudo que a secretaria Mariza Abreu reuniu
representantes da Undime/RS, do Sinepe/RS, do Sesi Educagdo e do
Instituto Unibanco. (RIO GRANDE DO SUL, 2007f).

As noticias entre 2007 e 2010 divulgam ainda que os resultados dos testes
tém como objetivo elevar os niveis de aprendizagem e a qualidade do ensino no
estado. Durante o férum promovido pela UNDIME/RS em 02 de julho de 2008, foi
defendida a utilizacdo dos resultados das avaliagcées educacionais na orientacéo de
politicas publicas comprometidas com a qualidade do ensino.

Segundo estudos de Brooke, Cunha e Faleiros (2011), outros estados
brasileiros também apresentaram parcerias para a efetivacdo dos seus processos de
avaliagdes, tais como:

a) Acre em 1999 e em 2003. A avaliacao contou com uma parceria entre o

MEC, Inep e a Secretaria de Educacao do Acre. Apés estas avaliagées, o
Acre criou o Sistema Estadual de Avaliagdo da Aprendizagem Escolar
(SEAPE) com o intuito de diagnosticar e monitorar as politicas publicas
implementadas pelo estado;

b) Maranh&o em 2000. A parceria foi com a Fundagido CESGRANRIO'3, e em

2001, a parceria ocorreu com o Inep e Fundacdo CESGRANRIO;
c) Tocantins em 2001. Parceria do Inep com a Fundagdo CESGRANRIO;

13 A FUNDACAO CESGRANRIO, a partir de 1995 passou a elaborar e aplicar o projeto do Sistema de
Avaliagao do Ensino Basico usando a pela primeira vez no Brasil a TRI. Desde entéo, coube a ela a
aplicacdo da quase totalidade das avaliagbes nacionais: o "Provao", desde 1996, substituido
atualmente pelo ENADE - Exame Nacional de Avaliagdo do Desempenho dos Estudantes; o ENEM
- desde 1998; o ENCCEJA -em 2002 e 2007 e a Prova Brasil, de 2005 e 2007. Além das avaliagbes
nacionais, a Fundagdo CESGRANRIO tem realizado avaliagbes do sistema de ensino em varios
Estados. (FUNDAGCAO CESGRANRIO, 2018)
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d) Pernambuco em 2000. Foi criado o Sistema de Avaliagdo Educacional de
Pernambuco (SAEPE), a parceria foi entre a Secretaria de Educacao de
Pernambuco, a UNESCO e o INEP;

e) Amazonas. Também implementou uma avaliagdo das escolas publicas em
2003, com parceria entre a Secretaria Estadual de Educagdo e o
INEP/MEC: em 2008, a Secretaria Estadual de Educacéao criou o Sistema
de Avaliacdo do Desempenho da Educacédo do Amazonas (SADEAM), com
o objetivo de monitorar a educacdo no estado e planejar iniciativas para
melhora-la.

Pelo exposto, verifica-se a existéncia em alguns estados brasileiros de
parcerias entre MEC, INEP, empresas de cunho avaliativo e secretarias de
educacao. No caso do estado do RS as parcerias estabelecidas foram entre a
SEE/RS, a UNDIME/RS, e o SINEPE/RS.

Os questionamentos que se fazem presentes sao: Quais municipios que
participaram do SAERS entre 2007 a 2010? Como é compreendido o0 regime de
colaboragéo entre o estado e os municipios frente ao processo de avaliacdo do
estado? Como foi estabelecida a parceria entre a SEE/RS, a UNDIME/RS e o
SINEPE/RS com o SAERS? Que tipo de instrumento foi utilizado nesta parceria?
Que praticas foram adotadas pela gestdo municipal a partir dos resultados do
SAERS?

Para tal, tem-se como objetivo principal compreender como ocorreu o0 regime de
colaboragéo entre o estado e os municipios do RS com o SAERS, por meio de uma
parceria entre a SEE/RS, a UNDIME/RS e o SINEPE/RS, no Ensino Fundamental,
no periodo de 2007 a 2010, e quais praticas foram estabelecidas nas gestoes
municipais a partir dos resultados das avaliacoes.

Como objetivos especificos relacionados diretamente com a tematica:

a) Identificar os municipios do RS que aderiram ao SAERS entre 2007 a
2010;

b) Descrever e analisar como ocorreu o regime de colaboracdo entre o estado
do RS e seus municipios com o SAERS:

c) Descrever e analisar a atuacao da UNDIME/RS na parceria com a SEE/RS
para o SAERS no periodo de 2007 na 2010;

d) Identificar e analisar o instrumento que normatizou a parceria estabelecida
entre o estado e os municipios do RS, com o SAERS entre 2007 a 2010;
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e) Verificar as praticas que foram adotadas nos municipios do RS decorrentes
dos resultados do SAERS entre 2007 e 2010.

Feita a introducdo que versa sobre a tematica da pesquisa, justificando a
escolha do tema e os objetivos que conduziram ao estudo, o segundo capitulo
aponta a direcdo dos caminhos metodolégicos empregados para 0 encaminhamento
da pesquisa, clarificando o processo de investigacdo, a coleta de dados e de
documentos e a realizacao de entrevista semiestruturada.

O terceiro capitulo apresenta o tema federalismo na educacado brasileira,
apresentando uma breve retrospectiva histéria, apontando as normativas instituidas
em cada carta constitucional brasileira, bem como algumas leis de decretos
importantes.

O capitulo seguinte trata do regime de colaboracao entre os entes federados,
ressaltando 0s mecanismos que viabilizam o regime de colaboracdo na area
educacional. Aborda as discussdes no PDE, nas CONAES 2010/2014 e nos Planos
Nacionais de Educacéao. Discute, ainda, os instrumento que viabilizam compreender
a dindmica que envolve a materializagcdo do regime de colaboracdo utilizado em
parcerias pelos municipios, tais como: fundos para a educacao; convénios, acordos
ou ajuste; consorcios publicos e ADE.

O quinto capitulo apresenta uma sintese do regime de colaboragdo nos
estados brasileiros, demonstrando que o regime de colaboracdo entre os estados
com seus respectivos municipios encontra-se ainda muito diversificado, ou seja, nao
existe um modelo Unico que regulamente este instituto. Aborda ainda o SAEB e os
Sistemas Estaduais de Avaliagcao.

No sexto capitulo as discussdes sao referentes ao regime de colaboracéo no
RS, que resultaram na Constituicdo Estadual em 1989 e na Lei n. 10.576 da Gestéao
Democratica do Ensino Publico em 1995, ambas leis fazendo referéncia ao regime
de colaboracado no estado. Trata de abordar a referéncia ao regime de colaboracéo
no Plano Estadual de Educacdo (PEE) do estado do RS- Lei n. 14.705, de 25 de
junho de 2015.

O capitulo seguinte descreve o Sistema de Avaliacdo do estado do RS,
apresentando leis e decretos pertinentes ao assunto. Aborda o Governo de Antdnio
Britto Filho (1996/1999), com o Sistema de Avaliacao das Escolas da Rede Publica
Estadual. Na gestdo de Germano Rigotto (2003/2007), com o SAERS, o qual
ocorreu como um projeto piloto em apenas 2 CREs das 30 existentes no estado. E
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no Governo de Yeda Rorato Crusius (2007/2011) ocorreu anualmente em todas as
escolas estaduais com ades&o voluntaria dos municipios e escolas privadas com o
SAERS.

O oitavo capitulo trata de compreender a parceria estabelecida entre a
SEE/RS, a UNDIME/RS e o SINEPE/RS com o processo de avaliacao entre 2007 a
2010, descrevendo os dois municipios, Monte Belo do SUL e Serafina Corréa que,
dos 497 municipios rio-grandenses, foram os Unicos que participaram em trés
edicdes consecutivas do SAERS (2007 a 2009). Para tal, descreve os documentos
legais de adesdo ao processo, as entrevistas realizadas com pessoas que
participaram do processo neste periodo, e as praticas realizadas pela gestao
municipal frente aos resultados do SAERS.

Assim, no estado do RS o regime de colaboragédo esta sendo construido ao
longo de trinta anos, com momentos de retracdo e intensificacdo da relagéo e outros
de esmorecimento. Envolve uma série de programas conjuntos resultantes de
acertos entre estados e municipios. Entretanto essas experiéncias variam no grau
de institucionalizacdo. Assim, pretende-se com este trabalho elencar elementos que
contribuam para uma reflexdo mais critica e contextualizada sobre o regime de
colaboragdo que ocorreu em parceria entre a SEE/RS, a UNDIME/RS e o
SINEPE/RS com adesao volutaria dos municipios e instituicdes privadas com o
SAERS entre 2007 a 2010, com papel fundamental de atuacdo da UNDIME/RS

como articuladora desta parceria com os municipios.
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2 CAMINHOS METODOLOGICOS

Para fins desta pesquisa cientifica, a metodologia utilizada no estudo € de
cunho qualitativo com analise de documentos e a realizagcdo de entrevistas
semiestruturadas.

Fazer uma pesquisa cientifica € “[...] relatar o desenvolvimento de um carater
interpretativo no que se refere aos dados obtidos [...]” (LAKATOS; MARCONI, 2011,
p.272) e nao apenas emitir relatérios ou fazer descricdo de dados levantados
empiricamente.

O termo qualitativo implica:

Uma partilha densa com pessoas, fatos e locais que constituem objetos de
pesquisa, para extrair desse convivio os significados visiveis e latentes que
somente sdo perceptiveis a uma atencdo sensivel e, apds este tirocinio, o
autor interpreta e traduz em um texto, zelosamente escrito com perspicacia
e competéncias cientificas, os significados patentes ou ocultos do seu
objeto de pesquisa (CHIZZOTTI, 2003, p.221).

Flick (2004, p.28) argumenta que a pesquisa qualitativa “[...] € orientada para
a analise de casos concretos em sua particularidade temporal e local, partindo das
expressoes e atividades das pessoas em seus contextos locais”.

Assim, esta pesquisa objetiva compreender o regime de colaboracdo entre o
estado e seus municipios frente ao SAERS no periodo de 2007 a 2010.

Na construcdo de uma pesquisa de cunho qualitativo, ndo existem
objetividades e verdades absolutas, ou seja, ndo ha conhecimento definitivo, mas
varias subjetividades compartilhando diferentes pontos de vista “...] que ndo podem
ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis”. (MINAYO, 2001, p.22). Neste
sentido, pesquisar € somar conhecimento aos ja existentes. Tendo como ponto de
partida a compreensdao e explicacdo de referenciais, de estudos e teorias ja
realizadas para levantamento e sustentacdo de novas ideias, questionamentos e
hipdteses.

Para tal, fez-se uma pesquisa bibliografica com o intuito de aprofundar a
compreensdo dos conteudos especificos a tematica em estudo, utilizando-se livros
de referéncia, publicacdes, sites, entre outros. Esta pesquisa bibliografica sustentou
a elaboracao do presente trabalho, abordando, inicialmente, em um contexto mais
amplo, o regime federalista no Brasil e sua repercussdo na educagao brasileira
normatizado nas Constituicbes Federais, Leis e Decretos instituidos. Em seguida, a
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pesquisa aprofundou-se no instituto juridico regime de colaboracdo e nos
instrumentos que viabilizam sua materializacdo, utilizados em parcerias pelos
municipios. E por fim, os referenciais subsidiaram especificamente a teméatica sobre
o regime de colaboracao entre o estado do RS e seus municipios frente a politica de
Avaliacdo no estado, o SAERS, no periodo de 2007 a 2010.

Partindo dos questionamentos: Como € compreendido o regime de
colaboragdo entre o estado e os municipios frente ao processo de avaliacdo do
estado? Como foi estabelecida a parceria entre a SEE/RS, a UNDIME/RS e o
SINEPE/RS com o SAERS? Que tipo de instrumento foi utilizado nesta parceria?
Que praticas foram adotadas pela gestdo municipal a partir dos resultados do
SAERS? Pesquisou-se no periodo de marco a setembro de 2015 no Banco de
Teses e Dissertacoes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacbes (BDTD). Também
foram realizadas buscas de artigos cientificos na base de dados do SCIELO que
foram publicados em renomadas revistas da area da educagao que apresentam,
debatem e aprofundam resultados de diferentes pesquisas sobre o regime de
colaboragéao, parcerias na area da educacao e sobre o SAERS.

Para a busca dos estudos no banco de dados da CAPES e BDDT, nao foi
estipulado um recorte temporal, pois foram encontrados trabalhos entre 1990 e
2015. Outro destaque refere-se ao fato de que a maioria das pesquisas serem em
nivel de mestrado com 69,07% do total, com maior concentracao dos trabalhos entre
os anos de 2009 a 2014.

As leituras tiveram inicio com a obra de Romualdo Portela de Oliveira e
Wagner Santana intitulada “Educacdo e Federalismo no Brasil: combater as
desigualdades, garantir a diversidade” (2010), realizada em colaboracdo com o
Instituto Internacional de Planejamento da Educagdo da UNESCO (lIPE). Os
estudos abordam a dinamica federativa do Brasil, o regime de colaboracéo entre as
unidades federadas brasileiras, a eficiéncia e a eficacia no uso dos recursos e na
oferta de servicos publicos, os processos de transparéncia e prestacdo de contas
por parte das instituicées publicas. Destaca-se principalmente o capitulo que trata de
algumas experiéncias de regime de colaboragdo em trés estados brasileiros: Mato
Grosso, com a proposi¢cao de um sistema Unico de educacao; RS, apontando os
condicionantes que favoreceram e favorecem o regime de colaboracao; e o Ceara,

discutindo a construcdo de um pacto colaborativo na Educacado Basica. Estas



34

discussdes, por se aproximarem do propésito de pesquisa, serviram de base para o
estudo.

Outra leitura considerada importante para dar inicio a este estudo foi
“Avaliacao externa como instrumento da gestdo educacional nos estados — O
Relatério Final” de Nigel Brooke; Maria Amalia de A. Cunha; Matheus Faleiros
(2011). O documento pretende mostrar o0 papel importante das avaliacdes
subnacionais na composicdo da politica educacional, apontando possiveis
mudancas na penetracdo e diversificagdo da avaliagdo educacional em nivel dos
estados e municipios de porte maior. Os autores enfatizam a necessidade de
entender as consequéncias da expansdo da avaliacdo subnacional para o
desenvolvimento da educacao.

A busca no banco de dados da CAPES e da BDTD se constituiu de duas
etapas distintas, entretanto articuladas entre si, e a pesquisa se deu especificamente
com o olhar na area da educacao. Na primeira foram utilizados como descritores:
Regime de colaboracdo entre os entes federados na educacado; Relacdes
intergovernamentais na educacao; Regime de colaboracao e parcerias na Educacao
Basica. Foram encontrados 98 trabalhos, sendo 67 em nivel de Mestrado e 31 em
nivel de Doutorado. Na segunda etapa o descritor utilizado foi SAERS, do qual foram
encontradas 05 Disserta¢des de Mestrado.

Partindo da necessidade de conhecer e organizar o conhecimento produzido
acerca de um determinado assunto, somos conduzidos a fazer escolhas de alguns
materiais de consulta com a possivel eliminacdo de outros. Para tal optou-se pela
leitura dos resumos de todos os trabalhos encontrados. De acordo com Ferreira
(2002) quando se trata de utilizar como fonte de pesquisa os catalogos com dados
bibliograficos e resumos, o pesquisador adota dois momentos: o primeiro momento é
mapear a quantificacdo e a identificacdo dos dados bibliograficos, buscando
esquematizar determinada producdo num periodo delimitado, em anos, locais e/ou
areas de producdo. Em seguida procura a possibilidade de inventariar essa
producdo, com objetivo de analisar énfases, escolhas teéricas e caminhos
metodoldgicos. Desta forma, é nos resumos que o0 pesquisador encontra os dados
que lIhe possibilitam estruturar e organizar quantitativamente a producao da area.

Neste sentido Ferreira (2002, p.264) afirma:
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O que temos, entdo, ao assumirmos os resumos das dissertacoes e teses
presentes nos catalogos como lugar de consulta e de pesquisa, é que sob
aparente homogeneidade, ha grande heterogeneidade entre eles (os
resumos) explicavel nao sé pelas representacdes diferentes que cada autor
do resumo tem deste género discursivo, mas também por diferencas
resultantes do confronto dessas representacbes com algumas
caracteristicas peculiares da situagdo comunicacional, como alteragbées no
suporte material, regras das entidades responséveis pela divulgacao
daquele resumo, entre outras varias.

Assim, na primeira etapa, para mapear todas as pesquisas encontradas com
os descritores: Regime de colaboracdo entre os entes federados na educacéo;
Relacdes intergovernamentais na educacao; Regime de Colaboracao e parcerias na
Educacgéo Basica; foram elaborados dois instrumentos com o intuito de organizar e
sistematizar os dados. No primeiro instrumento foram anotadas as informacdes
como: autor, titulo da pesquisa, instituicdo a que a pesquisa se vinculava, data de
defesa, titulacdo defendida pelo autor na pesquisa (Apéndice A). Na segunda etapa
foi feita a leitura de todos os resumos, organizando principalmente por énfase de
pesquisa.

O Quadro 2 apresenta os estudos coletados que mais se aproximam da
tematica organizados em seis énfases de pesquisa, separados por nivel, local e ano

de defesa.
Quadro 2 - Estudos organizados por énfase de pesquisa
ENFASE DE PESQUISA NIVEL LOCAL ANO
1-Regulamentacao, implantacdo  do | Mestrado | F. Jo&o Pinheiro MG 2003
regime de colaboragao. Mestrado | UF- Pernambuco 2006
Mestrado | UF - Pernambuco 2006
Mestrado | UF - Bahia 2008
Mestrado | UNICAMP- SP 2008
Mestrado | UF - Para 2009
Mestrado | UF - Bahia 2009
Mestrado | UFRGS - RS 2009
Mestrado | UF - Bahia. 2010
Mestrado | UNICAMP —SP 2011
Mestrado | UF-Espirito Santo 2011
Mestrado | UF- Mato Grosso 2011
Mestrado | UF — Pernambuco 2012
Mestrado | U. F. do Mato Grosso 2012
Mestrado | U. Salvador 2013
Doutorado | UNICAMP — SP 2000
Doutorado | UF -Fluminense 2003
Doutorado | USP 2005
Doutorado | UF - Paraiba. 2007
Doutorado | UF - Pernambuco 2011
2- Regime de colaboragao a as politicas | Mestrado | UFRGS - RS 2007
de fundos, verbas para o financiamento | Mestrado | UF — Para 2012
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da Educacéo Basica. Mestrado | UF - Rio de Janeiro 2012
Doutorado | UFRGS - RS 2001
Doutorado | Univ. Brasilia. 2009
Doutorado | USP 2009
Doutorado | UF — Goias 2011
Doutorado | UNICAMP — SP 2012
Doutorado | U. Metod. Piracicaba 2012
3- Carateristicas dos municipios, redes de | Mestrado | UF - Grande Dourados 2011
ensino e politicas educacionais e a | Mestrado | Universidade de 2015
relacdo com os resultados do IDEB. Araraguara
4- Regime de colaboragédo a as politicas | Mestrado | U. Estadual do Ceara 2011
de formacéao de gestores e professores da | Mestrado | U E de Mato Grosso 2012
Educacdo Baésica: a partir do PAR; O | Mestrado | Univ Tuiuti do Parana 2012
Programa Proformacdo. Jornada de | Mestrado | U. Federal da Paraiba 2012
trabalho e valorizagao dos professores. Mestrado | UNICAMP 2013
Doutorado | U. Federal da Bahia 2003
Doutorado | UFRGS 2014
5- Regime de colaboragcédo e as politicas | Mestrado | UEP Julio de Mesq. F° 2011
do Plano de Desenvolvimento da | Mestrado | UFRGS 2011
Educacdo (PDE) e/ou Plano de Acgdes | Mestrado | EU de Campinas 2012
Articuladas (PAR); Plano de Metas | Mestrado | UF da Bahia 2012
Compromisso Todos pela Educacgéo; | Mestrado | UF da Bahia 2012
Regime de colaboragédo e o PAR; PDE; | Mestrado | U F do Para 2012
Plano de Metas Compromisso Todos pela | Mestrado | U E da Bahia 2012
Educacdo com foco em determinado | Mestrado | U.F. de Pernambuco 2013
estado e/ou municipios. Doutorado | UFRGS 2009
Doutorado | UFRGS 2012
6- Regime de colaboragao e as parcerias | Mestrado | UNICAMP 2002
na Educacgéo Basica. Mestrado | USP 2004
Mestrado | UNICAMP 2004
Mestrado | USP 2005
Mestrado | U.F. Santa Catarina 2006
Mestrado | U.F. Sergipe 2006
Mestrado | U. E. Londrina 2006
Mestrado | USP 2007
Mestrado | UFRGS 2008
Mestrado | U.F. de Minas Gerais 2008
Mestrado | USP 2008
Mestrado | USP 2008
Mestrado | U.F. do R. G. do Norte 2009
Mestrado | U. Rio Claro 2009
Mestrado | U.F. Pernambuco 2009
Mestrado | U. Oeste Paulista 2009
Mestrado | USP 2009
Mestrado | USP 2010
Mestrado | U.E. Santa Catarina 2010
Mestrado | U. F. Santa Catarina 2010
Mestrado | U. Rio Claro 2012
Mestrado | U.E.Julio de Mesquita 2012
Mestrado | UNICAMP 2013
Mestrado | U.F. de Sao Carlos 2013
Mestrado | F. Getulio Vargas 2013
Doutorado | Unicamp 2005
Doutorado | U. Araraquara 2006
Doutorado | U.F. do Para 2009
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Doutorado | PUC- Rio de Janeiro 2011
Doutorado | USP 2011
Doutorado | UFRGS 2013
Doutorado | USP 2013
Doutorado | U. Araraquara 2014
7. Outros:
Regime de colaboragéo na politica de Mestrado | UNICAMP 1990
alfabetizagéao;
Regime de colaboragao na Educacao Mestrado | UFRGS 2006
Infantil USP 2012
Relacbes intergovernamentais e as Mestrado
politicas de EJA;
Regime de colaboragéo e a Educacao Doutorado | UNICAMP 2013
Superior
Politicas de Educacéao Indigena em Mestrado | USP 2011
regime de colaboragao;
Processo descentraliza¢ao das politicas Mestrado | UF -Grande Dourados 2012
sociais;
Politica educacional e pacto federativo Doutorado | UNICAMP 1998
com participagéo da sociedade civil;
Politicas de Educacéao Indigena em Doutorado | UF - Fluminense 2011
regime de colaboragao;
Regime de colaboragao e a ampliagdo da | Doutorado | USP 2011
escolaridade obrigatéria; Doutorado | Fund. Univ. F. de MS 2012
Politicas de transporte escolar rural; Doutorado | UFRGS 2014
Politica do Livro Didatico; Doutorado | UNICAMP 2013

Fonte: Elaborado pela autora.

Neste segundo momento, o pesquisador se depara com as limitacées dos

resumos, ou seja, falta de dados, a heterogeneidade (sustentada acima por Ferreira,
2002) na elaboracdo e divulgacdo dos estudos como ainda, a percepcao de
insuficiéncia de informacdées do todo da pesquisa. Para tal, apdés acessar o0s
resumos das pesquisas, busca-se os trabalhos na integra.

Acredita-se ser possivel atingir os dois momentos citados anteriormente por
Ferreira (2002), ou seja, mapear as producoes académicas de um determinado
assunto e, ap6s a leitura dos resumos, buscar os trabalhos, na integra, que mais se
aproximavam com a proposta de estudo. Para tal, a busca ocorreu em dois
momentos. No primeiro foram coletados os trabalhos com os descritores: Regime de
colaboracéo entre os entes federados na educacao; Relagdes intergovernamentais
na educacao; Regime de colaboragao e parcerias na Educagao Basica. No segundo
momento o descritor utilizado foi SAERS.

Quanto aos primeiros descritores, foram selecionados seis trabalhos. Sao
pesquisas que apresentam um quadro histérico referente ao federalismo brasileiro;
interpretacdes e concepcgdes do regime de colaboracdo; tentativas e dificuldades de
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regulamentacdo do regime de colaboracdo para a educacdo apos Constituicdo
Federal de 1988; relacdes intergovernamentais e de cooperagao/colaboracao entre
os sistemas de ensino e parcerias estabelecidas na educacgao.

O primeiro estudo selecionado foi a tese de doutoramento de Gilda Cardoso
de Araudjo (2005) sob o titulo "Municipio, Federacdo e Educagdo: historia das
instituicbes e das ideias politicas no Brasil". A pesquisa é de base histérica e
conceitual, analisando a configuracdo das instituicdes municipais e federativas, a
forma de assimilacdo dessas instituicbes e como se articulam a arquitetura da
educacgao brasileira. A analise versou sobre como as ideias de municipio e de
federacao e a organizacao da educacao foram se desenhando no panorama politico
e institucional brasileiro e como se concretizaram a partir da Constituicao Federal de
1988. Discute a organizacdo do ensino no que se refere a oferta de instrucéao
elementar em relacado com as organizagdes politicas municipais e federativas.

Para chegar as discussdes sobre o regime de colaboragéo, a autora precisou
verificar as regras referentes ao federalismo brasileiro que fizeram parte integrante
das cartas constitucionais, associando-as ao tema do constitucionalismo e da
educacgao. Para tal, a retrospectiva histérica da pesquisa de Araujo (2005) fez- se
basilar. Ademais, a pesquisa foi considerada a mais completa sobre o impacto do
federalismo no funcionamento e nos resultados da educagéo no Brasil. (ABRUCIO,
2010).

A dissertagdo de mestrado de Simone Alves Cassini (2011) teve como objetivo
analisar as tentativas de regulamentacdo do regime de colaboracdo para a
educacgao que tramitaram no Congresso Nacional apds a Constituicdo Federal de
1988, de forma a interpretar a concepcao de regime de colaboracao atribuida pelo
Estado, por meio dos agentes do Legislativo Nacional. Cassini (2011) localizou no
Legislativo Nacional cinco Projetos de Lei (PL) que abordavam o regime de
colaboragédo para a educacéao, todos de iniciativa do Poder Legislativo (Quadro 3).
“Essas proposicoes carecem de debates, uma vez que foram encaminhadas para o
arquivo sem relatoria sobre a matéria (CASSINI, f. 94). O sentido atribuido pelo
Legislativo ao regime de colaboragdo, interpretado, segundo as acgdes desses
agentes, na tentativa de regulamenta-lo, seguiram pareceres influenciados por
fatores extraconstitucionais a cada Projeto de Lei apresentado, resultando em uma
distorcao de conceitos, ocasionada pelos principios da eficiéncia e subsidiariedade,
no periodo em que houve mudancas na organizacao da educacao brasileira.
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No Quadro 3 sdo apresentas as propostas e a compreensdao do regime de

colaboragédo nos Projetos de Lei que tramitaram no Congresso Nacional no periodo

de 1996 a 2001, bem como seus autores e data dos PL.

Quadro 3 - PL que tramitaram no Congresso Nacional, autor, data, propostas e

compreensao do regime de colaboracao

Projeto de | Autoria Data Proposigéao Compreensao
Lei
PL 1946/96 | Deputado | 21 de Subsidiariedade e Nao cita
Mauricio maio de eficiéncia (Reforma do especificamente o
Requiao 1996 Estado). “regime de
PMDB/PR colaboracao”, mas
“formas de
colaboracao”.
Legislativo abordava
Arquivado esses institutos como
sinbnimos.
PL Deputado | 27 de Subsidiariedade e Regime de colaboragéo
4553/1998 | Ivan maio de eficiéncia (Reforma do apresentado como
Valente 1998 Estado). sinbnimo de "formas de
PT/SP colaboragao”, que tem
como consequéncia a
negociagao para a
atuacao conjunta.
Arquivado
PL Deputado | 14 de Dispbe sobre o Necessidade de
4283/2001 | Paulo mar¢co de | atendimento a criancas colaboracao do regime
Lima 2001 de zero a trés anos, em | de colaboracao para a
PMDB/SP regime de colaboracéo, Educacao Infantil. A
objetivando a criagéo de | colaboragéao inclui a
centros publicos de familia, com prestacao
Arquivado Educacéo Infantil. pecuniaria.
PL Senador 01 de Regime de colaboracao Apresenta a
237/2001 Ricardo Novembro | como um instituto que necessidade de norma
Santos de 2001 regulariza as situacoes que defina o regime de
PSDB/ES de transferéncias de colaboracao,
encargos e obedecendo as regras
responsabilidades por de atuagao prioritarias
meio do “acordo de para a execucao dos
colaboragao mutua”. servigos educacionais,
Apresenta a entretanto, instituindo
necessidade de mecanismos de gestao
Arquivado regulamentacao. conjunta.
PL Deputado | 14 de Reapresentagéo do Idem (237/2001)
7666/2006 | Ricardo dezembro | projeto anterior
Santos de 2006 (237/2001)
PSDB/ES
com
coautoria

Deputado
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[ Arquivado | Manato. | | |

Fonte: Elaborado conforme Cassini (2011, f. 95-96).

Nos dois primeiros PL o regime de colaboracao é utilizado como sinbnimo de
formas de colaboracdo. Nota-se que nenhum dos PL aborda o regime de
colaboracgao, entretanto a partir do PL 237/2001 é apresentada a necessidade de
uma norma que o defina. Para Cassini (2011), a falta de uma definicdo de como é
compreendido o regime de colaboracdo nas propostas de regulamentacao
demonstra a falta de interesse por sua materializagao.

A dissertacdo de Marisa Timm Sari (2009) relata a trajetéria dos municipios
rio-grandenses na tentativa de implementacdo do regime de colaboracdo com as
outras instancias. Aborda os principais condicionantes que favoreceram e favorecem
a colaboragado intergovernamental no estado do RS, tais como: a arquitetura
constitucional como fundamentacdo juridica, normativas legais das relacdes
intergovernamental, partidos politicos, conjunto institucional, politicas publicas
descentralizadas e mecanismos de acompanhamento e controle social. Analisa os
principais atores, fatos e repercussdes relacionados com o regime de colaboracao,
como estratégia intergovernamental na educacdo basica no periodo apds a
Constituicao de 1988 até 2009.

Entre algumas propostas e politicas implementadas pelo governo do estado
do RS, como uma experiéncia em regime de colaboracao entre estado/municipios no
periodo de 1987 a 2007, Sari (2009) aponta:

a) 1995 a 1998 - Avaliacdo externa do rendimento escolar com adesdo dos

municipios;

b) 2003 a 2006 - Participacdo no SAERS, a convite do CONSEME/
UNDIME/RS, ocorrendo nas escolas estaduais das Coordenadorias
Regionais de Soledade (252) e de Sdo Luiz Gonzaga (322);

c) 2007 a 2010 - SAERS.

Desta forma para Sari (2009), o Sistema de Avaliacao do estado do RS foi
uma experiéncia que ocorreu em regime de colaboracdo entre o estado e os
municipios gauchos desde a sua primeira edicdo, visto que nado havia uma
legislagdo definindo claramente as atribuigbes de cada esfera. Reitera-se que foi
uma parceria com adesao voluntaria de alguns municipios e de escolas privadas ao

processo, ou seja, sem qualquer imposi¢ao ou obrigatoriedade.
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Sari (2009) aponta ainda que, em sua pesquisa dos 24 entrevistados, 50%
consideraram que o regime de colaboracdo no RS na area educacional “esta sendo
implementado, evidenciando avancos e resultados — é uma realidade”. (p.118). Os
argumentos para tal posicionamento dentre outros sao:

a) A institucionalizacdo de um canal de debates com acdées e movimentos

realizados por entidades e 6rgdos governamentais € ndo governamentais;

b) Avancos que justificam e caracterizam a colaboracdo, tais como: o
transporte publico escolar, o desenvolvimento conjunto do programa de
avaliacdo SAERS, a busca de parametros para a alfabetizacdo de criancas
de 6 anos;

c) Criacao oficial de um Grupo de Assessoramento constituido por indicacao
do governo do estado e da Federacdo dos Municipios do Estado do RS
(FAMURS) 4

d) A Lei n. 10576/1995 da Gestao Democratica que regulamenta o regime de
colaboragéo entre o estado e os municipios.

Dos restantes entrevistados, 25% sustentam que o regime de colaboracéo no
estado do RS é apenas um principio constitucional que nunca saiu do papel. As
argumentacoes sao:

a) Falta de esclarecimento quanto as competéncias, abrangéncias e inter-

relacées dos municipios entre si e destes com o estado;

b) A existéncia de disputa ou demarcacao de poder entre os entes federados,
resultando em discursos e ndo em pratica efetiva;

c) Iniciativas de parcerias entre os entes subnacionais;

d) A pratica indica transferéncias de alguns recursos pela Unido e de alguns
encargos pelo estado aos municipios;

e) Nao existe a construcdo de politicas publicas claras e transparentes em
uma discussao entre os niveis de governo.

Os outros 25% dos entrevistados argumentam que o regime de colaboracéao é

uma estratégia em construcdo. Cujas argumentagdes sao:

4 A Federagdo dos Municipios do Estado do RS (FAMURS) é a Casa dos Municipios. Composta por 27
Associagbes Regionais, representando todas as 497 cidades galchas. O fortalecimento do
municipalismo conduz a atuagdo da Federagdo. Por isso, seu papel institucional € garantir a
representatividade dos agentes locais, combatendo a centralizacao de poder e de recursos na Unido e
no Estado. Defendendo a revisdo do pacto federativo, as reformas politica e tributaria e uma série de
interesses das comunidades locais. (FAMURS, 2014a).
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a) Ha propostas de colaboracdo entre os entes federados, entretanto falta
muito entendimento do que seja colaboragdo como uma proposta
constitucional;

b) O regime de colaboracdo no estado ja existe mais como parceria do que
como colaboracgéo;

c) Discussobes, debates e iniciativas intensas em ambito dos trés niveis de
governo para a construgao de um projeto comum.

Sari (2009) conclui que a organizagao legal e institucional do RS e a cultura
de articulagdo dos municipios foram decisivas para a implantacao e implementacao
do regime de colaboracao intergovernamental no setor da educacédo. O processo
mostra continuidade, fundamentado em mecanismos oficiais de discussdo e
negociagao, bem como em politicas e agdes acordadas entre os entes federados.

Catarina Segatto (2015), em sua tese de doutoramento, relata as experiéncias
que ocorrem na politica educacional, em regime de colaboracdo, nos 26 estados
brasileiros. De acordo com Segatto (2015), as experiéncias de colaboracao podem
ser organizadas em 5 categorias, enfatizando que um caso pode apresentar
elementos de outras categorias, mas majoritariamente apresenta as caracteristicas
de uma categoria. As categorias sao:

a) Coordenacao estadual: colaboragdo entre o estado e municipios com

carater mais verticalizado;
b) Programas conjuntos: acertos entre o estado e 0s municipios;
c
d

e) Resolucao de conflitos: categoria que implica somente o RS apresentando

)
) Acdes conjuntas: colaboracgao restrita a algumas acoes;
) Politicas independentes: colaboragéo inexpressiva;
)
dois campos institucionalizados de debates entre o0 estado e os municipios:
o Grupo de Estudos e Pesquisas Permanente — Regime de Colaboracao e
o Grupo de Assessoramento.

Segatto (2015) argumenta que as experiéncias de colaboracao entre estados
e municipios podem se estabelecer de maneiras mais verticais ou mais horizontais,
e mais ou menos institucionalizadas. Cita como exemplos: formacéao inicial e/ou
continuada, redistribuicdo de recursos, distribuicdo de materiais didaticos, permuta
de burocratas, cessdo de prédios publicos, matricula conjunta, calendarios
escolares, distribuicdo de merenda, transporte escolar, assessoria técnica e

pedagdgica, negociacao federativa, dentre outros.
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A dissertacdo de Alcibela Cilene do Rio Ferreira (2006) apresenta uma
retrospectiva historica de fatos que conduziram a busca de parcerias. Discute o
papel do Estado diante do sistema educacional brasileiro, analisando as parcerias
entre as empresas privadas e as escolas publicas, abordando as relacdes existentes
e as circunstancias que favorecem essa pratica e, principalmente, as intencbées que
estdo presentes nessa relacdo. Aponta que os ultimos governos vém estimulando as
acdes em parceria com entidades da sociedade, participando da gestdo do sistema
publico de ensino. A andlise da retrospectiva histérica deste estudo oportunizou o
entendimento a respeito das parceiras estabelecidas entre os entes federados.

Marcos Evandro Galini, na sua Dissertacdo de Mestrado “Parceria na
educacao: iniciativas dos governos no estado de Sao Paulo de incentivos a parceria
com escolas publicas, a partir de 1987” (2005), apresentou um estudo das iniciativas
de incentivo a parcerias de escolas publicas estaduais com empresas e
organizacbes da sociedade civil do governo de Sao Paulo. Descreve uma
retrospectiva histérica de programas e propostas de estimulos a parcerias.
Apresenta a articulagdo do movimento de reforma do Estado com o crescimento da
participacdo do empresariado do Terceiro Setor nas ac¢des educacionais e em
projetos de parcerias com as escolas publicas. Conclui que as relagcoes deste tipo,
em geral, sdo pontuais e temporarias, nao representado um modelo de solugéo para
o quadro de caréncia em que se encontra o ensino publico. As politicas e programas
de parcerias devem ser analisados como mecanismos de redistribuicdo de
competéncias, de desobrigacdo do Estado nas acbes educacionais e sociais e de
responsabilizacdo da escola publica na complementacdo de recursos nao publicos
gue possam garantir a sua manutengao e funcionamento.

Com o segundo descritor - SAERS - foi selecionada a dissertacao de Koetz
(2011) por ser um estudo que apresentou a trajetéria de institucionalizacdo do
sistema de avaliacdo no estado do RS como politica publica de avaliacdo
educacional, apontando a legislacdo normativa, a operacionalizacdo, os objetivos e
finalidade do processo, as turmas que participaram, as acdes e fatores que
contribuem para melhorar os resultados nas avaliagdes. Descreve desde as suas
primeiras edicbes em 1996 a 1998, como Sistema de Avaliacdo das Escolas
Publicas do Estado do RS e, a partir de 2005, ja como SAERS, até as edicdes de
2007 a 2010.
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Os estudos apresentados acima trazem contribuigdes significativas para a
composicao desta tese. No decorrer do estudo estabeleceu-se uma interlocucao
com 0s mesmos, apontado elementos que contribuam para responder as questdes
propostas. Os resultados da busca revelaram que as pesquisas, até o presente
momento, ndo contemplam a questdo deste estudo: parcerias estabelecidas em
regime de colaboracédo, entre a SEE/RS, os municipios rio-grandenses, com 0
SAERS, ficando evidente a originalidade e importancia desta pesquisa.

O procedimento se constitui em trés momentos distintos, entretanto
interligados na sua forma de operacionalizacdo: 1.Busca de dados em sites
fidedignos (IBGE. SEE/RS, INEP, SAERS); 2.Busca de documentos na SEE/RS,
UNIDIME/RS e nas Secretarias Municipais de Educacdo (SMEDs); 3. Entrevista
semiestruturada aplicada em sete pessoas que estiveram evolvidas com o SAERS
no periodo de 2007 a 2010.

2.1 Busca de Dados em Sites Fidedignos

A utilizagdo de tecnologias de informacao e comunicagao e a facilidade de
circulacdo de instrumentos de acao publica, segundo Martins e Werle (2010, p.33),
“[...] promove uma homogeneidade nos discursos que fundamentam diretrizes e
programas”. Neste mesmo sentido, Gil (2008, p.170) argumenta que os documentos
divulgados em comunicagdo de massa ‘[...] constituem importante fonte de dados
para a pesquisa social”. Isto porque fornecem ao pesquisador a possibilidade de
conhecer os aspectos do passado e do presente da sociedade.

Partindo destas argumentagdes, foram coletadas todas as noticias divulgadas
no site da SEE/RS que fizeram referéncias ao SAERS no periodo de 2007 a 2010.
No site no INEP, foram localizados dados referentes ao total de matriculas de alunos
da Educacgéao Basica por rede de ensino. No site do SAERS, conseguiu-se coletar o
namero de escolas por rede de ensino, o numero de municipios que participaram do
SAERS e o total de alunos avaliados. No site do IBGE, encontrou-se dados
referentes a Taxa Bruta de Natalidade (TBN) e ao perfil dos municipios brasileiros
em 2011 e 2013.

Quanto as noticias no site da SEE/RS, foram localizadas 13 noticias em 2007,
43 em 2008, 22 noticias em 2009 e 5 em 2010. No Quadro 4 destaca-se a énfase e

o teor relevante de algumas noticias sobre o0 SAERS no periodo de 2007 a 2010.
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Quadro 4 — Enfase e teor das noticias divulgadas pela SEE/RS sobre o SAERS no

periodo de 2007 a 2010

Enfase

Teor da noticia

Parceria

SAERS realizado em parceria com a SEE/RS, o SINEPE/RS e a
UNDIME/RS;

Quanto maior o numero de escolas participantes, menor sera o custo
por aluno avaliado e mais qualificados os estudos sobre o nivel de
aprendizagem das criangas € jovens;

SEE/RS junto com a UNDIME/RS e com o SINEPE/RS vém realizando
capacitacoes, encontros e mobilizacées para informar aos participantes
e a sociedade como sera a aplicacdo dos testes nas escolas, como
sera a interpretacéo e a divulgacao dos resultados e quais os objetivos
e metas que se pretende com o SAERS;

Discussao dos resultados com técnicos da SSE/RS, diretores de
escolas particulares e gestores municipais para avaliar as médias dos
estudantes que participaram do SAERS, visando identificar formas de
trabalho comprometidas com a melhoria dos niveis de aprendizagem no
estado.

Abrangéncia

O SAERS iréa abranger todas as escolas estaduais, escolas municipais
e privadas que aderirem ao processo;

Séries avaliadas no SAERS: 2 série/ 3° ano; 52 série/ 6° ano do Ensino
Fundamental e 1%ano do Ensino Médio.

Objetivos

O SAERS ira avaliar escolas que nao sao alcancadas pelos exames do
Governo Federal,;

As provas do SAERS irdo aproximar o conteudo a realidade dos
estudantes gauchos.

Quanto
resultados

aos

Os resultados da prova do SAERS chegam mais cedo em relagdo as
provas do Governo Federal;

Os resultados do SAERS sdo uma ferramenta de analise de erros de
aprendizagem;

Os resultados do SAERS irao nortear agcbes do estado do RS para
melhoria da educacdo, proporcionando analise e aprimoramento dos
niveis de aprendizagem dos estudantes gauchos.

Agbes
divulgacao

de

Palestras preparatérias, em todo o estado, para a aplicagédo do SAERS,
para gestores das redes de ensino estaduais, municipais e particulares
e para diretores e professores das escolas, além de representantes de
pais e alunos;

Apresentacdo das proficiéncias atingidas pelos alunos nas avaliagdes
do SAERS;

Formacbes
SEE/RS

da

Para coordenadores regionais para orientar as escolas na analise e uso
dos resultados do SAERS;

Reunides com diretores das escolas, nas 30 CREs para a entrega dos
resultados de cada instituicdo para analise dos resultados do SAERS e
formagéao para utilizagdo dos boletins da avaliagdo como diagnéstico
para a qualificacdo do trabalho pedagdgico promovidos em sala de
aula.

Fonte:

Elaborado pela autora conforme site de noticias da SEE/RS

As noticias postadas no site da SEE/RS entre 2007 a 2010 retratam a

preocupacao em fixar no estado o SAERS, em parceria com a UNIME/RS e o

SINEPE/RS. Neste periodo foram realizados intensos trabalhos de mobilizagdo com
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coordenadores das 30 CREs, e gestores de redes municipais e privadas para
aderirem ao processo. Também foram realizadas discussGes preparatérias de
capacitacao e formacao para informar aos participantes e a sociedade sobre a
operacionalidade do SAERS, a divulgacao dos resultados, quais os objetivos e
metas que se pretendiam com o processo de avaliagdo do RS e sobre a utilizacao
dos resultados da avaliagcao para melhorar o ensino no estado.

A preocupacao com o SAERS no periodo entre 2007 a 2010 se justifica pelo
Plano de Governo da entdo recém-eleita para o governo do estado do RS, Yeda
Rorato Crusius (gestdo 2007-2011), de construir “um novo jeito de governar”. (RIO
GRANDE DO SUL, 2007/2010, p. 2). Este Plano, quanto a educacgéo, apontava as
perdas de posicoes do estado nas avaliacoes realizadas pelo MEC, pois, de 2003
para 2005, o RS foi um dos estados que apresentou os piores resultados em
Portugués e Matematica, nas 42 e 82 séries do Ensino Fundamental, com queda
significada na sua posicdo em relagdo aos demais estados da federacao. Juntando-
se a esta situacao, o RS vinha apresentando crescimento nas taxas de repeténcia e
evasao, evidenciando a necessidade de melhorar o fluxo escolar para elevar os
niveis de aprendizagem dos alunos. Para o enfrentamento de parte destes
problemas, o Plano de Governo previa, dentre outras propostas: consolidar um
sistema proprio de avaliagdo externa do rendimento escolar dos alunos no nivel
fundamental e médio, em parceria com o MEC e com os municipios.

Noticia divulgada em 2008 apresenta um quadro mais especifico que vale
salientar:

a) Governo do estado e UNDIME/RS promovem encontros com prefeitos

eleitos e reeleitos visando aprofundar o regime de colaboracdo entre
Estado e municipios na oferta de servicos publicos de qualidade. Entre as
pautas relacionadas a Educacao estdo questdes envolvendo a realizacao
do SAERS.

A relevancia em salientar a noticia acima é que, em 2008, ocorreram trocas
de prefeitos nos municipios, fazendo com que a SEE/RS e a UNDIME/RS
abordassem os assuntos que envolviam a colaboragdo com os municipios. Entre os
debates estava o SAERS.

No site do SAERS (2017) foram coletadas informagées sobre numero de
alunos, escolas e municipios que participaram do processo no periodo de 2007 a
2010. Em todas as edic6es, as disciplinas avaliadas foram Lingua Portuguesa e
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Matematica. Participaram alunos na 22 série/3° ano e 5%série/6°ano do Ensino
Fundamental e 12 ano do Ensino Médio.

A Tabela 1 apresenta o numero de escolas ‘por rede de ensino, a quantidade
de municipios e o total de alunos avaliados no SAERS entre 2007 a 2010.

Tabela 1 - Numero de escolas por dependéncia, nimero de municipios e total de
alunos avaliados no Ensino Fundamental e Médio no SAERS — 2007 a 2010

ANO | Escolas Escolas Escolas Escolas Municipios | Total de alunos
Estaduais | Municipais | Privadas Federais avaliados

2007 2.856 562 18 1 52 291.769

2008 2.690 19 15 1 5 246.478

2009 2.497 410 20 1 85 245.894

2010 2.468 323 29 1 74 263.088

Fonte: Elaborada conforme SAERS (2017).

No ano de 2007 participaram do SAERS 2.856 escolas estaduais, 18
instituicdes particulares e uma federal e 52 municipios. Neste ano o total de alunos
avaliados foi 291.769.

Em 2008 foram 2.690 escolas estaduais, somente 05 municipios e 15
instituicées particulares e uma federal. Interessante ressaltar que neste ano “[...] em
funcdo das eleicdes para prefeituras, essa participacdo baixou” (ABREU, 2011,
p.49), ou seja, 70% dos gestores municipais de educagcao assumiram o cargo e, por
essa razdo, precisavam de informacées sobre o assunto. Isto também foi
demonstrado na pesquisa de Koetz (2011, f.114) quando apontado que “[...] nas
escolas da rede municipal a adesao reduziu de 562 instituicdes para 19 escolas”, ou
seja, reduziu o numero de municipios e, consequentemente de escolas. O total de
alunos que participaram do SAERS neste ano totalizou 246.478.

No SAERS de 2009 participaram 2.497 escolas da rede estadual, 85
municipios, 410 escolas da rede municipal, 20 estabelecimentos de ensino privado e
uma escola federal. Foi avaliado um total de 245.894 alunos. O aumento na
participacao justificou-se pelo trabalho de divulgacdo promovido pelo governo do
estado, em parceria com a UNDIME/RS e do SINEPE/RS, como ja citado

anteriormente.
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Para o SAERS de 2010, participaram 2.468 escolas estaduais, 74 municipios,
323 escolas da rede municipal, 29 instituicdes particulares e uma federal, totalizando
263.088 alunos avaliados.

Nota-se que entre 2007 a 2010 houve uma reducéo de 388 escolas (-13,5%)
da rede publica estadual que participaram do SAERS. Abreu (2011, p.31) esclarece
que, “...] entre 2007/2008, o governo assinou 316 decretos de extingdo de
estabelecimentos de ensino, mas alguns deles extinguem mais de uma escola,
totalizando 321 escolas da rede estadual”. Abreu (2011) justifica esta reducédo do
namero de escolas devido a agdes realizadas pelo governo do RS neste periodo,
quanto a busca de um novo padrdo de gestdo educacional. Argumenta que a
reducao de escolas é uma “variavel secundaria” (grifo da autora) pois o fundamental
€ 0 numero de criangas e jovens na escola.

Dentro desta busca por um novo padréao de gestdo educacional ocorreram
acOes vinculadas a gestao de recursos humanos, dentre elas Abreu (2011) cita o
remanejamento de professores que estavam fora de sala de aula para a docéncia e,

se necessario, para outras escolas.

Foram remanejados para as atividades de sala de aula cerca de 3 mil
professores que estavam em outras fungdes; [...] reorganizacdo das turmas
das escolas estaduais, [...] das entdo 2.856 escolas estaduais, 745
reorganizaram suas turmas, representando 26% do total de escolas; [...]
novas praticas para o processo de matricula e organizacao das turmas para

0 ano seguinte; [...]. a rematricula automética dos alunos da rede estadual
foi substituida por processo de confirmacao da rematricula. (ABREU, 2011,
p.24-25)

Quanto ao numero de alunos avaliados entre 2007 a 2010, nota- se que de
2007 a 2008 reduziu em 45.291 (-16%) alunos. Também justificado pelo poucos
municipios que aderiram ao processo. De 2008 a 2009 a reducao foi de 584 (-
0,25%) Portanto, mesmo aumentando o numero de municipios que aderiram ao
processo ainda ocorreu reducdo de alunos que foram avaliados. E de 2009 a 2010
ocorreu um acréscimo de 17.194 (+7%) de alunos participantes.

Frente ao total de alunos avaliados entre 2007 a 2010 apresentados na
Tabela 1, considera-se pertinente verificar o total de alunos matriculados na
Educacao Basica do estado e em todas as redes de ensino, conforme a Tabela 2,
para que se possa verificar o percentual de alunos avaliados em cada ano de
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aplicagédo do SAERS. Considerou-se importante coletar os dados entre 2007 a 2014

para que se tivesse uma visdo mais ampla destas matriculas no estado.

Tabela 2 - Total de matriculas na Educacao Basica por dependéncia entre 2007-
2014 X alunos avaliados no SAERS de 2007 a 2010

Ano Estadual | Municipal | Privada | Federal Total de Alunos %
matriculas | avaliados
2007 | 1.121,112 | 748.964 176.655 6.329 2053.070 291.769 14,21
2008 | 1.084,092 | 733.184 180.565 7.041 2004.882 246.478 12,99
2009 | 1.046,505 | 728.516 180.052 6.992 1962.065 245.894 12,53
2010 | 1.011,169 | 711.874 181.564 7.784 1912.391 263.088 13,76
2011 972,528 | 695.761 183.281 9.547 1861.117 - -
2012 937,176 | 678.516 186.531 10.503 1812.726 - -
2013 904,699 | 660.520 188.175 | 11.075 1753.394 - -
2014 870,050 | 637.894 191.749 | 12.333 1712.026 - -

Fonte: Elaborada conforme Educacenso (INEP, 1997/2016).

As matriculas na Educacdo Basica envolvem todos os alunos do Ensino
Fundamental e Médio do RS, independente da rede de ensino. Nota-se que o total
de matriculas na Educacao Basica reduziu 341.044 alunos (-16,59%), entre 2007 a
2014 no estado. Talvez a causa possivel é que o estado do RS apresenta a menor
taxas de natalidade do Brasil, segundo a Sintese dos Indicadores Sociais do IBGE
(2010). Em depoimento ao jornal Correio do Povo (RS..., 2010), o superintendente
de informagbes do IBGE-RS, Ademir Koucher, afirmou que o ritmo de crescimento
populacional tem caido, visto que o numero de casais sem filhos esta aumentando.

Em termos de Brasil, a Taxa Bruta de Natalidade (TBN) também tem caido

desde a década passada como mostra o Grafico 2:
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Gréfico 2 - Projecdo da TBN BRASIL entre 2000 a 2015

Taxa Bruta de Natalidade por mil Habitantes no Brasil 2000 a 2015
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Fonte: Elaborado conforme IBGE (2013)

Ilgualmente, no estado do RS, a TBN também vem apresentando um

decréscimo do ano de 2000 a 2015 como mostra Grafico 3.

Gréfico 3 - Projecao da TBN no estado do RS entre 2000 a 2015
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- 2000 a 2015

20

18

16 K‘“ 29
M

14 Ce——d. 02

4202

12 R

11,88

10

(=1 M - [=a] oc

Ano 2000 Ano 2002 Ano 2004 Anoc 2006 Ano 2008 Ano 2010 Ano 2012 Ano 2014 Ano 2015

Fonte: Elaborado conforme IBGE (2008)

Verifica-se que a projecado da Taxa Bruta de Nascimento (TBN), no RS, vem
caindo sistematicamente bem mais que a nacional. Em 2006, a TBN para cada mil
habitante no estado era de 14,32, enquanto que a média nacional era 17,65. Em
2010 os dados apontam uma TBN para o RS de 12,98 e no Brasil de 15,88. Para
2015 a projecado nascimentos para cada mil habitantes no RS registrou 11,88,
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enquanto a media nacional era de 14,16. Portanto, quanto menor a taxa de
nascimentos no estado, menos matriculas ocorrerdo.

A Tabela 2 aponta ainda que, do total de alunos matriculados no RS em todas
as redes de ensino na Educacgéo Bésica, em 2007, 14,21% dos alunos participaram
do SAERS. Para 2008, foram 12,99%. Em 2009, o percentual de alunos que
participaram do SAERS na Educacao Basica do RS foi de 12,53% e, em 2010,
13,76% de alunos avaliados no SAERS.

Portanto é possivel afirmar que a média de alunos avaliados na Educacao
Béasica no SAERS entre 2007 a 2010 foi de 13,37%. Lembrando que o SAERS
avalia alunos na 22 série/3° ano e 52série/6°ano do Ensino Fundamental e 1° ano do
Ensino Médio. Como esta pesquisa abrange somente o Ensino Fundamental da rede
estadual e municipal de ensino, convém verificar, na Tabela 3, as matriculas neste

nivel de ensino.

Tabela 3 - Total de matriculas no Ensino Fundamental por dependéncia entre 2007-

2015
Ano Estadual Municipal Privada Federal Total
2007 740.037 742.030 129.721 1.319 1.613,107
2008 715.368 726.237 133.536 1.290 1.576,431
2009 688.212 721.699 135.438 1.310 1.546,659
2010 657.844 705.291 137.865 1.372 1.502,372
2011 627.131 690.050 139.749 1.390 1.458,320
2012 596.940 672.590 142.229 1.328 1.413,087
2013 570.834 654.855 144.368 1.309 1.371,366
2014 538.293 632.406 147.264 1.258 1.319,221
2015 513.034 617.387 147.641 1.197 1.279,259

Fonte: Elaborada conforme Educacenso (INEP,1997/2016) e SAERS (2017).

Entre 2007 a 2010 ocorreu reducdo de alunos matriculados no Ensino
Fundamental, tanto na rede estadual de ensino, 82.193 (-11%), quanto na rede
municipal, 36.739 (-5%). Entretanto na rede privada e federal ocorreu um aumento
de matriculas, respectivamente 8.144 (+ 6%) e 53 (+40%) alunos. Do total de alunos
matriculados em todas as redes de ensino, neste periodo, ocorreu uma reducao nas
matriculas de 110.735 (-7%) alunos.

Nota-se a reducao no total do nimero de alunos matriculados no Ensino
Fundamental no estado do RS, nos anos de 2007 a 2015 (- 20%). Bem como uma

gradativa reducado das matriculas de alunos tanto na rede estadual (-31%) quanto
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municipal (-17%) e federal (-10%) no mesmo periodo. Entretanto a rede privada
registrou neste nivel de ensino um aumento (+18%) em suas matriculas.

No que diz respeito ao aumento das matriculas na rede privada, duas
situacées podem ter causado tal fato: a primeira diz respeito ao fechamento de
escolas e a reducao de turmas da rede estadual de ensino, ja citado anteriormente,
ocasionando a busca pela rede privada. A segunda situacdo foi da diferenca de
renda entre os 10% mais ricos e os 10% mais pobres do estado do RS ter diminuido
em 2009 em comparacdo a 1999, segundo informacdo de Ademir Koucher, na
mesma entrevista citada anteriormente no jornal Correio do Povo. Ele complementa
ainda que, ha dez anos, 0os que ganhavam mais tinham rendimentos 43 vezes
superiores. O dado mais atual é de 26,5 vezes. Ou seja, as pessoas de baixa renda
passaram a ganhar um pouco mais.

Assim, os dados coletados e divulgados em comunicacdo de massa sao
fundamentais para este estudo, pois se constituem numa importante fonte de
informacdes. Sdo dados que envolvem o numero de escolas em todas as redes de
ensino, € o numero de municipios que participaram nas edicbes do SAERS entre
2007 a 2010. Apresentam também um panorama do total de matriculas efetuadas na
Educacéao Basica no estado, apontando que, deste total, foram avaliados a média de
13,37% alunos entre 2007 a 2010 no RS. E que tem ocorrido a reducdo nas

matriculas no estado em funcéo do decréscimo na Taxa Bruta de Natalidade.

2.2 Busca de Documentos na Secretaria Estadual de Educacao (SEE) e nas
Secretarias Municipais de Educacao (SMEDs) do RS

A analise documental € outro tipo de estudo descritivo que fornece ao
investigador a possibilidade de reunir uma grande quantidade de informacoes.
(TRIVINOS, 1999, p.111, grifo do autor). Para isto os documentos devem ser
coletados e analisados criteriosamente.

Para Cellard (2012, p.295) a coleta de dados em documentos oficiais é

[...] um método de coleta de dados que elimina, ao menos em parte, a
eventualidade de qualquer influéncia — a ser exercida pela presenga ou
intervencao do pesquisador — do conjunto das interacdes, acontecimentos
ou comportamentos pesquisados, anulando a possibilidade de reagao do
sujeito a operacdo de medida.
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Gil (2008, p.166) sustenta que a pesquisa documental tradicionalmente “[...]
vale-se dos registros cursivos, que sao persistentes e continuados. Exemplos
classicos dessa modalidade de registro sdo os documentos elaborados por agéncias
governamentais”.

Segundo Cellard (2012, p. 296), um documento é uma “[...] declaracéo
escrita, oficialmente reconhecida, que serve de prova de um acontecimento, fato ou
estado; qualquer objeto que comprove, elucide, prove ou registre um fato,
acontecimento; arquivo de dados gerado por processadores de texto”.

Quanto a analise destes documentos, Cellard (2012) propde duas etapas para
a andlise documental: uma preliminar e uma analise propriamente dita do
documento.

A analise preliminar abrange as seguintes dimensoes:

a) O contexto compreende o cenario politico, social, econdmico e cultural no
qual um documento foi elaborado, permitindo ao pesquisador identificar as
pessoas, grupos sociais, locais, fatos aos quais se faz alusao;

b) ldentificacdo do(s) autor(es) que produziram o documento, suas intensoes,
o tipo de mediacdo e seus relatos, considerando a competéncia e a
autoridade dos mesmos;

c) Verificacao da autenticidade e confiabilidade do documento, isto &, verificar
a qualidade da informacéao transmitida;

d) Identificacdo da natureza do texto, buscando compreender a intenséo do(s)
autor(es) ao produzir o texto;

e) Busca por conceitos-chave e a logica interna do texto, tentando
compreender o sentido dos termos utilizados pelo(s) autor(es).

Salienta-se que, neste estudo, a dimensao referente a autenticidade e &
confiabilidade do documento nao foi considerada. Isso se deve ao fato de que todos
os documentos coletados terem sido emitidos por 6rgdos governamentais (SEE/RS,
Secretarias Municipais de Educacao (SMED), UNIME/RS; AMESNE').

A segunda etapa da analise, ou seja, a andlise propriamente dita do
documento, € o0 momento de reunir todas as partes da analise preliminar. A partir
dai, o pesquisador podera realizar uma interpretacdo coerente considerando a

tematica ou o questionamento inicial. “Assim, a escolha de pistas dos documentais

5A Associacdo dos Municipios da Encosta Superior do Nordeste (AMESNE) é filiada a FAMURS, e
composta por 31 municipios. (AMESNE, 2017).
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apresentadas no leque que é oferecido ao pesquisador deve ser feita a luz do
qguestionamento inicial”. (CELLARD, 2012, p. 303). Entretanto Cellard (2012) salienta
ainda que podem surgir novas descobertas ou surpresas que obriguem o
pesquisador a modificar ou melhorar os questionamentos.

Partindo da citacdo de Cellard (2012) e dos questionamentos iniciais: Quais
municipios que participaram do SAERS entre 2007 a 20107 Como € compreendido o
regime de colaboracdo entre o estado e os municipios frente ao processo de
avaliagdo do estado? Como foi estabelecida a parceria entre a SEE/RS, a
UNDIME/RS e o SINEPE/RS com o SAERS? Que tipo de instrumento foi utilizado
nesta parceria? Que praticas foram adotadas pelos municipios a partir dos

resultados do SAERS? Foram coletados os seguintes documentos:

Quadro 5 - Documentos coletados na pesquisa no periodo de 2007 a 2010

ORIGEM DOCUMENTOS
Tipo Conteudo
SEE/RS Relat6rio - Municipios que participaram do SAERS de 2007
a 2010 em parceria com a SEE/RS;
Relat6rio - Nomero de alunos avaliados no SAERS entre
2007 a 2010 da rede estadual e municipal de
ensino;
Relatério - Total de matriculas no Ensino Fundamental na
rede estadual e municipal;
Oficio - Pauta da reunido sobre o SAERS.
UNDIME/RS | Modelo de Termo de | - Modelo dos documentos que seriam assumidos
Adesao e Contrato de | posteriormente pelos municipios com o CAEd;
Prestacao de Servico;
Oficio Solicitagbes de duvidas dos municipios ao CAEd.
SMEDs Termo de Adeséo e No Termo de Adesdo, 0s municipios se
Contrato de Prestacdo | comprometiam pela aplicacdo da avaliacdo
de Servicos externa e a cumprir o Contrato de Prestagdo de
Servicos;
Oficio Resposta do CAEd as duvidas dos municipios.
AMESNE Oficio Convite da AMESNE, aos seus municipios, para
participarem do SAERS.
ESCOLAS - -

Fonte: Elaborada pela autora.

A busca inicial ocorreu na SEE/RS, objetivando identificar os municipios que

participaram do SAERS entre 2007 e 2010, bem como o total de alunos matriculados
no Ensino Fundamental e o nimero de alunos avaliados em ambas as redes de
ensino. Os demais documentos coletados na UNDIME/RS, SMEDs e na AMESNE
serdo discutidos posteriormente. Destaca-se que nenhum documento que se
relacionasse com o SAERS foi encontrado nas escolas investigadas. Para a autora,
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este fato caracteriza um grande descaso das escolas, ao ndo resguardarem

documentos antigos, visto que ocorreram discussdes nas SMEDs a respeito dos

resultados, como ainda, preparacao e investimento financeiro para a realizacdo do

processo de avaliacdo. Ademais, os documentos que chegam a escola retratam a

proficiéncia da escola e dos alunos frente as demais escolas do estado.

Principalmente as escolas onde o SAEB néo atinge, pois sdo escolas com turmas

inferiores a 20 alunos.

O Quadro 6 apresenta o total de municipios que participaram do SAERS no

periodo de 2007 a 2010 de acordo com o relatério fornecido pela SEE/RS.

Quadro 6 - Total de municipios que participaram do SAERS entre 2007 a 2010

Total
que

municipios
participaram

do SAERS

Uma vez

Duas vezes

Trés vezes

29

18,83%

Ano de 2007

Ajuricaba; Anténio
Prado; Bagé; Bento
Goncalves; Campos
Borges; Charqueadas;
Coqueiros do Sul; Cruz
Alta; Esteio; Garruchos;
Ibiruba; Irai; Jaquarao;
Nao Me Toque; Nova
Alvorada; Nova Roma
do Sul; Novo
Hamburgo;  Palmeira
das Missbes; Pejucara;
Pinhal Grande;
Rolante; Santo Antdnio
do Planalto; Santo
Cristo; Sao José do
Horténcio; Sdo Miguel
das Missbes; Sao
Pedro do Sul; Trés
Coroas;  Uruguaiana;
Vacaria; Victor Graeff.

01

0,65%

Ano de 2008

Boa Vista do Incra

34

22,10%

Ano de 2009

André da Rocha;
Arambaré; Balneario
Pinhal; Bom Progresso;
Boa Vista do Sul;
Campo Novo; Carag;
Carlos Barbosa; Casca;
Caseiros; Colorado;
Cotipora; Dezesseis de
Novembro; Estancia
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Velha; Fortaleza dos
Valos; Gramado dos
Loureiros; Guabiju;
Horizontina; Mariana
Pimentel; Marqués de
Souza; Osorio; Pirapd;
Porto Alegre; Pouso
Novo; Santo Antdnio
das Missdes; Santo
Augusto; Sao Joao do
Polensine; Sao Jorge;
Sao Valério do Sul;
Sede Nova; Sete de
Setembro; Tio Hugo;
Toropi; Veranopolis.

Ano 2010

Bom Principio;
Candeléaria; Campestre
da Serra; Capao do
Cip6; Coqueiro Baixo;

Condor; Coronel
Barros; Esmeralda;
Estrela; Faxinal do
32 | 20,78% Soturno; Feliz; Guarani
das Missoes;
Harmonia; Ibarama;
l16polis; lpé;  Jari;
Lajeado; Machadinho;
Maratd;  Macambara;
Muitos Capdes; Nova
Boa Vista; Nova
Candelaria; Ronda
Alta; Santa Rosa; Sao
José do Inhacora; Sao
José do Sul; Sao Pedro
do Butia; Tapera; Vila
Nova do Sul; Vista
Alegre.
Ano 2007 e 2009
Alto Alegre; Caxias
do Sul; Espumoso;
10 | 6,50% Farroupilha; Ivoti;
Imigrante; Nova
Aragd; Palmares do
Sul; Portao;
Taquara.
Ano 2007 e 2010
Acegua;  Brochier;
6 3,90% Dois Irmaos; Porto

Xavier; Santa
Barbara do Sul;
Vista Alegre do
Prata.

Ano 2008 e 2009
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2 1,30%

Guaporé; Santa
Tereza

33 | 21,43%

Ano 2009 e 2010

Alecrim;  Almirante
Tamandaré do Sul;
Aratiba; Arroio do
Tigre; Bom Jesus;
Bossoroca; Cacicle
Double; Cerro largo;
Chiapetta; Dois
Lajeados; Eugénio
de Castro; Fazenda
Vilanova; Flores da
Cunha;
Independéncia;
Mato Leitao;
Montauri; Mormaco;
Nova Bassano;
Protasio Alves;
Rondinha; Santa
Maria; Santiago;
Sao José do Herval,;
Sao Luiz Gongaga;
Sdao Pedro das
Missoes; Sao
Valentim do Sul;
Sao Vendelino;
Sobradinho; Trés de
Maio;  Tucunduva;
Vale Real; Vila
Maria; Westfalia.

2 1,30%

Ano 2007-2008-
2009

Monte Belo do Sul;
Serafina Corréa.

4 | 2,60%

Ano 2007-2009-
2010

Coronel Pilar;
Igrejinha; Mostardas;
Parai.

Fonte: Elaborado conforme relatério da SEE/RS.

Dos 497 municipios rio-grandenses, 153 participaram do processo de

avaliacao perfazendo um total de 30.98%. Salienta-se que alguns municipios

participaram uma unica vez do SAERS, outros duas e outros trés avaliaces e

nenhum municipio aderiu ao processo nas quatro edicées. Desta forma a pesquisa

constatou que:

29 municipios participaram de apenas uma edig¢éo, a primeira, em 2007 = 18,83%

01 municipio participou uma unica vez em 2008 = 0,65%
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34 municipios participaram uma unica vez do SAERS em 2009 = 22,10%

32 municipios participaram uma unica vez, a ultima, em 2010 = 20,78%.

10 municipios participaram de duas edicoes em 2007 e 2009 = 6,50%

06 municipios participaram de duas edigées do SAERS em 2007 e 2010 = 3,92%
02 municipios participaram de duas edi¢gdes em 2008 e 2009 = 1,30%

33- municipios participaram de duas edigdes em 2009 e 2010 = 21,43%

02 municipios participaram de trés edicbes em 2007, 2008 e 2009 = 1,30%

04 municipios participaram de trés edicbes em 2007, 2009 e 2010 = 2,60%

Assim, optou-se em estudar os 2 municipios que participaram nas avaliacoes
do SAERS no periodo de 2007, 2008 e 2009 considerando serem 0s UnNicos
municipios que participaram em trés edigbes consecutivas. Os municipios
selecionados para esta pesquisa sao: Monte Belo do Sul e Serafina Corréa que
perfazem um total de 1,30% do total de municipios participantes.

Outro documento importante disponibilizado pela SEE/RS foi um relatério
contendo a participacao ao SAERS por etapa de escolaridade da rede estadual e
municipal de ensino no periodo de 2007 a 2010.

A Tabela 4 apresenta a quantidade de alunos da 22 série/ 3° ano e 52 série/ 6°
ano do Ensino Fundamental e 12 ano do Ensino Médio avaliados no SAERS entre
2007 a 2010 na rede estadual e municipal de ensino, nas disciplinas de Lingua

Portuguesa e Matematica.
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Tabela 4 - Participacdo no SAERS entre 2007 a 2010 de alunos da rede estadual e

municipal de ensino do RS

Etapa de Edicéo N® de alunos avaliados
Escolaridade Rede estadual Rede municipal
L. Portuguesa | Matematica | L. Portuguesa | Matematica
22 série/ 3° ano | 2007 69.355 69.511 12.656 12.661
do Ensino | 2008 61.111 61.211 257 260
Fundamental 2009 36.591 36.623 7.159 7.160
2010 58.933 58.917 4.588 4.587
52 série/ 6° ano | 2007 92.355 92.332 14.994 14.999
do Ensino | 2008 86.721 86.712 327 327
Fundamental 2009 84.439 84.439 8.180 8.180
2010 85.067 85.064 4.899 4.898
12 ano do Ensino | 2007 99.510 99.487 - -
Médio 2008 95.348 95.348 22 22
2009 106.727 106.727 19 19
2010 105.958 105.953 35 35
TOTAL 2007 261.220 261.330 27.650 27.660
2008 243.180 243.281 606 609
2009 227.757 227.789 15.358 15.359
2010 249.958 249.934 9.522 9.520

Fonte: Adaptada conforme relatério da SEE/RS.

A diferenca de numeros de alunos avaliados nas disciplinas em cada edicao,

justifica-se pela avaliacdo ser em dias consecutivos, e alunos faltarem em uma

delas. Para o estudo sera utilizada a maior frequéncia apresentada, pois considera-

se que mesmo o aluno fazendo uma unica prova, houve a participacdo no SAERS.

Visto que este estudo focaliza nos alunos do Ensino Fundamental da rede

estadual e municipal de ensino, a Tabela 5 sintetiza os dados coletados em termos

de matriculas e participacdo do SAERS entre 2007 a 2010.
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Tabela 5 - Total de matriculas no Ensino Fundamental, na rede estadual e municipal
de ensino do RS x total de alunos avaliados em % entre 2007 a 2010

ENSINO FUNDAMENTAL

ANO Rede estadual Rede municipal
Total de matriculas 740.037 Total de matriculas 742.030
2007 | Total de alunos 69.511 Total de alunos 12.661
avaliados avaliados
% 9,39 % 1,71
Total de matriculas 715.368 Total de matriculas 726.237
2008 | Total de alunos 61.221 Total de alunos 260
avaliados avaliados
% 8,56 % 0,35
Total de matriculas 688.212 Total de matriculas 721.699
2009 | Total de alunos 36.623 Total de alunos 7.160
avaliados avaliados
% 5,32 % 0,99
Total de matriculas 657.844 Total de matriculas 705.291
2010 | Total de alunos 58.933 Total de alunos 4.588
avaliados avaliados
% 8,96 % 0,65

Fonte: Elaborada conforme relatério da SEE/RS.

Interessante destacar que, dos alunos matriculados no Ensino Fundamental
na rede estadual de ensino, entre 2007 a 2010, foram avaliados uma média de
8,06% alunos. Ja no municipio, a média de alunos avaliados foi de 0,93%.

Portanto, os documentos (relatério dos municipios que participaram do
SAERS entre 2007 a 2010 e o relatério do total de matriculas no Ensino
Fundamental na rede estadual e municipal no periodo de 2007 a 2010)
disponibilizados pela SEE/RS forneceram dados fundamentais para a delimitagéo
desta pesquisa.

2.3 Entrevista Semiestruturada

A entrevista € uma forma de “[...] interacdo social. Mais especificamente, uma
forma de diadlogo assimétrico, em que uma das partes busca coletar dados e a outra
se apresenta como fonte de informacéo”. (GIL, 2008, p.128).

A entrevista €

[...] um jogo, interlocutivo em que um/a entrevistador/a “quer saber algo”,
propondo ao/a entrevistado/a uma espécie de exercicio de lacunas a serem
preenchidas...Para esse preenchimento, os/as entrevistados/as saberao ou
tentardo se reinventar como personagens, mas nao personagens sem autor,
e sim personagens cujo autor coletivo sejam as experiéncias culturais,



61

cotidianas, os discursos que se atravessaram e ressoam em suas vozes”
(SILVEIRA, 2002, p.137).

Para Zago (2003, p.305), “[...] a entrevista ndo ocorre numa relagdo de
sentido Unico, ndo segue uma ordem linear”, ou seja, ndo segue uma estrutura
rigida, tal qual um questionario fechado e sim representa um guia de condugéo ao
entrevistador. Entretanto a autora alerta que, embora a entrevista seja utilizada
como recurso de trabalho, ndo podemos esperar encontrar receitas que possam ser
transpostas diretamente para todas as situacoes.

Uma entrevista semiestruturada é uma ferramenta usada pelo pesquisador
para coletar informacdes concretas e pré-elaboradas sobre o seu foco de pesquisa,
mas que permite, ao mesmo tempo, examinar questdes ndo previstas, propiciando
ao entrevistado comentar sobre o tema, abordando outros aspectos que considera
pertinente, ou seja, oferece a possibilidade de maior flexibilidade. (MONOZ, 2006,
p.79, grifo do autor), assegurar um grau de maior descontragdo (ZAGO, 2003, p.304,
grifo do autor) e serem desenvolvidas de forma “mais espontanea, sem que estejam
sujeitas a um modelo preestabelecido de interrogacao” (GIL. 2008, p.130). Negrine
(1999) e Lakatos; Marconi (2011) argumentam que uma entrevista semiestruturada
proporciona mais liberdade para o entrevistado desenvolver situacdes que, segundo
sua 6tica, sejam relevantes em determinada tematica.

Para favorecer a conducgao das questdes, a relacao de interlocucao e avancar
na problematizacdo da pesquisa, é interessante o uso do gravador. Para Zago
(2003, p.299) este artefato tem uma fungao importante na “[...] organizacao e analise
dos resultados pelo acesso a um material mais completo do que as anotagdes
podem oferecer e ainda por permitir novamente escutar as entrevistas,
reexaminando seu conteudo”. Com este procedimento pode-se reavaliar a
entrevista, modificar determinadas formulacdes, identificar certos aspectos que nao
damos suficiente atencdo e ainda observar o corte de palavras em momentos
inapropriados, conduzir respostas ou nao valorizar uma ideia nova que poderia ser
explorada (Ildem, 2003).

Posterior as transcricbes, as informagdes foram submetidas a analise e
interpretacdo de conteudo, cujo objetivo é “[...] compreender criticamente o sentido
das comunicacdes, seus conteudos manifestos ou latentes, as significacdes
explicitas ou ocultas”. (CHIZZOTTI, 2006, p. 98).

Gil (2008, p.175) sustenta que a analise das entrevistas tem por objetivo



62

[...] organizar e sumariar os dados de forma tal que possibiltem o
fornecimento de respostas ao problema proposto para a investigacédo. Ja a
interpretacdo tem como objetivo a procura do sentido mais amplo das
respostas, o que é feito mediante sua ligacdo a outros conhecimentos
anteriormente obtidos.

Partindo dessas argumentacdes, as entrevistas foram direcionadas as
pessoas envolvidas com o SAERS entre 2007 a 2009. Periodo este que apenas dois
municipios aderiram em trés edicGes consecutivas do processo. O Quadro 7
apresenta o codigo e o cargo ocupado de cada entrevistado no periodo de 2007 a

2010, como ainda a data, o local e o tempo de cada entrevista.

Quadro 7 - Codigo das/os entrevistadas/os, cargo que ocupavam no periodo de
2007 a 2009, data e local da entrevista e tempo da entrevista

Cadigo Cargo que ocupavam ho Data da | Local da | Tempo de
periodo de 2007 a 2009 entrevista | entrevista | entrevista

A Secretario de Educacdo do | 17/07/2017 | Escola da 2h

municipio de Monte Belo do Sul rede
estadual

B Secretario de Educacdo do | 17/07/2017 SMED 3h
municipio de Serafina Corréa

C Supervisora Pedagégica  do | 17/07/2017 SMED 2h
municipio de Serafina Corréa

D Presidente da UNDIME/RS 29/09/207 | Residéncia 5h

E Supervisora Pedago6gica  do | 25/10/2017 Escola 2h
municipio de Monte Belo do Sul

F Presidente da AMESNE 25/10/2017 SMED 2h

G Secretaria de Educacao do estado | 08/11/2017 FAMURS 8h
do RS

Fonte: Elaborado pela autora.

Todas as entrevistas foram pré-agendadas ou por telefone ou por e-mail. A
primeira pessoa a ser entrevistada foi o secretario municipal de educacao de Monte
Belo do Sul no dia 17/07/2017, na escola estadual onde atualmente ocupa o cargo
de diretor de escola. No periodo de 2007 a 2009 estava cedido pelo estado para
ocupar o cargo de secretario de educacao do municipio. A secretaria municipal de
educagcao de Serafina Corréa foi entrevistada, na mesma data, na SMED, onde
ocupa 0 mesmo cargo, tal como a supervisora pedagdgica. A Presidente da
UNDIME/RS entre 2007 a 2010 ocupava também o cargo de secretaria municipal de
educacao do municipio de Igrejinha/RS neste mesmo periodo. Atualmente esta
aposentada. Participou da entrevista em sua residéncia em lIgrejinha, no dia
29/09/2017. No municipio de Bento Gongalves/RS, em 25/10/2017, a supervisora
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pedagdgica de educacdo de Monte Belo do Sul foi entrevistada na escola onde
atualmente é professora da rede municipal deste municipio. Neste mesmo dia, na
SMED do municipio de Farroupilha/RS, o Presidente da AMESNE deu sua
entrevista. A U(ltima a ser entrevistada foi a secretaria de educacdo do RS
(2007/2009), no dia 08/11/2017, na FAMURS, em Porto Alegre. As entrevistas foram
entre os meses de julho a novembro, e as transcricbes foram feitas ap6s cada
entrevista e utilizadas e analisadas durante o estudo. Salienta-se que as questdes
da entrevista levaram em consideracao a relevancia e pertinéncia do trabalho de
cada entrevistada/o com o SAERS. (APENDICE B e C).

Acredita-se que desta maneira os caminhos metodoldgicos sdo coerentes
com a proposta do estudo, vindo seus resultados comporem o desenrolar deste
estudo.
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3 FEDERALISMO NA EDUCACAO BRASILEIRA

Este capitulo trata do tema federalismo na educacéao brasileira. Para tal, faz-
se necessario uma breve retrospectiva historica, apontando as normativas instituidas
em cada carta constitucional brasileira, bem como algumas leis e decretos
importantes.

Ha mais de um século, o Brasil adotou a forma federativa de divisao territorial
de governo. Ao longo desse periodo, o pais conviveu com grande variedade de
arranjos federativos e experimentou periodos de autoritarismo e de democracia.

Durante a vigéncia das sete constituicbes brasileiras que regeram as
instituicdes no Brasil, as regras referentes ao federalismo fizeram parte integrante
das cartas constitucionais, por isso a importancia de se retomar o tema federalismo
brasileiro associando-o ao tema do constitucionalismo e da educagéao.

Ainda que se encontrem bastante entrelacados historicamente, federacao e
federalismo referem-se a dois fendmenos diversos. Quando tratamos de federacgéo,
nos referimos a um Estado organizado constitucionalmente sob um regime
federativo, isto €, que reconhece duas ou mais esferas de poder politico, com graus
diferentes de autonomia dentro de um mesmo espaco territorial cuja soberania é
exercida por um unico ente politico: o Governo Federal. Quando usamos a palavra
federalismo, estamos fazendo referéncia a um principio de organizagdo politica.
(COSTA, 2010b). Esta distincao entre federacao e federalismo é importante para

que se compreenda que

[...] os principios politicos que regem ou fundamentam cada Federacao séao
flexiveis e dindmicos. Varia ndo apenas o grau de autonomia dos governos
subnacionais em relagdo ao governo federal, mas também os mecanismos
institucionais (formais ou informais) que condicionam as relagbes entre os
entes associados, tanto no que diz respeito aos aspectos competitivos como
cooperativos (COSTA, 2010b, p.731)

Portanto entende-se federagcdo como a unido de entes federados que formam
uma sO entidade soberana: o Estado Nacional. No Estado Nacional, os membros
subnacionais (estados) gozam de autonomia dentro dos limites jurisdicionais
atribuidos e especificados. Trata-se assim de um principio em que “os poderes de
governo sao repartidos entre instancias governamentais por meio de campos de

competéncias legalmente definidas”. (CURY, 2010, p.152).
Para Martins (2011, p.25) o termo federacao
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[...] estda associado a descentralizacdo, ndo somente na dimensao
administrativa, mas também, e, sobretudo, na dimenséo politica, implicando
maior ou menor autonomia dos entes federados. Sob uma e indivisivel
soberania, abrigam-se porcoes territoriais autbnomas de diferentes escalas
e que se constituem nos celebrantes do pacto federativo, selado pela
Constituicdo do Estado — os entes federativos.

Para Martins (2011) o termo soberania exercida pela Unido e a autonomia
exercida pelos entes federados s&o conceitos complementares, pois ao se
compreender federacdo como um conjunto de regides autbnomas, entende-se que
haja um “compartiihamento de poder, sem o qual a autonomia ndo se realiza de
forma plena, mas que encontra limite na soberania”. (MARTINS, 2011, p.26). Ou
seja, as regides autbnomas contribuem para a composi¢cdo da busca soberana do
Estado, mas nao dividem a soberania.

Paises como os Estados Unidos, a india, a Russia, o Canad4, a Alemanha, a
Indonésia, o México, o Brasil sdo exemplos de nagdes que precisam lidar com
diversidades ou desigualdades e para tal, o federalismo é o principal instrumento
(ABRUCIO, 2005). De acordo com Abrucio (2005), ndo existe uma férmula que
oriente as federacbes. Cada pais tem heterogeneidades e histérias diferentes, de
modo que as solucdes devem se ajustar a tais especificidades.

Com relativa certeza, Costa (2010b) afirma que no Canada, Austrélia,
Alemanha, Suica a organizacao federalista se mostrou bem sucedida. A construcao
politico-institucional e administrativa atingiu um alto grau de complexidade referente
as relacdes intergovernamentais, ou seja, construiram-se articulagées nos diversos
niveis de governo no sentido vertical (Idem, 2010b, p.736, grifo do autor) assim
como nas unidades subnacionais e nas diversas associa¢des da sociedade civil e
empresas. “Esses sistemas reticulares sdo responsaveis por um amplo escopo de
decisbes e acdes no campo das politicas publicas que ndo sao responsabilidade
exclusiva de um dos niveis de governo”. (ldem, 2010b, p. 736).

Portanto o federalismo € um principio de arquitetura politica que deriva de
determinadas condic¢des, tais como: a existéncia de significativas heterogeneidades
que separam um pais (territorial, étnica, socioeconémica, cultural e politica) e de
condicdes que se orientam na pratica da diversidade.

Para Araujo (2005), o federalismo pode ser caracterizado como o pacto de um
determinado numero de unidades territoriais autbnomas para finalidades comuns.

Trata-se de uma organizacdo politica-territorial de poder cuja base é a dupla
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soberania: a dos governos subnacionais e a do governo central. Os primeiros com
autonomia para administrar questdes politicas e econémicas locais, e 0 segundo
com a finalidade de representar os interesses de toda a populacdo do pais.
Entretanto “[...] a autonomia dos governos subnacionais nao € irrestrita, tendo em
vista a necessaria interdependéncia entre os entes federados para compatibilizar os
interesses locais com os nacionais”. (ARAUJO, 2005, £.79).

O regime federalista ndo compactua com relacées de hierarquia entre as
esferas do poder politico, mas sim com a ideia de relagdo entre iguais. Assim a
Unido, os estados e os municipios sdo entes autbnomos e entre eles ndo ha relagao
de subordinacdo, mas de colaboragcdo. “Nas federac¢des vigoram os principios de
autonomia dos governos subnacionais e de compartilihamento da legitimidade e do
processo decisorio entre os entes federativos”. (ABRUCIO, 2010, p.41).

Para Abrucio (2010), quatro elementos sao importantes para o funcionamento
de um principio federalista de Estado:

a. Conciliacao entre autonomia e interdependéncia dos entes, se presumindo

a existéncia de pelo menos dois niveis de governos autbnomos e a
necessidade de cooperacao entre eles;

b. Uma Constituicdo que garanta os direitos federativos e a diversidade
sociocultural e/ou a diminuicdo das diferencas socioeconémicas entre as
instancias governamentais;

c. Instituicdo de campos que garantam a Unido e aos governos subnacionais
representacao politica, espagos publicos para deliberacdo, negociagéao e
decisdo sobre assuntos de embate intergovernamental;

d. Elaboracao de politicas publicas visando garantir a coordenacao entre os
entes federativos.

Assim, a escolha pelo regime federalista representa uma complicada relagéao
entre o processo de decisédo e de legitimacao devido a grande quantidade de atores
responsaveis pelos rumos de uma agao coletiva. Tal relagdo ganha forca com a
associacao entre 0s governos e suas comunidades, com a aceitacdo das
especificidades regionais dentro do pais e com o principio de negociacdo como meta
do processo politico.

De acordo com Cury (2010, p.153), sao trés tipos de federalismo: o
centripeto- onde impera o poder da Unido com relacdo de subordinagdo dentro do
Estado. Cita-se como exemplo o Brasil entre os anos de 1930 a 1934, 1937 a 1945 e
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1964 a 1988; o centrifugo- onde prevalecem relacées de autonomia dos estados-
membros. Cita-se como exemplo brasileiro os anos de 1898 a 1930; e o federalismo
de cooperacdo- onde ocorre um equilibrio de poder entre a Unido e os estados-
membros, consolidando vinculo de colaboracdo na divisdo das diversas
competéncias. Cita-se o periodo de 1934, 1946 e a nossa atual Constituicao
Brasileira de 1988 até os dias de hoje.

Entre os fatores que influenciam os resultados da educagdo no Brasil
destaca-se o0 desempenho e os embates do federalismo. (ABRUCIO, 2010).
Compreender esta arquitetura é fundamental para as politicas publicas, uma vez que
afeta nas questdes democraticas e de igualdade de condigdes para todos,
pressuposto do direito a educacao. (OLIVEIRA; SOUZA, 2010).

Desta forma, torna-se importante uma breve retrospectiva histéria do regime
federalista e sua relacdo com a educacado brasileira, tendo como referéncia
determinadas leis e todas as constituicées brasileiras.

3.1 Federalismo na Educacao Brasileira: uma retrospectiva histérica

Partindo da primeira Constituicado Politica do Império do Brasil de 25 de margo
de 1824, segundo Araujo (2005, f.144), “[...] a federacdo, em germe, nao vingou e 0
poder moderador foi a chave de organizacao politica do pais”.

Essa primeira constituigdo “fortemente centralizadora, em matéria de
educacgao” (SUCUPIRA, 2001, p. 57) declarava a gratuidade da instrucéo primaria e
a criacao de colégios e universidades como uma das formas do Império assegurar a
inviolabilidade dos direitos politicos e civis de acordo com Art. 179, inciso XXXII e
XXXIII. (BRASIL, 1824).

O atendimento escolar, quanto a organizacdo, foi estabelecido com a
promulgacdo da primeira Lei de 15 de outubro de 1827 (BRASIL, 1827) que
determinava a criacdo de escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e
lugares mais populosos do Império, enquanto ao Estado Maior caberia atender o
Ensino Superior.

Devido a esse modelo que destacava a Educacdo Superior ser de
compromisso da Unido, houve um favorecimento a elite social, nascendo no Brasil

uma situagao sui generes (ABRUCIO, 2010, p.53, grifo do autor), ou seja, organizou-
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se uma alianca mais forte em beneficio das universidades do que o alargamento da
Educacao Basica.

Esse modelo instaurou a duplicidade de redes de ensino que ao longo da
histéria educacional brasileira apresentou falta de “articulacdo e coordenagdo num
ambiente de grande desigualdade no plano subnacional”. (ABRUCIO, 2010, p.53).

A forte centralizagdo desta primeira carta constitucional produziu a reagéao
politica para o Ato Adicional - Lei n.16, de 12 de agosto de 1834 (SUCUPIRA, 2001),
que normatizava, no Art.10 paragrafo segundo, que caberia as Assembleias
Legislativas Provinciais legislar “sobre instrucao publica e estabelecimentos préprios
a promové-la, ndo compreendendo as faculdades de Medicina, os Cursos Juridicos,
Academias atualmente existentes e outros quaisquer estabelecimentos de instrucéao
que para o futuro forem criados por lei geral”. (BRASIL, 1834). Com isso, a
competéncia quanto ao ensino primario e secundario ficou a cargo das provincias.

A partir deste Ato Adicional, a descentralizagdo entrou em cena com o debate
sobre a competéncia do governo e das provincias quanto a oferta da instrucéao
elementar. Entretanto esta descentralizacdo fracassou basicamente pelo
questionamento referente a exclusdo do poder central no campo da instrucéo
primaria e secundaria (SUCUPIRA, 2001), e pela auséncia de recursos das
provincias, advindo de um sistema falho de arrecadacgéo, que privou as provincias
de constituir uma organizacdo administrativa da instituicao publica. (ARAUJO, 2005).

Desde a primeira Constituicdo Republicana (1891), a forma adotada pelo
Brasil é a Federativa conforme normatizado no Art. 12 “A Nacédo brasileira adota
como forma de Governo, sob o regime representativo, a Republica Federativa,
proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e
indissoluvel das suas antigas Provincias, em Estados Unidos do Brasil”. (BRASIL,
1891).

Conforme o Art. 5° da mesma carta “Incumbe a cada estado prover, a
expensas proprias, as necessidades de seu Governo e administragdo; a Uniao,
porém, prestara socorros ao estado que, em caso de calamidade publica, os
solicitar”. (BRASIL, 1891).

Essa arquitetura federativa previa que os estados (antigas provincias)
deveriam prover suas despesas com o0 governo e administracdo, podendo a Uniao
socorrer 0s que solicitassem ajuda nos casos de calamidade publica, ou seja, a

Unido iria interferir na autonomia dos estados apenas nos casos de extrema
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necessidade. Com a isso a “predominancia dos estados com maior poder econémico
fez da federacdo brasileira uma associacdo entre desiguais”. (ARAUJO, 2005, f.
155).

No inicio o regime federalista ndo apresentava uma proposta de nagao e
interdependéncia entre os entes. A autonomia dos estados sem um projeto nacional
conduziu a duas implicagdes: retardou a “adocédo de agdes nacionais de bem-estar
social e produziu uma enorme heterogeneidade de politicas publicas pelo pais”.
(ABRUCIO, 2010, p. 44).

Conforme o Art. 68, da carta constitucional de 1891, “Os estados organizar-
se-ao de forma que fique assegurada a autonomia dos Municipios em tudo quanto
respeite ao seu peculiar interesse”. (BRASIL, 1891). Normatizando assim, que todos
os estados brasileiros tomaram por fundamento o municipio como unidade basica de
organizacao politica e administrativa.

Com relacao a educacéao, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1891) explicitava a
responsabilidade da Unido apenas pela educacao do Distrito Federal, transferindo a
responsabilidade pela educacao aos estados.

Para Oliveira e Souza (2010) a explicacao inicial para toda a desigualdade
existente na oferta educacional no Brasil seria decorrente da estrutura tributaria
vigente desta época, ou seja, os estados mais ricos assumindo a responsabilidade
pela oferta educacional e o0s mais pobres repassando o compromisso de
desenvolver tal tarefa para os municipios muitas vezes mais pobres que o préprio
estado.

A Constituicdo de 1891, ao ndo pontuar a obrigacdo dos estados, permitiu
subentender que eles fariam sua prépria organizacdo, dando assim ao governo
estadual uma maior autonomia. Ao fazer isso, Oliveira e Souza (2010) argumentam
que duas situacdes se estabeleceram: Em primeiro os estados do Sul e Sudeste
(considerados estados ricos) assumiram o atendimento educacional e construiram
seus proprios sistemas de ensino, recorrendo subsidiariamente aos municipios; em
segundo, os estados do Norte, Nordeste e Centro Oeste (considerados estados
pobres) se omitiram em construir um sistema de ensino publico, passando tal
compromisso para 0s municipios que assumiram de forma precaria, tendo como
resultado, segundo ARAUJO (2005, f. 23, grifo da autora), uma extrema

descentralizagdo. Assim, enquanto os estados mais ricos criaram 0s seus sistemas
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de educacdao, os mais pobres repassaram essa tarefa a seus municipios, que
desempenharam com precariedade essa funcao.

Apesar de existir certo consenso em torno da responsabilidade dos estados
na educacao, as formas pelas quais as esferas administrativas assumiram essa
tarefa sempre se apresentaram ‘[...] difusas e fragmentéarias, caracterizando a
dificuldade na constituicdo de um sistema nacional de educag¢ao que sé comegou a
ganhar contornos mais nitidos a partir da Revolugdo de 1930”. (ARAUJO, 2005, f.
74).

Na era Vargas, o federalismo sofreu muitas modificacbes. O poder
centralizou-se na esfera federal com aumento de agdes e de politicas publicas em
todos os setores. Neste periodo, os governos subnacionais tiveram sua capacidade
federativa reduzida e seu mecanismo publico ndo atualizado, dificultando responder
a crescente demanda dos direitos sociais. (ABRUCIO, 2010).

No inicio do governo de Getulio Vargas, retorna a ideia de centralizagdo da
educacao na esfera federal, entretanto esta centralizacdo de poder ndo muda a
realidade nos estados e municipios.

Abrucio (2010), tratando da educacdo no contexto federativo brasileiro,
ressalta que a participacdo nacional na educacao volta com o periodo varguista,
quando € criada em 1930 a pasta ministerial nomeada de Ministério dos Negocios
da Educacdo e Saude Publica. Neste periodo, o ministro Francisco Campos edita
uma série de Decretos'® objetivando reorganizar a educacao no pais.

A edicdo e implantacédo de leis e politicas, a entrada do Brasil na Segunda
Guerra e a ocorréncia nacional de determinados eventos'” evidenciaram que, a
partir de entdo, as normativas nacionais seriam de responsabilidade de implantacao
dos entes federados permitindo ao Governo Federal agdes supletivas e assisténcia
técnica e aos entes federados autonomia nos assuntos que a Unido outorgava
exercer. (OLIVEIRA; SOUZA, 2010, p.17, grifo do autor).

6 Decretos: 1. Decreto n® 19.850, de 11/04/1931, que criou o Conselho Nacional, de Educagio; 2.
Decreto n? 19.851, da mesma data, que dispOs sobre a organiza¢do do ensino superior no Brasil e
adotou o regime universitario; 3. Decreto n® 19.852, também da mesma data, que dispds sobre a
organizagdo da Universidade do Rio de Janeiro; 4. Decreto n® 19.890, de 18/04/1931, que dispds
sobre a organizagdo do ensino secundario; 5. Decreto n? 19.941, de 30/04/1931, que instituiu o
ensino religioso como matéria facultativa nas escolas publicas do Pais; 6. Decreto n® 20.158, de
30/06/1931, que organizou o ensino comercial e regulamentou a profissdo de contador; 7. Decreto
n? 21.241, de 14/04/1932, que consolidou as disposi¢des sobre a organizacdo do ensino secundario
(MORAES, 1992, p. 295 apud OLIVEIRA, SOUZA, p.16, 2010).

7 Nacionalizagédo de escolas e fechamento de escolas criadas por imigrantes.
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Assim, foi a partir do perfil centralizador de Vargas, que a educagao passou a
ser discutida e realizada como um projeto nacional. (ARAUJO, 2005).

A constituicao de 1934 (BRASIL, 1934) apresentou um perfil social seguindo a
tendéncia mundial do pés-guerra. Como afirma ARAUJO (2005, f.161) “[...] pela
primeira vez na histéria constitucional brasileira, consideracdées econdmica e social
foram introduzidas no texto”.

O Art. 13, da carta de 1934, normatizava que, “Os Municipios serao
organizados de forma que lhes figue assegurada a autonomia em tudo quanto
respeite ao seu peculiar interesse”. (BRASIL, 1934). Embora este artigo tivesse
conferido autonomia a organizacdo municipal, a distribuicao de competéncia quanto
a oferta educacional ficou sob responsabilidade dos estados e do Distrito Federal,
conforme o Art. 151, “Compete aos estados e ao Distrito Federal organizar e manter
sistemas educativos nos territérios respectivos, respeitadas as diretrizes
estabelecidas pela Unidao”. (BRASIL, 1934). Neste periodo a nova estrutura
administrativa ganha forca com a nomeacdo de Gustavo Capanema, contudo, a
prioridade foi para a educacdo secundaria. Ocorreram grandes avancos na
educagao, como “...] a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario, a
vinculacdo de um percentual dos impostos para a educagéo, o plano nacional de
educacao e a institucionalizacdo dos conselhos de educacao”. (CURY, 2010, p.
157).

Portanto, ao mesmo tempo em que o texto constitucional assegurou a
educacdao como direito do cidaddo e dever do Estado, com forte tendéncia
centralizadora, também conferiu autonomia a organiza¢cdo municipal.

Apos 1930, o Governo Federal vai concentrando maiores poderes rumo a um
federalismo centripeto e interventor. (CURY, 2010). O termbmetro dessa
interferéncia se agravou, quando em 1937 é dado um golpe de estado e se outorga
a Constituicao Ditatorial do Estado Novo.

A Constituicao de 1937 fragmentou o principio de federagcado, apesar de
declarar em seu Art. 3° que “O Brasil € um Estado federal, constituido pela uniao
indissoluvel dos estados, do Distrito Federal e dos Territérios”. (BRASIL, 1937). Este
periodo representou o ponto mais alto do processo de centralizacdo autoritaria, com
a consequente perda da ideia de federacao descentralizada declarada em 1891. No
que se refere a educacao, o Art. 15 inciso IX, da mesma carta, normatizava que

seria de competéncia privativamente da Unido: “fixar as bases e determinar os
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quadros da educacdo nacional”’, e ainda no Art. 16, inciso XXIV, a Uniado teria a
competéncia de legislar sobre as seguintes matérias: “diretrizes de educagéo
nacional”. (BRASIL, 1937).

Desta forma, com uma carta que garantia plenos poderes a Unido, “[...] o
federalismo e a discussao das competéncias quanto a oferta da instrucao foram
praticamente anulados”. (ARAUJO, 2005, f. 219).

Interessante destacar que a carta de 1937 isentou a Unido da tarefa de
garantir o ensino primario gratuito e obrigatério, colocando-o na posicao de
colaborador da familia, como segue:

Art. 125 - A educacéo integral da prole é o primeiro dever e o direito natural
dos pais. O Estado ndo serd estranho a esse dever, colaborando, de
maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execug¢do ou suprir as
deficiéncias e lacunas da educacao particular (BRASIL,1937).

Do ponto de vista federativo, o periodo a partir de 1937 manteve a estrutura
dual das redes, mas com um Governo Federal mais forte em termos normativos,
embora sem capacidade de mudar a realidade nos estados e municipios. Desta
forma, o enfraguecimento politico dos governos subnacionais gerou uma quase
extincdo da federacdo, o que, diante da dualidade existente, contribuiu para o
fracasso de uma mudanca educacional nos primeiros niveis de ensino. (ABRUCIO,
2010).

Entre o periodo de 1942 a 1946, o entdo segundo ministro, Gustavo
Capanema, publica uma série de Leis Organicas de Ensino'® que passariam a
vigorar na educacdo. Entretanto segundo Abrucio (2010), apesar de ter sido um
periodo reformista, inclusive no ensino secundario, € interessante pontuar que a
escolarizagdo basica da populacao — hoje o atual Ensino Fundamental — nao sofreu
uma significativa reformulacao. E para Araudjo (2005, f.219) “[...] mediante estas leis
deu-se inicio a consolidacdo de uma politica ndo s6 de centralizacao, mas ainda de

uniformizacao do ensino”.

18 | eis organicas de Ensino: 1) Decreto-lei n® 4.048, de 22/01/1942 — Cria o SENAI (Servigco Nacional
de Aprendizagem Industrial); 2) Decreto-lei n® 4.073, de 30/01/1942 — Lei Organica do Ensino
Industrial; 3) Decreto-lei n? 4.244, de 09/04/1942 — Lei Orgéanica do Ensino Secundario; 4) Decreto-
lei n? 6.141, de 28/12/1943 — Lei Orgénica do Ensino Comercial; 5) Decreto-lei n® 8.529, de
02/01/1946 — Lei Organica do Ensino Primario; 6) Decreto-lei n® 8.530, de 02/01/1946 — Lei
Organica do Ensino Normal; 7) Decretos-lei n® 8.621 e 8.622, de 10/01/1946 — Criam o SENAC; 8)
Decreto-lei n? 9.613, de 20/08/1946 — Lei Organica do Ensino Agricola. (OLIVEIRA; SOUZA, 2010,
p.17).
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Assim, Cury (2010, p.157) sintetiza que “Ao federalismo centripeto de 1930, a
centralizagéo fatica de 1937, sucede um federalismo tendencialmente centrifugo no
interregno 1946-1964".

De acordo com o Art. 23 da Constituicdo de 1946, “Os estados nao intervirao
nos Municipios, sendo para lhes regularizar as financas (BRASIL, 1946). Neste
sentido, Araujo (2005, f.170) comenta que a carta

[...] evoca o principio da autonomia municipal, destacando a distingado entre
0 conceito de descentralizacdo, inserindo num &ambito meramente
administrativo e o conceito de autonomia, com um sentido politico, com o
sentido de governo, 0 que incluiria 0 municipio como o primeiro elo na
cadeia federativa.

Portanto, este periodo entre 1946 a 1964 apresentou importantes mudancas
em prol de uma federagéo brasileira mais dindmica e mais democratica. As relacdes
intergovernamentais tornaram-se mais equilibradas com maior poder de autonomia e
interdependéncia conferido a estados e municipios.

Pela primeira vez no plano constitucional, estabeleceu-se uma preocupacao
com a coordenacgao federativa. Além disso, a defesa da descentralizagdo ganhou
forca, inclusive no que se refere a municipalizagdo. (CURY, 2010). Com esta
articulagao, Araujo (2005, f.163, grifo da autora) enfatiza que se produziu uma
concepcao de federalismo tridimensional, que objetivava buscar um equilibrio de
poderes entre o Governo Federal e entes federados, estabelecendo lacos de
colaboragdo na distribuicdo das multiplas competéncias por meio de atividades
planejadas e articuladas entre si, objetivando fins comuns.

Neste periodo, conhecido como restabelecimento da democracia, néo
ocorreram grandes mudancas no setor educacional (ARAUJO, 2005), prevalecendo
a afirmacéao de que o ensino primario e médio seria de responsabilidade dos estados
e o0 Governo Federal, além do esforco de concentrar-se no ambito universitario, teria
a funcao de subsidiar os sistemas estaduais, o que ja fazia parte da concepcao de
federalismo dual.

Os dispositivos e o regime democratico normatizados na carta de 1946
sobreviveram a varias crises politicas, como: suicidio de Vargas, renuncia de Janio
Quadros e posse de Joao Goulart. (SOUZA, 2005).

Em 20 de dezembro de 1961 foi promulgada a primeira Lei que fixava as
Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (LDBEN) n. 4.024 que, no Art. 11,
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prescrevia “A Unido, os estados e o Distrito Federal organizardao os seus sistemas de
ensino” (BRASIL, 1961). Entretanto, segundo Araujo (2005, f. 221), mesmo com “[...]
os apelos dos movimentos municipalistas no sentido de uma consolidacdo de
sistemas de ensino de bases locais o viés municipalista progrediu bem menos do
desejado”.

A Lei permitiu a descentralizagcdo da educacado da esfera federal para a
estadual, com a institucionalizacdo dos sistemas de educacgado, recriacdo dos
Conselhos de Educacgao, salario educacdo e a poés-graduacdao (BOAVENTURA,
2001).

O golpe militar de 1964 colocou o Brasil na rota dos regimes autoritarios que
passaram a governar a América Latina nos anos 1960 (SOUZA, 2005). Com o golpe,
acabou a democracia e rompeu-se com o federalismo que até entdo vinha se
fortalecendo no pais “[...] construindo um modelo centralizador e tecnocratico de
Estado, que reduziu muito a autonomia dos governos estaduais e municipais”.
(ABRUCIO, 2010, p. 45). Houve um retorno a um federalismo centripeto, ou seja, um
retrocesso as acoes ditatoriais e de centralizacao politica implantadas no periodo da
Era Vargas (1930-1945).

A educacao seguiu o modelo geral de politicas publicas elaboradas pelo
regime militar. Entre as caracteristicas principais estava a forte centralizacdo
deciso6ria, marcada por um estilo técnico e autoritario que, entretanto, deixava
lacunas para negociagoes de cunho clientelista com estados e municipios,
principalmente nos governos subnacionais menos desenvolvidos. (ABRUCIO, 2010).

A nova Constituicdo s6 foi promulgada em 1967 e normatizava em seu Art. 1°
que “O Brasil € uma Republica Federativa, constituida sob o regime representativo,
pela unido indissoluvel dos estados, do Distrito Federal e dos Territ6rios”.
(BRASIL,1967). Para Araujo (2005, f.176), neste periodo, o modelo federativo teria
se tornado “altamente concentrador de poderes e competéncias na Unido, néo
consolidando a autonomia dos estados, nem dos municipios, pelo excessivo
centralismo fiscal”, e a reforma tributaria centralizaram na esfera federal o poder
politico e tributario, afetando o federalismo e suas instituices. (SOUZA, 2005).

Mesmo com ampliacdo da educacao obrigatdria para oito anos, foi retirada a
vinculacdo do percentual dos impostos a educacdo. O fim da vinculacido
constitucional de recursos teria como consequéncia o desaparecimento legal dos
fundos de ensino criados pela LDBEN/1961, que nao constariam nos orgcamentos da
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Unido a partir de 1968. (HORTA, 2001). Tal vinculacado passou a existir somente em
1969 e para os municipios. (CURY, 2010).

3.2 Federalismo na Educacao Brasileira a partir da Constituicao/1988

A Constituicado Federal de 1988, no Art. 12, estabelece que “A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos estados e municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito”, no Art. 18 normatiza
que “A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituicao, e o Art. 23 estabelece que a “Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios possuem competéncias comuns”. Entretanto
em seu paragrafo 4 do Art. 24, favorece claramente a Unido (esfera central da
federacao) na atribuicdo de competéncias, estabelecendo que sempre que houver
conflito, prevalecerao as leis federais. (BRASIL, 1988).

Com a carta de 1988 a descentralizacdo passou a ser tema central do novo
federalismo, e a municipalizagao foi posta em evidéncia. (ABRUCIO, 2005). Com
iss0, 0S municipios passaram a ser considerados entes federativos, entretanto
segundo Abrucio (2010), para muitos, a posicdo de ente federativo foi pouco
compreendida devido a dependéncia em relacdo aos outros niveis de governo,
ocorrendo pouca coordenacao'® entre os entes federados. (ABRUCIO, 2005). Dois
comportamentos tornaram-se evidentes: de um lado, uma atitude defensiva e néao
cooperativa do Governo Federal num esforgco de transferir os compromissos para os
estados e municipios e, de outro, uma tentativa de elaborar maneiras de
coordenacao entre os niveis de governo (ABRUCIO, 2010), resultando a instauracao
de um federalismo compartimentalizado (ABRUCIO, 2005, p.49, grifo do autor) onde
cada esfera de governo trata de seu papel especifico, com poucos incentivos para
parcerias e relagdes entre as unidades federativas. (ABRUCIO, 2010).

9 Para Araljo (2010b) a distingdo entre coordenagdo e colaboragéo estd que na coordenagdo o que
ocorre € uma iniciativa do governo central, com autonomia dos entes federados, em uma
acao/programa cujo resultado seja comum aos demais entes. Cita-se como exemplo o ensino
fundamental que, para a distribuicao de vagas, exige a colaboragao dos estados e municipios.

Ja na colaboracdo federativa, as tomadas de decisbes sao conjuntas entre os entes com
competéncias concorrentes e comuns, os quais definem atribuicbes e exercicios relativos as
competéncias. Em sintese, a principal distingdo entre coordenacéao e colaboragdo encontra-se na
tomada das decisdes.
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Desta forma, o Brasil adota um sistema de trés niveis triplo federalismo ao dar
status de ente federativo aos municipios. (ABRUCIO, 2010, p.46, grifo do autor).
Essa padronizacdo demonstra a existéncia de uma histéria de federalismo no Brasil
que diz respeito & maneira de provimento de todos os direitos sociais. (ARAUJO,
2005).

No campo das politicas sociais, a municipalizacdo, de acordo com Abrucio
(2010), apresentou resultados positivos e negativos. Em termos positivos cita
iniciativas de alguns municipios como o Programa Saude da Familia (PSF) e o
Orcamento Participativo. Com base nas relacbes intergovernamentais que
privilegiam a relagédo direta entre a Unido e os municipios, temos: o programa Bolsa
Familia considerado o maior programa de transferéncia de renda do pais; o avanco
nos processos € municipalizagdo do Ensino Fundamental; a transferéncia de
recursos federais aos municipios no ambito do Sistema Unico de Satude (SUS); o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE); O Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE); O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE);
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD); e o préprio Plano de Desenvolvimento
da Educacao (PDE). (LEITE; FONSECA, 2011).

Em termos negativos temos a dependéncia e a falta de recursos financeiros
dos municipios, a pouca condi¢cao de administracdo e o excesso de poder de alguns
prefeitos, a prefeiturizagcao (ABRUCIO, 2005, p.48, grifo do autor), isto é, o excesso
de poder nas maos do prefeito e/ou 0 pouco interesse em participar politicamente
e/ou de controlar os governantes.

Essa diferenca de resultados estd ligada em parte as grandes diferencas
politicas, financeiras e administrativas entre os municipios. A desigualdade entre os
municipios sdo maiores do que as diferencas entre regides, € poucos municipios
compreenderam a posicao de ente federativo, devido a forte subordinacdo que
apresentam em relagéo a outras esferas de governo.

Para assegurar a coordenacao entre as esferas de governo, segundo Abrucio
(2010), as federacbGes devem, a principio, equilibrar as formas de colaboragéao e
competicao existentes, considerando que o federalismo é intrinsecamente conflitivo.
Abrucio (2010) alerta ainda que, quanto maior for a heterogeneidade do pais, mais
deve ser evitada a disputa entre os entes, sendo a coordenacéo intragovernamental

um elemento essencial do federalismo.
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Desta maneira, o Art. 211 da carta constitucional de 1988, ancorado no
federalismo de colaboracao, tem a intencao de

[...] equilibrar os conflitos federativos e garantir a mesma qualidade de vida
para todos os cidadaos, independente da regido, estado ou cidade em que
habitam. Desse modo, sua premissa é o equilibrio das tensdes entre
simetria e assimetria, unidade e diversidade e unido e autonomia.
(ARAUJO, 2010a, p.755).

Apesar do federalismo nunca ter sido retirado dos textos constitucionais
desde a Constituicdo de 1891, o que se percebe é “...] um movimento pendular
entre o fortalecimento dos aspectos centralizados ou dos aspectos descentralizados
do Estado, o que ensejou politicas educacionais mais ou menos centralizadas”.
(ARAUJO, 2005, f. 75).

A atual Constituicdo Federal procurou “[...] atacar os males histéricos da
politica educacional brasileira, inclusive os localizados em sua dindmica federativa.
Houve grandes avancos no direito a educacdo e a questdo territorial foi definida
como estratégia nesse processo”. (ABRUCIO, 2010, p.40).

De acordo com Bresser-Pereira; Spink (1999), foi a partir do final dos anos
1980 que se buscava tornar os administradores publicos mais auténomos e
responsaveis, € as agéncias executoras dos servicos sociais mais descentralizadas.
As novas ideias estavam em formacdo, e as novas praticas administrativas em
processo de implantagdo. O Brasil tinha a oportunidade de participar desse

movimento de reforma e tornar-se o primeiro pais em desenvolvimento a fazé-lo.
3.3 Reforma do Estado Brasileiro no Governo Fernando Henrique Cardoso

Foi a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) que a reforma
do Estado passou a ser proposta como uma medida indispensavel por compreender

que

[...] o modelo de administracdo burocratica dos servigos publicos, cuja
afirmagéo remontava aos anos 30 do século XX, era um dos fortes
empecilhos para assegurar a superacdo da crise fiscal e econdmica e,
portanto, para ajustar o pais aos requerimentos da nova ordem mundial.
(AZEVEDO, 2002, p.56).

Neste periodo foi nomeado Luiz Carlos Bresser-Pereira para o Ministério da
Administracao Federal e Reforma do Estado (MARE).
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Esta reforma do Estado, de acordo com Bresser-Pereira (1998, p.60), pode

ser sintetizados em quatro componentes:

(a) a delimitacdo das fun¢des do Estado, reduzindo seu tamanho em termos
principalmente de pessoal através de programas de privatizacéo,
terceirizagdo e ‘"publicizagdo" (este Ultimo processo implicando a
transferéncia para o setor publico nao-estatal das servigos sociais e
cientificos que hoje o Estado presta);

(b) a redugdo do grau de interferéncia do Estado ao efetivamente
necessario através de programas de desregulagdo que aumentem o recurso
aos mecanismos de controle via mercado, transformando o Estado em um
promotor da capacidade de competicdo do pais em nivel internacional ao
invés de protetor da economia nacional contra a competicao internacional;
(c) o aumento da governanca do Estado, ou seja, da sua capacidade de
tornar efetivas as decisdes do governo, através do ajuste fiscal, que devolve
autonomia financeira ao Estado, da reforma administrativa rumo a uma
administragdo publica gerencial (ao invés de burocrética), e a separacgao,
dentro do Estado, ao nivel das atividades exclusivas de Estado, entre a
formulagdo de politicas publicas e a sua execugéo; e, finalmente,

(d) o aumento da governabilidade, ou seja, do poder do governo, gragas a
existéncia de instituigcdes politicas que garantam uma melhor intermediacéo
de interesses e tornem mais legitimos e democraticos os governos,
aperfeicoando a democracia representativa e abrindo espago para o
controle social ou democracia direta.

Estes componentes apoiaram as medidas adotadas para o funcionamento do
setor administrativo, das carreiras e salarios dos funcionarios publicos e promoveram
a abertura de mercado em setores estratégicos e controlados pelo Estado.

Foi neste cenario que Bresser-Pereira criou o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE), objetivando a recuperacao da poupanca publica e
superacao da crise fiscal. Surge, assim, a redefinicao das interven¢des do mercado
econbmico e social, via organizacoes publicas ndo estatais e a reforma da
administracdo para um modelo gerencial mais agil e eficiente. (BRESSER-PEREIRA;
SPINK ,1999).

Para Azevedo (2002, p.58) a adogdo da administracdo gerencial foi justificada
pela afirmativa de que “[...] a sociedade brasileira havia atingindo um nivel cultural e
politico no qual as praticas patrimonialistas ndo mais poderiam ser toleradas e o
burocratismo impedia a prestacao eficiente dos servicos publicos”.

Segundo Bresser-Pereira (2008; 2010), a Reforma Gerencial nasceu da
pressao por maior eficiéncia ou menores custos que se seguiu a transformacéo do
Estado Democratico Liberal em Estado Democratico Social. Do ponto de vista
administrativo, a mudanca do Estado Burocratico para o Estado Gerencial, se

mostrou importante as sociedades modernas que buscavam diminuir o tamanho do
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Estado na medida em que, ao tornar mais eficiente o atendimento dos servicos
sociais publicos ou coletivos, legitima o Estado Social.

Na educacdo, a reforma do Estado, entre outros aspectos, traduz-se na
compreensao de que é preciso:

[...] ajustar a gestdo dos sistemas de ensino e das escolas ao modelo
gerencial, conforme divulgado pelo poder central, em consonancia com o
discurso das agéncias externas de cooperagao e financiamento. Segundo
tal entendimento, esse € o modo de garantir a qualidade dos servigos
prestados aos cidadaos, com base no principio da eficiéncia e na busca da
relacao 6tima entre a qualidade e os seus custos. (AZEVEDO, 2002 p. 59).

Essa légica gerencialista buscava aumentar a eficiéncia e eficacia das
escolas através de indicadores de desempenho ou de resultados, tais como:
controles estatisticos, sistemas avaliativos, ranqueamentos. Para o governo é uma
forma de regular o sistema educacional a distancia inserindo-se “[...] profundamente
nas culturas, praticas e subjetividades das instituicbes do setor publico e de seus
trabalhadores, sem parecer fazé-lo”. (BALL, 2004, p. 1116).

Muitos paises se confrontam com organizacdes de regulacdo - Banco
Mundial, FMI, Mercosul — que nao sé ditam parametros para reforma do Estado na
funcdo politica, administrativa e de controle social, mas ainda induzem a adocao de
medidas modernizadoras que levam o Estado a assumir a funcdo de mediacao e
adequacao as prioridades externas definidas. A regulacdo é um processo que faz
parte de qualquer sistema e tem por principal funcdo garantir o equilibrio e a
coeréncia, mas também a mudanga desse mesmo sistema. (BARROSO, 2005).

O processo de regulacao, além de compreender a produg¢do de normas que
orientam o funcionamento do sistema, também compreende o reajustamento das
diferentes acdes dos atores em funcdo dessas mesmas normas. Num sistema
educativo, existe uma enormidade de finalidades e modalidades de regulagdo em
funcdo dos muitos atores envolvidos, das suas posicoes, dos seus interesses e
estratégias. Entretanto o sistema publico de ensino do Estado se constitui como uma
fonte essencial de regulacao, ele ndo é a Unica, nem a mais decisiva nos resultados.
Por isso, mais do que falar de regulacao, seria falar de multiregulacdo, ja que as
acOes que garantem o funcionamento do sistema educativo sdo determinadas por
um conjunto de dispositivos reguladores. (BARROSO, 2005).

Em funcéo dessas discussdes é que se pode falar da predominancia de uma
l6gica de mercado no sistema educativo.
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Desta maneira, as avaliagcbes em larga escala alinham-se a perspectiva de
tecnologias voltadas para o desempenho, para a valorizacdo de indicadores, seu
uso como instrumentos de producdo de mudancgas, articulando os desempenhos
alcancados a premiacdes e gratificagcdes.

3.4 FUNDEF e FUNDEB

A EC n.14 (BRASIL, 1996a) instituia o FUNDEF, regulamentado pela Lei n.
9.424/1996 (BRASIL, 1996¢) normatizando uma nova sistematica de redistribuicao
de recursos destinados somente ao Ensino Fundamental.

O FUNDEF, além de objetivar um piso salarial para o magistério,
subvinculava 60% do orcamento da Unido para o Ensino Fundamental, estipulando
uma equalizagdo do valor gasto por aluno/ano com base em um indicador
educacional — a matricula. Com isso, provocou um aumento da matricula da rede
municipal no nivel fundamental, uma vez que era a condi¢do para o recebimento de
mais recursos (CASTRO, 2010. MARTINS, 2011), fazendo com que uma grande
parcela de recursos estaduais fosse transferida para os municipios, “[...] instituindo-
se mecanismo de redistribuicdo que retirava recursos de quem atendia relativamente
menos e direcionava-os para quem atendia mais”. (OLIVEIRA; SOUSA, 2010, p.17).

Para Abrucio (2010, p.63)

[...] o Fundef cumpriu o objetivo de aprofundar a municipalizacao do ensino
fundamental, ampliando a cobertura do sistema e chegando préximo a
universalizacdo do acesso nessa etapa escolar. Houve aumento dos
recursos para 0s municipios em todos os 26 estados da federacgéo,
principalmente na regido Nordeste, ao mesmo tempo em que houve um
grande crescimento da rede municipal, principalmente da 12 a 42 séries,
mas também na 52 a 82 séries. Ademais, a ldgica do “dinheiro segue a
matricula” obrigou a uma maior responsabilizacao dos entes.

Assim, a divisdo de incumbéncias, que tem como marco a EC 14/96,
influenciada pela passagem do modelo administrativo burocratico de Estado para o
gerencial €&, sobretudo, reflexo da mudanga cultural no entendimento sobre
prestacao dos servicos sociais. (BRESSER-PERERA, 2000).

Entretanto, mesmo com o crescimento da municipalizacédo, a Lei do Fundef
nao foi executada, pois a Unido descumpriu a regra de complementacéo do fundo.
(ARAUJO, 2005. MARTINS, 2011). Se tivesse sido cumprida, um namero maior de

estados receberiam recursos federais, aumentando o seu gasto por aluno. Os
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estados que receberam, receberiam ainda mais. Como consequéncia, o gasto/aluno
médio nacional seria aumentado, reduzindo fortemente a desigualdade. (OLIVEIRA;
SOUSA, 2010).

O Art. 11 da LDBEN/1996 institui que os municipios incumbir-se-do de “[...]
organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos seus sistemas
de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos
estados”. (BRASIL,1996b). Desta forma, os municipios tém autonomia para
organizar a sua propria politica, articulando-a com a politica do estado e do Governo
Federal. Entretanto, sé se

[...] pode articular quando tiver definida a politica. E a rentincia do municipio
em tomar a sua decisdo. E uma submissao a quem esté& no estado como se
0 estado fosse automaticamente ascendente e superior ao municipio. A
heranga da hierarquia federativa autoritaria tem um forte peso nessa pratica.
(ABICALIL; CARDOSO NETO, 2010, p.221).

Na LDBEN/1996 a atribuicdo de responsabilidades ficou mais clara. Aos
municipios a lei, no Art. 11, normatiza a responsabilidade de “[...] organizar, manter e
desenvolver os 6érgaos e instituicbes oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados” ou optar
conforme o paragrafo unico “[...] por se integrar ao sistema estadual de ensino ou
compor com ele um sistema unico de Educagédo Basica”. Quanto aos estados, a
norma preconiza, no Art. 10 a incumbéncia de “[...] organizar, manter e desenvolver
os 6rgaos e instituicoes oficiais dos seus sistemas de ensino”. Com relagdo aos
recursos, o Art. 74 esclarece que “A Unido, em colaboracdo com os estados, o
Distrito Federal e os municipios, estabelecera padrdao minimo de oportunidades
educacionais para o Ensino Fundamental, baseado no calculo do custo minimo por
aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade”. (BRASIL, 1996b).

Quanto a vinculagdo de recursos a educacdao, a LDBEN/1996 fez uma
importante alteragdo da Constituicdo de 1988 no que se refere ao percentual minimo
da receita de impostos a ser aplicado na educacdo em cada localidade. No Art. 74,
paragrafo Unico, estabelece no que se refere ao custo minimo por aluno que “sera
calculado pela Unido ao final de cada ano, com validade para o ano subsequente,
considerando variagdes regionais no custo dos insumos e as diversas modalidades
de ensino”. (BRASIL, 1996b). Segundo a Lei, uma vez respeitado o indice minimo

nacional, os percentuais poderiam variar regionalmente de acordo com o que conste
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nas respectivas Constituicbes ou Leis Orgéanicas dos estados, DF e municipios.
(CASTRO, 2010).

Desta maneira, tanto a Carta de 1988 quanto a LDBEN de 1996 definiram o
papel dos municipios como entes autbnomos, quanto a formulagao e gestao politica
educacional, facultando a cada um elaborar e organizar seus préprios sistemas de
ensino.

Dez anos depois, foi aprovada a EC n. 53 de 2006 (BRASIL, 2006)
regulamentada pela Lei n. 11.494 de 2007 (BRASIL, 2007a) e pelo Decreto n® 6.253
de 13 de novembro de 2007 (BRASIL, 2007b), o FUNDEB. Este fundo objetivava
ampliar as areas de educacdo abrangidas por financiamento federal, corrigindo as
falhas do FUNDEF, como a exclusdo da Educacao Infantil, do Ensino Médio e de
seus profissionais, assim como para permitir a complementacéao federal.

Assim, o FUNDEB estabeleceu uma estrutura de financiamento que detalha o
conjunto de verbas que o sustenta e os percentuais a serem destinados a Educacéao
Basica da rede publica, de acordo com o numero de alunos matriculados no Ensino
Infantil, incluindo Creches, Ensino Fundamental e Médio. (LEITE; FONSECA, 2011).
Ao incluir as matriculas das Creches, passou também a financia-las, tornando o
fundo abrangente a toda a Educacado Basica. Além de que definiu uma forma mais
razoavel de equacionar a complementacdo da Unido, a criacdo de um espago
federativo de negociacdo; a definicAo de piso salarial para o magistério; a
normatizacao do funcionamento dos conselhos de acompanhamento e controle
social de forma a inibir distorcées do processo de fiscalizagdo. (MARTINS, 2011).
Cabe ressaltar que, até meados dos anos 1990, “n&o havia uma delimitacdo clara
das responsabilidades dos niveis estadual e municipal em relagao ao financiamento
educativo”. (MORDUCHOWIEZ; ARANGO, 2010, p.135).

Para Martins (2011), os fundos podem ser instrumentos Uteis a concretizagao
do dever dos entes federados para com a educacdo. Sdo estratégias para a
realizacdo dos objetivos da Republica Federativa, dentre os quais, a reducao das
desigualdades sociais e regionais.

Leite e Fonseca (2011, p.113) afirmam que, a partir da implementacdo dos
mecanismos de intervencdo do Governo Federal na politica nacional de educacao,
(FUNDEF e o FUNDEB). “[...] a municipalizagdo do ensino no pais nao depende
somente dos incentivos institucionais desses fundos, mas do interesse dos estados,
consubstanciado em agdes de politicas publicas”.
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Desta forma, apds 1988 desponta um processo de democratizagdo na area
educacional, no sentido de ampliacao do acesso, sendo marcado, nos anos 1990,
pela universalizagdo do Ensino Fundamental, que modifica o cenario educacional
brasileiro. Esta universalizacdo faz com que a expansdo das outras etapas da
Educacado Basica e do Nivel Superior se apresente como problema central, ao
mesmo tempo em que explicita a necessidade de melhorar a qualidade do Ensino
Fundamental e Médio. (ARAUJO, 2005).

Em suma, o Brasil sob a forma de um regime federalista, apresentou
caracteristicas diferenciadas a partir da promulgacdo da Constituicao Federal de
1891, confirmada pela CF de 1934, a qual se iniciou com caracteristicas centrifugas,
tomando o modelo dual como base. No periodo da Era Vargas(1937/1945), passou
a ser um Estado federal tendencialmente centripeto, onde os governos subnacionais
tiveram sua capacidade federativa reduzida, com retorno a ideia de centralizagdo da
educacao na esfera federal. Com a Carta de 1946, as caracteristicas centrifugas
retornam, a federagcao tornou-se mais dinamica e democratica, com poder maior de
autonomia e interdependéncia conferido a estados e municipios. Ganha forca a
defesa da descentralizacdo no que se refere a municipalizacdo. Passa a vigorar
uma concepcdo de federalismo tridimensional. Com o golpe militar em 1964, o
governo regride a um federalismo centripeto, e que s6 se extingue com a
Constituicao Federal de 1988.

Nas Constituicobes anteriores as de 1988, os municipios nao eram
reconhecidos como entes federativos, mas como subsistemas dos estados, e suas
autonomias eram reconhecidas dentro de espacos muito limitados. Sé o Governo
Federal e os estados eram considerados entes federativos. “Tratava-se de um
sistema hierarquico, em que a Unido era superior aos estados e estes eram
superiores aos municipios”. (CURY, 2012, p.32, grifo do autor).

A Constituicao de 1988 ameniza a oscilacdo entre os poderes centralizantes/
descentralizantes, evitando adotar tanto um regime centripeto quanto centrifugo,
opta pelo federalismo cooperativo, estabelecendo uma complexa distribuicdo de
competéncias. O federalismo cooperativo se distingue por integrar, na sua
arquitetura, um formato de distribuicido de competéncias que prevé servicos
administrativos a serem executados de forma compartilhada entre os entes que
compdem a federacéo, ou seja
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[...] um regime normativo e politico, plural e descentralizado, no qual se
cruzam novos mecanismos de participacdo social com um modelo
institucional cooperativo, que amplia o nimero de sujeitos politicos capazes
de tomar decisdes. Por isso, a cooperacao exige entendimento mutuo entre
os entes federativos, e a participacdo supde a abertura de novas arenas
publicas de deliberacédo e de tomada de decisdo. (CURY, 2012. p.32).

Passados quase trinta anos do estabelecimento do novo regime federativo
brasileiro, no qual foi posto um modelo descentralizado e nao hierarquico, o que se

percebe na educacao é que ndo ha uma efetiva divisdo de poder, mas sim uma

transferéncia de responsabilidades para os entes subnacionais.
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4 REGIME DE COLABORACAO

Este capitulo trata sobre o regime de colaboracdo entre os entes da
federacao brasileira na oferta da Educacdo Basica. Apresenta uma analise dos
diferentes instrumentos que viabilizam a materializacdo do regime de colaboracao
utilizado em parcerias pelos municipios, tais como: fundos para a educacao;
convénios, acordos ou ajuste; consércios publicos e os Arranjos de Desenvolvimento
da Educacdo (ADEs). Relata as discussdo dos ultimos anos no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), na Conferéncia Nacional de Educacao
(CONAE) em 2010, na CONAE em 2014 e nos Planos Nacionais de Educacao
(PNE).

Como ja apontado por Cury (2010), a Constituicao de 1988, ao negar tanto
um federalismo centrifugo como centripeto, optou por um federalismo cooperativo
sob a denominacgéo de regime de colaboracéo entre os entes federativos.

Ao incorporar 0s municipios como entes federativos, constitui-se um
federalismo tripartite (OLIVEIRA; GANZELI, 2013, p.1033, grifo do autor) que deve
atuar em regime de colaboracao. A Carta definiu, segundo o prescrito no Art. 23, que
a efetivacao de competéncias comuns é tarefa de todos os entes federativos. “Trata-
se de uma soma integrada e articulada de esfor¢os cooperativos em funcdo de um
bem de indole social e de interesse publico, de modo a evitar a dispersdo de
iniciativas e a duplicacdo de meios para os mesmos fins”. (CURY, 2012, p.34).

A colaboracdo reciproca, além de anular um sistema hierarquico e
centralizado, reconhecendo a autonomia propria dos entes federativos, prevé o
didlogo e a obtencdo do consenso dentro das normas gerais e da articulacao entre
as competéncias. (CURY, 2012).

A carta constitucional, ao propor o regime de colaboracdo, expressa o “[...]
desejo de colaboracao entre os entes federados” (OLIVEIRA; SOUZA, 2010, p.21),
visto que nao formula maneiras de conduzir ou de obrigar a colaboracao, permitindo
assim, os dirigentes dos diferentes sistemas, de querer ou ndo colaborar entre si.
Para Abrucio (2012, p.17) é “[...] a ideia perfeita para lidar com a necessidade de
conjugacao entre autonomia e interdependéncia dos entes federativos, mas que, na
pratica tem sido pouco eficaz”.

Desta forma, ao ser normatizada a proposta de instituir um regime de
colaboragao entre os entes federados, a Constituicdo Federal pretendeu romper com
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0 movimento entre centralizagdo e descentralizagdo, além de oficializar a inclusao
do municipio como ente federativo autbnomo.

Costa (2010b, p. 739) nao concorda que a dindmica institucional do
federalismo brasileiro seja entendida como um movimento de centralizagbes e
descentralizacdes. Isso porque as caracteristicas estruturais da federacao brasileira

guando examinada de uma

[...] perspectiva comparada, apontam para uma consideravel instabilidade
enddgena ao sistema. Finalmente, argumenta que essa instabilidade
cronica da Federacdo brasileira tem impacto sobre a dindmica da
cooperacao intergovernamental tanto vertical como horizontal.

O regime de colaboracao pressupde o desenvolvimento de um trabalho
articulado entre as unidades federadas, podendo ocorrer numa dimensao horizontal
e vertical. No primeiro caso, a articulagdo se da entre entes da mesma esfera
administrativa, no segundo, ocorre entre entes de outras esferas. Entretanto para
Oliveira e Ganzeli (2013, p.1035), a expressado articulacao vertical vem sendo
criticada porque ‘[...] pressupde a existéncia de niveis diferentes entre os entes
federados”.

Como ja dito na introducao deste estudo, a Constituicdo Federal/1998 é
imprecisa quanto ao regime de colaboracdo quando utiliza a expressao “normas
para a cooperagao entre a Unidao e os estados, o Distrito Federal e os municipios”
(paragrafo unico do artigo 23), quando emprega “regime de colaboragdo” ao tratar
da organizacdo dos sistemas de ensino (art. 211), e ainda, “formas de colaboracao,
de modo a assegurar a universalizacao do ensino obrigatorio”. (artigo 211, paragrafo
49).

Faz-se pertinente lembrar as palavras de Araujo (2010b, p. 238), quando
esclarece que a diferenca nas expressdes esta no sentido de que, o regime de
colaboragédo € um instituto juridico e administrativo, traduzindo-se nas “atribuicées e
exercicios das competéncias concorrentes e comuns, devendo a tomada de
decisdes e o0 exercicio das competéncias serem conjuntas e nao isoladas”. De Werle
(2006) que traz o significado da palavra regime como definigio de modo de
administrar, de regra ou sistema, de regulamento. E colaborar implica trabalhar em
uma mesma obra, cooperar, interagir com outros. Bem como ainda as palavras de
Cassini (2011, f. 74), quando afirma que € comum o uso da expressao regime de
colaboragédo “associada a episodios de coordenacdo e/ou formas de colaboragao”.
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Segatto (2015) acrescenta, também, que as experiéncias de colaboracdo entre

estados e municipios podem se estabelecer de maneira mais verticais, ou mais

horizontais, e mais ou menos institucionalizadas, ou seja, existe uma grande

diversidade na colaboracao entre os estados e os municipios, na medida em que o

regime de colaborag¢ao nunca foi regulamentado. (CASSINI,2011. SEGATTO,2015).
Para Oliveira e Ganzeli (2013, p.1043):

O regime de colaboragdo como politica de Estado compreende a
institucionalizagdo de atribuigbes, competéncias, formas de financiamento,
criagdo de estruturas intergovernamentais de gestdo educacional e adocao
de mecanismos que garantam a integragdo dos entes federados,
respeitando suas autonomias. [...]. Para tanto, torna-se necessario e
fundamental a regulamentagdo do regime de colaboracdo de forma a se
orientar para o estabelecimento de politicas de estado.

Portanto para Cassini (2011), a falta de uma definichio de como é
compreendido o regime de colaboracdo nas propostas de regulamentacéo,
demonstra a falta de interesse por sua materializagdo, conduzi-nos a afirmar que o
termo regime de colaboracédo, até entdo mencionado, € empregado para justificar a
introducéo de diversas formas de colaboracéo entre os entes federados.

Entretanto o termo regime de colaboracdo se configuraria como um “instituto
obrigatdrio, ndo vulneravel a uma possivel adesdo, dessa forma, ndo correria o risco
de ser mais um instrumento sujeito ao jogo defensivo e nao colaborativo das
unidades subnacionais”. (CASSINI, 2011, f.131).

Em sintese, o maior desafio de instituir um regime de colaboragédo entre os
entes federados resulta na falta de clareza sobre a responsabilidade de cada
participante, das diferentes capacidades de implementarem politicas, das
desigualdades financeiras e de gestao.

Um panorama n&o cooperativo entre os entes federados torna-se muito
complicado quando, por ordem constitucional, existe a exigéncia de colaboragéo e
de compartilhamento de acdes intergovernamentais. Como por exemplo, é
impossivel implementar politicas educacionais, em particular para o Ensino
Fundamental, sem que exista colaboracdo entre estado e municipios, uma vez que
ambos possuem a mesma oferta.

Para evitar as “[...] acdes descoordenadas capazes de provocar uma piora na

qualidade da educagdo, seria imprescindivel a cooperacdo entre 0s niveis de
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governo, desenhando-se, assim, o federalismo cooperativo proposto para a area
educacional”. (ABRUCIO, 2012, p.60).

Segundo Abrucio (2012), o regime de colaboracdo visa lidar com trés
questdes do federalismo educacional brasileiro: 1. Garantir que os niveis de governo
nao se sobreponham, mantendo a autonomia e a solidariedade entre eles; 2. Buscar
a universalizacdo e a equidade, envolvendo uma acado indutiva e suplementar da
Unido e dos estados; 3. Coordenar a atuacao dos niveis de governo a fim de evitar
sobreposicdes e garantir padroes de qualidade similares.

Para enfrentar esses desafios, Abrucio (2012) sugere cinco mecanismos: 1.
Constituicdo e fortalecimento dos féruns federativos onde as esferas de governo
podem negociar mecanismos para coordenar acoes; 2. Inducado de politicas e a
suplementacdo de recursos procurando auxiliar o poder local e /ou aumentar a
cooperacao entre os entes; 3. Existéncia de um sistema de politicas publicas que
articule os niveis de governo, objetivando articular as esferas federativas no
exercicio de suas competéncias em determinada area governamental; 4. Existéncia
de aliancas e de organizacdes destinadas a representar horizontalmente os entes,
atuando tanto como mecanismo de aprendizado entre governos de um mesmo nivel
quanto na defesa dos interesses dessas esferas em relacdo as outras; 5. Reforco
por mecanismos de associativismo territorial horizontal e/ou vertical a fim de
solucionar problemas que alcancem mais de uma jurisdicao politico-administrativa.

Com a EC n.53 de 2006, a redacao do paragrafo unico do Art. 23 sofreu
alteracdo, foi empregando o plural para a regulamentagcdo do regime de
colaboragdo, ficando assim; “Leis complementares fixardo normas para a
cooperacao entre a Unido e os estados, o Distrito Federal e os municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”. (BRASIL,
2006). “Esta alteracao considerou a complexidade da regulamentagéo do dispositivo
em uma unica lei e possibilitou eventuais ajustes ao longo do tempo”. (OLIVEIRA;
GANZELI, 2013, p.1032).

Para Cury (2012, p.35), estas Leis Complementares possibilitariam a melhoria
da sistematizacao das competéncias, “...] a fim de coordenéa-las de modo claro na
forma, de modo cooperativo na articulagdo, e de modo simétrico no que diz respeito
as competéncias de cada ente federativo”.

Uma nova etapa surgiu mediante a promulgacdo da LDBEN/1996, conforme o
Art. 10 - Il “definir, com os municipios, formas de colaboragcdo na oferta do Ensino
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Fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico” (BRASIL,
1996,b), ou seja, fixou o regime de colaboracdo entre os estados e municipios
quanto aos niveis de atuacdo, sendo ambos responsaveis pela manutencdo e
desenvolvimento do Ensino Fundamental.

Ambas legislacbes preveem uma educacdo em que estejam presentes
articulacao e coordenacao, entretanto nao funcionara enquanto nao for efetivado o
problema do federalismo e do instituto regime de colaboracdo. Sem solugdo para
estes  problemas, continuaremos caminhando com  descontinuidades
organizacionais, administrativas, financeiras e de gestéo.

No Art. 11, paragrafo uUnico, a LDBEN apresenta outra possibilidade: “Os
municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou
compor com ele um sistema unico de Educacgdo Basica”. (BRASIL, 1996). Um
Sistema Nacional de Educacao (SNE) também foi sinalizado pela EC n. 59 (BRASIL,
2009).

Para (CURY, 2012), o integrar-se a um sistema unico de ensino levaria ao
entendimento que reuniria estados e municipios optantes em atividades conjuntas,
no qual o carater estado/municipio se manteria em determinados aspectos da
gestao dos 6rgaos e unidades de ensino, e em outros, de forma cooperativa, geridos
por meio de pactos de parcerias. Por outro lado, no caso de um sistema unico, a
reparticdo de competéncia entre estado /municipio se diluiria e uniria 0 ensino entre

os optantes que,

[...] em um mesmo territério e para questbes de igual natureza, fica
circunscrito a principios e definicbes emanadas das mesmas autoridades
executivas e normativas quanto a organizagdo e ao funcionamento de
unidades escolares, carreira e financiamento. (CURY,2012, p.40).

Desta forma, ao invés de um sistema estadual e outro municipal, o que
teriamos seria um sistema Unico de ensino publico no interior das divisas
geograficas de um estado.

Entretanto a proposta de um sistema Unico seria a ideia de escola unica,
como sendo um objetivo da educacao no Brasil, lancada em 1932 no Manifesto dos

Pioneiros da Educacéo:
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Assentado o principio do direito biol6égico de cada individuo a sua educagao
integral, cabe evidentemente ao Estado a organizacdo dos meios de o
tornar efetivo, por um plano geral de educacgao, de estrutura organica, que
torne a escola acessivel, em todos os seus graus, aos cidadaos a quem a
estrutura social do pais mantém em condi¢des de inferioridade econémica
para obter o maximo de desenvolvimento de acordo com as suas aptiddes
vitais. Chega-se, por esta forma, ao principio da escola para todos, “escola
comum ou unica”, que, tomado a rigor, s6 ndo ficard na contingéncia de
sofrer quaisquer restricbes, em paises em que as reformas pedagdgicas
estdo intimamente ligadas com a reconstrugdo fundamental das relagdes
sociais. (...) a “escola Unica” se entendera, entre nds, ndo como “uma
conscrigao precoce”, arrolando da escola infantil & universidade, todos os
brasileiros, e submetendo-os durante o maior tempo possivel a uma
formagao idéntica, para ramificagbes posteriores em vista de destinos
diversos, mas antes como a escola oficial, Unica, em que todas as criangas,
de 7 a 15, todas ao menos que, nessa idade, sejam confiadas pelos pais a
escola publica, tenham uma educagao comum, igual para todos. (AZEVEDO
et al,2006).

O documento expressa o ideal de uma escola publica Unica, de acesso para
criangas de 7 a 15 anos, com educagao comum e igualitaria a todos.

Certas dificuldades sdo apontadas por Cury (2010, p.164) para a implantacao
de um SNE, articulado em bases cooperativas e federativas. “A organizagdo de um
sistema educacional é tanto a busca de organizacao pedagdgica quanto uma via de
jogo de poder”. Por isso, a implantagdo de um SNE sempre foi motivo de intensos
debates, sobretudo quando o termo nacional entra em cena.

De acordo com Abrucio (2010), a acdo mais importante para tentar efetivar o
regime de colaboracao foi a criacdo do FUNDEF. A experiéncia deste fundo, com
seus avancos e limites, conforme Cury (2010), demonstra a possibilidade de um
pacto federativo com uma arquitetura cooperativa.

Este fundo se constituiu como uma forma de colaboracdo, com acdes de
coordenacdo federativa e ndo na regulamentacdo ou no estabelecimento de um
regime de colaboragdo. Isso porque ele, “...] como medida de coordenagao, se
revela como politica de inducédo federal, e ndo de cooperacao que se traduz na
atuagédo administrativa conjunta, de forma horizontal”. (CASSINI, 2011, {.73).

Com a aprovacéao pelo Congresso da EC n.53, foi convertido o FUNDEF em
FUNDEB. Esse se tornou uma nova politica para corrigir os defeitos do FUNDEF e
propiciar a abertura de formas de regime de cooperacao federativa, abrindo se para
o conjunto da Educacéao Basica em suas etapas e modalidades.

Entretanto a forca dessa nova politica s6 tera sucesso se ao federalismo
juridico-politico corresponder um federalismo fiscal correspondente com o que diz o
paragrafo unico do Art. 23 de nossa Constituicdo que “Leis complementares fixarao
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normas para a cooperacao entre a Unido e os estados, o Distrito Federal e os
municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional”. (BRASIL, 1988).

MARTINS (2011, p.253) salienta que para que o FUNDEB contribua para

[...] a equidade, a autonomia federativa, o regime de colaboragédo e o
controle social sdo necessarios cuidados, para que a disputa por recursos
entre os entes subnacionais e a tentagdo do ajuste fiscal por parte da Unido
ndo comprometam a consecugao desses objetivos.

Referente a divisdo das fontes de recursos e das responsabilidades pelos
gastos no sistema educacional entre os niveis de governo, a Uniao divide a
aplicacao de seus recursos na manutencao do seu sistema e na execucao dos seus
préprios programas e nas transferéncias para os sistemas estaduais e municipais.
Os estados, na composicdo de seus recursos, somam o0s recebidos da Unidao aos
provenientes de suas fontes, utilizando na manutencdo e expansao de seus
sistemas de ensino. E os municipios recebem recursos da Unido e dos estados, os
quais sdao somados aos seus recursos préprios. Assim, conforme a legislacao,
observa-se entre os entes federados um financiamento baseado em regime de
colaboracdo, com acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos estados,
condicionada a plena capacidade de atendimento e ao esforco fiscal de cada esfera.
(CASTRO, 2010). Nessa condicao, atribui-se a Unido papel supletivo a estados e
municipios.

Ao mesmo tempo em que o FUNDEF/1996 e a LDBEN/1996, promulgada
logo em seguida, amenizavam a responsabilidade da esfera federal com relagéo ao
percentual financeiro a ser aplicado no Ensino Fundamental, responsabilizavam a
Unido por manter que o custo por aluno tivesse como base o minimo da média
nacional. Se isso acontecesse “[...] a Unidao desempenharia papel equalizador mais
ativo”, entretanto ndo aconteceu, causando a manutencdo da diferenciagdo do
atendimento no pais. (OLIVEIRA; SOUZA, 2010, p. 18).

Para Castro (2010, p.746), a criacao de fundos de equalizacao financeira foi
inovadora e produziu impactos importantes sobre as desigualdades nos gastos de
sistemas estaduais e municipais de educacdo e sobre a universalizacdo das
matriculas no Ensino Fundamental. Entretanto, “[...] as limitacdes dessas iniciativas
se tornam cada vez mais claras na medida em que os desafios no campo da

educagcao vao além da eficiéncia do gasto”. Para Castro (2010), ainda estamos
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longe de garantir um padrdao minimo de equilibrio de gastos entre as regides. Isso
cobraria da Unido um papel maior e mais incisivo quanto a redistribuicdo dos
recursos fiscais e nao apenas o que foi o FUNDEF e ainda é o FUNDEB.

Assim, embora o FUNDEF e seu sucessor, o FUNDEB, tenham representado
um passo importante para a criagdo das condi¢gées estruturais minimas na direcéao
de um SNE, o caminho neste sentido ainda parece longo. (COSTA, 2010).

Desta forma, mesmo com a legislagao propondo um SNE, até a presente data
isto ndo se efetivou. A solugdo encontrada pelos constituintes foi prever um regime
de colaboragéao entre os diferentes entes federativos na educacéo brasileira. Neste
sentido, Abrucio (2010, p.65) afirma que “...] pela primeira vez na politica
educacional, procura-se articular regime de colaboracdo e sistema nacional. Eis o
maior desafio dessa area para os proximos anos”.

Embora a Constituicdo de 1988 proclame o regime de colaboragédo entre os
entes federados, foram elaborados cinco projetos de lei no Congresso Nacional que
nao foram aprovados, sendo arquivados. (CASSINI, 2011. ARAUJO, 2012).

Para Cassini (2011, f. 77)) enquanto o regime de colaboracdo na area
educacional ndo for regulamentado por Lei Complementar, “[...] a Unido ndo podera
impor formas de colaboracdo com relacdo a organizacao nacional, assim como 0s
estados ndo poderao compelir 0s municipios a assinarem acordos de cooperacao”.

Em suma, o federalismo cooperativo brasileiro é caracterizado por aliar
competéncias comuns e concorrentes, tornando necessarios instrumentos que
possibilitam a execucdo das competéncias comuns que precisam de normas de
cooperacgao.

E nessa complicada arquitetura que emerge a necessidade de se instituir o
regime de colaboracdo na area educacional. Soma-se a esse fator, a inexisténcia de
uma lei complementar que defina o0 que vem a ser regime de colaboracao reciproco.
Sem tal definicdo, o que se observa sao decisdes nacionalmente centralizadas e de
execucao desconcentrada, atravessada por competitividade e tensdes entre os
entes federados.

4.1 Mecanismos que Viabilizam o Regime de Colaboracao

Segundo Oliveira e Ganzeli (2013), como ja dito anteriormente, sao quatro

mecanismos que viabilizam compreender a materializacdo do regime de
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colaboragédo utilizados, em parcerias, pelos municipios: fundos para a educacéo;
convénios, acordos ou ajuste; consorcios publicos e Arranjos de Desenvolvimento
da Educacao (ADEs).

A década de 1990 é considerada uma época marcada por reformas e
representa um periodo de mudancas na histéria econémica do Brasil. Reformas
como a abertura comercial, privatizacées estatais, reformas administrativas do setor
publico e na politica fiscal. Como também a redugdo dos niveis hierarquicos,
proporcionando maior participacdo dos agentes privados e/ou de organizagdes da
sociedade civil. Esta participacdo diz respeito as parceirias efetuadas entre as
instituicdes publicas e a sociedade civil, “visando uma melhor qualidade, garantida
pelo melhor investimento”. (FERREIRA, 2006, p.31).

As parcerias na Educacdo Basica podem ocorrer entre estado e/ou
municipios e sistemas privados de ensino e/ou instituicdes privadas; entre
municipios/escolas publicas com empresas e organizacées da sociedade civil e
Ongs; entre o Governo Federal e estados e/ou municipios; entre escola/ bairro/
familia; entre Universidade e estado e/ou municipios, e/ou escolas da rede publica
e/ou Ongs. Algumas destas ocorrem por adesdo voluntaria, ou seja, sem
regulamentagéo.

De acordo com Galini (2005, f.44), “[...] com os recursos para a educacao
cada vez mais escassos e diante do quadro da crise da educacao brasileira, o
Governo Federal incentiva todos os tipos de parcerias para incrementar 0s recursos

e o financiamento do ensino”.

O setor educacional assumiu o discurso da modernizacdo educativa, da
geréncia, da descentralizacao, da autonomia escolar, da competitividade, da
produtividade, da eficiéncia e da qualidade dos sistemas educativos, da
escola e do ensino, na 6tica do desenvolvimento de competéncias para
atender as novas exigéncias produtivas e do mercado em geral. (OLIVEIRA;
FONSECA, 2005, p.59).

Assim, tarefas e servicos que eram de responsabilidade exclusivamente do
Estado estdo sendo feitas por outros com varias relacoes entre eles e com o Estado.
E o caso das parcerias publico-privadas, contrato de servicos estatais para privados,
contratacdo de empresas de conhecimento para pesquisa e avaliacao de politicas,
atividades filantropicas, patrocinio de financiamento de programas, ONGs. Cita-se a

fundacao Airton Senna, Fundacao Lemann. Para Ball (2016, p.11) estas fundacdes
estdo se tornando importantes quanto “[...] a terem uma voz nos debates de politicas
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e na definicdo do que significa educar, ensinar, e aprender’. Em paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, sdo um conjunto mais amplo de atores, com
graus diferentes de impacto e influéncia sobre as politicas. Para Ball (2016) esta
intervencao do setor privado nas questdes publicas é justificada pela ineficiéncia do
Estado na realizacao de tarefas de sua competéncia.

De acordo com Comerlatto (2013), as parcerias publico-privadas
desencadeiam uma crescente perda de autonomia nas redes publicas de ensino e,
consequentemente, na gestdo educacional escolar, atribuindo aos sujeitos a tarefa
de ser apenas executores e operadores de propostas e projetos previamente
definidos.

Thame; Lazzarini (2015, p. 82) argumentam que

O arcabougo legal brasileiro definiu as modalidades de parcerias e as
caracteristicas dos contratos entre o poder publico e a iniciativa privada,
criando dois formatos de PPP: a administrativa, onde a remuneracado do
setor privado é feita por meio de recursos orgcamentarios e o destinatario
dos servicos € a prépria administragdo publica ou a coletividade, e a
patrocinada, quando os recursos publicos sdo complementados com a
cobranga de tarifas dos usuarios do servigo em questao.

Algumas formas de parceria trazem o privado para dentro do publico na forma
de empreendimento conjunto e participacdo nos lucros, sem tirar a propriedade das
maos do publico. Elas podem funcionar para colonizar 6rgaos governamentais e
publicos locais, bem como reinserir atores do publico como empresérios. (BALL,
2013). Nessa Otica, esses servicos publicos deveriam ser geridos como uma
empresa, pois é na légica empresarial que se encontram os indicadores de gestao
eficiente e eficaz. Assim, notam-se nos sistemas de ensino, na gestao escolar e nas
préprias salas de aula praticas metodolégicas a servico do mercado, enfatizando a
produtividade, a competicéo, a eficiéncia, o sucesso e o controle como sinbnimos de
qualidade.

No caso desta pesquisa, a parceria estabelecida entre a SEE/RS, a
UNDIME/RS e o SINEPE/RS foi de adesao voluntaria dos municipios e escolas
privadas com o SAERS. Conforme Sari (2009, f. 88) afirma que a “[...] a tradicéo e
cultura” existentes no estado, onde o0s municipios preservam sua autonomia em
relacdo ao estado, optando por parcerias, “sem aceitar qualquer imposicao,
ingeréncia e/ou subordinacado no seu processo de gestao da politica educacional”.
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Os fundos vinculam-se a arquitetura organizacional do Estado, integrando
entes municipais e estaduais e, conforme o caso, com o federal, na composicéo,
distribuicdo e controle de recursos, a exemplo o FUNDEB e o FUNDEF.

Os convénios, acordos ou ajustes correspondem a um pacto estabelecido
entre 6rgaos publicos ou 6rgaos publicos e entidades privadas, sem fins lucrativos e
com prazos estabelecidos, sendo empregados para a execucao de programas
governamentais “envolvendo a realizacao de projeto, atividade, servigo, aquisicao de
bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao”. (BRASIL,
2007d).

Os convénios sao instrumentos utilizados para acordo entre diferentes entes
federados, ou seja, estados com municipios, municipios com a Unido e estados com
a Unido. Entretanto Cassini (2011, f. 68) salienta que os convénios instrumentalizam
as formas de colaboracdo e nado podem ser compreendidos como regime de
colaboracgéo. Definindo formas de colaboracdo como: “[...] acordos que podem ser
celebrados e instituidos por meio de consércios publicos que ndo se caracterizam
como instrumentos obrigatérios para os entes”. Ja regime de colaboracdo, se
regulamentado, configura-se como “[...] um instituto obrigatério, ndo vulneravel a
uma possivel adesao e, dessa forma, nao corre o risco de ser mais um instrumento
sujeito ao jogo defensivo e ndo colaborativo das unidades subnacionais”.

Os consoércios publicos demonstram-se eficazes no enfrentamento de
problemas que ultrapassam a capacidade de atuacdo de um unico ente federado,
constituindo formas de associativismo entre as esferas federais, pertencendo os
integrantes a uma mesma territorialidade. As normas referentes a participacao dos
entes federados em consorcios publicos, vém instituidas na Lei n. 11.107, de 6 de
abril de 2005. (BRASIL, 2005).

A opgéo de aderir a consdrcios publicos baseia-se na autonomia do ente
federado, em que a administragdo publica, guiada pelo principio da
discricionariedade, analisa se a adesao é conveniente para a administracao,
segundo as vantagens para o desenvolvimento local. Apresenta-se, nessa
problematica, o jogo de forcas das autonomias concorrentes, em que as
politicas educacionais tornam-se cada vez mais fragmentadas (locais) e
acarretam diferencas na qualidade da Educacdo entre os estados, e até
mesmo entre municipios de um mesmo estado. (CASSINI, 2011, £.77).

O Parecer n. 09/2011, aprovado pela CEB/CNE, na sua introducéo articula a

qualidade social, a construcdao de um SNE e a necessidade de “[...] colocar em
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pratica o regime de colaboracédo [...]” (BRASIL, 2011, p.2), dispondo que o0s
municipios colaborem de forma horizontal, mediante os Arranjos de
Desenvolvimento da Educacao (ADEs). Normatiza um trabalho em rede, no qual os
municipios com proximidade geografica e caracteristicas socias e econbémicas
semelhantes procurem trocar experiéncias e solucionar problemas na area
educacional, em articulacdo com o estado e com a Unido. Menciona o termo no
plural — arranjos educacionais- pelo motivo de ndo ser apropriado existir um Unico
modelo de arranjo. Destaca ainda que, normalmente se nota a “[...] colaboragao
vertical” (BRASIL, 2011, p.4) entre Unido, estados, municipios e Distrito Federal.
Assim, na concepg¢do deste Parecer, o regime de colaboragdo estaria sendo

executado de forma vertical, em uma

[...] conceituagdo equivocada que nao distingue coordenagéo e colaboragao
federativa, sendo necessario regulamentar a colaboracdo horizontal, ou
seja, a intermunicipal. Neste sentido, para os relatores, o regime de
colaboragdo ja existiria, requerendo apenas sua implantagdo e seu
fortalecimento, o que se daria pelos ADEs. Os ADEs, desta forma, se
constituiriam como o regime de colaboragdo em pratica, com forte
caracteristica intermunicipal e voluntéria, agregando, adicionalmente e de
acordo com a atuacdo de cada ADE, a participagdo da Unido e do Estado,
bem como a participagdo de instituicoes privadas e nao governamentais.
(ARAUJO, 2012, p.521-522).

Em 23 de janeiro de 2012 é homologada a Resolucao n. 1, que dispde sobre
a implementagdo do regime de colaboracdo mediante ADE, como instrumento de
gestao publica para a melhoria da qualidade social da educacgéo. (BRASIL, 2012).
Para Araujo (2012), este documento ndo estd em sintonia com o regime federalista
proclamado pela Constituicdo de 1988 e pelo Paragrafo Unico do Art. 23, que
preconiza a fixacdo de Leis Complementares para normas de cooperacao entre 0s
entes federados, objetivando o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional.

Os ADEs privilegiam que “[...] municipios com proximidade geografica e
caracteristicas sociais semelhantes troquem experiéncias e solucionem em conjunto
dificuldades na area da Educacao”. (RAMOS, 2012, p.68). Pretendem nortear uma
forma de cooperacao horizontal (PERON, 2012, p.54; RAMOS, 2012, p.71, grifo dos
autores), essencialmente entre entes federados do mesmo nivel. Segundo o parecer
de Mozart Neves Ramos, em 2011, entregue ao Conselho Nacional de Educacao

(CNE), o objetivo central de um ADE é “[...] desenvolver uma metodologia para
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apoiar municipios a alavancar agdes e indicadores educacionais, visando a melhoria
da qualidade da Educacéo no ambito local e promovendo o fortalecimento do regime
de colaboracao”. (ABRUCIO, 2012, p.26). O ADE ¢é “[...] um modelo de trabalho em
rede no qual um grupo de municipios com proximidade geografica e caracteristicas
sociais e econbmicas semelhantes busca trocar experiéncias e solucionar
conjuntamente dificuldades na area da Educacao”. (ABRUCIO, 2012, p.28).

Os ADEs ndo sao, sem duvida, uma panaceia para resolver os problemas
da Educacéo brasileira. Mas se forem implantados com sucesso, poderao
melhorar sensivelmente a colaboragdo federativa, um dos pontos mais
frageis de nosso sistema educacional. (ABRUCIO, 2012, p.29).

Convém acrescentar a analise final feita por Oliveira e Ganzeli (2013, p. 1043)
com relagdo a estes mecanismos, afirmando que nem sempre 0S mMesmMos
concorrem para o que prevé a Constituicao Federal de 1988 quanto ao regime de
colaboragao. “Apresentam-se como mecanismos integradores entre os signatarios,
mas sdo, entretanto, fragmentarios e conjunturais”.

Desta forma estes mecanismos vém a promover o dialogo entre os entes
federados, pois democratiza as informagdes permitindo articulacdo e coesdo entre
as acobes. Ademais estabelecem com clareza o papel de atuacdo e a
responsabilidade de cada ente participante, permitindo o acompanhamento dos
trabalhos realizados.

Embora a regulamentacdo do regime de colaboracdo nos finais dos anos
1980 ndo havia sido definida, ocorreram parcerias bem sucedidas entre estados e
municipios por intermédio de convénios, pricipalmente em programas quanto ao
transporte de alunos, a merenda escolar, e as construcdes escolares. (OLIVEIRA,
1992).

De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), quanto ao Perfil dos Municipios Brasileiros em 2011, dos 5.565 municipios
brasileiros, 4.497 registraram articulacdo interinstitucional; 4.175 por meio de
consorcios; 3.295 por meio de consércios publicos, sendo 2903 intermunicipais,
1421 estaduais e 964 federais; 1920 convénios de parceria com o setor privado e
1.203 com o0 apoio do setor privado ou com a comunidade. Especificamente no
estado do RS, dos 496 municipios gauchos 441 registraram articulacdo
interinstitucional; 411 por meio de consoércios; 361 por meio de consorcios publicos,
sendo 342 intermunicipais, 109 estaduais e 82 federais; 255 convénios de parceria
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com o setor privado e 138 com o apoio do setor privado ou com a comunidade.
(IBGE, 2011).

Em 2013 o IBGE registrou, quanto ao Perfil dos Municipios Brasileiros em
2013, que dos 5570 municipios, 1902 apresentaram parcerias em programas com 0
Governo Federal e no caso especifico do estado do RS foram 166 municipios que
aderiram a esses programas. (IBGE, 2013). Em contato com o IBGE para averiguar
por que os dados disponibilizados em 2013 nao se apresentaram mais especificos
como em 2011, obteve-se a resposta de que a pesquisa de informagdes basicas
sobre os municipios em 2013 nao tratou, em seu escopo, do tema Articulacao
Interinstitucionais, por este motivo ndo foram obtidos dados das articulagbes
realizadas pelos municipios, por forma e assunto. A informacdo a que se refere
trata-se de um dos quesitos do bloco de Meio Ambiente, e 0 objetivo era conhecer
0S municipios que estavam implementando, em parceria com o Governo Federal,
nao importando qual o formato da parceria, alguns dos programas relacionados ao
tema meio ambiente, como por exemplo: Coletivo Educador, Sala Verde, Circuito
Tela Verde, dentre outros?°.

Desta forma, na area educacional, ao considerar os diversos atores parceiros
como: municipios com municipios, com os estados, com a Unido, com o setor
privado, com organiza¢cdes ndo governamentais, sociedade civil, comunidade, e os
instrumentos de formalizacdo das parcerias, tais como contratos, arranjos,
convénios, fundos, consércios, acordos ou ajuste e os ADEs percebe-se a
importancia deste trabalho, ao pesquisar o regime de colaboracao entre o estado e

0s municipios do RS com o processo de avaliacdo externa.

4.2 Regime de Colaboracao: no Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE),
nas Conferéncias Nacionais de Educacao (CONAES 2010/2014) e nos

Planos Nacionais de Educacao

O tema regime de colaboracao entre os entes federados tem feito parte das
discussdes no PDE, langado em 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007c), na CONAE
em 2010 (BRASIL, 2010), no PNE - Lei 10.172 de, 9 de janeiro de 2001 (BRASIL;

20 Resposta enviada por e mail em 03 de mar. de 2016.
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2001), na CONAE em 2014 (BRASIL, 2014a) € no PNE - Lei 13.005 de, 25 de junho
de 2014. (BRASIL, 2014b).

O PDE foi lancado oficialmente em 24 de abril de 2007, agregando 30 acdes
que incidem sobre os mais variados aspectos da educacao em seus diversos niveis
e modalidades. “Na verdade, o denominado PDE aparece como um grande guarda-
chuva que abriga praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo MEC”.
(SAVIANI, 2007, p. 1232).

De acordo com Freitas e Silva (2016, p.81) o PDE objetiva reduzir “[...] as
desigualdades regionais e intrarregionais em complementaridade ao FUNDEB”.
Desta forma, os programas e a¢des que compdem os pilares do PDE evidenciaram
o desenvolvimento através de um conjunto de acdes para o desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia, objetivando o “[...] aumento da competividade internacional e ao
crescimento virtuoso da economia no meédio e no longo prazo”. (Idem, 2016, p.81).

Sao seis pilares que sustentam o PDE: visdo sistémica da educacéo;
territorialidade; desenvolvimento; regime de colaboracdo; responsabilizacdo e
mobilizacdo social. O PDE procura de uma forma sistémica, em regime de
colaboragdo, articular as normas gerais da educacdo com o desenvolvimento
socioeconémico brasileiro segundo a arquitetura do arranjo educativo passando do
“conceito a agédo”. (BRASIL, 2007c, p. 11).

Declara que o regime de colaboracao é

[...] um imperativo inexoravel. Regime de colaboragao significa compartilhar
competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execugdo de
programas de manutencdo e desenvolvimento da educagéo, de forma a
concertar a atuacdo dos entes federados sem ferir-lhes a autonomia. Esta
simples divisdo de tarefas, se articulada em grandes eixos (educacéo
béasica, superior, profissional e continuada), com regras transparentes e
metas precisas [...]. (BRASIL, 2007c, p. 10-11).

Este documento € um marco importante na orientagdo do regime de
colaboracdo ao propor um papel fortemente ativo da Unido na direcdo de um
compartilhamento de responsabilidades claras e precisas, em termos politicos,
técnicos e financeiros, entre os entes federados, para a manutengdo e
desenvolvimento da educacao em todos os niveis de ensino.

Simultaneamente ao PDE, foi promulgado o Decreto n. 6.094, de 24 de abril

de 2007, dispondo sobre o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao.
Este plano, no Capitulo 1 define a participacao da “Unido, estados, Distrito Federal e
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municipios, atuando em regime de colaboracdo, das familias e da comunidade, em
proveito da melhoria da qualidade da Educacéao basica”; o Capitulo Il dispde sobre o
indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica; o Capitulo lll define os termos da
adesao voluntaria dos municipios, estados e Distrito Federal ao Compromisso; e o
Capitulo IV estabelece as disposicées gerais (Secao |) e o Plano de Acgdes
Articuladas (Secédo Il) como requisitos para que se dé a assisténcia técnica e
financeira da Unido aos entes federativos participantes do Compromisso.
(BRASIL,2007e).

Assim, este decreto define que a participacdo da Unido no Compromisso,
sera pautada diretamente pelo incentivo e apoio aos municipios, DF, estados e
respectivos sistemas de ensino, pela implementacdo de 28 diretrizes. Para Silva
(2010, p. 424) desta forma procura-se “[...] a parceria e o engajamento dos pais e de
toda a sociedade objetivando o acompanhamento e a fiscalizacdo das acdes
desenvolvidas na escola e nos sistemas de ensino para a melhoria da qualidade do
ensino”. Este principio, de parceria com a comunidade escolar e civil, perpassa todo
o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao.

Os acordos presentes no PDE, demonstrados na adesao voluntaria ao Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, segundo Freitas; Silva (2016),
geraram um novo marco nas relagdes entre os entes federados, no regime de
colaboracdo, no compromisso com um projeto nacional de desenvolvimento.
Entretanto pela falta de debate politico no periodo da elaboracdo do PDE, onde
municipios, estados e Distrito Federal participam no cumprimento das metas,
promoveu relativa perda de sua autonomia.

Doze anos apés ser promulgada a carta constitucional de 1988, que
preconizava no Art. 214- “A lei estabelecera o plano nacional de educacgao, de
duracao plurianual, visando a articulagédo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integracdo das agdes do Poder Publico [...]” (BRASIL, 1988),
quanto na LDBEN/1996 no Art. 9 inciso | “A Unido incumbir-se-a de: Elaborar o
plano nacional de educacgao, em colaboragdo com os estados, o Distrito Federal e os
municipios” (BRASIL, 1996), foi sancionado o Plano Nacional de Educagdo com
vigéncia 2001/ 2010 - Lei 10.172/2001. (BRASIL, 2001a).

Este PNE englobava todos os niveis e modalidades de ensino, definindo
diagnéstico, diretrizes e 295 objetivos e metas a serem atingidas, relacionadas aos
niveis e modalidades de ensino, tratando também da Formacao dos Professores e
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Valorizag&do do Magistério, do Financiamento e Gestao, além do Acompanhamento e
Avaliacao do Plano, “propugnando a efetivacdo de uma gestao descentralizada pela
via do regime de colaboracao entre os entes federativos”. (SOUZA, 2014, p. 150).

De acordo com Valente e Romano (2002, p.98) este PNE “[...] expressava a
politica do capital financeiro internacional e a ideologia das classes dominantes,
devidamente refletido nas diretrizes e metas do governo”. Persistindo na
continuidade da atual politica educacional e nos seus dois fundamentos: ‘[...]
maxima centralizagao, particularmente na esfera federal, da formulagéo e da gestao
politica educacional, com progressivo abandono, pelo Estado, das tarefas de manter
e desenvolver ensino, transferindo-as, sempre que possivel, para a sociedade”.
Neste sentido, Valente; Romano (2002, p. 106, grifo dos autores) consideram o PNE
com uma espécie de salvo — conduto para que o governo continue implementando a
politica que ja vinha praticando.

Quanto ao regime de colaboracdo o PNE/2001 nos diferentes niveis e

modalidades de ensino, gestao e financiamento apontava:

Quadro 8 - Regime de colaboracdo no PNE- Lei 10.172/2001 nos diferentes niveis e

modalidades de ensino, gestao e financiamento

Niveis- Diagnosticos, Regime de colaboragéo

Modalidades de | prioridades,

ensino objetivos e metas

Educacgao Diagnéstico Para um desenvolvimento equilibrado e nos marcos
superior do regime de colaboragéo, os recursos destinados

pelos estados a educacdo superior devem ser
adicionais aos 25% da receita de impostos vinculada
a manutencdo e desenvolvimento da educacao

bésica.
Educacdo de | Objetivos e Assegurar que os sistemas estaduais de ensino, em
jovens e | Metas regime de colaboracdo com os demais entes
adultos federativos, mantenham programas de formagao de

educadores de jovens e adultos no esfor¢co de
erradicacdo do analfabetismo.

Financiamento | Diagnostico A Constituicao definiu, em regime de colaboracao, a
e Gestao organizacao dos sistemas de ensino e a divisao de
responsabilidades entre a Unido, os estados e os

municipios.
Diretrizes Aprimoramento continuo do regime de colaboragao,

nao so entre Unido, estados e municipios, mas
também, sempre que possivel, entre entes da
mesma esfera federativa, mediante acoes, féruns e

planejamento interestaduais, regionais e
intermunicipais.
Gestao Objetivo e meta Aperfeicoar o regime de colaboragdo entre os

(especifico) sistemas de ensino com vistas a uma acado




102

coordenada entre entes federativos, compartilhando
responsabilidades, a partir das fungbes
constitucionais préprias e supletivas e das metas
deste PNE.

Fonte: Elaborado conforme PNE - Lei 10.172 de 2001.

Quanto aos niveis de ensino, o PNE (2001-2010) somente faz referéncia ao
regime de colaboragdo no Ensino Superior, diagnosticando que 0s recursos
destinados pelos estados a este nivel de ensino devem ser adicionais aos 25% da
receita de impostos vinculada a manutencdo e desenvolvimento da Educacao
Basica. No que diz respeito as modalidades de ensino, o regime de colaboracao
aparece na Educacdo de Jovens e Adultos com o objetivo e meta de que os
sistemas estaduais de ensino mantenham, em regime de colaborag&o, programas
de formacdo de educadores de jovens e adultos no esforco de erradicacdo do
analfabetismo. E, por fim, o regime de colaboracdo vem inserido na gestdo e
financiamento da educacdo. Como diagnostico apresenta que, por normativa da
carta constitucional, a organizacdo dos sistemas de ensino e a divisdo de
responsabilidades entre a Unido, os estados e os municipios seja em regime de
colaboragdo. Ainda aponta como uma das diretrizes o aprimoramento continuo do
regime de colaboracdo, nao sé entre Unido, estados e municipios, mas sempre que
possivel, entre entes da mesma esfera federativa, mediante agbes, féruns e
planejamento interestaduais, regionais e intermunicipais. No caso especifico da
gestdo da educacédo, o objetivo e meta era aperfeicoar o regime de colaboracao
entre os sistemas de ensino com vistas a uma acdo coordenada entre entes
federativos, compartilhando responsabilidades, a partir das funcbées constitucionais
préoprias e supletivas e das metas deste PNE.

Nos debates da CONAE/2010 que tiveram como tema central "Construindo o
Sistema Nacional Articulado: O Plano Nacional de Educacgédo, Diretrizes e
Estratégias de Acao", o regime de colaboracado foi apontado como questao central
para se ter um Sistema Nacional de Educacao (SNE) articulado.

O documento CONAE, 2010 sinaliza cinco grandes desafios a serem
enfrentados pelo Estado e pela sociedade brasileira. O primeiro é a construcao de
um SNE responsavel pela orientacdo politica comum. Em segundo, a necessidade
de promocao de debates, estimulando a mobilizacdo em torno da qualidade e

valorizacdo da Educagcdo Baésica e Superior e das modalidades da educagéo,
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visando uma educacdo pautada em direitos humanos e na democracia. Terceiro
desafio, garantir que os acordos e consensos dessa conferéncia redundem em
politicas publicas de educacao capazes de fazer avancar a educacgao brasileira. O
quarto e o ultimo desafio estd em propiciar que estas politicas sejam efetivadas de
forma articulada entre os sistemas de ensino e que, seus fundamentos estejam
baseados na universalizacao e na qualidade social da educacdo em todos os seus
niveis e modalidades. Entre as possibilidades de promocao das politicas
educacionais esta o regime de colaboracao de forma articulada em todo o pais.

A EC n. 59/2009 normatiza que o PNE, de duracdo decenal, seria o
articulador do SNE, em regime de colaboragédo, para definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implantacdo para manutencdo e desenvolvimento nos
diversos niveis e modalidades do ensino. (BRASIL,2009).

Conforme o documento final da CONAE (BRASIL, 2010, p. 15), “0 SNE é
entendido como mecanismo articulador do regime de colaboragcdo no pacto
federativo, que preconiza a unidade nacional, respeitando a autonomia dos entes
federados”. Deixa evidente que muitos dos problemas na area educacional sao
resultados da falta de tal sistema, e que ele terminaria com antigos problemas que
cercam o federalismo brasileiro, como € o caso do regime de colaboracdo dos
sistemas de ensino. Enfatiza ainda que a criacdo deste sistema oportunizaria um
redirecionamento das acdes dos entes federados, assegurando diretrizes comuns a
serem empregadas em todo o territério nacional. Destaca que o SNE assume “[...] 0
papel de articulador, normatizador, coordenador e regulamentador do ensino publico
e privado e financiador dos sistemas de ensino publicos (federal, estadual/DF e
municipal)” (BRASIL, 2010, p.22), entretanto mantendo as especificidades de cada
ente federativo.

Na Introdugcdo do livro "Educagdo e Federalismo no Brasil: combater as
desigualdades, garantir a diversidade", publicado pela UNESCO, Romualdo Portela

de Oliveira e Wagner Santana fazem os seguintes questionamentos:

[...] quais as possibilidades e limites da proposta de um Sistema Nacional de
Educagéo e se, de imediato, ndo conseguimos construi-lo, o que (e como?)
€ possivel avancgar para além da prescricao do regime de colaboracéo entre
as esferas do poder publico? Nesse caso, dizer "de modo articulado" € mera
tautologia, posto que "colaboragdo" sem "articulacao" nao faz sentido.
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Entende-se a preocupacao dos autores, na medida em que, ndo temos claras
a definicdo de competéncias e responsabilidade de cada nivel de governo em
regime de colaboragéo, construir um SNE brasileiro. Para Oliveira (2011, p. 487) um
dos pressupostos discutidos nestas conferencias para garantir um ensino de
qualidade é “[...] a definicdo precisa de organizacdo e funcionamento do SNE, a
partir de politicas, programas e ac¢des, que concretizem o regime de colaboracao
entre os entes federados”.

De acordo com Oliveira (2011, p.486), “A CONAE/2010 pautou as bases para
o PNE a partir de suas deliberacdes, constituindo-se, desse modo, em referencial
politico e marco para a educagdo nacional e para as politicas de Estado”.
Representando um modelo do principio constitucional do regime de colaboracao e
construiu a pedra basilar para a efetivacdo de um SNE brasileiro. Entretanto,
conforme Araujo (2010a), mesmo com todos os trabalhos e discussdes realizadas
para a elaboracdo do documento da CONAE, faltou conhecimento tedrico acerca
dos principios juridicos do regime de colaboracdo no ambito da educacdo. Os
documentos que sustentaram a construcdo da CONAE/2010 e ele préprio indicaram
“...] a incoeréncia, a imprecisado e a inconsisténcia dos mesmos quanto a prescricao
do regime de colaboracao para a educacao”. (ARAUJO, 2010a, p.751).

Importante ressaltar que a auséncia de um SNE caracteriza um processo
educacional desarticulado e fragmentado ainda presente no Brasil. A sua
institucionalizacado passaria, necessariamente, pela regulamentacdo do regime de
colaboragdo entre os entes federados, no atendimento educacional a toda a
populacdo em todas as etapas e modalidades de ensino

Outro documento relevante nas discussdes do regime de colaboracdo é a
CONAE /2014 que apresentou como tema: O PNE na Articulacdo do Sistema
Nacional de Educacéao: Participacdo Popular, Cooperacdo Federativa e Regime de
Colaboragédo. Teve como objetivo contribuir com a politica nacional de educacao,
indicando responsabilidades, corresponsabilidades, atribuicbes complementares e
colaborativas entre os entes federados e os sistemas de ensino. O documento esta
dividido em 7 eixos: | - O PNE e o SNE; Il - Educacao e Diversidade; Il - Educacéao,
Trabalho e Desenvolvimento Sustentavel; IV - Qualidade da Educagéo:
democratizacdo do acesso, permanéncia, avaliagdo, condicoes de participacao e
aprendizagem; V - Gestdo Democratica, Participacao Popular e Controle Social; VI -
Valorizacao dos Profissionais da Educacgéao e Eixo VIl - Financiamento da Educacao.
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Apébs cada eixo teméatico é apresentado um quadro com proposicdes e estratégias,
apontando as responsabilidades entre os entes federados (Unido, estados, DF e
municipios), tendo por principios a garantia da participacdo popular, a cooperagao
federativa e o regime de colaboragédo. Os Unicos eixos que ndo apontam nenhuma
proposicao ou estratégia, em regime de colaboracdo é o IV e 0 V — qualidade da
educagcdo e gestdo democratica, respectivamente. Entretanto, faz-se necessario
comentar que, mesmo o documento, no eixo IV, ndo apontar proposicoes e
estratégias a serem efetivadas em regime de colaboracdo, sustenta que a
participacdo da sociedade e da comunidade escolar na construcdo de uma politica
nacional de educacao e no controle do processo de elaboracdo, implementacéo e
avaliagdo, exige a efetivacdo do regime de colaboracdo por meio de medidas
operacionais, com as quais os diferentes entes federados possam se articular.
Sendo necessario definir as atribuicbes de cada esfera na democratizacdo da
gestdo, assegurar a participagdo popular e o controle social da educacao para
alcancar processos formativos emancipatorios. (BRASIL, 2014a).

A CONAE/2010 ao reconhecer que a auséncia de um SNE sinaliza a forma
fragmentada e desarticulada do projeto educacional no Brasil, propiciando que as
discussdes da CONAE/ 2014 reiterassem a importancia de se estabelecer um SNE
como forma de organizagdo, em regime de colaboragédo, dos sistemas de ensino
brasileiro, garantindo diretrizes educacionais comuns em todo o territério nacional.

Neste sentido Abicalil et al (2015, p.1) afirma que:

A auséncia de um SNE até os dias atuais tem resultado em graves
fragilidades para a educacgdo nacional, como a auséncia de referenciais
nacionais de qualidade capazes de orientar a agdo supletiva para a busca
da equidade, a descontinuidade de agdes, a fragmentagdo de programas e
a falta de articulagdo entre as esferas de governo. Esses fatores ndo
contribuem para a superacdo das histéricas desigualdades econdmicas e
sociais do pais.

Nota-se a importancia da construcdo do SNE para a educacao brasileira,
articulado a regulamentacao do regime de colaboracao e a efetivacao do PNE como
politica de Estado, envolvendo todos os niveis de governo no atendimento as etapas
e modalidades da educacdo. Um SNE articulado ganharia em organizacao,
entendimento e diretrizes a seres seguidas. Com isso, “evitar-se-ia a pecha de
autoritarismo e consagrar-se-ia  um modus operandi (grifo do autor) mais

consequente ao regime da colaboracéao”. (CURY, 2010, p.166).
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Outro documento que merece destaque € o PNE, instituido pela EC n.
59/2009 (BRASIL, 2009), que determina diretrizes, metas e estratégias para a
politica educacional dos proximos dez anos. Este transitou por quase quatro anos no
Congresso Nacional e na Camara dos Deputados. Para este periodo, Oliveira (2011,
p.489) argumenta que este PNE deva ser “[...] a expresséo de politicas de Estado,
balizadas pelo pacto federativo e pela regulamentacdo do regime de colaboracao e
cooperacao entre os entes federados como preconiza a CF de 1988”, fazendo-se
fundamental avancar, na “[...] instituicdo e consolidacdo de um sistema nacional de
educagao contribuindo para a garantia da educagcao publica, gratuita, laica e
democratica, inclusiva e de qualidade [...]". (Idem, 2011, p.489). O PNE foi aprovado
e sancionado em 25 julho de 2014 - Lei n. 13.005, de duracédo decenal, e tem por
objetivo articular em regime de colaboracdo o SNE e definir diretrizes, metas e
estratégias para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em seus

diversos niveis, etapas e modalidades.

A articulagdo matua serd organizada por meio de uma engenharia
consorciativa e articulada com normas e finalidades gerais, por meio do
sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo. E desta
concepcao articulada entre o sistema nacional e os sistemas especificos
dos entes federativos que decorre a exigéncia de um Plano Nacional de
Educacao (artigo 214 da Constituicdo Federal) que seja, ao mesmo tempo,
racional nas metas, assegurado nos meios e efetivo nos seus fins. (CURY,
2013, p. 44).

O regime de colaboracao esta previsto no PNE (BRASIL, 2014b):

Art. 7% A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em
regime de colaboragao, visando o alcance das metas e a implementagao
das estratégias objeto deste Plano.

§ 5¢ Sera criada uma instancia permanente de negociacdo e cooperagao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 62 O fortalecimento do regime de colaboracdo entre os Estados e
respectivos Municipios incluird a instituicdo de instancias permanentes de
negociagao, cooperagao e pactuagdo em cada Estado.

§ 72 O fortalecimento do regime de colaboracao entre os Municipios dar-se-
a, inclusive, mediante a adog¢do de arranjos de desenvolvimento da
educacao.

Estabelece no

Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados de 2
(dois) anos da publicagdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educagéo,
responsavel pela articulacdo entre os sistemas de ensino, em regime de
colaboragéao, para efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacgéo.
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Percebe-se que o Art. 7° e alguns dos seus paragrafos tentam dar um passo
adiante ao previsto na CF/1988 quanto ao regime de colaboracdo. No paragrafo 5°
afirma a criagdo de uma instancia permanente de negociacao e cooperacao entre 0s
entes federados. O que seria uma situacao positiva, pois favoreceria o dialogo e a
articulacao entre estas esferas. Entretanto, a Lei ndo clarifica como seria o formato
desta instancia. Da mesma forma, o paragrafo 6° ressalta a instituicdo de instancias
permanentes de negociagado, cooperacao e pactuacdo em cada estado com seus
respectivos municipios e, entre os municipios mediante os ADEs.

Das 20 metas do PNE (2014-2024), 12 nas suas estratégias, fazem

referéncia ao regime de colaboracado conforme o Quadro 9:

Quadro 9 - Metas do PNE/ 2014, identificando as respectivas estratégias que

referenciam o regime de colaboracao entre a Unido, estados, DF e os municipios

Metas Estratégias em regime de colaboracao

1. Educagéo Infantil 1.1) Definir metas de expansao das redes publicas;

1.3) Realizar e publicar levantamento da demanda;

1.5) Manter e ampliar programa de construgcao e reestruturagao
de escolas;

2. Ensino Fundamental | 2.1) Elaborar e encaminhar ao CNE proposta de Base Nacional
Comum Curricular;
2.2) Implantacao de Base Nacional Comum Curricular;

3. Ensino Médio 3.2) Elaborar e encaminhar ao CNE proposta de uma base
curricular;
3.3) Pactuar a implantacdo de uma base nacional comum
curricular;

6. Educacao de Tempo | 6.2) Instituir programa de construcdo de escolas;

Integral 6.3) Institucionalizar e manter programa nacional de ampliagéo e
reestruturacao das escolas publicas;

7. Melhoria da | 7.1) Estabelecer e implantar diretrizes pedagégicas e Base

qualidade da Educagao | Nacional Comum para Educacao Basica;

Basica 7.3) Constituir um conjunto nacional de indicadores de avaliagao;

7.19) Institucionalizar e manter programa nacional de
reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos para escolas
publicas;

7.21) Estabelecer pardmetros minimos de qualidade dos servigos
da Educacéo Basica;

8. Elevar a | 8.5) Colaborar para a garantia de frequéncia e apoio a

escolaridade média aprendizagem, de maneira a estimular a ampliagdo do
atendimento dos alunos da rede publica regular de ensino;

9. Alfabetizagéo 9.5) Realizar chamadas publicas para o EJA;

9.8) Oferta de EJA as pessoas em regime de retencdo penal;

10. Ensino de Jovens e | 10.8) Fomentar a oferta publica de formagdo continuada p/
Adultos profissionais do EJA com atuagéo exclusiva na modalidade;
10.10) Orientar a expansdo da oferta do EJA articulada a
Educacao Profissional para atender as pessoas em regime de
retencao penal;
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15. Formacdao de

professores

15.1) Apresentar diagnéstico das necessidades de formagéo
profissionais da educacdo e a capacidade de atendimento, por
parte das instituicdes publicas de Educacao Superior, definindo
obrigacdes de cada ente;

15.11) Implantar politica nacional de formag¢édo continuada para
os professores da educacdo de outros segmentos que ndo os do
magistério;

16. Formacao em nivel
de Po6s-Graduagao de
professores da
Educacéo Bésica

16.1) Realizar planejamento para levantamento da demanda por
formagdo continuada e fomentar a oferta por parte das
instituicbes publicas de Ed. Superior;

18. Planos de carreira
a todos os profissionais

18.5) Realizar o censo dos profissionais da Educacao Basica de
outros segmentos que ndo os do magistério;

20. Financiamento da
Educacéo Bésica

20.1) Garantir fontes de financiamento permanentes e
sustentaveis para todos os niveis, etapas e modalidades da

Educacao Basica;
20.9) Estabelecer as normas de cooperacdo e a articulagédo do
SNE;

Fonte: Elaborado conforme PNE/2014.

As primeiras metas (1 a 10) sdo metas estruturantes que visam, em regime de
colaboragdo, a garantia do direito a Educacdo Baésica, a garantia ao acesso a
escolarizagdo, a universalizagdo do ensino obrigatério, a melhoria da infraestrutura
das escolas, a busca da qualidade educacional, a ampliacdo das oportunidades
educacionais e a reducado das desigualdades. As metas 15, 16 e 18 tratam da
valorizacdo dos profissionais da Educagéao Basica e do Ensino Superior e formacéao
continuada dos professores. A meta 20 trata de garantir fontes de financiamento
para todos os niveis, etapas e modalidades da Educacao Basica. Convém ressaltar
a estratégia 20.9 que estabelece que sejam regulamentadas normas de cooperacao
entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios e a articulagdo do SNE,
isto no prazo de dois anos, ou seja, até 2016, entretanto j4 estamos em 2018 e esta
estratégia ainda néo foi cumprida.

Interessante destacar a estratégia 7.32 do PNE que trata de

Fortalecer, com a colaboragao técnica e financeira da Unido, em articulagao
com o sistema nacional de avaliagdo, os sistemas estaduais de avaliagdo
da Educacao Basica, com participagdo, por adesdo, das redes municipais
de ensino, para orientar as politicas publicas e as praticas pedagdgicas,
com o fornecimento das informagdes as escolas e a sociedade. (BRASIL,
2014b).

Nota-se que o PNE aponta fortalecer, com colaboragdo da Unido, a
articulacdo do sistema nacional de avaliagdo com os sistemas estaduais de
avaliagdo, com adesdo dos municipios. Entretanto para o0 OPNE (OBSERVATORIO
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DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO, 2013), o fortalecimento da articulacdo
entre estes sistemas de avaliagdes, ainda estd por acontecer. A gestdo ndo é
integrada, dificultando ndo sé o intercambio de resultados como a redugéo de custos
operacionais. O ideal seria que, nos anos previstos para as avaliagdes nacionais, as
atividades desenvolvidas pelos estados a elas correspondessem. Isto ainda esta por
acontecer.

As citacoes referentes ao regime de colaboragdo no PNE n&do acrescentaram
novidades, pois a legislacdo anterior ja prescrevia a normatizacao de tal instituto.
Ademais, ocorre um equivoco na ideia de que 0s programas nacionais existentes ja
seriam a manifestacdo de um regime de colaboracdo, muito bem sinalizado por
Araujo (2010b) ao denomina-los de “minipactos” realizados pela Unido, e que nao
podem ser confundidos como a materializacdo de um regime de colaboragao.

Na area educacional Araujo (2010b, p.753-754) cita

[...] as politicas de criagdo de fundos por meio de emendas constitucionais
que tentaram

resolver o problema da assimetria dentro dos municipios de um mesmo
estado e regulamentar, ainda que de forma precaria, o regime de
colaboragdo. Também foi possivel observar agbes de coordenacdo da
Unido com a inducdo de politicas para a area de educagéo, traduzidas,
erroneamente, como colaboragdo, como é o caso dos testes em larga
escala, das definigdes curriculares.

Entretanto salienta que

[...] esses “minipactos” ndo incidem sobre a questdo histérica, estrutural e
nevralgica da organizacdo da educacgao nacional que € a constituicado de um
Sistema Nacional de Educacdo (SNE), cujas bases sao duas medidas
vigorosas do ponto de vista politico e institucional: uma reforma tributaria,
que elimine as brutais desigualdades regionais, e a regulamentacdo do
regime de colaboragdo, ou seja, duas medidas que alteram o modelo do
federalismo brasileiro, do ponto de vista fiscal e do ponto de vista juridico-
politico. (Araujo, 2010b, p.753-754)

Desta forma o que ocorre sdo politicas reguladas pelo Governo Federal que
recaem na autonomia dos entes subnacionais e que nem sempre contam com o

apoio da Unido ou na participagdo da organizagcao destas politicas.
Para Hypdlito (2015, p.521)

O Plano Nacional de Educagéao é paradoxal em alguns temas, ambiguo em
outros, ora incompleto e deficiente em muitas tematicas. Por exemplo, se,
por um lado, o plano define um aumento do financiamento para a educagao,
por outro lado, apresenta inimeras metas que seguem as politicas
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gerencialistas de avaliagédo e de parceria publico-privada, o que para muitos
de nds é investir em um “saco sem fundo”, que promove politicas
privatistas, e ndo indica um investimento na educagédo publica de forma
plena.

Para Cassini (2011, f. 127), o que o PNE estabelece é a continuidade das
concepcgoes anteriores sobre regime de colaboracao, ou seja, “sinbnimas de formas
de colaboracdo” o que ndo o tornara instrumento indutor da articulacdo nacional, e
muito menos, instrumento de consecucao do SNE.

Neste sentido, pode-se afirmar que, mesmo com as discussdes das CONAES
e a formulacdo do PNE, perdeu-se a oportunidade de determinar a tarefa e
responsabilidade de cada ente federado quanto ao regime de colaboracao.
Entretanto o PNE instituiu, entre os entes federados, a mobilizacao para que seja
materializado o regime de colaboracéo.

Assim, para que o PNE articule o SNE é necessario que seja aprovada uma
lei complementar que oficialize o regime de colaboragdo, esclarecendo as
competéncias e responsabilidades de cada ente federado.

Portanto, a articulacdo federativa, em regime de colaboracdo mediante
acoes integradas, deverda se dar dentro de um sistema nacional de
educagao. No fundo, reconhece-se que a inexisténcia desse sistema
nacional de educacdo € a condicdo de possibilidade para um auténtico
regime de colaboragdo, e, na sua inexisténcia, essa possibilidade se
desidrata. (CURY, 2013 p.43).

Em suma, o instituto juridico, regime de colaboragcdo, pressupde o
desenvolvimento de um trabalho articulado entre a Unido, Distrito Federal, estados e
municipios, podendo ocorrer numa dimensdo horizontal e vertical. Embora a
Constituicao de 1988 proclame o regime de colaboracao entre os entes federados,
até a presente data, o0 mesmo ndo foi regulamentado. Assim, o maior desafio de
instituir um regime de colaboragdo entre os entes federados resulta na falta de
clareza sobre a responsabilidade de cada esfera, das diferentes capacidades de
implementarem politicas, das desigualdades financeiras e de gestao.

Nota-se a relevancia sobre o tema regime de colaboracdo entre os entes
federados nas discussdo no PDE/2007, nas CONAES 2010/2014 e no PNE - Lei
13005/2014. Estamos frente a um processo de relacbes de colaboracdo entre os
entes federados, que precisa de definicdo de responsabilidades, competéncias,

modo de financiamento e gestao entre as esferas de governo.
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5 REGIME DE COLABORAGCAO E SISTEMAS DE AVALIACOES EM LARGA
ESCALA

Este capitulo trata de apresentar uma sintese do regime de colaboracao nos
estados brasileiros, demonstrando que o regime de colaboracdo entre os estados
com seus respectivos municipios apresenta-se ainda muito diversificado, ou seja,
nao existe um modelo Unico que regulamente este instituto. Aborda ainda o Sistema

Nacional de Avaliacao (SAEB) e os Sistemas Estaduais de Avaliacao.
5.1 Regime de Colaboracao nos Estados Brasileiros

Catarina Segatto (2015), em sua tese de doutoramento, relata as experiéncias
que ocorrem na politica educacional, em regime de colaboracdo, nos 26 estados
brasileiros. De acordo com a pesquisadora, as experiéncias de colaboracado podem
ser organizadas em 5 categorias, enfatizando que um caso pode apresentar
elementos de outras categorias, mas majoritariamente apresenta as caracteristicas
de uma categoria. As categorias, citadas por Segatto (2015) séo:

a) Coordenagdo estadual: colaboracao institucionalizada entre estados e
municipios, apresentando carater mais verticalizado. O estado induz
fortemente a colaboracdo, envolvendo a redistribuicio de recursos
financeiros, materiais € humanos. Exemplo o estado do Ceara e Paraiba.

b) Programas conjuntos: Colaboracdo resultante de acertos entre estados e
municipios, como: matricula, formacgao, avaliagdo, transporte, merenda
escolar, assessoria técnica e pedagogica, programas de alfabetizacao,
permuta de servidores, cessao de prédios publicos, etc. Estados como o Acre,
Bahia, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pernambuco,
Piaui, Sergipe e Tocantins.

c) Acdes conjuntas: Colaboracdo entre estados e municipios pouco
institucionalizada e restrito a algumas agdes. E o caso dos estados de
Alagoas, Amazonas, Espirito Santo, Parana e S&o Paulo.

d) Politicas independentes: A colaboragdo ndo é expressiva entre estados e
municipios na politica de educacdo. Na&ao significa que nao haja
relacionamento entre 0s governos subnacionais, entretanto significa que néo

houve a constru¢cdo de uma politica conjunta, mais ou menos horizontal e
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institucionalizada. Na maior parte dos estados, as Secretarias Estaduais de

Educacéao intermedeiam programas federais, especialmente, os de formacao,

de merenda e de transporte escolar. Exemplo os estados do Amapa,

Maranhao, Para, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rond6nia, Roraima e

Santa Catarina.

e) Resolucado de conflitos: Categoria que implica somente o estado do RS. O
regime de colaboracdo entre o estado e os municipios gauchos envolve
programas semelhantes aos apresentados na categoria dos programas
conjuntos, ou seja: matricula, formacgdo, avaliagdo, transporte, merenda
escolar, assessoria técnica e pedagdgica, programas de alfabetizacéo,
permuta de servidores, cessao de prédios publicos, entre outras. Entretanto é
0 Unico estado que apresenta dois campos institucionalizados de debates
entre o estado e os municipios: o0 Grupo de Estudos e Pesquisas Permanente
— Regime de Colaboragédo, ligado ao Conselho Estadual de Educacao
(CEED); e o Grupo de Assessoramento, ligado ao Departamento de
Articulacdo com os Municipio(DAM) da Secretaria Estadual de Educacéo.
Segundo os estudos de Segatto (2015), o regime de colaboracdo entre os

estados brasileiros com seus respectivos municipios apresenta-se ainda muito
diversificado, ou seja, ndo existe um modelo Unico que regulamente o regime de
colaboragdo. Entretanto ha um grupo expressivo de estados que apresenta
programas conjuntos em parcerias com 0s municipios, tais como: programa do
transporte escolar, formacdes de professores, calendarios, sistemas de avaliaces,
entre outros. Podendo assim afirmar que existe um grupo de estados e municipios
que apresenta relacdes mais institucionalizadas: outros, menos e outros grupos
ainda estao iniciando este trabalho.

Para Abrucio (2012), estados como o Acre, Ceara, Mato Grosso e RS tém
trabalhado para melhorar o regime de colaboragdo. Segundo suas pesquisas, no
Acre, a colaboracdo envolveu o compartilhamento das redes, algo que talvez seja
essencial nos estados mais pobres. Também foi instituido um pacto pela educacéao a
partir do qual se fez a avaliacdo externa das redes, instalando-se um mecanismo de
aperfeicoamento continuo da politica publica educacional. Segatto (2015, f. 89)
aponta ainda uma parceria com a Universidade Federal do Acre para a
implementagdo de um programa de formagao inicial para professores da rede

estadual e municipal de ensino, visto que muitos professores ndo eram graduados.
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No Ceara, de acordo com Abrucio (2012), a trajetéria de colaboracao entre
municipios ocorre desde os anos 1970, resultando na municipalizacdo do Ensino
Fundamental. Em 2007, o regime de colaboragao foi motivado pela composi¢ao do
governo estadual, pela experiéncia no municipio de Sobral e pelo projeto-piloto
implementado pelo Comité Cearense para a Eliminacdo do Analfabetismo Escolar. A
politica de colaboracédo consiste na formulacao, implementagdo e coordenagédo do
Programa de Alfabetizacao na Idade Certa (PAIC) por meio da Coordenadoria de
Articulacdo com os Municipios, com importante papel da seccional da UNDIME no
estado e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF). Segatto (2015, f.
85) acrescenta ainda a participacéo da Secretaria de Educacédo do Estado do Ceara
e do INEP, bem como parcerias com a Universidade Estadual do Ceara, a
Universidade Federal do Ceard, a Universidade Estadual do Vale do Acarad, a
Universidade de Fortaleza e a Universidade Regional do Cariri. Salienta que este
programa enfoca a alfabetizacdo, e suas acbes principais sdo: formacdo da
burocracia das Secretarias Municipais e das escolas, a distribuicdo de materiais
didaticos e a realizacao de avaliacoes e o Programa de Transporte Escolar.

No Mato Grosso, Abrucio (2012, p.26) salienta que o aspecto mais importante
foi a criacdo do Sistema Unico de Ensino na Constituicio Estadual. Trata-se da
relacdo do governo estadual com a maior parte dos municipios. Engloba as
seguintes acdes: construcdo de um calendario Unico e de planos municipais de
educacgao; transferéncia de recursos e compra conjunta da merenda escolar;
assessoria pedagogica do estado aos municipios; formacao de professores por meio
de Centros de Formacdo e Atualizagdo de Professores (CEFAPRO);
compartilhamento de recursos humanos por meio da cessdao de funcionarios
estaduais aos municipios; acompanhamento e assessoramento na formulacdo do
PAR. Essa proposta, de acordo com Segatto (2015, f. 89), surgiu do Sindicato dos
Trabalhadores no Ensino Publico do Mato Grosso e da Universidade Federal do
Mato Grosso. Entretanto, na maioria dos municipios, ndo ha um sistema unico, mas
ha uma gestdao compartilhada entre estado e municipios.

No RS, “[...] o regime de colaboragéo foi construido ao longo de mais de vinte
anos, com momentos de estreitamento e fortalecimento da relacdao e outros de
enfraguecimento”. (ABRUCIO 2012, p.26). Envolve uma série de programas
conjuntos, ou seja, colaboracao resultante de acertos entre estados e municipios
(SEGATTO, 2015) tais como: matricula, formacao, avaliacdo, transporte, merenda
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escolar, assessoria técnica e pedagogica, programas de alfabetizagdo, permuta de
servidores, cessao de prédios publicos, entre outros. Entretanto essas experiéncias
variam no grau de institucionalizacdo. O regime de colaboragcdo no RS com seus
municipios € uma realidade, quando a relagao apresenta-se institucionalizada, como
€ 0 caso do transporte publico escolar. Noticia divulgada no site da SEE/RS (RIO
GRANDE DO SUL,2008) em 31/01/2008 informa que a governadora Yeda Crusius
assinou o decreto de regulamentacdo da lei do Programa Estadual de Apoio ao
Transporte Escolar (PEATE)'. A noticia relata ainda que, para a secretaria de
educacao deste periodo, esta lei revela o bom relacionamento que o estado vem
mantendo com os municipios, buscando a colaboracdo muatua. De acordo com

Abrucio (2012, p. 29), o regime de colaboracdo no RS apresenta dois eixos:

1. Programas e agbes realizados entre estado e municipios, como cessao
de espaco fisico e de servidores para a Educacéao Infantil e Policia Militar
residente;

2. Institucionalizacdo de dois féruns federativos com participacdo dos entes
federados e da sociedade civil para debater a legislagdo que envolve
ambos.

Quanto ao segundo eixo, Segatto (2015), explica que o regime de
colaboragao foi instituido, inicialmente, por meio da FAMURS em conjunto com o
CONSEME/UNDIME/RS, institucionalizando o Grupo de Estudos e Pesquisas
Permanente — Regime de Colaboracdo - ligado ao CEED e o Grupo de
Assessoramento - ligado ao Departamento de Articulacdo com os Municipios da
Secretaria Estadual de Educagdo. Ambos serdo discutidos posteriormente. Sari
(2009, f. 79) ressalta que instituicdes, entidades e/ou 6rgaos como a FAMURS, o
Conselho Estadual de Educacdo do Estado do RS (CEED/RS), a Comissédo de
Educacédo, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia da Assembleia Legislativa do
Estado, a CONSEME/UNDIME/RS, a SEE/RS, o Férum dos Conselhos Municipais
de Educacao do Rio Grande do Sul (FECME/RS) e a Uniao Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo do Rio Grande do Sul (UNCME/RS) evidenciam ‘[...]

T Lei n. 12.882, de 03 de janeiro de 2008. Institui o Programa Estadual de Apoio ao Transporte
Escolar no Rio Grande do Sul — PEATE/RS. Objetivando transferir recursos financeiros diretamente
aos municipios que realizem nas suas respectivas areas de circunscricdo, o transporte escolar de
alunos da educacdo basica da rede publica estadual, residentes no meio rural. Como ainda
transferir recursos aos municipios que comprovarem a realizagdo de transporte escolar de alunos
da educagao basica residentes em seu territorio para escola da rede publica estadual localizada em
outro municipio.
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interesse em implementar o regime de colaboracao intergovernamental na Educacao
Basica no RS”.

Interessante destacar que Segatto (2015), na sua pesquisa, registra que nos
estados como Acre, Goias, Minas Gerais, Pernambuco, Piaui e Tocantins ocorre a
cooperacdo entre o estado e 0s municipios com seus proprios sistemas de
avaliagéo.

Portanto as experiéncias de colaboracdo que ocorrem nos estados brasileiros
com seus municipios podem se estabelecer de maneira mais verticais ou mais
horizontais e mais ou menos institucionalizadas. Salienta-se que ocorre uma grande
diversidade na colaboracao entre os estados e 0os municipios, na medida em que o
regime de colaboracao nunca foi regulamentado (CASSINI,2011; SEGATTO,2015).

Este também é o caso do RS quando Sari (2009) apresenta que dentre os
apontamentos consta que, no periodo de 1995 a 1998 ocorreu a avaliacdo externa
do rendimento escolar com adesao dos municipios; em 2003 a 2006 a participacéao
no SAERS, a convite da UNDIME/RS, ocorrendo nas escolas estaduais das CREs
de Soledade e de Sao Luiz Gonzaga; e de 2007 a 2010 o SAERS ocorreu em todas
as escolas estaduais em parceria com a SEE/RS, a UNDIME/RS e o SINEPE/RS
com adesdo voluntaria dos municipios e de escolas privadas.

Desta maneira o SAERS foi uma politica de avaliagdo que ocorreu, em forma
de regime de colaboracao, entre o estado e os municipios gauchos, desde a sua
primeira edi¢cdo através de uma parceria estabelecida entre a SEE/RS, UNDIME/RS
e o SINEPE/RS. Entretanto reitera-se que foi uma parceria com adesao voluntaria de

apenas alguns municipios como ja demonstrado anteriormente.

5.2 Sistemas de Avaliacao em Larga Escala Nacional e Estaduais

Foi a partir de 1980 que acentuaram-se as reivindicagdes de diversos
segmentos da sociedade com reflexos na politica educacional, dentre as quais se
destacam: a democratizagdo da escola; a autonomia docente e de unidades
escolares; a reorganizacao das séries iniciais, quanto ao tempo e as propostas
pedagdgicas; as discussoes sobre o trabalho desenvolvido na Educacgéao Infantil e o
reconhecimento de fatores intraescolares como responsaveis pelo fracasso escolar.
(FRANCO; ALVES; BONAMINO, 2007).
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Dois aspectos eram discutidos com maior énfase neste periodo: o primeiro
guanto ao acesso a escola — muitas escolas haviam sido construidas para atender o
crescente nimero de sujeitos que ingressavam no sistema educacional. Entretanto
os resultados ndo estavam sendo os esperados. Havia uma percepcédo muito forte
de que era preciso verificar a qualidade do ensino. O que torna a qualidade como o
segundo foco de debate. O Brasil clamava por solu¢des a tais problemas na area
educacional. Comecou a ser construido um relativo consenso entre as entidades
governamentais de que as solucbes dependiam da institucionalizacdo de um
rigoroso programa de avaliacdo da educacao. O estabelecimento deste programa
passou a ser sistematizado na busca de reunir informacbes acerca do “que estava
sendo gerado no setor educacional, como, onde, quando e quem era o responsavel
pelo produto obtido”. (PESTANA, 1998, p. 66).

Portanto, a preocupagdo com a avaliacdo no pais teve inicio nesta década,
quando o MEC comecou a valorizar estrategicamente a avaliagdo em larga escala,
fomentado, principalmente, pelas agéncias internacionais, que condicionaram o
envio de recursos financeiros para o pais de acordo com o desenvolvimento e
eficacia dos projetos educacionais e os resultados apresentados nas avaliagoes.
“Quase todos os ultimos acordos assinados entre o Brasil e o Banco Mundial tiveram
um componente de avaliagdo educacional, visando a verificar a efetividade das
acoes geradas nos projetos”. (PERONI, 2003, p. 110).

Nos anos de 1990, a area educacional foi considerada como um campo fertil
(VIEIRA, 2001, p.45, grifo da autora) de investimentos e de acordos internacionais,
definindo uma agenda internacional para a educacao com diferentes eventos. Entre
eles, destaca-se como um marco importante a Conferéncia Mundial sobre Educacao
da UNESCO de Jomtien, na Tailandia, que reuniu delegados de 155 paises para
fixar diretrizes para a transformacdo dos sistemas de educacdo, aprovando em
marco de 1990 a Declaragdo Mundial de Educacéo para Todos (UNESCO,1998),
atendendo a uma convocacdo da UNESCO, da UNICEF, do PNUD e do Banco
Mundial. Este documento estabelece a educacdo como um direito humano
fundamental e define como obrigacdo de todo sistema satisfazer as necessidades
basicas de aprendizagem de toda populacédo. Além do apelo pela universalizagdo do
Ensino Fundamental até o final da década, foram definidas questdes de privilegiar a
equidade, dar destaque aos resultados da aprendizagem, de criar ambientes

direcionados para a aprendizagem e de tornar a educagcdao um instrumento de
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desenvolvimento econémico e social. “A Declara¢do define a educagéo fundamental
como prioridade da década e estabelece, no art.3%, a urgéncia em melhorar a qualidade
da educacéo, e associada a ela, no art. 42, a necessidade de implementar sistemas de
avaliacdo do desempenho dos alunos”. (BONAMINO, 2002, p. 60).

A partir deste documento, o Brasil elaborou o Plano Decenal de Educacéo
para Todos (BRASIL, 1993) para ser um instrumento orientador na luta pela
recuperacado da educacao basica brasileira. Este plano foi elaborado por Murilo de
Avellar Hingel, quando Ministro da Educacédo, o qual participou de uma conferéncia
de 1993 em Nova Delhi e observou que o Brasil ndo havia cumprido o0 compromisso
da Declaracdo Mundial de Educacéao para Todos em Jomtien, Tailandia, de 1990.

Retornando ao Brasil, apés ter convivido alguns dias com esta frustrante
experiéncia de indiferengca do nosso pais em torno de um compromisso
assumido internacionalmente, tomei a decisao de elaborar o Plano Decenal
de Educacao para Todos, determinando que sua metodologia se orientasse
por uma ampla participagdo e mobilizagdo da sociedade?.

No entender de Amaral Sobrinho (1993, p.83)

O Plano Decenal e seu processo de elaboracdo constituem um marco no
processo de definicdo de politicas educacionais no pais. Os préximos
planos a serem elaborados certamente terdo como parametro este processo
de andlise, de mobilizacdo, de integracdo, de participacdo e de co-
responsabilidade.

Isso porque a elaboracdo e definicdo dos objetivos, metas, prioridades e
estratégias deste Plano envolveu a participagcdo do Ministério da Educacao e do
Desporto, as Secretarias Estaduais de Educacdo, os municipios, as escolas e
instituicées representativas da sociedade civil organizada.

Durante o governo do presidente FHC ocorreu uma série de mudancgas na
area educacional através da promulgacdo da LDBEN/1996, do FUNDEF e da Lei
9.424/1996, como ainda das discussdes sobre os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs) e da rearticulacdo de um sistema de avaliagdo. Portanto trés aspectos
podem ser citados como de principal relevancia na politica educacional neste

periodo:

2 Discurso do Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto, Murilio de Avellar Hingel, na abertura
da Conferéncia Nacional de Educagéao para Todos, no dia 29 de agosto de 1994. (PERONI, 2003).
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1. Revalorizacdo da racionalidade técnica, desta vez concentrada no
financiamento, atividade meio com a qual se almejava equacionar os
problemas de acesso e de qualidade do sistema educacional;

2. Enfase no ensino fundamental;

3. Valorizagdo da politica educacional baseada em evidéncias, o que se
expressou por meio da énfase em avaliagdo, o que ndo deixa de ser uma
forma de acionar mecanismos de racionalidade técnica em outros dominios
da politica educacional. (FRANCO, ALVES E BONAMINO, 2007, p. 995).

A busca da qualidade na Educacao Basica, segundo Bonamino (2002), fez-se
com énfase na melhoria do ensino; na garantia de acesso da crianca em idade
escolar de 7 a 14 anos no Ensino Fundamental; na capacitacdo de professores e em
uma maior atencdo quanto ao controle da qualidade do rendimento escolar visando
a reducao dos indices de repeténcia e evasao escolar. Foi nesse contexto que a
avaliagdo externa em larga escala adquiriu centralidade nas escolas, por fornecer
subsidios importantes para as redes de ensino. Partindo destas necessidades
nasceu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB) como um
processo de avaliacdo em larga escala, cuja funcao é produzir e organizar
informacdes sobre a qualidade, equidade e eficiéncia da educacao brasileira, de
maneira a permitir o acompanhamento das politicas publicas na educagao nacional.
(PESTANA, 1998).

As avaliagces em larga escala

[...] tém sido adotadas preponderantemente para identificar os perfis de
aprendizagem e comparar os desempenhos, para monitorar a qualidade dos
sistemas de ensino, realizar estudos de tendéncias, e, ainda orientar a
implementacao de politicas educacionais. (FONTANIVE, 2005, p.156).

Nestas avaliagbes os instrumentos utilizados como provas, questionarios,
testes de proficiéncia sdo produzidos por pessoas de fora da escola. E um grupo
multidisciplinar de especialistas que consideram os conteddos que o0s alunos
deveriam aprender por série/idade. Um aspecto principal destas avaliacées é a
definicdo das habilidades e competéncias ou o tipo de conhecimento que se espera
transmitir a populacao selecionada.

Os testes sao analisados por procedimentos “matematicos e técnicas
estatisticas complexas” (FONTANIVE, 2005, p. 156), que buscam relacionar os
diferentes cadernos de testes ou as avaliagdes realizadas em diferentes periodos
para analises comparativas entre o grupo ou subgrupo de alunos participantes. A

aplicacdo de tais avaliacbes ocorre em um grande numero de alunos e de forma
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padronizada abrangendo diferentes turmas, escolas e redes de ensino em diferentes
periodos, podendo ocorrer anual ou em anos impares, como € o caso da Prova
Brasil. Desta forma, por meio de métodos estatisticos é possivel medir o progresso
do rendimento dos alunos em determinada série em nivel nacional, estadual e até
mesmo em unidade escolar.

Os resultados das avaliagdes em larga escala, segundo Hadji (1994), devem
preencher requisitos de validade e confiabilidade, devendo ser utilizados
procedimentos metodolégicos e critérios rigidos na elaboragcdo dos testes e no
monitoramento dos dados a serem utilizados. Quanto a validade, a questao que se
levanta é como ter certeza o que o teste realmente esta medindo? Hadji (1994, p.
73) afirma que “[...] a intencdo de avaliar esta préxima da medida e a avaliagao
parece implicar a medida”. Quando o assunto é avaliagao, o termo medida aparece
automaticamente. Quando avaliamos alguma medida, normalmente consideramos a
possibilidade de comparacdo ou quantificagdo. Medir o conhecimento, a
funcionalidade, a eficacia ou a qualidade da educacao tornou-se uma meta tanto
quanto medir algo concreto, passivo de atribuir um numero. Portanto, como poder
pontuar um ato de comportamento? Uma medida de quantidade ou metragem é
diferente de uma pontuacao em avaliacdo, sdo sistemas de unidades diferentemente
definiveis. Assim, o ato de medir pode ser considerado como um meio de obter

dados, embora nao exista avaliagdo sem a interpretacao de dados.

Determinamos o valor de certas grandezas por comparagdo com uma
grandeza constante da mesma espécie, que lhe serve de padrdao ou de
unidade. Uma medicao traduz-se em numeros, uma avaliagdo por meio de
palavras. Avaliar é situar-nos, de corpo inteiro, na esfera da comunicacgéo,
ao produzirmos um discurso que dé uma resposta argumentativa a uma
questéo de valor. (HADJI, 1994, p. 178).

Pode-se afirmar que a medicdo € mais um elemento do processo avaliativo
nao representando por si s6 como avaliacdo. A avaliacdo se constitui como um
processo para emissao de um parecer que pode ou nao se utilizar de procedimentos
de medida. Com este entendimento, percebe-se que a avaliacdo nao se esgota em
um simples ato de medir sem levar em consideragdo a compreensao dos resultados
e suas implicagdes. Castro (2005) ainda complementa que os processos avaliativos
em larga escala somente serdo benéficos para a melhoria da qualidade do
desempenho dos alunos e terdo sentido, quando for desenvolvida uma cultura de

avaliagcéo (p. 54, grifo do autor), na qual todos os segmentos deverado ser envolvidos
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em um trabalho de conscientizacdo no sentido de uma avaliacdo para a autonomia
pedagdgica e didatica da escola.

Como o foco desta pesquisa abrange a Educacdo Basica, vé-se a
necessidade de comentar como as politicas de avaliacdo educacionais se
fundamentaram neste nivel de ensino na LDBEN/1996, no PNE - Lei 10.172/2001,
no PDE/2007.

A LDBEN/1996 é mais um importante marco que influenciara a definicao das
politicas educacionais no Brasil. No que diz respeito aos sistemas de avaliagbées, no

Art. 9 a Unido incumbir-se-a de:

V - coletar, analisar e disseminar informacoes sobre a educacgao;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colabora¢édo com os sistemas de
ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino.

Ainda, no seu Art. 92 e 87° a LDBEN determina, respectivamente, que cabe a
Unido a elaboracdo de um plano de educagdo em colaboracdo com os estados, o
Distrito Federal e os municipios e institui a Década da Educacgao, estabelecendo
diretrizes e metas para dez anos em sintonia com a ja conhecida Declaracao
Mundial de Educacéo para Todos. Este plano foi aprovado em 9 de janeiro de 2001,
denominado Plano Nacional da Educagéo (PNE) — Lei 10.172. (BRASIL,2001a).

No PNE/2001 o Sistema de Avaliagdo no Ensino Fundamental e Médio esta

explicitado nas:

Diretrizes:

A consolidagdo e o aperfeigoamento do censo escolar, assim como do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgao Basica (SAEB), e a criagdo de
sistemas complementares nos Estados e Municipios permitirdo um
permanente acompanhamento da situagdo escolar nacional do Pais,
podendo dimensionar as necessidades e perspectivas do ensino médio e
superior.

Objetivos e Metas:

Assegurar a elevagado progressiva do nivel de desempenho dos alunos
mediante a implantacdo, em todos os sistemas de ensino, de um programa
de monitoramento que utilize os indicadores do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Basica e dos sistemas de avaliacdo dos Estados e
Municipios que venham a ser desenvolvido. (BRASIL, 2001, p. 50/52).

Apresenta também como meta da gestao da educacao

Estabelecer, nos Estados, em cinco anos, com a colaboragdo técnica e
financeira da Unido, um programa de avaliacdo de desempenho que atinja,
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pelo menos, todas as escolas de mais de 50 alunos do ensino fundamental
e Médio. (BRASIL, 2001a, p. 114).

Para o Ensino Fundamental, este plano aponta como diretriz e objetivo, além
da consolidacao e o aperfeicoamento do SAEB, a criacao de sistemas de avaliacdes
nos estados e municipios que venham a complementar o SAEB e a promover um
permanente acompanhamento da situagdo do ensino no Brasil, por meio de um
programa de monitoramento que utilize os indicadores, tanto do SAEB como os dos
desenvolvidos pelos estados e municipios, objetivando a elevagdo do nivel de
desempenho dos alunos.

O PDE/2007 englobava praticamente todos os programas do MEC. Dentre as
acoes do PDE, encontram-se o Plano de Metas e Compromisso Todos pela
Educacdo, que se desdobra em decorréncia do indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB)2 com o objetivo de estabelecer metas de qualidade para a
Educacao Basica.

O IDEB é um indice de ambito nacional, aplicavel a todas as regides e redes
de ensino brasileiras. Reune dois conceitos fundamentais o que explica, no dizer de
Soares e Xavier (2013), a respeitabilidade alcancada por ele. O primeiro é a taxa
média de aprovacado dos alunos ao final de cada etapa de ensino da Educacao
Basica, dados estes extraidos do Censo Escolar, e o segundo € a pontuacao média
dos alunos nos testes da Prova Brasil. Desta maneira, € possivel mensurar o
desempenho das escolas brasileiras com o IDEB de unidades escolares, IDEB dos
municipios, e IDEB dos estados.

O Decreto n. 6.094/2007 que dispde sobre o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacao normatizava:

Art. 29: A participagdo da Unido no Compromisso serda pautada pela
realizagdo direta, quando couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e
apoio a implementagdo, por Municipios, Distrito Federal, Estados e
respectivos sistemas de ensino, das seguintes diretrizes:

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos
a atingir;

3 O indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica — IDEB foi criado em 2007 pelo MEC a partir de
estudos realizados pelo INEP com o objetivo de clarificar ainda mais a situacdo da educagéo no
Brasil por meio da medicao do desenvolvimento educacional permitindo a formulagcao de politicas
publicas de educacao para a melhoria do ensino como um todo. Este indice se constituiu como um
recurso para “definir e redefinir as metas, orientar e reorientar as agdes programadas e avaliar 0s
resultados, etapa por etapa, em todo o periodo de operagao do plano, que se estendera até o ano
de 2022'. (SAVIANI, 2007, p.1246).
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Il - alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo
os resultados por exame periédico especifico;
[ll - acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da
sua frequéncia e do seu desempenho em avaliagbes, que devem ser
realizadas periodicamente. (BRASIL, 2007e).

Nota-se que as estas metas entendiam a avaliagdo educacional como o
instrumento preferido e especificavam os resultados dos alunos como o parametro e
o objetivo dos esforcos de melhoria.

No segundo Capitulo, quanto ao IDEB:

Art.3° A qualidade da educacgdo basica sera aferida, objetivamente, com
base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos
dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos
alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliagdo da
Educacao Bésica - SAEB, composto pela Avaliagdo Nacional da Educacao
Basica - ANEB e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova
Brasil).

Paragrafo Unico. O IDEB sera o indicador objetivo para a verificagdo do
cumprimento de metas fixadas no termo de ades&do ao Compromisso.

Com este artigo, o0 MEC estabeleceu o IDEB como a forma de aferir a
qualidade da Educacédo Basica e como o indicador a ser usado na verificagdo do
cumprimento das metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso Todos pela
Educacado. Assim, ficou clara a intencao do MEC e do INEP na elaboracado de uma
avaliagdo nacional e a criacdo de um indicador que sintetizava a qualidade do
ensino.

No PDE, entre as acbes que incidem sobre a avaliagdo da educacao basica
no Ensino Fundamental, esta a Prova Brasil, instituida desde 2005, e que serviu de
base a construgdo do IDEB e a Provinha Brasil*, instituida pelo PDE como mais um
instrumento que busca interferir na qualidade da educacdo brasileira. (SAVIANI,
2007).

Assim, a partir de 1991, através do INEP, estdo sendo colocados a disposicao
dos estados, dados importantes sobre o rendimento dos alunos brasileiros da
Educagédo Basica por meio do SAEB. Consolidando-se a estes esforgcos, alguns
estados brasileiros realizam ou ja realizaram avaliacées em larga escala para aferir a

proficiéncia dos alunos matriculados em suas redes de ensino.

4 O MEC em 24 de Abril de 2007 baixou a Portaria Normativa n. 10, instituindo a Avaliagdo da
Alfabetizacdo denominada de Provinha Brasil, para verificar o desempenho em leitura de criangas
entre 6 e 8 anos de idade, objetivando que, aos 8 anos, todas estejam alfabetizadas.
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Brooke; Cunha; Faleiros (2011, p.24) acrescentam que “[...] a partir de 2007,
os resultados dos alunos, medidos por sistemas de avaliagdo externa, se tornaram o
objetivo da politica educacional e o parametro a ser usado para medir 0 sucesso do
governo na conducao dessa politica”.

Portanto, a partir da década de 1990, a avaliagdo de sistemas escolares
passou a ocupar posicao central nas politicas publicas de educacdo, sendo
recomendada e promovida por agéncias internacionais, pelo Ministério da Educacao
e por Secretarias de Educacdo de numerosos estados brasileiros. (SOUSA;
OLIVEIRA, 2010, p.794).

A implantacdo do SAEB, em nivel nacional, no dizer de Brooke; Cunha;
Faleiros (2011), Franco (2003); Lopes (2007), estimulou a implantacao de Sistemas
de Avaliagcbes em ambito dos estados, fazendo com que estes também
desenvolvam seus préprios Sistemas de Avaliacdes. Estas iniciativas dos estados
em construir seus proprios sistemas de avaliagdo, segundo Brooke, Cunha e
Faleiros (2011) tém sido percebidas de duas maneiras: de uma lado como uma
expressao de sua autonomia administrativa e de outro como um desperdicio de
recursos, devido a existéncia do sistema nacional que apresenta caracteristicas
técnicas que fornecem as informagdes de que os gestores estaduais necessitam.

As avaliagbes subnacionais, de acordo com Bonamino (2013, p.52),
apresentam duas caracteristicas: a primeira é a “tendéncia a adotar um modelo
censitario” que avalia alunos de uma determinada série de final de curso (5% e 9°
anos do Ensino Fundamental); a segunda € a utilizacdo da escala de proficiéncia do
SAEB.

Segundo Brooke; Cunha; Faleiros (2011), a falta de incentivos da Uniao e de
cooperacao entre as instancias governamentais na area de avaliacdo podem refletir
a falta de aprovacdo do MEC quanto a importadncia dos sistemas estaduais de
avaliacado. Deixando a entender que os estados deveriam apenas complementar as
avaliagdes nacionais e nao repetir o processo, visto que ambos avaliam as mesmas
séries e disciplinas, considerando assim um desperdicio de recursos. Esta
compreensao nao considera o interesse dos estados em acompanhar as fases do
processo e a divulgacao de informacdes sobre suas escolas.

O Quadro 9 apresenta os estados que realizaram ou ainda realizam seu
préprio processo de avaliacao em larga escala desde 1992 a 2011.
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Quadro 10 - Sistemas de Avaliagdes nos estados brasileiros de 1992 a 2011

Est. 92 193 |94 |95 196 |97 |98 |99 | 00|01 |02 03|04|05|06|07|08|09] 10|11
AC X X X | X [X
AM X X | X [X |X
RO X
TO X X | X
MA X | X X | X
Pl X X
CE X | X X X X X [ X [ X | X [ X [X | X | X X |X |X
Alfab. X | X |[X | X |X
PE X X X X | X [X |X
AL X X X
SE X | X X

BA X | X [X |X

MS X | X | X | X |X X X X | X | X X
GO X | X X X
DF X | X [X |X
MG X | X | X (X |[X | X |X X [ X |[X | X |[X [X |X | X X |X |X X
Alfab. X | X [X | X | X [X |X
ES X X X | X [X |X
RJ X | X X | X X X | X [X |X
Alfab. X
SP X | X (X | X | XX |X | X [X |X |X X |X |X [X|X |X
PR X | X [ X X X X

RS X | X X X X | X [X |X

Fonte: Adaptado conforme Brooke, Cunha e Faleiros (2011, p. 37-38).

Na década de 1990, quando o BM ofereceu financiamento para as reformas
educacionais no Parana, Minas Gerais e Ceara, ja havia o modelo de um sistema de
avaliacdo em andamento, mesmo s6 amostral, € uma certa confianca por parte dos
estados que seria possivel copiar a experiéncia do INEP. (BROOKE; CUNHA;
FALEIROS, 2011, p.22). Estados como o Ceara, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais
e Sao Paulo sdo os que apresentam maior numero de edigdes de seus proprios
sistemas de avaliacdo. Destaca-se ainda que os estados do Ceara, Minas Gerais e
Rio de Janeiro apresentaram dois processos de avaliagdes, sendo um voltado
especificamente para a alfabetizacao. Para Tavares Junior; Neuber (2014, p. 30), os
estados do Ceara, Minas Gerais e Sao Paulo podem ser considerados os que
melhor desenvolveram seus préprios sistemas de avaliagdo educacional, mesmo

apresentando caracteristicas e percursos distintos. Em geral, os estados, no que se
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refere aos seus proprios sistemas de avaliagées, caracterizam-se por ‘[...]
experiéncias muito plurais: adocdo, alteracbes de modelo, interrup¢des, nova
implementagao etc”. Quanto ao estado do RS vale ressaltar que no periodo entre
2011 a 2014, governo de Tarso Fernando Herz Genro, filiado ao Partido dos
Trabalhadores (PT), foi implantado somente nas escolas estaduais o Sistema
Estadual de Avaliagcdo Participativa do Rio Grande do Sul. (SEAP/RS)°.

Para Bonamino (2013, p.52) “...] a partir de 2000, assiste-se a um novo ciclo
de expansao das avaliacOes estaduais, de carater pontual e descontinuo”. E o ciclo
mais recente de expansao dos sistemas estaduais, caracterizado pela periodicidade
e continuidade, inicia-se em 2005 com iniciativas de alguns estados.

Quanto a expansao dos sistemas de avaliacbes nos estados brasileiros ao
longo das ultimas décadas Brooke; Cunha; Faleiros (2011) apontam dois fatores:

1.Reforma educacional na década de 1990, fundamentado na avaliacao
educacional e direcionado para a melhoria da qualidade: a origem das reformas séo
resultados dos eventos internacionais, nos bancos e agéncias de desenvolvimento
num esforco de levar a educacao para o topo das discussdes. “Nada menos que 13
paises da América Latina, incluindo o Brasil, adotaram sistemas de avalicao entre
1990 e 1998”. (Idem, p.17).

As reformas da década de 1990 deixaram claro que 0s governos
enxergavam a qualidade como um ingrediente necessario a modernizacao e
ao desenvolvimento e os sistemas de avaliagdo como os guardides dos
esforcos de melhoria. Trata-se do uso da avaliacdo externa como um
instrumento da reforma educacional para a divulgacdo das mudancas
desejadas e para o monitoramento dos avancos conseguidos. (BROOKE;
CUNHA; FALEIROS, 2011, p.17).

2. Metodologias de gestdao baseadas em critérios de eficiéncia e de
planejamento estratégico direcionadas para a melhoria nos resultados dos servigos
publicos: no Brasil, em nivel dos estados, esta metodologia teve inicio com o fim da

5 O SEAP fazia parte das agbes do Programa de Governo de Tarso Genro que buscavam a
qualificagdo e democratizagdo da gestdo. Foi instituido pelo Decreto n. 48.744 /2011. (RIO
GRANDE DO SUL, 2011) e implantando em todas as escolas estaduais no periodo de 2012 a 2014.
Fundamenta-se pela realizagcao de avaliagbes institucionais anuais, de tipo diagnéstico, realizadas
pelas comunidades escolares e pelos érgaos administrativos da SEE/RS. Apresenta-se divido em e
cadernos: Orientagcbes para a elaboragao institucional; roteiro para avaliagdo coletiva das
dimensdes coletiva e institucionais da escola; roteiro para avaliagdo coletiva das dimensdes
institucionais das CREs; roteiro para avaliacédo coletiva das dimensdes institucionais da SEE/RS e
roteiro para avaliagéo individual de desempenho dos alunos. Neste periodo a autora estava no
cargo de diretora de uma escola da rede estadual. Para executar as avaliagbes institucionais da
escola, foram realizadas uma série de encontros com a comunidade escolar e enviado os resultados
por e-mail. Entretanto a avaliagao individual do desempenho do aluno néo chegou a ser realizada.
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inflacdo e a crise financeira dos estados em 1995. A busca pela eficiéncia nas
politicas governamentais iniciou com o Plano Real e o corte das praticas financeiras
dos estados, que antes utilizavam a inflagdo como uma maneira de resolver seu
déficit fiscal.

No caso especifico dos governos estaduais brasileiros, Brooke; Cunha;
Faleiros (2011) acrescentam um terceiro fator: o estimulo produzido pela criacao de
um indicador nacional de desenvolvimento educacional e pela orientacao do MEC ao
definir o foco nos resultados e no uso da avaliacao educacional entre as diretrizes do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgéo.

Brooke; Cunha; Faleiros (2011, p.8) acrescentam que esta expansao das

avaliagcOes subnacionais

[...] parece refletir justamente a necessidade de controlar mais detidamente
as etapas que envolvem o processo de avaliagéo e, assim o fazendo, tragar
um diagnostico mais contextual da aprendizagem dos alunos para, com
base nisso, elaborar instrumentos e estratégias talvez mais eficazes.
Lembrando o grafico da evolugdo dos sistemas de avaliacdo nos estados
brasileiros de 1992 a 2011, percebe-se uma gradativa ampliagdo dos sistemas
estaduais de avaliacdo no Brasil, iniciando com de 2 estados — Ceara e Minas
Gerais, para 19 estados em 2011 e, em 2017, o OPNE apontou 18 estados
brasileiros com seus sistemas proéprios de avaliagéo.
Entretanto pode-se afirmar que determinados estados romperam com seu
processo de avaliacdo, outros apresentaram falta de continuidade mesmo em
estados que apresentavam seus sistemas mais consolidados e outros nem se quer

implantaram. Para tal Brooke; Cunha; Faleiros (2011, p.35) justificam que

[...] a avaliacdo refletiu as dificuldades evidentes em outras dimensdes da
politica educacional, incluindo a fragmentagao, falta de documentagao e
descontinuidade por conta de rivalidades politicas. Devido a tendéncia de
ver a politica educacional como questdo partidaria e as conhecidas
resisténcias aos processos de avaliagdo externa por parte de alguns
segmentos dos professores, ndo foi incomum nas décadas passadas a
paralizagdo dos sistemas de avaliagao por certo tempo e até por periodos
longos.

De acordo com Brooke; Cunha; Faleiros (2011), o exemplo mais marcante de
um sistema de avaliacdo que ficou suspenso em consequéncia de resisténcias

politicas € o do Parana. Esse sistema foi paralisado em 2002 e permanece sem

previsao de retomada.
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Para Franco; Bonamino; Bessa (2004), os Sistemas de Avaliagcdo podem ser
considerados como um fator que contribua para a elaboracdo de politicas
educacionais. Brooke; Cunha; Falerios (2011) salientam que os estados tém
mostrado interesse em utilizar os resultados sobre o desempenho dos alunos para
formular politicas voltadas para a gestdo das suas redes de ensino. Entretanto
Oliveira (2009) argumenta que ndo ha clareza entre a correspondéncia entre os
resultados da avaliagdo e a formulagcdo de politicas publicas educacionais. E
importante observar que “medir resultados, mensurar desempenho, é diferente de
avaliar a qualidade, o que pode explicar o baixo impacto desses exames no
desenvolvimento de politicas publicas que garantam uma educagdo de qualidade
para todos”. (OLIVEIRA, 2009, p.62).

Um ponto de relevancia aos Sistemas de Avaliacao, diz respeito a avaliagao
nao ser considerada como um simples processo de levantamento de dados, mas ser
considerada como um fator que contribua para a elaboracdo de politicas
educacionais. (FRANCO, 2003).

Estudo de Bonamino (2013) e Bonamino; Sousa (2012) esclarecem as atuais
tendéncias da avaliacdo de sistemas educacionais, identificando trés geracdes de
avaliacdo da Educacdo Basica caracterizando cada uma delas segundo sua
arquitetura e as maneiras como se relacionam com as politicas educacionais. A
primeira geracao seria a de finalidade diagnéstica, divulgadas na midia sem retorno
as escolas. As de segunda geracdo, os resultados seriam divulgados ao publico e
devolvidos a escola, resultando na divulgacdo de rankings das mesmas e
apropriagcdo dos pais e da comunidade escolar, sem incidir em premiag¢des ou
punigcdes dos profissionais, entretanto o conhecimento dos resultados daria a
oportunidade das equipes e da comunidade escolar se mobilizarem a fim de
melhorar o ensino da instituicdo. J& as avaliacdes de terceira geracado incidem em
valores materiais de recompensa, premiacées ou remuneragdo, em relagdo as

metas atingidas.

Do ponto de vista empirico, 0 SAEB integra a primeira geragao da avaliagcao
da educacdo em larga escala, a Prova Brasil e a maioria das avaliacdes
estaduais fizeram parte, ou ainda fazem parte, da segunda geragéo e
arranjos diferenciados da terceira geragdo sdo encontrados em mais de um
terco das avaliagdes estaduais e avaliagdes longitudinais estdo presentes
de forma emergente em pelo menos cinco estados brasileiros. (BONAMINO,
2013, p.45).
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Para Bonamino (2013), as avaliacbes de primeira e segunda geracao
apresentam limites na disponibilidade de explicagdes referentes aos fatores que
influenciam o aprendizado dos alunos. Isto porque o aluno é avaliado uma Unica vez.
Exemplifica que, a proficiéncia de um aluno de 5° ano do Ensino Fundamental
representa ndo apenas o que ele aprendeu nesta série, mas em todos os anos
anteriores. Entretanto no caso dos professores e da escola é focado somente o 5°
ano, o que indica uma “falta de sintonia temporal entre a proficiéncia e as medidas
de contexto aferidas pelas avaliagdes das trés primeiras geragdes”. (BONAMINO,
2013, p.54)

Quanto a terceira geracado, Bonamino (2013) e Brooke (2013) apontam que,
até 2011, sete estados brasileiros apresentavam uma politica de pagamento de
bbébnus ou premiacdo para os professores, a partir de informacdes sobre a
aprendizagem dos alunos. Sao eles: Amazonas, Ceara, Pernambuco, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo e Sdo Paulo. Para Brooke (2013) um numero
crescente de municipios, mas desconhecido em suas pesquisas, premiam as
escolas com base nos resultados do IDEB.

O estado do RS, em 2005, apresentou um quadro de meritocracia (KOETZ,
2011) onde as escolas avaliadas receberam premiacdes pelo seu desempenho,
configurando uma avaliacao de terceira geragdo. Bonamino (2013, p.53) argumenta:

Por sua vez, avaliagdes de terceira geragao tipicamente estdo associadas a
consequéncias fortes ou materiais e se relacionam a iniciativas de
responsabilizagdo com premiagao financeira (alocagdo de recursos) e/ou
pagamento de incentivos (bonificacdo salarial) para professores, diretores e
outros profissionais da escola.

Salienta ainda que as pesquisas de mestrado e doutorado, com relacédo as

avaliagdes de terceira geracéo, apontam:

[...] o estreitamento do curriculo nas areas avaliadas, a exacerbagdo da
preocupacgéo de diretores e professores em preparar para a prova € para o
tipo de atividades que sera avaliado, a utilizacdo dos testes das avaliagdes
em larga escala como referéncia para a avaliagcdo em sala de aula, a
pressdao sobre os professores das areas avaliadas e a inflagdo dos
resultados pela selegdo de alunos para a realizacdo das provas.
(BONAMINO, 2013, p.54)

Entretanto Bonamino; Sousa (2012); Lopes (2007) registram algumas

consequéncias positivas, tais como: aumento da motivagdo dos professores,
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iniciativas de formacao continuada e debates referentes a elaboracdo de um
curriculo basico nacional.

Assim, quanto aos sistemas de avaliacbes que ocorrem nos estados
brasileiros, Segatto (2015) situa o regime de colaboragdo como sendo uma
colaboragdo resultante de acertos entre o0 estados e seus municipios.
Especificamente quanto ao SAERS, Sari (2009) afirma que o mesmo ocorreu com

uma experiéncia em regime de colaboracao no estado do RS.
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6 REGIME DE COLABORACAO ENTRE O ESTADO E OS MUNICIPIOS DO RS
COM O SAERS

Este capitulo aborda o regime de colaboracao entre o estado do RS e seus
municipios com o SAERS. As discussodes referente ao regime de colaboragdo no RS
tiveram inicio a partir da promulgacao da Constituicdo Federal (1988) que resultou
na Constituicdo Estadual em 1989 e na Lei n. 10.576 da Gestdo Democratica do
Ensino Publico em 1995, ambas fazendo referéncia ao regime de colaboracao no
estado. Trata ainda de abordar a referéncia ao regime de colaboragdo no Plano
Estadual de Educacdo (PEE) do RS - Lei n. 14.705, de 25 de junho de 2015,
publicada no DOE n.? 120, de 26 de junho de 2015, que veio em solicitacdo a Lei n®
13.005, de 25 de junho de 2014. Descreve o Sistema de Avaliagdo do estado desde
as suas primeiras aplicacoes, 1996 até o ano de 2010, com enfoque especifico nas
parcerias estabelecidas entre a SEE/RS, a UNDIME/ eo SINEPE/RS com o processo
de avaliacdo entre 2007 a 2010, descrevendo os dois municipios, Monte Belo do
SUL e Serafina Corréa que, dos 497 municipios rio-grandenses, foram os Unicos que
participaram em trés edicdes consecutivas do SAERS (2007 a 2009). Para tal,
descreve os documentos legais de adesdo ao processo e as entrevistas realizadas.
Para melhor compreensdo das/os entrevistadas/os lembramos no Quadro 11 o
cédigo dos entrevistados e 0 cargo que ocupavam no periodo de 2007 a 2009:

Quadro 11 - Codigo e cargo das/os entrevistadas/os entre de 2007 a 2009

Caddigo dos Cargo que ocupavam no periodo de 2007 a 2009
entrevistados

Secretario de Educacao do municipio de Monte Belo do Sul
Secretario de Educacao do municipio de Serafina Corréa
Supervisora Pedagogica do municipio de Serafina Corréa
Presidente da UNDIME/RS

Supervisora Pedagogica do municipio de Monte Belo do Sul
Presidente da AMESNE

Secretaria de Educacao do Estado do RS

QMmoo >

Fonte: Elaborado pela autora.

Os documentos analisados foram coletados na SEE/RS, SMEDs,
UNDIME/RS e na AMESNE. E as entrevistas foram direcionadas as pessoas que
trabalharam com o SAERS no periodo de 2007 a 2010, tais como: a Secretaria de
Educacdo do RS, os Secretarios Municipais de Educagdo, a Presidente da
UNDIME/RS, o Presidente da AMESNE e as Supervisoras Pedagdgicas Municipais.



131

6.1 Regime de Colaboracao entre o Estado e os Municipios do RS

Quando promulgada a Constituicdo Federal (1988), no estado do RS as
discussdes referentes ao problema da distribuicdo de competéncias entre os entes
federados, especialmente na area educacional, estavam na pauta das reunides,
féruns, seminarios realizados pela FAMURS e CONSEME/UNDIME/RS. Tais
discussdes tiveram embasamento nos estudos de Haguette (1989, p.26) quando
apresentava a interpretacdo do regime de colaboracdo como uma ‘[..]
corresponsabilidade coordenada e ndo a municipalizacdo pura e simples, nem a
divisdo estanque entre as esferas governamentais num cada um por si que seria
absolutamente desastroso na persegui¢do da universalizagdo de boa qualidade do
ensino fundamental”.

Argumentava ainda,

O regime de colaboragédo, entendido como acédo federativa coordenada,
oferece maior seguranca de uma solugdo auténtica e benéfica. Por que nao
pb-lo em pratica? [...] No fundo, ao povo pouco interessa quem administra a
escola: se a Uniao, se o estado ou o municipio. Importa saber se a unidade
escolar possui 0s recursos administrativos, humanos e financeiros
necessarios e a vontade politica para abrir espago a participagéo e ao
controle por parte da sociedade. E o resultado que conta. A via do "regime
de colaboracdo" parece, neste momento, a Unica capaz de realizar
promessas de qualidade tantas vezes adiadas. (HAGUETTE, 1989. p.29)

Para Sari (2009), foi a partir de entdo que teve inicio a trajetéria do regime de
colaboragao intergovernamental no estado do RS. Tais discussdes referentes ao

regime de colaboragdo fizeram-se presentes na Constituicao Estadual do RS,
promulgada em 1989, no Art. 206:

§ 1.2 O Estado organizara seu sistema de ensino em regime de colaboragéo
com o0s sistemas municipais e federal. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n.? 64, de 18/04/12)

§ 2.2 Na organizagao do Sistema Estadual de Ensino, o Estado definira com
0s municipios formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizagdo do ensino obrigatério. (RIO GRANDE DO SUL, 1989).

Em cumprimento ao determinado neste artigo, em 14 de novembro de 1995,
no governo de Anténio Britto Filho foi promulgada a Lei n. 10.576 — Lei da Gestao
Democratica do Ensino Publico que regulamentava a autonomia pedagdgica,

administrativa e financeira das escolas, a indicagcdo dos diretores, os conselhos

escolares, a avaliacao externa e também o regime de colaboracao entre estado e
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municipios. (RIO GRANDE DO SUL, 1995). Segundo Camini (2005), o governo do
estado passou a manter um governo cujo projeto seguia as mesmas diretrizes
federais.

A Lei 10.576/1995 tem um Capitulo especifico para regulamentar o regime de
colaboragédo onde prevé, no Art. 81 ao Art. 89: a manutencao e desenvolvimento do
Ensino Fundamental e pré-escolar, distribuindo seus encargos na medida de seus
recursos e das determinacdes constitucionais e de leis organicas; planejamento
conjunto de encargos para a melhoria da qualidade do ensino e organizacao,
manutencdo e ampliacdo das redes escolares; criacdo de um Grupo de
Assessoramento constituido, paritariamente, por representantes da Administracdo
Estadual e da entidade representativa das Associagdes de Municipios; formalizagao
de acordos ou convénios na oferta de matriculas publicas, entre outros. De acordo
com Sari (2009), essa Lei foi uma resposta do Governo do estado aos debates dos
municipios representados pela FAMURS e pelo CONSEME/ UNDIME/RS.

Havia uma expectativa de que fosse encaminhado um projeto de lei
especifico regulamentando o regime de colaboragéo. A sua inclusdo como
um capitulo da lei da gestdo democréatica foi uma decisdo do Governo
Estadual, associando-o ao processo de democratizagdo da educagao.
(SARI, 2009, f.69)

Segundo Sari (2009), foi uma grande vitéria fundamentar o principio
constitucional do regime de colaboracdo no planejamento conjunto, objetivando a
cooperacao mutua entre os estados e 0os municipios rio-grandenses.

Em suas pesquisas, Sari (2009) apresenta uma sintese de algumas propostas
e politicas implementadas pelo governo do RS, em regime de colaboragdo entre

estado/municipios, com a participacao da Unido, quando fosse o caso, no periodo de
1987 a 2007. Tais como:



Figura 1 - Sintese de algumas propostas e politicas implementadas no RS em

regime de colaboracao
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Instituicao do
FEATE, FReunides
do Grupo de
Assessoramento,
Flanejamentn
canjunto do
calendario escolar,
municipalizagdo de
escolas  estaduais,
ajustamenta de
matriculas, SAERS.

Fonte: Elaborada pela autora conforme Sari (2009).

Ressalta-se que nao foram apresentadas todas as politicas e acgdes

desenvolvidas pelos diferentes governos em regime de colaboragéo. A intencédo é

mostrar atividades que tiveram maior visibilidade entre 1987 a 2009. Nota-se que o

sistema de avaliacdo do estado do RS esta incluido nas propostas e politicas

implementas em regime de colaboracdo nos anos de 1995/1998, 2005 (SAERS) e
em 2007 a 2009 (SAERS).
Para Sari (2009, f.16), inicialmente o regime de colaboracdo se fortaleceu

entre “[...] os préprios municipios, de pequeno, médio e grande porte, em ambito
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regional e estadual, por meio do trabalho conjunto e do intercambio de experiéncias,

nos espacgos organizados das entidades que os congregam”. Os resultados positivos

dessa cooperagao intermunicipal, na década de 1990, promoveram avangos na

qualificacao e democratizacdo da educacao publica do estado.

Mais recentemente, sobre o regime de colaboracdo, o Quadro 12 registra as

acGes em curso, entre outras, no estado do RS. Estes dados foram coletados na

justificativa dada para elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo do RS
(PEE/RS/2015). (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Quadro 12 - Regime de colaboracéo- Procedimentos e A¢des no estado do RS

ENTE PROCEDIMENTOS ACOES
FEDERADO
Uniao PNATE Lei n.10.880/ | Repasse de fundos para subsidiar o transporte
Estado 2004. escolar de alunos da rede publica estadual dos
PEATE Lei n.12.882/ | Ensinos Fundamental e Médio — Meio Rural.
2008
Estado Ajustamento de | Ajustamento de matriculas da Educacéo Infantil da
Municipio matriculas rede publica estadual para a municipal, mediante a
cessao de uso de espaco fisico e equipamentos das
escolas estaduais.
Estado Termo de Termo de Cooperagdo formalizando as condigdes
Municipio Cooperacgao para realizacdo de praticas pedagdgicas e Estagio
Profissional obrigatério, de alunos do Curso Normal
de Nivel Médio da rede publica estadual, nas escolas
da rede municipal de ensino.
Uniao PNAE Lei n.11.947/ | Termo de anuéncia assinado pelos municipios para
Estado 2009 que o estado autorize o FNDE a repassar
Municipio diretamente aos municipios 0s recursos da
alimentacao escolar e a alimentacao municipalizada.
Unido Programa Bolsa | Programa de transferéncia condicionada de renda
Estado Familia. Lei n.10.836/ | destinada a beneficiar familias em situacdo de
Municipio 2004. pobreza e extrema pobreza
Uniao Beneficio para | Beneficio criado em 2012 pago as familias com
Estado Superagao da | criangas de zero a seis anos
Municipio Extrema Pobreza na
Primeira Infancia
Brasil Carinhoso
Estado RS Mais Renda Programa que objetiva reduzir os indices de
Municipio vulnerabilidade social no RS e estimular a
continuidade dos estudos no Ensino Médio,
complementando a renda das familias beneficiadas
pelo Bolsa Familia
Estado Ficha Encaminhamento de Ficha de Comunicagao de Aluno
Municipio Infrequente — FICAI
Estado Acordo Acordo entre redes de ensino para atendimento as
Municipio matriculas das etapas e modalidades de educagao
basica
Estado Formacdo conjunta | Formacdo continuada dos profissionais de educacao
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Municipio Estado/Municipios em conjunto de redes estaduais e municipais.

Uniao Plano de Acbes | Propiciou apoio técnico e financeiro da Unido para

Estado Articulados (PAR) estado e municipios, em quatro dimensdes: gestao

Municipio educacional, formagéao de profissionais da educacao,
inicial e continuada, praticas pedagogicas e de
avaliacao e infraestrutura.

Fonte: Elaborado pela autora de acordo com a justificativa para elaboragéo do
PEE/RS/2015.

O Quadro 11 sintetiza algumas acgdes realizadas no RS em regime de
colaboragédo entre os entes federados. Os programas mais institucionalizados que
vigoram a partir de uma legislacao vigente é o transporte, a merenda escolar e o
Bolsa Familia. Portanto, ainda ha de se avancar muito neste sentido, aprimorando
as acoes existentes e construindo, de forma inovadora e criativa, novas estratégias
entre Unido, estado e municipios, bem como entre estado e municipios e estes entre
Si.

O regime de colaboracdo no RS com seus municipios é indispensavel e
necessario. Segundo a Entrevistado B, “No estado existem municipios muito
pequenos em relacdo a outros. E estes ndo podem ser de menor qualidade, eles
precisam impulsionar o seu trabalho para que tenham qualidade, e é isso que a
colaboragdo com o estado promove”. Para o Entrevistado D o regime de
colaboragdo entre os entes federados possibilita “a construcdo de politicas,
programas ou propostas de qualificacdo”. Desta forma, ele ndo funciona quando
alguém quer se sobrepor ao parceiro da colaboracdo. Nao pode ser uma relagao
hierarquica.

No RS, por meio da Lei n. 11.126/1998 (RIO GRANDE DO SUL, 1998) que
normatizava as parcerias e colaboracdes para a garantia da oferta, desenvolvimento
e manutencdo do ensino, foram instituidos mecanismos que permitiam a
municipalizagcdo do ensino, prevendo no Art. 1 incisos IV e V, respectivamente, a
instituicao de formas de colaboracdo com o0s municipios na oferta do ensino
fundamental com a distribuicdo proporcional das responsabilidades e a instituicdo de
formas de parceria e colaboragdo com associagcbes, conselhos comunitarios,
empresas privadas, entidades representativas e 6rgaos afins. No capitulo Ill, relativo
as parcerias e colaboracoes, o Art. 5 autoriza a adocao de mecanismos de parceria
e colaboragcdo quanto aos recursos humanos, materiais e financeiros e ao
compartilhamento de fontes de financiamento para o atendimento da rede de ensino

publica do estado, mediante convénios de colaboracdo acordados entre estado e
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municipios (inciso |) e parcerias com a iniciativa privada, inclusive com o
estabelecimento de relacées de reciprocidade entre a concessao de incentivos
financeiros e a destinacao de recursos privados a educacgao publica estadual (inciso
VI). No Art. 62

§ 2° Os convénios de colaboracao, quando voltados para a municipalizagéo
dos estabelecimentos estaduais de ensino fundamental, deverdo prever o
ressarcimento ao Estado das despesas decorrentes com seus recursos
humanos, ficando os municipios igualmente responsaveis pelas despesas
decorrentes da manutencdo e dos investimentos dos referidos
estabelecimentos.

§ 32 Os municipios que assumirem estabelecimentos estaduais de ensino
fundamental igualmente responsabilizar-se-ao pela reposicao dos recursos
humanos necessarios ao pleno funcionamento dos mesmos, a medida que
houver vagas em virtude de aposentadoria ou afastamento de professores e
servidores. (RIO GRANDE DO SUL, 1998).

Neste periodo foi apresentado aos municipios do RS, pelo governo do estado,
uma proposta de municipalizagdo! de escolas estaduais de Ensino Fundamental
com o objetivo de “repartir principalmente a manutencao deste nivel de ensino”.
(SARI, 2009, p. 139). Os municipios rio-grandenses nao pretendiam assumir
encargos sem que lhes repassassem os devidos recursos, devido a expansao de
suas proprias redes de escolares. Tanto a FAMURS quanto a
CONSEME/UNDIME/RS passaram a procurar maneiras que levassem em conta a
capacidade de atendimento de cada municipio para lhes transferir competéncias.

Assim, o estado do RS, amparado pela EC n.14/1996, pela Lei 9.424/96
(FUNDEF) e pela Lei n.11.126/1998 que, entre as normativas, dispée sobre
mecanismos de parceria e colaboracao, implantou a politica de municipalizagdo do
Ensino Fundamental.

Os convénios de municipalizacao no RS vieram normatizados pelo Decreto n.
37.290, de 10 de marco de 1997, estabelecendo procedimentos para a
municipalizacdo de estabelecimentos estaduais de ensino, dentro os quais a
identificagdo dos servidores estaduais que estavam em exercicio transitério nas

escolas municipalizadas, forma e prazos para 0 municipio suprir as escolas

' Vale acrescentar que foi na Lei n.5.692, de 11 de agosto de 1971 no Art. 58, paragrafo Unico, que
aparece a referéncia legal referente a responsabilidade dos municipios com a educacgéo instituindo
1...] a progressiva passagem para a responsabilidade municipal de encargo e servigos de
educacgao, especialmente de 192 grau, que pela sua natureza possam ser realizados mais
satisfatoriamente pelas administragbes locais”. (BRASIL, 1971). Esta normativa gerou uma
acalorada discussédo sobre as vantagens e desvantagens da municipalizacdo do ensino que se
estendeu até a atual carta constitucional (Sari, 2009).
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municipalizadas com recursos humanos, o recebimento pelo Municipio de recursos
oriundos do FUNDEF. (RIO GRANDE DO SUL, 1997).

Para municipalizacdo das escolas estaduais, os prefeitos municipais
encaminhavam a solicitacdo para a SEE/RS que seria analisada por um Grupo de
Trabalho especial, cujo parecer e decisdo final seria da secretaria de educacéo da
época (SARI, 2009). Neste periodo, as escolas municipalizadas eram as de
matriculas reduzidas, situadas no meio rural e de pequenos municipios. As mesmas
ja se responsabilizavam pela merenda, transporte e pelos recursos humanos.
Igualmente neste periodo, a municipalizacao fazia parte da proposta de governo de
FHC, como aponta Arretche (2002, p.31) “a totalidade dos servicos de atencéo
béasica foi transferida para os municipios, assim, como se operou uma significativa
municipalizacdo da oferta de matriculas no ensino fundamental”. Em um
levantamento de dados sobre a posi¢do das regides brasileiras realizado por Abreu
(2003) o Nordeste apresentava a maior municipalizacao (69,4%), seguido do Norte
(58,6%), o Sudeste (45,7%), o Centro —Oeste (40,8%) e a regiao Sul (48,1%).
(ABREU, 2003, p.7).

Portanto, o tema da municipalizagdo do ensino no RS sempre discutido pela
FAMURS, pela UNDIME/RS e pelo Centro dos Professores do Estado do Rio
Grande do Sul (CPERS)?. Esta ultima entidade, sendo contraria a municipalizagéo
do ensino, devido a preocupacao com a possibilidade do estado desobrigar-se da
responsabilidade no repasse dos recursos, gerando debates e mobilizacdo dos
professores, funcionarios e comunidades escolares.

Além das discussoes sobre a regulamentagdo do regime de colaboragcdo no
estado, envolvendo a FAMURS, o CEED/RS, a Comissao de Educacgao, Cultura,
Desporto, Ciéncia e Tecnologia da Assembleia Legislativa do Estado, a
CONSEME/UNDIME/RS, a SEE/RS, e o FECME/UNCME/RS, foi solicitado ao
governo a institucionalizagdo de um espaco de negociacdo técnica e politica. De
acordo com Segatto (2015), foi institucionalizado o Grupo de Assessoramento -
ligado ao Departamento de Articulagdo com os Municipios da Secretaria Estadual de

2 Entidade que defende os direitos dos profissionais da educacdo. Desde seu nascimento em 21 de
abril de 1945 o propdsito da entidade é: educacao publica de qualidade, dignidade profissional e
defesa intransigente da democracia. O CPERS-Sindicato tem ampliado sua atuagédo sem abdicar de
suas principais funcgoes ligadas a defesa da categoria, pois parte da premissa de que os grandes
problemas da sociedade nao se restringem a area educacional.
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Educacdo e o Grupo de Estudos e Pesquisas Permanente — Regime de
Colaboracéo - ligado ao Conselho Estadual de Educacéo.

A resposta do estado veio pela Lei n. 10.576/1995 (Cap. V, Arts. 81-89)
instituindo o Grupo de Assessoramento constituido, paritariamente, por cinco
representantes do Governo Estadual, cinco da FAMURS, um representante da
Secretaria da Fazenda, dois da Secretaria Estadual de Educacdo e um da
Assessoria do Governo. (RIO GRANDE DO SUL, 1995).

Em 09 de fevereiro de 1998, foi promulgada a Lei n. 11.126 que, entre as
normativas, implanta o Plano de Desenvolvimento e Valorizagdo do Ensino Publico
Estadual e dispde sobre mecanismos de parceria e colaboragdo. No Art. 6 paragrafo
6° trata do Grupo de Assessoramento, conforme o Art. 83 da Lei n. 10.576/1995, que
definira as regras para a execug¢ao dos convénios de colaboragao, respeitadas as
especificidades de cada caso. (RIO GRANDE DO SUL,1998).

Em resposta a Lei 10.576/1995 e a Lei 11.126/1998, a normatizacado do Grupo
de Assessoramento veio através do Decreto n. 36.586, de 03 de abril de 1996 que
apresenta, além das atribuicdes especificas e os critérios para sua composi¢cao, o
objetivo de “estabelecer as regras que orientardo o regime de colaboragédo entre o
estado e os municipios, visando a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
fundamental e pré-escolar”. (RIO GRANDE DO SUL, 1996a). As atribuicbes do

Grupo de Assessoramento sao:

| - apontar o coeficiente e propor metas que assegurem a proporcionalidade
na mutua colaboracdo entre a Administracdo Estadual e a Federagao das
Associacoes dos Municipios do Rio Grande do Sul - FAMURS -;

Il - definir o valor padrdo do gasto-aluno-ano, considerando os seguintes
elementos e tendo como principio a sua afericdo com base em padrdes
unitarios de qualidade:

a) remuneragao de pessoal, qualificagéo, atualizagao e aperfeicoamento de
pessoal;

b) ampliacao, conservaréo e suprimento de rede com material permanente e
equipamentos e material de consumo;

¢) material didético e transporte escolar.

lll - emitir pronunciamento a respeito da contemplacdo de transferéncias
nao compulsérias do Estado a municipios com indicadores aquém de suas
possibilidades;

IV - estipular formas de compensacao, financeiras ou outras, aos municipios
que ultrapassem a aplicagdo dos recursos vinculados para a manutengéo e
desenvolvimento do ensino fundamental e pré-escolar, em conjunto com o
Governo Federal;

V - elaborar planilhas onde constardo os elementos comprobatérios da
exacao municipal, relativamente a aplicagdo de recursos na manutencao e
desenvolvimento do ensino. (RIO GRANDE DO SUL,1996a).
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As discussbes do Grupo de Assessoramento estdo relacionadas com:
municipalizacdo de escolas estaduais, merenda escolar, PNATE, censo escolar,
distribuicao dos recursos do FUNDEF, cedéncia e permuta de professores,
regularizacao de escolas estaduais, alfabetizacdo de jovens e adultos, expansao do
ensino médio, eleicao de diretores, obras escolares, funcionamento dos conselhos,
convénio com o PRADEM, entre outros pontos citados por Sari (2009) ao analisar as
pautas e atas do Grupo.

Noticia divulgada pela SEE/RS em 23 de maio de 2007 (RIO GRANDE DO
SUL, 2007a) relata a instalacdo do Grupo de Assessoramento com a presenca da
governadora, da secretaria da educacdo e do presidente da FAMURS com a
finalidade de estabelecer regras de orientacdo para o regime de colaboracao entre o
estado e 0os municipios, objetivando a manutencao e o desenvolvimento do Ensino
Fundamental e da pré-escola. Foi divulgado que o grupo ainda € integrado pelo
diretor do Departamento de Articulacdo com os Municipios (DAM), representantes da
Secretaria da Fazenda, da Secretaria Extraordinaria de Relacdes Institucionais, da
Procuradoria-Geral do RS e da UNDIME/RS. Segundo a secretaria de educacao do
periodo, em todo o pais ndo tem sido facil a colaboracdo. Nem sempre o pacto
federativo deixa claro a reparticio de responsabilidades e a correspondente
distribuicao tributaria entre os entes federados, fazendo-se importante o dialogo e a
colaboragao mutuas.

Em sequéncia, no dia 25 de maio de 2007(RIO GRANDE DO SUL, 2007d) foi
divulgada a instalacao oficial do Grupo de Assessoramento aos municipios pelo
governo do estado. Na noticia, a secretaria de educacdo, salientou a importancia
deste grupo, tendo em vista que, tanto a carta constitucional quanto a LDBEN
estabelecem o regime de colaboracao entre estados e municipios. Pontuou que
serdo abordadas questbes como: transporte escolar, auxilio do planejamento
conjunto das redes de ensino e na analise dos processos de municipalizacdo de
escolas estaduais. Apresentou o Projeto Piloto para Alfabetizacdo de Criancas com
Seis Anos, coordenado pela SEE/RS desde o inicio do ano letivo de 2007, como
uma parceria bem sucedida, desenvolvida juntamente com as prefeituras. Salientou
que esta em fase de elaboracdo um sistema de avaliagdo do ensino gaucho, que
contara com a participacao de escolas municipais e privadas.

Assim, a divulgacao da institucionalizagdo do Grupo de Assessoramento no
site de noticias da SEE/RS apresenta:
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a) Representacao: administracées estaduais e municipais;

b) Objetivo: estabelecer regras de orientacdo para o regime de colaboracéo
entre o estado e o0s municipios, visando a manutencdo e ao
desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Pré-Escola;

c) Fundamentacdo: Constituicdo Federal/1988 e a LDBEN/1996 que
estabelecem o regime de colaboracéo entre estados e municipios.

Interessante destacar que, segundo noticia divulgada em 07 de julho de 2017,
no site da SEE/RS (RIO GRANDE DO SUL, 2017), o Grupo de Assessoramento
aponta caminhos para o regime de colaboracdo entre estado e municipios,
discutindo pontos como: compartihamento de espacos fisicos, cedéncia de
professores estaduais para municipios; cedéncias de professores estaduais para
serem Secretarios Municipais; otimizacdo de turmas de Ensino Fundamental;
formacao de professores; o PEATE; discussao da proposta da Politica de Educacao
do Campo para o RS e estagio no Magistério.

Assim, o RS teve na sua Lei de Gestdao Democratica do Ensino Publico a
institucionalizagdo de um Grupo de Assessoramento para discussao especifica
sobre o regime de colaboragcdo com a participacdo da FAMURS, da UNDIME, da
SEE/RS, do Planejamento e da Fazenda. Os assuntos com maior visibilidade séo o
PEATE, a municipalizacdo de escolas estaduais, merenda escolar, PNATE,
distribuicao dos recursos do FUNDEF, cedéncia e permuta de professores, como ja
apresentados no Quadro 11. Segundo a Entrevistada G, “em questbées que
envolvem financiamento e gestao, tanto o Planejamento quanto a Fazenda precisam
participar, bem como nos casos que envolvem os municipios, os prefeitos também
devem patrticipar”. Desta forma, o SAERS nao era discutido neste Grupo. Ele
somente era apresentado para o Grupo, pois havia uma Comissao Técnica formada
por 5 elementos da SEE/RS, 5 da UNDIME/RS e 5 do SINEPE/RS que se reuniam
na FAMURS para discutir o processo. “Como o SAERS envolve questoes
tipicamente pedagdgicas, ndo € necessario a participacdo do Planejamento e da
Fazenda nestas discussées”. (ENTREVISTADA G). Portanto, pelo exposto, este
Grupo vem desde 1996 desempenhando um papel importante na construcdo de
politicas publicas pactuadas em colaboracéo entre a Unido, estado e os municipios.
A relagdo do governo estadual do RS com os municipios ocorreu, segundo as
definicbes do Grupo de Assessoramento, sempre em acordo com a legislacao
vigente promovendo as negociacdes e consensos possiveis. Camini (2005, f. 233)
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salienta que “o respeito as deliberagdes do Grupo de Assessoramento contribuiu
para qualificar a colaboracdo mutua”. Entretanto enfatiza que o funcionamento deste
Grupo, quanto as tensdes, limitacbes e aos avancgos alcancados, aponta para a
necessidade de aperfeicoamento dessas relagdes.

Outro espaco de discussées no RS é o Grupo de Estudos e Pesquisas
Permanente — Regime de Colaborag¢ao, normatizado pelo Parecer n. 257, de 05 de
abril de 2006. Em seu paragrafo 20, estabelece que o CEED/RS em cumprimento ao
disposto no art. 10, incisos Il e Ill, da LDBEN, constituisse, no prazo de até seis
meses, um grupo de estudos e debates permanente com os Conselhos Municipais
de Educacdo e com as Secretarias Municipais de Educacdo, por meio de suas
representacdes estaduais, com o objetivo de “efetivar a cooperacao e a colaboragao
previstas tanto na Constituicdo Federal como na LDBEN". (RIO GRANDE DO SUL,
2006a, p.5). Conforme Segatto (2015), este Grupo € formado por trés
representantes do CEED/RS, da seccional UNDIME/RS, do Férum Estadual e Unido
dos Conselhos Municipais de Educacao (FECME/UNCME), do CONSEME/UNDIME
e da SEE/RS. O CEED é representado por cinco conselheiros que sdao membros da
Comissdao Especial do Regime de Colaboracdao, incumbidos de estimular seu
funcionamento. A secretaria estadual foi incorporada ao Grupo por pressdo da
UNDIME, entretanto sua representacao ainda € informal. As reuniées do Grupo séao
mensais e varios assuntos sao discutidos, todos relacionados a area educacional,
especialmente sobre a legislacdo nacional vigente. Nas discussdes, sdo procurados
consensos € elaborados pareceres que orientam a atuacao das redes municipais e
da rede estadual. Sari (2009) ao analisar as atas e pautas de reunides deste Grupo,
sintetizou os assuntos discutidos entre 2006 a 2008. Entre outros, destacam-se:
Ensino Fundamental de 9 anos e ingresso escolar aos 6 anos de idade, progressao
parcial do aluno, Educacgao Infantil, alfabetizacdo aos 6 anos, regime de colaboracao
nas diversas regidbes do estado, Projeto Piloto de Alfabetizacdo. Quanto a este
Grupo, a Entrevistada G comenta “que era formado pelos Conselhos de Educacéo,
mas que também néo era discutido o SAERS, por ele ser uma questao tipicamente
pedagdgica’.

Desta maneira observa-se que, no estado do RS, foram emitidos decretos e
leis construidas para normatizar o instituto constitucional regime de colaboracéo e

mecanismos para a sua efetivacdo como a institucionalizacao do Grupo de Estudos
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e Pesquisas Permanente — Regime de Colaboracdo, e do Grupo de
Assessoramento.

No que diz respeito aos convénios e contratos, segundo o Decreto n. 6.170,
de 25 de julho de 2007 (BRASIL, 2007d), eles correspondem a um pacto
estabelecido entre 6rgaos publicos ou 6rgdos publicos e entidades privadas, com
prazos estabelecidos, sem fins lucrativos para a execugdo de programas
governamentais. Como ja citado anteriormente por Cassini (2011), os convénios
instrumentalizam as formas de colaboracdo e ndo podem ser compreendidos como
regime de colaboracdo, pois ndo se caracterizam como instrumentos obrigatérios
para adesao dos entes federados.

De acordo com o Portal da Transparéncia — Governo Federal (BRASIL, 2017)
0S recursos repassados por meio de convénios ao RS, entre o estado e/ou a Uniao
aos 497 municipios, no periodo de 01/01/1996 a 08/01/2017, somaram 43.694
convénios, num montante de repasse de R$ 16.118.622.090,89. O municipio que
mais formalizou convénios foi o de Porto Alegre, com 5.654 convénios, e o0 de
menos, foi 0 municipio de Pinto Bandeira com 8 convénios.

Pode-se afirmar que o regime de colaboracdo no RS constitui-se como um
processo em construgdo que precisa ser dinamizado e qualificado pelos
mecanismos de encontro e negociacdo. Os espacos destinados as discussoes,
debates, didlogos devem proporcionar oportunidades para o planejamento conjunto
de acOes entre as instdncias de governo, bem como definicbes claras das
competéncias, abrangéncias e limites entre os entes federados.

Na regido Norte do estado, a relagdo entre o estado com a maior parte dos
municipios € hierarquica, pois esses municipios sao de “pequeno porte, nao
possuem orcamentos expressivos, sao institucionalmente frageis, territorialmente
extensos e o0 acesso a alguns deles é dificil”. (SEGATTO, 2015, .96). Em alguns
casos, quando ha indicacao politica de coordenadores regionais e de diretores de
escola, a relacado entre o governo estadual e as prefeituras municipais € informal e
partidarizada. Ou seja, as CREs e diretores de escolas da rede estadual sao
politicamente vinculados ao partido do governador, e eles é que se relacionam com
as SMEDs.

Em suma, o regime de colaboragcao do RS foi instituido inicialmente por meio
da FAMURS em conjunto com o CONSEME/UNDIME/RS, institucionalizando dois

grupos de negociagdo federativa: o Grupo de Assessoramento, ligado ao
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Departamento de Articulagdo com os Municipios da SEE/RS e o Grupo de Estudos e
Pesquisas Permanente — Regime de Colaboragédo, ligado ao CEED/RS. As
discussdes do Grupo de Assessoramento estao relacionadas com: municipalizacao
de escolas estaduais, merenda escolar, PNATE, PEATE, censo escolar, distribuicao
dos recursos do FUNDEF, cedéncia e permuta de professores, regularizacdo de
escolas estaduais, alfabetizacdo de jovens e adultos, expansdo do ensino médio,
obras escolares, funcionamento dos conselhos, convénio com o PRADEM, entre
outros. Ja no Grupo de Estudos e Pesquisas Permanente — Regime de Colaboracao
sado discutidos varios temas relacionados a area educacional, especialmente os
vinculados a legislagdo nacional vigente. Nas discussdes sao procurados consensos
e elaborados pareceres que orientaram a atuacdo da rede estadual e das redes
municipais, em regime de colaboracao, nas diversas regiées do estado. Entretanto
nenhum destes grupos trata do SAERS nas duas discussoes.

Desta forma, o tema regime de colaboragdo intergovernamental na area
educacional no RS passou a fazer parte das reunides, féruns, seminarios realizados
pelas entidades representativas dos municipios. Estas discussbes ja se faziam
presentes na Constituicdo Estadual do RS, promulgada em 1989. Entretanto, o
regime de colaboracado entre os estados brasileiros e seus respectivos municipios,
apresenta-se ainda muito diversificado, isto é, ndo existe um modelo Unico que
regulamente o regime de colaboracéo.

No caso do regime de colaboracdo com o SAERS, considera-se que esta
experiéncia ocorreu como uma forma de colaboracdo visto que foi uma parceria
entre a SEE/RS, a UNDIME/RS e o SINEPE/RS com adesdo voluntaria dos
municipios e instituicbes privadas sem aceitar imposicao, interferéncia ou

subordinagéao.

6.2 Planos Estaduais de Educacao do RS e o Regime de Colaboracao

Em cumprimento ao instituido tanto no PNE/2001 no Art. 2°, quanto no
PNE/2014, Art. 82, os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo, com base
no PNE, elaborar planos decenais correspondentes. Neste sentido, pesquisas de
Souza e Menezes (2015) sobre a elaboracao e aprovacédo dos Planos Estaduais de
Educacédo (PEEs) sancionados durante a vigéncia do PNE (2001-2010) apontam

que, em 2010, Ceara, Piaui e Sergipe ndao possuiam seu PEE, entretanto
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sinalizavam estarem se ocupando de sua construcdo. Maranhdo indicava ter iniciado
sua elaboracéo, entretanto conforme os autores, ficou no aguardo da aprovacédo do
novo PNE, ndo sendo localizada até o més de abril de 2014, situacdo que
igualmente se repete para os estados do Espirito Santo, Rondénia e Rio Grande do
Norte. Parana, RS e Sdo Paulo, embora tivessem elaborado os seus respectivos
PEEs com base no PNE 2001-2010, ndo vieram a té-los abonados pelo Poder
Legislativo local ou mesmo na esfera do Poder Executivo. Em Roraima, o PEE foi
recusado pelo Conselho Estadual de Educacado (CEED) e em Santa Catarina, cujo
plano foi considerado inviavel pela Casa Civil. Assim, em 2014, apenas 12 estados
brasileiros tinham seus PEEs aprovados por lei. Os PEEs, elaborados na vigéncia
do PNE (2001-2010), sdao documentos que apontam lacunas e imprecisoes.
Entretanto, em termos gerais, suas constru¢cdes tiveram importante significado
“historico e sociopolitico no ambito dos estados envolvidos”, marcado pela
mobilizagdo da sociedade civil local. (SOUZA; MENEZES, 2016, p. 317).

No RS, em 2007, o governo do estado encaminhou para a aprovagao na
Assembleia Legislativa o PEE/2007. Este seria o quinto plano educacional que vinha
sendo elaborado desde governos anteriores e que, como ja dito anteriormente, ndo
foi aprovado. Este plano estabelecia diagnésticos, diretrizes, objetivos e metas para
os diferentes niveis e modalidades de ensino para temas considerados relevantes,
para a Valorizacdo e Formacao dos Professores e para Financiamento e Gestao da
Educacéo.

O Quadro 13 apresenta uma sintese do PEE (2001-2010) salientando o
regime de colaboragcdo nos diferentes niveis e modalidades de ensino, na

valorizacéo e formacao dos professores e na gestao e financiamento da educacéao.

Quadro 13 - Regime de colaboragao nos diferentes niveis e modalidades de ensino;
valorizacao e formacao dos professores e gestao e financiamento da educacao no
anteprojeto do PEE (2001-2010) do RS

Niveis e | Diagnosticos, Regime de colaboracao

modalidades de | diretrizes, objetivos

ensino e metas

Educacéao Infantil | Diretrizes Integracdo de programas e complementacao de
financiamento.

Objetivos e metas Unificar diretrizes politico-pedagdgicas, integrar
programas e complementar financiamento,
entre Unido, estado e municipios.

Ensino Médio Objetivos e metas Estabelecer, entre a Unido, estado e municipios




145

a inclusdo do ensino médio no Programa do
Livro Didatico.

Educacgao de | Objetivos e metas Assegurar que o sistema estadual de ensino,
Jovens e Adultos em regime de colaboracdo com os demais
entes federativos, mantenham programas de
formagdo de educadores de jovens e adultos,
no esforco de erradicacdo do analfabetismo.

Financiamento e | Diagnéstico Lei da Gestdo Democratica do Ensino Publico
Gestao (Lei N° 10.576/95, alterada pela Lei N°
11.695/01) que consolida e regula no estado a
eleicdo direta de diretores de escola, os
conselhos escolares, a autonomia financeira e
de gestdo pedagdgica e o regime de
colaboragao estado/municipios.

Diretrizes Indispensavel priorizar o regime de colaboracao
entre 0 estado e seus municipios na oferta da
educacao escolar.

Gestao Objetivos e metas Estimular, respeitando a autonomia dos
(especifico) conselhos, o desenvolvimento do regime de
colaboracdao entre o CEE e os CMC no
processo de elaboracdo das normas
educacionais dos respectivos sistemas de
ensino.

Fonte: Elaborado conforme o PEE (2001/2010) do RS.

Mesmo nao ter sido aprovado percebe-se que o PEE (2001/2010), diferente
do PNE/2001, quanto ao instituto regime de colaboracdo, nao faz referéncia ao
Ensino Superior; apresenta diretrizes, objetivos e metas para a Educacao Infantil na
integracao de programas e complementacéo de financiamento; no Ensino Médio tem
como objetivo a inclusdo no Programa do Livro Didatico. Destaca a Lei de Gestédo
Democratica do estado quanto ao fortalecimento do regime de colaboracédo. E cita
como objetivo e meta o desenvolvimento do regime de colaboracéo entre o CEED e
os CME na elaboragdo de normas educacionais. JA na Educacao de Jovens e
Adultos, o anteprojeto converge com o PNE/2001 apresentando como metas e
objetivos assegurar que os sistemas estaduais de ensino, em regime de colaboracao
com os demais entes federativos, mantenham programas de formacdo de
educadores de jovens e adultos no esforco de erradicacao do analfabetismo.

Para cumprimento ao determinado no PNE/2014 quanto a elaboracdo do
PEE/RS, o Forum Estadual de Educagdo do Rio Grande do Sul (FEERS)3

desenvolveu uma série de reunides mensais ordinarias. Nestas foram discutidas o

SDentre as responsabilidades do FEERS consta acompanhar o processo de concepcao,
implementacdo e avaliagdo da politica estadual de educagéo e cooperar no planejamento para as
conferéncias estaduais de educacao.
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processo de elaboracdo de um texto-base para discussdo e anadlise por parte da
comunidade educacional e instituicbes afins. Para dar consecucdo a esta
deliberagédo, foi designado um Grupo Executivo formado por representantes da
SEE/RS, CEED, UNCME-RS, UNDIME-RS e escolas publicas e privadas. Nota-se
que, para a elaboracdao do PEE/RS, houve a participagcdo de membros da esfera
estadual e municipal nas discussbes. Assim, em 25 de junho de 2015, o estado do
RS promulgou a Lei n. 14.705 que institui o Plano Estadual de Educacado (RIO
GRANDE DO SUL, 2015), em cumprimento ao Plano Nacional de Educacao (PNE),
Lei n. 13.005/2014. (BRASIL, 2014). O PEE, com vigéncia de 10 anos (2015-2025),
guanto ao regime de colaboracao aponta no

Art. 72 - O Estado e os municipios atuardo em regime de colaboragao,
visando ao alcance das metas e a implementacdo das estratégias objeto
deste Plano.

§ 4° Havera regime de colaboragédo especifico para implementacdo de
modalidades de educacdo escolar que necessitem considerar territérios
étnico-educacionais e a utilizacdo de estratégias que levem em conta as
identidades e especificidades socioculturais e linguisticas de cada
comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa
comunidade.

§ 5% O fortalecimento do regime de colaboracdo entre o Estado e
respectivos municipios incluira a instituicdo de instancia permanente de
negociacao, cooperagao e pactuagado entre o gestor estadual e os gestores
municipais.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboracao entre os municipios dar-se-
a, inclusive, mediante a adog¢do de arranjos de desenvolvimento da
educacdo. (RIO GRANDE DO SUL, 2015)

Convergente com o PNE-2014, o PEE-RS/2015 quanto ao regime de
colaboragdo, prevé o alcance das metas previstas nos respectivos planos, a
instituicao de instancias permanentes de negociagao, cooperacao e pactuacao entre
as gestoes estaduais e municipais e a possibilidade de adocéao de ADEs.

Desta forma, conforme o Quadro 14, das 20 metas do PEE/RS/2015, 14
fazem referéncia, nas estratégias, ao regime de colaboracgéao.

Quadro 14 - Metas e estratégias que referenciam o regime de colaboracao no
PEE/2015 do RS

Metas Estratégias em regime de colaboracao PEE/RS/2015

1. Educacéo Infantil 1.1) Priorizar o acesso e fomentar politicas publicas que
garantam a estrutura fisica ou humana necessaria;

1,2) Assegurar a efetivagcdo das metas de expansdo com
qualidade das respectivas redes publicas e privadas;

1.3) Definir plano de expanséao das redes publicas;

1.5) Elaborar planos e de acéo para busca de criancas;
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1.6) Realizar e publicar levantamento da demanda;

1.7) Realizar chamada publica de criangas na pré-escola;
1.14) Manter e ampliar programa de construgdo e
reestruturacao de escolas;

1.20) Realizar levantamento como forma de planejar a oferta
e verificar o atendimento;

1.29) Qualificar profissionais;

1.30) Respeitar a anuéncia formal das comunidades,
considerando critérios de qualidade da Modalidade Educagéao
Escolar Indigena;

1.34) Assegurar infraestrutura, material didatico, mobiliario e
instalacdes prediais adequadas a faixa etaria;

2. Ensino Fundamental

2.1) Universalizar e assegurar o direito a educagado, a
matricula e a permanéncia dos estudantes;

2.3) Elaborar planejamento sobre a distorgdo idade-
escolaridade;

2.8) Garantir recursos financeiros que possam suprir as
necessidades pedagogicas, o0s recursos humanos e a
manutencdo dos espacos criados a partir da universalizag¢ao;
2.19) Investir na formagédo inicial e continuada dos
profissionais;

2.20) Garantir espagos de discussdao permanentes,
oportunizando formagdo continuada sobre politicas
educacionais de incluséo;

2.32) Fortalecer o acompanhamento e monitoramento do
acesso e da permanéncia na escola por parte dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda;

3. Ensino Médio

3.1) Estabelecer plano de acao para ampliacao de vagas;
3.7) Promover a busca ativa da populagédo de 15 a 17 anos
fora da escola;

3.9) Constituir formas para disponibilizar os espacos
escolares a comunidade;

4. Educacéo Inclusiva

4.13) Garantir a oferta de educacéao inclusiva;

6. Educagdo de tempo
integral

6.1) Elaborar diagnéstico de oferta de educagao integral;

6.4) Promover a oferta de educacao béasica publica em tempo
integral;

6.5) Institucionalizar e manter programa de ampliacdo e
reestruturacao das escolas publicas;

6.15) Promover jornada de trabalho dos professores em uma
Unica escola;

6.17) Promover diagnostico com enfoque na area rural;

7. Melhoria da qualidade da
ed. basica

7.1) Elaborar, considerando o resultado do IDEB, formagéo
docente;

7.2) Elaborar plano de agéao por municipio, focando o alcance
das metas do IDEB, escalonando indices periédicos,
articulados aos definidos no PEE;

7.8) Orientar e acompanhar as politicas das redes e sistemas
de ensino, de forma a buscar atingir as metas do IDEB;

7.12) Desenvolver pesquisas para o atendimento escolar da
populacao do/no campo;

7.17) Informatizar integralmente a gestdo das escolas
publicas do sistema estadual e sistemas municipais de
ensino;

7.33) Implantar a¢6es e temas de educagao fiscal

8. Elevar a escolaridade

8.12) Promover a elaboragdo de propostas curriculares que




148

média

incluam temas transversais;
8.39) Implantar agdes com vista a formacao de agricultores
familiares.

9. Alfabetizacao

9.6) Realizar chamadas publicas regulares para educacao de
jovens e adultos, surdos e ouvintes;

9.7) Assegurar programas de formagéo de educadores de
EJA;

9.8) Implementar acbes de alfabetizagdo para jovens e
adultos, surdos e ouvintes;

9.9) Assegurar a ampliagao da oferta de EJA nas etapas do
ensino fundamental e médio, as pessoas privadas de
liberdade;

10. Ensino de Jovens e
Adultos

10.5) Ampliar programas de reestruturagéo e aquisicdo de
equipamentos voltados a expansdo e a melhoria da rede
fisica de escolas publicas;

10.14) Garantir a expansao da oferta de educagao de jovens
e adultos articulada a educacao profissional;

15. Formacao de

professores

15.5) Congregar acesso e expansao do Ensino Superior com
qualidade social;

15.7) Implementar com as instituicbes de ensino superior, a
oferta de cursos presenciais, de ensino a distancia;

16. Formacao em nivel de
pds-graduacao de
professores da Ed. basica

16.3) Definir diretrizes para o atendimento da demanda por
formacgao em nivel de pds-graduacao, mestrado e doutorado;
16.11) Implantar e desenvolver politica estadual de formacao
continuada para funcionarios de escola;

18. Planos de carreira a
todos os profissionais

18.3) Realizar censo dos profissionais da educacgéo basica e
de outros segmentos da educagéo;

19. Assegurar condigcoes
para a efetivagdo da gestao
democréatica da educacgao
publica e do regime de
colaboracao

19.4) Garantir a manutengdo e o fortalecimento dos
conselhos escolares;

19.9) Fortalecer, acompanhar e consolidar a autonomia, a
estrutura e o funcionamento dos CMEs;

19.15) Implantar, implementar, fortalecer, ampliar, estimular e
promover politicas de formacdo continuada de diretores e
gestores escolares, professores e servidores;

19.19) Realizar levantamento das instituigbes de ensino em
funcionamento nos sistemas de ensino;

19.22) Realizar levantamento e registro de todas as acdes
realizadas em regime de colaboragdo, na direcao vertical e
horizontal;

19.23) Desenvolver e avaliar, as a¢gdes em curso, em regime
de colaboragéo e parcerias

20. Financiamento da ed.
basica

20.1) Elaborar plano prevendo novas fontes de recursos e
investimentos relativos aos percentuais do PIB do estado e
dos municipios;

20.3) Garantir a formulacdo de politicas publicas federais,
estaduais e municipais, que assegurem fontes de
financiamento permanentes e sustentaveis para a educacao
béasica e a educagao superior;

20.6) Fortalecer os mecanismos e 0s instrumentos que
possam assegurar a transparéncia e o controle social na
utilizagao dos recursos publicos aplicados em educacgao;
20.16) Promover debates para a aprovacao de uma nova EC
que garanta a continuidade e aperfeicoamento do
financiamento da educacéo;
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20.17) Promover debates publicos sobre atuais percentuais
vinculados de impostos de cada ente federado destinados ao
financiamento da educacéo.

Fonte: Elaborado conforme Rio Grande do Sul (2015).

Como ja dito anteriormente, as primeiras metas (1 a 11) sdo metas
estruturantes que visam, em regime de colaboragdo, a garantia do direito a
educacgao basica de qualidade e a redugao das desigualdades. A diferenca do PNE
para o PEE/RS esta na inclusdo da meta 4 direcionada a educacéao inclusiva, que
visa garantir a oferta de educacéao inclusiva, em regime de colaboracao, entre as
secretarias do estado e dos municipios. As demais metas se direcionam a realidade
do RS. As metas (15 a 18) tratam da valorizacdo dos profissionais da Educacéao
Basica e as metas (12 a 14) do Ensino Superior. As metas 19 e 20 tratam de garantir
fontes de financiamento para todos os niveis, etapas e modalidades da educacao
basica. Em termos do regime de colaboracao, ressalta-se a inclusdo no PEE/RS da
meta 19 que no PNE nao articulava suas estratégias em regime de colaboracao. No
PEE/RS esta meta propde assegurar condicdes para a efetivacdo da gestao
democratica da educacgéo publica e do regime de colaboragéo e, para que tal meta
seja atingida, as estratégias sdo o fortalecimento dos conselhos escolares, o
funcionamento dos conselhos municipais, politicas de formacdo continuada dos
profissionais da educacédo, registro das acdes realizadas, em regime de
colaboragé@o, no sentido vertical e horizontal e desenvolver e avaliar agdes em
regime de colaboracdo e parcerias. Para a meta 7 que trata da melhoria da
qualidade da educacéao basica, tanto o PNE quanto o PEE/RS apresentam a mesma
estratégia: fortalecer, com a colaboracdo técnica e financeira da Unido, em
articulacdo com o sistema nacional de avaliacéo, os sistemas estaduais de avaliacao
da Educacao Basica, com participacao, por adesao, das redes municipais de ensino,
para orientar as politicas publicas e as praticas pedagdgicas, com o envio de
informacgdes as escolas e a sociedade.

Portanto a participacao por adesao dos municipios nos sistemas estaduais de
avaliacdo vem prevista na legislacao vigente, e os resultados deste processo
servirdo para orientar as politicas publicas e as praticas pedagdgicas das escolas.
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7 O SISTEMA DE AVALIACAO DO ESTADO DO RS (1996 A 2010)

Este capitulo trata de descrever o sistema de avaliagdo externa do estado do
RS, apresentando leis e decretos pertinentes ao assunto. As avaliacdes ocorreram
no Governo de Anténio Britto Filho (1996/1999) filiado ao PMDB, como Sistema de
Avaliacdo das Escolas da Rede Publica Estadual. O periodo de gestdo de Olivio
Dutra (01/01/1999 a 31/12/2003) do Partido da Frente Popular ndo foi incorporado
ao estudo devido ao fato de nao ter ocorrido as avaliagcbes do SAERS durante o seu
governo. Ja na gestdao de Germano Rigotto (2003/2007) do PMDB, como SAERS,
ocorreu como um projeto piloto em apenas 2 CREs das 30 existentes no estado. E,
no Governo de Yeda Rorato Crusius (2007/2011) do PSDB, o SAERS ocorreu
anualmente em todas as escolas estaduais com adesao voluntaria dos municipios e
escolas privadas por meio de uma parceria entre a SEE/RS, a UNDIME/RS e o
SINEPE/RS.

7.1 Sistema de Avaliacao das Escolas da Rede Publica Estadual: 1996 a 1998

As propostas de governo do candidato Antdnio Britto Filho (PMDB) vieram
pautadas no documento Movimento Rio Grande Unido e Forte. Apresentavam 72
ideias como diretrizes para o seu futuro governo. Referente a educacao, a grande
preocupacao focava-se nas alarmantes taxas de repeténcia e nos altos indices de
evasao apresentados pelas escolas publicas, o que configurava “[...] uma situacao
de baixa produtividade do sistema de Ensino Publico como um todo”. (RIO GRANDE
DO SUL, 1995/1998, p.18). Para melhorar esta realidade, algumas providéncias
eram pontuadas, entretanto nenhuma que discutisse sobre as avaliagbes em larga
escala. Neste periodo existia uma sintonia entre as politicas do governo do RS com
as do Governo Federal, o que é reafirmado por Camini (2005, p. 89) “[...] as medidas
legais de gestdo administrativa - pedagdgica mostraram a adesao da Secretaria de
Educacgéo nos projetos que foram disseminados pelo Ministério de Educacao”. Desta
forma, uma das politicas educacionais adotadas pelo governo do estado, e de
competéncia da SEE/RS, foi o processo de Avaliagdo das Escolas da Rede Publica
Estadual de Ensino do RS.

A iniciativa para a elaboragédo do Sistema de Avaliacao do RS foi o SAEB na
sua 3?2 edicdo, realizada no final do ano de 1995. Participaram alunos da 42 e 82
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série do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica. A partir deste resultado, ficou evidenciado que o ...]
aproveitamento curricular médio apontado, apesar de nao ser satisfatorio, colocava
o estado em 3?2 lugar em relagcdo aos alunos dos demais estados da Federacao”.
(RIO GRANDE DO SUL, 1996e). Para a Entrevistada G

“As avaliacées no RS tiveram o primeiro momento no governo do Biritto,
justamente no periodo em que, no Aambito nacional, o SAEB se
estabilizava. Na realidade as iniciativas de avaliagdo nacionais também
eram anteriores ao governo de FHC. No governo Iltamar e em periodos
anteriores ja havia a construcao de um Sistema de Avaliacdo. Mas foi a
partir de 1995 que o SAEB se institucionalizou no pais. E no mesmo
periodo, no primeiro mandato do governo de FHC e de Britto no RS,
houve um inicio de Sistema de Avaliagcdo’.

Partindo da premissa que o SAEB nao permitia uma visao mais particular de
cada unidade escolar, emergiu no RS a necessidade de um sistema proprio de
avaliacao que diagnosticasse a situacdo de cada escola do RS. Desta forma, a
SEE/RS promoveu a primeira edicdo de uma avaliagdo externa, que ocorreu em
1996, seguidas em 1997 e 1998 com a denominacao de Sistema de Avaliacdo das
Escolas da Rede Publica Estadual. A criagdo de um sistema estadual de avaliagao
também veio em resposta ao prescrito na Lei 10.576, de 14 de novembro de 1995,
da Gestao Democratica das Escolas Publicas:

Art. 78 — Todos os estabelecimentos de ensino da rede publica serdo
anualmente avaliados, através de um “Sistema de Avaliacido da Escola”,
coordenado e executado pela Secretaria da Educacdo do Rio Grande do
Sul.

Art. 79 — Na avaliagcdo externa ter-se-a como base o padrao referencial de
curriculo, as diretrizes legais vigentes e as politicas publicas.

Art. 80 - Os resultados da avaliagdo externa serdo anualmente divulgados
pela Secretaria da Educacéo do Rio Grande do Sul e comunicados a cada
escola da rede publica estadual e servirdo como base para a reavaliagao e
aperfeicoamento do Plano Integrado para o ano seguinte. (RIO GRANDE
DO SUL, 1995).

Destaca-se que as avaliagGes deveriam ocorrer anualmente, e os resultados
chegarem nas escolas para reavaliagdo e aperfeicoamento do Plano Integrado®.

Interessante pontuar ainda que os Artigos que versavam sobre a Avaliacao Externa

na Lei 10.576/1995, ndo apresentaram alteragdo na atualizacao da Lei 10.576/1995

4 O Plano Integrado é um documento elaborado sob a coordenacdo do Diretor, envolvendo as areas
administrativa, financeira e pedagogica, em consonancia com as politicas publicas vigentes, com o
plano de metas da escola e com o plano de agéo do Diretor.
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(Lei 11.695 de 10 de dezembro de 2001 e Lei n.? 13.990, de 15 de maio de 2012)
mantendo assim a mesma regulamentacao.

Em 02 de setembro de 1996, pelo Decreto n. 36.893 foi institucionalizado o
Sistema de Avaliacdo Externa nos Estabelecimentos de Ensino Publico do RS, cuja
implantacéo, implementacdo e divulgacao seriam de competéncia da SEE/RS. No
Artigo 12, o decreto determinava:

| - Implantar um Sistema de Avaliagdo anual nas escolas da rede publica, a
fim de levantar indicadores para a correcao de provaveis desvios;

II - analisar o desempenho do Sistema Estadual de Ensino como um todo e
gerar informacgdes que subsidiem decisdes sobre o processo ensino-
aprendizagem e sobre a alocagéo de recursos técnico-financeiros;

[l - informar a comunidade escolar os resultados aferidos a partir dos dados
levantados, a fim de subsidiar a reavaliacdo e o aperfeicoamento do Plano
Integrado e da Proposta Pedagdgica da Escola. (RIO GRANDE DO SUL,
1996¢).

O Decreto determinava que a operacionalizacao do Sistema de Avaliacado
aconteceria através de um Programa Anual de Avaliacédo, constituido de projetos
elaborados e divulgados pela SEE/RS para as coordenadorias e destas as escolas.
No ambito da SEE/RS, tal operacionalizagédo seria de competéncia do Departamento
de Planejamento (DEPLAN), através da Divisdo de Pesquisa e Avaliacao
Institucional- (DPAI). Percebe-se que o Decreto instituido neste periodo vem ao
encontro do estabelecido na Lei 10.576/1995, ou seja, a execug¢do de um Sistema
de Avaliacdo executado pela SEE/RS e sua divulgacao as escolas com vista ao
aprimoramento do Plano Integrado. A complementacdo do Decreto esta nos
resultados servirem de subsidio para decisbes sobre o processo de ensino-
aprendizagem, a alocagao de recursos técnicos - financeiros e o replanejamento da
Proposta Pedagdgica da Escola.

Com a promulgacéao da Lei 11.126 de 09 de fevereiro de 1998, o governo do
RS instituiu O Programa de Avaliacido de Produtividade Docente, cujos critérios
previstos para a obtencdo do Prémio de Produtividade Docente estavam definidos
no Art. 26:

§ 12 - O Programa de Avaliagcdo da Produtividade Docente introduz
mecanismos de incentivo a atividade profissional, visando a obtencdo de
resultados concretos de melhoria de desempenho dos Professores, que
possibilitem a redugado dos desperdicios relativos a capacidade potencial
dos recursos humanos e financeiros, bem como o estimulo a projetos
inovadores.
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§ 32 - O Comité de Avaliagdo da Produtividade Docente estabelecera,
mediante regulamento, os requisitos e as formas de participagdo dos
Professores no Programa, e determinara metas anuais a serem atingidas,
em consonancia com as estabelecidas pelo Conselho Escolar do respectivo
estabelecimento de ensino, para a consecucdo dos objetivos da politica
educacional. (RIO GRANDE DO SUL, 1998).

E no Art. 27:

Como estimulo aos Professores e reconhecimento do trabalho daqueles
que atingirem as metas determinadas anualmente pelo Comité de Avaliagao
da Produtividade Docente, sera conferido, individualmente, aqueles que
participarem do Programa, um Prémio de Produtividade Docente, no valor
de seu vencimento basico do més de marco do exercicio subsequente ao
da avaliacdo, a ser pago, neste exercicio subsequente, em duas parcelas,
nos meses de abril e maio. (RIO GRANDE DO SUL, 1998).

A Lei esclarecia que, como estimulo aos professores que atingissem as metas
determinadas pelo Comité de Avaliacao da Produtividade Docente, seria oferecido,

individualmente aos participantes, um prémio de produtividade docente em dinheiro

desde que:

[...] os alunos das turmas sob sua responsabilidade obtenham aprovagéo,
em processo de avaliagdo externa, promovido pela Secretaria da Educagéo
do Rio Grande do Sul, em prova de conhecimentos, adaptada aos curriculos
das diferentes séries, superior a meta percentual estabelecida. (RIO
GRANDE DO SUL, 1998).
Assim, Lei 11.126/1998, promulgada no ultimo ano de governo de Anténio
Britto Filho, instituia o Programa de Avaliagdo de Produtividade Docente
introduzindo mecanismos de incentivo as atividades docentes, objetivando assim,
que os profissionais da educacdo melhorassem seu desempenho. Para tal, os
professores ganhariam um prémio, em dinheiro, no ano seguinte a avaliacao.
Entretanto isso ndo chegou a acontecer, pois Anténio Britto Filho ndo se reelegeu ao
governo. Entende-se que tais mecanismos de produtividade trariam ao RS
comportamentos de competividade entre escolas, sistemas de ensino e professores,
resultado da relacdo entre o desempenho e remuneragbes diferenciadas. A
aplicacao desta estratégia de premiacao evidencia uma gestao gerencialista, onde o
setor publico vinha elaborando planos estratégicos na busca de uma administracao
por resultados, baseados na motivacdo dos docentes que alcangavam metas ou
apresentavam melhores resultados.
Interessante destacar que, segundo estudos de Koetz (2011), nessas edi¢cdes

do sistema de avaliagdo, o CPERS/Sindicato foi contrario ao processo
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argumentando que uma avaliacdo nao pode ser feita com apenas uma prova,
envolvendo apenas duas disciplinas. E que este tipo de avaliagdo ndao considera o
conjunto de fatores que interferem para o desenvolvimento do desempenho de uma
escola, desrespeitando assim as diferengas regionais.

Ao encerrar o mandato de Antdnio Britto Filho, as avaliagbes foram
suspensas. Segundo pesquisa de Koetz (2011), toda a equipe envolvida na
implantacdo e implementacao do processo no periodo de 1996 a 1998 foi dissolvida.
Inclusive ndao ocorreram premiacdes ou gratificacées vinculadas a produtividade
docente considerando o sistema de avaliacdo, como previsto no ultimo ano do seu
governo, quando da promulgacdo da Lei 11.126/1998 que seguia as diretrizes
nacionais de uma reforma gerencial.

Com a troca de governo em 1999, o entdo governador eleito Olivio Dutra do
Partido da Frente Popular, integrado por partidos do campo democratico e popular:
PT, PCdoB, PCB e PDT (este ultimo partido integrou o governo apenas até as

eleicdes municipais de 2000), interrompeu o Sistema de Avaliacao do estado do RS.

7.2 SAERS 2005 e SAERS 2007 a 2010

A proposta de governo de Germano Rigotto (2003/2007), filiado ao PMDB,
sinalizava buscar mudancas administrativas que apontassem para um novo modelo
de servico publico, isto é, uma gestdo ancorada na adogéo da légica gerencial, com
0 estabelecimento de metas, avaliacdo e premiacéo. Isso veio comprovado com a
promulgacao da Lei 12.237, de 14 de janeiro de 2005 (RIO GRANDE DO SUL,
2005a), que normatizava a politica de produtividade e qualidade dos servigcos
publicos decorrentes da racionalizacdo dos recursos e despesas em ambito do
Poder Publico. Esta Lei versa sobre os Contratos de Gestao para exercicio de 2005
e 2006. O Contrato de Gestdao era o principal instrumento do Programa de
Modernizacao da Gestao Publica do governo de Rigotto. O objetivo destes Contratos
era estabelecer metas de desempenho a serem cumpridas, em determinado prazo,
pelos érgaos publicos. (KOETZ, 2011).

Os Contratos de Gestao foram instituidos no governo Fernando Collor
(1990/1992) a partir do Decreto n® 137, de 27 de maio de 1991(BRASIL, 1991), que
instituia o Programa de Gestdo das Empresas Estatais (PGE), revogado pelo
Decreto 3.735 de 24 de maio de 2001 (BRASIL, 2001) que estabelecia diretrizes
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aplicaveis as empresas estatais federais, objetivando promover a eficiéncia e a
competitividade das empresas.

Na EC n. 19 de 04 de junho de 1998, paragrafo 8° do artigo 37 (BRASIL,
1998), o Contrato de Gestao vem instituido como um acordo firmado entre o Poder
Publico e os administradores de 6rgaos e entidades publicas com o objetivo de fixar
metas de desempenho para o 6rgao ou entidade. Portanto o Contrato de Gestao é
um instrumento de articulacdo e efetivacdo dos planos governamentais, elegendo
objetivos, prazos, critérios de avaliacdo e desempenho, direitos e obrigacoes.

No estado do RS, os Contratos de Gestdo seriam firmados: entre o
Governador do Estado e os titulares das Secretarias Estaduais e estes poderiam
firmar Subcontratos de Gestdo com os municipios ou com dirigentes de unidades
administrativas. Conforme o Art. 4°:

| - Contrato de Gestdo — o instrumento celebrado entre o Governo do
Estado e dirigentes de 6érgaos ou entidades da administracdo direta,
empresas estatais e entre titulares de Secretarias Estaduais e os dirigentes
de autarquias e fundagdes a elas vinculadas;

Il - Subcontrato de Gestao — o instrumento vinculado ao contrato de gestéo,
celebrado entre o contratante e dirigentes das unidades administrativas.
(RIO GRANDE DO SUL, 2005b).

O Capitulo Il deste Contrato € destinado aos principios da premiacao,
esclarecendo que o poder executivo definiria, por Decreto, os 6rgaos afins,
necessarios para o contrato de gestao, tendo em vista os objetivos do governo.

No que tange a pasta da educacao, o Plano de Governo de Germano Rigotto
(RIO GRANDE DO SUL, 2003/2006) destaca o desafio de qualificar o ensino publico
com cinco frentes de acdes: Qualificacao dos professores com cursos de atualizacao
e formacao continuada; Admissdo de professores por meio de concursos € provas
especificas avaliando a proficiéncia dos candidatos em cada area de atuacao;
Provimento das escolas com equipamentos de laboratério e biblioteca; Incorporacgéao,
pela administracdo da rede publica de educacdo, a rotina do sistema de
administragdo a fixagcdo de metas com relacdo a indicadores reconhecidos; e por

Gltimo, sinalizava ser:

[...] indispenséavel o endosso pleno aos procedimentos de avaliagdo externa
do aprendizado, pois eles sdo, ndo apenas um elemento balizador da
situagdo em que se encontra o sistema de educagao publica com relagéo a
sua atividade-fim, mas também um poderoso fator de emulagdo positiva
para docentes e alunos. (RIO GRANDE DO SUL, 2003/20086, p. 27).
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Este governo anunciava claramente a fixagdo de metas e indicadores para a
area da educacao, bem como o apoio aos procedimentos da avaliacao externa, nao
apenas como uma maneira de diagnosticar o sistema educacional publico, mas
como um poderoso fator de incentivo para os professores e alunos, ou seja, a
avaliacao externa serviria como um meio de promover a premiacao/ gratificacdo a
docéncia.

Foi assim que, em setembro de 2005, foi firmado o Contrato de Gestao entre
o Governo do Estado do RS e a SEE/RS, com interveniéncia da Secretaria da
Coordenacdo e Planejamento (SCP), como determinava a Lei Estadual n°
12.237/2005. (RIO GRANDE DO SUL, 2005a) O Contrato de Gestdo € um
“‘instrumento de gerenciamento e acompanhamento da rede escolar publica
estadual, que visam a qualificacdo do ensino e a otimizacao e racionalizacao de
recursos humanos e materiais”. (RIO GRANDE DO SUL, 2005b, p.2). A vigéncia
destes contratos seria até 31 de dezembro de 2006.

Em 04 de Outubro de 2005, foi emitido o Decreto n. 44.045 (RIO GRANDE
DO SUL,2005c) que dispde sobre o Contrato de Gestdo, o Subcontrato de Gestao e
a premiacao por produtividade.

Assim, o Sistema de Avaliagdo Externa nos Estabelecimentos de Ensino
Publico do RS foi reativado em 2005, como um Projeto Piloto de Avaliacdo, com a
denominacdo de SAERS. Sua coordenagdo ficou sob a responsabilidade da
SEE/RS, por meio do DEPLAN e da UNDIME/RS. Processo este sustentado por um
Contrato de Gestao entre o governo e a SEE/RS, e por Subcontratos de Gestao
fixados entre a SEE/RS e as escolas, com intermediacao das CREs, conforme o
normatizado no Decreto n. 44.045/2005. Portanto, em resposta a legislacao vigente,
em 28 de Setembro de 2005, foram assinados os Subcontratos de Gestao entre a
SEE/RS e as escolas que participariam do processo de apenas duas CREs, a 252
com sede em Soledade e a 328 CRE com sede em S&o Luiz Gonzaga, perfazendo
um total de 115 escolas avaliadas. (KOETZ, 2011).

Noticia divulgada no site da SEE/RS em 28 de setembro de 2005 (RIO
GRANDE DO SUL, 2005d) faz referéncia a assinatura dos acordos de contratos de
gestdo com as escolas estaduais. Pelo projeto, as escolas que apresentassem maior
evolugao receberiam prémios. Inicialmente assinaram o acordo escolas estaduais
pertencentes as 322 e 252 CREs, contemplando 11 municipios da regiao de S&o Luiz
Gonzaga e 18 de Soledade, em um total de 29 cidades. O secretério da Educacgéo,
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José Fortunati, destacou que o projeto ndo tem por objetivo punir ninguém pelos
resultados mais baixos, mas incentivar experiéncias exitosas e aprimorar o ensino
nas escolas estaduais.
Estudos de Koetz (2011) apontam os seguintes dados referentes as
premiacao:
a) Soledade (252 CRE) participaram 56 escolas. Valor repassado R$
232.000,00;

b) Séo Luiz Gonzaga (322 CRE) participaram 59 escolas. Valor repassado R$
144.000,00;

c) Valor total repassado pelo estado R$ 376.000,00;

d) Melhor escola com Premiagado Honorifica foi uma escola de Soledade com
21 alunos e de localizacao rural.

A meritocracia inserida através de premiacdo as escolas que alcangaram o0s
melhores desempenhos nos resultados das avaliacdes reforga a responsabilizacéo
da escola no atingimento das metas previstas desconsiderando as diversidades que
cada instituicio e demais fatores que possam interferir no processo de
aprendizagem dos alunos, tais como infraestrutura da escola e condigdes sécio-
econdmica-cultural da comunidade escolar, entre outros.

Assim, o governo de Germano Rigotto ancorou-se numa gestao gerencialista
adotando o estabelecimento de metas, avaliacdo e premiacdo, por meio de
Contratos e Subcontratos de Gestdo. O objetivo era estabelecer metas de
desempenho a serem cumpridas em determinado prazo, pelos 6rgaos publicos,
buscando aumentar a eficiéncia e eficacia das escolas através de indicadores de
desempenho ou de resultados. Para o governo seria uma forma de regular o sistema
educacional. Importante ressaltar que o0 SAERS/2005 aplicado em escolas de duas
CREs nao faz referéncia a Lei de Gestdo Democratica que institui um Sistema de
Avaliacdo em todas as escolas de rede publica, com periodicidade anual.

Outro ponto interessante € que a Lei 12.237/2005 normatizava que o0s
titulares das Secretarias Estaduais poderiam firmar subcontratos de gestao com os
municipios, inclusive por meio dos dirigentes responsaveis pelas unidades
administrativas. (RIO GRANDE DO SUL, 2005a) Assim, de acordo com Abreu
(2011), a avaliagao ocorreu sob a coordenacao da UNDIME/RS com participacao de
75 municipios e escolas estaduais de duas CREs - Soledade e Sao Luiz Gonzaga.

Entretanto as normativas para atingimento de metas e premiag¢des foram exclusivas
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das duas CREs e suas respectivas escolas estaduais. O CPERS novamente fez
oposicao aos Contratos de Gestdo, com a justificativa que a implantacdo dos
Contratos de Gestao foi uma estratégia desesperada de tentar mostrar resultados
premiando as escolas e indicando como sucesso um programa piloto de avaliacao.
(KOETZ,2011).

Com a nao expansao dos Contratos e Subcontratos de Gestao as avaliagdes
nos anos seguintes deste governo nao ocorreram. O retorno ao processo se deu na
gestao de 2007 a 2010, no governo de Yeda Rorato Crusius®.

No Plano de Governo, a entdo governadora Yeda Rorato Crusius, gestao
2007/2010, filiada ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) coligagdo- Rio
Grande Afirmativo (Partidos coligados: PSDB/ PFL/ PPS/ PSC/ PL/PAN/ PRTB/
PHS/ PTC/ PRONA/PTdoB/ DEM) apresentou a proposta de construir “um novo jeito
de governar, para enfrentar nossos desafios histéricos”. (RIO GRANDE DO SUL,
2007/2010, p. 2). Este Plano estava dividido em trés grandes eixos:
Desenvolvimento Econdémico e Sustentavel; Desenvolvimento Social; Financas e
Gestao Publica. Dentre as metas propostas no Desenvolvimento Social estava a
Educacdo. Quanto a educacédo, o Plano relatava as perdas de posicdes do RS nas
avaliacGes realizadas pelo MEC onde, de 2003 para 2005, somente dois estados
apresentaram os piores resultados no Ensino Fundamental: Roraima e RS.
Juntando-se a esta situacao, o estado vinha apresentando crescimento nas taxas de
repeténcia e evasao, evidenciando a necessidade de melhorar o fluxo escolar para
elevar os niveis de aprendizagem dos alunos. Apontava ainda que em alguns casos,
as médias municipais cresceram, enquanto as estaduais cairam, em outros, a queda
das médias estaduais foi maior do que a das municipais. Para o enfrentamento de
parte destes problemas, o Plano de Governo previa, dentre outras diretrizes,
“Consolidar um sistema gaucho de avaliacdo externa do rendimento escolar dos
alunos nos ensinos fundamental e médio, em parceria com o MEC e com os
municipios, a exemplo do que ja existe em outros estados”. (RIO GRANDE DO SUL,
2007/2010, p.35). Interessante que no Plano ndo aparece a expressao regime de
colaboracgéo entre o estado e seus municipios. Entretanto argumenta a necessidade

5 Como esta pesquisa delimita espago/tempo entre 2007 a 2010, vale lembrar, em cada ano, o
numero de estados que desenvolveram seu proprio sistema de avaliagao: 2007- 5 estados; 2008-
11 estados; 2009-11 estados e em 2010- 12 estados (BAUER; PIMENTA; HORTA NETO; SOUSA,
2015, p. 37). Percebe-se um aumento significativo na casa dos 100% de estados que promoveram
seu proprio sistema de avaliagédo a partir de 2008 e que se mantiveram até 2010.
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de estabelecer parcerias com o municipios. “O governo estadual deve deixar de ser
apenas 0 mantenedor e gestor de sua rede escolar e passar a ser o coordenador do
esforco também dos municipios e da iniciativa privada pela oferta de educacéao
escolar de qualidade”. (RIO GRANDE DO SUL, 2007/2010, p.31). Nota-se que o
Plano aponta a preocupacdo do governo em estabelecer parcerias com a rede
municipal e privada de ensino, deixando de ser apenas o mantenedor e gestor de
sua propria rede e passar a ser o coordenador do empenho das demais redes de
ensino. Ressalta-se ainda que, com base nos resultados das avaliagdes
apresentados em nivel nacional, quanto a educacao do RS, esse Plano afirmou a
necessidade de uma avaliagdo prépria para o estado com articulacdo do MEC em
parceria com 0s municipios. Segundo a Entrevistada G, “sempre houve muita
preocupacao, ao longo da gestdo, com esta parceria entre o estado do RS com seus
municipios. Porque a rede estadual é complexa e grande. Ha um nivel de conflito
muito acirrado nas escolas da rede estadual, o que faz a SEE/RS tender a ser
gestora da sua rede e ndo coordenador da educagéo no estado’.

O depoimento da Entrevistada G esclarece que existem inimeras demandas
das escolas da rede estadual o que dificulta o trabalho da SEE/RS em termos de
coordenadora da educacgao do estado.

Em 20 de julho de 2007, foi promulgada a Lei n. 12.749 (RIO GRANDE DO
SUL, 2007c) que dispde sobre o Plano Plurianual (PPA)® para o quadriénio 2008-
2011. No que tange as avaliacbes em larga escala na educacéao, o PPA (2008-2011)
estabelecia a “[...] revisdo dos curriculos escolares com base nos parametros
nacionais, nas competéncias e habilidades cognitivas das matrizes de referéncia do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), do Exame Nacional de Ensino
Médio (ENEM) e da Prova Brasil”. (RIO GRANDE DO SUL, 2008-2011, p.72). Esta
revisdo curricular vinha assentada na preocupagdo com a universalizacdo do
acesso, reducao do indice de reprovacdo e da evasdo escolar. Neste sentido, o
governo do RS objetivava estabelecer escalas de habilidades e competéncias
cognitivas a serem desenvolvidas em Lingua Portuguesa, Matematica e na
alfabetizacdo para o nivel fundamental e médio. (RIO GRANDE DO SUL, 2008-

6 O PPA é um documento que apresenta, em médio prazo, e de maneira detalhada, a proposta e
objetivos do governo. A elaboracdo do PPA 2008-2011 figura-se como uma oportunidade de
intensificar o processo de qualificagdo da gestao ja iniciado com o PPA 2004-2007.
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2011). No que se refere ao processo de avaliagdo no estado, o PPA 2008-

2011estabelecia as seguintes estratégias de acoes:

Implantagdo de um sistema de avaliagdo externa que permita aferir os
nivgis d'e aprendiza'geml na rede de ensino galcha comparado a padrdes
nacionais € internacionais;

Criacdo de incentivos as escolas e professores e capacitacdo de
professores e gestores escolares visando a melhoria da qualidade do
ensino e da gestao escolar. (RIO GRANDE DO SUL, 2008-2011, p.73).

O mesmo documento salientava ainda que o Sistema de Avaliagcdo do
Rendimento Escolar seria implantado em 2007 a 2010, em parceria com a rede
municipal e particular de ensino. (RIO GRANDE DO SUL, 2008-2011, p. 72).

Tal como o Plano de Governo de Yeda Rorato Crusius, gestdao 2007/2010, o
Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2008-2011 n&o fazia referéncia ao regime
de colaboracdo. Entretanto o PPA aponta que os programas e acdes apresentados
materializam o compromisso do governo do RS com uma trajetéria transformadora.
“Potencializando acdes de parcerias, convergindo esforcos e compatibilizando
estratégias[...] (RIO GRANDE DO SUL, 2008-2011, p.15), buscando assim,
fundamentar a construcao de um futuro melhor para os rio-grandenses.

Assim, tanto o Plano de Governo 2007/2010 quanto o PPA 2008/2011
apresentam que o processo proprio de avaliagdo fosse implantado neste periodo,
em parceria com a rede municipal e particular de ensino. Desta forma, a parceria foi
estabelecida com o governo representado pela SEE/RS, os municipios
representados pela UNDIME/RS e as instituicbes privadas representadas pelo
SINEPE/RS.

Em 08 de marco de 2006 o estado do RS langou um movimento chamado -
Agenda 2020 — O Rio Grande Que Queremos (RIO GRANDE DO SUL, 2006b).
Movimento este que envolvia representantes do setor empresarial, de sindicatos de
trabalhadores, meio académico, politicos, ONGs e os Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario em busca de uma perspectiva de vida melhor para os gauchos’. Os trés
objetivos estratégicos da Agenda, articulados com as metas do Movimento Todos
pela Educagdo e com o debate entdo em curso, dizia respeito sobre a educacao

basica com foco na qualidade, valorizacdo do magistério e a educacdao em tempo

"Mais de 350 especialistas e voluntarios definiram projetos, metas e indicadores para alcangar os
objetivos votados pela sociedade. Comegcaram os 11 Féruns Tematicos: Agronegécio, Des.
Mercado, Saude, Des. Regional, Educacao, Inovagéao e Tecnologia, Gestao Publica, Infraestrutura,
Meio Ambiente, Seguranga, Cidadania e Responsabilidade Social. (RIO GRANDE DO SUL, 2006b).
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integral. Esta Agenda Estratégica € composta de 90 projetos para o
desenvolvimento do estado em 11 areas diferentes. Como o nome ja diz, € um
movimento que vem se atualizando a medida que avanca no pais o debate e as
iniciativas do poder publico e da sociedade na organizacdo de projetos e
apresentacao de propostas para o futuro do RS. “A Agenda Estratégica RS vai tracar
rumos de desenvolvimento para serem adotados pela iniciativa privada e poder
publico a partir deste ano até 2020, independentemente de partidos politicos que
estiverem a frente do governo”. (RIO GRANDE DO SUL, 2006b). De acordo com a
linha do tempo apresentada no site da Agenda 2020 (RIO GRANDE DO SUL,
2006b) os participantes do movimento vém colaborando em diversas atividades,
independente do governo em exercicio. Destaca-se, entre outras atividades:

Governo de Tarso Genro (2011/2015) filiado ao PT: Colaboracdo em diversas
camaras tematicas do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, tais
como: Educacdo, Saude, Seguranca Publica, Modernizacdo do Estado, Meio
ambiente, Previdéncia Publica, Industria Naval, Petroleo, Gas Natural e Setor
Energético e Direitos Sociais. A Agenda 2020 foi apoiadora técnica do "Debates do
Rio Grande", realizado pela Radio Gaucha. Foram sugeridos encontros pela Agenda
2020 para rediscutir propostas em onze areas importantes para o desenvolvimento
do estado do RS; discussao para tratar da situacdo atual da geracdo de energia
elétrica no RS e as perspectivas energéticas até 2020. Em 2015 a aprovacéao da Lei
de Responsabilidade Fiscal Estadual foi a maior conquista deste movimento.

Governo José Ivo Sartori (2015/2018) partido PMDB: Varias propostas da
Agenda 2020, principalmente no enfrentamento a crise financeira pela qual passa o
Estado. Como ainda discussdes sobre seguranca, educacao, saude, infraestrutura,
inovacdo no agronegécio e sobre a situacdo socioeconémica nos 50 maiores
municipios do RS. Neste periodo foi realizado um balanco da Agenda 2020 sobre os
avancos, retrocessos e estagnacbes registrados no Estado em 11 areas de
acompanhamento.

Portanto nota-se que, a Agenda 2020 é um movimento continuo que envolve
representantes do setor empresarial, de sindicatos de trabalhadores, meio
académico, politicos, ONGs e os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario visando
melhor qualidade de vida para os gauchos.

Em 2008, identificado com a Agenda 2020, o estado do RS lancou Os
Programas Estruturantes.(RIO GRANDE DO SUL, 2008a). Conjunto de 12
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programas, com 48 projetos em diferentes areas de atuacdo do governo e com 123
acles. Este programa fundamentava-se em trés importantes eixos: Desenvolvimento
Econdbmico Sustentavel; Desenvolvimento Social e Financas; e Gestao Publica.
Dentro do eixo do Desenvolvimento Social, encontrava-se o Programa Boa Escola
Para Todos cujos projetos eram: SAERS; Sala de Aula Digital-Implantagcédo
Laboratoérios de Informatica; Professor nota 10-Valorizacdao do Magistério Publico
Estadual; Centros de Referéncia na Educacado Profissional e Escola Legal-
Manutencao e Ampliagao dos Espacos Escolares.

Noticia divulgada em 04 de junho de 2008 no site da SEE/RS (RIO GRANDE
DO SUL, 2008a) relata o lancamento do Programa Estruturante Boa Escola Para
Todos pela governadora Yeda Crusius e a secretaria da Educagéao, Mariza Abreu.
Foi anunciado que as acdes do programa seriam desenvolvidas até 31 de dezembro
de 2010 com o objetivo de melhorar a qualidade da Educacédo Basica. Entre as
acOes estava a avaliacdo externa do rendimento escolar e o projeto piloto de
alfabetizacao aos seis anos.

Assim, no RS estavam sendo desenvolvidas acdes e programas em busca de
uma melhor qualidade para a educagéao dos gauchos.



163

8 PARCERIA ENTRE O ESTADO E OS MUNICIPIOS DO RS COM O SAERS NO
PERIODO DE 2007 A 2010 EM FORMA DE REGIME DE COLABORACAQO

Tratamos aqui de compreender a parceria estabelecida entre a SEE/RS, a
UNDIME/RS e o SINEPE/RS com o SAERS, no Ensino Fundamental, no periodo de
2007 a 2010, em forma de regime de colaboracdo e quais compromissos foram
firmados a partir dos resultados na gestao municipal. No caso do RS, a parceria
ocorreu por meio de um contrato? entre o Centro de Politicas Publicas e Avaliagéo
da Educacédo (CAEd)° com a SEE/RS, com cada municipio e com cada escola
privada que aderiu ao processo.

Para a entrevistada G “um dos grandes problemas da federacdo brasileira é
que ha uma relagdo vertical entre Unido, estados e municipios, e ha uma disputa
entre estados e municipios, que dificulta o regime de colaboracdo”. O que nao
deveria acontecer, pois é na horizontalidade que podem ser elaboradas condicoes
para uma colaboracdo federativa, bem como a definicdo de responsabilidades
comum e proprias para cada esfera governamental. Ainda na opinido da mesma
entrevistada “ha falta de clareza em definicdo de competéncias e responsabilidades.
Ha superposicdo”. A falta de regulamentacdo do regime de colaboracdo é uma
dificuldade nas relacbes federativas, pois tem permitido poucas praticas
colaborativas que levam a desarticulacao de esforcos, favorecendo a sobreposicao
de agbes governamentais, intensificando fragilidades e problemas na area
educacional. Para a Entrevistada D

“O SAERS nao veio para ser uma experiéncia. Ele veio para ser uma
politica publica na area da educacéo. Ele se repetiu por algum tempo até
que alguém nao quis mais fazer. O SAERS quando ele encerra, ele se
encerra mais no sentido ideologico. Se tivesse tido continuidade, poderia

8 Lembramos que, de acordo com Oliveira e Ganzeli (2013), os contratos sdo mecanismos que
viabilizam compreender a dindmica que envolve a materializacdo do regime de colaboragao
utilizados, em parcerias, pelos municipios. Visto que, a parceria ocorreu em adeséo voluntaria,
conforme ja dito por Sari (2009), que existe no RS uma tradicdo e cultura em termos de parceria,
onde 0s municipios preservam sua autonomia em relagdo ao estado, ndo aceitando qualquer
imposicao, ingeréncia e/ou subordinagdo no seu processo de gestdo da politica educacional.
Acrescenta-se ainda a posicao de Sari (2009) e Segatto (2015) quando afirmam que o processo
de avaliagdo externa que ocorreu no RS, em regime de colaborag¢éo entre os entes federados foi
estabelecido como uma experiéncia de colaboragao visto que ndo ha institucionalizacédo legal do
processo.

9 O Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo (CAEd) da Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF) é uma instituicdo que elabora e desenvolve programas de avaliagdo sobre o
rendimento escolar dos alunos de escolas publicas, promovidos pelas Secretarias Estaduais de
Educacdo. Também cria e promove cursos de formagéo, qualificagdo e aprimoramento aos
profissionais da educagéo de diversos estados do Brasil (CAEd, 2016).
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ser dito que a experiéncia deu certo e que virou um projeto. A decisdo nao
foi pelo sucesso ou pelo fracasso. Tinha pouca ades&o. Isto foi o ponto
fraco do SAERS’.

O SAERS foi interrompido a cada fim de governo como ja exposto
anteriormente, principalmente devido as trocas de governo gadcho, acdao contraria
do CPERS e da pouca adesao dos municipios. Mesmo com a parceria entre o
SEE/RS e a UNDIME/RS para a efetivacado do SAERS, muitos prefeitos
consideravam desnecessaria sua aplicacdo porque envolvia custos ao municipio,
visto que tinham as avaliagbes do Governo Federal, desconsiderando que o SAERS
atingia escolas com numero reduzido de alunos.

Entdo a questdo que se levanta é: o regime de colaboracao funciona?

“Pergunto, como é feito o transporte escolar nos municipios? O PEATE. E
feito com regime de colaboragdo. O 6nibus pega alunos do estado e do
municipio para ir para o mesmo lugar. Ai vdo dizer que o estado nio
transfere tudo o que precisa, o recurso federal ndo € suficiente. A gente
sabe disso, mas colocar um énibus para alunos do estado e um 6nibus do
municipio para os alunos do municipio vai dobrar o custo. E o dinheiro
nao é da gente. Ele é fruto dos impostos da populacdo. Precisamos ter
colaboragcdo. Se pudermos dividir as despesas para sobrar mais dinheiro
para poder aplicar na qualidade do ensino, precisar ser feito”.
(ENTREVISTADA D).

Portanto, o regime de colaboracéo funciona para alguns programas, aqueles
mais institucionalizados, tal como o do transporte onde 0 governo repassa recursos
financeiros para os municipios. Entretanto quando um ente federado quer se
sobrepor ao outro, a colaboracdo nao funciona, pois Unido, estados e municipios
sdo entes autbnomos e a relacdo nao deve ser de subordinacdo, e sim, de
colaboragéo.

A Entrevistada D traz um exemplo:

“O estado € grande, entdo ele vai discutir com o secretario de educacdo
de um municipio pequeno que chega a se intimidar. Quando quem esta
no lugar do estado, com experiéncia de um dia ter estado em um
municipio pequeno e ter feito a sua gestao, ele tem um comportamento. O
problema é que as vezes as pessoas que fazem o processo andar estao
acostumadas a decidir. Acabam decidindo pelo municipio também. Isso é
0 que atrapalha o regime de colaboracdo. Entdo as vezes
desconhecemos o outro lado da parceria para poder discutir. Tu te inflama
para discutir, mas a tua visdo é tdo pequena que ai a colaboracdo nao
acontece’.
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O discurso demonstra a importadncia de governantes estaduais terem
experiéncia em administracdo municipal, ou seja, ter experiéncia na gestdo micro
para compreender a gestdo macro. O estado do RS é composto por 497 municipios
com diferencas sociais e econbémicas. A organizacao juridica-politica exige a
distribuicdo de competéncias de forma igual para todos, ndo considerando as
diversidades entre os municipios, o que promove o desenvolvimento diferenciado
entre os municipios. Isso denota que no RS existem formas de transferéncias de
encargos aos municipios estabelecidas por uma coordenacao vertical e ndao pela
colaboracgéo horizontal reciproca.

As primeiras discussdes referentes ao processo de avaliagdo no RS tiveram
inicio, de acordo com a Entrevistada G, quando a mesma era consultora durante o
governo de FHC e participou do Programa de Apoio aos Secretarios Municipais de
Educagdo (PRASEM) que iniciou em 1997, com o objetivo de divulgar aos
Secretarios Municipais de Educacdo a LDBEN e o FUNDEF, que eles deveriam
implementar nas suas gestdes.

‘Ficou sob minha responsabilidade fazer uma palestra sobre a situagdo da
Educagcdo Basica no Brasil naquele momento, como: taxa de
atendimento, taxa de aprovacdo, taxa de distorcdo série/ idade. Foi a
primeira vez que eu interagi com o SAEB. Tive que ir no MEC, pedir os
relatérios do SAEB, ler e apresentar os resultados do SAEB para os
Secretarios  Municipais de Educacdo através do PRASEM.
(ENTREVISTADA G).

Na sequéncia, em 2003, a mesma entrevistada era consultora do Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED)'%. Neste momento, foi definida a
valorizacdo do magistério como uma das prioridades a serem discutidas. Teve inicio
o trabalho com a carreira do magistério e com avaliacdo do magistério. Foi quando
compreenderam que a avaliacdo do desempenho profissional do magistério nao
poderia ser tratada isoladamente. Teria que ser tratada num contexto de avaliacédo
gue perpassasse pela avaliacdo dos resultados dos alunos. “Ndo adianta o professor
ser otimo e os alunos ndo aprenderem nada. Porque o mesmo professor pode ter
melhores ou piores resultados dependendo das condicbées de trabalho, da equipe
escolar, da direcdo, dos equipamentos que a escola tem ou ndo. Desta forma, uma
avaliagdo do magistério so poderia ser realizada e entendida num contexto geral de

100 CONSED ¢é uma associagdo de direito privado, sem fins lucrativos, que congrega, por intermédio
de seus titulares, as Secretarias de Educacgao dos Estados e do Distrito Federal.
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avaliacdo. Foi entdao que comecou também os trabalhos com a avaliacdo dos
resultados de aprendizagem”. (ENTREVISTADA G). Assim, a partir de 2004, quando
na Presidéncia da UNDIME/RS, uma das coisas que a Entrevistada G se propfs a
fazer foi retomar o Sistema de Avaliacdo do RS. Ele recomeca em 2005 sob a
lideranca da UNDIME/RS. Ocorrendo uma Unica avaliagdo no governo do Rigotto.

“O que acontecia no governo do Rigotto, conforme minha percepcao, é
que um grupo de pessoas mais proximas, ou até filiadas ao partido
anterior, queriam retomar algumas coisas e o Secretario de Educacdo nao
mostrava interesse. As Secretarias Estaduais de Educagdo, em nenhum
lugar do Brasil, é um lugar para quem quer ser eleito na eleicdo seguinte.
Porque se o titular da pasta tiver pretensao eleitoral, ele ndo faz o que
tem que ser feito. Porque tem que enfrentar conflitos. A passagem do
governo do Rigotto para o governo da Yeda foi a de menor
descontinuidade da gestdo galcha. Nao estou dizendo de maior
continuidade e sim estou dizendo de menor descontinuidade. Uma das
coisas que a equipe que tinha participado da gestao Britto e que estavam
na gestao Rigotto queriam era retomar o processo de avaliagdo. E o
Secretario, como ja disse, ndo queria porque o CPERS era contra. Entdo
por meio do programa de Contrato de Gestao, introduziram o SAERS de
forma piloto em duas CREs — Soledade e Sdo Luiz Gonzaga. Mas na
verdade o processo foi liderado pela UNDIME/RS”. (ENTREVISTADA G).

As reunides na UNDIME/RS ocorriam mensalmente, formando “uma
comissao tripartite” (ENTRAVISTADA G), com representantes da SEE/RS,
UNDIME/RS e SINEPE/RS. Conforme a Entrevistada D, “nestes encontros estavam
convocados os Secretarios Municipais de Educacdo representantes de cada
Associacdo de Municipios e, muitas vezes, participavam tanto o Presidente, quanto
0 seu suplente (que também era um secretario de educacdo). Estas reuniées eram
chamadas de Colégio de Representantes Regionais”. Uma das grandes
preocupacoes da UNDIME/RS era saber onde a educacao ia bem no estado. Para
tal, foi realizado um mapeamento dos municipios. Foi onde surgiram muitas lacunas,
principalmente de municipios pequenos. Ao mesmo tempo, muitos secretarios
queriam saber de sua rede e ndo conseguiam participar do processo nacional de
avaliacao que estava dado pelo Governo Federal.

“Foi quando comegamos a pensar como conseguir chegar a todos o0s
municipios interessados. Considerando que se conseguissemos fazer
uma avaliacdo num periodo que o aluno tivesse dois anos na escola,
daria a possibilidade de ser criada uma politica, um projeto de melhoria,
enfim, de qualificagcdo do aluno que fosse permanecer com a gente”.
(ENTREVISTADA D).
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Entende-se que a proposta era fazer um diagnostico da educacéo no estado
com objetivo de propor melhorias. Assim, foi a partir destes questionamentos que o
Sistema de Avaliagao préprio do estado foi reativado em parceria com SEE/RS,
UNDIME/RS e SINEPE/RS.

‘Os secretarios das regionais saiam das reuniées decididos para colocar
em pratica o processo. Entretanto, quando chegavam no prefeito nem
sempre tinham resposta. Porque este tipo de politica ndo aparece, ela
ndo da voto. Ou as vezes, falta recurso na prefeitura. Isto € um problema
de gestao no pais inteiro. Alguns prefeitos argumentavam que ja tinham a
Prova Brasil que nao era paga. Isto tudo a UNDIME tinha que gerenciar’.
(ENTREVISTADA D).

Os secretarios regionais enviavam um oficio as prefeituras de seus
municipios convidando a participarem do processo de avaliacdo. Neste documento
nao eram relatadas todas as questdes discutidas na UNDIME/RS em relacdo a
parceria com o estado, tal como a reducao do valor da prova, avaliacdo de escolas
com numero reduzido onde o SAEB nao atingia, e a possibilidade de ampliar o
diagnéstico da educacao no RS. Portanto questbes politicas partidarias e o uso de
recursos proprios, entre outras, pesavam nas decisdes. As discussdes do SAERS
com a SEE/RS, UNDIME/RS e o SINEPE/RS ocorreram em todos os anos de
aplicacado da avaliacao, ou seja, 2007 a 2010. Cada vez que comecava o ano, eles
se reuniam para introduzir novamente o SAERS.

“Quem se apaixona pela avaliacdo ficava dizendo que no ano sequinte
faria novamente. Claro que teriam eleicbes com troca de prefeitos
tornando-se dificil. Conversavamos muito. Porque tinha depois a
preparacdo dos aplicadores, com discussées de como esta prova seria
elaborada, isto dentro da UNDIME em conjunto com a SEE/RS e o
SINEPE/RS. Como a UNDIME é uma instituicdo estadual, ela tem a
nacional, entdo tinhamos encontros nacionais também. A UNDIME sabia
que existiam outros sistemas de avaliagbes estaduais (Ceara, Sdo Paulo,
Rio de Janeiro). N6s ndo inventamos. SO queriamos fazer aqui’.
(ENTREVISTADA D).

Foi neste periodo e nestas reunides que a UNDIME juntamente com a
SEE/RS e o SINEPE/RS decidiram questdes importantes referentes a construcao do
SAERS. Questbes que envolviam, principalmente, a elaboracdo do Projeto Basico
de Avaliacdo que acompanhava o processo em todos os anos de aplicacao. Neste
documento, vinham definidas as séries que seriam avaliadas, disciplinas,

periodicidade. Em seguida, a SEE/RS fazia o processo de licitagdo, cuja empresa
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vencedora em todas as edi¢des foi o CAEd. Segundo a Entrevistada G, “quem tem
condicbes para fazer o processo de licitagcdo para conseguir o custo aluno mais
barato é a SEE/RS”. Uma vez resolvido quem iria aplicar a prova, cada municipio e
cada escola privada que queria aderir fazia o contrato com o CAEd com o0 mesmo
preco unitario. De 2007 a 2010, o processo funcionou da mesma maneira. Foram
trés momentos importantes:

a) Antes de terminar as provas, o CAEd avisava a SEE/RS. Esta comunicava
a UNDIME/RS e o SINEPE/RS. Cada entidade mandava para Juiz de Fora
um professor de Lingua Portuguesa e um de Matematica para avaliar se as
provas correspondiam ao esperado da avaliacdo, ou seja, SEE/RS,
UNDIME/RS e SINEPE/RS mandavam a sua dupla;

b) Corrigida as provas, vinha a parte de formular os Boletins Pedagégicos que
seriam enviados as escolas. Antes do CAEd finaliza-los, avisava a
SEE/RS. Novamente cada entidade enviava um representante para Juiz de
Fora para verificar se estavam compreensiveis para as escolas;

c) Pronto os resultados, o CAEd apresentava os Boletins Pedagogicos para a
SEE/RS, para a UNDIME/RS e para o SINEPE/RS.

Para a Entrevistada G, esta pratica de acompanhamento era fundamental.
“Porque se a imprensa vem te perguntar, e tu ndo sabes do que esta sendo falado,
fica complicado. Portanto, esta parceria foi muito interessante. Temos muito orgulho
de todo este trabalho realizado”. (ENTREVISTADA G).

O SAERS trazia os resultados do estado e de cada unidade escolar em
particular, principalmente daquelas escolas pequenas onde a Prova Brasil nao
chegava.

“Tinhamos o desejo de fazer o SAERS, porque ele é diferente da Prova
Brasil. Ele avalia o aluno numa etapa de escolaridade importante 5° série/
6° ano, final de uma etapa. Considerando que as escolas municipais,
onde muitas ndo tinham o ensino fundamental completo, elas so tinham
até o 4°série/5ano, isso fazia com que a Prova Brasil tirasse do foco de
avaliagdo municipios inteiros. Porque além de n&o ter as séries finais as
turmas ndo tinham 20 alunos. Tem municipios com escolas muito
pequenas Para nds era importante também ndo repetir provas numa
etapa que ja o Sistema Nacional fazia. Este foi o modelo de avaliagdo
criado”. (ENTREVISTADA D).

A Prova Brasil ocorre em anos impares e avalia alunos da 42 série/ 5° ano e

82 série/92 ano do Ensino Fundamental. Para a Entrevistada G, o SAERS era em
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séries diferentes do SAEB a partir da seguinte compreensao: “quando o Governo
Federal faz a avaliacdo, ele esta avaliando a politica educacional. Ndo esta
avaliando cada aluno em particular. O grande uso dos resultados € para definicao da
politica por isso avalia as séries finais de cada ciclo. Desta forma, para o Governo
Federal, os resultados das avaliacbes em larga escala servem para implantar e
implementar politicas publicas educacionais. Ja para o estado, os resultados do
SAERS, além de servirem para implantar e implementar politicas publicas
educacionais, sao usados também para reforcar e modificar o ato pedagdgico das
escolas. Isto porque, ap6s as avaliacoes, os alunos permanecem na escola. “Tens
que devolver para a escola e para os professores a situacao de cada um dos seus
alunos. Por isso, naquele momento, definimos fazer na 2%série/ 3° ano e
58série/6°ano do Ensino Fundamental”. (ENTREVISTADA G).

Todo o material explicativo para adesao e outros documentos pertinentes
como modelo de contratos, eram disponibilizados para os secretarios representantes
de cada regional. Para o Entrevistado B, a funcdo da UNDIME/RS era “agregar as
pessoas, discutir o mérito da avaliagcdo, de implementar e de puxar o projeto. Foi
uma caminhada que merecia ter continuidade”. A Entrevistada D complementa que
desde o comeco das tratativas, a UNDIME/RS teve muita ‘resisténcia para a
retomada do SAERS. Olhamos para o resultado da avaliacao quase como uma tarja
— escola boa, escola ruim, e ndo nos apropriamos disso como possibilidade de olhar
para a realidade e pensar em alguma coisa que possa ser feito para melhorar’.
Entretanto para quem via na avaliacdo uma oportunidade de qualificar o processo,
queria fazer o SAERS todo o ano. Isso fez com que alguns municipios muito
pequenos tivessem a possibilidade de fazer uma avaliagao.

Em suma, o SAERS veio para ser uma politica publica na area da educacao
com o objetivo de qualificar o processo educacional. Sua descontinuidade foi
resultado de diferentes ideologias politicas partidarias, de novas coligacdes
partidarias, do posicionamento contrario do CPERS, da falta de recursos de alguns
municipios, entre outros motivos. Sdo muitos atores participando dos dialogos e
discussdes na implantacdo ou implementacdo do regime de colaboracao entre os
entes federados. Neste caso o envolvimento foi da UNDIME/RS, SEE/RS e do
SINEPE/RS. A intermediacdo com 0s municipios era realizada pela UNDME/RS.
Com os resultados do SAERS era possivel verificar a situagdo educacional do RS,
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visto que atingia todos 0os municipios rio-grandenses principalmente aqueles onde a
Prova Brasil ndo atingia.

O processo de avaliacdo que ocorre no estado do RS esta presente na Lei n.
10.576/1995 que trata sobre a Gestdo Democratica do Ensino Publico. O Art. 78
normatiza que  todos os estabelecimentos de ensino da rede publica serdo
anualmente avaliados. Desta forma, o SAERS ocorreu em parceria entre a SEE/RS,
a UNDIME/RS e o SINEPE/RS com adesao voluntaria dos municipios e escolas
privadas que quisessem aderir ao processo, sem qualquer imposicdo ou
interferéncia. Pode-se afirmar que o regime de colaboragéo entre o estado do RS e
seus municipios com SAERS ocorreu como uma experiéncia em forma de regime de
colaboracédo, por nao ser institucionalizado tal como o transporte escolar e a
merenda escolarizada que vigoram por meio de Lei especifica a qual regulamenta o
as atribuicdes, regras e responsabilidade de cada entre federativo.

8.1 Associacoes Regionais do RS

O estado do RS é composto por 497 municipios. Estes estdo distribuidos em
27 AssociagOes Regionais com particularidades comuns. Estas associagées formam
a FAMURS. A Figura 2 apresenta as 27 Associagdes Regionais do RS que formam
a FAMURS.
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Figura 2 - Mapa das Associac6es Regionais que formam a FAMURS

Fonte: AMFRO (2017).

Estas Associacdes reunem prefeitos, vice-prefeitos, secretarios, técnicos e
6rgaos da gestao publica municipal.

Quanto a participagdo destas Associagcdes no SAERS entre 2007 a 2010, o
Quadro 15 apresenta o total de municipios pertencentes a cada Associacdo e o

namero de municipios que aderiram ao processo.

Quadro 15 - Associacdes dos Municipios do RS que participaram em alguma das
avaliagdes do SAERS entre 2007 a 2010

Associacao Regional Total de N. de
Municipios municipios
que
participaram
do SAERS
1 Associacdo dos Municipios do Alto Jacui - AMAJA 20 13
2 Associacao dos Municipios do Vale do Taquari - AMVAT 37 10
3 Associacao dos Municipios do Alto Uruguai — AMAU 32 2
4 Associacao dos Municipios dos Campos de Cima da Serra - 12 7
AMUCSER
5 Associacao dos Municipios do Centro do Estado — AMCENTRO 33 10
6 Associacao dos Municipios da Encosta Superior do Nordeste — 31 23
AMESNE
7 Associacao dos Municipios da Fronteira Oeste - AMFRO 13 2
8 Associacado dos Municipios da Regido Metropolitana de Porto 13 2
Alegre - GRANPAL
9 Associacao dos Municipios da Grande Santa Rosa - AMGSR 20 9
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10 | Associacdo dos Municipios das Missdes - AMM 25 13
11 | Associacdo dos Municipios do Nordeste Riograndense - 18 3
AMUNOR
12 | Associacdo dos Municipios Planalto Médio - AMUPLAM 11 4
13 | Associacdo dos Municipios da Regidao Carbonifera - ASMURC 8 1
14 | Associacdo dos Municipios da Regido Celeiro do Rio Grande - 21 6
AMUCELEIRO
15 | Associagcdo dos Municipios do Litoral Norte — AMLINORTE 22 5
16 | Associacéo dos Municipios de Turismo da Serra - AMSERRA 7 0
17 | Associacdo dos Municipios do Vale do Rio Cai — AMVARC 20 10
18 | Associacdo dos Municipios do Vale do Rio dos Sinos — AMVRS 12 4
19 | Associagéo dos Municipios do Vale do Rio Pardo — AMVARP 14 2
20 | Associagao dos Municipios da Regido Sudoeste do Estado — 7 2
ASSUDOESTE
21 | Associagao dos Municipios da Costa Doce — ACOSTADOCE 12 2
22 | Associagao dos Municipios da Zona da Producdo — AMZOP 42 7
23 | Associacao dos Municipios da Zona Sul — AZONASUL 20 1
24 | Associacao dos Municipios da Centro Serra - AMCSERRA 12 3
25 | Associagao dos Municipios do Alto da Serra do Botucarai — 13 5
AMASBI
26 | Associacdo de Municipios do Planalto - AMPLA 16 3
27 | Associacdo dos Municipios do Vale do Paranhana - AMPARA 6 4

Fonte: Elaborado pela autora.

A Unica Associacdo que nao participou em nenhuma das aplicacées do
SAERS entre 2007 a 2010 foi AMSERRA composta por 7 municipios. E, a
Associacdo que apresentou maior numero de municipios participantes foi a
AMESNE onde, dos 31 municipios, 23 aderiram ao processo, perfazendo um total de
74,2%. Na Figura abaixo pode-se visualizar a localizagao aproximada da AMESNE

no mapa do RS.

Figura 3 - Mapa da localizagdo da AMESNE no estado do RS

)

Fonte: FAMURS (2014b).
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A AMESNE é a Associacao dos Municipios da Encosta Superior do Nordeste.
Fundada em 3 de junho de 1966 com sede em Bento Gongalves (RS). Visa a
solucdo de problemas comuns aos municipios objetivando associar, integrar e
representar judicial e extrajudicialmente os municipios da regido. Tem por objetivo a
valorizagdo do municipalismo, desenvolvendo a¢des que visam formular diretrizes
ao movimento municipalista regional, tendo por meta a descentralizacdo politico-
administrativa da Unido e do estado em favor dos municipios. Busca e proporciona
assessoria politico-administrativa para encaminhamento de solugbes de problemas
regionais e especificos de cada municipio integrante. Representa seus membros
junto a 6rgaos publicos e privados nas reivindicagdes socioecondmicas da regiao,
promovendo estudos, sugestoes e adocdes de normas sobre as legislagdes basicas
municipais, como ainda intercambio e troca de experiéncias entre 0s municipios.

Quanto aos 23 municipios da AMESNE que aderiram ao SAERS entre 2007 a
2010, temos:

Quadro 16 - Municipios do RS pertencentes a AMESNE que patrticiparam do SAERS
entre 2007 a 2010

MUNICIPIOS ADESAO AO SAERS

2007 2008 2009 2010

Antonio Prado X

Bento Gongalves X

Boa Vista do Sul

Cotipora

Carlos Barbosa

Guabiju

Nova Roma do Sul X

Sao Jorge

Verandpolis

Montauri

Farroupilha X

Caxias do Sul X

Flores da Cunha

Guaporé X

Nova Araca X

Nova Bassano

Protasio Alves

XXX XX XXX XX [ X XXX [ X

Santa Tereza X

Vista Alegre do Prata

Monte Belo do Sul

Coronel Pilar

XX X x| X

Parai

XXX X[ X
XXX X

Serafina Corréa X

Fonte: Elaborado pela autora.
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Dos 23 municipios pertencentes a AMESNE que participaram do SAERS,
nove aderiram em apenas uma avaliagdo do SAERS entre 2007 a 2010. Dez
aderiram ao sistema por duas vezes. E quatro municipios participaram em trés
edicbes. Entretanto, apenas dois municipios aderiram em trés edigbes consecutivas
— Monte Belo do Sul e Serafina Corréa. Especificamente na AMESNE, o
Entrevistado F relatou que os “Presidentes ou Secretarios das Regionais eram
convidados por oficio a participarem das reuniées na FAMURS”. Os temas tratados
bem como as presencas dos convidados eram registrados em documentos
simplificados que ficavam guardados na sede da UNDIME. “Ndo eram em Atas”
(ENTREVISTADA D). Talvez tenha sido este o0 motivo que a pesquisadora, em
contato com a UNDIME/RS, foi informada que nao havia nenhum registro arquivado
referente ao assunto SAERS do periodo de 2007 a 2010. O Entrevistado F
comentou ainda que cada Secretario de sua regido repassava um oficio por e-mail,
com o convite e os procedimentos a serem realizados para os Secretarios de
Educacao dos Municipios que, no caso do SAERS, decidiam se queriam aderir ou
nao. “Infelizmente poucos municipios tiveram interesse em aderir ao programa do
SAERS, preferindo o programa Nacional SAEB’.

Quanto as reunides na FAMURS referentes ao SAERS, conforme a
Entrevistada D

“O representante regional vinha para a reunido mensal e ele tinha um
prazo de até 10 dias para reunir 0s secretarios municipais de sua regiao e
repassar todas as informagdes. Em 20 dias, quando tinha a proxima
reunigo, trazia o posicionamento em relacao a alguma demanda, a algum
interesse. Era uma sistematica que na época funcionava muito bem. A
comunicacdo se dava. O que fazia algum municipio ndo saber de alguma
coisa? Quando o secretario de alguma regional ndo participava da
reunido. Isto para nds era muito problematico porque ndo era um o
municipio que ficava sem a informacdo. Dependendo da regido, eram
30,40 ou 50 municipios. Mas quando o secretario representante vinha na
reunido e ele conseguia reunir os seus pares na sua regional, toda a
comunicacao ficava muito facil”.

Portanto, ap6s as discussdes na FAMU/RS entre a SEE/RS, a UNDIME/RS e
o SINEPE/RS, no periodo de 2007 a 2010, os secretarios municipais das
Associacbes passavam a proposta do SAERS para seus municipios. Segundo o
Entrevistado A, “Era uma boa oportunidade para trabalhar junto e fazer esse
trabalho em conjunto estado e municipios”. Entretanto apenas Monte Belo do Sul e

Serafina Corréa, pertencentes a AMESNE, aderiram em trés edi¢des consecutivas.
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8.2 Operacionalizacao do SAERS (2007 a 2009) entre a SEE/RS, a UNDIME/RS,
o SINEPE/RS com o CAEd

Em cada ano da aplicagcdo do SAERS, nas reunides da SEE/RS, UNDIME/RS
e o SINEPE/RS com as Associacoes Regionais foi disponibilizado o documento:
Instrugdes para Adesao dos Municipios e das Unidades Particulares ao SAERS. Tal
documento era padrdao e era emitido pelo CAEd. Expressava que o0 municipio ou
escola particular que aderisse ao SAERS deveria:

a) Assinar o Termo de Compromisso de Adesao;

b) Enviar via email (caed@caed.ufjf.br) a informacao que aderiu ao Programa

e junto a Ficha de ldentificacdo do municipio ou da escola particular;

c) Feito isso, o CAEd enviara uma senha de acesso ao site que permitira o
municipio ou a escola particular fazer o cadastramento das unidades
escolares participantes. Cadastrar: as séries, turmas, numero de alunos e
turnos das unidades aderentes ao SAERS;

d) Encaminhar via correio o Termo de Compromisso de Adesao e o Contrato
de Prestacdo de Servicos celebrado entre o municipio ou a escola
particular e a Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa
e Extencdo (FADEPE/CAEd) !, devidamente assinado.

No site do CAEd estariam disponiveis os seguintes documentos: Termo de
Compromisso de Adesao ao Programa SAERS; Termo de Justificativa de Dispensa
de Licitacao; Ficha de ldentificacdo do Municipio; Minuta do Contrato de Prestacao
de Servigco que seria celebrado entre o Municipio e a FADEPE/CAEd e a Minuta do
Contrato de Prestacao de Servico que seria celebrado entre a escola particular e a
FADEPE/CAEd.

O Termo de Adesdao ao SAERS era um documento que 0 municipio,
juntamente com o 6rgdo municipal responsavel (SMED), se comprometia com a

aplicagdo da avaliacdo externa, obrigando-se a cumprir a clausula 1V do Contrato

"FADEPE- instituigdo de direito privado sem fins lucrativos. Criada com a finalidade de apoiar e
contribuir com a qualidade e eficiéncia das pesquisas realizadas pela Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF), Minas Gerais, no que tange a execucdo de projetos de ensino, pesquisa e
extensdo, como também a promocao de parcerias com outras entidades publicas e privadas.
Gerencia projetos de fomento publico e privado, referente a consultorias, assessorias, prestagéo de
Servicos, cursos, concursos, eventos, licitagbes, compras nacionais e internacionais. (FADEPE,
2016).
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que versava sobre o valor e a forma de pagamento, conforme os dados
encaminhados ao CAEd no cadastramento das unidades aderentes.

O Termo de Justificativa de Dispensa de Licitacdo era enviado pelos
municipios para o CAEd para justificar que nao fariam licitacdo, pois o 6rgao
responsavel pelo processo licitatério era a SEE/RS.

Na Ficha de Identificagcdo do Municipio constava os dados de localizacao do
municipio, nUmero de escolas que participariam do processo, bem como numero de
turmas e alunos.

Quanto aos contratos, lembramos que sao instrumentos que viabilizam
compreender a dindmica que envolve a materializagdo do regime de colaboracao
utilizados em parcerias pelos municipios. Assim, neste caso o Contrato de Prestacao
de Servicos celebrado entre os municipios, o estado do RS e a FADEPE para a
execugao da Avaliacdo Externa ao Desempenho no ambito do Sistema de Avaliagdo
de Rendimento Escolar do RS, disponibilizado no site do CAEd, enviado pelos
municipios, objetivava estabelecer um pacto entre os municipios e as escolas
privadas com a FADEPE, com valores e percentuais a serem cumpridos antes
(20%), durante (60%) e na entrega dos Boletins Pedagdgicos (20%), com prazos
estabelecidos, apresentando as obrigacdes e penalidades das partes.

Lembramos ainda que, segundo o Decreto n. 6.170 de 25 de julho de 2007
(BRASIL, 2007d), os contratos correspondem a um pacto estabelecido entre 6rgaos
publicos ou 6rgaos publicos e entidades privadas, com prazos estabelecidos, sem
fins lucrativos para a execugcdo de programas governamentais. Portanto, o pacto
estabelecido foi entre a SEE/RS e a FADEPE; os municipios e escolas privadas que
aderiram ao processo e a FADEPE para a execugdo do programa de governo —
SAERS.

A FADEPE, ora contratada, se comprometia a executar por meio do CAEd
todos os servicos contratados, preparar todo o material para execucao do SAERS,
elaborar os testes e 0s questionarios contextuais dos alunos, professores e
diretores, imprimir, entregar e recolher na SMED de cada unidade escolar de cada
municipio os instrumentos de avaliacdo, treinar as equipes para a aplicacdo das
provas, processar a corre¢ao dos instrumentos de avaliacao, proceder a analise dos
resultados utilizando a Teoria da Resposta ao Item (TRI), elaborar relatério com os
resultados de cada unidade escolar de cada municipio, elaborar os Boletins
Pedagdgicos.



177

Quanto aos municipios, além das atividades ja citadas de disponibilizar
dados, enviar o Termo de Adesao e o Contrato, 0 comprometimento do pagamento,
deveriam instituir a semana de avaliagdo interna, pagar o transporte e diarias dos
aplicadores, supervisores e coordenadores inerentes as atividades de aplicacao dos
testes e recolher e entregar os instrumentos de avaliagdo na Coordenadoria de cada
muncicipio participante do projeto.

Portanto, apds ser selecionada a empresa prestadora de servico por meio de
licitagao, no caso o CAED/UFMG, os municipios assinariam o TERMO DE ADESAO
ao SAERS. Em tal documento, os municipios se comprometiam pela aplicacédo da
avaliacao externa, obrigando-se a cumprir um Contrato de Prestacdo de Servigos
emitido pela FADEPE.

Em 25 de outubro de 2007, a UNDIME envia o oficio n.04/2007 ao CAEd,
notificando o resultado de uma reuni@do com 0s municipios que aderiram ao
SAERS/2007. Neste, os municipios fazem uma série de solicitacdes sobre ao
processo a ser vivenciado no RS.

a) Os dados relativos a avaliacdo dos municipios ndo sejam divulgados na
internet, nem sejam publicados. Deveriam ser enviados a cada municipio
em CD. A justificativa para tal era o entendimento de que cada municipio
tinha autonomia para definir sobre a utilizacdo dos resultados;

b) Inclusdo no treinamento dos supervisores locais do estado e supervisores
locais dos municipios;

c) Para a aplicacao das provas sejam consideradas as caracteristicas dos
alunos de inclusdo. Entretanto, para os resultados gerais das avaliacées,
sejam desconsiderados os testes destes alunos;

d) As respostas dos questionarios sejam cruzadas com os resultados das
avaliagdes.

Em respostas a tais solicitagbes, em 31 de outubro de 2007, o CAEd

esclareceu que:

a. Entendem ser direito do municipio divulgar ou nao os resultados da forma
que julgar pertinente. Nao existindo em nenhum documento a informagéao
que competira ao CAEd divulgar os resultados. Além de ser fornecidos
relatérios da avaliagao de forma descritiva, o0 CAEd forneceria também em
CD;
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b. Todo aplicador, quer seja encaminhado pelo municipio, pela escola
particular e/ou pelo estado, terda uma uUnica supervisdo local que sera
alguém indicado pela CRE. Este supervisor local sera treinado e pago pelo
CAEd e orientara o trabalho dos demais. Caso houver necessidade em
algum municipio ter mais de um supervisor local, o municipio podera
indicar a CRE a necessidade;

c. A orientacdo que sera passada aos aplicadores sera verificar com os
diretores das escolas se ha alunos incluidos nas turmas que serao
avaliadas que necessitem de atencdo especial. Caso sim, deverdo
verificar se a escola tem disponibilidade de acompanhar este aluno ou se
ha necessidade do aplicador providenciar 0S recursos necessarios.
Quanto a ser desconsiderado os resultados destes alunos, sera fornecido
um Relatério do perfil dos alunos, com analise descritiva das informacdes
contidas nos questionarios dos alunos. Este relatério somado a outros
contribuira para permitir a escola analisar sua situagdo com ou sem alunos
incluidos.

d. Quanto a este item, o CAEd informou que no Projeto Basico/2007
fornecido pela SEE/RS, o item 3.10 esclarecia a forma como deveria ser
realizada a analise dos resultados das provas e dos questionarios.

Referente ao cruzamento das respostas dos questionarios com o resultado

das avaliagdes o Projeto Basico/2007 (RIO GRANDE DO SUL, 2007e) apontava:

a) Analise do desempenho escolar dos alunos, medido por sua habilidade na
prova, por meio do cruzamento com variaveis dos questionarios dos
alunos, professores, diretores ou supervisores e sobre a infraestrutura e
outras caracteristicas da escola;

b) Analise do desempenho escolar dos alunos, da escola, municipio, CRE e
estado medido pelo cruzamento das variaveis dos questionarios dos
alunos, da gestdo da escola, da gestao pedagdgica e das condicbes de
infraestrutura.

O que, para o CAEd, contemplaria a questao levantada pelos municipios por

meio da UNDIME/RS.

Em conformidade com a Lei Estadual n. 10.576/1995, o SAERS foi instituido

através do Decreto n® 45.300, de 30 de outubro de 2007, sob a coordenacao e
execucao da SEE/RS. (RIO GRANDE DO SUL, 2007b). Entre 2007 a 2010, o
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SAERS ocorreu anualmente em todos os estabelecimentos de ensino da rede
estadual, com adeséao voluntaria das redes municipais e privadas. Nota-se que este
Decreto foi instituido apds as tramitacées da primeira avaliacdo em 2007 entre a
SEE/RS, a UNDIME/RS e o SINEPE/RS com a FADEPE/CAEd. Este decreto
estabelecia que a aplicacdo das provas ocorreria em todas as escolas estaduais
urbanas e rurais, em intervalos ndo superior a dois anos, podendo as escolas
municipais e particulares aderirem ao processo e que, além das provas aplicadas
aos alunos, seria respondido um questionario pelos alunos, professores, diretores e
aplicadores das provas para verificar as condi¢cdes internas das escolas.

O Decreto n® 45.300/2007 determinava ainda, no Art. 4°, que para o ano

seguinte, os resultados seriam considerados para:

I- implantacdo de formagdo continuada para professores com base nas
dificuldades de aprendizagem dos alunos identificadas no processo de
avaliacéo;

lI- divulgagao das boas préaticas desenvolvidas pelas escolas com melhores
resultados no rendimento dos alunos;

Il — identificagdo de escolas estaduais com resultados insuficientes, para
apoio do poder publico, mediante compromisso de replanejamento de sua
gestdo e agdo pedagdgica, com metas para melhoria da aprendizagem de
seus alunos. (RIO GRANDE DO SUL, 2007b).

Este documento, além de complementar os demais, clarifica 0 que devia ser
considerado para a elaboracdo das provas, a periodicidade de aplicacdo dos testes,
as séries, turmas e disciplinas a serem avaliadas, a divulgagcao e uso dos resultados,
prevé a implantacdo de formacao continuada para os docentes com base nas
dificuldades dos alunos diagnosticadas pela avaliacdo. Como também o apoio as
escolas que apresentassem resultados nao satisfatérios na aprendizagem de seus
alunos.

Abreu (2011) esclarece que a sistematica de avaliacdo do estado do RS
seguiu a mesma metodologia da avaliacdo nacional. As provas foram elaboradas
com base nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), nos PCNs e nas matrizes
de referéncia do SAEB. Para possibilitar a comparacao dos resultados do SAERS

com o SAEB, foram integrados nas provas do SAERS itens do banco de dados do
INEP/MEC.
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Os resultados foram analisados com base na Teoria de Andlise Cléassica e na
Teoria da Resposta ao Iltem (TRI)™. A selecédo de itens que iriam compor as provas
seria acompanhada por uma equipe de especialistas indicadas pela SEE/RS,
UNDIME e SINEPE. Para a coordenacao do SAERS, foi constituida uma comissao
responsavel dentro da SEE/RS, com representantes da UNIDME e do SINEPE em
funcéo do sistema de avaliagéo ser disponivel a participacdo por adesado das redes
municipais e particulares.

Segundo Koetz (2011), de 2007 a 2010, a SEE/RS emitiu, em cada ano, um
documento denominado Projeto Basico do Sistema de Avaliacdo do Rendimento
Escolar do RS - Ensino Fundamental e Ensino Médio. Estes projetos apresentavam
0s aspectos técnicos, operacionais e metodoldgicos que orientariam o processo de
avaliagdo em cada aplicagdo como ainda os produtos e servicos a serem
contratados, por uma empresa terceirizada, por meio de processo licitatério. Em
todos os projetos, a justificativa para a realizacdo do SAERS baseava-se na
normativa legal instituida pela Lei 10.576/1995, que versa sobre a Gestao
Democratica do Ensino Publico, onde determinava a execucdo de um Sistema de
Avaliacdo em todas as escolas publicas estaduais sob coordenacao da SEE/RS e
pelo Decreto n. 45.300/2007 que institucionaliza o SAERS.

Estes documentos apontavam que o SAERS tinha por objetivo diagnosticar o
desempenho dos estudantes nas diferentes areas do conhecimento e niveis de
escolaridade. E a finalidade de subsidiar a implantagcdo, a reformulacdo e o
monitoramento de politicas educacionais visando a qualidade do ensino, a
autonomia da escola, a parcerias com outros segmentos sociais e ao
desenvolvimento de uma cultura de avaliagdo. (KOETZ, 2011).

Os projetos apontavam que, para 0s municipios, tratava-se de verificar se as
politicas adotadas reverteram em melhoria dos niveis de aprendizagem dos alunos.
E, para a SEE/RS, serviria para acompanhar os resultados obtidos em cada
avaliagdo, como ainda implementar o processo avaliativo do desempenho dos

alunos de forma a possibilitar a reorientacao das politicas publicas de educacao nos

A TRI leva em consideragdo trés parametros: o poder de discriminacdo, que diz respeito a
capacidade do item de distinguir alunos de diferentes niveis de habilidades; a dificuldade,
relacionada ao percentual de alunos que respondem corretamente ao item; probabilidade de acerto
ao acaso (chute). (RIO GRANDE DO SUL, 2010).
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quatro anos subsequentes correspondentes a execucdo do Plano Plurianual
elaborado em 2007. (KOETZ, 2011).

Cada projeto, segundo Koetz (2011), esclarecia as atividades a serem
desenvolvidas referentes: ao cadastro de escolas, turmas e alunos; caracteristicas
quanto a elaboracdo das provas e dos questionarios que teriam como base o
questionario do SAEB e deveriam ser validados pela Comissdao Coordenadora
Estadual responsavel pelo SAERS; turmas a serem avaliadas (alunos da 22 série/ 3°
ano e 52 série/ 6° ano do Ensino Fundamental e 12 série do Ensino Médio nas
disciplinas de Portugués e Matematica).

A pesquisa de Koetz (2011)apontou ainda que para a elaboracdo do SAERS,
neste periodo (2007 a 2010), a SEE/RS contratou através de licitacdo publica, o
Centro de Politicas Publicas e Avaliacao da Educacao — CAED, da Universidade
Federal de Juiz de Fora, responsavel pela elaboracdo das provas e questionarios,
empacotamento, distribuicdo, recolhimento, correcdo das provas, andlise dos
resultados, envio de Boletins Pedagdgicos as escolas e fornecimento de relatérios
com analise dos resultados para Municipios, Coordenadorias Regionais e a SEE/RS.

A proposta dos Boletins Pedagdégicos segundo Koetz (2011) era de despertar
debates sobre os resultados da avaliagdo propiciando o0 conhecimento do
desempenho do rendimento dos alunos de cada escola como ainda, verificar as
metodologias aplicadas no ensino - aprendizagem dos estudantes, visando divulgar
as boas praticas e construir novas acgdes educativas. Deveriam conter: a escola e o
conjunto das escolas estaduais avaliadas, o percentual de acertos em cada questao
da prova, a habilidade média dos alunos em cada componente curricular, os niveis
da escala de desempenho, utilizando-se a escala do SAEB para a 52 série/6° ano do
Ensino Fundamental e para o 12 ano do Ensino Médio; distribuicao dos alunos pelos
niveis da escala de desempenho; e o nivel de alfabetizacdo dos alunos da 22
série/3° ano do Ensino Fundamental.

O Quadro 17 apresenta as caracteristicas dos Boletins Pedagdgicos que
eram enviados a cada escola, em termos de quantidade, formatacdo e estrutura,

independente da rede de ensino, para todas as turmas que participaram do SAERS.
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Quadro 17 - Caracteristicas, quantidade, formatacéo e estrutura dos Boletins
Pedagdgicos de 2007 a 2010

Médio (1 em Port. e outro
Mat.). Formatado a dar a

Elementos pré-
textuais;

2007 2008 2009 2010*
Cinco Boletins Pedagogicos: 1 | Mesma Mesma estrutura. | Mesma estrutura.
para 22 série/3° ano e 2 para | quantidade e | Quatro volumes | Quatro  volumes
52 série/6° ano do Ens. Fund. | formatagao. que integravam a | que integravam a
(1 em Port. e outro em Mat.) e | Estrutura: Colecao SAERS/ | Colecao
2 para o0 1% ano do Ensino | organizados em | 2009. SAERS/2010.

Elementos
textuais
(Introducédo e
trés capitulos);
Elementos poés-
textuais.

impressdo de uma viagem
pelos caminhos da avaliagdo
externa.

Fonte: Elaborado conforme Koetz (2011).

Nota: *Dados do SAERS (2017).

Em cada ano, entre 2007 a 2010 apos as avaliagdes, o CAEd fornecia os
Boletins Pedagdgicos contendo os resultados da proficiéncia dos alunos. Estes eram
enviados para: a SEE/RS onde apontavam os resultados da proficiéncia dos alunos
da rede estadual e em cada CRE; a cada CRE com resultados especificos a cada
uma; a todas as escolas estaduais descrevendo o resultado do estado, de todas das
CREs, da regional a que a escola pertencia e da escola; as SMEDs dos municipios
que aderiram ao processo contento o comparativo dos resultados do estado e do
seu municipio; e as escolas municipais que participaram do SAERS com dados do
estado, municipio e da escola.

Em 2007 foram 5 boletins enviados: um para 22 série/3% ano e dois para 52
série/6° ano do Ensino Fundamental (um em Lingua Portuguesa e outro em
Matematica) e dois para o 1% ano do Ensino Médio (um em Lingua Portuguesa e
outro em Matematica). Formatado a dar a impressao de uma viagem pelos caminhos
da avaliacao externa, onde cada capitulo era denominado de estacao, e a travessia
deveria ocorrer em encontros de discussées com os professores, equipe diretiva e a
equipe pedagogica da escola.

Em 2008 a formatacdo permaneceu a mesma, de uma viagem de estudos
pelos caminhos da avaliagdo. Entretanto, vieram organizados em: Elementos pré-
textuais (capa, folha de rosto, expediente de governo, unidades avaliadoras, carta da
Elementos textuais

Secretaria de Educacdo e o Sumario); (Introducao -
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conceituacao dos componentes das avaliagdes externas e trés capitulos); Elementos
pdés-textuais (Sugestdes de leituras e anexo com todos os itens utilizados nos testes
de proficiéncia). A expectativa era de promover debates sobre os resultados da
avaliagcado propiciando o conhecimento do desempenho do rendimento dos alunos.
Como também, verificar as metodologias aplicadas na aprendizagem dos
estudantes, visando divulgar relatos de experiéncias, boas praticas e construir novas
acoes educativas.

Os Boletins enviados as escolas em 2009 mantiveram a mesma estrutura e
organizacdo de 2008, ou seja: Elementos pré-textuais; Elementos textuais;
Elementos pds-textuais. Entretanto vieram diferentes dos produzidos em 2007 e
2008. Estavam divididos em quatro volumes que integravam a Colecao
SAERS/2009. O volume |V referente ao contexto foi um diferencial. Neste periédico,
dois fatores vieram ressaltados: o nivel socioeconémico dos alunos e a defasagem
entre a idade/série. A questao elencada no documento era se os fatores externos,
como o nivel socioeconémico das familias dos estudantes, sdo determinantes para o
desempenho escolar. O documento apresentava um grafico conhecido como
Diagrama de Dispersdo que associava o nivel socioeconémico médio dos alunos e
sua proficiéncia média académica o que possibilitava que cada escola pudesse
diagnosticar o seu perfil.

Para 2010 a estrutura dos Boletins Pedagbgicos manteve-se a mesma. Foi
enviada para as escolas a Colecao SAERS/2010 (RIO GRANDE DO SUL, 2010). O
volume |V, referente ao contexto, manteve-se, entretanto, com outro direcionamento:
a eficacia escolar. Apontava que esta é o resultado da reducdo dos impactos
negativos para o desempenho escolar dos fatores extraescolares (portanto, nao
controlados pelas instituicbes escolares, tais como: condicdo socioeconémica
composta pela escolaridade dos pais dos estudantes e da posse de bens materiais
especificos, a raca e 0 sexo), a partir da incidéncia dos efeitos positivos gerados por
fatores intraescolares (estes ao alcance da intervencdo da escola, tais como: a
gestdo da escola, a infraestrutura, o clima académico no interior da escola, a
formacao e a motivacdo do corpo docente, e o enfoque pedagdgico adotado pela
escola). Este volume apresenta ainda os dados das pesquisas realizadas nas
escolas em 2009 sobre o perfil socioecondbmico das comunidades atendidas pelas
escolas da rede estadual do RS.
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Desta forma, o que se percebe sao mudancgas progressivas nos boletins
enviados aos municipios e as escolas que participaram do processo de avaliacao
entre 2007 a 2010. Passando de simples envio dos resultados do desempenho
escolar (2007), conceituagbes e divulgacdao de boas praticas para melhorar o
desempenho dos alunos (2008), para a preocupacao se os fatores externos, como o
nivel socioeconémico das familias, sdo determinantes para o desempenho escolar
(2009), chegando a preocupacao com a eficacia da escola, apontando fatores
extraescolares e intraescolares que impactam no desempenho dos alunos.

Os boletins enviados as escolas continham explicagdes referentes as
Matrizes de Referéncia para Avaliagdo da 22 série/ 3° ano e 52 série/ 6° ano nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica's; a composicdo dos testes de
proficiéncia'#; a metodologia de andlise dos testes'® e o diagndstico com analise dos
resultados em cada série avaliada de cada escola.

Para determinar o resultado do desempenho dos alunos de cada escola, foi
criado um esquema que posiciona a escola considerando as habilidades e
competéncias avaliadas. E a chamada Escala de Proficiéncia. A Escala de
Proficiéncia descreve as competéncias e habilidades que os alunos devem
desenvolver em cada nivel. Para cada uma das disciplinas, a escala é Unica. Em
Lingua Portuguesa, a escala varia de 0 a 500 pontos, e na disciplina de Matematica
€ de 0 a 1000 pontos. Esta pontuacao é chamada de niveis de desempenho. Estes
niveis sao definidos de acordo com as habilidades demonstradas pelos alunos ao
responderem os itens dos testes.

A Tabela 6 apresenta a Escala de Proficiéncia com os niveis de desempenho

de cada série e disciplina.

3 A Matriz de Referéncia para a Avaliagdo elenca um conjunto de habilidades e competéncias que
devem ser alcancadas em cada fase da aprendizagem dos alunos. Surge da Matriz Curricular de
Ensino e contempla apenas as habilidades consideradas importantes para a elaboragdo dos
testes. Formada por um conjunto de descritores que abordam uma habilidade e clarificam dois
pontos basicos do que se quer avaliar: 0 conteudo programatico e o nivel de operacao mental
necessario para a aprendizagem.

4 Os testes sdo elaborados conforme o modelo Blocos Incompletos Balanceados — (BIB), onde os
itens sdo organizados em blocos com diferentes graus de dificuldades em diferentes cadernos
contemplando todas as habilidades fundamentais para cada série avaliada. Cada item avalia
apenas uma habilidade estando assim, relacionado a um Unico descritor e é constituido por trés
partes: pelo enunciado, pelo comando para a resposta e pelas alternativas de respostas. Desta
maneira é possivel comparar as respostas e verificar se houve avango no desempenho dos alunos
e da escola.

5 Os resultados dos testes serdo analisados utilizando TRI, que possibilita a comparagdo do
desempenho dos alunos avaliados e estimativa das proficiéncias do Estado, Regido e Escola.
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Tabela 6 - Escala de Proficiéncia e Niveis de desempenho por série e disciplina

Séries Disciplinas Niveis de Desempenho

Abaixo do Basico Adequado Avangado

Bésico

22 Série/ 3° | Portugués Até 120 120a 170 170 a 225 Acima de 225
ano Ensino - ) .
Fundamental Matematica | Até 725 725 a 800 800 a 850 Acima de 850
52 Série/ 6° | Portugués Até 165 165 a 220 220 a 290 Acima de 290
ano Ensino - ) .
Fundamental Matematica | Até 190 190 a 245 245 a 295 Acima de 295
1 ano do | Portugués Até 210 210 a 285 285 a 335 Acima de 335
Eﬂgﬂ%" Matematica | Até 240 2402315 |315a365 | Acima de 365

Fonte: Adaptada conforme Rio Grande do Sul, (2010b).

Os niveis apresentam-se divididos em quatro padroes: Abaixo do Basico,
Basico, Adequado e Avancado. Apontando o desempenho dos alunos do nivel mais
baixo para o mais alto. Segundo a pontuacao atingida pelos alunos em cada série e
por disciplina, o resultado indicara em que nivel de desempenho os alunos se
encontram.

Abaixo do Baésico - Os alunos que se apresentam neste padrdao de
desempenho revelam ter desenvolvido competéncias e habilidades muito
rudimentares e superficiais, abaixo dos valores esperados;

Basico - Os alunos neste padrao demonstram ter desenvolvido um dominio
parcial e restrito das habilidades consideradas basicas e essenciais ao periodo de
escolarizagdo em que se encontram;

Adequado - Os alunos que aqui se encontram demonstram um soélido
conhecimento e desenvolveram as habilidades esperadas dentro do seu nivel de
escolaridade.

Avancado — Estes alunos ultrapassam o aprendizado esperado dominando
suas competéncias, conseguindo resolver questdes mais sofisticadas.

Portanto, os Boletins Pedagdgicos enviados as escolas estaduais e
municipais apontavam o0s niveis de desempenho em que seus alunos se
encontravam, favorecendo discussdes entre 0s gestores, professores, pais e alunos
com vista a melhorar o ensino de sua rede, e consequentemente, do estado.

Frente ao j& sinalizado anteriormente que, somente 5 municipios participaram

do SAERS em 2008 devido a troca de prefeitos, a UNDIME em parceria com a
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SEE/RS promoveu uma reunido em 2009 mais expositiva e explicativa quanto ao
processo de avaliacdo. Estavam presentes: a equipe da SEE/RS responsavel pelos
trabalhos, a UNDIME/RS, os Presidentes ou representantes de cada Associacao de
Regional e o SINEPE/RS. A proposta era conseguir maior adesdo para as
avaliac6es em 2009. Nesta reunido, foi apontado que o SAERS estava normatizado
pela Lei estadual n.10.576/1995 e pelo Decreto n. 45.300/2007, e que ocorreria em
parceria entre a SEE/RS, a UNDIME/RS e o SINEPE/RS, objetivando avaliar de
forma objetiva e sistematica a qualidade da educacao basica oferecida pelas escolas
gauchas. Lembraram que, em 2008, o estado do RS lancou Os Programas
Estruturantes que se fundamentam em trés importantes eixos: Desenvolvimento
Econdbmico Sustentavel; Desenvolvimento Social e Financas; e Gestao Publica.
Dentro do eixo do Desenvolvimento Social encontrava-se o Programa Boa Escola
Para Todos, onde um dos projetos era o SAERS. Esclareceram que o SAERS
ocorre em todas as escolas estaduais urbanas e rurais, independente do numero de
alunos, e em escolas municipais e particulares que quiserem aderir ao processo.
Seriam avaliados alunos da 22 série/ 3%ano e 52 série/6%°ano do ensino fundamental e
12 ano do ensino médio. As provas de Lingua Portuguesa com leitura e interpretacéo
de textos e ditados de pequeno texto na 22 série/ 3° ano em Matematica com
resolucdo de problemas. Ainda seriam aplicados questionarios aos alunos,
professores e diretores. Neste momento também foram pontuados alguns conceitos
importantes:

a. Curriculo: abrangente a tudo que acontece na escola. Envolve as
atividades programadas e desenvolvidas na instituicdo, a aprendizagem
dos conteudos escolares dentro e fora da escola. Esta concepcao de
curriculo vem apresentada na LDBEM, nas DCNs e nos PCNs;

b. Matriz de referéncia: conjunto de descritores, informando as competéncias
e habilidades associadas a um determinado periodo de aprendizagem;

c. Competéncias: Capacidade de mobilizar conhecimentos, valores, decisdes
para agir de modo pertinente em uma determinada situagdo. O
conhecimento é parte fundamental do que é preciso dominar para ser
competente;

d. Habilidades: Refere-se ao saber fazer e decorrem do nivel estrutural das
competéncias ja adquiridas, que se transformam em habilidades.
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Os conceitos de matriz de referéncia, competéncias e habilidades foram
retirados de documentos fornecidos pelo MEC/INEP/SAEB de 1997. Lembrando
que, conforme Abreu (2011), a sistematica de avaliacdo galcha seguiu a mesma
metodologia da avaliagdo nacional. As provas foram elaboradas com base nas
DCNs, nos PCNs e nas matrizes de referéncia do SAEB. Para possibilitar a
comparagéo dos resultados do SAERS com o SAEB, foram integrados nas provas
do SAERS itens do banco de dados do INEP/MEC.

Nesta reunido, foi apresentado aos participantes 0 nimero de municipios,
escolas publicas e privadas e o numero de alunos que participaram das provas em
2007 e 2008, bem como a proficiéncia atingida nas disciplinas de Lingua Portuguesa
e Matematica. Destacaram ainda informagdes sobre a utilizacdo dos resultados para
os gestores e diretores de escolas.

Para os gestores de redes de ensino os resultados serviriam para:

a) Implementacéao de a¢des de formacgao continuada;

b) Divulgacao das boas préaticas de escolas com melhores resultados;

c) ldentificagéo de escolas com resultados insuficientes para receber apoio;

d) Replanejamento de cada gestao e acao pedagdgica.

Para os diretores de escolas a utilizagdo dos resultados seria importante para:

a) Diagnosticar aspectos na escola que necessitem de intervencbées e/ou

investimento pedagdgico;

b) Usar o diagnéstico como base do planejamento da escola;

c) Envolver toda a comunidade escolar na discussao dos resultados e das

proposicoes de melhoria do desempenho dos alunos.

Em suma, as politicas de avaliacdo em larga escala implementadas nos
ultimos anos no RS configuraram-se como politicas de governo e nao de estado, por
sua presenca e supressao relacionada as transformacdes histéricas do quadro
politico de governo. Embora em nivel federal as politicas de avaliagdo venham
sendo realizadas continuamente desde o final da década de oitenta, no RS elas
ocorreram de forma intermitente. (KOETZ; WERLE, 2012).

Entre 2007 a 2010, o SAERS ocorreu anualmente em todos os
estabelecimentos de ensino da rede publica, coordenado e executado pela SEE/RS
de acordo com Decreto n® 45.300, de 30 de outubro de 2007, em conformidade ao
determinado na Lei n. 10.576/1995 da Gestdo Democratica do Ensino. Anualmente
foram realizadas reunidées com representantes da SEE/RS, da UNDIME/RS, das
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AssociacOes Regionais e do SINEPE/RS. Embora, conforme a Entrevistada D “os
Secretarios das Regionais mostrassem grande interesse no SAERS o mesmo nao
acontecia com os prefeitos e secretarios de educacdo dos municipios”. Isto se
comprova pelo nimero de parcerias estabelecidas, ou seja, dos 497 municipios rio-
grandenses, 153 participaram do processo de avaliacdo, perfazendo um total de
30.98%. Alguns municipios participaram uma unica vez do SAERS, outros de duas e
outros de trés avaliacbes e nenhum municipio aderiu ao processo nas quatro
edicoes.

Os municipios selecionados para esta pesquisa sao: Monte Belo do Sul e
Serafina Corréa que perfazem um total de 1,30% do total de municipios
participantes. Ambos os municipios, quanto a FAMURS, fazem parte da AMESNE
formada por mais 29 municipios. Como ja dito, 74,2% dos municipios desta
Associagao participaram do SAERS no minimo em uma edigdo do processo. Assim,
optou-se em estudar Monte Belo do Sul e Serafina Corréa que participaram nas
avaliagbes do SAERS no periodo de 2007,2008 e 2009 considerando serem 0s
Unicos municipios que participaram em trés edicoes consecutivas. Para o
Entrevistado A “é de se estranhar saber que somente dois municipios do RS
quiseram participar das avaliagbes de forma consecutiva’.

“Acredito que se deva sempre participar dessas questoes justamente por
ser uma questao de um parametro. Nao precisamos receber o resultado
como uma questao que nos vai deixar deprimido, mal, ou feliz. Vocé tem
que saber a sua realidade e fazer um parametro em relacdo. Sempre
buscando melhorias dentro disso”. (ENTREVISTADO A).

Segundo a Entrevistada B, era uma maneira do municipio olhar para uma
avaliacao externa, porque 0s municipios pequenos ndao conheciam.

“Eu me sinto com muito orgulho de ver que muitos municipios fizeram. A
gente sendo oriunda de um municipio pequeno sabe o quanto seria dificil
implementar uma avaliagcdo, um projeto de avaliacdo. Nos ndo fariamos.
Portanto a rede estadual tem toda a legitimidade, toda a competéncia
técnica ou recurso financeiro para organizar iSso, porque 0S municipios
em si s6 ndo conseguem”. (ENTREVISTADA B).

Uma das qualidades do SAERS, de acordo com a Entrevistada D, era “a
possibilidade de comparacdo de um municipio com outro”. Se em um municipio 0s
alunos vao muito bem em Portugués em relacdo aos demais, acima da média, se

percebe um bom trabalho realizado. Isso serve de questionamento para os demais.
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O contrario também. Quando os alunos de um determinado municipio ficam abaixo
da média, o que fazer para melhorar. “Ndo é uma questao de competicao. Mas é um
parametro para saber como 0s outros estdo se saindo para poder avaliar o que esta
sendo realizado. Isso as pessoas acham que é um ranqueamento. Nao era um
ranqueamento. Era uma responsabilizacdo pela educacao publica de qualidade’.

‘A UNDIME considerava o SAERS fundamental para isso. Quando
chegava o resultado em nivel de estado, na UNDIME, orientavamos os
secretarios a pegar os resultados e comparar com sua rede. Faziamos um
seminario de discussées entre todos. NOs tinhamos, naquela
oportunidade, inserido uma atividade que era muito legal. Uma ou duas
regiées que apresentavam um SUCESSO na sua rede. Entao as vezes,
era sucesso de gestao financeira, uma gestao de sucesso de controle de
planilha de transporte escolar, coisas mais variadas possiveis, mas
também SUCESSO na gestao pedagdgica. Assim, a UNDIME é uma
entidade que tem um alcance incrivel e pode qualificar muito o processo
de ensino nas redes municipais”. (ENTREVISTADA D).

A avaliacdo estandardizada pode ser considerada como uma forma de
prestacao de contas a sociedade sobre a qualidade do ensino. Ao mesmo tempo em
que sinaliza os problemas que necessitam de maior atencao, pode levar a punicao,
classificacdo e comparacdes, fomentando a competitividade entre escolas e
professores. Para Afonso (2000) a busca pela exceléncia e comparacdes poderia
levar a discriminacdo de escolas, docentes e alunos, substituindo a cooperagéao por
competitividade. Entretanto em nenhum momento as pessoas entrevistadas e que
discutiam o SAERS mostraram intengdo de competicdo entre os municipios e entre
as escolas e sim, que os resultados fossem comparados entre as escolas do mesmo
municipio com o objetivo de verificar e avaliar o que estava sendo realizado, e que
alternativas poderiam fazer para melhorar a educacdo na sua escola e no seu
municipio.

Segundo os contratos analisados, o valor unitario para a aplicacao dos testes
de avaliagdo por aluno participante de cada unidade escolar foi: 2007- R$ 5,10;
2008- R$5,10; 2009- R$8,67. O que para a Entrevistada G “era um valor pequeno.
Esta era a parceria. Quanto mais municipios aderissem, menor seria 0 custo de
cada prova’.

Para o entendimento deste trabalho sobre a importancia do SAERS para os

municipios onde o SAEB nao atinge, visto apresentarem turmas com poucos alunos,
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torna-se fundamental uma busca no INEP dos resultados do IDEB em nivel de
Brasil, estado do RS, e posteriormente dos municipios em estudo.
A Tabela 7 retrata a média dos resultados do IDEB do Brasil e do RS em

todas as suas edi¢des.

Tabela 7 - Média dos resultados do IDEB do Brasil e do estado do RS

ANO BRASIL RS

42gérie/5%no 82série/9%no 42série/5%no 82série/9%no
2007 4.2 3.8 4.6 3.9
2009 4.6 4.0 49 41
2011 5.0 41 5.1 41
2013 5.2 4.2 5.6 4.2
2015 5.5 4.5 5.7 4.3

Fonte: Elaborada conforme dados do INEP (2017).

Com relacao a média de proficiéncia no IDEB, o estado do RS apresenta, nas
séries iniciais do Ensino Fundamental, resultados superiores aos do Brasil. Em
termos de séries finais, 0 estado apresentou resultados superiores em 2007 e 2009.
Ja nos anos de 2013 e 2015, a média apresentou-se a mesma. Para 2015 o
resultado decaiu.

O Plano Nacional de Educacédo (PNE) 2014-2024 (BRASIL, 2014b), na meta
de numero 7, prevé o alcance, no ano de 2021, do IDEB para as séries iniciais do
Ensino Fundamental em nivel de 6,0; para as séries finais do Ensino Fundamental,
em nivel de 5,5. Os resultados sao conhecidos e divulgados a sociedade e
adquiriram forca e legitimidade ao serem incorporados no PNE.

De fato o IDEB, por um lado, tem recebido um selo de legitimidade
especialmente pela publicidade e apropriacdo que o0s meios de comunicacao
apresentam. Entretanto, por outro, justamente por esta divulgacdo, corre o risco de
ser aceito como a verdadeira e unica representacao da qualidade da escola, sem
analisar o contexto e condi¢cdes escolares das diferentes realidades que ele
representa. Deste ponto de vista, a realidade escolar € muito mais complexa do que
o valor apresentado pelo IDEB. Estudos de Alves e Soares (2013) comprovam o
quanto varidveis de contexto (nivel socioeconémico da clientela da escola,
proporcdo de alunos discriminados por raca e género, infraestrutura, tamanho e
complexidade da escola), influenciam no IDEB.

“T4do importante quanto a prova para saber qual a competéncia dos
alunos em Portugués ou Matematica é o preenchimento dos questionarios
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e fazer a relacao dos fatores que tém intervencado, repercussao e impacto
na aprendizagem”. (ENTREVISTADA G).

Segundo a Entrevistada G, dois exemplos interessantes foram
constatados via SAEB no cruzamento das notas dos alunos das médias de
aprendizagem com o0s questionarios. Um com relacdo ao livro didatico e o outro
quanto ao nivel de formacao dos professores. O SAEB de 1995/1997/1999 indicou
que usar o livro didatico fazia diferenga na aprendizagem dos alunos. Para o
Governo Federal a consequéncia foi qualificar a politica do livro didatico. Antes o
que a FAE/FNDE fazia era apenas a avaliagdo da qualidade fisica do livro. A partir
da constatacdo de sua importancia, via os questionarios do SAEB, se constituiu
dentro do Governo Federal uma comissdo de avaliagdo da qualidade técnica dos
livros. Ou seja, livros com erros de conteudos ndo compdem mais a lista. O Governo
Federal passou a distribuir as escolas um catalogo apontando a opinido desta
comissdo. O segundo exemplo relatado e diagnosticado pelos questionarios do
SAEB é que os alunos de professores com formacao em nivel superior aprendem
mais do que os alunos com professores de formacdo de nivel médio. “Isso é
importante para a sociedade. Porque eles vao ensinar mais. Bom, entdo estes
questionarios sdo muito importantes”. (ENTREVISTADA G).

Portanto, retomar as notas do IDEB, articula-las com a realidade escolar,
considerando os planos de estudo dos docentes das diferentes areas de estudo e o
desempenho de cada aluno, analisa-las em sessdes de estudo, propicia a atribuicao
de um sentido mais pleno as condicbes escolares e a busca de melhoria da
qualidade da aprendizagem.

Segundo a Entrevistada D, as pessoas perguntam se o SAERS nao seria uma
duplicidade de avaliagcéo, visto que temos o SAEB que acontece bianualmente. “Até
poderia ser para quem tem uma escola de Ensino Fundamental completo. Mas para
0S municipios que tém turmas pequenas, que eram excluidas do processo de
avaliagcdo nacional, o SAERS era uma alternativa, era a unica chance que tinham”.

Assim, da mesma forma que o SAEB, o SAERS também considerava o
contexto de cada aluno via os questionarios. Estudos de Koetz (2011) apontam que
os Boletins Pedagdgicos enviados aos municipios e as escolas, principalmente em
2009 e 2010 traziam discussbes dos fatores que ressaltavam o nivel

socioeconémico dos alunos como determinantes para o seu desempenho escolar.
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Como ja apresentado anteriormente, o Boletim de 2009 apresentava um
grafico conhecido como Diagrama de Dispersdo que associava o0 nivel
socioeconbémico médio dos alunos e sua proficiéncia média académica, o que
possibilitava que cada escola pudesse diagnosticar o seu perfil. E o de 2010 discutia
fatores extraescolares (como a condigéao socioecon6mica composta pela
escolaridade dos pais dos estudantes e da posse de bens materiais especificos, a
raca € 0 sexo), a partir da incidéncia dos efeitos positivos gerados por fatores
intraescolares (estes ao alcance da intervencédo da escola, tais como: a gestdo da
escola, a infraestrutura, o clima académico no interior da escola, a formagéao e a
motivacdo do corpo docente, e o enfoque pedagdgico adotado pela escola)
contribuiam para o desempenho dos alunos.

As discussdbes em tais documentos revelam a importancia dos
questionarios respondidos pelos alunos no momento da aplicagdo das provas do
SAERS. Possibilitando confirmar o quanto variaveis de contexto (nivel
socioeconémico da clientela da escola, proporcao de alunos discriminados por raca
e género, infraestrutura, tamanho e complexidade da escola), influenciam nao s6 no
IDEB conforme Alves e Soares (2013) comprovaram, mas também nos resultados
das avaliagdes do SAERS.

Assim, nos municipios em estudo, Monte Belo do Sul e Serafina Corréa,
torna-se importante relatar que, nas Secretarias Municipais de Educagcdo e nas
escolas destes municipios, ndo foram localizados documentos que apontassem os
resultados das avaliagdes no periodo de 2007 a 2009. Periodo este, em que ambos
0S municipios aderiram nas trés edigdes consecutivas do SAERS. As razdes
apontadas pelos representantes legais foram de escolas terem encerrado suas
atividades e a falta de resguardo de documentos referentes a este processo de
avaliacao, visto que ja se passaram 10 anos do processo.

8.3 Monte Belo do Sul e Serafina Corréa

Como ja foi sinalizado anteriormente, dos 497 municipios rio-grandenses, 153
participaram do processo de avaliagao (30.98%), entre 2007 a 2010 e, apenas dois
municipios — Monte Belo do Sul e Serafina Corréa — pertencentes a Associacao dos
Municipios da Encosta Superior do Nordeste da Serra Gaucha (AMESNE) aderiram

ao processo em trés edicdes consecutivas (2007/2008/2009).
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A Figura 4 apresenta a localizacdo aproximada dos municipios em estudo no
mapa do RS.

Figura 4 - Mapa aproximado da localizagdo dos municipios de Monte Belo do Sul e

Serafina Corréa no mapa do RS

Fonte: Elaborada pela autora.

O municipio de Monte Belo do Sul foi emancipado em 20 de margo de 1992
conforme a Lei n. 9.564. Considerado o maior produtor de uvas per capita da
América Latina. Mais de 40% do total de 2.33 hectares de parreiras sdo de cepas
nobres das quais grande quantidade sdo uvas brancas utilizadas na elaboracao de
espumantes. Neste municipio, sdo produzidas 10% das uvas para a produgédo de
espumantes do estado do RS. Com uma populagdo em 2007 de 2.766, em 2010 de
2.670 e uma estimativa de 2.696 pessoas para 2016. O municipio tinha em 2007 a
2010 uma escola estadual, 3 municipais, € nenhuma escola privada, entretanto em
2012 ocorreu a reducado de uma escola municipal Nota-se que ocorreu uma queda
de — 3,5% na sua populacdo de 2007 a 2010 e um leve crescimento na estimativa
para 2016 de +1 %.

Quanto ao numero de alunos matriculados no Ensino Fundamental, na rede

estadual e nas escolas da rede municipal de Monte Belo do Sul, temos:
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Tabela 8 - Matriculas no Ensino Fundamental na rede estadual e municipal de
ensino do municipio de Monte Belo do Sul entre 2007 a 2015

ANO Matriculas na rede estadual Matriculas na rede municipal
2007 99 162
2008 97 153
2009 101 134
2010 126 112
2011 128 112
2012 90 119
2013 88 132
2014 68 139
2015 43 129

Fonte: Elaborada conforme Educacenso (INEP,2017).

Quanto as matriculas no Ensino Fundamental na rede estadual do municipio
de Monte Belo do Sul, elas aumentaram de 2007 a 2011 e comegaram a diminuir
significativamente de 2012 a 2015. As razdes sdo: 1. De acordo com Educacenso,
nao ocorreram abertura de vagas para a creche e pré-escola na rede estadual de
ensino a partir de 2011, ficando a cargo somente do municipio, provocando a partir
de 2012 uma diminuicdo significativa das matriculas na rede estadual; 2. Saida dos
alunos do Ensino Fundamental para outras escolas (Isto porque muitas escolas da
rede estadual ndo possuem a Educacdo Basica completa); 3. Segundo Educacenso
nao houve matricula nas séries iniciais do Ensino Fundamental na rede estadual em
2015. E na rede municipal, as matriculas foram diminuindo gradativamente entre
2007 a 2011, aumentando somente a partir de 2012. Entretanto mesmo com o
aumento das matriculas na rede municipal ocorreu o fechamento de uma escola, o
que ensejou mais alunos por sala de aula.

Quanto ao IDEB este municipio, no site do INEP nao apresentou nenhum
dado. Nao existe média de proficiéncia em nenhum nivel de escolaridade, o que
indica numero de alunos insuficiente nas turmas para este tipo de avaliacao. O que
justifica a aplicagdo do SAERS neste municipio, com o propoésito de “ndo fazer so
por fazer. Fez porque utilizou os resultados para pensar uma qualificacao’.
(ENTREVISTADO D).

Entre 2007 a 2009 o total de alunos da rede estadual, registrado na tabela 8,
estava matriculado em uma Unica escola, ja os alunos matriculados na rede
municipal estavam distribuidos em 3 escolas. Neste municipio, segundo o0s
Entrevistados A e E, apenas uma escola tinha o Ensino Fundamental completo, ou

seja, do 12 ao 9° As outras duas atendiam apenas as séries iniciais do Ensino
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Fundamental, ou seja, do 1?2 ao 5% ano. A média de alunos matriculados por turma
que participaram do SAERS, no periodo de 2007 a 2009 era de 10 alunos por turma.
“Isso comprova a necessidade de uma avaliagdo diferente do SAEB”.

De acordo com o Entrevistado A, o municipio de Monte Belo do Sul é
pequeno, com 2700 habitantes e com poucos alunos. Através do SAERS,
conseguiu-se ter uma nogao de como o municipio esta localizado, como esta o seu
projeto de educacao. “Por isso € muito importante esta avaliagdo, para depois ser
feito uma analise da realidade do municipio. Como é que vocé se percebe dentro
dessa prova, por iSso que nds aceitamos e achamos muito, muito positivo essa
questdo”. (ENTREVISTADO A).

Quanto as praticas que foram adotadas neste municipio, decorrentes dos
resultados do SAERS entre 2007 e 2009, a Entrevistada E relatou “que os resultados
foram vistos em reunido pela equipe da Secretaria Municipal de Educacao
juntamente com o prefeito, mas que tinha um numero bem reduzido de pessoas’.
Em seguida foi solicitado a direcdo das escolas que discutissem os resultados em
reunidao pedagdgica com seus professores sobre o que poderia ser revisto ou
melhorado. “De forma simples e pratica estas reunibes eram informais, portanto nao
tém documentos que registram as discussées. Historicamente ndo valorizamos a
educacdo, e nenhum governo de fato se preocupou verdadeiramente com ela até
hoje”.

O municipio de Serafina Corréa foi emancipado em 22 de julho de 1960 pela
Lei n. 3.9325. A base da economia que sustenta o desenvolvimento social deste
municipio encontra-se na agropecuaria e nas industrias. Com uma populagéao
estimada em 2016 de 16.004 pessoas. Apresentando 6 escolas estaduais, 5
municipais € uma escola privada entre 2007 a 2009, entretanto a partir de 2012
ocorreu a reducao de uma escola da rede estadual. Em Serafina Corréa o aumento
de populacao de 2007 a 2010 foi de +5.9% e de +12,3% na estimativa para 2016.

Quanto ao numero de alunos matriculados no Ensino Fundamental, na rede

estadual e nas escolas da rede municipal de Serafina Corréa, temos:



196

Tabela 9 - Matriculas no Ensino Fundamental na rede estadual e municipal de
ensino do municipio de Serafina Corréa entre 2007 a 2015

ANO Matriculas na rede Matriculas na rede Matriculas na rede
estadual municipal privada

2007 822 875 94
2008 867 819 88
2009 877 794 100
2010 819 816 106
2011 791 770 104
2012 734 774 92
2013 788 773 98
2014 770 765 98
2015 765 762 91

Fonte: Elaborado conforme Educacenso (INEP,2017).

Segundo dados do INEP, a rede estadual de ensino do municipio de Serafina
Corréa ja nao oferecia abertura de vagas para creche e pré-escola em 2007, ficando
a cargo das redes municipais e privadas. Nota-se que em 2012 ocorreu o
fechamento de uma escola da rede estadual, entretanto o numero de matriculas ndo
apresentou movimento relevante, fazendo com que aumentasse o numero de alunos
por sala de aula.

Neste municipio segundo os Entrevistados B e C, duas escolas tinham o
Ensino Fundamental completo, ou seja, do 1% ao 9°. Duas tinham apenas as séries
iniciais do Ensino Fundamental, ou seja, do 12 ao 5° ano. E uma escola atendia
alunos das séries finais do Ensino Fundamental, ou seja, do 6° ao 92 ano. Acontece
que algumas escolas tinham turmas pequenas que nao participavam do SAEB. “Por
isso decidimos fazer o SAERS. Para que todas as escolas tivessem a possibilidade
de passar por um processo de avaliagdo externa e principalmente verificar sua
situacao educacional frente as demais”.

A Tabela 10 apresenta a proficiéncia do estado do RS e do municipio de
Serafina Corréa no IDEB entre 2007 a 2015.

Tabela 10 - Proficiéncia do RS e de Serafina Corréa no IDEB entre 2007 a 2015

ANO RS SERAFINA CORREA
42série/5%no 82série/9%no 42gérie/5%no 82série/9%no
2007 4.6 3.9 5.3 4.6
2009 4.9 4.1 5.5 4.7
2011 5.1 4.1 57 4.3
2013 5.6 4.2 6.1 5.4
2015 5.7 4.3 6.4 5.8

Fonte: Elaborada conforme INEP(2016).
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Pelo exposto, o municipio de Serafina Corréa sempre apresentou resultados
superiores no IDEB com relacdo as médias do estado do RS. Como este municipio
participou do SAEB, visto que tem as médias divulgadas no INEP, conclui-se que a
participacdo do SAERS foi para que algumas escolas com numero insuficiente de
alunos conseguissem participar de uma avaliacao.

Quanto as praticas que foram adotadas neste municipio, decorrentes dos
resultados do SAERS entre 2007 e 2009, segundo a Entrevistada C “Nés
estudavamos nas reunibées pedagogicas, com as direcées e 0s professores, ponto
por ponto, matriz por matriz, descritor por descritor discutindo alternativas para ver o
que podia melhorar. Em cada ano eram feitos grupos de estudos para o0s
professores de Lingua Portuguesa e Matematica”. Esses encontros aconteceram
somente uma vez no ano e nada foi registrado oficialmente.

Assim, nos municipios em estudo Monte Belo do Sul e Serafina Corréa, ndo
foram localizados documentos nas Secretarias Municipais de Educagdo e nas
escolas que apontassem os resultados das avaliagcbes no periodo de 2007 a 20009.
Periodo este onde ambos os municipios aderiram nas trés edicdes consecutivas do
SAERS. As razbes apontadas pelos representantes legais foram de as escolas
terem encerrado suas atividades e a falta de resguardo de documentos referentes a
este processo de avaliacao, visto que ja se passaram muitos anos.

Quanto ao IDEB, no site do INEP, o municipio de Monte Belo do Sul ndo
apresentou nenhum dado. Nao existe média de proficiéncia em nenhum nivel de
escolaridade, o que indica numero insuficiente nas turmas para este tipo de
avaliagdo. O que justifica a aplicagdo do SAERS. Ja o municipio de Serafina Corréa
sempre apresentou resultados superiores no IDEB com relagcao as médias do estado
do RS. Como este municipio participou do SAEB, visto que tem as médias
divulgadas no INEP, conclui-se que a participacdo do SAERS foi para que algumas
escolas com numero insuficiente de alunos conseguissem participar de uma
avaliacao.

Em suma, em ambos os municipios em estudo, os resultados foram vistos em
reunidao pela equipe da SMED e posteriormente tratados com os diretores das
escolas. Verificou-se que nao ha registro de documentos comprobatdrios referentes
a compromissos assumidos pelas Secretarias Municipais com suas escolas e nem

nas escolas a fim de melhorar o ensino dos alunos. Quanto as escolas faz-se
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imprescindivel implantar uma consciéncia da utilidade dos resultados das avaliagdes
para a orientacao de sua pratica pedagogica.

Segundo a Entrevistada D, “Quando gestora na minha rede, eu fiz
transformacgées incriveis a partir dos resultados do SAERS. Eu criei uma equipe
pedagdgica que atuava”. Nas reunides da equipe na Secretaria Municipal de
Educacdo eram questionado o porqué uma escola ir bem e outras ndo nos
resultados do SAERS. “O que poderia estar acontecendo? Evidentemente que o
contexto ndo poderia ser desconsiderado, entretanto outro fator foi descoberto”.
Tinham escolas que preparavam os alunos para a prova. Nao no sentido de treina-
los para resolver as questées, mas no sentido de explicar a operacionalidade da
avaliacado. “Considero importante que os alunos soubessem o0 que iria acontecer,
principalmente porque os aplicadores eram externos, nunca era o professor da sala”.
(ENTREVISTADA D). Realmente os alunos devem ser preparados para as situacoes
diferentes que ocorrem no espaco escolar. Como gestora percebo uma mudancga de
comportamento dos alunos em praticas diferenciadas. E principalmente neste caso,
faz-se necessario explicar o que é esta avaliagdo. Sua importancia para a escola,
para os professores e para a comunidade escolar.

A Dissertacdo de Mestrado de Battisti (2010) ao estudar sobre A Avaliacdo
em Larga Escala na Perspectiva da Gestdao Municipal, focou em 4 municipios da
AMESNE. Bento Goncalves. Caxias do Sul, Farroupilha e Guaporé. O Quadro 18
demonstra a participacao destes municipios no SAERS.

Quadro 18 - Municipios da AMESNE que participaram do SAERS (2007/2010)

Municipios 2007 2008 2009 2010
Bento Gongalves X
Caxias do Sul X X
Farroupilha X X
Guaporé X X

Fonte: Elaborado conforme Battisti (2010).

O municipio de Bento Gongalves participou uma Unica vez do SAERS. Ja os
demais participaram de duas edicoes.

De acordo com Battisti (2010), para estes quatro municipios o SAERS era
“[...] um instrumento de mudanga para os municipios. Trés destes utilizavam os
resultados desta avaliacdo para reformular ou até mesmo formular politicas publicas

municipais voltadas para a qualidade da educacao”. (BATTISTI, 2010, p.75). Cada
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um destes municipios realizava procedimentos diversos no acompanhamento com
as avaliacdes em larga escala, tanto do SAERS quanto dos resultados do IDEB.

Em Bento Goncalves, as coordenadoras da Secretaria Municipal iam primeiro
até as escolas para estudarem os resultados. Em seguida, oportunizavam
formacdes para todos os professores de sua rede sobre as avaliagoes.

No municipio de Caxias do Sul, os resultados das avaliagdes eram analisados
primeiro pela Secretaria Municipal de Educacdo. Em seguida, chamavam os
diretores e professores das escolas para juntos problematizarem os resultados. Um
diferencial apontado por Battisti (2010, p.83) era que “cada uma das escolas
municipais tem uma hora marcada no calendario da secretaria para que essa
discussao possa acontecer”. Isto caracterizava um atendimento individual de estudo
sobre os resultados das avaliacdes, ou seja, levava em conta a realidade de cada
unidade escolar.

Em Farroupilha, o setor pedagdgico da Secretaria Municipal primeiramente
promovia uma capacitagdo para os diretores das escolas. Posteriormente, os
diretores trabalham os dados nas escolas envolvendo os professores, pais e alunos.

Guapore realizava um trabalho diferenciado nas avaliagbes em larga escala.
Partia da busca de modelos de provas, aplicava nos alunos e apresentava os
resultados para a coordenacao da Secretaria Municipal de Educagéo. Junto a isso,
cada unidade escolar deveria criar estratégias para melhorar seus indices e
apresenta-las a secretaria. Esta, por sua vez, gerenciava este processo através de
um Sistema de Gestdo da Qualidade da Educacdo (SGQE) criado pela propria
secretaria.

Portanto, as praticas adotadas a partir dos resultados das avaliagdes em larga
escala pelos municipios, que possuem especificidades e realidades diferentes,
ocorrem conforme a gestao municipal em exercicio. Conclui-se que os trabalhos nas
SMEDs quanto a utilizagao dos resultados do SAERS, com vista a melhorar o ensino
€ uma questao de gestao.

Gestores que acreditam que a avaliacdo externa ndo é um ranqueamento,
uma competicdo e sim uma possibilidade de verificar como a educagdo em suas
redes esta acontecendo, tendem a fazer um estudo mais aprofundado dos

resultados da avaliagéo.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

O regime de colaboracao é um instituto juridico fundamental para execucéao
de atribuigdes comuns com a corresponsabilidade entre os entes federativos,
objetivando resolver problemas dentro das possibilidades de cada esfera politica-
administrativa, onde a tomada de decisbes e o exercicio das competéncias devem
ser conjuntas e nao isoladas, inferindo no desenvolvimento de um trabalho
articulado entre a Unido, Distrito Federal, estados e municipios.

Embora a Constituicdo de 1988 promulgue o regime de colaboracdo entre os
entes federados, até a presente data, o mesmo nao foi regulamentado. Portanto o
maior desafio de instituir um regime de colaboracao entre os entes federados resulta
na falta de clareza sobre a responsabilidade de cada esfera, a diferenciacdo de
condicbes e de capacidades de implementarem politicas, bem como as
desigualdades financeiras e de gestao.

A assercao regime de colaboracédo entre os entes federados faz-se presente
nas discussoes no PDE/2007, nas CONAES 2010/2014 e no PNE/2014. A presenca
constante de tal tema nesses documentos revela que estamos diante de um
processo de relacdes entre os entes federados, que precisam de definicdes claras
de responsabilidades, competéncias e de esclarecimentos acerca do modo de
financiamento e de gestao entre as diferentes esferas de governo.

E comum o uso da expressio regime de colaboragdo associada a uma forma
de colaboracdo, ou seja, quando ndo ha definicdo clara das competéncias,
atribuicdes e responsabilidades de cada esfera. Esta forma de colaborag¢ao pode ser
considerada como um passo ou avango para a regulamentacdo do regime de
colaboragéo. Para este trabalho, o regime de colaboragdo entre o estado do RS e
seus municipios, com o Sistema de Avaliacdo do RS ocorreu como uma forma de
colaboracgdo, visto que nao hé lei regulamentando e institucionalizando o processo,
ou seja, sem obrigatoriedade, vulneravel a uma possivel adesao.

A materializacdo do regime de colaboragdo envolve a utilizacao de diversos
instrumentos e mecanismos de parcerias entre os entes federados tais como:

contratos, convénios, transferéncias, acordos, consorcios, arranjos, fundos.
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A parceria promove o didlogo, democratizando as informacbes e
possibilitando a articulacdo e coesao entre as acoes, entretanto mesmo sendo um
mecanismo integrador sua acao é limitada e circunstancial.

As parcerias na Educacao Basica podem ocorrer entre estados e municipios,
com empresas e organizagdes da sociedade civil e Ongs; entre o Governo Federal e
estados e/ou municipios; entre escola/ bairro/ familia; entre Universidade e estado
e/ou municipios, e/ou escolas da rede publica e/ou Ongs. Algumas destas ocorrem
por adesdo voluntaria, sem qualquer imposicdo, subordinacdo, ou seja, sem
regulamentagéo.

Na parceria estabelecida para a realizagdo do SAERS no periodo de 2007 a
2010, os debates foram entre a SEE/RS, a UNDIME e o SINEPE/RS. As
deliberacbes envolveram toda a operacionalizacdo do processo, o que resultou, em
cada ano entre 2007 a 2010, em um documento denominado de Projeto Bésico-
SAERS. A atribuicdo e competéncia de cada entidade era levar a proposta do
sistema de avaliacdo para sua rede de ensino. No caso da rede estadual, todas as
unidades participaram, ja para as municipais e particulares, a adesao foi voluntaria,
sem qualquer subordinacéo, interferéncia ou imposicao.

No estado do RS, as discussdes referentes ao problema da distribuicdo de
competéncias entre os entes federados, especialmente na area educacional, ja
estavam na pauta das reunides, féruns, seminarios realizados pela FAMURS e
CONSEME/UNDIME/RS, desde a promulgacdo da Carta Constitucional de1988.
Entidades como a FAMURS, o CEED/RS, a Comissdo de Educacao, Cultura,
Desporto, Ciéncia e Tecnologia da Assembleia Legislativa do Estado, a
CONSEME/UNDIME/RS, a SEE/RS, e o FECME/UNCME/RS, aspiram a
regulamentagdo do regime de colaboragdo. Dois campos foram institucionalizados
em resposta a tal aspiracdo: 1.Grupo de Assessoramento - ligado ao Departamento
de Articulagdo com os Municipios da Secretaria Estadual de Educacao em resposta
a Lein. 10.576 sobre a Gestao Democratica do Ensino Publico: 2.Grupo de Estudos
e Pesquisas Permanente — Regime de Colaboracgao, institucionalizado pelo Parecer
n. 257, de 05 de abril de 2006, ligado ao Conselho Estadual de Educacéo.

As discuss6es do Grupo de Assessoramento estdo relacionadas com a
municipalizacdo de escolas estaduais, a merenda escolar, o PNATE, o PEATE, o
censo escolar, a distribuicdo dos recursos do FUNDEF, a cedéncia e permuta de
professores, a regularizacdo de escolas estaduais, a alfabetizacdo de jovens e
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adultos, a expansado do Ensino Médio, as obras escolares, ao funcionamento dos
conselhos, ao convénio com o PRADEM, entre outros.

No Grupo de Estudos e Pesquisas Permanente — Regime de Colaboracao
sao discutidos varios temas relacionados a area educacional, especialmente os
vinculados a legislacdo nacional. Nas discussdes, sdo procurados consensos e
elaborados pareceres que orientam a atuacdo da rede estadual e das redes
municipais, em regime de colaboracao, nas diversas regiées do estado. Entretanto
nenhum destes grupos trata do SAERS nas suas discussoes.

Assim, considerando o0 envolvimento de diferentes entidades, a
institucionalizagdo de um grupo de execucdo e outro de assessoramento, as
iniciativas de normatizacdo e a amplitude e diversidade dos temas educacionais
envolvidos no conjunto de tais movimentos, pode-se afirmar que o regime de
colaboragdo no RS constitui-se como um processo em construgdo pelos
mecanismos de encontro e negociacdo. Os espacos destinados as discussoes,
debates, diadlogos otimizam o planejamento conjunto de acdes entre as instancias de
governo, demonstrando intengdes de encaminhamento em direcao a definicbes mais
claras das competéncias, abrangéncias e limites de acdo entre os entes federados.

No RS o regime de colaboracéo esta, portanto, sendo construido ao longo de
trinta anos, com momentos de retracdo e intensificacdo da relacdo e outros de
esmorecimento. Envolve uma série de programas conjuntos resultante de acertos
entre estados e municipios, incluindo temas tais como: matricula, formacao de
professores, avaliacdo em larga escala, transporte escolar, merenda escolar,
assessoria técnica e pedagogica, programas de alfabetizacdo, permuta de
servidores, cessao de prédios publicos, entre outras. Entretanto essas experiéncias
variam no grau de institucionalizag&o.

Para cumprimento ao determinado no PNE/2014 quanto a elaboracdo do
PEE/RS/2015, o Férum Estadual de Educacao do RS (FEERS) designou um Grupo
Executivo formado por representantes da SEE/RS, CEED, UNCME-RS, UNDIME-RS
e escolas publicas e privadas. Participaram membros da esfera estadual, municipal
e privadas nas discussoes.

Convergente com o PNE-2014, o PEE-RS/2015 quanto ao regime de
colaboragdo prevé a instituicdo de instancias permanentes de negociacao,
cooperacao e pactuagcao entre as gestdes de nivel estadual e municipais. Das 20



203

metas do PEE/RS/2015, 14 fazem referéncia, nas estratégias, ao regime de
colaboragéo.

Com relacao ao tema escolhido para debater, o regime de colaboracao no Rio
Grande do Sul, pode-se dizer que em suma, o SAERS veio para ser uma politica
publica na area da educacao com o objetivo de qualificar o processo educacional.
Sua descontinuidade foi resultado de diferentes ideologias politicas partidarias, de
novas coligacdes partidarias, das posicoes e resisténcias de varios atores, dentre os
quais o CPERS, da falta de recursos de alguns municipios, entre outras. Sdo muitos
atores participando dos dialogos e discussdes na implantacdo ou implementagéo do
regime de colaboragéo entre os entes federados. Neste caso o envolvimento foi da
UNDIME/RS, SEE/RS e do SINEPE/RS. A intermediacdo com os municipios era
realizada pela UNDIME/RS. Com os resultados do SAERS era possivel verificar a
situacdo educacional do RS, visto que atingia todos os municipios rio-grandenses,
principalmente aqueles onde a Prova Brasil ndo era aplicada. O regime de
colaboragao entre a SEE/RS e os municipios por ndo ser institucionalizado, tal como
0 transporte escolar e a merenda escolarizada que vigoram por meio de Lei
especifica que normatiza a responsabilidade de cada ente, pode-se afirmar que o
regime de colaboracao entre o estado do RS, seus municipios com SAERS ocorreu
como uma experiéncia em forma de regime de colaboracdo, visto que faltaram
mecanismos de institucionalizacdo e normatizacdo contendo claramente as
atribuicbes, competéncias, abrangéncia e responsabilidade de cada esfera no
processo do SAERS.

Assim, o SAERS foi uma politica educacional que ocorreu, em forma
preliminar de regime de colaboracdo entre o estado e os municipios gauchos, na
edicdo de 2005 e posteriormente entre 2007 a 2010, sem regulamento e lei
institucionalizando o processo, através de uma parceria estabelecida entre a
SEE/RS, UNDIME/RS e o SINEPE/RS. Entretanto reitera-se que foi uma parceria
com adesao voluntaria de alguns municipios e de algumas escolas privadas, ou
seja, sua abrangéncia foi reduzida.

Desde 1997 quando foi instituido o estatuto da reeleicdo para cargos
executivos até hoje, o eleitorado gaucho trocou, a cada elei¢cdo, o seu governador.
Esta alternancia partidaria tem trazido repercussées em especial em termos de
descontinuidade de projetos, ou seja, cada governo que entra ndo executa, ndo da
continuidade a determinados projetos do governo anterior. Foi o caso do Sistema de
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Avaliacdo do Estado do RS que sofreu movimentos de resisténcia decorrentes de
diferengas politicas partidarias contrarias a sua execugdo, manifestadas de
diferentes formas na sociedade, recebendo também a resisténcia do CPERS em
todas as edicoes.

De 1983 até 2018, apenas cinco partidos se sucederam no governo, mesmo
existindo em torno de 30 partidos durante todo o periodo. Em termos partidarios,
somente Yeda Crusius rompeu a alternancia petista/pemedebista, levando o PSDB
ao governo estadual.

O Plano de Governo de Yeda Rorato Crusius (2007/2010) bem como o Plano
Plurianual (PPA) para o quadriénio 2008-2011 nao faziam referéncia ao regime de
colaboragao. O primeiro argumentava a necessidade de estabelecer parcerias com
0S municipios, objetivando deixar de ser o0 mantenedor e gestor de sua prépria rede,
e passar a ser o coordenador dos esfor¢cos dos municipios e da iniciativa privada
pela oferta da educacgédo escolar. O PPA argumentava que o0s programas e acdes
apresentados pelo governo do estado potencializavam praticas de parcerias no
sentido de unificar esforcos e compatibilizar estratégias. Entretanto tanto o Plano de
Governo de Yeda Crusius (2007/2010) quanto o PPA (2008-2011) apresentam que o
Sistema de Avaliacao préprio do estado fosse implantado neste periodo, em parceria
com a rede municipal e particular de ensino.

Em cada ano da aplicacao do SAERS no governo de Yeda Crusius (2007 a
2010), a SEE/RS, a UNDIME/RS e o SINEPE/RS se reuniam com as Associagdes
Regionais petencentes a FAMURS. Eram reunides conflituosas entre os
representantes destas entidades devido as diferentes de ideologias partidarias,
concepcao de sistema de avaliacdo e condicdes financeiras dos municipios, entre
outras. Neste momento era disponibilizado todo o material explicativo para adesao
dos municipios e das unidades particulares ao SAERS. Eram modelos dos
documentos a serem preechidos na adesdo. A empresa vencedora do processo
licitatério em todas as edicdes foi o CAEd. De posse destas informacdes, os
representates das Associacdes Regionais comunicavam aos seus municipios a
proposta de realizacdo do SAERS.

No site do CAEd estavam disponiveis os seguintes documentos para quem
quisesse aderir ao SAERS: Termo de Compromisso de Adesdao ao Programa
SAERS; Termo de Justificativa de Dispensa de Licitacao; Ficha de Identificacdo do
Municipio; Minuta do Contrato de Prestacdo de Servico que seria celebrado entre o
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Municipio e a FADEPE/CAEd e a Minuta do Contrato de Prestacdo de Servigo que
seria celebrado entre a escola particular e a FADEPE/CAEAd.

O Contrato de Prestagdo de Servicos foi o instrumento que concretizou a
execucao do SAERS. Era disponibilizado pelo CAEd, celebrado com os municipios,
a SEE/RS, as escolas privadas com a FADEPE/CAEd para a execucao da Avaliacao
Externa do Desempenho no ambito do SAERS, mesmo ndo sendo entre o estado e
seus municipios e sim entre eles e o CAEd,

A UNDIME/RS foi a grande articuladora para a construcdo do Sistema de
Avaliacdo Estadual da Educagao no RS entre as Associacdes Regionais, a SEE/RS
e o SINEPE/RS. Via no SAERS a possibilidade de atingir todos os municipios com
turmas pequenas onde o SAEB nao chegava. Por isso empenhava-se em fomentar
a parceria com o estado e as instituicbes privadas. Realizava capacitacoes,
encontros e mobilizagées para informar aos participantes e a sociedade como seria
a aplicacao dos testes nas escolas, como seria a interpretacéo e a divulgagao dos
resultados e quais 0s objetivos e metas que se pretendia com o SAERS. A
UNDIME/RS defendida a utilizacdo dos resultados das avaliacbes educacionais
pelos municipios, na orientacdo de politicas publicas comprometidas com a
qualidade do ensino

A parceria entre o estado do RS e seus municipios com o SAERS ocorreu
como uma forma preliminar de regime de colaboracdo, ou seja, sem qualquer
normatizacao. O objetivo desta parceria, para a SEE/RS, era reduzir o custo da
prova por aluno e possibilitar uma efetiva qualificacdo da educacao no RS. E para
0s municipios, era verificar a proficiéncia dos alunos principalmente naquelas
escolas pequenas onde o SAEB nao chegava.

No ano de 2007 participaram do SAERS 2.856 escolas estaduais, 18
instituicdes particulares e uma federal e 52 municipios. Neste ano o total de alunos
avaliados foi 291.769. Em 2008 foram 2.690 escolas estaduais, somente 05
municipios e 15 instituicdes particulares e uma federal. No SAERS de 2009
participaram 2.497 escolas da rede estadual, 85 municipios, 410 escolas da rede
municipal, 20 estabelecimentos de ensino privado e uma escola federal. Foram
avaliados um total de 245.894 alunos. Para o SAERS de 2010 participaram 2.468
escolas estaduais, 74 municipios, 323 escolas da rede municipal, 29 instituicdes
particulares e uma federal, totalizando 263.088 alunos avaliados. Estes dados

sugerem que, mesmo sem uma institucionalizacdo abrangente e formalizada de
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maneira mais estavel, foi adotado no RS um procedimento que indica um formato
especifico de regime de colaboracao, ou seja, uma forma de regime de colaboracéo,
entre o estado do RS e seus municipios com o SAERS.

Dos 497 municipios rio-grandenses, 153 aderiram ao processo de avaliagao
do estado em forma de regime de colaboracédo, perfazendo um total de 30.98% de
municipios participantes. Salienta-se que alguns municipios participaram uma unica
vez do SAERS, outros, de duas e outros, de trés avaliagdes e nenhum municipio
aderiu ao processo nas quatro edicdes. Os municipios gauchos estao distribuidos
em 27 Associagbes Regionais com particularidades comuns. Estas associagoes
formam a FAMURS. A Associacdo que apresentou maior numero de municipios
participantes foi a 62 Associacao dos Municipios da Encosta Superior do Nordeste
(AMESNE) onde dos 31 municipios, 23 aderiram ao processo, perfazendo um total
de 74,2%, em no minimo em uma edicdo do processo. Apenas 02 municipios
pertencentes a AMESNE -Monte Belo do Sul e Serafina Corréa - participaram de
trés edicdes consecutivas (2007,2008 e 2009) perfazendo um total de 1,30% de
municipios que aderiram ao SAERS.

Quanto ao IDEB, no site do INEP, o municipio de Monte Belo do Sul néo
apresentou nenhum dado. Nao existe média de proficiéncia em nenhum nivel de
escolaridade o que indica numero insuficiente de alunos nas turmas para este tipo
de avaliacdo. O que justifica a aplicagdo do SAERS. Ja o municipio de Serafina
Corréa sempre apresentou resultados superiores no IDEB em relagdo as médias do
estado do RS. Como este municipio participou do SAEB, visto que tem as médias
divulgadas no INEP, conclui-se que a participacdo no SAERS foi para que algumas
escolas com numero insuficiente de alunos conseguissem participar de uma
avaliacao.

Importante relatar que, nas Secretarias Municipais de Educacdo e nas
escolas destes municipios, ndo foram localizados documentos que apontassem os
resultados das avaliacées no periodo de 2007 a 2009. Periodo este no qual ambos
0S municipios aderiram nas trés edigbes consecutivas do SAERS. As razbdes
apontadas pelos representantes legais foram de escolas terem encerrado suas
atividades e a falta de resguardo de documentos referentes a este processo de
avaliacao, visto que ja se passaram 10 anos do processo.

Em ambos os municipios em estudos, os resultados foram vistos em reunido

pela equipe da SMED e posteriormente tratados com os diretores das escolas.
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Verificou-se que ndo ha registro de documentos comprobatérios referentes a
compromissos assumidos pelas Secretarias Municipais com suas escolas e, nem
nas escolas, a fim de melhorar o ensino dos alunos.

As praticas adotadas a partir dos resultados das avaliacbes em larga escala
pelos municipios, que possuem especificidades e realidades diferentes, ocorrem
conforme a gestao municipal em exercicio. Gestores que acreditam que a avaliacao
externa ndo é um ranqueamento ou uma competicdo entre municipios e escolas, e
sim uma possibilidade de verificar como a educacdo em suas redes esta
acontecendo, tendem a fazer um estudo mais aprofundado dos resultados da
avaliagéo.

Assim, para que o regime de colaboracdo entre o estado do RS e seus
municipios com o Sistema de Avaliagdo em larga escala — SAERS seja realmente
efetivado, é necessario sua normatizacdo com definigcdo clara do papel, atribui¢cdes e

regras dos entes envolvidos.
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Bésica

A escola e o bairro entre o FREITAS, Mayara | Mestrado 2013 Universidade
publico e o privado: um estudo de Federal de Sao
da concepgéao do programa de Carlos

gestao comunitaria da

Associacao Cidade Escola

Aprendiz

Programa Alfabetiza Sdo Paulo: PASTORE, Mestrado 2014 Universidade de
analise da politica estadual de Juliana Dias Séo Paulo
alfabetizac¢édo de jovens e adultos

(1997/2013)

Comportamento do IDEB nos OLIVEIRA, Rejane | Mestrado 2015 Universidade de
municipios paulistas da regiao Araraquara

de Barretos e regido central:

algumas discussoes para

responsabilizagéo e

comprometimento

O processo de descentralizagao | ARRETCHE, Doutorado 1998 Universidade de
das politicas sociais no Brasil e Marta Teresa da Campinas

seus determinantes. Silva.

As relagdes intergovernamentais | LIMA, Rosangela | Doutorado | 2000 Universidade de
e as politicas educacionais. Novaes. Campinas.
Diretrizes da politica de FARENZENA, Doutorado 2001 Universidade
financiamento da educacao Nalu. Federal do Rio

basica brasileira: continuidades e

Grande do Sul




231

inflexdes no ordenamento
constitucional-legal: 1987-1996.

Sistemas Publicos de Educacdo | DUARTE, Marisa Doutorado 2003 Universidade
Basica e Relagoes Ribeiro Teixeira. Federal Fluminense
Intergovernamentais: a agdo da

Unido e a autonomia dos

sistemas locais de ensino.

Publicizagao da gestao escolar LORDELO, José Doutorado | 2003 Universidade

na Bahia: descentralizag&do ou Albertino Federal da Bahia
desresponsabilizagdo do Carvalho.

estado?

Municipio, Federagéo e ARAUJO, Gilda Doutorado 2005 Universidade de
Educacao: Histéria das Cardoso de Sao Paulo
instituicdes e das ideias politicas

no Brasil.

Organizagbes nao- CRUZ, José Doutorado 2005 Universidade
governamentais, reforma do Adelson Estadual de
estado e politica no Brasil: um Campinas
estudo com base na realidade de

Goias

Gestao escolar e parcerias em | LOPES, Ant6nio Doutorado | 2006 Universidade de
educagdo no municipio de Araraquara
Votuporanga.

O conceito normativo do Regime | LECLERC, Doutorado | 2007 Universidade
de Colaboragao enquanto Gesuina de Federal da Paraiba.
construgao e ampliagéo de Fatima Elias.

espagos publicos de direitos:

mediag¢des no percurso

institucional da atuacao do Prof.

Dr. Neroaldo Pontes de

Azevedo.

A gestdo educacional e a relagdo | CAMINI, Lucia Doutorado | 2009 Universidade
entre entes federados na politica Federal do Rio
educacional do PDE/Plano de Grande do Sul
Metas Compromisso Todos pela

Educacao.

O financiamento da educagéo MARTINS, Paulo Doutorado | 2009 Universidade de
basica por meio de fundos de Sena. Brasilia.
contabeis: estratégia politica

para a equidade, a autonomia e

o regime de colaboragéo entre

os entes federados.

Pacto federativo e financiamento | CRUZ, Rosana Doutorado 2009 Universidade de
da educagao: a funcao supletiva | Evangelista da. S&o Paulo.

e redistributiva da Unido - o

FNDE em destaque.

Implicagbes do terceiro setor no | GARCIA, Mauricio | Doutorado | 2009 Universidade
debate da gestao democratica: Luis Federal do Para
um estudo a partir do programa

"Amigos da Escola".

Sistemas Municipais de ANDRADE, Edson | Doutorado | 2011 Universidade
Educacao: impactos na gestéao Francisco de. Federal de
educacional no ambito do poder Pernambuco
local.

A politica de fundos JESUS, Doutorado 2011 Universidade
constitucionais no contexto da Wellington Federal de Goias
Educagéao Basica no Brasil: Ferreira de.

origens, contradigdes e

perspectivas

Politicas publicas de educacao BENDAZZOLI, Doutorado | 2011 Universidade de
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escolar indigena e a formagao Sirlene. Séo Paulo

de professores Ticunas no Alto

Solimbes/AM.

Pacto federativo, educacgéo, ALCANTARA, Doutorado | 2011 Universidade
participacdo: uma republica para | Alzira Batalha. Federal Fluminense
todos?

Os argonautas da cidadania no SOUZA, Kelly Doutorado | 2011 PUC- Rio de
mar da educagdo: movimentos Cristina Russo de Janeiro.

sociais, ongs e fundacgodes

empresariais na escola publica

brasileira.

A construcdo da parceria familia- | ALMEIDA, Ana Doutorado 2011 Universidade de
creche: expectativas, Teresa Sao Paulo
pensamentos e fazeres no

cuidado e educacao das

criancas

Educacao escolar, Estado e FERNANDES, Doutorado 2012 Universidade
Municipio: analise da Eliane Maria de Metodista de
descentralizacdo do ensino no Almeida. Piracicaba
Estado do Rio de Janeiro

durante a vigéncia do FUNDEF

(1998-20086).

Financiamento da Educacgao PEREIRA, Maria Doutorado | 2012 Universidade
Basica no Estado da Paraiba: Aparecida Nunes. Estadual de
analise dos primeiros resultados Campinas

do FUNDEB nos municipios de

Jodo Pessoa e Cabedelo — PB.

A politica educacional brasileira BRITO, Vilma Doutorado 2012 | Fundagéao
recente: novos contornos da Miranda de. Universidade
ampliagao da escolaridade Federal de Mato
obrigatoria Grosso do Sul
Implementacao do Plano de MARCHAND, Doutorado 2012 | Universidade
Metas Compromisso Todos pela | Patricia Souza. federal do Rio
Educacao no RS: uma regulacao Grande do Sul
entre Uniao e Municipios

estabelecida pelo Plano de

Acdes Articuladas.

Andlise do processo de ROMANINI, Doutorado 2013 | Universidade de
implementagéo de politica: o Maristela Gallo. Campinas.
Programa Nacional do Livro

Didatico — PNLD.

A implementagao da politica ALVES. Candida Doutorado 2013 | Universidade de
publica de educacao infantil: Maria Santos Campinas.
entre o proposto e o existente. Daltro.

A gestédo da educacéo no COMERLATO, Doutorado 2013 | Universidade
contexto da sociedade Luciani Paz. Federal do Rio
capitalista: a parceria publico Grande do Sul
privado.

Os impasses das agoes de duas | MIRANDA, Aline Doutorado 2013 | Universidade de
organizagbes do terceiro setor Barbosa de Sao Paulo

na educacao publica mineira e

paulista na primeira década de

2000.

A jornada de trabalho dos RIBEIRO, Josete Doutorado 2014 | Universidade
professores da escola publica Maria Cangussu. Federal do Rio
em contexto de politicas de Grande do Sul
valorizagéo docente e qualidade

da educacio.

Politica de transporte escolar PERGHER, Doutorado 2014 | Universidade

rural no Rio Grande do Sul:

Calinca Jordania.

Federal do Rio
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configuragcao de competéncias e
de relacdes
(inter)governamentais na oferta e
no financiamento.

Grande do Sul

A organizagdo do trabalho
pedagdgico na escola e o
sistema apostilado de ensino:
estudo de caso.

CAIN, Alessandra
Aparecida

Doutorado

2014

Universidade de
Araraquara
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APENDICE B — ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

Roteiro da entrevista para secretaria(o) da SEE/RS, das SMEDs, da
UNDIME/RS e AMESNE

1. Como entendes o regime de colaboracdo entre o estado e seus
municipios?

2. Como foi estabelecido o regime de colaboracdo entre o estado, os
municipios com o SAERS no periodo de 2007 a 20107

3. Qual o papel da UNDIME/RS na intermediagcédo entre a SEE/RS com os
municipios?

4. Qual o papel da UNDIME/RS com os municipios para o SAERS entre
2007 a 20107

5. Como foi o processo de operacionalizagdo do SAERS nos municipios?

6. Que documentos foram disponibilizados para a participagdo dos
municipios ao SAERS entre 2007 a 20107?
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APENDICE C - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

Roteiro da entrevista para as supervisoras pedagdgicas das SMEDs

1. Foi realizado algum trabalho com os diretores das escolas a partir dos
resultados do SAERS entre 2007 a 20107

2. O municipio instituiu algum projeto, programa ou atividade para sua rede a
partir dos resultados do SAERS entre 2007 a 20107



