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RESUMO

Este trabalho pretende analisar a presenca e as experiéncias populares,
sobretudo dos individuos negros, nas instituicbes policiais de Porto Alegre nos anos
finais do século XIX, momento em que a policia ganha importancia como mecanismo
de controle social e urbano. Para analisar esta presenga sao utilizados os Livros de
Matricula de Enfermos da Santa Casa que trazem a referéncia de cor dos individuos
em seus registros, mesmo apos 1888, permitindo, assim, a elaboragdo de um “perfil”
destes policiais. Também sao abordados os discursos de valorizagdo do trabalho
presentes no jornal A Federagdo, e também as medidas praticas adotadas pelo
governo, de controle e repressdo a vadiagem e a ociosidade, através da coluna de
“ocorréncias policias” exibida no periddico. Pretendo compreender, através de uma
histéria social do trabalho, que significados tiveram o engajamento dos individuos
negros no servigo policial, considerando tal atividade como parte integrante dos
mundos do trabalho urbano, e como este trabalho fardado dialogou com as
perspectivas desses individuos, no que se refere as expectativas de ascensao
social, obtencao de prestigio/honra, além de suas relagcbes com os demais setores

da sociedade, como mulheres, imigrantes e demais populares brancos e negros.

Palavras-chave: Policia. Policiais. Trabalho. Cor. Controle Social.



ABSTRACT

This work intends to analyze the presence and the popular experiences,
mainly of the black individuals, in the police institutions of Porto Alegre in the final
years of century XIX, moment in which the police gains importance like mechanism of
social and urban control. In order to analyze this presence, we use the Santa Casa
Sickness Books that bring the color reference of the individuals in their registers,
even after 1888, thus allowing the elaboration of a "profile" of these policemen. Also
discussed are the labor valorization discourses present in the newspaper A
Federagéo, as well as the practical measures adopted by the government, of control
and repression of vagrancy and idleness, through the column of "police occurrences"
presented in the journal. | intend to understand, through a social history of work, what
meanings have been the engagement of black individuals in the police service,
considering this activity as an integral part of the urban work worlds, and how this
uniformed work dialogued with the perspectives of these individuals, refers to the
expectations of social ascension, obtaining of prestige / honor, in addition to its
relations with the other sectors of the society, as women, immigrants and other

popular white and black.

Key-words: Police. Policemen. Work. Color. Social Control.
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INTRODUCAO

E os camburao o que sédo?
Negreiros a retraficar

Favela ainda é senzala jGo
Bomba reldgio prestes a estourar

Emicida

Enquanto escrevo estas paginas teve inicio do estado do Rio de Janeiro uma
intervencdo federal na area de seguranga publica. A decisdo tomada pelo governo
Michel Temer, muito mais politica do que técnica, piorou um cenario ja complicado das
periferias, favelas e comunidades cariocas'. Desde 2008, com a instalagdo das UPPs
(Unidades de Policia Pacificadora), a Policia Militar passou a ocupar os morros, com
auxilio das forcas armadas, a fim de “expulsar’ o trafico de drogas e manter a
seguranga através de uma relagdo de proximidade com a comunidade. Contudo, na
pratica, as relagdes da policia com a populagao periférica sempre se mantiveram tensas
€ ndo demoraram para que casos de abusos comegassem a surgir apos a instalagao
destas UPPs. Em julho de 2013, por exemplo, tornou-se publico o caso do pedreiro
Amarildo, de 43 anos e pai de 6 filhos, que foi detido, torturado e assassinado por
policiais da UPP da Rocinha. O caso de Amarildo € apenas um dentre tantos casos de
moradores de zonas periféricas, sobretudo negros, que foram mortos pelas maos da
policia no Brasil.

Segundo dados do Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro, entre
janeiro de 2016 e margo de 2017 pelo menos 1.227 pessoas foram assassinadas pela
Policia Militar2. A cada 10 mortos, 9 sdo negros ou pardos. O fato ndo é algo restrito ao
Rio de Janeiro. O Atlas da Violéncia de 2017, publicado pelo IPEA, revelou que
atualmente de cada 100 pessoas assassinadas no pais, 71 delas s&o negras3. Estes

numeros levaram o Forum Permanente pela Igualdade Racial a protocolar, em agosto

' Digo que esta medida tem carater politico pois, embora a situagdo da seguranga publica no Rio de
Janeiro seja grave, ele é o 10° estado brasileiro no ranking da violéncia. A medida tomada é uma
tentativa de Michel Temer de ganhar félego para conseguir aprovar sua terrivel reforma da
previdéncia, ja que a votagao fica impedida de ocorrer enquanto houver intervengéo, além disso nao
pode ser desconsiderada a tentativa do PMDB em conquistar eleitores de vertente conservadora.

2 INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA (ISP). Relatério de vitimizagédo policial do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.isp.rj.gov.br/Conteudo.asp?ident=39>. Acesso em: 27 fev.
2018.

3 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Atlas da Violéncia 2017. Rio de
Janeiro, jun. 2017. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/2/2017>. Acesso
em: 27 fev. 2018.
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de 2017, uma denuncia contra o Estado brasileiro pelo genocidio da populacéo negra
no Conselho de Direitos Humanos da ONU-4.

Apesar da terrivel situacdo de repressdao em que a populagcdo destas
comunidades tem vivido ha anos, a intervencdo militar no Rio de Janeiro tem uma
simbologia bastante nefasta. E a primeira vez apds a redemocratizacdo do pais em que
o governo federal intervém de forma direta em um estado, nomeando um general do
Exército como responsavel maximo da seguranga publica. Entre as medidas tomadas
pelos membros das forgas armadas nas comunidades cariocas durante os primeiros
dias de intervencéo estdo a revista em mochilas de criangas a caminho da escola e a
criacdo de espécies de “postos de fronteiras”, onde soldados do Exército ficham
ilegalmente, registrando com celulares pessoais o documento de identidade e o rosto
de todos que entram e saem destas comunidades. Segundo noticias, algumas pessoas
foram impedidas de ir ao trabalho por ndo estarem portanto documento com fotos. Este
excessivo controle da populagéo pobre, negra e periférica, restringindo sua circulagéo
pelo espacgo publico, tem tomado proporgdes alarmantes e parece encaminhar o pais
para um grande retrocesso no que tange aos direitos humanoss.

Ao observar as fotografias da intervengédo no Rio de Janeiro em qualquer canal
midiatico, € possivel ver com facilidade que a maior parte dos soldados e militares
presentes nas operagdes em favelas e periferias sdo individuos negros e pardos.
Estudos recentes, como o de Camila de Oliveira Farias (2014, p. 49), demonstram que
ha um predominio de jovens negros e pardos na composicado da Policia Militar do
estado. O antropdlogo Livio Sansone (2002, p. 520), que estudou a presenga negra na
PM do Rio de Janeiro, destaca que a corporagéo “é o segundo maior empregador do
estado”, com cerca de 30 mil integrantes, dentre os quais - sobretudo nos escaldes
inferiores - estdo presentes muitos homens “de cor’. Segundo Sansone, o elevado

numero de jovens pretos e pardos na policia ocorre ndo so por este ser um trabalho

4 LISBOA, Vinicius. Férum denuncia genocidio de negros brasileiros a conselho da ONU. Portal EBC,
Rio de Janeiro, 29 nov. 2017. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-
humanos/noticia/2017-11/forum-denuncia-genocidio-de-negros-brasileiros-conselho-da-onu>. Acesso
em: 27 fev. 2018.

5 OLIVEIRA, Caroline; STABILE, Arthur. Sem amparo legal, militares usam celulares pessoais para
‘fichar moradores de favelas. E/ Pais, Rio de Janeiro, 24 fev. 2017. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2018/02/24/politica/1519433345_411126.html?rel=mas.>. Acesso em:
27 fev. 2018.

6 No dia 14 de margo de 2018, a 52 vereadora mais votada do Rio de Janeiro, Marielle Franco do
PSOL, foi executada com 4 tiros no centro da cidade. Ela havia se tornado relatora da comissédo que
acompanharia a Intervengao Federal no Rio. Além disso, como defensora dos Direitos Humanos, ela
vinha denunciando seguidamente a violéncia da atuag&o da Policia Militar na cidade, sobretudo, nas
favelas.
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acessivel a estes individuos, mas também pelo fato de estes policiais negros se

sentirem protegidos pela corporagao:

Os policiais negros geralmente se sentem protegidos pela
Corporacao; a despeito de todos os riscos possiveis que correm, eles
afirmam conhecer poucas outras situacbes em que os brasileiros
negros possam sentir-se ‘gente’ como na PM. Dentro das limitagdes,
mas igualmente da orientacdo da hierarquia militar, eles também se
sentem ‘respeitados’ como em nenhum outro lugar. (SANSONE,
2002, p. 524).

Sendo assim, ao mesmo tempo em que a policia e as forcas armadas tém
reprimido e controlado a populagao pobre e de cor, ela é também encarada por parte
destes populares como uma oportunidade de emprego formal e estabilidade financeira.
Farias (2014, p. 100) destaca que, inclusive, muitos destes policiais vivem préximos as
UPPs em que atuam encontrando assim, durante o trabalho, muitos vizinhos e
conhecidos’. Apesar da proximidade entre policiais e policiados e desta massiva
presenca negra na PM, ndo ha uma “reducao” da violéncia e/ou brutalidade policial
entre estes sujeitos. Ao entrevistar jovens nao-brancos moradores das zonas periféricas
cariocas, Sansone (2002, p. 525-526) comenta que é comum entre estes rapazes o
medo da policia “e que os policiais negros sao ainda mais violentos do que os outros”,
pois procuram “se exibir para seus superiores e deixar claro que nao estao participando
de nenhuma conduta ilicita”. A partir destas entrevistas, o autor concluiu que “a violéncia
se dissemina por toda a Forga e atravessa todas as linhas divisérias da cor”.

Tanto a repressdao quanto o engajamento da populacédo negra nas forgas
policiais tem origens no século XIX, quando se deram os primeiros esforgos de
organizagao do policiamento urbano nas grandes cidades. Certamente, a dificil relacao
entre policiais e policiados, existente atualmente nas comunidades cariocas, era algo
presente no cotidiano policial da segunda metade dos 1800. Estes homens fardados,
provenientes das classes populares, tinham que lidar com a construgao cotidiana de
sua autoridade, conflitos, dificuldades e também com o rancor popular que nao aceitava
ter sua circulacdo pelo espaco publico restringida. Sdo estas questdes que procuro
abordar neste trabalho, tendo como foco a cidade de Porto Alegre nos anos finais do

século XIX.

7 Farias (2014, p. 100) ainda comenta que em muitos casos os vizinhos, ex-colegas e conhecidos
deixam de cumprimentar aqueles que se tornaram policiais por “por medo de represalias dos
criminosos”, gerando assim, uma espécie de “isolamento social” destes sujeitos.
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Meu contato com esta tematica teve inicio na graduacéo, durante pesquisa de
iniciagao cientifica orientada pelo Prof. Dr. Paulo Moreira. O objetivo da pesquisa era,
através da transcrigéo e analise dos livros de Matricula Geral dos Enfermos (LMGE) da
Santa Casa de Misericordia de Porto Alegre (SCMPA), mapear através desta fonte os
locais de inser¢cdo do negro nos mundos do trabalho no péds-aboligdo, seus espagos de
moradia, relacbes familiares, além de questdes relacionadas a saude e a doenca. A
fonte foi escolhida pois, como sera tratado mais adiante, ela foi umas das unicas que
manteve de forma regular a referéncia de cor dos individuos neste periodo pos-
abolicéo.

Foi nesse momento que o interesse em pesquisar os policiais surgiu, uma vez
que eram bastante frequentes os registros de pragas e policiais das diferentes
corporagdes nos livros de matricula de enfermos. A partir deste interesse formulei meu
projeto de Trabalho de Conclusao de Curso, concluido em 2015, com o titulo “Enfermos
e Imorais: a presenca de populares na policia de Porto Alegre atraves dos registros da
Santa Casa de Misericordia (1888-1894)”. Através da transcricdo e analise dos livros
de numero 6 e 7 de Matricula Geral dos Enfermos da SCMPA obtive um banco de
dados com um total de 11.026 registros?, destes, 3.185 (28,88%) eram de policiais,
pracgas, guardas civicos ou guardas municipais que, em algum momento, precisaram da
assisténcia da Santa Casa. O elevado numero de registros permitiu, na monografia de
conclusdo de curso, uma breve analise sobre os individuos que compunham os
mecanismos policiais de controle social da capital do Rio Grande do Sul (RS), tendo
como foco principal as doengas sexualmente transmissiveis adquiridas por estes
individuos e que, segundo o pensamento do periodo, estavam atreladas a imoralidade.

Para a dissertacao as fontes e pesquisas se expandiram e passaram a abarcar o
acervo do Arquivo Publico do Rio Grande do Sul (APERS), onde busco informacdes
sobre 0s policiais nos processos criminais; além do acervo da Hemeroteca da Biblioteca
Nacional, onde procuro noticias e dados sobre a policia no jornal A Federagéo; por fim,
regulamentos e relatérios policiais foram pesquisados no Arquivo Historico do Rio
Grande do Sul (AHRS), para ter uma ideia a respeito do cotidiano de trabalho destes

homens fardados. O uso destas diferentes fontes foi importante para compreender os

8 O banco de dados com as informacgdes retiradas dos livros da Santa Casa foi construido no
Microsoft Office Excel e teve a contribuigdo de minha colega na iniciacao cientifica Priscilla Almaleh,
que auxiliou na transcrigdo e indexagao dos registros.
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diversos aspectos referentes a composicdo da policia, a sua atuacao enquanto
mecanismo de controle social do Estado, além das situacdes, conflitos e relagdes nas
quais estes sujeitos se envolviam em seu cotidiano.

Ao tratar dos policiais como sujeitos inseridos em mecanismos de controle social,
€ importante esclarecer este conceito. Claudia Mauch (2011, p. 24) destaca que “a
nogao de controle social se difundiu tanto que perdeu seu poder explicativo, na medida
em que passou a abrigar praticas de instituicdes muito diferentes entre si, e tende a se
confundir com as definigbes de poder e autoridade”. Alvarez (2004, p. 169) salienta que
a express3o, presente inicialmente nas ideias de Emile Durkheim em sua preocupacgao
com a manutengado da ordem social, foi desenvolvida pela sociologia norte-americana
no seculo XX, quando “o termo passa a ser utilizado para apreender sobretudo os
mecanismos de cooperagao e de coesao voluntaria na sociedade norte-americana™.
Estes socidlogos, segundo o autor, “ao invés de pensar a ordem social como regulada
pelo Estado”, procuravam “encontrar na propria sociedade as raizes da coesao social’.

De acordo com Mauch (2011, p. 24-25), ap6s a segunda Guerra Mundial o
sentido deste conceito foi invertido e, nos anos 1960, passou a ganhar mais espaco
“nos estudos historicos e sociolégicos de variadas instituicbes e projetos de reforma
social, tal como prisdes, asilos, hospitais, assisténcia social e praticas penais”. Alvarez
(2004, p. 170) salienta que neste momento a coes&o social passa a ser vista “‘como
resultado de praticas de dominagcdo organizadas pelo Estado ou pelas ‘classes
dominantes™. Essa visdo, entretanto, embora tenha perdurado, comegou a cair em
desuso a partir da década de 1980. A partir deste momento, segundo Mauch (2011, p.
26), passou-se a “precisar ndo apenas o conceito de controle social, mas, mais
importante, os objetos aos quais ele se referia”. A autora cita como exemplo os
trabalhos de Michael Ignatieff e de Sabina Loriga, que procuram compreender as
relagdes entre os membros destas instituigdes de controle social e a sociedade, ou seja,
a participacao do Estado e das classes dominantes como mantenedores dos
instrumentos de vigildncia e controle, mas sem considerar “as classes trabalhadoras

como vitimas passivas ou somente objetos da lei/justica”, considerando a “justica

9 O autor se refere a seguinte obra: DURKHEIM, Emile. As regras do método sociolégico. 32 ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2007.
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popular” e a participacdo dos “dominados” nos processos de institucionalizagao™.

Considerando isto, ao estudar o exército piemontés no século XVIII, Loriga (1991):

analisa a instituicdo — um espaco disciplinar — por meio dos seus
‘internos’, buscando entender os elementos positivos da adesao a
instituicdo e as diferentes significacbes da pratica militar expressas
em testemunhos individuais, seguindo biografias e estudando o
comportamento de militares em diferentes espacos sociais, em
suma, reconstituindo a realidade institucional a partir de diferentes
visdes individuais. Seu trabalho mostra uma instituicdo militar com
limiares pouco definidos em relacdo aos outros espacos sociais,
onde a disciplina (a integragcdo as normas do exército) ndo era
percebida como objeto de um poder exterior normalizador, mas
suscitava desejo de emulagdo na medida em que, para muitos (os
oficiais), se tornava um meio de distingao social. (MAUCH, 2011, p.
27).

A partir disso, considerando que o conceito se modificou e se transformou ao
longo do tempo nos estudos de socidlogos e historiadores, neste trabalho ao dizer
que muitos populares fazem parte de instituicbes de controle social, me refiro as
policias e forcas armadas, que, em um momento de preocupacgao do Estado e das
elites com o crescimento das cidades, foram pecas fundamentais na tentativa de se
manter a ordem publica e a tranquilidade do espaco urbano''. Entretanto, de forma
alguma desconsidero que ao mesmo tempo estes sujeitos, pracas e soldados destas
instituicdes, estavam também sendo controlados e disciplinados e que, embora
devessem obedecer a uma série de normas, tinham eles proprios certa autonomia
que utilizavam para decidir quem, como, quando e onde deveriam vigiar e controlar
a populagéo. Populagéo esta, que por sua vez reagia ao controle exercido através
de recorrentes episédios de insubordinagdes, desacatos, entre outros que serao
vistos no decorrer do trabalho.

Antes de adentrarmos no cotidiano da atividade e da vida policial no final do

século XIX, é importante esclarecer que o tema central desta pesquisa nao € estudar

10 Os trabalhos a que a autora se refere sdo: IGNATIEFF, Michael. Instituicbes totais e classes
trabalhadoras: um balango critico. Revista Brasileira de Histéria. Sdo Paulo, v. 7, n. 14, p. 185-193,
1987. LORIGA, Sabina. Soldats. Un laboratoire disciplinaire: I'’Armée piémontaise au Xlll siécle. Paris:
Editions Mentha, 1991.

1 Digo que as policias sao instituicbes de controle social, mas certamente ndo sdo as Unicas que
desempenham este papel. PrisGes, igrejas, orfanatos, hospitais psiquiatricos, instituicbes de
assisténcia social, as antigas escolas conservadores e, nos dias atuais, a midia, entre outras,
desempenham também este papel de controle da populagdo. Por vezes, a expressao, certamente
simplista, sera aqui utilizada apenas como forma de evitar a excessiva repeticdo das palavras policia,
policiais, etc. Sobre demais instituicbes e praticas de controle social, ver: MOREIRA, Paulo Roberto
Staudt et al. (Org.). Instituicbes e praticas de controle social: perspectivas de pesquisa. Sdo Leopoldo:
Oikos; Editora Unisinos, 2016.
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a policia como instituicao de controle urbano e social, que teve papel fundamental na
cidade de Porto Alegre no fim do século XIX'2. Por mais que seja importante — na
verdade, imprescindivel — compreender a forma como estas instituicbes
funcionavam e se modificavam para atender as demandas do Estado, o objetivo
desta pesquisa € estudar o sujeito policial, o individuo. Isto porque pretendo
perceber como estes policiais — dando énfase aos negros (descritos em diferentes
designagdes como pardos, morenos, mulatos, pretos) - utilizavam o engajamento na
policia para se inserir no mundo do trabalho, obter ascenséo social e prestigio, e
também como se davam as relagbes destas pessoas — predominantemente oriundas
das classes populares — com as demais camadas da sociedade em um periodo
fortemente marcado pelo racismo e pelas politicas de saneamento social e moral.

Ao tratar de populares é importante ressaltar que quando me refiro a este
conceito, penso na classe popular como algo definido por um conjunto de
experiéncias comuns. E. P. Thompson (1987, p. 9) em sua classica obra “A
formacgao da classe operaria inglesa” define classe como um fenédmeno histoérico que

ocorre a partir das relagcdes humanas’s:

Por classe, entendo um fendmeno histdrico, que unifica uma série de
acontecimentos dispares e aparentemente desconectados, tanto na
matéria-prima da experiéncia como na consciéncia. Ressalto que é
um fendmeno histérico. Nao vejo a classe como uma ‘estrutura’, nem
mesmo como uma ‘categoria’, mas como algo que ocorre
efetivamente (e cuja ocorréncia pode ser demonstrada) nas relacoes
humanas.

Partindo deste pressuposto, penso nos populares como um conjunto de
individuos que compartilham experiéncias, relagdes e lugares sociais comuns. Uma
das experiéncias compartilhadas por todos os populares certamente € a pobreza.
Esta pobreza, herdada por estas pessoas de um sistema social exploratério e

hierarquizado, coloca este grupo em uma posi¢ao de subordinagdo na sociedade, o

2 Digo isso, pois ndo pretendo me prender ao longo da dissertagdo em questdes técnicas,
institucionais, administrativas e regulamentadoras das diversas instituicbes de controle social que se
formaram, modificaram e coexistiram durante este periodo em Porto Alegre. Como, por exemplo, a
Guarda Civica, a Guarda Municipal e a Brigada Militar, que em um curto periodo de tempo mudaram
de nomenclatura por diversas vezes. Portanto, por mais que essas questdes permeiem o trabalho e
sejam importantes para a compreensdo da vida destes policiais, elas ndo sdo o objetivo principal
deste estudo.

13 Compreendo aqui que Thompson se refere em sua obra aos trabalhadores, contudo, a utilizagao
deste conceito de classe baseado em experiéncias e “adversidades” comuns é aqui aplicado aos
populares.
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que lhes outorga uma seérie de outras experiéncias partilhadas, tais como o
desemprego - ou empregos subalternos com baixa remuneracdo e condi¢cdes
precarias de trabalho -, fome, locais comuns de moradia (como corticos, por
exemplo) e sociabilidade, entre tantas outras dificuldades e situagbes vivenciadas
devido a sua posigcao social e econémica. Me aproprio também da concepcéo de
Maria Paula Parolo (2008, p. 17) que descreve os populares como individuos que

compartilham da exclusao e de uma posigao de subordinagao na sociedade:

[...] lo que estamos implicitamente diciendo es que bajo un
determinado punto de vista una serie de individuos compartieron
ciertos rasgos (la exclusion) u ocuparon determinada posicién en la
sociedad (de subordinacion) que permite incluirlos dentro de esa
categoria.

Dito isto, voltando a falar das forgas policiais, cabe destacar que é no fim do
século XIX que a policia passa a desempenhar um importante papel no controle do
espaco urbano, sobretudo devido ao processo gradual de abolicdo da escravidao e o
inicio da Republica. E neste momento que as elites e o governo intensificam as
preocupagdes com a organizagao do trabalho, com a insergéo dos ex-escravizados
na sociedade, com o combate a ociosidade e o controle das chamadas classes
perigosas™. Neste contexto, as instituicbes responsaveis pelo controle urbano, como

a policia, ganharam destaque:

[...] as elites mostravam-se preocupadas em encontrar ‘alternativas
para o chicote’, buscando novas formas de controle das massas
saidas do cativeiro e daqueles individuos que, durante o periodo de
vigéncia do escravismo, permaneceram marginalizados pelo sistema
produtivo. (MOREIRA, 2009, p. 10, grifo do autor).

Nesse sentido, os policiais responsaveis por esse controle foram importantes
agentes historicos do periodo, pois além do processo de transicdo do trabalho
escravizado para a universalizacéo do livre’s, a populacédo de Porto Alegre aumentou
consideravelmente nos anos finais do século XIX. Sandra Pesavento (1989, p. 69)

destaca que em 1888 havia um contingente de 38.817 habitantes na cidade, apenas

14 Chalhoub (1996) destaca que, no Brasil, o conceito de classes perigosas discutido pelos
parlamentares a partir de 1888, aproximava-se da ideia do francés M. A. Frégier, segundo a qual as
classes pobres carregariam os vicios que produziriam os malfeitores, portanto, seriam os pobres que
compunham as classes perigosas.

15 O uso desta expressao nao significa desconhecer que o trabalho livre sempre conviveu com o labor
dos escravizados € mesmo que no p6s-1888 formas diversas de organizagéo do trabalho coexistiram,
varias delas (semi)coercitivas.
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dois anos depois — em 1890 — esse numero subiu para 52.186 e em 1900 a capital
gaucha ja contava com 73.274 habitantes, um crescimento de quase 100% em 12
anos. A autora ainda salienta que esse crescimento se deve ndo s6 a imigragao
estrangeira’® — devido a importagdo de méao de obra europeia —, mas, principalmente
devido ao “crescimento do setor terciario, tipico da urbe que se torna o centro
comercial, administrativo, financeiro e industrial” (PESAVENTO, 1989, p. 70) o que
demandava méo de obra, gerava empregos e consequentemente atraia aqueles que
buscavam uma oportunidade de trabalho. Com este crescimento populacional o
controle do espago urbano tornou-se essencial no combate a ociosidade, a
vadiagem e aos vicios, que, segundo 0 pensamento da época, eram 0s males da
sociedade.

Sendo assim, um dos motivos que levou Porto Alegre a ser escolhida como
recorte espacial da pesquisa foi a importancia da cidade como capital do estado e
importante centro urbano e comercial. E também significativo salientar que a capital
gaucha abrigava uma extensa populagdo escravizada antes da abolicdo. Ainda de
acordo com Sandra Pesavento (1989, p. 69), dos 38.817 habitantes da capital em
1888, 6.903 eram pardos, 5.231 pretos, 221 indios e 26.462 brancos, computando
um total de mais de 31% de individuos pretos e pardos, muitos destes
provavelmente egressos da escravidao, que no final do século XIX buscavam formas
de insercéao positiva na sociedade.

E importante salientar que ao tratar de aspectos relacionados ao cotidiano da
vida destes policiais, como suas relagdes com o mundo do trabalho, com o racismo
e com a sociedade em geral, isso sera feito a partir de um viés social do periodo da
aboligdo, e nao politico-econdmico, como geralmente faziam os historiadores até os
anos 1990, como afirma Hebe Mattos (2013, p. 29):

Até a década de 1990, a abolicdo da escravidao no Brasil foi muito
mais estudada do ponto de vista econémico e politico do que de uma
perspectiva social ou cultural. Enquanto problema econdmico, as
abordagens tendiam a privilegiar a questdo da substituicdo do

6 E importante dizer que apesar do crescimento significativo de habitantes de Porto Alegre no
periodo em questdo, tal aumento ndo esta diretamente relacionado a imigragdo em massa de
trabalhadores europeus que ocorreu no Brasil para suprir o trabalho escravizado. Pesavento (1989, p.
69) salienta que esse trabalho imigrante concentrava-se sobretudo nas zonas coloniais e que “n&o ha
um éxodo rural significativo da campanha para a cidade, nem uma imigragao estrangeira que se dirija
especificamente para a urbe”. Apesar de ser inegavel que a populagédo de Porto Alegre também tenha
crescido por estes meios, é provavel que o maior nimero de habitantes e trabalhadores da cidade era
composto por brasileiros.
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trabalho nas areas mais prosperas da cafeicultura paulista, principal
regido agroexportadora do pais, e a substituicdo quase absoluta do
escravo de origem africana pelo imigrante europeu.

Quanto ao recorte temporal, as fontes utilizadas para a pesquisa
compreendem o periodo entre 1886 e 1896. Tal periodo foi definido pois pretendo
contemplar este importante espaco de tempo no qual se deu a transicao do trabalho
escravizado para o livre, momento em que, com o crescimento e urbanizagcdo de
Porto Alegre, os individuos negros procuravam oportunidades de inser¢cdo no mundo
de trabalho, de ascenséao social, além de formas de resisténcia frente ao racismo do
periodo'’. Apesar de 1888 ser o marco da abolicdo da escravidao no Brasil, devido a
promulgacado da Lei Aurea em 18 de maio, entendo que esta data ndo deve ser vista
e nem utilizada como um divisor de aguas para o fim do trabalho escravizado no
pais, uma vez que o Brasil, mesmo no periodo colonial, conviveu desde cedo com
uma consideravel populacdo forra e mesmo livre®. Nesse sentido, considero
interessante recuar o marco cronologico em alguns anos antes da abolicdo, para
abranger, em uma pequena parte, o periodo em que a escravidao ainda nao havia
findado em sua totalidade, além de ser possivel vislumbrar as mudangcas e/ou
permanéncias relacionadas aos policiais e a policia com a transformacao do Império
para a Republica™.

No que tange aos aspectos teodrico-metodoldgicos, este trabalho, de forma
geral, possui filiagdo com a Histéria Social, abrangendo outros campos tematicos,
como a historia do trabalho, historia urbana, instituicbes repressivas e periodo pos-
aboligdo. A referéncia metodoldgica baseia-se na Micro-Histéria, uma vez que esta

forma de analise permite visualizar, através da reducdo de escala, questdes

17 Apesar do periodo entre 1886 e 1896 ter sido definido como recorte temporal, as diferentes fontes
consultadas e pesquisadas durante o trabalho (jornais, documentos policiais, processos crime, livros
de matricula da Santa Casa) ndo necessariamente compreendem este periodo em sua totalidade.
Devido a uma questdo metodoldgica e de tempo, as fontes e acervos pesquisados apresentaram
limitacdes que ser&o explicitadas ao longo do texto.

8 |sso nado significa diminuir a importancia que a longeva instituicdo escravista teve no Brasil,
permeando todos os aspectos de sua sociedade até as vésperas da abolicdo e mesmo depois. Ver:
CHALHOUB, Sidney. A forca da escravidéo: ilegalidade e costume no Brasil oitocentista. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2012.

19 Além disso, o ano de 1896 foi escolhido como marco final desta pesquisa para nido coincidir com o
trabalho da historiadora Claudia Mauch (2011), que estuda a policia e os policiais de Porto Alegre
entre os anos de 1896 a 1929. A autora, por sua vez, inicia sua pesquisa em 1896 devido a
reorganizagao pela qual o servigo policial passa neste ano com a promulgag¢do da Lei n°® 11 que
dividiu as fungdes da, até entdo, Guarda Civica. A partir deste momento passaram a existir a Policia
Administrativa, responsavel pela vigilancia e a manutengédo da ordem publica (de dmbito municipal), e
a Policia Judiciaria, encarregada da investigagdo e repressdo ao crime (de ambito estadual).
(MAUCH, 2011, p. 15).
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relacionadas ao cotidiano dos policiais. Sado os micro-historiadores que introduzem
de forma mais significativa na historiografia uma analise da acdo social dos
individuos a partir de diferentes aspectos do cotidiano que permitem perceber o
contexto em que estes estdo inseridos. Observar o cotidiano possibilita que sejam
vislumbrados os conflitos, as estratégias e as escolhas desses sujeitos, porém
sempre dentro de uma relativa liberdade que se encontra limitada por um sistema

normativo. Segundo Levi (2000, p. 45):

Todavia, a participagao de cada um na histéria geral e na formagéao e
modificagdo das estruturas essenciais da realidade social ndo pode
ser avaliada somente com base nos resultados perceptiveis: durante
a vida de cada um aparecem, ciclicamente, problemas, incertezas,
escolhas, enfim, uma politica de vida cotidiana cujo centro é a
utilizagao estratégica das normas sociais.

Para enxergar estas agdes € necessario vé-las a partir de uma escala
reduzida de observacao, que permite analisar experiéncias, relacoes, entre outras
situagcdes que permitem vislumbrar segmentos do comportamento humano. Mais
uma vez, recorro a Giovanni Levi (2011, p. 137-138) através desta longa, mas

necessaria, citacao para descrever o trabalho do micro-historiador:

Seu trabalho tem sempre se centralizado na busca de uma descrigao
mais realista do comportamento humano, empregando um modelo de
acdo e conflito do comportamento do homem no mundo que
reconhece sua — relativa — liberdade além, mas nado fora, das
limitagcdes dos sistemas normativos prescritivos e opressivos. Assim,
toda acéao social é vista como o resultado de constantes negociagao,
manipulacdo, escolhas e decisbes do individuo, diante de uma
realidade normativa que, embora difusa, ndo obstante oferece muitas
possibilidades de interpretagdes e liberdades pessoais. A questao €,
portanto, como definir as margens — por mais estreitas que possam
ser — da liberdade garantida a um individuo pelas brechas e
contradicdes dos sistemas normativos que o governam. Em outras
palavras, uma investigacdo da extensédo e da natureza da vontade
livre dentro da estrutura geral da sociedade humana. Neste tipo de
investigagao, o historiador ndo esta simplesmente preocupado com a
interpretagdo dos significados, mas antes em definir as ambiguidades
do mundo simbdlico, a pluralidade das possiveis interpretacbes
desse mundo e a luta que ocorre em torno dos recursos simbdlicos e
também dos recursos materiais.

Jacques Revel, que define a micro-histéria ndo como uma técnica ou
disciplina, mas como um sintoma a um momento especifico da historica social (2000,

p. 8), destaca que “[...] a abordagem micro-historica deve permitir o enriquecimento
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da analise social, torna-la mais complexa, pois leva em conta aspectos diferentes,
inesperados, multiplicados da experiéncia coletiva” (2000, p. 18). Para conseguir
levar em conta estes diferentes aspectos, o autor destaca a importancia da reducao
de escala para analisar as condutas e experiéncias individuais e coletivas. Segundo
Revel (2000, p. 19-20):

A redugcdo de escala, o interesse por destinos especificos, por
escolhas confrontadas a limitagbes, convidam a nao se deixar
subjugar pela tirania do fato consumado — ‘aquilo que efetivamente
aconteceu’ — e a analisar as condutas, individuais e coletivas, em
termos de possibilidades, que o historiador pode tentar descrever e
compreender.

E importante destacar que a micro-histéria, movimento iniciado na lItalia,
surgiu, segundo Revel (2000, p. 8), “como uma reagédo a um momento especifico da
histéria social, da qual propde reformular certas exigéncias e procedimentos”. Ao
imbricar a Histéria com a Antropologia e as demais ciéncias sociais, a Micro-histéria
prop6s a utilizacdo de novas metodologias, novas formas de analisar determinadas
fontes de pesquisa (como por exemplo, 0s processos criminais), para compreender
os fenbmenos sociais em todas as suas especificidades, considerando as inter-
relacbes, os habitos e o modo de vida, principalmente daqueles grupos
considerados subalternos e marginalizados.

A Histéria Social, por sua vez, surgiu como um oposto a uma historia
tradicional e positivista, que abordava apenas os acontecimentos de longa duracéo,
os grandes eventos, vistos a partir das classes dominantes e de grandes
“‘personagens”. Apenas com a terceira geragao da Escola dos Annales e de estudos
associados aos neomarxistas ingleses, como E. P. Thompson, as classes menos
favorecidas da sociedade passaram a ser estudadas, de forma qualitativa, como
protagonistas da Histéria. Com isso, varios grupos que até entdo eram silenciados
pela historiografia, passaram a “ganhar voz” em novas pesquisas, como operarios,
camponeses, escravizados, mulheres, entre outros, cujas relagdes sociais

representam importantes fatores para compreender a histéria ao longo do tempo.

20 Antes dos micro-historiadores, na década de 1980, passarem a analisar de forma densa e
exaustiva fontes como os processos criminais, estes documentos ja vinham sendo utilizados pela
historiografia desde a década de 1970, impulsionada pela histéria social inglesa e pelo trabalho de
Michel Foucault.
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Sendo assim, a metodologia empregada neste trabalho baseia-se no
cruzamento de diferentes tipos de fontes e de analise. Inicialmente serao retomados
os documentos provenientes da Santa Casa de Misericordia de Porto Alegre, que
sdo imprescindiveis, ja que nos trazem uma série de informagdes importantes sobre
os policiais, como: nome, idade, estado civil, filiagdo, naturalidade e principalmente
cor. Esta referéncia étnico-racial presente na documentacao é de extrema relevancia
para este trabalho, pois a partir de meados do século XIX, com a gradual absorgao
dos ndo brancos no mundo dos livres, a cor deixa de ser designada em boa parte da
documentacéao oficial. A manutengcdo, mesmo ap6s 1888, desta variavel nos livros
de enfermos da Santa Casa, torna-se um valioso meio de estudar a populagao negra
no pos-abolicdo. Sendo assim, estes documentos serdo analisados de forma
quantitativa a fim de se estabelecer um perfil dos policiais de Porto Alegre,
considerando principalmente a questao étnico-racial.

Em um segundo momento serdo analisados de forma quantitativa e qualitativa
algumas noticias e colunas do jornal A Federagédo, que trazem dados e informagdes
pertinentes a respeito de acontecimentos ou praticas que envolviam a policia e os
policiais. Esta fonte é importante para a pesquisa, pois permite que se perceba a
forma como as instituicdes de controle social (e as agdes de policiamento praticadas
por estas instituicbes) eram vistas pelo 6rgao de imprensa oficial do Partido
Republicano Rio-grandense, que esteve no governo do estado em alguns destes
anos iniciais da Republica.

De forma qualitativa também serdo analisados os processos crime em que se
encontram diretamente envolvidos policiais?’. Maira Vendrame (2016, p. 31) ressalta
que através deste tipo de fonte € possivel encontrar interessantes informacgdes sobre
episodios e protagonistas locais, além de praticas sociais e agdes cotidianas.
Segundo ela “os documentos criminais sao definidos como os tragos concretos de
uma cultura, pois apresentam sinais que permitem a reconstrugdo de uma realidade
historico-cultural”. Nesse sentido, os processos analisados, ao serem cruzados,

sempre que possivel, com as outras fontes, podem servir como uma janela para

21 Os processos criminais analisados foram selecionados a partir de uma lista contendo os mais de
800 processos de Porto Alegre, arquivados no APERS, entre os anos de 1886 a 1896. Tendo acesso
aos nomes dos réus envolvidos nestes crimes, cruzei com os nomes de policiais levantados a partir
dos livros de Matricula da Santa Casa de Misericérdia. Apenas alguns dos processos levantados
foram utilizados neste trabalho.
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observar — ao menos em parte — a realidade do cotidiano dos policiais que atuavam
em Porto Alegre em fins do século XIX.

Este cruzamento entre analise qualitativa e quantitativa € uma proposta
também defendida por micro-historiadores como Carlo Ginzburg. Segundo ele,
tradicionalmente a analise qualitativa era centrada sobre o estudo das elites,
enquanto a quantitativa dirigia-se a grupos sociais mais amplos, geralmente
pertencentes as camadas mais baixas da sociedade que ndo eram analisados
enquanto protagonistas e sujeitos ativos na transformac¢ao da sociedade. A proposta
da micro-historia seria a de observar - a partir de fontes como os préprios processos
criminais — de forma qualitativa estes grupos sociais populares. Entretanto, o autor
ressalta a importancia de se manter as investigacbes quantitativas e seriais, pois

servimo-nos delas para reconstituir conjunturas. Segundo ele:

A nossa proposta pretende combinar a éptica nao elitista da segunda
corrente com a anadlise particularizada da primeira — uma
prosopografia a partir de baixo (analoga a proposta por E. P.
Thompson), que deveria portanto desembocar numa série de case
studies, embora sem excluir, como ja se disse, investigagdes de tipo
serial. (GINZBURG, 1989, p. 176).

Também é de Carlo Ginzburg que me sirvo para pensar nos cuidados que
devem ser tomados ao analisar as fontes, sobretudo os documentos judiciais,
considerando que eles nem sempre correspondem a verdade. Ginzburg (2011, p.
348) salienta que ao analisar as fontes, o historiador deve sempre estar atento ao
fato de que estas reproduzem apenas o ponto de vista da pessoa ou instituicao que
a produziu, sendo assim, “é necessario sublinhar que os historiadores — lidem eles
com fendmenos recentes, distantes ou mesmo em processo — nunca se aproximam
diretamente da realidade”. As fontes - ou evidéncias, como chama o autor — “podem
ser comparadas a um espelho produtor de distorgdes”, ja que temos acesso
somente a uma visdo distorcida do passado.

Pensando na impossibilidade de conseguir uma aproximagéo concreta com a
realidade, ao longo do trabalho irei por vezes recorrer a imaginagdo historica para
preencher as lacunas deixadas pelas fontes e, assim como Natalie Zemon Davis em
O retorno de Martin Guerre, os talvez, possivelmente e poderiam ser, serao

utilizados com frequéncia quando houverem duvidas ou incertezas, pensando na
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documentagdo analisada como um “laboratério” que ndo gera provas, e sim
“possibilidades histéricas” (DAVIS, 1987, p. 10).

Considerando tudo isso, meu problema de pesquisa €, portanto, analisar a
presenca e as experiéncias populares, sobretudo dos individuos negros, nas
instituicdes policiais de Porto Alegre, utilizando para isso os Livros de Matricula de
Enfermos da Santa Casa que trazem a cor dos individuos em seus registros, mesmo
apods 1888. Pretendo compreender, através de uma histoéria social do trabalho, que
significados tiveram o engajamento de negros no servi¢co policial, considerando tal
atividade como parte integrante dos mundos do trabalho urbano. Correlato a isso,
como o trabalho fardado dialogou com as perspectivas desses individuos, no que se
refere as expectativas de ascensao social e obtengdo de prestigio/honra, e como se
davam as relagdes destes policiais populares com os demais setores da sociedade,
como mulheres, imigrantes e demais populares brancos e negros.

Devido a importancia da documentacao produzida pela Santa Casa para o
desenvolvimento da pesquisa, foi importante pensar no papel desta instituicao para
a cidade no periodo. Claudia Tomaschewski (2007, p. 28) ao estudar a Santa Casa
de Misericordia de Pelotas, destaca como objetivo principal da instituicdo de
caridade e filantropia “a prestacao de assisténcia material aos pobres e a assisténcia
espiritual aos irméos e benfeitores”, mas também salienta o papel normatizador da
instituicdo, uma vez que a caridade e a filantropia “séo atitudes necessarias para a
organizagao do espago urbano e controle dos mais pobres” (TOMASCHEWSKI,
2007, p. 159). Dentro desta tematica, foi bastante enriquecedora para a trabalho a
obra de Beatriz Weber (1999) sobre medicina e praticas de cura no inicio da
republica rio-grandense. A historiadora explica os motivos para o elevado numero de
policiais encontrados nos Livros de Matricula Geral dos Enfermos da SCMPA,
segundo ela, a Santa Casa, além das doagbes, recebia para sua manutengao um
subsidio do Estado/Provincia, que era concedido em retribuicdo da prestagdo de

alguns servigos por parte da instituicdo, como ressalta:

As subvencgdes estaduais vinham acompanhadas de encargos como
o tratamento das pracas da Brigada Militar e dos presos da Casa de
Correcao, que possuiam uma area reservada para esse atendimento.
(WEBER, 1999, p. 194).
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Cabe ainda citar outras obras utilizadas como referéncia nessa questao, que
tratam de assuntos relacionados ao sanitarismo, a Santa Casa e as doencas, como:
Hochman e Lima (2004), Witter (2007) e Oliveira (2010, 2012). Todas estas leituras
auxiliaram na compreensdo dos motivos e enfermidades que levaram tantos
populares — incluindo ai os policiais - a procurarem ou serem remetidos a Santa
Casa de Misericordia de Porto Alegre.

Ao decidir trabalhar com os policiais, foi necessario recorrer a historiografia
especifica sobre o assunto. E importante dizer que a utilizacdo de documentos
policiais e judiciais como fontes de pesquisa ndo € uma novidade na historiografia, ja
que estes documentos tém sido utilizados pelos historiadores desde os anos 70 em
pesquisas sobre a historia do crime e das praticas de justica. Como ressalta Claudia
Mauch (2007, p. 107), estas pesquisas foram influenciadas, sobretudo, pela historia
social produzida pelos “marxistas ingleses”, pela leitura de obras como as de Michel
Foucault e Norbert Elias, os estudos de género e a chamada “nova historia cultural”.
Tais contribui¢cdes influenciaram investigagcdes que buscaram “nos arquivos policiais
e judiciais respostas para seus problemas de pesquisa”. No entanto, os estudos
sobre a histéria da policia propriamente dita - que comegaram a surgir no cenario
internacional na década de 1960 -, se desenvolveram de forma lenta na
historiografia nacional e enfrentaram diversos obstaculos, como afirmam Marcos
Bretas e André Rosemberg (2013, p. 163):

Do ponto de vista académico, a policia era subsumida em grandes
esquemas explicativos, onde se fazia instrumento doécil. Numa
perspectiva liberal, ela fazia parte das instituicbes do progresso
moderno, parte pouco significativa da histéria de um Estado que se
fazia melhor, mais racional e democratico. Numa perspectiva
marxista, fazia parte do arsenal repressivo, agindo sob as ordens de
um Estado ou de uma burguesia opressora. A crise destes grandes
modelos explicativos permite uma aproximagdo maior do objeto
policial, mas ainda limitada pela visao profundamente negativa que o
mundo universitario tinha (ou tem?) do mundo policial. As
conjunturas conflituosas dos anos 1960 nao ajudavam a imagem da
policia, e isto talvez de forma mais radical num pais como o Brasil,
sob o controle de uma ditadura militar.

A historiadora Claudia Mauch (2007) também comenta que o pioneiro trabalho

de Michel Banton22 influenciou as primeiras pesquisas que estudaram o cotidiano do

22 BANTON, Michael. Law enforcement and social control. In: AUBERT, Vilhelm (Org.). Sociology of
law: selected readings.Baltimore: Penguin Books, 1969. p. 127-142.
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trabalho policial, considerando a relativa liberdade de escolha presente nas decisdes
tomadas por estes agentes do controle social. A partir desta perspectiva a instituicao
deixava de ser vista simplesmente como “braco armado” do Estado e passava a ser
analisada como detentora de certa autonomia em suas relagées com a sociedade e
em suas praticas cotidianas, que, segundo a autora, seriam balizadas “tanto pela lei
e pelos regulamentos da instituicdo”, quanto pelas avaliagdes feitas pelos policiais
“‘dos acontecimentos e dos individuos neles envolvidos, em meio as quais colocam
em pratica seus proprios valores, ja que possuem poder de arbitrio na aplicagao (ou
nao) da lei” (MAUCH, 2007, p. 108). Nesse sentido, ainda sdo poucos os estudos
que abordam a policia como uma instituicdo portadora de certa autonomia,
considerando os policiais como agentes historicos ativos. Sujeitos com nome, cor,
familia, incertezas, escolhas e restricoes.

Pioneiro no estudo sobre policiais no Brasil a partir de uma perspectiva que
encare-os enquanto sujeitos, Marcos Bretas (1997, p. 15), em A Guerra das Ruas,
considerou a policia como principal ponto de encontro entre o povo e o Estado,
procurando compreender como se construiam as “atitudes e visbes de mundo dos
policiais” que estdo “diretamente ligadas as suas experiéncias e necessidades
cotidianas”. O autor destaca que no exercicio cotidiano de seu poder e autoridade, o
policial vai adequar a forma de controle a ser exercido de acordo com a situagcao
enfrentada. Segundo ele “as decisbes sdo tomadas de acordo com a raga, nivel
econdmico e relagcbes de intimidade entre os envolvidos; os atores sao mais
importantes que os eventos na resolugdo das disputas” (BRETAS, 1997, p.24). A
partir disso, Marcos Bretas utiliza uma perspectiva na qual a policia, e por
consequéncia o policial, ndo é visto enquanto “simples agente do poder do Estado”,
mas como sujeito portador de certa autonomia no exercicio cotidiano de poder e
autoridade.

Além de Bretas, também destaco como referéncia no que toca a histéria da
policia e dos policiais o trabalho da ja citada historiadora Claudia Mauch. Sua
dissertacdo e tese abordam de forma bastante detalhada aspectos do policiamento
urbano da cidade de Porto Alegre, do perfil socioeconémico destes trabalhadores e
também da visdo que a populagao e as midias tinham sobre a instituigado policial no
final do século XIX e inicio do XX, sendo seu trabalho uma das principais referéncias

sobre o tema no Rio Grande do Sul.
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Ao tratar das instituicbes policiais € indispensavel pensar que o cotidiano do
exercicio da autoridade policial era marcado por diversos conflitos e situagdes onde,
muitas vezes, estes sujeitos poderiam utilizar do prestigio que a farda Ihes outorgava
para se impor frente a situacdes de desacato ou ofensas proferidas contra eles.
Como se vera ao longo do trabalho, ndo sédo raros os casos em que a autoridade
policial era questionada por populares, devido a imagem vigente na época de uma
policia despreparada e imoral, cujos membros envolviam-se constantemente em
desordens. Tais casos geravam conflitos motivados pela defesa da honra destes
individuos. Outros autores também foram referéncias no que toca a policia e ao
trabalho policial, como Rosemberg (2008), Beattie (2009), Al-Alam (2008), Holloway
(1997), Cotta (2002), Kraay (2002, 2011) e Moreira (2009).

No primeiro capitulo, intitulado “A farda e a cor: a presenga de trabalhadores
negros na policia de Porto Alegre”, sob a perspectiva da histéria social do trabalho,
aponto as percepgoes historiograficas a respeito das mudangas sofridas pelos
mundos laborais naquele periodo final do século XIX. Posteriormente, demonstro,
através da documentacdo da Santa Casa de Misericordia, quem eram os individuos
fardados que policiavam a capital da Provincia/Estado, considerando variaveis como
idade, estado civil, origem, profissédo, classe e, principalmente, o componente cor,
deste coletivo de trabalhadores, a fim de analisar a presenga e as experiéncias
negras nas instituicbes policiais. Além disso, serdo discutidas no¢des relacionadas
aos significados da cor e a sua (in)visibilidade.

No segundo capitulo, “Mantendo a ordem publica: as ocorréncias policiais e a
atuacao da policia no jornal A Federagdo”, abordo os discursos de valorizagdo do
trabalho (muitas vezes associados com a moralidade) transmitidos pelos
republicanos através do jornal A Federacdo, e também as medidas praticas
adotadas pelo PRR, de controle e repressao a vadiagem e a ociosidade. Através da
coluna de ocorréncias policiais, presente em praticamente todas as edi¢gbes do
periddico, procuro analisar quantitativa e qualitativamente os motivos de prisao,
percebendo na pratica a agao policial e a que grupos e delitos ela se voltava. Além
disso, através de textos publicados no jornal procuro perceber de que forma os
editores “mudavam” sua opiniao e visdo em relacao a policia e a atuacao policial de
acordo com a situagao politica vigente.

No terceiro e ultimo capitulo analiso os processos criminais, inquéritos

policiais e relatorios de ronda a fim de observar os conflitos nos quais os policiais se
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envolviam. Sao valorizadas nesta analise suas relagdes pessoais e profissionais,
seus espacos de atuacdo e sociabilidade, seus processos de construcdo de
autoridade e masculinidade. Ganham destaque também as relag¢des existentes entre
membros de diferentes corporagdes fardadas. As brigas e rivalidades existentes ndo
s6 entre membros destas diferentes corporagdes, mas também entre colegas de
farda, podem ser pensadas como momentos de verificagao de hierarquias e dialogos
identitarios, que consideravam questdes pessoais e raciais, além de honra e
virilidade.

Apesar dos recentes cortes do governo federal nas verbas destinadas a
educacgao, a ciéncia e a pesquisa, muitos trabalhos sobre o crime, a policia e os
policiais vem sendo feitos dentro das Ciéncias Humanas nos ultimos anos. Sendo
assim, o0 que aqui apresento € uma pequena contribuicdo dentro do muito que vem

sendo produzido entre os historiadores sobre este importante campo da historia.
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1 AFARDA E A COR: APRESENCA DE TRABALHADORES NEGROS NA
POLICIA DE PORTO ALEGRE

Os dados do DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos), pelo sistema de Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED),
mostram que no ano de 2016 a taxa de desemprego da regido metropolitana de
Porto Alegre aumentou para 10,7%, estimando o contingente de desempregados em
202 mil pessoas. Os mesmos dados apontam que a taxa de desemprego entre a
populacdo negra é de 16,1%, enquanto que entre a populagédo branca a média é de
9,9%'. Tais informacdes indicam que a desigualdade racial ainda é grande no Brasil.
Mais de 120 anos apds o fim da escraviddo a populagdo negra ainda enfrenta
diversas dificuldades decorrentes do racismo existente na sociedade. Uma destas
dificuldades encontra-se na busca por espaco no mundo do trabalho.

Nao € novidade que, apos o fim do regime escravista no Brasil, ndo foram
pensadas politicas publicas de inser¢do adequada do negro na sociedade. A
conquista da cidadania foi um grande desafio para estes individuos, ja que a
abolicdo em 1888 “ndo veio acompanhada de medidas que levassem a uma
cidadania efetiva” (SILVA, 2013, p.5). Hebe Mattos (2013, p. 286) destaca que ao
longo do século XIX, durante o processo de emancipagcdo dos escravizados, as
elites e autoridades procuraram, através de diversos meios, como 0s jornais por
exemplo, construir uma imagem para o sujeito liberto que nao sé seria um elemento

perigoso, como também, despreparado para a liberdade:

Em maior ou menor grau [...] os significados que os ex-senhores
emprestavam a liberdade, recém-adquirida pelo liberto, nao
pressupunham qualquer equiparacao imediata com o livre pobre no
regime anterior. Os recém-libertos ndo deviam tornar-se nem mesmo
cidaddos de segunda classe [...].

Mattos ainda salienta que a discussao a respeito da cidadania dos libertos
esteve bastante presente nos anos finais do Império e no inicio da Republica, no
entanto, esta era uma questéo ja antiga e que acompanhou o gradual processo de

emancipacgao. A autora (2013, p. 287) aponta que em diversos momentos (como em

' DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS
(DIEESE). Resultados anuais do sistema PED, cidade de Porto Alegre. Disponivel em:
<http://www.dieese.org.br/analiseped/anual CPA.html>. Acesso em: 10 abr 2017.
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1871, 1885 e 1888)2 a condicao dos libertos na sociedade esteve pautada por uma
legislacao de excecao, “especialmente no que se refere a obrigatoriedade de tomar
contrato de trabalho, que continuava a distingui-los dos homens e mulheres
nascidos livres, ‘os cidad&os brasileiros™.

A hierarquia racial predominante no Brasil, e que colocava os individuos
egressos da escravidao no limiar da cidadania, relegou a populagéo negra no mundo
do trabalho livre aqueles servicos considerados subalternos, com baixa
remuneragdo ou em condi¢gdes informais. Isso ndo significa que esta populagéo
negra nao procurou (e, muitas vezes, conseguiu) oportunidades de se inserir no
trabalho assalariado em ocupagdes que Ihes trouxessem ascensao ou manutengao
social®. Rosa (2014, p.17) salienta que “entre a populacdo de cor durante o imediato
poOs-abolicdo, surgiram diferentes escolhas, atitudes e estratégias para obter
cidadania e reagir a opressao racial’. Uma destas estratégias encontradas pelos
individuos ndo brancos de Porto Alegre foi o engajamento nas instituicbes de
controle social*. A inser¢gao na policia ndao sé conferia aos individuos negros uma
oportunidade de trabalho e um meio de subsisténcia, mas também representava
uma forma de inclusao social. A farda, enquanto simbolo de autoridade e poder,
carregava consigo a capacidade de embranquecer socialmente estes individuos,
conferindo a eles a tdo reclamada cidadania. E esta insercdo e participacdo dos
negros na policia que procuro demonstrar neste capitulo.

O primeiro capitulo desta dissertacdo tratara, portanto, de algumas
discussodes historiograficas pertinentes, como as relacionadas a histéria do trabalho
e do negro no pos-aboligdo, campos de estudo que por muito tempo foram tratados
de forma fragmentada e distinta. Além disso, utilizo como recurso analitico alguns
graficos e tabelas que apontam dados relevantes sobre os policiais de Porto Alegre,
montados com base nos registros da Santa Casa de Misericordia. Esta analise

quantitativa € fundamental para se obter informagdes descritivas sobre os individuos

2 Tratam-se dos anos em que foram promulgadas as leis abolicionistas: em 1871 a Lei do Ventre
Livre, em 1885 a Lei dos Sexagenarios e, em 1888, a Lei Aurea.

3 Sobre a questdo da manutencéo social, ver: MARQUES, Leticia Rosa. O Maestro Joaquim José de
Mendanha: Musica, devogao e mobilidade social na trajetéria de um pardo no Brasil Oitocentista.
Porto Alegre, PPGH/Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, 2017. [Tese de
doutoramento].

4 A expressdo ndo branco, certamente questionavel e pouco clara, é usada aqui operacionalmente de
forma apenas expositiva. Ver: ROSSI, Gustavo. O Intelectual Feiticeiro. Edison Carneiro e o campo
de estudos das relacdes raciais no Brasil. Campinas, Editora da Unicamp, 2015 (p.25).
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que compunham as fileiras destas instituicbes de controle e vigilancia do espaco

publico (sobretudo no que tange a referéncia de cor destes policiais).

1.1 A cor (in)visivel: trabalhadores negros na historiografia do pés-abolicao

Antes de adentrar no tema principal deste capitulo € importante falar a
respeito de uma discussao relativamente recente na historiografia. Tal discussao
refere-se a divisao existente entre a histéria da populacido ndo branca no periodo
poOs-abolicdo e a historia do trabalho e dos trabalhadores. Chalhoub e Silva (2009, p.
15) chamam de “muro de Berlim historiografico” a falta de dialogo existente entre os
historiadores da escraviddao e os que estudam temas como “praticas politicas e
culturais dos trabalhadores urbanos pobres e do movimento operario”. Este “muro”
existe, pois, por muito tempo, como salienta Nascimento (2016, p. 609), a
“historiografia que investiga trabalhadores pobres e o movimento operario na
Republica tende a nao incluir o componente cor dos individuos pesquisados em
suas paginas”.

A auséncia da cor nas pesquisas relacionadas a historia do trabalho e dos
trabalhadores é chamada por alguns historiadores, como os ja citados Nascimento
(2016), Chalhoub e Silva (2009), de “paradigma da auséncia”. Este paradigma se
encontra de forma predominante na producao académica das décadas de 1960 e
1970 e esta relacionado a antigas ideias legadas de autores como Joaquim Nabuco
e José de Alencar que, ao verem o sujeito escravizado como um ser coisificado, sem
pensamentos e agdes proprias, acabava tornando esses trabalhadores sujeitos
“ausentes do processo historico de sua prépria libertacao” (CHALHOUB, SILVA,
2009, p.18)s.

Mesmo que engajados em desmistificar a democracia racial no Brasil, os
pesquisadores que escreveram quase 100 anos depois de Joaquim Nabuco e José

de Alencar, os membros da chamada Escola Sociolégica Paulistaé, ao colocarem em

5 Os autores estao referindo-se a obra O Abolicionismo (1883) de Joaquim Nabuco, na qual o autor
defende que os escravizados e seus descendentes nascidos apds a Lei do Ventre Livre de 1871,
teriam conferido aos abolicionistas “a missdo de liberta-los”, mas isto havia sido feito de forma
inconsciente pelos escravizados, pois estes eram um povo “fraco” e “oprimido”. Ja José de Alencar
(1871), acreditava na “moderagédo e dogura” da escravidao no Brasil, além de ser contrario a
intervencdo do poder publico nas relagdes entre senhores e escravizados, ou seja, para ele, a
abolicdo deveria partir exclusivamente da iniciativa dos senhores.

6 Ao falarem destes pesquisadores, Chalhoub e Silva (2009, p. 19) referem-se principalmente aos
membros da chamada Escola Sociolégica Paulista, como Emilia Viotti da Costa, Florestan Fernandes,
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pauta o grande preconceito racial e a segregacao existente na sociedade brasileira,
bem como o carater violento que a escraviddao teve no pais, relegaram aos
individuos escravizados e seus descendentes, uma anomia ou patologia social,
tornando impossivel a ideia de que estes sujeitos pudessem criar “formas de
cooperagao e ajuda mutua que lhes pudesse valer na ‘ordem social competitiva
emergente’ do mundo pés-abolicao” (CHALHOUB, SILVA, 2009, p. 20). Assim,
segundo estes cientistas sociais, no pos-aboligdo estes individuos ndo teriam
capacidade nem articulacdo para se inserir no mundo do trabalho livre ou ascender

socialmente, sendo incapazes de construirem sua propria historia:

Ainda que ordenado pelo objetivo louvavel de denunciar a vigéncia e
a abrangéncia do racismo na sociedade brasileira, tal ordem de
ideias, ao incorporar avaliacbes sobre as consequéncias da
escravidao para os escravos articuladas no contexto das lutas
abolicionistas de final do século XIX, resultou na desqualificagdo
radical dos escravos como sujeitos possiveis de sua propria historia.
(CHALHOUB, SILVA, 2009, p. 20).

Tal ideia persistiu — e ainda persiste em algumas pesquisas atuais — por muito
tempo em trabalhos sobre o movimento operario, que ndo enxergavam o individuo
egresso do cativeiro como trabalhador livre, assalariado e muito menos como
membro de uma “classe operaria”, considerado sujeito politico, com capacidade de
articulagao e estratégias de resisténcia. Isso se deu de forma acentuada, pois, por
determinado periodo, a imagem de trabalhador que figurava era baseada no modelo
de desenvolvimento europeu ocidental, “no qual os trabalhadores seriam herdeiros
de uma forte tradicdo artesanal, decisiva na emergéncia da critica politica e dos
modos de atuagdo do movimento operario” (CHALHOUB, SILVA, 2009, p. 16). Estas
tradicdbes acabaram fecundando as lutas operarias na Europa, enquanto aqui no
Brasil, “a escravidao legara auséncia de cultura politica, a ser suprida por cabegas e
ideologias importadas do centro mundo e propulsoras exclusivas do movimento
operario brasileiro em sua primeira fase” (CHALHOUB, SILVA, 2009, p. 16).

Além da reproducdo pela historiografia da ideia de anomia e inércia da
populacdo escravizada em sua propria historia, ha ainda outros motivos para o
chamado “paradigma da auséncia”. George R. Andrews (1998, p. 26-27) salienta

que ja ha algum tempo os historiadores que dedicam/dedicavam seus estudos ao

Octavio lanni e Fernando Henrique Cardoso, que tragcaram um novo panorama sobre o preconceito
racial no Brasil.
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periodo escravista, demonstravam “preocupacao com respeito a ‘atracdo hipnaética’
que a escravidao, como instituicdo, exercia sobre os estudiosos”, uma vez que a
extensa documentacido existente a respeito dos senhores e dos escravizados,
tornou os estudos sobre eles um “tépico popular entre os historiadores sociais e
econdmicos do periodo colonial e do século XIX no Brasil’. Entretanto, os
pesquisadores que se dedicaram a esse periodo da histéria do pais ndo se voltaram
a outras esferas da sociedade, como a populagao livre pobre. Ainda segundo o
autor, estas pesquisas sobre outros grupos sociais sdo fundamentais, uma vez que
“sem uma compreensao mais consistente da sociedade abrangente que alojava e
cercava a populagao escrava, dificilmente conseguiremos explicar a evolugdo das
relagdes raciais brasileiras, tanto antes quanto depois da emancipagao”
(ANDREWS, 1998, p.27). Desse modo, torna-se importante incluir nos estudos sobre
a histéria do trabalho, a variavel étnico-racial, determinante em um momento de
disputas por espaco no mundo do trabalho.

Marcus Vinicius de Freitas Rosa (2014) destaca que estudiosos do periodo
pos-abolicdo concordam que os trabalhos produzidos sobre a populacdo negra, no
geral, concentravam-se no periodo escravista quando estes individuos eram
despossuidos de cidadania e que apos 1888, com a abolicdo da escravidido, passou-
se a investir em estudos sobre os trabalhadores imigrantes, como se a populagao
negra, até entdo a grande mao de obra existente no pais, tivesse sido total e

automaticamente substituida, apés a Lei Aurea, pela populacdo branca e imigrante:

Nos estudos a respeito do periodo pds-abolicdo ha certo consenso
acerca do fato de que os negros foram muito mais estudados
enquanto permaneceram escravos, Ou seja, como nao-cidadaos;
depois disso, a historiografia deslocou o foco para os grupos de
imigrantes, suas experiéncias de trabalho e suas organizagbes
politico-sindicais. (ROSA, 2014, p.6).

Antes de partir para a analise dos dados relativos aos policiais da capital,
ainda é necessario destacar um ultimo aspecto que contribui para a manutencao do
“paradigma da auséncia”. Alvaro Nascimento (2016, p. 609) comenta que a auséncia
de referéncias étnicas e raciais nos estudos sobre a histéria do trabalho e dos
trabalhadores é bastante acentuada nas pesquisas “voltadas para os séculos XX e
XXI, quando a cor dos trabalhadores é frequentemente invisibilizada”. A auséncia da

referéncia de cor nestes estudos sobre o trabalho no pds-abolicdo levam ao que
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Nascimento (2016, p. 610) considera uma reafirmagao da histéria Unica, “marcada
pela superioridade cultural e racial dos imigrantes que se avolumaram no Sudeste e
Sul do pais no fim da escravidao”, além disso, “impede-nos, ainda, a compreensao
dos males provocados pelo racismo para a sobrevivéncia e ascensao
socioecon6mica da populacédo negra e indigena do século XIX até os dias atuais”.
Portanto, é importante que o historiador procure preencher estas lacunas, dando ao
negro (aqui incluidos os pardos, pretos, morenos, de cor, mistos) papel ativo na
historia do periodo pds-abolicéo.

Ao tratar da invisibilidade da cor €& imprescindivel aludir ao trabalho da
historiadora Hebe Mattos, Das Cores do Siléncio (2013), publicado pela primeira vez
em 1995 e originado da tese de doutorado da autora. Ao analisar, através de uma
vasta variedade de fontes, os significados da liberdade na segunda metade do
século XIX, em municipios do Rio de Janeiro, a autora destaca que ao longo desse
periodo ocorreu uma crescente e rapida perda de legitimidade da escravidao, ao
mesmo tempo em que cresceram as situagdes de autonomia e/ou ascensdo de
escravizados (ou ex-escravizados), como o0 acesso a mobilidade espacial, a
propriedade, a roga, a constituicdo de familias e de lagos sociais, entre outros
aspectos que permitiam a estes individuos melhores condi¢gdes de vida e até mesmo
a conquista da liberdade através da compra de sua alforria.

Mattos mostra que com o gradual processo de abolicao do regime escravista,
através das diversas leis de desmantelamento deste regime, e com o acentuado
crescimento do numero de libertos e de negros livres no pais, ocorre também um
paulatino desaparecimento da referéncia de cor nos documentos, o que torna
bastante dificil o trabalho dos pesquisadores que pretendem estudar o periodo pds-

aboligdo. Segundo a autora:

[...] desde que os libertos deixam de ter um estatuto juridico
especifico, nas antigas sociedades escravistas, torna-se bem mais
dificil encontra-los nas fontes de época. Essa é uma dificuldade geral
nas pesquisas sobre a experiéncia histérica pos-emancipacdo nas
Ameéricas. No Brasil, entretanto, € especialmente acentuada, nao
apenas pela inexisténcia, desde a independéncia politica, de praticas
legais baseadas em distingdes de cor e raca, mas também pela
presenca demograficamente expressiva, € mesmo maijoritaria, de
negros e mesticos livres, antes da Abolicdo e pelo desaparecimento,
que se faz notar desde meados do século XIX, da discriminacdo da
cor de homens e mulheres livres nos registros histéricos disponiveis.
Processos civeis e criminais, registros paroquiais de batismo,
casamento e 6bito, na maioria dos casos, nao faziam mencgao a
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cor e, mesmo nos registros civis, instituidos em 1888, em
muitos casos, ela se faz ausente. (MATTOS, 2013, p. 31, grifo
meu).

E importante dizer que, além de estudar os significados da liberdade neste
periodo, Hebe Mattos também acaba abordando os significados da cor para a
populacdo brasileira. A autora destaca que a “nocao de cor”, herdada do periodo
colonial, ndo significava literalmente a matiz de pigmentacdo da pele ou os
diferentes niveis de mesticagem. Na verdade, durante e anos apds a vigéncia da
escraviddo no Brasil, a cor significava um lugar social. Nesse sentido, as
designagcdes de preto e negro, por exemplo, eram geralmente utilizadas para
denominar individuos escravizados, e quando utilizadas para pessoas livres,
indicavam que tais pessoas encontravam-se socialmente muito préximas ao
cativeiro. Ja o termo pardo, era, na maioria das vezes, indicativo de liberdade.
Segundo Mattos (2013, p. 106):

Tento demonstrar que a nogao de ‘cor’, herdada do periodo colonial,
nao designava, preferencialmente, matizes de pigmentacao ou niveis
diferentes de mesticagem, mas buscava definir lugares sociais, nos
quais etnia e condi¢cao estavam indissociavelmente ligadas. Dessa
perspectiva, a cor inexistente, antes de significar apenas
branqueamento, era um signo de cidadania na sociedade imperial,
para a qual apenas a liberdade era precondicao.

Como ja foi comentado, um dos aspectos abordados pela autora a respeito
das conquistas dos negros no decorrer do século XIX refere-se a mobilidade sécio-
espacial. Sobretudo na segunda metade do século, com o aumento do numero de
negros e mesticos livres, a cor da pele deixa “de ser uma marca necessaria ou
provavel da condicdo cativa” (MATTOS, 2013, p. 53) e diversos fazendeiros passam
a aceitar e contratar temporariamente sujeitos desconhecidos, incluindo ai muitos
escravizados fugidos passando-se por livres. Dessa forma, o recurso a mobilidade
espacial torna-se cada vez mais acessivel a populagao negra. Hebe Mattos (2013, p.
55) salienta que este peculio de poder se locomover pelo territério do pais permitia a
estes individuos a oportunidade de procurar por trabalho assalariado ou outros
meios de obtencdo de recursos além da possibilidade de “escolher e estabelecer
novos lagcos de amizade, familia ou patronagem”, mas, principalmente, “a
capacidade de mover-se para prover a subsisténcia traduzia-se na expressao ‘viver

sobre si’, algo que a principio estava vedado aos escravos”.
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A autora salienta que esta capacidade de “viver sobre si” foi o grande
elemento que acarretou na “crescente indiferenciagao pratica que se estabelecia
entre negros e mestigos livres (‘pardos’), brancos empobrecidos e mesmo alguns
cativos que logravam ampliar seu espago de autonomia dentro do cativeiro”
(MATTOS, 2013, p. 61). Esta indiferenciacdo se tornou notavel ndo apenas no
desaparecimento da referéncia a cor nos documentos, mas também teve impacto no
mundo do trabalho, onde cada vez mais brancos pobres passaram a trabalhar lado a
lado com negros. Para a autora é esta gradual absor¢céo da populagado néo branca
no mundo dos livres, seja social ou laboralmente, que provoca este sumigo da cor na

documentagédo. Segundo Mattos (2013, p.107):

O crescente processo de indiferenciagdo entre brancos pobres,
negros e mesticos livres teria levado, por motivos opostos, a perda
da cor de ambos. 