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resume em obter recursos financeiros, pois muitos, muitos continuam pobres, mas
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uma oportunidade independentemente de como a conseguimos.
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sociedade de que ndo ha mais jeito para alguém que errou! Mesmo que ela trabalhe
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Jeconias Vieira Lopes Neto.



RESUMO

Esta dissertacdo apresenta um estudo sobre a estigmatizacdo dos adolescentes em
conflito com a lei e a influéncia que a TV tem, para tanto, relacionando a construcao
histérica do olhar que se tem sobre a crianga e o0 adolescente (que inclui a evolugao
das leis que trataram desta questdo), mas que, infelizmente, ndo teve a mesma
evolugdo no olhar da sociedade. Concretamente, trata-se de um estudo da
representacao social realizada sobre o adolescente e o jovem infrator que é alvo de
certos programas televisivos com grande influéncia na formagéo da opinido publica e
sobre a sociedade. Neste estudo, € possivel clarear uma diferenciagcdo entre
“‘menores” e criangas, 0s quais ocupavam denominacgdes diferentes de acordo com
sua condigao social e financeira, mas que no referencial empirico, o programa de TV
pesquisado, Balanco Geral, apresentado no Distrito Federal, apresentava como a
denominagéo dada aos adolescentes envolvidos em situagdes de cometimento de ato
infracional. Na analise proposta, 0s procedimentos metodolégicos foram
desenvolvidos em etapas, sendo, a primeira, a analise documental, realizada através
de levantamento bibliografico sobre a construcdo da protecdo de criancas e
adolescentes e da estigmatizacdo juvenil; sobre medidas socioeducativas, da
legislacédo que trata das propostas de reducao da idade penal; e sobre os efeitos das
mensagens trazidas pela midia. A segunda etapa se baseou em uma Analise de
Conteudo, buscando a analise do fenébmeno de forma profunda, pontuando suas
particularidades, suas relacbes, assim como suas interlocu¢gdes na sociedade.
Utilizou-se, ainda, de recursos das metodologias informacionais aplicadas a pesquisa
qualitativa, mais especificamente, o software ATLAS.TI. Sendo assim, a partir da
investigacdo de uma amostra de programas gravados e transcritos, evidenciou-se o
posicionamento da midia, que considera que os fatos de violéncia se dao por causa
de que os adolescentes ndo seriam suficientemente responsabilizados e, por isso,
seria necessaria uma acao mais efetiva de punicdo, que passa pelo sentimento de
impunidade, podendo ser superado com a reducao da maioridade penal, como forma
de resolver o problema da violéncia. E fato que estes posicionamentos nao levam em
consideracao as situacoes de violéncia também sofridas pelo adolescente a quem se
imputa o ato infracional, de forma que se destaca que a vitima teve sua historia
interrompida, desconhecendo-se uma histéria precedente do adolescente infrator.



Palavras-Chave: Adolescente. Ato Infracional. Violéncia. Televisdo. Estigmatizacao.



ABSTRACT

This dissertation presents a study about the stigmatization of adolescents in conflict
with the law and the influence that TV has, in order to do so, relating the historical
construction of the gaze that one has about the child and the adolescent (which
includes the evolution of the laws that dealt with this issue), but that, unfortunately, did
not have the same evolution in the eyes of society. Specifically, it is a study of the
social representation performed on the adolescent and the young offender who is the
target of certain television programs with great influence in the formation of public
opinion and on society. In this study, it is possible to clarify a differentiation between
"minors" and children, who occupy different denominations according to their social
and financial condition, but that in the empirical referent, the TV program researched,
‘Balanco Geral’ transmitted in the Federal District, presented as the denomination
given to adolescents involved in situations of committing an infraction. In the proposed
analysis, the methodological procedures were developed in stages, the first being the
documentary analysis, carried out through a bibliographical survey on the construction
of protection of children and adolescents and juvenile stigmatization; on socio-
educational measures, legislation dealing with proposals to reduce the age of criminal
offenses; and on the effects of the messages brought by the media. The second stage
was based on a Content Analysis, seeking the analysis of the phenomenon in a
profound way, punctuating its particularities, its relations, as well as its interlocutions
in society. It was also used resources of the informational methodologies applied to
the qualitative research, more specifically, the software ATLAS.TI. Therefore, based
on the investigation of a sample of recorded and transcribed programs, the positioning
of the media was evidenced, considering that the facts of violence are due to the fact
that adolescents would not be sufficiently responsible and, it would be necessary a
more effective action of punishment, which passes through the feeling of impunity, and
can be overcome with the reduction of the penal age as a way of solving the problem
of violence. It is a fact that these positions do not take into consideration the situations
of violence also suffered by the adolescent to whom the infraction is imputed, so that
it stands out that the victim had its history interrupted, not knowing a previous story of
the offending teenager.

Keywords: Adolescent. Infraction. Violence. Television. Stigmatization.
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1 INTRODUCAO

A forma de comunicacgao possui grande importancia no processo de formagéao
e transformacdo da sociedade, desempenhando papel significativo na vida do
individuo. Na sociedade contemporanea, a midia propicia contato com as mais
diversas informacdes, permitindo tomar ciéncia de acontecimentos, até entao,
desconhecidos ou irrelevantes e que desencadeiam em questionamentos acerca de
diversas situacdes do cotidiano diante da sociedade complexa em que se vive, sendo
a violéncia, e quem sao seus responsaveis, uma dessas situagdes que se questiona.
Esta pesquisa tem como objetivo analisar como a midia apresenta e representa os
adolescentes em conflito com a lei, com especial énfase na televisao.

O termo televisdo vem do grego tele, que significa distante, e do latim visione,
que significa visdo. A televisdo é um sistema eletrénico de recepcao de imagens e
som de forma instantanea, e acredita-se que por atingir varios sentidos do corpo
humano repercutiu tanto e conseguiu se popularizar tao rapido.

O Brasil foi o primeiro pais da América do Sul a implantar a televisdo, em
setembro de 1950, consolidando o sonho de Francisco de Assis Chateaubriand, um
dos pioneiros da comunicacao no pais. A televisdo aparece como espago que propicia
tanto informacdes culturais como sociais, sendo papel desta pesquisa analisar de que
forma estas informacdes podem influenciar na estigmatizagcdo de adolescentes que
cumprem medida socioeducativa.

Ao abordar a tematica central deste trabalho, necessario se faz mencionar a
conjuntura infracional. O ato infracional refere-se a conduta descrita como crime ou
contravengao penal realizada por adolescentes. De acordo com o Estatuto da Crianca
e do Adolescente — ECA e com o Cédigo Penal, os adolescentes menores de dezoito
anos sao penalmente inimputaveis, ou seja, ndo podem ser condenados. Ao
adolescente autor de ato infracional sao aplicadas medidas socioeducativas, que se
constituem em adverténcia, obrigacdao de reparar o dano, prestacao de servicos a
comunidade, liberdade assistida, insercao em regime de semiliberdade e internacao
em estabelecimento educacional.

Nao é intuito de a presente pesquisa discutir os atos infracionais, nem
tampouco minimizar a importancia dos atos cometidos, uma vez que os adolescentes

que cometem tais infragdes devem ser responsabilizados. No entanto, a pesquisa
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impulsiona-se pela andlise sobre como a apresentacdo e representacao desses
adolescentes na midia podem estigmatizar a responsabilizacao destes, além do
especial intuito de mudanga em uma lei pétrea garantida constitucionalmente’.

As questodes trazidas nesta pesquisa partem do incdmodo vivenciado na pratica
profissional como Assistente Social, de quem atua na execucdo das Medidas
Socioeducativas no Distrito Federal, percebendo a prioridade dada pela midia as
circunstancias em que ocorrem crimes graves contra a pessoa, envolvendo
adolescentes, ou optando por noticiar uma situacdo de tentativa de fuga de
adolescentes que estdo cumprindo medida socioeducativa em unidade de internacao,
em face da ocorréncia de éxito no cumprimento da medida socioeducativa pelo
adolescente.

Sendo assim, demonstra-se ser de grande relevancia a discussao proposta,
especialmente em um momento onde se propde a reducao da idade penal. Discutir
temas como direitos humanos, politicas publicas e medidas socioeducativas é muito
delicado, porém a proposta de trazer tais temas é uma das estratégias enquanto
profissional combativa e critica, que se pretende ser, e que se opde a colocar o
descaso que o sistema socioeducativo brasileiro vivencia debaixo do tapete da
omissao.

Goffman (1996) buscou entender as relagdes sociais entre individuos, dentre
outros, que passaram por prisdes e que sofreram estigmas. Entdo, o modo como o
autor conduziu suas pesquisas e tratou das tematicas relacionadas ao cotidiano em
instituicbes como prisbes serd importante para nortear um trabalho que busca
entender a estigmatizacdo dos adolescentes em conflito com a lei, situacdo que se
apresenta como fio condutor da pesquisa. Vale destacar que a criacao do ECA e a
implementagéao do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE séo
marcos que dispararam conquistas em prol da garantia de direitos dos adolescentes.
Contudo, faz-se necessario, ainda, reflexdes conjuntas e continuadas acerca do papel
da midia na estigmatizacao dos adolescentes em conflito com a lei, que ao abrir mao
da pratica editorial de fornecer informacao qualificada a sociedade, com a devida

' Trata-se da concepgao que a inimputabilidade dos menores de 18 anos seria uma garantia incluida
nos conceitos de direitos individuais e por isso pétrea, ndo podendo ser modificada. Considera-se sob
ponto de vista formal, a reducdo da idade penal incorrem em inconstitucionalidade e
injurisdicionalidade, portanto ndo podem ser tratados por lei complementar.
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contextualizacao dos fatos, que oportuniza a pluralidade dos pontos de vistas, baseia-
se em mitos que podem catalisar 0 medo coletivo da sociedade.

Pelo exposto, a hipétese que norteia a pesquisa € que o Programa de TV
Balango Geral, exibido na emissora Record do Distrito Federal, analisado entre os
dias 15/12/2015 e 29/12/2015, caracterizado por sua cobertura de noticias centrada
em crimes violentos, e possuindo discurso carregado de termos pejorativos, termina
por influenciar a construcdo de um estigma de que os adolescentes sdo os grandes
responsaveis pela violéncia praticada na sociedade. Nestes termos, é valido
esclarecer que a escolha do programa se deu por conta de este ser de grande
audiéncia no Distrito Federal e muito comentado, inclusive, pelos adolescentes que
cumprem Medida Socioeducativa no DF.

Foi possivel perceber que existem diversas pesquisas realizadas e que
possuem o intuito de verificar se ou como a midia pode influenciar na necessidade de
fazer justica, correlacionando a inducdo de um comportamento violento por parte da
sociedade, porém acredita-se também colaborar ao analisar de forma critica a
estigmatizacdo do adolescente que cometeu ato infracional, acreditando ser uma
contribuicdo importante, sobretudo por ser imprescindivel discutir, em bases
concretas, o resultado da imagem que a midia passa do adolescente autor de ato
infracional, pois enquanto ele for alvo de uma imagem negativa sera dificil obter sua
insercao social, porque ele nao tera motivacao para isto, nem tampouco, a aceitacao
da sociedade.

Para além do pesquisado, considera-se academicamente relevante o tema da
presente pesquisa, de forma a contribuir para o interesse no estudo dos efeitos
trazidos pelas mensagens audiovisuais que, ao contrario do que a maioria pensa, por
se tratar de algo acessivel e aparentemente de facil entendimento, trazem intencdes
nem sempre facilmente percebidas.

Assim, intenciona-se contribuir para o interesse no estudo dos efeitos trazidos
pelas mensagens audiovisuais, bem como, para a elaboracéo de prospeccdes acerca
da efetividade da reducao da maioridade penal para a diminuicao da violéncia.

Com intuito de alcancar os objetivos apresentados, serdo utilizados técnicas e
métodos qualitativos no trabalho de pesquisa, que visa identificar se fazendo a
cobertura centrada em crimes violentos, e os apresentadores possuindo discurso
carregado de termos pejorativos, o programa termina por tendenciar a construcao de
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um estigma de que os adolescentes sdo 0s grandes responsaveis pela violéncia
praticada na sociedade. Como afirma Minayo (2001, p. 21):

A pesquisa qualitativa responde a questées muito particulares. Ela se ocupa,
nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria
ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos
motivos, das aspiragbes, das crengas, dos valores, das atitudes. Esse
conjunto de fendmenos é entendido aqui como parte da realidade social, pois
0 ser humano se distingue ndo s6 por agir, mas por pensar o que faz e por
interpretar suas ag¢des dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com
seus semelhantes.

Nesse sentido, o esforco metodolégico serd desvelar o aparente, por
aproximacdes sucessivas do real. Assim, considerando os objetivos da presente
dissertacao, os procedimentos metodoldgicos serdao desenvolvidos em etapas, sendo:
1) Fase 1 — Anélise Documental, com levantamento bibliografico da literatura sobre a
construgdo da protecdo de Criancas e Adolescentes e da estigmatizacédo juvenil,
medidas socioeducativas, da legislacdo que trata das propostas de reducédo da idade
penal e dos efeitos das mensagens trazidas pela midia; e 2) Fase 2 — Andlise de
Conteudo, buscando anélise do fenbmeno de forma profunda, pontuando suas
subjetividades, suas relagcdes, assim como suas interlocugdes na sociedade, com a

utilizacdo do método segundo Minayo (2001) e Bardin (2009).
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2 ADOLESCENTES, AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E OS DIREITOS
HUMANOS

“O problema fundamental em relagdo aos direitos do homem, hoje, ndo é
tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema ndo
filosofico, mas politico (...)". (BOBBIO, 2009, p. 11).

2.1 Conceitualizacdo da adolescéncia

Para a construcéo deste trabalho é considerado como embasamento, além de
referéncias tedricas, metodolégicas, que levam em conta aspectos historicos,
econbmicos, politicos e culturais; também é considerado a legislacdo brasileira
vigente, qual seja: ConstituicAo Federal de 1988 (CF/88); Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA); Lei n%. 12.594, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo; assim como legislagdes internacionais, tais como: Regras de Beijing,
Convencéo dos Direitos de Criangas e Adolescente, dentre outras.

Os artigos 227 da Constituicdo Federal e 4° do ECA abordam a
corresponsabilidade da familia, comunidade, sociedade em geral e do poder publico
em assegurar, por meio de promocao e defesa, os direitos de criancas e adolescentes.
Para cada um desses atores sociais existem atribuicbes distintas. Os papéis
atribuidos a eles se conjugam e entrelagam: 1) Sociedade e poder publico - cuidar
para que as familias possam se organizar e se responsabilizar pelo cuidado e
acompanhamento de seus adolescentes, evitando a negacdo de seus direitos,
principalmente quando se encontram em situagcdo de cumprimento de medida
socioeducativa; 2) Familia, comunidade e sociedade em geral - zelar para que o
Estado cumpra com suas responsabilidades, fiscalizando e acompanhando o
atendimento socioeducativo, reivindicando a melhoria das condi¢cdes do tratamento e
a prioridade para esse publico especifico (inclusive orcamentaria).

Nessa perspectiva, todos deverao se corresponsabilizar visando: a) Garantir o
comprometimento da sociedade, sensibilizando, mobilizando e conscientizando a
populacdo em geral sobre as questées que envolvem a ateng¢édo ao adolescente em
conflito com a lei; b) Superar praticas que se aproximem de uma cultura

predominantemente assistencialista e/ou coercitiva.
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Diante disso, com intuito de contextualizar a utilizacao do termo adolescente,
como construgédo recente, e mesmo a nogao de infancia, datada no Brasil com seu
inicio no periodo colonial brasileiro, € necessario remeter-se a Phillipe Ariés (1981),
que explica o processo de construcao social do termo crianga a partir da modernidade.
Destaca-se ainda, que como consequéncia de um longo processo histérico, marcado
por multiplas determinacdes, mesmo com essa descoberta da infancia na Europa do
século XVIIl, o Brasil continuou tratando a infancia de forma vocacionada ao
autoritarismo, com conceitos juridicos da incapacidade. E mesmo quando no Brasil,
chega a descoberta da infancia como um ciclo especial da vida, ela € demonstrada
por meio de uma politica perversa, alicergcada em principios menoristas? que orientou
a politica para a infancia brasileira por aproximadamente cinco séculos.

Cabe refletir, que tal cultura ainda persiste no imaginario cultural, assim como
no cotidiano das instituicbes, a exemplo das unidades de internacdo e de
semiliberdade, que se constituem em espacgos para cumprimento das medidas
socioeducativas de privacao e restricao de liberdade, respectivamente.

Tragcando uma linha do tempo, ressalta-se que, no que tange a politica de
atendimento a infancia, o Brasil manteve, até a Proclamag&o da Republica, o modelo
caritativo-assistencial. Tal afirmacgéo se sustenta nos documentos legais constituidos,
e nos modelos de atendimento instituidos com relagdo ao abandono e delinquéncia,
que tinham como resposta a institucionalizacdo destas criancas, incluindo o sistema
das rodas dos expostos, modelo europeu, que perdurou do século XVIII até segunda
metade do século XX. Estas agdes também eram demostradas no campo da
educacgao, quando emergem as praticas pedagogicas dos padres jesuitas, orientadas
pelos castigos fisicos, modelo de educacao adotado desde a ocupacao do Brasil, e
que ainda resiste ao longo dos séculos.

Quanto a educacéo formal, mesmo as primeiras escolas de letras tendo surgido
no século XIX, estas eram destinadas a infancia da elite, com pequeno alcance.
Acredita-se que as experiéncias no campo da educacao, trazidas pelos jesuitas,
contribuiram para criar a cultura da importancia da educacao no processo de formacao

das criangas, mas trouxeram também a utilizacdo da disciplina como uma prética

2 Chama-se de menoristas, as politicas direcionadas ao menor, que o considerava objeto de tutela do
Estado e legitimava a intervengé@o do estado, focada no infante e ndo em seus direitos. Possui forte
viés paternalista e se referencia as criangas com termos como “menor”, “menor abandonado” e
“delinquente”. Para maior clareza do ponto, recomenda-se leitura de MENDEZ, Emilio Garcia. Infancia

e Cidadania na América Latina. Sao Paulo, Editora Hucitec, 1998.
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pedagdgica, materializada por meio de métodos repressivos e reprodutores da
violéncia institucional.

A infancia brasileira é influenciada por diversos acontecimentos historicos, a
educacao jesuita, inicialmente foi dirigida aos indigenas e filhos dos novos ocupantes
das terras brasileiras; passado tal periodo, com a escravizacao dos negros africanos,
como forca-de-trabalho humana, vale ressaltar que o uso da autoridade violenta
acentuou-se junto a tal segmento, como meio de educa-la para o trabalho escravo,
tendo como eixo fundante a violéncia em suas diversas manifestacdes.

Para trabalhar o conceito de adolescéncia, considerou-se o ECA (BRASIL,
1990), marco legal deste estudo, o qual qualifica a crianga e adolescente como sujeito
de direito, sendo que adolescentes sdo aqueles com idade entre 12 e 18 anos
incompletos. Para além da questao cronoldgica, compreende-se a adolescéncia como
a fase de transicdo entre a infancia e a vida adulta, que é marcada por diversas
transformacdes e cujo contexto social € de extrema importancia. Nesse sentido, o
ECA (BRASIL, 1990) admitiu legalmente que crianca e adolescentes sao sujeitos de
direitos e em fase peculiar de desenvolvimento, o que os torna sujeitos especiais, e
que demandam a protecao integral, por parte da familia, sociedade e Estado.

Nessa perspectiva, como pondera Volpi (2011), o texto constitucional considera
criangas e adolescentes pessoas humanas em peculiar condicdo de desenvolvimento,
ou seja, que ainda ndo desenvolveram completamente sua personalidade, sendo essa
uma caracteristica intrinseca a sua condicdo de seres humanos ainda em processo
de transformacao, sob todos os aspectos: fisico, psiquico, intelectual, moral, social
etc.

Porém ¢é necessario entender que o processo de estigmatizacdo de
adolescentes ndao é recente, e antes da utilizagdo do termo adolescente, fruto da
doutrina da protecao integral, admitida no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
existiu a doutrina da situacgao irregular, que fundamentou dois Cddigos de Menores,
sendo o primeiro em 1927, e o outro em 1979, na ditadura militar, ambos com
entendimento de que os menores em situagao irregular eram os Unicos alvos do poder
tutelar do Estado, ou seja, ao contrario do ECA, esses Cdodigos nao se aplicavam a
todos, destinando-se apenas aos mais pobres.

Importante também compreender a construcao histérica e social da categoria
“menor”, inicialmente de uso do campo juridico, com mencao em 1930, no Cdédigo
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Criminal do Império; e depois utilizada também pelo senso comum. Segundo Custodio
(2008) a expressao “menores em situacao irregular”’ tem seu uso iniciado no século
XIX e representava uma categoria social de incapacitados intelectualmente, com
comportamentos inadequados e que por serem potencialmente perigosos, justificava
sua segregacao das demais criancas de outra classe social, sendo essas criangcas
pobres internadas, e assim afastadas do espaco de convivio das elites.

A negacao de um lugar prioritario para a infancia no Brasil marca a histéria
brasileira. Consequentemente, também ndo ha o reconhecimento da condicao
peculiar de sujeito em desenvolvimento para diferenciar essa fase da vida.
Considerando que o Brasil € um pais que possui dimensao territorial continental e com
diversidade ética-racial, social, politico, educacional, etc., tem-se, contraditoriamente,
nos diversos periodos da histéria, desde a chegada dos portugueses, um discurso “de
salvacao” direcionado as criangas, considerando que cabe a elas o futuro, e assim a
necessidade de controle sobre esta populacdo, mas sempre na perspectiva de futuro,
sem considerar suas necessidades do presente.

Por conta dessa necessidade de controle, tendo em vista assegurar o futuro da
nacao, percebe-se as intervencbes do Estado sempre voltadas a responder esses
anseios de futuro. No Brasil, as politicas voltadas a infancia, tém seus modelos
orientados pelos exemplos trazidos da Europa, como a proposta de educacao,
conforme a que era promovida pelos jesuitas no século XVI; assim como, quando da
proclamacéao da republica, apoiada nas mudancas politicas ocorridas, houve o inicio
de um modelo de institucionalizagdo norteado pelo pensamento higienista presente
no Brasil do século XIX, que trazia a criminalizagcdo como pano de fundo e assim
inaugurava o modelo menorista que se concretizou no século XX como um modelo
juridico-disciplinar, que aprovou o Cédigo de Menores de 1927, e em 1979 foi
reformulado trazendo como fundamento a caracteristica da situacdo irregular,
conforme aponta Custédio (2008).

A necessidade de se regular a situacdo do menor abandonado e delinquente
se ampliou na década de 1920, demandando a elaboracdo de uma legislagcéao voltada
para o direito do menor, momento em que surge o primeiro Cédigo de Menores do
Brasil e da América Latina, por meio do Decreto 5.083, de 1% de dezembro de 1926,

durante o governo do Presidente da Republica Washington Luis, sob a
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responsabilidade de Juiz José Candido Albuquerque de Mello Mattos, concluida em
12 de outubro de 1927. (BRASIL, 1927).

2.2 Codigos de menores de 1927 a 1979: a doutrina da situacao irregular como
estrutura para a organizagdo das politicas de atendimentos aos adolescentes em

cumprimento de sentencas de natureza juridica

2.2.1 Codigo de Menores de 1927: institucionalizacao para regenerar, educar e

manter a ordem social

O Cabdigo de Menores de 1927 tornou-se a base para a sistematizacao de toda
a legislacdo menorista, desde o periodo da Proclamacdo da Republica, sendo
substituido apenas a partir da Constituicao Federal de 1988 e da regulamentacéo pelo
ECA.

O Codigo de Menores veio alterar e substituir concepgdes obsoletas como as
de discernimento, culpabilidade, penalidade, responsabilidade, patrio poder,
passando a assumir a assisténcia ao menor de idade, sob a perspectiva
educacional. Abandonou-se a postura anterior de reprimir e punir € passou-
se a priorizar, como questao basica, o regenerar e educar. Desse modo,
chegou-se a conclusao de que questoes relativas a infancia e a adolescéncia
devem ser abordadas fora da perspectiva criminal, ou seja, fora do codigo
penal. (VERONESE,1999).

Partindo do raciocinio da construcdo da categoria “menor”, é possivel
compreender que esta palavra carrega conotacdo de estigmatizacdo, e cria uma
associacao direta entre ser pobre e ser perigoso, e por ainda ser tdo forte a cultura do
medo e da criminalizagdo dos adolescentes, que carecem de uma pratica punitiva,
busca-se justificar a necessidade da redugao da idade penal® como resposta para
diminuicdo da violéncia.

A associagao entre pobreza e perigo se apresenta formalmente quando da
abolicao da escravatura, em que 0s meninos e meninas negras, diante do vazio de

oportunidades para si e seus familiares, ficavam perambulando pelos centros das

3 O debate em torno da redugéo da maioridade penal no Brasil é alicercado em uma equivocada ideia
plantada na sociedade, que diz respeito as normas estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), afirmando que estas normas nao punem com rigor os adolescentes que cometem
ato infracional. Para pormenorizar, recomendo a leitura de VOLPI, Mario. O Adolescente e o ato
infracional. 92 Edicdo. Sao Paulo: Cortez, 2011.
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cidades, alternando entre praticas de mendicancia, trabalho e infragdo, gerando assim
um risco para a coesao social. Tais condutas passaram a ser consideradas como de
perturbacdo da ordem estabelecida pela elite, tornando-se caso de politica e de
recolhimento para estabelecimentos disciplinares e de correcéo.

Em decorréncia de tal situacao, fez-se uso do controle penal, tendo como foco
a infancia brasileira em situacdo de rua, considerada classe perigosa. Mesmo o
Cédigo Criminal do Império de 1830, ja considerando a menoridade como categoria
juridica, foi somente a partir desse novo texto legal, o Cédigo de Menores de 1927,
que a repressdao assumiu carater oficial. Tal situacdo compreendida como de
desordem social, associada a concepc¢ao da “infancia como futuro da nacgao”, fez
surgir uma politica de atendimento construida tendo como base as concepcgdes do
positivismo, que tinha suas ideias apoiadas pelo movimento higienista®.

Nesse contexto, em 1902 foi criado o Instituto Disciplinar para atender os
“‘menores delinquentes” e a criminalizacdo. A referida instituicado apresentou-se como
um forte instrumento de controle social das classes populares, valendo ressaltar que
“vadiagem” era considerada uma contravengao.

Com o aumento do numero de menores nas ruas, a pressao social obrigou o
Estado a se posicionar, e este apresentou como resposta a criacdo de diversas
iniciativas de atencdo a infancia, sendo marcadas principalmente pelo carater
filantrépico com viés assistencialista, numa época em que o estigma da “menoridade”
ja era uma realidade.

Nesse sentido, Rizzini afirma que “Impuseram-se reiteradamente propostas
assistenciais, destinadas a compensar a auséncia de uma politica social efetiva,
capaz de proporcionar condicdes equitativas de desenvolvimento para criangas e
adolescentes de qualquer natureza”. (RIZZINI, 2011, p.16-17).

Nessa continuidade, a delinquéncia e o abandono traziam incémodos que
precisavam ser resolvidos, sendo as solu¢des encontradas sempre centradas nas
consequéncias dos problemas sociais € ndao na causa, que era diretamente
relacionada a exploracao econémica.

O internamento dos menores era uma solu¢ao, e mesmo sendo alvo de muitas

criticas, estes estabelecimentos e institutos continuaram sendo o modelo adotado até

4 Higienismo é comumente considerado um conjunto de ideias sobre satde publica, datada do comego
do século XX, na Europa e abarcava a area da medicina social, que tratava da educacgéo da sociedade
para habitos saudaveis. A higiene e a limpeza eram considerados hébitos morais. (ABREU, 1929).
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1941, quando, com a finalidade de prestar protecao social aos institucionalizados,
surge o SAM (Servico de Assisténcia a Menores). Esta mudanca marca a histéria,
uma vez que tinha o intuito de trazer uma politica de assisténcia social nos
estabelecimentos oficiais, porém o que foi possivel perceber foi a incapacidade do
Estado na promoc¢ao desta politica, que ao contrario, promoveu agdes de repressao e
vigilancia a grupos estigmatizados. Continuando o viés do interesse econémico, havia
o estimulo das criancas no trabalho.

Em sequéncia, com o golpe de 64, o modelo de controle jurisdicional sobre a
menoridade passa para um modelo centrado no controle repressivo assistencial com
a Politica Nacional do Bem Estar do Menor e criacdo da Fundagéao Nacional do Bem
Estar do Menor, que ao contrario do que se imaginava, continuou com a cultura da

violéncia nas suas instalacoes.

2.2.2 Codigo de Menores de 1979: a consolidacao da doutrina da situacao
irregular e ampliacao da institucionalizacao como resposta as situacoes de
abandono e delinquéncia

A mudanga do modelo de controle repressivo assistencial acontece com a
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, a partir de 1964, que tinha nos seus
pressupostos os principios da doutrina da situacao irregular. Para sua efetivacao foi
instituida, pela Lei 4.513, de 12 de dezembro de 1964, a Fundacao Nacional do Bem-
Estar do Menor (FUNABEM), cuja funcdo era orientar, coordenar e fiscalizar as
entidades que executavam a referida politica nacional.

No que diz respeito as politicas publicas voltadas para infancia, o que se
percebe neste periodo é um Estado minimo®, com politicas publicas dirigidas apenas
para uma parcela da infancia, ou seja, para os que foram abandonados e que se
envolveram com a delinquéncia, estigmatizados, pois, pela sua condicdo de classe e
diferenca do que se considera como normal na sociedade.

Em uma época marcada pelo assistencialismo e pelo ideario da existéncia de
um modelo de familia “estruturada”, a FUNABEM se propunha a prestar assisténcia a

5> Estado minimo: Tipo de estado que intervém o minimo possivel na economia do pais, com expectativa de
maximizar a prosperidade do pais. Quem defende o Estado minimo traz como fungdo do Estado apenas
assegurar os direitos basicos da populagdo. Segundo Bobbio, o Estado minimo, é a nog¢do para representar o
limite das fun¢Ges do Estado dentro da perspectiva da doutrina liberal.
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familia, assim como a colocar o “menor” em instituicdes que deveriam corrigir o motivo
da desintegracao familiar. Assim a privacao da convivéncia familiar e comunitaria era
incentivada e divulgada por meio de propagandas em radio, as quais diziam que o
Estado brasileiro assumiria a responsabilidade das familias pobres e sem condicdes
de dar assisténcia educacional, médica e disciplina para os filhos®. Esta situagéo é
bem retratada no filme “O Contador de Histérias” (direcao de Luiz Villaga, 2009), que
traz a histéria de um sujeito que passou a adolescéncia em uma instituicido de
‘menores”.

A Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor era uma instituicdo de controle
e centralizada no governo federal, mantendo convénios com organizacdes locais
denominadas Fundagdo do Bem-Estar do Menor (FEBENS). Todas as agbes da
Fundacdo carregavam a responsabilidade para a vitima, retirando assim a
responsabilidade tanto da familia, quanto do Estado. A politica adotada pela
FUNABEM tornou-se alvo de criticas, inclusive de organismos internacionais, que
exigiam respostas do Brasil, no sentido da superacao das situacdes de violéncia em
suas unidades. O governo brasileiro respondeu com a criacao da Comissao Nacional
do ano Internacional da Crianga, que produziu como resultado, as diretrizes para a
doutrina da situacgéo irregular no Brasil.

A doutrina da situacao irregular foi assimilada pelo Coédigo de Menores,
instituido em 1979. Porém, desde seu inicio foi alvo de criticas, conforme destaca
Nogueira (1998):

Quando foi discutido o Cédigo de Menores, o Senador José Lodoso, em
parecer sobre o Projeto, de autoria do Senador Nelson Carneiro, salientava
que: dentro desse contexto, o menor deve ser considerado como vitima de
uma sociedade de consumo, desumana e muitas vezes cruel, e como tal deve
ser tratado e ndo punido, preparado profissionalmente e ndo marcado pelo
rétulo facil de infrator, pois foi a propria sociedade que infringiu as regras
minimas que deveriam ser oferecidas ao ser humano quando nasce, nao
podendo, depois, agir com verdadeiro rigor penal contra um menor, na
maioria das vezes subproduto de uma situagédo social anébmala. Se o menor
€ vitima, devera sempre receber medidas inspiradas na pedagogia corretiva
(...). (NOGUEIRA, 1998).

Valido destacar que o novo Cddigo foi marcado pela ideia da necessidade de
“tratamento”, manutencao da institucionalizacdo dos abandonados e delinquentes em

& Trecho do filme “O Contador de Histérias” retratando o que seria um exemplo desse tipo de
propaganda, acesso: https://www.youtube.com/watch?v=wZo9bS1kNPo.
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espacos comuns, fortalecimento da autoridade judiciaria, inexisténcia de
acompanhamento sistematico a familia, dentre outras medidas de agudizacdo da
situacdo de estigmatizacdo do menor. O Codigo de Menores de 1979 era um
disciplinamento juridico que se destinava aos menores de 18 anos, e de forma
excepcional até os 21 anos, que estivessem em situacao irregular, expressao que
tinha o intuito de substituir os termos antes utilizados, como: infrator, delinquente,

abandonado, conforme seu artigo 2°:

Art. 2°. Para os efeitos deste Cédigo, considera-se em situagao irregular o
menor:

I- Privado de condigdes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrugao
obrigatoria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) Falta, agcdo ou omissdo dos pais ou responsaveis;

b) Manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

[l- Vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

[lI-  Em perigo moral, devido a:

a) Encontra-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) Exploracao em atividade contraria aos bons costumes;

IV-  Privado de representacao ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V- Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar ou
comunitaria;

VI-  Autor de infracédo penal.

Paréagrafo unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou
mae, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, direcao ou educacao de menor, ou
voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independentemente de
ato judicial.

Ainda no resgate da legislacédo voltada a infancia, percebe-se que a chegada
da doutrina da situacgéo irregular, ndo traz no seu cerne uma ruptura com o que estava
posto na legislacdo anterior, mas pelo contrario, reforcou a concepcao da crianca e
do adolescente como objeto de intervencgéao, estigmatizando-o ainda mais, ao rotula-
lo com a indicag&o juridica de situacao irregular.

A seguir, um quadro que apresenta aspectos comuns que caracterizam tanto o
dito Direito do Menor, quanto a Doutrina da Situacao Irregular atuantes no Brasil:

Quadro 1 — Apresentacao do direito do menor e da doutrina da situagéo irregular
atuantes no Brasil

CARACTERISTICA DIMENSAO DADA NO DIREITO DO

MENOR E NA DOUTRINA DA

SITUACAO IRREGULAR
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Infancia Em ambas, era vista de forma
estigmatizada, com producéo do
conceito de “menor”.

Atuacao dos poderes de Estado Tanto Executivo quanto Judiciario
atuavam com amparo na ideia de
riSCO ou perigo.

Politica Estatal A “menoridade” como base das
politicas de controle social.
Exclusao Tinham sua (re) producéo justificada

por critérios individuais sobrepostos a
uma consequéncia do modelo

capitalista.

Institucionalizacao Opcéao que se apresentava como
primeira alternativa de forma
frequente.

Teoria Juridica Teoria juridica das incapacidades,

sendo a infancia definida pelo que
ndo tem e ndo pelas potencialidades.
Movimentos Sociais Estado apresentava acdes pautadas
no controle e na repressao frente a
proposta de atuacdo em prol da
infancia e da adolescéncia.

Fonte: elaboracéo da autora

Com o fortalecimento dos movimentos sociais no Brasil, na década de 1980, a
doutrina da situagado irregular sofre forte enfrentamento, com a exigéncia de
mudancas. Tal enfrentamento da inicio a um processo que sai do direito do menor
para o direito da crianca e do adolescente, e que se constrdi ao longo da década de
1980, em especial, com a experiéncia da construcdo da nova Constituicao Federal
Brasileira, que passaria a ser base para a doutrina da protecao integral, que é ponto
central do direito da crianca e do adolescente neste novo momento historico.

No cenario de anseio pela construgcdo e consolidacdo da democracia, 0s
movimentos sociais que antes tinham suas agdes fortemente reprimidas, comecam a
contribuir na construcao de alternativas aos modelos de politicas para infancia, antes,
centrado apenas nas maos do Estado autoritario.

Fato importante é registrar que a contribuicdo dos movimentos sociais traz
impactos também para o campo juridico, antes apenas pensado por especialistas
juridicos. Esses passam a ter a contribuicdo de toda sociedade, fazendo com que a
doutrina da protecao integral fosse incorporada no ordenamento juridico do Brasil,
antes até que suas inovagdées no campo dos direitos fossem apresentadas pela
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga, conforme aponta Ramidoff:
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Em que pese o fato de se ter politicamente adotado na Constituicao da
Republica de 1988 a doutrina da protecdo integral antes mesmo da
oficializagdo do conjunto de instrumentos legislativos internacionais — e
dentre eles, em particular, a Convengao internacional dos Direitos humanos
da Crianca que é do ano de 1989 — percebe-se que intenso movimento
popular brasileiro ja havia ensejado (re)alinhamento democratico interno com
as diversas dimensdes humanitarias dos direitos mais comezinhos aquelas
pessoas que se encontrassem na condi¢do peculiar de desenvolvimento da
personalidade. (RAMIDOFF, 2007, p.21).

2.3 Estatuto da Crianca e do Adolescente: mudancas de concepcgao e de gestdo da

politica de atendimento as criangas e aos adolescentes brasileiros

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, iniciou
um novo cenario politico e juridico, com o direito embasado na concepc¢ao de
democracia e que agora, contando com a contribuicdo da sociedade civil, tem um
terreno propicio para consolidacdo da base da doutrina da protecéo integral, que
ganha também legitimidade junto a academia e a todas as instancias publicas e
privadas, dada a elevacao do estatuto da infancia, adolescente e juventude brasileira,
objeto de assisténcia para sujeitos de direitos.

Vale refletir, que neste contexto, a doutrina da protecdo integral ndo é
meramente uma formalidade, mas ocupa papel de substrato para compreensédo do
Direito de Criancas e Adolescentes. No entanto, faz-se necessario estar alerta as
reproducdes da cultura sobre o menor’, tdo impregnada nas condutas dos diversos
profissionais que atuam com esses jovens, conforme alerta Veronese (1999, p. 27):

O cuidado dos que trabalham com o Direito da Crianca e do Adolescente deve
se dar também no plano da linguagem.

Utiliza-se indiscriminadamente a expressao “adolescente Infrator” ou o que é
ainda pior: “menor infrator, esta Ultima preza a concep¢do do menor ismo
(Cddigos de Menores de 1927 e 1979), segundo o qual reduzia-se a objeto a
nossa infancia.

Infelizmente, tal linguagem menorista, que considera os termos depreciativos
utilizados no coédigo do menor, ainda é perceptivel no cotidiano do sistema
socioeducativo, além de organizacbes que integram o Sistema de Garantia de
Direitos, tais como: de advogados em audiéncias de avaliagdo de medida, e até de

7 Cultura do castigo e da punigéo.
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gestores e profissionais que atuam no atendimento dos adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas.

O movimento intitulado “A Crianca € Constituinte” garantiu o artigo 227 na
Constituicao Federa de 1988, dando substrato para criacao de uma lei especifica, o
Estatuto da Crianca de do Adolescente (ECA), instituido pela Lei Federal n® 8.069, de
13 de julho de 1990. Este artigo 227 traz como principio que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a Crianca e ao
Adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a alimentacéo, a
educagao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, exploragéo, crueldade e opressédo. (BRASIL,
1988).

Com o ECA, o adolescente autor de ato infracional tem a ruptura com os
Cédigos de Menores de 1927 e 1979. Considera-se importante o entendimento que
este € um processo de ruptura, o que nao significa construir explicacdes l6gicas como
sendo uma mesma realidade, ao contrario do que em alguns textos e producdes
académicas buscam fazer.

O Direito da Crianca e do Adolescente se constitui numa transicdo de
paradigmas, ruptura conceitual e de principios, o que torna incoerentes gestores e
académicos declararem que nao encontram distincdo, ou nao percebem
consequéncias, para a politica de defesa de criangas e adolescentes, quando do uso
do termo menor, ou por se continuar chamando de FEBEM a instituicao de
cumprimento de medida de internacao do estado de Sao Paulo, constituida sob égide
do Cédigo de Menores e representante em potencial de um modelo superado, face as
diversas denuncias de violagdes de direitos presentes naquela instituicao.

E valido refletir sobre as consideracdes de Kuhn sobre esta problematica:

A transicdo de um paradigma em crise para um novo, do qual pode surgir
uma nova tradigdo de ciéncia normal, esta longe de ser um processo
cumulativo obtido através de uma articulagéo do velho paradigma. E antes
uma reconstrugdo da area de estudos a partir de novos principios,
reconstrucdo que altera algumas das generalizagbes teoricas mais
elementares do paradigma, bem como muitos de seus métodos e aplicagoes.
(KUHN, 1994, p.116).

Ainda no processo de reflexao sobre a ruptura paradigmatica do Direito do
Menor, para o Direito da Crianca e do Adolescente, € passivel de entendimento que,

mesmo diante de uma nova doutrina, por mais legitima que seja, ela nao consiga
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responder de forma imediata aos problemas que a desafiam. Nao ter resposta de
forma imediata nao significa dizer que ndo deu certo, apesar de alguns
sensacionalistas, que ndo possuem nenhum amparo cientifico, em seus discursos
inflamados a favor da reducao da maioridade penal, afirmarem que o ECA nao deu
certo. Porém esses sujeitos se esquecem, inclusive, que nao é possivel afirmar que
este Estatuto ndo deu certo, enquanto nao for efetivamente implementado. Conforme
aponta Lima (2001), em sua tese de doutorado, a criagao legislativa exige, dentre
outros, compromisso ético e politico para concretizagdo dos resultados esperados.

Podemos entao falar do Direito da Crianca e do Adolescente como um novo
modelo juridico, isto €, um novo ordenamento de direito positivo, uma nova
teoria juridica, uma nova pratica social (da sociedade civil) e institucional (do
poder publico) do Direito. O que importa, neste caso, é perceber que desde a
criacdo legislativa, passando pela producdo do saber juridico, até a
interpretacdo e aplicagdo a situagdes concretas, este Direito impde-nos o
inarredavel compromisso ético, juridico e politico com a concretizagdo da
cidadania infanto-juvenil. (LIMA, 2001, p.80).

O ECA traz definicdes que visam garantir o principio da pessoa em situacao
peculiar de desenvolvimento, e no caso da responsabilizacdo de criangas e
adolescentes quanto a sua conduta infracional, considera-se, conforme artigos abaixo

descritos, o0 seguinte:

Art.103 — Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencado penal.

Art. 104 — Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico — Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do
adolescente a data do fato.

Art. 105 — Ao ato infracional praticado por crianga corresponderao as medidas
previstas no art. 101, o qual detalha:

Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, que versa sobre
Medidas de Protegdo, a autoridade competente podera determinar, dentre
outras, as seguintes medidas:

- Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante assinatura de termo
de responsabilidade;

- Orientagao, apoio e acompanhamento temporarios;

- Matricula e frequéncia obrigatérias em um estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

- Inclusédo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga e
ao adolescente;

- Requisigéo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

- Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

- Abrigo em entidade;

- Colocacao em familia substituta;
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Paragrafo Unico — O abrigo é medida proviséria e excepcional, utilizavel como
forma de transicdo para a colocacdo em familia substituta, ndo implicando
privacédo de liberdade.

2.4 A influéncia dos tratados internacionais na constituicdo da condicao de sujeitos de
direitos dos adolescentes em conflito com a lei

Importante frisar que a defesa dos direitos de criangcas e adolescentes se
baseia ndo apenas na legislacdo nacional, mas também em acordos internacionais,
dos quais o Brasil é signatario. Ressalta-se que para fins da construcdo desta
dissertacdo, priorizou-se apresentar os principios das Regras de Beijing, por
considerar seu grau de detalhamento, além das pontuacées no que diz respeito as
fases que compreendem o contexto do cometimento de ato infracional.

A Convengéo Riad-Beijing, por meio da Resolugéo 40/33, da Assembleia Geral
da ONU, em 29 de Novembro de 1.985, traz orientacbes quanto a organizacao das
Regras Minimas para a administracdo da Justica da Infancia e da Juventude. Esta

Convencao tem na sua composicao, a estrutura apresentada a seguir:

Primeira Parte — Principios Gerais

1 - Orientag6es Fundamentais.

2 - Alcance das Regras e Definigoes Utilizadas.

3 - Ampliagado do Ambito de Aplicagdo das Regras.

4 - Responsabilidade Penal.

5 - Alcance das Faculdades Discricionarias.

6 - Direitos dos Jovens.

7 - Protecdo da Intimidade.

8 - Clausula de Salvaguarda.

Segunda Parte — Investigacao e Processamento

9 - Primeiro Contato.

10 - Remissao de Casos.

11 - Especializagao Policial.

12 - Prisdo Preventiva.

Terceira Parte — Decisao Judicial e Medidas

13 - Autoridade Competente para Decidir.

14 - Relatérios de Investigagao Social.

15 - Principios Norteadores da Decisao Judicial e das Medidas.
16 - Pluralidade das Medidas Aplicaveis.

17 - Carater Excepcional da Institucionalizagao.

18 - Registros.

19 - Necessidade de Profissionalismo e Capacitagéo.
Quarta Parte — Tratamento em Meio Aberto

20 - Execucéo Efetiva das Medidas.

21 - Prestacao de Assisténcia Necessaria.

Quinta Parte — Tratamento Institucional

22 - Objetivos do Tratamento Institucional.

23 - Aplicacdo das Regras Minimas para o Tratamento dos Prisioneiros,
Aprovadas pelas Nagbes Unidas.

24 - Uso Frequente e Imediato da Liberdade Condicional.
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25 - Sistemas Semi-Institucionais.

Sexta Parte - Pesquisa, Planejamento Formulacdo de Politicas e
Avaliacao

26 - A Pesquisa como Base do Planejamento e da Formulacdo e Avaliacdo
de Politicas. (BRASIL, 2006a).

Nao obstante, Rizzini (2011) amplia as questdes da infancia e da adolescéncia,
considerando-as como um fendmeno social que faz parte do processo histérico da
sociedade, e contribui ao enfatizar sobre as raizes histéricas das politicas publicas
para a infancia no Brasil, pois a adolescéncia € muito mais uma transformacéao social
que biolégica e os aspectos que definem a adolescéncia e o adolescente se
transformam a cada época, como efeito do processo historico da sociedade com uma
correspondéncia apoiada em critérios intelectuais e sociais de uma dada cultura,
criando consensos que sao progressivamente incorporados a crencas, valores e
normas. Destaca-se que essa compreensao é fundamental na busca por solugbes
efetivas, como ocorre no caso dos adolescentes em conflito com a lei.

Uma vez que a adolescéncia deve ser compreendida dentro de um contexto, a
familia € um sistema fundamental, visto que é o meio social do qual o adolescente
emergiu, dai a importancia de entender, segundo Acosta e Vitale (2010), que as
mudancas historicas influenciam diretamente nos lacos e responsabilidades familiares
e incidem também sobre o plano juridico, tais como a Constituicao Federal de 1988,
que traz duas alteracdes no que se refere a familia, quais sejam, a quebra da chefia
conjugal masculina e o fim da diferenciacao entre filhos legitimos e ilegitimos; assim
como o ECA rompe com a ideia do sagrado em relacao a familia e introduz a ideia da
necessidade de protecéo legal a crianca contra seus familiares e concomitantemente
ressalta a convivéncia familiar como direito.

Gadea (2015) defende que a ocorréncia de condutas entre os adolescentes,
tais como rebeldia, comportamento de risco, infracdo, entre outras, eventualmente
caracterizadas pela sociedade como improprias, para os jovens refletem atividades
humanas inseridas em complexas redes de valores e significados sociais, que nao
podem ser reduzidas a uma Unica causa, no caso, por exemplo, a influéncia direta dos
pares, mas pondera ser impossivel compreender qualquer dimensao da adolescéncia

e juventude, sem considerar como parte da questdo os outros adolescentes e jovens.

(...) Cada delito se relaciona a dindmicas sociais particulares, que atendem a
um entorno urbano singular e a sociabilidades especificas(...). (GADEA, 2015,
p. 68).
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A moda por eles seguida, o tipo de musica que apreciam, as atividades de lazer
que preferem e o tipo de cultura que consomem sédo, em certa medida, definidos a
partir de modelos encontrados nos grupos de pares, que atuam tanto positiva como
negativamente na definicdo da trajetéria e das possibilidades de desenvolvimento
dadas ao adolescente, tendo importancia também na pratica de atividades
infracionais.

Ainda nao é possivel perceber a participacdo politica de forma efetiva, a
preocupacao com o coletivo, para evitar que os jovens venham sentir a necessidade
de se envolverem em atividades infracionais, além disso, a mundializacdo permite que
todos conhecam e desejem o0s bens de mercado, cujo acesso apenas alguns
possuem, o que estimula a competicdo exacerbada, visando lucros e fomentando o
consumo. Nesse sentido, conforme Robert Castel (2005, p. 231) esclarece:

A nova questdo social, hoje, parece ser o questionamento dessa fungao
integradora do trabalho na sociedade. Uma desmontagem desse sistema de
protecdbes e garantias que foram vinculadas ao emprego e uma
desestabilizagédo, primeiramente da ordem do trabalho, que repercute como
uma espécie de choque em diferentes setores da vida social, para além do
mundo do trabalho propriamente dito. (CASTEL, 2005, p. 231).

Nesse estudo sobre a estigmatizacdo dos adolescentes que cometeram atos
infracionais, considera-se a preocupacao de Gadea (2015, p.15) sobre a importancia
de Politicas Publicas eficientes para os adolescentes e jovens, pois a exposicao a
violéncia, a participagcéo ativa em atos de violéncia e no trafico se institui em tragos
identitarios que muitas vezes submete esses adolescentes ao estigma.

Porém o que se vé € a violacao de direitos garantidos na Constituicao, a medida
que politicas com carater universal, direito do cidadao, ndo acontecem a contento,
como, por exemplo, a politica de educacéao, que é base para formacao do individuo e
garantia para uma sociedade mais justa, que nao alcanca seu objetivo, conforme
apontam os dados da exclusao escolar no Brasil.

Considerando dados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios),
de 2015, apresentados na tabela abaixo, tem-se no Brasil 2.802.258 criangas e
adolescentes, entre 4 a 17 anos, fora da escola. Inclusive, os dados da PNAD apontam
que a exclusao escolar é maior entre os adolescentes de 15 a 17 anos.
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Tabela 1 — Fora da Escola, Brasil 2015

1.693.181 .
k M 4ae5anos
166.626 B 8a 10 ancs
M 11 a 14 ancs
220.884

15 a 17 anocs
Fonte: IBGE (2015).

Além disso, destaca-se que a exclusdo escolar atinge todas as regiées do
Brasil, conforme se pode observar na tabela a seguir:

Tabela 2 — Excluséo escolar atinge todas as regides do Brasil

Fonte: IBGE (2015).
No caso do Distrito Federal, capital do Brasil, tem-se na faixa etariade 15a 17
anos, um percentual de 8,1% de adolescentes fora da escola, conforme tabela PNAD,
abaixo apresentada:

Tabela 3 — Populacgéo fora da escola, por faixa etaria, regidao, UF (numeros absolutos
e percentuais)
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Fonte: IBDE (2015).

Diante desses dados, percebe-se que a exclusao escolar elege, principalmente,
as criancas e os adolescentes procedentes das camadas mais vulneraveis da
populagdo, que por sua vez, certamente também foram, e estdo sendo, privados de
outros direitos igualmente garantidos na constituicéo.

Tabela 4 — Exclusao por renda
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1.446.004

B92.708
339 ]

322.209
112%)
53.736 a1.790
129%:) oo

ate % mais de = mais de mais de mais de

salario até 1 sald- 1 ané 2 2 até 3 3 salarios

minimo rig minima salanos salarios minimos
minimos minimos

Fonte: IBGE (2015).

Sabe-se que a excluséo escolar possui diversos fatores, sendo a violéncia, um
deles, conforme apontam Abramovay, Cunha e Calaf (2009), quando apresentam um
diagnéstico sobre violéncia e convivéncia, na pesquisa “Revelando tramas,
descobrindo Segredos: Violéncia e Convivéncia nas escolas”, realizada em escolas
publicas do Distrito Federal, que abarca as séries finais do ensino fundamental e
médio.

A partir dessa pesquisa foi possivel identificar que o fator violéncia se apresenta
como categoria importante no contexto da politica de educacao, sendo apontado que
15,5% dos estudantes entrevistados afirmavam ter sofrido agresséo e 16,4% disseram
ter praticado, sendo significativo um olhar sobre a diferenca entre quem declara ter
praticado a agressao fisica e quem diz ter sofrido a agressao. Nesse sentido:

Esse quadro confirma dados de outras pesquisas, realizadas em outros
estados do Brasil, que apontam existir uma tendéncia dos estudantes de
afirmarem que mais batem do que apanham, legitimando uma cultura da
violéncia, de nao-perdedor, daquele que é forte e agride. (ABRAMOVAY;
CUNHA; CALAF, 2009, p. 286).

Varios sao os obstaculos, que impedem criancas e adolescentes de ocuparem
as salas de aulas e também de permanecerem nelas, assegurando assim, seu direito
a educacao.

No caso do sistema socioeducativo, os obstaculos vao desde a nao oferta de
vaga para adolescente que cumpre medida socioeducativa, por representar
“problema”, até oferecer a vaga, mas nao propiciar um ambiente escolar que possua
uma organizacao de conteudos que interesse ao estudante, ou ainda pior, quando o
espaco que deveria acolher, o expulsa por meio da estigmatizagdo, que pode

acontecer de varias formas, inclusive ndo aceitando que um adolescente que cumpre
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medida socioeducativa em meio aberto seja representante de turma, mesmo tendo
sido votado pelos colegas de sala.

Situacdes que estdo na contramao do que esta estabelecido no Plano de
Educacao em Direitos Humanos. Nessa perspectiva, entende-se:

A educacdo ganha maior importdncia quando direcionada ao pleno
desenvolvimento humano e as suas potencialidades e a elevagédo da
autoestima dos grupos socialmente excluidos, de modo a efetivar a cidadania
plena para a constru¢cdo de conhecimentos, no desenvolvimento de valores,
crengas e atitudes em favor dos direitos humanos, na defesa do meio
ambiente, dos outros seres vivos e da justi¢a social. (BRASIL, 2003, p.10).

No entanto, a Constituicado Federal de 1998, em seu artigo 214, preconiza que
o Plano Nacional de Educacao devera buscar articular o ensino a integragéao do Poder
Publico com vistas a “promocao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais”, assim
como a Lei de Diretrizes e Bases — LDB (Lei 9394/96), legislagdo que regulamenta a
politica de educacado, traz no seu art. 2° a educacao como dever do Estado,
estabelecendo que:

Art. 22 A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho. (BRASIL, 1996).

O que se percebe na histéria brasileira, no que concerne ao adolescente autor
de ato infracional, € a marca dos olhares da elite, nunca na busca por resolver as
causas da situacao, e sempre, a partir do olhar do adolescente “problema”, na procura
por formas de distanciar este problema dos olhares sociais.

Anteriormente a concretizacdo do ECA, o foco era resolver a situagdo dos
adolescentes autores de atos infracionais na l6gica da reabilitagdo, sem considerar o
contexto social em que o0s mesmos estavam envolvidos, sendo seus atos
considerados como desvios, que eram passiveis de tratamento, com responsabilidade
total do Estado.

Em muito se avancou na legislacao dirigida a Crianca e ao Adolescente, porém
ainda sao vistas como responsaveis pela construcdo de sua propria realidade, ndo
considerando a falta de acesso as politicas publicas, mas atribuindo seu “insucesso”
a vontade pessoal.
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Os adolescentes em conflito com a lei necessitam de politicas publicas
setoriais, com agbes articuladas para consolidar a doutrina da protecéo integral e
reverter os resquicios da doutrina menorista. E urgente que as decisdes politicas
venham caminhar na direcdo da intersetorialidade, para efetiva implantacao de uma
politica que atenda a criancas e adolescentes e assim, concretamente seja possivel a
construgdo de um pais mais humano, com condicdes dignas para que o adolescente
tenha um projeto de vida afastado do contexto infracional.
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3 PENALIZACAO DA PRECARIEDADE: estigma e criminalizacao

3.1 A lei brasileira protege adolescentes infratores? Tem certeza?

O tempo presente € marcado pela crise estrutural do capital em escala
planetaria que impde o aprofundamento das desigualdades sociais e das tensdes a
elas associadas. No Brasil, as manifestagdes econémicas e sociais da crise associam-
se ao avango do conservadorismo e a criminalizagao da pobreza e dos movimentos
sociais, se instalando no pais, um verdadeiro Estado penal. (WACQUANT, 2007).

Neste contexto, ganha espaco o debate sobre 0 aumento da violéncia praticada
por adolescentes e sobre qual a punicdo a eles aplicada, desafiando o direito desses
individuos sociais de desenvolverem-se como seres sociais livres, especialmente os
mais pobres e sem acesso as politicas sociais capazes de atendé-los em todas as
suas necessidades. Esses sujeitos sao culpabilizados pela situacdo em que se
encontram, como se a pobreza que vivenciam e a violéncia que perpassa suas vidas
nao fossem uma produgcdo social, mas uma decorréncia de suas incapacidades
individuais.

O debate que envolve a discussao do aumento da violéncia carrega como uma
das principais bandeiras a luta por respostas mais severas aos adolescentes em
conflito com a lei, alicercadas na ideia difundida na sociedade brasileira, de que o
adolescente que cometeu ato infracional se beneficiaria da impunidade, sendo esta,
inclusive, a motivagao para o cometimento de mais crimes, e cada vez mais violentos,
justificando que se os adolescentes forem julgados como adultos e/ou aplicada
medidas mais severas nos casos de atos infracionais graves seria resolvido o
problema, ou seja, o perigo social se da a partir da “certeza” da impunidade.

Nessa continuidade, afirma Foucault (2010), que em uma sociedade onde a
liberdade é um bem, a prisdo aparece como uma pena por exceléncia, servindo como
uma espécie de calabouco para confinar os considerados inaptos para o convivio
social em razao de suas atitudes (FOUCAULT, 2010), ao invés de pensar em oferecer
a estes adolescentes possibilidades diferenciadas, por meio de politicas publicas
adequadas para que supere esta condi¢cao (KAHN, 2013), o Estado disponibiliza essa

mesma pena ofensiva a liberdade.
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Além do viés da periculosidade, a classificacdo dos “anormais” ganha bastante
visibilidade, em uma sociedade com disposi¢ao a classificar individuos, em especial,
quanto a sua disposi¢ao para o crime, ndo mais sob a perspectiva de caracteristicas
fisicas como em Lombroso, mas com caracteristicas morais. Para Enrico Ferri, as
caracteristicas do criminoso seriam a insensibilidade, covardia, preguica, vaidade,
mentira, sendo este incapaz de ter controle moral — como os individuos tidos como
“honestos”. (RAUTER, 2003).

Contudo, esta leitura de realidade deixa de considerar o histérico e alguns
outros fatores determinantes, como fatores culturais e sociais, responsavel pela
producdo da violéncia, inclusive, desvinculando o Estado e a sociedade de seus
papeis de responsaveis pela promoc¢ao de direitos fundamentais ao desenvolvimento
de criancas e adolescentes, previsto na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca
e do Adolescente, que traz o adolescente como hipossuficiente e inimputavel e por
isso, ao cometer um ato infracional, o adolescente nao pode, conforme a legislagao,
ser julgado e penalizado como um adulto, tendo no ECA o norteador para o julgamento
e aplicacdo das medidas, neste caso, intituladas de socioeducativas.

Diante disso, ressalta-se que medidas socioeducativas sdo: adverténcias,
reparacao do dano, prestacao de servicos a comunidade, liberdade assistida, regime
de semiliberdade ou a internacdo, ou seja, a privagdo da liberdade, em um
estabelecimento tido como educacional, sendo importante antes de conceituar cada
uma delas, esclarecer sobre o que vem a ser inimputabilidade.

3.1.1 Inimputabilidade

Trata da aplicabilidade do Estatuto da Crianga e do Adolescente aos menores
de 18 anos, por serem estes, inimputaveis, conforme critérios adotados pela CF/88,
em seu art. 228, que estabelece que: “sdo penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas de legislacdo especial”, sendo esta legislacao
especial o proprio ECA, que sobre os penalmente inimputaveis trata em seu art. 1042,
Vale destacar também, a excepcionalidade dos casos expressos em lei, quanto a

8 Art. 104. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas
nesta Lei. Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do adolescente a
data do fato. (BRASIL, 1990).
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aplicabilidade do ECA aos jovens entre 18 e 21 anos, conforme prevé o paragrafo
unico do art. 2°.

Este caso de aplicabilidade do ECA aos jovens entre 18 e 21 anos, ao contrario
de ser um privilégio, tem como objetivo, evitar a impunidade ao adolescente que
cometeu o ato infracional antes de completar 18 anos. A aplicacao da inimputabilidade
do adolescente na legislacdo brasileira considera o sistema cronol6gico/temporal,
assim como, a compreensao/maturidade. Assim, o adolescente que pratica ato
infracional se sujeita ao cumprimento das medidas sécio educativas, previstas no

Estatuto da Crianca e Adolescente.

3.1.2 Medidas socioeducativas

O ECA, no art. 112, apresenta quais sdo as medidas socioeducativas que
podem ser aplicadas ao adolescente para responsabiliza-lo depois da pratica do ato
infracional. A autoridade competente podera aplicar ao adolescente as medidas que
serao abaixo pontuadas.

A primeira medida a ser apresentada € a medida de adverténcia, que esta
regulada no art. 115 do ECA. Esta medida trata de adverténcia verbal feita ao
adolescente que comete ato infracional, alertando a ele e a seus responsaveis legais
a respeito dos riscos envolvidos na pratica do ato infracional. Quando de sua
aplicagéao, deve ser redigido um termo e assinado. (DEL-CAMPO; OLIVEIRA, 2009,
p. 179).

Outra medida socioeducativa € a medida de obrigacdo de reparar o dano,
regulada pelo art. 116 do ECA, refere-se a questao dos danos patrimoniais causados
pelo adolescente, podendo a autoridade inclusive determinar, se for o caso, que o
adolescente ressarga a coisa ou mesmo compense o prejuizo da vitima. No que diz
respeito a esta medida, varios autores enfatizam o cuidado que se deve ter para que
nao sejam os pais do adolescente os responsabilizados, fazendo assim se perder o
carater educativo da medida socioeducativa.

Tem-se, ainda, a medida de prestacao de servicos a comunidade, que consiste
na prestacao de servicos gratuitos de interesse geral a comunidade, conforme
estabelecido pelo art. 117 do ECA, ndo devendo o tempo de servigo ultrapassar 06

(seis) meses.
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O adolescente podera realizar tais servicos em entidades assistenciais,
hospitais e escolas ou outros estabelecimentos do mesmo género, e também em
programas comunitarios ou governamentais, conveniados como 6rgao responsavel
pela politica de Assisténcia Social. Oportuno destacar que no paragrafo Unico do art.
117 do ECA, resta claro que as tarefas deverdao ser estabelecidas conforme as
habilidades do adolescente, ndo podendo ultrapassar oito horas semanais e sem
prejuizo a frequéncia escolar ou jornada normal de trabalho, caso o jovem trabalhe.

A medida de liberdade assistida, também inclui o rol de medidas
socioeducativas propostas pelo ECA. Esta se apresenta, conforme disposto no art.
118 do Estatuto, como a medida padrdo. O adolescente é mantido junto a familia,
devendo, pois, ser acompanhado por um responsavel, a fim de controlar para que ele
alcance um determinado objetivo eventualmente proposto pela medida.

Uma préxima medida, que é regulada pelo Estatuto, em seu art. 120 e seus
paragrafos, € a medida de semiliberdade, que se constitui em uma alternativa mais
leve do que a internacao, e refere-se a realizacao de atividade externa durante o dia
e durante a noite deve se recolher em instituicao prépria, com supervisao de equipe
multidisciplinar.

A medida de semiliberdade é aplicada desde o inicio da medida socioeducativa
ou na progressao da medida de internagao para a medida em meio aberto. Destaca-
se que o0 § 12 estipula a obrigatoriedade da escolarizacao e da profissionalizacao,
devendo, ambas, serem executadas preferencialmente com recursos existentes na
sociedade.

O § 2°, por sua vez, traz que a medida ndo possui prazo determinado, podendo
ser aplicada, no que couber, as disposicoes relativas a medida de internagao, sendo
o adolescente reavaliado, de preferéncia, semestralmente ou em menor tempo, a
critério do juiz.

A medida de internacdo € outra que merece destaque. Esta consta como a
medida mais grave das medidas socioeducativas, estando prevista no art. 121 e
seguintes do ECA. Assim como toda medida de privacao da liberdade, é regida pelos
principios presentes no art. 227, § 3% inc. V, da CF/88, sendo estes, a brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢cao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Nesse sentido, & necessario que se observe o principio da excepcionalidade,
porque essa medida s6 deve ser utilizada quando ndao houver mais medidas
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adequadas (art. 122, § 2° do ECA); o principio da brevidade, porque o tempo de
internacao deve ser o mais breve possivel, sendo o tempo maximo que o adolescente
pode permanecer privado de sua liberdade igual a trés anos; o respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento pelo motivo do intenso processo de
transformacao fisica e psiquica que passa o adolescente. (DEL-CAMPO; OLIVEIRA,
2009).

Por fim, tem-se a internacao, sancao que aparece no art. 122, inc. lll, do ECA,
que determina esta medida como sendo “por descumprimento reiterado e injustificavel
de medidas anteriores impostas”, que deve ser fixada por prazo certo e determinado
e ndo podendo exceder trés meses de internacao. Importante lembrar que o ECA, em
seu art. 185, menciona que “A internacao, decretada ou mantida pela autoridade
judiciaria, nao podera ser cumprida em estabelecimento prisional” e que o adolescente
nao podera ficar mais do que cinco dias em delegacia, e neste tempo deve ficar
isolado de presos adultos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, que foi promulgado em 1990, é
resultado da luta de movimentos sociais, especialistas, enfim, de pessoas envolvidas
com os debates sobre as condi¢des da infancia e da juventude Brasileira e representa
um marco na defesa de criancas e adolescentes. Vale destacar que alguns temas do
ECA ganharam uma interpretacdo diferente e por demais perversa, do que se
propunha o legislador, sendo o mais gravoso, a propagacao que o adolescente que
comete ato infracional fica impune, inverdade que contribui para aumentar a aversao
da sociedade contra o adolescente em conflito com a lei.

Uma das consequéncias dessa ideia de impunidade é o acumulo de Projetos
de Lei, sugerindo alteracdo no ECA. Segundo levantamento da assessoria
parlamentar do MDS (Ministério do Desenvolvimento Social) verificou-se que, até o
junho de 2017, ja tramitavam 41 processos na Camara dos deputados sobre Medidas
Socioeducativas, além de 16 arquivados.

Em sua grande maioria, os projetos versam sobre a redugdo da maioridade
penal, obrigatoriedade dos adolescentes realizarem cursos profissionalizantes,
término da medida socioeducativa no sistema prisional, imputagdo de medidas para
atos cometidos na infancia, transformacdo das adverténcias em Prestacdo de
Servicos Comunitarios e até a gestao da medida de internacao pelas forcas armadas.
Com raras excecbes, o poder legislativo emprega esforcos no sentido do
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endurecimento das medidas e para a aproximagao do que hoje se assiste ocorrer com
a criminalizacdo e hiperencarceramento dos adultos. Dados esses que podem ser
comprovados com base no anexo A, deste trabalho.

Ressalta-se aqui, alguns Projetos de Lei sobre este tema, que estdo apensados
no PL 7.197/2002, de autoria do Senador Ademir Andrade — PSB/PA, que altera o
ECA para permitir a aplicacdo de medidas socioeducativas aos adolescentes que
cometeram atos infracionais e que atingirem maioridade penal, como: a) PLS
333/2015, de José Serra - PSDB/SP - altera de trés para oito anos o tempo de
internacao do adolescente, em caso de crime hediondo; b) PL 2233/2015, de Cabo
Daciolo - PTdoB/RJ - em caso de crime hediondo, cria pena semelhante as penas
para maiores de 18 anos; ¢) PL 3461/2011, de Hugo leal - PSC/RJ - prevé aumento
de tempo, para até 5 anos, de internacao de adolescente autor de ato infracional grave
e conceder-lhe formacgéo técnico-profissional; d) PL 1895/2011, de Alexandre Leite -
DEM/SP - prevé, no caso de violéncia ou grave ameaca, trés anos por cada ato
infracional cometido. Se resultar em morte ou lesdo corporal de natureza grave, o
periodo de internagcao sera seis anos, Se o0 adolescente realizar pluralidade de atos
infracionais com violéncia ou grave ameaca, e se qualquer um deles resultar morte ou
lesdo corporal de natureza grave, o periodo de internacao sera de seis anos; pelos
demais atos infracionais, serdo acrescidos o periodo de internacao de trés anos por
cada um deles; e) PL 2116/2015, de Darcisio Perondi - PMDB/RS - estabelece penas
para adolescentes entre 12 e 18 anos, que variam de o0 minimo de um ano € meio e
maximo de trés, a um minimo de quatro e maximo de nove anos, conforme a faixa
etaria; f) PL 7732/2014, de Iraja Abreu - PSD/TO - que aumenta o periodo maximo de
internacao do menor infrator para oito anos e da liberagao compulséria para 26 anos;
g) PL 989/2015, de Sérgio Souza - PMDB/PR - altera o ECA para possibilitar a
aplicacéo de pena prevista no Cdédigo Penal para o adolescente infrator, no caso de
reincidéncia na pratica de infragédo grave.

Neste ambiente, ndo se tem autonomia nem mesmo para eliminar seus dejetos,
quando em algumas unidades de internacao os registros sanitarios, em nome da
seguranca, ficam na parte externa, e apds fazerem suas necessidades fisiol6gicas
precisam solicitar algum funciondrio para acionar a descarga, sem falar de outras
coisas que sempre fizeram sozinhos e agora na instituicao precisam pedir permissao,

como beber dgua ou escrever uma carta.
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Segundo Goffman, este controle coloca a pessoa em um papel submisso e
passivel de interferéncia, situacao, no minimo, complicada para um adolescente que
estd em uma fase de busca por liberdade e é submetido ao rebaixamento da sua
autonomia, inclusive para questdes comuns do seu cotidiano.

Retomando a pergunta sugerida, a lei brasileira protege o adolescente infrator?
Diante do que se pbdde observar na pesquisa e com base nos subsidios ja
apresentados, pode-se constatar que nao! Aparentemente, tudo leva a crer que se a
lei fosse o0 bastante para proteger as criancas e os adolescentes brasileiros, ndo se
teriam adolescentes como o0s que a autora desta pesquisa teve a oportunidade
conversar, na unidade de internagdo de Santa Maria-DF, que verbalizavam que seu

futuro era a morte.

3.2 Indesejaveis e perigosos: o estigma e a criminalizagdo da adolescéncia

Para além da questao cronoldgica, compreende-se a adolescéncia como a fase
de transicao entre a infancia e a vida adulta, marcada por diversas transformagdes e
cujo contexto social é de extrema importancia. Nesse sentido, a nocao de infancia
conforme se entende hoje € uma construcao histérica e social recente no Brasil, que
comecou a ser construida apenas no periodo colonial.

Segundo Phillipe Ariés (1981) é com o nascimento da modernidade que surge
o conceito de infancia, entendida como uma particular fase do individuo. A infancia é
fruto de um processo histoérico que tem como cenario a revolucdo tecnoldgica,
responsavel por modos de producado mais complexos e que exigiam mais qualificacao,
estabelecendo assim que um periodo da vida do individuo fosse para se “capacitar’
para a vida adulta.

Na sociedade brasileira, com a chegada da familia real, chegam também os
primeiros defensores da necessidade de um periodo para escolarizagéo antes da vida
adulta, sendo neste momento que se construiu as expressdes crianca € menor, sendo
a ultima para se referir as criangas que ndo faziam parte da aristocracia e
especialmente aquelas envolvidas no cometimento de delitos.

Conforme citado anteriormente, a expressdo menor no Brasil foi inicialmente
introduzida pelo universo juridico, em 1830 com o Cdédigo Criminal do Império, mas
por volta do século XIX ultrapassou este universo e passou a fazer parte do senso

comum, geralmente utilizado para se referir as criancas pobres, em situacao de rua e
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aos 6rfaos, sendo também referéncia na distincao entre as criangas que tinham direito
a capacitacdo e que nao eram dignas de investimento em formacao, uma vez que
eram “perigosas em potencial” e irrecuperaveis.

Apenas muito tempo depois se percebe a utilizacdo da categoria adolescente,
com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do
adolescente de 1990. Por se tratar de uma construgéo social e cultural, percebe-se ao
verificar este processo de construcdo que existiram diversas teorias com
embasamento da biologia, da medicina, etc., que justificavam o comportamento das
criangas ricas como normais, enquanto que o comportamento das criangas pobres era
desviante e irregular, e por isso necessario a intervencao da acao da policia e do
judiciario. Em contrapartida, as criancas ricas tinham suas vidas conduzidas pela
intervencao dos saberes pedagdgicos e médicos.

A partir dessa realidade, interessante fazer um breve apontamento. E possivel
constatar que diante dessa visdo estigmatizada utilizada no emprego do termo
“menor”, e depois também com o surgimento do termo “adolescente”, construiu-se
uma crenca na sociedade, quando o0 assunto sdo os menores em conflito com a lei.
Inclusive, conforme ja mencionado anteriormente, os programas de televisao reforcam
esses roétulos negativos que se impdem a esses individuos.

Em virtude desse suposto risco que ofereciam a coletividade era necessario
seu afastamento do convivio em sociedade, evitando assim sua circulagdo nos
espacos de convivéncia das elites. Considerando a hierarquizacao entre pessoas de
uma mesma faixa etaria, sendo o parametro a sua origem econémica e social,
entende-se que o termo “menor” traz consigo uma carga semantica que direciona a
uma estigmatizacdo dos adolescentes pobres, favorecendo uma associacado com a
periculosidade e a necessidade de intervencdo pautada na ideia do higienismo.

Conforme se convencionou, higienismo é um conjunto de ideias sobre saude
publica, que surgiram por volta do inicio do século XX e representam a area da
medicina social que busca educar a sociedade para habitos saudaveis. Tem como
alicerce a ideia de que a limpeza faz parte da moralidade, em contraponto com a
sujeira que remete a imoralidade.

Embasados dessa forma, os médicos passaram a prescrever condutas para as
situacées que afetavam a saude, porém tais feitos repercutiram diretamente na

educacgao, nos valores sociais e na moralidade, adentrando também na ordem
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juridica, que tem como consequéncia a Doutrina da situagao irregular, que segundo
Custddio (2008) tem raizes em concepgdes que tem inicio no século XIX e é utilizada
como base para dois cédigos de menores, como devidamente demonstrado no
primeiro capitulo desta pesquisa, um promulgado em 1927 e o outro em 1979, sendo
que os dois se alicercavam na ideia de que o publico a quem se destinava a acdo do
Poder Tutelar do Estado eram os menores.

O Cédigo de 1927, conhecido como Codigo de Mello Matos, era direcionado ao
menor abandonado ou delinquente com menos de dezoito anos de idade, ou seja, as
criangas em situacao de rua e aos autores de atos infracionais, e era submetido pela
autoridade competente a medidas de protecdo. Conforme Santos (2013), essa
concepcao doutrinaria trouxe a ideia do “menor objeto”, pois tratava as criangcas como
objetos do Direito e permitia ao Estado a possibilidade de intervencéao direta no ntcleo
familiar, inclusive com possibilidade de suspensao do poder do pai e da mae.

Porém o que se observou foi um Estado onerado pelo inchago do sistema
tutelar e consequentemente um modelo em crise, que mudou sua forma de intervir
considerando agora a internagdo de menores apenas como alternativa excepcional e
valorizando a permanéncia dos menores junto a suas familias, e como resposta
aquele modelo repressor foi promulgado o segundo Cédigo de menores, que ainda
mantinha a ideia de “menor” como objeto juridico e aumentava de sobremaneira o
poder dos magistrados que possuiam a funcao de acusar, defender e sentenciar.

Com intuito de clarificar a relacdo que foi estabelecida entre violéncia e
adolescéncia, traz-se a violéncia, segundo Santos (1995), que € entendida como um
ato de excesso verificado no exercicio das relacbes de poder que aparecem nas
relacdes sociais e que impede o reconhecimento do outro — pessoa, classe, género
ou raga — mediante o uso da for¢ca ou da coergao, e que provoca algum tipo de dano
(SANTOS, 1995). Interessante apontar que mesmo ideologicamente sendo negado, 0
fato é que esta violéncia é percebida desde a época colonial no Brasil (OLIVEN, 1989),
mas contraditoriamente, se desenvolveu, mesmo neste cenario de violéncia, a ideia

do brasileiro como sujeito pacifico e cordial. Contudo, Benevides afirma que:

(...) a préatica da violéncia em nome da ordem, da moral, da religido (...) enfim,
da propria seguranga nacional. (...) Como nos tempos béarbaros da
escraviddo, o brasileiro pode matar, torturar, linchar. Quando ndo o faz
diretamente, muitas vezes justifica e aprova. (BENEVIDES, 1983 apud
ADORNO, 1999, p.303).
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Mesmo durante o periodo democratico, violacbes dos direitos humanos
continuaram sendo percebidas, como fruto de uma violéncia amparada nos costumes,
de alcance em diferentes espacos da vida social e presentes, ndo s6 no
comportamento da sociedade civil, mas também no comportamento de agentes
publicos de seguranca (ADORNO, 1999), o que ndo impediu a constru¢cao de novo
mito, divulgado pela midia, que trazia a violéncia como produto urbano e vinculado a
delinquéncia nas classes baixas (OLIVEN, 1989), mito este, que propiciou a
invisibilidade de outras violéncias, tais como, a violéncia promovida pelo Estado ou a
violéncia doméstica, por exemplo.

No periodo democratico, ao contrario do que ocorria no regime da ditadura,
onde nao se falava de violéncia, este tema passou a ocupar lugar de destaque, porém
de formatao enviesada ou com intuito de se justificar, quanto o mito do brasileiro como
sujeito pacifico. Atribuiu-se a determinados grupos da sociedade, como aos
adolescentes que cometem ato infracional, a total responsabilidade pela violéncia, e,
por isso, agora sdo alvos da arbitrariedade de policiais.

A partir da analise dessa construgao histérica e juridica, é possivel perceber a
construcéo social da concepcgéo de criancas e adolescente pobres no Brasil, assim
como, os alicerces de uma cultura punitiva, com fins corretivos e que estabelece
socialmente o medo e a criminalizagdo dos “menores”.

Ao longo da histéria, a sociedade tem instituido modelos de individuos e como
devem agir. A partir da leitura de Goffman, tendo o estigma como um processo que
acontece segundo o que é estabelecido pelo meio social, “A sociedade estabelece os
meios de categorizar as pessoas € o total de atributos considerados como comuns e
naturais para os membros de cada uma dessas categorias”. (GOFFMAN, 1988).

Na obra “Estigma: Notas Sobre a Manipulacdo da Identidade Deteriorada”, o
tema central € a relacédo social das pessoas estigmatizadas e as ditas “normais”, e
discute-se o conceito de estigma, que para o autor € um termo que se refere a um
atributo extremamente depreciativo. (GOFFMAN, 1988).

Neste contexto, ao se analisar a obra de Goffman (1988) é possivel vislumbrar
que o autor percebe nao simplesmente como um atributo, mas como uma relacao que
se estabelece, uma vez que o mesmo atributo que estigmatiza uma pessoa € o que
justifica a normalidade da outra, e por isso analisa momentos em que tanto os ditos

normais quanto os estigmatizados estdo na mesma relagao social.
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Ao longo dos cinco capitulos da obra “Estigma: Notas Sobre a Manipulacao da
Identidade Deteriorada”, guiado pelas relagdes sociais do estigmatizado, Goffman
(1988) analisa véarias teméaticas, dentre elas e a que se deve destaque neste momento
€ o Estigma e a Identidade Social, sendo que o estigma surge quando ha discrepancia
negativa entre a identidade real do individuo, que corresponde as suas verdadeiras
caracteristicas, e a identidade virtual, que corresponde as expectativas que se cria
quanto as caracteristicas de um individuo no ambiente social que ele se encontra. O
estigma traz ao sujeito estigmatizado sentimentos como inferioridade e medo.

Goffman (1988) também enfatiza a importancia das organizagcdes para que os
estigmatizados conhecam e aceitem sua condicdo, pois diante de todos os
enfrentamentos que este individuo precisa superar na sociedade, por sua condicao
de diferente, encontrar seus pares, ou seja, individuos que possuem as mesmas
caracteristicas que ele, o faz deixar de se sentir como o “Unico de sua espécie”, e
assim passa a se sentir mais confortavel, situagdo percebida quando o adolescente,
ao chegar para cumprir medida socioeducativa, imediatamente procurar se informar e
solicitar o cumprimento da medida junto com outros adolescentes que conhece.

O mesmo autor, em sua obra “Manicémios, prisdes e conventos”, aborda o que
chamava de instituicées totais, estudando lugares onde o individuo era isolado da
sociedade e suas atividades passavam a ser realizadas a partir das normas do local
onde estava internado, como as prisdes. Nesta obra, Goffman busca situar a condicao
do internado e a divide em quatro ensaios, sendo que para este estudo, ater-se-a ao
primeiro, intitulado “As Caracteristicas das Instituicoes Totais”, em que o autor define
estas instituicdes e afirma que todas tém tendéncia de “fechamento”, sendo que nas
instituicoes totais, o fechamento é extremo, com proibicdes e barreiras fisicas, muros
altos e portdes fechados, por exemplo, impedindo a saida dos internos. (GOFFMAN,
1996).

Nesse sentido, o autor divide tais instituicbes em cinco, a saber: instituicdes
para cuidar de pessoas inofensivas, que seria, por exemplo, os asilos; instituicdbes
para cuidar de pessoas que nao sao capazes de cuidar de si mesmas, além de ser
uma ameaca a sua comunidade, neste caso nao intencional, a exemplo, os hospitais
psiquiatricos/sanatérios; instituicbes para proteger a comunidade de ameacas
intencionais, como as cadeias; instituicbes voltadas para a realizacdo de algum
trabalho que exija um treinamento, como, por exemplo, os quartéis e as instituicoes
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que tém como finalidade ser o reflugio desta sociedade, como 0s mosteiros.
(GOFFMAN, 1996).

Ele traz um confronto entre o0 mundo do internado e o mundo da instituicéo,
dizendo que este confronto traz uma tensao, que é utilizada de forma estratégica para
o controle de homens, pois tem como resultado a mudanca do eu, uma vez que o
rompimento com o mundo externo é alicerce para a construcdo de uma nova
identidade. Esta construcao se da muitas vezes por meio de castigos fisicos, cabendo
antecipar que o fato de nestas instituicbes o grupo dirigente, assunto que sera mais
bem explicado posteriormente, ser composto por muitas autoridades, a quem se deve
respeitar, aumenta a possibilidade de castigos. (GOFFMAN, 1996).

Nos estudos realizados no livro “Manicémios, prisdes e conventos”, Goffman
estudou lugares onde os individuos sao isolados da sociedade e ele defende que ao
estar internado, este grupo, por exemplo, os prisioneiros, desenvolvem uma vida
significativa, mas sO possivel de entender quando se aproxima dela. O autor
apresenta uma ‘“instituicdo total” como um local de residéncia e trabalho, onde
individuos com situacdées semelhantes, separados da sociedade mais ampla por um
tempo razoavel, levam uma vida fechada e formalmente administrada (GOFFMAN,
1996).

Ao trabalhar as instituicdes totais, Goffman (1996) faz uma andlise das
caracteristicas gerais sobre 0 espaco institucional em que se desenvolvem as praticas
de disciplina e encarceramento. O carater total destes espacos institucionais é a
barreira social que impede o contato com o mundo externo, que tem como simbolos
os portoes fechados, muros altos, arame farpado, etc., como acontece nas unidades
de internacao para adolescentes que cumprem medida socioeducativa de internacao.

Quando se fala de instituicbes totais, estas se classificam em cinco
agrupamentos, sendo que neste trabalho atentar-se-4 ao agrupamento que considera
uma “instituicao total” como ambiente organizado para proteger a sociedade contra os
perigos, e neste caso pode-se citar as cadeias, e penitenciarias. E importante ressaltar
que neste agrupamento, este espaco institucional desenvolve um sistema que
segrega o grupo do mundo social, alterando muitas caracteristicas daquele que esta
nestas instituicdes, tais como a aparéncia, as roupas que vestem e sendo obrigados
a viver sobre forte disciplina, que se manifestam no cumprimento rigido de horario

para acordar, dormir, fazer suas refeigdes, etc.
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Nestas instituicoes totais existem basicamente dois grupos, um grupo dos
individuos que estao aprisionados e o outro grupo, da equipe dirigente, sendo que
cada grupo enxerga o outro de forma estereotipada, assim como também é
estereotipada a forma como cada grupo se enxerga, lembrando a comparacao que
Goffman faz da vida com o teatro, em que dependendo das interacdes e rituais, se
constréi a forma de enxergar e ser enxergado, ser protagonista ou coadjuvante, como
no caso citado, em que um grupo, o dos internos, se sente inferior e passivel de
censura, e o0 outro grupo, o dos dirigentes, se sente superior e incensuravel.

Estas instituicbes totais tém importante papel na formagdo do estigma, uma
vez, que segundo Goffman (1988), € um mecanismo para mudar pessoas e cada
individuo € um experimento do que se pode fazer com o “eu”, e esta mudanca tem
como resultado a “morte do eu”, que é intencional para uma melhor adaptacédo as
instituicdes e reorganizacao individual, e acontece, por exemplo, por meio das regras
institucionais que determinam a conduta do interno, dos privilégios, ou seja, as
recompensas pela obediéncia e os castigos, que correspondem ao resultado da
desobediéncia.

Para possibilitar o entendimento sobre a proposta do ECA, de aliar
responsabilizacdo a acdo educativa como metodologia de trabalho, é primordial
compreender o contexto da adolescéncia, além do contexto social que esta envolvido.

Como pondera Volpi (2011) o texto constitucional considera criangas e
adolescentes pessoas humanas em peculiar condicdo de desenvolvimento, ou seja,
que ainda nao desenvolveram completamente sua personalidade, sendo essa uma
caracteristica intrinseca a sua condi¢cdo de seres humanos ainda em processo de
transformacao, sob todos os aspectos: fisico, psiquico, intelectual, moral, social etc.

Porém ¢é necessario entender que o processo de estigmatizacdo de
adolescentes ndo é recente, e antes da utilizagdo do termo adolescente, fruto da
Doutrina da Protecdo Integral alicercada no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
existiu a Doutrina da Situacao irregular, que alicercou os dois codigos de menores,
sendo o primeiro em 1927, e o outro em 1979, na ditadura militar, ambos com
entendimento de que os menores em situacao irregular eram os Unicos alvos do Poder
Tutelar do Estado, ou seja, bem o contrario do que acontece com a aplicacao do ECA,
esses nao se aplicavam a todos, mas apenas aos mais pobres, como aponta Santos
(2013).
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Importante também retomar a construcdo histérica e social da categoria
“‘menor”, inicialmente de uso do campo juridico, com mencédo em 1930, no Cddigo
Criminal do Império, e depois passa a ser também utilizada pelo senso comum.
Segundo Custodio (2008), a expressao “menores em situacao irregular” tem seu uso
iniciado no século XIX e representava uma categoria social de incapacitados
intelectualmente, com comportamentos inadequados e que por serem potencialmente
perigosos justificava-se sua segregacao das demais criancas de outra classe social,
sendo estas criangas pobres internadas e assim afastadas do espacgo de convivio das
elites.

Nesse seguimento, o aumento do espaco dado a divulgacdo de crimes
praticados e sua dramatizagdo, bem como a publicidade excessiva e concentrada em
casos de maior crueldade, aproximam tais fatos das pessoas, que passam a vé-los
como acontecendo com maior intensidade, maior do que efetivamente existente na
realidade (KARAN, 1993), e assim, a midia assume um importante papel na
estigmatizacdo (GOFFMAN, 1988) dos adolescentes em conflito com a lei, que ao
abrir mao da pratica editorial de fornecer informacao qualificada a sociedade com a
devida contextualizagdo dos fatos que oportuniza a pluralidade dos pontos de vistas,
baseia-se em mitos que podem catalisar 0 medo coletivo da sociedade.

Quando Goffman (1996) analisa as instituicbes totais cabe ressaltar que ele
traz como principal aspecto para um carater “total” o fato de estas instituicdes trazerem
uma barreira as relagcdes sociais, sendo no caso da medida socioeducativa de
internacdo que essa barreira é percebida pela impossibilidade de saida em virtude de
decisao judicial de cumprimento da medida.

Além disso, chama ainda mais atencao a seguinte situacdo, mesmo quando a
legislac&o, que regulamenta o cumprimento desta medida, possibilita ao adolescente
a realizagdo de atividades externas, como, por exemplo, cursos profissionalizantes,
nao se percebem acdes no sentido de oportunizar tais atividades, o que certamente
potencializam as barreiras para se estimular as relacdes sociais com o “mundo
externo”.

A saida dos “internos” destas instituicbes também é trabalhado pelo autor,
situacao em que ele traz dois conceitos, o de “status proativo favoravel”, que relaciona
a situacao em que a pessoa que esta interna naquela instituicao se orgulha de ter
passado por |4, e o “status proativo desfavoravel” em que a situacéao é contraria, a
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pessoa que esteve naquela instituicdo adquiriu “um estigma” e por isso se esforca
para esconder da sociedade que esteve na condi¢cdo de interno em determinada
instituicdo. (GOFFMAN, 1996).

Fazendo um contraponto dos conceitos apontados por Goffman e a realidade
dos adolescentes que cumpriram medida socioeducativa, pode-se citar para o
conceito de “status proativo favoravel”’, o exemplo dos adolescentes que entendem
que ter passado por uma unidade de internagdo garante a eles demostrar forca e
assim autoridade sobre o grupo de adolescente da comunidade ao qual pertencem.

No caso do conceito intitulado “status proativo desfavoravel” entende-se ser
possivel citar a preocupacédo dos adolescentes quando ainda em cumprimento de
medida, e participante de alguma atividade em que vao receber certificado que
contenha o nome da unidade, verbalizam durante os atendimentos o receio que tém
de a sociedade, e em especial o futuro empregador, ficar sabendo que em um
momento de suas vidas cumpriram medida socioeducativa de internacao, e entdo todo
o estigma que esta situagao carrega recair sobre eles.

Cabe dizer, ainda, que as analises das tematicas de Goffman abordadas neste
trabalho se constituem num importante substrato para a compreensao da dinamica
nas relacdes sociais, e para profissionais que atuam no trato social e aqui apontado o
contexto das medidas socioeducativas, como alternativa para buscar o entendimento
de como os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, lidam com a
sua condicao inferiorizada na sociedade que o estigmatiza e que age assim por forte
influéncia da midia. Nessa perspectiva, tem-se que:

(...) A diagramagao dos programas de TV, dos jornais diarios e da publicidade
€ orientada por expectativas construidas pelo mundo adulto sobre o que seria
importante para os jovens. Nesse universo representacional, os jovens sao
“filtrados” por adjetivacdes que, em muitas ocasides, misturam elementos
negativos, estigmatizagbes e construgdes identitarias com evidente tom
discriminatorio (...). (GADEA, 2015 p.22-23).

Ainda referente a importancia de analise dos temas propostos por Goffman nas
obras citadas neste trabalho, considera-se relevante a reflexdo voltada ao trabalho da
equipe técnica e em especial, aos Assistentes Sociais, que atendem os adolescentes
que cumprem medida socioeducativa. Eles precisam ser cuidadosos neste
atendimento, para que o saber técnico ndo venha com nuances de discriminacéo e

criando no adolescente estigmas, situacoes estas que sao possiveis de identificar
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quando em relatérios avaliativos percebe-se termos como “familia desestruturada”,
“estruturado no meio infracional” e etc.

Entende-se ser importante também, uma reflexdo por parte da equipe de
gestores, para que ao conduzir a disciplina na instituicdo, n&o esteja contribuindo para
que o “adolescente interno” perca sua identidade e seja reduzida a um numero.
Situacao esta que dentre outras, neste sentido, acredita-se ser perceptivel pelo uso
de uniforme e a obrigatoriedade do mesmo corte de cabelo, 0 que acontece em
algumas instituicoes.

Ainda em reflexdo sobre a equipe gestora da instituicdo, é importante se
debrucar sobre as observacoes feitas por Goffman (1996) pertinente aos dois grupos
que se formam nestas instituicées, o grupo dirigente e o grupo dos internos, pois a
relacao entre estes grupos certamente traz uma tenséo, e se ndo bem administrada,
um conflito, certamente violento.

Cabe ao gestor, trabalhar com a equipe, para que as situagdes conflituosas
sejam tratadas de forma madura e orientada pela legislagdo que normatiza o
cumprimento das medidas socioeducativas e ndo no ambito pessoal, caso contrario,
nao tera outra coisa, se ndo as ditas “medidas disciplinares”, que mais deseducam e
provocam revoltas e sentimento de injustica aos adolescentes, do que cumprem com
seu papel de medida socioeducativa.

A atribuicdo da culpa e a punicao tem tido como alicerce o estigma, construido
sobre a imagem midiatica do adolescente em conflito com a lei e tal feito se reverbera
em posturas como a preferéncia policial em abordagens a adolescentes pobres e
negros, que segundo pesquisas realizadas no sistema socioeducativo do Distrito

Federal, compdem maioria. Nesse sentido, pode-se observar as tabelas abaixo:

Tabela 5 — Prestacdo de Servicos a Comunidade: raca/cor

Negra 78 78,8
MN3o-negra 18 18,2
Outra ou S/informacao 3 3,0
Total 99 100

Fonte: Secretaria de Estado da Crianga do GDF. Brasilia (2013).

Tabela 6 — Prestacao de Servicos a Comunidade: renda familiar
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Renda familiar média mensal em

salarios minimos

Meio al 7 7,1
Maisdela2 22 22,2
Maisde2a3 16 16,2

Maisde 3a5 9 9,1

Mais de 5 a 10 6 6,1

39
Total 99 100

Fonte: Brasil (2013).

Tabela 7 — Liberdade assistida: raca/cor

N3o-Negra 75 16,7
Outra ou S/informacao 14 3,1
Total 450 100

Fonte: Secretaria de Estado da Crianga do GDF. Brasilia (2013).

Tabela 8 — Liberdade assistida: renda familiar

Renda familiar média mensal em

salarios minimos

Até meio 0,7
Meioa 1 9,2
Maisde 3 a5 11,9
Maisde 5 a 10 3,4
Mais de 10 2
Total 450 100

Fonte: Secretaria de Estado da Crianga do GDF. Brasilia (2013).

Tabela 9 — Semi-liberdade: raca/cor

Numero
Ndo-Negra 2 3,4
Outra ou S/Informacdo 2 3,4
Total 59 100

Fonte: Secretaria de Estado da Crianga do GDF. Brasilia (2013).

Tabela 10 — Semi-liberdade: renda familiar



Renda familiar média mensal em Numero
salarios minimos

Meioal 5 8,5
Maisde3 a5 2 3,4
Maisde 5 a 10 2 3,4

Total 59 100
Fonte: Secretaria de Estado da Crianga do GDF. Brasilia (2013).

Tabela 11 — Internacéao: raga/cor

Raga/Cor Ndmero %
Nao-Negra 91 16,9
Outra ou S/Informacdo 17 3,2
Total 539 100

Fonte: Secretaria de Estado da Crianga do GDF. Brasilia (2013).

Tabela 12 — Internagéo: renda familiar
Renda familiar média mensal em Ndmero

salarios minimos

Até meio

8
72
97
52

Maisde2 a3 9,6
Maisde3 a5 30 5,6
Maisde 5 a 10 11 2
Total 539 100

Fonte: Secretaria de Estado da Crianga do GDF. Brasilia (2013).

A situacéo fica mais perversa, quando a populagao aprova tais agoes, e quase
a totalidade desta populagcédo clama por maior rigidez, apoiando projetos de lei que
buscam a reducédo da maioridade penal, ou seja, fica visivel a busca de maior rigor na
punicao frente ao perigo oferecido por alguns individuos ou grupos associados a
criminalidade, em contrapartida a insegurancga sentida por individuos ou grupos que
se sentem ameacgados e querem protegao.

A despeito do baixo numero de cometimento de atos infracionais por
adolescentes, é exponencial o crescimento do numero daqueles que sao vitimas de
violéncia, especialmente a letal. Segundo dados do Mapa da Violéncia de 2016, “Na
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faixa de 15 a 29 anos de idade, o crescimento da letalidade violenta foi bem mais
intenso do que no resto da populacao”. (WAISELFISZ, 2016).

Os adolescentes e, em especial, os adolescentes negros(as), pobres e da
periferia, sdo as maiores vitimas da violéncia e também sao construidos como agentes
de medos sociais que ensejam varias propostas de endurecimento legal, como é o
caso da PEC 171/1993, que versa sobre a reducdo da maioridade penal de 18 para
16 anos.

Sendo o machismo um sistema forte e influente nos nimeros expressivos de
mortes de garotos e de apreensdes dos mesmos, carece o Estado pensar Politicas
Publicas especificas que sejam atraentes para os homens e que entendam a
reproducao da violéncia também como a reproducéao e a reafirmacao do machismo.

A despeito de serem minoria nos atendimentos socioeducativos, as meninas
dividem com seus parceiros 0s mesmos estigmas, acrescidos da carga machista
cotidiana. Sao imprescindiveis mais estudos para avaliar os fatores prevalentes que
levam as meninas para uma sang¢ao socioeducativa e mesmo as estratégias que
levem em consideracao as condicdes de género para o acesso a direitos (sexuais e
reprodutivos, culturais, econdmicos, politicos, sociais, etc.). Além disso, o fato de
serem minoria ndo pode constituir-se em elemento que justifique seu esquecimento,
dadas as vulnerabilidades que as acompanham durante toda a vida, pela simples
condicdo de serem mulheres®.

Relevante se faz mencionar também dados que mostram a escala crescente
de mortes por armas de fogo no grupo de 15 a 29 anos, denotando a extrema
vulnerabilidade desse publico diante dos conflitos rurais e urbanos no heterogéneo
territdério nacional. A partir dos dados da tabela abaixo, constata-se a necessidade de
uma profunda revisdo das Politicas Publicas voltadas a Protecado da Juventude, no
entanto, o que se vé € um processo de criminalizacdo das vitimas. Nessa perspectiva,
apontam-se as duas tabelas abaixo, que demonstram dados alarmantes:

Tabela 13 — Numero de homicidios por AF: Total e Jovem (15 a 29 anos),
Vitimizacao Juvenil (%)

9 Sobre a vulnerabilidade de género, indica-se o estudo: “Por ser menina no Brasil: Crescendo entre
direitos e violéncias”. Disponivel em : <https://plan.org.br/por-ser-meninas.
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Total

1980 6.104 3.159 51,8 2000 30.865 18.252 59,1
1981 6.452 3.325 51,5 2001 33.401 19.800 59,3
1982 6.313 3.118 49,4 2002 34.160 20.567 60,2
1983 6.413 3.215 50,1 2003 36.115 21.755 60,2
1984 7.947 4.061 51,1 2004 34.187 20.827 60,9
1985 8.349 4.482 53,7 2005 33.419 20.336 60,9
1986 8.803 4.750 54,0 2006 34.921 20.939 60,0
1987 10.717 5.711 53,3 2007 34.147 20.546 60,2
1988 10.735 5.760 53,7 2008 35.676 21.475 60,2
1989 13.480 7.513 55,7 2009 36.624 21.912 59,8
1990 16.588 9.193 55,4 2010 36.792 21.843 59,4
1991 15.759 8.560 54,3 2011 36.737 21.594 58,8
1992 14.785 7.718 52,2 2012 40.077 23.867 59,6
1993 17.002 9.317 54,8 2013 40.369 23.984 59,4
1994 18.889 10.455 55,3 2014~ 42.291 25.255 59,7
1995 22.306 12.168 54,6 Total 830.420 481.683 58,0
1996 22.976 12.428 54,1 A % 1980/2003 491,7 588,7 16,4
1997 24.445 13.680 56,0 A % 2003/2014* 17,1 16,1 -0,9
1998 25.674 14.643 57,0 A Y% 1980/2014* 592,8 699,5 15,4
1999 26.902 15.475 57,5

Fonte: Processamento Mapa da Violéncia 2016. *2014: dados preliminares.

Fonte: Processamento Mapa da Violéncia (WAISELFISZ, 2016).

Grafico 1 — Taxas de Homicidio por AF (por 100 mil), por idades simples

Grafico 8.1. Taxas de Homicidio por AF (por 100 mil), por
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Fonte: Processamento Mapa da Violéncia 2016.

Fonte: Processamento Mapa da Violéncia (WAISELFISZ, 2016).

Conforme aponta o indicador acima, o pico de letalidade se da aos 20 anos,
tendo inicio na adolescéncia (entre 12 e 13 anos). O mesmo mapa da violéncia
também aponta que os jovens tém cor, género e origem sociais especificas, sao
predominantemente homens pretos, pardos e moradores de periferias. Os dados
estatisticos de pesquisas, como o mapa da violéncia, demostram que o segmento
associado a criminalidade, na verdade, sdo os que cada vez mais sao vitimas da
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violéncia. Porém, segundo Waiselfisz (2012), esses dados ndo tém sido suficientes
para comover a opiniao publica.

O assassinato de qualquer crianga ou adolescente ja é inadmissivel, e o
qualificativo que se tem aqui supera, de longe, os niveis epidémicos, alcangcando uma
verdadeira pandemia social. Claro indicador dessa situagéo € a posi¢ao do Brasil no
contexto internacional, sua taxa de 13 homicidios para cada 100 mil criancas e
adolescentes o leva a ocupar a 42 posicao, entre os 92 paises do mundo que foram
analisados, com indices entre 50 e 150 vezes superiores aos de paises como
Inglaterra, Portugal, Espanha, Irlanda, ltalia, Egito, cujas taxas mal chegam a 0,2
homicidios em 100 mil criancas e adolescentes. Além disso, 0 que causa preocupagao
nao esta somente nessas magnitudes, mas mais ainda na tolerancia e aceitagao, tanto
da opiniao publica, quanto das instituicobes precisamente encarregadas de enfrentar

esse flagelo.

(...) o Brasil convive, tragicamente, com uma espécie de ‘endemia de
indiferenca’, quase cumplicidade de grande parcela da sociedade, com uma
situagado que deveria estar sendo tratada como uma verdadeira calamidade
social...Isso ocorre devido a certa naturalizagao da violéncia e a um grau
assustador de complacéncia do estado em relacdo a essa tragédia. E como
se estivéssemos dizendo, como sociedade e governo, que o destino desses
jovens ja estava tragado. (WAISELFISZ, 2012, p.79).

Também se percebe a ideia de destino tracado, quando em programa de
televisdo de modelo policialesco e com énfase na violéncia cotidiana, noticia a morte
de adolescente em conflito com a lei como consequéncia natural e merecida do “estilo
de vida escolhido”, atribuindo a trajetéria infracional do adolescente a sua escolha
individual e desconectado de qualquer negligéncia sofrida.

Esta realidade traz consequéncia para o estigma e criminalizacdo da
adolescéncia, o fato da midia trazer ao telespectador um elevado numero de situagdes
negativas no que diz respeito ao comportamento do adolescente em conflito com a
lei, e raras experiéncias de éxito, que na verdade, deveriam ter ampla divulgacgéao,
colaboram para reforcar a ideia que os adolescentes que cometeram ato infracional,
terdo em sua trajetéria de vida a repeticao do cometimento de atos infracionais e que
a trajetoria infracional sera cada vez mais grave, e que como alternativa para romper
esta trajetoria e impedir que se torne um adulto criminoso, as consequéncias de seus

atos precisam ser punidos de forma muito rigida.
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O processo de exclusao que se da pelo estigma, conta com um estagio anterior,
0 processo que iguala. Conforme Foucault (2010), hd um poder constituido nos
aparelhos de punicédo que foi capaz de produzir a categoria “delinquente”. Tendo na
prisdo, um espago que, ao contrario do que é sugerido, tem cumprido a funcao de
produzir o delinquente, que possui caracteristicas iguais no que diz respeito a
“tendéncia para o crime”, Foucault ja alertava para o risco desse processo que iguala.

3.3 Aprisionamento Juvenil: a pedagogia da punicao

Foucault (2010), afirma que em uma sociedade onde a liberdade é um bem, a
prisdo aparece como uma pena por exceléncia, servindo como uma espécie de
calabouco para confinar os considerados inaptos para o convivio social em razao de
suas atitudes (FOUCAULT, 2010), ao invés de pensar em oferecer a estes
adolescentes possibilidades diferenciadas, por meio de politicas publicas adequadas
para que superem esta condi¢cao (KAHN, 2013), o Estado disponibiliza essa mesma
pena ofensiva a liberdade.

Nesse seguimento, o aumento do espaco dado a divulgacdo de crimes
praticados e sua dramatizagdo, bem como a publicidade excessiva e concentrada em
casos de maior crueldade, aproximam tais fatos das pessoas, que passam a vé-los
como acontecendo com maior intensidade, maior do que efetivamente existe na
realidade (KARAN, 1993).

Segundo Tavares dos Santos, J. V., o fendbmeno da violéncia difusa consiste
em um processo social que nédo se confunde com o crime, anterior ao crime ou ainda
nao codificado como crime no Cdédigo Penal, que sustenta sua legitimidade na
consciéncia coletiva e propicia que os lacos de interagdo social sejam em muito,
direcionados por um modelo de sociabilidade violenta, refletindo “a desagregacéo dos
principios organizadores da solidariedade e a crise da concepgao tradicional dos
direitos sociais em oferecer um quadro para pensar os excluidos”. (ROSANVALLON,
1995, p. 9).

Percebe-se a necessidade de exigir justica, entendendo esta como punigcéo as
classes perigosas, punicao materializada no aprisionamento. Considerando Bauman
(20083, p. 26):
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A busca da pureza moderna expressou-se diariamente com a agao punitiva
contra as classes perigosas; a busca da pureza pds-moderna expressa-se
diariamente com a acgdo punitiva contra os moradores das ruas pobres e das
areas urbanas proibidas, os vagabundos e os indolentes.

Entre outros aspectos, essa condicdo de vulnerabilidade propicia a anulacao
dos “invisiveis” ou visibilizados como diferentes, numa visdo hierarquizada de
inferioridade e numa relacdo social que produz um imaginario que estigmatiza o
adolescente em conflito com a lei, associando-0 ao responsavel pela violéncia,
associagao que se acentuou nos ultimos anos, com a influéncia da midia, levando a
cultura do medo e assim o desenvolvimento de mecanismos de evitacdo ou
afastamento, ou seja, 0 aprisionamento desses jovens.

Relevante se faz lembrar a comparacao que Goffman faz da vida com o teatro,
em que dependendo das interacdes e rituais se constr6i a forma de enxergar e ser
enxergado, ser protagonista ou coadjuvante, sendo no caso, um Qrupo, 0S
adolescentes autores de atos infracionais, que podem se sentir inferiores e passiveis
de censura, e outro grupo, a midia, que se sente superior e incensuravel. (GOFFMAN,
1996).

A comunicacdo sempre esteve presente no processo de construcdo e
transformacao da sociedade complexa, sendo, na sociedade contemporanea, a
globalizagdo responsavel pela comunicacao tdo imediata e pela forma como o
processo de comunicagdo afeta e influencia diretamente o outro, propiciando a
oportunidade de tomar conhecimento de acontecimentos que permite que se
questionem situacées do nosso cotidiano, como a violéncia e quem sao 0s
responsaveis por ela.

Uma vez que no processo de comunicagao além de informagdes também esté
envolvido emocéo, ideias, etc, é importante considerar a relacao do telespectador e
da midia nesse processo de comunicagcdo e o resultado especifico que esta
produzindo no que diz respeito a forma que a sociedade enxerga o adolescente autor
de ato infracional.

Nessa continuidade, Rolim (2006, p.190) observa que:

(...) o primeiro problema a ser destacado quanto a maneira pela qual a midia
retrata o crime, notadamente o crime violento, diz respeito a tendéncia de
divulgar eventos dramaticos a partir de um “tensionamento” de sua
singularidade com as dimensdes do particular e do universal. Dito de outra
forma: o que é apresentado como “fato” — um assassinato, por exemplo —
parece desejar “emancipar-se” de suas circunstancias e j& é mostrado,
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invariavelmente, sem que se permita qualquer referéncia as condicdes que
poderiam ser identificadas como precursoras da propria violéncia. Quando
essa forma de noticiar o crime se torna a regra — 0 que, infelizmente, é o caso
-, passa a ser improvavel que os fendmenos contemporaneos da violéncia
sejam percebidos pelo publico em sua complexidade.

Além disso, a ideia de que a violéncia praticada por adolescentes tem
aumentado seria invalidada, caso se apresentassem os dados de pesquisas que
apontam que entre os anos de 2002 e 2011 houve reducédo nos casos de homicidio,
passando de 14,9% para 8,4% do total de atos infracionais, latrocinio de 5,5% para
1,9% e Estupro de 3,3% para 1%.

Outro dado que é importante e ndo se percebe notoriedade na midia, é o fato
de os adolescentes serem as vitimas da violéncia, sendo o homicidio uma das
principais causas de morte. Considerando o Mapa da Violéncia de 2015, encontra-se
que em 2013 ha registro de 8.153 mortes de adolescentes entre 16 e 17 anos de
idade, sendo 73,2% por causas externas e 26,8% por causas naturais e entre as
mortes por causas externas, aparecem os homicidios como responsaveis pela morte
de 3.749 jovens, representando 46% de mortes nessa faixa.

Segundo Férres “(...) em uma democracia o sistema mais eficaz para
condicionar as decisdes das pessoas consiste em dar-lhes informagdes que tenham
incidéncia sobre os seus conhecimentos ou sobre os seus desejos” e que “Os meios,
principalmente a televisdo sdo os verdadeiros construtores das imagens mentais”.
(FERRES, 1998, p. 157).

A televisdo passa a informacao nao apenas com a narragao do fato, mas num
formato que prende a atencdo, dramatizando, inclusive, o jornalista costuma entonar
a voz de forma diferente dependendo do caso apresentado. Assim o que € mostrado
na televisdo tem maior relevancia e é mais comentado, levando as pessoas a
refletirem sobre o tema e assim construirem uma imagem sobre o que foi apresentado.

Partindo-se dessa ideia, para Bourdieu (1997, p.24):

(...) a televisdo pode, paradoxalmente, ocultar mostrando, mostrando uma
coisa diferente do que seria preciso mostrar caso se fizesse o que
supostamente se faz, isto €, informar; ou ainda mostrando o que é preciso
mostrar, mas de tal maneira que nao é mostrado ou se torna insignificante,
ou construindo-o de tal maneira que adquire um sentido que nédo corresponde
absolutamente a verdade.
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Por sua vez, para Férres (1998, p. 41) “(...) as emocgdes (amor, temor, raiva,
dor, gozo) influem nas decisées e nos comportamentos, qualquer imagem que gere
emocoes sera socializadora, no sentido de que tera incidéncia sobre as crencas e 0s
comportamentos”.

O jornalismo ofertado a sociedade contemporanea traz o programa ao vivo, que
envolve o telespectador de tal forma que parece estar vivendo aquela situacéo e é
influenciado por ela, pois conforme entende Férres (1998, p.56), na televisdo ha
diversos sistemas para atribuir valor a modelos de conduta, positivamente ou
negativamente. Tais modelos podem ser premiados ou castigados narrativamente,
mediante a associacdo de suas atitudes e comportamentos com consequéncias
narrativas positivas ou negativas, bem como mediante o tratamento formal que lhes é
dado.

A violéncia é um fenbmeno que aparece com um destaque cada vez maior na
sociedade atual, sendo tema de discussao cotidiana. Diante de tal relevancia, é
necessario se analisar o contexto em que ela se apresenta, principalmente, discutindo
as praticas, sejam individuais ou coletivas, nas quais este fendmeno tem evidéncia,
além do conjunto de normas de convivéncia instituidas que Ihe sao atribuidas, vez que
a violéncia tem seu significado dependendo do lugar e do tempo, da relacdo e da
percepcao, e ndo exclusivamente, em praticas materiais.

Diante dessa realidade, é de relevancia refletir sobre de quem a sociedade quer
se defender, assim como quais sdo as consequéncias desse processo e para quem
sdo, de modo especial, no contexto atual, em que ha uma busca alucinada por
explicacoes para o crescente aumento da violéncia e da criminalidade, e que os
adolescentes estao diretamente implicados. Essa reflexao se torna urgente, frente ao
perigo de na busca de resposta a explicacdo da violéncia, aparecerem solugdes
precipitadas, tal como a reducdo da idade penal, que traz no seu escopo o

oportunismo e a cultura do medo.
3.4 Na pratica: Direitos Humanos ou Direito Positivado
A expressao, “todos sao iguais perante a lei”, € uma reivindicacao de igualdade

juridica, porém com as contradicdes sociais existentes na sociedade brasileira, e

facilmente verificaveis no contexto dos adolescentes em conflito com a lei, é preciso
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refletir se a realidade vivenciada pelos adolescentes submetidos a medidas
socioeducativas é alicergada nos Direitos Humanos ou sao apenas Direito Positivado.

E bastante comum falar de direitos humanos e direitos fundamentais como
sinbnimos, sendo que sua diferenca nao esta fundamentada no conceito, uma vez que
os dois possuem a mesma esséncia e finalidade, ou seja, assegurar um conjunto de
direitos inerentes a dignidade da pessoa humana, ficando sua principal diferenca
localizada na norma que dispdem sobre eles. Nessa acepc¢ao, inicialmente difere-se
direitos humanos de direitos fundamentais pela perspectiva de que aqueles estdo
positivados em ambito internacional, enquanto estes estdo estabelecidos no plano
juridico nacional.

Os direitos humanos fundamentais sao direitos inerentes a condicdo humana e
anteriores ao reconhecimento do direito positivo. Sendo assim, sdo fruto de
reivindicacdes por situacdes de injustica ou de agressao a bens fundamentais do ser
humano, ou seja, compreendem direitos da pessoa humana, transcendendo o0s
direitos fundamentais. Importante ressaltar que os direitos humanos fundamentais
possuem uma ordem de principios universais, que sao validos em todos os lugares e
para todos os povos, assim como em todos os tempos independentemente de
positivacdo. Quanto ao objetivo dos direitos humanos fundamentais, a sua protecao
abrange o coletivo, e esta além do amparo individual das pessoas.

Conforme a visdo de Joao Baptista Herkenhoff:

Por direitos humanos ou direitos do homem sao, modernamente, entendidos
aqueles direitos fundamentais que o homem possui pelo fato de ser homem,
por sua propria natureza humana, pela dignidade que a ela é inerente. Sao
direitos que néo resultam de uma concessdo da sociedade politica, pelo
contrario, sao direitos que a sociedade politica tem o dever de consagrar e
de garantir. (HERKENHOFF, 1994, p. 30).

Alexandre de Morais complementa que:

o importante é realgar que os direitos humanos fundamentais se relacionam
diretamente com a garantia de nado ingeréncia do Estado na esfera individual
e a consagracao da dignidade humana, tendo um universal reconhecimento
por parte da maioria dos Estados, seja em nivel constitucional,
infraconstitucional, seja em nivel de direito consuetudinario ou mesmo por
tratados e convengoes internacionais. (MORAES, 2011. p. 21).

Neste caminho, por sua vez, relevante mencionar a fungdo dos direitos

fundamentais, que conforme Rothenburg esclarece, sdo direitos que “tém a funcao de
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promover o ser humano, dando-lhe condicbes de realizar-se plenamente e de
emancipar-se primeiro”. (ROTHENBURG, 2014, p. 44).

Percebe-se que a definicdo de Direitos Humanos na atualidade é a que atribui
a todos os seres humanos os direitos e liberdades basicos e assim os tornam iguais
perante a lei. Além disso, seu objetivo € de resguardar a integridade fisica e
psicolégica do individuo perante o Estado, limitando os poderes das autoridades,
assim como proibindo qualquer forma de discriminacao.

Independente da definicdo de partida para conceituar direitos humanos, é
primordial considerar a nocao de dignidade da pessoa humana e a ter como norte da
positivacdo, seja em constituicao nacional ou tratados internacionais, pois € fim maior
do direito e quando se fala de dignidade da pessoa humana, esta carrega atributos
intrinsecos do ser humano, como a liberdade e a integridade fisica, por exemplo, e
gue mesmo sendo inerente a todos os seres humanos, séo delineadas pelo contexto
histérico e cultural que envolve o individuo.

Ao falar de participagao para construcao de uma cultura de direitos humanos é
importante ressaltar o papel da juventude, que segundo Viola e Pires (2014, p. 83-
102), em seu artigo “Os dificeis ecos dos direitos humanos: participacao e cultura entre
as geracdes”, de tempos em tempos, a juventude ocupa espacos nos Cenarios
politicos e nas ruas das cidades, anunciando desejos e buscando direitos. Essa
participacao gera desconforto a governantes, que por sua vez contrapdem a corpos
desprotegidos, muitas vezes com suas camisas amarradas na cabeca, cartazes e
vozes com corpos protegidos por escudos e armas e com o intuito de silenciar aquelas
vozes.

Felizmente ao contrario do século passado, quando existia uma Unica verdade,
agora esse cenario pode contar com a contrainformacdo que coloca em xeque 0
império de controle da informacao, resultado da politica de controle dos meios de
comunicagao que, no Brasil, tem inicio na ditadura e que conseguiu se manter, mesmo
apos o processo de redemocratizacdo, e permanece atualmente.

Infelizmente para parcela da juventude, que sente a mesma sede de
participacdo e busca por direitos, mas que cumpre medida socioeducativa de
internacao, esse papel de participagao fica ainda mais dificil. Sendo possivel, dentre
tantos outros exemplos, citar que adolescentes em conflito com a lei, ao reivindicar

cursos profissionalizantes, permanéncia na escola, dentre outros direitos,
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assegurados na legislacao que orienta a medida socioeducativa e que fazem parte do
préprio processo socioeducativo, resolveram fazer greve de fome dentro da unidade
em que cumprem medida socioeducativa de internacdo, e ndo conseguiram nenhum
espaco na midia para publicizar suas reivindicagdes.

Torna-se urgente considerar a Constituicdo brasileira, que traz a crianca e o
adolescente como sujeito de direito e, portanto, dentro da doutrina da protecéo
integral. Nao é possivel pensar em execucdo de medidas socioeducativas que nao
estejam norteadas pelo paradigma da garantia universal de acesso a direitos e a um
tratamento que tenha como principio o respeito a dignidade humana.

Tém-se documentos internacionais de defesa dos direitos humanos que trazem
a necessidade de respeitar o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa
como sujeito de direito e considerando sua dignidade. Um pacto reconhecendo a
dignidade, direitos iguais e inalienaveis, com fundamentacao na liberdade, na justica
e paz no mundo foi firmado por meio das Nacbes Unidas com a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos.

A relagao de Direitos Humanos com os direitos fundamentais esté estabelecida
na Constituicao Federal de 1988. Este ordenamento juridico propiciou a constituicao
de quatro geragdes de direitos, que sdao esquematizadas por Zenaide (2001),
conforme abaixo demonstrado.

A primeira geracao inclui os direitos civis e politicos: os direitos a vida, a
liberdade, a propriedade, a seguranca publica, a proibicdo da escravidao, a proibicao
da tortura, a igualdade perante a lei, a proibicdo da prisdo arbitraria, o direito a um
julgamento justo, o direito de habeas corpus, o direito a privacidade do lar e ao respeito
de prépria imagem publica, a garantia de direitos iguais entre homens e mulheres no
casamento, o direito de religido e de livre expressao do pensamento, a liberdade de ir
e vir dentro do pais e entre os paises, o0 direito de asilo politico e de ter uma
nacionalidade, a liberdade de imprensa e de informacéao, a liberdade de associacao,
a liberdade de participacao politica direta ou indireta, o principio da soberania popular
e regras basicas da democracia (liberdade de formar partidos, de votar e ser votado,
etc.).

A segunda geragéo inclui os direitos econdmicos, sociais e culturais: o direito a
seguridade social; o direito ao trabalho e a seguranca no trabalho; ao seguro contra o
desemprego; o direito a um salario justo e satisfatério; a proibicado da discriminacao
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salarial; o direito a formar sindicatos; o direito ao lazer e ao descanso remunerado; o
direito a protecdo do Estado do bem-estar social; a protecdo especial para a
maternidade e a infancia; o direito a educacao publica, gratuita e universal; o direito a
participar da vida cultural da comunidade e a se beneficiar do progresso cientifico e
artistico; a protecao dos direitos autorais e das patentes cientificas.

A terceira geracao inclui os direitos a uma nova ordem internacional: o direito a
uma ordem social e internacional em que os direitos e liberdades estabelecidos na
Declaracao possam ser plenamente realizados; o direito a paz, ao desenvolvimento,
ao meio ambiente, etc. (FERREIRA FILHO, 1996, p. 57).

A quarta geracao é uma categoria nova de direitos ainda em discussao e que
se refere aos direitos das geracdes futuras, que criariam uma obrigacdo a geracao
atual, isto €, um compromisso de deixar o mundo melhor, se possivel, do que se
recebeu, para as geracoes de direitos; além de constituir uma nova ordem econémica,
politica, juridica e ética internacional. (ZENAIDE, 2001, p.41-49).

Somente considerando o ordenamento juridico de direitos humanos e
documentos norteadores, é possivel construir uma cultura de respeito aos direitos
humanos de adolescentes em conflito com a lei. Considerando a participacao da
juventude no cendario politico, é possivel perceber que na busca pela construcdo de
uma cultura dos direitos humanos, em alguns momentos, a luta € por conta da
caréncia.

No sistema socioeducativo também é possivel perceber a luta desses jovens,
sendo que, neste momento, destaca-se o0s jovens que cumprem medida
socioeducativa de internacao e que apesar dos reflexos que a institucionalizacao traz
ao adolescente que cumpre esta medida, muitas vezes, em locais desumanos ou em
locais minimamente apropriados, e sem oportunidades de atividades que propiciem a
efetiva integracao social, eles ainda conseguem se organizar na busca por melhores
condices, diante da caréncia dos direitos que lhes sdo assegurados por lei.

Nesse sentido, relata-se, como exemplo, o que aconteceu na Unidade de
Internacdo de Santa Maria no Distrito Federal, quando no ano de 2015 um grupo de
adolescentes que cumpria medida de internacao iniciou uma greve de fome em sinal
de protesto pela unidade ndo oferecer atividades tais como cursos profissionalizantes
e acesso a escola, sendo necessario ressaltar que a “midia oficial” pouco deu

visibilidade a tal movimento.
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Para se entender o porqué de tdo pouca visibilidade de um movimento tao
significativo, é necessario apontar, conforme ressalta o professor Sélon em suas aulas
no decorrer deste programa de mestrado, que a génese da sociedade brasileira é a
dos privilégios, e partindo desta afirmacao, compreende-se que é por isso que é tao
dificil para a midia, comprometida com a manutencao de privilégios para poucos, dar
visibilidade a adolescentes que estdo a margem da sociedade, e que ao invés da
oportunidade de cumprir medidas socioeducativas, na maioria das vezes sao
submetidos a medidas meramente punitivas. Ressalta-se que durante o periodo de
analise dos programas, nao foi possivel identificar reportagens que trouxessem
demandas de carater positivo para os adolescentes.

Sendo o Brasil signatario de varios documentos relacionados a garantia de
Direitos humanos, ndao é possivel admitir que o Estado e a sociedade nao se
preocupem em dar uma resposta efetiva a situagdo que os adolescentes vivenciam
cotidianamente dentro das unidades onde cumprem medida socioeducativa.

No artigo Respeitavel Publico de Dowbor e Szwako (2013), os autores trazem
a nocao de bastidores, partindo da visdo de Goffman, que observou o0 mundo como
um teatro e que dependendo das circunstancias em que se encontra cada sujeito,
individual ou em grupo, se apresenta como protagonista ou coadjuvante, e isto
depende de rituais e posicoes distintas em relacao a outros sujeitos ou grupos.

Neste artigo, que trata do movimento do passe livre, os autores fazem a
observacdo de que tudo o que acontece na busca por direitos é fruto de uma
construcao feita por seus atores ao longo da trajetéria (DOWBOR; SZWAKO, 2013),
e com isto importante refletir que quando adolescentes iniciam uma greve de fome em
uma unidade de internacao do sistema socioeducativo, é longe de ser algo pontual e
deve ser enxergado como uma acao, entre tantas outras, na busca por resistir a
situagdes cotidianas de extrema violagéo de direitos.

Nessa perspectiva, Dowbor e Szwko afirmam que “Longe de serem
espontaneos, esses palcos, atos e espetaculos sdo construidos ao longo e atraves
das trajetérias acumuladas pelos proprios militantes protagonistas e sdo inspirados
em formas ja existentes (...)". (DOWBOR e SZWAKO, 2013, p 45).

A autora Celina Souza, em seu artigo “Politicas publicas: uma revisdo da

literatura”, traz de forma bastante compreensivel como e porque surgiu a area das
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politicas publicas, ressaltando a importancia de entender sua origem para se ter
clareza dos seus desdobramentos e perspectivas. (SOUZA, 2006).

Estudar as politicas publicas leva ao entendimento de como uma decisao do
Estado pode influenciar na vida do individuo e de uma sociedade. Quando a autora
aborda as diversas definicoes de politicas publicas, ela chama atencéo para o fato de
que até as definigbes mais minimalistas levam os olhares para os governos, sendo
necessario observar que apenas quando uma situacdo ocupa status de problema
politico e ocupa lugar na agenda politica caminha para se efetivar em politicas
publicas. (SOUZA, 2006). Nesse seguimento, Souza ainda esclarece que:

Pode-se, entdo, resumir politica publica como 0 campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agao” e/ou analisar essa
acao (variavel independente) e, quando necessério, propor mudangas no
rumo ou curso dessas acoes (variavel dependente). A formulacao de politicas
publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem
seus propésitos e plataformas eleitorais em programas e acbes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real. (SOUZA, 2006, p. 26).

Considerando a trajetéria das politicas publicas voltadas as criancas e aos
adolescentes no Brasil, arrisca-se apontar que as ag¢des voltadas a este segmento,
que representa o futuro das novas geracoes, se mantém mais como estado de coisas
do que como problema politico.

A luta dos movimentos sociais na defesa dos direitos de criancas e
adolescentes enfrenta resisténcia de um grupo que enxerga nas conquistas
garantidas na Constituicao Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente um
excesso de direitos, e trazem como reacdo a estas conquistas propostas, tais como a
reducao da idade penal. Tal situacao propicia ambiente favoravel a continuidade de
dois tipos de criancas e adolescentes, o grupo da elite e o grupo dos delinquentes e

perigosos a ordem social. Nesses termos, Rizzini aponta que:

No que se refere ao caso especifico das politicas dirigidas a infancia,
prevaleceu, no Brasil até o presente, a “necessidade” de controle da
populacdo pobre, vista como “perigosa”. Manteve-se, pois, o abismo
infranqueavel entre infancias privilegiadas e menores marginalizados.
(RIZZINI, 2011, p. 16).

Com intuito de justificar a reducdo da idade penal, muitos apontam os
adolescentes como responsaveis pela violéncia e criminalidade, ndo se atentando que

0s adolescentes ndo sdo a criminalidade, e esta criminalidade que os adolescentes
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se envolvem, geralmente muito precocemente, alguns ainda criancas, se da por conta
de viver num contexto em que cotidianamente seus direitos sao violados, vivendo uma
infancia e adolescéncia onde as politicas publicas de saude, educacao, lazer e
seguranca estdo longe de suas realidades.

E urgente que o Estado brasileiro se aproprie de sua responsabilidade para
com as criancas e os adolescentes que representam parte de sua sociedade,
responsabilidade esta garantida constitucionalmente, executando, de forma efetiva,
politicas publicas que tenham respostas preventivas e ndo apenas acoes repressivas,
como a privagdo da liberdade, que na maioria das vezes perde seu cunho de
excepcionalidade e brevidade e traz como resultado algo bem distante da proposta
das medidas socioeducativas, para o retorno a comunidade de adolescentes
revoltados e excluidos de todo processo de protecdo que lhes é garantido
constitucionalmente.

Cabe destacar, que ao trazer a reflexdo sobre temas como Direitos Humanos
e midia, no caso deste trabalho, especialmente a televisao, esta-se refletindo sobre
um direito, o direito a informacéao, que faz parte do conjunto dos direitos humanos.
Porém, o que se pretende destacar € a qualidade da informacao que o telespectador
recebe, quando seus conteudos estdo permeados de sensacionalismo.

Como resultado da informacédo recebida, com direcionamento para o
sensacionalismo, é que se reforca a estigmatizacao dos adolescentes em conflito com
a lei, como responsaveis pela violéncia e impunes diante dos seus atos. Nao se
pretende desconsiderar os atos infracionais cometidos pelos adolescentes, contudo,
€ valido ressaltar a importancia de se noticiar também as experiéncias exitosas desta
parcela da juventude, que quase nunca sao dignas de veiculacdo na TV.

E fato que a televisdo noticiar apenas os atos infracionais cometidos pelos
adolescentes, sem contextualizar ou apresentar estatistica comparativa, acaba
fazendo destes jovens, vitimas de uma equacdo equivocada, mas que para a
sociedade passa a ter veracidade.

Com o viés mercadolégico assumido constantemente pela televisao, percebe-
se que o valor social da informacédo passada ao telespectador ndo possui tanta
importancia quanto a quantidade de pontos conquistados no Ibope (Instituto Brasileiro

de Opinido Publica e Estatistica), haja vista, que em varios programas de televisao,
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como o0 que esta em pauta neste trabalho, o apresentador constantemente faz
referéncia ao aumento da audiéncia.

Como forma de enfrentar tal situagéo, ja é possivel verificar algumas iniciativas,
como por exemplo, uma campanha da Comissédo de Direitos Humanos da Camara
dos Deputados em parceria com entidades da sociedade civil, intitulada “quem
financia a baixaria é contra a cidadania”, e que possui 0 objetivo de buscar pelo
respeito aos direitos humanos nos programas televisivos.

Também é valido destacar, o quanto, desde que haja interesse, a midia
consegue fazer de situacdes violentas, uma excelente oportunidade de reflexao.
Neste caso, oportuno relembrar o documentario “Onibus 174", que trata de um caso
de muita violéncia, quando o énibus é sequestrado por um jovem e que tem como um
dos resultados, a morte tanto de uma das passageiras, quanto do jovem autor do
sequestro. Este se trata de um exemplo, onde a escolha foi de um bom uso da midia,
em que ao invés de uma proposta unicamente sensacionalista e de estigmatizacéo do
jovem que cometeu o0 sequestro, optou-se por fazer desta situacdo uma oportunidade
de reflexdo sobre temas como direitos humanos, politicas publicas, cidadania,
qualidade do sistema socioeducativo, formacao policial, etc.

Ao citar o documentario “Onibus 174” como exemplo de uma escolha em que
houve bom uso da midia, € necessario confrontar com a visibilidade que foi dada a
violéncia pela televisdo sobre 0 mesmo caso, que ao transmitir em tempo real por
aproximadamente, e de forma ininterrupta, quatro horas e meia o sequestro do énibus
da linha 174, com trecho Gavea/central, na cidade do Rio de janeiro, alcangou altos
indices de audiéncia. Tal situagdo carece de uma reflexdo quanto a garantia do direito
a informacao ou a transformacao da informacao em processo mercadolégico.

Desta forma, percebe-se que o produto televisivo é pensado a partir,
principalmente, de dois eixos: o publico, ao qual se destina o programa, e o
econbmico, visto a pressao por audiéncia. No caso do programa analisado, € possivel
perceber que para dar conta desta tarefa, reforca-se a ideia de senso comum que
marca as concepgdes de seu publico, e para atender o eixo econémico, prendendo a
atencao dos telespectadores, o programa possui um formato de espetaculo para

abordar a violéncia.
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4 METODOLOGIA: Construindo um olhar sobre o adolescente em conflito com
alei

“Cada crime, uma sentenca. Cada sentenca, um motivo, uma historia de
lagrima, sangue, vidas e glorias. Abandono, miséria, odio, sofrimento,
desprezo, desilusdo, acdo do tempo. Misture bem essa quimica, pronto: fiz
um novo detento”. (RACIONAIS MC'’s, 1997).

Considerando que para buscar o efetivo alcance dos objetivos deste trabalho
houve a utilizagdo de tecnologias informacionais, propde-se um breve capitulo
metodoldgico, com intuito de tornar transparente a forma como foram trabalhados os
dados nesta pesquisa. Neste capitulo, objetiva-se descrever os caminhos percorridos
para analisar a estigmatizacao de adolescentes em conflito com a lei e a televisao.

Considerando o que aponta Tobar e Yalour (2001), mesmo que pareca
contraditério, esse processo é artesanal e ndo possui um caminho Unico, bem como
apresenta multiplos pontos de chegada. Porém, isso nao significa que nao ha rigor na
busca e construcdo do conhecimento, pois, mesmo nos oficios artesanais, existem
técnicas e métodos. Cada um com pontos interessantes e pontos nao interessantes,
que no caso, o artesdo devera avaliar e optar pelo que considerar mais adequado.

Assim, tendo em vista que o método por si s6 nao garante resultados, mas
possibilita 0 acesso aos mesmos, e compreendendo a pesquisa como uma arte,
optou-se por um caminho e um método que oportunize de forma tranquila e prazerosa,
a producdo de um saber novo acerca das percepgdes sobre os adolescentes que
cumprem medida socioeducativa e a estigmatizacao destes.

A abordagem da pesquisa é qualitativa e foi pautada em uma construgcéao
dialética do estudo. Conforme destaca Angrosino (2009, p. 28), “o sentido de uma
perspectiva ‘dialética’ é que a verdade emerge da confluéncia de opinides, valores,
crengas e comportamentos divergentes e ndo de alguma falsa homogeneizacao
imposta de fora”.

A proposta da investigacdo na dissertacdo ESTIGMATIZACAO DOS
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEIl: uma analise através do programa
televisivo “Balanco Geral”, que tem como fonte de pesquisa, o programa de TV,
Balango Geral, exibido no Distrito Federal, ndo foi reconhecer apresentadores do
programa de televisdo e adolescentes como objetos de conhecimento, nem tampouco,

intitular previamente como bons ou maus, mas colaboradores ativos do processo.
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Para isso, as estratégias metodolbgicas foram planejadas levando em consideragéao
todos os sujeitos envolvidos no estudo.

Importante destacar que a escolha do programa de televisdo e o periodo
escolhido dos programas nao foram realizados de maneira descompromissada, mas,
devido principalmente ao vinculo existente entre a mestranda, autora desta pesquisa,
e a teméatica. Além disso, na época de escolha do tema de pesquisa, em atendimento
aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, em unidade de
internacdo do Distrito Federal, houve, no periodo escolhido, uma fuga em massa,
tendo, como um dos piores resultados, a morte de um dos adolescentes, que foi
encontrado alguns dias depois em matagal distante do perimetro da unidade de
internacéo.

Durante todo o processo, foi levado em consideragdo a participagdo da
mestranda na histéria politica do lugar enquanto trabalhadora, militante, sujeito
implicado e pesquisadora. Assim, todo o processo metodolégico foi pautado em
compromisso social, politico e, sobretudo, ético.

4.1 Abordagem Analitica

O estudo sobre a relacao de estigmatizacdo de adolescentes em conflito com
a lei e a televisao teve carater qualitativo e buscou explorar e entender significados de
um determinado problema social, a partir de categorias extraidas de contetdo de falas
atribuidas a individuos e grupos de adolescentes, assim como de conteudos dirigidos
a individuos e grupos de individuos, que sdo publicos do programa de televisao
analisado, a saber, as unidades de registros.

Nesse seguimento, segundo Minayo (2001, p. 21), a pesquisa qualitativa:

(...) trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das
relagdes, dos processos e dos fendmenos, que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagao de variaveis.

Para atingir a intencionalidade da investigacdo, realizou-se uma pesquisa
utilizando o método de analise de conteudo, buscando a inferéncia por meio da
identificacdo objetiva de caracteristicas das mensagens (BARDIN, 1977). Ressalta-se
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o carater social da andlise de conteudo, como técnica que possui intuito de produzir
inferéncias para um contexto social, de forma objetiva (BAUER; GASKELL, 2002).

4.2 Objeto de Estudo

4.2.1 O papel da televisao nas coberturas jornalisticas sobre adolescentes

autores de atos infracionais

A imprensa televisiva tem um papel importante para a formacao de valores
morais e éticos numa sociedade. A construcao e desconstrucdo de concepgdes, em
especial em relacao aos adolescentes e jovens autores de atos infracionais, tém se
destacado, pois as opinides propagadas pelos meios de comunicagdao tém
interferéncia direta no desenvolvimento social, em seus diversos aspectos: familiares,
sociais, comportamentais, culturais, econémicos, politicos, dentre outros.

A responsabilidade dos (as) profissionais da comunicacdo é de repassar
informacdes e realizar analises de qualidade, dado o impacto que as mesmas tém no
cotidiano das pessoas. A atuacao jornalistica qualifica a atuacao do ser social, sendo,
portanto, sua atuagdo, um servico publico importante. Pode atuar no sentido do
fortalecimento da cidadania, pois os dados que chegam a todos (as) os (as) capacitam
para a reivindicacao de direitos.

As informacdes com base em conteldos pessoais, eivadas de preconceitos,
podem gerar concepg¢des equivocadas, que tém o poder de interferir em politicas
publicas, exemplificado neste estudo pela construcdo que a comunicacgao jornalistica
tem feito em relacao aos adolescentes autores de atos infracionais. A imprensa tem o
poder de moldar temas politicos e pauta-los na agenda nacional: “(...) a cobertura
jornalistica afeta tanto ‘sobre o que’ o publico pensa quanto ‘como’ se posiciona acerca
de tais assuntos” (ANDI, 2004, p. 59).

Além de agendar temas e perspectivas, e ainda, formar opinides pelo enfoque
dado no repasse de informacdes, a imprensa realiza o controle social sobre as
iniciativas publicas. A comunicacéo jornalistica tem o poder de alertar para os acertos
e erros dos governos no que tange a execucao das politicas publicas.

Tal forca tem contribuido para a retencao de situagdes de violacdes de direitos
em todos os cantos do mundo, embora também, a depender do enfoque, estimule



78

reacdes de conservacao de praticas violentas em relagcdo aos adolescentes autores
de atos infracionais.

Sendo assim, é simbdlico o0 movimento comunicacional realizado no sentido a
criminalizacao dos denominados ‘menores’, como 0s responsaveis pelo aumento da
violéncia, descontextualizando-os de sua historia e lugar que ocupam na estrutura
social, bem como suas familias. Diante disso, “Nao ha como negar a forte influéncia e
a credibilidade que a imprensa possui junto a publicos distintos, como gestores
publicos, empresarios e a populagdo em geral” (ANDI, 2004, p. 61).

(...) que projeto politico que lhes permite[aos governantes] ficar alheios ao
que se passa no pais? Que compromisso, aliangas e submissdes os deixam
cegos para a tragédia de milhdes de pessoas, particularmente criangas e
adolescentes, despojados de todos os direitos e percebidos (com ou sem
razao) como ameagca e perigo para os demais? (CHAUI,2000, P.19)

A pergunta de Chaui leva a refletir que num cenario contemporéneo, onde o
recrudescimento da questdo social'® apresentando-se de um lado por caréncias e de
outro por interesses, e tendo o estado neoliberal inerte, tem-se um terreno propicio a
privatizacdo do publico e ao aumento da forga de grupos com influéncia sobre o
Estado, e neste caso este poder figura pelo poder da informacéo.

Diante da negagéo de direitos e como resposta ao movimento capitalista da
midia que incentiva o consumo, mas que ao mesmo tempo seleciona que alcanca,
eclode a “fala” dos adolescentes por meio do cometimento do ato infracional, assim
como, por vezes de fuga e quebra-quebra nas unidades em que cumprem medida
socioeducativa, sendo que estas Ultimas, por vezes, possuem outras motivagdes,
como disputa de poder, seja de faccoes ou até mesmo institucional (funcionarios e
diretores/governo).

Tais atos representam a rebeldia que perturba os grupos que apostam no
conformismo das minorias. Essa visibilidade conquistada pelos adolescentes por meio
de sua “denuncia”, que geralmente vem amparada pela violéncia, tem como resultado
criar espaco para que a televisao apresente a sociedade os seres antissociais, que
rompem com o pacto de cidadania.

10 Considerando Telles, a questao social ndo se restringe a constatagdo da realidade tacita da pobreza
e da miséria, mas consiste num angulo estratégico que permite que as sociedades sejam “descritas,
lidas, problematizadas, em sua histéria, seus dilemas e perspectivas de futuro” (2001, p.115).
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Na referida pesquisa para analisar o papel da televisdo na estimatizagdo do
adolescente em conflito com a lei e considerando a unidade de analise desta pesquisa,
o programa de TV Balango Geral DF, é importante considerar Ferrés que traz reflexao
sobre a influéncia da televisdo nesta dita “sociedade do consumo e suas
consequéncias sobre liberdade”, pois segundo o autor ndo se fala em liberdade onde
diz que o individuo pode fazer escolhas e, no entanto, a televisdo o faz escolher o que
Ihe interessa que seja escolhido.

Para analisar televisdo e adolescéncia, considera-se importante historicizar
algumas mudancgas que ocorreram segmentando a midia, em especial, a televisao.
Dados apontam que na década de 90 houve a alternativa de canais pagos e estes
possuiam direcionamento para um publico especifico e concomitante a esta
segmentacdo que ocorreu na TV, também houve segmentacdo quanto aos
adolescentes e a juventude, momento da histéria em que também aumenta a forca
dos estudos direcionados a este segmento especifico, com livros e filmes publicados
que associavam a adolescéncia a rebeldia e a delinquéncia juvenil, certamente
influenciando a visdo da sociedade sobre este segmento da sociedade.

Adolescéncia e juventude serdo associadas entdo a rebeldia, a delinquéncia
juvenil, a carros, a motocicletas, a alcool, a festas, a baderna (MIRA, 2001, p. 150).
Nesse contexto, 0os adolescentes e jovens passam a ser considerados como um grupo
que precisa de um cuidado especial por serem mais sensiveis as mudancas e
influéncias dos grupos que participam e por isso precisavam ser monitorados.

Esse segmento da sociedade passa a ser continuamente associado ao
consumo, fazendo a midia perceber nele um potencial de consumidores que
precisavam ser convencidos a consumir cada vez mais.

E valido destacar que a mesma sociedade que incita ao consumo, colocando
por meio das propagandas de televisao a aquisicdo de determinado produto como
meta a ser atingida pelo individuo, é aquela que causa a divisdo, pois quando o
individuo utiliza meios ndo condizentes com a conduta estabelecida pela sociedade,
ou seja, ampliacdo do espaco da criminalidade, “produz-se” o mito que envolve a
adolescéncia em conflito com a lei, composto pela periculosidade do adolescente e
pela ideia da impunidade, que também conta com a midia para trazer a reducéo da

idade penal como estratégia para solucionar a criminalidade. (VOLPI, 2001, p. 15-16).
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As imagens veiculadas pela midia televisiva quanto ao adolescente autor de
ato infracional, constroem cenarios que mostram a disposicdo destes em matar
gratuitamente, por serem violentos e sem nenhuma moralidade, levando a opini&o
publica a acentuar estigmas contra este segmento da populagao.

Em estudo realizado por Adorno, Bordini e Lima (1999), é verificavel que o
envolvimento de adolescentes em atos infracionais ndo esta se tornando mais grave,
em consonancia com levantamento de dados. Quanto aos atos infracionais praticados
por adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em meio aberto, demostra-
se que os atos infracionais mais cometidos sao furto e roubo.

Neste mesmo estudo, Adorno, Bordini e Lima (1999) afirmam que
periodicamente a midia noticia o homicidio de uma pessoa que tenha notoriedade na
sociedade durante um roubo, reforcando a ideia de que o adolescente mata
gratuitamente, e levando a impressao de que o envolvimento de adolescentes em atos
graves vem aumentando, sem considerar dados estatisticos como os apresentados

abaixo.

Grafico 2 — Quantidade de adolescentes em MSE por ato infracional
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Fonte: Brasil (2016).

Porém, além da ideia fixada na sociedade por meio da veiculagdo da midia do
adolescente como responsavel pela violéncia, & importante refletir também sobre a
influéncia da midia na pratica do ato infracional cometido pelo adolescente, vez que,
estudos mostram atos de violéncia atribuiveis a influéncia da TV, ndo porque esta

cause a violéncia, mas pela forma como a violéncia da sociedade é reproduzida na
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televisdo e sua consequéncia num cenario em que se aumenta cada vez mais o tempo
gue os adolescentes ficam assistindo televisao.

Considerando que adolescentes sdo um segmento prioritario da TV para
incentivo ao consumo, as informacgdes que eles recebem a todo instante sdo algumas
vezes incompativeis com sua fase de desenvolvimento e podem gerar banalizacao de
conceitos éticos e importantes para constituicdio de sua identidade. Tendo a
adolescéncia como periodo da vida que exige muitas definicbes e escolhas, e ainda
com as mudancas hormonais que contribuem para comportamentos contestadores, é
de suma importancia os valores que os individuos adolescentes carregam, para que
suas escolhas sejam mais seguras na constituicdo de sua identidade que ocorre ao
longo de sua vida.

Quando Ferrés (1998) defende que o individuo atua impulsionado pela emocéao
e temores, considera-se importante este entendimento para perceber a atuacédo do
programa de televisao analisado, uma vez que atua de forma sensacionalista com as
situagcbes que envolvem adolescentes que cometeram ato infracional e
consequentemente podendo atuar na formagao de determinados pontos de vista para
o receptor da mensagem proposta pelo programa.

Para analisar que a estigmatizacdo acompanha o adolescente ao longo da
histéria social destes, considera-se que o autor entende que as percepcdes humanas
sao influenciadas por padroes culturais e estes padrées construidos a partir de
emocoes.

Ao longo da histéria da sociedade, tem-se visto a forca da midia, sendo
imperioso reconhecer sua relevancia na garantia de uma sociedade democratica,
porém importante o cuidado de perceber seus limites em um Estado democratico
justamente para ndo colocar em xeque a dita democracia, fazendo de seus membros
massa de manobra toda vez que precisar de apoio em um determinado assunto.
Nesses termos, conforme Bourdieu (1997, p. 13), € preciso cautela, para que aquilo
“que poderia ter se tornado um extraordinario instrumento de democracia direta nao
se converta em instrumento de opressao simbdlica”.

A reacgao ao ato infracional também observou mudancgas importantes desde o
inicio da ultima década. O incremento do numero de adolescentes em cumprimento

de medidas restritivas de liberdade acompanhou o movimento do numero de
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adolescentes e jovens assassinados. Pelos mapas da violéncia, percebe-se a
escalada estatistica das medidas de internacdes e de semiliberdade.

A sociedade brasileira, segundo os numeros anteriormente citados, tem
apostado na via coercitiva para o tratamento da questao dos adolescentes em conflito
com a lei, especialmente nos atos infracionais relacionados ao patriménio (roubo e
furto) e venda de substancias ilicitas (entorpecentes). Atos infracionais que atentam
contra a vida de outrem ainda ocupam espagos minoritarios dentro do rol das sang¢des
judiciarias (ndo se trata de numeros irrelevantes, todavia ndo sao suficientes para
inspirar rupturas do tecido social conforme ventilam alguns setores da grande midia).
Tal situacao é vista, ao observar, segundo o grafico apresentado abaixo, o aumento

do numero de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativa.

Gréfico 3 — Evolucao de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativa
Brasil — 1996-2013
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Fonte: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SEDH/PR/Subsecretaria de Promogao dos
Direitos da Crianga e do Adolescente - SPDCA. Levantamento nacional do atendimento socioeducativo ao adolescente em
conflito com a lei; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Férum Brasileiro de Segurancga Publica.

A midia tem influenciado no desespero da sociedade por justica, pois uma vez
que da prioridade aos casos que provocam comog¢ao social, e no caso dos programas
de televisdo que enfatizam o estado da vitima, o sofrimento da familia e a quantidade
de “pena” que o adolescente autor do ato infracional tera, traz o sentimento de
impunidade e impulsiona a sociedade a criticar a legislacao vigente na busca de leis
penais mais longas e rigidas, como solucao para a violéncia.

Os meios de comunicacao de massa produzem individuos e personalidades.
Gallo e Willians (2005), por sua vez, afirmam que a conduta social é aceitavel, assim
como alguns desvios sdo explicados em funcao do tipo de informacédo que se tem
acesso, bem como a importancia que ela tem para cada individuo. Um ponto relevante

a ser destacado é que:
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A teoria da aprendizagem social postula que os valores e as condutas
agressivas dos adultos e companheiros servem como norma a serem
seguidas, que podem ser imitadas pelos filhos. Por exemplo, os adolescentes
que nao acreditam na possibilidade de obter o que desejam por meio legitimo
talvez utilizem taticas violentas para expressar seu descontentamento ou
para obter seus objetivos. Tais praticas sdo estimuladas por uma sociedade
consumista, na qual valores comunitarios acabam ficando em segundo plano
e o adolescente é bombardeado pela midia para ter um determinado tipo de
produto, como o ténis da moda, um celular e assim por diante. (GALLO;
WILLIANS, 2005, p.81).

A midia na sua tarefa de desenvolver estratégias para seduzir o consumidor,
se utiliza da publicidade para “convencer” da importancia daquele produto para suprir
as necessidades do adolescente, seja a necessidade de status ou a necessidade de
ser aceito no grupo.

O cotidiano da sociedade atual é diretamente influenciado pela midia, uma vez
que as criancas e adolescentes estdo, a maior parte do tempo, diante da televisao, e
ainda com o aumento do tempo de trabalho das familias para obtencao de maior poder
aquisitivo para o consumo, o resultado € o aumento do tempo que pais e filhos ficam
separados. Diante desses pontos, percebe-se que a cultura do consumo vai moldando
cada vez mais o campo social.

E imperioso refletir na elaboracdo deste trabalho que a criminalidade é um
produto produzido pela sociedade atual, em que o consumo é colocado como
prioridade, situacado que se percebe por um conhecimento empirico, que se adquire
cotidianamente pela atuacdo com adolescentes em desvio comportamental,
principalmente quando se realiza atendimento de acolhimento a este adolescente, que
ird cumprir medida socioeducativa, e nota-se o tema “consumo” sempre presente no
discurso do adolescente e na justificativa pelo cometimento do ato infracional.

Além disso, programas com o mesmo formato do Balango Geral, além de
acompanhar ao vivo a atuacao da policia, assim como mostrar com detalhes as cenas
de violéncia com comentarios dos apresentadores que buscam por audiéncia, pode
exercer a violéncia simbolica da estigmatizacdo de adolescentes autores de ato
infracional.

A busca pela audiéncia e consequentemente pela obtencao de lucros, uma vez
que, no caso deste trabalho trata-se de uma empresa privada, faz com que as

prioridades sejam noticias que tragam impacto emocional, pois estas, pelos
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argumentos demonstrados anteriormente, aumentam a audiéncia, em detrimento de

noticias de éxito socioeducativo. Nesse sentido, Andi afirma que:

Quando a midia faz uma cobertura inadequada sobre adolescentes em
conflito com a lei e supervaloriza casos chocantes, contribui para que se
construam mitos e preconceitos infundados. Isso ho momento em que os
meios de comunicagdo poderiam ser utilizados para discutir e analisar
medidas preventivas, como caminhos para a implementagao de Politicas
Publicas governamentais voltadas a crianga e ao adolescente. (ANDI, 2004,
p.37).

4.2.1.1 A compreensao sobre o programa Balango Geral do DF

O programa Balango Geral, objeto desta pesquisa, realiza a fungdo de
apresentar a populacdo brasiliense reportagens sobre os crimes que ocorrem na
Capital Federal. E perceptivel a organizagdo do programa a partir de uma légica
sensacionalista, por meio das musicas de suspense colocadas como fundo das
matérias apresentadas e do recorte que tem as apresentacdes jornalisticas para a
questdo da menoridade, onde as falas e mensagens explicitadas durante o programa
sobre a concepcao e o papel da adolescéncia e juventude autora de ato infracional no
Distrito Federal ganha destaque depreciativo.

O programa Balango Geral do Distrito Federal, transmitido de segunda & sexta
feira, entre 12h45 e 15h, apresenta matérias que repercutem dados sobre temas
diversos que ocorrem no Distrito Federal, envolvendo também o seu entorno. No
entanto, prevalecem as informagdes sobre a violéncia no interior das familias e nas
diversas regides administrativas do Distrito Federal e cidades que compdem a grande
Brasilia, ou seja, as areas residenciais que fazem limite com o Distrito Federal.

Por conseguinte, esse programa destaca as tragédias cotidianas, e evidencia
de forma acentuada a questdo das infracbes cometidas por menores de idade, com
énfase na necessidade de endurecimento das medidas publicas de punicdo em
relacdo a este segmento populacional. Nesse ponto de vista, segundo dados
fornecidos pelo Wikipédia o Balanco Geral é:

um programa jornalistico em formato de jornalismo local brasileiro da
Record TV e suas emissoras, cada uma com um estilo diferente de
apresentacao e foco jornalistico que varia entre jornalismo policial e
comunitario, além de pautas e quadros de forte apelo popular. Originou-
se em 1985 na TV Itapoan de Salvador, Bahia, a partir de um programa
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radiofébnico de mesmo nome oriundo da Radio Sociedade da Babhia,
apresentado por Raimundo Varela.

A partir de 2005, ganhou ambito nacional apds estrear versdes locais
em outras emissoras préprias da entdo Rede Record, e em 2007,
estreou a versdao nacional apresentada por Geraldo Luis.
Posteriormente, com o advento do formato nas demais pracas, esta
versao tornou-se local para o estado de Sao Paulo, e a rede passou a
ter novamente uma versao nacional em 2015, apresentada por Luiz
Bacci, intitulada de Balango Geral Manha.

Em Brasilia, o programa Balanco Geral surgiu em 28 de abril de 2014,
apresentado por Bruno José, e atualmente tem a frente como apresentador o Fred
Linhares, sendo eventualmente apresentado por Giulianno Cartaxo. E apresentado no
horario matutino e obteve um aumento significativo de audiéncia a partir da entrada
de Fred Linhares, em 2013.

Segundo dados do Kantar Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica
(Ibope) do DF, divulgados no site Dabeme (2017), este programa, “entre os dias 13/02
e 17/02, marcou 10,4 pontos de média, conquistou o segundo lugar absoluto e
registrou a melhor média semanal desde 2013. O Balango Geral DF ainda ficou 3

pontos a frente do SBT local, que marcou 7,3 pontos de média”.
4.3 Analises realizadas

4.3.1 Apresentacao, analise e interpretacao dos casos envolvendo a divulgacao
de praticas infracionais de adolescentes e jovens no DF

Na presente pesquisa, realizada por meio de analise do programa Balanco
Geral do DF, no periodo de 15/12/2015 e 29/12/2015, foram identificados onze casos
envolvendo a acao de menores de idade, sintetizados abaixo, a partir da degravacao
da fala do apresentador, reporter e pessoas envolvidas nas situacées de violéncia
apresentadas no programa. Nessa perspectiva, o Caso 1 trata sobre “Assalto com

disparos em bar no Guara”, com destaque ao seguinte trecho:

“Boa tarde Henrique, boa tarde a vocé que esta assistindo o Balanco Geral,
Henrique nds estamos falando de trés homens e um adolescente que
anunciaram um assalto num bar na QE 24 no Guara, depois de pegar os
pertences de algumas vitimas eles ainda trocaram tiros (som de tiro) no
estabelecimento, dois desses disparos acabaram atingindo uma das
vitimas, um cliente que estava no local que foi ferido nas costas. Depois,
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0Ss quatro rapazes acabaram fugindo e foram perseguidos pela policia
militar, acabaram sendo preso, o menor apreendido e encaminhados para
a delegacia, essa é a arma de fogo usada durante o assalto Henrique.”

O Caso 2 refere-se a “Homicidio do padrasto pelos enteados — Sol Nascente —

Ceilandia”,

em que se ressalta:

“Briga com enteados acaba com morte do padrasto, ele morreu a facadas,
0s acusados pelo crime, um maior e um menor, fugiram. (...) A vizinhanga
esta revoltada, Manoel era muito querido (...) O pedreiro Manoel Alves da
Silva de 50 anos, foi morto dentro de casa, pelos enteados na noite de
domingo no Sol Nascente. (...) Manuel era como um pai para os rapazes,
estava casado com a mae deles ha 10 anos, um dos enteados é Ricardo
Luiz da Silva, o outro é menor tém 17”.

No Caso 3, cujo tema foi “Filho mata pai em defesa da mae, vitima de violéncia

sexual”’, chama atencao o seguinte:

“O filho matou o prdprio pai. Na delegacia disse que matou por que nao
aguentava mais ver a mae sendo agredida e abusada sexualmente. (...)
Ficou revoltado com ele por que viu muita coisa, muita coisa acontecer,
essa ndo é a primeira ocorréncia que eu fiz contra ele, essa foi a oitava,
nona, ndo sei. (...) Toda vida, sempre senti o que ela ta sentindo agora,
alivio, ela ta sentindo alivio, ver meu pai ali morto, caido, melhor assim do
que ele matar ela. (...) Vocé se arrepende? Nao.(...) Mesmo sendo seu pai?
(...) Ali ndo era um pai nao, era um monstro.”

No Caso 4 “Homicidio do padrasto em defesa da mae”, o seguinte trecho se

sobressai:

Por

“Esse € o pedreiro que morreu a facadas, né. Atingido por pelo menos 6
golpes, 6 golpes, dado por um menor de 17 anos e um maior 21, o de 21
sem passagens pela policia, o menor com varias passagens pela policia.
Eles fizeram o que fizeram né, em justica e a mae, e fugiram, fugiram, a
policia ta na cola deles 192 DP e se vocés souberem de alguma coisa,
disque denuncia 197 pra ajudar a policia civil nessa investigacdo. Tenho
certeza que nas proximas horas, a gente vai ter novidade.”

sua vez, no Caso 5 “Aluno usa faca durante briga em frente a escola no

Gama”, destaca-se:
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“Alunos de uma escola publica do Gama se ameacam e se agridem em
frente a escola, a informagdo ta chegando com, Alessandro Saturno.(...)
Olha Henrique, mais uma historia triste né, da gente contar, realmente uma
coisa muito complicada da gente noticiar aqui, dessa vez essa briga
envolvendo esses estudantes, foi do lado de fora do Centro de Ensino
Fundamental numero 8, la do Gama. Melhor do que ficar falando a gente
vai mostrando ai, olha s6, um grupo de alunos esta reunido, eles estao
uniformizados, e de repente um outro estudante, esse que a gente ta vendo
ai que sai dando soco pra todos os lados. Esta com uma faca na mao com
a blusa azul, ele chega e comeca a ameacar o outro estudante que ta com
aquele soco inglés né, os dois comegcam a discutir, tem a estudante que
tenta separar o aluno, parar com a briga pra ndo acontecer, algo ainda pior
que 0S SOCos e essas, essa pancadaria que aconteceu em frente a escola,
e os estudantes ficam conversando né, dizem que, segundo a direcao da
escola, nos entramos em contato, esse aluno de blusa, esse estudante de
blusa azul, ele seria um ex aluno né, e esses outros sdo estudantes da
escola. Olha s6 Henrique...(...) Vocé sabe o que, que me impressiona
nessa imagem, mais uma vez né, que isso infelizmente aconteceu durante
0 ano todo, ndo s6 aqui em Brasilia em frente as nossas escolas, as vezes
até mesmo dentro da escola, mas também na regido do entorno, é que tudo
acontece na porta da escola, ndo aparece um segurang¢a, Nndo aparece um
professor, e muito menos o batalhdo escolar. Ai vocé vai dizer assim: “ ha
Henrique, mais ndo tem como o batalhdo escolar ficar na porta de toda
escola do Distrito Federal”, evidentemente que ndo tem né, mas € preciso
ter pelo menos aquele seguranca, que pode acionar imediatamente o
batalhdo escolar, pra que ele chegue e acabe com essa bagunca ai né, que
poderiamos em ou Alessandro, a imagem ela é grave, nos poderiamos
estar mostrando aqui uma tragédia na porta da escola, porque o menino ta
armado, n4o é isso Alessandro?
Henrique, nos temos notas aqui tanto do batalhdo como da secretaria de
educacédo, a secretaria de educacao, ela disse o seguinte: “Assim que a
briga ocorreu, os gestores né, 0s responsaveis ai pela escola, entraram em
contato com o batalhao, o fato envolveu um estudante e um ex aluno ali da
unidade educacional, o responsavel pelo estudante, foi convocado pra uma
reunido com a diregdo, e ele foi suspenso por dois dias, também foi
considerado o remanejamento do aluno pra outra unidade de ensino, pra,
essa reunido ainda vai decidir o assunto, ainda vai ter uma reunido com a
coordenacao, o projeto pedagogico desenvolvido pela secretaria também
pré-dispbe debates aos conteudos desenvolvidos pelos professores”, e ai
eles ainda colocam aqui na nota Henrique, “ violéncia, drogas, cidadania,
direitos humanos”, sdo alguns desses assuntos que a secretaria vem
abordando. Entramos em contato com o batalhdo Henrique, eu acho que
vocé ja decoro ai né, a nota que o batalhdo né mandou, vocé quer que eu
leia ou vocé pode falar mais?”

No Caso 7 “Acéao de ladroes em Condominio do Park Way”, merece atencao a

seguinte passagem:
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“E em menos de 24 horas, mais prisées no Park Way dessa vez pelo crime
de roubo. Segundo a policia, um grupo de adolescentes fez um arrastao
aqui na quadra 26, armados com faca eles abordavam as pessoas que
passavam pela rua, e em uma unica abordagem fizeram seis vitimas. {(...)
Delegado: Todos drogados, tinham acabado de usar uma espécie de droga
conhecido como rupinol, ja estavam, realizaram a primeira vitima, e
estavam todos prontos pra realizar outros roubos quando a equipe da 112
DP foi acionada e conseguiu prendé-los, teve o éxito de prendé-los
imediatamente apods o primeiro roubo. (...) A unica maior envolvida é Camila
dos Santos Petini que completou 18 anos no inicio do més, os adolescentes
apreendidos tém entre 14 e 16 anos, todos foram encaminhados pra
delegacia da criancga e do adolescente. Segundo o delegado as denuncias
dos moradores ajudaram nas prisées. (...) Apresentador: Menores,
menores, sempre eles. Mas a policia esta atenta e agradece a vocé, vocés
morador da regidao que fez ocorréncia que denunciou e chamou atenco
pra esse arrastao que acontecia ai, ou esses arrastbées que aconteciam ai,
especialmente na quadra 26 do Park Way, a casa caiu. Maiores e menores
envolvidos, “dancaram”, os maiores vejam vocés de 14 a 16 anos, boa
parte, do material recuperado né, pela policia, sdo celulares e outras
“cozitas” mais. Essa é a Camila, também envolvida junto com esse, bando.
E vocé (com énfase no final da palavra) Julio Cesar, bate palmas pra acao
policial (barulho de palmas e de cirene ao fundo ).

No Caso 8 “Assalto no Recanto das Emas”, ressalta-se:

“Muito boa tarde Henrique, coloca as imagens por favor desse assalto, olha
S0 foi no Recanto das Emas, as imagens do circuito filmaram tudo, olha sé
rapaz com arma em punho, as imagens acabaram de chegar pra gente, 0s
bandidos armados entraram na sorveteria, abordando clientes e
funcionarios la no Recanto, e ai as imagens registraram tudo, de acordo
com a policia civil o furto no comércio foi registrado na 172 delegacia, e as
imagens do circuito registram tudo, de acordo com a policia civil, é, esse
assalto esta sento investigado ocorreu na quadra 206 do Recanto das
Emas, o denunciante informou que a porta do estabelecimento foi
arrombada, e o armdrio onde fica o dinheiro também teve os cadeados
destruidos pelos bandidos, o proprietario da loja esta viajando, por isso ndo
colocou o dinheiro no local que costuma colocar, a gente ndo vai dizer onde
é também pra num da mole pra bandido, e os autores apesar disso ai ndo
levaram nada, mas podiam ter matado alguém né, normalmente eles
entram drogados, embriagados, ndo tem um minimo sentimento pela vida
de ninguém, e vocé vé que eles entraram la, e obrigaram os clientes a ficar
quietos, ho Ia, vocé vé que o cara ta ali assaltando e os clientes ficam ali
na mesa sem poder fazer nada, viu que a mulher fez mencdo de levantar
querendo sair coitada, mas o medo de morrer é muito grande e ela acabou
ficando. Olha o desespero dos clientes no fundo da imagem Henrique.{(...)
Apresentador: Deus nos acuda realmente, nessa sorveteria do Recanto,
quem conhece e reconhece. Ta parecendo acdo de menor, ta parecendo
acdo de menor! Mas hoje os meninos estdo tao crescidos né, a gente nunca
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sabe, mas enfim, se vocé sabe alguma coisa, esta reconhecendo, disque
denuncia 197 ta bom?! Disque denuncia 197 pra botar esses caras no
“corrd”, na cadeia, tudo isso aconteceu no Recanto das Emas e aqui no
balanco vocé n&o perde absolutamente nada.”

No Caso 9 “Menina espancada na escola em ltapoa”, merece destaque o

seqguinte trecho:

“Briga de meninas em frente a escola no ltapoa, ninguém separou, o pau
comeu, mae da menina que levou a pior conversou com a nossa equipe,
vamos ver com, Maira Guedes. (...) Repdrter: A mae nao contém as
lagrimas, precisa ser consolada toda vez que lembra o que aconteceu com
afilha de 12 anos.(...) Entrevistada (Mae da adolescente): Num durmo, num
como nada, toda minha familia esta revoltada, revoltada, toda, e minha
familia é muito grande, tem muita gente que mora aqui. Toda minha familia
revoltada, a familia dele também. (...) Repdrter: A filha da mulher € uma
das estudantes que aparecem nesse video que esta circulando pela
internet. Nele a aluna de branco aborda a outra, tira 0s oculos dela e
comega as agressées, a menina de azul leva murros, recebe puxées de
cabelo, e cai no chdo, onde continua apanhando, com socos e chutes. Ela
tenta se levantar, mas é impedida, enquanto isso um grupo de estudantes
acompanha tudo de perto, e s6 depois de muito apanhar, a adolescente é
socorrida por alguns colegas. (...) O video foi gravado aqui no Centro de
Ensino Fundamental Doutora Zilda Alves aqui no Itapoa, sequndo a familia
da adolescente que aparece apanhando nas imagens, ela estava dentro da
escola quando um grupo de estudantes a convenceu a sair, aqui fora ela
foi abordada pela outra aluna, e a motivagdo de toda essa confusao teria
sido uma fofoca espalhada dentro do colégio.(...) Reporter: Em nota a
secretaria de educacédo informou que os pais das duas alunas envolvidas
na confusdo foram convocados, separadamente, para uma reunido aqui na
Regional de Ensino do Paranod, depois desse encontro é que vao ser
tomadas as decisées referentes ao caso, mas a familia de uma das
estudantes ja adiantou que ambas foram transferidas de escola. (...)
Apresentador: Olha, é triste né, toda vez que eu vejo cenas como essa, e
durante o ano infelizmente mostramos varias aqui no nosso balango geral.
E realmente um caso de policia, de policia, € um caso escolar também,
evidente, a coordenac&o de ensino tem que agir junto aos pais, mais € um
caso de policia, de todas as imagens que ndés mostramos esse ano, essa é
uma das mais fortes, uma menina, uma crianga de 12 anos de idade,
apanhando sem do de uma outra menina que deve ter ai, 13, 14 anos se
muito, e todos os outros coleguinhas em volta, olhando aplaudindo e
filmando, caramba é muita dor é muita decep¢cdo. Em frente a uma escola,
em frente a uma escola, quer dizer, a escola é um lugar pra se aprender
pra vocé crescer, e vocé vé isso al, na porta de uma escola, com os colegas
vendo e vibrando né, mandando bater mais, impressionante, caso de
policia, tomara realmente, tenho certeza que a policia civil vai investigar
passo a passo e essas imagens vado ajudar de mais a policia nessa
investigacdo, e que os culpados sejam devidamente punidos, na forma da
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lei, na forma da lei, as criancas ja foram transferidas de escola, vao estudar
em escolas diferentes no ano que vem, no ano de 2016. Tudo isso
aconteceu no ltapoa.”

No Caso 10 “Céamera flagra assalto no Gama”, aponta-se:

“Repdrter: E Henrique, boa tarde, esse assalto foi no Gama ontem por volta
das 23:00 horas da noite viu, a gente vai acompanhar pelas cdmeras de
seqguranca, olha, passa esse rapaz ai de blusa branca nesse primeiro
momento sozinho, daqui a pouco aparece ele ja correndo atras de uma
mulher Henrique, a mulher que tava com a bolsa, ela ainda tenta reagir viu,
tenta segurar a bolsa ali, mas esse rapaz ali, ao que tudo indica seja um
menor de idade, ele consegue com mais forca levar a bolsa da mulher, ela
tentou resistir um pouco, a gente percebe pelas imagens. Ai a gente ta
acompanhando isso, ele ainda vindo ho, e ai ja na volta ele, com a mulher,
a mulher relutando a entregar a bolsa pra ele e daqui a pouquinho hd, a
gente ta mostrando ai em camera lenta, ela ainda tenta ali segurar, mas ai
ele vai embora, ela corre pro outro lado, fica meio atordoada, retorna pra
tentar talvez recuperar a bolsa, mas ai ele ja tinha fugido com a bolsa dela,
levando celular, carteira, dinheiro, tudo que havia dentro da bolsa. O caso
foi registrado pela delegacia local Henrique, que esta investigando agora,
pra descobrir quem é esse rapaz, como a gente disse, a gente ainda nao
sabe a idade dele, mas de acordo com o relato da vitima pode ser um
menor de idade, e ai ta atras desse homem, e também dos pertences da
mulher que ficou ai no prejuizo Henrique.”

Por fim, no Caso 11 “menores infratores agridem funcionarios e fogem da

Unidade de Internagdo de Santa Maria”, evidencia-se o seguinte:

“Apresentador: Vem ca, prometi a vocés! Fuga la em Santa Maria, menores
infratores conseguiram escapar da unidade de internac&o eles agrediram e
fizeram agentes reféns, o Fabio Salerma, acompanhou toda a
movimentacdo de perto, e vai mostrar pra a gente agora. Roda essa
historia! (...) Repdrter: Entra e sai de viaturas da policia militar no centro de
internagdo de menores infratores em Santa Maria, chamou a ateng&o, o
local estava cercado apos a fuga dos adolescentes, os funcionarios da
unidade, estavam apreensivos, e por varias vezes se reuniram do lado de
fora pra discutir o caso, e as alternativas nas buscas. A movimentag&o para
a fuga dos adolescentes teria comegado por volta das cinco horas da tarde,
um rapaz responsavel pela limpeza teria arrebentado os cadeados dos
portées de um mddulo, onde estariam 20 internos. No instante em que 0s
funcionarios foram fazer uma revista, os jovens se rebelaram, e sairam com
pedacos de ferro nas maos.

Essas fotos mostram as ferramentas usadas pelos menores, sdo barras
retorcidas, e até chuveiros foram arrancados pra servir de arma. O
presidente do sindicato dos servidores dos sistema socioeducativo, avaliou
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que a situacao, era muito desfavoravel aos agentes, que monitoravam os
internos. (...) Entrevistado (Presidente sindicato dos agentes): Quando
abriu-se as as portas dos dos quartos né, 20 adolescentes para 4 agentes
né, € nos tinhamos agentes que foram feitos de reféns, agentes que foram
agredidos né, é os 20 adolescentes fugiram né, passando pela guarita né,
porque a guarita ndo tinha ninguém e era pra ter. (...) Repdrter: Eles
amarraram dois pedacos de cordas feitas com tecidos entrelacados, uma
tatica muito conhecida como tereza, com isso, 0s rapazes desceram até a
calcada, e em seguida correram em direcdo ao matagal, observacdo
interessante é que, nem a instalagdo de cameras de seguranga, no local,
foram capazes de intimida-los. Assim que a noticia da fuga dos
adolescentes se espalhou dezenas de policiais militares foram deslocados
para o centro de internacdo de Santa Maria. Por ser uma drea extensa, o
helicoptero auxiliou nas buscas pela regido. 13 adolescentes foram
encontrados, a maioria no mato, 3 num convento ali perto, o0 empenho na
captura ndo tinha previsdo de terminar. (...) Entrevistado (Presidente
sindicato dos agentes): A Unidade é nova, mas com uma estrutura que ndo
€ adequada pra segurancga infelizmente né, e acontece casos desse tipo,
0s adolescentes, eles percebem quando ha essa fragilidade, eles
percebem que ndo tem um posto policial, eles percebem que a guarita, ela
ndo é ocupada, entido uma série de situacbes que os adolescentes
percebem, isso facilita, eles tdo ali dentro né, tdo pensando em fugir, sdo
adolescentes de alta periculosidade, é autores de latrocinio, de homicidio,
de roubo, de trafico né, entdo assim, é uma situacdo complicada que nos
servidores vivemos no sistema socioeducativo, a seguranca, do sistema
socioeducativo, ela é precaria, ela sempre foi deixada de lado.

Apresentador: Quero te fazer um pedido, vocé viu ai quem sdo esses
menores, por que é que eles foram parar la dentro a gente ainda ndo sabe,
mas sabe, vocé viu o relato, que sdo de alta periculosidade, me faz um
favor? Denuncia. Vocé sabe onde estao os que estao foragidos ainda? Liga
la 197, liga pra delegacia mais proxima de casa, liga pra secretaria de
ressocializacdo, qualquer lugar, pra secretaria da crianca, e diz: “ olha ele
ta aqui, vem buscar’, tira ele da rua, porque o proximo a sofrer com tudo
isso pode ser vocé. Mas eu me pergunto uma coisa, coloca aqui a imagem
na tela, como é que eles conseguiram tudo isso aqui em? coloca a outra
imagem | Tem mais uma, de mais coisas espalhadas no chdo, vem logo
depois dessa se eu ndo me engano, como € que eles conseguiram... 1sso!
1,2,3,4,5,6,7,8 9, 10, 12, 14, 16, 18, 20, 22, 24, 26, 27 barras de ferro!
Pra montar toda essa estratégia de fuga, eu se eu ndo me engano, o Ed
até falou no meu ponto agora pouco, que parece que nessas estruturas de
casa de unidade de internagcdo provisoria e de reeducacdo juvenil, pra
menores infratores, ndo pode existir na estrutura da parede, barras de ferro,
muito menos nas portas desses quartinhos, se ndo podemos chamar de
celas, mais sdo! Nao pode existir isso daqui, se eu n4o me engano eu ouvi
isso uma vez durante um trabalho que a gente fez dentro de uma dessas
unidades, como é que eles conseguem isso aqui em? E utilizaram isso
daqui pra agredir, e fazer os agentes que tavam trabalhando la de noite,
como reféns, ai vocé tira por ai quem sdo esses menores, sabe onde eles
estao? Liga pra policial Vocé viu ai, sairam fugindo pelo meio do mato,
tiveram problemas, cairam no meio do caminho, foram detidos no meio da
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vegetacao, tem até imagem da policia com helicoptero, fazendo a detencao
de um deles, daqui a pouco vai passar. Da s6 uma olhada no que eles
prepararam, até colher virou arma, vocé viu ali, usaram essa tereza pra
fugir, a policia correu logo atras claro, pra tentar pegar, mas conseguiram
fugir alguns, tem gente até no hospital, dois tiveram problemas nas pernas
durante fuga ninguém sabe exatamente o que aconteceu, se cairam de um
muro, num buraco, tdo no hospital, pelo menos foram parar Ia, de la vao
voltar pro cercadinho, mas se vocé sabe onde eles estdo, 197 e ajude a
limpar um pouquinho mais a situaggo.”

A andlise das reportagens exibidas no programa de TV escolhido ndo se
apresenta como tarefa simples entre seus aspectos, porque, apds a transcricao
realizada, é perceptivel que o contetido produzido nao obedece a uma légica formal,
ou seja, o conteudo, que deriva da matriz de pensamento, que se manifesta na
linguagem, vem de uma ldgica que envolve aspectos racionais e ndo racionais,
conscientes e inconscientes. Tal situacao faz das categorias, os elementos chave da
andlise.

Nao existindo regras rigidas para a construcdo de um sistema de categorias,
podendo elas serem elaboradas a priori ou a posteriori, ou por meio da combinacao
dos dois processos citados. Nesta pesquisa, a maior parte das categorias foram
definidas a posteriori, ou ainda na combinagao dos dois processos citados.

As categorias foram definidas por meio do trabalho exploratério realizado sobre
0 corpus, considerando a problematica tedrica. Sendo de suma importancia, para
iniciar a exploragdo do material selecionado para analise, as referéncias tedricas.

Vale ressaltar também, a utilizacao subliminar da musica no programa Balango
Geral, como os fundos musicais que acompanham, por vezes, os momentos de fala
do apresentador ou dos envolvidos. Esses fundos musicais, caso fossem ouvidos de
forma separada, talvez nem fizessem muito sentido, porém estas musicas séo
inseridas no programa para compor um clima no contexto.

Neste momento da pesquisa, tratou-se de analisar o conteldo das reportagens
do programa Balango Geral, no que diz respeito a questdes de como a apresentacao
e representacdo dos adolescentes em conflito com a lei, podem na televisdo
estigmatizar a responsabilizacédo destes, além do especial intuito de mudanga em uma
lei pétrea garantida constitucionalmente.

Nesse processo de analise foi possivel perceber as seguintes categorias finais:
a compreensao/dimensdo da TV sobre a criminalidade, tendo a participacdo como
estratégia para solucionar a criminalidade; a compreenséao/dimensao da TV em
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relacdo a responsabilidade dos adolescentes sobre a violéncia e o papel das
instituicbes formais de controle: valorizagcao da policia; a compreensao/dimenséo da
TV em relagdo aos Direitos Humanos instituidos/consolidados e o desespero da
sociedade por justica; a espetacularizagao das consequéncias humanas da sociedade
capitalista; assim como, a compreensao/dimensdo da TV em relacdo a
responsabilidade dos adolescentes sobre a violéncia: criminalizagdo da adolescéncia

e adolescentes reconhecidos como perigosos.

4.3.1.1 A compreensdo/dimensao da TV sobre a criminalidade, tendo a participacao

como estratégia para solucionar a criminalidade

Na analise do conteludo é possivel perceber o apelo feito no programa a
participacdo da audiéncia, sendo solicitado constantemente que seja denunciado e
fornecida informacgdes relativas aos adolescentes suspeitos, acusados ou foragidos.

Tal apelo, em parte, busca a legitimacdo do programa, quando demonstra a
possibilidade de realizar apreensdes a partir da colaboracdo dos telespectadores
propiciando alternativa para solucionar a criminalidade, ficando expressa nas falas do
apresentador, quando este, convida o telespectador a fazer denuncias e fornecer
informacdes sobre os envolvidos na ocorréncia, como se percebe no trecho abaixo,

retirado do programa Balango Geral do DF, de 16 de dezembro de 2015:

“Apresentador: (...) Se vocé tem alguma informagdo, se vocé viu essa
menina passando, se vocés ouviu alguma conversa ai no bar de esquina,
essa é a mae dela e nao poderia ser diferente, esta em desespero, esta em
desespero, porque ja tém um tempo que ndo recebe noticia da filha. Esse
€ o0 camarada né, o tal do primo, disque dentncia 197(barulho ao fundo de
telefone), se vocé sabe de alguma coisa ajude a policia. Virou caso de
policia, e eu tenho certeza, absoluta, que nas proximas horas, a gente vai
ter novidades, que esse caso (...)"

E possivel identificar, como estratégias de legitimar o programa, o vinculo que
se busca com a participacao por parte do publico. A busca por essa participacao vai
além da simples proposta de interacado com um programa de televisao. Junto ao apelo
de denuncia feito ao telespectador, esta a possibilidade de ele participar de um

processo de puni¢do de culpados, e assim, o programa “contribui” com a diminuicao



94

da criminalidade, como se percebe a seguir, em trecho do programa Balanco Geral
do DF, 26 de dezembro de 2015:

“Apresentador: Quero te fazer um pedido, vocé viu ai quem sdo esses
menores, por que é que eles foram parar la dentro a gente ainda ndo sabe,
mas sabe, vocé viu o relato, que sdo de alta periculosidade, me faz um
favor? Denuncia. Vocé sabe onde estao os que estao foragidos ainda? Liga
la 197, liga pra delegacia mais proxima de casa, liga pra secretaria de
ressocializacdo, qualquer lugar, pra secretaria da crianca, e diz: “ olha ele
ta aqui, vem buscar’, tira ele da rua, porque o proximo a sofrer com tudo
isso pode ser vocé.”

Ressalta-se que anterior ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, por volta do
século XIX, a expressdao que se utilizava era “menor em situacao irregular”, para
representar a categoria social que tinha incapacidade intelectual, desvio da ordem e
inadequacdo. Com o passar do tempo essa expressao tomou dimensao maior e
passou a ser a forma de diferenciar criancgas ricas e pobres, sendo estas, vistas como
um perigo a sociedade em virtude de seu comportamento desviante e por isso
justificava a necessidade de segregacao. Nesse ponto de vista, tem-se 0 seguinte
fragmento do programa Balango Geral do DF, de 22 de dezembro de 2015:

“Apresentador: Deus nos acuda realmente, nessa sorveteria do Recanto,
quem conhece e reconhece. Ta parecendo a¢cdo de menor, ta parecendo
acdo de menor! Mas hoje os meninos estao tao crescidos né, a gente nunca
sabe, mas enfim, se vocé sabe alguma coisa, esta reconhecendo, disque
denuncia 197 ta bom?!”

O programa nao fornece informacao qualificada, com a devida contextualizacao
dos fatos, assim permitindo a pluralidade dos pontos de vistas, mas se apega ao que
pode catalisar o medo coletivo da sociedade com relacdo a periculosidade dos
adolescentes, por isso a necessidade de combater a impunidade.

Esta atuacao possibilita ao programa reforcar seu vinculo com o telespectador,
ou seja, com a audiéncia, levando ao entendimento que, pela atividade exercida,
consegue fazer a policia chegar aos culpados pela violéncia e assim, participar da

melhoria do sistema de justica e do combate a criminalidade.
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4.3.1.2 A compreensdo/ dimensdo da TV em relagdo a Responsabilidade dos
adolescentes sobre a violéncia e o papel das instituicbes formais de controle:

Valorizagao da policia

A analise do conteudo verbalizado no programa Balanco Geral, acerca das
instituicbes formais de controle, permite identificar a presenca de um discurso
tendencialmente meritério para a policia, responsavel pela apreensdao dos
adolescentes, e demeritério para as demais instancias, legalmente constituidas para
manter a seguranga e o controle social. Nesse sentido, percebe-se os trechos abaixo
do programa Balanco Geral do DF, de 19 e 16 de dezembro de 2015, respectivamente:

“Apresentador: Menores, menores, sempre eles. Mas a policia esta atenta
e agradece a vocé, vocés morador da regido que fez ocorréncia que
denunciou e chamou atencdo pra esse arrastao que acontecia ai, ou esses
arrastdées que aconteciam ai, especialmente na quadra 26 do Park Way, a
casa caiu. Maiores e menores envolvidos, ‘dangcaram”, 0s maiores vejam
vocés de 14 a 16 anos, boa parte, do material recuperado né, pela policia,
s&o celulares e outras “cozitas” mais. Essa é a Camila, também envolvida
junto com esse, bando. E vocé (com énfase no final da palavra) Julio Cesar,
bate palmas pra ag&o policial (barulho de palmas e de cirene ao fundo).”

"APRESENTADOR: Caso de policia! Jovem de 18 anos, sequestra a
propria prima de 15, os dois viviam num acampamento cigano, e sequndo
a policia, o objetivo dele seria se casar com ela. E agora a policia procura
o paradeiro dos dois. A reportagem é de Taynara Figueiredo.”

Com a forga dos resultados apresentados, o trabalho realizado pelo programa
de TV legitima e justifica a necessidade de sua existéncia enquanto espaco de apoio
a policia para diminuir a violéncia e combater a impunidade. No programa Balanco
Geral do DF, de 19 de dezembro de 2015, tem-se que:

“Apresentador: Tem mais gente na cadeia! Policia fecha o cerco no Park
Way (barulho de cirene ao fundo) e prende sete pessoas, todas envolvidas
em furtos e roubos na regiéo (...)”

Nesse ponto, merece destaque o programa de televisdo Balanco Geral, que
tem o demérito das politicas publicas como foco do seu noticiario, em contraste com

o investimento jornalistico nas intervencdes policiais e no judiciario. Nessa



96

perspectiva, destaca-se a seguinte passagem do programa Balanco Geral do DF, de
19 de dezembro de 2015:

“Apresentador: Tem mais gente na cadeia! Policia fecha o cerco no Park
Way (barulho de cirene ao fundo) e prende sete pessoas, todas envolvidas
em furtos e roubos na regiéo (...)”

Percebe-se a posicdo que o Programa traz de haver uma necessidade de se
exigir justica, entendendo esta como punicdo as classes perigosas, punicao
materializada no aprisionamento, conforme se observa na narragao feita no programa
Balanco Geral do DF, de 19 de dezembro de 2015:

“Repdrter: E em menos de 24 horas, mais prisées no Park Way dessa vez
pelo crime de roubo, sequndo a policia um grupo de adolescentes fez um
arrastdo aqui na quadra 26, armados com faca eles abordavam as pessoas
que passavam pela rua, e em uma unica abordagem fizeram seis vitimas.”

Nessa perspectiva, como exemplo de jornalismo da sociedade contemporanea,
tem-se os telejornais que possuem como fio condutor as noticias policiais. Percebe-
se que esses programas de televisao tém como foco o segmento da sociedade que é
apontado como responsavel pela violéncia, o adolescente, por varias vezes chamado
de “menor”, e trazem no seu formato a acao e o suspense, sendo na maioria das vezes
a cobertura dos fatos realizada em tempo real, especialmente a parte da atuacdo da
policia. Diante disso, tem-se o seguinte trecho do programa Balan¢o Geral do DF, de
19 de dezembro de 2015:

“E vocé (com énfase no final da palavra) Julio Cesar, bate palmas pra acao
policial (barulho de palmas e de cirene ao fundo).”

Por outro lado, a policia também percebendo a dimensao de seu trabalho,
gerada pelo acompanhamento da midia, aumenta sua atuacao no combate aos atos
cometidos pelos adolescentes, sendo que esse movimento de acdao e reacdo tem
como consequéncia o entendimento que estes sdo os verdadeiros responsaveis pela
violéncia e que o trabalho da policia é feito para capturar, porém como nao ficam
“presos”, entende-se que nao sao punidos, de forma que os atos cometidos por esses

adolescentes s6 aumentam e consequentemente a violéncia também. Nesse sentido,
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o trecho abaixo retirado do programa Balanco Geral do DF, de 15 de dezembro de
2016:

“Atingido por pelo menos 6 golpes, 6 golpes, dado por um menor de 17
anos e um maior 21, o de 21 sem passagens pela policia, o menor com
varias passagens pela policia.”

A acao da policia pode ser percebida de maneira positiva quando sao
noticiados resultados que nao teriam sido possiveis sem a participagdo do
telespectador na forma de denuncias ou informagdes. Sao situagdes como essas que
justificam a importancia de programas como este. Assim se percebe no programa
Balanco Geral do DF, de 15 de dezembro de 2015:

“Delegado: Nossos policiais continuam nas ruas, atras de informacao,
desses dois elementos, e pedimos a populacao que se tiver alguma noticia,
alguma informacao que nos ajude a chegar até eles que facam através do
197 que é o disque denuncia da policia civil.”

Analisando de forma superficial, o programa faz referéncia ao trabalho, e nao
ao descaso, da policia, mas fazendo a analise proposta do contexto de enunciacao,
nota-se o programa como propiciando ao telespectador a ideia de que s6 esta sendo
possivel algum resultado, porque a participagdo com o programa trouxe informagdes
muito importantes, o que ndo estaria acontecendo de outro modo. Em trecho do

Programa do dia 19 de dezembro de 2015, tem-se que:

“Repdrter: A participacdo trouxe informagbes muito importantes para as
investigagées, que a partir dai conseguimos elucidar todas as autorias em
relacdo a esses furtos e roubos cometidos em especial na quadra 26 do
Park Way.”

Nessa continuidade, destaca-se que o fato de atingir varios sentidos do corpo
humano, em especial a visdo, que por conta das imagens propicia uma comog¢ao
coletiva, pois ao unir o real e o imaginario produz um espetaculo que fascina e
aproxima o telespectador da tragédia noticiada (assaltos, homicidios, etc.), faz com
que o programa de TV, noticiando situacdo que mesmo tendo acontecido em
comunidade longe do contexto do individuo que assiste ao programa de televisao,

venha a trazé-la para sua realidade cotidiana, dando a sensagao de violéncia continua
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e despertando a reflexao sobre a brevidade da vida uma vez que aquela tragédia pode
acontecer a qualguer momento com ele ou sua familia e por isso algo deve ser feito
imediatamente para afastar esse perigo, ou seja, incentiva a cultura do medo.

Dentre os componentes de um programa como o Balanco Geral do DF destaca-
se a pessoa do apresentador, 0 qual tem a reponsabilidade de, na relacdo com a
audiéncia, transmitir o fato de forma a envolvé-los nas atrocidades exibidas, e a partir
dai formar opinides, em conformidade com a ideologia assumida pela emissora.

O fundo musical € marcado pelo suspense, conforme ja apontado, e tem forte
apelo emocional, tendo em vista uma aproximacao efetiva com os espectadores.
Trata-se, portanto, de um espetaculo, marcado pela face violenta do cotidiano das
pessoas. As musicas utilizadas favorecem a criagdo da mencionada cultura do medo,
e aumento da espetacularizacdo do quadro. Sendo assim, fica evidenciado, em
diversas ocasides, a inércia do poder publico, e a forca do crime, que se expande,
diante de todos, sem o efetivo controle por parte do Estado. E o que se percebe a
partir de trecho do programa Balango Geral, do dia 22 de dezembro de 2015, abaixo
apresentado:

“Reporter: (...) coloca as imagens por favor desse assalto, olha sé foi no
Recanto das Emas, as imagens do circuito filmaram tudo, olha so rapaz
com arma em punho, as imagens acabaram de chegar pra gente, 0s
bandidos armados entraram na sorveteria, abordando clientes e
funcionarios la no Recanto, e ai as imagens registraram tudo, de acordo
com a policia civil o furto no comércio foi registrado na 172 delegacia, e as
imagens do circuito registram tudo, de acordo com a policia civil, é, esse
assalto esta sento investigado ocorreu na quadra 206 do Recanto das
Emas, o denunciante informou que a porta do estabelecimento foi
arrombada, e o armario onde fica o dinheiro também teve os cadeados
destruidos pelos bandidos, o proprietario da loja esta viajando, por isso ndo
colocou o dinheiro no local que costuma colocar, a gente ndo vai dizer onde
é também pra num da mole pra bandido, e os autores apesar disso ai ndo
levaram nada, mas podiam ter matado alguém né, normalmente eles
entram drogados, embriagados, ndo tem um minimo sentimento pela vida
de ninguém, e vocé vé que eles entraram la, e obrigaram os clientes a ficar
quietos, ho la, vocé vé que o cara ta ali assaltando e os clientes ficam ali
na mesa sem poder fazer nada, viu que a mulher fez mengao de levantar
querendo sair coitada, mas o medo de morrer é muito grande e ela acabou
ficando. Olha o desespero dos clientes no fundo da imagem {(...)"
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A questdo do medo dos envolvidos € tratada por oposicdo simbolica a
tranquilidade dos agressores, conforme se percebe na seguinte passagem, do

programa Balango Geral do DF, de 15 de dezembro de 2015:

“Apresentador: Briga com enteados acaba com morte do padrasto, ele
morreu a facadas, os acusados pelo crime, um maior e um menor, fugiram.
Vamos ver com Paula Lob&o.

Repdrter: Vocé se arrepende?

Entrevistado: Nao

Repdrter: Nao?

Entrevistado: Nao

Reporter: Mesmo sendo seu pai?”

4.3.1.3 A compreensdo/dimensdo da TV em relacdo aos Direitos Humanos

instituidos/consolidados e o desespero da sociedade por justica

O debate da violéncia aparece conservador e com discurso politico e,
ideologicamente, norteado por atribuir unicamente a cada sujeito, e neste caso,
especialmente o adolescente em conflito com a lei, a responsabilidade por sua vida e
seu destino, desconsiderando sua situagao, muitas vezes, de vulnerabilidade prépria
do seu processo de formacdo, ou mesmo socioeconOmica, pela auséncia ou
precariedade de garantias no que se refere aos direitos sociais basicos, e assim seu
direito de cidadania. Nesse sentido, ressalta-se o seguinte trecho do programa
Balanco Geral do DF, de 15 de dezembro de 2015:

“Repdrter: Vocé se arrepende?

Entrevistado: Ndo

Repdrter: Nao?

Entrevistado: Ndo

Reporter: Mesmo sendo seu pai?

Entrevistado: N&o tenho pai ndo. Ali ndo era um pai ndo, era um monstro.

2

Quando se remete a midia televisiva, percebe-se que nao se ftrata,
simplesmente, de buscar atender o anseio da sociedade por justica, mas de construir
um espaco proprio de divulgacdo de mensagens sobre a criminalidade violenta na

busca de evocar a moralidade.
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Nessa ldgica, a ideia de impunidade e aumento da criminalidade € parte de
toda a narrativa do apresentador, que se coloca como um interlocutor da sociedade
perante o Estado, bem como um juiz que o julga incompetente, e exige em nome do
povo uma agao imediata e punitiva, como Unico meio de resolucao das demandas por
seguranca. Nao se aborda a questdo das causas que promovem a criminalidade, ao
contrario, € como se a violéncia surgisse das pessoas que precisam ser controladas
pela sua retirada do convivio social.

O viés identificado no discurso acerca das instituicbes responsaveis pela
seguranca publica e promocao da justica se da claramente em desfavor desses
individuos infratores, sendo que o discurso sustentado pelo programa propicia o
reforco de que ndo ha seguranca e o povo anseia por justica no Brasil. A sustentacao
desta nocao também tem a ver com a prépria construcao e defesa de seu campo de
atuacao, o “campo jornalistico” (BOURDIEU, 1997), sendo que o programa baseia sua
existéncia na busca da sociedade por justica, como se percebe no seguinte trecho
retirado do programa Balango Geral do DF, de 18 de dezembro de 2015:

“Reporter: O criminoso que é menor de idade, estava escondido na casa
de parentes, o carro e a arma utilizados para sequestrar a garota ndo foram
encontrados, ele foi encaminhado para a delegacia da criangca e do
adolescente, onde vai responder por sequestro qualificado e disparo de
arma de fogo.

Delegado: A noticia que nds tivemos é que, ao verem a reportagem, as
pessoas que estavam com eles nessa chacara, tomaram conhecimento do
que efetivamente estava ocorrendo, e orientaram ele que liberasse a
adolescente, ou pelo menos que saissem, que saissem dali.”

4.3.1.4 A espetacularizagao das consequéncias humanas da sociedade capitalista

Dentre os componentes de um programa como o Balan¢o Geral do DF destaca-
se a pessoa do apresentador, 0o qual tem a reponsabilidade de, na relacao com a
audiéncia, transmitir o fato de forma a envolver o publico nas atrocidades exibidas, e
a partir dai formar opinides, em conformidade com a ideologia assumida pela
emissora.

Assim, a midia assume um importante papel na estigmatizacdo (GOFFMAN,
1988) dos adolescentes em conflito com a lei, que ao abrir mao da pratica editorial de
fornecer informacgao qualificada a sociedade com a devida contextualizagao dos fatos,
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que oportuniza a pluralidade dos pontos de vistas, baseia-se em mitos que podem
catalisar o medo coletivo da sociedade ou a cultura do medo, consequéncia da
violéncia difusa. Nesse ponto de vista, destaca-se o seguinte trecho da fala do
apresentador do programa Balango Geral do DF, de 26 de dezembro de 2015:

“Apresentador: E utilizaram isso daqui pra agredir, e fazer os agentes que
tavam trabalhando la de noite, como reféns, ai vocé tira por ai quem séo
esses menores, sabe onde eles estao? Liga pra policia! Vocé viu ai, sairam
fugindo pelo meio do mato, tiveram problemas, cairam no meio do caminho,
foram detidos no meio da vegetagao, tem até imagem da policia com
helicoptero, fazendo a detencdo de um deles, daqui a pouco vai passar. Da
S0 uma olhada no que eles prepararam, até colher virou arma, vocé viu all,
usaram essa tereza pra fugir, a policia correu logo atras claro, pra tentar
pegar, mas conseguiram fugir alguns, tem gente até no hospital, dois
tiveram problemas nas pernas durante fuga ninguém sabe exatamente o
que aconteceu, se cairam de um muro, num buraco, tdo no hospital, pelo
menos foram parar Ia, de la vao voltar pro cercadinho.”

O processo de mudancas na sociedade foi acompanhado pelas mudancgas nos
veiculos de comunicacao, sendo a televisdo a principal delas, talvez pelo fato de
atingir varios sentidos do corpo humano, em especial a visdo, que por conta das
imagens propicia uma comog¢ao coletiva, pois ao unir o real e o imaginario produz um
espetaculo que fascina e aproxima o telespectador da tragédia noticiada (assaltos,
homicidios, etc.). Nesse sentido, merece destaque o seguinte trecho do programa
Balanco Geral do DF, de 26 de dezembro de 2015:

“Repdrter: Entra e sai de viaturas da policia militar no centro de internacao
de menores infratores em Santa Maria, chamou a atencg&o, o local estava
cercado apos a fuga dos adolescentes, os funcionarios da unidade,
estavam apreensivos... Essas fotos mostram as ferramentas usadas pelos
menores, sdo barras retorcidas, e até chuveiros foram arrancados pra servir
de arma (...)"

Mesmo tendo acontecido em comunidade longe do contexto do individuo que
assiste ao programa de televisao, traz para sua realidade cotidiana, dando a sensacéo
de violéncia continua e despertando a reflexdo sobre a brevidade da vida, uma vez
que aquela tragédia pode acontecer a qualquer momento com ele ou sua familia e por
isso algo deve ser feito imediatamente para afastar esse perigo, ou seja, implanta-se

a cultura do medo, e como ja mencionado, uma forma de expressao da violéncia
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difusa. Diante disso, ressalta-se o seguinte ponto do programa Balangco Geral do DF,
de 26 de dezembro de 2015:

“Apresentador: Quero te fazer um pedido, vocé viu ai quem sdo esses
menores, por que é que eles foram parar la dentro a gente ainda ndo sabe,
mas sabe, vocé viu o relato, que sdo de alta periculosidade, me faz um
favor? Denuncia. Vocé sabe onde estao os que estao foragidos ainda? Liga
la 197, liga pra delegacia mais proxima de casa, liga pra secretaria de
ressocializacdo, qualquer lugar, pra secretaria da crianca, e diz: “ olha ele
ta aqui, vem buscar’, tira ele da rua, porque o proximo a sofrer com tudo
isso pode ser vocé. Mas eu me pergunto uma coisa, coloca aqui a imagem
na tela, como é que eles conseguiram tudo isso aqui em? coloca a outra
imagem | Tem mais uma, de mais coisas espalhadas no chdo, vem logo
depois dessa se eu ndo me engano, como € que eles conseguiram... 1sso!
1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 12, 14, 16, 18, 20, 22, 24, 26, 27 barras de ferro!”

O fundo musical € marcado pelo suspense, e tem forte apelo emocional, tendo
em vista uma aproximacao efetiva com os espectadores. Trata-se de um espetaculo,
marcado pela face violenta do cotidiano das pessoas. As musicas utilizadas
favorecem a criagdo de uma cultura do medo, e aumento da espetacularizacao do
quadro. Fica evidenciado, em diversas ocasides, a inércia do poder publico e a forca
do crime, que se expande, diante de todos, sem o efetivo controle por parte do Estado.

E perceptivel que a selegdo dos casos a serem apresentados no programa sdo
de crimes ou atos infracionais cometidos nas regides periféricas do Distrito Federal, e
preferencialmente as que envolvem menores de idade. Quando nao sao identificados
os autores, o apresentador chega a inferir que devem ser menores de idade, pois em
geral sdo eles os autores das praticas de violéncia, em sua concepg¢éo. No caso 10,
apresentado nesta pesquisa, verifica-se na fala do repérter e do apresentador do
programa os seguintes dizeres:

“(...) tudo indica seja um menor de idade, (...) pra descobrir quem é esse
rapaz, como a gente disse, a gente ainda ndo sabe a idade dele, mas de
acordo com o relato da vitima pode ser um menor de idade {(...)".

Em relacdo aos Direitos Humanos, ha prejuizo, quando o programa centra sua
cobertura no desespero da sociedade por justica, mas nesta sociedade nao inclui o

direito dos adolescentes, como no trecho abaixo, onde a vitima aparece como “fraca”
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e na “queda de braco” perde, e a motivagdo do adolescente pelo ato infracional nao

chega a ser questionada.

“E ela tenta resistir né, num primeiro momento ela tenta resistir, e puxa, e
com a queda de bragco com esse menino ali, mas ela, evidente acaba
perdendo por ser mais fraca, 0 menino é mais forte (...)” (Programa Balang¢o

Geral — DF, 22/12/2015).

Diante de todo o trabalhado até aqui, relevante se faz destacar que o Distrito

Federal é formado atualmente por 31 regiées administrativas, conforme apresentadas

no quadro abaixo, anteriormente denominadas de cidades-satélites: Nos 11 casos

relatados verifica-se a predominancia de atos infracionais nas regiées administrativas

de maior concentracao de situacdes de pobreza e extrema pobreza.
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Quadro 2 — Regibes administrativas do Distrito Federal
Regiao Administrativa

Data de Criacao
21 de abril de 1960 (57 anos)
12 de outubro de 1960 (56 anos)
10 de dezembro de 1964 (52 anos)
10 de dezembro de 1964 (52 anos)
10 de dezembro de 1964 (52 anos)
10 de dezembro de 1964 (52 anos)
10 de dezembro de 1964 (52 anos)
25 de outubro de 1989 (27 anos)
25 de outubro de 1989 (27 anos)
25 de outubro de 1989 (27 anos)
25 de outubro de 1989 (27 anos)
25 de outubro de 1989 (27 anos)
10 de fevereiro de 1993 (24 anos)
25 de junho de 1993 (24 anos)
28 de julho de 1993 (24 anos)
10 de janeiro de 1994 (23 anos)
15 de dezembro de 1993 (23 anos)
1 de janeiro de 1994 (23 anos)
27 de janeiro de 1994 (23 anos)
8 de abril de 2003 (14 anos)
6 de maio de 2003 (14 anos)
6 de maio de 2003 (14 anos)
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Varjéo RA XXl 6 de maio de 2003 (14 anos)

B Park Way RA XXIV 29 de dezembro de 2003 (13 anos)

(Soli;etor Complementar de Industria e Abastecimento RA XXV janeiro de 2004 (13 anos)
Sobradinho Il RA XXVI 27 de janeiro de 2004 (13 anos)

& Jardim Botanico RA XXVII 31 de agosto de 2004 (13 anos)

= Itapoa RA XXVl 3 de janeiro de 2005 (12 anos)
Setor de Indlstria e Abastecimento (SIA) RA XXIX 1 de agosto de 2005 (12 anos)

Bsll vicente Pires RA XXX 26 de maio de 2009 (8 anos)
Fercal RA XXXI 29 de janeiro de 2012 (5 anos)

Fonte: Wikipédia

As regides administrativas em questao, indicadas pelo programa como cenario
de residéncia dos autores de atos infracionais sdo: Guara, Ceilandia — Sol Nascente,
Gama, Recanto das Emas e Santa Maria. Com excecdo do Park Way, regiao
administrativa de moradores com poder aquisitivo alto, que foi citado, mas com alto
nivel de infratores em razao de ser alvo de assalto, mas que foi interrompido, em razao

de denuncia de moradores e de agao policial imediata.

4.3.1.5 A compreensao/dimensdo da TV em relacdo a responsabilidade dos
adolescentes sobre a violéncia: criminalizacdo da adolescéncia e adolescentes
reconhecidos como perigosos

E importante destacar que, em geral, os adolescentes autores de atos
infracionais, acompanham adultos na pratica infracional. Nos casos em questao
verifica-se que as praticas infracionais séo, prioritariamente, ocorridas apés algum
conflito e confronto familiar. A defesa da genitora aparece em episédios, em que 0s
filhos agem em defesa da sua vida, apdés o acompanhamento de uma sequéncia de
situacdes em que foi vitima ou do pai ou do padrasto. Realidade que se apresenta no
Caso 2, a partir do trecho abaixo destacado, que foi retirado do programa Balanco
Geral, de 15 de dezembro de 2015:

“Em fevereiro um crime muito parecido chocou os moradores do Sol
Nascente, o filho matou o préprio pai. Na delegacia disse que matou por
que ndo aguentava mais ver a mae sendo agredida e abusada
sexualmente. Entrevistada (Mae do jovem): Ficou revoltado com ele por
que viu muita coisa, muita coisa acontecer, essa ndo € a primeira
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ocorréncia que eu fiz contra ele, essa foi a oitava, nona, ndo sei.
Entrevistado (Jovem): Toda vida, sempre senti 0 que ela ta sentindo agora,
alivio, ela ta sentindo alivio, ver meu pai ali morto, caido, melhor assim do
que ele matar ela. Repdrter: Vocé se arrepende? Entrevistado: N&Go
.Repdrter: Ndo? Entrevistado: Nao. Repdrter: Mesmo sendo seu pai?
Entrevistado: N&o tenho pai ndo. Ali ndo era um pai ndo, era um monstro.”

Percebe-se, e merece destaque, que o termo menor permanece sendo utilizado
de forma pejorativa pelo apresentador. E notério o tom de desqualificagdo com que
faz uso de tal conceito, contribuindo para a manutencao de uma concepcéao social de
associacdo do menor de idade ao crime, e desconsiderando a concepc¢ado do
adolescente como sujeito de direito e em situacao peculiar de desenvolvimento. Pode-
se inferir esses apontamentos do trecho abaixo transcrito, parte do programa Balanco
Geral do DF, de 22 de dezembro de 2015:

“Repdrter: E Henrique, boa tarde, esse assalto foi no Gama ontem por volta
das 23:00 horas da noite viu, a gente vai acompanhar pelas cdmeras de
seqguranca, olha, passa esse rapaz ai de blusa branca nesse primeiro
momento sozinho, daqui a pouco aparece ele ja correndo atras de uma
mulher Henrique, a mulher que tava com a bolsa, ela ainda tenta reagir viu,
tenta sequrar a bolsa ali, mas esse rapaz ali, ao que tudo indica seja um
menor de idade, ele conseque com mais forca levar a bolsa da mulher, ela
tentou resistir um pouco, a gente percebe pelas imagens.” (grifo nosso).

Partindo-se do raciocinio da construgdo da categoria “menor”, é possivel
compreender que esta palavra carrega conotacdo de estigmatizacdo e cria uma
associacao direta entre ser pobre e ser perigoso, e por ainda ser tdo forte a cultura do
medo e da criminalizagdo dos adolescentes que carecem de uma pratica punitiva,
busca-se justificar a necessidade da reducédo da idade penal como resposta para
diminuicao da violéncia. Nessa perspectiva, tem-se o0 seguinte trecho do programa
Balanco Geral do DF, de 26 de dezembro de 2015:

“Entrevistado (Presidente sindicato dos agentes): (...) sGo adolescentes de
alta periculosidade, € autores de latrocinio, de homicidio, de roubo, de
trafico né, entdo assim, é uma situacdo complicada que nds servidores
vivemos no sistema socioeducativo (...).”

Até hoje, a midia continua utilizando o termo “menor”, representando o quao

forte € a carga simbolica deixada pelos, aproximadamente, sessenta anos em que
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vigoraram os Codigos de Menores e a, ainda presente, categorizacao entre
adolescentes e “menores”. Nesse sentido, percebe-se o seguinte trecho do programa
Balanco Geral do DF, de 15 de dezembro de 2015:

“Esse é o pedreiro que morreu a facadas, né. Atingido por pelo menos 6
golpes, 6 golpes, dado por um menor de 17 anos {(...)"

E a l6gica desse processo que faz apresentadores de programas policialescos,
orientados pelo seu senso comum, generalizarem de forma indevida, e associarem o
adolescente pobre ao cometimento de violéncia. Esse olhar, que nao permite enxergar
um e outro e sim igualar um ao outro, € que orienta a forma de relacionar o adolescente
em conflito com a lei e seu ato infracional, sem considerar que cada adolescente tem
sua histéria de vida e sua motivagao para o cometimento do ato infracional, assim
como este ndo é o que o define. Nesse sentido, o apresentador do programa Balanco
Geral do DF, de 19 de dezembro de 2015, afirma:

“Apresentador: Menores, menores, sempre eles. Mas a policia esta atenta
e agradece a vocé, vocés morador da regido que fez ocorréncia que
denunciou e chamou atenc¢ao pra esse arrastao que acontecia ai, ou esses
arrastées que aconteciam ai, especialmente na quadra 26 do Park Way, a
casa caiu.”

Da mesma forma, quando o programa de TV cita uma unidade do sistema
socioeducativo como uma “escola do crime”, atribuindo ao sistema socioeducativo, de
forma bastante simplista, a responsabilidade pela reincidéncia, impede que o sistema
socioeducativo seja enxergado dentro da sua proposta de socioeducacéo, trazida pelo
ECA, como forma de intervir na trajetéria infracional do adolescente.

A simulacdo dos casos € feita, em geral, pelo apresentador do programa
Balanco Geral do DF, e tem forte influéncia sobre a audiéncia, detendo-a e
sensibilizando-a para a captacdo da mensagem pretendida.

No decorrer da analise do conteudo das falas do apresentador e do reporter,
verifica-se que nenhuma analise sobre a histéria de vida dos acusados ¢ realizada e
apresentada para o publico. E como se os fatos pudessem ser isolados de seus
contextos, ou seja, trata-se de um discurso a-histérico, desconsiderando a realidade

social, econbmica, cultural das pessoas envolvidas no processo de violéncia.
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Conforme se aponta no seguinte ponto do programa Balang¢o Geral do DF, de 15 de

dezembro de 2015, Caso 2 demonstrado nesta pesquisa:

“Apresentador: Briga com enteados acaba com morte do padrasto, ele
morreu a facadas, os acusados pelo crime, um maior e um menor, fugiram”.

Ja as vitimas sdo apresentadas como detentoras de uma histéria, a qual foi
interrompida pela acdo brutal de criminosos, segundo pode-se constatar do trecho do
Caso 2, retirado do programa Balanco Geral do DF, de 15 de dezembro de 2015, e da
passagem do Programa apresentado no dia 22 de dezembro de 2015,

respectivamente:

“Reporter: A vizinhanga esta revoltada, Manoel era muito querido.
Entrevistada: Ele nos ajudava , todo mundo aqui, se eu precisasse de 10
reais ele me ajudava, se ele me visse aqui, igual ele ja viu as vezes
passando por aperreio mais meu marido ele entrava e me defendia, falava
pra mim: “Ho rapaz que isso a mulher é gente boa”. N6s perdemos um belo
de um vizinho, num é por que ele ta morto ndo, mas ele era gente boa.”

“O caso foi registrado pela delegacia local Henrique, que esta investigando
agora, pra descobrir quem é esse rapaz, como a gente disse, a gente ainda
ndo sabe a idade dele, mas de acordo com o relato da vitima pode ser um
menor de idade, e ai ta atras desse homem, e também dos pertences da
mulher que ficou ai no prejuizo Henrique.”

O discurso midiatico corrente tem reforcado estere6tipos criminalizantes da
juventude, atribuindo-lhes responsabilidade sobre o crescimento vertiginoso da
criminalidade no pais (especialmente em crimes considerados hediondos). Situagao
que resta clara, por exemplo, no seguinte trecho extraido do programa Balanco Geral
do DF, do dia 19 de dezembro de 2015:

“Apresentador: Menores, menores, sempre eles. Mas a policia esta atenta
e agradece a vocé, vocés morador da regido que fez ocorréncia que
denunciou e chamou atencdo pra esse arrastao que acontecia ai, ou esses
arrastdées que aconteciam ai, especialmente na quadra 26 do Park Way, a
casa caiu (...)"
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Segundo o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2015, “Considerando
os dados disponiveis, o percentual de adolescentes autores de homicidios em relacao
ao total de homicidios esclarecidos e/ou inquéritos relatados é de 10,7%'! no Brasil”.

No entanto, ao contrario do que é difundido, o que se percebe, é que os
adolescentes sdo punidos com rigor, ficando inclusive “presos”, quando na aplicacao
da medida socioeducativa de internagdo, ao contrario do que preconiza a lei, 0os
adolescentes sdo “internados” em instituicdes inapropriadas e insalubres, inclusive
tendo o mesmo tratamento dispensado aos adultos delinquentes, longe do que
estabelece o art. 6° do ECA, que determina a aplicacdo de tratamento condizente a
condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento. Além de que esta medida subtrai
do adolescente, o bem mais valoroso na sociedade atual, a liberdade.

O adolescente privado de sua liberdade paga um preco muito alto, uma vez que
o confinamento forgca uma desaceleragao temporal, ou seja, o adolescente sujeito a
medida que priva sua liberdade é penalizado de duas formas, na sua liberdade de ir e
vir e quanto a velocidade temporal, dimensdes que incidem sobre seu processo de
subjetivacao, além de ser extremamente contraditorio a proposta de educacao para
liberdade ou preparagéo para retorno ao convivio comunitario, quando se priva o
sujeito da sua liberdade.

E uma realidade que, muitas vezes, somente ao iniciar o cumprimento da
medida de internacdo, mesmo o adolescente ja tendo cometido outros atos
infracionais e inclusive ja tendo cumprido outras medidas socioeducativas, o jovem se
reconhece como infrator, momento em que para o Estado passa a ser apenas um
namero, tendo na impessoalidade dos procedimentos institucionais, um ambiente que
despersonaliza o sujeito ao invés de trazer autonomia.

Ao ser divulgada uma noticia de um crime violento praticado ou com
participacao de um adolescente sem a devida contextualizacao do fato, ou dando mais
énfase a este tipo de noticia sem a adequada informacgao de proporcao entre os atos
cometidos por adolescentes e por adultos, ou ainda sem o apropriado esclarecimento
do processo de responsabilizacao do adolescente envolvido, a tendéncia é que se crie
nas pessoas a impressao de que além dos adolescentes serem 0s responsaveis pela
violéncia da sociedade, ndo sao responsabilizados pelos atos cometidos, sendo de

extrema importancia a midia cumprir seu papel social de contextualizagao dos fatos.

" Numero expressivo, porém agquém da epidemia homicida juvenil propalada por setores da midia.
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Nesse sentido, pode-se destacar o seguinte trecho retirado do programa Balanco
Geral do DF, de 15 de dezembro de 2015:

“Delegado: O maior, de 21 anos, n&do tinha nenhuma passagem criminal, ja
0 adolescente, de 17 anos, ja ha contra ele trés procedimentos na DCA 2,
um por ato infracional analogo ao crime de roubo, outro por trafico de
drogas e outro por uso e porte de substancias entorpecentes.”

Para contrapor a percep¢ao construida de que a violéncia tem como principal
responsavel os atos infracionais cometidos por adolescentes, tem-se um dado
importante e geralmente negligenciado de que a populacao carceraria no Brasil soma
514.582 individuos e que os adolescentes privados de liberdade representam menos
de 4% deste total.
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5 CONCLUSAO

“Meu filho ainda vai sair. Tem uns que ndo conseguem sair. 1sso é um
Labirinto. Para mim isso é um labirinto; ele ainda ndo encontrou a saida,
mas vai encontrar”. (ATHAYDE; BILL; SOARES, 2005).

No decorrer da construcao das reflexdes propostas nesta pesquisa, foi possivel
perceber que geralmente violéncia e criminalidade sao colocadas como sinbnimos, e
que ha o entendimento que o aumento dessa violéncia se da a partir da participacao
de adolescentes no cometimento de atos infracionais.

Esse entendimento leva ao reconhecimento dos adolescentes como perigosos
e tendentes a condutas criminosas, agentes perigosos em si mesmo, sejam por
determinantes sociais, tais como pobreza e discriminacéo, ou por fatores naturais,
neste caso, os chamados “desvios” de carater. Tal discurso sustenta e justifica acoes
de controle e de manutencao de uma parcela da populacao adolescente, sob a égide
do estado penal, quando pela auséncia de politicas publicas, tem o cumprimento de
medida socioeducativa como alternativa de “protecao”.

Considerando a experiéncia profissional da pesquisadora, assim como toda a
construcao feita neste trabalho, é importante apontar a impossibilidade de nao
enxergar os adolescentes apenas a partir de conceitos e/ou pré-conceitos, situacao
que tem como consequéncia a estigmatizagdo. E necessario olhar para os
adolescentes em conflito com a lei e enxerga-los como sujeitos de direitos e que nao
sao sem passado, mas possuem uma realidade construida soécio-historicamente, e
cada adolescente possui uma historia prépria, com caracteristicas singulares, que
deve ser respeitada.

Uma vez que se percebe o adolescente enquanto sujeito contraditério, marcado
por aspectos culturais e subjetivos, é possivel desconstruir a imagem do bandido
impiedoso ou do ladrao faminto. Longe da figura punitivista ou assistencialista que
geralmente cerca o adolescente como alguém puramente determinado por fatores que
estao fora de seu controle. Neste trabalho, propbs-se o entendimento do adolescente
como um sujeito de direitos e também de deveres evidentes, que estao limitados a
sua capacidade de resposta.

Nesse sentido, o cometimento de ato infracional ndo deve ser visto como um

“defeito” genético ou como produto de uma “socializagdo marginal”, cabendo ao
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adolescente, em seu processo formador, arcar com as responsabilidades inerentes
ao cometimento de qualquer ato.

Para se falar de responsabilizacao, também é necessario refletir sobre a forma
como o poder punitivo atua na resposta social a determinadas acdes tipificadas como
crimes, ou seus analogos atos infracionais. Sendo possivel, pelos dados
apresentados no processo de construcao desta dissertacédo, perceber que o sistema
socioeducativo possui um forte viés seletivo de classe e raga.

Diante disso, o que se nota é a preocupacao com o ato, € ndo com 0 sujeito
inserido em situagdes sociais e pessoais especificas, assim desfere-se tratamentos
diferenciados de acordo com o publico alvo, situagdo também verificavel quando todas
as reportagens analisadas apontaram que os adolescentes envolvidos eram da
periferia pobre, moravam nas regidées administrativas de maior concentracdo de
situacbes de pobreza e extrema pobreza, aparecendo apenas uma regido
administrativa de moradores com poder aquisitivo alto, porém a referida regiao foi
citada apenas como alvo dos infratores.

As reflexdes propostas caminham com intuito de apontar que as mudangas
ocorridas na sociedade, especialmente na natureza do social, tém como
consequéncias as mudancas nas formas de como a violéncia se manifesta, assim
como suas significacdes. A violéncia nao é algo recente, e por isso se apresenta como
produto das transformacdées do mundo contemporéneo, e a forma como ela é
percebida a relaciona com a nocao de legitimidade.

Sendo assim, a violéncia praticada pelos jovens brasileiros certamente é reflexo
de um contexto de dificuldades sociais, e extremamente marcado por sentimentos de
injustica e ndo pertencimento, ou seja, pela violéncia sofrida. Em razdo disso, sua
superacao nao passa apenas pela trajetoria de leis, pois estas, por si s6, ndo garantem
o direito do individuo, a ndo ser na luta dos movimentos sociais, pela preservagao e
efetividade na aplicacdo dos direitos de cada um, que comeca, principalmente, pela
educacao para desenvolver maior sensibilizacédo e respeito aos direitos humanos.

Sabe-se que a educacgao por si sé nao opera milagres, mas ela tem o poder de
fortalecer as pessoas para a luta e converter-se em mecanismo acelerador das
mudancas, que se tornaram imprescindiveis a construcao de sociedades mais justas

e solidarias.
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As situacbes vivenciadas pelos adolescentes em conflito com a lei é passivel
de varios estudos, vez que tangencia para multiplas manifestacdes e diversas ordens,
incluindo ordem social, assim como varios posicionamentos, sendo estes fortemente
influenciados por mensagens midiaticas, que, por vezes, associam ao adolescente em
conflito com a lei as representagdes sobre violéncia e criminalidade.

Nessa perspectiva, o desafio proposto neste trabalho foi reafirmar a convicgao
de que o processo histérico de mudanca de concepg¢ao nao é suficiente, e que o
processo de mudanca de pratica é possivel e urgente. Consequentemente, para o
alcance de tal proposta, € necesséario se buscar estratégias de superacdo da
passividade que se impde, inclusive aos adolescentes, deixando assim,
recomendacao para futuros estudos.

O modelo de jornalismo apresentado no Balango Geral diverge do modelo de
programa jornalistico tradicional, geralmente apresentado em dupla e com duracao
em torno de quarenta minutos. Esse formato de programa é conhecido como telejornal
policial, e é apresentado apenas por um apresentador, com longa duracdo, neste
caso, com aproximadamente duas horas, e possui como foco a violéncia.

O programa Balanco Geral, por meio da fala de seus apresentadores, enfatiza
mostrar o lado da noticia que outros programas ndao mostram, assim como com a
desenvoltura corporal do apresentador, aliado as cenas de perseguicoes policiais e
entrevistas aos envolvidos, além do fundo musical, procura trazer muito dinamismo e
interatividade com o publico.

Ao analisar o mencionado programa de televisdo nos dias propostos na
pesquisa, quais sejam, entre os dias 15/12/2015 e 29/12/2015, foi possivel perceber
que se imputa a problematica do cometimento de ato infracional a acao do
adolescente, ndo considerando o contexto do fato e muito menos o contexto do
adolescente, assim como, mantém-se o foco na suposta impunidade que o ECA
garantiria ao adolescente.

Para facilitar visualmente a compreensao, pode-se apresentar a atuacao do
programa no processo de estigmatizacao dos adolescentes em conflito com a lei, por
meio do seguinte quadro analitico:
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Quadro 3 — Quadro analitico

Crime anunciado
com participagdo
de adolescentes

Criminalizagdo da
adolescéncia
Adultizacdoda
adolescéncia

Crime .
. Descredito na
anunciado P
responsabilizagdo

Responsabilidade sobre a

violéncia: criminalizag8o da Desesperoda
adolescéncia/ Adolescentes sociedade por Espetacularizagiio
reconhecidos como perigosos justiga das
consequéncias
humanas

Adolescentes
reconhecidos
€cOMOo perigosos

Papel das instituicBes
formais de controle:
valorizagdo da policia

Participagdo como
estratégia para
solucionar a

criminalidade

Participacdo
como estratégia
parasolucionara
criminalidade

Papeldas
instituicbes formais
de controle:
valoriza¢do da
policia

Fonte: elaboracao da autora

Diante de todo o apresentado, fica evidente no formato de apresentacdo da
noticia nesses programas, como o Balanco Geral, que o enfoque dado € ao aumento
da repressao, sendo que ao se referir ao “suposto” responsavel pela violéncia, o
adolescente autor de ato infracional, o termo utilizado para fazer mencéao a ele é
“menor”, trazendo uma conotacao de estigmatizagéo.

Por fim, acredita-se que este trabalho também contribuiu para o interesse no
estudo dos efeitos trazidos pelas mensagens audiovisuais, que por vezes trazem

intengdes que geralmente ndo séo identificadas facilmente.



114
REFERENCIAS

A CRIANCA E O ADOLESCENTE NA MiDIA DE MATO GROSSO DO SUL
Girassolidario/Rede ANDI Brasil julho a dezembro de 2003. Disponivel em:
<http://www.ccs.saude.gov.br/sociedadeviva/campogrande/pesquisa_girassolidario.p
df/>. Acesso em: 02 jul. 2017.

ABRAMOVAY, M; CUNHA, A. L; CALAF, P.P. Revelando tramas, descobrindo
segredos: violéncia e convivéncia nas escolas. Brasilia: Rede de Informacao
Tecnoldgica Latino-americana - RITLA, Secretaria de Estado de Educacao do
Distrito Federal - SEEDF, 2009. Disponivel em:
<http://www.miriamabramovay.com/site/index.php/>. Acesso 25/06/2017.

ABREU, H. T. Estudos de hygiene. Rio de Janeiro: Quaresma, 1929.

ACOSTA, Ana R. e VITALE, Maria Amalia F. Familia: Redes, Lacos e Politicas
Publicas. Sao Paulo: Cortez, 52 Edigao. 2010.

ADORNO, S.; BORDONI, E.B.T.; LIMA, R.S.de. O adolescente e as mudanc¢as ha
criminalidade urbana. Sao Paulo em perspectiva. 1999, v.13, n.4, p. 62-74.
Disponivel em: < http://dx.doi.org/>. Acesso em 28 maio.2017.

ALMEIDA, Eloisa Machado de. Adolescentes suspeitos ou acusados da autoria
de atos infracionais em Sao Paulo: Convénio llanud/Febem-SP/PAJ - infancia e
juventude, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais v.10, n.38 (abr./jun. 2002),
p.165-209

ANDI: Adolescentes em conflito com a lei — Guia de referéncia para a cobertura
jornalistica; 2004. Conteudo disponivel também nos sites da SDH/PR
(www.direitoshumanos.gov.br) e da ANDI (www.andi.org.br).

ANGROSINO, M. Etnografia e observacao participante. Porto Alegre: Artmed,
20009.

Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
2015. Coordenacao Geral: Renato Sérgio de Lima e Samira Bueno. Sao Paulo,
2016. Disponivel em:
<http://www.forumseguranca.org.br/storage/9_anuario_2015.retificado_.pdf>. Acesso
em 28 maio 2017.

ARIES, P. Historia Social da Crianca e da Familia. Rio de Janeiro: Guanabara,
1981.

ATHAYDE, Celso; BILL,MV;SOARES, Luis Eduardo. Cabeca de Porco. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2005.

BARDIN, L. Analise de Conteudo. Lisboa, Portugal; Edi¢cdes 70, LDA, 2009.

BARDIN, Laurence. Analise de Conteudo. Ed. 70. Lisboa: 1977.



115

BAUER, M.; GASKELL G. Pesquisa qualitativa com texto, imagem e som: um
manual pratico. Petrépolis: Editora Vozes, 2002.

BAUMAN, Z. Comunidade: a busca por seguranca no mundo atual. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2003.

BELTRAMELLI NETO, Silvio. Direitos humanos. Salvador: Juspodivm, 2014.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 2009. Disponivel em:
<http://www.scribd.com/doc/a-era-dos-direitos-norberto-bobbio>. Acesso em 09 jul.
2017.

BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Sao Paulo, Editora Brasiliense,
1988.

BOURDIEU, P. Sobre a Televisao. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1997.

BRASIL, Comité Nacional de Educacao em Direitos Humanos. Plano Nacional de
Educacao em Direitos Humanos. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos
Humanos; Ministério da Educacao, 2003. Disponivel em :
<http://www.uasb.edu.ec/UserFiles/369/File/PDF/Centrode
Referencia/Temasdeanalisis2/educacionenyparalosderechoshumanos/documentos/p
lanesnacionales/plandeeducacionendhbrasil.pdf/>. Acesso em: 09 jul. 2017.

BRASIL, Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.
Acesso em 25 de julho de 2016.

BRASIL. Decreto n2 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convencao
sobre os Direitos da Criancga. Brasilia, 1990. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm>. Acesso em: 25
de julho de 2016.

BRASIL. Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educagao nacional. Brasilia, 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm>. Acesso em: 25 de julho de
2017.

BRASIL. Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 23 abril 2017.

BRASIL. Lei n?2 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execucao das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional; e altera as
Leis nos 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);
7.560, de 19 de dezembro de 1986, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 5.537, de 21 de
novembro de 1968, 8.315, de 23 de dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro
de 1993, os Decretos-Leis nos 4.048, de 22 de janeiro de 1942, 8.621, de 10 de



116

janeiro de 1946, e a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943. Brasilia, 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112594.htm>. Acesso
em: 25 de outubro de 2015.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Direitos Humanos: Documentos Internacionais.
Brasilia: Presidéncia da Republica, Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
2006a.

BRASIL. Secretaria da Crianca do Distrito Federal — SECRIANCA. Perfil e
Percepcao social dos adolescentes em medidas socioeducativas. Brasilia:
2013. Disponivel em: <https://www.tjdft.jus.br/.../perfil-e-percepcao-social-dos-
adolescentes-em-medida-socioe...>. Acesso em: 15 de ago. de 2017.

BRASIL. Decreto 17.943 A, de 12 de outubro de 1927. Colecdo de Leis do Brasil.
Poder Executivo, Rio de Janeiro, v.2, p.476, c.1,31 dez.1927.

BRASIL. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Brasilia: Conanda,
2006.

BRASIL. Secretaria de Avaliacao e Gestao da Informacao — SAGI. Senso SUAS

2016. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2016. Disponivel
em <https://aplicacoes4.mds.gov.br/sagicenso/censosuas_2016/auth/index.php>.
Acesso em: 17 de out. de 2017.

CANEDO, da Silva; GONCALVES, Carlos Augusto, O Adolescente Infrator e as
Medidas Socioeducativas: Sociedade de Consumo, Violéncia Urbana e
espetaculo Midiatico. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sao Paulo, v., p. 37-
62, jul. /set.2003.

CASTEL, Robert. Metamorfoses da questao social: uma cronica do salario;
traducao de Iraci D. Poleti. — Petropolis, RJ: Vozes, 1998. 52 Edicao, 2005.

CHAUI, Marilena. Convite a Filosofia. Sdo Paulo: Ed. Atica, 2000.

CINTI, Conceicao. Quem disse que menor em confronto com a Lei nao vai
preso? Jus Navigandi, Teresina, ano 17, n. 3406, 28 out. 2012. Disponivel em:
Acesso em: 5 out. 2013. BRASIL.

CRESWELL, J. W. Projeto de Pesquisa: Métodos qualitativo, quantitativo e misto.
3. ed. Porto Alegre: Artmed, 2010.

CUSTODIO, André Viana. Teoria da Protecdo Integral: pressuposto para
compreensao do Direito da Criangca e do Adolescente. Revista do Direito,
Universidade Santa Cruz do Sul — UNISC, v.29, 2008.

DABEME. Com Fred Linhares, Balan¢co Geral DF bate recorde e tem melhor
média desde 2013. DABEMETYV, 2017. Disponivel em:
<https://www.dabemetv.com.br/2017/02/22/com-fred-linhares-balanco-geral-df-bate-
recorde-e-tem-melhor-media-desde-2013/>. Acesso em: 19 de outubro de 2017.



117

DEL-CAMPO, Eduardo Roberto Alcantara; OLIVEIRA, Thales Cezar de. Estatuto da
Crianca e Adolescente. 62 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2009. (Série Leituras
Juridicas: Provas e Concursos, v. 28).

DOWBOR, Monika, SZWAKO, J. Respeitavel publico...: performance e
organizacao dos movimentos antes dos protestos de 2013. Novos Estudos
CEBRAP, v.97, p.43 - 55, 2018.

ESTEFAM, André; GONCALVES, Victor Eduardo Rios. Direito Penal
Esquematizado: Parte Geral. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

FERREIRA FILHO. M. G. Direitos humanos fundamentais. Sao Paulo: Editora
Saraiva, 1996.

FERRES, Joan. Televisdo Subliminar: socializando através de comunicagdes
despercebidas. Porto Alegre: Artmed, 1998.

FLICK, U. Introducao a pesquisa qualitativa. Sao Paulo: Artmed, 2009.

FOSSA, M. I. T. Proposicdo de um constructo para analise da cultura de
devocao nas empresas familiares e visionarias. Tese (Doutorado em
Administrag&do) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2003.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisao; traducao de Raquel
Ramalhete. 38 Edicdo. Petropolis, RJ: Vozes, 2010.

FREITAS, H. M. R.; CUNHA, M. V. M., JR.; MOSCAROLA, J. Aplicacao de
sistemas de software para auxilio na analise de conteudo. Revista de
Administracao da USP, 32(3), 97109, 1997.

GADEA, Carlos A. Realidade Juvenil e a violéncia intersubjetiva em Bairros de
Porto Alegre: Contextos, situacdes e perspectivas. Porto Alegre: Cirkula, 2015.

GALLO, A.E; WILLIANS, L.C. de A. Adolescente em conflito com a lei: uma
revisdo dos fatores de risco para a conduta infracional. Psicologia: Teoria e Pratica,
v.7,n.1, p.81-95,2005.

GIBBS, G. Analise de dados qualitativos. Porto Alegre: ArtMed, 2009.

GOFFMAN, Erving. Manicémios, prisoes e conventos. 5, Sdo Paulo:
Perspectivas, Vozes, 1996.

GOFFMAN, Erving. Vida Estigma: Notas Sobre a Manipulacéo da ldentidade
Deteriorada. 42 Edicdo. LTC, 1988.

GOFFMAN, Erving. A Representacao do Eu na Vida Cotidiana. Petrépolis, Vozes,
1985.



118

GONGALVES, Victor Eduardo Rios. Direito penal: Parte Geral.18° ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. (Colecao Sinopses Juridicas, v. 7)

HERKENHOFF, Joao Baptista. Curso de direitos humanos: génese dos direitos
humanos. Rio de Janeiro: Académica, 1994.

HUTZ, Claudio Simon. Situacoes de risco e vulnerabilidade na infancia e na
adolescéncia: aspectos tedricos e estratégias de intervencao. Sujeito de Direito,
Sujeito do Desejo. Direito e psicanalise. Sénia Altée (org.). Sdo Paulo: Casa do
Psicélogo, 2002.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. PNAD - Pesquisa nacional
por amostra de domicilios: sintese de indicadores 2015. Rio de Janeiro: IBGE,
2016. Disponivel em: <http: // www.ibge.gov.br>. Acesso em: 20 Ago. 2017.br

KAHN, Tulio. Delinquéncia juvenil se resolve aumentando oportunidades e nao
reduzindo idade penal. Subsecretaria de Promoc¢éo dos Direitos da Crianca e do
adolescente: Brasilia. 2013. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/spdca/reducao_maioridade_penal.htm/>. Acesso em:
12 out. 2014.

KARAN, Maria Lucia. De Crimes, Penas e Fantasias. 22 Edi¢do. Editora: Luam,
1998.

KOWALICK, L. Viver em risco: sobre a vulnerabilidade no Brasil urbano. Sédo Paulo,
2002.

KUHN, Thomas S. A estrutura das revolucoes cientificas. 3° edicao. Sao Paulo:
Perspectiva, 1994. P.116.

LIMA, Miguel M. Alves. O Direito da Crianca e do Adolescente: fundamentos
para uma abordagem principiologica. Tese (Doutorado em Direito) — Curso de
Pés-Graduagao em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina.
Florianépolis,2001.

MASSON, Cleber Rogério. Direito Penal Esquematizado: Parte Geral. 3° ed. Sao
Paulo: Editora Forense, 2010.

MENDEZ, Emilio Garcia. Infancia e Cidadania na América Latina. Sdo Paulo:
Editora Hucitec, 1998.

MINAYO, M. C. S. Pesquisa social: teoria, método e criatividade. Rio de Janeiro:
Vozes, 2001.

MIRA, M.C. O leitor e a banca de revista: a segmentacao da cultura no século XX.
Sao Paulo: Editora Olho D* Agua,2001.

MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais. 9. ed. Sao Paulo: Atlas,
2011.



119

NOGUEIRA, Paulo Lucio. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. 4°
ed . Sdo Paulo: Saraiva, 1998.

OLIVEN, Ruben G. Violéncia e Cultura no Brasil. Petrépolis: Ed. Vozes, 1989.

RACIONAIS MC’s. Diario de um detento. CD Sobrevivendo no inferno. Cosa
Nostra. S.I. 1997. Disponivel em: <http://m.letras.mus.br/racionais-mcs/63369/>.
Acesso em: 08 de set. de 2017.

RAMIDOFF, Mario Luiz. Direito da crianca e do Adolescente: por uma
propedéutica juridico-protetiva transdisciplinar. Tese (Doutorado em Direito) —
Curso de Pés-Graduacao em Direito, Universidade Federal do Parana. Curitiba,
2007.

RAUTER, Cristina. Criminologia e subjetividade no Brasil! Cristina Rauter. Rio de
Janeiro: Revan, 2003.

RIZZINI, Irene. O século perdido: raizes histéricas das politicas publicas para a
infancia no Brasil. 3. Ed. Sao Paulo: Cortez, 2011.

RIZZINI, Irene; FRANCISCO, Pilotti. A arte de governar criancas: a historia das
politicas sociais, da legislacao e da assisténcia a infancia no Brasil. 3 ed. Sao Paulo:
Cortez,2011.

ROLIM, Marcos. A Sindrome da Rainha Vermelha: policiamento e seguranca
publica no século XXI. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed. Oxford, Inglaterra:
University of Oxford, centre for Brazilian Studies, 2006.

ROSANVALLON, P. La nouvelle question sociale. Paris: Seuil, 1995.

ROTHENBURG, Walter Claudius. Direitos fundamentais. Sdo Paulo: Método,
2014.

SALLES, Leila Maria Ferreira. Infancia e adolescéncia na sociedade
contemporéanea: alguns apontamentos. In: Estudos de Psicologia. Volume 22,
namero 01. Janeiro\ margo 2005.

SANTOS, E. P. Desconstruindo a Menoridade: a Psicologia e a produgao da
categoria menor. In: GONCALVES, H.S.; BRANDAO, E.P. Psicologia Juridica no
Brasil. Rio de Janeiro: Editora Nau, 2013.

SANTOS, José Vicente Tavares dos. A violéncia como dispositivo de excesso de
poder. In: Sociedade e Estado. v. X, n. 2, julho-dezembro, Brasilia, 1995.

SANTOS, Milton. As Cidadanias Mutiladas. In: O preconceito. Sdo Paulo:
Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, Imprensa Oficial do Estado, 1996.

SILVA, Arlan Eloi Leite. A problematica do espaco prisional na teoria social: as
contribuicoes de Michel Foucault e Erving Goffman. |ll Coléquio Nacional



120

Histéria Cultural e Sensibilidades, 2013. Disponivel em: <http: //
repositorio.ufrn.br/jspui’handle/123456789/19029/>. Acesso em 16 de abril de 2016.

SQOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisao da literatura. Sociologias. Ano 8,
n. 16, p. 20-45, Porto Alegre: UFRGS, 2006.

TAVARES DOS SANTOS, José Vicente. Violéncias e dilemas do controle social
das sociedades tardias. In: Revista Sao Paulo em Perspectivas. Coimbra, n? 18,
p.03-12, 2004.

TOBAR, F.; YALOUR, M. R. Como fazer teses em saude publica: conselhos e
ideias para formular projetos e redigir teses e informes de pesquisas. Rio de
Janeiro: Ed. FIOCRUZ, 2001.

VALA, Jorge. A analise de conteudo. In: Metodologia das ciéncias sociais. (Org.)
SILVA, Augusto Santos; PINTO, José Madureira. Lisboa: Afrontamento, 1986.

VERONESE, Josiane Rose Petry. Os Direitos da Crianca e do Adolescente. Sao
Paulo: LTr,1999.

VIOLA, Solon. E. A.; PIRES, Thiago V. Os Dificeis Ecos dos Direitos Humanos:
Participacao e cultura entre as geracoes. Revista Debates. Vol 8, N ¢ 2, maio-agosto
de 2014.

VOLPI, Mario. O Adolescente e o ato infracional. 92 Edicdo. Sdo Paulo: Cortez,
2011.

VOLPI, Mario. Sem liberdades, sem direitos. Sao Paulo: Cortez, 2001.

WACQUANT, Loic. Punir os Pobres: a nova gestao da miséria nos Estados
Unidos [A onda punitiva]. 3. Ed. revista e ampliada. Rio de Janeiro: Revan, 2007.
(Colecao Pensamento Criminoldgico, v.6).

WAISELFISZ, J. J. Mapa da Violéncia 2012. Criangas e Adolescentes do Brasil. Rio
de Janeiro, 2012.

WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da violéncia 2016. Homicidios por arma de Fogo
no Brasil. Flacso Brasil, 2016. Disponivel em:
<http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2016/Mapa2016_armas_web.pdf>. Acesso
em: 16 de abril de 2017.

ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares. Construcao conceitual dos Direitos
Humanos. In: ZENAIDE, M. N. T; LEMOS, L. L. (orgs.), Formacao em Direitos
Humanos na Universidade, Editora Universitaria/UFPB, Jodo Pessoa, 2001.



121

APENDICE A - Transcricdo das reportagens do programa Balanco
Geral do DF entre os dias 15/12/2015 e 29/12/2015

Reportagens Transcritas do dia 15 de dezembro de 2015 ao dia 26 de dezembro
de 2015 todas podem ser encontradas no site do R7. com a partir do Link: <
http://tv.r7.com/record-play/distrito-federal/balanco-geral-

df/videos ?mobile _cookie=true&page=32 > ao Link: < http:/tv.r7.com/record-
play/distrito-federal/balanco-geral-df/videos ?mobile _cookie=true&page=27 >

Todas as reportagens feitas nesse periodo foram analisadas e apenas as que
falam a respeito de adolescentes autores de ato infracional foram transcritas.

Observacao: Em todas as reportagens ha um som de suspense ao fundo.

15/12/2015 Criminosos invadem bar no Guara e efetuam disparos no local -
Distrito Federal — R7 Balanco Geral Link: < http://tv.r7.com/record-play/distrito-
federal/balanco-geral-df/videos/criminosos-invadem-bar-no-guara-e-efetuam-

disparos-no-local-15122015 >

Apresentador: Criminosos invadem bar no Guara atiram e assaltam. A informagéo ta
chegando com ela: Cris Otaviano no nosso Balanco, diga la Cris, boa tarde a vocé.
Repéorter: Boa tarde Henrique, boa tarde a vocé que esta assistindo o Balango Geral,
Henrique nés estamos falando de trés homens e um adolescente que anunciaram um
assalto num bar na QE 24 no Guar4, depois de pegar os pertences de algumas vitimas
eles ainda trocaram tiros (som de tiro) no estabelecimento, dois desses disparos
acabaram atingindo uma das vitimas, um cliente que estava no local que foi ferido nas
costas. Depois, os quatro rapazes acabaram fugindo e foram perseguidos pela policia
militar, acabaram sendo presos, o menor apreendido e encaminhados para a
delegacia, essa é a arma de fogo usada durante o assalto Henrique.

Apresentador: Valeu Cris, muito obrigado, é Cris Otaviano no nosso balanco, ela é

do nosso timago.

15/12/2015 — ApOs briga, enteados matam padrasto — Distrito Federal — R7
Balanco Geral Link: < http.//tv.r7.com/record-play/distrito-federal/balanco-geral-
df/videos/apos-briga-enteados-matam-padrasto-no-df-20042016 >
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Apresentador: Briga com enteados acaba com morte do padrasto, ele morreu a
facadas, os acusados pelo crime, um maior e um menor, fugiram. Vamos ver com
Paula Lob&o.

Repoérter: A vizinhancga esté revoltada, Manoel era muito querido.

Entrevistada: Ele ajudava nés, todo mundo aqui, se eu precisasse de 10 reais ele me
ajudava, se ele me visse aqui, igual ele ja viu as vezes passando por aperreio mais
meu marido ele entrava e me defendia, falava pra mim: “ Ho rapaz que isso a mulher
€ gente boa”. Nés perdimo um belo de um vizinho, num € por que ele ta morto nao,
mas ele era gente boa.

Repoérter: O pedreiro Manoel Alves da Silva de 50 anos, foi morto dentro de casa,
pelos enteados na noite de domingo no Sol Nascente, a policia inclusive apreendeu a
arma do crime: 2 facas. O motivo do assassinato? Uma combinacao fatal. Como
explica o delegado a frente do caso:

Delegado: Nés acreditamos que, ai foi aquela férmula da desgraca: bebida alcodlica
mais ciumes. O que acabou gerando uma discussao, certamente iria provocar ai um
crime de lei maria da penha, mas pela presenca dos filhos da companheira da vitima,
acabou evoluindo pra uma tragédia familiar.

Reporter: De acordo com as investigacdes da policia a familia passou o domingo
inteiro num bar que fica na rua de tras, consumindo bebida alcodlica, a briga ja teria
comecado |4 mesmo, a esposa de Manuel teria recebido uma cantada e assim
despertado o ciimes do marido, mas quando a familia voltou a noite aqui pra casa
onde eles moram, a situagdo ficou ainda pior, o casal mais uma vez brigou, pelo
mesmo motivo. Os enteados de Manuel decidiram interferir, 0 que sO piorou a
situacao, os dois entdo foram até a cozinha, pegaram duas facas, e mataram Manuel
com pelo menos seis golpes.

Manuel era como um pai para os rapazes, estava casado com a mae deles ha 10
anos, um dos enteados € Ricardo Luiz da Silva, o outro € menor tém 17.

Delegado: O maior, de 21 anos, nao tinha nenhuma passagem criminal, ja o
adolescente, de 17 anos, ja ha contra ele trés procedimentos na DCA 2, um por ato
infracional analogo ao crime de roubo, outro por trafico de drogas e outro por uso e
porte de substancias entorpecentes.
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Repoérter: Em fevereiro um crime muito parecido chocou os moradores do Sol
Nascente, o filho matou o préprio pai. Na delegacia disse que matou por que nao
aguentava mais ver a mae sendo agredida e abusada sexualmente.

Entrevistada (Mae do jovem): Ficou revoltado com ele por que viu muita coisa, muita
coisa acontecer, essa nao € a primeira ocorréncia que eu fiz contra ele, essa foi a
oitava, nona, nao sei.

Entrevistado (Jovem): Toda vida, sempre senti 0 que ela ta sentindo agora, alivio,
ela t4 sentindo alivio, ver meu pai ali morto, caido, melhor assim do que ele matar ela.
Reporter: Vocé se arrepende?

Entrevistado: Nao

Reporter: Nao?

Entrevistado: Nao

Reporter: Mesmo sendo seu pai?

Entrevistado: Nao tenho pai ndo. Ali ndo era um pai nao, era um monstro.
Repéorter: O caso do pedreiro Manuel ainda esta sob investigacdo por que os dois
enteados fugiram logo depois do crime, eles estdo sendo procurados pela policia.
Delegado: Nossos policiais continuam nas ruas, atras de informacéo, desses dois
elementos, e pedimos a populacdo que se tiver alguma noticia, alguma informacéao
gue nos ajude a chegar até eles que fagam através do 197 que € o disque denuncia
da policia civil.

Apresentador: O delegado fala de uma combinacao terrivel, que é bebida mais
ciumes, a familia inteira passou o domingo num boteco perto de casa no Sol Nascente.
A mae dos meninos, um de 17 anos e um de 21 anos, nem tdo menino assim né, teria
sofrido uma cantada, o pedreiro ndo gostou, padrasto desses rapazes né. Nao gostou,
a noite chegou, todo mundo voltou pra casa, bébado, e ai inicia-se uma confusao,
uma briga entre o marido e a mulher. Os meninos, vamos chamar assim, ndo gostaram
mais uma vez da discussao.

Ai é outro caso por favor ndo mostra ndo, se nao vai virar um peteco, uma confusao
esse caso aqui, e eu nao consigo explicar pra quem ta em casa. Muito obrigado viu
Cris, muito obrigado. Mantém s6 a primeira imagem por que ai é outro caso, mistura
tudo, e vira uma grande confus&o. Muito obrigado Cris.

Esse é o pedreiro que morreu a facadas, né. Atingido por pelo menos 6 golpes, 6
golpes, dado por um menor de 17 anos e um maior 21, o de 21 sem passagens pela
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policia, 0 menor com varias passagens pela policia. Eles fizeram o que fizeram né,
em justica e a mae, e fugiram, fugiram, a policia t4 na cola deles 192 DP e se vocés
souber de alguma coisa disque denuncia 197 pra ajudar a policia civil nessa
investigacao. Tenho certeza que nas préximas horas, a gente vai ter novidade.

16/12/2015 — Jovem de 18 anos sequestra prima de 15 anos - Distrito Federal —
R7 Balanco Geral Link: < http./tv.r7.com/record-play/distrito-federal/balanco-geral-
df/videos/jovem-de-18-anos-sequestra-a-prima-de-15-anos-19042016 >
Apresentador: Caso de policia! Jovem de 18 anos, sequestra a prépria prima de 15,
os dois viviam num acampamento cigano, e segundo a policia, o objetivo dele seria
se casar com ela. E agora a policia procura o paradeiro dos dois. A reportagem é de
Taynara Figueiredo.

Reporter: O choro é de uma méae desesperada, Maria de Fatima teve a filha de 15
anos sequestrada no ultimo domingo.

Entrevistada (Mae da adolescente): (Choro constante) minha filha é tudo que eu
tenho na vida, s6 isso eu t6 tentando.

Repodrter: Segundo a policia, Nina Aimeida Mendes foi levada pelo primo de 3° grau
Lorrano Silva Rocha de 18 anos, que se exibe com uma arma na mao (Em uma foto),
ela foi sequestrada do acampamento de ciganos onde morava com a familia préximo
a rota do cavalo em Sobradinho, os pais dela tinham saido para trabalhar em uma
feira em Planaltina de Goids quando a jovem foi levada do barraco.

Entrevistada (Mae da adolescente): Sé tinha um rapaz, bem longe que viu na hora
que ele entrou na barraca e saiu puxando ela e ela gritando: “ socorro, socorro”, s6
que no momento nao tinha ninguém por perto. Ai ele gritou: “ gente chega gente, ta
pegando a menina, o “Caborel” t4 pegando a menina”, foi na hora que quando ele foi
correr pra cima, foi na hora que ele jogou ela dentro do carro e saiu atirando, ninguém
tem arma, entao sé ele que tava armado, quem ia poder fazer alguma coisa?
Repdrter: Lorrano é conhecido na comunidade cigana como “Caborel”, a mae de Nina
disse que os dois ndo tinham contato, mas que ouviu boatos de que ele gostava da
filha dela. Lorrano chegou a procurar a familia duas vezes depois do sequestro.
Entrevistada (Mae da adolescente): Ele ficou rindo, eu falei: “ porque vocé pegou
minha filha? ” Ele falou assim: “ é o que eu queria” Eu falei assim: “Traz minha filha
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pra mim” Ele falou assim: “ O que eu queria ja ta comigo ja, agora ela é minha, é
minha”. Ai eu falei pro pai dele assim: “ Ele matou minha filha, eu quero pelo menos
ouvir a voz dela” Ai o pai dele falou: “ Pelo amor de deus, pde a menina pra conversar
que a mae dela vai morrer, a mae dela ndo t4 aguentando, pelo amor de deus,
(chingando ele, que o pai dele ta totalmente contra, a familia todo mundo t4 contra).
Ai ela falou comigo: “Oi mae” Eu falei: “ Como é que vocé ta?” Ela falou: “Eu t6 bem”,
mas nao ta a voz desesperada (Chorando).

Repéorter: Segundo a policia, Lorrano sequestrou a garota porque queria transforma-
la na mulher dele, a forca, mesmo sem o interesse dela. Até 0 momento ainda nao se
sabe para onde ela foi levada e se estaria sendo abusada pelo sequestrador, a policia
agora precisa contar com a ajuda da populacéo para localizar o cativeiro.

Delegado: A policia incessantemente estd a procura dessa vitima, mas nao temos
informacdes de seu paradeiro. O objetivo da policia civil através dessa entrevista é
divulgar as imagens da vitima e do autor, é divulgar as imagens na midia, para que a
populacao, nos ajude através de denuncias né, indicando o local onde essa vitima e
o0 autor estao escondidos.

Apresentador: Um caso de familia virou caso de policia, a policia trabalha forte nesse
caso, pra localizar essa jovem e o tal primo que sequestrou. Se vocé tem alguma
informacéo, se vocé viu essa menina passando, se vocés ouviu alguma conversa ai
no bar de esquina, essa é a mae dela e nao poderia ser diferente, esta em desespero,
esta em desespero, porque ja tém um tempo que nao recebe noticia da filha. Esse é
o0 camarada né, o tal do primo, disque denuncia 197(barulho ao fundo de telefone), se
vocé sabe de alguma coisa ajude a policia. Virou caso de policia, e eu tenho certeza,

absoluta, que nas proximas horas, a gente vai ter novidades, que esse caso...

17/12/2015 — Cigana sequestrada pelo primo é libertada - Distrito Federal — R7
Balanco Geral Link: < http://tv.r7.com/record-play/distrito-federal/balanco-geral-
df/videos/cigana-sequestrada-pelo-primo-e-libertada-19042016 >

Apresentador: Depois de trés dias de cativeiro, cigana é libertada, sequestrador ficou
com medo apos repercussao aqui no nosso balancgo geral, a informacao ta chegando
com Natalie Machado.

Repéorter: Olha Henrique, isso mesmo viu, a gente mostrou a reportagem e esse caso
teve uma grande repercussdao, bom e o sequestrador ficou com medo, esse
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sequestrador de uma adolescente de 15 anos que € cigana e morava num
acampamento, € ela foi levada por esse primo, que de acordo com as investigacdes
e com o depoimento da prépria menina, ele era apaixonado por ela, e disse que vai
atras dela onde ela estiver, bom, o fato € que essa menina teria sido sequestrada por
esse homem que estava armado, € um primo de segundo grau dela, ela foi arrastada
pelos cabelos, e foi levada para um quarto, onde ela foi colocada em cativeiro, é...
nesse quarto ela disse que era constantemente ameagada mas nao foi violentada
sexualmente, e apés Henrique, toda a divulgacdo do Balanco Geral e a repercussao
da imprensa, essa menina, ela foi devolvida a casa dos pais, agora nao se sabe se foi
o proprio sequestrador quem a devolveu, e fugiu, ou se foi um amigo que fez isso. O
fato € que de acordo com a policia civil, essa menina, agora ela esta bem, esta
traumatizada claro, mas o sequestrador estéa foragido Henrique.

Apresentador: Bem, cabe agora a policia civil prosseguir com as investigacdes, mas
gracas ao bom deus ela esta com a familia, é isso que € importante. Muito obrigado!

Natalie Machado, no nosso Balango!!

18/12/2015 - Policia prende suspeito de sequestrar a prima - Distrito Federal —
R7 Balanco Geral DF Link: < http://tv.r7.com/record-play/distrito-federal/balanco-
geral-df/videos/policia-prende-suspeito-de-sequestrar-a-prima-19042016 >

Observacao: Apenas nessa reportagem € usado uma tarja para ndo identificar o
adolescente, nas duas reportagens anteriores a reportagem diz que o jovem autor do

ato infracional tem 18 anos.

Apresentador: Policia Civil prende homem que sequestrou e manteve em carcere
privado, adolescente de 15 anos, a vitima € prima do acusado. Vamos ver com
Taynara Figueiredo.

Reporter: O sequestrador da cigana Nina Almeida Mendes de 15 anos foi apreendido
em Minas Gerais, um dia depois da jovem ser libertada, na DF 440, préximo do
acampamento cigano onde vivia com a familia em Sobradinho.

Delegado: Ontem, por volta das 18 horas, né, n6s com base em informacdes que
davam conta que ele estaria num municipio de Aruana de Minas, né, cerca de 260
quilébmetros aqui de, de Brasilia, nGs conseguimos com o apoio da Policia Militar de
Minas Gerais, é efetivar ai a apreensao desse, desse adolescente.
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Repodrter: O criminoso que é menor de idade, estava escondido na casa de parentes,
o carro e a arma utilizados para sequestrar a garota ndo foram encontrados, ele foi
encaminhado para a delegacia da crianca e do adolescente, onde vai responder por
sequestro qualificado e disparo de arma de fogo.

Delegado: A noticia que nds tivemos € que, ao verem a reportagem, as pessoas que
estavam com eles nessa chacara, tomaram conhecimento do que efetivamente estava
ocorrendo, e orientaram ele que liberasse a adolescente, ou pelo menos que saissem,
que saissem dali.

Reporter: O acusado pelo crime é primo de terceiro grau da vitima, ele a sequestrou
do acampamento onde viviam por que queria transforma-la na mulher dele, a forga,
até ser libertada Nina ficou escondida na casa de pessoas da comunidade cigana, na
zona rural de Planaltina de Goias, ela ficou trancada em um quarto com pouca comida
e sem beber agua, ela so foi solta, depois que os donos da chacara souberam pela
televisdo, que se tratava de um sequestro.

Delegado: Quase que, concomitante com a prisdo dele, os familiares apresentaram
uma certidao de nascimento né, como ele pertence a essa comunidade cigana, muitos
deles ndo tém qualquer documento né, ele no caso tem a certiddo de nascimento,
mas alguns nem isso possuem, ndo possui RG, ndo possui carteira de motorista, CPF,
enfim. Entao fica muito dificil pra que nés consigamos €, qualifica-lo.

Repéorter: Nina relatou para a policia, que nao foi abusada pelo primo, mas mesmo
assim foi levada para o IML para o corpo de delito.

Apresentador: Vejam vocés, a repercussdao de uma reportagem, colocada aqui no
nosso Balanco Geral, fez com que, esse jovem sequestrador, liberasse a menina Nina
de apenas 15 anos, melhor assim, melhor assim. Agora prossegue a investigacao
policial, Nina ja estd em casa com o0s seus parentes e esse jovem, primo dela de
terceiro grau, que escapou né, tentando escapar foi pra Minas Gerais né, mais com
ajuda da policia vizinha, a policia civil conseguiu chegar até esse jovem, que esta

detido, ele é também, menor.

19/12/2017 — Aluno usa faca durante briga em frente a escola - R7 Balanco Geral
DF Link: < http./tv.r7.com/record-play/distrito-federal/balanco-geral-df/videos/aluno-
usa-faca-durante-briga-em-frente-a-escola-19042016 >
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Apresentador: Alunos de uma escola publica do Gama se ameagam e se agridem
em frente a escola, a informacéo ta chegando com, Alessandro Saturno.

Repoérter: Olha Henrique, mais uma historia triste né, da gente contar, realmente uma
coisa muito complicada da gente noticiar aqui, dessa vez essa briga envolvendo esses
estudantes, foi do lado de fora do centro de ensino fundamental nimero 8 Ia do Gama,
melhor do que ficar falando a gente vai mostrando ai, olha sé, um grupo de alunos
esta reunido, eles estao uniformizados, e de repente um outro estudante, esse que a
gente ta vendo ai que sai dando soco pra todos os lados, esta com uma faca na mao
com a blusa azul, ele chega e comec¢a a ameagar o outro estudante que td com aquele
soco inglés né, os dois comegam a discutir, tem a estudante que tenta separar o aluno,
parar com a briga pra nao acontecer, algo ainda pior que 0s SOCOS e essas, essa
pancadaria que aconteceu em frente a escola, e os estudantes ficam conversando né,
dizem que, segundo a dire¢do da escola, ndés entramos em contato, esse aluno de
blusa, esse estudante de blusa azul, ele seria um ex aluno né, e esses outros sao
estudantes da escola. Olha s6 Henrique...

Apresentador: Ho Alessandro

Reporter: ... joga a faca em cima do estudante pra acertar mesmo. Diga!
Apresentador: Vocé sabe o0 que, que me impressiona nessa imagem, mais uma vez
né, que isso infelizmente aconteceu durante o ano todo, ndo s6 aqui em Brasilia em
frente as nossas escolas, as vezes até mesmo dentro da escola, mas também na
regiao do entorno, é que tudo acontece na porta da escola, ndo aparece um
seguranca, nao aparece um professor, e muito menos o batalhdo escolar. Ai vocé vai
dizer assim: “ ha Henrique, mais ndo tem como o batalh&o escolar ficar na porta de
toda escola do Distrito Federal”, evidentemente que nao tem né, mas € preciso ter
pelo menos aquele seguranga, que pode acionar imediatamente o batalh&do escolar,
pra que ele chegue e acabe com essa bagunca ai né, que poderiamos em ou
Alessandro, a imagem ela é grave, nés poderiamos estar mostrando aqui uma
tragédia na porta da escola, porque 0 menino t4 armado, nao é isso Alessandro?
Reporter: Ele, ele parte pra cima Henrique, justamente pra atingir o outro, ele nao foi
com a intencéo de simplesmente assustar nao, ele pega a faca, da um golpe eu acho
que a sorte ali é que o estudante da uma desviada, mas ele partiu pra cima mesmo,

pra pegar e acertar em cheio, sorte e gracas a deus ai nao atingiu o aluno.
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Henrique, nds temos notas aqui tanto do batalhdo como da secretaria de educacao, a
secretaria de educacao, ela disse o0 seguinte: “ Assim que a briga ocorreu, os gestores
né, os responsaveis ai pela escola, entraram em contato com o batalhdo, o fato
envolveu um estudante e um ex aluno ali da unidade educacional, o responsavel pelo
estudante, foi convocado pra uma reunido com a direcéo, e ele foi suspenso por dois
dias, também foi considerado o remanejamento do aluno pra outra unidade de ensino,
pra, essa reunido ainda vai decidir o assunto, ainda vai ter uma reunido com a
coordenacao, o projeto pedagdgico desenvolvido pela secretaria também pré-dispoe
debates aos conteudos desenvolvidos pelos professores”, e ai eles ainda colocam
aqui na nota Henrique, “ violéncia, drogas, cidadania, direitos humanos”, sao alguns
desses assuntos que a secretaria vem abordando. Entramos em contato com o
batalhdo Henrique, eu acho que vocé ja decoro ai né, a nota que o batalhdo né
mandou, vocé quer que eu leia ou vocé pode falar mais?

Apresentador: Faz ai um reforgo, faz ai um reforgo.

Repoérter: “O batalhdo escolar ja emprega policiamento diario nas escolas
principalmente ali dessa regido, fazendo ronda nas unidades de ensino durante todo
o periodo escolar, a escola pediu apoio do batalhdo escolar pra atender a ocorréncia,
o que foi realizado. A escola juntamente com os pais, esta tomando as decisées sobre
os alunos envolvidos. ” Ou seja, o batalh&o faz ronda todo santo dia ali, s6 que na
imagem nao aparece.

Apresentador: Muito obrigado, muito obrigado Alessandro Saturno, e eu quero
agradecer a vocé é, que participa do nosso programa mandando imagens né,
mandando imagens, participando no nosso “zap zap”. NOs precisamos denunciar,
precisamos denunciar realmente, chamar atencdo das autoridades competentes e
exigir que elas possam cuidar da nossa cidade ainda melhor. Cena realmente
gravissima em frente a essa escola, as providéncias ja foram tomadas, e a gente
espera que seja um ano novo, um ano de 2016, melhor pra todos nés, € com menos

violéncia nas escolas.

19/12/2017 - Circuito interno mostra acao de ladroes em condominio do Park
Way - Distrito Federal — R7 Balanco Geral DF Link: < htip:/tv.r7.com/record-
play/distrito-federal/balanco-geral-df/videos/circuito-interno-mostra-acao-de-ladroes-

em-condominio-do-park-way-19042016 >
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Apresentador: Tem mais gente na cadeia! Policia fecha o cerco no Park Way (barulho
de cirene ao fundo) e prende sete pessoas, todas envolvidas em furtos e roubos na
regiao, a reportagem é de Maira Guedes.

Reporter: Os homens que aparecem nas imagens foram filmados pelas cameras de
seguranga de um condominio residencial do Park Way, sem descer do carro eles
param na portaria e pegam o porteiro eletrénico, aparelho usado para interfonar os
moradores, em poucos minutos, vao embora.

Diego Marcelino Soares de 24 anos e Marcos Aurélio da Silva de 31, foram presos em
flagrante com eles a policia encontrou 11 equipamentos, eles vao responder por furto
duplamente qualificado, e podem pegar até 12 anos de cadeia.

Repéorter: E em menos de 24 horas, mais prisdes no Park Way dessa vez pelo crime
de roubo, segundo a policia um grupo de adolescentes fez um arrastdo aqui na quadra
26, armados com faca eles abordavam as pessoas que passavam pela rua, e em uma
Unica abordagem fizeram seis vitimas.

Delegado: Todos drogados, tinham acabado de usar uma espécie de droga
conhecido como rupinol, j& estavam, realizaram a primeira vitima, e estavam todos
prontos pra realizar outros roubos quando a equipe da 112 DP foi acionada e
conseguiu prendé-los, teve o éxito de prendé-los imediatamente apds o primeiro
roubo.

Repéorter: A Unica maior envolvida é Camila dos Santos Petini que completou 18 anos
no inicio do més, os adolescentes apreendidos tém entre 14 e 16 anos, todos foram
encaminhados pra delegacia da crianca e do adolescente. Segundo o delegado as
denuncias dos moradores ajudaram nas prisoes.

Repéorter: A participacao trouxe informacdes muito importantes para as investigacoes,
que a partir dai conseguimos elucidar todas as autorias em relagéo a esses furtos e
roubos cometidos em especial na quadra 26 do Park Way.

Apresentador: Menores, menores, sempre eles. Mas a policia esta atenta e agradece
a vocé, vocés morador da regiao que fez ocorréncia que denunciou e chamou atengao
pra esse arrastdo que acontecia ai, ou esses arrastbes que aconteciam ai,
especialmente na quadra 26 do Park Way, a casa caiu. Maiores e menores envolvidos,

“dancaram”, os maiores vejam vocés de 14 a 16 anos, boa parte, do material
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recuperado né, pela policia, sdo celulares e outras “cozitas” mais. Essa € a Camila,
também envolvida junto com esse, bando.
E vocé (com énfase no final da palavra) Julio Cesar, bate palmas pra agao policial
(barulho de palmas e de cirene ao fundo )

22/12/2015 — Homens assaltam sorveteria no Recanto das Emas - Distrito
Federal — R7 Balanco Geral DF Link: < http://tv.r7.com/record-play/distrito-
federal/balanco-geral-df/videos/homens-assaltam-sorveteria-no-recanto-das-emas-
22122015 >

Apresentador: Assalto no Recanto das Emas, e quem tem os detalhes € Ednardo
Viana, muito boa tarde a vocé.

Repéorter: Muito boa tarde Henrique, coloca as imagens por favor desse assalto, olha
so foi no Recanto das Emas, as imagens do circuito filmaram tudo, olha sé rapaz com
arma em punho, as imagens acabaram de chegar pra gente, os bandidos armados
entraram na sorveteria, abordando clientes e funcionarios la no Recanto, e ai as
imagens registraram tudo, de acordo com a policia civil o furto no comércio foi
registrado na 172 delegacia, e as imagens do circuito registram tudo, de acordo com
a policia civil, é, esse assalto esta sento investigado ocorreu na quadra 206 do
Recanto das Emas, o denunciante informou que a porta do estabelecimento foi
arrombada, e o armario onde fica o dinheiro também teve os cadeados destruidos
pelos bandidos, o proprietario da loja esta viajando, por isso nao colocou o dinheiro
no local que costuma colocar, a gente ndo vai dizer onde é também pra num da mole
pra bandido, e os autores apesar disso ai nao levaram nada, mas podiam ter matado
alguém né, normalmente eles entram drogados, embriagados, ndao tem um minimo
sentimento pela vida de ninguém, e vocé vé que eles entraram |4, e obrigaram os
clientes a ficar quietos, hé 13, vocé vé que o cara ta ali assaltando e os clientes ficam
ali na mesa sem poder fazer nada, viu que a mulher fez mencao de levantar querendo
sair coitada, mas o medo de morrer é muito grande e ela acabou ficando. Olha o
desespero dos clientes no fundo da imagem Henrique.

Apresentador: Deus nos acuda realmente, nessa sorveteria do Recanto, quem
conhece e reconhece. T4 parecendo acao de menor, t4 parecendo acdo de menor!
Mas hoje os meninos estéo tao crescidos né, a gente nunca sabe, mas enfim, se vocé

sabe alguma coisa, estd reconhecendo, disque denuncia 197 t4& bom?! Disque
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denuncia 197 pra botar esses caras no “corré”, na cadeia, tudo isso aconteceu no
Recanto das Emas e aqui no balango vocé nao perde absolutamente nada.
22/12/2015 — Pais de menina espancada na escola contam que aluna esta
traumatizada - Distrito Federal - R7 Balanco Geral DF Link: <
http://tv.r7.com/record-play/distrito-federal/balanco-geral-df/videos/pais-de-menina-
espancada-na-escola-contam-que-aluna-esta-traumatizada-22122015 >
Apresentador: Briga de meninas em frente a escola no Itapoa, ninguém separou, 0
pau comeu, mae da menina que levou a pior conversou com a nossa equipe, vamos
ver com, Maira Guedes.

Reporter: A mae nao contém as lagrimas, precisa ser consolada toda vez que lembra
0 que aconteceu com a filha de 12 anos.

Entrevistada (Mae da adolescente): Num durmo, num como nada, toda minha
familia esta revoltada, revoltada, toda, e minha familia € muito grande, tem muita gente
gue mora aqui. Toda minha familia revoltada, a familia dele também.

Repéorter: A filha da mulher € uma das estudantes que aparecem nesse video que
esta circulando pela internet. Nele a aluna de branco aborda a outra, tira os 6culos
dela e comeca as agressoes, a menina de azul leva murros, recebe puxdes de cabelo,
e cai no chao, onde continua apanhando, com socos e chutes. Ela tenta se levantar,
mas € impedida, enquanto isso um grupo de estudantes acompanha tudo de perto, e
s6 depois de muito apanhar, a adolescente € socorrida por alguns colegas.

O video foi gravado aqui no Centro de Ensino Fundamental Doutora Zilda Alves aqui
no Iltapoa, segundo a familia da adolescente que aparece apanhando nas imagens,
ela estava dentro da escola quando um grupo de estudantes a convenceu a sair, aqui
fora ela foi abordada pela outra aluna, e a motivacao de toda essa confuséo teria sido
uma fofoca espalhada dentro do colégio.

No video é possivel escutar, o comeco da conversa.

Entrevistado (Pai da adolescente): E uma insatisfagdo, um problema de inveja, ndo
sei 0 que que foi entendeu, porque o video todo, o video ele fala por si s, ndo precisou
de eu ter uma prova pra falar assim, h6 minha filha fez isso, entendeu, hé no inicio do
video ela fala: “eu fiquei sabendo que vocé falou”, ela ndo fala: “Vocé fez isso! ”,
entendeu?! Foi sé praticamente inveja.

Reporter: Os pais das alunas envolvidas foram avisados da briga pela direcao.
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Entrevistado (Pai da adolescente): Encontrei na sala, sozinha chorando, na sala,
muito abatida chorando, muito abatida mesmo, chorando dentro da sala de aula, e
machucada, muito machucada.

Reporter: O que que ela contou pro senhor? Ela conseguiu explicar alguma coisa do
gue aconteceu?

Entrevistado (pai da adolescente): Nao ela tava meio em choque, ela falava mais
ndo dava pra entender porque ela gaguejava muito, porque tava em choque e com
medo.

Entrevistada (Mae da adolescente): Ela ficou muito machucada, ela teve corte na
boca que sangrou, corta na mao, hematoma na mao, hematoma nas costas. Ela ficou
muito machucada mesmo. Dores, ela ficou com dores no pescoco, na cabeca, ela
passou trés dias com dor de cabeca.

Reporter: Em nota a secretaria de educacao informou que os pais das duas alunas
envolvidas na confusdo foram convocados, separadamente, para uma reunido aqui
na regional de ensino do Paranoa, depois desse encontro € que vao ser tomadas as
decisOes referentes ao caso, mas a familia de uma das estudantes ja adiantou que
ambas foram transferidas de escola.

O caso ja foi registrado na secretaria da crianga e do adolescente.

Entrevistado (Pai da adolescente): Ja foi feita a ocorréncia de corpo de delito, ja foi,
a minha filha ja mostrou pro agente todos os envolvidos no caso. Nao foi sé a menina,
todos, a quem empurrou ela, muitos que tavam em volta s6 apoiando e muitos que
dizem que sao do bonde, entendeu, todos vao ser intimados segundo a delegacia da
crianga, entendeu, e um advogado ta amparando a gente.

Apresentador: Olha, é triste né, toda vez que eu vejo cenas como essa, e durante o
ano infelizmente mostramos varias aqui no nosso balanco geral. E realmente um caso
de policia, de policia, € um caso escolar também, evidente, a coordenagéo de ensino
tem que agir junto aos pais, mais € um caso de policia, de todas as imagens que nos
mostramos esse ano, essa € uma das mais fortes, uma menina, uma crianga de 12
anos de idade, apanhando sem dé de uma outra menina que deve ter ai, 13, 14 anos
se muito, e todos os outros coleguinhas em volta, olhando aplaudindo e filmando,
caramba é muita dor é muita decepcado. Em frente a uma escola, em frente a uma
escola, quer dizer, a escola € um lugar pra se aprender pra vocé crescer, € vocé vé

isso ai, na porta de uma escola, com os colegas vendo e vibrando né, mandando bater
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mais, impressionante, caso de policia, tomara realmente, tenho certeza que a policia
civil vai investigar passo a passo e essas imagens vao ajudar de mais a policia nessa
investigacao, e que os culpados sejam devidamente punidos, na forma da lei, na forma
da lei, as criancgas ja foram transferidas de escola, vao estudar em escolas diferentes
no ano que vem, no ano de 2016. Tudo isso aconteceu no Itapoa.

22/12/2015 - Camera flagra assalto no Gama - Distrito Federal — R7 Balanco Geral
DF Link: < http.//tv.r7.com/record-play/distrito-federal/balanco-geral-
df/videos/camera-flagra-assalto-no-gama-19042016 >

Apresentador: Tem assalto no gama! E a informagéo ta chegando com ela, diga la
Maira. Boa tarde.

Reporter: E Henrique, boa tarde, esse assalto foi no Gama ontem por volta das 23:00
horas da noite viu, a gente vai acompanhar pelas cameras de seguranca, olha, passa
esse rapaz ai de blusa branca nesse primeiro momento sozinho, daqui a pouco
aparece ele ja correndo atras de uma mulher Henrique, a mulher que tava com a bolsa,
ela ainda tenta reagir viu, tenta segurar a bolsa ali, mas esse rapaz ali, ao que tudo
indica seja um menor de idade, ele consegue com mais forga levar a bolsa da mulher,
ela tentou resistir um pouco, a gente percebe pelas imagens. Ai a gente ta
acompanhando isso, ele ainda vindo hd, e ai ja na volta ele, com a mulher, a mulher
relutando a entregar a bolsa pra ele e daqui a pouquinho hd, a gente ta mostrando ai
em camera lenta, ela ainda tenta ali segurar, mas ai ele vai embora, ela corre pro outro
lado, fica meio atordoada, retorna pra tentar talvez recuperar a bolsa, mas ai ele ja
tinha fugido com a bolsa dela, levando celular, carteira, dinheiro, tudo que havia dentro
da bolsa. O caso foi registrado pela delegacia local Henrique, que esta investigando
agora, pra descobrir quem é esse rapaz, como a gente disse, a gente ainda nao sabe
a idade dele, mas de acordo com o relato da vitima pode ser um menor de idade, e ai
ta atras desse homem, e também dos pertences da mulher que ficou ai no prejuizo
Henrique.

Apresentador: E ela tenta resistir né, num primeiro momento ela tenta resistir, e puxa,
e com a queda de brago com esse menino ali, mas ela, evidente acaba perdendo por
ser mais fraca, o menino € mais forte, e ele sai, quem conhece, reconhece, se vocé

sabe quem é esse menino né, disque denuncia 197, ele ja esta sendo procurado pela
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policia militar e também pela policia civil, tudo isso aconteceu, no Gama, no Gama,
no meio da rua. De Maira Guedes.

26/12/2015 - Menores infratores agridem funcionadrios e fogem de Unidade de
Internacao — R7 Balanco Geral DF Link: < http:/tv.r7.com/record-play/distrito-
federal/balanco-geral-df/videos/menores-infratores-agridem-funcionarios-e-fogem-
de-unidade-de-internacao-05042016 >

Apresentador: Vem ca, prometi a vocés! Fuga la em Santa Maria, menores infratores
conseguiram escapar da unidade de internacdo eles agrediram e fizeram agentes
reféns, o Fabio Salerma, acompanhou toda a movimentagédo de perto, e vai mostrar
pra a gente agora. Roda essa historial

Repéorter: Entra e sai de viaturas da policia militar no centro de internacéo de menores
infratores em Santa Maria, chamou a atencéo, o local estava cercado ap6s a fuga dos
adolescentes, os funcionarios da unidade, estavam apreensivos, e por varias vezes
se reuniram do lado de fora pra discutir o caso, e as alternativas nas buscas. A
movimentacao para a fuga dos adolescentes teria comecado por volta das cinco horas
da tarde, um rapaz responsavel pela limpeza teria arrebentado os cadeados dos
portdes de um méddulo, onde estariam 20 internos. No instante em que os funcionarios
foram fazer uma revista, os jovens se rebelaram, e sairam com pedacos de ferro nas
maos.

Essas fotos mostram as ferramentas usadas pelos menores, sdo barras retorcidas, e
até chuveiros foram arrancados pra servir de arma. O presidente do sindicato dos
servidores dos sistema socioeducativo, avaliou que a situagéo, era muito desfavoravel
aos agentes, que monitoravam os internos.

Entrevistado (Presidente sindicato dos agentes): Quando abriu-se as as portas
dos dos quartos né, 20 adolescentes para 4 agentes né, € nés tinhamos agentes que
foram feitos de reféns, agentes que foram agredidos né, € os 20 adolescentes fugiram
né, passando pela guarita né, porque a guarita ndo tinha ninguém e era pra ter.
Reporter: Eles amarraram dois pedacos de cordas feitas com tecidos entrelacados,
uma tatica muito conhecida como tereza, com isso, 0os rapazes desceram até a
calcada, e em seguida correram em direcdo ao matagal, observacao interessante é
que, nem a instalacao de cameras de segurancga, no local, foram capazes de intimida-
los. Assim que a noticia da fuga dos adolescentes se espalhou dezenas de policiais
militares foram deslocados para o centro de internacdo de Santa Maria. Por ser uma
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area extensa, o helicoptero auxiliou nas buscas pela regido. 13 adolescentes foram
encontrados, a maioria no mato, 3 num convento ali perto, 0 empenho na captura nao
tinha previsao de terminar.

De acordo com o presidente do Sindesc o secretario da crianca visitou a Unidade ap6s
0 episddio, uma reunido esta prevista pra semana que vem, mas ele alertou que a
estrutura do centro, deixa a desejar.

Entrevistado (Presidente sindicato dos agentes): A Unidade é nova, mas com uma
estrutura que nao é adequada pra seguranca infelizmente né, e acontece casos desse
tipo, os adolescentes, eles percebem quando ha essa fragilidade, eles percebem que
nao tem um posto policial, eles percebem que a guarita, ela ndo é ocupada, entdo
uma série de situacdes que os adolescentes percebem, isso facilita, eles tao ali dentro
né, tdo pensando em fugir, sdo adolescentes de alta periculosidade, € autores de
latrocinio, de homicidio, de roubo, de trafico né, entdo assim, é uma situagcao
complicada que ndés servidores vivemos no sistema socioeducativo, a seguranga, do
sistema socioeducativo, ela é precaria, ela sempre foi deixada de lado.
Apresentador: Quero te fazer um pedido, vocé viu ai quem sao esses menores, por
que é que eles foram parar la dentro a gente ainda ndo sabe, mas sabe, vocé viu o
relato, que sédo de alta periculosidade, me faz um favor? Denuncia. Vocé sabe onde
estdo os que estado foragidos ainda? Liga la 197, liga pra delegacia mais proxima de
casa, liga pra secretaria de ressocializacao, qualquer lugar, pra secretaria da crianca,
e diz: “ olha ele ta aqui, vem buscar”, tira ele da rua, porque o préximo a sofrer com
tudo isso pode ser vocé. Mas eu me pergunto uma coisa, coloca aqui a imagem na
tela, como é que eles conseguiram tudo isso aqui em? coloca a outra imagem ! Tem
mais uma, de mais coisas espalhadas no chao, vem logo depois dessa se eu hao me
engano, como é que eles conseguiram... Isso!
1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,12,14,16,18,20,22,24,26,27 barras de ferro! Pra montar toda essa
estratégia de fuga, eu se eu ndo me engano, o Ed até falou no meu ponto agora pouco,
que parece que nessas estruturas de casa de unidade de internacao proviséria e de
reeducacdo juvenil, pra menores infratores, ndo pode existir na estrutura da parede,
barras de ferro, muito menos nas portas desses quartinhos, se ndo podemos chamar
de celas, mais sdo! Nao pode existir isso daqui, se eu nd0 me engano eu ouvi iSso
uma vez durante um trabalho que a gente fez dentro de uma dessas unidades, como
€ que eles conseguem isso aqui em? E utilizaram isso daqui pra agredir, e fazer os
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agentes que tavam trabalhando 14 de noite, como reféns, ai vocé tira por ai quem sao
esses menores, sabe onde eles estdo? Liga pra policial Vocé viu ai, sairam fugindo
pelo meio do mato, tiveram problemas, cairam no meio do caminho, foram detidos no
meio da vegetacao, tem até imagem da policia com helicoptero, fazendo a detencgéao
de um deles, daqui a pouco vai passar. Da s6 uma olhada no que eles prepararam,
até colher virou arma, vocé viu ali, usaram essa tereza pra fugir, a policia correu logo
atras claro, pra tentar pegar, mas conseguiram fugir alguns, tem gente até no hospital,
dois tiveram problemas nas pernas durante fuga ninguém sabe exatamente o que
aconteceu, se cairam de um muro, num buraco, t4o no hospital, pelo menos foram
parar la, de 1a vao voltar pro cercadinho, mas se vocé sabe onde eles estdo, 197 e

ajude a limpar um pouquinho mais a situacao.



ANEXO A - Projetos de Lei

Altera a Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente - para ampliar]
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Tramitando em

e da lei n? 12.594, de 18 de janeiro de 2012.

lei.

PL 1052/2011 o prazo de internagao do l te infrator, a de de Dr. Ubiali SP PSB 13/04/2011 N
) . Conjunto
medidas de seguranca, e d4 outras providéncias.
Antes da sentenca, podera ser determinada aj
o . . - X
PL 3503/2012 Altera dispositivos na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Altera o Estatuto da Crianga e do|internagdo preventiva, a critério da autoridadej Ronaldo Benedet sc PMDB 22/03/2012 Tram\la.ndo em
Adolescente. judiciaria, levando-se em conta a periculosidade do| Conjunto
menor infrator.
Da nova redagao ao art. 104 da Lei n® 8.069, 13 de julho de 1990, e inclui na referida lei os arts.
105-A e 122, considerando que o regime de semiliberdade e a medida de internagao nao serao Tramitando em
PL 5673/2009 i ao ite que praticou o ato infracional em raz&o de dependéncia ou sob o efeito] Glauber Braga RJ PSB 04/08/2009 .
) - Conjunto
de droga; os beneficios da anistia, graga e indulto alcangam o menor infrator e a medida de|
internagao s6 podera ser aplicada apés o transito em julgado da sentenga condenatoria.
Institui a prote¢ao especial as criangas ou adolescentes ameagados de morte, cria o Programal Cnfmdo, ainda, o S[siema d? Informagdes para 2| Aguardando Criagao
PL 5234/2005 Federal de Protegao Especial as Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte, e da outras Infancia e a Adolescéncia - Mbdulo INFOINFRA, quel Poder Executivo 16/05/2005 de Comissao
N ! conterd informagdes sobre adolescentes em| .
providéncias. Temporaria
conflito com a lei.
Dispoe sobre a inclusao de jovem e adolescente no mercado de trabalho e reserva de vagas nas|
PL 2762/2011 lempresas que participem de licitagdes e contratos de obras, prestagao de servigos, compras €| Rogério Carvalho SE PT 23/11/2011 Arquivada
locagoes para a Administrag&o Publica.
Dispde sobre o periodo maximo de aplicagdo das medidas sécio-educativas de internagao Aumenta para 8 (oito) anos o periodo méximo de
PL 934/2007 P P plcag G internagéo do adolescente infrator. Altera a Lei n°  Ayrton Xerez RJ DEM 02/05/2007 Arquivada
previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente.
8.069, de 1990.
Estabelece a transferéncia para prisdo comum de|
o
PL 2628/2003 Allera dispositivos da Lei n 8.069, de 13 de juho de 1990, que institui o Estatuto da Crianga e doj infrator quando  completar  dezoito  anos;| Jutahy Junior BA PSDB 28/11/2003 Arquivada
Adolescente. p =
aumentando o periodo de internagao para oito anos.
Dispde sobre as medidas necessérias & concretizagdo do direito de voto do adolescente|Altera o art. 124 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de Aguardando
PL 5749/2009 internado. ) R Carlos Bezerra MT PMDB 11/08/2009 Designagao de
i Relator
Altera a Lei n® 8.069, de 13 julho de 1990 - Estatuto da Crianga e Adolescente, para tornar]
PL 8231/2014 obrigatéria insergd@o do menor infrator em curso regular de ensino e em curso técnico-| Heuler Cruvinel GO PSD 10/12/2014 Pronta para Pauta
profissionalizante, e da outras providéncias.
PL 867/2015 Inclui, entre as diretrizes e bases da educagao nacional, o "Programa Escola sem Partido". lzalci DF PSDB 23/03/2015 Traén::i::foem
- o
PL 7249/2010 /.lc(escema o art. 16.A»na Lei nf 5.?50, de 9 de fevere\[o de 1967, Lei de Imprensa, para impor| Domingos Dutra MA PT 04/05/2010 Tram\la.ndo em
PL7249/2010 limites as cenas de violéncia nos veiculos de comunicagao de massa. Conjunto
Inclui no rol dos atos infracionais sujeitos a medida|
PL 1325/2015 Altera dispositivos na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, e da outras providéncias. de internagdo, aqueles equiparados a crimes| Ronaldo Benedet SC PMDB 29/04/2015
hediondos.
Altera a Lei n® 8.069, de 1990, fixando em cinco| ‘Aguardando
PL 5431/2009 Dispde sobre a prescrigao das multas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente. anos o prazo para prescricho das multas| Antonio Bulhdes SP PMDB 17/06/2009 Designacéo de
administrativas aplicadas pelo Estatuto. Relator
Altera os arts. 103, 108, 121, 122 e 123, da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da|
PL 7208/2010 Crianga e do Adolescente, dispondo sobre medidas de repress&o aos atos infracionais graves | Wiliam Woo SP PPS 28/04/2010 Arquivada
aos correspondentes aos crimes hediondos.
PL 2754/2008 Dlspog sobre o tratamento individual adolescente que tenha cometido ato infracional analago a Altera a Lei e 8.069, de 1990. Edson Ezequiel RJ PMDB 12/02/2008 Arquivada
homicidio doloso e manifeste grave desvio de personalidade.
Torna crime hediondo a utilizagdo de crianga ou adolescente em delitos definidos como crime] o
PL 183/2007 doloso contra a vida ou que utilize violéncia ou grave ameaga, cuja pena minima seja igual oul glser:ctiasam:illz n's 8069 e 8072, de 1990, LOR:SI'r\‘/aI:Zﬂ MG;SC PTPT 15/02/2007 Arquivada
superior a 5 (cinco) anos. pectiv : pes:Vignatt
Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente - para ampliar]
PL 395/2007 o prazo de internagao do te infrator, a ibili de icagdo de} Marcio Franga SP PSB 13/03/2007 Arquivada
medidas de seguranca, e da outras providéncias.
Dispde que as unidades executoras de medidas|
i deverdo desenvolver projetos de|
Acrescenta 0 § 32 e 0 § 4% ao art. 120 da Lei n® 8.069 , de 13 de julho de 1990 (Estatuto daatividades profissionalizantes; estabelecendo que 0|
PL 1894/2003 Crianga e do Adolescente). lucro obtido com a venda dos produtos ser4 dividido| Vieira Reis RJ PMDB 04/09/2003 Arquivada
entre o adolescente, a familia e as despesas de|
custeio.
Dispde sobre o desenvolvimento de projetos de
profissionalizagdo do adolescente infrator e a -
PL 2705/2003 -
PL 2705/2003 Acrescenta dispositivos no Estatuto da Crianga e do Adolescente. partiiha dos lucros de seu trabalho. Altera a Lei Reinaldo Betao RJ PL 09/12/2003 Arquivada
8.069, de 1990.
Garante ao adolescente a igualdade na relagao pré-|
PL 48/2003 Altera o art. 111 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente. |processual e a defesa técnica por advogado,| Alceu Collares RS PDT 18/02/2003 Arquivada
inclusive em remiss&o transacionada.
PL 6933/2017 Altera a lei n" 12.594/12 para instituir a carreira de "Agente de Seguranga do Sistema] Lindomar Gargon RO PRB 15/02/2017 Devolvida a0 Autor
PL6933/2017 Socioeducativo”.
Altera o Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1973, e as Lei nos 8.069, de 13 de julho de 1990, Trata de procedimentos de adogao de criangas e de| Tramitando em
PL 6594/2016 8.213, de 24 de julho de 1991, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002, adolescentes. Tia Eron BA PRB 3011172016 Conjunto
Modifica dispositivo do Estatuto da Crianga e do Adolescente para determinar a obrigatoriedade] - Tramitando em
/ ; "
PL2732/2015 da frequéncia do menor infrator em cursos educacionais. Eros Biondini ma PTB 2010812015 Conjunto
Dispde sobre a internagdo e as medidas
- °
PL 6216/2016 Altera dispositivos do Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 socioeducativas do adolescente em conflito com | Delegado Waldir o PR 04/10/2016 Tramitando em

Conjunto
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Cria o Sistema de Protecao as Criangas e Adolescentes em Conflito com a Lei e da outras|

Altera as Leis n® 7.210 de 1984; 12.850, de 2013
11.343, de 2006; 8.069, de 1990; 12.594, de 2012

Tramitando em

PL 3771/2015 Ao 8.242, de 1991; 8.429 de 1992 e 12.681, de 2012 Roberto Alves SP PRB 26/11/2015 .
providéncias. Altera os Decretos-leis n® 2.848, de 1940 e 3.689, Conjunto
de 1941.
Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) para Tramitando em
PL 989/2015 possibilitar a aplicagéo de pena prevista no Cédigo Penal para o adolescente infrator, no caso dej Sergio Souza PR PMDB 31/03/2015 Ct‘m'umo
reincidéncia na pratica de infragéo grave. g
Altera a redacéo dos artigos 123 e 125 da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto dal Tramitando em
PL 2227/2015 Crianca e do Adolescente) para que a Medida Socioeducativa da internagio seja del Cabo Daciolo RJ S.PART. 02/07/2015 Conjunt
responsabilidade das Forgas Armadas. onjunto
Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), a Lei n® 8.069, de 13 de
iulho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), e a Lei n? 12.594, de 18 de janeiro de 2012) ’ Tramitando em
/ . " " "
PL2116/2015 (Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - Sinase), para dispor sobre a Darcisio Perondi RS PMDB 29/06/2015 Conjunto
responsabilizagao de por atos i e da outras providéncias.
PL 2700/2011 Altera L}I\sposmvos do Capitulo IV do Titulo Il da Consolidagéo das Leis do Trabalho, que trata da Altera o Decreto-lei n° 5,452, de 1943. Sandra Rosado RN PSB 10/11/2011 Trarmla_ndo em
protegéo do trabalho do menor. Conjunto
Altera a Lei n® 6.494, de 1977; revoga dispositivos|
PL 27/2007 Dispde sobre o Estatuto da Juventude e da outras providéncias. do Decreto-Lei n? 5452, de 1943, e a Medida] Reginaldo Lopes MG PT 05/02/2007 Arquivada
Provisoria n® 2.208, de 2001.
. s i
Dispde sobre o Estatuto da Juventude e d& outras providéncias. NOVA EMENTAnstitui of o2 2 L€l n” 6:494, de 1977 (Medida Provisoria n®l ) (rioag
o " . S : 2.164-41, de 2001); revoga dispositivos do Decreto-| - Transformado em
PL 4529/2004 Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das| PUBLICAS PARA A 25/11/2004 3
I Gbl dei tud Sist Nacional de Ji tude - SINAJUVE. Lei n® 5.452, de 1943 (Lei n® 10.097, de 2000) e af JUVENTUDE Norma Juridica
polticas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude - . Medida Proviséria né 2.208, de 2001.
Altera os arts. 103, 108, 121, 122 e 123, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da|
PL 2588/2003 Crianga e do Adolescente, dispondo sobre medidas de repress&o aos atos infracionais graves e Vicente Cascione SP PTB 25/11/2003 Arquivada
aos correspondentes aos crimes hediondos.
PL 6068/2016 Regula o exercicio da profiss@o de Agente de Seguranca Socioeducativa - ASSE. Laudivio Carvalho MG SD 30/08/2016 Aguardando Parecer
Altera o Art. 260 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), Tramitando em
PL 869/2015 elevando os percentuais de dedugdes no IRPF para doagdes ao Fundo dos Direitos da Crianga e Eliziane Gama MA PPS 23/03/2015 Conjunt
do Adolescente. onjunto
Altera o art. 260-A da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente, Tramitando em
PL 3371/2015 para aumentar o limite do percentual de dedugdo no IRPF para doagées aos Fundos dos Direitos Eros Biondini MG PTB 21/10/2015 C‘ unt
da Crianga e do Adolescente. onjunto
Modificam-se os art. 104 e 121 da Lei n® 8.069, de 1990 (Estatuto da Crianga e Adolescente), Subt " T tand
PL 6510/2016 para alterar o periodo de internag&o nos casos de cometimento de atos infracionais analogos aos gonen:nae MG PDT 22/11/2016 raén;:nn:)oem
crimes previstos na Lei n®8.072, de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos). 2ag i
PL 805/2015 Altera a Lei n.2 10_,826. de 22 de delzembro de 2093. para conceder o porte de arma aos agentes| Alberto Fraga DF DEM 18/03/2015 Tramwla_ndo em
de socioeducativos, e da outras providéncias. Conjunto
Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro, paral -
PLS71/2011 autorizar o maior de 16 anos desde que emancipado, a obter habilitagao de motorista. Wiadimir Costa PA PMDB 2310212011 Pronta para Pauta
Altera a Lei n® 8.069, de 13 julho de 1990 - Estatuto da Crianga e Adolescente, para tornar|
PL 8231/2014 obrigatéria insercdo do menor infrator em curso regular de ensino e em curso técnico- Heuler Cruvinel GO PSD 10/12/2014 Pronta para Pauta
profissionalizante, e da outras providéncias.
— . .
PL 6581/2016 Modificam-se os artigos 108, 183 e 1§5 da Lei n .8.069,. de 1990 (Estatuto da Crianca e| Subtenente VG PDT 29/11/2016 Tramwla_ndo em
PL6581/2016 Adolescente), para alterar os prazos previstos nestes dispositivos. Gonzaga Conjunto
PL 1243/2015 Altera os artigos 2°, 108, 121 e 122 da Lei n® 8.069, de 1990 (Estatuto da Crianca e doj Traie_n da alteragéo _de critérios de aplicagéo de Dagoberto MS PDT 23/04/2015 Tramwla_ndo em
Adolescente). medidas socioeducativas. Conjunto
Altera artigos da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente - €]
da Lei 12.594, de 18 de janeiro de 2012 - Institui o Sistema Nacional de Atendimento
PL 2419/2015 Socioeducativo (SINASE) - para determinar que seja aphce_nd_a uma medida d? internagao por| Laerte Bessa DF PR 16/07/2015 Tramwla_ndo em
prazo determinado, reavaliada a cada doze meses, possibilitar a prorrogagédo do prazo de Conjunto
internagdo proviséria e a sua representagao pela autoridade policial e estabelecer que o ato
infracional seja considerado para fins de reincidéncia penal
Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), disciplinando
PL7789/2014 medidas 4 ° sua aplicagao e periodo méximo de internagao, tornandol Ronaldo Calado Go DEM 11/07/2014 Tramitando em
obrigatorias atividades que promovam a reinser¢ao social do infrator, mediante a pratica de agdes Conjunto
laborais, educacionais e desportivas.
Altera o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a Lei n® 8.069, de 13 de]
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006 Senado Federal - Tramitando em
PL 2517/2015 (Lei de Drogas), a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de José S SP PSDB 05/08/2015 Conjunt
2012, que 'institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)', e a Lei n® 12.850, ose Serra onjunto
de 2 de agosto de 2013 (Lei de Organizagao Criminosa)".
Altera a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do| Tramitando em
PL 1570/2015 Adolescente, para estabelecer tempos méaximos de aplicagéo de medidas socioeducativas e da Cabo Sabino CE PR 18/05/2015 Coniunt
medidas correlatas. onjunto
Da nova redag@o aos paragrafos 32 e 52 do art. 121 e paragrafo 12 do art. 122 da Lei n® 8.069, de|JAumenta o prazo minimo e o prazo maximo de T tand
PL 1659/2015 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras|internagdo de menor infrator, bem como a idade] Valdir Colatto SC PMDB 22/05/2015 rarcm an ‘oem
providéncias. para liberagdo compulsoria. onjunto
N - N
PL 5561/2013 :l;era dispositivos da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianga e do Jutahy Junior BA PSDB 13/05/2013 Tramwla_ndo em
PL5561/2013 lolescente. Conjunto
Altera artigos da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, para] Tramitando em
PL1957/2015 prever a frequéncia escolar obrigatéria aos jovens infratores. Guilherme Mussi SP PP 1710612015 Conjunto
Altera a Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008, para incluir os adolescentes egressos de medidas|
PL 5709/2009 de protecdo mencionadas na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, como clientela prioritaria do Solange Ameida RJ PMDB 05/08/2009

Programa Nacional de Inclusao de Jovens - Projovem, instituido pela Lei n® 11.129, de 30 de junho]
de 2005.
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Acrescenta o §12 ao art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),|

Tramitando em

/ oy -
PL 1196/2015 para qualificar a conduta de agress&o contra professores e outros profissionais do ensino. Marcelo Befinati PR PP 16/04/2015 Conjunto
Institui o Sinase - Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo; cria um plano individual dej
— . . . = cumprimento das medidas socio-educativas, quej Transformado em
Dispde sobre os sistemas de atendimento socioeducativo, regulamenta a execugao das medidas| odera ocorrer em programa de meio aberto oul N
PL 1627/2007 destinadas ao adolescente, em razao de ato infracional, altera dispositivos da Lei n° 8.069, de 13|P em_prog o Poder Executivo 13/07/2007 _ Norma
de julho de 1990 dispd b Estatuto da Cri do Adol " da out programa de privagao de liberdade, com requisitos Juridica;Aguardando
‘@ Julho de » que dispoe sobre o Estaluto da Grianga e do Adolescente, & da oulras ... especificos para cada espécie; e transfere ao Apreciagéo do Veto
os  pi socio- }
atualmente sob responsabilidade do ...
Dispde que as unidades executoras de medidas|
i deverdo projetos de|
Acrescenta o § 32 e 0 § 4° ao art. 120 da Lei n® 8.069 , de 13 de julho de 1990 (Estatuto dalatividades profissionalizantes; estabelecendo que o N N
PL 1894/2003 Crianga e do Adolescente). lucro obtido com a venda dos produtos sera dividido Vieira Reis RJ PMDB 04/09/2003 Arquivada
entre o adolescente, a familia e as despesas de|
custeio.
PEC 179/2003 D4 edaca . 228 da Constituigdo Federal Que serao ini %% | Wiadimir Cost PA PMDB 08/10/2003 Arquivad:
4 nova redagao ao art. ia Constituigao Federal. menores de 16 (dezesseis) anos. ladimir Costa rquivada
PEC 242/2004 Da nova redagé&o ao artigo 228 da Constituigao Federal. Declara inimputaveis os menores de quatorze anos.| Nelson Marquezelli SP PTB 04/03/2004 Arquivada
Reduz para 16 (dezesseis) anos o limite de idade
PEC 79/2003 Da nova redagao ao art. 228 da Constituigao Federal. para imputabilidade penal; altera a Constituicao Wiadimir Costa PA PMDB 03/06/2003 Devolvida ao Autor
Federal de 1988.
Da nova redacéo ao art. 228 da Constituicéo Federal, tornando relativa a imputabilidade penal dos Paulo Roberto
PEC 399/2009 14 aos 18 anos para crimes praticados com violéncia ou grave ameagca a integridade das RS PTB 26/08/2009 Arquivada

pessoas.

Pereira




