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RESUMO

E notério que os conflitos por terras reclamadas por indigenas ainda persistem, mesmo
depois do reconhecimento conferido pela Constituicdo Federal de 1988 e da paradigmatica
decisdo sobre a demarcagdo da Terra Indigena (TI) Raposa Serra do Sol. A vasta
normatizagao sobre o tema, tanto no ambito global como local, ndo foi suficiente para que o
Supremo Tribunal Federal (STF) prolatasse decisao que reconhecesse a ancestralidade do
direito a ocupacdo, e com isso colaborasse na pacificacdo do assunto. Portanto, a pergunta que
se pretende responder contempla tal cenario contraditorio: se houve efetivo reconhecimento
formal, por que, apesar disso, os indios ainda reivindicam as terras que simbolizam sua
cultura e sua razao de existir? A partir dessa indagacao ¢ que se langa um olhar perspectivado
pelas teorias de Axel Honneth e de Nancy Fraser na busca de ideias que possam representar a
superacao do quadro de falta de efetividade dos direitos dos povos indigenas. De inicio,
Honneth defendeu uma teoria monista de reconhecimento cujo fundamento reside na
autorrealizagdo, pois entende que as experiéncias de sofrimento e de exclusdo formam o
combustivel capaz de desencadear lutas que repercutem nos movimentos sociais, € assim
haveria a emancipa¢ao do individuo a ponto de resolver também os problemas de distribuigao.
Noutra dire¢do, em debate com Honneth, Fraser alega que o reconhecimento por si s6 ¢
incapaz de resolver todas as injusticas e que € preciso conjugar medidas aptas a promover a
distribuicdo. A partir desses estudos, os doutrinadores concebem outras propostas que
objetivam superar a invisibilidade, transpor a subordinagao de status, entender a reificacao
como produto do esquecimento do reconhecimento antecedente e a importincia dos
contrapublicos em relagdo as arenas oficiais de debate. Norteando-se por esse referencial
teorico, empreendeu-se uma revisdo da evolugdo do reconhecimento formal dos direitos dos
indigenas e uma critica a0 modo como referidas normas foram recebidas na decisdo da
demarcagdo da TI Raposa Serra do Sol e outras decisdes que igualmente ndo contribuiram
para a pacifica¢do dos conflitos. Ao final, tencionou-se mostrar que as teorias de Honneth e de
Fraser - isoladamente ou aliadas - podem contribuir para a efetivagao dos direitos territoriais

j& reconhecidos aos indigenas.
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ABSTRACT

It is well-known the conflicts for land claimed by indigenous peoples still persist, even
after the recognition of the lands granted by the Federal Constitution of 1988 and the
paradigmatic decision about the demarcation of Raposa Serra do Sol Indigenous Land. The
vast regulation concerning the theme, both at global and local level, was not enough for the
Federal Supreme Court to pronounce a decision recognizing the ancestry of the right to
occupation and, thereby, to collaborate to pacify the issue. The question to be answered has
this contradictory scenario: if there was an effective formal recognition, why, despite this, do
the Indians still claim the lands that symbolize their culture and their reason to exist? From
this question, a look is cast, under the theories of Axel Honneth and Nancy Fraser, in the
search for ideas that can represent the overcoming of the frame of effectiveness of indigenous
peoples’ rights. At the beginning, Honneth defended a monistic recognition theory, based on
self-realization, once he understands the experiences of suffering and exclusion are able to
form the fuel that will commence struggles which have repercussion on social movements
and, with this, would happen an individual emancipation able to solve distribution problems.
In another direction, debating with Honneth, Fraser says recognition, by itself, is unable to
solve all injustices and so it is necessary to combine measures capable of promoting
distribution. From these studies, the authors conceive other proposals aimed at overcoming
invisibility, subordination status, understanding reification as a product of forgetfulness of
antecedent recognition, and the importance of counterpublics in relation to official debate
arenas. Always guided by this theoretical reference, it was done a review of the evolution of
formal indigenous rights recognition and a critique of the way these norms were received in
the demarcation trial of Raposa Serra do Sol Indigenous Land and other decisions likewise
did not contribute to pacify conflicts. At the end, it was attempted to demonstrate that
Honneth and Fraser’s theories, isolated or allied, can contribute for the realization of

territorial rights already recognized to indigenous.

Keywords: Honneth. Fraser. Indigenous. Reification. Forgetfulness of antecedent

recognition. Counterpublics.
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1 INTRODUCAO

A decisdo acerca da demarcacdo da Terra Indigena (TI) Raposa Serra do Sol pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) representou passo importante para que aos indios fosse
reconhecido o direito sobre as terras que tradicionalmente ocupam, mas ndo alcangou a
pacificagdo dos conflitos nem fatica, nem juridicamente. Em acao popular ajuizada em face da
Unido, autuada como PET 3388/RR, o entdo Senador Augusto Afonso Botelho Neto
combateu 0 modelo continuo de demarcagdo da TI Raposa Serra do Sol, localizada no Estado
de Roraima, e o fazia apontando vicios na Portaria n® 534/2005 do Ministro de Estado da
Justica e do respectivo Decreto Homologatério do Presidente da Republica, datado de
15.04.2005, pelo que substancialmente objetivava a declaracdo de nulidade da mencionada
Portaria.

No STF, a relatoria da agdo popular coube ao Ministro Carlos Augusto Ayres de
Freitas Britto, que percebendo a complexidade do tema posto em decisdo, fez minucioso voto
revisando os aspectos faticos e o tratamento constitucional dado acerca do tema. Do
documento rico em argumentagdes que resultou do acoérddo, destacou-se o que tem mais
pertinéncia ao trabalho ora elaborado - e que ainda configura objeto de discussdo sobre o
assunto. Afastadas diversas questdes processuais, o debate de fundo teve como cenario um
longo conflito em que, de um lado estavam indigenas das etnias Ingariko, Makuxi, Patamona,
Taurepang e Wapixana ocupantes das terras, e de outro, posseiros e proprietarios nao indios
daquela localidade. A Unido defendendo os diplomas normativos demarcatorios € o autor
popular, de certa forma, fazendo a defesa do Estado de Roraima e também dos produtores
rurais. Os argumentos que sustentavam vicios na demarcagdo arguiam que a reserva em area
continua traria enormes prejuizos ao ente federado, uma vez que a consideravel reducdo no
territorio roraimense (mais de 7%) acarretaria consequéncias desastrosas sob os aspectos
comercial, economico e social. E mais: poria em risco a seguranca nacional, por estar a area
localizada em faixa de fronteira e incompativel com a protecdo do meio ambiente -
merecedora de especial atengao do constituinte.

O Relator recorreu ao constitucionalismo fraternal para dar razdo a Unido e manter
higidas a portaria do ato demarcatério e a respectiva homologacao presidencial. Conduziu o
voto que, por maioria, assentou que o substantivo indios - assim, no plural - expressa o desejo
objetivo da Constituicdo de 1988 em retratar a diversidade indigena tanto interétnica quanto
intraétnica, o que também justifica a demarcacdo continua em oposicdo ao modelo

demarcatério insular. Isso também porque, como restou ementado, terra indigena, no



imaginario coletivo aborigine, ndo sintetiza um simples objeto de direito, mas ganha a
dimensdo de verdadeiro ente ou ser que resume em si toda ancestralidade, toda coetaneidade e
toda posteridade de uma etnia. E ndo por outro motivo, o art. 231 do texto constitucional fala
em reconhecimento aos indios dos direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupam, em
evidente prestigio a uma situacdo de direito originario preexistente que necessita apenas ser
declarada.

E nesse ponto, ¢ de se mencionar a importancia da questdo do marco temporal para o
reconhecimento dos direitos dos indios sobre as terras. No acorddo, decidiu-se que a data da
promulgacao da Constituicdo Federal (05.10.1988) abarca a referéncia para constatar a
ocupacdo da terra pelos indigenas. Grande impacto na decisdo teve o voto-vista do Ministro
Carlos Alberto Menezes Direito, no qual foi assentado que a decisdo sobre a demarcacdo na
TI Raposa Serra do Sol serviria de baliza (mesmo ndo sendo vinculante) para outras decisodes
que tivessem de ser tomadas em situagdes correlatas. Dai porque se estabeleceu que a
demarcagdo entdo observasse nada menos do que dezenove condicionantes ou salvaguardas
institucionais. Dentre as condi¢cdes acordadas, fixou-se que o usufruto dos indigenas nao se
sobrepde aos interesses da Unido e ndo autoriza exploragdo mercantil de recursos hidricos e
de potenciais energéticos, assim como pesquisa ¢ lavra de riquezas minerais. Do mesmo
modo, ndo pode ser impeditivo de politicas de seguranga nacional.

Ao estabelecer as salvaguardas, foi também deliberado que isso se dara
independentemente de consulta as respectivas comunidades indigenas. Ou seja, os
diretamente atingidos pelas acdes que acontecerdo nas terras que ocupam - com todo o
significado mistico as quais representam, a ponto de o proprio Ministro Menezes Direito
asseverar que nao ha indio sem terra e que a relagdo com o solo ¢ marca caracteristica da
esséncia indigena, pois tudo o que ele €, ¢ na terra e com a terra - foram deixados de lado e
sequer serao consultados. Ademais, embora o voto do Relator postule que o texto
constitucional deva servir de exemplo mundo afora como diploma moderno e efetivo de
reconhecimento de direitos indigenas - e que pouco ou nada ha para importar nesta matéria -
nota-se que a condi¢do limita a aplicagdo concreta da norma ao emprestar mais relevo aos
interesses da Unido em detrimento da participagdo dos afetados.

E mister sublinhar que o interesse dos indios também foi violado ao se estabelecer a
vedagao da ampliacao de terras indigenas ja demarcadas, também proposta pelo Ministro
Menezes Direito, e em que ficaram vencidos o Relator, o Ministro Eros Grau e a Ministra
Carmem Lucia. Ainda que o Ministro proponente tenha argumentado que ¢ plenamente

possivel a sobreposicao tripla de afetagdes a recair sobre determinada area (interesse de



indigenas, do meio ambiente e seguranga nacional), foram vencedores os argumentos em
favor de seguranca juridica e mais terras para a atividade produtiva, como se colhe na
manifestacdo do Ministro Gilmar Mendes. Ao mesmo tempo também em que ficou
consignado que o proprio Estado federado foi constituido em terras ja ocupadas por indigenas
ap6s 1988 e que o reconhecimento apenas declara uma situagao passada e consolidada,
acolheu-se uma posicao com viés econdOmico para restringir a ampliagao da demarcacao. Dito
isso, importa retomar a questdo do marco temporal - e talvez surja uma pista do porqué da
imposi¢ao do elevado nimero de salvaguardas.

Ao firmar como marco temporal a data da promulgacao da Constituicdo (05.10.1988),
o STF desconsidera boa parte do que o mesmo Tribunal defende ao tratar da interpretagdao do
termo reconhecimento que se expressa no Texto Maior. Se o vocabulo “reconhecer” congloba
uma carga de historia e de passado, o marco temporal fixado praticamente despreza tudo isso.
Pouco atenua o equivoco a excegdo que pode ser oposta com a demonstracdo de renitente
esbulho por parte de ndo indios. Em nenhum momento a Constituicdo fixa uma data precisa
para a ocupacdo. Em segundo lugar - e ai ja se notam as consequéncias para outros casos,
trazidas pela decisdo sobre a demarcacdo na TI Raposa Serra do Sol - pela interpretagcdo que o
Pretorio Excelso conferiu ao “renitente esbulho”, qual seja, a “situagdo de efetivo conflito
possessorio que, mesmo iniciado no passado, ainda persista até o marco demarcatorio atual
(vale dizer, na data da promulga¢do da Constitui¢ao de 1988), conflito que se materializa por
circunstancias de fato ou, pelo menos, por uma controvérsia possessoria judicializada” -
conforme foi decidido no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE)
n°® 803.462/MS.

Antes disso, no Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga (RMS) n° 29.097/DF, ja
havia sido aplicada a salvaguarda do marco temporal. Nao obstante o laudo da Fundacao
Nacional do Indio (FUNAI) referir que a comunidade Kaiowa encontrava-se na area a ser
demarcada desde os anos de 1750-1760, e desapossada de suas terras nos anos 1940, por
pressdo de fazendeiros, sagrou-se vencedora a interpretagdo do Ministro Gilmar Mendes, que
ponderou ndo haver posse dos indios hd mais de setenta anos, considerado o marco
estabelecido na decisao sobre a demarcagdo nas terras Raposa Serra do Sol. Na época da
decisdo da TI Raposa Serra do Sol (2009), foi criticada a técnica utilizada pelo STF em razao
de aduzir orientagdo para casos futuros. Mesmo ressalvando em varios momentos que a
decisdo ndo vinculava os julgadores em demandas distintas, nos embargos de declaracao
opostos ficou observado que a superacdo das orientagdes exigiria elevado Onus

argumentativo.
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Nao se pode deixar de reconhecer que a decisdo sobre a TI Raposa Serra do Sol
ocasionou progressos importantes na concretizacdo dos direitos territoriais da minoria
indigena. Por outro lado, fechar os olhos para a forma como foram tratadas a participagdo das
comunidades afetadas nas terras demarcadas, o marco temporal e o renitente esbulho seria
deixar de propugnar por avancos que ainda podem ser alcangados. Muito ja foi dito a respeito
das decisoes antes citadas e das consequéncias para a efetivacao do direito do indio as terras
que tradicionalmente ocupa. Um dos debates mais acirrados ¢ o que aborda a referéncia
correta do marco temporal da ocupacdo pela analise dos documentos constitucionais que
precederam o de 1988. Respeitaveis posi¢coes no sentido de se estabelecer um marco temporal
anterior a Constituicdo Federal vigente foram superadas em prejuizo do direito dos indios, os
quais foram expulsos das terras, € em muitos casos realmente ja ndo as ocupavam em 1988
exatamente por esse motivo. Logo, a configurac¢@o do renitente esbulho, como entendido pelo
STF, restou praticamente inalcangéavel na pratica.

Se a aplicacdo da norma constitucional leva em conta o carater fundante de uma nova
ordem social - e isso ainda traz evidente prejuizo a uma minoria - o que se pretende com o
presente estudo € relacionar os efeitos das decisdes supracitadas com a possivel reificagao do
indigena e a subordinagdo de status ainda arraigada na sociedade, que perpassam o
ordenamento juridico e se concretizam nas decisdes do STF. Tais formas de reificacdo e de
subordinacdo de status fundamentam-se nos conceitos de Axel Honneth e de Nancy Fraser,
respectivamente. Do mesmo modo, ha uma tentativa de superar esse quadro, em que ha uma
norma constitucional protetiva que ainda nao atingiu a eficacia que dela se espera.

Nesse contexto, o principal problema da pesquisa se apresenta da seguinte forma: em
que medida a utopia realista da contrapublicidade indigena pode desconstruir a violéncia
epistemologica da reificacao que se reflete discursivamente no voto dos ministros do STF na
PET 3388/RR, no ARE 803.462/MS e no RMS 29.087/DF? A partir disso, ¢ possivel pensar
em duas questdes secundarias: a luz dos aportes de Honneth e de Fraser, um dos marcos
filosoficos revela maior alcance teorico para desvelar um conjunto de discursos implicitos
responsaveis pela violagdo de direitos territoriais indigenas nos referidos julgados,
especificamente quando ha déficit cognitivo de minorias vulneraveis em relacdo a um cenario
sistematico de subordinagdo, sintetizando o problema do escravo-feliz? Ou, se pode conceber
a utilizagdo de ambas as teorias para alcangar um resultado efetivo?

Por conseguinte, ter-se-4 como norte em que medida os citados votos dos Ministros
nos julgados - por meio de uma interpretacdo restritiva dos direitos indigenas, que resgata

categorias conceituais como esbulho renitente e um marco temporal constitucionalmente
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ilegitimo - efetivamente concretizam os direitos territoriais de tais minorias ou desvelam um
conjunto de discursos implicitos que estabelecem formas veladas de violagdo a paridade
participativa e aos processos de reificacao?

Por tais motivos, o objetivo geral do trabalho se concentra em analisar como a
subordinagdo de status, a auséncia de paridade participativa, a reificagdo e a invisibilidade
social sao discursivamente reproduzidos nas estruturas argumentativas dos votos de Ministros
do STF, nas decisoes referidas, € o que pode ser feito para tentar superar esse quadro, tendo
como marco teérico os conceitos desenvolvidos por Honneth e Fraser. Nessa toada, os
objetivos especificos da pesquisa envolvem: (i) analisar o debate entre Honneth e Fraser ¢ a
contraposicdo entre os paradigmas da autorrealizacdo e da justica, assim como outros
conceitos elaborados pelos referidos autores; (ii) estudar a evolugdo da positivagdo dos
direitos indigenas a partir da Convengdo 107 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), culminando na Constituicdo de 1988; (iii) aferir o conteudo democratico da convengao
169 da OIT e sua relacdo com o dever de consulta e a ideia de participagdo; (iv) investigar o
papel da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) na consagracdo de documentos internacionais que estabelecem diretrizes e direitos
indigenas; e (v) compreender a violacdo dos direitos territoriais indigenas no STF a luz dos
conceitos de Honneth e Fraser, investigando como a ideia de contrapublicidade pode
desconstruir a violéncia epistemologica da reificagao.

Diante desses objetivos, parte-se de algumas hipoteses provisorias: (i) a tese do marco
temporal distorce que a referéncia temporal constitucionalmente legitima ¢ a da Constitui¢ao
de 1934, determinando um conjunto de discursos implicitos que descortinam formas de
estratificacdo social e de subordinagdo de status, suscitando a reifica¢do da relagdo do indio
com a terra; (il) o requisito do renitente esbulho especifica uma estratégia que distorce o
instituto do indigenato, inspirando ndo apenas a institucionalizacdo de padrdes de valores
culturais que impedem a paridade participativa indigena, mas também desvelando processos
de reificagdao decorrentes da auséncia do reconhecimento prévio ou antecedente; (iii) o voto
do Ministro Carlos Ayres de Brito na PET 3388/RR, ao resgatar um discurso fundamentado
na ideia de um Constitucionalismo Fraternal, direcionado supostamente para a efetivacdo da
“igualdade civil-moral das minorias” legitima um conjunto de salvaguardas institucionais -
sugeridas pelo Ministro Menezes de Direito - suscetiveis de efetivar a subordinacao de status
indigena e de processos de invisibilidade social; (iv) as salvaguardas institucionais propostas
por Menezes Direito se inserem na produ¢do de um conhecimento juridico que minimiza um

conjunto de saberes subalternizados relativos a relagao dos indigenas com a terra, violando a
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paridade participativa na dimensdao da representacdo e a condi¢do dos indigenas como
parceiros participativos das interagdes sociais necessarias ao status de pessoas morais livres e
iguais.

Justifica-se a relevancia do estudo da argumentatividade utilizada nos votos dos
Ministros a luz das concep¢des de Honneth e Fraser pela oportunidade de explicitar em que
medida o recurso a um conjunto de categorias conceituais suscitadas pelos julgadores -
perpassadas por estruturas de poder e por concepcdes assimétricas de mundo - ndo permitem a
mobilizacdo dos saberes subalternizados e inerentes as minorias étnicas vulneraveis. Isso
porque ha um conjunto de saberes invisibilizados que sdo silenciados pela subordinagdo de
status, pela violéncia da reificacdo e que suscitam reflexos profundos no discurso juridico
invocado pelos Ministros na PET 3388/RR - especificamente no que tange a violagdo a
autodeterminacdo indigena. Nao obstante a retorica do Constitucionalismo Fraternal, o
Ministro relator invoca categorias juridicas como renitente esbulho e marco temporal
constitucionalmente ilegitimo que violam os direitos territoriais indigenas. Mais do que isso,
os conceitos de Fraser e de Honneth mostram-se fundamentais para compreender que, muitas
vezes, individuos submetidos a formas sistematicas de dominacdo ¢ de exclusdo social
frequentemente apresentam déficit cognitivo na compreensdo sobre qual é sua posicdo nas
relacdes de poder.

Nessa perspectiva, o estudo dos conceitos que preconizam os dois autores elencados se
torna igualmente essencial ao entendimento de que o processo de conscientizacdo acerca de
um contexto de felicidade ilusoria passa pelo resgate da experiéncia compartilhada de
justificacdo e de deliberacdo em contrapublicos subalternos, nos quais minorias indigenas
tematizam aspectos atinentes as assimetrias da esfera publica oficial, ao direito a terra e a
violagdo da autonomia na gestdo territorial.

A pesquisa foi realizada com a aplicacio do método historico-analitico de Nancy
Fraser, cuja estratégia metodologica pressupde a historicizacdo, a qual congloba a abordagem
da teoria social pertinente e possibilita a investigacdo do carater socioestrutural singular e
historicamente especifico da sociedade capitalista contemporanea e sua articulagdo com as
lutas por reconhecimento e por representacdo. Assim, a referida metodologia se revela central
a pesquisa, porquanto somente uma analise historicamente especifica, que contextualize a
tematica da violagdao dos direitos territoriais indigenas na perspectiva tridimensional, pode
atender aos desafios das lutas por reconhecimento dessas minorias no Brasil. Utilizou-se
também o método de inducdo analitica (método de abordagem), o qual Deslauriers ensina que

se trata de um procedimento 16gico, que consiste em partir do concreto para chegar ao
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abstrato, desvendando as caracteristicas essenciais de um fendmeno.' Nesse aspecto,
aproxima-se do procedimento indutivo propriamente dito, o qual, seguindo a inducdo
analitica, encara a pesquisa de “baixo” para “cima”, iniciando-se pela analise continua e
aprofundada do conteudo dos votos dos Ministros, para identificar categorias conceituais ¢
proposigdes teoricas que se articulardo ao caso estudado.

A técnica de pesquisa contemplou a documentagdo indireta, por meio da consulta
bibliografica ao referencial tedrico delineado por Fraser e por Honneth. Ademais, também se
recorreu a pesquisa documental, por meio da coleta de dados pertinentes a investigacao
jurisprudencial do conteudo da argumentagdao desenvolvida pelos Ministros nos julgamentos
da PET 3388/RR, do ARE 803.462/MS e do RMS 29.097/DF. Ao ensejo, adotou-se o método
de procedimento monografico, ao pressupor que o estudo de um caso de maneira profunda
pode ser considerado como referéncia para muitos outros (ou mesmo para todos 0s) casos
semelhantes.”

Nesse panorama, o trabalho estruturou-se em seis capitulos. A parte inicial visou
revisitar as teorias de reconhecimento postuladas por Axel Honneth e por Nancy Fraser, a
partir - mas ndo s6 - do debate protagonizado entre os doutrinadores no cléssico livro
JRedistribucion o reconocimiento? Un debate politico-filosofico. Para isso, pretendeu-se
evidenciar os principais argumentos da teoria monista do filésofo alemdo e da proposta
deontologica bidimensional da tedrica americana, destacando-se as divergéncias entre ambos,
mas também reconhecendo que se aproximam em alguns aspectos. Para o ora pretendido, ndo
se aprofundou a superveniente atualizacao das teorias dos dois pensadores, posto que ambos
acrescentaram ideias em suas teses iniciais: Honneth revelou uma nova visdo sobre a
liberdade no livro O direito da liberdade - da qual se fala ao final do capitulo apenas para
demonstrar que existe aproximagao com a tese de Fraser sobre participacao; e Fraser amplia
sua ideia bidimensional, admitindo uma terceira dimensao de justica - a representacdo - em
Scales of justice; e isso porque em /Redistribucion o reconocimiento? langaram-se as bases
que tornaram os escritores proeminentes no que concerne ao tema.

Inicialmente, apura-se a perspectiva de Axel Honneth, que defende a teoria do
reconhecimento como autorrealizagdo, em que as experiéncias de sofrimento e de exclusao
formam o combustivel capaz de desencadear lutas que repercutem nos movimentos sociais.

Sustentando-se por ideias hegelianas de lutas por reconhecimento ¢ em Mead, o teorico

! DESLAURIERS, Jean-Pierre. A indugdo analitica. In: POUPART, Jean et al. A pesquisa qualitativa:
enfoques epistemologicos e metodologicos. Petropolis: Vozes, 2014.

2 LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia cientifica. Sio
Paulo: Saraiva, 2010.
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concebe o monismo moral, no qual as pessoas alcancam trés formas distintas de interagdo
social que devem ser protegidas para a garantia da autonomia dos individuos: autoconfianca,
autorrespeito e autoestima. Disso resulta o dito monismo, em que o reconhecimento esta
vinculado a autorrealizagdo e do qual deriva a distribuicdo. Na sequéncia, atenta-se a teoria
deontologica bidimensional de Nancy Fraser, a qual visualiza o aumento nas demandas por
reconhecimento na era pds-socialista em detrimento das reivindicagdes por redistribuicao, e a
partir dessa constatacdo desenvolve a ideia de que a perspectiva dualista ¢ a mais eficiente
para reparar as injustigas, além do que explica a negacdo da subsuncdo da distribuicdo ao
reconhecimento e aborda a distingdo entre os remédios afirmativos e transformativos para
lograr o que entende por justica. Feito isso, se ressaltam alguns refinamentos do debate entre
os doutrinadores para justificar suas posi¢des, o que torna mais evidentes os pressupostos de
cada um. Recebem igual atencdo alguns pontos de convergéncia entre os debatedores - mais
especialmente, a abordagem de Fraser acerca das politicas de identidade e de reificacao dos
grupos num contexto multicultural.

O segundo capitulo segue com o conceito de contrapublicos elaborado por Fraser, que
salienta a importancia das arenas paralelas de discussao para que as minorias fagam valer suas
reivindica¢des e questiona sobre a representatividade num mundo globalizado em que os
atingidos por determinados avangos nao devem restar limitados por fronteiras definidas numa
época que denomina westfaliana. A parte inicial finaliza com as ideias de reificacdo, de
invisibilidade e de participacdo como condi¢do do direito a liberdade - todas concebidas por
Honneth - a comecar pela reificagdo, que postula deva ser vista como forma de esquecimento
de uma atitude de reconhecimento anterior, tanto do ponto de vista logico como genético, em
que as interagdes afetivas com a pessoa de referéncia no inicio da vida da crianca
desempenham papel imprescindivel para a vida adulta em sociedade. A (in)visibilidade, por
sua vez, também finca raizes na interag¢do, pois a construcdo da socializagdo se dd desde o
nascimento, através da comunicagao gestual e das expressodes faciais entre bebés e cuidadores,
0 que com o passar dos anos faz o individuo sedimentar a ideia de que a interagao o torna
visivel perante os outros, j4 que aprende a ter agdes e reagdes percebidas. Logo, a interagdo
dotada de visibilidade social simboliza um abrir mdo de amor proprio capaz de efetivamente
perceber o outro e suas necessidades. Ja a participagdo como condi¢do do direito a liberdade
observa a ascensao do valor atribuido a liberdade individual nas sociedades modernas, que
ndo pode ser confundida com o individualismo liberal. Centra esforcos no que chama de
liberdade social, oriunda dos papéis que os individuos desempenham em sociedade, em

harmonia com a ideia de liberdade individual - no¢ao que ¢ maximizada pela garantia juridica
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para a participagao politica de todos os individuos.

O terceiro capitulo versa sobre a evolucdo do reconhecimento formal dos direitos dos
indigenas, tomando-se como referéncia de partida o primeiro documento moderno de ambito
internacional a tratar do tema e a trajetdria até a produgdo do quadro atual da normatizacdo e
da interpretacdo no Brasil, desfechando com a superacdo do integracionismo e a visdo
pluralista que marcaram a Convengao 169. O citado primeiro documento foi a Convengao
107, elaborada pela OIT, e buscou suprir a lacuna originada na denominada doutrina da tutela,
pela qual os povos definidos como atrasados permaneceram sob a tutela das nagdes
vencedoras da Primeira Guerra Mundial, que passaram a impor seu modelo de sociedade. A
doutrina veio estampada na Convencdo da Liga das Nagdes e justificava a necessidade de
integracdo das populagdes colonizadas ao modo de viver dos colonizadores. A Convengao
107 da OIT superou a doutrina da tutela, mas vinculou o desenvolvimento dos povos
indigenas a sua integracdo com a sociedade dos paises independentes. E o chamado modelo
integracionista e desenvolvimentista, que teria carater transitorio € que norteou a elaboracao
do Estatuto do indio.

O modelo em questdo somente foi alterado pelas ideias pluralistas assumidas pelas
Constituicao Federal de 1988, em que os grupos étnicos foram protegidos e reconhecidos pelo
Direito. Em vista disso, especial atenc¢ao foi dada aos povos indigenas, seja por representarem
uma minoria fragilizada, seja pela tradicdo juridica (prevista no art. 231). Foi a partir da
Constituicao de 1988 que o ordenamento reconheceu os povos indigenas enquanto tais -
dotados de culturas, de organizacdes sociais, de lingua, de religido, de modos de vida e de
visdes de mundo peculiares a cada grupo ou povo - e assim superou-se definitivamente o
conceito, inclusive juridico, de que indios sdo seres humanos com cultura inferior e primitiva
e de que a aproximagdo com a sociedade brasileira condenava-os a civiliza¢dao ocidental e a
consequente perda de sua identidade indigena. Nesse contexto se reconhece
constitucionalmente o direito a terra que o indio tradicionalmente ocupa, ponto de chegada de
um longo percurso iniciado desde as primeiras lutas apds o descobrimento pelos portugueses.

Encerrando o terceiro capitulo, discorre-se sobre a Convencao 169 da OIT (C169), de
07.06.1989, que consiste na revisdo do modelo integracionista adotado pela Convencao 107
da OIT como produto de varios estudos e debates promovidos ao longo dos anos até seu
surgimento. Ainda que seja documento formalmente internalizado no Brasil somente no ano
de 2002 - ou seja, apds a Constitui¢do Federal de 1988 - o conteudo pluralista que traz teve
forte influéncia para os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte que a antecederam. Ao

superar o integracionismo, a C169 abraca a visao pluralista e consagra o direito de os
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indigenas preservarem sua cultura, serem consultados sobre deliberagdes estatais nos assuntos
que possam lhes afetar e também participarem da elaboracdo dessas decisdes. Seu objetivo
central encontra-se expresso em seu art. 2° - qual seja, promover a realizagdo dos direitos
sociais, econdmicos e culturais dos povos indigenas e tribais e proporcionar-lhes um
mecanismo de participagdo no processo de desenvolvimento nacional. Nessa quadra da
historia, era evidente a abertura representada pelo final da Guerra Fria e a expansao da
globalizacdo (ambiente no qual o fim da polarizagdo que defendia nos extremos capitalismo/
socialismo também coloca em duvida os nacionalismos). Nesse cenario, um documento
acordado por varios paises signatarios evidencia a importancia de se repensar as fronteiras
quando o assunto ¢ tema universal, e estd em jogo o quem ¢ atingido € como sao elaboradas as
regras de participacdo e de representacao - como preconiza Fraser.

O quarto capitulo se dedica a atuacdo da ONU e da OEA, refor¢ando a importancia e a
influéncia de organismos internacionais nos ordenamentos internos em situacdes que versem
sobre temas universais. Logo em seu principio, a ONU j4 tentou regular as condigdes de
trabalho dos povos marginalizados, contudo as iniciativas foram rechagadas pelos Estados ao
fundamento de que as questdes laborais deveriam ser discutidas no dmbito da OIT; dai porque
toda a normatizagao restou materializada nas Convengdes 107 ¢ 169 da OIT, antes citadas. A
atuagdo da ONU sobre direitos humanos representa capitulo fundamental da histéria mundial,
e no que diz respeito aos indios, redundou, em 2007, na Declaracdo das Nagdes Unidas sobre
os direitos dos povos indigenas.

A Declaragao da ONU desfechou um longo processo iniciado mais de duas décadas
antes de sua proclamacgdo, e sua forca politica ndo encontra compara¢cdo em nenhuma outra
carta internacional, ainda que se possa dizer que ndo ostente forca juridica, por sua natureza
declaratéria. A importancia politica advém da ativa e numerosa participa¢ao dos que foram
beneficiados pelo documento: povos indigenas das mais diversas localidades ao redor do
mundo enviaram representantes para tratar de assuntos de seus interesses. Essa participacao
foi fundamental para pressionar a aprovacao de textos que refletissem especialmente as
demandas relativas a melhorias nas relagdes entre indios e seus estados nacionais. Ja no
primeiro artigo, a Declaracdo da ONU reconhece aos indigenas o direito, a titulo coletivo ou
individual, ao pleno desfrute de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais. A esse
reconhecimento na ordem internacional se agregaram o direito a autodeterminagao, o direito a
participagdo, o direito aos territorios - assegurada a reparagdo, no caso de violagdo passada ou
presente, ¢ a necessidade de consentimento livre e informado antes de aprovar qualquer

medida que afete os interesses dos indigenas. J4 mais recente (2016) e abrangente que a
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Declaracao de 2007 da ONU, a Declaragdo Americana Sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(DADPI), firmada por trinta e cinco paises americanos com grande populagdo indigena, ¢ um
documento mais amplo, posto que aborda a pluralidade cultural, as formas de organizacao
das comunidades indigenas, os sistemas de familia, a prote¢do da crianca indigena e o direito
de viver no isolamento voluntario em consonancia com sua cultura.

O quinto capitulo encaminha o encerramento do trabalho relacionando as decisdes do
STF na demarcagdo da TI Raposa Serra do Sol, no RMS 29.087/DF e no ARE 803.462/MS
com as teorias de Axel Honneth e de Nancy Fraser. Do pretenso constitucionalismo fraternal,
podem se visualizar, na verdade, a reificagao e a subordinagdo de status do indio. Da mesma
forma, a ado¢do de um marco temporal para a ocupacao que ndo leva em conta a histéria de
expulsdo e de violéncia que assinalou nosso desenvolvimento econdmico evidencia a
reificagdo da natureza que desconsidera a relagdo do indio com a terra. Tudo isso parece
decorrer da reificagdo como esquecimento do reconhecimento (tratada por Honneth) e da
invisibilidade que tal minoria ainda carrega em sua interacdo com os demais membros da
sociedade, o que a torna praticamente inexistente, do ponto de vista da participagdo, e impede
a apreciacdo de suas reivindicacdes. Se em Honneth € possivel encontrar uma explicagdo mais
adequada para o modo como estamos tratando os indigenas, ¢ em Fraser que parece residir a
ideia mais democraticamente estruturada para superar o quadro de violagdes - ideia
materializada em contrapublicos que fomentem a visibilidade e a intera¢do social dotada de

reconhecimento que ndo gere reificacao.
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2 RECONHECIMENTO E REDISTRIBUICAO: AS TEORIAS DE AXEL HONNETH
E DE NANCY FRASER

O presente capitulo tem como finalidade revisitar as teorias de reconhecimento
elaboradas por Axel Honneth e por Nancy Fraser, tomando como referéncia o debate
protagonizado entre ambos no classico livro ;Redistribucion o reconocimiento? Un debate

politico-filosofico e seus outros escritos.
2.1 A Perspectiva de Axel Honneth: reconhecimento como autorrealizacio

Axel Honneth desenvolve sua filosofia do reconhecimento sobre uma base hegeliana
cujo pressuposto se fundamenta na formacgao da identidade humana a partir da experiéncia do
reconhecimento intersubjetivo. Sua concepcao de reconhecimento também se apoia nas ideias
de Mead - que coincidem com as do primeiro Hegel - para a constru¢do de uma teoria da
sociedade em que impera o reconhecimento reciproco, porquanto os individuos “s6 podem
chegar a uma autorrelagdo pratica quando aprendem a se conceber, da perspectiva normativa
de seus parceiros de intera¢io, como seus destinatarios sociais”.’ Nesse sentido, na concep¢io
de Bunchaft, Honneth presume ser a formacdo identitaria o produto de um processo
intersubjetivo de luta em que se busca alcancar o reconhecimento mutuo. E da relagio
dialogica entre os sujeitos que emerge a identificacio de cada um.* Através desse processo de
luta intersubjetiva ¢ que Honneth desenvolve a hipotese de que os individuos alcangam trés
formas distintas de interacdo social - quais sejam, a autoconfianga, o autorrespeito € a
autoestima. Disso decorre que o reconhecimento ¢ considerado como questio de
autorrealizagdo individual com marcante dimensao psicolc')gica.5 Para Honneth, a protecao
dessas trés formas de interacdo ¢ que assegura a autonomia dos individuos - importante
compromisso do liberalismo. ®

Ademais, ao elencar as trés formas de interacao social, Honneth traga um paralelo com
a evolucdo das relagdes em dire¢do a uma sociedade burguesa-capitalista. A autoconfianca

entdo deriva-se do amor; o autorrespeito, do proprio direito; e a autoestima, do respeito que a

HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo: Editora
34,2003. p. 155.

* BUNCHAFT, Maria Eugenia. A filosofia politica do reconhecimento. In: SARMENTO, Daniel (Coord.).

Filosofia e teoria constitucional contemporanea. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 378.
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6 JOEL, Anderson; HONNETH, Axel. Autonomy, vulnerability, recognition, and justice. In: CHRISTMAN, J.
ANDERSON, J. (Ed.). Autonomy and the challenges to liberalism: new essays. Cambridge: Cambridge
University Press. 2005. p. 127-149.
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comunidade confere ao sujeito por suas habilidades singulares.” Refere também que, visando
a socializacdo da prole, a ordem baseada na propriedade das terras da sociedade pré-moderna
ja tem de desenvolver primitivamente atitudes de amor e de afeto como forma independente
de reconhecimento, sem as quais as personalidades das criangas ndo poderiam se expandir.®
Segue explicando que a pratica de reconhecimento afetivo, “pela qual as criancas adquirem
confianca no valor de suas proprias necessidades corporais”, desenvolveu-se somente de
forma implicita até certo momento. Somente mais tarde ¢ que “a infancia foi reconhecida
efetivamente como uma fase do processo vital que requer uma protecdo™.” Apds essa nova
perspectiva da infancia ¢ que se tornou possivel a consciéncia social dos encargos especificos
que os pais devem assumir perante os filhos, no sentido de superar o desamparo proprio desta
etapa do ciclo da vida e prepara-los para angariar confianga em si mesmos, através do afeto. '’

Percorreu caminho semelhante a forma de reconhecimento pelo amor, “que se libertou
pouco a pouco das pressdes econdmicas € sociais € se abriu para os sentimentos de mutuo
afeto”. Assim, o casamento passou a ser “entendido como expressao institucional de um tipo
de intersubjetividade, cuja peculiaridade consiste no fato de que o casal se ama”.'" Os dois
exemplos de institucionalizacdo de relagcdes (elevar a infancia a categoria que merece
protecdo e o amor matrimonial burgués) fizeram surgir aos poucos a consciéncia geral de uma
classe independente de relacdo social, a qual se diferencia através de principios de afeto e de
atencdo. Nas palavras de Honneth, “el reconocimiento que las personas aportan de forma
reciproca a este tipo de relacion es la atencion amorosa al bien estar del otro a la luz de sus
necesidades individuales™.'?

Feitas as consideracdes sobre a relevancia do amor e do afeto para a construcdo da
autoconfianc¢a, Honneth passa a tratar do outro processo evolutivo - o autorrespeito através do
direito, alicer¢ado numa ordem moral - que considera bem mais importante para a aparigao de
instituigdes fundamentais da sociedade capitalista.”” A citada evolugdo diz respeito as formas
pos-tradicionais de pensar em que o reconhecimento juridico se separa da ordem hierarquica
de valor para desfrutar de uma igualdade juridica em rela¢do as demais. Se antes o status do

individuo como membro de uma sociedade conectava-se a estima social em razdo de sua
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origem, de sua idade, de sua honra ou de sua fun¢do — num ambiente de sociedade feudal que
se baseava na propriedade da terra — o capitalismo burgués simboliza 0 marco de uma ruptura
dessa concepgdo.'® Isso ocorreu mormente pela reorganizagdo normativa das relacdes
juridicas que emergiu sob a pressao da expansao das relagdes comerciais e pelo surgimento de
formas pos-tradicionais de pensar.

A igualdade juridica institucionalizada estabeleceu uma dupla de diferentes tipos de
reconhecimento e revolucionou a ordem moral da sociedade: (i) o individuo era respeitado
como igual, a0 menos na esfera normativa e (ii) “sua estima social seguia dependendo de uma
escala hierarquica de valores”, que agora tinha novos fundamentos.”” E sdo esses novos
fundamentos que evidenciam a autoestima, que ¢ adquirida através do respeito que a
comunidade confere ao sujeito por suas habilidades particulares - terceira forma de
reconhecimento defendida por Axel Honneth. Com a institucionalizacdo desse novo
parametro normativo de igualdade juridica, o €xito individual desponta como ideia cultural
que ganha relevo sob a influéncia da “valorizacdo religiosa do trabalho assalariado”.'®
Gradualmente, esse novo modelo de valor afirma-se pela burguesia economicamente
emergente em detrimento da nobreza e o “principio da honra baseado na propriedade de terras
perde sua validade”, pelo que a postura social do sujeito se ampara nesse novo contexto numa
independéncia, no plano normativo, de sua origem e de suas posses. A estima que o
“individuo merecia legitimamente na sociedade ja ndo se decidiria pela sua residéncia em
determinada propriedade e correspondentes codigos de honra, mas, ao contrario, por seu €xito
pessoal na estrutura de divisdo do trabalho organizada no plano industrial”."”

A honra pré-moderna foi cindida em duas ideias contrastantes: (i) uma parcela da
honra garantida pela hierarquia se democratizava, uma vez que o individuo passou a ser
reconhecido como pessoa juridica merecedora de igual respeito por sua dignidade e
autonomia na sociedade; e (i1) outra parte da honra passou a ser medida pela meritocracia,
visto que o sujeito desfrutaria da estima social de acordo com “seu éxito como cidadio
produtivo”.'® A autoestima, como sequéncia e terceira forma de reconhecimento, estava
hierarquicamente e ideologicamente organizada desde o inicio. Isso porque o grau em que

algo ¢ interpretado como éxito, numa contribui¢do cooperativa, “se define em relacdo com

HONNETH, Axel. Redistribuciéon como reconocimiento: respuesta a Nancy Fraser. In: FRASER, Nancy;
HONNETH, Axel. ;Redistribucién o reconocimiento? un debate politico-filosofico. Madrid: Ediciones
Morata, 2006. p. 111.

B Ibid., p. 111.

' TIbid., p. 111.

7 Ibid., p. 111-112.

' Ibid., p. 112.
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uma norma de valor cujo ponto de referéncia normativo ¢ a atividade economica do burgués
vardo independente e de classe média”." A atividade laboral nesse contexto, com significado
proprio e quantificavel para a sociedade, equivale ao resultado da determinacdo de valor
especifica de grupo. Essa valoracdo ideologica e unilateral de certos éxitos “torna vitimas
setores inteiros de outras atividades, igualmente necessdrias a reprodu¢do”, como por
exemplo, o trabalho do lar.*’

O tema da autorrealizacdo através do trabalho ocupa lugar central na filosofia do
reconhecimento do professor da Universidade Johann Wolfgang Goethe, de Frankfurt, haja
vista que € a partir dessas ideias que concebe um monismo moral em que a redistribuicao ¢
derivada do reconhecimento. Essa triade que compde o reconhecimento deixa mais clara a
importancia da dimensao psicoldgica que emoldura a filosofia do autor. Do mesmo modo, a
intersubjetividade defendida por Honneth para alcancar o reconhecimento mutuo manifesta
sua opcdo por um modelo em que o reconhecimento estd vinculado & identidade.’’
Para o filésofo alemdo, o citado monismo moral em que a redistribuicdo ¢ derivada do
reconhecimento tem sua génese na forma como foi valorada como exitosa a atividade
econdmica burguesa. E a partir de tal referéncia institucional que os critérios ou os principios
para a distribuicdo dos recursos naquela sociedade puderam dar cumprimento ao acordo
normativo, numa convergéncia entre retribuicdo e respeito na esfera econdmica capitalista.**

Honneth entende que o capitalismo ndo contempla um sistema desprovido de normas
de processos econdmicos, pois a distribui¢do material sempre tem lugar de acordo com
principios de valor discutidos — mesmo que “sempre provisoriamente estabelecidos” — e que
guardam respeito com a estima social dos membros da comunidade, horizonte em que se
definem as tradicionalmente nominadas lutas por reconhecimento.”” Ao analisar a proposta
monista do professor tedesco, Bunchaft esclarece que, para aquele, o desenvolvimento das
sociedades reflete os trés estdgios de luta social por reconhecimento - a saber, autoconfianca,
autorrespeito e autoestima - a partir de experiéncias de sofrimento e de exclusdo que formam
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o combustivel capaz de desencadear lutas que repercutem nos movimentos sociais.” E que o

' HONNETH, Axel. Redistribuciéon como reconocimiento: respuesta a Nancy Fraser. In: FRASER, Nancy;

HONNETH, Axel. ;Redistribucién o reconocimiento? un debate politico-filosdfico. Madrid: Ediciones
Morata, 2006. p. 112.

2 Tbid., p. 112.

' Tbid., p. 127-133; Importante destacar que quando Honneth fala em “grupo” ou “identidade” ndo se confunde
com “la forma cultural” na perspectiva de Charles Taylor. Ibid. p. 120.

2 Ibid., p. 112.

> Ibid., p. 112-113.

* BUNCHAFT, Maria Eugenia. A filosofia politica do reconhecimento. In: SARMENTO, Daniel (Coord.).
Filosofia e teoria constitucional contemporanea. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 378.
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desrespeito e a violacdo de direitos, para Honneth - que, repetindo, se arrima em ideias
iniciais de Hegel e Mead - constituem ofensas e rebaixamentos que abalam a incolumidade e a
integridade dos seres humanos, podendo causar lesdo psiquica em diversos graus. Constatado
tal fato, deslinda que a diferenciacdo dos trés padrdes de reconhecimento resume a “chave
teorica para distinguir sistematicamente outros tantos modos de desrespeito”.”

Como antes mencionado, Honneth preocupa-se com a ideia de liberdade individual
sustentada em condi¢des intersubjetivas da autonomia decorrentes da autoconfianga, do
autorrespeito e da autoestima. Para desenvolver tal raciocinio, o estudioso alemdo elabora
uma reatualizagdo indireta (reconstroi conceitos de acordo com problemas do presente) da
Filosofia do direito de Hegel, em que afirma que somente na medida em que os sujeitos sao
capazes de participar em relagdes comunicativas concebidas como conjunto de uma ordem
social justa podem experienciar sem coergio a propria liberdade no mundo exterior. 2°

Em razao disso, v&€ uma insuficiéncia na liberdade constituida juridicamente (ideia
abstrata do sujeito) para alcangar um conceito abrangente de vontade livre, pelo que a
liberdade moral deve com esta compor uma pretensdo de totalidade apta a proporcionar a
autorrealizag@o ao sujeito individual. *7 Isso porque aponta uma tendéncia de autonomizacio
de cada uma das esferas de liberdade que, quando vistas separadamente, sdo incompletas e
podem gerar efeitos patologicos que t€ém como consequéncia o que chamou de “sofrimento de
indeterminacdo”, ou seja, a falsa ou a incompleta realizacdo da vontade livre em ambitos

. . . . . 28
institucionais da sociedade moderna. “° Conforme aduz:

Hegel queria ter mostrado nas duas primeiras partes de seu livro, como
vimos, que as concepcdes de liberdade do “direito abstrato” e da
“moralidade” nao sao falsas ou equivocadas enquanto tais, mas apenas se
tornaram problematicas e, por conseguinte, podem causar sofrimento social
se forem simultaneamente consideradas por si mesmas e elegidas como
unicas representantes de uma praxis autdnoma: enquanto os atores sociais
orientam suas proprias a¢des unilateralmente somente segundo uma das duas
ideias de liberdade, ndo estdo apenas negando as condi¢des de uma
realizacdo efetiva de sua autonomia, mas, além disso, devem permanecer, de
um modo ou de outro, num estado torturante de esvaziamento, de
indeterminacio. %’

O “sofrimento” referido por Honneth como diagnostico da época, que vincula a

2 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo: Editora

34,2003. p. 213-214.

HONNETH, Axel. Sofrimento de indeterminag¢do: uma reatualizagdo da filosofia do direito em Hegel.
Traducdo de Ririon Soares Melo. Sao Paulo: Singular. Esfera Publica, 2007. p. 63.

7 Ibid., p. 80-81.

* Ibid., p. 83.

¥ Ibid., p. 102.
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soliddo, a vacuidade ou ao abatimento, 30 pode encontrar sua libertacdo numa terapéutica da
eticidade. A partir disso, propde a estruturacdo conforme a eticidade, trazendo a concretude
das relagdes intersubjetivas como elemento essencial para a realizagdo da liberdade
individual, complementando as concepgdes fundadas no liberalismo orientado pelo direito
abstrato®’ (Melo e Werle contextualizam que Honneth contrapde sua versdo hegeliana de
teoria de justica aquela elaborada por John Rawls*?).

Maria Eugenia Bunchaft sintetiza com muita clareza que a proposta honnethiana
conceitua as lutas por reconhecimento “a partir da dimensdo ‘ética da injusti¢a’, fornecendo
novas bases filosoficas para sua proposta de renovar a Teoria Critica, compreendendo os
padrdes concretos de desrespeito como a base motivacional capaz de inspirar a gramatica dos
conflitos sociais”.>> A autorrealizagdo, desse modo, é para Honneth a base de um conceito de
justica dentro de uma teoria do reconhecimento, fundada no contetido moral dos conflitos
sociais. Para tanto, o primeiro passo ¢ mostrar que a experiéncia da injustica social

\ ~ . . L. 4
corresponde sempre a negacio do que se considera como um reconhecimento legitimo.’

Portanto,

A justica ou o bem-estar da sociedade deve ser proporcional a sua
capacidade de assegurar as condi¢des de reconhecimento mutuo em que a
formagdo da identidade e, em consequéncia, a autorrealizagdo individual,
possam desenvolver-se de maneira adequada [...]. [A]s demandas de
integracdo social apenas podem ser entendidas como referindo-se a
principios normativos de uma ética politica porque se refletem nas
expec;c?tivas dos sujeitos socialmente integrados, e na medida que se reflitam
nelas.

A ideia de reconhecimento defendida por Honneth contempla o concepto aglutinante
de distribucion para determinados grupos, principalmente pela forma de reconhecimento via
autoestima derivada da autorrealizagdo através do trabalho. E que, para o filosofo herdeiro da

Escola de Frankfurt, as demandas por redistribui¢do econdomica ndo podem ser entendidas

3% HONNETH, Axel. Sofrimento de indeterminacfio: uma reatualizagio da filosofia do direito em Hegel.

Tradugao de Rurion Soares Melo. Sdo Paulo: Singular. Esfera Publica, 2007. p. 74.
1 Ibid., p. 90.
2 Tbid., p. 18-30.
33 BUNCHAFT, Maria Eugenia. O julgamento da ADPF n° 186: uma reflexo a luz do debate Honneth-Fraser.
Pensar - Revista de Ciéncias Juridicas, Fortaleza, v. 19. n. 2, p. 459, 2014. Disponivel em: <http://ojs.
unifor.br/index.php/rpen/issue/view/345>. Acesso em: 01 fev. 2016.
HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo: Editora
34,2003. p. 134.
HONNETH, Axel. Redistribuciéon como reconocimiento: respuesta a Nancy Fraser. In: FRASER, Nancy;
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Morata, 2006. p. 136.
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independentemente das experiéncias de falta de respeito social®® — como pretende Nancy
Fraser, e que serd objeto do item seguinte. No ponto de vista de Honneth, os conflitos de
distribuicao devem ser “entendidos como um tipo especifico de luta por reconhecimento”, no
qual se discute “a valoracdo adequada das contribuicdes sociais dos individuos ou grupos”.*’

Nancy Fraser resume a ideia de monismo normativo, ao aduzir que:

[...] a teoria social de Honneth, como sua psicologia moral, ¢ monista. Ao
contemplar todos 0s processos sociais através da Unica lente da psicologia
interpessoal, postula a ‘primazia da integragdo moral’, na qual a agdo social
esta coordenada através de ideias e esquemas interpretativos compartilhados.
O efeito consiste em ver o capitalismo apenas da perspectiva do
reconhecimento, pelo que assume que todos os processos sociais da sociedade
capitalista estdo regulados diretamente por esquemas culturais de avaliagdo,
em que toda subordinagdo se deriva de hierarquias de status arraigadas na
cultura e que tudo pode ser remediado mediante a mudanga cultural.*®

Nesse quadro de ideias, o reconhecimento como autorrealizacdo engloba tanto o
reconhecimento de direitos e a apreciagdo cultural como as peticdes de amor, pelo que trata
também de subsumir neste conceito a problematica da redistribui¢do. Logo, no entendimento
de Honneth, o resultado desta proposta leva a um conceito de reconhecimento que, entendido
de maneira adequada, pode conter uma ‘“versdo alterada do paradigma marxiano da
redistribuicdo econdmica”.*’ Na concepcao de reconhecimento como autorrealizagao ainda ha
a prioriza¢dao do bem e do ideal de vida boa (que sdo singulares) sobre o justo, o que se opde
as visdes universalistas. Esta ¢ a principal divergéncia de Fraser em relagdo ao que ¢

defendido por Honneth - sobre o que se discorre a seguir.
2.2 A Proposta Deontolégica de Nancy Fraser

Nancy Fraser aponta a supremacia das reivindicagdes redistributivas igualitarias como
paradigma da maior parte das teorizagdes sobre justi¢a social no ultimo século e meio. Por

outro lado, visualiza na era pos-socialista o expressivo aumento de um segundo tipo de

6 HONNETH, Axel. Redistribucion como reconocimiento: respuesta a Nancy Fraser. In: FRASER, Nancy;

HONNETH, Axel. ;Redistribucién o reconocimiento? un debate politico-filos6éfico. Madrid: Ediciones
Morata, 2006p. 134.

7 Ibid., p. 134.

¥ FRASER, Nancy. Una deformacion que hace imposible el reconocimiento: réplica a Axel Honneth. In:
FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. ;Redistribucién o reconocimiento? un debate politico-filosofico.
Madrid: Ediciones Morata, 2006. p. 160.

' Tbid., p. 15.
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reivindicagio de justica social: a politica do reconhecimento.”” A feminista e professora da
Nova Escola para Pesquisa Social de Nova York vé com preocupagd@o uma mudanca de eixo
no discurso da justiga social. Se num momento anterior, o discurso era centrado na
distribuicdo, agora as reivindicagdes estdo divididas entre demandas por redistribuicdo e por
reconhecimento, com predominancia do ultimo.*' E que Nancy Fraser adota como referéncia
temporal o que define como momento pos-socialista para marcar uma guinada das demandas
por redistribuicdo socioecondmica por lutas por reconhecimento. Nos conflitos do final do

século XX,

[...] identidades grupais substituem interesses de classe como principal
incentivo para a mobilizacdo politica. Dominagdo cultural suplanta a
exploracdo como a injusti¢a fundamental. E reconhecimento cultural desloca
a redistribui¢do socioecondomica como remédio para injustigas ¢ objetivo da
luta politica.*

Com essa ideia ganhando adeptos, o reconhecimento por si so ficaria encarregado de
corrigir as injusticas econdmicas através da emancipacdo dos individuos, tal como advoga
Honneth. Estes, entdo providos de consciéncia de seus direitos, estariam aptos a equilibrar as
distor¢des materiais através da propria conquista cultural. Contudo, Fraser expde que as
demandas por reconhecimento ocorrem num mundo de exacerbada desigualdade substancial,
e que o reconhecimento isoladamente nao € capaz de reparar as injusticas economicas. E isso
inclusive pode ser bice ao acesso as arenas que discutem o reconhecimento em si.*’

Por conseguinte, a partir dessa constatacdo ¢ que Fraser vé insuficiéncia em teorias
que centram esfor¢cos no reconhecimento, pressupondo que, com isso, se estara resolvendo as
formas de injustica nascidas de exploracdo e de interesses que nortearam o imaginario
socialista. A pensadora estadunidense ndo nega tais demandas por reconhecimento no periodo
pés-socialista, mas entende necessario conjugar numa teoria de reconhecimento politica
cultural do reconhecimento e politica social de igualdade, assumindo o fato de “a justica
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requerer hoje tanto reconhecimento como redistribui¢do”.

O primeiro passo para lograr seu objetivo é superar a ideia de que reconhecimento

“ FRASER, Nancy. La justicia en la era de la politica de la identidad: redistribucion, reconocimiento y

participacion. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. ;Redistribucion o reconocimiento? un debate
politico-filoséfico. Madrid: Ediciones Morata, 2006. p. 17.

1 Ibid., p. 18.

*2 FRASER, Nancy. Da redistribui¢io ao reconhecimento? dilemas da justica na era pos-socialista. In: SOUZA,
Jessé (Org.). Democracia hoje: novos desafios para a teoria democratica contemporanea. Tradugdo de
Marcia Prates. Brasilia: UnB, 2001. p. 245.

B Ibid., p. 245-246.

* Ibid., p. 246.
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cultural e igualdade social se enfraquecem mutuamente e encontrar meios de teorizar acerca
do entrelagamento que hé entre desvantagem econdmica e desrespeito cultural - injusti¢as que
sdo, para ela, distintas apenas analiticamente. Atribui a perda de vigor das reivindicagdes por
redistribuicdo igualitaria ao desaparecimento do comunismo, a for¢a ideoldgica do mercado
livie e a ascensdo da politica de identidade. Observa que frequentemente, nesta nova
configuragdo, “os dois tipos de reivindicagdo de justica aparecem dissociados, tanto na pratica
quanto intelectualmente”, como pode ser exemplificado com o feminismo. Destaca finalmente
que no movimento social feminista “as tendéncias ativistas que consideram a redistribuicao
como a solugdo para a dominagdo masculina estdo cada vez mais dissociadas das tendéncias
que buscam, por outro lado, o reconhecimento da diferenca de género”.*

Destarte, essa situacdo do feminismo, principalmente no meio académico, demonstra
um fendmeno mais generalizado, uma vez que indica o afastamento da politica cultural
relativamente a politica social e da politica da diferenga no tocante a politica da igualdade.
Esse quadro, levado ao extremo por alguns, se converte num antagonismo excludente: (i) os
defensores da redistribui¢do igualitaria rechacam a politica do reconhecimento porque notam
um aumento global da desigualdade e aduzem que a politica do reconhecimento ¢ “uma falsa
consciéncia” que impede a justi¢a social; (ii) ja os que advogam a favor do reconhecimento
criticam a politica de redistribuicdo, ao apontarem o fracasso do igualitarismo econdmico
ultrapassado em garantir a justi¢a para as minorias ¢ as mulheres, além da redistribui¢do ser
incapaz de articular e de questionar as experiéncias de injustica social.*®

Fraser discorda dessa “falsa antitese” entre redistribuicdo e reconhecimento, ja que
vislumbra a insuficiéncia das duas perspectivas, quando aplicadas separadamente. A partir
desta hipdtese ¢ que propde um conceito bidimensional de justica, uma perspectiva dualista
que possa “integrar tanto as reivindicagdes de igualdade social como as de reconhecimento de
diferencas”, conjugando o melhor da politica de redistribuicdo com o melhor da politica de
reconhecimento.?” Para levar adiante esta proposta de unir o melhor de redistribuigdo e
reconhecimento, apoia-se numa abordagem socioldgica, em que revisita os conceitos de classe

e de status, que denotam ordens de subordinacdo socialmente arraigadas. Segundo a assertiva

de Fraser, que contesta outras defini¢des de classe e status, dizer que

* FRASER, Nancy. Da redistribuigio ao reconhecimento? dilemas da justi¢a na era pos-socialista. In: SOUZA,

Jessé (Org.). Democracia hoje: novos desafios para a teoria democratica contemporanea. Tradugdo de
Marcia Prates. Brasilia: UnB, 2001. p. 18.

FRASER, Nancy. La justicia en la era de la politica de la identidad: redistribucion, reconocimiento y
participacion. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. ;Redistribucién o reconocimiento? un debate
politico-filosofico. Madrid: Ediciones Morata, 2006. p. 18.

7 Ibid., p. 19.
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[...] una sociedad tiene una estructura de clases es decir que institucionaliza unos
mecanismos econdmicos que niegan de forma sistematica a algunos de sus
miembros los medios y las oportunidades que necesitan en la vida social en pie
de igualdad con los demas. De un modo semejante, decir que una sociedad tiene
jerarquia de estatus es decir que institucionaliza unos patrones de valor cultural
que niegan por completo a algunos miembros el reconocimiento que necesitan
para participar plenamente en la interaccion social. La existencia de una
estrutura de clases o de una jerarquia de estatus constituye un obstaculo a la
paridad de participacion y, por tanto, una injusticia.*®

Define como injustica socioeconOmica aquela enraizada na estrutura politico-
econdmica da sociedade, como exploracdo, marginalizagdo econdmica e privagdo. Fraser se
preocupa somente com a injustica que compromete de forma geral o igualitarismo, sem se
vincular a nenhuma teoria especifica, como a marxista (exploragao capitalista), a de John
Raws (escolha justa de principios que governam a distribuicdo de bens primarios) ou a de
Ronald Dworkin (que requer igualdade de recursos), dentre outras.*

J& a injustica cultural - ou simbdlica - ¢, para Fraser, aquela arraigada a padrdes sociais
de representacdo, de interpretacdo e de comunicagdo, cujos exemplos abarcam a dominagao
cultural, o ndo reconhecimento e o desrespeito, que t€ém em nomes como os de Charles

Taylor® e¢ de Axel Honneth um resgate das nogdes hegelianas de lutas por

* FRASER, Nancy. La justicia en la era de la politica de la identidad: redistribucion, reconocimiento y

participacion. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. ;Redistribucion o reconocimiento? un debate
politico-filoséfico. Madrid: Ediciones Morata, 2006. p. 52.

FRASER, Nancy. Da redistribui¢ao ao reconhecimento? dilemas da justica na era pos-socialista. In: SOUZA,
Jess¢ (Org.). Democracia hoje: novos desafios para a teoria democratica contemporanea. Tradugdo de
Marcia Prates. Brasilia: UnB, 2001. p. 249.

Charles Taylor relaciona o reconhecimento a identidade, sendo esta a maneira como a pessoa se define ou
como suas caracteristicas fundamentais fazem dela um ser humano. Para o autor, a identidade é formada, em
parte, pelo reconhecimento ou inexisténcia deste e, muitas vezes, pelo reconhecimento incorreto dos outros,
processo no qual o individuo ou grupo pode ser prejudicado ou alvo de distor¢do, se os que os rodeiam
refletirem uma imagem de inferioridade ou de desprezo. “O ndo reconhecimento ou o reconhecimento
incorreto podem afetar negativamente, podem ser uma forma de agressao, reduzindo a pessoa a uma maneira
de ser falsa, distorcida, que a restringe.” Taylor exemplifica com as mulheres, negros e indios: “nas
sociedades patriarcais, as mulheres eram induzidas a adotar uma opinido depreciativa delas proprias.
Interiorizavam uma imagem da sua inferioridade, de tal maneira que, quando determinados obstaculos reais a
sua prosperidade desapareciam, elas chegavam a demonstrar uma incapacidade de aproveitarem as novas
oportunidades. E, além disso, estavam condenadas a sofrer pela sua debilitada autoestima.” [...] “a sociedade
branca projetou durante geragdes uma imagem de inferioridade da raga negra, imagem essa que alguns dos
seus membros acabaram por adotar. Nesta perspectiva, a sua auto-depreciagdo torna-se um dos instrumentos
mais poderosos da sua propria opressao. A primeira coisa que deveriam fazer era expiarem essa identidade
imposta e destrutiva. Recentemente, afirmou-se o mesmo sobre os indigenas e os povos colonizados, em
geral. Pensa-se que desde 1492 os europeus tém vindo a projetar desses povos uma imagem de seres um tanto
inferiores, ‘incivilizados’, e que, através da conquista e da forga, conseguiram impoO-la aos povos
colonizados. E, para ilustrar o desprezo destruidor em relacdo aos indigenas do Novo Mundo, elegeu-se a
personagem de Caliban.” E arremata dizendo que “o reconhecimento incorreto ndo implica s6 uma falta do
respeito devido. Pode também marcar as suas vitimas de forma cruel, subjugando-as através de um
sentimento incapacitante de 6dio contra elas mesmas. Por isso, o respeito devido ndo ¢ um ato de gentiliza
para com os outros. E uma necessidade humana vital.” TAYLOR, Charles. A politica de reconhecimento. In:
TAYLOR, Charles (Org.). Multiculturalismo: examinando a politica de reconhecimento. Tradugdo de Marta
Machado. Lisboa: Instituto Piaget, 1998. p. 45-46.
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reconhecimento.”” Fraser discorda da compreensdo que trata como distintas as injusticas

culturais e socioecondmicas:

apesar das diferencas, injustiga socioecondmica ¢ injustiga cultural
perpassam as sociedades contemporaneas. Ambas estdo enraizadas em
processos e praticas que sistematicamente prejudicam alguns grupos em
detrimento de outros. Por conseguinte, deveriam ser remediadas. [...] Até
mesmo as instituicdes econdmicas mais materiais tém uma dimensao cultural
constitutiva, irredutivel; estdo atravessadas por significados e normas.
Similarmente, at¢é mesmo as praticas culturais mais discursivas tém uma
dimensao politico-econdmica, [...] sdo suportadas por apoios materiais.”’

Assim sendo, as duas formas de injustica estdo imbricadas e se reforcam. Normas

culturais injustas sdo institucionalizadas na economia e¢ no Estado, e desequilibrios
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Apesar de Fraser equiparar Taylor e Honneth, no sentido de ambos vindicarem “la politica de la diferencia”
(FRASER, Nancy. La justicia en la era de la politica de la identidad: redistribucion, reconocimiento y
participacion. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. ;Redistribucion o reconocimiento? un debate
politico-filoséfico. Madrid: Ediciones Morata, 2006. p. 20), o filésofo alemao rechaga tal afirmacao. Honneth
responde que Fraser erra ao compara-lo a Taylor, uma vez que este trata o reconhecimento de forma bem
mais limitada: “Existe uma inclina¢ao notavel nos debates concernente a "politica de reconhecimento" para
reduzir o reconhecimento social das pessoas apenas ao aspecto do reconhecimento cultural ou aceitagdo de
suas diferentes formas de vida. "Reconhecimento" ¢ aqui tratado como uma categoria normativa, que
corresponde a todas as demandas politicas que hoje surgem sob a bandeira de uma "politica de identidade".
Parece-me que ha aqui um crucial mal-entendido, que é, principalmente, atribuivel ao livro de Charles Taylor
sobre a "politica de identidade" (Taylor, 1992). (No original: “There is a noticeable inclination in the debates
concerned with a ‘politics of recognition’ to reduce the social recognition of persons to the single aspect of
the cultural recognition or acceptance of their differing forms of life. ‘Recognition’ is here treated as a
normative category, which corresponds to all those political demands raised today under the banner of a
‘politics of identity’. I seem to detect a crucial misunderstanding here, which is, in the main, attributable to
Charles Taylor’s book on the ‘politics of identity’ (Taylor, 1992).” (Honneth, Axel. Recognition or
Redistribution? Changing Perspectives on the Moral Order of Society. Theory, Culture & Society 2001
(SAGE, London, Thousand Oaks and New Delhi), Vol. 18 (2-3): 43-55; p. 52). Disso fica claro que Honneth
ndo endossa o entendimento de Taylor de associar “reconhecimento” ao multiculturalismo - ao
reconhecimento de identidades coletivas - pois pretende um conceito mais amplo de reconhecimento.
Honneth dedica boa parte do segundo capitulo de ;Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico-
filosofico (p. 89-148) para afirmar que sua teoria do reconhecimento estd fundada na igualdade e injustica
social, decorrente da ordem capitalista, ¢ ndo em identidades culturais (“a explicagdo que dei até agora da
ordem capitalista de reconhecimento deixa claro que considero gravemente enganosa a restricdo do
reconhecimento a uma unica forma: a cultural” p. 120), ratificando sua visdo mais ampla em que o
culturalismo deve ser compreendido neste horizonte (“Podem distinguir-se por suas diferentes referéncias ao
sistema dominante de principios de reconhecimento: ou se interpretam estes conflitos “culturais” dentro do
horizonte do principio da igualdade juridica, de maneira que, essencialmente, tenham relagdo com uma
expansdo de nossa forma liberal de entender a autonomia individual, ou se descrevem como algo novo, no
sentido de preparar o caminho para a aparicdo transcendental de algo parecido a um quarto principio de
reconhecimento das sociedades capitalistas liberais, que giraria em torno do mutuo respeito das
particularidades culturais dos grupos ou coletividades.” p. 126), tudo isso a justificar que o erro de Fraser
pode ter decorrido da sugestiva ideia tayloriana, segundo a qual a luta por igualdade corresponde, de certo
modo, a uma fase, agora superada, do desenvolvimento histérico em que ainda ndo se expunham as
exigéncias de reconhecimento da diferenga cultural (p. 120).

FRASER, Nancy. Da redistribui¢ao ao reconhecimento? dilemas da justiga na era pos-socialista. In: SOUZA,
Jessé (Org.). Democracia hoje: novos desafios para a teoria democratica contemporanea. Traducdo de
Marcia Prates. Brasilia: UnB, 2001. p. 250.

Ibid., p. 251.
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econdmicos impedem a participagdo igual na construcdo cultural em esferas publicas e no
cotidiano. Disso frequentemente ¢ produto “um ciclo vicioso de subordinagdo cultural e
econdmica”.>* O fato de serem injusticas interligadas ndo significa que Fraser confira
tratamento conjunto para analisa-las e propor os remédios necessarios. Fraser defende, sim,
que tradicionalmente a medida para reparar a injustica econdmica ¢ a reestruturagdo politico-
econOmica de algum tipo - que chama de redistribuicao - e poderia envolver redistribuicao de
renda, reorganiza¢do da divisdo do trabalho, sujeicdo de investimentos a tomada de decisdo
democratica ou transformacio de outras estruturas econémicas basicas.>

Por outro lado, para sanar as injusticas culturais, vé a necessidade de uma mudancga
cultural ou simbdlica, que nomina genericamente de reconhecimento, tais como reavaliagao
positiva de identidades desrespeitadas e dos produtos culturais de grupos marginalizados,
reconhecimento e valorizag¢do positiva da diversidade cultural e, numa visdo mais extrema,
transformagao dos padrdes sociais de representagdo, de interpretagao e de comunicacao para
alterar as percepg¢des individuais.”® A questdo do “dilema” visualizado por Fraser esta em que
as reivindicagdes por reconhecimento tendem a promover a diferenciacio entre os grupos, vez
que tentam chamar a atengdo para a especificidade de uma coletividade e depois afirmar seus
valores. De maneira diversa, as demandas redistributivas pretendem exatamente a supressao
de arranjos que causam especificidades de grupos para alcancar a homogeneizagdo. Existe
uma tensao permanente entre as finalidades aparentemente contraditdrias: uma demanda quer
diferenciar o que ¢é tido por homogéneo e outra intenta igualar o que causa disparidades.’’

A inquietagdo de Fraser parte da constatacao de que nao existem essas “coletividades
puras” que, por um lado, sdo injusticadas somente por questdes que exigiriam
reconhecimento, e por outro, sofrem viola¢des de ordem econdmica.’® Utiliza como exemplo
de extremo conceitual a questdo de sexualidade menosprezada. Refere que gays e lésbicas
distribuem-se por toda a estrutura de classes da sociedade capitalista, ndo atuam em postos
distintos na distribui¢do do trabalho e ndo se mostram como parcela de pessoas dominadas no
ambiente laboral. Contudo, o modo de coletividade desses grupos ¢ de sexualidade

menosprezada, arraigada na base cultural-valorativa da sociedade. Ainda que sofram
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injusticas econdmicas em razdo disso, os danos derivam de normas que privilegiam
heterossexuais e s6 pode haver solugio através do reconhecimento.”

Ao abordar a questdao de como o género estrutura a divisao do trabalho entre produtivo
(assalariado) e ndo produtivo (doméstico), Fraser problematiza ainda mais a questdo. Se por
um lado, o género estrutura a citada divisdo laboral e gera marginaliza¢do de mulheres - o que
demandaria um remédio distributivo - de forma paralela esta o que chama de sexismo
cultural: uma desvalorizacdo das coisas tidas como femininas (mas ndo apenas da mulher).
Exemplifica referida desvalorizagdo com a exploragdo sexual, a violéncia doméstica, a
exclusdo ou a marginalizacao em esferas publicas e corpos deliberativos, a negagdo de plenos
direitos legais e de protecdes iguais. Logo, uma injustica desta natureza sé pode ser restaurada
pelo reconhecimento. O que se observa ¢ que entre os extremos que requerem isoladamente
distribuicdo ou reconhecimento existem injusticas - como a de género - que ndo podem ser
tratadas da mesma forma e necessitam de uma combinagdo de remédios. E situacdo andloga
ocorre nas questdes envolvendo raga.®’

A teoria bidimensional de Fraser, ao conjugar reconhecimento e redistribuicao,
também exige uma abordagem sobre os remédios utilizados que superem as solucdes
tradicionais (afirmativas). Além disso, salienta que as agdes reparadoras podem advir tanto de
acdes afirmativas como transformativas, preferindo as ultimas. Isso porque, para situagdes em
que se exige redistribuicdo, uma acdo afirmativa realoca apenas superficialmente os bens,
numa concepcao de estado de bem-estar liberal (a exemplo da transferéncia de renda); em
situagdo que demandasse reconhecimento, uma solucdo afirmativa faz realocacao superficial
de identidades (reavaliagdo de identidades desvalorizadas) de grupo e apoia a diferenciagao.
Ja uma solucdo transformativa para uma situacdo que reivindica redistribui¢do reestrutura
profundamente as relagdes de producdo (ndo transfere renda, mas elimina diferenciagdes entre
grupos); diante de um cendrio em que o reconhecimento seja necessario, a agao
transformadora altera profundamente as relagdes de reconhecimento e desestabiliza a
diferenciagdo entre grupos.®!

Fraser menciona que intuitivamente o contraste entre afirmacdo e transformagdo ¢
associado a visdo distributiva. Exemplifica como pratica afirmativa o welfare state, que

procura reparar a ma distribuicdo mediante transferéncias de renda. Essa atitude tem como
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pano de fundo a excessiva crenga no auxilio do poder publico e tem por finalidade aumentar a
participagdo dos mais necessitados no consumo, mas nao toca a estrutura econdmica implicita
geradora da injustica. Noutro sentido, uma estratégia transformadora na perspectiva
distributiva é o socialismo, que tenta corrigir a distribui¢do injusta na sua génese,
transformando aquela estrutura responséavel pelo surgimento da distribuicdo distorcida. “Ao
invés de alterar simplesmente a distribuicao final das cotas de participagdo no consumo, a
acdo transformadora modificaria a divisdo do trabalho, as formas de propriedade e outras
estruturas mais profundas do sistema econémico”.*

De mais a mais, argumenta que referidos remédios para sanar injusticas também
possam ser aplicados aos casos de nao reconhecimento. Chama de “multiculturalismo
dominante” o projeto de ac¢do afirmativa que se propde a reparar a falta de respeito mediante a
reavaliacdo das identidades de grupo depreciadas, mas sem alterar os contetidos relacionados
as ditas identidades e as diferenciacoes de grupos. De outra parte, uma estratégia
transformadora na perspectiva do reconhecimento ¢ a que nomina “desconstru¢dao”. Por esse
enfoque transformador seria restaurada a subordinacdo de status mediante a desconstrugao das
posicdes simbdlicas que “subjazem aos padrdes de valor cultural institucionalizados”. Para
ilustrar uma aplicacdo de uma estratégia transformadora, Fraser adota o heterossexismo: a
politica de identidade gay, que aspira reavaliar a sexualidade de gays e de lésbicas, e a politica
convencional, que pretende desconstruir a oposicdo bindria entre homossexualidade e
heterossexualidade. O primeiro enfoque ¢ afirmativo — reavalia as identidades — e reforca a
postura de uma orientacdo sexual existente; o segundo ¢ transformador e visa desestabilizar a
estrutura de status sexual mutuamente excludente. Também ¢é possivel “encontrar estratégias
desconstrutivas em alguns movimentos feministas e antirracistas, que intentam substituir as
posi¢des rigidas entre macho e fémea e entre negro e branco por um campo alterado de
miltiplas diferengas”.®?

Fraser visualiza algumas desvantagens do reconhecimento afirmativo em detrimento

do transformativo® ou desconstrutivo, que podem ser sintetizadas nas palavras de Bunchaft,

ao abordar a adogdo de politicas de cotas raciais nas universidades:

Desse modo, de acordo com a autora, o reconhecimento afirmativo, embora
possa inspirar progressos no que se refere a descentralizacdo de normas
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eurocéntricas, pode terminar por suscitar refluxo e reagdes hostis das pessoas
brancas. A tedrica defende uma redistribuigdo transformativa voltada para
reparar a injustiga racial na esfera econdmica, que consiste em uma forma de
antirracismo socialista democratico ou de antirracismo social democratico.”

Da formatagdo bidimensional proposta por Fraser resulta um modelo de status que
permite um conceito de justi¢a universalizavel (deontoldgico) e passivel de ser aceito por
individuos que ndo compartilham de um mesmo ideal de vida boa. O debate protagonizado
entre Axel Honneth e Nancy Fraser ndo evidencia a negagdo do reconhecimento por um autor
e da (re)distribuicdo por outro. Para além de estabelecer que Honneth compreende a
distribuicdo como um tipo especifico de reconhecimento, Fraser apresenta um conceito
diverso de reconhecimento e propoe solucdes distintas para a redistribuicdo material. Dessa
feita, para a estudiosa, o que se configura como ndo reconhecimento ¢ a negacdo da
possibilidade de alguns individuos e grupos em participar com os demais da interagdo que se
desenvolve na sociedade.®

Nessa toada, a paridade de participagdo ocupa papel central do conceito bidimensional
apresentado, e isso deve ser entendido também como consequéncia da forma como a
doutrinadora caracteriza politicamente tanto a redistribui¢io como o reconhecimento.®’” Dessa
premissa se origina, para a autora, que os dois modos de justica sdo produtos ideais e tipicos
de “reivindicacdes que se discutem atualmente na esfera publica” e estdo relacionados a
“paradigmas populares de justica” informadores das lutas dos movimentos sociais concretos.®®
Segundo Fraser, somente havera a concreta paridade participativa quando forem preenchidas
condi¢des objetivas (distribuicdo de recursos materiais) e intersubjetivas (que os padrdes
institucionalizados de valor cultural confiram o mesmo respeito a todos os participantes e
garantam a igualdade de oportunidades para que se alcance a estima social).

A condi¢do objetiva enfatiza as preocupacgdes relacionadas tradicionalmente com a
teoria da justica distributiva, “em especial as correspondentes a estrutura econdomica da
sociedade e as diferencas de classe definidas no plano econdémico”. Ja a condicdo
intersubjetiva leva em conta a problematica que corresponde a filosofia do reconhecimento,

em particular, a ordem de status da sociedade e as hierarquias de status definidas no d&mbito
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cultural.®’ Isso torna sua teoria aberta a interconexio complexa de injusti¢as culturais e
econdmicas, visto que ndo pensa o reconhecimento como questdo de ética e de
autorrealizagdo, mas como forma de subordinacdo institucionalizada que viola seriamente a
justica.”

Ao trazer tal visdo socioldgica de classe e de status ¢ que Fraser reafirma serem falsas
as dissociacdes que se costuma fazer entre redistribuicdo (equiparada a politica de classe) e
reconhecimento (equiparado a politica de identidade).”' De mais a mais, é contraria ao que
nomina como una vision reduccionista culturalista de la redistribucio’n72, que entre outros, €
defendida por Honneth, para quem a problemadtica da distribuigdo ¢ derivada e resolvida
através do reconhecimento. Se, para o tedrico alemdo, o reconhecimento esta fundado na
noc¢do de autorrealizagdo (€tica), em que cada um valora singularmente o que entende por
bem, na analise de Fraser, o reconhecimento sintetiza uma questdo universalizavel de justica
(moral), em que ndo tém lugar as concepgdes individuais de vida boa.”

Nesse cenario, Fraser se utiliza de alguns exemplos de classes exploradas e
sexualidades depreciadas para realcar que nem sempre o reconhecimento monista e
reducionista ¢ suficiente para alcancar a estima social. A partir do conceito weberiano de
status, ratifica que a divisdo social entre heterossexuais e homossexuais “ndo se baseia em
economia politica, visto que os homossexuais se distribuem por toda estrutura de classe da
sociedade capitalista, ndo ocupam uma posi¢ao caracteristica na divisdo do trabalho e ndo se
mostram como classe explorada”. Fraser leciona ainda que a divisdo aparece muito mais “nos
padrdes institucionalizados na ordem de status da sociedade, em que se interpreta a
heterossexualidade como natural e normativa e a homossexualidade como depreciavel e
perversa” — o que estabelece um reconhecimento errdneo’” destas pessoas.

Tais padrdes heteronormativos estruturam a maioria das interagdes sociais reguladas

pelo Direito, posto que informam as configuragdes juridicas de familia, de privacidade, de

% FRASER, Nancy. La justicia en la era de la politica de la identidad: redistribucion, reconocimiento y

participacion. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. ;Redistribucion o reconocimiento? un debate
politico-filoséfico. Madrid: Ediciones Morata, 2006. p. 42-43.

" BUNCHAFT, Maria Eugenia. A filosofia politica do reconhecimento. In: SARMENTO, Daniel (Coord.).
Filosofia e teoria constitucional contemporéanea. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 387.

™ Ibid., p. 21.

™ Ibid., p. 41.

7 Ibid., p. 35-36.

™ Na versdo em espanhol a tradugdo preferiu utilizar “reconhecimento erroneo” para “misrecognition” da
versao original em inglés. No presente trabalho, “reconhecimento erréneo” e “ndo reconhecimento” sdo
tratados como expressdes sindnimas.



35

igualdade e de intimidade’, o que abrange um tipo de injustica que demanda reconhecimento.
Mas a pergunta para Fraser sinaliza: isso basta para resolver a questdo distributiva para os
individuos afetados? Nem sempre. Se diante de um grupo que se aproxima de um tipo ideal de
sexualidade depreciada, a resposta € sim, o reconhecimento ¢ suficiente. Por outro lado, o
reconhecimento serd inoperante ao se deparar com um grupo que se identifica com uma classe
trabalhadora explorada.

Seguindo com o mesmo exemplo, a institucionalizagdo de normas heterossexistas
limita os direitos de gays e de 1ésbicas aos beneficios sociais e de familiares normalmente
atrelados as relacdes heterossexuais. Assim, em geral, “a superacdo da homofobia e do
heterossexismo requer uma mudanc¢a na ordem de status sexual, desinstitucionalizagdo de
padrdes heteronormativos de valor” e a consequente alteragdo por outros padrdes que
expressem igualdade de respeito para gays e lésbicas.

A dificuldade ocorre com os denominados grupos ‘“bidimensionalmente
subordinados”, dos quais o género envolve o exemplo utilizado por Fraser’’. Nesse caso,
imbricam-se subordinagdo de classe e status - circunstancia em que sdo necessarios tanto a
redistribuicdo quanto o reconhecimento para sanar a dupla injustica. Desse modo, antes de
avancar, importa ressaltar que Fraser aponta uma incapacidade da teoria que concebe o
reconhecimento como “culturalista” em abarcar a multiplicidade de elementos que compdem
a identidade e as dificuldades que disso advém para alcangar a justica.

Bunchaft sublinha que o desprezo pelas lutas por redistribui¢do que Fraser tenta
contornar com sua teoria bidimensional acaba por ensejar a reificacao identitaria — o que sera
detalhado logo na sequéncia — que se mostra como forma simplista e fragmentada de abordar
a identidade e que analisa os grupos como se detivessem caracteristicas auténticas a ser
promovidas. Ilustra com o exemplo da identidade feminina, que ¢ formada por varios
elementos, como etnia, classe, orientagao sexual e idade.

Uma concepcao “culturalista” de reconhecimento, ao universalizar uma “identidade
feminina auténtica”, desconsidera a articulagdao das diferengas entre as proprias mulheres, no
que estaria pressuposto uma “esséncia feminina universal que obscurece distingdes entre

mulheres brancas, negras e, também, lésbicas”.”® Foi por isso que feministas negras e lésbicas
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contrapuseram-se a teoria feminista “essencialista” - assim considerada como o feminismo
das mulheres de classe média, brancas e heterossexuais - refletindo um modelo tayloriano que
amarra as identidades de grupo em lacos rigidos que ndo consideram a transformagdao dos
padrdes culturais.”

Retomando, entdo, o exemplo de género e a discussdo acerca do reconhecimento que
nao leva em conta a distribuicdo, Fraser assevera que o género pode ser visto sob dois angulos
distintos, numa mescla que contempla estrutura econdmica (classe) e status na sociedade. O
género serve de principio organizador basico da estrutura econémica da sociedade capitalista,
se visto da perspectiva distributiva. Mas ¢ ao mesmo tempo estruturante “da divisao
fundamental entre trabalho retribuido, ‘produtivo’ e do trabalho ndo pago, ‘reprodutivo’ e
doméstico, que impde as mulheres a responsabilidade por este ltimo”. Por outro lado, o
género também organiza a divisdo (ou a subdivisdo) dentro do proprio trabalho remunerado,
em que aparecem em extremos opostos o trabalho profissional, de salarios elevados e de
predominio masculino, e o trabalho doméstico, de baixa remuneracdo e em expressiva maioria
exercido pelas mulheres. Nessa moldura, ¢ facil perceber que existe uma estrutura econémica
que gera formas de injustica distributiva especificas de género, nas quais se incluem a
exploragdo, a marginaliza¢io econdmica e a privagdo.™

Acontece que a estruturagdo econdmica alicercada no género, e que se aproxima da
diferenciagdo por classes que demanda justica distributiva, ¢ apenas parte da questdo.
Segundo a percepcgao de Fraser, como citado, os temas de género podem estar relacionados a
necessidade de reconhecimento, uma vez que “codificam padrdes culturais de interpretacao e
avaliagdo que sdo fundamentais para a ordem de status em seu conjunto™', ja que uma das
caracteristicas mais importantes da injustica de género ¢ o androcentrismo, ou seja, um padrao
institucionalizado de valor cultural que da énfase aos tragos masculinos, ¢ de outra parte,
desvaloriza o que seja identificado como feminino. De maneira semelhante as questdes
pertinentes a sexualidade, a superagdo do androcentrismo requer alteragdo no status de género
mediante a reestruturagio das relagdes de reconhecimento.®” E ¢, entdo, a partir deste exemplo
de género que Fraser faz sua defesa da teoria bidimensional de justica, que pretende

harmonizar reconhecimento e redistribuicao, distanciando-se de teorias que tratam as duas
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perspectivas como excludentes ou da teoria honnethiana que pretende subsumir redistribuicao
ao reconhecimento intersubjetivo de base psicoldgica.

Conclui-se, portanto, que a diferenca essencial entre as propostas de Honneth e de
Fraser reside no fato de que o primeiro defende um monismo moral em que o reconhecimento
tem a autorrealizacdo como nucleo, e a professora feminista tenciona a visdo deontoldgica
universalista em que o justo se sobrepde ao bem. No item seguinte, apontam-se algumas
divergéncias e consensos entre os dois teoricos, além de outras abordagens dos autores,

igualmente importantes para a pesquisa.
2.3 Honneth e Fraser: para além do debate, uma tentativa de aproximacao

No debate travado em ,Redistribucion o reconocimiento?, Fraser e Honneth
encontram pontos de aproximagdo e, em outros escritos, também aprimoram as teorias e

trazem conceitos novos e correlatos aos temas ja destacados.
2.3.1 O Debate Honneth-Fraser: justica ou autorrealizagao?

Fraser adjetiva como neohegelianos - quanto a fenomenologia da consciéncia - os
pensadores que estariam “convertendo a teoria do reconhecimento em eixo das filosofias
sociais normativas que se propdem a reivindicar a politica da diferenca”, dentre os quais,
aponta Charles Taylor ¢ Axel Honneth.®> A pensadora estadunidense discorda da ideia de nio
reconhecimento relacionado a subjetividade afetada e a autoidentidade lesada, o que traria
“danos no plano ético que atrofiam a capacidade do sujeito de alcancar uma vida boa”, e
contrapde sua teoria bidimensional com a concepcao de reconhecimento como questdo de
justica. Nesse contexto, Fraser depreende que a pergunta a ser respondida nao € quais sao os
problemas provocados pelo ndo reconhecimento - que Honneth justifica que impede a
autorrealizagdo, ao distorcer la relacion pratica con el yo.™*

Na visdo de Fraser, a questdo fundamental ¢ que viola a justica o fato de que a alguns
individuos e grupos seja negado o status de interlocutores plenos na interagdo social como
decorréncia de padrdes institucionalizados de valor cultural em cuja constru¢do ndo tenham

atuado em condi¢cdes de igualdade, o que acaba por ndo dar a devida importincia as
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caracteristicas particulares ou aos tragos distintivos que se atribuem.®

Ao teorizar o
reconhecimento como “tema de justica diz tratd-lo como questdo de status social”, o que
“supde examinar os padroes institucionalizados de valor cultural por seus efeitos sobre o
prestigio relativo dos atores sociais”. Em suma, para Fraser, somente havera reconhecimento
reciproco e igualdade de status ao se considerar os atores em situacdo de isonomia e de
aptidao a participar em condi¢do de simetria com outros da vida social. Caso alguns dos
atores sociais sejam considerados como inferiores, excluidos ou simplesmente invisiveis,
ocorrem 0 ndo reconhecimento e a subordinagdo de status, nos quais ndo se experimenta a
deformacdao psiquica ou o impedimento para autorrealizacdo, mas, sim, a relacao
institucionalizada de subordinagdo e de afronta a justica.®® Logo, mesmo concordando com
Honneth sobre uma cronologia incorreta na teoria de Fraser - que indica ser o reconhecimento
um fendmeno recente - € intuitivo que o proprio multiculturalismo faga aumentar as demandas
culturais e esmaeca a discussdo por redistribuicao.

O modelo de identidade do qual se aproxima o professor alemao contém contribui¢do
importante acerca do efeito psicologico que exerce sobre os individuos, no entanto se depara
com barreiras pela dificuldade de se conciliar com concepgdes individuais de bem, em que
cada individuo valora o que ¢ importante para a autorrealizagdo, e pode estar em desacordo
com uma identidade coletiva. A paridade de participagdo deve ser perseguida como solucao
em sociedades em que alguns individuos ou grupos estejam excluidos dos debates publicos
que possam revisar as questoes identitarias. Ainda que tal ideia possa ser adjetivada como
procedimentalista numa concepg¢ao habermasiana e ficar distante de ideais da autorrealizagao,
parece que configura instrumento com potencial para alterar valores arraigados numa
comunidade e que causam danos aos que interagem numa relacdo de subordinacdo
institucionalizada.

A vista disso, mesmo divergindo em varios aspectos, os dois tedricos visam a
concep¢do adequada da sociedade capitalista, na qual o debate sobre a relacdo entre
distribuicdo e reconhecimento tenta elucidar a questdo acerca da propria natureza da ordem
capitalista: se esta &, tal como se mostra na atualidade, um sistema social que diferencia uma

ordem econdmica de outras ordens sociais ou se a ordem capitalista ¢ produto de um modo de

% FRASER, Nancy. La justicia en la era de la politica de la identidad: redistribucién, reconocimiento y

participacion. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. ¢Redistribucion o reconocimiento? un debate
politico-filosofico. Madrid: Ediciones Morata, 2006. p. 35-36.
% Tbid., p. 35-36.



39

valorizagio cultural que esta desde o principio ligado a formas desiguais de reconhecimento.®’

Outro exemplo de aproximagdo reside na sofisticagdo da teoria de Honneth pelo
tratamento que confere a paridade de participacdo - cerne normativo das ideias de Fraser. O
professor de Frankfurt somente consegue entender a paridade participativa como ideia
particular de bem, recordando que, para John Raws, trata-se do bem mais importante na vida
politica. Mesmo apontando limites para a deontologia da estudiosa americana, Honneth nota
que os dois convergem no sentido de que o objetivo da justi¢a social € “a criacdo de relacdes
sociais nas quais os sujeitos estejam incluidos como membros plenos para que possam manter
e praticar publicamente seus estilos de vida sem passar por experiéncias de vergonha ou
humilhagdo™. Para ele, a questdo do reconhecimento se equivale a da paridade de
participagdo, porquanto o desenvolvimento e a realiza¢do da autonomia individual apenas se
possibilitem, em certo sentido, “quando todos os sujeitos retinem precondi¢des sociais para
realizar seus objetivos vitais sem desvantagens injustificaveis € com a maior liberdade

possivel” - assunto que mereceu especial atenco em tréplica do filosofo alemio.*
2.3.2 As Lutas sobre Necessidades e os Contraptblicos Subalternos

Fraser convida a reflexdao acerca dos discursos sobre as necessidades, sobre os quais
aduz ndo se confundirem com as politicas sobre as necessidades em si, entendendo que
tematizam a politica de interpretagdo das necessidades. Com isso, pretende atentar para como
sdo elaborados e interpretados e assim destacar o contexto e o debate que estdo presentes nas
demandas por necessidades.*® Além do mais, nota insuficiéncia nas teorias superficiais que
tratam do assunto e propde que a politica de necessidades pode ser dividida em trés etapas -
luta pela validagdo de uma necessidade como tema politico; luta pela interpretacdo da
necessidade e pela forma de satisfazé-la; e luta pela propria satisfacdo da necessidade -
centrando seu argumento na segunda etapa do processo’’, o que quer dizer que seu foco nio é
a politica de satisfacdo de uma necessidade previamente estabelecida e tida como valida.

Fraser constata que, no nivel anterior - o que estabelece a propria necessidade - ha um

¥ FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. ;Redistribucién o reconocimiento? un debate politico-filosofico.
Madrid: Ediciones Morata, 2006. p. 15.

88 HONNETH, Axel. La cuestion del reconocimiento: réplica a la réplica. In: FRASER, Nancy; HONNETH,

Axel. (Redistribucién o reconocimiento? un debate politico-filos6fico. Madrid: Ediciones Morata, 2006.

p-192.

FRASER, Nancy. Struggle over needs: outline of a socialist-feminist critical theory of late capitalist political

culture. In: FRASER, Nancy. Unruly practices: power, discourse and gender in contemporary social theory.

Minneapolis: University of Minnesota Press, 1989. p. 162-163.

% Ibid., p. 163-164.

89



40

embate permeado por discursos muitas vezes assimétricos, do ponto de vista do acesso e da
participagdo entre os atores sociais, o que tende a reproduzir situagdes de dominagdo. A partir
de um exemplo acerca da necessidade de habitacao popular, ilustra toda a complexidade que
permeia as discussdes (melhor um leito num albergue ou uma habitagdo permanente? Se
considerar este ultimo, melhor incentivar o setor privado a construir ou partir para concepgoes
em que o setor publico assuma a responsabilidade pela construgao?) e que gera mais
desacordo do que consenso sobre a necessidade.”’ Diante do cendrio que se descortina, nio
aceita que os discursos ocorram apenas nos espacgos oficiais e sugere o que chama de
sociocultural means of interpretation and communication - ou Modos Socioculturais de
Interpretacdo ¢ Comunicagdo (MIC) - e arrola cinco desses modos: (i) formas de expressao
oficiais aceitas para reivindicacdes; (ii) vocabularios a disposi¢do; (iii) maneiras de resolugdo
de um conflito politico; (iv) convengdes narrativas a disposicao para a construcdo de historias
das identidades sociais dos que debatem as necessidades; e (v) formas de subjetivacdo.’”

Dentre tantos aportes da argumentacao de Fraser que se poderia enfatizar, ressalta-se o
debate entre o que ¢ publico e o que € privado na avaliagdo sobre o discurso por necessidades.
Isso porque, nas sociedades liberais, trata-se o politico como publico, e o doméstico ¢ o
econdmico como privado. Tem-se, portanto, uma tensdo que, nos extremos, quer politizar ou
despolitizar determinados assuntos. Um exemplo centra-se na constru¢do de um discurso
feminista que trouxe para o ambito publico temas que antes eram afeitos ao espago privado; e
isso ndo se da diretamente, pois a constru¢ao desse discurso parte de discussdes em grupos
inicialmente pequenos e desprovidos de for¢a argumentativa nas arenas oficiais e chega a um
ponto intermediario. Esse nivel intermediario entdo ¢ o “social”, e funciona como degrau para
que se alcance o reconhecimento de uma necessidade.”

Outrossim, lograr a politizagdo (ou evitar a despolitizagdo) de determinados assuntos

resume o que Fraser chama de “necessidades inesperadas” (runaway needs), que ao serem
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admitidas num espago de debate oficial, estdo mais proéximas de concretizac;ﬁo.94 Ademais,
sendo o “discurso sobre necessidades” um espago em que impera permanentemente o conflito,
Fraser enumera trés tipos que visualiza no cenario: os discursos “opositores”; 0os que querem
“reprivatizar” e¢ aqueles que sio elaborados pelos experts.”” Toda essa analise pode ser
consubstanciada num questionamento final: ¢ possivel aceitar interpretacdes de necessidades
sociais que causem desvantagens entre os grupos?’® Se a luta por hegemonia é constante e
cada qual busca estabelecer sua posi¢do, fica mais clara a necessidade de se conceber uma
esfera publica mais abrangente.

A abordagem de Fraser a respeito dos discursos sobre necessidades se revela mais
profunda do que o apresentado até aqui, mas parece mais adequado ao que se pretende
pesquisar desviar para outro tema - correlato a este - em que a mesma doutrinadora mostra a
importancia de compatibilizar desejos de minorias com os anseios dos grupos que dominam o
palco oficial de debates. Fraser critica as ideias de esfera publica concebidas por Habermas,
apesar de reconhecer a importancia do doutrinador na formulacao do conceito, que mostra que
o surgimento do que se entende por esfera publica esta ligado a separacdo inicial entre Estado
e sociedade civil. Parte-se de um Estado absolutista do qual a sociedade burguesa pretendia
manter distdncia para, aos poucos, a mesma sociedade ir tomando o embrido de um Estado
que se tornaria cada vez mais democratico.”” E a tomada de espago tem inicio em debates
ocorridos em ambientes informais (ndo oficiais), que aos poucos vao crescendo para formar a
“opinido publica” e a esfera publica propriamente dita. Significa que o ambito puiblico surge
com uma composicao predominante “masculina e burguesa”.

Habermas idealiza uma tUnica esfera que canalizaria as demandas da sociedade, e a
condi¢do paritaria de acesso seria obtida colocando-se entre parénteses as diferencas de
hierarquias e outras que pudessem obstruir o acesso amplo.”® Para a pensadora, Habermas (i)
menospreza os diversos publicos existentes e sua importancia para uma sociedade mais
democratica; (ii) ao prever a suspensdo das diferencas, desconsidera a necessidade de efetiva
igualdade de participagdo; (iii) pressupde que os discursos no ambito publico devam se

restringir aos interesses comuns ¢ que qualquer porosidade para assuntos privados ¢
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indesejavel; e (iv) considera que o ambito publico requer aguda separacdo entre sociedade
civil e Estado.”

Para o que aqui mais importa e intimamente se atrela a ideia de discursos sobre
necessidades, deve-se sublinhar o contraponto de Fraser ao argumento de Unica esfera publica
- proposto por Habermas. A professora estadunidense visualiza que os grupos marginalizados
do debate oficial (e novamente ilustra-os com o movimento feminista) emergem como ilhas
de resisténcia ao discurso dominante ja institucionalizado. Tais movimentos sdo informais e
paralelos a esfera publica unica descrita por Habermas e se utilizam das ferramentas de que
dispdem para articular suas demandas. Esses grupos excluidos do debate publico - e que ainda
promovem contradiscursos, oposicdo de necessidades e de identidades - ¢ que Fraser
denomina como “contraptblicos subalternos”.'*

Convém mencionar a esta altura o entrelace das duas reflexdes explicitadas por Fraser:
pode-se dizer que o “discurso sobre necessidades” acontece num primeiro momento,
exatamente no universo paralelo e marginalizado de discussdo que sdos os contrapublicos
subalternos. A luta discursiva, portanto, atravessard um sinuoso caminho antes de a
necessidade triunfar como admitida na esfera publica oficial. Dai a insuficiéncia da pioneira
idealizagdo habermasiana, que fecha a porta para a realidade e dificulta a efetiva participacao
de todos, em evidente prejuizo a democracia. Ao analisar a proposta de contrapublicos de
Fraser, Enrico Paternostro Bueno da Silva reafirma a importancia do conceito, ao asseverar

que:

O conceito de contrapublicos ¢ de grande importdncia no modelo de
‘Struggle over Needs’: ele mapeia os espacos onde, inicialmente, circulam
discursos contra-hegemdnicos, interpretacdes alternativas e oposicionais das
necessidades e identidades. Embora sejamos tentados a tratar o conceito de
‘contrapublico’ como sindnimo de ‘movimento social’, ¢ importante
delimitarmos os conceitos. Se 0 movimento social designa uma coletividade
organizada, que reivindica uma identidade e possui uma unidade
programatica mais ou menos clara, o contrapublico ¢ toda uma rede de
circulagdo discursiva na qual participam diversas organizacdes da sociedade
civil ligadas aos grupos subalternos da sociedade. Assim, por exemplo, o
contrapublico negro compreende toda a rede composta por movimentos
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sociais, ONGs, editoras, intelectuais autonomos, etc., que emitem discursos
At ’1.1: 101
contra-hegeménicos, usualmente renegados na esfera publica burguesa.'’

Se Habermas trata a esfera publica burguesa como a tinica desejavel, Fraser ja defende
uma teoria critica que vislumbre os contrapuiblicos como resposta a exclusao, contribuindo
para ampliar a arena discursiva. Dada a porosidade das fronteiras, esses publicos nao se
isolam entre si e tampouco deixam de debater com a esfera oficial. Ao contrario, “sdo espagos
tanto de articulagdo interna do publico subalterno e constru¢do de identidades coletivas”,
como de preparagdo para o debate com espaco publico oficial.'® Portanto, mesmo que Fraser
produza sua argumentagdo com pano de fundo no movimento feminista, ndo se pode deixar de
notar a relevancia desse tipo de reflexao para que as minorias tenham ampliado seu acesso aos

discursos sobre necessidades.
2.3.3 O Mundo Globalizado e a Justica Anormal

Como ja referido, Fraser concebeu inicialmente uma visdo bidimensional de justi¢a, na
qual defende a combinacdo das teorias de reconhecimento (dimensdo cultural) e de
redistribuicdo (dimensdo econdmica) - ideia elaborada num cenario que denomina como

. . 103
enquadramento keynesiano-westfaliano.

Em razdo disso, a partir da modernidade, as
disputas acerca da justi¢a tinham como arena os estados territoriais e se restringiam as
relacdes entre os cidaddos. Entdo, as reparacdes buscadas eram norteadas por debates no
interior desses limites territoriais ¢ somente eram devidas pelos Estados nacionais.'® Nesse
quadro, as disputas diziam respeito precipuamente ao “que” os cidaddos deviam uns aos
outros (distribuicdo ou reconhecimento), e praticamente ndo se discutia para “quem” era
devido tal tipo justica, pois o enquadramento keynesiano-westfaliano delineava o “quem”
como apenas os cidaddos nacionais - situacdo que predominou entre o final da Segunda
Guerra Mundial e anos 1970.'”

Fraser entdo percebe que o movimento de globalizagdo e as instabilidades geopoliticas

que surgiram apds a Guerra Fria comecaram a abalar as certezas acerca de “quem” era tido
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como alvo de justica. Nota ainda que decisdes tomadas por um Estado territorial e por
diversas entidades ndo governamentais afetam pessoas além-fronteiras, o que justifica o
pensar de modo diferente a justi¢a social.'” E é com essa nova mirada sobre a globalizagdo
que Fraser passard a postular a teoria tridimensional, agregando a dimensdo politica da
representacao as ideias de redistribuicao e de reconhecimento. Para teorizar sobre essa nova
dimensao, calha considerar ndo apenas o “que” e o “quem” - objetos da justi¢a social - mas
também o “como”, ou seja, o procedimento através do qual ¢ tomada a decis@o sobre o “que”
e 0 “quem” - e que ndo pode mais ficar confinado aos limites territoriais dos Estados
nacionais.'”” Tais pressupostos de Fraser foram lapidados em artigo posterior, intitulado
Abnormal Justice. O contorno westfaliano acarretava o compartilhamento acerca (i) de quem
pode reclamar por justica (os individuos), (ii) dos tipos de agéncias (estado) que podem
figurar numa reclamagao judicial inteligivel, (iii) de quem se cobra a justi¢a (outros cidadaos
de uma comunidade politica que definem se as reclamag¢des devem ser consideradas) e (iv) de
ideais sociotedricos em relagdo ao espaco em que as questdes podem ser levantadas. A
estabilidade desses elementos (admitindo-se as divergéncias mantidas sob controle e sem
desestruturar o sistema) ¢ o que Fraser entende por “justica normal”.'®

A globalizacdo, cujos efeitos ultrapassam as fronteiras dos estados territoriais, tem
ocasionado a desestabilizagdo nos elementos necessdrios a manutencdo de uma “justica

normal”. O aumento do dissenso acerca desses pardmetros ¢ o que Fraser caracteriza como

um padrao atual de “justica anormal”, posto que:

a) ja ndo se compartilha a mesma visdo sobre quem pode reclamar justi¢a (apenas
individuos ou também grupos);

b) ha divergéncia sobre o forum adequado para as discussdes (somente os estados
territoriais ou se admite institui¢des transnacionais);

c¢) discorda-se sobre o circulo publico de interlocutores (apenas local ou opinido
publica internacional);

d) ha desarmonia sobre o “quem” da justica (todos os seres humanos ou somente

correligionarios), desacordo sobre o espaco conceitual (redistribuicio ou
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reconhecimento) e relacdes de desigualdades que geram injusti¢a (classe social e

S . A : 109
nacionalidade ou questdes de género e sexualidade).

E, entdio, com a insergdo do elemento politico (representagdo) que Fraser amplia sua
teoria inicial e ratifica a importancia da paridade de participagdo. Nesse terreno globalizado
em que as fronteiras esmaecem e nao apenas os nacionais sao atingidos por decisdes ao redor
do mundo, torna-se necessario, portanto, pensar sobre a participacdo em igualdade de
condi¢des numa perspectiva alargada. Nessa direcdo € que a tedrica menciona as metadisputas
por democracia, as quais tentam contornar os discursos tradicionais por participacdo € que
podem desenvolver um candidato a principio normativo capaz de superar os entraves da
moldura westfaliana. O principio, para Fraser, chama-se “afeta-a-todos” ou “todos-

subordinados”:

[...] todos nds estamos sujeitos a uma pluralidade de estruturas de
governanga diferentes, algumas locais, outras nacionais, algumas regionais e
algumas globais [...] o principio do todos-subordinados nos diz quando e
onde aplicar qual quadro — e, assim, define quem tem o direito a paridade de
participagdo com guem em determinadas circunstancias. (grifo nosso).'"’

E para que a paridade seja efetivamente atingida, ¢ fundamental também estabelecer
“como” seria definido o principio outrora citado. Fraser aduz que diversos movimentos
contestam a prerrogativa dos estados e das elites em definir a gramatica da justi¢a e sugere a
instituicdo de novos foruns democraticos de resolu¢des provisorias (provisorias porquanto
entende que as disputas em torno do “como” nao desaparecerdo tao cedo) em que haja
permanente didlogo com a sociedade civil transnacional.''' O que se pode ter por resumo de
referidas ideias, no que toca a presente pesquisa, ¢ que a justica em sua forma tridimensional
requer permanente atualizacdo acerca do “que”, do “quem” e do “como” no contexto da
globalizacdo. O politico deve contemplar todos os atingidos (e em todas as dimensdes), € as
comunidades que s(er)ao afetadas, deve ser oportunizada a participagdo concreta em tudo que
lhes disser respeito - o que ndo mais pode ser alcangado com fundamento no enquadramento

westfaliano.
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2.3.4 Honneth e a Reificagdo como Esquecimento do Reconhecimento

Ao tematizar a reificagdo como esquecimento do reconhecimento - o que ndo se
confunde com o reconhecimento tratado no debate com Fraser antes demonstrado — Axel
Honneth tenta superar a ideia inaugural de Lukécs, a qual se fundamenta, em maior parte, em
idealismos e em pensamentos metafisicos, resultante de uma praxis distorcida e gerada de
maneira mecanica pelas atuais condigdes sociais de intercdmbio comercial em oposi¢ao a
praxis espontﬁnea.112

De acordo com o professor alemio, a reificagdo deve ser vista como forma de
esquecimento de uma atitude de reconhecimento anterior - tanto do ponto de vista ldgico
como genético. A auséncia da mencionada atitude tem como consequéncia impedir o sujeito
maduro de adquirir uma perspectiva descentrada e ndo egocéntrica.'”> Ademais, considera que
o reconhecimento prévio representa condi¢do de possibilidade da reificacdo e da objetivagao,
tornando a questdo mais clara quando se distinguem os dois tipos. Enquanto a reificacao surge
do esquecimento do reconhecimento originario, a objetivagdo abarca uma estratégia legitima e
inteligente de resolucdo de conflitos humanos, podendo ocorrer sem a amnésia do momento
inicial.''* Dessa forma, ao afirmar que a reificagdo ndo resulta necessariamente da adogao de
uma perspectiva objetivadora - uma vez que nem toda forma de objetivagdo seria patologica -
o filésofo tedesco se distancia do conceito de reificagdo inaugurado por Lukécs. ' Honneth
tem em mente um momento anterior a entrada dos individuos nas relagdes sociais
propriamente ditas, tentando assim demonstrar que o reconhecimento nao epistemoldgico €
condicdo de possibilidade para o entendimento linguistico e para a agio social. '

Na visdo de Lukécs (da qual parte Honneth), a reificacdo seria uma classe de hébito de
pensamento, de perspectiva permanente enraizada, que uma vez adotada, faria os homens
perderem a capacidade de se envolver com interesse com as pessoas € 0s acontecimentos.
Disso emergiria sujeitos transformados em observadores passivos, para os quais ndo apenas
os entornos sociais e fisicos apareceriam como entidades coisificadas, mas também suas vidas
interiores. Lukacs desenvolveu seu conceito de reificacao analisando a mercantilizacdo da

forca laboral a partir do conceito marxiano de troca, que fez surgir a mercadoria como

2 BARRASUS HERRERO, Juan Carlos. Reconocimiento y reificacion: la revision de Axel Honneth de una
categoria clave de la Teoria Critica. Madrid: Universidad Complutense de Madrid. Logos. Anales del
Seminario de Metafisica, Madrid, V. 46, p. 367, 2013. Disponivel em:
<https://revistas.ucm.es/index.php/ASEM/article/viewFile/43579/41204>. Acesso em: 06 mar. 2017.

" Ibid., p. 367.

"4 Tbid., p. 367.

112 HONNETH, Axel. Reificaciéon: un estudio en la teoria del reconocimiento. 1. ed. Buenos Aires: Katz, 2007. p. 89.
Ibid., p. 93-94.
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produto abstrato e coisificado, desapegado subjetivamente de quem a produz. O
fortalecimento do capitalismo e a sua nova forma de relacionar homem e trabalho conduzem a
uma nova forma de relacionamento social e de satisfacdo de necessidades em substitui¢ao a
vinculagdo desses dois elementos.''” Como consequéncia, na avaliagdo de Honneth, para o
filésofo hungaro, a reificagdo sincroniza processo e resultado, com a substituicdo de uma
atitude original correta por outra secundaria e incorreta, que traz como produto uma forma de
conduta reificada.'"®

Honneth ndo aceita que haja simplesmente a substitui¢do da atitude original - que
qualifica como correta - mediante circunstancias sociais (como rede de praticas e institui¢oes
sociais) em que as atitudes de reconhecimento deveriam manifestar-se, € questiona: como ¢
possivel explicar o processo de reificacdo como processo social se o que se perde tem
significado tdo constitutivo para a sociedade que necessariamente deve expressar-se em todos
os processos sociais?''’ A alternativa do professor tedesco & utilizar a tese segundo a qual o
especifico da conduta humana reside na atitude comunicativa da adogdo de perspectiva, sendo
esta capacidade racional da tomada de perspectiva dependente de interagdo prévia, ou seja,
que o reconhecimento precede o conhecimento. E o faz em duas etapas: primeiramente,
defende o ponto de vista ontogenético para explicar as condigdes que antecedem a capacidade
de adotar uma perspectiva por parte das criancas, e logo apoés, intenta confirmar isso
sistematicamente ou de modo categorial.'*’

A partir de teorias de Piaget, de Mead, de Donald Davidson e de Freud, Honneth
propugna que o processo evolutivo infantil de aquisi¢cao de capacidades cognitivas vincula-se
de maneira singular com a formagdo das primeiras relagdes comunicativas. Com isso, a
crianga aprende a se relacionar com um mundo objetivo de objetos constante quando, a partir
da perspectiva de uma segunda pessoa, consegue o descentramento de sua propria
perspectiva, que inicialmente ¢ egocéntrica.'! Ademais, o fato de o recém-nascido comecar
desde cedo uma relacdo com sua pessoa de referéncia e pretender estabelecer sua visdo sobre

objetos que ja vém carregados de significado indica a existéncia de uma fase de ensaio,

"7 No original: “Reification requires that a society should learn to satisfy all its needs in terms of commodity
exchange. The separation of the producer from his means of production, the dissolution and destruction of all
'natural' production units, etc., and all the social and economic conditions necessary for the emergence of
modern capitalism tend to replace 'natural' relations which exhibit human relations more plainly by rationally
reified relations”. LUKACS, Georg. History and class consciousness: studies in Marxist dialectics.
Tradugdo de Rodney Livingstone. Cambridge, Massachusetts: The MIT Press, 1971. p. 91.

HONNETH, Axel. Reificaciéon: un estudio en la teoria del reconocimiento. 1. ed. Buenos Aires: Katz, 2007.
p. 84-85.

"9 Tbid., p. 85-86.

20 1bid., p. 61-62.

2! Tbid., p. 62-63.
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mediante a qual se prova a independéncia de outro modo de visualizar o0 mundo circundante.
E assim, colocando-se nessa perspectiva e percebendo o mundo através dela, ¢ que podera
alcancar uma instancia corretiva capaz de permitir-lhe, pela primeira vez, uma representacao
despersonalizada dos objetos. Dito assim, o afeto basearia o inicio de relagdes com o outro e
precederia o entendimento linguistico.'*

No entendimento de Honneth, ainda que as atitudes objetivadoras nao se oponham ao
reconhecimento, sua ampliagdio na sociedade moderna levou ao esquecimento do
reconhecimento original, o que seria central para a percepc¢ao das pessoas € do mundo como
objetos puramente observaveis, sem impulsos ou sensacdes fisicas. ' E ainda aponta duas
causas para o fendmeno do esquecimento: uma se relaciona aos momentos em que, focadas
em determinado fim, as pessoas acabam deixando de notar o essencial e de examinar
elementos diferentes em determinada situacdo. A outra causa se vincula aos efeitos
patologicos de esquemas de pensamentos, como 0s preconceitos que suscitam que certos
grupos sejam vistos como inferiores. '**

O modo como Honneth teorizou a reificagdo foi objeto de critica por parte de alguns
estudiosos. Butler, Lear e Geuss rejeitam a ideia de que as estruturas dos relacionamentos
sociais sio determinadas pela relagdo inicial entre a crianga e a pessoa de referéncia. >
Nesse ponto de vista, Butler aponta que a relagdo inicial nem sempre serd positiva, e tem
potencial também de gerar efeitos patologicos, exemplificando que o excessivo cuidado por
alguém pode acabar tolhendo-lhe totalmente a independéncia. Ademais, a incapacidade de
assumir o lugar do outro pode decorrer de sentimentos negativos em relagdo a este.
Arremata que a agressdo ao outro ndo pode ser considerada como resultado de
esquecimento de reconhecimento inicial, mas sim como ado¢do de uma atitude destrutiva
frente a ele, com o que recusa atribuir certa bondade ao reconhecimento inicial. '*°

Geuss, por sua vez, relembra Heidegger para sublinhar que ao fato de que o cuidado
com o mundo ¢ anterior & cogni¢cdo, ndo se segue necessariamente que se tenha atitude
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afetuosa, otimista ou favoravel em relacdo a qualquer coisa no mundo em particular. a

122 HONNETH, Axel. Reificacién: un estudio en la teoria del reconocimiento. 1. ed. Buenos Aires: Katz, 2007. p- 63.

' Tbid., p. 93-94.

124 1bid., p. 96-97.

' HONNETH, Axel. Reification: a new look at an old idea. With commentaries by Judith Butler, Raymond
Geuss e Jonathan Lear. New York: Oxford University Press, 2008. (The Berkeley Tanner Lectures).

12 BUTLER, Judith. Taking another's view: ambivalent implications. In: HONNETH, Axel. Reification: a new
look at an old idea. With commentaries by Judith Butler, Raymond Geuss e Jonathan Lear. New York:
Oxford University Press, 2008. p. 103. (The Berkeley Tanner Lectures).

2" GEUSS, Raymond. Philosophical anthropology and social criticism. In: HONNETH, Axel. Reification: a
new look at an old idea. With commentaries by Judith Butler, Raymond Geuss e Jonathan Lear. New York:
Oxford University Press, 2008. p. 126-127. (The Berkeley Tanner Lectures).
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Lear resgata a nog¢do de narcisismo para mostrar que muitos daqueles que sentem a dor dos
outros e reconhecem seus pensamentos fazem isso apenas em proveito proprio. Logo, o
narcisista ndo deixa de reconhecer as pessoas como seres humanos ou de notar sentimentos
e desejos, mas faz isso somente para alcancar seus proprios objetivos.'*®

Lear vai adiante e diz haver dois tipos de reconhecimento: o reconhecimento primario,
tratado por Honneth, e o intersubjetivo. Nessa distingdo, advoga que o reconhecimento
primario ndo demanda respeito pela autonomia do outro, e que a manipulacdo que as criancas
podem fazer com os pais exemplifica claramente que a independéncia entre ambos ndo evita
esse jogo. Diante disso, Lear deslinda que o reconhecimento priméario pode ser suficiente para
o desenvolvimento das capacidades cognitivas, embora seja falho como critério para afrontar
a reificacdo, dado que ndo € esse tipo de reconhecimento que ¢ distorcido por préaticas
instrumentais. Haveria entdo outro (e posterior) tipo de reconhecimento intersubjetivo - esse
sim prejudicado pela instrumentalizacdo das relacdes. '*°

Honneth replicou as ponderagdes feitas, ao retomar que o reconhecimento que ¢
tratado quando aborda a reificacdo ndo guarda relagdo com o reconhecimento vinculado ao
amor (autoconfianga), ao direito (autorrespeito) e ao respeito da comunidade (autoestima).
Aquele seria a condi¢@o de possibilidade deste. Com esse argumento, o pensador alemao tenta
afastar a objecdo de compreensdo do reconhecimento primordial como algo apenas positivo,
esclarecendo que quando trata da reificagdo, tem como finalidade explicitar somente o que
leva a esquecer a dita interagdo inicial - e, por consequéncia, o que abre a possibilidade de nao
ver os demais como seres humanos. ° E reafirma, entdo, que impera haver engajamento
existencial pelo outro antes de aprendermos a nos guiar por normas de reconhecimento que
expressem preocupagdes com benevoléncia. Ao contrario das relacdes norteadas por
principios de reconhecimento, o reconhecimento inicial ndo possui estatuto moral ou

. ~ ros £ 131
normativo, mas tio somente socio-ontologico. >

2.3.5 Reconhecimento e Invisibilidade Social

A invisibilidade social foi examinada por Honneth e Margalit a partir da narrativa em

28 LEAR, Jonathan. The slippery middle. In: HONNETH, Axel. Reification: a new look at an old idea. With
commentaries by Judith Butler, Raymond Geuss e Jonathan Lear. New York: Oxford University Press, 2008. p.
134. (The Berkeley Tanner Lectures).

"’ Ibid., p. 138-143.

O HONNETH, Axel. Rejoinder. In: HONNETH, Axel. Reification: a new look at an old idea. With commentaries by
Judith Butler, Raymond Geuss e Jonathan Lear. New York: Oxford University Press, 2008. p. 148-149. (The
Berkeley Tanner Lectures).

B bid., p. 149-152.
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primeira pessoa do jovem personagem negro da obra The Invisible Man de Ralph Ellison. No
préologo do romance, o narrador descreve uma situacdo em que nao ¢ percebido pelos demais,

que simplesmente olham through him.'*

No artigo, fica ainda mais evidente o apreco de
Honneth pelo reconhecimento como interacdo dialdgica. Para tematizar sobre o carater
positivo da visibilidade e depois chegar ao conceito negativo de invisibilidade, ampara-se no
estudo de Daniel Stern para assegurar que a constru¢ao da socializagdo se da desde o
nascimento, pela comunicacio gestual e pelas expressdes faciais entre bebés e cuidadores.'*
Com o passar dos anos, o individuo enraiza a ideia de que a interacdo o torna visivel perante
os outros, uma vez que aprende a ter agdes e reacoes percebidas. Ao se averiguar que desse
modo de comunicacdo resultam as reagdes necessarias para “fazer justi¢a” a pessoa, se pode
dizer que o reconhecimento agrega cardter performativo, o que estabelece valor
incondicionado a quem ¢ reconhecido através de uma atitude moral.”** Outrossim, foi
considerando as premissas mencionadas que os autores julgaram necessaria a distingao entre
conhecer (Erkennen) e reconhecer (Anerkennen). O primeiro ponto abarcaria apenas a
visibilidade 6tica que proporciona a identificabilidade primitiva do sujeito. J4 o Anerkennen,

que abrange a interacgao social, pode atribuir a pessoa o valor capaz de instigar o interlocutor a

renunciar a impulsos egocéntricos, o que Honneth assim resume, apoiado em Kant:

A maneira pela qual Kant fala na oracdo subordinada de algo infringir meu
'amor-proprio’ deixa claro que aqui ndo ¢ o sujeito que impde um encargo a
si mesmo; parece mais que o ato de 'respeito' como tal tem poténcia ativa,
com o resultado de que a supressdo da inclinacdo egocéntrica no sujeito
toma lugar, por assim dizer, necessariamente. [...] Simultaneamente com a
expressao de respeito, o sujeito adquire uma motivagao vis-a-vis o respeitado
‘valendo a pena’ renunciar todas as agdes que fossem simplesmente
resultado de impulsos egocéntricos. (tradugdo nossa).'*

Logo, o abrir mado do “amor-proprio” numa concepc¢ao moral caracterizaria a interacao
dotada de visibilidade social. E também o que o jovem negro do romance estudado por

Honneth e Margalit tenta obter dos que o rodeiam, ao pretender que os demais lhe atribuam o

32 HONNETH, Axel; MARGALIT, Avishai. Invisibility: on the epistemology of ‘recognition’. Tradugio de
Maeve Cooke e Jeff Seitzer. Oxford: OUP - Oxford University Press, 2001. p. 111. Disponivel em:
<http://aristoteliansupp.oxfordjournals.org/content/75/1/111>. Acesso em: 18 maio 2016.

3 Ibid.. p. 116-117.

B4 Ibid.. p. 123.

133 No original: “The manner in which Kant in the subordinate clause speaks of something infringing upon my
‘selflove’ makes clear that here it is not the subject herself that imposes a burden on herself; it seems rather
that the act of ‘respect’ as such has the active power, with the result that the suppression of egocentric
inclination in the subject takes place, as it were, necessarily. [...] Simultaneously with the expression of
respect, the subject acquires a motivation vis-a -vis the respected ‘worth’ to forgo all actions that would
simply be the result of egocentric impulses”. Ibid., p. 115-121.
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valor capaz de fazer com que renunciem ao self-love e cessem a humilhacdo de ndo percebé-lo
socialmente.'*® Com isso, concluem que o reconhecimento precede o conhecimento, pois é da
interacao social que surge o valor dos individuos. Por outro lado, a invisibilidade social ¢
produto de uma deformagdo dessa capacidade de percepcdo que estd vinculada ao
reconhecimento e que desconsidera os valores reciprocos dos participes de uma sociedade."’
Como relembrado pelos autores com o exemplo dos nobres que ficavam nus porque pensavam
que seus criados ndo estavam de certo modo presentes, de hd muito, um dos meios de quem
domina expressar sua superioridade ¢ exatamente ndo notar os dominados. Dai a importancia
de se debrugar sobre a questdo reconhecimento versus invisibilidade para amenizar o

sofrimento dos personagens despercebidos numa coletividade.
2.3.6 A Participagdo como Condi¢do do Direito a Liberdade em Honneth

Em seu livro mais recente, O direito da liberdade, Honneth recorre a tentativa mais

. , . . .1 .~ .
sistematica de organizar sua teoria 3 8, com uma nova visdao sobre a liberdade, retomando a

base hegeliana ja utilizada em Sofiimento de indeterminacdo'”’

140

e em Luta por
reconhecimento.”” Para tanto, ainda que ndo ceda ao empirismo para descrever sociedades
concretas, busca a reconstru¢ao normativa que considera os acontecimentos historicos para
alcangar um conceito de justica ndo abstrato de matizes sociologicos, em que avalia o que

uma sociedade entende como justo:

* Quase incontornavel ndo ser remetido também para a cena em que a empregada doméstica Val, uma

pernambucana representada por Regina Casé, no filme Que horas ela volta?, serve convidados numa festa na
casa de seus patroes. Apesar do esfor¢o em agradar e ser notada, os convidados pegam os quitutes e nao
olham para ela, e seguem conversando como se ela ndo estivesse ali.
7 HONNETH, Axel; MARGALIT, Avishai. Invisibility: on the epistemology of ‘recognition’. Tradugdo de
Maeve Cooke e Jeff Seitzer. Oxford: OUP - Oxford University Press, 2001. p. 126. Disponivel em:
<http://aristoteliansupp.oxfordjournals.org/content/75/1/111>. Acesso em: 18 maio 2016.
Marcos Nobre destaca que as modificagdes que Honneth introduziu posteriormente no modelo tedrico
apresentado em Luta por reconhecimento sdo tantas ¢ de tamanha envergadura que seria mais recomendavel
aguardar os esclarecimentos da literatura secundaria e do proprio autor a respeito. Cita como exemplo a
caracterizagdo da esfera do “amor”, o papel desempenhado por Mead na referida obra e a posi¢do dos escritos
de Hegel no periodo de Jena no novo modelo tedrico retratado em O direito da liberdade. Diante dessa
dificuldade em sistematizar as ditas alteragdes, expressada por um estudioso da teoria honnethiana, é que se
prefere ndo aprofundar as atualizagdes promovidas pelo filésofo alemao, adotando-se como referéncia a tese
inicial de Luta por reconhecimento e os escritos avulsos de Honneth que interessam ao que se defendera na
presente pesquisa. NOBRE, Marcos. Um aspecto do modelo critico de Axel Honneth. In: MELO, Rurion
(Coord.). A teoria critica de Axel Honneth: reconhecimento, liberdade e justica. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014. p. 14-15.
3% HONNETH, Axel. O direito da liberdade. Tradugdo de Saulo Krieger. Sio Paulo: Martins Fontes, 2015. p. 9.
14" HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Sio Paulo: Editora
34,2003. p. 155.
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Por ‘reconstru¢cdo normativa’ entende-se o processo pelo qual se procura
implantar as intengdes normativas de uma teoria da justiga mediante a teoria
da sociedade, ja que valores justificados de modo imanente sdo, de maneira
direta, tomados como fio condutor da elaboragao e classificagdo do material
empirico. Tendo em vista seus esfor¢os normativos, as instituigdes e praticas
sdo analisadas e apresentadas a medida que se mostram importantes para a
materializagdo e realizagio de valores socialmente legitimados. '*!

Honneth resgata a andlise de patologias da liberdade juridica e da liberdade moral

sobre as quais se debrucara em Sofrimento de indeterminagdo. As patologias

[...] expressam-se muito mais a medida que os membros de determinados
grupos desenvolvem tendéncias a uma rigidez de comportamento, a
inflexibilidade de seu comportamento social e a autorreferéncia, que se
manifestam em estados depressivos e de desorientagdo dificeis de
compreender. Sdo disposi¢des desse tipo, de ‘consternagdo reflexiva’, que
nos fornecem os primeiros indicios, dos quais podemos inferir a presenca de
uma patologia social. '

[...] Sendo assim, o sistema institucionalizado da liberdade juridica
representa uma porta de entrada para tais patologias, uma vez que se exige
dos participantes um elevado grau de abstragdo, razdo pela qual vao se
acumulando regularmente erros de interpretacdo. Seria necessario apenas um
aumento extraordinariamente rapido de opgdes de agdo no cotidiano social
para fazer que os sujeitos se aliviassem de suas atribui¢des juridicas e, em
ultima instancia, concebessem sua propria liberdade como uma formalidade
juridica desse tipo. '¥’

[...] Assim como o sistema da liberdade juridica, o sistema de agdo da
liberdade moral contém uma série de portas de entrada para o tipo de
interpretacdes equivocadas expressas nas patologias sociais. Segundo seu
contetido racional, essa esfera de interacdo esta disposta na concessdao
reciproca de uma liberdade individual, que consiste em, no caso de conflitos
ou postulacdes regulados nao juridicamente, razdes que possam ser alegadas,
generalizaveis e compreensiveis para todos. O ponto de partida para as
interpretagdes equivocadas no contexto de tais comunicagdes esta no
individuo que ndo sabe exatamente em que medida ele esta vinculado de
antemao a moralidade existente em sua sociedade para a determinacdo dos
principios de seu agir; tdo logo se abstrai da ideia de que a relacdo entre nos
esta sempre regulada por determinadas normas de acdo que ndo se
encontram simplesmente a nossa disposicdo, sdo geradas ilusdes acerca de
propagacdes nao situadas que levam a distintas formas de uma patologia da
liberdade moral. '**

Isso resume o que Honneth identifica como os trés sentidos distintos de liberdade: a

liberdade negativa ou juridica, a liberdade reflexiva ou moral e a liberdade social - a ultima,

. .. , . . . . ~ 145
relacionada com a eticidade também ja por ele estudada em Sofrimento de indeterminagdo.

'*1 HONNETH, Axel. O direito da liberdade. Tradugdo de Saulo Krieger. Sio Paulo: Martins Fontes, 2015. p. 24.

2 Tbid., p. 158-159.
3 Ibid., p. 159.

1 Ibid., p. 209-210.
3 Ibid., p. 42.
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A primeira traz estreita conexdo com o sistema de direitos subjetivos; ja a segunda (reflexiva
ou moral) se traduz na capacidade de questionar normas, exigéncias ou institui¢des
socialmente validas, com base em razdes universais. Ambas as teorias, tidas distintamente,
como dito, podem levar a falsos entendimentos acerca de liberdade e de incompletude da
vontade livre. Entdo, por fim, a liberdade social, para a qual Honneth dedica quase dois tergos

do livro, contempla o 16cus em que se concretiza a liberdade do individuo:

[...] ‘social’ é a circunstancia segundo a qual determinada instituicdo de
realidade social ja ndo ¢ considerada mero aditivo, mas condi¢do e meio para
o exercicio da liberdade. Dessa perspectiva, o sujeito individual s6 pode
produzir esforcos reflexivos inerentes a autodeterminacdo se na interagdo
com outros, numa instituicdo social, forem reciprocamente realizados
esforcos desse mesmo tipo. A circunstancia institucional, nesse caso o
discurso, ja nao ¢ mais aquele particular conceito de liberdade para se chegar
a uma ideia de justi¢a social, mas um elemento mesmo do exercicio da
liberdade. S6 mesmo se tais instituicdes forem dadas na realidade social, o
individuo pode, no contexto dessas instituicdes, executar o tipo de
determinagdo da vontade necessaria para a liberdade reflexiva.'*®

Com isso, reafirma que as sociedades modernas atribuiram a liberdade individual um
valor superior que ndo pode ser menosprezado. Em decorréncia disso, uma sociedade pode ser
analisada em suas esferas: (i) relagcdes pessoais: amizade, relagcdes intimas e familias; (ii) agir
em economia de mercado: esfera de consumo e mercado de trabalho; e agir na formacao da
vontade democratica: vida publica democratica, Estado democratico de direito e cultura
politica. "*” No que aqui se conecta com alguns pensamentos de Fraser - inclusive aludindo a
comunicacdo transnacional e sua consequéncia para a democracia'®® - o filésofo aleméo
relaciona suas ideias de intersubjetividade a liberdade social que deve construir livremente a

vontade democratica:

Em nossos dias, toda tentativa de assegurar-se da ‘realidade’ da liberdade
nas sociedades altamente desenvolvidas do Ocidente e, assim, explorar as
possibilidades de uma eticidade democratica identificara a esfera politica da
deliberagdo e da formagdo da vontade publica como niicleo. '*

[...] as oportunidades de inclusdo de cada membro da sociedade no processo
democratico, em igualdade de direitos, crescem na exata medida em que, em
que nas esferas vizinhas das relagdes pessoais ¢ do mercado econdmico, sao

' HONNETH, Axel. O direito da liberdade. Traducdo de Saulo Krieger. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2015. p. 81.

7 Ibid., p. 237 e ss.

8 Tbid., p. 639.

149 Tbid., p. 484-485.
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liberados e realizados principios institucionalizados da liberdade social em
1
cada caso; '*°

Diante disso, ¢ possivel afirmar que com essa abordagem Honneth fica mais proximo
da ideia de paridade participativa ¢ da dimensdo da representacdo defendidas por Fraser.
Feitas tais consideracdes tedricas, passa-se a analise da evolucao do reconhecimento dos
direitos dos povos indigenas, partindo-se da Convengao 107 da OIT, passando pela anélise da
Constituicao de 1988, para finalizar o capitulo seguinte com o pluralismo estampado na

Convengao 169 da OIT.

%" HONNETH, Axel. O direito da liberdade. Tradugio de Saulo Krieger. Sio Paulo: Martins Fontes, 2015.
p. 631.
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3 O RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DOS INDIGENAS: A CONVENCAO 107
DA OIT, A CONSTITUICAO DE 1988 E A CONVENCAO 169 DA OIT

Neste capitulo aborda-se a evolugdo do reconhecimento formal dos direitos dos
indigenas. Toma-se como referéncia o primeiro documento moderno de ambito internacional
a tratar do tema e a trajetéria até a producdo do quadro atual da normatizagdo e da
interpretagdo no Brasil, levando-se em conta também a superacdo do integracionismo € a
visdo pluralista que marcam a Convencao 169.

Elaborada pela OIT, a Convencdo 107 buscou suprir a lacuna originada na
denominada doutrina da tutela. Ao comentar a citada doutrina da tutela, Isabela Figueroa
refere que a Liga das Nagoes, criada em 1919 pelo Tratado de Versalhes, apresentou uma
nova formula para o reconhecimento da soberania de um povo no plano do Direito

Internacional:

Se até entdo o discurso juridico da soberania era baseado em distingdes
culturais (povos ‘civilizados’ versus povos ‘barbaros’), a Liga das Nacdes
articulou o reconhecimento da soberania em base a uma categoria
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econdmica, os povos ‘adiantados’ e os povos ‘atrasados’."

Os povos definidos como atrasados permaneceram sob a tutela das na¢des vencedoras
da Primeira Guerra Mundial, que passaram a impor seu modelo de sociedade. A doutrina da
tutela veio estampada na Conven¢do da Liga das Nagdes e justificava a necessidade de

integragdo das populagdes colonizadas ao modo de viver dos colonizadores:

Artigo 22: Os principios seguintes aplicam-se as coldnias e territorios que,
em consequéncia da guerra, cessaram de estar sob a soberania dos Estados
que precedentemente os governavam e sao habitados por povos ainda
incapazes de se dirigirem por si proprios nas condi¢des particularmente
dificeis do mundo moderno. O bem-estar e o desenvolvimento desses povos
formam uma missao sagrada de civilizagdo, e convém incorporar no presente
Pacto garantias para o cumprimento dessa missao.

O melhor método de realizar praticamente esse principio € confiar a tutela
desses povos as nagdes desenvolvidas que, em razdo de seus recursos, de sua
experiéncia ou de sua posicao geografica, estdo em situacdo de bem assumir
essa responsabilidade e que consistam em aceita-la: elas exerceriam a tutela
na qualidade de mandatarios e em nome da Sociedade.

5I FIGUEROA, Isabela. A Convencdo 169 da OIT e o dever do Estado brasileiro de consultar os povos
indigenas e tribais. In: GARZON, Biviany Rojas (Org.). Convencio 169 da OIT sobre povos indigenas e
tribais: oportunidades e desafios para a sua implementag@o no Brasil. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental,
2009. p. 15. (Documentos do ISA, v. 12).
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O carater do mandato deve ser diferente conforme o grau de
desenvolvimento do povo, a situagdo geografica do territdrio, suas condigdes
econdmicas ¢ todas as outras circunstancias analogas.
Certas comunidades que outrora pertenciam ao Império Otomano, atingiram
tal grau de desenvolvimento que sua existéncia como nagdes independentes
pode ser reconhecida provisoriamente, com a condi¢do que os conselhos ¢ o
auxilio de um mandatario guiem sua administragdo até o momento em que
forem capazes de se conduzirem sozinhas. Os desejos dessas comunidades
devem ser tomados em primeiro lugar em consideracdo para escolha do
mandatario.
O grau de desenvolvimento em que se encontram outros povos,
especialmente os da Africa Central, exige que o mandatario assuma o
governo do territério em condi¢des que, com a proibi¢do de abusos, tais
como o trafico de escravos, o comércio de armas e alcool, garantam a
liberdade de consciéncia e de religido, sem outras restri¢des, além das que
pode impor a manutencdo da ordem publica e dos bons costumes, ¢ a
interdicdo de estabelecer fortificagOes, bases militares ou navais e de dar aos
indigenas instru¢ao militar, a ndo ser para a policia ou a defesa do territorio,
e assegurem aos outros membros da Sociedade condi¢des do igualdade para
trocas e comércio.
Enfim, ha territorios como o sudoeste africano e certas ilhas do Pacifico
austral, que, em razdo da fraca densidade de sua populacao, de sua superficie
restrita, de seu afastamento dos centros de civilizacao, de sua contiguidade
geografica com o territorio do mandatario ou de outras circunstancias, nao
poderiam ser melhor administrados do que pelas proprias leis do mandatario,
como parte integrante de seu territorio, sob reserva das garantias previstas
acima no interesse da populacao indigena.

Em todos os casos, o mandatario devera enviar anualmente ao Conselho um

relatorio acerca dos territorios de que foi encarregado.

Se o grau de autoridade, fiscalizagdo ou administragdo a ser exercido pelo

mandatario ndo faz objeto de uma convengo anterior entre os membros da

Sociedade, sera estatuido expressamente nesses trés aspectos pelo Conselho.

Uma comissdo permanente serd encarregada de receber e examinar os

relatorios anuais dos mandatarios e de dar ao Conselho sua opinido sobre

todas as questodes relativas a execu¢ao dos mandatos.

Artigo 23: Sob a reserva e em conformidade com as disposi¢cdes das

Convengoes internacionais atualmente existentes ou que serdo ulteriormente

concluidas, os membros da Sociedade:

a) esforgar-se-do por assegurar ¢ manter condigoes de trabalho equitativas e
humanas para o homem, a mulher e a crianga nos seus proprios
territorios, assim como em todos os paises aos quais se estendam suas
relagdes de comércio e industria e, com esse fim, por fundar e sustentar
as organizacdes internacionais necessarias;

b) comprometem-se a garantir o tratamento equitativo das populagdes
indigenas dos territorios submetidos a sua administragao;

c) encarregam a Sociedade da fiscalizagdo geral dos acordos relativos ao
trafico de mulheres e criangas, ao comércio do opio e de outras drogas
nocivas;

d) encarregam a Sociedade da fiscalizagdo geral do comércio de armas e
muni¢cdes com o pais em que a fiscalizacdo desse comércio ¢é
indispensavel ao interesse comum;

e) tomardo as disposicdes necessdrias para assegurar a garantia e
manutencdo da liberdade do comércio ¢ de transito, assim com
equitativo tratamento comercial a todos os membros da Sociedade,
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ficando entendido que as necessidades especiais das regides devastadas
durante a guerra de 1914 a 1918 deverao ser tomadas em consideracao;

f) esforgar-se-d0 por tomar medidas de ordem internacional afim de
prevenir e combater moléstias.'*

Como se pode averiguar, esse dever de tutela foi inicialmente aplicado somente aos

. 153 . ~ . . .
povos colonizados ~°, o que deixou sem amparo, no ambito do Direito internacional, os povos

nativos de paises independentes. A partir da criagdo da ONU, em 1945, houve uma tentativa

de preencher essa lacuna deixada pela Liga das Nagdes. A normatizagdo do tema regulado nos

arts. 22 e 23 da Convencao da Liga das Nagdes foi tratada no art. 73 e seguintes da Carta das

Nacgdes Unidas (Declaracgao relativa a territorios sem governo proprio e Sistema Internacional

de Tutela). Contudo, ainda permaneceu a limitagao em relagao aos sujeitos tutelados:

Artigo 73. Os Membros das Nagdes Unidas, que assumiram ou assumam
responsabilidades pela administragdo de territorios cujos povos ndao tenham
atingido a plena capacidade de se governarem a si mesmos, reconhecem o
principio de que os interesses dos habitantes desses territorios sdo da mais
alta importancia, e aceitam, como missdo sagrada, a obrigacdo de promover
no mais alto grau, dentro do sistema de paz e seguranga internacionais
estabelecido na presente Carta, o bem-estar dos habitantes desses territorios
e, para tal fim, se obrigam a:

[..]

e) transmitir regularmente ao Secretario-Geral, para fins de informacao,
sujeitas as reservas impostas por consideracdes de seguranca e de ordem
constitucional, informagdes estatisticas ou de outro carater técnico, relativas
as condi¢des econdmicas, sociais e educacionais dos territorios pelos quais
sdo respectivamente responsaveis € que ndo estejam compreendidos entre
aqueles a que se referem os Capitulos XII e XIII da Carta.

[...]

Artigo 75. As nag¢des Unidas estabelecerao sob sua autoridade um sistema
internacional de tutela para a administragdo e fiscaliza¢ao dos territorios que
possam ser colocados sob tal sistema em consequéncia de futuros acordos
individuais. Esses territérios serdo, daqui em diante, mencionados como
territorios tutelados."™*
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PARIS PEACE CONFERENCE, XIII. Treaty of peace with Germany (Treaty of Versailles): part 1. [S.1.],
June 28, 1919. p. 55-57. Disponivel em: <https://www.loc.gov/law/help/us-treaties/bevans/m-ust000002-
0043.pdf>. Acesso em: 22 out. 2016; A traducdo utilizada ¢ da Biblioteca Virtual de Direitos Humanos da
Universidade de Sao Paulo — USP. <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-
Internacionais-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-1919-a-1945/pacto-da-sociedade-das-nacoes-
1919.html>. Acesso em: 22 out. 2016.

FIGUEROA, Isabela. A Convencdo 169 da OIT e o dever do Estado brasileiro de consultar os povos
indigenas e tribais. In: GARZON, Biviany Rojas (Org.). Convengiio 169 da OIT Sobre Povos Indigenas e
Tribais: oportunidades e desafios para a sua implementagdo no Brasil. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental,
2009. p. 16. (Documentos do ISA, v. 12).

BRASIL. Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nagdes Unidas, da qual faz
parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justiga, assinada em Sdo Francisco, a 26 de junho
de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizagdo Internacional das Nagdes Unidas. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1930-1949/D19841.htm>. Acesso em: 22 out. 2016.
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Ja num contexto de avangada promocao de agcdes que acelerassem a autodeterminacao

e a independéncia dos povos15 > em 15.12.1960, a ONU aprovou a Resolugdo 1541, que nos

“principios” elencados no anexo do documento - em especial, o de numero IV - manteve o

siléncio sobre qualquer dever das nac¢des independentes em relagdo aos povos nativos de seus

territorios:

Principio I

Os autores da Carta das Nagdes Unidas tinham em mente que o Capitulo XI
deveria ser aplicavel a territorios que entdo eram conhecidos por serem do
tipo colonial. Existe uma obrigagao de transmitir informagdes nos termos do
Artigo 73, ‘e’ da Carta relativamente a territdrios cujos povos ainda ndo
atingiram uma medida completa de autogoverno.

[...]

Principio III

A obrigagdo de transmitir informagdes nos termos do artigo 73, ‘e’, da Carta
constitui uma obrigagdo internacional e deve ser realizada com a devida
observancia do cumprimento do direito internacional.

Principio IV

Prima facie, existe a obrigacdo de transmitir informagdes relativas a um
territorio geograficamente separado e distinto do ponto de vista étnico e/ou
cultural do pais que o administra."*®

Da normatizagdo resultou que os povos indigenas e tribais dos paises independentes

ficassem a margem do sistema normativo estabelecido pela ONU. Segundo a licdo de Isabela

Figueroa, a ONU ainda envidou esfor¢os posteriores para regular ao menos as condi¢des de

trabalho desses povos marginalizados, mas as iniciativas foram rechagadas pelos Estados ao

fundamento de que as questdes laborais deveriam ser discutidas no 4mbito da OIT"’ - que
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Para uma retrospectiva da atuagdo da ONU nos processos de declaragdo de independéncia daquela época, ver
entre outros: MELLO, Arnon de. Portugal e as Colonias da Africa. Brasilia, DF: Senado Federal, 1974.
Disponivel em: <https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/222404/000024733.pdf?sequence=3>.
Acesso em: 22 out. 2016.

UNITED NATIONS. Resolutions adopted by the general assembly during its fifteenth session. 1.541 (XV).
Principles which should guide members in determining whether or not an obligation exists to transmit the
information called for under article 73 ¢ of the Charter. No original: “Principle 1. The authors of the Charter
of the United Nations had in mind that Chapter XI should be applicable to territories which were then known
to be of the colonial type. An obligation exists to transmit information under Article 73 e of the Charter in
respect of such territories whose peoples have not yet attained a full measure of self-government. [...];
Principle 1II. The obligation to transmit information under Article 73 e of the Charter constitutes an
international obligation and should be carried out with due regard to the fulfilment of international law.
Principle 1V. Prima facie there is an obligation to transmit information in respect of a territory which is
geographically separate and is distinct ethnically and/or culturally from the country administering it”.
UNITED NATIONS. Resolutions adopted by the general assembly during its fifteenth session. [S.1.],
1960. Disponivel em: <http://www.un.org/documents/ga/res/15/ares15.htm> e <https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/153/15/IMG/NRO015315.pdf?OpenElement>. Acesso em: 22 out. 2016.
FIGUEROA, Isabela. A Convengdo 169 da OIT e o dever do Estado brasileiro de consultar os povos
indigenas e tribais. In: GARZON, Biviany Rojas (Org.). Convengiio 169 da OIT Sobre Povos Indigenas e
Tribais: oportunidades e desafios para a sua implementagdo no Brasil. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental,
2009. p. 16. (Documentos do ISA, v. 12).
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nesse momento histérico inaugura seu protagonismo e fortalece o modelo integracionista de
desenvolvimento.

A OIT foi a primeira instituicao internacional a demonstrar efetiva preocupacao com a
populacao indigena, centrando sua aten¢do nas precarias condigdes dessa categoria de
trabalhadores, instituindo para isso, em 1926, a Comissao de Peritos em Trabalho Indigena.158
Entre os resultados dos trabalhos da Comissao, destaca-se a Convencgao 29, que determinou a
abolicdo do trabalho for¢ado em todas as suas formas - caso do trabalho escravo dos povos
indigenas em varios paises latino-americanos.'>’

Anos mais tarde (por volta de 1950), a Comissdao de Peritos analisou a aplicacdo da
doutrina da tutela em diversos locais e concluiu que as politicas locais voltadas a assimilagao dos
povos indigenas ndo haviam sido exitosas em melhorar as condi¢oes sociais e que referida parcela
da populagiio ainda enfrentava sérias ameagas como grupo étnico, cultural e econdmico.'® Diante
dessa constatagdo, a Comissdo orientou que os Estados praticassem politicas integracionistas
graduais com o objetivo de proteger as populagdes indigenas contra a exploragao laboral e outros
tipos de opressdo. Ressalta-se que nessa ocasido ndo houve uma verdadeira discussdo sobre o
conceito de integracdo em si, embora se afirmasse que ndo deveria ser forcada.'®!

A prescri¢do da Comissao foi acolhida e, em 1957, a OIT adotou a Convengdo 107 e a
Recomendagdo 104 - ambas voltadas a protegdo e a integracao das populacdes indigenas e de
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outras populagdes tribais ¢ semitribais dos paises independentes.'®

No texto da Convengao
107 da OIT, restou evidente a vinculagdo do desenvolvimento dos povos indigenas a sua

integragdo com a sociedade dos paises independentes:

%% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengiio n° 169. Sobre Povos Indigenas e
Tribais e Resolugdo Referente a Ag¢do da OIT. Brasilia, DF: OIT Escritério no Brasil, 2011. p. 5. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencao 169 OIT.pdf>. Acesso em: 21 out. 2016.

Forced Labour Convention, 1930 (n°. 29). Article 1. “Each Member of the International Labour Organisation

which ratifies this Convention undertakes to suppress the use of forced or compulsory labour in all its forms within

the shortest possible period”. INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO). Convention n° 29.

Convention concerning Forced or Compulsory Labour. Geneva, 14™ ILC Session, 28 Jun 1930. Disponivel em:

<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C029>.  Acesso

em: 21 out. 2016.

' INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. Partial revision of the indigenous and tribal populations
convention, 1957 (n° 107): report VI (1): sixth item on the agenda. Geneva, 1987. p. 3. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public/libdoc/conventions/Technical Conventions/Convention no. 169/169 English/87
B09 172 engl.pdf>. Acesso em: 21 out. 2016.

! Tbid., p. 5.

12 INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. Convention n° 107. Convention concerning the Protection and
Integration of Indigenous and Other Tribal and Semi-Tribal Populations in Independent Countries. Geneva, 40"
ILC Session, 26 Jun 1957. Disponivel em: <http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=normlexpub:12100:0::no::
p12100 ilo code:c107>. Acesso em: 21 out. 2016; INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. Recommendation
n°’ 104. Recommendation concerning the Protection and Integration of Indigenous and Other Tribal and Semi-
Tribal Populations in Independent Countries. Geneva, 40™ ILC Session, 26 Jun 1957. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=normlexpub:12100:0::n0:12100:p12100 _instrument id:312442:n0>.
Acesso em: 21 out. 2016.
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Art. 2 — 1. Competira principalmente aos governos pdr em pratica
programas coordenados e sistematicos com vistas a protecdo das populagdes
interessadas e sua integragao progressiva na vida dos respectivos paises.

2. Tais programas compreenderao medidas para:

a) permitir que as referidas populacdes se beneficiem, em condi¢des de
igualdade, dos direitos e possibilidades que a legislacdo nacional assegura
aos demais elementos da populagao;

b) promover o desenvolvimento social, econdmico e cultural das referidas
populagdes, assim como a melhoria de seu padrio de vida;

c) criar possibilidades de integragdo nacional, com exclusao de toda medida
destinada & assimilagéo artificial dessas populagdes.'®

O mesmo documento sublinhava o carater transitério das medidas especiais adotadas:

Art. 3 — 1. Deverdo ser tomadas medidas especiais para proteger as
institui¢des, as pessoas, os bens e o trabalho das populagdes interessadas
durante o tempo que sua situacdo social, econdmica e cultural as impeca de
gozar dos beneficios da legislagio social do pais a que pertencem.'®

De acordo com os dizeres de Isabela Figueroa, com as mencionadas disposi¢des, a

OIT “construiu uma hipotética etapa posterior ao processo de integracdo, quando as

populagdes indigenas e tribais seriam capazes de elaborar planos de desenvolvimento que

respondessem ao esquema ocidental europeu”.'®” Notavel, a partir disso, que a atua¢do de uma

organizacao internacional que cuida da prote¢ao dos trabalhadores em favor dos povos

indigenas nesse periodo historico, estampa exatamente o zelo pela autorrealizagdo através do

trabalho '°® (redistribuicdo) que Axel Honneth postula ja no inicio de sua teoria, e que Nancy

Fraser vé sendo deixada em segundo plano com a ascensao das demandas por reconhecimento

no periodo pos-socialista.'®”’
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ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengdo n° 107. Populagdes Indigenas e
Tribais. In: SUSSEKIND, Arnaldo. Convencdes da OIT. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 1998. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/content/popula%C3%A7%C3%B5es-ind%C3%ADgenas-e-tribais>. Acesso em:
21 out. 2016.
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FIGUEROA, Isabela. A Convengdo 169 da OIT e o dever do Estado brasileiro de consultar os povos
indigenas e tribais. In: GARZON, Biviany Rojas (Org.). Convengio 169 da OIT sobre Povos Indigenas e
Tribais: oportunidades e desafios para a sua implementagao no Brasil. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental,
2009. p. 18. (Documentos do ISA; 12).

HONNETH, Axel. Redistribucion como reconocimiento: respuesta a Nancy Fraser. In: FRASER, Nancy;
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FRASER, Nancy. La justicia en la era de la politica de la identidad: redistribucion, reconocimiento y
participacion. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. ;Redistribucion o reconocimiento? un debate
politico-filosofico. Madrid: Ediciones Morata, 2006. p. 18; Confirma isso a reda¢do do art. 52 do Estatuto do
Indio: “Serad proporcionada ao indio a formacdo profissional adequada, de acordo com o seu grau de
aculturagio”. BRASIL. Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do Indio.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6001.htm>. Acesso em: 21 out. 2016.
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3.1 A Convencao 107 da OIT e seus Reflexos no Brasil

A Convengdo 107 da OIT espalhou sua influéncia e ndo deixou de produzir reflexos na
legislagdo nacional que tratava do tema, com o Estatuto do Indio a recepcionar ideias
protetivas e integracionistas que teriam carater transitorio. Na exposicdo de motivos do
Projeto de Lei n® 2.328/1970 de autoria do entdo Ministro da Justica Alfredo Buzaid,
elencaram-se as justificativas do anteprojeto, as quais listavam os trés documentos que

serviram de apoio ao projeto do Estatuto:

1°. O decreto n° 5.484 de 1928, bem feito e com disposi¢des muito validas;
2°. a Convengao n° 107 de Genebra, onde sdo afirmados direitos
universalmente reconhecidos; 3°. a lei que criou a FUNAI e que contém
algumas disposi¢des mais atuais.'®®

O projeto do Estatuto visava prestar assisténcia aos indios e as populacdes indigenas
ainda ndo integradas, assegurando-lhes um processo de integragdo a comunidade nacional.'®’
Luiz Fernando Villares da ideia acerca dos acontecimentos laterais que ocorriam no Brasil na
época do surgimento do Estatuto, ao ponderar que: “Em época de planejamento de grandes
obras, como a Transamazodnica, o lema era integrar os indios rapidamente, para que nao
fossem obstaculos a ocupagao e colonizagao da Amazodnia”.'™

Em consonancia com a orientacdo, o primeiro artigo do Estatuto estabeleceu: “Art. 1°
Esta Lei regula a situagdo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades indigenas, com
0 proposito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e¢ harmoniosamente, a

comunhio nacional”.!”!

"% BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto n° 2.328 de 1970. Dispde sobre o Estatuto do indio. Exposigdo de
Motivos. p. 13. Disponivel em <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid
=5FEB1EDS50F1F49FFD968E4400F0A5872.proposicoesWebExterno2?codteor=1192216&filename=Dossie
+-PL+2328/1970>. Acesso em: 21 out. 2016; A observagdo da Convengdo 107 mereceu inclusive um artigo
no texto da lei posteriormente aprovada: “Art. 66. O 6rgdo de prote¢ao ao silvicola fara divulgar e respeitar
as normas da Convengao 107, promulgada pelo Decreto n® 58.824, de 14 julho de 1966”. BRASIL. Lei n°
6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do Indio. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6001.htm>. Acesso em: 21 out. 2016.

'% BRASIL. Projeto n° 2.328 de 1970, op. cit.

" VILLARES, Luiz Fernando. Estado pluralista? o reconhecimento da organizagio social e juridica dos
povos indigenas no Brasil. 2013. f. 70 Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pés-Graduacgdo da
Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, 2013.

I BRASIL. Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, op. cit.
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Ainda que atualmente o Estatuto do Indio de 1973 esteja superado pelas novas
premissas adotadas pela Constituicdo de 1988 - como serd conferido mais adiante - na época,
foi considerado um avango, em termos de reconhecimento e de protegdo aos indigenas.'”?

A tutela protetiva, de inicio, continuou exercida pelo Servico de Protegdo ao indio
(SPI).'” Posteriormente, passou ao cargo da entdo recentemente instituida FUNAI'™, do
Ministério Publico Federal e da propria Unido.'” A FUNAI fora implementada em
substitui¢cao ao SPI, marcado em seus ultimos anos pela corrupgao e pela desestruturacdo. O
Estado brasileiro queria mostrar aos 6rgaos financiadores internacionais que fazia sua parte
para conter o genocidio das populagdes indigenas € com isso obter recursos para financiar
uma nova fase de interiorizagdo do pais. Contudo, a Fundacdo nao escapou do militarismo
reinante naquele tempo e os primeiros anos foram caracterizados por intervengdes autoritarias
voltadas ao controle geopolitico do territorio.'”®

A questdo da tutela exercida pelo 6rgao de protecao ao indio € capitulo muito criticado
- e de certo modo, ainda obscuro na histéria nacional - e tanto a atuacao do SPI quanto a da
FUNALI foram objeto de investigagdo pela Comissdao Nacional da Verdade (CNV) que, entre

outras conclusdes, apontou:

Como resultados dessas politicas de Estado, foi possivel estimar ao menos
8.350 indigenas mortos no periodo de investigacdo da CNV, em decorréncia
da agfo direta de agentes governamentais ou da sua omissdo. Essa cifra
inclui apenas aqueles casos aqui estudados em relagdo aos quais foi possivel
desenhar uma estimativa. O numero real de indigenas mortos no periodo
deve ser exponencialmente maior, uma vez que apenas uma parcela muito
restrita dos povos indigenas afetados foi analisada e que ha casos em que a
quantidade de mortos ¢ alta o bastante para desencorajar estimativas.

[...]

A subordinacdo do orgao tutor dos indios, encarregado de defender seus
direitos, em relacdo as politicas governamentais fica evidente quando se nota

2 DALLARI, Dalmo de Abreu. Reconhecimento e protecdo dos direitos dos indios. Revista de Informacéo

Legislativa, Brasilia, DF, v. 28, n. 111, p. 317, jul/set. 1991. Disponivel em
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/175909/000458576.pdf?sequence=1>. Acesso em: 21
out. 2016.

!> BRASIL. Decreto n° 8.072, de 20 de junho de 1910. Créa o Servigo de Protecg¢io aos Indios e Localizagio
de  Trabalhadores  Nacionaes e approva o  respectivo  regulamento. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1910-1929/D8072.htm>. Acesso em: 21 out. 2016.

174 BRASIL. Lei n° 5.371, de 5 de dezembro de 1967. Autoriza a instituiio da Fundacio Nacional do Indio e

da outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1950-1969/L5371.htm>.

Acesso em: 21 out. 2016.

Estatuto do Indio, “Art. 35. Cabe ao érgio federal de assisténcia ao indio a defesa judicial ou extrajudicial

dos direitos dos silvicolas e das comunidades indigenas”. BRASIL. Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de

1973. Dispoe sobre 0 Estatuto do Indio. Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6001.htm>. Acesso em: 21 out. 2016.

VILLARES, Luiz Fernando. Estado pluralista? o reconhecimento da organizacdo social e juridica dos

povos indigenas no Brasil. 2013. f. 69-70. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pos-Graduagdo da

Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2013.

175

176



63

que o Servigo de Prote¢do aos Indios (SPI) era orgdo do Ministério da
Agricultura e que a Fundagdo Nacional do Indio (Funai), que substituiu o
SPI em 1967, foi criada como o6rgdo do Ministério do Interior, o mesmo
ministério a cargo do qual estavam a abertura de estradas e a politica
desenvolvimentista em geral. Acrescente-se a esse quadro a anomalia
juridica de ndo haver um 6rgao curador a quem o orgdo tutor dos indios
devesse prestar contas de suas a¢des. Assim, € estrutural o fato de os 6rgdos
governamentais explicitamente encarregados da protecdo aos indios, o SPI e
posteriormente a Funai, ndo desempenharem suas fungdes e se submeterem
ou até se colocarem a servico de politicas estatais, quando ndo de interesses
de grupos particulares e de seus proprios dirigentes. Nos estudos deste grupo
de trabalho a responsabilidade do Estado ¢ evidenciada pela ag¢do de varios
diretores do SPI e da Funai. Nas gestdes do major aviador Luis Vinhas
Neves, do general Bandeira de Mello e de Romero Jucd, por exemplo, ha
casos de graves violagcdes de direitos humanos associados a extragdo de
madeira e minérios, a colonizacdo e a obras de infraestrutura. A apropriacao
de terras indigenas e seus recursos foi favorecida, a corrupgdo de
funcionarios ndo foi controlada e a violéncia extrema de grupos privados
contra os indios niao foi punida. Com excecdo de alguns casos esparsos,
justi¢a nao foi feita.

[..]

Depoimentos de funcionarios do SPI constantes nos autos do processo do
Relatério ajudam a evidenciar um esquema espoliativo, capitaneado pelo
Ministério da Agricultura, por meio do seu Departamento de Terras e
Colonizagao — envolvendo governadores e agentes do SPI, além de o6rgéos,
personalidades politicas e atores economicos locais. Segundo Helio Jorge
Bucker, chefe da 5 Inspetoria Regional (IR) do SPI:

dos esbulhos de terras indigenas de que tenho conhecimento [...], nenhum foi
mais estranho e chocante do que o procedido diretamente pelo Ministério da
Agricultura, através do seu Departamento de Terras e Colonizagdo. [...] O
proprio orgdo responsavel pela garantia da terra do indio, € o primeiro a
despoja-lo. Penso que fica bem claro com esse exemplo que a espoliacdo tem
a chancela oficial das ctupulas administrativas, maiores responsaveis pelas
desditas dos indios e do Servigo de Protegdo aos Indios, o bufio da grande
comédia [...] (Relatorio Figueiredo, pp. 3.952-3.953)

Alguns anos mais tarde, a CPI instaurada em 1977 faria um diagnostico
muito semelhante sobre a Funai:

A Fundagio Nacional do Indio segue, de certa maneira, a pratica do 6rgio
antecessor, o Servi¢o de Protecdo ao Indio. Mas ‘moderniza’ esta pratica ¢ a
justifica em termos de ‘desenvolvimento nacional’, no intuito de acelerar a
‘integracdo’ gradativa: absorve e dinamiza aquelas praticas, imprimindo-lhes
— a nivel administrativo — uma geréncia empresarial (Renda Indigena,
Programa Financeiro do Desenvolvimento de Comunidades, etc.). Assim, a
propria posicdo administrativa da Funai na estrutura nacional reflete a
assimetria de relacionamento existente entre a sociedade nacional e as
sociedades indigenas. Ao mesmo tempo em que a subordinagdo da Funai a
um determinado ministério, o do Interior, resulta numa hierarquizagdo de
prioridade, que dificulta sua agdo, ao nivel da pratica levada a efeito pelos
dois orgdos ndo existe qualquer descontinuidade, ou seja, com vistas a
aceleragdo de uma ‘integragdo-evolucao’ — meta da politica oficial — a Funai
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vincula-se ao ministério ‘dindmico’ responsavel pelos grandes projetos de
. A . . . 1
desenvolvimento econémico-financeiro-regional.'”’

No Brasil, no mesmo periodo, a questdo das terras dos indios igualmente sofrera
influéncias das determinagdes integracionistas da Convencgdo 107 de OIT. A vista disso,
sendo o indio considerado pessoa em estidgio preliminar e transitorio, que posteriormente
alcancaria um grau de desenvolvimento de modelo europeu colonizador, nada mais natural
que a ocupacdo da terra fosse balizada por esse trago de transitoriedade e de precariedade.
Logo, ¢ com base nessa premissa que o Estatuto do Indio conceitua, entre outras figuras, as
“areas reservadas” (reserva indigena, parque indigena e coldnia agricola indigena).178 O que
ocorreu, na pratica, ¢ que muitas dessas areas ocupadas pelos indigenas tornaram-se locais de
confinamento, em que os indios deveriam permanecer até estarem aptos a integrar a sociedade
desenvolvida fundada num modelo eurocéntrico. As reservas nao tinham o intuito de
estabelecer o forte vinculo que o indio mantém com a terra - com lagos ancestrais e espaco
para convivio e o cultivo - mas sim de ser uma area de passagem. O referido enclausuramento

também ndo passou despercebido no Relatorio da Comissdo Nacional da Verdade:

As terras indigenas demarcadas pelo SPI no Mato Grosso caracterizaram-se
por suas extensdes diminutas. Jogados com violéncia em caminhdes e vendo
suas casas sendo queimadas, indios Guarani ¢ Kaiowa foram relocados a
forga nessas areas, em uma concentragdo que provocou muitos conflitos
internos. Esse confinamento foi um método de ‘liberacdo’ de terras
indigenas para a colonizagao.

[...]

A situacdo se encaminhou em 1982 para a remocdo e¢ confinamento dos
Guarani numa exigua faixa de terra a beira do lago de Itaipu, sem qualquer
paridade em tamanho e condi¢des ambientais com o territdorio ocupado
anteriormente, o que também violava a legisla¢ao indigenista vigente. Nesse
local, a populagdo guarani foi acometida por surtos de maléria e doengas
decorrentes do uso de agrotoxico pelos colonos vizinhos, surtos esses que
dizimaram parte da populagio.'”

Nesse momento historico, ainda mostravam-se bastante fortes os tracos de

modernidade eurocentrista, alicergados num mito desenvolvimentista de acultura¢do do indio

"7 VIOLACOES de direitos humanos dos povos indigenas. In: BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade.
Relatério: Textos tematicos. Brasilia, DF: CNV, 2014. v. 2, Texto 5, p. 207-208. Disponivel em: <http://
www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volume 2 digital.pdf>. Acesso em: 21 out. 2016.

78 BRASIL. Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6001.htm>. Acesso em: 21 out. 2016.

' VIOLACOES..., op. cit., p. 207 ¢ 219.
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americano.'® Do ponto de vista constitucional, no que diz respeito a construgio formal do
Direito publico, refletia ainda o desenlace da colonizacdo e a dependéncia que os paises
latino-americanos mantinham da cultura juridica eurocéntrica de raizes romano-
germénicas.'®’ Num ambiente em que o Estado pretende moldar a sociedade'®”, e ndo o
contrario, nada menos estranho que o alijamento das minorias, como indicam as ponderacgoes

de Antonio Carlos Wolkmer:

Certamente, os documentos legais e os textos constitucionais elaborados na
América Latina, em grande parte, tém sido a expressdo da vontade e do
interesse de setores das elites hegemonicas formadas e influenciadas pela
cultura europeia ou anglo-americana. Poucas vezes, na historia da regido, as
constituicdes liberais e a doutrina classica do constitucionalismo politico
reproduziram, rigorosamente, as necessidades de seus segmentos sociais
majoritarios, como as nagdes indigenas, as popula¢des afro-americanas, as
massas de campesinos agrarios e os multiplos movimentos urbanos.'®

No Brasil, pode-se assim afirmar que as ideias mencionadas somente foram superadas
- ainda que haja muito por conquistar, em termos substanciais - com o avanc¢o na questdao do
reconhecimento das minorias indigenas advindo das ideias pluralistas albergadas pela

Constitui¢ao de 1988.
3.2 O Pluralismo na Constituicdo de 1988

O reduzido ntimero de participantes que dominava o aparato estatal e desenhava os
contornos da sociedade expressava uma ideia unitaria, homogénea e centralizadora
denominada monismo. Por sua vez, o pluralismo torna-se a antitese desta concentracao de
poder, sendo que, para Bobbio, a ideia de pluralidade adota como padrio a sociedade
composta por diversos grupos ou centros de poder. Os citados grupos de poder coexistem,
ainda que haja interesses conflitantes que se limitam, controlam e contrastam a ponto de
impedir um Unico poder dominante, usualmente identificado com o Estado. Trata-se de uma

das correntes de pensamento resistentes a ideia de concentracdo e de unificacdo de poder

'8 WOLKMER, Antonio Carlos; FAGUNDES, Lucas. Para um novo paradigma do Estado plurinacional.
Revista Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 18, n. 2, p. 333, maio/ago. 2013. Disponivel em
<http://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4683/2595>. Acesso em: 21 out. 2016.

"8 Ibid., p. 375.

"2 Ibid., p. 330-331.

183 WOLKMER, Antonio Carlos; FAGUNDES, Lucas. Tendéncias contemporaneas do Constitucionalismo
Latino-americano: Estado plurinacional e pluralismo juridico. Pensar, Fortaleza, v. 16, n. 2, p. 377, jul./dez.
2011. Disponivel em: <http://www.unifor.br/images/pdfs/Pensar/v16n2_artigol.pdf>. Acesso em: 21 out.
2016.
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estatal, e ndo se confunde com a ideia de separacdo de poderes concebida por Montesquieu,

.. . . e~ . 184
que divide o poder em sentido vertical, ao que pretende uma divisao horizontal.

Noutra via, a desconcentragdo de poder ndo significa apreciar em absoluto o
individualismo classico surgido das ideias liberais ou se diferenciar da teoria democratica que
defende a mais ampla participagdao possivel dos cidaddaos nas decisdes coletivas, pois essas

sao ideias complementares, ¢ ndo excludentes:

[...] as propostas das doutrinas pluralistas sdo perfeitamente compativeis, ja
com as propostas da doutrina constitucionalista, uma vez que a divisdao
horizontal do poder ndo obsta mas integra a divisdo vertical, ja com as da
doutrina liberal, visto a limitacdo da ingeréncia do poder estatal constituir, de
per si, condi¢do de crescimento e desenvolvimento dos grupos de poder
diversos do Estado, ja com as da doutrina democratica, pois a multiplica¢ao
das associagoes livres pode constituir um estimulo e uma contribui¢ao para o
alargamento e participacao politica. Todas elas sdo compativeis, porquanto
visam o mesmo alvo comum: o Estado como tnico centro de poder. O
pluralismo impugna-lhe a tendéncia a concentragdo, o constitucionalismo a
indivisibilidade, o liberalismo o carater absoluto, a democracia a concepgao
descendente e ndo ascendente de poder.

[...] O que distingue o Pluralismo das restantes doutrinas antiestatalistas é
que ele se afirma polemicamente contra toda forma de concepcao
individualista da sociedade ¢ do Estado, isto é, contra toda a concepgdo que
que contraponha o individuo singular ao Estado, porquanto considera o
estatalismo e o individualismo duas faces da mesma medalha, isto é, como
duas concepgdes que, embora de dois ponto de vista diversos, tendem a
marginalizar ou at¢ mesmo eliminar as formagdes sociais que ocupam o
espaco intermédio entre os dois polos extremos do individuo e do Estado. A
luta que o Pluralismo trava tem sempre duas frentes: uma contra a
concentracao de todo poder no Estado, outra contra o atomismo. E uma luta
travada em nome da concepcdo de uma sociedade articulada em grupos de
poder que se situem, ao mesmo tempo, abaixo do Estado e acima dos
individuos, e, como tais, constituam uma garantia do individuo contra o
poder excessivo do Estado, por um lado, e, por outro, uma garantia do
Estado contra a fragmentacio individualista.'™

Ao defender um novo pluralismo juridico que compreende as caracteristicas das
sociedades periféricas (como a latino-americana) com instituigdes frageis, histérica exclusao
de seu povo e intervencao estatal, Antonio Carlos Wolkmer revisa o conceito de pluralismo, e

assim o define:

[...] designa a existéncia de mais de uma realidade, de multiplas formas de
acdo pratica e da diversidade de campos sociais com particularidade propria,

'8 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Trad. Carmen
C. Varriale et al.; Coord. trad. Jodo Ferreira; Rev. geral Jodo Ferreira e Guilherme Pinto Cascais. 9. ed.
Brasilia, DF: Editora Universidade de Brasilia, 1997. v. 1, p. 928.

"5 Ibid., v. 1, p. 928.
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ou seja, envolve o conjunto de fendmenos autonomos e elementos
heterogéneos que nao se reduzem entre si. O pluralismo enquanto concepgao
‘“filosofica’ se opde ao unitarismo determinista do materialismo e do
idealismo modernos, pois advoga a independéncia e a inter-relagdo entre
realidades e principios diversos. Parte-se do principio de que existem muitas
fontes ou fatores causais para explicar ndo s6 os fendmenos naturais e
cosmologicos, mas, igualmente, as condi¢gdes de historicidade que cercam a
propria vida humana. A compreensao filosofica do pluralismo reconhece que
a vida humana € constituida por seres, objetos, valores, verdades, interesses e
aspiragdes marcadas pela esséncia da diversidade, fragmentacao,
circunstancialidade, temporalidade, fluidez e conflituosidade. Igualmente,
pode-se afirmar, com N. Glazer, que o pluralismo ‘cultural’ implica um
estado de coisas no qual cada grupo étnico mantém, em grande medida, um
estilo préprio de vida, com seus idiomas e seus costumes, além de escolas,
organizagdes ¢ publicagdes especiais. O  pluralismo, enquanto
‘multiplicidade dos possiveis’, provém ndo s6 da extensdo dos conteudos
ideoldgicos, dos horizontes sociais € econdmicos, mas, sobretudo, das
situacdes de vida e da diversidade de culturas.'®

Mesmo que se admitam varias modalidades de pluralismo (conservador, liberal,
radical, socialista, liberal-democratico, organico-corporativista, neoliberal-capitalista), cabe
aqui realcar suas caracteristicas marcantes - quais sejam, o enfraquecimento da dominagao
estatal e a valorizacdo das instancias sociais intermedirias.'®” Essa concepcdo pluralista foi
encampada pela Constituicdo Cidada, uma vez que a Constituicdo de 1988 optou pela
sociedade que respeita a pessoa humana e sua liberdade em detrimento da sociedade monista
opressora. O pluralismo contempla uma realidade que se evidencia por uma constelacao de
categorias sociais, de classes, de grupos sociais, economicos, culturais e ideologicos. Significa
que deu guarida a uma sociedade de interesses contraditdrios e antindmicos, que sintetiza a
questao central do pluralismo: equilibrar as multiplas tensdes que, muitas vezes, podem ser
contraditorias, conciliando a sociabilidade e o particularismo, a fim de evitar divisdes
irredutiveis.'®®

As 1ideias pluralistas entdo se espalharam, e podem ser encontradas no texto
constitucional fundamentando os mais diversos temas, a saber: sociedade plural (predmbulo);

pluralismo politico (art. 1°, V); pluralismo partidério (art. 17) e econdomico (art. 170); ideias

'8 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma cultura no direito. 3. ed. rev. e

atual. Sdo Paulo: Alfa Omega, 2001. p. 171-172. (Biblioteca Alfa Omega de Cultura Universal, v. 52).

7 Ibid., p. 177.

188 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual 2 Constituiciio. 9. ed. atual. Malheiros: Sdo Paulo, 2014.
p. 26.
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pedagobgicas (art. 20); pluralismo cultural (arts. 215 e 216) e dos meios de comunicacao (art.

220, § 5°) - tudo isso a ofertar suporte a democracia pluralista.'™ No dizer de Wolkmer,

A Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988, ndo obstante manter ainda
certo perfil republicano liberal, analitico e monocultural, foi a mais
avancada, relativamente a qualquer outro momento da histdria brasileira. Tal
traco decorre da ampliagdo da gama de direitos fundamentais (e suas
garantias) e por ter inaugurado amplas perspectivas pluralistas em seus
diferentes campos de acdo, como o religioso, filosofico, politico e cultural.
Assim, a chamada ‘Constituicdo Cidada’ consagra o pluralismo, agregando a
ele o adjetivo ‘politico’, num sentido muito mais abrangente. Trata-se do art.
1°, inciso V, da Constituicao Federal, que proclama, como um de seus eixos
fundamentais, o principio do pluralismo politico pautado na convivéncia e
interdependéncia de diversos grupos sociais (minorias especiais,
movimentos sociais, organizagdes ndo governamentais etc.), ndo obstante
suas diferencas e suas diversidades quanto a crengas, valores e praticas.'”’

No titulo dedicado a ordem social (Titulo VIII), o legislador constituinte dedicou um
capitulo (VIII — Dos indios) exclusivamente aos povos indigenas, do qual o art. 231 configura

a representacdo nitida do entendimento pluralista e multicultural'®' acolhido:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crengas ¢ tradigdes, ¢ os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.'”?

Isso se reforca pela determinag¢do de prote¢do da pluralidade cultural contida no art.
215 da CF 1988, uma vez que nao existe unidade cultural que aglutine todas as manifestagoes
materiais e espirituais do povo brasileiro.'” Portanto, os grupos étnicos receberam protecdo e
reconhecimento pelo Direito, deixando para trds as ideias integracionistas que guiaram a
Convengdo 107 da OIT e foram recepcionadas pelo Estatuto do indio. De todos os grupos
étnicos que compoem a sociedade multicultural brasileira, especial atencao foi dada aos povos
indigenas, seja por representarem uma minoria fragilizada, seja pela tradi¢do juridica (art.
231). Foi a partir da Constituicdo de 1988 que o ordenamento reconheceu os povos indigenas

enquanto tais, dotados de cultura, de organizagdes sociais, de lingua, de religido, de modos de

189 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. 9. ed. atual. Malheiros: Sido Paulo, 2014;
BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio de Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 21 out. 2016.

" WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma cultura no direito. 3. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Alfa Omega, 2001. p. 27. (Biblioteca Alfa Omega de Cultura Universal, v. 52).

" WOLKMER, Antonio Carlos; MELO, Milena Petters (Org.). Constitucionalismo Latino-Americano:
tendéncias contemporaneas. Curitiba: Jurua, 2013. p. 27.

12 BRASIL. op. cit.

193 SILVA, op. cit., p. 823.
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vida, de visdes de mundo peculiares a cada grupo ou povo, portanto superando-se
definitivamente o conceito - inclusive, juridico - de que indios sdo seres humanos com cultura
inferior e primitiva, de que a aproximag¢ao com a sociedade ocidental brasileira condena-os a

e ~ . N . . , . 194
civilizagdo ocidental e & consequente perda de sua identidade propria.'”

3.3 Direitos Territoriais Indigenas no Brasil e na Constituicao de 1988

Os conflitos que ainda persistem acerca do direito a ocupacao da terra pelos indigenas
tiveram inicio com a chegada dos colonizadores, e ndo cessaram com a garantia
constitucionalmente assegurada em 1988. Embora ainda insuficiente, uma longa trilha foi
desbravada até que houvesse o reconhecimento formal a terra que os indios tradicionalmente

ocupam - assunto que discorrem o0s tOpicos a seguir.
3.3.1 O Caminho até o Reconhecimento

Os direitos territoriais indigenas sempre estabeleceram relagdo com a forma e a
finalidade de ocupagdo das terras nacionais, inicialmente pelos colonizadores, e apds, pelos
que traziam pretensdes desenvolvimentistas. Villares aduz que a ocupacdo ocorreu

inicialmente pelo litoral do sudeste e que os proprios indios foram utilizados para tal fim:

A dinamica da ocupagdo europeia foi talhada no inicio de forma nao
hegemonica, mas utilizando aliangas com povos indigenas para iniciar a
apropriagao territorial e a extragdo dos recursos naturais que justificavam a
empresa mercantil. Se a expansdo, num primeiro momento, foi realizada
com a alianga com determinados povos indigenas, em franca contraposi¢ao a
outros considerados mais arredios ou cuja ocupacdo era mais organizada,
posteriormente realizou-se com a importag@o de contingentes populacionais
que se sobrepuseram a eles.'”

Os indios ocupantes do litoral foram extintos ou interiorizados para escapar da
conquista territorial dos recém-chegados ao Brasil. Se inicialmente os indios eram absorvidos
pelos colonizadores, a interiorizagdo representou o inicio dos conflitos pela posse da terra,
posto que eram vistos como concorrentes dos interessados em desenvolver a atividade
agropastoril - naquela época, mormente a pecudria - e que portanto deveriam ser removidos

. . s~ 1
para deixar a terra livre para a criagdo de gado.'”®

% VILLARES, Luiz Fernando. Direito e povos indigenas. Curitiba: Jurua, 2009. p. 17.

%% Ibid., p. 95.
% Tbid., p. 96.
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A disputa pela posse da terra ocupada pelos indios comecou antes mesmo do
descobrimento. Mesmo que a Igreja Catdlica afirmasse que as terras que fossem descobertas
pela expansio maritima portuguesa pertenceriam a Deus, o interesse das nagdes prevaleceu',
¢ o documento legal que serviu de marco foi o Tratado de Tordesilhas, o qual partilhava as
terras do Novo Mundo. O Tratado estabeleceu um limite artificial de trezentos e setenta
léguas, ou mil e setecentos e setenta quilometros, a oeste das ilhas de Cabo Verde e as terras
situadas ao leste pertenciam ao Reino de Portugal.'®

Os primeiros anos pos-descobrimento foram assinalados pela divisdo territorial através
das capitanias hereditarias, visando a exploracdo econdmica pelos donatarios. Paralelamente,
emergiram leis coloniais que reconheciam a soberania indigena e o direito aos territdrios que

ocupavam. Nas Cartas Régias de 1609 e 1611, respectivamente, foram declarados a liberdade

e 0 dominio das terras:

E os ditos Gentios serdo senhores de suas fazendas nas povoagdes, assim
como o sdo na Serra, sem lhes poderem ser tomadas nem sobre ellas se lhes
fazer molestia, ou injustica alguma; nem poderdo ser mudados contra suas
vontades das Capitanias e logares, que lhes forem ordenados, salvo quando
elles livremente o quizerem fazer.'”’

Semelhante protecao ao territorio foi conferida pelo Alvara de 01.04.1680, que além

de garantir a posse, impediu a cobranca de foro ou de tributo. Apesar dessas disposi¢des

7 VILLARES, Luiz Fernando. Direito e povos indigenas. Curitiba: Jurua, 2009. p. 98.

'8 Ibid., p. 98; “E porque podera ser que os navios e gentes dos ditos senhores rei e rainha de Castela e de Aragao, etc,
ou por sua parte, haverdo achado, até vinte dias deste més de Junho em que estamos da feitura desta capitulagio,
algumas ilhas e terra firme dentro da dita raia que se ha-de fazer de pdlo a polo, por linha direita em fim das ditas
trezentas e setenta léguas contadas des as ditas ilhas do Cabo Verde ao ponente como dito ¢, ¢ concordado e
assentado por tirar toda duvida, que toda las ilhas e terra firme que sejam achadas e descobertas, em qualquer
maneira, até os ditos vinte dias deste més de Junho, ainda que sejam achadas polos navios e gentes dos ditos
senhores rei e rainha de Castela e de Aragdo, etc.; contanto que sejam dentro das duzentas e cinquenta 1éguas
primeiras das ditas trezentas ¢ setenta Iéguas, contadas des as ditas ilhas do Cabo Verde ao ponente pera a dita raia,
em qualquer parte delas pera os ditos polos que sejam achadas dentro das ditas duzentas e cinquenta Iéguas,
fazendo-se uma raia ou linha direita de p6lo a pdlo onde se acabarem as ditas duzentas e cinquenta léguas, sejam e
fiquem pera o dito senhor rei de Portugal e dos Algarves, etc., e pera seus sucessores € reinos pera sempre jamais.
E que toda las ilhas e terra firme que até os ditos vinte dias deste més do Junho em que estamos sejam achadas e
descobertas polos navios dos ditos senhores rei e rainha de Castela e de Aragdo, etc., e per suas gentes, ou em outra
qualquer maneira dentro das outras cento e vinte léguas que ficam pera cumprimento das ditas trezentas e setenta
Iéguas em que ha-de acabar a dita raia que se ha-de fazer de pdlo a pdlo como dito €, em qualquer parte das ditas
cento e vinte léguas pera os ditos polos que sejam achadas até o dito dia, sejam e fiquem pera os ditos senhores rei
e rainha de Castela e de Aragdo, etc., e pera seus sucessores € seus reinos pera sempre jamais; como ¢ e ha-de ser
seu o que ¢ ou for achado além da dita raia das ditas trezentas e setenta 1éguas que ficam pera suas altezas como
dito ¢, ainda que as ditas cento e vinte 1éguas sdo dentro da dita raia das ditas trezentas e setenta léguas que ficam
pera o dito senhor rei de Portugal ¢ dos Algarves, etc., como dito ¢”. PORTUGAL. Minuta original do Tratado
de Tordesilhas. Lisboa, 07 jul. 1494, Disponivel em:
<http://purl.pt/162/1/brasil/obras/tratado_tordesilhas/ficha.html>. Acesso em: 21 out. 2016. Folio 5 r.

" PORTUGAL. Carta Regia do Rei Fillipe. Lisboa, 10 set. 1611. p. 310. Disponivel em:
<http://legislacaoregia.parlamento.pt/V/1/1/6/p313>. Acesso em: 21 out. 2016.
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protetoras por parte dos colonizadores, Villares®” adverte que, na pratica, a posse da terra
pelos indios era mitigada por outras leis, como a de 10.03.1570, que permitia escraviza-los
quando tomados em guerra justa declarada pelo rei, casos em que as terras foram declaradas
devolutas (Carta Régia de 02.12.1808)*"' ¢ dificultavam a posse dos nativos. Outro marco
importante na regulacdo do assunto foi a independéncia do Brasil. O Império, embora tenha
tornado os indios brasileiros, negou-lhes os direitos mais elementares, e em 1850, a disciplina
do regime fundiario foi outro revés para os interesses indigenas.*%*

A Lei 601/1850 tornou devolutas as terras “que nao se acharem no dominio particular
por qualquer titulo legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do
Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em commisso por falta do cumprimento das
condi¢des de medicao, confirmagdo e cultura” e “que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou
outras concessdes do Governo, que, apezar de incursas em commisso, forem revalidadas por
esta Lei”.*"?

Apesar de os juristas da época afirmarem - como o fez Jodo Mendes Jr. - que as terras
dos indios independiam de legitimacao, os povos foram confinados a aldeamentos de tamanho
reduzido, “declarando-se todas as terras necessarias e pertencentes aos indios como
devolutas”. Prescinde-se ainda de maiores argumentagdes para se verificar que nessa €época o
direito estava fortemente influenciado pelos ideais da Revolucdo Francesa, e que o direito
privado - em especial, o direito de propriedade absoluto - alcangava sua plenitude, sendo
nesse momento que se elevavam os mais variados titulos como forma de legitimagdo da
propriedade.

Nagquela ocasido, a relagcdo do indio com as terras entdo declaradas devolutas pela Lei

601/1850 foi fortemente afetada por discussoes juridicas em torno do que legitimava a posse e

a propriedade das terras:

previsoes legais trazidas pela legislacdo sobre terras permitiam uma forte
participacdo dos poderes locais, consolidando juridicamente um poder que
era exercido de fato no Brasil, na defini¢ao das terras, validagao dos titulos
de propriedade e posse, na defini¢do das terras devolutas e na demarcacao
das terras destinadas aos aldeamentos dos indios.”**

2% VILLARES, Luiz Fernando. Direito e povos indigenas. Curitiba: Jurua, 2009. p. 99-100.

' PORTUGAL. Carta Regia do Principe Dom Joio. Lisboa, de 02 de dezembro de 1808. p. 659. Disponivel
em: <http://legislacaoregia.parlamento.pt/V/1/11/24/p689>. Acesso em: 21 out. 2016.

292 VILLARES, op. cit., p. 100-101.

2% Art. 3°. BRASIL. Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850. Dispde sobre as terras devolutas do Império.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L0601-1850.htm>. Acesso em: 21 out. 2016.

2% VILLARES, op. cit., p. 102.
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O Decreto regulamentador da Lei de Terras (Lei 601/1850) estabeleceu o usufruto em
favor dos indios, no entanto o amplo poder local mencionado refletiu os poderes de fato da
época e usava o direito para esbulhar os indios. Por tal razdo, Villares ¢ enfatico sobre como o

direito foi utilizado para prejudicar os indigenas:

O direito foi, sem duvida, um instrumento de usurpagdo das terras e direitos
indigenas. As praticas do Estado e dos poderes locais ndo eram permitidas
pela legislacdo, pois as terras indigenas ndo eram consideradas devolutas,
mas legitimadas posteriormente por leis que declaravam o que ndo se
verificava na pratica. As terras ocupadas pelos indios eram deles tomadas
quando se impunha uma reunido artificial em aldeamentos, circunscrevendo-
os em territorio diferente de sua ocupacdo tradicional, seguindo com a
extingdo artificial desses aldeamentos e a declaracdo da integracdo, com a
consequente divisao dos aldeamentos em lotes. A alienagdo dos lotes, por
meio da compra ou da coagdo, era a ultima medida para a usurpag¢ao. Todo
esse caminho era contraditoriamente repudiado e admitido pelo direito.*”

Calha afirmar que € nesse periodo que o Direito passa a ditar uma forma de determinar
a propriedade, até entdo, totalmente desconhecida pelos povos indigenas. A discussao juridica
acerca da legitimacao da propriedade pospde a relagdo entre a terra e o indio, estabelecida
desde (ou antes de) seu nascimento, o que se convencionou chamar de indigenato.

Reconhecer o direito dos indios como primitivos senhores da terra abrange a esséncia
do indigenato. Isso ja havia sido ratificado desde o Alvard Régio de 1.4.1680 e pela Lei de
6.6.1755, que trouxe disposi¢ao quase idéntica aquela ja determinada na Carta Régia de 1611,
para legitimar a liberdade e a posse da terra aos indios, constando expressamente que eram

primarios e naturais senhores das terras:

Ordeno que a este respeito se execute logo a disposicao do Paragrafo
quarenta do Alvara do primeiro de Abril de mil seiscentos e oitenta: cujo
teor he o seguinte

E para que os ditos Gentios, que assim descerem, ¢ os mais que ha de
presente, melhor se conservem nas Aldeas, hey por bem, que sejam senhores
de suas fazendas, como o s@o no Sertdo, sem lhes poderem ser tomadas, nem
sobre ellas se lhe fazer molestia. E o Governador com parecer dos ditos
Religiosos assinara aos que descerem do Sertdo, lugares conveniente para
nelles lavrarem, e cultivarem, e ndo poderem ser mudados dos ditos lugares
contra sua vontade, nem serdo obrigados a pagar foro, ou tributo algum das
ditas terras, ainda que estejam todas em Sesmaria a pessoas particulares,
porque na concessao destas se reserva sempre o prejuiso de terceiro, € muito

% VILLARES, Luiz Fernando. Direito e povoes indigenas. Curitiba: Jurua, 2009. p. 103.
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mais se entende, e quero se entenda ser reservado o prejuiso, e direito dos
. . . 2
Indios, primarios, e naturaes, senhores dellas.*”

José Afonso da Silva refere que a Lei de Terras permitiu “aos grileiros de sempre”,

que j& ocupavam as terras dos indios, que exigissem destes a exibi¢do do “registro de suas

osses”. E rebate a distorcdo, amparado nos ensinamentos de Joao Mendes Jr.:
b

Desde que os indios ja estavam aldeados com cultura e morada habitual,
essas terras por eles ocupadas, se ja nao fossem deles, também nao poderiam
ser de posteriores posseiros, visto que estariam devolutas; em qualquer
hipoétese, suas terras lhes pertenciam em virtude do direito a reserva, fundado
no Alvara de 1.4.1680, que ndo foi revogado, direito esse que jamais podera
ser confundido com uma posse sujeita a legitimagdo e registro.””’

Enquanto o indigenato sintetiza a propria posse primaria e congénita, legitima por si, a

ocupacao, naquele contexto, dependia de titulo adquirido, de requisitos que a validassem:

O indigena, primariamente estabelecido, tem a sedum positio, que constitue
o fundamento da posse, segundo o conhecido texto do jurisconsulto Paulo
(Dig., titul. de acq vel. amitt. possess., L.1), a que se referem Savigny,
Molitor, Mainz ¢ outros romanistas; mas o indigena, além desse jus
possessionis, tem o jus possidendi, que ja lhe ¢é reconhecido e
preliminarmente legitimado, desde o Alvara de 1° de Abril de 1680, como
direito congénito. (grifo do autor).**

Nessa ordem de ideias, somente € possivel pensar em legitimacao por titulo para as

coisas que nunca estiveram sob o dominio de ninguém ou o estiveram e foram abandonadas

pelos seus antigos donos, pois a ocupacao s6 pode ocorrer para as coisas sem dono:

Ora, as terras de indios, congenitamente apropriadas, ndo podem ser
consideradas nem como res nullios, nem como res derelictae; por outra, nao
se concebe que os indios tivessem adquirido, por simples occupagdo, aquilo
que lhes é congenito e primario, de sorte que, relativamente aos indios
estabelecidos, nao ha simples posse, hd um titulo immediatto de dominio;
ndo ha, portanto, posse a legitimar, hd dominio a reconhecer e direito
originario, preliminarmente reservado. (grifo do autor). *”’

26 PORTUGAL. Lei restituindo aos indios do Grao-Para e Maranhio a liberdade de suas pessoas, bens e

comércio.

Lisboa,

06 jun. 55. Rey D. Jos¢. p. 10 (252). Disponivel em:

<http://legislacaoregia.parlamento.pt/V/1/66/110/p252>. Acesso em: 21 out. 2016.
27 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual 2 Constitui¢iio. 9. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2014.

p. 890.
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MENDES JUNIOR, Jo#o. Os indigenas do Brazil, seus direitos individuaes e politicos. Sdo Paulo: Typ.

Hennies Irméos, 1912. p. 58-59.

2% Ibid., p. 59.
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Fazendo referéncia a Jodo Mendes da Silva Jr., Villares diz que, ao contrario do que
pressupde José Afonso da Silva, o nome e a formulagdo da doutrina do indigenato conglobam

idealizagdes do positivismo republicano da época:

O positivismo ¢ algado como legitima filosofia da Reptiblica que substitui a
ordem imperial. Novos tempos em que os povos indigenas sao reconhecidos
como nagdes independentes e altivas. Os ideais federativos fazem com que a
nova ideologia reconhega os povos indigenas como parte do povo brasileiro,
ainda que ndo integrados, e com que seus territorios sejam considerados
como existentes e parte da Federacdo. O indigenato ¢ a doutrina juridica
positivista que reconhece o direito dos indios ao dominio das terras que
ocupam.

[...]

Outra ideia que veio a baila com a teoria do indigenato, mas principalmente
pelo ideal positivista, ¢ a necessidade de demarcar as terras ocupadas pelos
indios, num reconhecimento da independéncia dos povos indigenas e de sua
composi¢ao ao lado dos demais Estados para a formacdo da Federagdo. O
ato demarcatdrio, pela combinagdo do positivismo e do indigenato, era
encarado como reconhecimento do direito origindrio dos povos indigenas
sobre suas terras.”"

Nao muitos anos depois da Lei das Terras, promulgou-se a primeira Constitui¢do da
Republica que, da mesma forma, representou retrocesso em relagdo ao que se tinha a época da
Colonia, no Alvara de 1680 e na Lei de 1755. A figura das “terras devolutas” reaparece no art.
64 da Constituicdo de 1891%"", ¢ o direito continuou a atuar em desfavor dos indigenas: “Essa
regra aprofundou o poder das oligarquias rurais ja expandidos com a Lei de Terras de 1850.
As terras indigenas, desde que ndo ocupadas no sentido civilista da palavra, passaram de fato
a ser consideradas devolutas”.*'?

Uma tentativa, ao menos no campo formal, de resolver a questdo das terras dos indios
foi a criacdo do Servico de Protecdo ao Indio e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais
(SPILTN), em 1910, que trazia entre as suas atribuicdes promover “sempre que possivel, e
pelos meios permitidos em direito, a restituicdo dos terrenos que lhes tenham sido

21 . . . o [ .
usurpados”.*'® Porém, como visto anteriormente no Relatério da Comissdo Nacional da

Verdade, tal 6rgdo ndo cumpria seu proposito. No campo das normas constitucionais, o

1% VILLARES, Luiz Fernando. Direito e povos indigenas. Curitiba: Jurua, 2009. p. 103-105.

211 «“Art 64 - Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos seus respectivos territorios, cabendo
a Unido somente a por¢do do territdrio que for indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificagdes,
construcdes militares e estradas de ferro federais”. BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicdo da
Repiblica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao91.htm>. Acesso em: 21 out. 2016.

12 VILLARES, op. cit., p. 106.

13 Verart. 2°, § 12. BRASIL. Decreto n°® 8.072, de 20 de junho de 1910. Créa o Servigo de Protecgo aos Indios e
Localizagdo de Trabalhadores Nacionaes e approva o respectivo regulamento. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1910-1929/D8072.htm>. Acesso em: 21 out. 2016.
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diploma que inaugurou a prote¢do do direito do indio a sua terra foi a Constituicdo de 1934.
Apesar da curta vigéncia - apenas trés anos - o documento ¢ de fundamental relevancia para o
debate sobre o marco temporal que foi discutido na Peticdo 3388. A norma que reconheceu o
direito dos povos indigenas as suas terras dispds-se no art. 129: “Serd respeitada a posse de
terras de silvicolas que nelas se achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto,
vedado aliena-las”.*"*

Nas Constituigdes posteriores, de 1937 e de 1946, constatou-se praticamente a
reproducdo do art. 129 do diploma anterior: “Art 154 - Sera respeitada aos silvicolas a posse
das terras em que se achem localizados em carater permanente, sendo-lhes, porém, vedada a

99215

alienacdo das mesmas. e “Art 216 - Sera respeitada aos silvicolas a posse das terras onde

se achem permanentemente localizados, com a condigio de ndo a transferirem”.*'°

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1967 conferiu prote¢do ainda maior as terras
dos indios, porquanto além de respeitar a posse € de reconhecer o usufruto exclusivo dos
recursos naturais em favor dos indigenas, especificou que as terras dos silvicolas pertenciam a
Unigo.?"”

O forte apreco civilista pela titulagdo das terras que teve inicio com a Lei de Terras em
1850 - e que tanto prejudicou os indios - finalmente alcangou disposi¢do contraria na Emenda
Constitucional 1, de 17.10.1969, vigente ao tempo da elaboragdo do Estatuto do Indio
anteriormente examinado. Manteve-se a propriedade da Unido e declarou-se a nulidade dos

titulos que tivessem por objeto a posse, o dominio ou a ocupacgao das terras dos silvicolas:

Art. 198. As terras habitadas pelos silvicolas sdo inalienaveis nos térmos que
a lei federal determinar, a éles cabendo a sua posse permanente e ficando
reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de
todas as utilidades nelas existentes.

§ 1° Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos de
qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupacao
de terras habitadas pelos silvicolas.

214 BRASIL. Constituicdo (1934). Constitui¢io da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho
de 1934. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso
em: 21 out. 2016.

215 BRASIL. Constitui¢do (1937). Constitui¢iio dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao37.htm>. Acesso em: 21 out.
2016.

216 BRASIL. Constituicdo (1946). Constituicio dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em: 21 out.
2016.

27 «Art 4° - Incluem-se entre os bens da Unido: IV - as terras ocupadas pelos silvicolas;” “Art 186 - E
assegurada aos silvicolas a posse permanente das terras que habitam e reconhecido o seu direito ao usufruto
exclusivo dos recursos naturais ¢ de todas as utilidades nelas existentes.” BRASIL. Constitui¢do (1967).
Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 24 de janeiro de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCivil 03/Constituicao/Constituicao67.htm>. Acesso em: 21 out. 2016.
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§ 2° A nulidade e extingdo de que trata o paragrafo anterior ndo ddo aos
ocupantes direito a qualquer acdo ou indenizagdo contra a Unido ¢ a
Fundacdo Nacional do indio.*"

De acordo com Villares, na época, se defendeu que os titulos anteriores a Constituicdo
de 1934 - a qual teria sido o primeiro diploma a proteger a posse das terras pelos indigenas -
permaneceriam validos. Ao ponderar que, num pais patrimonialista e oligarquico, declarar a
nulidade dos titulos era o mesmo que negar a propriedade privada, o teorico relembrou a
posicao de Manuela Carneiro da Cunha, que afirmou que o referido art. 198 era poderoso e
igualmente contrariava interesses poderosos. Inobstante, juristas como Pontes de Miranda ja
advogavam a disposi¢do constitucional que declarava nulos os titulos outorgados, ainda que
anteriores a Constitui¢do de 1934.>"

Em defesa do instituto do indigenato em face das concepcgodes civilistas da legitimidade
da ocupagdo, o pensamento do paragrafo anterior ¢ complementado pela afirmagao de José
Afonso da Silva®™’, para quem esse “tipo de relagdo ndo pode encontrar agasalho nas

limitagdes individualistas do direito privado”, em detrimento do interesse publico ou da

propria “espoliagdo de povos sobre seu bem maior”.**!

Por fim, na Constitui¢do Federal de 1988, os direitos territoriais indigenas sdo ampliados:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crengas ¢ tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar ¢ as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes ¢ tradigoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6
podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados
da lavra, na forma da lei.

218 BRASIL. Constitui¢do (1967). Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969. Edita o novo texto
da Constituicao Federal de 24 de janeiro de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCivil 03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1 988/emc01-69.htm>.  Acesso
em: 21 out. 2016.

' VILLARES, Luiz Fernando. Direito e povos indigenas. Curitiba: Jurua, 2009. p. 111-112.

220 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituiciio. 9. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2014.
p. 891.

#! VILLARES, op. cit., p. 112.
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§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e 0s
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum" do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populag@o, ou no interesse da soberania do Pais, apos
deliberagao do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipotese, o
retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere
este artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade ¢ a
exting¢do direito a indenizacdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da
lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa f¢.

§ 7° Nio se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°.°%

De acordo com o que foi mais acima referido, o art. 231 da Constituicdo de 1988
expressa o carater plural e multicultural de nossa sociedade, com a terra sendo considerada
componente inseparavel da cultura indigena. Envolveu a mudanca de paradigma que sepultou
as ideias integracionistas, uma vez que a norma do art. 231 foi clara ao manter a nulidade dos
titulos j& estampada desde 1969, preservando a posse e o usufruto das riquezas da terra.

Nesse contexto de reconhecimento da pluralidade cabe diferenciar, ainda que muito
sumariamente, as expressoes “respeitar” (cabeca do artigo 231 da CF/1988) e “ouvir” (§ 3° do
mesmo artigo). A partir do que defende Fraser, ¢ possivel associar a primeira ao
reconhecimento, no sentido de que a falta deste significa a negag¢ao da possibilidade de alguns
individuos e grupos em participar, como pessoas morais livres e iguais, com os demais da
interagdo que se desenvolve na sociedade. *** J4 a questdo da oitiva dos indigenas guarda
relacdo com a ideia de paridade participativa na dimens3o da representacdo, na qual Fraser
passa a defender sua teoria tridimensional, agregando o elemento politico da representagdo as

(13

ideias de redistribuicdo e de reconhecimento - cenario em que o ‘“como”, ou seja, o

procedimento através do qual ¢ tomada a decisdo sobre o “que” e o “quem” se destaca em
importancia. ***

Noutra perspectiva, a do debate entre Habermas e Rawls, pode-se dizer que a ideia de
“respeitar” deriva da concepcdo de tolerancia rawlsiana do liberalismo politico, na qual a

pluralidade se desenvolve numa sociedade de cidaddos que se veem como livres e iguais. De

222 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢iio de Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 21 out. 2016.

FRASER, Nancy. La justicia en la era de la politica de la identidad: redistribucion, reconocimiento y

participacion. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. ;Redistribucién o reconocimiento? un debate

politico-filosofico. Madrid: Ediciones Morata, 2006. p. 37.

224 FRASER, Nancy. Reenquadrando a justica em um mundo globalizado. Lua Nova, Sao Paulo, n. 77, p. 17,
2009.
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outra parte, a teoria discursiva habermasiana abarca a noc¢do de “ouvir”, pilar da democracia
deliberativa preconizada pelo filésofo alemdo. **°

Sobre as inovacdes da CF de 1988, um dos aspectos do art. 231 que foi bastante
discutido - e ainda ¢ - diz respeito a expressao: “tradicionalmente ocupadas”, presente no § 2°,
um dos pontos sensiveis na decisao da Peti¢ao 3388. Ao comentar o art. 231, José¢ Afonso da

Silva corrobora sua ja conhecida posicao:

A posse das terras ocupadas tradicionalmente pelos indios ndo ¢ a simples
posse regulada pelo direito civil; ndo € a posse como simples poder de fato
sobre a coisa, para sua guarda e uso, com ou sem animo de té-la como
propria. E, em substancia, aquela possesio ab origine — que, no inicio, para
0s romanos, estava na consciéncia do antigo povo, e era ndo a relacdo
material do homem com a coisa, mas um poder, um senhorio. [...] Essa ideia
estd consagrada na Constituicdo, quando considera as terras habitadas
segundo os usos, costumes ¢ tradicdes dos indios. Dai a ideia essencial de
permanéncia, explicitada pela norma constitucional. Quando a Constituigao
declara que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios se destinam a
sua posse permanente, isso nao significa um pressuposto do passado como
ocupagao efetiva, mas, especialmente, uma garantia para o futuro, no sentido
de que essas terras inalienaveis e indisponiveis sdo destinadas para sempre
ao seu habitat. (grifo do autor).”®

Tratando do mesmo ponto, Villares entende que:

O reconhecimento do direito dos indios ou comunidades indigenas a
“posse permanente” das terras por eles ocupadas deve atentar para a
situacao atual e considerar também o consenso historico acerca do tema.
A simples constatacdo da inexisténcia de posse atual de indigenas sobre
terras ndo retira o direito dos indios a terra, muito menos a converte em
terra devoluta ou particular. Pelo contrario, uma vez comprovado em
estudo antropologico que determinada area constitui terra indigena,
medidas eficazes devem ser tomadas para que a comunidade indigena
detentora daquele direito tenha sua situacdo restabelecida. A andlise
historica da colonizacdo das terras indigenas, especialmente em areas de
terras férteis e sobre as quais hd grande interesse econdmico, revela os
inimeros e reincidentes casos de expulsdo dos indios de suas terras,
quase sempre com o uso de violéncia. Por essa razdo, muitas
comunidades indigenas ndo estdo ocupando atualmente a area pleiteada
como terra indigena. Ainda assim, se os indios detém direitos
constitucionais sobre tais areas e mantém algum tipo de relacdo com elas

3 Para uma analise do debate em torno da prioridade do justo sobre o bem num cenario de reabilitagio da

filosofia pratica, ver: ARAUJO, Luiz Bernardo Leite. Habermas e Rawls no cenario da filosofia moral e
politica contemporanea. Sofia, Vitoria, v.6, n. 1, p.4-16, jan/jun. 2017.

226 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constitui¢iio. 9. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2014.
p. 891.



79

(perambulam pelos seus arredores, cultuam crengas sobre o territorio, tém
. ~ 22
seus mortos ali enterrados etc.), devem receber protecdo.*’

Como se v€, mesmo com todas as mudangas na prépria forma do Estado brasileiro
e seus regimes de governo, o ordenamento juridico quase sempre contou com a razoavel
protecdo aos direitos territoriais dos indigenas. Porém, na pratica, se sabe que essas
previsoes ainda estdo distantes de se concretizar, e parte disso se deve a atuacdo do Poder
Judiciario e as concepcdes de reconhecimento incorporadas em decisdes em casos como o

da Peticao 3388.

3.3.2 Empreendimentos Econdmicos em Terras Indigenas: violagdo a estima social

O paragrafo terceiro do art. 231 da CF 1988 preconiza que o

[...] aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6
podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados
da lavra, na forma da lei.”*®

A complementacao da referida determinagdo consta no art. 49, XVI, que dispde ser
competéncia exclusiva do Congresso Nacional “autorizar, em terras indigenas, a exploragdo e
o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais”.”” Com essas
determinagdes se buscou equilibrar os relevantes interesses dos indios com os interesses
econdmicos nacionais.

A manuten¢do da Unido como proprietaria (o que se alinha a CF 1988, art. 20, VIII,
IX e XI) e o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios somam-se a prote¢do que o constituinte quis conferir
ao assunto. O legislador constituinte, ao tratar dos principios gerais da atividade econdmica
(art. 176, § 1°), da mesma forma, deu tratamento diferenciado as atividades desenvolvidas em

terras indigenas:

A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais
a que se refere o ‘caput’ deste artigo somente poderdo ser efetuados
mediante autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por

27 VILLARES, Luiz Fernando. Direito e povoes indigenas. Curitiba: Juru4, 2009. p. 117.

2% BRASIL. Constituicio (1988). Constitui¢iio de Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 21 out. 2016.
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brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede
¢ administragdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condigdes
especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira
ou terras indigenas.”"

Do mesmo modo importante ¢ a regulacdo presente no § 7° do art. 231, a qual

determina que “Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3°e § 40731 Além

disso, a Lei 7.805/89, que regulou o regime de permissao de lavra garimpeira, vedou

. ’ 232 . . .
expressamente a lavra em terras indigenas.”** Disso decorre que o constituinte estabeleceu

regimes distintos para a mineragdo e a garimpagem nas terras tradicionalmente ocupadas

pelos indigenas. Enquanto aquela ¢ permitida a terceiros e se sujeita a condi¢des (autorizagao

do Congresso Nacional), esta ndo pode ser praticada por terceiros.”” Vale salientar que a

necessidade de autorizacdo do Congresso Nacional vem sendo mitigada pelo STF em casos de

usinas hidrelétricas, de transposi¢ao de rios, de estradas, como exemplifica o julgado a seguir:

A correta execugdo do projeto depende, primordialmente, da efetiva
fiscalizacdo e empenho do Estado para proteger o meio ambiente e as
sociedades proximas. 3. Havendo, tdo-somente, a constru¢do de canal
passando dentro de terra indigena, sem evidéncia maior de que recursos
naturais hidricos serdo utilizados, ndo ha necessidade da autorizagdo do
Congresso Nacional. 4. O meio ambiente ndo ¢ incompativel com projetos
de desenvolvimento econdmico e social que cuidem de preserva-lo como
patriménio da humanidade. Com isso, pode-se afirmar que o meio ambiente
pode ser palco para a promo¢ao do homem todo e de todos os homens. 5. Se
ndo € possivel considerar o projeto como inviavel do ponto de vista

230

231
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BRASIL. Constituicao (1988). Constituicio de Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 21 out. 2016.
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Federal. Peticdo n® 3.388. Tribunal Pleno. Embargante: Augusto Affonso Botelho Neto e outros. Embargado:
Unido e outro. Relator: Ministro Carlos Ayres Britto. Brasilia, DF, 19 de mar¢o de 2009. Disponivel em:
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ambiental, ausente nesta fase processual qualquer violagdo de norma
constitucional ou legal, potente para o deferimento da cautela pretendida, a
opgao por esse projeto escapa inteiramente do ambito desta Suprema Corte.
Dizer sim ou ndo a transposi¢do ndo compete ao Juiz, que se limita a
examinar os aspectos normativos, no caso, para proteger o meio ambiente. 6.
Agravos regimentais desprovidos.234

Nesse contexto de mitigagao da autorizagao do Congresso Nacional também ¢ factivel
vislumbrar uma violagdo, ainda que indireta, do dever de consulta e do direito de participagao
sustentado por Fraser. Além da questdo do dever de consulta, parece mais evidente a violacao
a estima dos indigenas. Torna-se oportuno recordar que, para Honneth, uma das trés formas
de interagdo social surge da autoestima®’, que advém do respeito que a comunidade confere
ao sujeito por suas habilidades singulares, algo que lhes permita referir-se positivamente a

suas propriedades e suas capacidades concretas:

[...] diferentemente do reconhecimento juridico em sua forma moderna, a
estima social se aplica as propriedades particulares que caracterizam os seres
humanos em suas diferencas sociais: por isso, enquanto o direito moderno
representa um medium de reconhecimento que expressa propriedades
universais de sujeitos humanos de maneira diferenciadora, aquela segunda
forma de reconhecimento requer um medium social que deve expressar as
diferencas de propriedades entre sujeitos humanos de maneira universal, isto
é, intersubjetivamente vinculante. (grifo do autor).”*

Ainda que se conceba o aparato legislativo como protetivo aos interesses dos indios, a
posi¢ao do STF em mitigar a necessidade de autorizagdo do Congresso Nacional configura
violacdo da estima dos mesmos a que se pretendeu dar guarida. Nota-se que o discurso do
desenvolvimento econdmico se sobrepde sem maiores argumentagdes ao interesse dos indios.
Ao ndo reconhecer positivamente a identidade indigena e sua relacdo com a terra, a partir de
suas propriedades e de suas capacidades concretas, nem o reconhecimento juridico foi
suficiente para frear uma atitude que minimiza as caracteristicas singulares dessas pessoas.

Na forma como tratados os empreendimentos econdmicos em terras indigenas, como

antes narrado, falta a ideia de solidariedade (que sustenta o professor alemao) para que haja a

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental na medida cautelar na agdo civel originaria 876/BA.
Tribunal Pleno. Agravante: AATR - Associa¢do de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia e
outros. Agravado: Unido. Relator: Ministro Menezes Direito. Brasilia, DF, 19 de dezembro de 2007. Disponivel
em: <http://www.stf jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28 ACO%24%2ESCLA%2E+E+
876%2ENUME%2E%29+0U+%28 ACO%2EACMS%2E+ADJ2+876%2EACMS%2E%29&base=baseAcordao
s&url=http://tinyurl.com/aordvek>. Acesso em: 17 abr. 2016.

HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo: Editora
34,2003. p. 198.

2% Ibid., p. 199.
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estima simétrica entre os sujeitos.”>’ Uma estima em que desponte a reciprocidade & luz dos
valores que tornem o desvelamento das capacidades e das propriedades do respectivo outro
como algo significativo a praxis comum, ndo apenas como uma visdo de tolerancia em relagado
a particularidade individual da pessoa, mas também o interesse afetivo por essa
particularidade, uma vez que “s6 na medida em que eu cuido ativamente de que suas
propriedades, estranhas a mim, possam se desdobrar, os objetivos que nos sdo comuns passam
a ser realizaveis”.”® A perspectiva de ndo consultar o Congresso na referida situacio
simboliza mais um elemento a demonstrar a falta de estima para com os indios,

desconsiderando também, no caso concreto, sua relacdo com a terra.
3.4 A Convencao 169 da OIT: pluralismo, dever de consulta e paridade participativa

Logo na década seguinte a adogdo da Convengdo 107 da OIT, os movimentos
indigenas foram inspirados pelas lutas anticoloniais que emergiram ap6s a Segunda Guerra
Mundial. Nessa esteira, intelectuais indigenas e organizagdes de direitos civis e politicos
passaram a reivindicar o fim do “colonialismo interno”, representado pela orienta¢ao

239 . . .
Assim, os ditos movimentos encontraram

integracionista ainda vigente na Convencao 107.
receptividade no ambito do Direito internacional, e a Comissao de Direitos Humanos da ONU
passou a estudar a discrimina¢do contra as populacdes indigenas, cujo ponto alto foi a
Conferéncia de Organizagdes Nao Governamentais sobre a Discrimina¢do contra Populagdes
Indigenas, ocorrida no ano de 1977 na cidade de Genebra. Os posteriores estudos
desenvolvidos até o final da década de 1980 levaram a conclusao de que a Convengao 107 e
seu viés integracionista estavam superados em diversos aspectos, o que requeria
reformulagdo. Dessa revisdo que surgiu, em 07.6.1989, a Convencao 169 da OIT (C169).2*
Ao superar o integracionismo, a C169 abraca a visdo pluralista e consagra o direito
dos indigenas de preservarem sua cultura (art. 2°); de serem consultados sobre deliberacdes
estatais nos assuntos que possam lhes afetar (art. 6°); e também de participarem na elaboracao

dessas decisdes (art. 7°). Segundo Isabela Figueroa, o objetivo basico da C169 encontra-se

»7 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Sio Paulo: Editora
34,2003. p. 210.

28 Ibid., p. 211.

2% FIGUEROA, Isabela. A Convengdo 169 da OIT e o dever do Estado brasileiro de consultar os povos
indigenas e tribais. In: GARZON, Biviany Rojas (Org.). Convencéo 169 da OIT sobre povos indigenas e
tribais: oportunidades e desafios para a sua implementag¢@o no Brasil. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental,
2009. p. 18. (Documentos do ISA; 12).

0 Ibid, p. 19; ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convencéo n° 169. Convengio
Sobre os Povos Indigenas e Tribais. Genebra, 07 de julho de 1989. Disponivel em
<http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/ WCMS 236247/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 21 out. 2016.
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expresso em seu art. 2°, qual seja, “promover a realiza¢do dos direitos sociais, economicos €

culturais dos povos indigenas e tribais, bem como proporcionar-lhes um mecanismo de

1 241

participacdo no processo de desenvolvimento naciona Também cuidou de proteger as

terras indigenas e tribais (arts. 13 a 19); adotou o critério da autoidentificacao (art. 1°, item 2);
e instituiu mecanismos de supervisdo da efetiva aplicagdo de suas determinagdes (arts. 22 ¢
23), pelo qual os Estados que a ratificaram devem enviar relatorios anuais informando sobre a

implementacio de suas normas no direito interno.”** Apesar de a C169 ter sido formalmente

243
4

internalizada no direito brasileiro somente no ano 2004°", as discussdes que a precederam

influenciaram enormemente os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, ¢ muitas de

suas previsoes restaram estabelecidas ja na Constituicao de 1988:

Concomitantemente a discussdo da Convencao 169 no ambito da OIT, foram
inaugurados os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte de 1988, a
primeira constituicdo democratica em mais de 20 anos. Os indios, ja
organizados politicamente, participaram intensamente dos debates. A
Constitui¢ao editada trouxe significativo avango no tratamento da questdo,
reconhecendo aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crengas ¢
tradi¢des, sem sequer mencionar qualquer possibilidade de movimento
integracionista. A Convengao 169, devidamente internalizada e incorporada
ao direito brasileiro em 2004, reforcou essas previsdes, ao dispor que a
responsabilidade dos governos ¢ com a protecao dos direitos e o respeito a
integridade das comunidades e que cabe a elas proprias definir suas
prioridades de desenvolvimento, inclusive a possibilidade de permanecer no
estado em que se encontram, recusando a adocao de politicas publicas que
possam lhes atingir, mesmo que de modo favoravel ***

A internalizacdo da C169 teve curso ordinario que resultou no Decreto Legislativo
143, de 20.06.2002**, ¢ foi promulgada em 19.04.2004, ou seja, antes da insercdo do § 3° no
art. 5° da CF 1988 pela Emenda Constitucional 45/2004, em 30.12.2004. Ainda assim,

salienta-se que a Convenc¢ao 169 da OIT deve ser conferido status normativo supralegal, uma

! FIGUEROA, Isabela. A Convengdo 169 da OIT e o dever do Estado brasileiro de consultar os povos
indigenas e tribais. In: GARZON, Biviany Rojas (Org.). Convengio 169 da OIT sobre povos indigenas e
tribais: oportunidades e desafios para a sua implementagdo no Brasil. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental,
2009. p. 20. (Documentos do ISA; 12).

2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convencio n° 169. Convengio Sobre os
Povos  Indigenas e  Tribais.  Genebra, 07 de julho de 1989. Disponivel em
<http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/ WCMS_236247/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 21 out. 2016.

3 BRASIL. Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004. Promulga a Convengdo n° 169 da Organizagio

Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm>. Acesso em: 21 out. 2016.

VITORELLI, Edilson. Minorias linguisticas no processo judicial brasileiro. In: SOARES, Inés Virginia

Prado; CUREAU, Sandra (Org.). Bens culturais e direitos humanos. Sao Paulo: SESC, 2015. p. 430.

* BRASIL. Decreto legislativo n° 143, de 20 de junho de 2002. Aprova o texto da Convengio n® 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho sobre os povos indigenas e tribais em paises independentes.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2002/decretolegislativo-143-20-junho-2002-
458771-convencao-1-pl.html>. Acesso em: 21 out. 2016.
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vez que visa as normas integralmente relacionadas aos direitos humanos. Significa também
que tem posi¢do hierdrquica situada acima das leis ordinarias e inferior a Constituicao,
embora tenha influenciado a Carta de 1988.

A discussdo acerca da posicao hierarquica dos tratados e das convengdes
internacionais sobre direitos humanos foi decidida no Recurso Extraordinario 466.343/SP, em
que se questionava a aplicabilidade da regra da prisdo civil do depositario infiel, tendo em
vista a disposi¢do em sentido oposto na Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos. Apo6s
o confronto de varias teses (da supraconstitucionalidade, do carater constitucional, do status
de lei ordinaria e da supralegalidade), ficou assentado o status de supralegalidade, nos termos

do voto do Ministro Gilmar Mendes:

Por conseguinte, parece mais consistente a interpretacdo que atribui a
caracteristica de supralegalidade aos tratados e convengdes de direitos
humanos. Essa tese pugna pelo argumento de que os tratados sobre direitos
humanos seriam infraconstitucionais, porém, diante de seu carater especial
em relagdo aos demais atos normativos internacionais, também seriam
dotados de um atributo de supralegalidade.

Em outros termos, os tratados sobre direitos humanos ndo poderiam afrontar
a supremacia da Constituigdo, mas teriam lugar especial reservado no
ordenamento juridico. Equipara-los a legislacdo ordinaria seria subestimar o
seu valor especial no contexto do sistema de protecdo dos direitos da pessoa
humana.

[...]

O Supremo Tribunal Federal acaba de proferir uma decisdo historica. O
Brasil adere agora ao entendimento ja adotado em diversos paises no sentido
da supralegalidade dos tratados internacionais sobre direitos humanos na
ordem juridica interna.>*®

Conquanto (i) a citada influéncia exercida sobre o texto da CF 1988, de (ii) ja ter sido
internalizada e de (ii1) ndo restar davida sobre o carater supralegal das convengdes e dos
tratados internacionais sobre direitos humanos anteriores a EC 45/2004, os tribunais
brasileiros tém dado pouca importincia ao contetido da Convengdo 169 OIT. Conforme a
observagao de Edilson Vitorelli, ndo ¢ “que a recusem explicitamente, ou lhe apontem algum

vicio. Ela é simplesmente ignorada”. E comprova sua afirmacao por meio de nimeros:

Apenas para que se tenha uma nog¢do desse cenario, em uma pesquisa nas
decisdes de todos os tribunais federais brasileiros, que sdo os que tratam de
questoes indigenas, ¢ possivel encontrar 1209 julgados que fazem referéncia
a palavra ‘indio’ e apenas 8 que contém as palavras ‘Convencdo 169 OIT’.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinério n° 466.343/SP. Tribunal Pleno. Recorrente: Banco

do Brasil. Recorrido: Luciano Cardoso dos Santos. Relator Ministro Cezar Peluso. Voto do Ministro Gilmar
Mendes. Brasilia, DF, 03 de dezembro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf,jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=595444>. Acesso em: 17 abr. 2016.
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Dessas 8 decisoes, nem todas tratam de questdes indigenas e nenhuma delas
¢ originaria do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal
Federal "’

Tal escassez de referéncias a supracitada C169 também se vislumbrou na decisdo da
Peticao 3.388, na qual o diploma ¢ mencionado como parte do encadeamento historico do
reconhecimento de direitos indigenas, mas inobservado na pratica quanto ao direito de
consulta que lhes fora conferido. Nao obstante a auséncia de prestigio, a C169 (e sua
consequente influéncia na CF 1988) ¢ produto do que Fraser definiu como paridade
participativa na dimensdo da representacdo. A organizacao politica dos indios - e sua
participagdo na elaboracdo da Convengdo - mostra o quanto a representacdo em uma estrutura
pos-westfaliana altera o quem sobre o qual recai o direito de participagdo.”** Conquanto,
enfim, a globalizagdo passe por questionamentos nos dias atuais, temas universais ainda sao
decididos num ambiente que ndo observa fronteiras e influencia na¢des ao redor do mundo. E
se o reconhecimento ndo surgir espontaneamente do ponto de vista local, ainda havera
esperanca de que fatores externos e o principio do todos-subordinados (item 2.3.3) nos

desvelem a quem, quando, como e onde aplicar determinados avangos.

7 VITORELLI, Edilson. Minorias linguisticas no processo judicial brasileiro. In: SOARES, Inés Virginia

Prado; CUREAU, Sandra (Org.). Bens culturais e direitos humanos. Sao Paulo: SESC, 2015. p. 430-431.
% FRASER, Nancy. Justi¢a anormal. Revista da Faculdade de Direito da USP, Sio Paulo, v. 108, p. 759,
jan./dez. 2013.
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4 A ATUACAO DA ONU E DA OEA: DA DECLARACAO UNIVERSAL DE
DIREITOS HUMANOS DE 1948 A DECLARACAO AMERICANA SOBRE OS
DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS (DADPI)

Conforme analisado em topico anterior, a ONU, criada em 1945 apos a II Guerra
Mundial, empregou esforgos para regular ao menos as condi¢des de trabalho dos povos
marginalizados, embora as iniciativas fossem rechagadas pelos Estados ao fundamento de que
as questdes laborais deveriam ser discutidas no ambito da OIT, dai porque toda a
normatiza¢do restou materializada nas Convengdes 107 e 169 da referida 0rganizac;50.249
Contudo, a atuacdo da ONU sobre direitos humanos representa capitulo fundamental da
histéria mundial, e no que concerne aos indios redundou, em 2007, na Declaragao das Nag¢des

Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.
4.1 A Declaraciao Universal de Direitos Humanos de 1948

Os direitos humanos sintetizam a lei do mais fraco contra a lei do mais forte, uma
espécie de contrapoder diante de absolutismos emanados do Estado, das relagdes privadas, ou
ainda, das relacdes domésticas. *>° O moderno direito internacional dos direitos humanos
consiste num fendmeno nascido apos a II Guerra Mundial, o qual pode ser atribuido as
dramaticas violagdes ocorridas nesse periodo e a convicgdo de que boa parte das atrocidades
poderia ter sido evitada se houvesse um sistema de protecdo de direitos de abrangéncia
internacional.>'

A Segunda Guerra Mundial evidenciou uma ruptura com qualquer nogao de protegcao
minima a dignidade, e com seu término, iniciou-se a reconstru¢do dos direitos humanos, com
o cuidado de ndo reservar as protegdes aos dominios dos Estados nacionais, sob pena de ndo

haver efetividade em tema de legitimo interesse além-fronteiras. E nesse sentido que Flavia

Piovesan reproduz a reflexao de Andrew Hurrell:

O aumento significativo das ambig¢des normativas da sociedade internacional
¢ particularmente visivel no campo dos direitos humanos e da democracia,

2% FIGUEROA, Isabela. A Conveng¢do 169 da OIT e o dever do Estado brasileiro de consultar os povos
indigenas e tribais. In: GARZON, Biviany Rojas (Org.). Convencio 169 da OIT sobre povos indigenas e
tribais: oportunidades e desafios para a sua implementa¢@o no Brasil. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental,
2009. p. 16. (Documentos do ISA; 12).

PIOVESAN, Flavia. Direito internacional dos direitos humanos. Sdo Paulo: Estadio Editores.com, 2014.
p. 5-6. (Colegdo Para Entender Direito).

1 Ibid., p. 6.
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com base na ideia de que as relagdes entre governantes e governados,
Estados e cidaddos, passam a ser suscetiveis de legitima preocupacdo da
comunidade internacional, de que os maus-tratos a cidaddos devem
demandar acdo internacional; e que a legitimidade internacional de um
Estado passa crescentemente a depender do modo pelo qual as sociedades
domésticas sdo politicamente ordenadas.””

A Declaragdo de 1948 surge nessa circunstancia, € inova ao contemplar a

universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos:

Universalidade porque clama pela extensdo universal dos direitos humanos,
sob a crenca de que a condigdo de pessoa ¢ o requisito unico para a
titularidade de direitos, considerando o ser humano como um ser
essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade, esta com
valor intrinseco a condi¢do humana. Indivisibilidade porque a garantia dos
direitos civis e politicos ¢ condicdo para a observancia dos direitos sociais,
econdmicos e culturais e vice-versa. Quando um deles é violado, os demais
também o sdo.””’

A referida Declaragdo, que acabou sendo adotada por quarenta e oito Estados (contou
com oito abstengdes)™*, abarcava os direitos civis e politicos nos arts. 2 a 21, e os direitos
econdmicos, sociais e culturais, relacionados nos arts. 22 a 28.2%° ApoOs a edicao da
Declaragio de 1948, sobrevieram medidas para sua implantacdo®®, destacando-se os
trabalhos que resultaram em dois Pactos, ambos adotados pela Resolucdo 2.200 A (XXI) da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 16.12.1966; um versando sobre direitos civis e
politi<:05257, e outro, acerca dos direitos economicos, sociais e culturais.?®
A Declaracdo de 1948 espalhou sua influéncia, multiplicando ao redor do mundo

diversos tratados e convengdes que abrangem o mesmo tema (por exemplo, as Convengdes

Regionais na Europa, na América e na Africa).”>” Passados vinte anos da adoc¢io da

22 PIOVESAN, Flavia. Direito internacional dos direitos humanos. Sdo Paulo: Estidio Editores.com, 2014.

p. 6. (Colegdo Para Entender Direito).

3 Ibid., p. 6.

24 Ibid., p. 13.

25 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaraciio universal dos direitos humanos. Adotada

na Assembleia Geral, Genebra, 10 de dezembro de 1948. Rio de Janeiro: Unic, 2009. Disponivel em:

<http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso em: 27 dez. 2016.

TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. 1. ed.

Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997. v. 1, p. 38.

27 BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos. Promulgac¢do. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0592.htm>. Acesso em: 17 abr. 2016.

% BRASIL. Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais. Promulgagao. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0591.htm>. Acesso em: 17 abr. 2016.

»% TRINDADE, op. cit., p. 42-43.
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Declaracdo, e logo apds os Pactos da Resolu¢dao 2.200, de 16.12.1966, se iniciava outro

capitulo significativo para a efetiva¢do daquelas diretivas iniciais.
4.2 1 e II Conferéncias Mundiais de Direitos Humanos da ONU

O evento que marca o incremento do fortalecimento da concretizagdo dos direitos
humanos ¢ a I Conferéncia Mundial de Direitos Humanos das Na¢des Unidas, ocorrida em
Teera em 22 de abril de 1968. Como antes assinalado, vencendo a etapa legislativa, a
Declaragdo de 1948 alcancava medidas de implantacdo no final dos anos 1960 e ¢ nesse
contexto que se desenvolve I Conferéncia Mundial de Direitos Humanos. >

Num momento marcado pelo auge da guerra fria e pelas disputas ideologicas entre o
Leste e o Oeste, os Pactos da Resolucao 2.200 nao conseguiram as ratificagdes necessarias
para entrar imediatamente em vigor - o Pacto sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
se consolidou em 3.1.1976, e o que aludia sobre Direitos Civis e Politicos, em 23.3.1976 **' -
e nao havendo tratado juridico abrangente que desse respaldo de for¢a cogente aos direitos
proclamados na Declaracdo de 1948, o sistema ndo contava com instrumentos de controle
para a implantagdo pelos Estados-partes e, tampouco, com formas para denunciar as
violagdes.**

O documento fundamental da I Conferéncia foi a Proclamacio de Teerd®”, de
13.05.1968, que reafirma em dezenove itens algumas das posi¢des da Declaragdo de 1948,
além de apresentar novidades. Dentre os itens, Cangado Trindade elenca: a adverténcia sobre
denegacdes macigas dos direitos humanos (n° 11); que a crescente disparidade entre os paises

economicamente desenvolvidos e os paises em desenvolvimento impede a realizacdo dos

2% TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. 1. ed.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997. v. 1, p. 54.
Os dois documentos previram regras sobre o inicio da vigéncia, que dependia de ratificagdo ou adesdo de um
namero minimo de Estados. A regra sobre o minimo de Estados aderentes para o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos esta no art. 49 e para a vigéncia do Pacto Internacional sobre Direitos Economicos,
Sociais e Culturais no art. 27. Sobre o inicio da vigéncia, consultar: UNITEC NATIONS HUMAN RIGHTS.
International covenant on economic, social and cultural rights. Adopted and opened for signature,
ratification and accession by General Assembly resolution 2200A (XXI) of 16 December 1966. Disponivel
em: <http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx>. Acesso em: 27 dez. 2016; e
UNITEC NATIONS HUMAN RIGHTS. International covenant on civil and political rights. Adopted and
opened for signature, ratification and accession by General Assembly resolution 2200A (XXI) of 16
December 1966. Disponivel em: <http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx>. Acesso
em: 27 dez. 2016.
ALVES, José Augusto Lindgren. A atualidade retrospectiva da conferéncia de Viena sobre direitos humanos.
Revista da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, Sao Paulo, v. 53, p. 16, jun. 2000. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/Revista%20PGE%2053.pdf>. Acesso em: 27 dez. 2016.
6 UNITED NATIONS. Final act of the international conference on human rights: Teheran, 22 April to 13
May 1968. New York, 1968. p. 3-5. Disponivel em:
<http://legal.un.org/avl/pdf/ha/fatchr/Final Act of TehranConf.pdf>. Acesso em: 27 dez. 2016.
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direitos humanos na comunidade internacional (n° 12); a proposicdo de garantia de liberdade
de expressdo, de consciéncia e de religido e de direito de participacdo (n° 5); a implementacao
urgente do principio basico da nao discriminacdo (n° 8); o desarmamento (n° 19); o incentivo
para que as novas geragdes possam aspirar a um mundo melhor (n°17); e a cautela para com
as descobertas cientificas que podem ameacar os direitos e as liberdades dos seres humanos
(n° 18). *** Igualmente merece destaque o item 16, que previu o zelo da comunidade
internacional a familia e as criangas, além de prescrever que ¢ direito humano fundamental
dos pais determinar livremente o ntimero e o intervalo de nascimento dos filhos.

Para Cancado Trindade, porém, a disposi¢ao que melhor resumiu a visao tematica dos
direitos humanos contida na Proclamagao de Teera ¢ a de niimero 13: “Uma vez que os
direitos humanos e as liberdades fundamentais sdo indivisiveis, a realizacdo plena dos direitos
civis e politicos sem o gozo dos direitos econdmicos, sociais e culturais é impossivel”.** Sob
outra perspectiva, José Augusto Lindgren Alves entendeu que a indivisibilidade mencionada
na disposi¢cao numero 13 ja estava implicitamente contida na Declaragdao de 1948, e mais, fora

responsavel pelo ostracismo da Proclamagao de 1968:

A bandeira da Nova Ordem Econdmica Internacional propugnada pelos
paises em desenvolvimento, com apoio dos paises socialistas, aproveitou a
oportunidade propiciada pela Conferéncia de Teera para assinalar a
indivisibilidade dos direitos humanos de maneira enfatica. O problema ¢
que, nos termos em que foi redigido, o artigo 13 da Proclamagdo conferiu a
ideia da indivisibilidade um carater de condicionalidade para os direitos civis
e politicos que servia como luva a regimes nao-democraticos de todos os
tipos. Ja muito disseminados no final dos anos 60 e prestes a multiplicar-se
na década seguinte, sobretudo na América Latina, governos autoritarios de
direita e de esquerda iriam invocar ad nauseam esse ‘condicionalismo’ como
justificativa para a supressdo de liberdades e direitos civis e politicos. Ainda
que logicamente correta, a redacdo do artigo 13 demonstrou-se tdo
perniciosa que, pelo menos desde meados dos anos 80, os esforcos
internacionais mais sérios em prol dos direitos humanos procuraram corrigi-
la, afirmando, ao contrario, que a indivisibilidade dos direitos humanos nao
pode servir de escusa para a denegacdo dos direitos civis e politicos.
Consequentemente, a Proclamag¢do de Teera passou a ser quase sempre

64 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. 1. ed.

Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997. v. 1, p. 56.

%65 No original: “13. Since human rights and fundamental freedoms are indivisible, the full realization of civil
and political rights without the enjoyment of economic, social and cultural rights is impossible. The
achievement of lasting progress in the implementation of human rights is dependent upon sound and effective
national and international policies of economic and social development”. Ibid., p. 56.
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omitida da relagdo de documentos internacionais relevantes, ¢ a Conferéncia
de 1968, propositalmente ‘esquecida’. (grifo do autor).**

Apesar do uso indevido da indivisibilidade prevista no item 13, Lindgren Alves
reconhece que os foros multilaterais e a doutrina juridica preocupada com a realizagdo dos
direitos fundamentais nunca deixaram de propugnar por sua efetividade. E foi precisamente
seu reconhecimento por todos os Estados que permitiu avangos na II Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos das Nagdes Unidas, realizada em Viena no ano de 1993.%%

Realizada entre 14 ¢ 25.06.1993, a II Conferéncia Mundial de Direitos Humanos das
Nagdes Unidas ocorreu num periodo em que ainda se festejava o fim da Guerra Fria,
simbolizada pela queda do Muro de Berlim em 1989, e que se deparava com uma onda
crescente de fundamentalismos religiosos, de xenofobia renovada e de racismos recorrentes.®®
O ambiente de deterioragdo da situacao internacional - retratado em conflitos étnicos, como
na Bosnia-Herzegovina - demonstrava um choque de civilizagdes que posicionava os
participantes da II Conferéncia em diversas linhas (orientais x ocidentais; desenvolvidos x
subdesenvolvidos; liberais x autoritarios; individualistas x coletivistas; capitalistas x
socialistas), o que fez com que o anteprojeto do Comité Preparatério fosse enviado a Viena
com muitos desacordos, inclusive quanto ao significado da propria expressdo direitos
humanos.”” Ademais, ainda que as discordincias fossem muitas, e talvez intensificadas pela
globalizacdo®, observou-se o aumento expressivo de Estados subscritores em relagio a
Declaragio de 1948 (de 48 para 171)*”', o que endossou a universalidade e a indivisibilidade
dos direitos humanos previstas na Declaracao inaugural e na Proclamacao de Teera.

Da II Conferéncia resultou a Declaragio e Programa de Ag¢do de Viena*”, com 100
paréagrafos, da qual se passa a destacar alguns pontos tidos pela doutrina especializada como
mais relevantes. Cancado Trindade sintetiza no discurso de encerramento proferido pelo

Presidente da Conferéncia, Sr. Alois Mock, que os trabalhos resultaram nas bases para o

266 ALVES, José Augusto Lindgren. A atualidade retrospectiva da conferéncia de Viena sobre direitos humanos.
Revista da Procuradoria Geral do Estado de Sido Paulo, Sdo Paulo, n. 53, p. 20, jun. 2000. Disponivel em:

e <http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/Revista%20PGE%2053.pdf>. Acesso em: 27 dez. 2016.
Ibid., p. 20.

2% ALVES, José Augusto Lindgren. Direito e cidadania na pés-modernidade. Piracicaba: Editora UNIMEP,
2002. p. 39-40.

269 Ibid., p. 40.

270 Ibid., p. 40.

m PIOVESAN, Flavia. Direito internacional dos direitos humaneos. 1. ed. Sdo Paulo: Estudio Editores.com,
2014. (Colegao Para Entender Direito). p. 13.

2 UNITED NATIONS. United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR). Declaracién y
programa de accién de Viena: 20 afios Trabajando por tus Derechos. Conferencia Mundial de Derechos
Humanos. 5 de junio de 1993. [S.L], 2013. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/Documents/Eventssf OHCHR20/VDPA booklet Spanish.pdf>. Acesso em: 27 dez.
2016.
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desenvolvimento futuro do sistema de direitos humanos das Na¢des Unidas, cujo documento
final apurou especial progresso nos seguintes pontos: carater universal dos direitos humanos;
direitos humanos tidos como matéria de interesse internacional; inter-relagdo entre
democracia, desenvolvimento e direitos humanos; direitos das minorias, condi¢do da mulher,
da crianca e dos grupos vulnerdveis; programa de ag¢do que previa o estabelecimento
prioritario do posto do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos.”” A

universalidade e a indivisibilidade foram reafirmadas solenemente nos paragrafos 1° e 5°:

1. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos reafirma el solemne
compromiso de todos los Estados de cumplir sus obligaciones de promover
el respeto universal, asi como la observancia y proteccion de todos los
derechos humanos y de las libertades fundamentales de todos de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, otros instrumentos
relativos a los derechos humanos y el derecho internacional. El caracter
universal de esos derechos y libertades no admite dudas.

[...]

5. Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e
interdependientes y estan relacionados entre si. La comunidad internacional
debe tratar los derechos humanos en forma global y de manera justa y
equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso. Debe
tenerse en cuenta la importancia de las particularidades nacionales y
regionales, asi como de los diversos patrimonios histdricos, culturales y
religiosos, pero los Estados tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas
politicos, economicos y culturales, de promover y proteger todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales.”™

Na visao de Lindgren Alves, a conjugagao dos paragrafos supracitados compatibiliza a
universalidade com as particularidades historicas, culturais, religiosas, economicas e politicas,
superando um dilema entre universalismo e relativismo, deixando para tras também vestigios
do eurocentrismo que cobriam o conceito de direitos humanos originados no Ilumismo
europeu.”” Pela disposicdo do pardgrafo 4°, o interesse internacional acerca dos direitos
humanos superou ideias de que poderia configurar violagdo ao principio da ndo

interferéncia®® - subterfugio recorrente dos Estados que ndo admitiam qualquer

* TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. 1. ed.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997. v. 1, p. 205.

2 UNITED NATIONS. United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR). Declaracién y
programa de accién de Viena: 20 aflos trabajando por tus derechos. Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, 25 de junio de 1993. [S.L], 2013. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/Documents/Events/fOHCHR20/VDPA booklet Spanish.pdf>. Acesso em: 27 dez.
2016.

" ALVES, José Augusto Lindgren. Direito e cidadania na pés-modernidade. Piracicaba: Editora UNIMEP,
2002. p. 43.

776 Tbid., p. 44.
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monitoramento dentro de suas fronteiras e reforcavam o discurso de respeito a soberania para

manter eventuais violagdes como assunto doméstico:

4. La promocion y proteccion de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales deben ser consideradas como un objetivo prioritario de las
Naciones Unidas, de conformidad con sus propositos y principios, en
particular el propoésito de la cooperacion internacional. En el marco de esos
propdsitos y principios, la promociéon y proteccion de todos los derechos
humanos es una preocupacion legitima de la comunidad internacional. Los
organos y organismos especializados relacionados con los derechos humanos
deben, por consiguiente, reforzar la coordinacion de sus actividades tomando
como base la aplicacion consecuente y objetiva de los instrumentos
internacionales de derechos humanos.>”’

A Declaragdo de Viena também inovou, ao inter-relacionar democracia,

desenvolvimento e direitos humanos e ao reafirmar o direito ao desenvolvimento:

8. La democracia, el desarrollo y el respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales son conceptos interdependientes que se refuerzan
mutuamente. La democracia se basa en la voluntad del pueblo, libremente
expresada, para determinar su propio régimen politico, economico, social y
cultural, y en su plena participacion en todos los aspectos de la vida. En este
contexto, la promocidén y proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales en los planos nacional e internacional deben ser
universales y llevarse a cabo de modo incondicional. La comunidad
internacional debe apoyar el fortalecimiento y la promocién de la
democracia, el desarrollo y el respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales en el mundo entero.

10. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos reafirma el derecho al
desarrollo, segun se proclama en la Declaracion sobre el Derecho al
Desarrollo, como derecho universal e inalienable y como parte integrante de
los derechos humanos fundamentales.*”

O elo aparece em outros pontos do texto da Declaracdo, e a inspiragdo democratica
serviu de sustentacdo para toda a agenda social da ONU nos anos 1990, ndo se resumindo a
escolha pelo voto popular dos representantes politicos, mas principalmente pela ideia de
participago direta da popula¢do nos mais diversos aspectos da vida em sociedade.””
O direito ao desenvolvimento ja se qualificara desde 1986 pela Declaraciao de Direito

ao Desenvolvimento, entretanto ndo era reconhecido pelos Estados Unidos. A flexibilizagao

2T UNITED NATIONS. United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR). Declaracion y
programa de accién de Viena: 20 afos trabajando por tus derechos. Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, 25 de junio de 1993. [S.L], 2013. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/Documents/Eventssf OHCHR20/VDPA booklet Spanish.pdf>. Acesso em: 27 dez.
2016.

77 Tbid.

% ALVES, José Augusto Lindgren. Direito e cidadania na pés-modernidade. Piracicaba: Editora UNIMEP,
2002. p. 47.
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dos americanos sobre esse ponto representou grande progresso, especialmente por ter sido

conjugada com a exortacdo de alivio da divida externa e o fim da pobreza (conforme os

paragrafos 12, 14 e 25).
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Os direitos da mulher e da crianga, das minorias, dos povos indigenas, dos grupos

vulneraveis e dos trabalhadores migrantes também nao passaram despercebidos no documento

de Viena, pelo que se passa a sublinhar alguns paragrafos da Declaragao sobre o tema:

18. Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos universales. La plena
participacion, en condiciones de igualdad, de la mujer en la vida politica,
civil, econdémica, social y cultural en los planos nacional, regional e
internacional y la erradicacion de todas las formas de discriminacion basadas
en el sexo son objetivos prioritarios de la comunidad internacional.

19. Considerando la importancia de las actividades de promocion y
proteccion de los derechos de las personas pertenecientes a minorias y la
contribucién de esas actividades a la estabilidad politica y social de los
Estados en que viven esas personas, La Conferencia Mundial de Derechos
Humanos reafirma la obligacion de los Estados de velar por que las personas
pertenecientes a minorias puedan ejercer plena y eficazmente todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales sin discriminacion alguna
y en condiciones de total igualdad ante la ley, de conformidad con Ia
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingliisticas. Las
personas pertenecientes a minorias tienen derecho a su propia cultura, a
profesar y practicar su religion y a emplear su propio idioma en ptblico y en
privado, con toda libertad y sin injerencia ni discriminacion alguna.

20. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos reconoce la dignidad
intrinseca y la incomparable contribucion de las poblaciones indigenas al
desarrollo y al pluralismo de la sociedad y reitera firmemente la
determinacion de la comunidad internacional de garantizarles el bienestar
econdmico, social y cultural y el disfrute de los beneficios de un desarrollo
sostenible. Los Estados deben garantizar la total y libre participacion de las
poblaciones indigenas en todos los aspectos de la sociedad, en particular en
las cuestiones que les conciernan. Considerando la importancia de las
actividades de promocion y proteccion de los derechos de las poblaciones
indigenas y la contribucion de esas actividades a la estabilidad politica y
social de los Estados en que viven esos pueblos, los Estados deben tomar
medidas positivas concertadas, acordes con el derecho internacional, a fin de
garantizar el respeto de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las poblaciones indigenas, sobre la base de la igualdad y la
no discriminacion, y reconocer el valor y la diversidad de sus diferentes
identidades, culturas y sistemas de organizacion social.

24. Debe darse gran importancia a la promocion y proteccion de los derechos
humanos de las personas pertenecientes a grupos que han pasado a ser
vulnerables, en particular los trabajadores migratorios, a la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra ellos y al fortalecimiento y la
aplicacion mas eficaz de los instrumentos de derechos humanos. Los Estados
tienen la obligacion de adoptar y mantener medidas adecuadas en el plano

0 ALVES, José Augusto Lindgren. Os direitos humanos como tema global. Sio Paulo: Perspectiva, 2015. p.

29.
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nacional, en particular en materia de educacion, salud y apoyo social, para
promover y proteger los derechos de los sectores vulnerables de su poblacion
y asegurar la participacion de las personas pertenecientes a €sos sectores en
la busqueda de una solucion a sus problemas.**'

Essa pléiade de protecdes resume a face substancial da universalidade dos direitos

humanos®* e o fim da concep¢do eurocéntrica que havia no nascimento do proprio conceito

de humano.™ Os paragrafos anteriormente apontados constam na Declaragdo (parte I do

documento), e muitas outras prescrigdes sobre os mesmos assuntos foram determinadas na

parte 11, o Programa de Acdo. Tendo em conta o objetivo desta dissertacdo, far-se-4 a seguir a

reprodugdo das recomendagdes atinentes aos direitos dos povos indigenas:

Poblaciones indigenas

28. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos pide al Grupo de
Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de la Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias que, en su undécimo periodo
de sesiones, complete el proyecto de declaracion sobre los derechos de las
poblaciones indigenas.

29. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos recomienda que la
Comision de Derechos Humanos examine la posibilidad de renovar y
actualizar el mandato del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas una
vez completado el proyecto de declaracion sobre los derechos de las
poblaciones indigenas.

30. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos recomienda también que
los programas de servicios de asesoramiento y asistencia técnica del sistema
de las Naciones Unidas respondan positivamente a las peticiones de
asistencia de los Estados que redunden en beneficio directo de las
poblaciones indigenas. La Conferencia recomienda ademds que se pongan a
disposicion del Centro de Derechos Humanos recursos de personal y
financieros suficientes como parte del fortalecimiento de las actividades del
Centro conforme a lo previsto en el presente documento.

31. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos insta a los Estados a que
velen por la plena y libre participacion de las poblaciones indigenas en todos
los aspectos de la sociedad, en particular en las cuestiones que les interesen.
32. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos recomienda a la
Asamblea General que proclame un decenio internacional de las poblaciones
indigenas del mundo que comience en enero de 1994 y comprenda
programas orientados a la accion definidos de comun acuerdo con las

21 UNITED NATIONS. United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR). Declaracion y
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programa de accién de Viena: 20 afos trabajando por tus derechos. Conferencia Mundial de Derechos

de junio de 1993. [S.L], 2013. Disponivel em:
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TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. 1. ed.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997. v. 1, p. 227.
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poblaciones indigenas. Debe establecerse con este fin un fondo fiduciario
voluntario. En el marco de dicho decenio debera considerarse la creacion de
un foro permanente para las poblaciones indigenas en el sistema de las
Naciones Unidas.”

De acordo com o citado paragrafo n® 28 do Programa de Acdo, a Conferéncia ainda
pediu ao Grupo de Trabalho sobre Populagdes Indigenas - da Subcomissdo de Prevengdo de
Discriminagdes e Protegdo das Minorias, que elaborasse um projeto de Declaragao sobre os
direitos dos povos indigenas. O mencionado pedido teve seu curso, € o documento resultante

configura objeto do topico subsequente.
4.3 Declaraciao das Nacoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas

A Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos povos indigenas foi aprovada
em 13.09.2007, na 61* Sessdo (107" Sessdao Plenaria) da Assembleia Geral da ONU,
inicialmente com apenas quatro votos desfavoraveis, onze abstengdes e 143 votos a favor.””
Desde entdo, paises que haviam votado contra ou que se abstiveram ja mudaram suas
posicdes, como Australia, Canada e Nova Zelandia, que haviam votado contra, ¢ Coldmbia e
Samoa, que se abstiveram na ocasido.”*® Talvez a reversdo mais surpreendente, nas palavras
de Villares®”’, tenha sido o reconhecimento da Declarac¢do por parte dos Estados Unidos, que
havia dado um dos quatro votos contrarios ao documento.

A Declaracdo da ONU desfechou um longo processo iniciado vinte e cinco anos antes

~ 288
de sua proclamagao

, € sua forca politica ndo se compara com nenhuma outra carta
internacional, ainda que se possa dizer que nao ostente forca juridica, por sua natureza

declaratéria.”® Essa importancia politica advém da ativa e numerosa participagdo dos que

24 UNITED NATIONS. United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR). Declaraciéon y
programa de accion de Viena: 20 afos trabajando por tus derechos. Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, 25 de junio de 1993. [S.1], 2013. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/Documents/Events/fOHCHR20/VDPA booklet Spanish.pdf>. Acesso em: 27 dez.
2016.

UNITED NATIONS. Resolutions and decisions adopted by the general assembly during its sixty-first
session: 23 December 2006 — 17 September 2007. New York, 2008. v. 3, p. 15-16. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=a/61/49 (Vol.III)(SUPP)>. Acesso em: 27 dez. 2016.
UNITED NATIONS. Declaration on the rights of indigenous peoples. Division for Social Policy and
Development  Indigenous  Peoples.  Historical Overview. [S.1.], 2016. Disponivel em:
<https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/declaration-on-the-rights-of-indigenous-
peoples.html>. Acesso em: 27 dez. 2016.

VILLARES, Luiz Fernando. Estado pluralista? o reconhecimento da organiza¢do social e juridica dos
povos indigenas no Brasil. 2013. f. 81. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pos-Graduagdo da
Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2013.

8 UNITED NATIONS, 2016, op. cit.

* VILLARES, op. cit., p. 81.
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foram beneficiados pelo documento. Povos indigenas provenientes das mais diversas
localidades ao redor do mundo enviaram representantes de forma institucional ao Férum
Permanente da ONU para tratar de assuntos de seus interesses. A participagdo foi fundamental
para pressionar a aprovagdo de textos que refletissem especialmente as demandas relativas a
melhorias nas relagdes entre indios e seus estados nacionais. Vale consignar que, além da
pressao dos representantes indigenas, significativo papel foi desempenhado pela atuagdo
politica de véarios paises africanos e americanos em favor da aprovagdo - entre os quais, 0
Brasil. >’

Ja no primeiro artigo, a Declaracdo da ONU reconhece aos indigenas o direito, a
titulo coletivo ou individual, ao pleno desfrute de direitos humanos e de liberdades
fundamentais reconhecidos pela Carta das Nagdes Unidas, pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos ¢ pelo direito internacional dos direitos humanos.”' A tal reconhecimento
na ordem internacional foram agregados o direito a autodeterminacdo, pelo que passam a
poder determinar seus rumos politicos, economicos, culturais e sociais (artigo 3); o direito a
participacdo na tomada de decisdes em seus Estados nacionais (artigos 5 e 18); além do
direito aos territorios (artigos 8 e 26), assegurada a reparagdo no caso de violacdo passada
ou presente. Além disso, o documento repete a necessidade de consentimento livre e
informado antes de aprovar qualquer medida que afete os interesses dos indigenas, a
exemplo de projetos em suas terras ou territorios e de medidas legislativas e administrativas

a eles relacionadas.””

4.4 A Declaracao Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DADPI)

A Declaracao Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DADPI) € o primeiro
instrumento da histéria da OEA a promover e a proteger os direitos dos povos indigenas
habitantes das Américas. A partir de um projeto do distante ano de 1997*”, o documento foi

aprovado em 15.06.2016, por aclamagdo dos Estados Membros na Republica Dominicana, na

* VILLARES, Luiz Fernando. Estado pluralista? o reconhecimento da organizacio social e juridica dos

povos indigenas no Brasil. 2013. f. 82. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pds-Graduagdo da
Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2013.
Artigo 1. NACOES UNIDAS. Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas. Rio
de Janeiro: Nagdes Unidas, 2008. p- 6. Disponivel em:
o <http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS pt.pdf>. Acesso em: 27 dez. 2016.
Ibid.
% ORGANIZACAO DE ESTADOS AMERICANOS (OEA). Grupo de trabajo encargado de elaborar el
proyecto de declaracion americana sobre los derechos de los pueblos indigenas. [S.1.], 2016. Disponivel
em: <http://www.oas.org/consejo/sp/CAJP/Indigenas%20documentos.asp>. Acesso em: 27 dez. 2016.
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terceira sessdo plenaria do 46° periodo de sessdes ordinarias.””* Ao abordar quatro assuntos novos,
a Declaragdo aprovada se revelou mais abrangente do que a Declaracdo da ONU e que a
Convengao 169 da OIT e tematizou sobre pluralidade cultural, formas de organizagdo das
comunidades indigenas, sistemas de familia, prote¢do da crianga indigena e direito de viver no
isolamento voluntario em consonancia com sua cultura. No art. II, verificam-se o reconhecimento
e o respeito, por parte dos Estados, ao carater pluricultural e multilingue dos povos indigenas,
como participes plenos das sociedades nacionais.”” O art. IX, por sua vez, ressalta o dever dos
Estados em reconhecer plenamente a personalidade juridica dos povos indigenas, respeitando seus
modos de organizagdo e promovendo o exercicio dos direitos reconhecidos na DADPI. J4 a

questdo da familia e da protecao da crianga indigena mereceu destaque, no artigo XVII:

1. A familia é elemento natural e fundamental da sociedade. Os povos
indigenas tém direito de preservar, manter e promover seus proprios sistemas
de familia. Os Estados reconhecerdo, respeitardo e protegerdo as distintas
formas indigenas de familia, em particular a familia extensa, assim como
suas formas de unido matrimonial, de filiacdo, descendéncia e de nome
familiar. Em todos os casos, se reconhecera e respeitara a igualdade de
género e geracional.

2. Em assuntos relativos a custodia, adogao, ruptura do vinculo familiar, e
em assuntos similares, o interesse superior da crianga devera ser de
consideracdo primaria. Na determinagdo do interesse superior da crianga, as
cortes e outras instituicdes relevantes deverao ter presente o direito de toda
crianga indigena, em comum com membros de seu povo, a desfrutar de sua
propria cultura, a professar e a praticar sua propria religido ou a falar sua
propria lingua, e nesse sentido, deverd considerar-se o direito indigena do
povo correspondente, e seu ponto de vista, direitos e interesses, incluidas as
posicdes dos individuos, a familia ¢ a comunidade.”®

A tltima inova¢ao da DADPI discorreu sobre os povos indigenas em isolamento
voluntario ou em contato inicial. O artigo XXVI legitima o direito de permanecer nessa
condi¢do e de viver livremente de acordo com sua cultura, com a preocupacdo dos signatarios
em impor aos Estados nacionais o dever de reconhecer, de respeitar e de proteger as terras, os
territorios e as culturas desses povos e o meio ambiente.”’ Ainda que - como ocorre com a

Declaracdo da ONU - a DADPI seja um documento desprovido de maior for¢a juridica, pode-

¥ ORGANIZACAO DE ESTADOS AMERICANOS (OEA). Cuadragésimo sexto periodo ordinario: actas y
documentos. Santo Domingo, Reptblica Dominicana, jun. 2016. v. 1. Disponivel em:
<http://www.oas.org/es/council/AG/ResDec/>. Acesso em: 27 dez. 2016.

¥ Articulo II. ORGANIZACAO DE ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaracién americana sobre los
derechos de los pueblos indigenas. Aprobada en la segunda sesion plenaria, celebrada el 14 de junio de 2016.
[S.L], 2016. p. 184. Disponivel em: <http://www.oas.org/es/sadye/documentos/res-2888-16-es.pdf>. Acesso em:
27 dez. 2016.

2% Articulo II, Ibid., p. 188.

#7 Articulo II, Ibid., p. 192.
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se afirmar que sua aprovacdo foi um grande avango da OEA. Ao contemplar trinta e cinco
paises americanos com grande populacdo indigena, a Organizagdo tracou importantes
diretrizes politicas aos seus membros, e as diretivas contidas no documento ecoardo nas

legislacdes nacionais daqueles paises que o aprovaram.
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5 DIREITOS TERRITORIAIS INDIGENAS NO STF: UMA REFLEXAO A LUZ DAS
TEORIAS DE HONNETH E DE FRASER

Ainda que a decisdo da Peticdo envolvendo a demarcagdo da TI Raposa Serra do Sol
tenha representado o reconhecimento das terras ocupadas pelos indigenas daquela localidade,
merecem reflexao as questdes subliminares que aparecem no texto do proprio julgado e que
muito podem dizer sobre a patologia que afeta nossa sociedade, tanto na forma do sistema
normativo vigente quanto na interpretagdo que lhe ¢ emprestada. E isso que se pretende fazer
adiante, ao relacionar algumas ideias de Honneth e de Fraser com a dita decis@o e com outras

que a sucederam.
5.1 A Reificacio do Indio e da Terra: constitucionalismo fraternal?

Ao tematizar sobre a reificacdo como esquecimento do reconhecimento, Honneth tenta
superar a ideia inaugural de Lukdacs, sustentada em maior parte de modo idealista por
pensamentos metafisicos, resultante de uma praxis distorcida e gerada de maneira mecanica
pelas atuais condi¢des sociais de intercAmbio comercial em oposi¢do a praxis espontinea.””
Para o professor alemao, a reificacdo deve ser vista como forma de esquecimento de uma
atitude de reconhecimento anterior, tanto do ponto de vista 16gico como genético. A auséncia
da mencionada atitude tem como consequéncia impedir o sujeito maduro de adquirir uma
perspectiva descentrada e nio egocéntrica.””’

Na decisao da TI Raposa Serra do Sol o relator exaltou o constitucionalismo fraternal
como justificativa para o reconhecimento das terras indigenas e defendeu nossa Constituigao

como uma das mais avan¢adas no mundo ao tratar da questao:

9. A DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS COMO CAPITULO
AVANCADO DO CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. Os arts. 231
e 232 da Constituicdo Federal sdo de finalidade nitidamente fraternal ou
solidaria, propria de uma quadra constitucional que se volta para a efetivacao
de um novo tipo de igualdade: a igualdade civil-moral de minorias, tendo em
vista o proto-valor da integragdo comunitaria. Era constitucional
compensatoria de desvantagens historicamente acumuladas, a se viabilizar
por mecanismos oficiais de a¢des afirmativas. No caso, os indios a desfrutar
de um espago fundiario que lhes assegure meios dignos de subsisténcia

% BARRASUS HERRERO, Juan Carlos. Reconocimiento y reificacion: la revision de Axel Honneth de una
categoria clave de la teoria critica. Logos. Anales del Seminario de Metafisica, Madrid, v. 46, p. 367, 2013.
Disponivel em: <https://revistas.ucm.es/ index.php/ASEM/article/viewFile/43579/41204>. Acesso em: 06
mar. 2017.

% Tbid., p. 367.
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econdmica para mais eficazmente poderem preservar sua identidade
somatica, linguistica e cultural. Processo de uma aculturagdo que ndo se dilui
no convivio com os ndo-indios, pois a aculturagdo de que trata a
Constituicdo ndo ¢ perda de identidade étnica, mas somatério de
mundividéncias. Uma soma, ¢ ndo uma subtracdo. Ganho, e¢ ndo perda.
Relagodes interétnicas de mutuo proveito, a caracterizar ganhos culturais
incessantemente cumulativos. Concretizagdo constitucional do valor da
inclusdo comunitaria pela via da identidade étnica.’”

Apesar do discurso fraternal, cabe referir que ha, de fato, uma reificagdo da identidade
indigena e dos elementos que envolvem sua cultura. No mister de interpretar, o STF se coloca
na posi¢do de atribuir significado ao texto constitucional, deixando de considerar o
reconhecimento prévio defendido por Honneth.

Antes de seguir, ainda € preciso observar que esta pesquisa nao tem por objeto debater
hermenéutica a partir da decisdo ora estudada. Nao se quer aferir se poderia ter sido utilizado
um modo diferente de interpretar a Constituicao (e as consequéncias disso). A analise que se
intenta € no sentido de verificar se as teorias de reconhecimento elaboradas por Honneth e por
Fraser poderiam potencializar debates sobre percep¢do e participagdo dos indigenas na
sociedade que inspirem reflexos em certas formas de efetivagdo judicial de direitos de
minorias vulneraveis.

Como ja dissertado no segundo capitulo, para o filésofo alemao, a reificacdo deve ser
encarada como forma de esquecimento de uma atitude de reconhecimento anterior, tanto do
ponto de vista l6gico como genético, € sua auséncia tem como consequéncia impedir o sujeito

maduro de adquirir uma perspectiva descentrada e ndo egocéntrica.’”

A questdo fica mais
clara quando o tedrico faz a distingdo entre reificacdo e objetivacdo - a ultima, como
estratégia legitima e inteligente de resolucdo de conflitos humanos. O reconhecimento prévio
configura condi¢do de possibilidade da reificagdo e da objetivacdo. A reificagdo surge do
esquecimento do reconhecimento originario, enquanto a objetivagdo pode ocorrer sem a dita

amnésia do momento inicial >

3% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticiio n® 3.388. Tribunal Pleno. Embargante: Augusto Affonso Botelho Neto
e outros. Embargado: Unido e outro. Relator: Ministro Carlos Ayres Britto. Brasilia, DF, 19 de marco de 2009.
Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28Pet%24%2ESCLA %2 E+E+3388%2
ENUME%2E%29+0U+%28Pet%2EACMS%2E+ADI2+3388%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=h
ttp://tinyurl.com/a9vfyzn>. Acesso em: 17 abr. 2016.

391 BARRASUS HERRERO, Juan Carlos. Reconocimiento y reificacion: la revision de Axel Honneth de una
categoria clave de la teoria critica. Logos. Anales del Seminario de Metafisica, Madrid, v. 46, p. 365-374,
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06 mar. 2017.
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Na visdo de Lukécs, da qual parte Honneth, a reificacdo seria uma classe de habito de
pensamento, de perspectiva permanente enraizada, que uma vez adotada, faria os homens
perderem a capacidade de se envolver com interesse com as pessoas € com os acontecimentos.
Disso resultariam sujeitos transformados em observadores passivos em que nao apenas 0s
entornos social e fisico, mas também as vidas interiores apareceriam como entidades
coisificadas. Lukacs desenvolveu seu conceito de reificacdo analisando o fendomeno da
comercializa¢do da forga do trabalho a partir do conceito marxiano de troca, que faz surgir a
mercadoria como produto abstrato e coisificado, despegado subjetivamente de quem a
produziu. A ascensao do capitalismo, com seu modo inovador de relacionar o homem e seu
trabalho, suscitou uma nova forma de relacionamento social ¢ de satisfacao de necessidades,

em substituicdo a vinculac¢ao desses dois elementos. Portanto,

A reificacdo exige que uma sociedade deve aprender a satisfazer todas as
suas necessidades em termos de troca de mercadorias. A separa¢do do
produtor dos seus meios de producdo, a dissolugdo e destruigdo de todas as
unidades de produgdo ‘naturais’, etc, e todas as condigdes sociais e
econdmicas necessarias a emergéncia do capitalismo moderno tendem a
substituir as relagdes ‘naturais’ pelas relagdes racionalmente reificadas.’”

Entdo, assim como o sistema capitalista inicia e se reproduz economicamente em
niveis cada vez mais elevados, a estrutura de reificacdo originada das novas formas da relagao
entre homem e trabalho progressivamente vai se enraizando profunda e definitivamente na
consciéncia do homem e se espalha para as demais relagdes.’” Consequentemente, na
avaliacdo de Honneth, para o filosofo hungaro, a reificagdo ¢ ao mesmo tempo processo €
resultado, com a substituicdo de uma atitude original correta por outra secundaria incorreta
cujo produto é uma forma de conduta reificada.’”® Precisamente nesse ponto, Honneth
visualiza a inconsisténcia a ser superada no pensamento de Lukacs.

Como visto no primeiro capitulo, o professor alemao desenvolve sua filosofia do
reconhecimento sobre uma base hegeliana cujo pressuposto prevé a formacdo da identidade
humana a partir da experiéncia do reconhecimento intersubjetivo, empregando conceitos de

Winnicott para percorrer o caminho do reconhecimento que € inaugurado no nascimento e

% No original: “Reification requires that a society should learn to satisfy all its needs in terms of commodity
exchange. The separation of the producer from his means of production, the dissolution and destruction of all
'natural' production units, etc., and all the social and economic conditions necessary for the emergence of
modern capitalism tend to replace natural' relations which exhibit human relations more plainly by rationally
reified relations”. LUKACS, Georg. History and class consciousness: studies in marxist dialectics.
Tradugdo de Rodney Livingstone. Cambridge, Massachusetts: The MIT Press, 1971. p. 91.

3% Ibid., p. 93.

3% HONNETH, Axel. Reificacién: un estudio en la teoria del reconocimiento. 1. ed. Buenos Aires: Katz, 2007.
p. 84-85.
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tem seu apice na vida em sociedade.

Honneth ndo aceita que haja simplesmente uma perda
(substitui¢do) dessa atitude original, que qualifica como correta, mediante circunstancias
sociais - rede de praticas e instituicdes sociais - em que as atitudes de reconhecimento
deveriam manifestar-se, ¢ ainda questiona: como ¢ possivel explicar o processo de reificagdo
como processo social se o que se perde possui significado tdo constitutivo para a sociedade
que necessariamente deve expressar-se em todos os processos sociais?*"’

Nessa ordem de ideias, Honneth adverte que a reificagdo para Lukacs ndo seria outra
coisa que o distanciamento reflexivo pelo qual, para fins de conhecimento, nos desligamos da
experiéncia qualitativa de interacdo em que estd enraizado previamente todo o nosso saber. Se
a reificagdo realmente coincide com a objetivacao de nosso pensamento, 0s processos sociais
que demandam objetivacdo seriam uma manifestacdo de reificagdo.’” Para Honneth, isso fica
bastante evidente em Historia e consciéncia de classe, em que Lukacs d4 a entender que o
processo de reificacdio ¢ uma neutralizacdo imposta socialmente de nossa postura de
envolvimento - que chama de implicacdo - que, sem davida, ¢ anterior.””

A alternativa do professor tedesco se concentra em utilizar a tese segundo a qual o
especifico da conduta humana reside na atitude comunicativa da adogao de perspectiva, como
a capacidade racional da tomada de perspectiva dependente de interagdo prévia, ou seja, que o
reconhecimento precede o conhecimento. E faz isso em duas etapas: primeiro, defende um
ponto de vista ontogenético para explicar as condi¢des que antecedem a capacidade de adotar
uma perspectiva por parte das criangas, e logo apos, intenta confirmar isso sistematicamente
ou de modo categorial.*"

A questdo da atitude comunicativa da adogdo de perspectiva se postula com base em
estudos de socializagdo. Para os tedricos da area, o surgimento das capacidades infantis de
pensar e de interagir deve ser compreendido como um processo de adog¢do de perspectiva.’"
Num resumo de pensamentos de Piaget, de Mead, de Donald Davidson e de Freud, Honneth
explana que o processo evolutivo infantil de aquisicdo de capacidades cognitivas vincula-se

de maneira singular com a formagdo das primeiras relagdes comunicativas. Com isso, a

crianga aprende a se relacionar com um mundo objetivo de objetos constante quando, a partir

3% HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo: Editora
34,2003. p. 163-164.

HONNETH, Axel. Reificacion: un estudio en la teoria del reconocimiento. 1. ed. Buenos Aires: Katz, 2007.
p. 85-86.

% Tbid., p. 86-87.

% Tbid., p. 86-87.

319 Tbid., p. 61-62.

1 Ibid., p. 62.
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da perspectiva de uma segunda pessoa, consegue o descentramento de sua propria
perspectiva, que inicialmente é egocéntrica.’"

O fato de o recém-nascido assumir precocemente uma relacdo com sua pessoa de
referéncia e pretender estabelecer sua visdo sobre objetos que ja vém carregados de
significado indica a existéncia de uma fase de ensaio, mediante a qual se prova a
independéncia de outro modo de visualizar o mundo circundante. E assim, colocando-se nessa
outra perspectiva e percebendo o mundo através dela, ¢ que poderd alcancar uma instancia
corretiva capaz de permitir-lhe, pela primeira vez, a representacdo despersonalizada dos
objetos.’” Em geral, a maioria das tentativas de explicar o surgimento de atividades
intelectuais a partir da relagdo comunicativa com a pessoa de referéncia tem propensao ao
cognitivismo.

A relagdo triangular em que se coloca o bebé ativamente logo que vislumbra a
independéncia da perspectiva da segunda pessoa, mesmo ainda no utero (Honneth menciona a
“revolucdo do nono meés” como época em que ja se percebe a pessoa de referéncia), se
apresenta normalmente como um espaco vazio de emocdes. Dai que a importancia da
interacao que resulta em reconhecimento fica esclarecida por Honneth, com a analise das
pessoas autistas.’’* O filésofo denota que o caso dos autistas representa a comparagio
empirica que permitiu aos estudiosos desenvolver maior sensibilidade aos componentes
afetivos da inter-relacdo primitiva da crianca. Isso porque se considera, de modo geral, que a
causa do surgimento do autismo ¢ a impossibilidade de a crianga desenvolver um sentimento
de unido com a pessoa de referéncia’” - o que se confirma por contraste, pois nos casos tidos
como de desenvolvimento normal, com arrimo em Peter Hobson € em Michael Tomassello,
Honneth diz que a identificacdo emocional ¢ que proporciona a condi¢do necessaria para
permitir a adog¢do de perspectiva que leva ao desenvolvimento do pensamento simboélico.’'®

O ponto de partida desses estudos leva em conta que, aproximadamente aos nove
meses, a crianca progride notavelmente em sua conduta de interacdo e ja tenta chamar a
aten¢do da pessoa de referéncia para objetos de interesses mediante gestos protodeclarativos,
para observa-los junto com ela. Também nessa etapa do desenvolvimento a crianga faz, pela
primeira vez, depender sua atitude frente aos objetos de formas de conduta expressiva com

que reage o outro concreto que estd diante dela. E por fim, inicia a compreensdo progressiva

3

2 HONNETH, Axel. Reificacién: un estudio en la teoria del reconocimiento. 1. ed. Buenos Aires: Katz, 2007.

p. 62-63.
* Ibid., p. 63.
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no sentido de que os significados conhecidos até este momento podem se desacoplar dos
objetos de referéncia e ser transportados para outros, numa operagao criativa.’'’

Por tais motivos, Hobson e Tomassello defendem que a crianga nao poderia executar
todos esses passos de aprendizagem interativa se ndo tivesse desenvolvido antes um
sentimento de unido com a pessoa de referéncia, porquanto somente a identificacdo prévia
permite deixar-se comover, levar ou motivar pela presenga do outro concreto, de modo a

seguir com interesse suas mudangas de atitude.’"®

Honneth entende ser mais adequado o
pensamento dos dois tedricos mencionados para a explicagdo do autismo. Mesmo havendo
quem sustente ser o autismo consequéncia de caréncias cognitivas relacionadas a perturbacdes
das fun¢des do pensamento ou da linguagem, prefere a explicagdo que leva em conta a
presenca emocional das pessoas de referéncia como causa decisiva da incapacidade de reagao
do autista. E definitivo para a formulacio da tese de Honneth que a crianga esteja impedida

estruturalmente de identificar o outro concreto.’”

Para tanto, Honneth corrobora a ideia com a citagao de um trecho de Martin Dornes:

[...] a crianca autista... ndo reage frente aos sentimentos, fica atrelado em sua
perspectiva de mundo e ndo chega a conhecer nenhuma outra. Nao vé, ou
melhor, ndo sente que em expressoes faciais, movimentos e gestos
comunicativos se expressam atitudes. E cego ao contetido mental-expressivo
de tais manifestagdes ou, como se costuma afirmar, a seu significado. Assim,
o lactante ndo é ‘cego intelectualmente’ por uma caréncia cognitiva: ¢
intelectualmente cego porque antes é cego afetivamente.’”’

O professor alemdo também se escuda em Theodor Adorno para defender a
precedéncia do reconhecimento ante o conhecimento. Na perspectiva de Adorno, a origem do
intelecto humano esta ligada a processos de imitacdo que a crianca faz desde cedo da pessoa
de referéncia, o que ¢ uma forma primigena de amor e uma forma de envolvimento
existencial, afetivo, com o outro que permite experimentar sua perspectiva de mundo como
significativa.’”

Logo, colocar-se na perspectiva da segunda pessoa exige o adiantamento de uma
forma de reconhecimento que ndo se pode apreender completamente em conceitos cognitivos
ou epistémicos, isso porque sempre ha um momento de abertura, de entrega ou de amor

\

involuntarios. Ademais, ¢ essa dedicagdo que permite a crianca por-se de tal maneira na

37 HONNETH, Axel. Reificacion: un estudio en la teorfa del reconocimiento. 1. ed. Buenos Aires: Katz, 2007. p. 66.

% Ibid., p. 67.
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perspectiva do outro, que com a ajuda desta adquire uma ideia ampliada e, finalmente,
despersonalizada da realidade que o rodeia.**

Antes de finalizar seu ponto de vista genético acerca da anterioridade do
reconhecimento em relagdo ao conhecimento, Honneth faz questdo de ressaltar que seu ponto
de vista ndo converge, mesmo havendo alguma semelhanca, com os pensamentos de
Heidegger e Dewey: a unido emocional ou a identificagdo com o outro concreto ¢ diferente da
preocupacio principal pelos dados situacionais que consideram esses dois doutrinadores.’”

Feita a defesa da precedéncia do reconhecimento frente ao conhecimento de forma
ontogénica, Honneth passa a defender que nao apenas cronologicamente ha essa ordem nos
acontecimentos, mas também no sentido conceitual, partindo, para isso, das reflexdes de
Satnley Cavell.**

Cavell chega a seu proprio conceito de reconhecimento a partir de uma critica que
efetua a ideia de que ¢ possivel obter conhecimento direto e imediato dos estados mentais das
outras pessoas - do chamado “psiquismo alheio”. Refuta essa ideia por entender que jamais
podemos ter a mesma certeza qualitativa que possui quem conhece os proprios estados
sensiveis da perspectiva da primeira pessoa. A tentativa de descobrir o acesso ao outro
segundo o modelo de uma relagdo de conhecimento nao faz justiga ao fato de que os estados
mentais ndo constituem simplesmente objeto de um saber. Em sua relacdo com os outros, o
sujeito ndo € para si mesmo um objeto sobre o qual aporte informagdes na forma de fatos
dignos de serem transmitidos aos demais; ao contrario, expressa seus estados ao outro na
interacdo, simplesmente os fazendo notar.’”

Depois de mostrar que as afirmacdes sobre os estados de sensibilidade propria ndo
devem ser entendidas como expressdes de um saber, Cavell extrai as consequéncias para
nossa compreensao da relacdo de interacdo basica. Quando, em um caso normal, um falante
expressa sensagoes a uma segunda pessoa, chamando a aten¢do para as mesmas sensacgdes €
sem se reportar a um saber, ndo se deve interpretar a reagdo linguistica da segunda pessoa
como a execucdo de um conhecimento, mas sim como uma declaracdo, por parte do
interlocutor, de que esta envolvido (implicacion) nas sensagdes que o falante fez notar: “Aqui
poderia dizer que a razdo pela qual ‘eu sei que sentes dores’ ndo € uma expressao de certeza, €

< . ~ 326
uma reagao a este fazer notar: ¢ uma expressao de implicagdo”.
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O que Cavell afirma, com Wittgenstein, ¢ que antes de todo o conhecimento possivel
sobre os estados de sensibilidade do outro deve haver certa postura pela qual se possa se sentir
como se estivesse incluido existencialmente no mundo de sensagdes do outro. Com tal
movimento, ¢ possivel assimilar as expressdes de suas sensagdes como uma reclamagio
dirigida ao interlocutor, para que este reaja de certa maneira. Isso sintetiza o conceito de
reconhecimento para Cavell: uma postura em que as expressoes de conduta de uma segunda
pessoa podem ser entendidas como requerimento ao interlocutor para reagir de determinada
forma. E se ndo houver resposta, mesmo que negativa, significa que a expressao de sensagao
do outro ndo foi entendida de maneira adequada.®”’

Para Honneth, somente com esses pensamentos de Cavell possibilita-se defender o
reconhecimento antes do conhecimento para além da perspectiva genética ou cronoldgica ja
esbogada. De acordo com os pensamentos de Cavell, Honneth pode visualizar um sentido
categorial para sua tese, que advém da possibilidade de entender o significado de determinada
classe de manifestagdes linguisticas quando nos encontramos numa postura denominada como
reconhecimento (acknowledgment) — que, de maneira sucinta, estd ligada a condi¢do nao
epistémica do reconhecimento do outro.*

E entio a partir dos pressupostos de Peter Hobson, de Michael Tomassello, de Adorno
e principalmente de Cavell que Honneth refina a formagao de sua ideia centrada na reificacdo
como “esquecimento do reconhecimento” e nega a equiparagdo feita por Lukacs entre
reificagdo e objetivagdo. Também coloca dividas sobre a assertiva do professor hungaro de
que toda inovag¢ao social que faca necessaria a neutralizacao de nosso reconhecimento prévio
e o institucionalize de maneira permanente, ¢ necessariamente um caso de reificacdo. A
premissa assim tornaria incontorndvel o que Max Weber descreveu como um processo de
racionalizacdo social na Idade Moderna europeia como causa da totalizacdo social da
reificagdo.””

Ao identificar esse processo com a substituicdo do reconhecimento por um conhecer
objetivador de pessoas e de circunstincias, Lukacs nega subrepticiamente qual significado
cabe ao aumento da objetividade no processo de desenvolvimento social. Honneth também
tem reservas sobre a utilizagcdo de critérios externos para decidir em que esferas sociais sao
necessarias funcionalmente a postura de reconhecimento e/ou a atitude objetivadora. E

exemplifica sua restrigdo com a Teoria da A¢ao Comunicativa de Habermas, que tentou

327 HONNETH, Axel. Reificacion: un estudio en la teoria del reconocimiento. 1. ed. Buenos Aires: Katz, 2007. p. 77.
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pensar a reificagdo como um processo pelo qual formas de conduta observadoras ingressam
nas esferas sociais e ameacam suas condicdes constitutivas de comunicacdo.**’

Por conseguinte, Honneth prefere ndo pensar em substituicao na forma defendida por
Lukacs e sustenta que se busque um ponto de vista superior para verificar em que relagao se
encontra uma e outra atitude: por um lado, as formas sensiveis ao reconhecimento do
conhecimento e, noutra via, as formas de conhecimento em que se perdeu a capacidade de
perceber sua origem no reconhecimento prévio.*” Quer dizer que, mais claramente, no
primeiro caso, o conhecer ou a conduta observadora ¢ executada de forma consciente de estar
sujeita ao reconhecimento prévio. No segundo, ao contrario, afasta-se essa dependéncia e se
coloca de maneira autbnoma de condigdes ndo epistémicas.””

Honneth preconiza que as ideias de Lukacs somente podem ser atualizadas ao recusar
a identificacdo entre reificagdo e objetivacdo e ao conceber a reificacdo nesse nivel mais
elevado de relacdo entre conhecimento e reconhecimento. Se assim for entendido, € possivel
conceituar a reificacdo como esquecimento do reconhecimento, significando isso um processo
pelo qual nosso saber sobre outras pessoas (e o conhecimento destas) perde a consciéncia de
em que medida ambos se devem a implicagdo (envolvimento) e ao reconhecimento prévio.**
A partir de tais aportes teoricos, torna-se factivel afirmar que o constitucionalismo fraternal
pressupde um saber (e ndo um reconhecer) anterior e superior acerca dos indigenas e de sua
cultura, que flerta com a prépria aniquilacdo daquilo que se pretendeu reconhecer naquela
decisdo, o que ficard mais evidente quando se falar do marco temporal e da conjugacao da
causa indigena com o desenvolvimento econdmico também previsto na Constituicao.

Ao se partir de um reconhecimento apenas normativo estampado na Constituicao,
consubstanciado no discurso do constitucionalismo fraternal, os efeitos da decisdo reificam o
indio e sua relacdo com a terra. Parece faltar o que Honneth definiu como realizagdo pré-
cognitiva do ato de assumir determinada postura: para assumirmos o ponto de vista alheio ¢
necessario reconhecermos no outro concreto uma intencionalidade que nos ¢ familiar e isso
ndo é um ato racional nem uma tomada de conhecimento de motivos. E essa é a questio,
pois a realizacdo pré-cognitiva ndo possui orientacdo normativa, e ao preencher esse contetido
normativo na decisdo comentada, fica caracterizado o esquecimento do reconhecimento que

redunda em reificacao.
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Como aduz Honneth, as formas normativas e dotadas de contetido de reconhecimento
- como as mencionadas no capitulo inicial (honra tradicional, amor moderno e igualdade de
direitos) - representam (ou deveriam representar) preenchimentos historicos do esquema
existencial da experiéncia de reconhecimento prévio.””

A ideia de constitucionalismo fraternal, como concebida - com certo resquicio de
caridade, diga-se, ndo considerou o reconhecimento inaugural. E talvez nem tenha como fazé-
lo, dado que o indigena ¢ invisivel para a sociedade ou, quando muito, essa abstragdo
reificada, somente lembrada quando estd em debate o obstaculo que pode representar para o
desenvolvimento econdmico. Tal reificagdo, como afirma Honneth, numa avancada
rotinizacdo de praticas despersonalizantes, pressupde que ndés nem percebamos mais nas
outras pessoas as suas caracteristicas que as tornam propriamente humanas: “tratar alguém
como uma ‘coisa’ significa justamente toma-la(o) como ‘algo’, despido de quaisquer
caracteristicas ou habilidades humanas”, ou ainda, tratar o outro como simples mercadoria,
como se verifica nas formas modernas de escraviddo, a exemplo do comércio sexual. **

Para que efetivamente tivesse havido o reconhecimento dos indigenas e de sua relagao
com a terra, haveria de ter ocorrido o reconhecimento prévio espontaneo, nao realizado
racionalmente. Somente com esse pressuposto poder-se-ia pensar na apropriacdo de valores
morais, a luz dos quais se pode reconhecer o outro de forma determinada, normativa.”’ Claro
que, no caso decidido pelo STF, esse ndo reconhecimento prévio pode ser visto como
paradoxo de como a sociedade e sua distribuicdo dos bens padece de patologia. Se realmente
notassemos os indigenas como pessoas estimadas e vistas como semelhantes, ndo haveria
necessidade de pronunciamento daquela Corte. Por outro lado, n3o se pode dizer,
infelizmente, que a decisdo ndo deixa de interpretar corretamente essa patologia social que
despreza o indio e outras minorias. No entanto, falha exatamente em seu papel de ser
contramajoritario para defender os que estdo em menor nimero ou sub-representados.

De certa maneira, a reificacdo dos indigenas e de outras parcelas da sociedade decorre
do preenchimento normativo a que alude Honneth, e que, no caso concreto, ndo ha como
despegar da matriz colonial que nos acompanha desde o descobrimento ¢ da dominagdo

inicial que recaiu sobre os indios. Na assertiva de Honneth,

[...] no processo de sua socializagdo, individuos aprendem a interiorizar as
normas de reconhecimento especificas da respectiva cultura; deste modo eles

3> HONNETH, Axel. Observacdes sobre a reificaciio. Porto Alegre: Civitas, 2008. v. 1, p. 73.
36 Tbid., v. 1, p. 70-73.
37 Ibid., v. 1, p. 73.
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enriquecem passo a passo aquela representacdo elementar do proximo, que
desde cedo lhes esta disponivel por habito, com aqueles valores especificos que
estdo corporificados nos principios de reconhecimento vigentes dentro de sua
sociedade. Sao estas normas interiorizadas que regulam o modo como sujeitos
tratam legitimamente uns com os outros nas diferentes esferas das relagdes
sociais: quais as expectativas que eu posso ter em relacdo ao outro, quais 0s
deveres que preciso cumprir em relagdo a ele, qual comportamento posso
esperar dele, tudo isto se deriva em ultima analise da orienta¢do naturalizada por
principios, que fixam institucionalmente em quais sentidos (avaliativos) nos
devemos nos reconhecer reciprocamente segundo a relagdo entre nos existente.
Tomados em seu conjunto, esses principios do reconhecimento formam a
cultura moral de uma determinada época do desenvolvimento social. Sim, se
levarmos em consideragdo o grau de internacionalizacdo e de habitualizagdo
destas normas, entdo podemos inclusive dizer que juntas elas representam a
‘segunda natureza’ de uma sociedade.**®

Nao chega a surpreender, portanto, que o constitucionalismo fraternal que fundamenta
o julgamento produza ainda mais animosidade entre uma sociedade com fortes tragos
colonizadores e a parcela indigena da populagdo. A elaboracdo normativa, seu
“preenchimento” e sua interpretacdo estdo inseridos num cendrio de esquecimento do
reconhecimento prévio. Nao se sabe, efetivamente, quem ¢ o indigena; ele nem sequer
participa dessa pretensa constru¢ao de saber em que o conhecimento dos colonizadores vem
ditando as regras desde a chegada das caravelas.

E possivel afirmar tranquilamente que a pacificagdo apregoada na decisio do STF,
principalmente na parte que justificou a adogao de um marco temporal ilegitimo, nao foi
alcancada e a animosidade alcanga a tensdo que pode ser aferida como elevado risco de
ocorréncia de atrocidades. Nesse sentido, Fernanda Frizzo Bragato e Pedro Bigolin Neto
analisaram a realidade indigena brasileira e concluiram que a situacdo se enquadra em varios

indicadores de risco’’, identificados no Framework of Analysis for Atrocity Crimes: a tool for

33 HONNETH, Axel. Observagdes sobre a reificaciio. Porto Alegre: Civitas, 2008. v. 1, p. 74.
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prevention®”, o qual estabelece parimetros a fim de evitar esse tipo de ocorréncia.

Nesse mesmo sentido, a violéncia decorrente dos conflitos por terra preocupa os
orgdos internacionais que promovem os direitos humanos. Em 2016, a Relatora da ONU para
os Direitos dos Povos Indigenas, Victoria Tauli-Corpuz, expds a Assembleia Geral daquela
Organizacdo a situagdo de aumento de mortes de indigenas - em especial, no Estado de Mato
Grosso do Sul - citando que os ataques e os assassinatos estavam frequentemente associados a
represalias pelo fato de os povos indigenas tentarem a reocupacdo das terras ancestrais apos
longos atrasos nos processos de demarcagdo.’*' Verifica-se que o conhecimento racional
estampado na decisdo - que tenta se equilibrar num discurso que supostamente privilegia a
integracdo de culturas - vem maculado por essa falha de origem, posto que menospreza
solenemente que a aquisi¢do da razdo tem como precedente o reconhecimento prévio que nao
tem base em racionalidades.

E, aqui, nem ¢é caso de falar-se em patologias da razdo.”* Nada indica que tenha
havido um conhecimento originario em que os indios fossem devidamente percebidos e
respeitados racionalmente e que posteriormente isso foi distorcido a ponto de chegarmos ao
quadro atual. Pelo contrario, ao que parece sempre foram tratados como pessoas inferiores e
isso justifica termos uma normatividade praticamente ineficaz para mudar esse quadro.
Outrossim, nem a fraternidade constitucionalmente assegurada torna possivel reverter essa
situagdo. Quando se preenche seu conteido a partir de um saber desvinculado do
reconhecimento prévio, nada diferente poderia ser esperado. Somente uma epistemologia
colonizadora e desprovida das caracteristicas fundantes do reconhecimento prévio faria surgir
a necessidade da fraternidade benevolente, uma vez que n3o aconteceu a interagdo

mencionada por Honneth.

7.14: Crescente retorica inflamada, campanhas midiaticas ou discursos de 6dio atingindo grupos protegidos,
populagdes ou individuos; Indicador de risco 8.5: Ataques contra a vida, a integridade fisica, a liberdade ou a
seguranca dos lideres, individuos proeminentes ou membros de grupos de oposi¢do; Indicador 8.7: Atos de
incitamento ou campanhas de 6dio destinados a grupos ou individuos particulares. BRAGATO, Fernanda
Frizzo; BIGOLIN NETO, Pedro. Conflitos territoriais indigenas no Brasil: entre risco e prevencdo. Direito e
Praxis Revista, Rio de Janeiro, v. 8, n. 1, p. 156-195, 2017. Disponivel em <http://www.e-publicacoes.uerj.
br/index.php/revistaceaju/article/view/21350>. Acesso em: 21 mar. 2017.

UNITED NATIONS. Framework of analysis for atrocity crimes: a tool for prevention. New York, 2014.
Disponivel em:
<http://www.un.org/en/preventgenocide/adviser/pdf/framework%200f%20analysis%20for%?20atrocity%20cr
imes_en.pdf>. Acesso em: 27 dez. 2016.

TAULI-CORPUZ, Victoria. Report of the special rapporteur on the rights of indigenous peoples on her
mission to Brazil. Sdo Paulo: United Nations, 2016. p. 6-7. Disponivel em:
<http://unsr.vtaulicorpuz.org/site/index.php/en/documents/country-reports/154-report-brazil-2016>.  Acesso
em: 14 abr. 2017.

Entre outros, sobre este tema, o proprio HONNETH, Axel. Pathologies of reason: on the legacy of critical
theory. Translated by James Ingram. Columbia University Press, 2009.
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A seguinte passagem do voto do Ministro Carlos Ayres Britto ¢ elucidativa a respeito

desse saber, que ndo esconde o tom de superioridade:

76. Facil entender, assim, que, por um lado, a Magna Carta brasileira busca
integrar os nossos indios para agregar valor a subjetividade deles superior
qualidade em saude, educacao, lazer, ciéncia, tecnologia, profissionaliza¢ao
e direitos politicos de votar e de ser votado, marcadamente. Ja o outro lado
da normacao constitucional, este reside na proposicao de que as populagdes
ditas c3£x31ilizadas também tém a ganhar com sua aproximagdo com os
indios.

Honneth dialoga com Jonh Dewey para recordar que, mesmo que o conceito de
reificag@o fosse estranho ao teodrico, sempre restou claro em suas no¢des que os pensamentos
reflexivos correm o risco de se patologizar quando perdem de vista a referéncia da
experiéncia qualitativa da interagdo. No instante em que se ergue uma barreira a propria
origem, aumenta a tendéncia em todos os esfor¢os cientificos de esquecer os momentos de
assombro existencial pelos quais foram iniciados.***

Honneth enfatiza que tanto Dewey quanto Adorno e Cavell creem que a fronteira com
a patologia, com o ceticismo ou com o pensamento de identidade somente ¢é transposta
quando os esforcos reflexivos tém origem em um ato de esquecimento do reconhecimento
prévio®” - ou de amnesia, o que constitui o elemento essencial a defesa de Honneth do
conceito de reificacdo: na medida em que em nossa execucao do conhecimento perdemos a
capacidade de sentir que este se deve a ado¢do de uma postura de reconhecimento,
desenvolvemos a tendéncia de perceber os demais seres apenas como objetos insensiveis.**®

Com o esquecimento, se perde a capacidade de entender as manifestagdes da conduta
das outras pessoas como requisicdes para a reacdo de nossa parte. Ainda que possamos
examinar os sinais das expressdes humanas, falta o sentimento de unido para sermos
realmente afetados pelo que é percebido.*”” Quando o STF se reporta ao constitucionalismo
fraternal e, a0 mesmo tempo, estabelece um marco temporal que olvida a relagdo pretérita

entre os povos indigenas e a terra, além de reduzir a participagdo pela via das salvaguardas,

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peti¢iio n® 3.388. Tribunal Pleno. Embargante: Augusto Affonso Botelho Neto
e outros. Embargado: Unido e outro. Relator: Ministro Carlos Ayres Britto. Brasilia, DF, 19 de marco de 20009.
Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28Pet%24%2ESCLA %2 E+E+3388%2
ENUME%2E%29+0U+%28Pet%2EACMS%2E+ADIJ2+3388%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos&url=h
ttp://tinyurl.com/a9vfyzn>. Acesso em: 17 abr. 2016.

HONNETH, Axel. Reificaciéon: un estudio en la teoria del reconocimiento. 1. ed. Buenos Aires: Katz, 2007. p. 91.
* Tbid., p. 93.

6 Tbid., p. 93-94.

7 Ibid., p. 94.
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reflete o descaso e a abstragdo com que a sociedade trata os indios, no que se amolda ao
conceito de reificagdo delineado por Honneth.

Honneth assevera que o esquecimento do reconhecimento prévio corresponde, por
outro lado, também ao resultado da reificagdo perceptiva do mundo, em que o entorno social
parece, assim como o universo sensorial do autista, uma infinidade de objetos puramente
observéveis carentes de sensagdes ou emogdes.’”® O professor da Universidade de Frankfurt
aduz ainda ser demasiadamente simples a ideia de substitui¢do chancelada por Lukécs, na
qual a reificagdo seria apenas o oposto da implicacdo (envolvimento) ou do reconhecimento,
produzida por imposi¢des andnimas do mercado capitalista que levariam os sujeitos a tomar
perspectivas de conhecimento do entorno em troca de uma postura de reconhecimento.**

Para desenvolver seu conceito, Honneth reflete acerca de como € possivel pensar que
as condicdes de reconhecimento da préxis social se perdem de vista no processo de sua
execug¢do, porquanto se costuma afirmar que se desaprende o que a pratica ensina apenas por
meio de instrugdes explicitas: entdo, como se esquece do reconhecimento prévio durante a
execucdo de nossas operagdes didrias de conhecimento?**® A resposta, para Honneth, comega
por acautelar que “esquecer”, nesse caso, ndo tem o sentido forte comumente utilizado do
sentido de desaprender. Nao admite também que determinado fato seja subtraido da
consciéncia e simplesmente desapareca. Trata-se, antes de qualquer coisa, da diminuicdo da
aten¢do que faz com que tal fato passe a um segundo plano e que com isso se perda de

vista. !

Assim, a reificagdo como esquecimento do reconhecimento prévio significa que na
execu¢do do conhecimento perdeu-se a aten¢ao para o fato de que isso se deve a um
reconhecimento anterior.

Parece ser isso o que ocorreu, de modo geral, em relagdo aos indigenas. Pode-se colher
em Honneth alguns exemplos para aclarar a tese: o primeiro € o caso de se executar a praxis
de maneira genérica e unilateralmente apenas como designio que se deixa de dar atengdo aos
motivos mais originarios, o que fica ilustrado com uma partida de ténis: um jogador,
fortemente concentrado em vencer a disputa, ¢ levado, por sua ambi¢do de ganhar, a perder a
capacidade de sentir que o adversario ¢ seu melhor amigo e que foi por ele que comegou a
jogar a partida. A desvinculagdo do propdsito de seu contexto inaugural representa para

Honneth um dos modelos pelos quais se pode explicar o processo de reificagdo: perde-se a

atencao para o fato do reconhecimento prévio porque, na pratica, o objetivo da observagao e

¥ HONNETH, Axel. Reificacion: un estudio en la teoria del reconocimiento. 1. ed. Buenos Aires: Katz, 2007. p. 94.

** Tbid., p. 94-95.
%0 Tbid., p. 95.
3! Tbid., p. 95-96.
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do conhecimento se desvincula de tal modo que deixa em segundo plano todas as
. A . . . - 352 . ~ J4 ~
circunstancias situacionais.”” Outra situacdo contemplada pelo filésofo sdo as cenas de guerra

frequentemente retratadas nos filmes e na literatura:

[...] em tais contextos frequentemente ¢ possivel ver ou ler como, no
transcurso dos acontecimentos, a finalidade da destrui¢do do adversario se
autonomiza a tal ponto, que mesmo na percep¢do de pessoas ndo
participantes (criangas, mulheres) gradativamente se perde toda a atengdo
para suas caracteristicas humanas; no final, todos os membros dos grupos
que presuntivamente sdo atribuidos ao inimigo sdo considerados apenas
como objetos inanimados, coisificados, face aos quais a morte ou a violagao
sdo justificadas sem dificuldade. Eu considero por sua parte que seria
equivoco considerar esta forma de reagdo como uma forma de tomada de
postura sobre a humanidade do outro; antes, neste caso parece-me ter sido
apagado completamente qualquer rasto de ressondncia existencial, a tal

ponto que ndo podemos falar simplesmente de indiferenca ou odio

emocional, mas sim de ‘reificacdo’.*”

O terceiro exemplo utilizado ndo resulta de componentes externos ao nosso agir. Uma
série de esquemas de pensamento que influem em nossa praxis leva a realizar a interpretagao
seletiva dos fatos sociais e pode concretamente reduzir em grande medida a atengdo aos dados
significativos de determinada situacdo. Nesse modelo, para conceber sua tese, Honneth quer
dizer que, na execucdo das praticas, a atengdo ao reconhecimento prévio também pode se
perder por estarmos influenciados por prejulgamentos incompativeis cognitivamente com
aquele fato inicial. Nesse sentido, ndo se falaria em “esquecimento” - como antes mencionado

** Honneth arremata que esses modos de explicar o

- mas de negacdo ou de resisténcia.
processo de reificacdo demonstram a unilateralizagdo ou o endurecimento do conhecimento
que ocorre pela desvinculacdo de seus propositos, e especificamente no terceiro caso, de
negacdo do reconhecimento a posteriori, por prejulgamento ou por estereotipo. A partir disso,
se torna viavel elaborar conclusdes sobre a relagdo do homem com o entorno natural - ¢
também consigo mesmo.*>

No caso dos indigenas, o argumento de que existe 6dio em relagdo a eles por parte de
quem os colonizou, ja que trazem uma visdo de mundo tao diferente que ameaca a perspectiva

eurocéntrica, nao parece ser capaz de afastar a afirmagdo de que ndao ocorreu o

reconhecimento primario ou que este foi esquecido. Tal raciocinio se fundamenta na ideia de

332 HONNETH, Axel. Reificacién: un estudio en la teoria del reconocimiento. 1. ed. Buenos Aires: Katz, 2007.

p. 96-97.
3% HONNETH, Axel. Observacdes sobre a reificacio. Porto Alegre: Civitas, 2008. v. 1, p. 76.
3% HONNETH, 2007, op. cit., p. 97.
3 Ibid., p. 98.
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que mesmo para odiar ¢ preciso ter havido o reconhecimento prévio, de modo semelhante ao
que sustentam Lear e Geuss (ver item 2.3.4), ao rebater a concepcao de Honneth.

Em razdo de objeg¢des dessa natureza ¢ que Honneth reafirma sua convicgdo,
refinando sutilmente seu conceito de reificagio. E que, para ele, a rotinizagdo de praticas
com objetivos desumanizantes autonomos pode levar ao esquecimento do reconhecimento
primério. *** Como visto dos exemplos acima, sdo mencionados os atos de guerra nos quais a
finalidade de destrui¢dao do adversario se autonomiza a tal ponto que se perdem de vista suas
caracteristicas qualitativamente humanas. Nos casos de genocidio também existe 6dio, o
que nao descaracteriza a reificagdo - tal qual ocorre no caso de violagdo a direitos
territoriais indigenas. O que importa € que o objetivo de destruigdo dos povos indigenas (no
caso, via negacdo das terras que tradicionalmente ocupam) se autonomize a tal ponto que

tenha como resultado a desumanizacio e o esquecimento do reconhecimento primario.

5.2 A Questao do Marco Temporal e o Argumento do Renitente Esbulho: a reificacido da

relacio do indio com a terra e a tematica da subordinacao de status

Apesar de os teoricos utilizados por Honneth para tratar do reconhecimento prévio - a
saber, Tomasello e Cavell - relacionarem apenas o universo interpessoal, o professor alemao
desenvolve a possibilidade da percepgio reificada também do mundo fisico. A vista disso,
assim como podemos ser afetados por outras pessoas antes de poder adotar uma atitude mais
neutra, também o entorno fisico deve ter sido previamente acessivel a nés em seu valor
qualitativo antes de estabelecer com ele qualquer relacdo. Segundo Honneth, ndo ha relacao
adequada com as coisas de nosso cotidiano se sua apreensao se da de maneira neutra e seus
registros ocorrem a partir de elementos externos.*”’

Se o reconhecimento prévio, como foi visto, pressupde a interagdo com a pessoa de
referéncia e as primeiras impressoes acerca dos objetos, Honneth depreende que o
reconhecimento estabelecido comporta respeitar nos objetos os aspectos de significado que,
por sua parte, as pessoas de referéncia lhes conferiram.’® Também, se ao reconhecermos
outras pessoas, reconhecemos suas representacdes e suas sensacdes subjetivas acerca dos
objetos ndo humanos, igualmente se pode falar da potencial reificagdo da natureza. Quer
dizer, durante o processo de conhecimento dos objetos haveria a perda de atencdo aos

aspectos adicionais de significado que lhes correspondem, se observados desde o ponto de

3% HONNETH, Axel. Observagdes sobre a reificaciio. Porto Alegre: Civitas, 2008. v. 1, p. 77.
7 HONNETH, Axel. Reificacion: un estudio en la teoria del reconocimiento. 1. ed. Buenos Aires: Katz, 2007. p. 99.
358 -

Ibid., p. 103.
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vista de outras pessoas.’” Nessa “classe especial de cegueira™®, do processo de conhecimento
resta a percepcao dos animais, das plantas ou de quaisquer objetos ndo humanos em que sao
identificados apenas como coisas, sem ter presente que possuem multiplicidade de
significados existenciais para as pessoas que nos rodeiam e até para nés mesmos.>*'

A decisdo do STF traz um discurso produzido pelo conhecimento racional desprovido
de reconhecimento prévio e nao considera (ou considera erroneamente) o significado da
natureza para os indigenas. Dificil entender que o modo racional como aprendemos a
apreender os sentidos das coisas a partir de um conhecimento produzido na forma (incorreta)
demonstrada por Honneth seja capaz de alcancar tudo o que a terra significa para os indios.
Por esse mesmo motivo, no que se pode chamar de um salto epistemologico em nome da
pacificacdo dos conflitos, foi estabelecida uma teoria do fato indigena’®’, que apagou todo o
passado de vinculo havido entre o indio e suas terras. Preteriu-se a tese do indigenato -
defendida por José Afonso da Silva, esta sim, contemplando a ideia de reconhecimento prévio
com a natureza, em que a relacdo da pessoa com a natureza precede a normatizagao por regras
construidas mediante interesses e conhecimento que desprezam o reconhecimento anterior -
em nome de uma pacificacdo que, agora, atende muito mais a quem ja expulsou os indios que
ainda restam para as bordas do pais.

Ao estabelecer a data da promulgag¢do da Constitui¢do Federal (05.10.1988) como
marco referencial para a ocupagio das terras pelos indios*®, se anulou boa parte do que foi
conquistado com a demarcacao levada ao STF. Pouco atenua o equivoco, a exce¢do que pode
ser oposta com a demonstracao de “renitente esbulho” por parte de nao indios. Conquanto

tenha sido aclarado nos Embargos de Declaracdo opostos na Peti¢ao 3.388, relatados pelo

359 HONNETH, Axel. Reificacion: un estudio en la teoria del reconocimiento. 1. ed. Buenos Aires: Katz, 2007. p. 103.

%% Honneth usa a expressdo de William James em “Sobre uma certa cegueira dos seres humanos”.

3! HONNETH, op. cit., p. 104.

362 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticiio n° 3.388. Tribunal Pleno. Embargante: Augusto Affonso Botelho Neto
¢ outros. Embargado: Unido ¢ outro. Relator: Ministro Carlos Ayres Britto. Brasilia, DF, 19 de margo de 20009.
Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28Pet%24%2ESCLA%2E+E+338
8%2ENUME%2E%29+0U+%28Pet%2EACMS%2E+ADJ2+3388%2EACMS%2E%29&base=base Acordao
s&url=http://tinyurl.com/a9vfyzn>. Acesso em: 17 abr. 2016.

3% «11. O CONTEUDO POSITIVO DO ATO DE DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS. 11.1. O marco
temporal de ocupag@o. A Constituicdo Federal trabalhou com data certa — a data da promulgagao dela propria (5
de outubro de 1988) — como insubstituivel referencial para o dado da ocupagdo de um determinado espago
geografico por essa ou aquela etnia aborigene; ou seja, para o reconhecimento, aos indios, dos direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam. 11.2. O marco da tradicionalidade da ocupacio. E preciso que esse
estar coletivamente situado em certo espago fundiario também ostente o carater da perdurabilidade, no sentido
animico e psiquico de continuidade etnografica. A tradicionalidade da posse nativa, no entanto, ndo se perde onde,
ao tempo da promulgagdo da Lei Maior de 1988, a reocupagdo apenas ndo ocorreu por efeito de renitente esbulho
por parte de ndo-indios. Caso das "fazendas" situadas na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, cuja ocupagio ndo
arrefeceu nos indios sua capacidade de resisténcia e de afirmagdo da sua peculiar presenga em todo o complexo
geografico da "Raposa Serra do Sol”. Ibid.
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Ministro Roberto Barroso, que a decisdo ndo era vinculante, embora ostentasse “a forca moral

99364

e persuasiva de uma decisdo da mais alta Corte do Pais”””", ndo muito depois, viu-se que a

formulacao do conceito de renitente esbulho representou mais um prejuizo aos direitos dos
povos indigenas.
No Agravo Regimental no ARE 803.462/MS, relatado pelo Ministro Teori Zavascki,

restou assentado o que deve ser entendido por renitente esbulho:

3. Renitente esbulho ndo pode ser confundido com ocupagdo passada ou com
desocupacgdo forcada, ocorrida no passado. Ha de haver, para configuracao
de esbulho, situagdo de efetivo conflito possessorio que, mesmo iniciado no
passado, ainda persista até o marco demarcatério temporal atual (vale dizer,
a data da promulgacdo da Constituicdo de 1988), conflito que se materializa
por circunstancias de fato ou, pelo menos, por uma controvérsia possessoria
judicializada.*®

Significa uma soma ao dano j& causado pelo marco temporal, pois a forma como os
indios precisardo demonstrar a resisténcia torna muito dificil sua caracterizagdo. Uma das
criticas mais veementes e que sintetiza o prejuizo aos indigenas ¢ o Parecer de José¢ Afonso da

Silva, que trata desse assunto e outros correlatos:

19. Ai se vé a conjugacdo dos dois conceitos pelos quais se subtraem os direitos
dos indios em favor dos usurpadores de suas terras. Ha varios absurdos anti-
indios nessa configuragdo de renitente esbulho.

O primeiro, bastante sutil, ¢ esse modo de exprimir os termos do conceito:
renitente esbulho em vez de esbulho renitente, pondo o destaque na
qualificadora, para irrogar os 6nus sobre a reniténcia, com o que impde aos
indios esbulhados a obrigacdo de provar os fatos. O segundo, e grave, ¢ a
utilizagdo do conceito de esbulho num contexto que ndo lhe cabe, como
veremos, como se se tratasse de um conflito de posse do direito civil. O terceiro
¢ essa ideia de que o conflito, mesmo iniciado no passado, tem que persistir até o
marco temporal: quer dizer, forja-se um marco temporal deslocado para o tltimo
elo da cadeia juridico-constitucional que reconheceu os direitos indigenas,
deixando ao desamparo os direitos que as Constituicdes anteriores
reconheceram, e dai se exige que os indios sustentem um conflito ao longo do
tempo, inclusive na via judicial, para que os seus direitos usurpados sejam
restabelecidos. O quarto ¢ essa exigéncia de que o conflito se materialize, pelo
menos, por uma controvérsia possessoria judicializada, como se se tratasse de

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de declaracio na peticio n° 3.388. Tribunal Pleno.

Embargante: Augusto Affonso Botelho Neto e outros. Embargado: Unido e outro. Relator: Ministro Roberto
Barroso. Brasilia, DF, 23 de outubro de 2013. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP =TP&docID=5214423>. Acesso em: 02 fev. 2017.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo n°
803.462/MS. Segunda Turma. Agravante: Tales Oscar Castelo Branco. Agravado: Unido ¢ outro. Relator:
Min. Teori Zavascki. Brasilia, DF, 09 de dezembro de 2014. Disponivel em: <http:/www.stf.
jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28 ARE%24%2ESCLA%2E+E+803462%2ENUM
E%2E%29+0U+%28ARE%2EACMS%2E+ADJ2+803462%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos&url=
http://tinyurl.com/lkegawy>. Acesso em: 17 abr. 2016.
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uma disputa dentre dois possuidores tutelados pelo direito civil, mas os
indigenas ndo sdo possuidores nesse sentido. E uma tor¢io semantica calamitosa
essa de tratar o indigenato, ou seja, os direitos originarios dos indios sobre as
terras que ocupam, como se se tratasse de posse de direito civil.

De fato, o esbulho, ¢ um instituto do direito possessorio civil, considerado o ato
pelo qual o “possuidor’ é privado da posse que lhe é arrebatada pelo esbulhador.
Ora, as terras dos indios sdo congenitamente possuidas, e sua relagdo com elas ¢
de direito constitucional, instituto do indigenato, e ndo do direito civil.

O que mais choca, nessa concepcao civilista, ¢ que nem ela ¢ aplicada
convenientemente, porque s6 € utilizada naquilo que favorece o usurpador das
terras indigenas. Por exemplo, ndo se aplica o conceito de posse justa do art.
1200 do Coédigo Civil, ou seja, aquela ‘que nao for violenta, clandestina’,
quando ha até Ministros que reconhecem a usurpacdo violenta das terras
indigenas [...].*

Mas antes disso, no Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca (RMS) 29.087/DF,
ja havia sido aplicada a salvaguarda do marco temporal. Nao obstante o laudo da FUNAI
especificar que “a comunidade Kaiowa encontra-se na area a ser demarcada desde os anos de
1750-1760, tendo sido desapossados de suas terras nos anos 40 por pressdo de fazendeiros”,
sagrou-se vencedora a interpretagdo do Ministro Gilmar Mendes, que disse ndo haver posse
dos indios ha mais de setenta anos, considerado o marco estabelecido na decisdo sobre a
demarcagdo nas terras Raposa Serra do Sol.**” Ou seja, mesmo os Ministros admitindo o
afastamento dos indios por pressdao dos fazendeiros, ndo se reconheceu ter havido resisténcia
suficiente a configurar o renitente esbulho, o que torna a ressalva em favor dos povos
indigenas praticamente inoperante no terreno fatico. Mesmo assim, ¢ merecedora de destaque
a posi¢do vencida do Relator, Ministro Ricardo Lewandowski, que negou provimento ao
recurso ¢ manteve a decisao que declarou a posse permanente da terra indigena Guyraroka em
favor dos indigenas. O Ministro foi muito enfatico na confirmagao de seu voto sobre o cenario

dos conflitos sobre terras:

Essa ¢ uma questdo muito séria, realmente, para se decidir em mandado de
seguranca. A Constituicdo, com todas as letras, no art. 231, reconhece a
posse das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios; ¢ o § 4° diz o
seguinte:

‘§ 4° -As terras de que trata este artigo sao inaliendveis e indisponiveis, e os
direitos sobre elas, imprescritiveis’.
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Nos sabemos que o que estda havendo, hoje, em todo o Brasil,
lamentavelmente, ¢ um novo genocidio de indigenas, em varias partes do
pais, em que os fazendeiros, criminosamente, ocupam terras que eram dos
indios, e posse dos indios, os expulsam manu militari, e depois os
expedientes juridicos, os mais diversos - depois de esgotados os expedientes,
evidentemente, ilegais e até criminosos -, acabam postergando o
cumprimento desse importante dispositivo constitucional. (grifo do autor).’*®

Essa prevaléncia de um saber definidor de significados, impregnado da visdo
colonizadora eurocentrista, atrai, ainda que sutilmente, o conceito de subordinagao de status
elaborado por Fraser.>® Verifica-se, nesse caso, a completa exclusdao ou a invisibilidade dos
indigenas na formulacdo do saber, em que se desvela o tom de superioridade de padrdes
institucionalizados de (des)valoracao cultural que desconsideram o indio como pessoa moral
ou como pleno parceiro participativo nas interagdes sociais.

Ao determinar a necessidade de conflito de fato ou de controvérsia possessoria
judicializada, o STF faz recair sobre os indigenas um Onus que atenta contra a propria
integridade fisica dessa minoria e ainda impde um saber totalmente desvinculado de suas
tradicoes e de suas formas de resolver os litigios. E, mais ainda, uma caréncia de
representacao, pois o acesso ao judiciario, nessas condig¢des, pressupde amparo de quem nao
conhece profundamente os costumes nem a lingua dos habitantes origindrios da terra.
Também em prejuizo aos indios, a mesma reificacdo da natureza - antes citada - ¢ a
desconsideragdo pelo significado que tem para os indigenas puderam ser observadas e
reforcadas, quando foi tratada a questdo indigena e sua relagdo com o desenvolvimento

econOmico, a ponto de afirmar-se a incorporacao da realidade dos indios:

10. O FALSO ANTAGONISMO ENTRE A QUESTAO INDIGENA E O
DESENVOLVIMENTO. Ao Poder Publico de todas as dimensdes
federativas o que incumbe nao € subestimar, e muito menos hostilizar
comunidades indigenas brasileiras, mas tirar proveito delas para diversificar
o potencial econdmico-cultural dos seus territdrios (dos entes federativos). O
desenvolvimento que se fizer sem ou contra os indios, ali onde eles se
encontrarem instalados por modo tradicional, a data da Constitui¢do de
1988, desrespeita o objetivo fundamental do inciso II do art. 3° da
Constitui¢do Federal, assecuratério de um tipo de ‘desenvolvimento
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nacional’ tdo ecologicamente equilibrado quanto humanizado e
culturalmente diversificado, de modo a incorporar a realidade indigena.’”

Trilhando o mesmo caminho, ao concordar com as diversas salvaguardas impostas, o
Ministro Gilmar Mendes destacou que 31,54% do territério nacional se constituiriam por
reservas legais (art. 1°, § 2°, III, da Medida Provisoéria n°® 2.166-67, de 24.08.2001) e 16,94%,
de Areas de Prote¢io Permanente (APPs), mapeadas ou estimadas pelo Governo Federal.
Diante disso, reforcou que quase 76% do territério nacional estaria afetado a finalidade
publica, “excluida, assim, de qualquer atividade produtiva”.*”"

Antes de concluir a questdo da reificagdo, convém falar também dos processos de
autorreificacdo que Honneth conceitua. Nao ¢ de todo despropositado pensar que a patologia
antes mencionada esteja afetando a sociedade como um todo e, inclusive, a percepcao das
pessoas acerca de si mesmas. Assim como em relacdo ao outro e a natureza, Honneth reflete
sobre a possivel autorreificagdo. A forma como costumamos nos relacionar com nossos
desejos, nossas sensagdes € nossas intencdes pode se descrever de maneira convincente €
razoavel, mediante o conceito de reconhecimento - o que pode ser observado por contraste.’”

Um pensamento bastante difundido ¢ o que postula que as relagdes do sujeito consigo
mesmo obedecem ao mesmo padrdo com que se relaciona com o mundo objetivo. O sujeito se
volta sobre si mesmo para registrar em seu interior determinado acontecimento mental -
modelo denominado como “detetivesco”, por David Finkelstein. Ao agir dessa forma, a
pessoa ¢ considerada como o detetive que possui saber privilegiado sobre seus proprios
desejos e sensagdes porque seria capaz de localiza-los e de descobri-los em seu mundo
interior a partir de um processo de busca. De acordo com tal premissa, as inteng¢des ja existem
antes de o sujeito voltar-se para si mesmo, e falta apenas descobri-las para tornd-las
conscientemente acessiveis.’”

Por tudo o que ja foi dito at¢ o momento, ndao ¢ dificil detectar a dificuldade em
defender a ideia, baseada na concepg¢do cognitiva da relagdo consigo mesmo. Qualquer que

seja a forma utilizada para assim definir o ato de conhecimento dirigido ao “interior”, sempre
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se deve supor uma classe especial de capacidade sensorial que permita perceber nossos
estados mentais, da mesma maneira com que nossos Orgaos dos sentidos nos possibilitem
notar os objetos.’”

Discordantes da ideia de um “olho interior” ha varias argumentagdes, ¢ na observagao
de Honneth, uma das mais consistentes ¢ a da recursividade. Se tomarmos consciéncia de
nossos estados mentais mediante um ato de percep¢ao dirigido ao nosso interior, esse agir
constitui um estado mental, de maneira que, para explica-lo, deveriamos recorrer a outro ato
de superior hierarquia e, por isso, acabariamos num infindavel processo de recursividade.’” Ja
a ideia construtivista - segundo a qual estamos familiarizados com nossos estados mentais
porque ndés mesmos os produzimos - esbarra no fato de que, mesmo que tenhamos certa
margem de interpretagdo, isso ¢ muito limitado pela propria passividade que € inerente a
situagdo. Isso ocorre porque nossos estados mentais nos chegam como acontecimentos,
desejos, sentimentos ou intencdes a que estamos entregues passivamente, antes de nos
posicionarmos com uma postura interpretativa. >’

Honneth entende que a concepgdo construtivista ¢ falha ao se aproximar da ideia de
conhecimento prévio, o que faz com que se pensem as sensagdes internas como objetos
independentes. Isso ndo significa que os estados internos ndo possam ser pensados
independentemente da consciéncia, ou ainda de um falar desses estados: uma dor existe
quando o sujeito pode nota-la, um desejo ¢ sentido quando se encontra um termo adequado
para descrevé-lo. Para o tedrico, a falha desse tipo de visdo construtivista ¢ desvendada
quando se faz da relacao condicionante um mecanismo que, por si s0, produza os sentimentos,
como se a consciéncia de uma dor fosse capaz de fazé-la surgir ou como se nossos desejos
fossem resultados de formulag@es linguisticas. E que ndo se pode aceitar simplesmente a ideia
de que algo ¢ algo apenas porque ¢ possivel atribuir-lhe um termo adequado, uma vez que
essa propria atribuicdo de significado ¢ precedida de um estimulo de uma sensagdo passiva
que nos possibilita estabelecer esse tipo de relagdo.’”’

E a partir da negagio da concepgdo detetivesca (em que podemos apenas conhecer
nossas sensacdes) e da concepgdo construtivista (constituimos nossas sensagdes com
atribuicdo de significados) que Honneth vai inferir que esses tipos de perspectivas acerca de si

mesmo s3o modos inadequados de um sujeito se relacionar com seu interior, € ndo do modo
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original de relagdo.””™ E isso acontece quando, em relagio a si mesmo, ha também o
esquecimento de reconhecimento prévio. A reificacdo da propria pessoa, como ocorre na
reificagdo das outras pessoas, representa a diminuicdo da aten¢do ao fato de haver
reconhecimento anterior. Assim como esquecemos que sempre reconhecemos antes as demais
pessoas, tendemos a perder de vista que sempre tivemos uma relacdo de reconhecimento
prévio conosco, € que somente apds isso € que tivemos acesso a nossa propria situagdo mental
e afetiva.’”

Para poder ter conhecimento sobre o sentido dos desejos, dos sentimentos ou das
intencdes, devemos té-los experimentado anteriormente como uma parte de ndés mesmos
digna de aprovagao prévia, que deve ser dilucidada para nds mesmos e para nossos pares de
interagcdo. Assim como o reconhecimento das outras pessoas ndo tem preeminéncia apenas
genética, 0 mesmo ocorre em relacio ao reconhecimento de si mesmo.”™ Se a referida
autoaprovagdo prévia ¢ esquecida, ignorada ou descuidada em relacdo a isso, abre-se um
espaco para formas de relacionamento consigo mesmo que podem ser descritas como
autorreificacdo, haja vista que os desejos e as sensacdes sdo experimentados como objetos
coisificados, que podem ser observados passivamente ou produzidos ativamente.**’

Por isso, ndo ¢ improvavel supor que a doenca do esquecimento prévio em relagdo a
nds mesmos seja também responsavel por tratarmos os indios desde sempre de modo inferior
- quadro que ndo se alterou e que nada sinaliza em sentido diverso para o futuro proximo. Se
0s mais propensos ao conhecimento racional ndo conseguem sequer ter a percepcao adequada
da afetividade inter-relacional que estd na raiz da construgdo do seu conhecimento, ¢
admissivel ver o outro e a natureza da forma instrumentalizada - ou por que ndo dizer, autista
- como apareceu na decisdo da TI Raposa Serra do Sol. A teoria de Honneth é capaz de
proporcionar esse diagnodstico bastante profundo da patologia que afeta nossas relagdes e a
distribuicao dos bens da vida.

Conquanto a ideia de esquecimento do reconhecimento prévio de Honneth tenha sido
hostilizada por alguns estudiosos, ao argumento de que a relacdo primordial também possa ser
causa de patologia, isso se torna secundario no caso dos indigenas. Isso porque entre nos o
indigena ainda ¢ invisivel e, assim, ndo se relaciona com a sociedade, para o bem e para o

mal. Na maioria das vezes, essa parcela da sociedade ndo existe sequer para ser desprezada.
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Acontece que ¢ bastante dificil pensar em prognostico a partir dessas ideias mais
afeitas a dimensao psicologica. Se estivermos diante de uma patologia em estado ja avangado
sobre o tema, talvez a solucdo de Fraser possa ser util para que os indigenas alcancem um
grau efetivo de interacdo que os facam ser percebidos, de fato, pelos demais. E, com isso,
saem da invisibilidade e fomentam-se as relagcdes a ponto de que seja possivel surgir o
referido reconhecimento prévio necessario para atingir esse grau elevado de compreensao e de
intersubjetividade - antes proposto por Honneth.

Considerando que nem o contetdo da normatividade foi suficiente para o efetivo
reconhecimento, parece pouco adiantar o que Honneth chama de luta por reconhecimento. O
proprio doutrinador alemao alega que a reificagdo como esquecimento do reconhecimento se

distancia do contetdo normativo do reconhecimento:

Violagdes contra as normas que derivam dos principios (institucionalizados)
do reconhecimento reciproco constituem claramente ofensas morais: nos
entdo ndo reconhecemos uma pessoa daquele modo como a moral
intersubjetiva da relagdo existente entre nds o exige. Também ¢ possivel
dizer que sujeitos podem tomar medidas moralmente legitimas para ampliar
esta moral do reconhecimento segundo os principios a ela subjacentes; neste
caso, estamos na presencga de uma luta por reconhecimento que esta voltada
para a exigéncia da reserva de conteido de uma norma de reconhecimento
(Honneth, 2003). Mas todos esses casos ndo tangem o fenOmeno a ser
designado com o conceito de ‘reificagdo’ (em sentido literal); pois com ele
tem-se em mente a situacdo socialmente improvavel de que um sujeito nao
simplesmente fere normas validas de reconhecimento, mas atenta contra a
propria condicdo que as antecede ao ndo reconhecer nem tratar o outro
sequer como ‘proximo’ (Mitmenschen). (grifo do autor). ***

E com essa leitura, a partir da reificacdo como esquecimento do reconhecimento
prévio, que o presente trabalho tenta abordar um tema que ja foi bastante debatido nos
ambientes de producdo do conhecimento. Grande parte dos tedricos que se debrugaram sobre
a decisdo da TI Raposa Serra do Sol estruturaram suas analises na pretensa reserva de
conteudo de uma norma de reconhecimento ja assegurada constitucionalmente.

Discute-se, como o fazem José Afonso da Silva e Luiz Fernando Villares, entre outras
excelentes abordagens, se o marco temporal deve ser esta ou aquela referéncia em
documentos constitucionais. Essas percucientes e importantes andlises ndo t€ém conseguido
transpor a barreira racional epistemoldgica, escorada no constitucionalismo fraternal, na
interpretagdo sistematica da Constitui¢ao que da grande peso ao desenvolvimento econdmico

e no culturalismo - que realmente deve ser saudado, mas nao em claro prejuizo dos povos
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indigenas em relagdo as nossas raizes colonizadoras, que, desde a origem, ddo exagerada
importancia ao campo econdmico.

No mesmo sentido, apds essa explanacao acerca da reificagdo, ndo parece ser
producente realizar um cotejo entre reconhecimento e distribui¢do nos moldes do debate
protagonizado entre Honneth e Fraser - como demonstrado no inicio deste trabalho - posto
que, como visto pouco antes, o proprio especialista alemdo admite que em determinadas
situacdes a luta por reconhecimento deve ceder o passo para a formulacao da reificagdo como
esquecimento do reconhecimento. E com essas consideragdes que se empreende esforgo em
conjugar algumas ideias do professor alemao e de Nancy Fraser.

Ainda que se considerasse a questdo das demarcagdes das terras indigenas como
redistribuicdo, na forma conceituada por Fraser, em nada se alteraria o quadro de
invisibilidade ou de ndo reconhecimento (como entendido por Honneth) dos indigenas.
Vislumbra-se trazer resultado mais efetivo a exploragao da ideia de falta de participagdo
(Fraser) com o objetivo de ligar o diagnostico de Honneth a ideia de recuperar as relacdes
intersubjetivas necessarias ao resgate de reconhecimento prévio esquecido - ou mesmo

inexistente.
5.3 As Salvaguardas Institucionais: reificacio e violacio a paridade participativa

Inicialmente, desvelou-se a defesa de Fraser da teoria de justica bidimensional, cujo
significado mais geral de justica abrange a paridade de participacdo, a qual seria obstaculizada
por dois tipos distintos de injustica: por um lado, as pessoas podem ser impedidas de
participar plenamente por estruturas econdmicas que neguem 0s recursos hecessarios para a
interacdo plena com os seus pares (injusti¢a distributiva); de outra parte, a restricdo da
participagdo pode ser resultado de hierarquias institucionalizadas de valores culturais que
rejeitem a posicio adequada ao sujeito (injustica de reconhecimento).**

A autora americana repensa sua tese €, ao cotejar as ideias iniciais com sua ideia de
mundo globalizado, visualiza a necessidade de adicionar uma dimensdo que atualize sua
teoria original. Se as nog¢des de distribuicdo e de reconhecimento faziam sentido num
ambiente westfaliano, s3o limitadas num espago que viu as fronteiras perderem
importancia.*™

Nesse contexto, Fraser desenvolve uma terceira dimensao para sua teoria de justica, o

3 FRASER, Nancy. Scales of justice: reimagining political space in a globalinzing world. New York:
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¥ Ibid., p. 17.



125

politico. Admite que a distribuicdo e o reconhecimento também ostentam uma carga de
politico, pois sofrem a repulsa e o peso do poder, embora pretenda um sentido mais especifico
e construtivo, qual seja, o que remete a natureza da jurisdicdo estatal e as regras de decisao
com as que estruturam a confrontagdo. Em outras palavras, seria o cenario no qual se
desenvolvem as lutas por reconhecimento e por distribuicdo.**’

Ao estabelecer os critérios de pertencimento social e ao determinar guem conta como
membro, a dimensdo politica da justica especifica o alcance das outras duas esferas:
determina quem tem direito a justa distribui¢do e ao justo reconhecimento. Ao produzir as
regras de decisdo, a dimensao politica estabelece também os procedimentos para a atuagdo e a
resolucdo de conflitos nas demais dimensdes (economica: distribuicdo; e social:
reconhecimento). Nao diz apenas quem pode reivindicar redistribui¢do e reconhecimento, mas
como as postulagdes serdo apresentadas.’*®

Focada em questdes de pertencimento e de procedimento, a dimensdo do politico se
interessa, sobretudo, pela representacdo. Num primeiro nivel, centrada nos limites do politico,
a representacdo ¢ tema de ser (ou ndo) parte de um grupo, e discute nesse nivel a inclusdo ou a
exclusdo daqueles que tém direito de fazer suas reivindicagdes de justica. No outro estagio, no
tocante ao aspecto das regras de decisdo, a representagdo diz respeito aos procedimentos que
estruturam os processos publicos de confrontagdo - ambiente no qual se controvertem as
condigdes pelas quais os incluidos na comunidade politica exibem suas reivindicagdes.”®’

Se a representagdao contempla condicdo que define o politico, a injusti¢a politica se
caracteriza pela falha de representacao, que ocorre quando os limites politicos e/ou as regras
de decisdo funcionam injustamente, negando a determinadas pessoas e/ou situagdes a
possibilidade de participar em paridade de condi¢cdes com as demais na interacdo social - ou,
mais grave, quando alguém ¢ excluido da comunidade politica como um todo, parecendo com
o que Hannah Arendt chamou de a perda do direito a ter direitos (“the right to have rights”), o
que seria uma morte politica, em que as pessoas que nessa situagdo estiverem se converteriam
em objetos de caridade ou benevoléncia.’®® Estabelecido esse paréntese tedrico, inafastavel a
retomada do tratamento dado pelo STF a relacdo do indio com a terra. Quando o Ministro
Menezes Direito afirma que “nao ha indio sem terra”, e na sequéncia ampara sua assertiva na

norma do art. 231 da CF, ndo aponta - e até surpreende - que o “preenchimento” que adiante o
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mesmo magistrado completa com varias salvaguardas viria cheio de contradi¢des acerca desta

mesma relacdo entre o indio e a terra, a qual ele disse querer proteger.

3

E entdo pertinente rememorar todas as salvaguardas que impuseram limitagdes a

utilizagdo da terra pelos indios:

a) o usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas terras
indigenas (§ 2a do art. 231 da Constituicdo Federal) ndo se sobrepde ao
relevante interesse publico da Unido, tal como ressaido da Constitui¢do e na
forma de lei complementar (§ 6 a do art. 231 da CF); b) o usufruto dos indios
ndo abrange a exploragdo mercantil dos recursos hidricos e dos potenciais
energéticos, que sempre dependera tal exploragdo de autorizagdo do
Congresso Nacional; ¢) o usufruto dos indios ndo alcanca a pesquisa ¢ a
lavra das riquezas minerais, que sempre dependerdo de autorizacdo do
Congresso Nacional, assegurando-se-lhes a participagdo nos resultados da
lavra, tudo de acordo com a Constituigdo ¢ a lei; d) o usufruto dos indios nao
compreende a garimpagem nem a faiscagdo, devendo-se obter, se for o caso,
a permissao de lavra garimpeira; €) o usufruto dos indios ndo se sobrepde
aos interesses da politica de defesa nacional; a instalacdo de bases, unidades
¢ postos militares e demais intervengdes militares, a expansao estratégica da
malha viaria, a exploragdo de alternativas energéticas de cunho estratégico e
o resguardo das riquezas de cunho igualmente estratégico, a critério dos
orgaos competentes (Ministério da Defesa, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional), serdo implementados independentemente de consulta as
comunidades indigenas envolvidas, assim como a Fundag¢do Nacional do
indio (FUNAI) ; f) a atua¢do das Forcas Armadas e da Policia Federal na
area indigena, no ambito das respectivas atribuigdes, fica assegurada e se
dard independentemente de consulta as respectivas comunidades indigenas,
ou a FUNALI; g) o usufruto dos indios nao impede a instalagdo, pela Unido
Federal, de equipamentos publicos, redes de comunicacao, estradas e vias de
transporte, além das construgdes necessarias a prestagao de servigos publicos
pela Unido, especialmente os de satde e educagdo; h) o usufruto dos indios
na area afetada por unidades de conservagao fica sob a responsabilidade do
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, respeitada a
legislagdo ambiental; [...] j) o transito de visitantes e pesquisadores nao-
indios é de ser admitido na area afetada a unidade de conservagdo, nos
horarios e condigdes estipulados pelo Instituto Chico Mendes de
Conservagdao da Biodiversidade; 1) admitem-se o ingresso, o transito ¢ a
permanéncia de nao-indios em terras indigenas ndo ecologicamente afetadas,
observados, porém, as condigdes estabelecidas pela FUNAI e os
fundamentos desta decisao; m) o ingresso, o transito e a permanéncia de nao-
indios, respeitado o disposto na letra 1, ndo podem ser objeto de cobranca de
nenhuma tarifa ou quantia de qualquer natureza por parte das comunidades
indigenas; n) a cobranca de qualquer tarifa ou quantia também nao € exigivel
pela utilizagdo das estradas, equipamentos publicos, linhas de transmissao de
energia ou outros equipamentos ¢ instalacdes publicas, ainda que nao
expressamente excluidos da homologagdo; o) as terras indigenas nao
poderdo ser objeto de arrendamento ou de qualquer ato ou negdcio juridico
que atente contra o pleno exercicio do usufruto e da posse direta por
comunidade indigena ou pelos indios (art. 231, § 2a, Constituicdo Federal,
c/c art. 18, caput. Lei n° 6.001/1973); p) € vedada, nas terras indigenas, a
qualquer pessoa estranha as etnias nativas a pratica de cacga, pesca ou coleta
de frutos, assim como de atividade agropecudria ou extrativista (art. 231, §
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2°, Constituigdo Federal, c/c art. 18, § 1°, Lei n° 6.001/1973); q) as terras sob
ocupagdo ¢ posse das comunidades indigenas, o usufruto exclusivo das
riquezas naturais e das utilidades existentes nas terras ocupadas, observado o
disposto nos arts. 49, XVI, e 231, § 3° da CR/88, bem como a renda
indigena (art. 43 da Lei n° 6.001/1973), gozam de imunidade tributaria, ndo
cabendo a cobranga de quaisquer impostos, taxas ou contribui¢cdes sobre uns
ou outros; 1) ¢ vedada a ampliagdo da terra indigena ja demarcada; s) os
direitos dos indios sobre as suas terras sdo imprescritiveis, reputando-se
todas elas como inalienaveis e indisponiveis (art. 231, § 4°, CR/88); t) ¢
assegurada a participacdo dos entes federados no procedimento
administrativo de demarcacdo das terras indigenas, situadas em seus
territorios, observada a fase em que se encontrar o procedimento.**’

Numa atitude metaférica de dar com uma mao e tirar com a outra, as salvaguardas
implementadas, além de ndo tangenciarem a questdo da dimensdo politica da paridade
participativa, especificamente na tematica da representacdo, se encaixam no que Honneth
denomina como reificagdo da natureza - comentado anteriormente. Outrossim, apesar do
discurso fraternal, benevolente e de prestigio da relacdo do indio com a terra, houve de fato a
reificacdo das areas ocupadas pelos indigenas, cujas demandas foram tratadas por meio de
uma estratégia baseada na ideia de caridade - que revela discursos institucionais de
interpretagdo das necessidades, tao criticados por Fraser. Somente tal estratégia pode justificar
o tratamento dado pelas ressalvas propostas pelo Ministro Menezes Direito e a atribuicao de
um marco temporal para a ocupacao das terras que ¢ totalmente descolado da realidade
indigena.

Noutro ponto, o julgamento da Peti¢ao 3.388 amplia os indicios da mitigacao da ideia
de paridade participativa e da dimensdo politica, ambas defendidas por Fraser. Veja-se, no
voto do Relator, no que concerne a Declaracdo das Nagdes Unidas Sobre os Direitos dos

Povos Indigenas:

O que de pronto nos leva a, pessoalmente, estranhar o fato de agentes
publicos brasileiros aderirem, formalmente, aos termos da recente
‘Declaragdo das Nagdes Unidas Sobre os Direitos dos Povos Indigenas’
(documento datado de 13 de setembro de 2007), porquanto sdo termos
afirmativos de um suposto direito a autodeterminacdo politica, a ser
‘exercido em conformidade com o direito internacional’. [...] E a nossa
Constitui¢do que os indios brasileiros devem reverenciar como sua carta de

3% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticfio n® 3.388. Tribunal Pleno. Embargante: Augusto Affonso Botelho

Neto e outros. Embargado: Unido e outro. Relator: Ministro Carlos Ayres Britto. Brasilia, DF, 19 de marco de
2009. Disponivel em:
<http://www.stf,jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28Pet%24%2ESCLA%2E+E+3388
%2ENUME%2E%29+0U+%28Pet%2EACMS%2E+ADJ2+3388%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos&
url=http://tinyurl.com/a9vfyzn>. Acesso em: 17 abr. 2016.
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alforria no plano sécio-econdmico e historico-cultural, e ndo essa ou aquela
declaracio internacional de direitos, por bem intencionada que seja.*

As limitagdes em participar ficam evidentes nas ja referidas salvaguardas apresentadas

pelo entdo Ministro Menezes Direito, das quais vale repetir algumas em especial:

e) o usufruto dos indios ndo se sobrepde aos interesses da politica de defesa
nacional; a instalacdo de bases, unidades e postos militares e demais
intervencgdes militares, a expansdo estratégica da malha vidria, a exploracao
de alternativas energéticas de cunho estratégico e o resguardo das riquezas
de cunho igualmente estratégico, a critério dos Orgdos competentes
(Ministério da Defesa, ouvido o Conselho de Defesa Nacional), serdao
implementados independentemente de consulta as comunidades indigenas
envolvidas, assim como a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI); f) a
atuagdo das Forcas Armadas e da Policia Federal na area indigena, no ambito
das respectivas atribuigdes, fica assegurada ¢ se dara independentemente de
consulta as respectivas comunidades indigenas, ou a FUNAI; g) o usufruto
dos indios ndo impede a instalacdo, pela Unido Federal, de equipamentos
publicos, redes de comunicagdo, estradas e vias de transporte, além das
construgdes necessarias a prestagdo de servigos publicos pela Unido,
especialmente os de satide e educacdo; h) o usufruto dos indios na area
afetada por unidades de conservagao fica sob a responsabilidade do Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, respeitada a legislagao
ambiental; 1) o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
respondera pela administracao da area da unidade de conservagdao também
afetada pela terra indigena, com a participagdo das comunidades aborigines,
que deverao ser ouvidas, levando-se em conta os usos, tradi¢cdes e costumes
deles, indigenas, que poderdo contar com a consultoria da FUNAIL
observada a legislagdo ambiental;™’

Nao ¢ redundante relembrar que uma das diretrizes mais importantes da Declaracao
das Nagdes Unidas Sobre os Direitos dos Povos Indigenas ¢ a que assegura a participagdo

destes povos nos assuntos que lhes afetem:

Artigo 18. Os povos indigenas tém o direito de participar da tomada de
decisdes sobre questdes que afetem seus direitos, por meio de representantes
por eles eleitos de acordo com seus proprios procedimentos, assim como de
manter e desenvolver suas proprias instituicdes de tomada de decisoes.

Artigo 41. Os orgdos e organismos especializados do sistema das Nacdes
Unidas e outras organizacdes intergovernamentais contribuirdo para a plena
realizacao das disposi¢des da presente Declaragdo mediante a mobilizacao,
especialmente, da cooperagdo financeira e da assisténcia técnica. Serdo

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peti¢iio n® 3.388. Tribunal Pleno. Embargante: Augusto Affonso Botelho
Neto e outros. Embargado: Unido e outro. Relator: Ministro Carlos Ayres Britto. Brasilia, DF, 19 de margo de
2009. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28Pet%24%2ESCLA%2E+E+3388
%2ENUME%2E%29+0U+%28Pet%2EACMS%2E+ADJ2+3388%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos&

. url=http://tinyurl.com/a9vfyzn >. Acesso em: 17 abr. 2016.

Ibid.
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estabelecidos os meios para assegurar a participa¢ao dos povos indigenas em
~ 2
relagdo aos assuntos que lhes afetem.”

Com exceg¢do do voto-vista do Ministro Marco Aurélio, a posi¢ao do STF consignou:

No exercicio de suas fungdes constitucionais ¢ de todas as correspondentes
atividades dentro das terras demarcadas, as Forcas Armadas nao dependem
de prévia autorizagcdo, assentimento, nem consentimento das populagdes
indigenas. As Forcas Armadas obedecerdao apenas as normas que as regem ¢
disciplinam como tais.*”

A esse respeito, o tratamento dado a opinido dos indigenas pelo Ministro Gilmar
Mendes fez ecoar o sentimento de desrespeito que o esquecimento do reconhecimento prévio
concebido por Honneth oportuniza, uma vez que foi claro em estabelecer que “ndo significa
que as decisdes dependam formalmente da aceitagdo das comunidades indigenas como
requisito de validade”.*®* Ou seja, podem até ser ouvidos, mas o peso de seus pontos de vista
sera relativizado, conforme as conveniéncias de ocasido. Se o exposto na decisdo ja ndo fosse
suficiente, ¢ de se ressaltar que a invisibilidade dos povos indigenas ¢ facilmente constatada e
que sua representatividade nas Casas de Leis beira a inexisténcia. Se, como dito, o diagnostico
de Honneth ¢ mais profundo, nesse cenario parece ser producente recuperar a ideia de
contrapublicos proposta por Nancy Fraser, pois sua defesa das lutas sobre necessidades ndo
parece fazer sentido nesse caso.

Referiu-se, no primeiro capitulo, que a professora estadunidense visualiza que os
grupos marginalizados do debate oficial emergem como ilhas de resisténcia ao discurso
dominante ja institucionalizado. Tais movimentos sdo informais e paralelos a esfera publica
unica descrita por Habermas e se utilizam das ferramentas de que dispdem para articular suas
demandas. Esses grupos excluidos do debate publico, € que ainda promovem contradiscursos,
oposicdo de suas necessidades e identidades, ¢ que Fraser denomina de “contrapublicos

93395

subalternos™ ™, cuja concep¢ao desempenharia duas fungdes na questdo que tange aos indios

%2 Artigo 1. NACOES UNIDAS. Declaracio das Nacdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas. Rio
de Janeiro: Nagdes Unidas, 2008. p. 12. Disponivel em:
<http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS pt.pdf>. Acesso em: 27 dez. 2016.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peti¢iio n® 3.388. Tribunal Pleno. Embargante: Augusto Affonso Botelho
Neto e outros. Embargado: Unido e outro. Relator: Ministro Carlos Ayres Britto. Brasilia, DF, 19 de margo de
2009. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28Pet%24%2ESCLA%2E+E+3388
%2ENUME%2E%29+0U+%28Pet%2EACMS%2E+ADJ2+3388%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&

s url=http://tinyurl.com/a9vfyzn>. Acesso em: 17 abr. 2016.

Ibid.

% FRASER, Nancy. Repensar el ambito publico: una contribucion a la critica de la democracia realmente
existente. Tradugdo Teresa Ruiz. México: Debate Feminista, 1993. p. 29-30. Disponivel em: <http://www.
debatefeminista.com/articulos.php?id_articulo=1080&id_volumen=38>. Acesso em: 20 maio 2016.
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e suas demandas por terras. A primeira seria a de se fazer notar nas arenas que debatem esses
temas. Num cenario em que os conflitos por terra tém amparo da ampla bancada de
parlamentares que representam os possuidores dos espagos requisitados pelos indios, ainda ¢
tortuoso o caminho que os indigenas terdo de percorrer para encontrar um ponto de minimo
equilibrio. A outra funcdo, se considerado que formalmente ja existe aparato razoavel para a
protecao dos direitos dos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam, seria a de
serem percebidos ndo apenas perante os palcos que produzem a legislacdo. Muito mais efetivo
- e isso ¢ que tem ligacdo com o conceito de reconhecimento prévio esquecido proposto por
Honneth - ¢ que tais grupos aparegam muito mais, diante da sociedade como um todo.

Isso posto, a visibilidade originada dos contrapublicos dirigidos nao s6 para as arenas
discursivas oficiais permitiria que o outro - especificamente, o indio - pudesse de fato ser
percebido pela sociedade que atualmente o trata como ente distante e abstrato. No estadgio em
que estdo as coisas, o resgate dessa percepgao pode ser um passo fundamental para que haja a
interacdo necessaria a ponto de se recuperar, ou de fazer existir pela primeira vez, o
reconhecimento prévio postulado por Honneth. Por meio dos contrapublicos, poder-se-ia
pensar, portanto, em uma forma de encontro com o outro concreto que possibilitasse o agir
menos distante e abstrato, numa tentativa de adquirir uma perspectiva mais descentrada ¢ ndo
egocéntrica.

Nesse sentido, uma experiéncia enriquecedora que contribuiu para recuperar o passado
e visibilizar os indigenas bolivianos surgiu da Oficina de Historia Oral Andina (THOA) -
ideia levada adiante por estudantes e professores de Sociologia da Universidade Mayor de San
Andres, em La Paz. O trabalho, retratado por Marcia Stephenson®”®, demonstra como o
envolvimento de estudantes indios daquela institui¢do foi capaz de recontar oralmente a
histéria de importantes lideres de comunidades indigenas, ofertando outras visdes daquilo que
para a historiografia oficial ndo passava de siléncio ou, quando muito, de resisténcia
injustificada aos padrdes civilizatorios do colonizador. Entre outras agdes, o THOA ajudou a
reconstruir uma estrutura proxima da original do povo ayllu, baseada em grupos de parentesco
e territério comunal que abrange terras em uma variedade de ecossistemas. A partir disso,

com um modelo de representacdo carregado de sentido para os indios, acessaram-se outras

3% STEPHENSON, Marcia. The impact of an indigenous counterpublic sphere in the practice of democracy: the
Taller de Historia Oral Andina in Bolivia. Working Paper, Indiana, n. 279, 2000. Disponivel em:
<https://www3.nd.edu/~kellogg/publications/workingpapers/WPS/279.pdf >. Acesso em: 24 mar. 2017.
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liderancas indigenas, promoveram-se intercambios com outros povos, tornaram-se mais
visiveis e puderam-se enderecar demandas e oposicdes as arenas oficiais.>’

A acdo do THOA resgatou e refor¢ou os mandamentos de autodeterminagdo’”® que
atualmente s3o prescritos pela Declaracdo das Nagdes Unidas Sobre os Direitos dos Povos
Indigenas - diploma tratado com certo desdém pelo STF no julgamento da Peti¢ao 3.388. Essa
reconstru¢ao s6 foi possivel de ser desenvolvida em um movimento contrapublico que
contestou os valores colonialistas que formaram a consciéncia de boa parte da Bolivia.
Somente por meio da historia recontada oralmente pelos remanescentes mais velhos dos
indios ¢ que se tornou clara a posi¢ao deles na histéria, numa tomada de consciéncia que os
fez querer resgatar valores e escolher a forma de se relacionar com os demais. Esse resgate de
outra visdo da histéria ganhou a forma de folheto, redigido em linguagem acessivel, em
aymara ¢ espanhol, e distribuido aos professores de escolas rurais e as geracdes ja
alfabetizadas de jovens camponeses indigenas.”’ Esse tipo de publica¢do chamou atencdo e
fomentou o debate em torno do resgate do orgulho das comunidades envolvidas, no que
Fraser destaca a importancia da midia, das editoras alternativas, dos centros de pesquisa e dos
programas académicos, a fim de garantir visibilidade e formagdo de uma arena discursiva
contestatoria, usando como exemplo o papel importante que esses meios desempenharam nos
contrapublicos feministas estadunidenses.**

A iniciativa, organizada por um grupo de professores e de estudantes bolivianos*"’,
mostra os efeitos benéficos da aproximacao entre as pessoas e, mais do que isso, como uma
arena de discussao paralela que resgata a linguagem de uma minoria ¢ capaz de impulsionar a
participagdo num ambiente social, sem se afastar de uma teoria democraticamente estruturada.

Ao se retomar a decisao Raposa Serra do Sol, ¢ de acrescentar que a forma como foi
retratada a questdo indigena, na parte que representa uma barreira ao desenvolvimento, se
encaixa também no modelo de subordinacdo de status - como sindnimo de falta de
reconhecimento - desenvolvido por Nancy Fraser. Nao ¢ demais relembrar os dizeres do

Ministro Gilmar Mendes, que asseverou que atender ao pleito dos indigenas, juntamente com

7 STEPHENSON, Marcia. The impact of an indigenous counterpublic sphere in the practice of democracy: the

Taller de Historia Oral Andina in Bolivia. Working Paper, Indiana, n. 279, p. 3-4, 2000. Disponivel em:
<https://www3.nd.edu/~kellogg/publications/workingpapers/ WPS/279.pdf >. Acesso em: 24 mar. 2017.

3% Tbid., p. 4-6.

% Tbid., p. 7.

4 Ibid., p. 10.

01 para saber mais sobre a Oficina de historia oral andina, ver: CRIALES, Lucila;, CONDORENO, Cristobal.
Breve resefia del Taller de Historia Oral Andina (THOA). Revista de la Biblioteca y Archivo Historico de
la Asemblea Legislativa Plurinacional, [S.1.], v. 10, n. 43, p. 57-66, abr. 2016. Disponivel em
<http://www.revistasbolivianas.org.bo/pdf/fdc/v10n43/v10n43 al2.pdf >. Acesso em: 24 mar. 2017.
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outras afetacdes de ordem ecologica, reservaria quase 76% do territorio nacional para
finalidades publicas - excluidas, desse modo, de qualquer atividade produtiva. Nao ¢ diferente
em varias das dezenove salvaguardas antes referidas (limitacao da participagdo), nas quais se
constatam formas sutis, complexas e multifacetadas da subordinagdo de status,
veementemente criticada por Fraser.*"?

Recorde-se ainda que padroes institucionalizados de valoracao cultural que constituem
alguns atores como inferiores - ou em outras palavras, como menos do que parceiros integrais
na interagdo social - resumem o que Fraser resolveu chamar de ndo reconhecimento ou de
subordinacdo de status.*”® Alias, no caso especifico, a subordinacdo da FUNAI a um
Ministério com nitida funcdo colonizadora (Ministério do Interior)*®* sintetiza um dos
exemplos mais axiomaticos dessa subordinacgdo institucionalizada a que Fraser se refere, e que
cumpre seu objetivo de tratar como inferiores e de enxotar os indigenas para as raias do Pais.
Essa mensagem, nem tdo subliminar na decisdo, evidencia um padrdo institucionalizado de
valoragao cultural que constitui uma categorizacdo dos atores sociais, atribuindo a alguns
valoragdo positiva (responsaveis pelo desenvolvimento econdmico) € a outros mensuracao
deficiente ou inferior (estorvo ao citado desenvolvimento).’” Talvez, nesse ponto, se
identifique a pista do porqué foi necessario lancar mao de um constitucionalismo fraternal
com matizes de generosidade.

Nessa acepcao, igualmente se mostra oportuno o fomento da ideia de contrapublicos,
sugerida por Fraser e exemplificada no trabalho do THOA. Se para sobrepujar esta
mensuragao inferior que atinge os indigenas na ordem da valoragdo cultural estabelecida - em
funcao dos efeitos que recaem sobre esses atores sociais - € necessario torna-los participes
integrais da intera¢do social, movimentos informais e paralelos a esfera publica podem
significar um passo muito importante no sentido de superar a sub-representacdo dessa
minoria. Ainda que se admita que o reconhecimento formal - seja como concebido por

Honneth (associado a ética), seja como conceituado por Fraser (associado a moralidade) -

402 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peti¢io n° 3.388. Tribunal Pleno. Embargante: Augusto Affonso Botelho
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3 FRASER, Nancy. La justicia en la era de la politica de la identidad: redistribucion, reconocimiento y
participacion. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. ;Redistribucion o reconocimiento? un debate
politico-filosofico. Madrid: Ediciones Morata, 2006. p. 52.
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5 FRASER, op. cit., p. 52.
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apresente-se razoavelmente assegurado constitucionalmente, ¢ notério que seus efeitos
praticos ainda estdo distantes do que seria ideal. E, refor¢ando, a atuag@o via contrapublicos
poderia aumentar a representatividade e, por consequéncia, a participagao.

Isso seria capaz, inclusive, de transpor o possivel déficit politico’” na abordagem que
Honneth faz do reconhecimento que contempla a distribui¢do, como defendido por Denilson
Luis Werle"’, que leciona que a gramatica da justica ndo pode ser simplesmente antecipada
em discussodes teoricas sobre liberdade pessoal, igualdade e solidariedade social e assim por
diante, mas sim tem de também ser reconstruida na perspectiva das reivindicagdes concretas
feitas pelas pessoas nos diferentes tipos de conflitos. Isso porque, para Werle, a énfase na
realizagdo da autonomia definida qualitativamente ou da autorrealizacdo individual nas
relagdes sociais como a “finalidade” da justica tem implicagdes que posicionam a teoria do

reconhecimento num paradigma distributivo:

Pois se 0 que importa na sociedade justa — ou na sociedade ‘boa’ como um
todo — ¢ realizar esse objetivo, entdo esse felos da vida boa, que por vezes ¢
anterior aos conflitos e ndo estd disponivel a justificacdo democratica,
poderia se transformar em um bem ético sobre o qual os sujeitos tém um
direito e que deve ser realizado independentemente das pessoas terem ou nao
condigdo para justifici-lo de modo auténomo. (grifo nosso).*”

4% Werle e Ririon apontam que “uma teoria critica da justica, que coloca no seu cerne as relagdes de reconhecimento,
de autonomia e liberdade, ndo pode deixar de levar em conta que a questdo central da justica ¢ a de como evitar a
arbitrariedade da dominagdo politica e social. Nesse sentido, as reivindicagdes por justica (de redistribuicdo ou de
reconhecimento de identidades) devem, em sociedades democraticas, passar pelo teste critico-reflexivo da
justificagdo publica. Nela as reivindicagdes por reconhecimento sdo avaliadas e tém de passar por um teste de
universalidade e reciprocidade. Uma concepgao de justificagdo pratica deste tipo, que fornece um procedimento
para a explicitagdo de critérios para avaliar diferentes e conflituosas reivindicagdes por reconhecimento/
redistribui¢do, ¢ fundamental para vincular a gramatica moral da luta por reconhecimento com uma teoria da
justica (FORST, 2010, Capitulo 5). Assim, se, por um lado, Honneth quer sanar o déficit sociologico da teoria
critica, por outro, sua teoria acaba gerando um déficit politico, no sentido de que ndo ha nenhuma preocupagdo em
explicitar um principio de justificac@o reciproca e universal em que os proprios cidaddos pudessem decidir quais
formas de reconhecimento e principios de justi¢a sdo legitimos os ilegitimos. Ao acentuar a realizagdo mais
qualitativa da autonomia — no sentido dos individuos adquirirem um senso interno de autonomia proporcionado
pelos sentimentos de autoconfianga, autorrespeito e autoestima — ou da autorrealiza¢do individual em determinadas
relacdes de reconhecimento, Honneth formula a questdo da justica preso a uma “imagem” da sociedade justa cuja
tarefa principal seria a de assegurar a realiza¢ao social e institucional do felos de uma vida boa, que ¢ anterior a e,
de certo modo, independente da propria justificagdo democratica. [...] Nessa defini¢do, a questdo da justiga consiste
em fazer com que a estrutura basica da sociedade assegure as pessoas a possibilidade real de definirem social e
politicamente sua vida em comum. Portanto, a questdo central da justica € a questdo do poder social e politico.”
WERLE, Denilson Luis; MELO, Rurion. Um déficit politico do liberalismo hegeliano? Autonomia e
reconhecimento em Honneth. In: MELO, Rurion (Coord.). A teoria critica de Axel Honneth:
reconhecimento, liberdade e justiga. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 328-329.

WERLE, Denilson Luis. Reconhecimento e autonomia na teoria da justica de Axel Honneth. Sintese Revista
de Filosofia, Belo Horizonte, v. 43, n. 137, p. 401-420, set./dez. 2016.

% Ibid., p. 416.
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E assim:

[...] ndo resta outro caminho a ndo ser o de dar primazia do critério da
justificacao reciproca e universal a partir do qual pessoas e grupos oferecem
razdes para suas reivindicagdes por justi¢a ¢ sedimentam suas narrativas de
justificagdo em praticas e instituigdes.*”’

Nessa toada, o estimulo de esferas de discussao paralelas também oportunizaria maior
visibilidade e interacdo aptas a incrementar a interacao com a sociedade como um todo, o que
aproximaria os atores sociais e viabilizaria o encontro com o outro concreto, tornando
possivel o reconhecimento prévio formulado por Honneth, tudo isso caminhando em dire¢ao

do resgate da imensa divida que ainda temos com os povos indigenas, sem perder de vista

uma teoria democraticamente estruturada.

499 WERLE, Denilson Luis. Reconhecimento e autonomia na teoria da justica de Axel Honneth. Sintese Revista
de Filosofia, Belo Horizonte, v. 43, n. 137, p. 417, set./dez. 2016.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha reconhecido aos indios, h4 quase trinta
anos, o direito as terras que tradicionalmente ocupam, os conflitos entre indigenas e posseiros
ou proprietarios ainda permanecem. O texto extenso da Carta analitica brasileira, de fato,
conferiu a essa minoria vasta lista de direitos, dispensando especial atengdo aos aspectos
relacionados a cultura e ao espaco que habitam.

A decisdo sobre a demarcagdo da TI Raposa Serra do Sol também representou avangos
na questdo do reconhecimento do direito do indio a terra, mas alguns pontos do julgado
seguem gerando controvérsia, € os indios ainda ndo possuem o espago necessario para manter
e desenvolver sua cultura. No meio académico, do mesmo modo, o assunto ainda provoca
debates. Paralelamente ao cendrio local, o mundo globalizado — mesmo que posto em divida
por alguns acontecimentos recentes — também seguiu um curso de ampliacdo dos direitos dos
indigenas e produziu declaracdes e convengdes que pretendem aumentar a autonomia € a
participacao dessa parcela silenciosa e quase invisivel da sociedade.

Pese tudo isso, como restou demonstrado no terceiro capitulo - em que se revisou o
reconhecimento dos direitos dos indigenas desde a Convengao 107 da OIT até a DADPI, com
destaque para a atuagdo da ONU e o dever de consulta e a paridade participativa
(estabelecidos pela C169 da OIT), além do ja referido progresso representado pelo texto da
Constituicao de 1988 - o fato é que o expressivo conjunto de normatizacdo ainda nao foi
capaz de pacificar os conflitos por terra. Tampouco o STF, que apesar de exaltar a
Constitui¢ao e a regulacdo do tema, fez prevalecer o entendimento que deu mais relevo ao
desenvolvimento econdmico e rechagou a relagdo das geracdes pretéritas dos indigenas com a
terra, fechando os olhos para as violagdes representadas por continuas expulsdes e negligéncia
dos ditos 6rgdos estatais protetores.

As teorias de reconhecimento e de distribui¢@o inicialmente elaboradas por Honneth e
por Fraser parecem ndo dar conta da complexidade da questdo. Pode-se afirmar que a tese
monista de reconhecimento do professor tedesco ja4 foi aplicada no caso dos indigenas
brasileiros, sendo notério que em quase trés décadas ndo produziu efeitos suficientes a
resolver a questdo das terras que os indios ainda reivindicam. Esse direito e a cultura indigena
foram efetivamente reconhecidos formalmente em diversos documentos, dentro e fora do
Brasil, mas ndo houve a emancipagao plena a que Honneth se refere. Por outro lado, a ideia
bidimensional que inaugurou o estudo de Fraser igualmente ndo pareceu ajudar nessa questao.

Nao faria diferenga, no caso, se a terra fosse efetivamente entregue aos indigenas pela
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reavaliacdo positiva de identidades indigenas ou pelas a¢des afirmativas ou desconstrutivas
que decorressem de um conceito deontoldgico de justica.

Por outro, como se viu no quinto capitulo, a questao parece estar mais relacionada com
a invisibilidade da minoria indigena e com o esquecimento do reconhecimento inicial tratados
por Honneth. E razoavel pensar que o constitucionalismo fraternal pressupde um saber (e nio
um reconhecer) anterior e superior acerca dos indigenas e de sua cultura, o que se aproxima
da propria neutralizagdo do que se pretendeu proteger naquela decisdo. A adog¢do de um
marco temporal que despreza o longo passado de relag@o entre o indio e sua terra a partir do
reconhecimento apenas normativo estampado na Constitui¢ao e sustentado no discurso do
constitucionalismo fraternal acaba por ndo levar em conta o indio como outro concreto.

Os indigenas e sua tradicdo na ocupacao dos espagos sdo vistos apenas abstratamente e
comparados a outra abstrag¢do, que ¢ o desenvolvimento econdmico, aproximando-se de um
olhar autista. Carece daquilo que Honneth definiu como realizagdo pré-cognitiva do ato de
assumir determinada postura: para ter em conta o ponto de vista alheio, ¢ necessario
reconhecer no outro concreto a intencionalidade que ¢ familiar, e isso ndo ¢ um ato racional
nem uma tomada de conhecimento de motivos. Essa caréncia de realizacdo pré-cognitiva nao
consegue ser suprida apenas pela extensa normatizagdo e, nem ao preencher os conteudos
normativos na decisdo, o STF conseguiu superar a auséncia de reconhecimento que reifica o
indio como abstragdo ao coloca-lo num dos lados de uma balanga, que tem na outra ponta
interesses econdmicos.

Nao ¢ totalmente surpreendente que nao tenha havido o reconhecimento inicial. O
indio ¢ invisivel socialmente e sua representatividade quase que inexiste. Para que
efetivamente tivesse havido, o reconhecimento prévio haveria de ter ocorrido de modo
espontaneo pela propria sociedade, nao realizado racionalmente numa decisdo judicial. De
outra parte, o julgado do STF ndo deixa de representar como efetivamente a maioria que
domina as arenas do poder nota os indigenas, € como por esta maioria sdo tratados, sem
qualquer esforco para ocultar a benevoléncia tipica de quem os colonizou. Significa que, na
execucdo do conhecimento, perdeu-se a atencao para o fato de que esse conhecimento se deve
a um reconhecimento anterior e que, no caso, talvez nem tenha acontecido, em funcao da
invisibilidade.

Do mesmo modo, na execu¢do do conhecimento por parte do STF, constata-se o
predominio de um saber superior, carregado da perspectiva colonizadora eurocentrista, que
evidencia, ainda que sutilmente, o conceito de subordinag¢do de status elaborado por Fraser.

Desvela-se entdo a completa exclusao ou a invisibilidade dos indigenas na formulacao do
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saber, em que ndo se esconde o tom de superioridade de padrdes institucionalizados de
(des)valoracao cultural que desconsideram o indio como parceiro integral na interag¢do social.
O mesmo diga-se a respeito da clara violagdo ao dever de consulta estabelecido na decisdo,
em que a representacdo na dimensao do politico ndo prevaleceu em face de outros interesses,
pelo que foram desconsideradas todas as diretivas dos diversos documentos surgidos no
ambiente globalizado e na propria Constituicao.

O estabelecimento dos enunciados das condicionantes 2 e 3 na PET 3388/RR suprimiu
pontos relevantes do dispositivo constitucional do artigo 231, § 3°, que resguarda a oitiva das
comunidades afetadas, inspirando uma forma nociva de ativismo judicial, por meio do
exercicio de um poder constituinte permanente que viola também a ideia de paridade
participativa na dimensdo da representacdo. Nao obstante a teoria de Honneth seja relevante
para apurar o diagnéstico da opressdo de minorias e revele alcance tedrico de desvelar um
conjunto de discursos implicitos inerentes a violacdo dos direitos territoriais indigenas nos
julgados do STF analisados, a experiéncia compartilhada e contra-hegemodnica da
contrapublicidade pode deslegitimar ideologicamente a violéncia epistemoldgica da
invisibilidade social e da reificacdo, superando o dilema do escravo-feliz, que surge a partir
do déficit cognitivo de minorias vulneraveis sobre sua efetiva posi¢ao nas relagcdes de poder.

Nesse quadro de ideias, em que nem a vasta normatividade nem a guarida esperada da
Corte que atua contramajoritariamente foi capaz de prover eficazmente o direito dos indigenas
as terras que tradicionalmente ocupam, que se recorreu a proposta de incentivo dos
contrapublicos (formulada por Nancy Fraser), a qual abarcaria duas fungdes na questao que
toca aos indios e suas demandas por terras: a de se fazer notar nas arenas que debatem esses
temas num palco em que os conflitos por terra tém amparo de ampla bancada de
parlamentares que representam os possuidores das terras requisitadas pelos indios e esta
minoria ainda carece de representagdo; por outro lado, a de serem percebidos ndo apenas
perante as arenas que produzem a legislacdo, mas também que tais grupos aparecam muito
mais diante da sociedade como um todo, suscitando o reconhecimento inaugural apresentado
por Honneth e instigando a percep¢do do indio ndo como ente abstrato, mas como outro
concreto.

Se o indio ndo vem as arenas discursivas da sociedade, esta ¢ que deve ir aos
indigenas, como fizeram os participantes da Oficina de Histéria Oral Andina. Todos aqueles
que emitem discursos contra-hegemonicos - usualmente renegados na esfera de debates oficial
- se envolveriam no projeto de aproximagdo, resgatando o orgulho das comunidades

envolvidas e oportunizando visibilidade e voz aos impactados pelas decisdes politicas e dos
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Tribunais.

Se para sobrepujar a mensuracdo inferior que atinge os indigenas na ordem da
valoragdo cultural estabelecida - em fungdo dos efeitos que recaem sobre esses atores sociais -
¢ necessario torna-los participes integrais da interacdo social, movimentos informais e
paralelos a esfera publica podem significar um passo muito importante no sentido de superar a
sub-representacao dessa minoria.

Em sintese, a atuagdo via contrapublicos poderia aumentar a representatividade e, por
consequéncia, a participagdo, sempre norteada por uma teoria democraticamente estruturada,
fazendo surgir entdo um instrumento de pressao apto a impulsionar os agentes responsaveis
pela concretizacdo dos direitos. Ainda que se admita que o reconhecimento formal - seja
associado a ética, seja vinculado a moralidade - apresente-se razoavelmente assegurado
constitucionalmente, ¢ notério que seus efeitos praticos ainda estdo distantes do que esperam
os efetivamente atingidos, e a conjugacao das teorias mencionadas pode representar um passo

significativo nessa direcao.
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