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RESUMO

A pesquisa teve o objetivo da compreensdo dososfeia economia relacional sobre o
desenvolvimento da cultura do algodao no estaddlate Grosso. A abordagem tedrica do
desenvolvimento econdémico regional e a economiacieial foram a principal fonte da
pesquisa. Para Scott e Storper (2003), o processtesenvolvimento econémico regional
envolve a mobilizacéo politica focada em institeg0para aperfeicoamento do capital social
contido nas relacbes de cooperacdo. Para Bath@lliekler (2003; 2011), a economia
relacional possibilita a aprendizagem institucipralcomunicacao interorganizacional e as
relagbes sociais contidas nas atividades economi@asddes (2008) relacionou parcerias
locais e regionais para desenvolvimento econonastmulando relagbes de cooperagéo e
interorganizacionais entre as entidades, organgzedempresas. Assim, a ideia em comum
observada na literatura € a de que essas relagiimsilam o capital social envolvido por meio
de lacos de confianga entre as instituicbes. Anoédbgih de pesquisa foi
exploratdria/descritiva, com abordagem qualitatiem)y que examinamos 0 contexto e
refletimos sobre suas percepc¢des, no entendimerst@tividades sociais e humanas. Como
técnica de pesquisa, foi utilizada a entrevistaesnuturada, com perguntas que estimulavam
a descrigcao sobre o desenvolvimento da culturdgbalao de Mato Grosso. No procedimento
de analise de dados, foi utilizada a Técnica delémtes Criticos (TIC), que relacionou dados
e fatos sobre o desenvolvimento dessa cultura nodwecompreendido entre 1991 e 2016. A
técnica estimulou os entrevistados a contarem acioméntos no periodo estudado. Como
resultado elaborou-se uma sintese da evolucaoribsstda producdo de algoddo no Mato
Grosso, com cinco fases dessa evolugcdo e com meres criticos em cada periodo. Na
andlise dos dados, foram entrevistadas duas eaidaskis organizacdes cooperativas do setor
algodoeiro do Mato Grosso. Os principais resultatdogesquisa empirica foram a contribuicéo
abordagem da economia relacional nas relacfesapei@gao, interorganizacionais e capital
social existentes na cultura de algoddo no MatossaroBem como, as relagcbes entre as
instituicbes da cultura do algoddo que estimulasmmongo de duas décadas as parcerias
existentes até 2016. Isso também, se deve aolcagutal envolvido nas relacdes que reforcam
a confianca do produtor nas entidades e organigagiistentes no estado. Os resultados
trouxeram contribuicdes para a abordagem tedricacdaomia relacional e para o campo
empirico da cultura do algodao no Mato Grosso.

Palavras-Chave: Desenvolvimento Regional; Econdtelacional.



ABSTRACT

This research aimed to indrstand the effects ofe¢lational economy on the development of
the cotton culture in Mato Grosso state. The themmleapproach of the regional economic
development and the relational economy were then reaurce of research. For Scott and
Storper (2003), the process of regional economigeldpment involves the political
mobilization focused on institutions to enhance #wrial capital of the cooperation
relationships. For Bathelt and Glickler (2003; 201lthe relational economy allows the
institutional learning, the interorganizational aoomication and the social relations which are
part of the economic activities. Gueddes (2008nected local and regional partnerships for
economic development, encouraging cooperation @edarganizational relationships among
entities, organizations and enterprises. The rekeanethodology was the descriptive
exploration with a qualitative approach, throughchtwe examine the context and reflect upon
its perceptions, for the understanding of the d@eid human activities. The research technique
chosen was the semi-structured interview, with goes which boosted the description of the
development of cotton culture in Mato Grosso. Hw tata analysis, the Critical Incident
Technique (CIT) was used. It related data and fot&it the development of such culture from
1991 to 2016. The technique encouraged the intgedecompanies to talk about events during
the period studied. As a result, a synthesis ohisi@ric evolution of cotton production in Mato
Grosso was developed — with five phases of thisutaam and their critical incidents. During
the data analysis, two entities and six cooperativéMato Grosso cotton industry were
interviewed. The main results of the empiric reskarere the contribution of the relational
economy approach to the cooperation, interorganizaitand social capital relations existing
in Mato grosso cotton industry. Also, the relatimpsamong the cotton culture institutions
encouraged, during two decades, the partnershigsrgxup to 2016. This also happens due to
the social capital present in the relationshipsictvistrengthens the trust the producer has in
relation to the entities and organizations of tta¢es The results contributed to the theoretical
approach of the relational economy and for the emfield of the cotton culture of Mato

Grosso.

Key words: Regional Develoment; Relational Economy.
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1 INTRODUCAO

Os estudos sobre negégioemunidades e redes organizacionais descrevem samo
formadas as parcerias, aliancas estratégicaspeslagterorganizacionais, coligacdes, acordos
de cooperacgdo ou acordos de colaboracdo. Algundassse concentram em diades, ou seja,
relagdes entre duas organizagdes. A maioria destdpsese refere a temas comuns, incluindo
a interacao social de individuos que agem em narseids organizacdes, 0s relacionamentos,
a conexao, a colaboracédo, a acéo coletiva, a ogafia a cooperacdo (PROVAN; FISH;
SYDOW, 2007).

Na pesquisa de Bathelt e Gliickler (2011), as relmeatre mudanca social e tecnologia,
a divisdo do trabalho e o padrao de organizacdacedma producdo sdo temas de interesse e
constantemente bases de projetos empiricos. Osuipadgres refletem sobre o
desenvolvimento de estruturas de mercado mundial ajandam aos diferentes sistemas
institucionais da América do Norte, Europa Ocideai@o Leste/Sudeste da Asia. No livilee
RelationalEconomyos autores procuram desenvolver uma perspediviee @8 mudanca da
relacéo entre o territorio e as organizacfes eheio da acdo econdmica imersa em relacdes
sociais.

Para Jones e Murphy (2011), as a¢Oes sociais lesidbs e rotinizadas nos espacos
econdmicos produzem praticas socioecon6micas. psdasas podem fornecer informagdes
sobre como instituicdes, redes e estruturas deecleantribuem para explicar os fenémenos
econdmicos que acontecem nas regibes de um estagmis. E fundamental, para os
pesquisadores, determinar métodos capazes desigandémenos socioecondmicos aos fatores
socioespaciais, como estratégias de interacdo | seciesempenho da industria regional
(JONES; MURPHY, 2011).A preocupacéao dos geografoa@micos relacionais € identificar,
interpretar e explicar a natureza dinamica dascdel que as atividades de producédo e
distribuicdo, a transferéncia de conhecimentoredess globais de producéo estabelecem com
as comunidades ou empresas, redes e estruturifiscinstais (YEUNG, 2005; GLUCKLER,
2007; JONES; MURPHY, 2011).

Outra perspectiva para abordar o tema séo os esteButnam (1996), Granovetter
(1992), Tsai e Ghoshal (1998), Nahapiet e Ghod88lg) e Nahapiet (2008) sobre a abordagem
da teoria do capital social, os quais enfatizamagugocas econémicas sao imersas em redes

sociais, 0 que facilita a circulacdo de informagdassegura a confianca entre os membros do
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grupo ao limitar os comportamentos oportunistas. rélacdbes econdmicas séo, assim,
facilitadas entre individuos que se conhecem diretde.

Essas relacdes econdmicas podem ser exemplificadaa cultura do algodéo no MT,
que representa um dos setores importantes no ddgemento das regides dentro desse
territério, além da cultura da soja e do milho edaducao de bovinocultura de corte, que sao
também setores de relevancia nas relagfes ecorddedslT. A presenca de instituicdes na
coordenacédo do setor algodoeiro e do numero ddaeleis ligadas a ele contribuiu para a
expansao da cultura do algoddo em Mato Grosso,gpdesenvolvimento regional e também
para as relagdes institucionais entre produtorem@resas que comercializam o algodédo em
pluma e seus derivados no Brasil e no mundo (NEVAHSTO, 2013).

As relacdes institucionais na cultura do algodagepo ser justificadas pelos autores
Powell, Packalen e Whittington (2009), em que utors&ncora pode ser pensado em termos
relacionais, como uma organizacdo bem-relacionagantpbiliza algum setor especifico e
promove o0 crescimento coletivo, podendo ser umaewusidade, um instituto sem fins
lucrativos ou uma empresa. A ancora ocupa posmdeshe possibilitem a legitimidade de se
envolver como catalisador e a facilidade na am@tiade recursos coletivos e no aumento da
produtividade.

A produtividade brasileira aumentou desde a déckdd990. O Brasil € um dos
principais produtores deommoditiesagroindustriais. A partir da combinacéo de tecgial@
pesquisa, houve aumento de produtividade no catopoum momento de mudanca de direcao
por causa da desvalorizacdo do real em 1999. & gar2000, houve um salto de producéo de
graos de 80 para 120 milhdes de toneladas em 20@¢4ando em 2015 a 210 milhdes de
toneladas. Em 2003, o Brasil detinha o quarto legarexportacbes agricolas; ja em 2004,
ocupava o terceiro lugar (JANK; NASSAR; TACHINARD2005; CONAB, 2015). Mato
Grosso ja no inicio da década de 1990 despontawa poodutor da soja e no final da década
com a ampliacdo da area de producao da culturiyddo em 1998. Mato Grosso comega sua
exportacdo de algodao a partir do ano 2000, quexportava US$ 10 milhdes de algoddo em
pluma; jA em 2003, foram US$ 88 milhdes, chegantks$ 767 milhdes em 2015 (MDIC,
2016).

Os avancos na producao do agronegdcio trouxerasu dainovas tecnologias e ganhos
de produtividade ao algodao mato-grossense. Em, 204t Grosso foi responsavel por 57%
da producéo brasileira de algoddo em pluma (CONZRSG). A constituicdo da Associacao
Matogrossense dos Produtores de Algodao (AMPAY1 @97, foi fundamental para os avancos

no desenvolvimento da cultura de algodéo no estsdin como o Programa de Incentivo de
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Algoddo (PROALMAT) e o Fundo de Apoio a Cultura dtgodao (FACUAL), também
criados em 1997 (SEFAZ MT, 2015).

Para maior fortalecimento do setor algodoeiro emigacdo da producdo em outros
estados por meio de associacdes, foi criada, ef®, t&®o entidade nacional, a Associacao
Brasileira dos Produtores de Algoddo (ABRAPA), atim préximo da realidade dos
produtores de algodao e promovendo a integracdod#e as regides algodoeiras do Brasil
(RODRIGUES, 2015). A ABRAPA foi um importante ingtnento utilizado pelos produtores
na disputa do algodao na Organizacdo Mundial doé&am(OMC) contra os Estados Unidos
da América (EUA). O contenciosmiciou em 2002, e somente em 2009 a OMC autorizou
Brasil a retaliar os EUA em US$ 829 milhdes (ABRAR®15). Para a administracdo dos
recursos do contencioso do algodao, foi criado,26d0, o Instituto Brasileiro do Algodao
(IBA), que passou a gerenciar as medidas de elgéorplanejamento e implementacéo de
projetos de infraestrutura no desenvolvimento dauudo algodao no Brasil, promovendo
parcerias com instituicbes publicas e privadas sshda pesquisa e do desenvolvimento da
cultura algodoeira (ABRAPA, 2015).

O setor brasileiro do algodao via associativismesgnta caracteristicas de negoécios
gue atendem ao mercado internacional com compdéte e busca implementar, cada vez
mais, o nimero de certificacdes internacionaisugdeestabilidade das propriedades produtoras
de algoddo, ja que, em 2009, foi iniciada a ced{fao das propriedades com selo de qualidade
(NEVES; PINTO, 2013; ABRAPA, 2015).

1.1 DEFINICAO DO PROBLEMA

Os principais conceitos considerados nesta pesgdisaaeconomia relacion& o
desenvolvimento regionaRessalta-se que as teorias abordam principalnoentatexto de
paises norte-americanos e europeus. Existem aujaeesliscutem os contextos dos paises
emergentes, mas poucos estudos empiricos apresargagorias de andlise sobre o

desenvolvimento econdmico regional brasileiro.

1 (LIMA, 2008). As regras multilaterais do comércigarnacional sdo decididas pelo Sistema de Soldedo
Controvérsias (SSC) é uma das principais caratitaisia Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)istema
funciona de forma quase-judicial, com procedimeqiase automético, para solucionar contenciosog estr
membros relativos a todos os acordos da OMC. O &S€ interpretar as regras multilaterais de comégci
verificar, a partir de informagdes fornecidas péittgantes e eventualmente por outros atoresestados, se 0
comportamento do membro reclamado fere aquelaagggrejudicando o membro reclamante.
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Através das discussdes sobre economia relaciomasenmu-se 0s aspectos que
possibilitam o desenvolvimento econdmico regioRaka Yeung (2005), os ativos relacionais
podem ser econémicos e ndo econdmicos. Quant@tmwed ndo econémicos, 0 autor aponta
para as regras locais, o conhecimento, as conveergi®contextos que explicam determinadas
aglomeracdes locais de empresas e subsequentealeseanto regional. Comenta também a
importancia das organizacdes regionais na estrgtgaitiva, cultural, social e politica das
regides. A presenca de instituicdes inter-reladasaaponta para a densidade de ativos
relacionais. Storper (2011) descreve a identificatgalgumas estruturas de desenvolvimento
regional com possibilidade de estimular os asped®<rescimento, como 0 estudo em
diferentes cidades, a natureza da especializag@pital humano e as entidades, além de outros
fatores de controle que poderiam apontar certosmdetantes estruturais de crescimento de
uma regiao.

Na abordagem do capital social, foram apontadespsctos que estimulam a absorgéo
de capital social coletivo para o desenvolvimerdaditura do algoddao em Mato Grosso. A
teoria de Putnam (1996) cita o nivel de confiaaganormas e a cadeia de relacbes humanas
para estimulo de capital social. Portes e Vickstf®@12) mencionam aspectos que poderiam
ser relevantes para a composi¢ao do capital soomlp composicao racial, riqueza econdmica,
desigualdade social, taxas de pobreza, crencagiossls e outros. Dzielek (2014)
indicapesquisas sobre capital social com abordagemoderniza¢do econdmica, com tépicos
sobre a importancia do capital social nas regitas tmem-sucedidas e sobre a influéncia ou
nao do capital social no desenvolvimento econérdeeam pais ou estado. As relacbes em
determinada localidade podem ter sido influenciapl@l® capital social existente nessas
regides.

Na perspectiva da abordagem de desenvolviment@stoao regional, o estudo tem o
intuitode abordar discussdes sobre desenvolvineaaedmico regional e economia relacional.
O problema de pesquisa a ser respondido ao longdisdassdo dos estudos tedricos e
empiricosé: 6mo os efeitos da economia relacional influenciarandesenvolvimento da

cultura do algodao no estado de Mato Grosso?
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1.2 OBJETIVOS

Para responder a pergunta de pesquisa, apreserdgarabgetivos geral e especificos

e, na sequéncia, a justificativa.

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo deste estudo € a compreensdo dos eftat@conomia relacional sobre o
desenvolvimento da cultura do algodao no estaddate Grosso.

1.2.2 Objetivos Especificos

S&0 os seguintes o0s objetivos especificos do trabal
a) Identificar as categorias de analise do ponto st&a economia relacional;
b) Definir as categorias da economia relacional qélaenciaram o desenvolvimento da
cultura do algodao no estado de Mato Grosso;
C) Analisaros efeitos da economia relacional a luzddsenvolvimento da cultura do
algodao no estado de Mato Grosso; e
d) Apresentar instrumentos de politica de desenvolimeegional em Mato Grosso

baseada na economia relacional.

1.3 JUSTIFICATIVA

O algodao foi escolhido como campo empirico pasa estudo, por ser um setor que
se desenvolveu ao longo dos ultimos vinte anostamle de Mato Grosso, como mencionado
anteriormente. Esse desenvolvimento se deu tareoar@mia do estado quanto no nimero de
instituicbes envolvidas na atividade da culturaafigodoeiro. O algoddo de Mato Grosso
representou 57% da producéo nacional em 2015 ee652016 (CONAB, 2016).

Do ponto de vista teorico, o presente estudo sdigaspelas contribuicdes a respeito
da abordagem da economia relacional no procesdes#volvimento da cultura de algodao
em Mato Grosso. A economia relacional tem interess® atores locais e regionais, sua
localizac&o, as instituicdbes envolvidas e a coad@n dos setores envolvidos no setor
algodoeiro (BATHELT; GLUCKLER, 2011; STORPER, 2019TORPER; MARREWIJK;
OORT, 2012).
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As relacdes interorganizacionais apontam para@sepsos e atributos contextuais em
nivel micro e macro. No nivel micro, sao verificado desempenho, o desenvolvimento
dindmico, a eficacia e os resultados que explicaprababilidade de as organizacfes
colaborarem. Ja no nivel macro, sao verificadosrobientes institucionais nas relacdes
interorganizacionais, sendo analisados o ambiemtdigo, a politica econbmica, a questao
cultural, o ambiente espacial e 0os contextos list®r Também no nivel macro sdo avaliadas
as instituicdes de pesquisa, os sindicatos e asra8rde comércio (CROPPER et al., 2008).

Segundo Garretsen et al. (2013), existem dispag&leefjionais que persistem ao longo
dos anos. Ha necessidade de convergéncia de dbserrdo entre as regides, com geracao
de trabalho e investimento em infraestrutura, prando, desse modo, o desenvolvimento
regional nos diversos setores da economia (GARRKET&ERI., 2013).

O capital social constitui um bem publico, sendoaiributo da estrutura social em que
as pessoas estao inseridas (PUTNAM, 1996), por s&gundo o autor, deve ser valorizado
entre os atores envolvidos nas relagdes, estimolardnfianca social. Nos estudos realizados
pelo autor em algumas regifes da Italia, a cordiaugial € um dos elementos basicos que
sustentam o dinamismo econdémico e o desempenhodiiaigicoes. Putnam (1996) acrescenta
que, quanto mais houver confianga numa comunidaite @s atores sociais, maior sera o nivel
de cooperacao.

A contribuicdo da pesquisa para o Estado de Matwsger serd uma proposta de
desenvolvimento regional, segundo a abordagem daostda relacional. As relacdes
existentes entre as instituicbes do Estado podentrilwoir para que regibes com menores
indices de desenvolvimento possam acompanhar getyiiges com indicadores de atividade
econdmica maiores.

A contribuicdo da pesquisa empirica podera foréalex abordagem da economia
relacional no campo teorico, em que o conhecimdatrelacbes existentes na cultura do
algodao do Estado de Mato Grosso pode fortalecewastigacdes realizadas até a presente
data na area. Para o pesquisador, a importancialdades de cooperac¢do, interorganizacionais
e sociais existentes no desenvolvimento da culdiaraalgoddo de Mato Grosso esta no
fortalecimento de politicas publicas nas regides frmteiras agricolas desse estado,
possibilitando que as areas proximas das regidesleganvolvimento tenham indices de
crescimento positivos em comparacédo as principdéles consideradas produtivas do ponto
de vista econémico. Além disso, por meio da revisbografica, verifica-se que ha, ainda,

poucos estudos no Brasil que abordam a econon@eiorhl em suas pesquisas empiricas
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(CASSIOLATO; SZAPIRO, 2003)0 presente estudo pretende, assim, avancgar nopocden
abordagem da economia relacional.

Para o pesquisador a pesquisa contribui para onamento dos conhecimentos
adquiridos ao longo dos quatros anos de estudgdizegdio da capacidade de andlise das lentes
tedricas no campo de administracdo e melhoriagfis@givas na capacidade de transmisséo de
conhecimento aos alunos do curso de administragdbniversidade do Estado de Mato
Grosso. Outra contribuicdo se da com a pesquisalltara do algoddo em Mato Grosso no
contexto da producao brasileira e mundial, quec@laborar no ensino aos alunos sobre a
importancia da producdo das regides, no desenvehtonde Mato Grosso. Além disso, a
experiéncia possibilita a visualizacao de projel®&xtensdo e pesquisa a serem elaborados a
partir dos conhecimentos mobilizados nesta pesquisa

A seguir, apresenta-se o referencial teorico, cempracipais discussdes dos autores

sobre o desenvolvimento econémico regional e adalgem da economia relacional.
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2. REFERENCIAL TEORICO

No referencial teérico foram feitas as abordagesgeborias desenvolvimento econémico

regional e da economia relacional. Essas abordaggnusmdo autores da geografia econémica.

2.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO REGIONAL

A dindmica do desenvolvimento regional refleteaatdo geografica de recursos de
capital, de trabalho, de empresas, de individulesseias familias. Essa dinamica contribui para
a trajetéria de crescimento econdmico e para ongeBemento social e tecnoldgico de
determinados locais ou regides. Algumas regidesyaos infraestrutura industrial mais
disponivel para uso de novas tecnologias no ambamempreendedorismo e na presenca de
instituicbes ligadas ao conhecimento. Essas reggieem ter um setor privado mais
fortalecido que o setor publico, aumentando a ceithpeade regional. Sendo assim, o setor
publico necessita avaliar e comparar seus prograistasnaticos, a fim de melhorar as politicas
locais e regionais de crescimento econémico, cordoapontam McCann e Ortega-Argilés
(2013). A politica de crescimento regional podenpyeer oportunidades as pessoas e as
empresas localizadas nas regides periféricas, ggsupm baixas taxas de crescimento
econdmico, permitindo-lhes acesso aos centros atons, de modo a fortalecer essas regioes,
onde os rendimentgeer capitasdao menores.

Na abordagem de Putnam (1996), os cidadaos de adewles civicas demandam um
governo atuante, exigem servi¢os publicos maiseds e estdo dispostos a agir coletivamente
para alcancar seus objetivos comuns. Portes (2@09unta por que algumas regides sao mais
bem-governadas e mais ricas que outras. Uma pbssipicacao € que os sistemas urbanos
refletem o crescimento da populacdo, o nUmero gwesas, a rendzer capitae a producao
de determinado local ou regido. A dinamica desstersa contribui para o crescimento
econdmico, social e tecnoldgico (STORPER; MARREWIMORT, 2012).Algumas regides
sao sistematicamente mais dispostas para novagdgias do que outras. As razdes desse fato
estdo relacionadas: a) a estrutura industrial jlobal ao papel das externalidades de
aglomeracdes; c) a presenca de instituicbes ligadasonhecimento; d) ao ambiente de
empreendedorismo; e€) ao conhecimento das mudawngasudtos de transacdo (McCANN;
ORTEGA-ARGILES, 2013).
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Em todas as regides, as empresas sdo capazesade@ars potenciais tecnoldgicos.
Porém, os modos de geracdo de novas tecnologidsntea variar de acordo com a estrutura
de uma regiéo, sua histéria econdémica, seu pecfilddgico, os arranjos institucionais e o grau
periférico da regido geografica (OECD, 2011).

O governo pode promover um debatesobre as capasidexistentes da regiao,
aproveitando os conhecimentos e o potencial daoesanlocal (McCANN; ORTEGA-
ARGILES, 2013). Para McCann e Ortega-Argilés (20&8) paises com uma baixa capacidade
para a adocao de tecnologias, em um ambienteauistital forte, a prioridade deve ser a criacéo
de conhecimento local a partir do ensino superida atracdo de Investimentos Estrangeiros
Diretos (FDI). Se o ambiente institucional é fragata melhora-lo, o foco deve ser em nichos
e promocao de exportacdo, enquanto que, se o amimstitucional € mais fraco, a prioridade
deve ser a modernizacdo da infraestrutura insbiatibasica. As instituicbes precisam ser
fortalecidas para aprovetiar o conhecimento e eruodl das regides.

Nas diversas regides, as acbes politicas devenma teolaboragcdo como foco,
promovendo intercambio de conhecimento, envolvétetpienas e Médias Empresas (PMES),
locais em redes, e reforcando as relacbes existeot@ universidades locais e centros de
pesquisa (McCANN; ORTEGA-ARGILES, 2013). A distripiio espacial desigual ou o
crescimento podem ser observados em varias egeaigsaficas, mas essa observacéo é mais
relevante quando compara regides dentro de um [Nds.maioria dos paises em
desenvolvimento, com numeros dispares de rendgpeegn ha dificuldades de convergéncia
de crescimento entre as regides. As disparidademias existem e persistem. As politicas de
geracao de trabalho devem procurar se mover paegi@es de mao de obra escassa, e o capital
deve fluir para regides de capital escasso (GARRHRT& al., 2013).

Os investimentos em economia, educacao ou infraesdr geralmente beneficiam as
regides centrais, pois € onde a atividade econdjaiesta mais concentrada. As politicas
baseadas em pessoas podem acabar aumentando ais@a aisparidades regionais de renda.
A promocdo de maior crescimento nas principaisdegieleva a média nacional desse
indicador, gerando unirade-off com as politicas regionais, que procuram difundir o
crescimento de uma forma mais equilibrada entreegi®es de risco, 0 que reduz o indice
nacional (GARRETSEN et al., 2013). Por isso, a lascentre uma politica de crescimento
nacional e um crescimento equilibrado é um degsfia as politicas regionais.

Em regides onde o foco esta no setor de servigos setor publico, a politica de
crescimento regional poderia se alinhar as ingbs locais e as nacionais no desenvolvimento
de estratégias para exploragéo dos potenciaisdb(McCANN; ORTEGA-ARGILES, 2013).
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O desenvolvimento local pode abranger uma micr@oegndo somente uma localidade, e
possuir dimensdes politicas, culturais, econémicasjais e ambientais. Dessa forma,
necessitamos entender os diversos fatores ecor®mointerferem no desenvolvimento de
determinadas localidades. Examinar as desigualdatgesegionais € uma questdo importante
para verificagdo do potencial de producao em ceegides do Brasil (PHILERENO, 2014).

Os recursos produtivos existentes em determinaggldoresdo importantes para o seu
processo de desenvolvimento. A capacidade de piiodaggie essa regido possui pode
influenciar positivamente o conjunto de element#ipos, institucionais e sociais capazes de
gerar crescimento e, assim, possibilitar o desemaehto local ou regional (NUNES,
2014).Para Lacerda (2013), os terrdesenvolvimentecresciment@eralmente séo utilizados
como sindnimos. No entanto, o crescimento € indisipee| ao processo de desenvolvimento,
embora ndo possa ser utilizado como condicao sofieideste, uma vez que o crescimento se
refere aos aspectos quantitativos, enquanto o dasenento possui uma abrangéncia maior
no que se refere as questdes econdbmicas, soaaibientais.

Determinadas regides desempenham um papel fundanestpadroes emergentes de
crescimento de um pais; todavia, a questao é catibdir as atividades econdémicas por meio
de varios sistemas urbanos de modo a gerar disfiibbide renda nas regides periféricas.
Garantir as pessoas igualdade de acesso as opadasj independentemente do local onde
elas vivem, pode gerar a melhoria de vida da pgAoléBARCA; McCANN; RODRIGUES-
POSE, 2012).0 papel fundamental das instituicog®mais é de promover o potencial de
crescimento local e regional na formacéo de neg@iorede. Isso possibilita a capacidade das
empresas de acessar e desenvolver conhecimenteos pmdutos. Os potenciais de cada
regido necessitam ser ordenados para os investmérturos em infraestrutura (PARKER;
EKELUND, 2011).

Paises em desenvolvimento geralmente tém grand#sries, como o Brasil, por
exemplo, mas suas instituicdes nao estao suficresrtee adiantadas para suportar a expansao
urbana e a promoc¢do do crescimento e do desenwitende forma igualitaria em suas
diversas regides. O fortalecimento de infraesteuti@is capitais e dos centros regionais se torna
um processo de barganha politico das forcas lodaisfavorecendo as regides periféricas
(BARCA; McCANN; RODRIGUES-POSE, 2012). As institiigs publicas devem ter a
capacidade de promover um crescimento uniformelivassas localidades, com alocacéo de
recursos, possibilitando reverterem-se as difereregionais.

Os investimentos em infraestrutura e recursos hamanmentam o estoque de capital

humano, fisico e tecnolégico das regides. Os immesitos em infraestrutura e tecnologias
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aumentam a produtividade total dos fatores, enquanhvestimento em recursos humanos
majora a produtividade do trabalho (GAKOVA; GRIGONY: MONFORT, 2009). A politica

de financiamento do setor publico, em determinadgies, ajuda a aumentar a capacidade
produtiva das economias beneficiadas, assim conmvestimento privado auxilia setores
produtivos de servigos de fabricagéo e impulsiamwestimentos setoriais no mercado.

O ponto de partida para uma politica de crescim@&mtadeia de explorar o potencial de
uma determinada regido, organizando as instituiedEsinvestimentos disponiveis em poder
do Estado, envolvendo as empresas e 0s agentas Boaum processo participativo e
deliberativo. Os atores locais e externos devera tapacidade de gerar consenso e confianca
para resolverem os conflitos e mobilizarem recusas as diferentes regides (BARCA,
McCANN; RODRIGUES-POSE, 2012).

Para Storper e Scott (2009), na dinamica de cresdtorde determinada regido, devem
ser verificados os padrbes espaciais de capitahharexistentes; os atributos qualitativos das
regides sobre as facilidades que elas oferecem;os srabalhadores migram para as cidades
onde sdo oferecidas comodidades relevantes pgrasasas, 0 que responde ao crescimento
urbano.

Para os autores Coe et al. (2004), duas vertehtedam vinculos entre a dindmica da
globalizag&o e as noc¢des de desenvolvimento rdgidmea vertente com énfase nas estruturas
institucionais endégenas e na sua capacidade demrades globais (conforme revisdes de
Storper, 1997, e Scott, 1998). A outra vertenteada em redes interfirmas e cadeias de
valor/commodities globais (global commodity — GG@&dechains — GVCs), considera as
estruturas organizacionais dos sistemas de prodiggiempresas globais e explora como as
regides em particular dividem essas redes com itop&ariados na atualizacao industrial.

Os autores Coe et al. (2004) desenvolveram umaaasgtfutura conceitual para a
compreensao do desenvolvimento regional, com émasdatores de crescimento enddégeno
em regifes especificas quanto as necessidadeségisia dos atores translocais que
coordenam redes de producdo globais (SCOTT; STORRBRB3). O desenvolvimento
regional € conceituado como um resultado dindmiaocdmplexa interacdo entre redes
relacionais territorializadas e redes de produddloags (COE et al., 2004).

O desenvolvimento regional requer a presenca ratasde trés conjuntos inter-
relacionados de condi¢des: a existéncia de ecosataiascala e escopo em regides especificas;
a possibilidade de economias de localizacdo n&s rgldbais de producéo; e as configuracdes
das instituicdes regionais para manter as redémiglale producéo e desencadear o potencial
regional (COE et al., 2004).
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O autores Coe et al. (2004) desenvolveram framework para analise de

desenvolvimento regional e redes globais de pragwgiforme Figura 1.

Figura 1.A Framework for Analyzing Regional Developmentaridl§al Production
Networks

Global Production Networks ‘Regional’ Institutions
¢ Focal firms ¢ Government agencies
¢ Subsidiaries and suppliers ¢ Labor organizations
¢  Customers ¢ Business associations

Regional Development
¢ Value creation

Strategic coupling * Value enhancement Dependency and

process * Value capture transformations

Regional Assets
¢ Technology
¢ Organization
e Territory

Fonte: Adaptado de Coe et al. (2004, p. 470)

A Figura 1 comeca com a premissa de que fatore§gends sdo necessarios, mas
insuficientes, para gerar crescimento regional era época na qual a concorréncia é cada vez
mais global (COE et al., 2004). Os autores utilizatermo ‘ativos regionais’ para descrever
esta pré-condicdo necessaria para o desenvolvimagitmal (STORPER, 1997). Esses ativos
podem produzir dois tipos de economias. Primeisoe@nomias de escala podem alcancar
certas regibes através de concentragfes localizddéasconhecimento, habilidades e
conhecimentos especificos. Segundo, podem existincgnias de alcance aproveitando 0s
beneficios intangiveis da aprendizagem e a coopemnbutida nas aglomeracoes.

Os autores Coe et al. (2004) enfatizaram que oceslpaal e o regional se tornam
escalas geogréficas importantes através dos quiabalho interage com as necessidades
estratégicas dos atores das redes de producdoisgl@®us efeitos interativos tendem a
favorecer os atores translocais incorporados nessEs globais de producdo. Da mesma
forma, o estado e suas agéncias de desenvolvirmaatmstituicoes implantadas localmente

em regides especificas. Em regides com mercadosbddho flexiveis, as economias de escopo
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podem ser alcancadas através de diferentes iraRistie colhem os beneficios de
interdependéncias ndo negociadas (STORPER, 199pap@ das instituicbes do Estado &
importante para regulamentacao do trabalho e sgasiaacoes.

Os pesquisadores Coe et al. (2004) desenvolveraimensdes de desenvolvimento

regional nos niveis local e ndo local, conformeuFag.

Figura 2. Local and non-local dimensionsof regiatetelopment

Dimensions Local manifestations Non-local forms

Firms Indigenous SMEs Global corporations
Industrial clusters Entrepreneurial subsidiaries
Intra-regional markets Distant global markets
Venture capitalists Decentralized business and financial networks
Global production networks
Labour Skilled and unskilled workers Skilled experts and technologists
Permanent migrants Transient migrants
Transnational business elites
Technology Spillover effects Global standards and practices
Tacit knowledge Intra-firm R&D activities
Infrastructure and assets Technological licensing
Strategic alliances
Institutions Conventions and norms Labour and trade unions
Growth coalitions Business associations
Local authorities National agencies and authorities
Development agencies Inter-institutional alliances

Supranational and international organizations

Fonte: Coe et al. (2004, p. 471)

Nossa énfase se concentra no estudo de Storper)(46Bre as dimensdes locais e
regionais no processo de desenvolvimento regi@sudrea importancia das instituicoes e
organizac6es no fortalecimento das normas e cobesrgstabelecidas no nivel regional.

A economia de uma regido pode apresentar categmarascaracterizar sua estrutura
econdmica, como o nivel de Produto Interno BrutB) rend@er capita Outras categorias
também podem ser consideradas para identificatrat@s econdmica dessas localidades,
como o emprego total, o emprego industrial, 0 egpmo setor de servicos e a densidade
populacional por regido (BECKER; EGGER; VON EHRLICR012). Para Becker, Egger e
von Ehrlich (2012), as regides diferem nas suaactanisticas de tal forma que algumas séo
mais ou menos suscetiveis de receber elevadainideesde tratamento ou de recursos do que
as outras.Uma das abordagens que se prop0e aaexpigcdiferencas é a economia relacional,

que seré discutida na proxima secao.
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2.2 ECONOMIA RELACIONAL

Nesta secéo, apresentam-se as discussdes dogpgsenautores sobre a economia
relacional: Storper (1997; 2010) e Bathelt e GlackR011). Ao final, o Quadrd® sintetiza
informacdes relacionadas a essas discussoes.

A geografia econOmica possui uma longa tradicdanddisar as relacdes espaciais das
empresas. Nas décadas de 1950 e 1960, a geografi@ngica estava preocupada com 0s
padrdes locacionais e comportamentais de empresaspaco. Nos anos 1970 e 1980, passou
por uma abordagem radical marxista com reorientd€dnca e empirica na pesquisa da
geografia econbmica industrial. A década de 1980 imigioao foco nas relacdes
interorganizacionais (Inter-OrganizationalRelatldps — IORs) entre as empresas, com 0
surgimento de analise de redes de relacbes imedi(YEUNG, 2008). Na década de 1990,
surgem novas literaturas sobre redes relacionas @eplicar o desenvolvimento local e
regional (STORPER, 1995; 1997; SCOTT; STORPER, 2BAIHELT; GLUCKER, 2003;
YEUNG, 2005).Dessa forma, os estudos tedricos éropirapresentados apontaram a
importancia da economia relacional para o desemaelto de determinada cultura, no caso
desse estudo, a cultura do algoddo no Mato Grgssolevam em conta perspectivas local e
regional.

O debate sobre a regionalizagéo no capitalisme@ogmiraneo teve seu inicio na década
de 1980, quando os cientistas sociais comecamcatidisemas como o desenvolvimento
tecnoldégico e organizacional e a vantagem compatiia economia mundial (STORPER,
1997). Storper (1997) argumenta que o papel d&@wsefjicomo ddcus que 0s economistas
chamam deénterdependéncias néo tratadasto €, formas de convencdes, habitos, regras que
coordenam 0s agentes econdmicos em momentos déera;eo que, sendo localizado em
diferentes regifes de producao, constitui um asecifico nas relagdes interpessoais e nas
relacdes interfirmas. O resultado das relacdesosaoiveis de crescimento das regides, de
investimento de capital e aumento populacional.

A abordagem de Storper (1997) identifica a tecrialayorganizacao e o territério como
pilares constituintes da geografia econémica, coméoFigura 3. Eles formam os processos
econdmicos e sociais, cujas interacdes e relacédsnp ser analisadas. O autor enfatiza
também o papel das instituicbes nos processos gémiaacdo, aprendizagem e criacdo de
conhecimento na analise da geografia econO6mica.a@eres Dicken et al. (2001)
argumentaram que algumas redes sao relativameigdaoalizadas, porque sdo dependentes

das interdependéncias negociadas e ndo negociadagl@meracdo geografica, alcancada
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através dembeddednedsrritorial, com destaque para a revisdo valias&urper (1997) da
literatura sobre aglomeracéo espacial.

Figura3. The Holy Trinity of the Heterodox Paradigm
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Fonte: Adaptado de Storper (1997, p. 27)

Para Storper (1997), a tecnologia e a mudancaltegina sédo reconhecidas como um
dos principais motores da mudanga dos padréessaavavimento econdmico de territorios.
A producdo ocorre nos territorios, e a mudanca $m de novas tecnologias depende da
capacidade das organizacdes na utilizacdo de ¢igescificos de inovacdo. Para o autor, as
organizacoes, sobretudo grupo de empresas ou dedaapresas, estao ligadas a sistemas de
producdo dependentes ndo apenas do contextoriafrite insumos fisicos e intangiveis, mas
pelas relacbes de proximidade entre si. Os tado#dconstituem interacdes entre as
organizacdes e tecnologias.

Para Storper (1997), as condi¢des de proximidauigibaem para processos evolutivos
no desenvolvimento de novas tecnologias (produtpsoeessos), porque se beneficiam de
feedbackgositivos de dimensdes de setores — como tecraslogiganizacdo de empresas e
redes de producdo — definindo a industria ou sermdutivo em uma trajetoria de

desenvolvimento cumulativo de uma determinada oeghd interdependéncias entre atores
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regionais em condicbes de proximidade contribuema pa elaboracdo de trajetérias
tecnologicas, como no caso de uma aglomeracdoadeleuma industria, que serve para
geracao de tecnologia e conhecimento para o sebonplementa ainda o autor que, quando
essa aglomeracdo nucleo é multissetorial, env@vy@iacipais tecnologias que, por causa da
semelhanca ou complementaridade de insumos teéoaddgervem varios setoresit-put
finais diferentes.

Por isso, na aglomeracao regional, estabelece-sedirstria como um nucleo, ou seja,
o lugar onde o conhecimento recebe uma posicaatfivadAs forcas de trabalho da industria
vém de pessoas cujas experiéncias sao de settabslesidos, prontas para serem aplicadas
fora do setor de origem. Como a industria podeceresnicialmente desenvolve-se uma
estrutura organizacional com ativos especificosadia regido sob a forma de relacdes, regras
e convencbes (STORPER, 1997). Para Yeung (20053tiwss relacionais oferecem uma
variedade de fatores ndo econdmicos, como as régeass, 0 conhecimento reflexivo,
convencdes e contextos que explicam a aglomeragdengbresas locais e o subsequente
desenvolvimento econémico local e regional.

A regido € um nivel organizacional (entre outrag)epos processos de desenvolvimento
de informacéo e de trabalho criam variedade tegidGe novas técnicas. Pode também ser
um lugar onde a proximidade facilita o0 conhecimeatxiliando tanto na imitagcdo quanto na
evolucdo de determinada regido (STORPER, 1997)p&tcomplementa ainda que, no nivel
inter-regional, a concorréncia entre produtos edlegias também abre espaco para nova
variedade de produtos e servi¢cos. Segundo o d&d@toportanto, contribuicbes geogréficas para
a evolugao dinamica no desenvolvimento do capitalis

No Quadro 1 apresentamos 0s principais artigogzadibs na elaboracéo do referencial
tedrico que fizeram citacdes da obra de Storpeéd7) 9epresentando uma revisao importante
da geografia econémica, com uma abordagem da ecanetacional. O livro de Storper
(1997) representou, até o ano de 2016, um totad5d& citagcbes em artigos de revistas

académicas e livros.

Quadro 1. Autores com CitagOes do Livro de Sto(p@97)
Titulo: The Regional World: Territorial Developmeénta Global Economy
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Autores Ano | Citacbes Titulo

Storper; Vanebles 2004 2258 | Buzz: face-to-face contact and the urban economy

Martin; Sunley 2006 1445 | Path dependence and regional economic evolution

Dicken et al. 2001 1153 | Chains and networks, territories and scales: tosvard
relational framework for analysing the global ecaryo

Scott; Storper 2003 1116 Regions, Globalizationjdlipment

Coe et al. 2004 1104 ‘Globalizing’ regional devetamt: a global production
networks perspective

Leamer; Storper 2014 951 | The economic geography of the internet age

Boschma,; 2006 902 |Why is economic geography not an

Frenken evolutionary  science?  Towards an
evolutionary economic geography

Bathelt; Gluckler| 2003 636 Toward a relational esmorc geography

Yeung 2005 543 Rethinking relational economic gaephy

Barca; McCann; | 2012 511 The case for regional development intéimenplace-

Rodriguez-Pose based versus place-neutral aproaches

Scott 2001 412 | Globalization and the rise of city-regions

Rodriguez-Pose 20138 372 Do institutions matterrégional development in the
EU?

Sunley 2008 245 Relational Economic  Geography:  Aartig
understanding or a new paradigm?

Cassiolato; 2003 604 | Uma caracterizacdo de arranjos produtivos locai$ de

Szariso micro e pequenas empresas

Verschoore Filho| 2006 65 | Redes de cooperagcdo interorganizacionais:| a
identificacdo de atributos e beneficios para um etwod
de gestao

Fonte: Elaborado pelo Autor (2017).

Para Storper (1997), as convencfes reduzem aderagrsentidas pelos agentes
econdbmicos em momentos de dificuldades, por issderposer criadas possibilidades
especificas, mobilizando formas qualitativas digsrde recursos fisicos e intangiveis que
entram em determinados produtos (como a mobilizdeddeterminado trabalho ou atividade
empresarial). O autor complementa com as princig@asencdes que suportam o dinamismo
tecnoldgico, que sédo as seguintes: (1) padrbes alelipacdo de recursos; (2) formas de
trabalho coletivo nas relagcdes entre empresas eadws; (3) as definicdes da qualidade do
produto; (4) as relacdes entre 0s grupos que @otumovas tecnologias e outros grupos no
sistema de producéo; (5) a coordenacéao local erragdas estruturas de negocios; e (6) as
ideologias e culturas especificas dos agentes stoa$ locais. Storper (1997) complementa
ainda que o mundo é composto de préticas, inig#gi@ objetos materiais/ferramentas, mas
também pode ter um universo de acdes que incofporas especificas de cognicao, teorias,

doutrinas, instituices e regras.
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Ja Bathelt e Guckler (2003), em vez de usarem oettande territdrio como pilar da
geografia econémica, conceituam 0 espago como ghgp. Tem-se essa perspectiva como
uma lente geogréfica que orienta a analise dosepsos econdmicos e sociais da geografia
econdmica. Os autores, com base na conceitua¢gimigeer (1997), fazem uma nova proposta
conceitual em torno de organizacdo, evolucéo, iclva interacdo, sendo esses, entdo, 0s
quatro ions de uma geografia econémica relaciamalforme Figura 4. Bathelt e Glckler
(2003) desenvolvem uma viséo relacional da acéndecima em que 0s atores econdmicos
estdo situados em contextos de relacbes sociamstiucionais, eem que 0S Processos
econdmicos sdo dependentes da trajetpagh(dependeht na medida em que a acgédo futura
depende de decisfes, estruturas e processos dmpassao mesmo tempo, contingentes e
abertos, na medida em que os agentes fazem escolgmdem desviar-se dos caminhos de

desenvolvimento existentes. Essa abordagem tambéforéadana obra de 2011 dos autores.

Figura 4. Relational Conceptualization of Econoftion in Spatial Perspective
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Fonte: Bathelt e Gliickler (2003, p. 132; 2011,9. 3

Para os autores Bathelt e Glickler (2003, 201®Bsteutura organizacional de uma
empresa e seu desenvolvimento estdo relacionadossaonstituicdes formais e autoridades
que criam normas e leis sociais. Portanto, essamagao espacial da producao é resultado de
complexas negociacdes e acordos entre as emprasaggtituicoes formais. No campo da
geografia econdmica, novos espacos industriaisepsos de industrializacdo tendem a adotar
uma perspectiva evolutiva (STORPER, 1997). As newagresas ou aquelas que se deslocam
poderiam ser localizadas em regides de expansaovdesetor produtivo.

Argumentam ainda Bathelt e Gluckler (2003, 2011¢ @$ sistemas nacionais de
inovacdo sdo caracterizados por diferentes cultwaButuras organizacionais, graus de

integracdo vertical e centralizacdo, trajetorias capacidades tecnolégicas que

estabelecemrotinas e habitos que permitem ajustfienais pra recursos localizados. As
instituicoes e as especificidades de producao tierdmada regido podem, portanto, resultar
em novos caminhos de desenvolvimento. Os autormesasntam ainda que o processo de
aprendizagem por interacdo tornou-se um foco &mwlia economia, sociologia e geografia

econbmica, sendo que a aprendizagem por interafémeise aos processos pelos quais a
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comunicacao entre produtores e usuarios result@elhorias incrementais em tecnologias de
produtos e processos, bem como nas rotinas orgamaas.

Os autores argumentaram ainda que a transicaoaniéacia regional, no sentido de
uma abordagem relacional, terd consequéncias paliaeada geografia econémica, do ponto
de vista da contextualidade, dependéncia trajettmcontingéncia. A contextualidade aponta
gue os agentes econdmicos estdo situados em amExtrelacbes sociais e institucionais
(GRANOVETTER, 1985),uma vez que esta concepc¢do @& como incorporada no
contexto, ndo podendo ser explicada através daagflh das leis espaciais universais. As
relagdes sociais e institucionais explicam as agdesomicas.

A definicdo de Nelson e Winter (2005), a partiudea perspectiva dinamica, apresenta
dependéncia da trajetéria do desenvolvimento gueas decisbes econdmicas passadas, acdes
e interacdes permitem e restringem acdes atuais datores Bathelt e Glickler (2003, 2011)
argumentaram gue 0s processos econdmicos saoogemtt no sentido que de as estratégias
e acOes dos agentes podem desviar-se dos camiaeliesenvolvimento existentes. A acéo
econdmica em sistemas abertos ndo € totalmenteniledela e ndo pode ser prevista por meio
de leis universais, podendo estar sujeita a afiesmagnprevisiveis. A geografia econémica
relacional permite uma compreensao complexa da acénbmica e suas consequéncias
localizadas. Como tal, ela se concentra nas pesspgsesas e organizagdes envolvidas na
tomada de decis6es econdmicas, bem como sobrdiviliros e ambientes que estao sujeitos
as consequéncias da acdo econémica (STORPER,BAYAHELT; GLUCKLER, 2011).

A abordagem da economia relacional usa estrutui@g&s regionais existentes como
ponto de partida para desencadear uma acéo colelma viséo relacional ndo pode ser
sobreposta aos agentes regionais. As iniciativasneser de baixo para cima, e os elaboradores
de politicas devem ser mediadores na politicaekeonento de uma regido (STORPER, 1997,
BATHELT; GLUCKLER, 2011). Nessa abordagem, obsesgague a economia estabelece
fluxos interorganizacionais, conectividade e sets;fes como um ponto da politica regional.
As politicas regionais ndo podem ser estéticasegi®es devem procurar estabelecer seu
proprio futuro com o esforco de suas acdes intedsforcas de coesao local sdo importantes
para que se estabelecam relacées com o globgbotiisas de crescimento regional devem
incluir negociagdes e discussodes politicas quealéa de seu territorio.

Os mercados sédo construgdes sociais que influeneiadinamica de fluxos de
conhecimento e de redes industriais, e esse conbet € compartilhado entre agentes locais
e regionais, mesmo que as empresas concorram srsegguentos. As instituicées moldam as

relacbes entre agentes locais, regionais, nacianakbais para seu fortalecimento, sem
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interferir de cima para baixo nas decisdes (STORRER7; BATHELT; GLUCKLER, 2003:
2011).

A abordagem da geografia econdmica relacional,rskg¥eung (2005), precisa estar
situada em seu contexto para evitar armadilhastirdinismo estrutural e, ainda, ampliar o
pensamento relacional. O autor comparou e contrasdrés voltas tematicas sobre a visdo
relacional do desenvolvimento local e regionakganizacdo da rede de empresas e a geografia

de escala, conforme Figura 5.



Figura 5. Recent relational frameworks in econogeicgraphy and their antecedents
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Relational frameworks Thematic concepts Major authors Spatial manifestations Antecedents
Relational assets in ¢ Institutional thickness ¢ Ash Amin ¢ New industrial spaces ¢ Evolutionary and
local and regional ¢ Traded and untraded ¢ Phil Cooke ¢ Industrial districts institutional economics
development interdependencies ¢ Anders Malmberg ¢ Clusters ¢ New economic sociology
¢ Agglomeration tendencies ¢ Ron Martin ¢ Learning regions ¢ Organizational analysis
¢ Atmosphere and milieu ¢ Peter Maskell ¢ Marshallian nodes in ¢ Urban studies
¢ Social capital ¢ Kevin Morgan global cities ¢ Political studies of democracy
¢ Allen Scott and social movements
¢ Michael Storper
¢ Nigel Thrift
Relational embeddedness ¢ Inter-organizational networks ¢ Ash Amin ¢ Clobal-local tensions ¢ New economic sociology
in networks: social actors, ¢ Actor networks ¢ Peter Dicken ¢ Differentiated production ¢ Organizational analysis and
firms and organizations ¢ (Clobal) production chains ¢ Meric Gertler of organizational space management studies
¢ Hybrid and gender relations ¢ ].K. Gibson-Graham ¢ Path dependency ¢ Poststructuralism and
¢ Gernot Grabher * Hybrid geographies feminist studies
¢ Roger Lee and multiple trajectories ¢ Science and technology studies:
¢ Linda McDowell
¢ Jonathan Murdoch
¢ Nigel Thrift
¢ Sarah Whatmore
Relational scales ¢ Geographical scales as ¢ Neil Brenner ¢ Scalar geographies ¢ Geography
relational constructions ¢ Kevin Cox ¢ Politics of globalization ¢ Sociology
¢ Social relations as ¢ Bob Jessop ¢ Urban and regional governance ¢ Institutional analysis
scalar constructs ¢ Jamie Peck ¢ Social regulation of local
¢ Rescaling and ¢ Neil Smith labour markets
reterritorialization ¢ Erik Swyngedouw
¢ Peter Taylor

Fonte: Adaptado de Yeung (2005, p. 40)
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Na Figura 5, a abordagem da virada relacionaleefera analise de ativos relacionais no
desenvolvimento local e regional. Segundo Yeun®%20a virada relacional se afasta de
modelos neoclassicos de desenvolvimento localienmalgque se concentram principalmente
em modelos econdmicos de producdo. Em vez disslprmagem de ativos relacionais tenta
explicar o desenvolvimento local e regional, coresuitado espacial do ressurgimento das
economias regionais destacadas por Storper (1887) tecnologia, organizacdes e territorios.
Na abordagem de Bathelt e Gliickler (2003) e enligeude 2011, acrescentam quatro ions
na abordagem de Storper (1997): organizacdo, eédmjugovacao e interacdo. A analise do
desenvolvimento territorial € caracterizada petv®a relacionais e pela proximidade espacial,
especialmente nas escalas locais e regionais,abgpdr interdependéncias especificas da
econdmica do local ou regido, como regras, congexttonvencgdes (YEUNG, 2005).

Segundo Yeung (2005), embora os ativos relacidealsam contribuido para a virada
relacional desde o inicio da década de 1990, sungevas abordagens sobre a imersao
relacional, com novos agentes econémicos — indbddempresas e organizacdes — envolvidos
nas relacdes. Os autores Granovetter (1985) e Diekteal. (2001) enfatizam as redes
interorganizacionais a fim de compreender a indhlgiacdo, a producéo e o desenvolvimento
territorial. As organizacbes com relacfes de podemercado em desvantagem competitiva
tendem a entrar em relacdes de cooperacédo (porpéxeatiancas tecnologicas e redes de
producao), a fim de fortalecer sua imerséo reladion

A contribuicdo de Yeung (2005) para a abordagemaci@hal no processo de
desenvolvimento regional ndo € somente sobre &mgasde ativos relacionais ou imersao
relacional para explicar por que algumas regidesgaram e outras ndo. A contribuicdo do
autor traz também a analise do poder do retornpeasamento relacional, em que devemos
descompactar geografias relacionais imbuidas derpwmalisal, capaz de produzir mudanca
espacial. O autor defende uma reformulacéo tedeftexiva e, portanto, abre espacos para
outros debates tedricos.

O presente estudo procurou manter os debatesataditos de Storper (1997) e Bathelt
e Gluckler (2003; 2011),nos quais os relacionanserstocializados e institucionalizados
facilitam a acdo econémica e podem promover o debamento tecnologico e o crescimento
regional. Jones e Murphy (2011) chamam isso deécpgitocalizadas ou especificas da rede
interfirmas, que podem incorporar praticas sodeajgimadas, nas quais ha conhecimento por
meio de imersao. Além disso, no processo de corlegabe global, as dinamicas das estruturas
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nao sao produzidas de forma idéntica nas diveegias. O acesso as cadeias globais de
producao depende de infraestrutura local e regiostdladas. Assim, algumas regides terao
dindmicas diferentes de promocéao de estratégiasnea$ de interacdo econdmica pela sua
infraestrutura de acesso aos mercados.

Essa dinamica das regides pode influenciar na falga cidades segundo os
pesquisadores Storper e Venables (2002). As cidaaesam a ser centros de aglomeragcao a
partir da producéo e da comunicacéo de ideiaspuieecimento e de troca de informacdes. A
interacdo da atividade econdmica no espaco geogrdéi aglomeracdo promove a mudanca
tecnologica.

Na argumentacdo de Storper e Scott (1995), ase®gdo bases essenciais na
organizacao industrial da economia global emergeetedo necessaria a construcao coletiva
das acoes regionais e a determinacéo de instituigéeescolha das regides que poderdo ser
incentivadas, tendo impactos positivos nas ecorsomazionais. Complexos regionais, por
exemplo, constituem aspectos importantes da atleidecondmica, pois 0 seu contexto
sociocultural ajuda a sustentar essa atividadeecgado varias formas de coordenacao e de
relacdes.

Outros autores apontam processos de mudancasemvdiesmento regional através da
dindmica dos sistemas urbanos. Kemeny e StorpdrR2)2® Graaff, Oort e Florax (2012)
examinam a dindmica de médio prazo da popula¢cd.edpregos e da renda; Fingleton,
Garretsen e Martin (2012) refletem sobre a dinamécaurto prazo e sobre possiveis impactos
de longo prazo na adaptacao de oscilacdes de neeakman et al. (2012) fazem um estudo
das consequéncias da integracdo da Unido Europfaaags populagbes de fronteira; Barga,
McCann e Rodriguez-Pose (2012) analisam como adme de tempo da politica deve ter
compromisso com o desenvolvimento territorial, eez de pensar nas atividades de curto
prazo.

No ambito da economia relacional, os autores Ba#h@lickler (2011) trazem uma
abordagem em perspectiva micro para entenderrasugats e processos econdmicos, com foco
nos agentes individuais e coletivos envolvidos mzgsso de governanca da acao econdémica.
Nesse sentido, ha uma governanca da organizacadrema e a mudanca tecnoldgica no nivel
da empresa ou organizagéo; a gestédo interorgannedaem projetos e redes; e a gestdo do
territorio dos sistemas industriais e cadeias dier\globais, situacdo que pode ser verificada
em contextos locais, regionais, nacionais e intaonais.

Bathelt e Glickler (2011) ainda salientam que @ ac&ndmica tem caracteristicas que

se modificam no espaco. As empresas estao integeswlaliferentes cadeias globais de valor,
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e iSso ocorre porque 0s contextos de negéciosigdisds de um lugar para outro, assim como
os desafios de empresas em rede, as condicOégdimstais e os padrdes de especializacéo.

A visdo relacional da geografia econbmica é baseadeelacdo entre economia e
espaco. O espaco ndo pode ser empregado como ammefaicativo na analise da acao
econdmica, nem pode ser tratado separadamentewsorabjetivo da pesquisa, isolado a partir
de estruturas e relacdes econdmicas e sociai® Hl#izado como ponto de partida para o
estudo de determinadas questdes acerca de fendewmusmicos localizados, porém, nao &€,
em si, o principal objeto do conhecimento. De fat@cdo econdmica e a interacdo devem
ocorrer em algum local, seja dentro de determinddgares, regides, nacdes ou blocos
comerciais, seja entre eles (STORPER, 2010). Eanssisreposicdo espacial de processos
econdbmicos e sociais diferentes que a lente geogrdhz sua analise (BATHELT;
GLUCKLER, 2011).

A argumentacdo de Storper (2010) é a de que amagigdes sdo estabelecidas pela
geografia da mudancga tecnoldgica, formando padd@e$igacdes intermediérias entre as
empresas, que esperam efeitos na reparticio dasadosr de consumo. Como dinamica
secundaria, existe o crescimento da populacaoéaegjional devido a implementacéo de acdes
de novas tecnologias no espaco geogréfico. As popes se deslocam por intermédio de
migracao inter-regional, entre o rural e urbanaambém, por meio da migracdo de longa
distancia. A abordagem de aglomerados geografiegers que a aproximacgdo geografica
regional aumenta o niamero de empresas e, além, gigsoove a criacdo de subsidiarias e
desloca empresas de uma regido para outra (GLUCKREHY).

A abordagem da economia relacional se propde a ciispecomo as
relacdesinterorganizacionais e de cooperacdo baetri para o campo tedrico desta

abordagem, que seré discutida na préxima secao.

2.3 RELACOES DE COOPERACAO E RELACOES INTERORGANIZIONAIS

Os pesquisadores Powell, Packalen e WhittingtonO9QR0argumentam que as
capacidades tecnoldgicas surgem do esfor¢o regimomal padrées de aglomeracgdes similares,
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tornando-se comunidades produtivas. As comunidgdeshao estabelecem uma relagdo que
permite a aproximacao geografica podem néo seforamsr em produtivas.

Na formacéao de um grupo de empresas localizadaketmminadas regides, se houver
fluxo de informac&o entre as empresas concorreptaem ser criados incentivos para a
diferenciacdo do produto, oque se torna uma quest@aprendizagem tecnoldgica, que pode
ser proporcionada pela relacao ‘fluxos de conheatimmcalversu&luxos de conhecimento
global’. Um ponto a ser observado sdo as relagéesadmtais dentro de uma regido, quando
empresas se beneficiam da proximidade espacialyalé da afinidade entre si: mesmo cientes
de seus concorrentes, elas entendem suas acgOes pgpgram sob as mesmas regras e
condigdes (STORPER; VENABLES, 2002; BATHELT; GLUCER, 2011).

A localizacdo dentro de uma regido de diversas esagpjuda cada organizacdoa
entender os fluxos de conhecimento local de umadosignificativa, pois impulsiona o
desenvolvimento de uma estrutura institucional ipaer que € compartilhada pelos
participantes (STORPER; VENABLES, 2002). Os fluxtes informac¢des que circulam nas
regides podem estimular o desenvolvimento de comieeto local, estabelecer IORs globais
e gerar um processo de desenvolvimento regionakdNgrocesso, as novas tecnologias abrem
espaco para novas oportunidades locais ou regjqas as possibilidades de aprendizagem
ocorrem nNOS processos interorganizacionais e nendeliimento de produtos ou servigos
(STOPER, 2010). Além disso, sabe-se que, com ondelsémento tecnoldgico da regido,
ocorre a movimentacéo de pessoas em busca de empriegdo fluxo de migracbes com os
novos produtos tecnologicos. Para os autores Cragid (2008), a abordagem teodrica das
IORs se concentra nas propriedades e padrbesat®esl globais entre as organizagbes que
tém interesse mutuo e que, a0 mesmo tempo, pereranadependentes e autbnomas, assim
como naquelas que possuem interesses distintoa. tB@r pesquisadores, o objetivo é
compreender as formas, o0s processos de gestdo eexdtados das relacdes
interorganizacionais.

O estudo de Geddes (2008) sobre IORs em parceaviatesenvolvimento local ou
regional relacionou as seguintes formas de pascedp em escala regional, focadas no
desenvolvimento econémico e na competitividade,deseimpulsionadas por politicas
nacionais, com parceiros que ocupam posicoes eelida; b) em escala urbana, que buscam
estratégias de desenvolvimento de uma cidade comwfde lideranca regional; e c) locais,
realizadas em areas carentes, com enfoque em abveetores da economia local, formando

uma comunidade de parceiros. O autor complememt@sgas parcerias, em paises europeus e
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nos Estados Unidos, resultaram em desenvolvimerdonGenico e emprego, em
desenvolvimento social e em atribuicdes das questddientais em diversas regides.

Os estudos das relacdes interorganizacionais appaesénterligacdo com os estudos de
capital social, pois ambos mostram que a rede epas geraetworking ou seja, individuos
ou organizacdes que ja estdo ativos em alguma foemade sdo mais propensos a se envolver
em outras. Em contrapartida, os parceiros sdoisedns na medida em gque as empresas
estabelecem relacdes com organizacfes com aga@téns uma conexdo (AHUJA, 2000). Isso
pode gerar varios fatores, incluindo o aumento a#ianca e a abertura, que vem com a
experiéncia (GULATI, 1995; UZZI, 1996, 1997), -nesse ponto, os lagos anteriores parecem
ser particularmente importantes em condi¢gfes dertema, por exemplo (GULATI, 1995).
Ahuja (2000) constata que os diferentes tipos getaladesempenham diferentes papéis na
formacédo de IORs. Ambos os capitais, técnicos eecdais, sao influéncias importantes na
capacidade de atracao de potenciais parceirodniguote, os relacionamentos evoluem dentro
de um padrao de relagGes interfirmas, e sua di@raalongo do tempo, tem consequéncias
importantes ndo so para as proprias empresasamagiin para a evolucao dos seus setores e
para o padréo de colaboracdo e competicao ensre ele

Existem relagOes entre o grau e a forca dos lagost e desempenho em IORs (UZZl,
1997). Lacos fortes aparecem para que o desempemhmdustrias relativamente estaveis,
cresca, enquanto lacos fracos aumentam o desempenimaiUstrias relativamente dindmicas
(ROWLEY; BEHRENS; KRACKHARDT, 2000). Ambos os furestruturais e de fecho séao
importantes; porém, em diferentes pontos no tempipo de imersao influencia a selecéo do
parceiro competitivo e os tipos de aliancas forrmada

Autores como Storper, Marrewijk e Oort (2012) apomtque o desenvolvimento de
sistemas urbanos refletem diferentes taxas deigrestm da populacdo, da renda e da
producao, por intermédio da turbuléncia de deteadds cidades ou regides com o surgimento
de novas dinamicas tecnolégicas nas atividadeetoas. Essas atividades contribuem para
o desenvolvimento econdémico, social, tecnoldégigar outras dinAmicas socioeconémicas
em nivel local e regional.

A formacdo de um grupo de empresas possibilitao@atde conhecimentos e gera
expectativas comuns por meio das relacdées cont@atéit por uma determinada regiéo; logo,
decisdes de investir recursos e construir uma catada técnica envolvem praticas comuns,
que irdo fortalecer as relacdes entre os parceieo®rmacédo de normas locais para nortear as

interacbes. O desenvolvimento de comunidades tégioals regionais oferece oportunidade
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para transformar as localidades em comunidadedalenacao e de conhecimento (POWELL,;
PACKALEN; WHITTINGTON, 2009).

Ao mesmo tempo, o desenvolvimento de sistemas iastaru tecnoldgicos tem
apontado para a necessidade de entender os siséamiass. As politicas distintas, sejam elas
nacionais ou de aglomeracao regional, podem ses atkiquadas para andlise dos sistemas
tecnologicos (HUGHES, 2012). As politicas de Estdeleem procurar incentivar as relagdes
universidade-industria e estabelecer projetos danzacdo intermediaria sobre os limites
dessas relacoes.

Para Hughes (2012), o desenvolvimento de potendiagtorias futuras de
conhecimentos técnicos e cientificos do estadoegif® pode ser observado ao longo do
processo da andlise das implicacbes sociais, atsmiatiornos econdémicos e financeiros. A
analise do risco com apoio publico, em caso deafalh fracasso da tecnologia em
desenvolvimento, afeta o retorno da empresa. Asdek no desenvolvimento de organizacdes
intermediérias, no processo de integracdo entréstrid e universidade, também podem
restringir alguns investimentos da indudstria.

No processo de mudanca e de desenvolvimento dasre@s emergentes, as questdes
estdo mais ligadas a urbanizacéo primaria e aftinalizacdo; porém, para Storper, Marrewijk
e Oort (2012), em todas as economias ha uma dindamavendo-se para as regides. Os
formuladores de politicas, cidadaos e empresaddsm criar novos processos de relagbes em
diferentes escalas de espaco e tempo.

Os estudos de Ahuja, Soda e Zaheer (2012), sobéendia de redes organizacionais,
identificaram dimensdes que impulsionam os prosesk® mudanga na estrutura e nos
resultados das redes interorganizacionais. Sdomgadaa) na distribuicdo do grau de nés da
rede, refletindo a frequéncia com que ocorrem gssl&ntre os ndés ou como sao distribuidos
os lacos da rede; b) na conectividade da redeeseptada, em uma rede organizacional, como
a rapidez no repasse das informagdes para todwappendo resultados para 0s membros; c)
no padrdo de agrupamento da rede, referindo-se ran de interligacdes no nivel
interorganizacional, ao numero de grupos de empi@saconcorrem entre si, mas que podem
formar aliancas; d) na densidade da rede, refessed proporcao de lacos que sédo realizados
(uma maior densidade pode estar associada ao @égerento de normas dentro da rede); e
€) no seu grau de assertividade, referindo-se ao &mn que os nés semelhantes se conectam
uns com o0s outros. Segundo os autores a dinamisa reldes pode influenciar o

desenvolvimento tecnologico em determinadas regides
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Estudos realizados por Brunozi Junior et al. (2@h6uma rede del3 empresas, da area
de educacao no Rio Grande do Sul pesquisaram \&j@stos das relacdes da rede,sendo que
um dos aspectos da pesquisa foi sobre as relaydesmais: legislacédo formal e interacdo com
funcionamento e resultados; b) informais: condutastumes, cultura, contatos e interacdes
com resultados. Segundo os autores o resultadepsasamostra de empresas apontou que as
“relacbes formais e informais sao importantes, paiscontextos das acdes e decisdes séo
variaveis e a aplicacdo das melhores praticasqsaralacionamentos sdo substanciais para o
desenvolvimento da rede” (BRUNOZI JUNIOR et al.1@0p. 111). Eles acrescentaram ainda
que,nas relacdes formais e informais a cooperabdeve resultados importantes para o
desenvolvimento das atividades da rede, nessedpediexisténcia da entidade. Além disso,
enfatizaram a importancia de atender as regragreasoda instituicdo que conduzem a um
contexto de cooperacao entre os membros da reteaRmesente pesquisa o estudo tem sua
relevancia para o contexto das relacdes de codjeeipstitucionais na cultura do algodao de
Mato Grosso.

Para Powell, Packalen e Whittington (2009), a diade organizacional presente em
determinada regido estimula as praticas, as gg@maté as regras que surgem nos ambientes
regionais. Por intermédio da formacédo de lacogfinteas, sdo determinados os tipos de
categorias de relacionamentos com concorrenteguig8es locais ou regionais e empresas
parceiras. Outro fator importante descrito pelderas € a presenca de uma ancora que auxilie
as conexdes existentes em determinada regido.dBseaa, em termos relacionais, pode ser
uma universidade, um instituto sem fins lucrativosa empresa que mobilize as organizacdes
e promova 0 crescimento coletivo. A interacdo dammizacdes ira possibilitar recursos e
habilidades diferentes para desencadear uma niittgale de redes em beneficio do
desenvolvimento econémico regional.

A interacdo entre as instituicdes pode envolvextores sociais possibilitando aabsorcao
de capital social envolvida entre os individuosasgedes interpessoais. Podendo também, ser
facilmente estendida para as organizagfes e sdes irgerorganizacionais. Os beneficios de
capital social sdo revertidos para as empresagiagmacesso a informacao e do potencial de
beneficios de controle. Essa informacdo pode sempoderoso catalisador, fornecendo as
empresas novas oportunidades produtivas paraanttizapital financeiro e humano de que séao
dotadas (GULATI, 1998).

A abordagem de Gulati (1998) explicita que a imerddis empresas em redes sociais

tanto pode restringir como habilitd-las a entraeamaliancas. Na medida em que as empresas



42

tém acesso as informacdes sobre potenciais pascagoedes sociais podem alterar o conjunto
das empresas que percebem oportunidade para rgaali®a mesma forma, as redes podem
restringir seu conjunto de opcdes de aliancas.edsdo estrutural do capital social, a partir
de suas variaveis, possibilita a sua interligagdo a economia relacional.

Tratando capital social a partir da perspectiv®dam (1996), sobre a agéo coletiva
dos atores sociais na sociedade, 0 autor aporgt@agapacidade das instituicbes representativas
em colaborar visando a interesses comuns, favagwoéth infraestrutura social existente nas
comunidades. Uma caracteristica especifica doatagutial sdo a confianca, as normas e as
cadeias de relagbes sociais, que constituem um po@stico, ao contrario do capital
convencional, qgue normalmente é um bem privadoinAsemo todos o0s bens publicos, o
capital social costuma ser insuficientemente vaéad e suprido pelos agentes privados.

Para Bandeira (2007), a existéncia de uma redegimiaacées em um determinado
territério poderia indicar a presenca de capitaliado Os processos de interacdo entre as
organizacdes poderiam ser considerados importdontees de capital social. Assim, as
diferencas entre as regides seriam uma consequéodiapital social. Segundo o autor, a
pesquisalevou em consideracao os indicadores ttalcrial do Rio Grande do Sul em 2001,
que teve o territorio dividido em quatro macroréegi: Nordeste 1 (Regido Metropolitana);
Nordeste 2 (Serra e Litoral); Norte; e Sul, comebas agregacéo dos 22 Conselhos Regionais
de Desenvolvimento existentes.

Uma das questdes discutidas na pesquisa foi solp@t@ipacdo em associacdes
voluntéarias, em que os respondentes eram maiore8 aeos. Os resultados sobre a diferencas
regionais mostraram que: a participacdo pelo manasvez por més em reunido, por faixas
etarias e regibes, foi estatisticamente signifieatintre 33 a 41 anos. No extrato em cinco faixas
etarias os primeiros lugares couberam ao Nordest@a@ Norte, e somente nas faixas entre
pessoas de 33 e 41 anos o Sul ficou em segundo Dgaesultados apontaram que as duas
regibes que ocuparam 0s primeiros lugares, sdaslonarcados por raizes culturais da
colonizacédo europeia, onde a presenca de tal aultirobservada em algumas zonas da
agricultura familiar. Com isso, o autor afirma qog resultados sugeriram que existem
diferencas substanciais entre as regides gaucbagjense refere aos indicadores de capital
social (BANDEIRA, 2007).

O Quadro 2 sintetiza e ilustra as categorias diésardas relacdes que apontam as acoes

das forcas locais e regionais na economia relakiona
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Categorias Definigbes Elementos Autores
= Bathelt e Gltckler (2003)
As relagégs o Eaerlggﬁgg de Glickler (2007)
Relacdes interorganizacionais Geddes (2008)
.(; ] . estao inseridas em Cropper et a(2008)
Interorganizacionais . : o A
projetos, redes locais pConectividade | Bathelt e Gliickler (2011)
regionais. das redes Ahuja, Soda e Zaheer
(2012)
A agdo econdmica e g Formas de Storper e Scott (1995)
Relagdes de interagéo séo COOPEracao | pathelt e Gliickler (2003)
Cooperacao moldadas por relagdes =~ Storper (1997; 2010)
e e Coordenacao P ]
soclals e |nst|tu0|ona|s.das instituicoes Bathelt e Gliickler (2011)
Carac'terls~ticas de. .| Confianga Putnam (1996)
organizagdes sociais,
como as redes, as Normas Gulati (1998)
Capital Social normas e a confianga Reciprocidade

que facilitam a agéo e
a cooperacao com
vistas a um beneficio

mutuo

Fonte: Elaborado pelo autor (2016)

A area de conhecimento da economia relacional api@s as categorias de analise que
contribuem para o desenvolvimento econdmico regjidhaeferencial tedrico apresentou 0s
principais temas a serem discutidos na andliseedottados da pesquisa empirica, a economia
relacional e o desenvolvimento regional. A segapresenta-se o processo metodologico

utilizado na pesquisa empirica realizada com etd¢isidigadas ao setor algodoeiro do Estado

de Mato Grosso.
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3 METODOLOGIA

Quanto aos objetivos, este estudo adotou a abardagploratéria/descritiva sobre o
problema de pesquisa, em que o0 pesquisador pregaminar o contexto estudado e refletir
sobre suas percepcdes a fim de obter um entendirdastatividades sociais e humanas com
processo metodolégico qualitativo (COLLIS; HUSSE2006). Nesse método de pesquisa, 0
pesquisador usa um raciocinio geralmente dedwtoltado para as atividades de coleta, analise
e comunicacdo dos dados (CRESWELL, 2007). Como dodm investigacdo associada a
pesquisa qualitativa, a estratégia utilizada é scriteva, na qual o pesquisador estuda o
cotidiano das pessoas e pede gue estas Ihes danadiestdrias sobre seu cotidiano, no caso do
estudo a cultura do algoddo em Mato Grosso (CRESWEDO07). Nesta pesquisa, as
organizacdes contaram em uma das questdes, hBstobiee a producdo do algodao no estado
de Mato Grosso no periodo de 1991 a 2016 e sobeepmiuspectivas para o futuro.

Pela caracteristica da pesquisa, na perspectiva rde;0es existentes no
desenvolvimento da cultura do algodao em Mato Grdesam entrevistadas seis organizagdes
cooperativas e duas entidades que coordenam oreet@eis regides estratégicas da cultura
algodoeira de MT (entidades do setor e organizag@egerativas). As informacdes coletadas
versam sobre a producéo de algodao no periodo eemglido entre a safra de 1991/92 e a de
2015/2016.

A unidade de analise da pesquisa correspondeu gaipacdes e entidades que
coordenam a producéo de algod&o no Estado de Mags& nos seis nucleos regionais, sendo
trés entidades que coordenam o setor, 22 coopesatie algoddo, 117 industrias de
beneficiamento de algoddo, duas industrias de gsaceento de fios de algoddo e 411
produtores (AMPA, 2015). De acordo com a AMPA (2016s cooperativas foram
reestruturadas, conforme o setor de atuacédo, tuindti-se de 16 cooperativas atualmente.
Como a pesquisa investigouasrelacdes existentesnf@ntrevistadas as organizacdes e
entidades ligadas ao setor (informacgdes que cormstahpéndice A - Cooperativas de Algodao
ligadas a AMPA).De acordo com a utilizacdo da Téxrde Incidentes Criticos (TIC) na
pesquisa empirica, realizaram-se visitalwco para conhecimento do objeto a ser estudado. A

seguir relatamos a etapa exploratoria inicial.
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3.1 ETAPA EXPLORATORIA

Como processo inicial metodoldgico para verificagaoobjeto de pesquisa, entre 0s
meses de outubro e novembro de 2015 foram reafizeid#tas técnicas, entrevistas nao
estruturadas com o presidente da AMPA — MT, témnido Instituto Mato-grossense do
Algodao (IMAmt) de Sorriso, Sapezal, Campo NovoR#oecis e Campo Verde e visitas as
industrias de fios de algoddo de Rondonopolis egoavierde.

O primeiro passo foi agendar a entrevista com sigeate da AMPA, a fim de obter
conhecimento prévio da instituicdo e autorizacama paoleta de dados nas seis regides
produtoras de algodao do estado de Mato Grossant@itos varios contatos sem éxito até a
confirmacado da entrevista. Somente apos a inauuidg Centro de Treinamento e Pesquisa
do IMAmt na regido de Sorriso, em outubro de 2Gtbpossivel agendar 30 minutos de
entrevista com o presidente da instituig&o.

Na entrevista com o presidente da AMPA, apreses¢ow- objetivo da pesquisa,
direcionando para os dados da instituicdo na gpasquisador atua no estado de Mato Grosso.
A estrutura atual da instituicdo esta ligada dimetate ao IMAmMt e ao IAS, atuando em
conjunto com a AMPA. Além disso, comentaram-seantod da producdo de algoddo nos seis
Nucleos Regionais do IMAmt e a atuacdo do IAS rmEaci#gacdo da comunidade em todo o
estado de Mato Grosso.A sede da AMPA fica locatizzd Cuiabd e possui estrutura propria,
construida em conjunto com Associa¢cao dos Produtteé&oja — APROSOJA. Atua em apoio
a 22 cooperativas de produtores de algodao e Hiistimas de beneficiamento do algoddo em
pluma (AMPA, 2015). Atualmente sédo 16 cooperatligas a entidade (AMPA, 2016). Além
disso, opera na estruturacdo da industria de Boslato Grosso e na infraestrutura de apoio
logistico do algodao. Nos ultimos anos, com o usoalvas tecnologias, toda a producao de
residuos do algodéao é vendida. O caroco do algéd@ndido para industria de racao animal,
além de ser usado na fabricacdo de 6leo de algbd@ombustivel, e na producédo de sementes
para os associados da COMDEAGRO, além dolintedglmao para o mercado externo. Os
residuos finais do algodao séao destinados a prodieggacarias de estopa.

Segundo o Presidente da AMPA (2016), 80% da praddedalgodéo de Mato Grosso
possui qualidade de acordo com os padrdes intemaside classificacdo. A boa qualidade da
fibra € um dos principais trabalhos desenvolvidmgestado. No entanto, h& perdas na colheita,

no armazenamento do algoddo em caroco e do algaddpluma. S&o circunstancias de
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prejuizos que constantemente sdo abordados entrgalgsra produtores e industrias de
processamento de algod&o no estado.

Durante a entrevista, o presidente da AMPA dispbnili os técnicos das seis regides
do estado para que fornecessem os dados necessasiaspesquisa. ApOs a entrevista com o
presidente da instituicdo, consultou-se o técnicivtRmt de Sorriso, que apresentou os dados
da sua regido geogréfica, que abrange os muniadpiosgido Norte e regido Médio Norte de
Mato Grosso. O profissional informou que trabalbar@gidao ha mais de 10 anos, coletando
dados dos produtores e fornecendo a eles oriesté@icas. Ele também atua no apoio a 90
produtores de algodao da regido, atendendo a uraadér 109 mil hectares de plantio, com
90% da area como segunda safra, apds a colhestgala

Na inauguracédo da unidade do IMAmt na regido des®or MT, realizou-se o contato
com técnicos da Cooperativa Mista de Desenvolvimeot Agronegocio (COMDEAGRO),
que trabalham no apoio aos produtores, na implaotde novas tecnologias na cultura do
algodao e na comercializagdo de sementes fiscabz#&dém dos técnicos, foram contatados
os coordenadores dos projetos sociais — Institigod&io Social (IAS) — que capacitaram, em
10 anos, 3.300 pessoas no estado de Mato Grogsgindd 21 municipios. Também foi
realizado contato com técnicos do IMAmMt de Campral¥eSapezal e Campo Novo do Parecis,
que forneceram informacdes sobre a area plantadpronlutores atendidos e as principais
atividades executadas na regiao.

Os técnicos do IMAmMt possuem cadastro completo mgprigdade de todos os
associados, com croqui da area plantada, infraesdrdos produtores, apoio no controle de
doencas e pragas do algodao e, principalmentdimma;do da soqueira do algodao apds a
colheita, a fim de evitar a praga do bicudo nasuaas.

Em entrevista com o diretor executivo da Coopesatitercantil Industrial dos
Produtores de Sorriso — COOAMI —, verificou-se @agfio dessa cooperativa na regido. A
COOAMI atende a 48 produtores associados do muaidg Sorriso, fazendo a classificacao
visual do algodéo, juntamente com técnicos creddosi no Ministério da Agricultura. O
diretor, que trabalhou durante cinco anos comadéaexerce a funcao de diretor executivo
h&a outros 5 anos, atua com o fornecimento de irdof®s de mercado aos associados e com
fechamento de negdcios no mercado interno e exté&saexportacbes da COOAMI séo
realizadas desde o ano de 2004, proporcionandtuadele negdocios na Bolsa de Chicago e
relacionamento com empresas exportadoras no mencaaidial.

Também foi realizada uma visita as fabricas de di@esalgoddo em Rondondpolis e

Campo Verde. Em Rondonépolis, realizou-se uma aggsaveom o diretor administrativo da
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Téxtil Bezerra, empresa existente ha 35 anos neaderbrasileiro, com matriz na regiao
nordeste do pais, que atua na cidade desde 20aoessamento diario de 20 toneladas de
algodao em pluma para producéo de fios. A industalaalha com quatro turnos diarios (em
que se dividem 300 funcionarios diretos) e combraidios no mercado interno e externo.

A recepcdo na cidade de Campo Verde foi feita pelttador da Cooperativa dos
Cotonicultores de Campo Verde — COOPERFIBRA —, rglegou a evolugéo da cooperativa
nos ultimos anos. A COOPERFIBRA atende a 90 pradatde algoddo de Campo Verde, com
industria de beneficiamento da matéria-prima edabéo de fios de algodao a partir da pluma.
A fabricagdo comegou em 2011, com investimentasaiside R$ 40 milhdes. A producéo atual
é de 800 toneladas ao més. A cooperativa contal&@nfuncionarios diretos na fabricacao de
fios e 165 funcionarios que atuam nos escritOrasnazenamento de grdos de soja e
beneficiamento do algodéao.

A COOPERFIBRA atua no mercado interno e no mercaxterno com a
comercializacao de seus produtosepossui a claggficvisual e o sistema Instrumento de Alto
Volume High Volume Instrument HVI —que é classificacdo padréo da Bolsa de Mbygas
e Futuros — BMF — em Primavera do Leste e SorrSejundo o contador da cooperativa, 0s
incentivos do estado de Mato Grosso sédo importg@iesa sobrevivéncia do setor algodoeiro.
O PROALMAT tem uma reducao de 8,9% no ICMS na cembzacao do algoddo em pluma
no mercado interno brasileiro. Com a tributacédwelada do algodao em pluma no mercado
interno de 12%, a cooperativa tem um crédito de $Cpbssibilitando repassar ao associado
maior valor na comercializacao.

Na fabricacdo de fios de algodao, a COOPERFIBRAacoom beneficios do Programa
de Desenvolvimento Industrial e Comercial de MatosSo (PRODEIC), com redugéo de 80%
do ICMS na venda para a industria brasileira, nocat® interno. Na exportacéo de fios de
algodao e algoddo em pluma, a cooperativa se beneibm o PIS/COFINS, com crédito
tributario de 100% do valor a ser pago.

Esse foi 0 primeiro passo para conhecimento deegsacde desenvolvimento da cultura
do algoddo no Mato Grosso. A seguir, foram relatam® procedimentos de coleta de dados
secundarios em sites, sobre as entidades que aa®tor algodoeiro no Brasil, com suas
publicacdes em livros e revistas, e também diggitae teses na area de estudos desta
pesquisa.



48

3.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Como técnicas de coleta de dados, foram realizautasvistas centradas no problema.
Esse tipo de entrevista inclui algumas sugestdbse scomo formular perguntas e como
aprofundar a investigacdo durante a propria ergt@viPor meio da utilizacdo de um roteiro de
entrevista que incorpora questfes e estimulositiegsfoi possivel coletar dados com relacao
ao problema da pesquisa (FLICK, 2009). As entragiftram realizadas com presidentes de
associacdes, cooperativa e entidades do setorogigoddo Estado de Mato Grosso. Os
entrevistados forneceram informacgdes historicasesalproducéo de algodao e as relacbes
interorganizacionais existentes no estado. Comoid&ccomplementar as entrevistas, foi
utilizada a observacao direta com algumas entiddalegtor algodoeiro.

A entrevista descritiva tem a finalidade de estanu entrevistado a discorrer sobre
temas relevantes para a pesquisa. Essa ferramem@sduisa inicia com uma pergunta que
gera uma descricdo; em seguida, podem ser compdetasl fragmentos que nédo foram
detalhados na entrevista. Por ultimo, acontecese @@ equilibrio, na qual é possivel fazer
perguntas ao entrevistado que visem especificanaasteelatos tedricos do estudo (FLICK,
2009).

Como procedimento inicial, foi realizado um levanémto de dados secundarios sobre
a histdéria do algoddo de Mato Grosso. Pesquis@ebee o0 histérico das cooperativas de
algodao do estado, os dados do Ministério da Indu§&omércio Exterior e Servigcos (MDIC),
da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)Miluistério da Integracdo Nacional
(MI) e do Instituto Mato-grossense de Economia pgauaria (IMEA). Foram consultadas
teses, dissertacoes e publicacdes no banco de dadusituicdes no Brasil, sendo localizados
quatro estudos sobre a cultura do algodado no &aits estudos sobre o desenvolvimento do
algodao em Mato Grosso, outros estudos sobre agmtlo setor algodoeiro em Mato Grossoe
0 uso de novas tecnologias na producéao brasileira.

A producdo de algodédo no estado de Mato Grossocoseeptra em seis regioes
estratégicas, sendo elas: 1) Regido Centro, Nieopo Verde; 2) Regido Médio Norte,
Nucleo Campo Novo do Parecis; 3) Regido Noroedieled Sapezal; 4) Regiao Sul, Nucleo
Rondonodpolis; 5) Regido Centro Leste, Nucleo Prenawdo Leste; e 6) Regido Centro Norte,
Nucleo Sorriso. Todas contam com a sede da AMPACaiaba, e com cooperativas ligadas
ao setor algodoeiro (para mais informacdes, vejarsxo A — Mapa das regides produtoras
de algoddo em MT).
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O Quadro 3 relaciona as organizacdoes e represestatd entidades que foram
entrevistadas na pesquisa empirica realizada gaseseestratégicas de MT. Os respondentes
foram identificados pela letra “E” seguida do nionga entrevista. Os principais respondentes
foram os diretores que atuam nas organizacoes Ehae20 anos e os diretores das entidades.
Os representantes das entidades foram selecionawgins as 16 cooperativas, sendo
entrevistadas seis, e visita em outras cinco catigas, sendo que essas sem a elaboragao de
entrevista semiestruturada. As quatro primeiraseeistas gravadas e a entrevista sete
abordaram principalmente os aspectos historicogedquisa, as outras entrevistas gravadas
foram complementares e os entrevistados foram pwaituais. Foram percorridas todas as
regibes estratégicas de producdo de algoddo dusigpésquisa empirica. No Apéndice B —

Roteiro da Entrevista — Entidades e Organizacoep€rativas.

Quadro 3. Relacéo das Organizacdes e Entidadesvistédas

Cooperativa/| Associados Inicio Respondente Duracag
Entidade Atividades Minutos

El 92 2002 | Diretor Executivo 32
E2 76 1998 | Diretor Executivo 41
E3 411 2007| Diretor Técnico 25
E4 150 2009| Diretor Executivo 36
ES 22 2007 | Diretor Financeiro 10
E6 32 2002| Gerente Comercial 16
E7 110 2001| Conselho Administracdo 53
ES8 411 1997| Presidente 20

Fonte: Elaborado pelo autor (2016)

A pesquisa qualitativa buscou envolver os partitips na coleta de dados e tenta
estabelecer harmonia e credibilidade com as pessoasvidas no estudo (CRESWELL,
2007). As entrevistas semiestruturadas realizamtasnf gravadas e transcritas, para apoio na
selecdo das categorias de analise, ja estabeledidgdes de cooperacao, relacdes
interorganizacionais e capital social. A formacéase dategorias de analise possibilita a relacao
com a base teorica, a fim de que se interpretedadss da pesquisa.

Foram identificados os incidentes criticos ocosido periodo de 1991 a 2016. Para
Flanagan (1973), os incidentes classificam-se nwel@cdo com o quadro de referéncia

selecionado, sendo que podem ser redefinidas matagorias de analise. Apos a analise das
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entrevistas, mantiveram-se as categorias previaneefinidas. Os incidentes foram
identificados inicialmente na evolugdo historica aldtura do algoddo no estado de Mato
Grosso e posteriormente confirmados durante as\esiis.

Para complementar a analise dos resultados, fiziaata a técnica de analise de conteudo
que €, por definicdo, um conjunto de técnicas ddisndos conteudos (BARDIN, 1979).
Segundo a autora, séo tirados os elementos prisapacontetido das entrevistas e formadas
categorias de analise. Por meio da transcricacalaeudos das entrevistas, foram separadas
as discussdes conforme as categorias preestalzslexdeferencial tedrico.

A sequir, discorre-se sobre os procedimentos désearde dados que foram seguidos na
andlise das entrevistas com os dirigentes e dégttas entidades e organizagdes.

3.3 PROCEDIMENTOS DE ANALISE DE DADOS

A analise das entrevistas se deu por meio da Té&dadncidentes Criticos (TIC), que
consiste em um conjunto de observacdes diretasrdpartamento humano, de modo a facilitar
sua potencial utilizacdo na solucdo de problemadicps e no desenvolvimento de
procedimentos sistematicamente definidos (FLANAGAN/3). A TIC é frequentemente
usada durante entrevistas em profundidade para d@das qualitativos. O pesquisador deve
se concentrar em uma atividade observavel e meafddigico, por isso diz-se que o incidente é
critico (COLLIS; HUSSEY, 2006). Utilizando-se daCTlFlanagan (1954) apresenta cinco
passos para um roteiro de pesquisa, que sao etenaabguir.

1) Formular o objetivo geral da pesquisa, que dmreexpresso em uma afirmacao
breve, obtida a partir dos estudos realizados gpe@alistas;

2) Planejar e desenvolver as especificacoes naufagdio da descricdo funcional da
atividade. Devem ser utilizadas as observa¢cOepatsnas dentro de padrdes que serdo usados
na avaliacao e na classificacao das respostasasb@lincidente critico faz uma contribuicao
positiva ou negativa para o objetivo geral da déue.

3) Coletar os dados. A finalidade dessa fase ébagéio, classificacdo e registro dos
dados coletados. Ha quatro formas diferenciadabmcao das informacdes a serem tratadas:
entrevistas individuais, entrevistas em grupo,cagho de questionarios ou gravacoes. Os
instrumentos para registrar os incidentes critippdem ser utilizados tanto na observagéo
indireta e ocasional quanto como base de elabom&aonstrumentos de observacéo direta e
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sistematica. A técnica do incidente critico é feEmgemente utilizada para recolher dados sobre
observacgdes anteriores que séo relatadas a partiethoria.

4) Analisar os dados. A finalidade dessa faseudmgse descrever os achados de forma
eficiente para que possam ser efetivamente usadpsatica. A partir dos dados do formulario
de incidentes, a tarefa é a formulacédo de categddaanalise. Geralmente, classifica-se uma
amostra de incidentes em uma relagdo com o quadreferéncia selecionado. Durante esse
processo, toma-se nota da necessidade de redefamidésenvolvimento de novas categorias.
As categorias de maior abrangéncia sao subdiviéialegrupos, e os incidentes que descrevem
0 mesmo tipo de resultado séo colocados juntos.

5) Interpretar e reportar os resultados. Nessa tasbservador procura os possiveis
vieses e implicacfes das decisdes dos dados ar@adoada uma das quatro fases anteriores,
devendo apontar as limitac6es do estudo e os adsglfinais obtidos.

Os incidentes devem ser estudados a luz de pmsciplevantes do comportamento
humano e dos fatos conhecidos relacionados aaes$ataondicdes de origens que operam na
situacao especifica (FLANAGAN, 1973). Essa técroegiu de estudos levados a cabo no
Programa de Sociologia da Aviacédo da Forca Aérda@aerra Mundial. O éxito do método
na andlise de tais atividades, como lideranca déate e desorientacdo dos pilotos, resultou
na sua extensao e seu posterior desenvolvimentasdda guerra pelo Instituto Americano
para Pesquisa na Universidade de Pittsburgh (FLANKGLO73).

A técnica de incidente critico pode ser aplicadar@anido de dados concretos
relacionados a acfes especificas, envolvendo @sces@scolhas (FLANAGAN, 1973). Essa
técnica é muito flexivel, e os seus principios Amdntais tém muitos tipos de aplicacbes. Seus
dois principios basicos séo: a) relato dos dadasiomados ao comportamento na coleta de
interpretacdes, avaliacbes e opinides, baseadargmessdes gerais; e b) relatos limitados
agueles comportamentos que, de acordo com os ableees competentes, fazem contribuicédo
significativa para a atividade de pesquisa (FLANAGA973).

Nas situagbes de entrevistas, os incidentes ititvem ser tratados de formas
diferentes, caso se queira recordar incidentesasgipositivos ou negativos. Deve-se observar
que os incidentes criticos sdo armazenados na rn@mdér acordo com um padrdo de
mobilizacdo e minimizacdo, portanto, o tempo afefaincidentes de forma diferente. A
recuperacdo da historia dos acontecimentos é immertpara situacfes de julgamento
(EDVARDSSON; ROOS, 2001).A técnica de incidentetiarsi € essencialmente um
procedimento para reunir certos fatos importanééscionados com o0 comportamento em

situacdes definidas. Essa técnica ndo consistenemonjunto rigido de normas na coleta de
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dados; ao contrario, deve-se, preferencialmenteiderar um conjunto flexivel de principios,
0S quais necessitam ser modificados e adaptadasodeéo com cada situacao (FLANAGAN,
1973).

Apos o relato da producdo de algodao no periodif8& a 2016 pelos entrevistados,
foram identificados e confirmados os principaisdeates criticos no Quadro 14, constante na
secdo de andlise dos resultados. O conteldo desvistets foi separado segundo suas
categorias e analisado conforme a abordagem dam@@melacional. A seguir, procedemos a
analise e discussao dos resultados da pesquidarrmoenas categorias definidas no referencial

tedrico e confirmadas apds a andlise das entrevista
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Na analise dos resultados foi feita a evoluca@hcst da producdo de algodao no Brasil
e no Mato Grosso, com a elaboracdo de uma simeseaidentes criticos ocorridos no periodo
de 1991 a 2016. Na discussao dos resultados famtionados as evidéncias empiricas na
pesquisa realizada com representantes de entidademnizacdes da cultura de algodao de
Mato Grosso.

4.1 PRODUCAO DE ALGODAO NO BRASIL

Na série histérica da CONAB (2015), a producéoileies de algodao entre 1977 e
1996 foi em torno de 400 a 600 mil toneladas deddlg em pluma, considerando algumas
oscilagBes ao longo dos anos, com clima mais faebrés estados de S&o Paulo e do Parana.
Nesse periodo, esses estados foram os maioredqnexide algodao do pais.

No periodo de 1985 a 1990, com elevacdo dos cuatagegido Sudeste perdeu
competitividade e reduziu sua producdo (REZENDENNEBNBERG; MARQUES, 1997).
Nessa mesma fase, a regiao Sul manteve sua prodgaréente a partir de 1991, com elevacéao
dos custos de producéao, o Parana perdeu sua ctivigieedie e comecou a reduzir sua producao,
que caiu de 185 mil para 31 mil toneladas de alg@a pluma em 2001 (COSTA; BUENO,
2004; CONAB, 2015).

No ano de 1993, o Brasil deixoude ser um dos majm@dutores e passou a ser um dos
maiores importadores de fibra de algodao, com itapéo de 60% do algodado consumido
internamente (COSTA; BUENO, 2004). Com o Plano R&al1994, o setor algodoeiro retoma
0 processo de crescimento e estabilidade, com queinggps de cenarios mais otimistas em
funcéo da reducédo do processo inflacionario, emlmaranomento inicial do plano, este tenha
penalizado as exportacées. No ano seguinte, em §@88do foi instituida a Tarifa Externa
Comum entre os paises do Mercosul com a finalidadeibir as importacdes, o algodao volta
novamente a ser penalizado pelas regras institaisigue o colocavam na lista dos produtos
com excecoes tarifarias (SCHIMANSKI, 2006; BUAINAIRATALHA, 2007).

Concomitante aos altos e baixos na escala de @odlzccultura do algodéo, no periodo
de 1985 a 1994, ocorreu uma reducédo da producalyo@do em pluma, com a eliminacao de
800 mil postos de trabalho nas regides Sul e Seidesigronegocio do algodao, que empregava
cerca de 1,2 milhdo de trabalhadores em 1985, jpassgpregar apenas 385 mil em 1994. A
reducdo dos postos de empregos, influenciada palmeente pela crise na cotonicultura,
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promoveu imenso éxodo rural, deslocando o eixorddugdo para os cerrados do Centro-
Oeste, com destaque para o estado de Mato Grosatrelds fatores que conduziam o fluxo
migratorio para Mato Grosso, destacam-se aindaragch topografia da regido e as terras de
baixo valor (COSTA; BUENO, 2004; BUAINAIN; BATALHA2007).

Além das condi¢des climéticas favoraveis e da t@gd@gda regido, houve avancos
tecnolégicos e melhoramentos genéticos que pasaibih maior produtividade e resisténcia
do algodoeiro ao ataque de pragas e as alteralp@eggicas. Dentre os avancos tecnoldgicos
ocorridos no periodo, destacam-se os primeirosrempertos cientificos realizados com a
finalidade de proporcionar melhor adaptabilidadelgodoeiro ao cerrado, que viabilizaram a
criacdo da semente CNPA ITA 90. Esse fato propiaiabtencdo de maior produtividade de
fibras com qualidade equivalente ao produto imgarténiciando um processo de expansao da
cotonicultura no cerrado em todo o Centro-OesteSTA) BUENO, 2004; NEVES; PINTO,
2013).

O cultivo da CNPA ITA 90, lancada na safra 1992M8strou alta resisténcia a pragas
e doencas, com maior produtividade e rendimenfoutea (NEVES; PINTO, 2011). Assim,

a ITA 90 logo se espalhou por Mato Grosso e deragas do cerrado do Centro-Oeste
(NEVES; PINTO, 2013). Em 1997, ainda com o peridd@stabilidade econdmica devido ao
Plano Real, o Brasil torna-se o terceiro maior irtgmor mundial de fibra de algodao, com
importacdo de 438,5 mil toneladas. Até o ano d& 18®Brasil era considerado importador de
algodéao. A producéo brasileira comeca a recuperarpartir de 1998, com a entrada no cenario
brasileiro da producdo do Centro-Oeste, principatmedo Estado de Mato Grosso
(BUAINAIN; BATALHA, 2007).

Seguindo essa trajetoria de recuperacao da produéd®99, o pais sofre uma nova
crise de instabilidade econ6mica, com desvalorzatsi moeda brasileira frente ao ddlar,
gerando uma diminuicao na producédo de pluma nodedfierma gradativa (SILVA, 2009). Na
safra 1999/2000, o Brasil teve uma producéo de3761l toneladas de algoddo. No ano
seguinte, foram 938,8 mil toneladas, na safra ZX)H producao foi de 766,2 mil toneladas e,
na safra 2002/03, 847,5 mil (CONAB, 2015). Foi uenipdo de incertezas no mercado, ja que
o Brasil tentava equilibrar suas financas, e oslytiares deparavam-se com dificuldades na
producdo de algoddo, devido aos precos baixos moadw internacional, aos subsidios
americanos aos produtores de algodao e a entradarodutores brasileiros na Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC) contra os EUA nas podiiantidumping (BUAINAIN;
BATALHA, 2007; NEVES; PINTO, 2011).
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Na safra 2003/04, novamente o Brasil apresentcacionentona sua produgéo, com
incremento de 60%, produzindo 1.309,4 mil tonelatkaalgod&do, com destaque para o estado
da Bahia, que desponta como o segundo maior prodetalgodao no pais, com aumento de
140% em sua producéo, comparado a safra 2002/0RAB(C2015).

O Brasil desenvolveu crescimento na producao eupirodade até a safra 2007/08, com
producdo de 1.602,2 mil toneladas. Com a crisendie@a dos EUA, em 2008, gerando
expectativas negativas na economia internacioniasil diminui sua producdo em 25% nas
safras 2008/9 e 2009/10, com producé&o em torno.2{z0 Imil toneladas (NEVES; PINTO,
2011; CONAB, 2015). Na safra 2010/11, os precasiatcionais retornam a valores historicos
e, com a diminuicao da producdo no mercado intenakde fibras de algodé&o, o Brasil retoma
sua producéo com incremento de 60%, com 1.959,®n#ladas, mantendo os valores também
na safra 2011/12 (CONAB, 2015).

Na safra 2012/13 houve novamente oscilagcdes ngepmaternacionais e aumento dos
Insumos no mercado internacional, gerando uma gded2% na producédo, que ficou em
1.310,3 mil toneladas. A safra 2013/14 retoma n@rdaea producéo de 1.734,0 mil toneladas,
e a safra 2014/15 apresenta uma diminuicao da péioceara 1.532,8 mil toneladas, mantendo-
se a queda de producao na Bahia principalment®ésdd sua producao de algodéo em pluma,
para a safra 2015/16, com a producao brasileirh.289,2 mil toneladas (NEVES; PINTO,
2013; CONAB, 2017).

Na proxima secdao, foram descritas a evolucao est@a cultura do algoddao no MT
eidentificados os incidentes criticos ocorridogpnucesso de desenvolvimento dessa cultura.
Esses incidentes foram identificados no levantameatdados secundarios sobre a cultura do
algodéao e confirmados pelos entrevistados duraapi@acao das entrevistas.

4. 2 EVOLUCAO HISTORICA DA PRODUCAO DE ALGODAO NO MTO GROSSO
4.2.1 Nascimento — 1991 e 1998

A década de 1990 foi o marco da migracdo da culidoaalgoddo de areas
tradicionalmente produtoras para o cerrado bragjleénicialmente por ser uma opcao de
rotacao de cultura com a soja e por apresentaigfiesdclimaticas favoraveis e terras planas,
permitindo assim mecanizagao total da lavoura (BUWN; BATALHA, 2007; NEVES;
PINTO, 2011). Ao longo do tempo, por apresentar pfbdutividade e 6tima adaptacdo aos
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solos do cerrado, o algodao passa a ganhar ex@@dsncéo econdomica no mercado nacional
e, principalmente, no mercado internacional, aloriasl portas para grandes oportunidades de
negocios. Com isso, o Brasil passa de maior imgortenundial de algodao, em 1996, para o

quarto maior exportador mundial em 2014 (PEREIR¥,2 MDIC, 2015; ABRAPA, 2015).

A producéo de algoddo em pluma no estado de MabssBrcomecga a aparecer no
cenario brasileiro em 1991, com produc¢éo de 39|3ameladas. Em 1997, a producao era de
34,8 mil toneladas. A partir desse periodo, 0 estaaneca a despontar como maior produtor
nacional de algoddo em pluma (CONAB, 2015).A catoltira mato-grossense amplia sua
producédo na safra 1997/98, influenciada, princiealt®, pelo Programa de Incentivo a Cultura
do Algodédo (PROALMAT), criado pela Lei Estadual&883, de 02/06/1997, destacando-se
como importante instrumento institucional promaaexpansao do algodao no estado de Mato
Grosso (SEFAZ — MT, 2015). Com a implementacéoalkessa producédo de 34,8 mil toneladas
na safra 1996/97 passou para 94,2 mil toneladasafna 1997/98, seguindo uma trajetoria de
crescimento desde entdo, conforme os Quadros 4abke area e producdo de MT (CONAB,
2017).

Quadro 4. Area de Algodao Centro-Oeste, MT e BraSiafra 1990/91 a 1997/98.
(em mil hectares)

REGIAOQ/UF 1990/91 | 1991/92 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 | 1996/97 | 1997/98
CENTRO-OESTE 170,9 181,7 134,7 165,1 2042 | 1982 | 164,7| 3395
MT 71,0 57,0 60,0 72,6 72,6 58.1 552 | 109,9
MS 48,0 69.7 36.2 39,8 65.7 63.7 25.5 49,0
GO 51,9 55,0 385 52,7 65,9 76,4 84,0 | 180,6
Mato Grosso (%) 3,66%| 2,89%|  4,70% 587%| 591%| 6,10%| 8,40%| 12,49%
Centro-Oeste (%) 8,81%| 9,22%| 10,55%| 13,34%| 16,62%| 20,81%| 25,05%| 38,58%
BRASIL 1.938,8 | 19712 1.2771| 12378| 12285 9525| 657,5| 8799

Fonte: Adaptado de Conab (2017)

Quadro 5. Producéo de Algoddo em Pluma — Safra/99201997/98.
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(em mil toneladas)
REGIAO/UF  |1990/91 | 1991/92 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 | 1996/97 | 1997/98

CENTRO-OESTE 101,3 92,3 80,8 105,1 135,6 127,6 123,8 213.4

MT 39.3 29.9 33,6 41,5 38.9 33.1 34.8 94,2
MS 27,5 32,9 20,2 28,1 448 35,7 19.6 32,6
GO 34.5 29,5 27,0 35,5 51,9 58.8 69,4 86,6

Mato Grosso (%) 5,48%| 4,48%| 7,99%| 8,58%| 7,24%)| 8,07%| 11,38%| 22,92%
Centro-Oeste (%) 14,13%| 13,84%| 19,22%| 21,72%| 25,25%]| 31,12%| 40,48%| 51,92%
BRASIL 716,8 667,1 420,3 483,9 537,1 410,0 305,8 411,0

Fonte: Adaptado de Conab (2017)

Os produtores de Mato Grosso, visando ao fortakuion da atividade e maior
estruturacéo do setor, passaram a se organizangiorde instituicbes como a Associagdo dos
Produtores de Algodado (AMPA), criada pelos prodegoem setembro de 1997 e, em nivel
nacional, a Associacdo Brasileira dos Produtorealgedao (ABRAPA), criada em abril de
1999. A organizagdo institucional do setor torn@isnproxima a relacdo dos produtores com
todos os elos da cadeia produtiva do algoddo emaghp Brasil e no exterior e promoveu a
reducao de riscos associados a expansao da propeigdeliminacédo de intermediarios, pela
industrializacdo, nas proprias fazendas, de prosesamo o descarogcamento, prensagem das
plumas e pela mecanizacdo total das lavouras (CO8UENO, 2004; NEVES; PINTO,
2013).

O PROALMAT tem por finalidade contemplar o setorpteducédo da pluma, no que
diz respeito aos processos de cultivo e beneficiton@escarocamento), com reducao de 75%
do ICMS para comercializacéo realizada dentro de. & programa prevé ainda incentivo
fiscal do imposto sobre operacdes relativas aleicéio de mercadorias, incidente sobre o valor
de comercializagdo do algodao, para os produtarestgnderem aos requisitos basicos da lei.
O PROALMAT se destina aos produtores rurais, pessg@as ou juridicas, concedendo-lhes
0s incentivos previstos (SEFAZ — MT, 2015). O parga também tem como objetivo apoiar
praticas conservacionistas e fitossanitarias eymsgyéncia até 31 de dezembro de 2016, pela
Lei Estadual n® 8.621/06, mas alterada pela L&Dr#89, de 29 de dezembro de 2016, para 31
de dezembro de 2025 (IMAmt, 2015; SEFAZ — MT, 2BBFAZ — MT, 2016).

A adesédo do produtor ao programa e o usufruto dosflrios previstos pela lei séo
condicionados por um conjunto de exigéncias, comdtlizacdo de sementes de qualidades
compativeis e de acordo com as variedades recomi@n@ara o estado. Ainda nesse ambiente
institucional, fica o produtor obrigado a comproweautilizacdo de assisténcia técnica para

controle de doencas e pragas que possam vir araitayoura, além de dispor do sistema de
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destinacdo e disposicao final correta das embatagdgeagrotdxicos, adotar praticas de reducéo
de residuos, controlar a poluicdo e contaminacameio ambiente, entre outros quesitos de
ordem fiscal (IMAmt, 2015; SEFAZ — MT, 2015).

Nesse cenario institucional de incentivos fiscaistidados a cotonicultura, destaca-se
a lei Kandir. Sancionada em 13 de setembro de 189®i Kandir visa, entre outras
possibilidades, a desonerar o ICMS dos produtosgrios ou semi-industrializados destinados
a exportacado, com 100% de reducéo desse imposte astexportacdes de bens primarios.
Essa lei € um instrumento de renuncia fiscal e g&ha vista como um grande incentivo a
competitividade (NEVES; PINTO, 2011). Esses insentos de incentivos fiscais
contribuiram para o aumento da representatividadeodonicultura no cenério nacional e
internacional, garantindo competitividade aos ptosle subprodutos do algoddo (ABRAPA,
2015).

4.2.2 Primeira Crise — 1999 a 2003

Em 1998 houve um aumento da producao norte-ameritaerdem de 20%, enquanto
0S pre¢os cairam no mercado internacional ao dal®S$ 0,29(centavos de délar) por libra-
peso, abaixo da média historica de US$ 0,72 pra-fileso. Porém, com 0 apoio governamental
dos EUA, os produtores norte-americanos conseguisabsidios para manterem suas
exportagdes (COSTA; BUENO, 2004). Os autores aergam que na safra 1998/99, o Brasil
continuou ampliando sua area de plantio do algoa&smo com a crise russa de 1998, com
diminuicao do crédito internacional para paisesrgerges. Com isso, 0 governo brasileiro, em
janeiro de 1999, efetuou a desvalorizacao do reakéacao ao dolar. Nesse ano, houve varios
problemas com produtores brasileiros de algodangipalmente pelos precos internacionais
abaixo da média histérica e pelo endividamento gric@tores (NEVES; PINTO, 2011).
Entratanto, se destaca a importancia das parexistentes em 1999, nas quais os produtores
organizados em cooperativas conseguiram fagmed de compras, para continuidade na
producao (AMPA, 2015).

Na safra 2000/01, Mato Grosso continuou aumentawd@oarea de produgdo, mas
novamente 0s precos internacionais ficam abaixméldia histérica de US$ 0,72 libra-peso,
dificultando as margens de lucro. Novamente, perimédio da AMPA houve fortalecimento
dos produtores com a criacao de cooperativas, @ssgguiram continuar com a producao de
algodao. As cooperativas, através do PROALMAT, pessreducdo de 75% no ICMS, na
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venda do algoddo em pluma no mercado interno, genda no mercado externo, possuem
crédito tributario do PIS/COFINS.

Na safra 1998/99, houve producdo de 226,4 mil &ale de algoddo em pluma
(CONAB, 2015). Na safra 1999/00, Mato Grosso obtewe producéo de 335,8 mil toneladas,
ampliando esse nimero, na safra 2000/01, para &8Bt&neladas. Em 2001/02 e 2002/03, a
producao foi de 391,3 e 412,6 mil toneladas, rds@enente, conforme Quadros 6 e 7 sobre
area e producdo de MT (CONAB, 2017). Nesse peribdoye uma crise na economia
brasileira, iniciada em janeiro de 1999 com a deskacéo do real frente ao dolar, a queda do
preco no mercado internacional com o aumento ddugém mundial da China e da india e as
perdas na exportacdo devido aos subsidios amesiéaerportacdo de fibras de algoddo. Em
2002, a ABRAPA entrou com processo ha OMC contrald& devido a politica ddumping
praticado na venda externa de algoddo em fibra TGOBUENO, 2004; BUAINAIN;
BATALHA, 2007; PEREIRA, 2012; CONAB 2015).

Quadro 6. Area de Algod&o Centro-Oeste, MT e BraSiafra 1998/99 a 2002/03.
(em mil hectares)

REGIAO/UF 1998/99| 1999/00| 2000/01| 2001/02| 2002/03
CENTRO-OESTE | 361,2| 406,2| 5415/ 4515 441,33
MT 203,3| 268,4| 392,0f 312,8/ 300,3
MS 47,7 46,7 50,4 45,4 43,6
GO 110,2 90,4 97,6 91,7 95,4
Mato Grosso (%) | 29,30% 32,58%| 45,14%| 41,83%| 40,85%
Centro-Oeste (%) | 52,05%| 49,31%| 62,36%| 60,39%| 60,03%
BRASIL 693,9| 823,8/ 868,4 747,7| 735,1

Fonte: Adaptado de Conab (2017)

Quadro 7. Producao de Algoddo em Pluma — Safra/99@82002/03.




(em mil toneladas)

REGIAO/UF 1998/99 | 1999/00 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03
CENTRO-OESTE 361,9 | 4702 | 713,7| 5573 | 5922
MT 2264 | 3358 | 5339 | 391,3| 4126
MS 42,9 43,8 66.5 62,4 62,4
GO 92.6 89.8 | 1113 | 1014 | 1142
Mato Grosso (%) 43,53%| 47,95%| 56,87%| 51,07%| 48,68%
Centro-Oeste (%) 69,58%| 67,14%| 76.02%)| 72.74%| 69.88%
BRASIL 520,1 | 700,3| 9388 | 7662 | 8475
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Fonte: Adaptado de Conab (2017)

Em marco de 2003, o comité de arbitragem da OM@date ao pleito do Brasil contra
0s subsidios norte-americanos ao algodao. Apdasvdiscussdes na OMC, somente em 2004
deu-se parecer preliminar favoravel a acdo do Br@si subsidios americanos contribuiram
para que os prec¢os do algodéao ficassem a niveiS8e0,29 por libra-peso, o mais baixo em
20 anos, abaixo, inclusive, da média histérica & 0,72 por libra-peso nos anos de 1999,
2001 e 2002 (COSTA; BUENO, 2004).

4.2.3 Expansao — 2004 a 2008

Os EUA contestaram as alegacdes brasileiras, nizrasl manteve sua defesa e o
processo passou por varias etapas juridicas na @M@, seu julgamento em 2005. Os EUA
entraram novamente com apelagcéo e, somente a gar2009, iniciaram um acordo para
finalizar o processo (NEVES; PINTO, 2011). Em 20d€gundo o Presidente da AMPA, os
EUA assinaram um acordo para terminar o processdenizaram o Brasil pelas perdas e
danos. O acordo destinou R$ 120 milhdes para a AMBAforam investidos em infraestrutura
nas seis regioes produtoras de Mato Grosso (AMB25 R

Na safra 2003/04, houve recuperacao dos precosencado internacional, quando o
estado de Mato Grosso produziu 613,3 mil tonela#aalgoddo em pluma. A producéo se
manteve crescente até a safra 2007/08, com 830,4oneladas de algoddo em pluma,
conforme Quadros 8 e 9 sobre area e producdo dECKMNAB, 2017).Nesse periodo, houve
saidas de produtores da cultura do algoddo,mesnup spue a partir de 2006, 0s precos
comecaram a se equilibrar no mercado internacioet@rnando a US$ 0,75 por libra-peso. A

expansao da cultura volta a acontecer nos ano8@ee22008, sendo que, com a retracao do
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mercado mundial em fung&o da crise imobiliariaexarhericana ao final de 2008, os precos

novamente recuam no mercado mundial.

Quadro 8. Area de Algod&o Centro-Oeste, MT e BraSiafra 2003/04 a 2007/2008.
(em mil hectares)

REGIAQ/UF 2003/04 | 2004/05 |2005/06 | 2006/07 | 2007/08
CENTRO-OESTE 632.1 658,4 | 465.,6 665,9 658.4
MT 438.4 4516 | 3660 542.0 541.8
MS 54,5 58,9 30,0 45.6 441
GO 135.6 143.7 66.7 76,7 72.5
Mato Grosso (%) 39,85%| 38,29% | 42,75%| 49,42%| 50,29%
Centro-Oeste (%) 57,46%| 55,82%| 54,38%| 60,71%| 61,11%
BRASIL 1.100,0 | 1.179,4 | 8562 | 1.096,8 | 1.077.4

Fonte: Adaptado de Conab (2017)

Quadro 9. Producao de Algodao em Pluma — Safra/@0@32007/2008.
(em mil toneladas)

REGIAO/UF 2003/04 | 2004/05 2005/06) 2006/07 2007/08
CENTRO-OESTE 860,2 816,3 620,4 960,2] 1.005,0
MT 613,3 582,3 503,3 783,2 830,4
MS 74,0 68,8 41,0 69,0 68,6
GO 169,72 159,7 72,7 105,9 106,0
Mato Grosso (%) 46,84%| 44,84% 48,50%| 51,39%| 51,83%
Centro-Oeste (%) 65,6906 62,86% 59,77% 63,01% 62,73%
BRASIL 1.309,4| 1.298,7 1.037,9 1.524,0f 1.602,2

Fonte: Adaptado de Conab (2017)

Neste periodo de expansédo foi criado em 2005, titutts Algodao Social (IAS),
entidade ligada a AMPA, com a finalidade de oriewts produtores de algodao quanto ao
cumprimento da legislacao trabalhista e a implaétag normas de seguranca do trabalho. Em
2007, foi criado o Instituto Mato-grossense do Algo (IMAmt), com objetivo de atender as

demandas técnicas e cientificas da cotonicultutdate Grosso (AMPA, 2015).

4.2.4 Segunda Crise — 2009 e 2010

Ao final de 2008, com a crise financeira dos EUdyamente a demanda mundial de
algodao diminui e o Mato Grosso reduz sua produgasafra 2008/09 e 2009/10, totalizando

614,2 e 583,5 mil toneladas, respectivamente, cord@uadros 10 ell sobre area e producao
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de MT (CONAB, 2017). A crise americana desaceleso@wconomia mundial, gerando
diminuicdo das exportagBes brasileiras abenmoditiesagropecuarias e uma expectativa
negativa entre os produtores de algoddo no Bragjlje reduziu a area plantada (NEVES;
PINTO, 2013; CONAB, 2015).

Quadro 10. Area de Algoddo Centro-Oeste, MT e BraShafra 2008/09 a 2009/2010.
(em mil hectares)

REGIAO/UF 2008509 200910
CENTRO OESTE 481 .6 S23.4
NI 387.414 A28.1
IS 36,9 38.6
GO 57.3 56,7
Miato Grosso (o) 45.94%0 S51.23%0
Centro-COeste (206 S7.12%p 62 .63%
BR ASTL. 8432 835.7

Fonte: Adaptado de Conab (2017)

Quadro 11. Producao de Algoddo em Pluma — Safré/@9@& 2009/2010.
(em mil toneladas

REGIAO/UF 2008/09 2009/10
CENTRO-OESTE 766.4 726.7
MT 614.20 583.50
MS 57,2 55.8
GO 95.0 87.4
Mato Grosso (%) 50.,61% 48.87%

Centro-Oeste (%) 63,15% 60.86%
BRASIL 1.213,7 1.194,1

Fonte: Adaptado de Conab (2017)

Contudo, a crise norte-amaricana nao trouxe sonpeobdéemas para Mato Grosso, mas
também o Estado do Para. Tais estados foramcitemim® contendo areas com trabalho
escravo. Porém, a partir dai, os produtores dedatgale Mato Grosso, em conjunto com
AMPA, estabeleceram parcerias com Ministério dd@lao, sindicatos rurais, cooperativas e
produtores, buscando a regularizacao do trabakhéazandas. Foram seis anos de trabalho em
parceira, onde em 2005 foi criado do Instituto Al§o Social, para minimizar os problemas
qgue vinham ocorrendo na producéao de algoddo (AMIPAS). Em parceria com a Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), o IAS inicioyprocesso de certificacdo das fazendas
com o selo de “Algoddo Socialmente Correto”. Foammercializados, no periodo de 2005 a

2009, mais de 15 milhdes de fardos de algodao ssmselo.
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Em 2009, a ABRAPA criou o Programa SocioambientalRtoducdo de Algodao
(Psoal). Esse programatem o objetivo de implant#igas de cultivo de algoddo socialmente
corretas, com observacao da legislacdo ambiergal especial, a proibicao do trabalho infantil
e do trabalho forcado (ABRAPA, 2015). Em Mato Gmss programa foi implantado em

parceria com o IAS contribuindo para a regularipad@s praticas socioambientais.
4.2.5 Consolidagao — 2011 a 2016

Os precos internacionais retornam a valores hist®ma safra 2010/11, com producéo
de 934,8 mil toneladas de algoddo em pluma (BUANIAATALHA, 2007; CONAB 2015).

A safra 2011/12 alcanca sua producdao histoérica, Od6,50 miltoneladas (NEVES; PINTO,
2013; CONAB, 2015). Com boa produtividade nas laaswe Mato Grosso, os produtores
atingem seu maior nivel de producdo nesse periodo.

Na safra 2012/13, houve aumento dos insumos eag8els de precos no mercado
internacional, afetando também a producéo de Medsg$B, que fechou em 731,3 mil toneladas
(NEVES; PINTO, 2013). Os produtores retomam a pgadwna safra 2013/14, com 1.005,9
mil de toneladas, e voltam a retroceder o volumprdducédo na safra 2014/15, com 921,7 mil
toneladas e safra 2015/16 de 880,5 mil toneladaspome Quadros 12 el3 sobre area e
producao de MT (CONAB, 2017).

Quadro 12. Area de Algoddo Centro-Oeste, MT e BraShafra 2010/11 a 2015/2016.
(em mil hectares)

REGIAO/UF | 201011 | 201112 |2012/13 | 201314 | 2014115 | 2015/16
CENTRO-OESTE 8935 8773 | 5609 7342| 627,6| 6604
MT 723.5 7257 | 4753| 643.1| 562.7| 6008
MS 61.0 620| 395 375 31.1 299
GO 108.3 896 | 46.1 536| 338 29.7
Mato Grosso (%) | 51,67%)| 52,08%)| 53,15%| 57,34%]| 57,64%)| 62,90%
Centro-Oeste (%) 63,81%)| 62,96%)| 62,72%| 65,46%)| 64,29%| 69,14%
BRASIL 1.4003 | 13934 8943| 1.1216| 9762 | 9552

Fonte: Adaptado de Conab (2017)

Quadro 13. Producao de Algoddo em Pluma — Safré/20h 2015/2016.
(em mil toneladas)
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REGIAO/UF 2010/11 | 2011/12| 2012/13 2013/1 2014/15| 2015/201p
CENTRO-OESTE 1.187,2  1.259,8 869,7 1.152,2 1.029,2 963,9
MT 934,80 1.046,50 731,30 1.005,90 921,70 880,5
MS 89,2 84,6 68,1 63,3 55,3 48,3
GO 162,5 128,7 70,3 83,0 52,2 35,1
Mato Grosso (%) 47,70%| 55,74%| 55,81%| 58,01%| 58,98% 68,30%
Centro-Oeste (%) 60,5806 67,11% 66,37% 66,45% 65,86% 74,77%
BRASIL 1.959,8 1.877,3 1.310,3 1.734,0 1.562,8§ 1.289,2

Fonte: Adaptado de Conab (2017)

Para garantir a sustentabilidade do setor algonl@kirMato Grosso, as instituicoes
buscaram praticas que valorizam a questdo socidljeatal e econbmica. Uma iniciativa
internacional € o programa Better Cotton InitiatvBCI (iniciativa para um algoddo melhor).
No Brasil, havia 11 grandes produtores licenciadosafra 2010/11, nimero que subiu para 60
na safra 2011/12; ja o numero de pequenos produlicenciados subiu de 38, em 2010/11,
para 47 em 2011/12. Uma das principais preocupat@®esrtificacdo de sustentabilidade é a
reducao dos impactos ambientais na producéo ddadgiNEVES; PINTO, 2013; ABRAPA,
2015). Complementando a questao social e ambiemt2i012, a ABRAPA lancou o programa
Algodéo Brasileiro Responséavel (ABR), representamdmificacdo da iniciativa do IAS e do
Psoal, para atender a demanda dos estados praddeostgoddo. Em Mato Grosso, na safra
2013/14, foram 189 produtores certificados comlo A8R.

Para Neves e Pinto (2013, p. 64), “0os novos desafidrentados pelos produtores de
algodao demandam dos fornecedores de maquinapaemgntos e insumos nao apenas a oferta
de produtos e tecnologia, mas a construgcdo de rpc@ara o fortalecimento da
competitividade da cotonicultura brasileira”. Osnkecedores procuram dimensionar 0s
principais desafios do produtor, colaborando parafiéiéncia dos recursos utilizados na
producao.

Os produtores de Mato Grosso fazem uso intensividas tecnologias, organizando-
se em associag0es e cooperativas para escoamgmtmidado oriunda do plantio de 600,8 mil
hectares na safra 2015/16 (NEVES; PINTO, 2013; CBN2017). S&do 117 industrias de
beneficiamento de algodao e 22 cooperativas dist#ls nas seis regides. A sede propria da
AMPA fica localizada na capital do estado, proxi@n@ederacédo da Agricultura e Pecuaria de
Mato Grosso — FAMATO (AMPA, 2015). Segundo a AMP20{6), dessas 22 cooperativas,
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estdo relacionadas 16 ligadas a entidade, sendasqoetras seis encerraram suas atividades
ou, segundo o presidente, foi realizado um novasiaamento das cooperativas de algodao.

4.2.6 Os produtores de algodéao de Mato Grosso

Os processos de plantio, colheita, armazenagemmefiiemento sao intensivos em
fatores tecnologicos, caracterizando a existérealtd especificidade de ativos no setor. Nesse
sentido, os investimentos em tecnologia e expatidd@rea cultivada sdo estratégicos. Por sua
vez, o mercado consumidor de plumas tem evoluidopsdrdo de exigéncia, passando da
comercializacao do algod&do em caroco para a coatieeggdo da fibra beneficiada do algodéao,
com padrdes de qualidade bem definidos acercardpramento, resisténcia e textura da fibra,
por exemplo. Nessa perspectiva, o processo deib@nefnto mato-grossense possui padroes
internacionais de qualidade, investindo em maquenaquipamentos com novas tecnologias
(NEVES; PINTO, 2013).

No Mato Grosso, 85% da producédo de algoddo envneas de segunda safra. No
periodo de entressafra do algoddo, na maioria desscobservados, realiza-se rotacdo de
cultura com a soja, o milho ou o milheto. Essag&ba além de permitir ganhos financeiros
com outros cultivos, ajuda a diminuir o risco demigas, compacta e prepara o solo para outra
safra, além de deixar um bom volume de palha pareatar o nivel de matéria organica na
area para a proxima lavoura do algodao (IMAmt, 20MNesse cenario, devido a alta
complexidade gue envolve os negdcios da cotonrayltwmo existéncia de riscos e incertezas
e a alta especificidade de ativos, os produtorasitéscado arranjos institucionais associativos
gue minimizem 0s riscos, promovam maior seguranganagocios “antes e pos-porteira” e
maximizem seus lucros (BUAINAIN; BATALHA, 2007)

Esses arranjos institucionais no estado de Mats¥6redo coordenados pela AMPA,
que administra as atividades produtivas em todasg8es. Atraves das entidades ligadas a
essa associacao, os pequenos e médios produtscesrbiortalecer suas atividades produtivas,
com possibilidade de formacéo de escala de prodegétratos de longo prazo e aporte de
recursos via apoio das instituicbes (AMPA, 2015).

Em 2010, o algodéo estava entre os dez produtosude representatividade econémica
da pauta de exportacdo da balanca do agronegoEBHIRA, 2012). Em 2015, ainda
continuava entre seus dez principais produtos (MI2@L6). No conjunto dos produtos e

subprodutos exportados oriundos do algodao, destaeao algoddo em pluma, vestuario de
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algodao, tecidos de algodao, caroco de algod&® dioalgodédo, 6leos de algodao, artefatos,
farelo de algodéo, sacaria, algodao cardado euesite algodao (ABRAPA, 2015).

A organizacao dos agentes pode variar em horizomtdical, mercado ou umixentre
essas formas. Por oportuno, os arranjos institagajue se estabelecem na cotonicultura mato-
grossense tém evoluido ao longo do tempo, passendma simples relacdo de mercado para
uma complexa relacdo contratual que assegure refig@ncia ao negocio agricola. Dessa
maneira, as transacées comerciais dos agentesaluegqcio, principalmente os relacionados
a cultura do algoddo em Mato Grosso, tém deixadoaberer estritamente via mercado,
passando a serem organizadas por outras estrdeic@®rdenacéo, como 0 associativismo, 0
cooperativismo, a integracdo vertical e os congrdilongo prazo, assegurando assim maior
eficiéncia econdmica ao agronegocio (BUAINAIN; BAIWA, 2007; NEVES; PINTO,
2013).

Ha que se notar que o processo de beneficiamentalgbuldo promovido pelas
descarocadoras particulares €, tipicamente, uwidadie de grandes cotonicultores, altamente
capitalizados. Isso ocorre, primeiramente, porggse® produtores precisam atingir escala de
producao, requerendo, nesse caso, ampliacdo dawdtwada; em segundo lugar, porque &
necessdria a aquisicdo de tecnologia para o pmassbeneficiamento, e esses fatores
envolvem grande aporte de capital (PEREIRA, 20@28)produtores que conseguem alcancar
uma escala de produc¢ao de aproximadamente 1.0@0é=tEm a opcéo de eliminar as etapas
de terceirizacdo do descarocamento da fibra, absdovpara si essa etapa e promovendo
particularmente o processo de descarocamento, abagfibra do algoddo é separada da
semente (BUAINAIN; BATALHA, 2007).

Dessa forma, devido aos altos custos tecnologiams ge implantar uma beneficiadora
de algoddo, caso nao haja escala de producédo paidos, tornam-se inviaveis 0s
investimentos em capital variavel e fixo, como mags e equipamentos destinados ao
processo de separacao da fibra da semente. P@gcame, os fatores de escala de producéo e
aporte de recursos possuem estreita relacdo comssibpidade de integracdo vertical
(PEREIRA, 2012).
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A cotonicultura, por ser uma atividade intensivafatores de producgéo, tem requerido
altos niveis de investimentos voltados ao processdutivo, como aquisicdo de tecnologia
especifica (NEVES; PINTO, 2013). Devido ao complexando dos negocios, 0S processos
administrativos sao dirigidos por agentes com cointento técnico, além de outros
conhecimentos especializados (PEREIRA, 2012; IMAAL5).

Para Neves e Pinto (2013), a cotonicultura de NEtwsso possui instituicdes fortes de
empresas privadas, associacdo de produtores eipptinente, cooperativas que representam
0S seus associados. Através da AMPA, todos os fadutém acesso as diversas parcerias
estabelecidas na producdo de sementes e insumgepdacdo “dentro da porteira”, no
armazenamento, na distribuicdo e na comercializdga@rodutos e subprodutos do algodéo.

A seguir, apresenta-se 0 Quadro 14 com uma sidéeseolucao historica do algodao no
estado de Mato Grosso, sendo identificado cincesfasorridas na cultura do algodao no
periodo de 1991 a 2016. Os aspectos observados émrafirmados pelos entrevistados, como
forma de referéncia. Além disso, segundo eles, Uga g salientar que, com 0 apoio das
organizacdes existentes no estado, conseguiranrasups dificuldades e a cultura se
consolidou no Mato Grosso.
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Quadro 14: Sintese da evolugéao historica da pradde&lgoddo em Mato Grosso

FASES Incidentes Criticos

Implantacéo da cultura do algoddo em Mato Grosso
Nascimento — 1991 e 1998 Criacdo da Associacdo dos Produtores de Algod#&o —
AMPA (1997).

Desvalorizacé@o do real frente ao dolar; subsidaten
americanos a cultura do algodéo; precos mundiais@ab
Primeira Crise — 1999 a 2003 | 4@ media historica; discussdo na OMC contra| 0s
subsidios norte-americanos.
Criacdo da Associacdo Brasileira dos Produtores de
Algoddo — ABRAPA (1999).

Recuperacédo dos pre¢cos no mercado internacional.
Expansao — 2004 a 2008 Criac&o do Instituto Social do Algoddo — ISA (206%5)o
Instituto Mato-grossense do Algodao — IMAmt (2007).
Crise financeira dos EUA em 2008, afetando o mercad
de commodities Criacdo da Cooperativa Mista de

Segunda Crise — 2009 e 2010 | Desenvolvimento do Agronegécio (Comdeagro), |em
2009, e do Instituto Brasileiro do Algoddo (IBA)ne
2010.

Retorno dos precos a valores historicos. Aumentr e
e melhor produtividade da cultura do algod&o. Eledo
Consolidacdo — 2011 a 2016 | de retracdo e estabilizacdo de precos. Informagées
mercado, possibilitando tomadas de decisbes mais
equilibradas aos produtores.

Fonte: Elaborado pelo autor (2016)

Esses foram os principais incidentes criticos, calefinicdo, € a relacdo de dados
concretos relacionadas a acbes sobre o desenvalanta cultura do algoddo no MT,
envolvendo decisfes e escolhas. Passa-se enéfpig a discussao dos resultados da pesquisa

empirica realizada com organizacoes e entidadesltiaa de algodao do MT.

4.3 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.3.1 Economia Relacional

O papel das convencdes na coordenacdo das atigsidsmaOmicas possibilita as
instituicbes de determinadas regifes tornarem-sis pwmpetitivas. Para que isso possa

acontecer, as relagdes existentes nessas regi@esceecooperacao e/ou interorganizacionais,
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podem influenciar um conjunto de operacdes conveacs e relacionais (STORPER, 1997).

A seguir, discutem-se os resultados das relac6psstpiisa empirica.

4.3.1.1 Relacbes de Cooperacéo

Na argumentacao de Storper (2010), as empresagranoderras mais baratas porque
procuram aumento da escala de producdo. Posteritengepopulacdo se desloca através da
migracdo intrarregional, do rural para o urbano,em seguida, através de migracao
interregional de longa distancia. Sob esta persegtcultura do algodao foi sendo implantada
em todos os polos de producao da soja duranteaalaée 1990.

A populagdo de Mato Grosso teve seu crescimentéceda de 1970, com deslocamento
da populacéo da regido sul, nordeste e sudest@islpgra colonizacédo do estado. Inicialmente,
as terras foram ocupadas por projetos de colorozdgdeforma agraria, principalmente nas
regides sudeste, oeste, médio norte e norte de Kateso. Na época, alguns projetos
obtiveram avancos na colonizac¢do das regides esouaicassaram em funcéo de problemas de
estradas, doencas tropicais, distancias dos graedé®s urbanos, etc. Uma das colonizagbes
com aspectos iniciais de cooperacao que deu a@rdocblonizacdo da regido norte do estado,
onde a maioria dos produtores permaneceram nagigmages e criaram, em 1987, a
Cooperativa Agropecuaria Mista Terranova Ltda (SANT 1993). (COOPERNOVA), que foi
um desmembramento da Cooperativa Agropecuaria Mistaarana Ltda. Atualmente, a
COOPERNOVA conta com a pecuaria leiteira, frutiodt e fabrica de racdo, com
aproximadamente 2100 associados.

Na década de 1980, com o deslocamento da prodacéojal da regido sul do pais para
as fronteiras do Mato Grosso do Sul e, em segpala o Mato Grosso, houve um avanco na
colonizagdo das terras por produtores que estavarbusca de novas fronteiras agricolas.
Inicialmente, a soja foi plantada na regido suMido Grosso, depois se deslocando para as
regides centro, centro leste e médio norte e fieatmalcancando as regides noroeste e norte
(NEVES; PINTO, 2011). A soja surgiu como producégdmeira safra (plantio entre outubro
e novembro) e o milho, se posiciona como alteragiara melhoria das condi¢des técnicas do
solo e rotacéo de cultura como segunda safra {plentre janeiro e fevereiro).

Ao final da década de 1980, surgiram os primeixpgementos com o cultivo do algodéao
no sistema mecanizado no Mato Grosso, na regidaeesia, como uma alternativa ao plantio
da soja e do milho. No inicio da década de 19@8, grodutores iniciam o plantio de algodao

na regiao sul do estado. Em 1997, os produtoreelg@iram e criaram a AMPA, para
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fortalecimento da cultura no estado, e também itiion ao governo estadual a criacdo do
PROALMAT e do FACUAL, neste mesmo ano. Neste irdgatgoverno de Mato Grosso criou
0s incentivos para beneficiamento do algoddo eracoapara o algoddo em pluma, com
reducao de tributos. Isso possibilitou a implartad@industrias de beneficiamento de algodao
em todas as regides (AMPA, 2016).

As parcerias realizadas no periodo de 1997 foramoiitantes instrumentos para
consolidacéo da cultura do algodéao no estado de @aisso, mas também foram importantes
para defesa dos interesses dos associados durenige do periodo de 1999 a 2001 (AMPA,
2016). Além disso, as parcerias entre AMPA e gaveto estado e a criacdo de parcerias
técnicas com institutos de pesquisa e EMBRAPA foi@italecendo-se no inicio de 2000 até
os dias atuais. O apoio da AMPA na criacdo de aqatigas nas seis regides geograficas da
cultura do algodao é um instrumento que fortaleceoperacdo entre as entidades do estado e
entre os produtores.

A criacao da entidade nacional em 1999, a ABRARAolitra agcdo importante para
consolidacéo da cultura de algoddo no Brasil e eatoNGbrosso. Através da AMPA, foram
convocadas as entidades de outros estados, quei@enao pedido e constituiram a entidade
em apoio aos interesses das associagoes estadogsaeiutor. A ABRAPA foi um importante
instrumento na negociacao da disputa do algodadrasil solicita consulta na OMC para
contestar subsidios dados pelo governo dos Esthuidss aos produtores norte-americanos,
em 2002. Assim, em 2010, os EUA fecham um acordo@®rasil com o pagamento de US$
147 milhdes anuais do montante, em parcelas matesbiS$ 12,25 milhdes (ABRAPA, 2015).
Uma relagdo das associacoes ligadas a ABRAPA emaesatno Apéndice C.

Nesse acordo, o Brasil deveria constituir uma adtdpara gerir o recurso e aplica-lo na
cotonicultura brasileira, e assim foi criado, eni@0pelas entidades ligadas a ABRAPA, o
Instituto Brasileiro do Algodéao (IBA). Os recursis acordo foram repassados ao instituto no
periodo de junho de 2010 a abril de 2013, quand@J#ssuspenderam o pagamento do acordo.
As negociagdes voltaram novamente a serem feitasosoEUA e o acordo final foi assinado
em outubro de 2014, como pagamento de US$ 300 esilads produtores brasileiros. No
Apéndice D, encontra-se a relacdo de entidadesilaias ao IBA, a quem deveriam receber
0s recursos do Instituto.

Os recursos foram aplicados em todas as entidadesladas ao IBA, por meio de
projetos especificos. A AMPA obteve recursos pamaestimentos nos laboratorios de

classificacdo de algoddo com padréo internacioralpesquisa para controle de pragas do
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algodoeiro; na construcao da sede da entidades €inco centros de treinamento e difusao
tecnologica.

Durante as entrevistas, foram observadas evidémigaselacdes de cooperacdo no
desenvolvimento da cultura de algodao no Mato GrdSsgundo a AMPA (2016),no periodo
de precos baixos — 2009 e 2010, as dificuldadesrpod ser enfrentadas pelos produtores
através do apoio da AMPAe do apoio das cooperatidaga que foi reforcadapor um dos
entrevistados (E7).

O estudo de Storper (1997) descreveu que na adaksempresas e sistema de producéao
existem trés componentes principais: as interdépenads ndo tratadas; as qualidades
convencionais e relacionais; e as formas pelas @sazonvencdes e relacdes se organizam. Os
produtores, por meio das organizacfes e entiddikesam suporte para continuidade da
producdo. A confianca e cooperacao sao fontes pitakcaocial que reduzem os custos de
transacdo e podem ser usados como recursos nossgwececondmicos (BATHELT,;
GLUCKLER, 2011). Na pesquisa empirica, constataguesas afirmacdes dos autores Storper
(1997) e Bathelt e Gluckler (2011) aplicam-se s@sréormas de convencdes, habitos e regras
existentes nas regides geograficas de Mato Grassaltura do algodao. As relacdes entre as
instituicbes e as relagdes interorganizacionaisanfiorimportantes no desenvolvimento
econdmico das seis regides produtoras de algodidone relato, A AMPA foi uma peca
fundamental para a continuidade da cultura do a@odo MT (E7). Houve investimentos de
capital financeiro no periodo considerado de 192D0%6 em todas as regides de producao
agropecuaria em MT.

Certos desafios foram enfrentados na safra 200%%@6qual alguns produtores nao
ligados a organizacdes tiveram problemas com algdétaicas que compravam algoddo em
pluma. 2005/06 o produtor entregou algodéo e nao receketfo, naquele periodo muitos
produtores de algodao ja ficaram no camihfil). Contudo, A partir de 2006 os produtores
comecaram a ter melhores condi¢gOes financeiras prapriedades (E7). Houve mais
investimentos em qualidade, avancos nas exportagiesnegociagdes do produto no mercado
interno. A cultura do algod&o tem sua propria idkate e € diferente da soja, que nédo se sabe
quem produziu. O algodao tem identidade, o nome do produtor, tastreabilidade, tem
codigo, tem tudo e sabe de onde S&iY).

Por meio da AMPA, as empresas compradoras de algaha visitar os produtores, 0s
polos produtores e as cooperativaile$ procuram saber do comprometimento que os
produtores tém com as cooperativas, com os forreedd(E7). A COOPERFIBRA recebe

anualmente em torno de 12 a 15 comitivas de progkitoternacionais e de empresas
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compradoras que querem entender como é o proaksgeparo do solo até a producao, o
beneficiamento do algodao bruto, os equipamentadadsificacdo e a qualidade do algodao
em pluma. A estrutura de ligacOes entre as empess@mnizacdes atraves de uma rede facilita
a interacdo regional (BATHELT; GLUCKLER, 2011). Qmitores argumentam que O
desenvolvimento de redes internacionais de forreresd compradores ira proporcionar novas
oportunidades para o desenvolvimento regional wduEssas evidéncias reforgcam os estudos
dos autores no sentido de que as entidades e pagédes no MT, nos ultimos 10 anos,
participaram de seminarios, foruns, exposicdes imsfeinternacionais, proporcionando
desenvolvimento econémico para a cultura do algal&onsequentemente para o estado.
Segundo o entrevistado E8, nos ultimos dez anosntadades de Mato Grosso construiram,
juntamente com ABRAPA, relacdes de cooperacao conersidades, com centros de pesquisa
e com compradores de algoddo de outros paisesjpalimente dos Estados Unidos, india e
China. No Apéndice E e F consta a participacdo eentes internacionais e nacionais pela
ABRAPA. Nos eventos nacionais, as diretorias daslaes estaduais eram convocadas para
participacdo. Nos eventos internacionais, a ABRABAvidava duas a trés entidades estaduais
para participacdo, complementou relato entreviskio

As relacdes de cooperacdo também foram realizaatascpmprimento da legislagédo
trabalhista e das normas de seguranca no trabah@mdutores, que, juntamente com a
AMPA, criaram o IAS em 2005. Além disso, através ajosteas normas da ABNT, os
produtores obtiveram em algumas propriedades o ‘#igoddo Socialmente Correto”
(AMPA, 2015). No periodo, houvaitha diminuicdo consideravel de acidentes de tramalh
com ac0es praticas, simples, mas efetiygg).

As parcerias no financiamento do controle de pragdsencas através do FACUAL
foram mantidas pelo estado no periodo de 1997 & Z20@artir desse periodo, os produtores
se reuniram e resolveram criar o IMAmMt em 200Pbrgue a gente financiava, mas nao tinha
pesquisa, dai surgiu a necessidade de criar um@npara extensao, entdo atuamos forte na
parte de extensdo, com Engenheiro Agronomo em reggii@o e um técnicdE3). O IMAmMt
atua nas seis regides geograficas do algodao ensdiTi{écnicos capacitados para orientacoes

aos produtores e apoio nas pesquisas realizadaa EMBRAPA.
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4.3.1.2 Relagdes Interorganizacionais

A parceria triangular entre estado, mercado e dade civil € uma das caracteristicas
que distingue as novas parcerias urbanas e regiooai relacdo a colaboragdo. A criacao de
entidades e cooperativas ao final da década de fb88(portantepara expansao da cultura do
algodao: bs produtores de MT foram corajosos, fortalecerarentidade de classe e em
conjunto com governo do estado, fortaleceram orsagoo’ (E7). Essas parcerias podem
fortalecer as relacdes interorganizacionais exisseem determinada regido geografica. Nesse
inicio de século XXI, as parcerias estao se toroamda norma global para o desenvolvimento
local e regional (GUEDDES, 2008). Conforme saliamt@esmo entrevistadoA“AMPA foi
importante, e continua sendo fundamental para coidiade da cultura do algoddo em MT
(E7). As organizacdes envolvidas abrem oportunislagara um conjunto de padrdes
econdbmicos e tomada de decisdo baseadas em coesercdegras estabelecidas em
determinadas regides (BATHELT; GLUCKLER, 2011). N®@, a AMPA realiza as atividades
de organizacdo dos produtores e representacdmdagiio de algoddo em outros paisés: “
AMPA faz o trabalho de levar a divulgacao da quadid do algodao, no Brasil e também faz
iISso no exterior para facilitar a exportadddE7). As evidéncias corroboram com as
proposicdes de Gueddes (2008) a respeito de qaeades interorganizacionais com parcerias
no mercado interno e externo geraram desenvolvorezdndmico regional para MT, nas seis
areas geograficas da cultura do algodao.

As instituicbes tém um impacto sobre as oporturedate crescimento regional e sobre
a direcdo de uma trajetéria. A criacdo de insiftescdentro de uma determinada regido pode
moldar a natureza das decisfes econOmicas faval@ceseu desenvolvimento (BATHELT;
GLUCKLER, 2011). As organizagdes cooperativas fofammalizadas em todas as seis regides
estratégicas da cultura do algoddo em MT. As relagiterorganizacionais podem melhorar
as praticas dentro de uma regido, com novas foleastinas organizacionais, incentivos para
fornecedores especializados, crescimento do medmttabalho especializado, realocagéo de
estruturas organizacionais regionais (BATHELT; GIKIER, 2011). As evidéncias também
fortalecemos estudos dos autores de que o deséneoko da cultura de algoddo no MT trouxe
novas formas organizacionais as regioes.Além diggwy, meio do deslocamento de
fornecedores especializados para as diversas sedeestado e dos programas estaduais
criados em 1997 (PROALMAT e FACUAL), novas estragirorganizacionais foram
implementadas, principalmente as 81 agroindustigaprocessamento do algoddo em pluma
ativas em dezembro/2016 (em 2015, eram 117 agrsiinasi— AMPA, 2016).
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Para possibilitar novas oportunidades de negéaoérentamento da crise mundial, em
2009 foi criada a COMDEAGRO, pelos associados daPAlMcom uma das finalidades de
disseminacéo de tecnologias desenvolvidas pelo IMAfarmacéo de relagdes de parceiras a
disposicéo dos agricultores com mais agilidade momeusto (AMPA, 2015). Em 2010, houve
importacdo de 450 carregadeiras via COMDEAGRCo estava vindo diversas maquinas
da China com diferentes marcas, a cooperativa hwsdentificar um fornecedor confiavel
para atender os seus associat(®4). De acordo com Storper (1997), os agentes@uicos
regionais tém convencdes e relacdes que permitamaquatividades centradas entre as
organizacfes e as tecnologias desenvolvidas pofesan emergir mundos tecnolégicos e
organizacionais. Isso acontece em Mato Grosso guasidrganizacdes buscam parcerias para
permanecer na producao do algodao e novas tecaslpgra o desenvolvimento da cultura em
MT. As organizacdes cumprem seu papel de contrdonir os produtores buscando alternativas
na compra de equipamentos e na comercializacaprddatos. Segundo relatdsdram feitas
importagao de colheitadeiras usadas dos EUA, o piadtinha recursos dentro do sistema
entdo, identificamos maquinas com poucas horasatb@atho nos EUA, e conseguimos trazer
magquinas de US$ 600 mil por US$ 350 a 400 (&H). As entidades identificaram as demandas
e atenderam as expectativas dos associados. Bsdéaceas confirmamas proposi¢cdes de
Storper (1997), fato de que as convencgoes e redapdstentes em MT terem sido fundamentais
para o seu desenvolvimento econdémico, principaleneatcultura do algodao.

A COMDEAGRO foi, e ainda permanece, uma importantganizacdo para o
desenvolvimento da cultura do algodéo no estaddate Grosso. Através das suas acdes de
apoio ao produtor houve reducao nos custos detimasgos na cultura, com importagdes de
equipamentos a pre¢cos menores que 0 mercado irissiteiro. Atualmente, a entidade atua
no atendimento da demanda dos produtores e tambéoomercializacdo e producdo de
sementes dos proprios produtores ou na revendardenses certificadas, produzidas por
parceiros da cooperativa. A cultura do algodao ipissu a geracdo de empregos e trouxe
equipamentos para MT, conforme um dos entrevistadta: Yarias importacdes de
maquinas em um momento muito bom, momento estratégicambio estava baixo. As
maquinas importadas chegaram a um preco bem aetssjui no Brasil (E7).

As parcerias de investimentos do IBA a AMPA fonaalizadas em 2011 no valor de R$
10,6 milhdes para modernizacdo de laboratorioslaksiticacdo do algodao e aquisicdo de
maquinas HVI e também para a construcao da sedmiathativa da associacdo. A ampliacao
do laboratorio de classificacdo de algodao da UNTDON foi construida com apoio do IBA,

“0 laboratorio de classificacdo de algodao foi congto com apoio do IMAmt e recurso do
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IBA” (E2),bem como outros investimentos, realizadgsdir de 2012 na entidade de MT
(ABRAPA, 2016).

Outra questao na abordagem tedrica foi a condatié da rede. Os autores Ahuja, Soda
e Zaheer (2012) identificaram dimensdes que im@odsn mudancas nas redes
interorganizacionais. No desenvolvimento da cultdgalgoddo de Mato Grosso, observamos
como as informacdes sao repassadas aos produAsresganizacdes e entidades coordenam
as atividades de informacéao de mercado e repassapre@dutores para a tomada de decisao.
Algumas informacdes sdo repassadas via sistemdatenacdes online, para produtores com
uso de tecnologias modernas, como sistemas cothpdds com as instituicdes, aplicativos
online e outros sistemas que geram tomada de @saigpidamente.

Os resultados da pesquisa reforcam evidéncias@ueergem com 0s textos tedricos
utilizados nesse estudosobre a conectividade @& eed que se considera que as informacdes
promovem resultados para os membros dos gruposut@s aspectos, como distribuicdo dos
nds, padrao de agrupamento da rede e grau deiddsed, ndo foram dimensionados nesta

pesquisa.

4.3.1.3 Capital Social

As organizagbes sociais constituidas em determgnadgyifes possibilitam o
desenvolvimento econdmico regional. As atividadesedvolvidas em ag¢bes de interesse
coletivo facilitam a cooperacdo em beneficio muAigonfianca, as normas e a reciprocidade
existentes em determinadas regides fortalecemaacadétiva e as relacbes sociais.

Quanto mais elevado o nivel de confianca de umain@ade, maior a probabilidade de
haver cooperagcdo (PUTNAN, 1996). A cadeia de relacgSociais permite transmitir e
disseminar confianca: a confianca dos produtoresonganizacdes fortalece o capital social
existente na regido. De acordo com Balestrin e e (2016, p. 103), “lacos de
relacionamento tendem a proporcionar um amplo astdg capital social, tornando um grupo
de agentes mais produtivo e eficiente nas ativelaglee desempenha”. As entidades e
organizacdes da cultura do algodéo possuem fates lde relacionamento, possibilitando a
observacdo de capital social nas diversas regiéeBI Tl Na pesquisa empirica, todos os
entrevistados mencionaram a confianga dos produttas organizacdes existentes no Mato
Grosso. Dessa forma, a ideia de que as organizagdesiltura do algodao transmitem e
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disseminam confianca na sua cadeia de relagbesisgPlUTNAM, 1996), fortalecendo os
elementos que suportam a analise da pesquisa eapiri

Houve periodos de oportunismo na safra 2010/11IndudT ampliou sua area de
algoddo em 60%. Entre2011 e 2012 houve um aumento nos prec¢os interrasia no
mercado interno tambénfE1l). Com o preco entre US$ 1,00 e 1,10 por {eao, muitos
produtores aproveitaram a oportunidade com o lai cultura do algodéao. Nisto, esses
produtores sdochamamos de para-quedistas, produtor que aproweitaaré (E1). Além
disso, no periodo, houve a implantacédo do algodénsado, com espacamento reduzido. Com
o plantio adensado, houveéerda de qualidade, o beneficiamento era feito, owa muita
impureza, muito caule e a industria (as trading8p rcomprou, entdo esses produtores que
vieram para aproveitar o preco acabaram saindo dergadd (E1). As evidéncias reforcam
achados de Campbell (2011), de que as atitudesug@ gonstituem uma disposicdo para a
confianca. Da mesma forma, atitudes oportunistas pgmitem confianga no grupo. Isso
aconteceu com produtores na cultura do algodaoate Mrosso: em periodos de aumento de
precos, houve investimentos consideraveis na eylioas, com a queda nos valores, deixaram
de produzir.

A construcdo de confianca e capacidade colaboratisaelagfes interorganizacionais
requer o desenvolvimento de uma visao compartileadaa base comum de conhecimento, a
vontade de reconhecer que todos os parceirosatadds de forma igual e a mudancga cultural,
tanto no nivel individual quanto organizacional &RDES, 2008). As entidades de Mato
Grosso foram construindo relagdes de confianca @®mrodutores ao longo dos ultimos 20
anos. Segundo os entrevistados, os produtores ¢@ffalmca nas instituicbes existentes e
colaboram no desenvolvimento das diversas parceesgnvolvidas pelas organizagdes.
Todavia, nas observacdes do pesquisador, exisiafamca e a capacidade colaborativa nas
relacdes interorganizacionais no desenvolvimentuttara do algodao em Mato Grosso, mas,
para que tais caracteristicas sejam continuasivess rde confianca existentes precisam ser
fortalecidos constantemente.

Como a cultura do algodéo € uma opc¢ao do prodat@r plantar como segunda safra
apos a colheita da soja em 80% das propriedadsB daos periodos de oscilacdes, tanto de
mercado quanto de preco, bem como de qualidadensalgrodutores deixam de plantar o
algodéo e retornam ao plantio do milho safrinha @&dutores que buscam oportunidades,
com investimentos menores, e que podem sair daigéiodde um ano para o outro. Muitos

produtores também podem ampliar ou diminuir sua deeplantio, dependendo de como esta
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0 comportamento de precos no mercado interno enexterincipalmente na producédo da China
e da India, que sdo grandes produtores e conswsidurndiais de algoddo em pluma.

Segundo relato dos entrevistadasyrh o passar dos anos percebeu-se que quem ficou
no algodao devera se manter na producdo, mas temiémue os produtores tradicionais na
cultura do algodao continuem produzindo algodaoMato Gross6 (E6). Outros identificam
0 potencial das regideserh Sorriso, sdo cinco grupos de produtores de @gpéram 20
produtores. Mas, 0 municipio tem potencial de sdgusafra, e acreditamos que o algodao
volte a crescer em area no nosso munic¢igiel). Alguns identificam os desafios a serem
discutidos com as organizagfes da refifiga que o grande desafio esta sendo agora, vamos
pensar na cooperativa, até pensando em 2016, enotede precos e custo, precos em US$ 73
cents libra-peso, como a cotonicultura demandagtimeento os precos de 2011 seriam itleal
(E2). Novamente, retornamos a Campbell (2011),sglienta que a relacédo de confiangca no
grupo permite a regularidade, a ordem e a estad#icho mundo cotidiano. Na pesquisa
empirica, identificamos que os produtores tradai®rcontinuaram produzindo mesmo nas
dificuldades, e que as instituicdes envolvidas umitua do algodao tém confianca de seus
produtores.

Em 2013, os valores retornaram aos precos médibkS@ed, 75 por libra-peso;a partir
disso, a producdo de algoddo em MT na safra 2012Midiui 29% em relacdo as duas safras
anteriores. Produtores obeservaramo mercado e rascuaa producdo. Os produtores
chamados de “paraquedistas” deixam de plantar em&weas e aqueles tradicionais na cultura
do algodéo continuam plantando. A partir da sa@B2213, a producdo de MT estabiliza em
torno de 550 a 650 mil ha anuais. H4 que se safiepte a producdo do algoddo em MT é
constituida de produtores tradicionais na cultque passa de geracdo em geracdo, dentro de
grupos familiares. Os entrevistados descrevebh:nbsso produtor € bem tradicional, ele
dificilmente saira da cultura, 2016 ano de muitaiigda, estou aqui ha 15 anos e este ano
procuramos aumentar os controles de custos e dasplescooperatiVva(E2).Os investimentos
realizados nos ultimos anos ndo permitiram a pEa&gdio da atividaded' produtor fez
investimento, construiu algodoeira, comprou novips@amentos e maquinas, entao continua
plantando, pode ser que reduza area, mas quenoaicattor tradicional, dificilmente deixara
de plantar a cultura (E1). As relagdes interorganizacionais e a comf@ganas organizagoes
existentes na cultura de algodao de Mato Grossalplitam aos produtores a sua permanéncia
na atividade, conforme o seguinte relatos ‘produtores deverdo se manter na producao,

percebemos que quem ficou no algodéo devera camtomm a atividade produtiV4E6).
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As relacdes de cooperacdo na cultura do algod&ibildaram através de convénios
realizados com o IBA e AMPA em 2012, a construgd@idco centros de treinamento, com
auditérios, salas de capacitacdo dos técnicosutmms e trabalhadores do setor do algodao de
MT. Os investimentos foram de R$ 38,8 milhdes (IBX)16). Esses recursos foram
importantes para a melhoria da qualidade da fibralgodao e ampliacdo da capacitacéo dos
produtores e trabalhadores que atuaram diretameplantioedostécnicos de laboratérios na
sua classificacao, para utilizacao de técnicasadotpadrao internacional de comercializacao.

Segundo Putnam (1996) as normas fortalecem a ogafigocial, porque uma acéo
coletiva na sociedade facilita a cooperacdo. Osltess da pesquisa empirica realizada
revelaram que as organizacoes e entidades daacd#waigodao estabelerecem normas e regras
com seus associados; ja sobre a confianca do prockag instituicdes, os entrevistados E1,E2
e E7, argumentaram que esta contribuiu para aagalizde acées com 0s agentes econdmicos.
Por sua vez, a cooperacao entre as cooperativasbiicsu a formacdo de parcerias na
classificagcdo do algoddo. A qualidade da classificada cooperativa Unicotton permitiu
parcerias com outras cooperativas de Mato Grosaudas (E2).

Na argumentacao de Storper (1997) sistemas de gi#odocalizados desempenham um
papel importante na economia, como reducdo de <ust@umento da capacidade de
aprendizagem organizacional e tecnoldgica em agkyties de atividades econémicas inter-
relacionadas. Para o autor as interdependénciagratddas como normas, regras e praticas
aceitas nas relacdes entre organizacdes e ageont@Enacos sdo incorporadas e tornando-se
ativos especificos em dada regido. Para a cultuedghddo em Mato Grosso foram criados 0s
Centros de Difusdo Tecnoldgica nas seis regidedupsms, tendo sido inaugurados quatro ao
final de 2016. Os centros instalados facilitarammalantacdo de novas tecnologias e, a
capacitacdo dos produtores e operadores de maqgeiremglipamentos (E5). As praticas
existentes nas relacdes entre as cooperativasnsagparadas pelos diretores e gerentes
administrativos das entidades. As parcerias sdi@aadas na classificacao do algodao e na troca
de informacdes de mercado (E1). Essas evidéncrasbcoam com proposi¢cées de Storper
(1997) de que as relacdes se tornaram ativos @éispsaias regides.

As regides podem ter um conjunto de competénc@®a@utos que possibilitam a sua
competitividade regional, buscando alternativas niercado, podendo ser chamadas de
capacidades localizadas, o que incluem recursosciedipados locais, competéncias, bem
como a confianga compartilhada, normas, rotinagte® estruturas institucionais regionais
(BATHELT; GLUCKLER, 2011). Nas rotinas cooperatiyasprodutor 4 autonomia para
trabalhar, sempre informando do que esta acontezceameés ele da autonomia para trabalhar
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(E1). Na busca por alternativas de reducédo de swsqroducgéo, os produtorese“uniram
para construir armazém, posteriormente em conjumocompra de insumos e venda do
algoddao em plunia(E6). As atitudes democraticas das organizacOedo® produtores
fortalecem as relacbes existentes na cultura dalatgno Mato Grosso. Isso confirma o que
os autores Pilecek, Chromy e Jancék (2013) desamyesobre o fato de que as atitudes
democraticas e a reciprocidade fortalecem as noexiatentes na sociedade.

Outra norma importante para o desenvolvimento ttaraudo algoddo em Mato Grosso
foi a criacdo do PROALMAT e o FACUAL em 1997. O FBEL teve suas atividades até o
ano de 2007, quando o Estado finalizou as ativelddecontrole do Fundo. Nesse ano a AMPA
reuniu os produtores e criaram o IMAmt, com a pecSpa de continuarem com o
desenvolvimento da pesquisa, assisténcia técnamnteole de pragas do algoddo em Mato
Grosso. Os autores Pilecek, Chromy e Jancéak (281f8)izaram que a criacdo de politicas de
desenvolvimento econdémico por meio de politicas lipad poderiam melhorar o
desenvolvimento local, estimulando o capital sogiastente. Na pesquisa empirica todos 0s
entrevistados relataram a importancia das politmasicas criadas pelo Mato Grosso na
producao de algoddo em pluma. O PROALMAT tinhalalade até dezembro de 2016 e foi
renovado por uma nova Lei até dezembro de 2025urBego entrevistado E7, além do
PROALMAT, a cooperativa possui 0o PRODEIC, imporgainstrumento de politica publica na
reducao de impostos e na transformacao do algadgduena em fios de algodao, com geracéo
de 150 empregos diretos.

De acordo com as normas internacionais de claaséicdo algodéo, Mato Grosso possui
80% de sua producdo atendendo as regras de qualEiadentrevista realizada com E7 e ES8,
foi enfatizada a questao pela qualidade do algadastado.

Um dos entrevistados relata que foram realizad@s seminarios com produtores nos
altimos anos para mostrar a importancia das nodegsroducao nagarantiada qualidade do
produto. Segundo o relato 8Onvestimentos em qualidade, com o trabalho aqueathos feito
anteriormente, fez com que pudéssemos avancarxpastacoes e fazer uma intermediacao
com resultados” (E7)A qualidade do algodao poderia ser seguida pelodupores, sem
carater de imposicao, com manejo da cultura, nfagnrciaria no resultado final da colheita.

Para Bathelt e Gliickler (2011), a criacdo de mgfites em determinada regido ajuda a
estabilizar as rela¢des produtor-usuario e tambémldar a natureza das decisdes econdémicas,
influenciando na trajetoria de crescimento locedgional. Mesmo que o comportamento seja
baseado em leis codificadas, regras e regulamentamfianca e a reciprocidade facilitam o

fluxo de informacbGes entre as organizacdes e otegeecondmicos. Durante o
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desenvolvimento da pesquisa empirica, identificaonfatéo de que as cooperativas de algodao
estdo ligadas a sistemas de comunicacdo extern®sgeraram resultados econdmicos
favoraveis ao desenvolvimento do setor. Segunddorettrabalhamos junto com a AMPA,
para saber quais 0s paises que estdo buscando idadatde produto para exportacéo.
Direcionamos a exportacdo para que esteja na pakdde preco com mercado interno e
efetuamos as negocia¢8€R7). Outro entrevistado relata querh produtor que deixa a safra
com a cooperativa e ndés comercializamos. O impoet&no produtor acompanhar, mas ele
confia no nosso traballidE1). Essas evidéncias empiricas reforcam oglestde Bathelt e
Glickler (2011) de que as instituicdes influenaare desenvolvimento da cultura do algodao
em Mato Grosso.

As empresas podem estabelecer estreitas relagdésngo prazo com importantes
fornecedores e clientes principais, baseadas nBanga e na reciprocidade (BATHELT;
GLUCKLER, 2011). Nas entrevistas de E7 e E8, o manto foi de que as instituicdes do
Mato Grosso possuem relagdes de longo prazo cdituigdes internacionais, fornecedores no
mercado interno e externo e compradores no meingEtoo e externo baseadas em contratos,
mas que as relacbes de confianca entre as in8gtiigdo importantes instrumentos que
apontam reciprocidade e confianca ndo contratAaemunicacéo entre as instituicoes facilita
o fluxo de informagbes existentes na cultura dwmddg do Mato Grosso e melhora a
confiabilidade dos individuos. Os estudos de GW{EDB5) revelam como a estrutura social
afeta os padrbes de formacdo de aliancas intedirdihaede social facilita novas aliancas,
fornecendo informacgdes para as cooperativas sebcaacidades e confianca de potenciais
parceiros na compra e venda de algoddo em pluma.

Novos estudos longitudinais poderao ser realizadbge as organizacdes da cultura do
algodao no Mato Grosso.

No Quadro 15, sintetiza-se as evidéncias empidaaconomia relacional na pesquisa
realizada com organizacoes e entidades do setwiadgo do Mato Grosso. De acordo com a
pesquisa, a cultura do algodao de Mato Grosso aperdéncias das relacdes e do capital social

presente no estudo, apontando para confirmacaoaldayem teorica da economia relacional.



Quadro 15. Sintese das Evidéncias da PesquisaiEmpir

Categorias

Definicoes

Evidéncias Empiricas

Relacoes

Cooperacéao

de

A acdo econbmica e
interagéo moldadas p¢
relagbes  sociais

institucionais.

d'’As cooperativas no MT, principalmente nos ultimo4.0 anos, elas surgiram com

pibase sélida para ficar” (E6).

e “NOs fazemos uma grande intercooperacdo no esttce as cooperativas,
temos um forum das cooperativas do agro, princieal® do algodao e soja, qu
se reunem duas vezes no ano” (E1).

“A importancia da AMPA, com a unido de todos osqutores do Estado de Ma
Grosso” (E2).

“Estamos desde a criacdo da AMPA, estamos compestaria e até hoje” (E6).
“Se 0 setor estiver organizado, as instituicbes dasse bem organizad
conseguimos chegar nos objetivos. Enquanto voaénestampo trabalhando, te
pessoas trabalhando nas informagdes para levarradytor rural” (E7).

e

[0

had

m

Relacoes
Interorganiza-

cionais

As relacoes
interorganizacionais
estdo inseridas eI
projetos, redes locais

regionais.

“Temos relacdo muito préxima com OCB, AMPA, APROSOMAmMt, IAS,
ABRAPA, Bettercotton, todos esses parceiros e 8rgéaertificacdo e controle
n(E1).
e“A AMPA, IMAmt e Comdeagro séo interligados” (E2).
“A importancia da AMPA, IMAmt e o IAS” (E2)

“Temos parceria com EMBRAPA, IFMT, UFMT e o Ind€E5).
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“As entidades tém que se fortalecer, e tem quectettinuidade, para que Qs
produtores estejam unidos, porque quando vocé gaeceivindicar alguma coisa,
se néo tiver forca, vocé ndo consegue sindicatesgrdidades e os produtores

aderindo a esses projetos” (E7).

Capital Social Caracteristicas de“Muita confianca, principalmente Sorriso, SapezBlgciolandia, por causa d

D

organizacdes sociaisyelacédo de confianca” (E2).
como as redes, as"O relacionamento entre o produtor rural, cooperat e grandes trading, grandes
normas e a confiancagmpresas consumidoras de algodao tanto no Braaiifot no exterior, esse
que facilitam a acdo e|aelacionamento ficou mais proximo” (E7).
cooperagao com vistas

a um beneficio mutuo

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).
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As principais contribuicbes da pesquisa empiricanoidentificar a importancia das
relacbes decooperacéo e interorganizacionais rendelyimento da cultura do algoddo no
Mato Grosso. A coordenacao das instituicbes nareutto algodao é realizada pela ABRAPA
e 0 Mato Grosso tem sua participacéo ativa naaidacional, principalmente pela producéo
de 60% do algodao no Brasil. A AMPA, como instifiagstadual, coordena todas as agdes das
entidades e organizacdes cooperativas filiadaspafiéerias de cooperacdo, como o férum
estadual das cooperativas do agronegécio e a looigio do IMAmt e do IAS no apoio aos
produtores de algodéo.

Outra contribuicao foi identificar a respeito datacdes de parcerias existentes entre
entidades, organizagOes cooperativas e empresasedartaleceram ao longo dos 20 anos da
cultura de algoddo do Mato Grosso. Essas parcsiimsepresentadas por contratos entre as
instituicdes, mas as evidéncias empiricas apontaraomtribuicdo das interdependéncias nao
tratadas, como normas, valores e regras estabedgoédos nicleos regionais de producao.

Assim como o capital social envolvido nas relagieesooperagao na cultura de algodao
de Mato Grosso foi importante no desenvolvimentowtaura, a confianga e o relacionamento
entre produtor rural, cooperativa, empresas no aderénterno brasileiro &ading foram
evidéncias constatadas na pesquisa empirica. Amasgorexistentes entre entidades e
organizacbes cooperativas através de atitudes détivas foram apontadas pelos
entrevistados. Ha também reciprocidade entre pooelsie instituicbes, sendo evidenciadas as

facilidades na comunicacéo e a confiabilidade dodyiores com as organizacdes existentes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa abordou o desenvolvimentoltlaado algoddo em Mato Grosso
segundo a abordagem tedrica da economia relaci®taah Storper e Scott (2003), o
desenvolvimento regional deve envolver a mobiliadas instituicbes e do capital social
envolvido nas relagdes. A cultura do algoddo ndoger estudado entre 1991 e 2016
desenvolveu-se pela mobilizagdo dos produtore®maaigéo de instituicdes que atenderiam
aos seus anseios. A AMPA, criada em 1997, foi@ardo processo das relacdes de cooperacao
que foram formadas posteriormente, bem como o PRMALe o FACUAL, também criados
em 1997, foram instrumentos publicos solicitaddegp@rodutores que geraram beneficios
fiscais na industrializacao do algodao e na peagiascultura.

A partir da constituicio da AMPA, os produtoresetam apoio constante no
desenvolvimento da cultura do algoddo no Mato Grosssim como nas relacdes de
cooperacao e interorganizacionais estabelecidas nmeixados interno e externo. Essa
afirmacgao estabelece relagcbes com a economiageéd@bordada na pesquisa por meio dos
autores principais:Storper (1997); Storper e S@D3); Bathelt e Glickler (2003); Bathelt e
Glickler (2011); Putnan (1996). Essas relacbesrfaratabelecidas ao longo dos 20 anos da
consolidacéo da cultura do algoddo no Mato GroAsaelagdes sociais estabelecidas pelas
entidades e organizacéo do setor algodoeiro foraportantes no relacionamento com 0s
produtores, que gerou confianca nas instituicoesMdmbo Grosso. As 16 organizacgoes
cooperativas do estado foram importantes parataléeimento das relagdes de cooperacdo no
setor. Elas deram suporte aos produtores nos momdatdificuldades pelos quais a cultura
passou ao longo de sua produgdo e comercializ&jém disso, ndo se pode deixar de
mencionar a ABRAPA, que foi importante instrumen® negociacdo do contencioso do
algodao na OMC contra os Estados Unidos.

A ABRAPA através dos recursos gerados na negocamd@icos EUA, fez melhorias na
infraestrutura técnica, produtiva, e na industzagéo da cultura do algoddo no Brasil. Mato
Grosso, especificamente, foi beneficiado com acagdio de recursos em laboratérios de
classificacdo de algodado, construcdo da sede astraiinta da AMPA e construcao de cinco
centros de treinamento e difusdo tecnoldgica Ipadbtis nas regides geograficas da cultura do
algodao no estado.

Para compreenséao do problema da pesquisa e dosadjéoram abordados os temas
do desenvolvimento econdmico regional e da econawl@cional. No desenvolvimento

econdmico regional, os autores identificaram queaiicas de desenvolvimento regional
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devem se alinhar as instituicdes locais, regiomaigcionais para potencializacao de estratégias
de crescimento. Muitas vezes, o fortalecimentonff@aestrutura de capital em alguns centros
regionais pode desfavorecer as regides periférRasisso, as instituicoes publicas devem
procurar estabelecer um crescimento uniforme dessdis regides possibilitando reversdo das
diferencas regionais. No desenvolvimento da cultd@a algoddo do Mato Grosso,
identificamos, na pesquisa empirica, a contribuighs instituicbes no processo de
desenvolvimento econémico do setor, bem como dwlest

A economia relacional, esta contribuiu para fodiabento das relacdes de cooperacéo
e interorganizacionais na producdo da cultura god#lo do Mato Grosso. A construcao
coletiva das acgOes regionais possibilitou impaptmstivos na economia regional e estadual.
As relacdes interorganizacionais propiciaram da®rsparceiras institucionais com
organizacdes locais, regionais, nacionais e, praticiente, na cultura do algodéo, as relacbes
com instituicdes internacionais.

Como metodologia de pesquisa, foi empregada umadadpem qualitativa sobre o
desenvolvimento da cultura do algoddo do Mato Groem que estudamos as atividades
desenvolvidas pelo setor na perspectiva da econostegional. Essas atividades foram
pesquisadas através de dados secundarios e dastatsemiestruturada, associada a utilizacédo
da descri¢do sobre a cultura do algodao no edialanalise dos resultados, utilizamos a TIC
para confirmacdo dos incidentes criticos definigodiminarmente na fase exploratéria da
pesquisa, na qual conhecemos as principais ensdadeganizacdes de Mato Grosso. Apos a
realizacdo da entrevista, confirmavamos os incetectiticos nas cinco fases da evolucao
histérica do algoddo no estado, que ja haviam gldotificados nos dados secundarios da
pesquisa. Na discussao dos resultados da pesaosaca, o conteudo das entrevistas foi
tratado conforme as categorias de analise estatedeco referencial tedrico. A analise dos
resultados da pesquisa foi feita a luz da abordagénta da economia relacional com a base
tedrica, pesquisa empirica e analise do pesquisador

Na andlise dos resultados, atendemos aos objetispscificos da pesquisa sobre a
identificacdo das categorias de analise do pontastizz da economia relacional; identificamos
as categorias de analise e fomos a campo conhessy nbjeto de pesquisa; e posteriormente,
na pesquisa empirica, foram definidas as princigatisgorias da economia relacional a luz do
desenvolvimento da cultura do algodao do Mato &r.oss

Os principais resultados identificaram a contriBoigdas relacbes de cooperacdo e
interorganizacionais no desenvolvimento da culteralgoddo no Mato Grosso. As instituicdes

de Mato Grosso possuem convencdes, regras e hahiogstimulam os produtores em
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momentos de incerteza. Os contratos existem nagdes interorganizacionais, porém, as
organizag6es possuem convencgdes, habitos e reggaslacdes sociais que facilitam o capital
social entre as instituicoes.

Como instrumentos de politica de desenvolvimentgioral baseada na economia

relacional, sugerimos a seguinte figura para Matus&b:

Figura 6. Economia Relacional — Instrumento detiealtle Desenvolvimento Regional

/ Relacdes de Cooperac3 Politicas de

E . Desenvolvimento
C0n0mla Rel.agO.eS .
Relacional Interorganizacionais \ Econémico
: : Regional
\‘( Capital Social “«—> 9

Fonte: Elaborado pelo autor (2017)

Na Figura 6, estdo relacionadas as categorias @eeama economia relacional que
possibilitam a formacdo de politicas de desenvawitm econdmico regional para Mato
Grosso. Por meio das relacbes de cooperacao egteizacoes, entidades e o Estado, podem
ser elaboradas politicas para os diferentes setlerggoducéo. As relacbes de cooperacéo
existentes na cultura do algodao poderiam ser ebgbas para 0s outros setores da economia
mato-grossense.

S&o diversos setores importantes no desenvolvinemaendémico de Mato Grosso, como
a producdo da soja, do milho, da pecuaria de certieite, avicultura, suinocultura,
hortifrutigranjeiros e apicultura. Esses setoredep@am também estimular a implantagdo de
agroindustrias e o desenvolvimento de outras ailed complementares a producao
agroindustrial do estado, ja que € importante m#&g&ao de relacdes interorganizacionais entre
cada setor e também as relacbes de cooperacaoosnttiferentes setores. Tais relacdes
poderiam estimular o desenvolvimento de novas tegias de producdo com a implantacao
de parques agroindustriais de producdo em detediasn@gidoes do Mato Grosso.

O capital social existente em cada setor da ecianorato-grossense seria um estimulo
para o desenvolvimento econdmico e social do estadonfianca, as normas e a reciprocidade

nas relacdes existentes entre cada setor da ecormpmderiam refletir no desempenho das
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instituicées. O fortalecimento das relacbes de emg@io poderia ampliar a capacidade do
estado no seu desenvolvimento econdmico, sociabésatal.

Um dos principais pontos de limitacdo do estudonfbipesquisa empirica, quanto a
discussdo com os entrevistados sobre o capitahlsecvolvido nas relacdes existentes na
cultura do algodao. Pela observacgao do pesquisadoos relacdes de confianca envolvida em
todas as atividades das organizagdes e entidadetaloalgodoeiro, entretanto, no momento
de responder as perguntas, muitos entrevistaddmntindificuldade em responder os
guestionamentos.

Por sugestao da banca da tese, o topico do capdial convida novas pesquisas, a fim
de aprofundar a base tedrica para aplicacao ntilig®es envolvidas na cultura do algodéo
de Mato Grosso. Diante da recomendacao da bangerirsws novos estudos sobre o capital
social no contexto de Mato Grosso com pesquisareajualitativa ou quantitativa.

Um tépico para futuras pesquisas questionarem aegsrutura de governanca do setor.
Por deciséo, durante a elaboracgéo do referendrtte deixamos a discussao para as proximas
pesquisas. Além disso, outra questdo seriam agdeslade poder, assunto abrangente que
poderia ser discutido em futuras pesquisas. Aslahtis e organizacdes da cultura do Mato
Grosso possuem estruturas modernas de gestao @pieign um amplo campo de pesquisa
empiricaedesenvolvem relagcbes interorganizacior@s mercado interno e externo
oportunizando diversas alternativas na consolidagdmw desenvolvimento econdmico da
cultura. Sao essas possibilidades que tornam araudb algodao atrativa aos produtores do
estado.

A cultura do algoddo do Mato Grosso se consolidammnforme dados da pesquisa
empirica, nesses 20 anos de desenvolvimento. A plertagora, novas possibilidades de
agroindustrializacédo irdo surgir, ampliando aindaisto plantio da cultura e a geracao de
trabalho e renda para as regides, os estados &s0 pais. Pela estrutura organizacional das
entidades e organizacdes da cultura do algodéo ato Krosso, observadas na pesquisa
empirica, a economia relacional acontece no estBdea € nossa contribuicdo para a

abordagem tedrica da economia relacional.
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APENDICEA — COOPERATIVAS DE ALGODAO DE MATO GROSSO

Sigla Nome Municipio

001 COPAC Cooperativa dos Produtores de | Campo Novo do
Algodéo de Campo Novo do Paregi$arecis

002 CAAP Cooperativa Alianca dos Produtore€ampo Novo do
do Parecis Parecis

003 COOPERFIBRA Cooperativa dos Cotonicultores deCampo Verde
Campo Verde

004 COOPERVERDE Cooperativa dos Produtores de | Campo Verde
Campo Verde

005 COOAMAT Cooperativa Agroindustrial de MT Cuiaba

006 COABRA Cooperativa Agroindustrial do Cuiab4 - Matriz
Centro Oeste do Brasil /Rondondpolis

007 COOPERCERRAD | Cooperativa dos Produtores do Primavera do Leste

O Cerrado Sul de MT

008 UNICOTTON Cooperativas de Produtores de | Primavera do Leste
Algodé&o — Unicotton

009 COOPERCOTTON | Cooperativa de Cotonicultores de Rondonopolis
Mato Grosso

010 COOPERSERRA Cooperativa dos Produtores RuraiBRondonopolis
da Serra

011 COOPETROVINA Cooperativa dos Produtores Ruraisfkondonopolis
da Serra da Petrovina

012 COOMISA Cooperativa Mista Sapezalense Sapezal

013 COOAMI Cooperativa Mercantil e Industrial | Sorriso
dos Produtores de Sorriso

014 COOAD Cooperativa Agroindustrial Tangara da Serra
Deciolandia

015 COPACIS Cooperativa Agropecuaria do Tangara da Serra
Parecis

016 CAPASPE Cooperativa de Produtores AgricolR®ndonopolis

da Serra Petrovina

Fonte: Elaborado pelo autor. Adaptado de AMPA (2016
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APENDICE B - ROTEIRO ENTREVISTA — Entidades e Organizacdes Cooperativas

1)

2)

3)

4)
5)
6)

7)

8)

9)

Apresentacdo do Pesquisador. Apresentacdo do wubjéfd pesquisa: analisar a
importancia das categorias relacionais no procdssgesenvolvimento da cultura do
algodéao — Mato Grosso, uma abordagem da econola@amral.

Apresentacdo da instituicdo (empresa, cooperativaduistria) com: dados sobre a area
de atuacdo (regibes), armazenamento (capacidadgdindlstria (capacidade)
producdo anual, exportagdes (anual — mil ton.)eresag vinculadas (ou parcerias).
Inicio da atividade?

Quais os principais aspectos observados na prodigcalgoddo no periodo em que esti
coordenando ainstituicdo (fazer uma descricaofist&obre os aspectos de expanséo
da cultura de algodao em Mato Grosso, observami@dro sintese).

Houve aumento no niumero de empresas na sua rdig@mas ao setor algodoeiro?
Poderia citar algum periodo de maior expanséao ¢eesas?

Houve incentivos regionais para instalacdo de addsitrias, nessa regido? Em qual
periodo?

As organizacdes do setor algodoeiro da sua regifcalm interesses comuns (compra
em conjunto, vendas mercado interno e externoggascpublicas)?

Existem acbOes de interesses comuns entre organizegdque sSao empresas
concorrentes? Alguma empresa ou instituicdo de suagiao coordena essas agdes
entre as empresas.

A cooperacdo entre as empresas (entidades) € estabela por contratos, ou
alguma outra forma de cooperacdo nas relacdes derparias existentes na sua
regiao?

As relacbes de parcerias do setor algodoeiro sdo tlngo prazo ou algumas
parcerias sdo mais recentes?

10)Nas acoes de coordenacédo do setor algodoeiro,cadee sdo compartilhadas com

todos os membros? As instituicdes existentes aterdeexpectativas dos associados.

11)Como séao estabelecidas as regras entre as enti@&faeregras escritas ou geralmente

sao respeitadas as normas estabelecidas pela dademegional?

12) Poderia fazer um breve relato sobre as perspsdiifaras da cultura do algod&o no

Estado de Mato Grosso. E a influéncia das relag@tisucionais no desenvolvimento
da cultura do algodao.



APENDICE C -RELACOES INSTITUCIONAIS — ABRAPA

Coordenacéo Entidades
ABAPA — Associagao Baiana dos Produtores de Algodao
ACOPAR — Associacdo dos Cotonicultores Paranaenses
AGOPA — Associacao Goiana dos Produtores de Algodéao
AMAPA — Associagdo Maranhanse dos Produtores dedslg
ABRAPA

AMIPA — Associacao Mineira dos Produtores de Algnda

AMPA — Associacdo Matogrossense dos Produtoredgied&o

AMPASUL — Associacdo Sul-Matogrossense dos Prodatde
Algodéo

APIPA — Associacdo Piauiense dos Produtores dedélgo

APPA — Associacdo Paulista dos Produtores de Algoda

Fonte: Elaborado pelo autor. Adaptado de ABRAPALGID
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APENDICE D - ENTIDADES LIGADAS AO IBA

Coordenacéo Entidades
ABRAPA — Associacéo Brasileira dos Produtores dgpodéo
ABAPA — Associagédo Baiana dos Produtores de Algodao
ACOPAR - Associacdo dos Cotonicultores Paranaenses
BA AGOPA — Associacao Goiana dos Produtores de Algodéao

AMAPA — Associagdo Maranhense dos Produtores dedslg

AMIPA — Associagéo Mineira dos Produtores de Algnda

AMPA — Associacado Matogrossense dos Produtoredgied&o

AMPASUL - Associacdo Sul-Matogrossense dos Prodatde
Algodéo

APIPA — Associacdo Piauiense dos Produtores deddlgo

APPA — Associacdo Paulista dos Produtores de Algoda

Fonte: Elaborado pelo autor. Adaptado de IBA (2016)
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APENDICE E — PARTICIPACAO EM EVENTOS INTERNACIONAIS — ABRAPA

Periodo Evento Pais
Outubro/2013 ICA — InternationalCottonAssociation|  ivdrpool — Inglaterra
Outubro/2014 ICA — InternationalCottonAssociation ukbai — Emirados

Arabes
Setembro/2013 Icac — International Cotton Advisory| Cartagena — Colombig
Committee
Novembro/2014 Icac — International Cotton Advisory| Tessalonika— Grécia
Committee
Setembro/2013| InternationalTextileManufacturesFati@n Bregenz— Austria
Novembro/2013 Agro Invest Brasil 2013 Pequim e §han
Fevereiro/2014 7° Encontro Empresarial Brasil —-adni Bruxelas — Bélgica
Européia
Marco/2014 322 Conferéncia de Bremen Bremen — Ahbima

Fonte: Elaborado pelo autor. Adaptado de ABRAPALBID
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APENDICE F-PARTICIPACAO EM EVENTOS NACIONAIS — ABRA PA

Periodo Evento Local

Julho/2013 AneaCottonDinner — 122 edigéo Comandatuba— Bahia
Associacao Nacional dos Exportadores|de
Algodéo
“Qualidade do Algodéao Brasileiro”

Julho/2014 Anea Cotton Dinner — 132 edi¢ao Manaus — Amazonas
“Networking”

Agosto/2013 Clube da Fibra — 192 edicao Guaruja — Sao Paulo

“O Valor da Uniao”
Agosto/2014 Clube da Fibra — 202 edicao e 15 aaos|Buenos Aires —

ABRAPA Argentina
“Nossa Cultura, Nossa Paixao”
Setembro/2013 9° Congresso Brasileiro do Algodao Brasilia — DF

“Gestao e Otimizacao de Resultados”
Setembro/201% 10° Congresso Brasileiro do Algodado | Foz do Iguacu — PR
“Qualidade. Caminho para a
Competitividade”.

Fonte: Elaborado pelo autor. Adaptado de ABRAPARIO1
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ANEXO



ANEXO A — MAPA DAS REGIOES DA PRODUGCAO DE ALGODAO E M MT
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Fonte: AMPA (2016)



