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RESUMO

Nesta pesquisa de doutorado busca-se verificar a inconstitucionalidade da pena
cruel e infamante, com aporte tedrico na criminologia critica e na pesquisa
etnografica, diante da funcdo real da pena e néo a declarada, conforme referencial
legal da Constituicdo Federal de 1988, que proibe as penas consideradas cruéis e
infamantes. A principal hipotese é de que o aumento de pessoas no carcere em
nameros alarmantes e o recrudescimento punitivo demonstram que o sistema penal
esta cada vez mais violento e menos idéneo para cumprir suas funcées prometidas,
violando as normas, tratados e principios reguladores do exercicio do seu poder
punitivo. A pena de prisao € inconstitucional por ser cruel, infamante e indiretamente
induzir & morte. A andlise das condi¢cdes concretas do funcionamento do sistema
penal brasileiro, ndo o discurso declarado, mas a realidade da pena e do carcere no
Brasil demonstra ser a pena uma engenharia punitiva da dor e da violéncia. A
delimitacdo do marco tedrico (lugar da fala) se dara através da “Criminologia Critica”
por ser a ciéncia que explica a operacionalidade e as reais fungdes do sistema
penal, mediante estudos da histdria da colénia, do exterminio dos povos indigenas e
das marcas da escraviddo. E pela 6tica da criminologia critica que se compreende
as novas funcbes do sistema penal no capitalismo tardio periférico, com a
transformacdo do Estado Previdenciario em Estado Penal que veio com o objetivo
Unico de manter as relacdes dos sistemas penais e seus nexos funcionais como
mecanismos seletivos proprios de uma formacao econdmica e histérica do Brasil.
Para a realizagdao da pesquisa, a metodologia de abordagem utilizada foi

fenomenologia hermenéutica.

Palavras chave: Criminologia Critica. Controle Social. Controle Penal. Sistema

Penal. Prisdo. Inconstitucionalidade.



ABSTRACT

In this research at the doctoral level, we seek to verify the unconstitutionality of cruel
and infamous punishment, with a theoretical contribution in critical criminology and
ethnographic research, given the real function of the sentence and not that declared,
according to the legal framework of the 1988 Constitution. Which prohibits penalties
considered cruel and infamous. The main hypothesis is that the increase in prisoners
in alarming numbers and the increase in punishment show that the penal system is
becoming more violent and less suitable to fulfill its promised functions, in violation of
the norms, treaties and principles governing the exercise of Its punitive power, then
the prison sentence is unconstitutional, since it is cruel, infamous and indirectly of
death, it is a punitive engineering of pain and violence, with the analysis of the
concrete conditions of the functioning of the Brazilian penal system, not the declared
speech, but the reality of pen and jail in Brazil. The delimitation of the theoretical
framework - place of speech - will give it through "Critical Criminology", since it
justifies the operability and real functions of the penal system through our colonial
history, the extermination of indigenous peoples and the Including the new functions
of the penal system in peripheral late capitalism, with the transformation of the State
of Social Security into a Criminal State, with the objective of understanding the
relations of the penal systems and their functional links with the selective
mechanisms characteristic of a Brazilian economic and historical formation . For the
accomplishment of the research, the approach methodology used was Hermeneutic

phenomenology.

Key words: Critical Criminology. Social Control. Criminal Control. Criminal System.

Imprisonment. Unconstitutionality.
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1 INTRODUCAO

Nesta quadra histérica em que o excesso de capitalismo reduz o homem ao
estado de produto, transformando o antigo escravo em produto consumivel tanto
quanto o0s outros, como indicava Lacan (1991, p. 35), a tematica do
“encarceramento” desempenha papel de destaque nas discussfes dos mais
diversos campos do saber. O préprio senso comum, influenciado pela midia que
espetaculariza a criminalizacdo da pobreza, apresenta féormulas magicas de “solucao
a criminalidade”.

O termo encarceramento juntamente com o tratamento degradante das
punicdes equilibra a equacdo que tem como resultado a humilhacdo da pessoa
perante si mesmo e perante os outros, em face do cumprimento de sentenca penal.
Entre nés, este estado de coisa decorre de um sistema penal arcaico e revigorante
das mazelas impostas a grupos vulneraveis no interior de “masmorras medievais”
tidas por prisdes em vigéncia no pais e que insiste em “legitimar” uma cultura juridica
positivista de inspiracéo liberal formalista e conservadora.

Nesse sistema de justica predomina a seletividade e avultam as
desigualdades de classe, de género e de descriminacdo racial que se manifestam
por formulas e funcionalidades aplicadas tanto pelos meios formais (o legislador, o
Ministério Publico, a policia, ou juizes) quanto pelos informais (escola, familia, midia,
mercado de trabalho, religido).

O discurso emanado de vozes defensoras desse arcaismo juridico fortalece
a ideia de que “pessoas de bem” devem ser preservadas da criminalidade
representada pelo “inimigo”, e que o céarcere € visto como o neutralizador da acao de
pessoas e de grupos sociais excluidos que, de forma endémica e seletiva, patrocina
o exterminio de “excedentes descartaveis”.

Nesse sentido, Pavarini (2012), ao fazer mencao a crenca de que em uma
sociedade preocupada apenas em produzir e consumir O sistema punitivo
corresponde as relacdes produtivas, considera que a relagdo cércere-fbrica foi
substituida pela relacdo carcere-guerra contra inimigos. Para ele, o discurso do
crime trocou o “saber criminologico” pela “racionalidade operativa” dos sistemas.
Essa mudanca tem por objetivo gerir a criminalidade como risco da vida cotidiana,
através de um método que ndo se preocupa em descobrir as causas pessoais ou

sociais da criminalidade, mas “reduzir o risco” de criminalidade pela “neutralizacéo
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seletiva” de inimigos (terrorista, pedofilo, delinquente habitual etc.).

Considerando o afirmado, a pesquisa que deu origem a presente tese partiu
da formulacéo do seguinte problema: Diante da funcéo real da pena concreta e néo
da declarada, a pena privativa de liberdade pode ser considerada inconstitucional,
por ser cruel, desumana ou degradante?

Foi por ao avistar o estado em que os direitos fundamentais dos presos,
definitivos ou provisorios, padecem de protecéo efetiva por parte do Estado que se
optou pelo aprofundamento do problema proposto a ser desenvolvido pelo método
da pesquisa monografica. Este foco principal, contudo, com o decorrer do tempo,
ampliou-se em alguns pontos, a parecer que tenha o projeto adquirido vida propria.
As hipoteses mudaram provocando também idénticas alteragbes no veio de
perguntas.

Desse modo, ultrapassada a intencdo inicial, a pesquisadora focou a
problematizacdo da funcionalidade do sistema penal e da cultura punitiva crescente
0 que, sem precedentes, afronta 0 modelo estabelecido na Constituicdo Federal de
1988 (CF/88) com a banalizacdo das penas de prisdo cruéis, infamantes que
indiretamente propiciam a morte dos encarcerados.

No rumo dessa ampliacdo e por conta da fluidez de definicdo ou de déficit
conceitual de termos e proposicdes no ambito doutrindrio e legal, julgou-se
necessaria a construcdo do entendimento do que se quer por “pena cruel”’, “pena
infamante”, “pena desumana” e “pena de morte indireta”, proibidas pela CF/88.

Em resposta preliminar ao problema sob hipétese, tem-se que o
recrudescimento punitivo ensejador de alarmante nimero de pessoas encarceradas
demonstra que o sistema penal esta cada vez mais violento e menos idéneo para
cumprir as funcdes prometidas em razdo de reiteradas violagdes de normas,
tratados e principios reguladores do exercicio do seu poder punitivo. Além disso,
consigne-se, ainda, em adendo a resposta preliminar, que a pena de prisdo é
inconstitucional por ser cruel, infamante e induzir indiretamente a morte, tratando-se,
antes do mais, de espécie de engenharia punitiva causadora da dor e da violéncia.

E sobre a andlise das condi¢bes concretas do funcionamento do sistema
penal brasileiro assentado na realidade da pena e do carcere e ndo no discurso
declarado, que gravita o objetivo basal do trabalho, que visa demonstrar com aporte
tedrico na criminologia critica e na pesquisa etnografica a inconstitucionalidade da

pena cruel e infamante.
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No campo epistemoldgico e no estrito interesse da pesquisa, 0 sistema
penal ndo se reduz ao complexo estatico das normas penais, mas concebido como
um “processo articulado e dinamico de criminalizacdo” ao qual concorrem todas as
agéncias do controle social formal, passando do Legislador (criminalizacao primaria),
passando pela Policia, o Ministério Publico e a Justica (criminalizagdo secundaria)
até o sistema penitenciario e mecanismos do controle social informal, a exemplo de
instituicdes tais a familia, a escola, o0 mercado de trabalho, a midia etc. (ANDRADE,
2003, p. 43).

Destaca-se, entdo, o histérico do sistema penal brasileiro e sua
programacao normativa sobre o tratamento do preso, com delimitacdo espaco
temporal no ano de 1500. No marco demarcatério demonstra-se que as penas
aplicadas no Brasil trazem em seu bojo um processo de criminalizacdo desde a
remota colonizagdo, de economia tragada nas marcas do mercantilismo, passando
pela escravidao, até alcancar a globalizacdo do regime valorativo das mercadorias
que € o capitalismo liberal e neoliberal dos tempos atuais.

Ainda, no curso temporal observou-se, a subsisténcia de um “continuum
metddico punitivo”, de uma sociedade de “secular tradicdo de maus-tratos, tortura e
exterminio”; de “mecanismos de controle social, os corpos, sobretudo de pobres e
mesticos, indigenas e negros (antes das tribos, campos e senzalas e depois das
favelas)” e, ainda, “marginalizadas e conflitivas periferias urbanas ou zonas rurais,
ainda que jovens e até infantis, nunca sairam de cena como objeto da punicao”.
(ANDRADE, 2016, p. 272-3).

Com efeito, o sentido politico do paradigma punitivo brasileiro, visto pelo
horizonte emancipador e critico, é parte integrante do universo colonizador alinhado
a um tipo de poder destituido de qualquer identidade com o0s interesses internos, ja
que se formou com a incorporacdo do aparato burocrético e profissional lusitano. Os
elementos trazidos pela coroa portuguesa avangcaram até se constituirem numa
forma de poder legitimada pelos senhores da terra, os donos locais do poder.

Nessa esteira, ensina Zaffaroni (2013), que o modelo punitivo europeu
tornou-se o instrumento de poder colonizador que, por possibilitar a verticalizagéo
social (dando a sociedade europeia desde os séculos Xll e Xl uma estrutura
corporativa), conferiu, sobretudo a Peninsula Ibérica, lideranca na dominacdo e
conquista e, quase simultaneamente, foram elaborados os discursos legitimadores

desse modelo dominador em ascensao.
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Disso se extrai ndo ser dificil compreender que o poder punitivo, nuclear
para a ordem colonizadora, foi, e ainda €, o elemento chave para a expansdo do
poder planetario. Nao se pode ignorar, portanto, o passado colonizador cuja logica
de dominacéo foi a de, desde o centro de controle Europeu, impor um dominio e
incorporar ao “sistema mundo”, para usar a conhecida expressao de Wallerstein
(1974. p. 162), os espacos dominados. Para os dominados isso implicou em uma
“reidentificacdo” histérica e a producdo de novas identidades -culturais. A
modernidade (que carrega em si uma violéncia sacrifical para as areas colonizadas)
oculta em seu discurso legitimador o que lhe é essencial: 0 mundo periférico colonial
e suas vitimas.

O modelo punitivo, verticalizador das sociedades colonizadas e ao mesmo
tempo seletivo e discriminador considerando o nativo puro como biologicamente
inferior e 0 mestico como uma degeneracao, chega ao século XXI celebrando um
modelo de controle social punitivo estatal (formalizado ou institucionalizado no
sistema penal) resultado de uma engenharia maniqueista e moralista assentado de
uma simplista logica binéaria (justo/injusto; legal/ilegal; bom/mau).

Este padrao punitivo “escolhe” os sujeitos que entram e sair desse perverso
universo autorizado que se opde a separacao entre os artifices da selecéo e aqueles
gue devem ser apartados. Na esteira do pensamento de Vera Regina de Andrade
(2012), o controle social penal € uma longa e continuada producédo de separacoes,
l6gicas adversariais, faturamento nas subjetividades por meio da qual o proprio ser
humano € partido em mil pedagos (homem e mulher; branco e negro, proprietario e
nao proprietario, rico e pobre, cristdo e ateu e também em cidadao e criminoso). Ao
mesmo tempo divorciado de outros seres vivos (humanos, animais e vegetais) sob o
aval de um saber técnico cientifico instrumental, tecnicista e monodisciplinar.

O resultado tem sido a convivéncia com uma profunda angustia social e
violéncia difusa que se retroalimentam, delineando um cotidiano paranoico
convertido em medo, patologia social e politica alimentada pelo poder midiatico.
Essa angustia coletiva tem servido para deformar o consenso democratico incutindo
a légica que o Estado de Policia é o Unico capaz de colocar fim ao “estagio
hobbesiano primitivo do "homo homini lUpus". Desse modo, ndo se da conta de que
0 que se renuncia € o proprio projeto civilizatério. Diante desse quadro sombrio, os
“Estados de bem-estar se desmantelam em meio a um festival de corrupcéo,

enquanto o mundo paranoide, centrado no delinquente ou terrorista funcionou como
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uma manobra perfeita de distracao”. (ZAFFARONI, 2013, p. 301).

No mesmo sentido, Callegari e Wermuth (2010) ao denunciarem o fenébmeno
expansivo do Direito Penal, avalizado por um Estado que se exime de suas tarefas
enquanto agente social de bem-estar, com criminalizacdo antecipada e precoce de
delitos, anotam o “incremento dos comportamentos elevados a categoria delitiva por
meio da antecipagdo da intervencdo punitiva ao estagio prévio a efetiva lesdo dos
bens juridicos”. Varias consequéncias exsurgem da pratica, como o desrespeito aos
principios da legalidade, da culpabilidade, da taxatividade, dentre outras violagdes,
transformando-se o estado de direito e bem estar social em um Estado de controle
social e racial, onde “a seletividade sociorracial no ambito penal constitui uma das
armas de que o Estado neoliberal abre méo para manter sob o controle a populacéo
economicamente hipossuficiente”. A prisdo transforma-se assim em um importante
pilar da ordem social contemporanea, destinada a “excluir do seio social aqueles
individuos que se tornaram disfuncionais, em prol daqueles que ocupam, nesta
mesma sociedade, espacos privilegiados.” (CALLEGARI; WERMUTH, 2010, p. 22-
29, 80).

Observando-se as consequéncias desse panorama, assinalou-se no projeto
de pesquisa o grande encarceramento que o Brasil vive atualmente, fomentando um
processo de puni¢cdo gigantesco e seletivo. Segundo as investigagcbes realizadas
pela Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados (2007-2009), do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e da Clinica de Direitos Fundamentais da
Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Clinica
de Direitos, a populacdo carceraria, maioria de pobres e negros, alcangava, em maio
de 2014, 711.463 presos, incluidos 147.397 em regime domiciliar, para 357.219
vagas disponiveis. Ainda noticiava o relatorio que A deficiéncia de vagas poderia ser
muito pior se ndo fossem os 373.991 mandados de prisdo sem cumprimentos. Em
arremate aponta que o Brasil possui a terceira maior populagdo carceraria do
mundo, depois dos Estados Unidos e da China.

Este quadro cadtico permite afirmar ter-se a mais intensa cifra
criminalizadora/exterminadora da histéria brasileira, onde se convive passivamente
com a ‘“naturalizacdo das penas cruéis e infamantes e das penas de morte
informais”, desvelando ser o atuacdo do direito punitivo uma clara afronta aos
direitos fundamentais da pessoa humana. (ANDRADE, 2012).

A delimitacdo do marco teorico (lugar da fala) apoiou-se na “Criminologia
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Critica”, desde ser ela quem justifica a operacionalidade e reais fun¢des do sistema
penal. Enquanto com a Criminologia Positivista (paradigma etioldgico) pretende-se
desvendar as causas da criminalidade, encarada como dado ontolégico, pré-
constituido, ou seja, tem por objeto a criminalidade, com a Criminologia Critica
(paradigma da reacdo social) demonstra-se o crime como qualidade atribuida a
comportamentos ou pessoas, sendo seu objeto ndo a criminalidade, mas a
criminalizacdo. Em sintese, a criminalidade € um fato socialmente construido pela
distribuicAo de cargas negativas a fatos ou pessoas, através do processo de
criminalizagao.

O método adotado pela criminologia critica contrapde-se a tradicional, por
levar em conta, além da conduta individual, as estruturas de poder e 0s interesses
que criam as leis definidoras e causadoras do desvio. Corroborando o ponto de vista
Baratta (1997) afirma que embora a criminologia critica oponha-se ao enfoque
biolégico, observa o enfoque macrossociolégico, ao deslocar o estudo do
comportamento desviante para os mecanismos de controle social. E ainda,
historicizando a realidade comportamental do desvio, anota que a nova criminologia
nega o mito do direito penal como direito igual e afirma que “dentre todos os ramos
do direito burgués, é ele o direito desigual por exceléncia.”

Diante desta justificativa é que se escolheu tracar o marco teorico na
criminologia critica no Brasil, a partir da historia colonial prenhe de casos de
exterminio dos povos indigenas e torturas e maus tratos que bem caracterizam a
escraviddo. O periodo permitiu compreender as novas funcfes do sistema penal no
capitalismo tardio periférico, que transformou o Estado Previdenciario em Estado
Penal. (Wacquant, 2001). O objetivo era compreender as relacbes dos sistemas
penais e seus nexos funcionais com 0s mecanismos seletivos proprios de uma
formacao econdémica e histérica. (BATISTA, 2002).

Efetivamente, utilizando-se dos métodos da criminologia critica, pode-se
desvelar a operacionalidade e reais funcbes do sistema penal. Compreender a
l6gica do funcionamento ideoldgico do sistema posto que se opera quando justifica
socialmente sua importancia e oculta suas reais e invertidas fun¢des. Ao entender
de Andrade trata-se de uma “ilusdo da seguranc¢a”, que cria uma divisdo maniqueista
entre o submundo da criminalidade, identificado com uma minoria de sujeitos
potencialmente perigosos (0 mal) e o mundo da normalidade, representado pela

maioria da sociedade (o bem), discurso de uma “ideologia do controle”. (ANDRADE,
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1999).

Contextualmente, a essa pesquisa sobre a punicdo sucede um projeto de
extensdo universitaria aprovado pela Pré-reitora de Pesquisa e Extensdo da
Universidade Regional de Blumenau (FURB), intitulado Programa de Gestdo de
Conflitos Penais na Comarca de Blumenau e o Projeto Assisténcia Juridica aos
detentos do Presidio Regional de Blumenau. Tanto o programa quanto o projeto se
desenvolvem ha quase vinte anos tendo como objeto a populacdo carceraria de
Blumenau, constituida em grande maioria por “pobres”, sem condi¢cdes de pagar um
advogado para sua defesa.

Em virtude de os condenados nao terem registro em carteira de trabalho a
época de sua prisdo o estado de pobreza das familias se acentua por ficarem sem
fontes de renda e até sem o auxilio reclusdo. O mais chocante da situacdo é
perceber que em grande maioria as condenacbes se deram por crimes contra 0
patriménio e trafico de entorpecentes. O fato em si é revelador da forma seletiva e
estigmatizante como funciona o direito penal, reprodutor das desigualdades sociais
de classe, género, cor, etc. Antes de fator de ressocializacéo, torna-se numa forma
de maniqueismo, onde somente a uma parte da sociedade se imputam a pratica
crimes. Criam-se assim etiqguetas com as quais se marcam o0s escolhidos pelos
controles sociais.

Pode-se dizer entdo, que, observando a clientela do Presidio Regional de
Blumenau (PRB) nos ultimos anos, existe um processo de criminalizacdo dos
estratos mais pobres, da mesma forma que a realidade social € construida de forma
seletiva e desigual.

Na construcdo da tese, optou-se por uma estrutura de cinco capitulos. O
segundo capitulo seguinte a Introducédo é dedicado a andlise da operacionalidade e
as reais funcbes do sistema penal mediante abordagem pela oOtica e método da
criminologia critica enquanto identidade e saber auténtico, que ajuda a desvelar a
l6gica do funcionamento que esta posto: um encarceramento progressivo e seletivo,
que por um lado encontra justificacdo social de sua importancia com um discurso de
ideologia de controle, e de outro lado, oculta suas reais e invertidas fungodes.
Enfrentam-se, ainda, no capitulo outras questdes controversas como controle social,
controle penal e sistema penal (criminalidade e criminalizacao).

Em delineamentos do sistema penal brasileiro, histérico e programacéo

normativa (o terceiro capitulo), discutem-se as peculiaridades do sistema penal
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desde o descobrimento do Brasil em 1500 que antecede o periodo colonial de cunho
mercantilista e que depois evoluiu para o sistema penal imperial escravista e 0
sistema penal republicano positivista. O vetor penal formado desde o descobrimento
desaguou no sistema penal da era globalizada neoliberal, denominado também de
sistema penal contemporédneo. Em sintese, buscou-se dentro desta perspectiva
historica e dialética, dar realce a legislacédo e as penas criminais aplicadas no Brasil
desde sua formacgdo soécio-politico inicial, percorrendo as mudancas legislativas
sobre as penas até a presente data.

Ainda no contexto deste capitulo é apresentada a aplicagdo da pena
baseada nos ditames da Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948, na Convencao
Americana de Direitos Humanos de 1969, denominado de Pacto de San José da
Costa Rica, bem como, nas Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos de
1955, na CF/88 e finalmente na Lei de Execucdo Penal (LEP) de 1984.

No tépico seguinte da obra (Capitulo 4), com base na pesquisa etnografica,
investigou-se in loco as praticas do dia-a-dia dos encarcerados do Presidio Regional
de Blumenau. Ali se fez o reconhecimento de agfes e representacdes coletivas na
vida humana. Essa perspectiva permitiu analisar se o cumprimento da pena dos
detentos do Presidio Regional de Blumenau (PRB), elencado em varios instrumentos
juridicos e em especial na LEP, achava-se de acordo com as fun¢gbes declaradas
nos normativos asseguradores da dignidade humana legislados e assinados pelo
pais.

Nesse capitulo, a investigacdo assumiu a hipdtese de que, em face da
operacionalizacdo da pena de prisdo no PRB, o cumprimento da pena € inverso ao
declarado no discurso oficial, sendo de eficacia meramente simbdlica e legitimadora
do aprisionamento. Para evidenciar a funcéo efetiva da pena de priséo, foi realizada
uma pesquisa de campo para observar e analisar qualitativamente o resultado dos
questionarios utilizados.

Esta pesquisa assentou-se no meéetodo etnografico composto por inUmeros
procedimentos, que incluem desde o levantamento de dados de pesquisa
probabilistica e quantitativa, bem como, técnicas de entrevista e de observagéo
participante com objetivo de buscar a vida social que se investiga. Nesse rumo, 0s
etnografos sdo responsaveis por coletar dados sobre as experiéncias humanas
vividas, levando-se em consideracdo os padrbes previsiveis, com o intuito de

discernir todas as possibilidades de interacéo.
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Para conferir solidez a pesquisa e o cotejo final, buscou-se dados levantados
pelo INFOPEN sobre as prisdes brasileiras, especialmente os que tratavam do
namero de pessoas aprisionadas no Brasil. Nesses dados consolidados até junho de
2014 e divulgados em junho de 2015 pode-se auferir a situacdo dos presos
definitivos e provisérios, bem como, as peculiaridades etnogréaficas atinentes ao
género, a cor, a escolaridade, a faixa etaria e a situacdo financeira e ainda, os
crimes selecionados, tudo isso, para comparar com os dados levantados no PRB
acerca das mesmas caracteristicas quanto as pessoas e 0s crimes.

Em continuidade, no ultimo capitulo, e em conformidade com o obijetivo
geral, buscou-se identificar se a pena de prisédo padece de inconstitucionalidade, em
face do viés de crueldade e infamia que afronta as referéncias constitucionais que
proibem as penas consideradas desumanas.

E importante realcar nessa fase introdutéria que na busca se deparou com o
fato de que as conceituacdes de cruel, infamante, desumano, s&o carentes de
identificacdo ou as vezes possuem uma interpretacdo vaga, sem sentido, surgindo
apenas como sinénimo de causador de sofrimento fisico, humilhante ou aviltante.
Diante do que, foi necesséario buscar um conceito interdisciplinar além do saber
juridico dominante, estatico, tal como se apresenta nas Cartas constitucionais
brasileiras, para problematizar e repensar e projetar um referencial que nos ajude a
entender o objetivo da CF/88, em proibir tais penas consideradas cruéis e
infamantes.

Esse objetivo se desdobra nos seguintes objetivos especificos: a) perscrutar
0 conceito de pena cruel e infamante proibido pela CF/88; b) identificar o conceito de
pena cruel e pena infamante pela positividade e através da pesquisa etnografica; c)
entender a relacdo da proibicdo da pena cruel e pena infamante e identificar a
posicdo da Corte Europeia de Direitos Humanos (CEDH), da Corte Interamericana
de Direitos Humanos e do Comité de Direitos Humanos, bem como, a posicao do
Supremo Tribunal Federal (STF) acerca das prisGes brasileiras.

A indagacao que se coloca é porque os juristas, bem como a jurisprudéncia
dos tribunais, ndo aprofundam suas andlises sobre o conceito ou a delimitacdo do
gue consiste a pena cruel e a pena infamante. O discurso quando os tribunais os
enunciam vem presidido por uma aparente indeterminacao significativa. Ou seja, em
relacdo ao significado dos vocabulos o estudo da doutrina e jurisprudéncia mostra a

dificuldade com que as Cortes tém enfrentado a questao.
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No ambito das instituicdes internacionais de direitos humanos, as quais 0
Brasil estd submetido, existe um consenso na proibicdo de infligir tortura ou penas
cruéis, infamantes, desumanas e degradantes. Pela relevancia dos valores que a
CF/88 protege, a proibicdo é norma imperativa e integra o chamado nucleo duro dos
direitos humanos.

Destarte, com o intuito de delimitar a amplitude da proibi¢do, e identificar os
atos, ou as condi¢cbes que constituem violacdo ao direito da dignidade das pessoas
que se encontram nos carceres faz-se necessario buscar o conceito destas
categorias juridicas.

A cata de significacdo para as categorias levou-nos a positividade do Direito
Constitucional. Mas, verificou-se que aqueles que tenham descrito dogmaticamente
0S conceitos sem que tenham sentido o peso da segregacdo, podem incorrer em
conceituacdo abstrata e sem sentido. A partir da sugestédo da Professora Doutora
Vera Regina Pereira de Andrade que contou com a concordancia do Orientador
Doutor André Callegari, a pesquisa etnografica foi pensada, para dar voz aos
encarcerados, visando a recolher deles a significagdo para termos como cruel,
infamante, degradante e desumano, pois me parece que Sa0 conceitos mais
sentidos do que compreendidos.

Muitos podem até ter a compreensao perfunctoria de itens lexicais. Mas o
exato sentir do conceito das categorias que se investiga pertence aqueles que
cumprem a pena de prisdo. Assim é do sentir do encarcerado que afluiu a alma da
tese. Deu-se a luz pelo método etnografico a escuta dos sujeitos que em suas falas
diretas conceituaram, delimitaram, deram o sentido da pena cruel, infamante,
degradante e desumana.

No final do capitulo se transcrevem os termos utilizados nos depoimentos,
preservando-se as falas, com que o encarcerado descreveu o dia a dia dentro do
carcere. Na riqueza dos detalhes e da forma como eles enxergam e sentem o
cumprimento da pena surgiu a conceituacao para os termos cruel e o infamante téo
caros a pesquisa. Em suma, cada relato foi recolhido na inteireza de sua
literalidade, ndo se alterando ou interpretando, evitando-se até e no quanto possivel
as generalizagcdes ou coisificacdo do objeto pesquisado, porquanto a pesquisa
empirica teve como amostra de avaliacdo seres humanos em condi¢cdes de
vulnerabilidade.

Além disso, a pesquisa etnogréfica revelou imagens do cércere de
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Blumenau, desde que a visualizacdo do local e das condicdes onde pessoas
passam tempo de suas vidas, é necessaria para a compreensdo das condi¢des
materiais do cumprimento da pena. Recortes da situacao de “revista as celas”, onde
os detentos despidos de suas roupas aguardam “nus” sentados no chéao, e ainda, de
imagens e retratos desenhados nas paredes do presidio, como forma de expressao
de seus sentimentos em verdadeiras obras de artes s&o importantes para a
compreensao.

Ainda no que respeita a metodologia, a pesquisa utilizou-se da abordagem
reconhecida por fenomenologia hermenéutica, enquadrada na orientacao
metodologica de parte das pesquisas realizadas no Programa de Pds Graduacdo em
Direito da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS).

Nesse sentido, sabendo-se que o método de abordagem visa aproximar o
sujeito (pesquisador) e o0 objeto a ser pesquisado, cabem algumas consideracoes
sobre a metodologia que sustenta a pesquisa propriamente dita: o “método”
fenomenoldgico-hermenéutico. (STEIN, 1979).

Acerca do assunto, Streck (2004) afirma que o verdadeiro carater do método
fenomenoldgico ndo pode ser explicitado fora do movimento e da dindmica da
propria andlise do objeto, pode-se dizer que ndo se fard uma andlise externa, como
se 0 sujeito e o objeto estivessem cindidos, pelo contrario, o sujeito (o pesquisador)
esta diretamente implicado, pois relacionado, com o objeto de estudo, o qual
interage com ele e sofre as consequéncias dos seus resultados (suas descobertas e
potencialidades).

Para o autor “a introducdo ao método fenomenoldgico somente € possivel,
portanto, na medida em que, de sua aplicacdo, forem obtidos os primeiros
resultados. Isto constitui sua ambiguidade e sua intrinseca circularidade”. Ao se
aplicar esse movimento, constata-se que a “sua explicitacdo somente tera lugar no
momento em que tiver sido atingida a situagdo hermenéutica necesséria. Atingida
esta, descobre-se que 0 método se determina a partir da coisa mesma”. (STRECK,
2004, p. 4).

Assim, ndo se trata de uma investigacdo alheia ao pesquisador que esta no
mundo onde a pesquisa se desenvolve. Somente serd possivel a obtencdo de
resultados fidedignos a realidade se o pesquisador tiver pré-compreensdo de
mundo, da vida e dos resultados que a pesquisa podera produzir na sociedade.

Esse entendimento encontra-se delineado nas contribuicbes de Martin Heidegger e
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Hans-Georg Gadamer.

Séo eles que sustentam que no movimento do circulo hermenéutico, a pré-
compreensao que antecede a compreensaol/interpretacdo/aplicacdo € que da
sentido aos resultados da pesquisa, onde o investigador (0 aluno) estara
diretamente implicado

De acordo com esta metodologia, o sujeito (pesquisador) esta diretamente
relacionado com o objeto de estudo. Como diz Gadamer (1997), os significados sao
apreendidos pelo sujeito que tem a obrigacdo de compreender o objeto da
investigacdo. A investigacédo nao deve alhear-se da pesquisadora, que deve estar no
mundo onde a pena € aplicada na sua mais verdadeira acepc¢ao.

Assim, mesmo depois de quase vinte anos de programa de extensdo de
assisténcia juridica trabalhando com detentos do Presidio Regional de Blumenau, foi
necessario retornar ao lugar onde acontece o fenbmeno para, através da
observacéo e do levantamento de hipéteses, desvelar a realidade do cércere inscrita
na oOtica da pesquisa etnogréfica.

E efetivamente, na prisdo que reside o significado do fenémeno e 1a foi
necessario estar, dando azo a duas das principais caracteristicas da etnografia que
sao a presenca fisica do pesquisador e a observacéao in loco.

Seguindo e acrescentando um plus a este contexto vem Wermuth (2014)
assinalar que a contribuicdo da hermenéutica filosofica para a tese € demonstrar que
as condicbes que tornam o pensamento possivel ndo sdo “autogerados”, mas séo
“estabelecidos bem antes de nos engajarmos em atos de introspecc¢ao”, ou seja, que
“nés j4 estamos envolvidos no mundo bem antes de nos separarmos do mundo
teoricamente para tenta-lo compreender filosoficamente”.

Com outras palavras Ivone Fernandes Morcilo Lixa (2016), conduz ao
mesmo entendimento retro: a atitude hermenéutica é uma tomada de consciéncia
gue pressupde guestionamentos. Em suas palavras, “é algo mais do que a mera
reproducéo de conceitos ou concepgdes alheias. E um compreender o presente a
partir das condi¢cdes de sua superacao”. (LIXA, 2016, p. 115).

Pelos enunciados supra que formatam a abordagem fenomenoldgico-
hermenéutica, verifica-se ser sujeito na condicdo de intérprete, aquele que da
sentido ao texto. E o faz a partir do contexto histérico em que o fenébmeno ocorre,
investigando e desvendando subjetivamente o sentido real que esta implicito nos

textos em processo dindamico e constante.
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7

Para Martin Heidegger e Hans-Georg Gadamer € a hermenéutica que
recupera o sentido da coisa, levando em consideragdo a ocupacgdo do contexto
historico que acontece e o sujeito interpretativo ndo pode eximir-se de sua historia,
pois esta é a condicdo da busca da melhor resposta. Efetivamente a compreensao
nao € um fenbmeno que existe por si sO e independente da historicidade, mas o seu
pressuposto € a interpelagcédo daquele que esté situado. (LIXA, 2016, p. 115).

Essa constatacdo fenoménica recebera a atribuicdo de sentido, a partir do
circulo hermenéutico, sendo que a “atribuicdo de sentido”, que representa uma
“forma nova de construir a interpretacdo”, se da por meio da “valorizacdo da tradicdo
e das experiéncias de vida ja vivenciadas pelos pesquisadores e, nhum contexto
maior, pela sociedade”. (WERMUTH, 2012, p. 18).

Assim, visto que o intérprete ndo realiza apenas uma reproducao do texto,
mas o analisa de acordo com as circunstancias temporais em que em vive, cria a
possibilidade de realizagdo de um processo criativo e produtivo.

Nesse compasso, 0 horizonte do intérprete sera a visdo existente de uma
circunstancia em determinado ponto da historia, um “resultado dialético do contraste
do passado e do presente”. Sobre o tema, Gadamer (1997, p. 404) assevera que o
“horizonte préprio do intérprete é determinante, mas ndo como um ponto de vista ao
gual a pessoa se apega ou pelo qual se impde, sendo como uma opinido e uma
possibilidade posta em jogo e que lhe ajuda a apropriar-se daquilo que vem dito no
texto”.

Para o autor, a pré-compreensdo acontece quando sujeito ja influenciado
pela tradicdo de vida, tem uma antecipacao prévia do sentido do texto, para depois
formar a compreensao, entdo se conclui que, o intérprete ao projetar seu horizonte
histérico da origem a um novo horizonte no presente, criando entdo uma fusdo de
horizontes, porém, a fusdo de horizontes implica um outro tipo de fusdo, ou seja,
entre a compreensdo, a interpretacdo e a aplicacdo. Em Gadamer (1997)
compreende-se antes para depois interpretar, para o autor, sempre se interpreta, e
para que iSSO ocorra € necessario que exista uma compreensdo, nesse rumo, a
compreensao é formada por pré-compreensoes.

Nesse sentido é que a obra Gadamer (1997) se afigura de extrema
importancia para entender a fenomenologia hermenéutica, pois “ndo existe
compreensao que seja livre de todo pré-conceito, por mais que a vontade do nosso

conhecimento tenha de estar sempre dirigida, no sentido de escapar ao conjunto de
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nossos pre-conceitos” (GADAMER, 1997, p. 709).

Efetivamente, estamos impregnados de preconceitos, alguns positivos
outros negativos. Ninguém é um “tabula rasa”. Nossa compreensdo do mundo, das
coisas, esta ligada as nossas experiéncias, as atividades que desenvolvemos, as
pessoas com as quais convivemos e aos livros que lemos. Enfim, o ato de
compreender é construido dia a dia pelo universo que nos cerca. Pode-se dizer
como afirmava Gadamer (1997) que o ato de compreender € uma realidade
existencial. A interpretacdo ndo € uma questdo de meétodo, mas uma questado
relativa a existéncia do intérprete, pois somos seres histéricos, e a historicidade do
ser humano ¢é “condicdo de possibilidade” de atualiza¢éo do passado em geral.

No sentido, de que a compreensdo humana é vista e respeitada como ela
realmente se da, ou seja, “com todas as suas contradicbes, complexidades e
limitagGes”, Rafael Corte Mello (2006) salienta que

z

...a compreensdo é apresentada como um processo constante e
infindavel, de modo que a histéria efeitual propicia que o sujeito
alcance entendimentos historicos ndo mais sob a otica do certo ou do
errado, mas sim percebendo que, dentro da sua propria tradigdo”.

Além disso, o interprete ndo pode impor ao texto a sua pré-compreensao,
mas para Gadamer (1997, p. 414):

Importa que nos mantenhamos longe do erro de que o que determina
e limita o horizonte do presente é um acervo fixo de opinibes e
valoracgbes, e que face a isso a alteridade do passado se destaca
como um fundamento sélido. Na verdade, o horizonte do presente
estd num processo de constante formacdo, na medida em que
estamos obrigados a por a prova constantemente todos 0S nN0sSsos
preconceitos.

Compreender as contradi¢des, discursos silenciados e perversidades néo
anunciadas como forma de apropriacédo da realidade tendo como objetivo visualizar
alternativas para um futuro mais generoso e humanizador implica problematizar as
dimensdes e elementos estruturantes do fendmeno compreensivo a partir do qual €
definido o horizonte hermenéutico.

Nas palavras de Gadamer, ter horizonte significa ndo estar limitado ao que
h& de mais préximo, mas poder ver, além disso. Aquele que tem horizonte sabe
valorizar corretamente o significado de todas as coisas que caem dentro deles,
segundo padrdes de proximo e distante, de grande e pequeno. A elaboracdo da
situacdo hermenéutica significa entdo a obtencédo do horizonte de questionamento

correto para as questdes que se colocam frente a tradicdo (GADAMER, 1997, p.452)
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Neste sentido, a apropriacdo da realidade é algo mais do que um ingénuo
ato compreensivo, uma vez que se trata de um processo de apropriacao a partir de
estruturas prévias (no sentido hermenéutico, estrutura pré-compreensiva) historica,
ideoldgica e culturalmente definidas, que colocam o sujeito a frente daquilo que quer
compreender. Para Leopoldo Zea (2001) um ser humano € definido pela historia e, o
que este humano pode ou néo ser depende da triplice dimenséao historica: ao que da
sentido ao fato, ao que se faz e ao que se pode continuar fazendo. Segundo a
dimensé&o vital adotada por este ser historico e hermenéutico, a compreenséo da
histéria define escolhas: a afirmacdo e conservacdo do passado, a esperanca no
presente ou a mudanga permanente no futuro.

Também, de acordo com Engelmann (2007), o “sujeito esta imerso na
histéria, a qual justifica a sua tradicdo pessoal e a do grupo onde participa”, entdo a
hermenéutica filoséfica “projeta o compreender nas variadas formas de vivéncia
historica dos sujeitos envolvidos”, diante disso a importancia de buscar a histéria das
punicdes ja aplicadas no Brasil e a quem se destinava, ou seja, um olhar que vem
do interior dos sujeitos envolvidos, os criminalizados.

Partindo da concepcao de horizonte compreensivo como produto histérico
com vistas a ampliar o presente com vistas a um futuro mais generoso é que se
pode refletir acerca da cultura punitiva brasileira, que, no sentido gadameriano,
implica em estabelecer uma perspectiva de mundo confrontando o novo (presente,
atual e questionador) ao antigo (dominante, a tradicdo) que permanece oculto pelos
paradigmas dominantes.

Romper esse paradigma no plano do dever académico € um processo longo
e arduo de criacado de instrumentos tedricos e praticos que devem conter em si uma
alta capacidade de simultaneamente transformar o controle penal punitivo e a
propria sociedade; retomando as preciosas contribuicbes do pensamento
criminolégico critico que desde a década de sessenta vem buscando a superacédo do
modelo etioldgico e elaborando saberes fecundos e inovadores comprometidos com
transformacdes na base social, cultural e ideoldgica da formacdo e aplicacdo do
direito penal.

Essa breve digressdo metodologica demonstra que o fio condutor da
pesquisa foi o “método” fenomenoldgico, compreendido como “interpretacdo ou

hermenéutica universal’, isto é, como “revisao critica dos temas centrais transmitidos
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pela tradicdo filoséfica através da linguagem, como destruicdo e revolvimento do
chédo linguistico da metafisica ocidental’. Por meio dele é possivel descobrir um
indisfarcavel “projeto de analitica da linguagem”, e neste novo paradigma, a
linguagem constitui mundo e é condicdo de possibilidade, numa imediata
proximidade com a “praxis humana, como existéncia e faticidade, em que a
linguagem — o sentido, a denotacdo, ndo é analisada dentro de um sistema fechado
de referéncias, mas, sim, no plano da historicidade”. (STRECK, 2011, 277-278).

A opcéao pelo referido método deve-se ao fato de que ele € o Unico que
permite definitivamente demonstrar que o modelo de conhecimento subsuntivo
préprio do sistema sujeito-objeto foi suplantado por um novo paradigma
interpretativo, marcado pela invaséo da filosofia pela linguagem a partir de uma pos-
metafisica de reinclusdo da faticidade que passa a atravessar 0 esquema sujeito-
objeto, estabelecendo uma circularidade virtuosa na compreensdao. A énfase,
portanto, passa para a compreensao, onde o compreender ndo é mais um agir do
sujeito, e, sim, um modo-de-ser que se da em uma intersubjetividade. Passa-se de
um modelo sujeito-objeto para um modelo sujeito-sujeito. (STRECK, 2011, p. 278).

A fenomenologia hermenéutica, portanto, permite a compreensao de que a
determinacdo do Direito, ao invés de mero ato passivo de subsuncédo, € um ato
criativo que implica o proprio sujeito. Este horizonte compreensivo é 0 que se mostra
competente e adequado para a discussao da tematica objeto desta investigacao.

Quanto ao procedimento optou-se pelo método monogréafico, uma vez que
nao se pretendeu aqui um estudo enciclopédico, um manual, mas um estudo dirigido
a uma tematica bem delimitada e especifica, o que proporcionou mais seguranca a
elaboracdo da pesquisa, bem como, considerando a tematica objeto da pesquisa,
imprescindivel a utilizacdo, concomitantemente ao método monografico o método
histdrico e pesquisa de campo através da pesquisa etnografica.

Quanto a técnica da pesquisa, optou-se pelo emprego de vasta pesquisa
bibliografica, utilizando-se da doutrina existente acerca da tematica proposta, livros e

periodicos, fichamentos e apontamentos, bem como da legislacdo e jurisprudéncia.
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2 A NOVA CRIMINOLOGIA: CRIMINOLOGIA CRITICA COMO RE FERENCIAL
TEORICO PARA DESVELAR A OPERACIONALIDADE E REAIS FU NCOES
DO SISTEMA PENAL

Figura 01 — Entrada do Presidio de Blumenau e Imagem do campo de
concentracdo de Auschwitz na Polonia em 1944, com os dizeres Arbeit Macht Frei
(traducao: O trabalho liberta)

. b -- r.-. i -l‘_
Fonte: Entrada Presidio de Blumenau (2016).

O Brasil tem escraviddo (indigena e afro) e, a
partir e por dentro dela, maus-tratos, tortura e
exterminio abertos (Canudos, ditadura civil-militar)
e encobertos ao longo de toda sua histéria,
continuamente, incluindo a atual “democracia
civi’  (Eldorado dos Carajas, Carandiru,
Candelaria, Alemé&o). Para além das matancas
nominadas e datadas, o Brasil mata
cotidianamente, no campo e na cidade, anénimos
da miséria, andbnimos da mendicancia, andénimos
dos confrontos com a criminalizacao
(notadamente do trafico de drogas) e o sistema
penal formal (as policias, as prisdes) e informal ou
subterraneo (os jaguncos, as milicias, o0s
esquadrdes da morte), sem falar em outras tantas
matangcas como a ambiental (Chico Mendes),
familiar doméstica e do transito. Ainda estd por
ser escrita a varias maos, incluindo as méos da
Criminologia brasileira, a histéria punitiva do
Brasil, na qual a dolorosa fenomenologia dos
“campos de concentracdo” (Gulags) certamente
vai reaparecer na sua diversa, porém continua, e
nao menos dolorosa e violenta
(des)concentracdo: seriamos ndés um campo
punitivo em carater cotidiano cruel e perpétuo?
(Vera Regina Pereira de Andrade, 2016).
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Como evidencia o titulo, a tese prioriza a analise da inconstitucionalidade das
penas cruéis e infamantes, buscando tracar um paralelo entre a funcéo real da pena
e ndo a declarada, conforme referencial legal da CF/88, que proibe as penas
consideradas cruéis e infamantes.

Para compreender as condi¢cdes dos estabelecimentos prisionais, quantificar a
extensao dos efeitos da prisdo sobre os presos e perquirir a inconstitucionalidade
dos maus tratos no encarceramento escolheu-se tracar o marco tedrico na
criminologia critica no Brasil, buscando na histéria repleta de casos de exterminio de
povos indigenas e de maus tratados ao negro compreender as novas funcdes do
sistema penal no capitalismo tardio periférico, diante desta transformacéo do Estado
Previdenciario em Estado Penal.

Somente a criminologia critica com sua proposta de analisar os fendmenos
juridico-sociais tomando por base os seus efeitos e ndo suas causas é capaz de
oferecer as respostas as questdes levantadas, pelas caracteristicas de investigar as
funcdes simbolicas e reais do sistema penal, examinar de maneira cientifica a
origem do sistema, sua estrutura, seus mecanismos de selecao, e as funcbes que

realmente exerce.

2.1 Processo de Criminalizagéo

Neste escopo, importante trazer a baila alguns elementos do contexto
histérico do surgimento da pena. As primeiras ideias relacionadas a pena e ao
sistema penal surgiram com o rompimento do poder hegemdonico da Igreja Catolica e
da Monarquia absolutista que deu origem ao estado moderno. A partir da revolucéo
industrial ocorreram profundas transformacdes sociais, econdmicas e tecnoldgicas
em too o mundo, havendo necessidade de limitar o poder do Estado Absolutista para
gue a nova classe social, a burguesia, se instalasse no poder.

Até este momento histérico, para dar garantias de privilégios a burguesia o
poder de punir era extremamente autoritario, violento e repressivo. As penas eram
barbaras e desumanas, admitindo-se a tortura e a pena de morte. O direito penal
tinha fundamento divino, sendo através dele que o Estado e a Igreja exerciam 0s
seus poderes absolutos e “o objetivo do castigo ndo era outro sendo o de evitar que

0 criminoso cometesse mais danos a sociedade e evitar que outros perpetuassem o
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mesmo tipo de delito” (Beccaria, 1764). As leis penais caracterizavam-se por
acusacOes secretas, por nenhuma condicdo de defesa, por torturas selvagens, pelo
uso da pena capital como punic&o por crimes menores, por outros castigos barbaros
como acoite, marcas com ferro em brasa e mutilacdes.

Opondo-se a desumanidade do homem ao semelhante por via das punicdes
Beccaria tragou em pequeno libelo denominado Dos delitos e das penas 0s marcos
de uma nova politica criminal que avessa as praticas de entdo regime de aplicar
castigos excessivamente cruéis e desumanos sem produzir o efeito desejado que
era antes do mais evitar que o homem fosse impelido a cometer outros crimes. A
doutrina penal professada por Cesare Bonesana, Marqués de Beccaria pode ser
resumida no ultimo paragrafo de seu livro:

“Para que cada castigo ndo seja um ato de violéncia cometida por
um Unico homem ou por muitos contra um s individuo a punicéo
deve ser, acima de tudo publica, rapida, necesséria, feita com o
minimo de severidade possivel dentro das circunstancias,
proporcional ao crime e prescrita em lei.” (BECCARIA, 1764)

Na verdade, Beccaria ndo criou nenhuma ideia inovadora em seu livro, sendo
seu grande mérito a compilacdo e organizacdo de todas as ideias isoladamente
defendidas por seus respectivos criadores. Desse modo, “sua obra consiste numa
das primeiras exposicdes globais e articuladas do direito penal, do direito processual
penal e da criminologia, orientando-se pelos conhecimentos de filosofia politica, mas
aplicando-os sempre a esta matéria com uma analise evidentemente juridica.”
ANITUA, 2008, p.160.

As proposi¢cbes de Beccaria, contudo, deram forca a construcdo teodrica
acerca do conceito de crime, da finalidade da pena e dos pressupostos do direito
penal, irradiando-se da obra muitos principios norteadores dos sistemas penais do
mundo ocidental, como o principio da proporcionalidade da pena e o principio da
culpabilidade. (COUTINHO; MARQUES, 2002).

A forca do pensamento de Beccaria levou autores como Giandomenico
Romagnosi, Joannis Carmignani, Pietro Verri e Francesco Carrara, este ultimo
precursor teorico da Escola Classica desenvolver os fundamentos da escola classica
e as que se sucederam nos anos seguintes.

Coutinho e Margues (2002) asseveram que as ideias das Escolas penais dos
séculos XVIII e XIX deixaram uma heranca ao sistema penal do mundo ocidental e,

segundo Baratta (1997) o conteudo desta ideologia foi marcado pelos principios da
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legitimidade, da culpabilidade, do bem e do mal, da finalidade ou da prevencao, do
interesse social, entendidos como a legitimidade do Estado para reprimir a
criminalidade, a ideia de que o crime é o mal e a sociedade é o bem, a concepcéo
de pena como prevencdo do crime, ressocializando os criminosos e intimando os
nao-criminosos, a ideia de que a lei penal é igual para todos e a ideia de que o
direito penal protege os interesses comuns a todos os cidadaos.

A ruptura do modelo aconteceu porque a nova economia ndo aceitava esse
direito repressivo e exigia um direito racional sustentado em leis garantistas. Assim,
0 capitalismo, 0 novo sistema de producdo, impés novos valores a sociedade -
igualdade, liberdade e legalidade - com o intuito de proteger a liberdade de
comeércio, a aquisicdo de lucros e fundamentou-se em trés principios basicos, que
sdo a separacdo de poderes, soberania popular e supremacia da lei. A partir dessa
estrutura surge um novo direito penal. (ZAFFARONI, 2002).

Vale notar que o novo modelo penal trouxe garantias a sociedade até entéo
nao existentes. No entanto essas garantias sdo preservadas somente para a classe
detentora do poder econdémico, em detrimento da defesa dos direitos da classe
subordinada a esse grupo dominante. E era assim por ser o principal objetivo do
sistema penal e do Estado como um todo manter a ordem social intacta,
assegurando a liberdade de comércio, o crescimento da produtividade e do lucro
inerente ao modo de producéo capitalista.

Claro que a partir do periodo de formacgdo, o pensamento criminologico
europeu recebeu inumeras criticas, especialmente, a criminologia positivista com
enfoque etioldgico no crime e no criminoso. No final do século XIX, Dukheim deu
novos ares ao enfoque criminal, criando “as teses durkheimianas da funcionalidade
e da anomia”, marcando a virada socioldégica na criminologia contemporanea,
possibilitando o deslocamento dos estudos para os Estados Unidos no inicio do
século XX, diante de um momento de estagnacdo do pensamento na Europa.
(COUTINHO; MARQUES, 2002).

A partir do enfoque sociolégico durkheimiano, sociélogos norte-americanos,
especialmente Robert Merton, desenvolveram estudos criminolégicos pressupondo a
existéncia de uma “sociedade estratificada”, onde a estrutura social e cultural entram
em crise (anomia) devido a impossibilidade de acesso aos individuos dos meios para
alcancarem fins culturais, trazendo em consequéncia diversas formas de respostas,

“desvios”, individuais. Diante da ideia de estratificacdo social surgiu a teoria das
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subculturas criminais, tendo como seus maiores representantes Edwin Sutherland e
Albert Cohen. (COUTINH; MARQUES, 2002).

Rusche e Kirchheimer percebendo que diversos estudos abordavam a relacéo
entre o crime e o meio social organizaram o livro Puni¢cdo e Estrutura Social, que
entre outros fins serviu de critica ao fato de nem as teorias socioldgicas, nem as
teorias da pena terem se preocupado com a analise mais acurada dos métodos de
punicao. Desse modo, foram estes autores 0s primeiros a analisarem
historicamente as relacdes entre as condi¢cdes sociais, 0 mercado de trabalho e o
sistema penal, associando os sistemas punitivos as fases do desenvolvimento
econdmico. Como relata BATISTA (2002, p. 190):

Esta nova aproximagdo permitiu compreender as conjunturas de
mao-de-obra abundante com a implantacdo de um sistema penal
contra as massas, em que pontuavam execucdes, mutilagbes e
acoitamentos. Ou o0s sistemas penais do mercantilismo que
associavam a escassez de mao-de-obra a sua exploracdo na priséo,
e as leis contra a vadiagem. Assim, historicamente, associamos a
prisdo aos movimentos do capital para a Revolugéo Industrial. J& no
século XIX a prisdo se converteria na pena mais importante para
todo o mundo ocidental.

A partir dos anos cinquenta do século XX ocorreu o rompimento entre as
teorias conflituais marxistas e sociologia criminal liberal. H4& uma mudanca de
paradigma, que a partir da ideia de rotulacdo, do labelling approach, mostra o
conflito social inerente a criminalizacdo das classes subalternas, historicamente
constituintes da clientela do sistema penal. Estudos de pensadores marxistas e nao-
marxistas a partir da observacdo de que determinadas minorias étnicas e as
rebelides juvenis, entre outras atitudes socialmente desviadas era o alvo preferencial
de reacdes punitivas nos Estados Unidos e na Europa perceberam que a sociologia
ndo poderia ver a sociedade de forma monolitica., ofereceram subsidios para o
rompimento da sociologia com a ideia de uma sociedade monolitica.! A coletividade
era plural e antagdnica, espagco em que Vvarios grupos antagbénicos entre si disputam
ascensao social e poder politico.

Dentre as diversas teorias surgidas, ganha destaque a Teoria do Labelling

que, surgida na década de 1960, representou importante marco para a teoria da

11 De acordo com as ideias de COSER, Lewis A. ¢ VOLD, George Bryan apud GARCIA-PABLOS DE
MOLINA, 2000, p. 290.
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criminalidade, em momento de transicdo entre a criminologia tradicional e a
criminologia critica. Os seguidores desta corrente passaram a preterir os estudos de
supostas predisposicbes a realizacdo de crimes, como defendido por Cesare
Lombroso, e aspectos psicologicos do agente em favor de uma analise aprofundada
do Sistema Penal como forma de compreender o status social de delinquente.

Em consequéncia da Teoria do Labelling o paradigma etiolégico do crime
desloca-se do criminoso para 0s mecanismos sociais de controle, com isso,
ocasionou um corte paradigmatico fundamental para o surgimento como apontam
Hassemer e Conde (2008, p. 107):

BN

Préxima a criminologia de cunho marxista porque, para Marx, a
delinquéncia ndo era um comportamento anterior a qualquer sistema
de controle social ou juridico, mas sim um produto desse sistema.
Outrossim, as ideias de Marx contribuiram para a teoria do
etiguetamento, especialmente pela critica ao mito do Direito Penal
como igualitario, demonstrando a impossibilidade de existir um direito
(penal) que prega igualdade em uma sociedade extremamente
desigual.

Assim, a teoria do Labeling Approach transgrediu o conceito da criminologia
tradicional e passou a discutir a estigmatizagdo, ou a rotulacdo da figura, e as
consequéncias deste no processo de criminalizacao.

A partir dela, as formas pelas quais se define quem sera criminoso estao
relacionadas com as questfes sociais que geram a criminalizacdo de condutas e a
forma de defini-las. Nesse contexto, faz-se jus a reflexdo no sentido de questionar o
porqué de algumas pessoas serem consideradas criminosas, enguanto outras néao.
Novamente, volta-se a premissa de que ha um fator de alto nivel discriminatorio e
seletivo no controle penal, tendo a prisédo, neste cenario, um efeito de inducéo
criminal, potencializando e conservando a condicdo de “delinquente eterno” para
com o encarcerado, e criando, por assim dizer, um estereétipo que é evitado pela
sociedade.

Andrade (2012) relata que o conceito de criminalidade se impbe a
determinados individuos tendo como base duas vertentes. A primeira delas refere-se
a selecao por meio dos bens juridicos penalmente protegidos e dos comportamentos
ofensivos a estes; a segunda, através da selecdo dos individuos estigmatizados
dentre todos que agem de tal forma. Nesse contexto, a teoria em referéncia impde
um duplo procedimento de defini¢cdo legal de crime associado a sele¢cao que etiqueta

um autor como criminoso. Dessa forma, o termo criminalidade, passa a ser tratado
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como criminalizagéo. Molina (2000, p. 307) define:

[...] a teoria labelling approuch contempla o crime como mero
subproduto do controle social. Para ela o individuo se converte em
delinquente ndo porque tenha realizado uma conduta negativa,
sendo porgue determinadas instituicbes sociais etiquetaram-lhe
como tal, tendo ele assumido referido status de delinquente que as
substituicbes do controle social distribuem de forma seletiva e
discriminatéria. Por isso, a teoria do labelling approuch ndo € uma
teoria da criminalidade, sendo da criminalizacdo, que se afasta do
paradigma etiolégico convencional e poténcia ao maximo o
significado das chamadas desvia¢cbes secundarias ou carreiras
criminais.

O sistema prisional estigmatiza os encarcerados, separando-os das pessoas
consideradas “normais e de bem”, e, por consequéncia, a sociedade passa tratar
essas pessoas da mesma forma, de maneira isolada. Conforme relata Berla (2010),
ao ser registrado pelo sistema prisional, o individuo tem seu passado marcado pelo
registro de antecedentes. O sistema penal passa a atuar de forma biografica,
construindo o perfil do criminoso antes mesmo que o fato ocorra. Nesse contexto, 0
préprio ordenamento juridico se encarrega de estigmatizar o preso, uma vez que o
Codigo Penal® prevé a ampliacédo punitiva agravada nos casos de reincidentes. Na
visdo de Andrade (2012, p. 365):

Os socialmente marginalizados s&o convertidos em potenciais
infratores e, como tais, tornam-se os clientes do controle social, seja
da politica da pena e da criminalizacdo (estigmatizados como
criminosos), seja da politica social e do assistencialismo
(estigmatizados como ‘grupos de risco’).

Sanchez (1991) comenta que, da mesma forma que na antiguidade os
criminosos eram marcados com ferro quente para que se sentissem envergonhados
perante a sociedade, hoje, ao serem processados criminalmente ou de fato detidos,
os individuos passam a carregar uma marca por toda a vida. Diante disso, é
estigmatizado perante a sociedade e contra a si mesmo. Socialmente, restam
processados, rejeitados, excluidos e estigmatizados. O individuo se coloca na
posicdo de desviado diante dos padrdes da sociedade, e se obriga a viver, agir e se
comportar de tal forma. Pode-se por assim dizer, que o sistema prisional, nada mais

do que cria o perfil do criminoso.

2 Conforme art. 61, “S&o circunstancias que sempre agravam a pena, quando ndo constituem ou
qualificam o crime: | - a reincidéncia [...]".
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O ato de estigmatizar o encarcerado é decorréncia de uma campanha de
repressao penal em todo o Brasil, decorrente de um costume cotidiano que induz a
seletividade do carcere. Desde os tempos de Brasil colonia, é imposto ao
criminalizado o roétulo de violéncia, maldade, pobreza e exclusdo. Mesmo cumprindo
sua pena, recebe os olhares de uma pessoa socialmente desviada, o que Ihe coloca
em desvantagem aos olhares das pessoas “normais e de bem”.

Com isso, a reintegracdo a sociedade de alguém que passou pelo carcere é
extremante dificil, a comecar pelos acessos a oportunidades de trabalho, que, na
maioria dos casos se fecham diante dos antecedentes criminais. Dessa forma,
rejeitado pela sociedade, o “ex-presidiario” se depara com um ambiente hostil e
inoportuno, com dificuldades da vida em sociedade.

Sob os olhares das consequéncias da estigmatizacéao, por conta da privacao
de liberdade, ndo é errado falar na existéncia de prisdo perpétua ao encarcerado,
pois estigmatizado sofrer4 as consequéncias desse processo até o fim de sua vida
Sanchez (1991), aduz que o individuo € marcado a ferro pelo estigma da priséo e se
obriga a viver o resto de sua vida com esse rotulo.

Sobre as consequéncias desse processo, Pimentel (1986, p. 279) relata:

Persistirdo, portanto, os males da prisionizacdo, aos quais se
somarao a outros como a etiquetagem e a estigmatizagao. Afixado o
rétulo de criminoso no sentenciado, este se torna estigmatizado e,
uma vez que € visto definitivamente como criminoso, o desviante
aprende a se ver como tal. Separado do grupo que o rotulou, busca
identificar-se com o outro grupo, etiguetado como ele. Produz-se
assim, o que se chama de desvio secundéario, uma vez que 0s
etiquetados passam a comportar-se do modo que deles é esperado,
tornando-se praticamente impossivel sua reabilitacéo.

Para Berla (2010), a persecucédo criminal, desde seu primordio, é ponderada
por representacdes de status e esteredtipos, manifestando a existéncia do chamado
second code, que nada mais €, do que a materializacdo, no plano psicolégico, dos
atores do sistema penal e da ideologia da defesa social. Conceituam-se como
normas e mecanismos ndo positivados que estdo no plano do inconsciente do
aplicador da regra penal. Cria-se uma imagem estereotipada e preconceituosa da
criminalidade, que produz reflexos nas investigacdes e nas decisbes dos crimes. A
autora ainda justifica:

Fritz Sack, principal expoente da recepcdo alema do labeling
approach foi responséavel pelo desenvolvimento das formulacdes
cientificas do second code. Em sua viséo, o crime é uma realidade
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social que se atribui como qualidade a determinados individuos
gerando, além da responsabilidade penal, consequéncias sociais
conexas, tais quais a estigmatizacdo, mudanca de status e
identidade social etc. [...] Nessa acepg¢do, o0 crime ndo constitui um
comportamento, mas um “bem negativo”, analogo aos bens positivos,
como patrimdnio, renda e privilégio e sua disposicdo se opera de
acordo com a vulnerabilidade do individuo. (BERLA, 2010, p. 309)

Enfim, relata Baratta (2002), que a criminalidade ndo € uma caracteristica da
conduta do individuo, mas sim, as etiquetas atribuidas a estes através dos
complexos procedimentos de selecgéo.

Verifica-se que o método adotado pela criminologia critica contrapfe-se a
tradicional, pois leva em conta, além da conduta individual, as estruturas de poder e
0s interesses que criam as leis definidoras e causadoras do desvio, assim para
Baratta (1997) a criminologia critica opde-se ao enfoque biolégico, porém observa o
enfogque macrossociolégico®, deslocando o estudo do comportamento desviante para
0S mecanismos de controle social e historicizando a realidade comportamental do
desvio, e por fim, a nova criminologia nega o mito do direito penal como direito igual
e afirma que “dentre todos os ramos do direito burgués, é ele o direito desigual por
exceléncia.”

Do quanto acima se apurou pode-se concluir que a criminologia critica oriunda
das teorias conflituais marxistas, rompe com a sociologia criminal liberal provocando
uma mudan¢a nas concepc¢des basicas, ou paradigmas, dentro da teoria penal
dominante. E quebra de paradigma, na expressdo de Thomas Kuhn por explicar
que os processos de criminalizacdo das classes subalternas, resultam do conflito
social, que busca historicamente constituintes da clientela do sistema penal.

O conflito ficou muito bem documentado nas observacbes e respostas
colhidas nas entrevistas contextuais inseridas na pesquisa etnogréafica realizada no
Presidio de Blumenau. O mapa do encarceramento em Blumenau em pleno século
XXI remete aos primérdios dos estudos de Beccaria, por persistir em ser o estado
omisso em relacao as lesdes aos preceitos fundamentais dos presos.

Segundo dados recolhidos na pesquisa 0s jovens representam a grande
maioria da populacdo carceraria blumenauense. Em relacdo aos dados sobre

cor/raca verifica-se que, em todo o periodo analisado existiram mais negros presos

3 Nesta vertente da-se o deslocamento do autor para as condicdes objetivas estruturais e funcionais e
também o deslocamento do paradigma etiologico, das causas para os mecanismos de construgao
da realidade social. (BATISTA, 2002, p. 190).
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do que brancos em que pese a populacdo do Blumenau e entorno se constitua
majoritariamente por brancos. Constatou-se, assim, que quanto mais cresce a
populacao prisional no municipio, mais cresce o niumero de negros encarcerados por
forca do etiquetamento social.

Os crimes praticados sao os mesmos, a exemplo de trafico, roubo, furto,
estupro, homicidio, agressdes pela Lei Maria da Penha, estelionato, latrocinio,
extorsao e receptacdo. Sao dez crimes. Uma ninharia se comparados a quantidade
de crimes tipificados no ordenamento penal brasileiro, que chega a
aproximadamente mil e duzentos. Estes sdo crimes tipicos de pessoas de baixa
renda. No PRB crimes de corrupcdo, homicidios no transito, fraudes, crimes
ambientais aparecem em numero reduzido. Da mesma forma, os crimes contra o
sistema financeiro, contra a ordem tributaria, contra as regras de licitacdo, contra a
ordem econdmica nao foram detectados no PRB. Esses crimes quando alcancados
pelos tentaculos da lei sdo tratados como insignificantes, embora o dano que
causem a sociedade seja muito superior aos delitos individuais. Os dados induzem
ao entendimento de que o criminalizado € o que anda pelas ruas e comete crimes
comuns, como bem observou Volkmer (1996):

Nao esperem que o senador va ficar furtando televisbes, batendo
carteiras, etc. Esse tipo de crime é tipico de quem n&o tem outra
forma de conseguir o patriménio. Para o senador, fraudes na
licitacdo, prevaricacdo, corrupcdo passiva, etc. nos gabinetes onde
0s coturnos ndo arrombam portas e 0s cassetetes ndo fazem
sangrar.

As estatisticas criminais desmascaram a logica de criminalizacdo do sistema
penal brasileiro, que tem nos pobres a principal clientela. Culpados ndo pela
conduta, mas pela vida perigosa que levam e pelos costumes desviados.

N&o é demais lembrar, como o faz Oliveira que a midia vende o “pacote” de
gue todo criminoso é um ser monstruoso que nao merece nenhuma indulgéncia.
Com essa “criacdo fantasiosa do criminoso”, a imprensa faz com que ndo se
perceba quem esta realmente sendo encarcerado e quais as condi¢des politicas do
encarceramento. (OLIVEIRA, 2002).

Os encarcerados em Blumenau em sua grande maioria sdo “pobres”, sem
condi¢cbes de pagar um advogado para sua defesa. Individuos que quando presos
deixam as familias a mingua, carentes inclusive de auxilio reclusdo, em virtude da

auséncia de registro em carteira de trabalho, & época de sua priséo.
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Os crimes praticados principalmente contra o patriménio e o trafico de
entorpecentes demonstram a forma seletiva e estigmatizante como funciona o direito
penal, a reproduzir as desigualdades sociais de classe, género, cor etc. E uma forma
de maniqueismo, onde somente uma parte da sociedade pratica crimes,
solidificando os estere6tipos que marcam quem comete crimes. A este respeito sédo
pertinentes as palavras de ANDRADE (1997, p. 205):

[...] uma conduta ndo é criminal “em si” ou “per si” (qualidade
negativa ou nocividade inerente) nem seu autor um criminoso por
concretos tracos de sua personalidade (patologia), porém, sustenta
que o carater criminoso de uma conduta e a atribuicdo de criminoso
a seu autor” depende de certos processos sociais de “definicao”, que
atribuem a mesma um tal carater, e de “selecdo”, que etiquetam um
autor como delinquente”, entdo o mais apropriado é falarmos da
“criminalizacdo” e do “criminalizado” que da “criminalidade” e do
“criminoso”.

No mesmo sentido, Baratta argumenta que o0 processo de selecao
criminalizara (primariamente e secundariamente) os setores vulneraveis, permitindo
a ampla imunizacdo daqueles setores resistentes ao sistema. Esta vulnerabilidade é
inversamente proporcional a detencdo do poder politico e/ou econdémico e/ou
cientifico. Estes setores imunes, que mesmo assim praticam as condutas tidas como
socialmente negativas, fardo parte da chamada criminalidade oculta.

Esta inegavelmente é a logica do sistema. E necessario escolher-se quem
deverd servir de exemplo, por ser impossivel perseguir e sentenciar todas as acdes
e omissOes. Zaffaroni (1996, p. 26) lembra se:

[...] todos os furtos, todos os adultérios, todos os abortos, todas as
defraudacbes, todas as falsidades, todos os subornos, todas as
lesbes, todas as ameacas, etc. fossem concretamente
criminalizados, praticamente ndo haveria habitante que n&o fosse,
por vezes, criminalizado.

Enfim, pela ética da Criminologia critica e com base em dados obtidos da
pesquisa etnografica, pode-se afirmar que o PRB é repositério dos estratos mais
pobres da populacdo e a semelhanca dos sistemas prisionais do resto do pais sua
realidade social € construida de forma seletiva e desigual.
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2.2 Controle Social, Controle Penal, Sistema Penal

Antes de prosseguir com o desenvolvimento do tema, cabe de logo ressalvar
qgue em face de o alcance conceitual basico de alguns temas caros a pesquisa
serem controvertidos, como é o caso especifico de controle social cuja definicdo nédo
apresenta clareza suficiente para dispensar controvérsia no campo juridico, urge
delimitar a compreensdo exata de algumas categorias tais controle social, sistema
penal e direito penal de maneira que se entenda com perfeigdo o0 modo como o
sistema punitivo do Estado se materializa.

Entenda-se por controle social um conjunto de sistemas normativos (religido,
ética, costumes, usos e direito-lei, policia, judiciario e Ministério Publico) cujos
portadores, por intermédio de processos seletivos (estereotipia e criminalizacdo) e
estratégias de socializacao (primaria e secundaria ou substantiva), estabelecem uma
rede de contencdes que garantem a fidelidade das massas aos valores do sistema
de dominacdo, o0 que, por motivos inerentes aos potenciais tipos de conduta
dissonante, se faz sobre destinatarios sociais diferencialmente controlados segundo
a classe a que pertencem. (CASTRO, 2005, p. 55).

Refere-se ao autor em sua sintese aos mecanismos de intervencao que cada
sociedade ou grupo social possui e utiliza como forma de garantir a adequacao dos
individuos a realidade que o grupo idealiza de forma positiva.

Noberto Bobbio (2004) ao definir controle social reparte o entendimento em
dois tipos de forma de controle. Uma delas refere-se as ferramentas de intervencéo
direta que sédo acionadas quando o individuo ndo se dispbe a uniformidade do
comportamento geral. A outra esta associada aquilo que o meio social consegue
interiorizar, isto é, tornar uma ideia, pensamentos ou qualquer outra caracteristica,
parte da consciéncia de um individuo.

Em seus exatos termos: “Repetindo a velha distingcdo, ainda que de modo
mais preciso, a teoria politica distingue hoje, substancialmente, duas formas de
controle social, a influencia e o poder (entendendo-se por “influéncia” o modo de
controle que determina a acao do outro incidindo sobre sua escolha, e por “poder” o
modo de controle que determina o comportamento do outro pondo-0 na
impossibilidade de agir diferentemente). (BOBBIO. 2004).

Quanto ao que concerne a sistema penal, Zaffaroni e Pierangeli (1997) o
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descrevem como parte do controle social* institucionalizado em forma punitiva e com
discurso punitivo. Dentro desse sistema penal o direito penal ocupa apenas um lugar
limitado de modo que sua importancia, inegavel, ndo é absoluta. E importante o
realce dessa diferenciacéo para evitar enganos.

Para grande parte da doutrina, sistema penal é parte do controle social ®
punitivo institucionalizado, que na pratica abraca desde a suspeita do delito até a
execucao da pena. Esse sistema pressupde a existéncia de uma atividade normativa
que: “[...] cria a lei que institucionaliza o procedimento, a atuacdo dos funcionarios e
define os casos e condi¢Oes para esta atuacdo.” (Zaffaroni e Pierangeli, 1997, p. 70)
Essa é a ideia mais geral de sistema penal a englobar as atividades do legislador, do
publico, da policia, dos juizes e funcionarios e da execucao das penas.

Como assentado por Andrade (20164, p. 37):

Enquanto a cidadania é dimensdo de Iuta pela emancipacdo
humana, em cujo centro radica(m) o(s) sujeito(s) e sua defesa
intransigente (exercicio de poder emancipatério), o sistema penal
(exercicio institucionalizado de poder punitivo) € dimensédo de
controle e regulagdo social, em cujo centro radica a reproducéo das
estruturas e instituicbes sociais, e ndo a protecdo do sujeito, ainda
gue em nome dele se fale e se legitime; enquanto a cidadania é
dimenséo de construgéo de direitos e necessidades, o sistema penal
€ dimensdo de restricdo e violagdo de direitos e necessidades;
enquanto a cidadania é dimensdo de luta pela afirmagdo da
igualdade juridica e da diferenga das subjetividades o sistema penal
é dimenséo de reproducéo da desigualdade e de desconstrucdo da
subjetividades; em definitivo enquanto a cidadania é dimensédo da
inclusdo, o sistema penal é dimenséo de exclusao social.

Extrai-se do fragmento ser a cidadania a dimensao de construcao de direitos
e necessidades e o sistema penal a dimenséo de restricdo e violacdo de direitos e
necessidades. Se a cidadania é dimensao de luta pela afirmacdo da igualdade

7

juridica e da diferenca das subjetividades, o sistema penal é dimensdo da

4 Controle social difuso (meios de massa, medicina, educacéo, etc.) institucionalizado se subdivide
em n&o punitivo, que referencia ao direito privado, por exemplo; punitivo (formalmente ndo punitivo
ou com discurso ndo punitivo (praticas psiquiatricas, institucionalizagao, etc.) e realmente punitivo
(formalmente punitivo ou com discurso positivo) que € o que se traduz em sistema penal. Essa
diferenciacéo é trazida por Zaffaroni e Pierangeli (1997, p. 69).

5 Enquanto mecanismo de controle, o sistema penal, entretanto, ndo esta sé. Ao contrario, encontra-
se inserido na mecanica global de controle social de tal modo que ndo se reduz ao complexo
estatico da normatividade nem da institucionalidade, sendo concebido como um processo
articulado e dindmico de criminalizacdo para o qual concorrem ndo apenas as instituicdes do
controle formal, mas também o conjunto dos mecanismos do controle social informal, a saber:
familia, escola, midia falada, escrita, internet, moral, religido, medicina e mercado de trabalho.
(ANDRADE, 2012, p. 133).



45

reproducao da desigualdade e de desconstrucdo das subjetividades.
Ainda, conforme Andrade (2002, p. 166):

Aqui radica a construgdo, pelo sistema penal, dos velhos e novos
inimigos internos e externos da sociedade, e que se da em torno da
(velha) pobreza e da (nova) excluséo, da droga, do terror e das
nacionalidades (ladrbes, sequestradores, estupradores, sem-terra,
sem-teto, desocupados, vadios, mendigos, flanelinhas, limpadores de
para-brisas, criminosos “organizados”, traficantes, terroristas,
imigrantes).

No que tange ao significado de direito penal na expressao de Zaffaroni e
Pierangeli, (1997, p. 86) sdo duas entidades diversas: o conjunto de leis penais
(legislacéo penal) e o sistema de interpretacdo dessa legislacdo (o saber do direito
penal). Levando em consideracao tal duplicidade pode-se afirmar que o direito penal
é: “[...] o conjunto de leis que traduzem normas que pretendem tutelar bens juridicos,
e que determinam o alcance de sua tutela, cuja violacado se chama delito, e aspira a
que tenha como consequéncia uma coercao juridica [...]. Se as penas sdo aceitas
diuturnamente como um meio de defesa da sociedade contra a criminalidade — em
suas diversas modalidades — ou como castigo e segregacao daqueles que devem
viver a margem social, por sistema penal entende-se: “[...] 0 conjunto das agéncias
que operam a criminalizacdo, ou que convergem na sua producéo.” (ZAFFARONI;
BATISTA, 2003, p. 60).

Ainda sob a otica dos autores, trata-se de um controle social punitivo,
institucionalizado e atuante de modo a acompanhar desde a ocorréncia do delito até
a execucao da pena (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2011).

Por isso, afirma Zaffaroni (1991, p. 26) que: “O sistema penal € um verdadeiro
embuste: pretende dispor de um poder que ndo possui, ocultando o verdadeiro
poder que exerce”.

Para Batista (2007), basicamente o Sistema Penal divide-se em trés
segmentos: policial, judicial e executivo. A seu entender, o Sistema Penal compde-se

pela instituicao policial, instituicao judiciaria e instituicdo penitenciaria, esse grupo de

6 Na obra “Em busca das penas perdidas”, Zaffaroni (1989, p. 16) esclarece que o sistema penal é
uma complexa manifestacéo do poder social, ndo sendo esse poder algo que se tem, mas algo que
se exerce, e o sistema penal quis mostrar-se como um exercicio do poder planejado racionalmente.
“A construcdo tedrica ou discursiva que pretende explicar esse planejamento € o discurso juridico-
penal (que também pode chamar-se saber penal ou mais formalmente, “ciéncia penal” ou a ciéncia
do direito penal). Se esse discurso juridico-penal fosse racional e se o sistema penal atuasse em
conformidade com o sistema penal seria legitimo.”
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instituicBes seria o responsavel pela materializacao do Direito Penal, ainda, seguindo
o0 raciocinio do autor, essas instituicdes se revelam em trés nitidos estagios: a policia
como responsavel pela investigacao dos crimes, o Promotor representando a Justica
Pudblica, o Juiz no papel de “aplicador da lei”, e no ultimo estagio, se condenado o
réu a uma medida privativa de liberdade, a instituicdo penitenciaria.

Andrade (2012), no mesmo norte, explica que a primeira imagem do sistema
penal é a da lei e a da sua dimensdo strictu sensu, a policia, Ministério Publico,
Justica, sistema penitenciario. “Aqui o Estado se faz onipresente nos niveis dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario: o sistema € monumentalmente
percebido como sendo o outro.” (ANDRADE, 2012, p. 133).

Em que pese normalmente esses grupos dividirem-se por etapas, nao
obedecem necessariamente uma ordem cronolégica, nem s&o totalmente
independentes entre si, eis que podem atuar e/ou interferir em diversos momentos
uns nos outros. Assim, conforme explicam Zaffaroni e Pierangeli (2011, p. 70): “[...] o
judicial pode controlar a execucdo, 0 executivo ter a seu cargo a custédia do preso
durante o processo, o policial ocupar-se das transferéncias de presos condenados.”

Zaffaroni e Pierangeli (2011) irdo incluir também, como componentes desse
sistema, os legisladores e o publico. Os legisladores atuando na configuracdo do
sistema e o publico com a faculdade de coloca-lo em funcionamento através da
delacao.

Ainda quanto a divisdo do Sistema Penal, a partir dessa visdo mais ampla,
alguns autores irdo falar em Sistema Penal Informal e Sistema Penal Formal. O
primeiro tem como agentes a familia, a escola, a opinido publica, a midia, a moda
(consumo, mercado de trabalho, capitalismo), a religido, entre outras, ja 0 segundo
seria a divisdo basica mencionada no inicio do capitulo (policial, judicial e executivo).
trata dessa divisao: (MOLINA (2002, p. 134).

Os agentes de controle social informal tratam de condicionar o
individuo, de disciplina-lo através de um largo e sutil processo [...]
Quando as instancias informais do controle social fracassam, entram
em funcionamento as instancias formais, que atuam de modo
coercitivo e impdem sanc¢des gualitativamente distintas das sancdes
sociais: sdo sangdes estigmatizantes que atribuem ao infrator um
singular status (de desviado, perigoso ou delinquente)

Em resumo, o Sistema Penal € composto pelas instancias informais e formais,

as informais sdo a familia, a escola, midia, a opinido publica, religido, entre outras e
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as formais sao os legisladores, os policiais, o0 Poder Judiciario, o Ministério Publico, e
as instituicdes penitenciarias. Andrade (2015) alerta para os mecanismos de controle
social informal, como os desenhos animados e o0s brinquedos bélicos que
reproduzem a légica do “mocinho x bandido”. No mesmo contexto, Zaffaroni (1991,
p. 128) relata:

No ambito do sistema penal, 0s meios de comunicacdo exercem um
importante papel ideoldgico, pois sem eles ndo seria possivel induzir
os medos no sentido desejado, nem reproduzir os fatos conflitivos
interessantes de serem reproduzidos em cada conjuntura, ou seja,
no momento em que sao favoraveis ao poder das agéncias do
sistema penal.

Uma vez decidido acerca da delimitacdo conceitual, incumbe indagar da
funcdo do direito penal. Ha os que sustentam que a funcéo € a seguranca juridica e
os que defendem que a tutela seja de valores ético-sociais. Um ou outro
posicionamento adotado, a conclusdo € que o que sera decisivo € o resultado do
delito ou a conduta delitiva em si. Para explicar, Zaffaroni e Pierangeli (1997)
tracaram um quadro de ambas as posi¢cdes quanto as respostas sobre o objeto do

direito penal:

Quadro 01 — Abordagem do problema e sistemas de respostas

Categorias Posicéo A Posicao B

Para uns a seguranca juridica
(entendida por uns como
tutela de bens juridicos, e, por|E, para outros, a defesa social
outros, como tutela de valores
ético-sociais)

O direito penal deve ter
como objeto

E, para outros, aos que
delinquiram (prevencéo
especial)

Para uns, aos que nao

Apena deve dirigir-se delinquiram (prevencéao geral)

E, para outros, conteGdo

A pena deve ter Para uns, conteddo retributivo L
ressocializador

Fonte: adaptado de Zaffaroni e Pierangeli (1997, p. 93).

Analisando o Sistema Penal brasileiro, conforme apresentam o0s autores,
pode-se, num primeiro momento, ter-se a ideia de um sistema de controle social
justo e eficaz. Por este prisma, quando o individuo comete um ilicito, a investigacao
é formalizada iniciando-se pelo inquérito policial, revestida de provas e depoimentos
de testemunhas. O inquérito € encaminhado a Promotoria de Justica, a dendncia &
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7

ofertada ao Juiz, o processo € instaurado, resguardados todos os direitos ao
acusado, inclusive a ampla defesa e o contraditério. O réu é julgado e condenado,
sendo possivel recorrer-se da sentenca em grau de recurso.

Sendo a pena fixada em privacdo de liberdade, o réu sera encaminhado a
uma instituicdo penitenciaria, e enquanto sob a tutela estatal todos os seus direitos
serdo garantidos. O termino do cumprimento da pena, o individuo regressa a
sociedade, devidamente ressocializado e pronto para ter uma vida digna como
qualquer outro cidadéo.

Ocorre que no Brasil a ficcdo norteia a realidade. Ou seja, a realidade do
Sistema Penal brasileiro ndo se encaixa aos moldes dos discursos proferidos na
seara legislativa. Como bem diz Zaffaroni (2001, p. 12): “Achamo-nos, em verdade,
frente a um discurso que se desarma ao mais leve toque com a realidade.”

No mesmo tom, Batista (2007) retrata bem a falsa operacionalidade do
sistema penal que embora considerado eficaz na ficcdo do discurso legislativo
qguanto a forma de tratamento ao preso, € impossivel vislumbrar no mundo real o
éxito da prometida funcéo de ressocializacdo. Textualmente diz:

[...] Assim, o sistema penal é apresentado como igualitario, atingindo
igualmente as pessoas em fung¢do de suas condutas [...] O Sistema
penal €& também apresentado como justo, na medida em que
buscaria prevenir o delito, restringindo sua intervengéo aos limites da
necessidade [...] quando de fato seu desempenho é repressivo, seja
pela frustracdo de suas linhas preventivas, seja pela incapacidade de
regular a intensidade das respostas penais, legais ou ilegais. Por fim,
0 sistema penal se apresenta comprometido com a protecdo da
dignidade humana [..] quando na verdade é estigmatizante,
promovendo uma degradacdo na figura social de sua clientela. [...].
(BATISTA, 2007, p. 25).

O discurso juridico que pretende a legitimacéo do Sistema Penal apoia-se na
retribuicdo e ressocializacdo, como bem observam Zaffaroni e Pierangeli (2011, p.
72): “[...] por um lado buscaria a ‘ressocializacéo’ do apenado e, por outro, advertiria
aos demais sobre a inconveniéncia de imitar o delinquente.” Entretanto, devido a
separacao de funcbes entre os grupos que compdem a estrutura do Sistema Penal
revela-se praticamente impossivel que esse sistema funcione em sintonia.

Segundo esses autores,

[...] a policia atua ignorando o discurso judicial e a atividade que o
justifica; a instrucdo, quando é judicial, ignora o discurso e a
atividade sentenciadora; a segunda instancia ignora as

consideracbes da primeira que ndo coincidem com seu proprio
discurso de maior isolamento; o discurso penitenciario ignora todo o
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resto. Cada um dos segmentos parece pretender apropriar-se de
uma parte maior do sistema, menos o judicial, que vé retalhadas
suas funcBes sem maior alarme. (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2011,
p. 72).

Além disso, aduzem que a funcdo social desempenhada pelo Sistema Penal é
substancialmente simbolica, ou seja, que: “a sustentacdo da estrutura do poder
social por meio da via punitiva € fundamentalmente simbdlica Zaffaroni e Pierangeli
(2011, p. 76).” Ha tempos, percebe-se essa impressdo de que o sistema penal &
sustentado de instituicbes (racismo, capitalismo, patriarcado), fazendo a separacéo
entre o bem e o mal.

Diante deste quadro, a andlise do sistema penal em suas vertentes (controle
social, atores do sistema, funcionamento e natureza) é importante dentro do
panorama punitivista nesta abordagem. Sob esta 6tica, a primeira conceituagdo que
se infere é a de que “[...] o sistema penal € uma complexa manifestacdo do poder
social.” (ZAFFARONI, 1991, p. 16). Ainda:

O sistema penal, constituido pelos aparelhos policial, judicial
ministerial, e prisional aparece como um sistema operacionalizado
nos limites da lei, que protege bens juridicos gerais e combate a
criminalidade (o “mau”) em defesa da sociedade (o “bem”), através
da prevencdo geral (intimidacdo dos infratores potenciais pela
ameaca da pena cominada em abstrato na lei penal), e especial
(ressocializacdo dos condenados pela execugcédo penal) garantindo
também a aplicagdo igualitaria da lei penal aos infratores.
(ANDRADE, 2003, p. 88).

Por sua vez, Baratta (1987) critica esse sistema operacionalizado sustentando
que os Orgdos que atuam nesses niveis da justica penal (legislador, policia,
Ministério Publico, juizes, 6rgdos de execucdo) ndo representam ou tampouco
tutelam interesses comuns a todos os membros da sociedade, mas apenas
interesses de grupos minoritarios dominantes e privilegiados socialmente. O autor
define a ideologia que legitima o sistema penal como o “mito do Direito Penal
igualitario”, que se expressa de duas formas: a) o direito penal protege igualmente a
todos os cidadaos das ofensas aos bens essenciais, em relagdo aos quais todos os
cidaddos tém interesse; b) a lei penal é igual para todos, isto é, os autores de
comportamentos antissociais e os violadores de normas penalmente sancionadas
tém “chances” de converter-se em sujeitos do processo de criminalizagdo, com as

mesmas consequéncias. (BARATTA, 1987).
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Complementando o tema, Baratta (1987, p. 623), ainda, sustenta que na
verdade trata-se mais de um instrumento de tutela de interesses e direitos
particulares, como se depreende de suas palavras textuais: “[...] um subsistema
funcional da producéo material e ideoldgica (legitimacéo) do sistema social global,
isto &, das relacdes de poder e de propriedade existentes [...].".

Por seu turno, Salo de Carvalho (2010) aduz que a crise do Welfare State
culminada nos paises centrais na década de 80 imprimiu diversas alteracdes no
cenario politico-econbmico mundial, criando condicbes de implementacdo de
politicas neoliberais no final do século XX. Ocorre que a constricdo dos
investimentos em politicas publicas sociais havidas na época inviabilizou a tentativa
de programas de recuperacdo de condenados, em prol do estabelecimento de
prioridades em investimentos publicos. Esse marco contemporaneo no qual sempre
se produz uma escusa para 0s investimentos em respeito aos condenados e
melhoria do sistema penal, nos da o marco necessario para demonstrar que, desde
0s primoérdios do punitivismo mundial, o prisioneiro, e consequentemente o sistema
que o disciplina, sdo deixados a margem das prioridades sociais em prol de outros
interesses politico-econdmicos, ou seja, sempre uma complexa manifestacdo de
poder.

A escassez de recursos favoreceu o agravamento do sistema prisional que
passou a utilizar-se para e excluir de prisbes-masmorras a impingir nos condenados
a dor, o castigo, a punicdo, a peniténcia e o sofrimento, conforme a origem
etimoldgica da pena que por si s6 remete ao significado como evidencia Andrade
(2007) ao tratar das funcdes da pena de acordo com as escolas classica e positiva..

De acordo com a escola classica, a pena tem carater de retribuicdo e tutela
juridica, ndo comportando uma concepcao unitaria de pena, nela convivendo as
teorias absolutas e relativas. Alguns classicos atribuem a pena uma finalidade
essencialmente preventiva para impedir o aumento dos crimes (prevencdo geral
negativa), a atribuicdo de uma finalidade retributiva a pena coroa o seu sistema, pois
ela se apresenta como decorréncia logica do livre arbitrio. (ANDRADE, 1997).

Com efeito, a responsabilidade moral (ou imputabilidade) sinénimo de
liberdade e vontade, conduz & pena, que é retribuicdo pelo mal realizado,
diretamente proporcionada ao crime e por ele justificada. A pena é “um justo e
proporcionado castigo que a sociedade inflige ao culpado, que o merece em vista da

falta que livre e conscientemente cometeu”. (ANDRADE, 1997, p. 332).
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Carrara, o maior definidor da escola classica, deu a pena a seguinte
justificativa: “A teoria da pena focaliza o delito em sua vida externa, observando-a
em suas relacdes com a sociedade civil, considerada em sua primaria razéo de ser,
isto €, como um ministro necessario de tutela juridica na terra.” (ANDRADE, 1997, p.
36).

Ainda de acordo com Andrade (1997, p. 68) para a escola positiva a pena é:
“[...] um meio de defesa social, contudo, na defesa da sociedade contra a
criminalidade a prevencéo deve ocupar o lugar central, porque muito mais eficaz que
arepressdo.” 7 8

Mas se percebe que a pena, segundo Andrade (2007) sempre foi vinculada a
estrutura econdbmica da sociedade de cada época e a partir dela é explicada e a
funcdo da pena certamente transformou-se na manutencdo do status quo das
classes dominantes, isto é, na legitimacdo da vigéncia constitutiva atual da
sociedade: o patriarcalismo, o preconceito e 0 maniqueismo, selecionando e sendo,
consequentemente, instrumento separatista entre a marginalizacdo e as elites
financeiras.

No mesmo sentido, Rosa (2013, p. 158) disserta:

O sistema penal, jA seletivo na criminalizacdo de determinadas
condutas, acaba sendo identificado também pela propria escolha de
seu cliente, instituindo mecanismos de filtragem, desde a acdo da
policia, passando pelo sistema de justica, que aumentam
significativamente a probabilidade de aplicagdo da pena aos
cidadd@os ajustaveis a estereotipos de idade, género, raga e classe
social. O sistema de justica atua como um instrumento sofisticado de
controle social e como sustentador de uma ordem conveniente as
elites dominantes, ndo somente tornando as prisbes e demais
instituicdes totais — dentre elas as escolas-prisdbes — depositos de
pessoas pobres, mas também exercendo o controle intenso, na
medida em que constroi presidios simbdlicos, elaborados a partir de
um imaginério de medo sentido por uma classe em relagéo a outra.

Foucault (1987, p. 82) ja o definia muito bem quando afirmou que o sistema

7 Segundo a escola Classica, Vera Regina Pereira de Andrade em livro que trata sobre a ilusdo da
seguranca juridica, a pena é tida como defesa social. Sob esta 6tica, “0 homem esta fatalmente
determinado a cometer crimes, a sociedade esta igualmente determinada — através do Estado — a
reagir em defesa de sua prépria conservagcdo, como qualquer outro organismo vivo, contra os
ataques as suas condi¢c8es normais de existéncia.

8 Posicionamento que reflete também a citacdo de Beccaria que fundamenta que “é melhor prevenir
os crimes do que ter de puni-los; e todo legislador sabio deve procurar antes impedir o mal do que
repara-lo, pois uma boa legislacdo ndo é sendo a arte de proporcionar aos homens o0 maior bem-
estar possivel e preserva-los de todos os sofrimentos que se lhes possam causar, segundo o
célculo dos bens e dos males da vida." (Dos delitos e das penas, p. 27)
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penal é assim: “[...] um instrumento para gerir diferencialmente as ilegalidades, ndo
para suprimi-las a todas, na medida em que o0s castigos universais das leis vém
aplicar-se seletivamente a certos individuos e sempre 0s mesmos.”

Em arremate e no mesmo sentido diria que:

Em uma economia politica da pena, o sistema punitivo se apresenta,
pois, como violéncia inatil, sendo como violéncia util, do ponto de
vista da auto reproducdo do sistema social existente e, portanto, do
interesse dos detentores do poder, para a manutencéo das relagdes
de producdo e de distribuicdo desigual dos recursos. Em
consequéncia, o sistema punitivo aparece, em uma analise cientifica,
como um suporte importante da violéncia estrutural e, se
concebemos essa em sua acepcdo mais ampla, da instituicdo social:
repressdo das necessidades reais da maior parte dos individuos,
gue, levando em consideracdo o desenvolvimento alcancado pelas
forcas produtivas da sociedade, poderiam, contudo, ser satisfeitas se
as relacbes sociais de propriedade e de poder fossem distintas e
mais justas. (BARATTA, 1987, p. 623)

Sendo assim, nao é dificil inferir que o Sistema Penal, da forma como se
propde, ndo alcancard com éxito suas principais func¢des oficiais, quais sejam, a
prevencao e o tratamento do crime, mas funciona de modo inverso ao declarado,
violando os direitos humanos, entéo, para Andrade (2002) o “sistema penal replica a
l6gica e a fungéo real de todo o mecanismo de controle social’, sendo assim um
importantissimo aliado na “manutencéo do status quo social” que,

se em nivel micro implica um exercicio de poder e de reproducgéo de
subjetividades (a selecéo binaria entre o bem e o mal, o masculino e
o feminino), em nivel macro implica um exercicio de poder (de
homens e mulheres), reprodutor de estruturas, instituicbes e
simbolismos. (ANDRADE, 2002, p. 140).

A criminologia critica libertaria e emancipatéria ha quatro décadas mostra que
a criminalizacdo € um processo de funcionamento do sistema penal e que se deve

buscar alternativas a criminalizacdo desigual, seletiva, racista e sexista, na luta

contra a barbarie e naturalizagdo de penas cruéis e infamantes.
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3 DELINEAMENTOS DO SISTEMA PENAL BRASILEIRO, HISTOR ICO E
PROGRAMACAO NORMATIVA NO TRATAMENTO DO PRESO

Figura 1 — O ludico comparado a realidade.

Fonte: Registros fotograficos da etnografia.

De forma explicita, o principal e talvez Unico
proposito das prisdes ndo é ser apenas um
depdsito de lixo qualquer, mas o depdsito final,
definitivo. Uma vez rejeitado, sempre rejeitado.
Para um ex-presidiario sob condicional ou sursis,
retornar a sociedade € quase impossivel, mas é
guase certo retornar a prisdo. BAUMAN
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Para entender melhor a problematica que envolve principalmente o modus
operandi da maquina coercitiva estatal, € necessario trabalhar alguns delineamentos
histéricos que auxiliardo o entendimento do percurso da situacao penal brasileira até
os dias atuais. Para tanto se buscara a trajetoria dos tipos penais criminalizados e
das penas, desde o inicio da descoberta do Brasil no ano 1500, até a atual

democracia contemporanea com a globalizac&o do capitalismo.

3.1 Raizes de um Sistema Penal Agressivo

3.1.1 Sistema Penal Colonial Mercantilista

Ao longo da trajetoria dos sistemas penais, como assentado por Batista
(2004), o Brasil desenvolveu quatro periodos diferentes de abordagem. Esta
delimitacdo espago-temporal que serve para descrever as diferentes fases de
punicdo ja aplicadas no Brasil esta compreendida pelo periodo “Colonial-
mercantilista”, iniciado com o descobrimento do Brasil em 1500 e que durou até
1822. Pelo periodo “Imperial-escravista”, que iniciou em 1822 com a independéncia
do Brasil e perdurou até 1889. Pelo “Republicano-positivista”, com inicio da
Proclamacao da Republica em 1889 e o “contemporaneo”.

O sistema penal colonial mercantilista caracteriza, entédo, a estrutura punitiva
do Brasil durante o periodo de 1500 a 1822. (Batista, 2004). De acordo com Marcilio
(2004), no ano de 1500 viviam no territério brasileiro cerca de 2.431.000 indios os
qguais, em contato com os colonizadores (que além de guerras e massacres,
trouxeram consigo diversas epidemias) o numero passou a menos de 800.000 no
ano de 18109.

Sobre os indigenas, o padre Anchieta afirmava serem barbaros que pareciam
estar mais perto da natureza das feras do que da dos homens (Araudjo apud Cancelli,
2004, p. 14) como revela a passagem abaixo em que fica claro o argumento de

"desumanidade" dos indios.

A legislacdo do Reino, desde o principio, aparentemente protegia 0s
indigenas. Aparentemente, porque sempre oscilou entre o interesse
dos colonos, avidos de escravos, e a intencdo missiondria dos
religiosos, que tentavam integrar os indios ao mundo dos brancos.
Mas sempre houve a brecha da "guerra justa”, isto €, o beneplécito
oficial ao exterminio. (ARAUJO apud CANCELLI, 2004, p. 18).
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A partir de 1521, o trafico de africanos foi autorizado e durante o século XVII
mais de 560 mil escravos foram trazidos da Africa, cerca de 5.600 pessoas por ano.
Durante os trés séculos de colonizacao estima-se que 2,2 milhdes de pessoas foram
trazidas para o cativeiro, numero que chegou até 3,3 milhdes em 1850 com a
extingdo oficial do trafico de escravos.

Em relagcdo aos negros africanos traficados para o Brasil registre-se que
vinham em lotes de diferentes partes da Africa para trabalhar como mé&o de obra
escrava nas lavouras de cana-de-acucar do Nordeste e, mais tarde, nas plantacdes
de café. Chegavam em grandes embarcacfes maritimas acorrentados feitos animais
ou coisas o gque fez com que os "brancos" brasileiros se acostumassem a ter a pele
negra como elemento de discriminagéo. A escravidao foi por exceléncia a negacao
da humanidade da alteridade. O poema "Navio Negreiro", de Castro Alves ilustra a
perfeicdo o momento da histéria brasileira, em que os negros “coisificados” eram
submetidos as mais horrendas préticas de tortura:

Presa nos elos de uma s6 cadeia,

A multiddo faminta cambaleia,

E chora e danca ali!

Um de raiva delira, outro enlouquece,
Outro, que martirios embrutece,
Cantando, geme e ril.

Dentro desse cenario de colonizacdo, especialmente a acdo colonizadora
pela fé cristd e sob a protecdo da Coroa, ap0s o reconhecimento da existéncia da
“alma indigena”, como salienta Flauzina (2006), os aborigenes deveriam ser
evangelizados, se nado fossem rebeldes, caso em que, equiparados aos africanos,
poderiam ser escravizados. Para os africanos, em que a recuperacdo espiritual
estaria comprometida pelo grau de inferioridade, ndo houve atividade missionaria
especifica, motivo pelo qual foram entdo convertidos em objeto de comércio lucrativo
e como pecas da familia patriarcal-escravocrata, poderiam ser explorados com a

bencéo da tradicéo religiosa.®

9 Segundo Abdias do Nascimento (2002, p. 92-93) o discurso religioso longe de assumir uma
plataforma de contencdo de excessos da escravidao, foi ao contrario, um dos grandes
sustentaculos da politica colonizadora: “Em verdade, o papel exercido pela igreja catélica tem sido
aquele de principal idedlogo e pedra angular para a instituicdo da escraviddo em toda a sua
brutalidade. O papel ativo desempenhado pelos missionarios cristdos na colonizacgéo da Africa ndo
se satisfez com a conservacao dos “infiéis”, mas prosseguiu, efetivo e entusiastico, dando apoio até
mesmo a crueldade, ao terror desumano do trafico negreiro. (...)... Cristianismo, em qualquer de
suas formas, ndo constitui outra coisa que aceitacdo, justificacdo e elogio a instituicdo
escravocrata, com toda sua inerente brutalidade e desumanizacéo dos africanos.
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Ainda sob a dtica de Flauzina (2006), foi pelo discurso racista de
desumanizacao dos povos tradicionais que a empresa colonial se botou de pé, e ao
contrario de tudo o que se procura construir em torno da ideia de Brasil, o racismo
esta na base fundacional de sua gestacao, pois € a partir da nocao de inferioridade,
relacionada a determinados segmentos da mensagem cristd, que a colonizacao
pode ser levada a efeito, entdo, pela justificativa racista das debilidades desses
setores que todos os genocidios e arbitrariedades puderam se concretizar.

No que concerne especificamente ao ambito penal, a época da descoberta do
Brasil, as Ordenacgdes Afonsinas vigeram por mais de trés dezenas de anos, entre
1447 el1l521, embora néo tivessem exercido qualquer influéncia sobre a colonia
brasileira. Tratava-se de uma compilacdo de regimentos, concordatas e leis régias
provenientes dos soberanos portugueses e sem aplicacao local.

A partir del521, sob o reinado de D. Manuel, entraram em vigor as
Ordenacdes Manuelinas, as quais se limitavam a incluir novas leis e pequenas
alteracdes nas disposicbes dos textos. O poder punitivo, contudo era exercido
desregulada e privadamente, sendo um equivoco crer que as Ordenacdes Afonsinas
foram as primeiras leis vigentes no Brasil colonial, aplicadas pelos senhores contra
seus escravos. Por aqui havia a predominancia de um poder punitivo doméstico, que
é facilmente demonstravel e “constituira remarcavel vinheta nas praticas penais
brasileiras, que sobrevivera a prépria abolicdo da escravatura.” (ZAFARONI et al.,
2015).

No aspecto enfocado merece integral transcricdo nota de Motta (2011, p. 13)
onde descreve que:

As Ordenacdes de D. Manuel | — 1514 — e depois as de Felipe IV —
1603 — vao reger a racionalidade punitiva do Brasil durante todo o
periodo colonial. [...] Ele sera substituido pelo Cddigo Penal do
Império, de 1830, que inaugura no Brasil a era da penalidade
carceraria. O arsenal das penas compreendia varias modalidades e
estava previsto nas ordens do Reino, no famoso Livro V, o cédigo
elaborado em 1603, na época da Unido Ibérica. Os castigos,
marcados por um forte elemento de crueldade, compreendiam em
primeiro lugar o acréscimo, a multiplicacbes e a intensidade do
sofrimento que acompanhava cruelmente a morte natural resultante
dos flagelos e era também elemento complementar importante no
uso do chicote nas penas de degredo e outras tantas penalidades.
Aplicavel mais genericamente aos pedes, o castigo fisico mostra sua
presenca no arsenal punitivo de forma bem marcante.
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De maneira indubitavel, como prelecionam Zaffaroni, Batista , Alagia e Slokar
(2015) os usos punitivos do mercantilismo do periodo colonial eram concentrados no
corpo do suspeito ou do condenado!®, bem como, na reinvencdo mercantil do
degredo, das galés, nos acoites, nas mutilacbes e na morte. Estas praticas
aconteciam principalmente no ambito privado, isto €, essa “continuidade publico-
privado” constituia uma tradi¢do ibérica, que se beneficiava, primeiramente, da lenta
implantacdo das burocracias estatais no Brasil Colonial, em segundo, pelo
escravismo acompanhado por um direito penal doméstico ! e por fim, pelo emprego
de resquicios organizativos feudais com a criacdo das capitanias hereditarias.

Diversamente das Ordenacdes Afonsinas'?, que néo existiram para o Brasil, e
das Ordenacdes Manuelinas, que nao passaram de referéncia burocratica, como
acima referidas, as Ordenacdes Filipinas, promulgadas em 1603 por Felipe |
constituiram-se no mais duradouro codigo portugués que vigorou no Brasil a partir
de 1604 e se constituiu no eixo da programacao criminalizante de nossa colonizagéo
tardia, juntamente e paralelamente com aplicacdo do “direito penal doméstico” que o
escravismo necessariamente usava para se manter. (ZAFFARONI et al., 2015).

Efetivamente, do ponto de vista juridico, as Ordenacdes Filipinas regeram o
direito penal até a promulgacéo da primeira codificacdo penal na historia do Brasil, o
Cddigo Criminal Imperial de 1830. No viés de eixo da “programacédo criminalizante”,
segundo Costa (2005), as penalidades cruéis e infamantes, como decepacao de

membros, utilizacdo de ferros quentes e morte, passaram a ser aplicadas tanto a

10 Para Zaffaroni; Batista; Alagia e Slokar (2015, p. 411) é ilusorio atribuir a programacao
criminalizante, na conjuntura colonial seiscentista, funcdes similares as que desempenhara em
momentos posteriores. Os usos punitivos do mercantilismo, concentrados no corpo do suspeito ou
condenado — na invencdo mercantil do degredo, nas galés, nos acoites, nas mutilacdes e na morte
— encontram-se na colbnia, praticados principalmente no ambito privado. Além de constituir uma
tradicdo ibérica, essa continuidade publico-privado se beneficiava, em primeiro lugar, da incipiante
e lerda implantacdo das burocracias estatais do Brasil Colonial [...] em segundo lugar, do
escravismo inexoravelmente acompanhado de um direito penal doméstico; e, em terceiro lugar, do
emprego de resquicios organizativos feudais ao inicio do esforgo de ocupacao.

11 Conforme Vainfas, Ronaldo. ConfissGes da Bahia. Sdo Paulo: Cia das Letras, 1997, p. 65, em
1591, um senhor confessa ao visitador do santo oficio na Bahia ter ordenado que uma negra fosse
lancada na fornalha do engenho, por simples culto sertanejo herético. Como também relata o
jesuita Jorge Benci, em sua obra Cultura e Opuléncia do Brasil. Belo Horizonte: Itatiaia, 1982, p. 92:
outros castigos ainda mais inumanos, como queimar ou atanazar com lacre aos servos, cortar-lhe
as orelhas ou nos narizes, marca-los nos peitos e ainda na cara, abrasar-lhes os beicos e a boca
com ticdes ardentes.

12 As Ordenacdes Afonsinas, em cuja vigéncia (1447-1521) se deu a descoberta do Brasil, ndo
tiveram qualquer influéncia na nova colénia. Trata-se, segundo Zaffaroni e Batista (2015, p. 413) de
uma compilacdo de regimentos, concordatas e leis régias anteriores e com direitos locais, aqueles
foram outorgados a distritos ou conselhos por senhores ou pelo proprio rei, cuja intangibilidade se
reduzia desde a crise do feudalismo no século XIV.
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homens livres quanto escravos, reservando-se , para estes Ultimos, as san¢des mais
duras, de direito e de fato. Ou seja, para 0 mesmo crime as penas variavam em
conformidade com a “qualidade” do criminoso e da vitima.

Neste contexto, Costa (2005) afirma que o direito penal nesta fase ja tinha
delineados os aspectos publico e privado, simbolizados pelo pelourinho e o tronco, e
as razdes mais usuais para os castigos advinham do que o senhor considerasse
preguica ou insubordinacéo e a sentenca privada era executada pelo feitor ou por
um escravo por ele designado.

A imaginagdo dos senhores era ilimitada e muitos erigiam métodos e
instrumentos de torturas préprios, segundo a autora, 0os instrumentos de tortura mais
comuns podem ser divididos em trés grupos: “os de captura e contencao (correntes,
gonilha, gargalheira, entre outros), de suplicio (mascaras, “anjinhos”, “bacalhau” e a,
ainda recente, palmatéria) e de aviltamento (gonilha, libambo e varias espécies de
placas de ferro para marcar).” (COSTA, 2005, p. 64).

Para a autora, o medo do castigo torturante era o mais forte aliado na
opressao. Nao sem razao, pois alguns procedimentos unificados na Justica privada
eram desumanos e aviltantes a exemplo de casos em que o escravo fujao que
encontrado seria marcado com “F’ na testa, perdendo a orelha na reincidéncia, ou
ser enterrado vivo, deformado, castrado, morto em caldeirbes de agua ou azeite
ferventes. (COSTA, 2005).

Para Flauzina (2006), o livro V das ordenacdes Filipinas, art. 62, encerrava
em seus postulados o ranco do tradicionalismo da monarquia portuguesa
evidenciando o racismo e a coisificacdo do escravizado, quando aplicava pena de
furto ao individuo que achando um escravo fugido néo reportasse a descoberta ao
seu senhor ou a autoridade competente.

Da mesma forma, a mesma legislacdo autorizava no artigo 38 o marido a
matar a mulher em caso de adultério, demonstrando o patriarcalismo que abarcava a
dimensdo do resguardo da honra familiar pelo controle dos corpos femininos e a
imposicao de um codigo sexual castrador. (FLAUZINA, 2006).

Como lembrado pela reiterada doutrinadora Flauzina (2006), o sistema penal
colonial mercantilista consolidou sua identidade no projeto que regulamenta os
destinos da populacdo negra, atendendo diretamente os interesses de uma elite
aristocratica. O aparato penal desenvolvido dentro do sistema foi imprescindivel para

a conservagdo das terras e protecdo das gentes brancas. Nesse sentido e por
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atravessar os postulados do mundo racista foi sem duvida, um dos principais
instrumentos para a instauracdo e manutengdo das assimetrias raciais no pais.

Vera Malaguti Batista (2003), ao falar dos padrdes das detencdes no Rio de
Janeiro em pesquisas de 1810 a 1821, ressalta o critério da cor. Pelos dados
achados, pouquissimos eram presos, ao passo que, “80% dos julgados eram
escravos, 95% nascidos na Africa, 19% ex-escravos e somente 1% livre”.

Como salientado pela autora, o sistema penal era dirigido a escravidao, sendo
0S principais motivos para a prisdo a fuga, a pratica de capoeira e “as ofensas a
ordem somadas a fuga consistiam 60% das deten¢des e 30% por furto de roupas e
alimentos”. (BATISTA, 2003, p. 142).

Para Flauzina (2006), merece ainda destaque, a orientacdo da engenharia
punitiva para além dos limites da grande propriedade, com o intuito e conter e
eliminar os quilombos, como uma das formas mais temidas e correntes da
resisténcia negra.

O que se conhecia por quilombo!® nada mais era do que um espaco de
recuperacdo das tradicbes africanas e da vida comunitaria tipica desses
agrupamentos. Mas diante da articulagdo que servia como uma plataforma viva da
contestacdo negra, questionando a vida no interior da propriedade, o sistema
punitivo se municiou com todos o0s instrumentos de contencdo agregando uma
legislacdo repressiva, o recrutamento de milicia, os capitdes do mato, além de um
sofisticado aparato de tortura.

A atuacdo desse cruel sistema penal expunha a face mais visivel de um
aparato de barbaridade, consistente na apropriagdo dos corpos e na imposicao de
toda sorte de mazelas, que vao da tortura psicoldgica as mutilacdes, no controle das
fugas e em todos os episddios de insurreicdo que podia ir até a morte como limite de
sua expressao. (FLAUZINA, 2006).

13 “O quilombo foi, incontestavelmente, a unidade basica de resisténcia do escravo. Pequeno ou
grande, estavel ou de vida precdria, em qualquer regido e que existisse a escravidao la se
encontrava ele como elemento de desgaste do regime servil. O fenbmeno ndo era atomizado,
circunscrito a determinada area geografica, como a dizer que somente em determinados locais, por
circunstancias mesoldgicas favoraveis, ele podia afirmar-se. Ndo. O quilombo aparecia onde quer
que a escravidao surgisse. Nao era simples manifestacdo tépica. Muitas vezes surpreende pela
capacidade de organizacéo, pela resisténcia que oferece, destruido parcialmente dezenas de vezes
e novamente aparecendo, em outros locais, plantando a sua rog¢a, construindo suas casas,
reorganizando a sua vida social e estabelecendo novos sistemas de defesa. O quilombo nao foi,
portanto, um fenédmeno esporadico. Constituia-se em fato normal dentro da sociedade escravista.
Era reacdo organizada de combate a uma forma de trabalho contra a qual se voltava o préprio
sujeito que a sustentava.” (MOURA, 1988, p. 103).
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A mesma ilustracdo dantesca é avistada na obra Histdria das prisdes no
Brasil, onde Carlos Aguirre (2009) mostra que no periodo colonial as prisbées
apareciam de forma esporadica e com a finalidade de “depositar” sujeitos suspeitos
pela justica, e que as prisdes e carceres ndo constituiam espacos, ou instituicoes
que seus visitantes e héspedes pudessem elogiar pela organizacdo, seguranca,
higiene ou efeitos positivos sobre os presos. As cadeias ndo eram instituicbes
importantes dentro dos esquemas punitivos, mas locais organizados pelas
autoridades coloniais como meros lugares de detencdo de suspeitos que estavam
sendo julgados e de delinquentes j4 condenados e que aguardavam a execucao da
sentenca. (AGUIRRE, 2009).

O castigo, de fato, se aplicava frequentemente por meio de outros
mecanismos tipicos da sociedade do Antigo Regime, elencados por Aguirre (2009, p.
38): “[...] tais como execugdes publicas, marcas, acoites, trabalhos publicos ou
desterros.” A maioria das cadeias coloniais era localizada em locais fétidos e
inseguros e nédo tinham sequer um registro dos detentos, como datas de entrada e
saida, da categoria dos delitos e sentencas.

Em seus estudos, Aguirre (2009) denuncia que varios tipos de centros de
detencdo formavam um conjunto disperso de instituicbes punitivas e de
confinamento, como se observa no fragmento seguinte:

[...] cadeias municipais e de inquisi¢do, postos policiais e militares,
casas religiosas para mulheres abandonadas, centros privados de
detencdo como padarias e fabricas — onde escravos e delinquentes
eram recolhidos e sujeitados a trabalhos forgados — ou cérceres
privados em fazendas e plantacbes nos quais eram castigados os
trabalhadores indéceis. (AGUIRRE, 2009, p. 38).

Do exposto, percebe-se que o encarceramento durante o periodo colonial se
caracterizou por uma pratica social regulada mais pelo costume do que pela lei e era
destinada apenas ao armazenamento de detentos. Nao se tinha organizado um
regime punitivo institucional que buscasse o respeito a dignidade da pessoa
humana. Nesse rumo, Aguirre (2009) menciona que, entre as guerras de
independéncia e o periodo imediatamente posterior, alguns dirigentes politicos
expressaram criticas sobre as condigcbes carcerarias coloniais que eram
apresentadas como evidéncia dos “horrores do colonialismo”.

N&o se pode desconsiderar o fato de que durante o periodo colonial ja existia

em terras brasileiras um “sistema penal” ainda ndo estruturado, mas, criado para
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aplicar toda a sorte de formas desumanas e cruéis voltadas a parte da populacdo de
cor negra, atendendo, aos interesses e a protecéo da aristocracia.

3.1.2 Sistema Penal Imperial-Escravista

Durante o periodo que vai de 1810 a 1825 a maioria dos paises da América
do Sul se tornou independente, tendo o Brasil se desvinculado do regime colonial
portugués no ano de 1822. A partir de entdo, conforme o anotado por Aguirre (2009),
iniciou-se um prolongado e complicado processo de formacéo do Estado e da Nacao
brasileiros. A brasilidade do amontoado de pessoas de diferentes ragas foi se
moldando pelos ideais do republicanismo, liberalismo, o império da lei e a realidade
das estruturas sociais racistas, autoritarias e excludentes. Para Aguirre (2009) por:
“[...] detrds da fachada legal da republica de cidaddos, o que existia eram
sociedades profundamente hierarquicas e discriminatorias”. (AGUIRRE, 2009. p. 37).

Mesmo com a republica instituida, o Brasil permanecia com as chagas da
escraviddao e a manutencao de outras formas de controle laboral, racial e social, a
exemplo da: “[...] peonagem, o tributo indigena, o recrutamento militar forcado e as
leis de vadiagem [...]" (Aguirre, 2009, p. 37), contradizendo flagrantemente o sistema
de igualdade perante a lei e a cidadania universal que a maioria das constituicoes
dos paises da América prometia.

Em razéo disso, pode-se afirmar que o sistema penal do Império ndo rompeu
com o cerne do empreendimento colonial, sustentando ainda um direito penal
privado assentado no escravismo. Segundo Flauzina (2006) a crise financeira,
resultado dos baixos precos do acucar e do algoddo no mercado internacional e a
instituicdo escravista, formaram o pano de fundo das revoltas populares em todo o
Brasil: “[...] as décadas de 30 e 40 do século XIX, as insurrei¢cdes, de Farrapos a
Cabanagem, passando pela Sabinada e a Balaiada, e principalmente, pela revolta
dos Malés.” (FLAUZINA, 2006, p. 54).

Na mesma trilha Andrade, Alves e Garcia (2015), assegura que no periodo
tinha-se um Estado em formagédo em que a burguesia engatinhava, mimetizando as
influéncias que vinham do exterior. Desse modo, a ordem defendida ndo era a do
capitalismo industrial, mas a do escravagismo.

Era assim por ndo haver nenhuma necessidade de formar e disciplinar

proletarios, dado que o trabalho, essencialmente agrario, era exercido por escravos.
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As necessidades disciplinares, em nome da ordem, tinham a ver ndo com a
formacao de proletarios, e sim com a manutencdo da ordem escravocrata, sobretudo
a manutencdo desse modo de producdo, bem como a defesa da sociedade contra
eventuais insurreicdes. (ANDRADE; ALVES; GARCIA, 2015, p. 110).

Nas observagfes de Aguirre (2009, p. 39), os paises da América do Sul eram
demasiadamente débeis e frageis e suas elites estavam plenamente convencidas da
“futilidade do esfor¢o”, de modo que era quase impossivel que existisse amplo apoio
a qualquer iniciativa que conduzisse a reforma das prisdes. Mas, apesar de tudo,
“[...] alguns ecos dos debates penais na Europa e nos Estados Unidos comegaram a
ser ouvidos na América Latina e novas ideias sobre o castigo e a prisdo passaram a
circular em torno da década de 1830.”

Com o Brasil Imperial, foi erigido o Cédigo Criminal em 1830%4, que apesar de
revogar parte das praticas de violéncia das Ordenacdes, manteve, a pena de morte
para os que liderassem insurrei¢cdes escravas, roubos com agravante e homicidios.
Ou seja, as torturas e penas capitais continuaram, sem estreitar o fosso das
desigualdades havidas entre o branco e o escravo, cuja “condicdo de escravo era
agravante da penalidade.” (COSTA, 2005).

Importante lembrar também que nesta época a lei civil tratava o escravo como
“res”. Uma coisa considerada penalmente imputavel, mas civilmente incapaz. Neste
sentido, o art. 179, § 19 da Constituicdo de 1824 vedou a aplicacdo da pena de
acoite sem referir-se a “qualidade” de pessoa, e o Codigo Criminal de 1830, em seu
art. 60, proibia igualmente tal pena, exceto para 0os escravos, em uma interpretacéo
restritiva do dispositivo constitucional, reforcada pela Lei de 10 de junho de 1835.
(COSTA, 2005).

Varios outros dispositivos juridicos da época demonstravam o carater de “bem
patrimonial” que era o escravo. Aos danos civis praticados por escravos que
redundassem em fato criminoso, caberia indenizacdo ao senhor ao ofendido,
limitada a quantia ao maximo do valor do escravo, requerida mediante acao civel
com prazo prescricional de trinta anos, conforme 85 do art. 269 do Cddigo de
Processo Criminal. (COSTA, 2005).

14 A compreensdo da programacdao criminalizante que teve seu nucleo no Cédigo Criminal do Império
do Brasil, de 1830, bem como do sistema penal montado a partir dela, pode ser facilitada pela
analise de dois grandes eixos, no primeiro dos quais encontramos a contradi¢cdo entre o liberalismo
e a escraviddo, e no segundo o movimento politico de descentralizacdo e centralizacdo, que se
valeu intensamente do processo penal. (Zaffaroni; Batista; Alagia; Slokar, 2015, p. 423)
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O crime de insurreicdo era considerado o delito mais grave que um escravo

poderia praticar. Buscar a liberdade equivalia submeter-se as previsdes punitivas

estabelecidas no Codigo de 1830, em cujo art. 113 tinham-se:

julgar-se-4 cometido este crime (insurreicdo), reunindo-se vinte ou
mais escravos para haverem a liberdade por meio da forca. —
Penas: aos cabecas, de morte no grau maximo, galés perpétuas no
médio, e por 13 anos no minimo; aos mais, acoites. (MADEIRA DA
COSTA, 2005, p. 68).

O Cdbdigo Criminal do Império de 1830 era a peca fundamental da

programacao criminalizante da época, consubstanciando o projeto politico de

vigilancia assumido pelas elites. (Flauzina, 2006). Em posicdo de Batista (1996, p.

71):

A escravatura negra no Brasil, que perdurou até 1888, instalou um
sistema penal carniceiro e cruel, que articulava o direito penal puablico
a um direito penal privado-doméstico. Essa articulacdo tanto se
passava ao nivel informal da cumplicidade da agéncias do estado
imperial-escravocrata, pela missdo e pelo encobrimento dos
homicidios , mutilagbes e torturas que vitimizavam 0s negros nas
chargueadas do sul, na cafeicultura do leste ou nos engenhos de
cana do Nordeste, quanto se passava ao nivel formal, seja pela
execucao por um agente publico de uma pena doméstica, como a
palmatoria (execucdo prevista em tantas posturas municipais), seja
pela vigilancia patronal a execucdo de uma pena publica corporal (0
escravo posto a ferros por certo prazo era entregue a seu senhor),
prevista no préprio Codigo Criminal. Essas matrizes, do exterminio,
da desqualificacdo juridica presente no “ser escravo”, da indistingédo
entre publico e privado no exercicio do poder penal, se enraizariam
na equacao hegemonica brasileira.

Na ambiéncia do ano de 1830, o Brasil ja contava com aproximadamente 5

milhdes de habitantes, demonstrando dados estatisticos que em 1834, cerca de 44%

da populacédo total do Brasil constituia-se por escravos®®. Os dados apresentados

por Alencastro (1997) sugerem que a capital do Império, Rio de Janeiro, em 1849,

agregava “a maior concentracao urbana de escravos existentes no mundo, a contar

desde o final do Império romano. A relagédo era de cento e dez mil escravos para

duzentos e sessenta e seis mil habitantes”. Em razéo disso, pelas investigacdes de

Flauzina (2006), os negros eram considerados uma “massa desgovernada”, vivendo

a margem da tutela e com possibilidades de se articularem sem maiores

15 Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Dados histéricos dos censos:
estimativas da populacdo (1550-1870). Disponivel em: <www.ibge.gov.br>. Acesso em: 20

mar.2015.
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resisténcias. Poderiam representar ndo sé o fim de um sistema de exploracédo de
mao-de-obra, mas o fim da prépria hegemonia branca, entdo, era preciso estreitar
mais ainda o controle sobre os escravizados. Exemplo disso, foi o Decreto de 20 de
marco de 1829'6, determinava que os escravizados que estivessem nas ruas sem
uma cédula devidamente assinada pelo seu senhor, seriam presos e castigados pelo
seu proprietéario.

Do ponto de vista da estrutura de classes, como bem lembrado por Andrade,
Alves e Garcia (2015) observa-se na época a formacdo de uma burguesia urbana
com a ascensao do sujeito que outrora era deslocado por ndo ser nem senhor, nem
escravo. No periodo, ocorre a hegemonizacdo dos valores modernos que passaram
a moldar a sociedade do Brasil Imperial. Logo ap6s a independéncia, foi outorgada a
Constituicdo de 1824, o Cdédigo Penal de 1830 e o Codigo de Processo Penal de
1832, todos: “textos legislativos influenciados por ideias liberais que tinham por
funcdo civilizar o pais recém-nascido.” (ANDRADE; ALVES; GARCIA, 2015, p. 113).

Segundo Batista (2004), o ordenamento juridico do Império demonstrava
claramente a restricdo do direito de ir e vir, bem como conferiu poderes aos
senhores de engenho para atuarem como verdadeiros 6rgdos de execucgdo penal.
Ainda, por volta de 1841-1842, os poderes da magistratura foram transferidos para a
policia. Foi nesse ambiente que foi declarado crime a vadiagem, segundo o art. 295
do Codigo Imperial de 1830. Para Flauzina (2006), a vadiagem € um dos simbolos
mais bem acabados do projeto politico imperial no tratamento da populacdo negra.
Se de um lado tém-se os escravizados sujeitos ao jugo do controle privado e de uma
rede publica de vigilancia, de outro, tem-se os “libertos”, escapados da “coisificagdo”,
mas que deveriam ser adestrados pela disciplina do poder hegemoénico. Neste
cenario, os escravizados saem da tutela dos senhores para a tutela do Estado.

A mesma autora ao alertar que a criminalizacdo da vadiagem é a porta de

entrada para as praticas policiais no interior do império, assegura que

16 Conforme www.plananto.gov.br, Cédigo do Império de 1830, art. 295. Nao tomar qualquer pessoa
uma occupacao honesta, e util, de que passa subsistir, depois de advertido pelo Juiz de Paz, ndo
tendo renda sufficiente. Pena — de prisdo com trabalho por oito a vinte e quatro dias.
Art. 296. Andar mendigando: 1° Nos lugares, em que existem estabelecimentos publicos para os
mendigos, ou havendo pessoa, que se offereca a sustental-os. 2° Quando os que mendigarem
estiverem em termos de trabalhar, ainda que nos lugares ndo hajam os ditos estabelecimentos. 3°
Quando fingirem chagas, ou outras enfermidades. 4° Quando mesmo invalidos mendigarem em
reunido de quatro, ou mais, ndo sendo pai, e filhos, e ndo se incluindo tambem no numero dos
qguatro as mulheres, que acompanharem seus maridos, € 0S mogos, que guiarem o0s cégos. Penas
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€ a partir desse tipo de suporte juridico de vulnerabilizagdo dos
grupos oprimidos, e ainda contando com um processo de
centralizacdo instrumentalizado pelo processo penal, que a policia
passard a ser uma das agéncias de maior importancia na
sustentacéo do projeto pos-independéncia.

Embora o crime de vadiagem tenha sido explicitado, apenas, no Cddigo Penal
Republicano de 1890, o tipo ja existia nas Ordenacdes Filipinas (Livro Quinto) no seu
Titulo LXVIII — Dos Vadios!’. Desse texto resultou a reforma do Cdédigo Manuelino
que foi confirmado por D. Jodo IV, fazendo-se a necessidade de novas ordenacodes
que historicamente chegaram até o Cdédigo Criminal do Império’® em 1830, Capitulo
IV, Vadios e Mendigos?®.

Foi por meio deste mesmo Cdédigo Criminal que se instituiu em carater
definitivo a pena privativa de liberdade que no ordenamento juridico brasileiro
figurava ao lado da pena de morte pela forca (artigo 38 do Cddigo Criminal do

— de prisdo simples, ou com trabalho, segundo o estado das forcas do mendigo, por oito dias a um
mez.

17 Livro 5 Tit. 68: Dos Vadios (Ordenacgdes Filipinas). Mandamos, que qualquer homem que néo viver
com senhor, ou com amo, nem tiver Officio, nem outro mestér, em que trabalhe, ou ganhe sua vida,
ou nao andar negoceando algum negdcio seu, ou alhéo, passados vinte dias do dia, que chegar a
qualquer Cidade, Villa, ou lugar, ndo tomando dentro dos vinte dias amo ou senhor, com quem viva,
ou méster, em que trabalhe. E ganhe sua vida, ou se o tomar, e depois 0 deixar, e ndo continuar,
seja preso e acoutado publicamente. E se for pessoa, em que ndo caibdo acoutes, seja degradado
para a Africa per hum ano.

18 O Cadigo Criminal de 1930 inspirou-se nas idéias dos pensadores iluministas, como Benthan,
Beccaria e Mello Freire, também no Cddigo Penal Francés de 1810, no Cddigo da Baviera de 1813,
no Codigo Napolitano de 1819 e no Projeto de Livingston de 1825. (BITENCOURT, 2011, p. 77)

19 Art. 295. Ndo tomar qualquer pessoa uma ocupacao honesta e (til de que possa subsistir, depois
de advertida pelo juiz de paz, ndo tendo renda suficiente. Penas - de prisdo com trabalho por oito a
vinte e quatro dias.

Ao criminoso autor: Maximo - 24 dias de prisdo com trabalho.
Médio - 16 dias, idem.

Minimo - 8 dias, idem.

Se néo houver casa de correccéo:

Méaximo - 28 dias de prisdo simples.

Médio - 18 dias e 2/3, idem.

Minimo - 9 dias e 1/3, idem.

Art. 296. Andar mendigando.

Paragrafo 1° Nos lugares em que existem estabelecimentos publicos para os mendigos, ou
havendo pessoa que se ofere¢a a sustenta-los.

Paragrafo 2° Quando os que mendigarem estiverem em termos de trabalhar, ainda que nos lugares
ndo haja os ditos estabelecimentos.

Paragrafo 3° Quando fingirem chagas ou outras enfermidades.

Paragrafo 4° Quando mesmo invalidos mendigarem em reunido de quatro ou mais, ndo sendo pai e
filhos, e ndo se incluindo também no nimero dos quatro as mulheres que acompanharem seus
maridos e 0s mogos que guiarem 0S cegos.

Penas - de prisdo simples, ou com trabalho segundo o estado das forcas do mendigo, por guiarem
aum més.

Ao criminoso autor:

Maximo - 1 més de prisao simples, ou com trabalho, segundo o estado das for¢cas do mendigo.
Médio - 19 dias, idem.
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Império do Brazil) para os casos de homicidios, e pena de galé e trabalhos gratuitos
para o governo nos locais dos delitos. (BITENCOURT, 2011).

Apenas na vigéncia do Codigo Penal de 1941 é que o tipo penal de vadiagem
saiu da categoria de crime e passou a ser tratado como contravengéo?°.

O ciclo da escravidéo oficial comecou a se fechar com a edicdo de diversos
instrumentos legislativos, a destacar-se a chamada Lei Eusébio de Queiroz que,
editada em 1850, pbs fim ao trafico negreiro. Em 1871, a Lei do Ventre Livre
“libertou” os filhos das escravas e em 1885, a Lei dos Sexagenarios libertaria os
escravos com mais de 60 anos de idade. E por fim, em 1888 a Lei Aurea foi
assinada em 13 de maio, hoje considerado o marco do fim da escravidao no Brasil.

Ressalte-se que antes da Lei Eusébio de Queiroz foi promulgada em 7 de
novembro de 1831, a primeira lei de proibicdo do trafico Atlantico de escravos para o
Brasil. De tdo desrespeitada a lei deu origem a uma das expressdes mais populares
no pais que sempre é utilizada quando se deseja fazer referéncia, sobretudo, a
dispositivos legais pouco ou nada efetivos: “lei para inglés ver’. Pensa-se que néo
somente esta lei, mas todas as demais se incluem nessa regéncia. Mesmo assim,
como afianca Flauzina (2006), a partir de 1850 uma politica de estimulo a imigracao
europeia é assumida pelas elites dominantes, tendo ingressado no pais no periodo
de 1871 a 1920 cerca de 3.400.000 europeus. Em suas observacgoes

[...] esse contingente representa praticamente o numero de africanos
escravizados que foram trazidos para o Brasil durante os trés séculos
e meios de tréfico transatlantico, com o argumento de substituicdo da
mao-de-obra negra por um trabalhador mais qualificado e a tentativa
de “clarear” o pais na substituicdo dos corpos negros, pelos brancos
e na crenca de que, ha mistura das racas, 0 elemento branco
prevalecera.” (FLAUZINA, 2006, p. 61).

Antes da chegada dos europeus, predominando no processo de internagao
alemaes e italianos, o pais ja se preparava para um novo ciclo. Com a “abolicdo” da
escravatura de consequéncia inimaginaveis para a incolumidade da populacéo

sujeita a elevacéo da criminalidade pela desforra dos ex-escravos a sociedade criou

Minimo - 8 dias, idem.

20 Através do Decreto Lei 3.688 de 3 de outubro de 1941, introduziu-se no Brasil a classificacdo
bipartida dos ilicitos penais divididos em crimes e contravencdes. O tipo “vadiagem” passou entao a
ser previsto no art. 59 do Co6digo, ndo como um crime, mas sim uma contravencao, ou seja, uma
forma de ilicito com menores danos sociais e penas mais amenas. Historiadores defendem que
essa evolugdo se deu em virtude dos diversos acontecimentos da década de 30, em que houve
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um freio segregacionista baseado em modelos de cadeias europeus e norte-
americanos.

Assim, a primeira penitenciaria na Ameérica Latina foi a Casa de Correcéo do
Rio de Janeiro, cuja construcdo iniciada em 1834 foi concluida em 1850. Para
Aguirre (2009) a construcdo de penitenciarias entre outros objetivos buscava: “ [...]
expandir a intervencdo do Estado nos esforcos do controle social; projetar uma
imagem de modernidade geralmente concebida como a adocdo de modelos
estrangeiros, eliminar algumas formas infames de castigos; oferecer as elites
urbanas uma maior sensacao de seguranca e, ainda, possibilitar a transformacao
dos delinquentes em cidadaos obedientes da lei”. (AGUIRRE, 2009, p. 41).

A evidéncia de Aguirre (2009), parece que esta fascinacdo com modelos
punitivos europeus e norte-americanos nao foi generalizada aqui na América do Sul,
ainda que, para alguns funcionarios do Estado, a reforma parecesse uma boa ideia.
Entrementes estes mesmos ndo se mostravam muito ansiosos por investir fundos
publicos e capital politico na construcéo de edificios e instituicdes, certamente caros.
Segundo se pensava, ndo seriam as novas edificacbes mais eficazes do que as
formas tradicionais e informais de castigo amplamente utilizada nessa época. De
fato, as formas tradicionais de castigo eram consideradas muito mais apropriadas
para as “massas incivilizadas e barbaras, ndo cidadaos ativos e ilustrados” que se
queria castigar.

Mesmo as penitenciarias construidas na América Latina e que enfrentaram
Sérios e recorrentes obstaculos financeiros e administrativos, estas foram objeto de
severas criticas por ndo cumprirem as promessas de higiene, trato humanitario aos

presos e eficacia para combater o delito, como afirmado por Aguirre (2009). Para ele,

A escassez de recursos era asfixiante, a superlotacdo malogrou o
experimento reformista desde o comeco e a mistura de detentos de
diferentes idades, condicbes legais, graus de periculosidade e,
inclusive, sexos transformou-se em uma pratica comum. Os abusos
contra os detentos desmentiam as promessas de trato humanitério, e
as limitacbes econbmicas impediam as autoridades de oferecer aos
presos comida, assisténcia médica, educacéo e trabalho adequado.
Apresentando condices mais seguras de confinamento, estas
penitenciarias impunham rotinas mais severas aos presos e exerciam
um nivel de controle estes que teria sido virtualmente inimaginavel
nos carceres preexistentes. Ainda assim, ndo conseguiam alcangar

uma crescente populagdo de desempregados, imigrantes, além de descentes de ex-escravos e
essa populacéo poderia se tornar perigosa caso se revoltasse.
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as expectativas e promessas de quem as havia construido”.
(AGUIRRE, 2009, p. 42).

Lembra ainda Aguirre (2009) de outro elemento implementado nas
penitenciarias que foi o regime de trabalho, visto na época como “veiculos para
regeneracao dos delinquentes” e como fonte de receita que ajudaria a financiar os
altos custos de manutencéo destas instituicbes. A época, o trabalho se converteu em
um dos elementos mais distintivos da vida cotidiana dentro das prisdes, e muitos
detentos viam com bons olhos a oportunidade de ganhar algum dinheiro, “enquanto
as autoridades e os empresarios privados se beneficiavam da mao de obra barata
que eles representavam” e dai, conforme relata Aguirre (2009, p. 43): “[...] o trabalho
carcerario tornou-se um elemento central nas negociacbes em torno das regras
internas da prisdo, bem como entres estes e as autoridades e guardas da prisdo.”

Na expectativa de muitos reformadores latino-americanos, a penitenciaria
seria um “laboratorio de virtude”, nos quais as massas indisciplinadas seriam
treinadas para se tornarem cidadaos cumpridores da lei nas modernas republicas”,
porém, as penitenciarias fracassaram no cumprimento das promessas de tratamento
humano, e ficou evidente, de acordo com Aguirre (2009, p. 44) que elas foram: “[...]
utilizadas para sustentar uma ordem em que a exclusao politica e social de amplos
setores da populacéo se converteu em um de seus baluartes.”

Ao invés de laborat6rio de virtude, a histéria mostrou que

o liberalismo na América Latina foi, como sabemos, a ideologia
hegemobnica dos Estados crioulo-mesticos que, em paises como
México ou Peru, serviu para sustentar regimes sociopoliticos
autoritarios e excludentes que privavam a maioria das populagdes
indigenas e rurais dos direitos de cidadania fundamentais. Em paises
como Chile ou Argentina, as préaticas e direitos associados com o
liberalismo (liberdade de imprensa, direito ao voto, igualdade perante
a lei, entre outros) estiveram restritos as populacdes urbanas. A
implementacdo de formas brutais de exclusdo econbmica e social,
por outro lado, produziu o exterminio das popula¢fes indigenas nos
territérios sulinos e a repressao contra 0s gauchos e outros setores
rurais. No Brasil, a permanéncia tanto da escraviddo como da
monarquia impedia, quase por definicdo, a implementacdo de
regimes punitivos que visavam a formacgdo de cidad&os virtuosos.
(AGUIRRE, 2009, p. 44-45).

Depreende-se do texto que no Brasil ndo foi diferente, aliado ainda, a
escraviddo e a permanéncia da monarquia, tratavam-se “certos” cidaddos como

seres inferiores, barbaros e irrecuperaveis, diferentes dos cidaddos de estratos
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sociais superiores, a quem eram dados todos os direitos civis. (AGUIRRE, 2009).

A criagdo do modelo penitenciério criado pelo Estado ndo cumpriu a promessa
de recuperar criminosos por meio de mecanismos humanitarios, mas ensejou a
possibilidade de reforcar os mecanismos de controle e encarceramento ja existentes,
tornando-se o que Aguirre (2009, p. 45) define como: “[...] métodos tradicionais de
castigo socialmente aceitos.”

Durante a segunda metade do século XIX com o0s projetos sociais que se
implementavam na América Latina, especialmente no México e no Brasil, citado por,
Aguirre (2009), o liberalismo autoritario, a integracdo ao mercado mundial, o
desenvolvimento das economias de exportagdo, o fortalecimento da exclusao das
populacdes indigenas e negras e a promocdo da imigracdo europeia para
“branquear” a populacdo, eram mecanismos de controle das elites e do Estado, e o
encarceramento foi um componente pouco importante dentro das estruturas de
poder.

Em razéo disso, pode-se afirmar que o Brasil alcancou a independéncia em
1822, mas manteve tanto a monarquia como a escraviddao. Aguirre (2009) revela
que, os métodos policiais e punitivos, objetivaram, sobretudo, garantir a manutencao
da ordem social, laboral e racial, da qual a escravidao constituia o elemento central.
“Os métodos e estatisticas de perseguicdo policial e detencdes em é&reas de
producado de café e agucar, por exemplo, refletiam a necessidade de garantir a forca
de trabalho e o controle social sobre as populacbes negras escravas e livres.”
(AGUIRRE, 2009, p. 49).

Assim, as prisdes e castigos nesta época, foram usados fundamentalmente
para promover a continuacdo do trabalho escravo. O escravo estava submetido a
dois sistemas de controle penal. O privado, que tinha por juiz e carrasco o seu
proprietario e o estatal, que regulava todos os tipos de conduta dos negros em um
controle minucioso. Recorde-se que o controle realizado dentro das fazendas nao
possuia qualquer tipo de intervencdo do poder publico de modo que a violéncia
punitiva ndo tinha limites, muito embora ja houvesse previsdo no Codigo Penal de
1830 de que os castigos dos senhores aos escravos deveriam ser “moderados”.
(ANDRADE; ALVES; GARCIA, 2015).

O certo é que a Justica ainda ndo encontrara rumo para as veredas da
senzala.

Com a populacdo negra escrava livre, aponta Aguirre (2009) que o exercicio
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privado do poder comecou a declinar e a ansiedade em relacdo ao controle social se
tornou mais intenso, predominando o interesse em proteger as classes proprietarias
urbanas o que tornou imperiosa a imposicdo de mecanismos estritos de controle
sobre as populacdes negras livres.

A solugéo encontrada durante a metade do século XIX foi conferir ao exército
0 poder atribuido a uma instituicdo penal, convertendo-se o contingente militar no
maior instrumento punitivo para os delinquentes no Brasil. Sob o regime marcial,
milhares de suspeitos, majoritariamente pobres e negros, foram recrutados a forca,
utilizando-se a conscricdo como mecanismo de castigo. Os suspeitos eram
condenados ao recrutamento unicamente por suposicdo de que se encontravam,
fora da lei, sem que nenhuma autoridade judicial os houvesse condenado:

Enquanto, em seu momento de méxima capacidade, o sistema
carcerario como um todo alojava cerca de 10 mil individuos, o
Exército recrutava entre 8 mil e 12 mil homens e adolescentes
considerados delinquentes. Logo o exército tinha a seu cargo ao
menos tantos delinquentes quanto o sistema penal brasileiro. Nao é
de surpreender. Por isto, as elites e as autoridades estatais
mostravam tdo pouco entusiasmo por reformar sua rede de
instituicdes carcerarias. (AGUIRRE, 2009, p. 50).

Do até aqui exposto, € possivel a afirmacéo de que, no Brasil, neste periodo
Imperial, tinha-se uma estrutura social que sustentava a escravidao e mais adiante o
coronelismo como projetos de organizagao social, entdo, sob a forma dominante de
exercicio de poder punitivo que incidia especialmente sobre 0s corpos negros, indios
e pobres, tudo isso amparado por uma economia escravista e com o legado

inquisitorial.

3.1.3 Sistema Penal Republicano-Positivista

De acordo com Batista (2004), dentre as diferentes fases de punicao pelas
quais o Brasil passou, uma se inicia em 1889 com a proclamacdo da republica.
Assumido pelos republicanos, o sistema penal nesse periodo iniciou com uma
tentativa de mascarar dos anos anteriores o histérico de escravidao e de posturas
segregacionistas, muito embora ndo se tenha deixado, na prética, de pratica-los.
Flauzina (2006, p. 48) vé este periodo dividido em duas etapas: “uma no periodo

pés-abolicdo mais imediato, e outra, a partir da sofisticacdo que se percebe com 0s
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acontecimentos da década de 30 e a promulgac¢édo do Cadigo de 1940.”

Apés a Proclamacgédo da Republica em 15 de novembro de 1889, e pouco
antes da promulgacao da primeira ConstituicAo Republicana do Brasil, em 24 de
fevereiro de 1891, foi promulgado o Codigo Penal Republicano, por for¢ca do Decreto
n° 847, de 11 de outubro de 1890. Em seu Capitulo Xlll, ao tratar dos vadios e
capoeiras assentava:

Art. 399. Deixar de exercitar profissao, officio, ou qualquer mister em
gue ganhe a vida, ndo possuindo meios de subsistencia e domicilio
certo em que habite; prover a subsistencia por meio de occupacao
prohibida por lei, ou manifestamente offensiva da moral e dos bons
costumes:

Pena - de priséo cellular por quinze a trinta dias.

§ 1° Pela mesma sentenca que condemnar o infractor como vadio,
ou vagabundo, serd elle obrigado a assignar termo de tomar
occupagéao dentro de 15 dias, contados do cumprimento da pena.

E de se imaginar a quem se destinava as puni¢cdes da lei. Os ex-escravos,
além de discriminados pela cor, somados a populagdo pobre eram os indesejados,
os deserdados da Republica. O aumento do numero de desocupados, trabalhadores
temporérios, lumpens, mendigos e criangas abandonadas nas ruas propiciava o
aumento da violéncia.

Em que pese ainda o carater medieval, o grande marco do periodo
republicano, sem duvida, foi a abolicdo da pena de morte e instalacdo de um regime
penitenciario correcional por meio do Cédigo Penal.?!

Entre avancos e retrocessos resta que O Codigo Penal de 1940 era uma lei
confusa e em alguns aspectos dava margens a justicas. Tanto, assim lembra bem
Fragoso (2004, p. 73) que o codigo apresentava: “[...] graves defeitos de técnica,
aparecendo atrasado em relacdo a ciéncia de seu tempo. Foi por isso objeto de
criticas demolidoras, que muito contribuiram para abalar o seu prestigio e dificultar
sua aplicacdo.” Isso porque, segundo Fragoso (2004) ele teria sido elaborado as
pressas antes da primeira Constituicdo Federal Republicana (em 1891), sem
considerar os avanc¢os doutrinarios que 0 pensamento positivista trouxera.

Pelos mesmos motivos, Bitencourt (2011) observa que tantos eram 0s erros e

21 Aspecto importante é que a extincdo da pena de morte e do carater perpétuo das prisdes foram
recebidos com antipatia por parte de juristas renomados no pais a época, como Galdino Siqueira e
A. J. da Costa e Silva. Segundo René Ariel Dotti, estes penalistas (sic): “Entendiam que a
eliminacdo da pena de morte pelo sistema anticriminal reclamava um sucedaneo adequado para
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deficiéncias do Codigo Penal que logo este acabou por se transformar em um
emaranhado de emendas e leis extravagantes. Coube a Vicente de Piragibe unir os
ordenamentos e elaborar a consolidacdo das leis penais, oficializada em 1932.
(FRAGOSO, 2004).

InUmeros projetos tentaram forcar a substituicdo desse documento.
Entrementes somente em 1937 Alcantara Machado apresentou um Projeto de
Caodigo Criminal que acabou sancionado em 1940 como Cadigo Penal, que vigora (
com alteracdes) desde 1942. Nas observacdes de Bitencourt (2011): “[...] n&o
faltaram projetos pretendendo substitui-lo [...]". Finalmente, durante o Estado Novo,
em 1937, Alcantara Machado apresentou um Projeto de Cddigo Criminal Brasileiro,
que apreciado por uma Comissao Revisora, acabou sendo sancionado, por decreto
de 1940, como Cadigo Penal, passando a vigorar desde 1942 até os dias atuais,
embora parcialmente reformado.

Antes, porém, de ingressarmos no sistema penal vigente, cabe trazer as
principais emendas, leis extravagantes e posturas desde o Coédigo de 1890 que
merecem melhor analise. A primeira delas foi em 1893, quando o Decreto 145 de 11
de junho determinava a prisdo de mendigos, vagabundos, capoeiras ou desordeiros
em colonias da Unido ou dos Estados. Nota-se aqui de pronto que a segregacao
racial e postura extremista do periodo colonial ndo iria se dissipar tdo facilmente,
perdurando até os dias atuais. Aos réus acima elencados era negado o direito de
fianca (Decreto n°® 3475 de 04 de novembro de 1899).

Artigo de autoria de Myriam Sepulveda dos Santos intitulado A prisdo dos
ébrios, capoeiras e vagabundos no inicio da era republicana ilustra muito bem esse
periodo. Em sua obra, SANTOS (2004, p. 01) explica que:

Em 1893, durante o governo de Floriano Peixoto, um decreto
legislativo autorizou a criacdo de um estabelecimento voltado para a
correcdo, pelo trabalho, dos vadios, vagabundos e capoeiras que
fossem encontrados na Capital Federal. A partir deste decreto, uma
Colbnia Correcional foi instalada na Ilha Grande, no ano seguinte.
Dois anos apoés ser criada, contando com dificuldades econémicas e
precariedade de pessoal, a Colonia foi fechada sob o argumento de
gue o estabelecimento era completamente incapaz de cumprir 0s
objetivos estabelecidos pela lei. Em 1903, em funcdo de um novo
decreto, a “Colonia Correccional de Dous Rios” voltou a ser
instalada, no mesmo local, sendo que desta vez com um aparato

proteger os interesses sociais lesionados pelos grandes assassinos, os delingiientes de indole ou
estado, cuja incorrigibilidade e temibilidade se patenteassem”. (DOTTI, 2003, p. 296).
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administrativo bem mais complexo. Ainda assim, foram varios os
problemas enfrentados e, em 1907, avaliacBes oficiais reproduziam o
diagnéstico de 1895; a Colbnia passou, entdo, por uma reformulacao
geral para que se adequasse aos propdositos formulados”.

Propositalmente os considerados “parias” sociais eram entao segregados em
coldnias préprias a fim de o governo conduzir uma resposta social a pessoas “de
bem” em nome da ordem e bons costumes. Percebe-se aqui que ja o sistema
legislativo republicano tendia a reprimir as classes subordinadas, forjando um
sistema carcerario em conjunto com o estabelecimento de um novo Estado —
fundado no discurso democratico liberal — cheio de praticas de represséo e exclusao.
Todas essas tentativas de um sistema correcional se mostraram ineficazes e Santos

(2004, p. 02) corrobora esse entendimento afirmando que:

[...] nas duas tentativas de implementagdo da Col6nia Correcional,
houve um distanciamento profundo entre um conjunto de propostas
correcionais e disciplinares, vigente tanto no Brasil, como na Europa
e Estados Unidos, e as praticas desenvolvidas nos estabelecimentos
penais analisados. Em questdo esta a continuidade ou nao de
padrBes de assimilagdo das normas instituidas, pois se o sistema
penal ndo obteve sucesso em legitimar-se segundo as normas que o
constituia, precisamos investigar se € possivel correlacionar as
praticas estabelecidas ao discurso moral e valorativo daqueles

responsaveis por implementar a lei. (SANTOS, 2004, p. 02).

Vale destacar que as tentativas anteriores de se estabelecer um sistema
correcional prisional ja ndo haviam sido bem-sucedidas. Quando em 1830 o primeiro
Caodigo Criminal estabeleceu a prisdo como o principal meio de coercéo criminal, a

intencao era de substituir gradualmente as penas degradantes:

Podemos considerar também que a constru¢do do novo sistema de
estabelecimentos penitenciarios implicava na adaptacdo de um
ideario liberal aos costumes, préaticas e ideias locais, ainda muito
influenciados pela escraviddo. Nao havia no pais prisdes adequadas
aos novos modelos em nuamero suficiente para que as leis fossem
cumpridas. As cadeias encontravam-se situadas no centro da vida
urbana, ocupando os mesmos prédios que abrigavam as Camaras
Municipais. Os presos ndo se encontravam isolados nem uns dos
outros, nem da populacéo, e fugiam frequentemente com o suporte
gue obtinham de fora da cadeia. Segundo relatos de época, o estado
das cadeias em todo o pais, inclusive nas capitais das provincias,
continuava precario. Dentre os principais problemas apontados,
destacavam-se a falta de espaco, a reunido de presos de diferentes
idades e condicdes em um sO local, a ociosidade constante e o
estado deploravel das condi¢Bes de higiene a que eram submetidos
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os detentos. (SANTOS, 2004, p. 06).

Assim, ja naquela época era evidente que os carceres ndo eram capazes de
“regenerar” o preso, e sim corrompé-lo ainda mais, o que eleva a incidéncia criminal.
N&ao surpreende que em 1883, segundo Santos (2004), 300 presos tenham se
rebelado na Casa de Detencdo do Distrito Federal, onde se encontravam
encarcerados em montante bem superior a capacidade do local, em condi¢cdes
precarias.

A ocorréncia da proclamacéo da republica fez o pais se voltar novamente para
a tentativa de implementacdo desse sistema, com a intencdo de substituir a
degradacéo do detento, visando a sua recuperacdo. Embora o pais parecesse ter as
condicdes necessérias para fazé-lo — diante da visdo de posturas liberais que
vinham sendo adotadas em parte do século XIX — as medidas para encarceramento
individual dos presos (isolamento) eram criticadas pelas autoridades que afirmavam
que tal sistema seria ineficiente a ressocializacao.

O Codigo de 1890 pouco mais fez do que reiterar os principios trazidos no
Cddigo de 1830 que tanto foi discutido, aprofundando as reformas que ali tentaram
se verificar. As mudancas, porém, foram significativas no periodo do Codigo de 1890
que reduziu as penas de banimento, degradantes e desterro — consideradas
ineficientes — aboliu também as penas de galés (as ja aqui mencionadas correntes
nos pés dos presos) em um sistema que teve influéncia direta do sistema
progressivo, com estagios de encarceramento na intencdo de recuperacdo dos
presos. Conforme Santos (2004), a lei estabelecia regulamentos detalhados, que
permitiam ao recluso a educagéao e a utilizagao do trabalho de maneira produtiva. O
preso deveria ser pago por seu trabalho sob a forma de um peculio a ser recebido
por ocasido da liberdade.

Além da determinacdo de prisdo dos vagabundos e negativa de direito a
fianca, outra agregacao importante teria sido a da lei 4.242, de 5 de janeiro de 1921
que fixou a inimputabilidade penal aos quartoze anos de idade, fixando a criagao de
um servico de assisténcia as criancas abandonadas e delinquentes, abrindo, assim,
caminho ao Cdédigo de Menores de 1927. (FLAUZINA, 2006).

De acordo com o texto legal:

Art. 24. O menor de 14 annos, indigitado autor ou cumplice de facto
qualificado crime ou contravengéo, ndo sera submettido a processo
penal de especie alguma; a autoridade competente tomara sbmente
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as informacdes precisas, registrando-as, sobre o facto punivel e seus
agentes, o0 estado physico, mental e moral do menor, e a situacao
social, moral e economica dos paes, ou tutor, ou pessoa em cuja
guarda viva.

§ 1° Se o menor soffrer de qualquer forma de alienagdo ou
deficiencia mental, foérepileptico, surdo-mudo, cego, ou por seu
estado de saude precisar de cuidados especiaes, a autoridade
ordenard seja ellesubmettido ao tratamento apropriado.

§ 2° Se o menor for abandonado, pervertido, ou estiver em perigo de
o ser, a autoridade competente promoverd a sua collocacdo em
asylo, casa de educacdo, escola de preservagdo, ou o confiard a
pessoa idonea, por todo o0 tempo necessariod sua educacdo,
comtanto que nao ultrapasse a idade de 21 annos.

§ 3° Se 0 menor ndo fér abandonado, nem pervertido, nem estiver
em perigo de o0 ser, nem precisar de tratamento especial, a
autoridade o deixard com o0s paes, ou tutor, ou pessoa sob cuja
guarda viva, podendo fazel-o mediante condicdes que julgar uteis.

§ 4° S&o0 responsaveis, pela reparagéo civil do damno causado pelo
menor 0S paes ou a pessoa a guem incumbia legalmente a sua
vigilancia, salvo se provarem que ndo houve da sua parte culpa ou
negligencia. (Cod. Civ. arts. 1.521 e 1.523.)

Art. 25. O menor indigitado autor ou cumplice de facto qualificado
crime ou contravencgdo, que contar mais de 14 annos e menos de 18,
sera submettido a processo especial, tomando, ao mesmo tempo, a
autoridade competente as precisas informacgdes, a respeito do estado
physico, mental e moral delle, e da situagdo social, moral e
economica dos paes, tutor ou pessoa incumbida de sua guarda.

§ 1° Se o menor soffrer de qualquer féorma de alienacdo ou
deficiencia mental, foérepileptico, surdo-mudo, cego, ou por seu
estado de saude precisar de cuidados especiaes, a autoridade
ordenard seja submettido ao tratamento apropriado.

§ 2° Tratando-se de contravencao, que nao revele vicio ou ma indole,
poderd o juiz ou tribunal, advertindo o menor, entregal-o aos paes,
tutor ou encarregado de sua guarda, ou dar-lhe outro destino, sem
proferir condemnacéao.

§ 3° Se 0 menor ndo fér abandonado, nem pervertido, nem estiver
em perigo de o ser, nem precisar de tratamento especial, a
autoridade o recolhera a uma escola de reforma, pelo prazo de um a
cinco annos.

§ 4° Se o menor for abandonado, pervertido, ou estiver em perigo de
0 ser, a autoridade o internara em uma escola de reforma, por todo o
tempo necessariod sua educacado, que podera ser de tresannos, no
minimo, e de sete annos, no maximo.

§ 5° Se for imputado crime, considerado grave pelas circumstancias
do facto e condicbes pessoaes do agente, a um menor que contar
mais de 16 e menos de 18 annos de idade ao tempo da perpetracéo,
e ficar provado que se trata de individuo perigoso pelo seu estado de
perversao moral, o juiz Ihe applicara o art. 65 do Codigo Penal, e o
remettera a um estabelecimento para condemnados de menor idade,
ou, em falta deste, a uma prisdo commum com separacao dos
condemnados adultos, onde permanecerd até que se verifique sua
regeneragdo, sem que, todavia, a duracdo da pena possa exceder o
seu maximo legal. (BRASIL, 1927).
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Com a Proclamacéo da Republica, a tematica da crianga entrou em discussao
pelas elites politicas e intelectuais atingindo certa dimensao politica e ressaltando a
urgéncia de intervencédo do Estado nessa problematica de modo a educar e “corrigir’
0S menores antes que pudessem vir a se tornar 0s novos “criminosos”. Vale destacar
que, naquela época, a mesma preocupacado que se tinha com a defesa da crianca,
também existia com o interesse em “defender a sociedade” dessas mesmas criancas
gque poderiam ser uma ameaca a ordem.

Outros destaques importantes do periodo, levantados por Flauzina (2006),
ficaram por conta da criminalizacdo do anarquismo (Decreto n° 5.221 de 12 de
agosto de 1927, que trazia a interdicdo de agremiacgdes e sindicatos e o decreto n°.
4.269 de 17 de janeiro de 1921 que criminalizava a apologia ao anarquismo ou
elogio aos anarquistas). O delito de greve (pelo mesmo Decreto de 1927) que o
tornava inafiancavel e, por fim, o aumento da pena de delitos cometidos contra
indios, de acordo com o Decreto n°. 5.484 de 27 de junho de 1928.

Pelos delineamentos desse novo periodo pelo qual passou o sistema penal
brasileiro € possivel entender que se cultivou um saudosismo da segregacao e da
suposta “seguranca”’ pelo separatismo propiciados pela heranca dos mesmos
mecanismos de protecdo a determinadas camadas sociais, conforme entendimento
de Flauzina (2006, p. 65):

A intervencdo penal em sua obsesséo pelos corpos, ndo se divorcia
em sua superficie de sua plataforma flagrantemente racista. A rigida
oposigao negro e branco, senhor e escravo nao consegue abandonar
as enunciagdes mais expressivas, sinalizando para um momento que
estd mais preocupado em preservar o passado do que conquistar o
futuro. Serdo os ventos da conturbada década de 1930 que irdo
incidir na disposicdo das préaticas penais, alterando, se néo
substancialmente, ao menos a fachada desse sistema penal de
maneira definitiva.

Desse modo, é certo destacar que a pena privativa de liberdade passou a ser
0 ponto crucial das novas praticas de puni¢cdo, de modo que viria com a intencéo de
maior controle social, e, ndo por coincidéncia, dentro do capitalismo industrial que se
instalava, a criminalizagdo da greve e da vadiagem, se tornaram aspectos ainda
mais relevantes do sistema, além do racismo sutil que se verificava e se tem
herdado até a atualidade. Conforme relata Célia Regina Pedroso (2002, p. 15):

A prisdo, simbolo do direito da punicdo do Estado, teve, por ocasido
de sua implantacdo no Brasil, utilizacdo variada: serviu como
alojamento de escravos e ex-escravos ou como asilo para menores e
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criangas de rua, foi confundida com hospicio ou casa para abrigar
doentes mentais e, finalmente, serviu como fortaleza para encerrar
0s inimigos politicos. Monumento maximo da construcdo da excluséo
social, cercado por muros altissimos ou isolado em ilhas e lugares
inGspitos, escondia uma realidade desconhecida da populacdo: os
maus-tratos, a tortura, a promiscuidade e os vicios, fornecendo uma
representacao nada agradavel do universo carcerario.

O segundo “periodo” que divide o sistema penal republicano-positivista
coincide com a revolucdo de 30, quando diversos aspectos econdémicos e politicos
passam a dar o tom ao sistema. O controle mais consequente do exercicio do poder;
a necessidade de ndo sermos meros fornecedores de matéria-prima para o mercado
internacional e a incorporagdo do proletariado a cena politica foram alguns dos
aspectos relevantes para essa revolugao.

Socialmente, como bem lembram Zaffaroni, et al.,, (2015, p. 460) 1930 é&,
sobretudo: “o ponto de partida para a incorporacdo da classe trabalhadora ao
cenario politico da sociedade brasileira, ainda que tal classe ndo haja participado
das articulagbes que tornaram vitorioso 0 movimento.”

Nesse cenario é que surgiu o Codigo Criminal de 1940 (que sobreviveu a
cinco constituicbes) compilando em um reflexo da década que passou aliado ao
apelo de uma nova ordem social. Muito embora tenha sido elaborado durante o
regime ditatorial do Estado Novo incorporou as bases de um direito punitivo
democratico e liberal. (FRAGOSO, 2004).

Para Zaffaroni, et al (2015, p. 459): “[...] a histéria do Cdédigo de 1940 e do
sistema penal que se constituiu tomando-o como referéncia programadora axial tem
raizes no conjunto de transformacdes implantadas a partir da revolu¢éo de 1930.” E,
de acordo com Fragoso (2004):

O CP incorpora o principio da reserva legal (inaplicavel as medidas
de seguranca); o sistema de duplo binario (penas e medidas de
seguranca); a pluralidade das penas privativas de liberdade (reclusao
e detencdo); a exigéncia do inicio da execugdo para a configuragdo
da tentativa (art. 12); o sistema progressivo para o cumprimento das
penas privativas de liberdade; a suspensao condicional da pena e o
livramento condicional. Na Parte Especial, dividida em onze titulos, a
matéria se inicia pelos crimes contra a pessoa (abandonando-se o
critério do CP anterior), terminando pelos crimes contra a
administracdo publica. O maximo da pena privativa de liberdade € de
30 anos. (FRAGOSO 2004, p. 78)

Espinha dorsal do sistema criado em 1940, o cércere é a punicdo para cerca
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de trezentas infracdes previstas no Codigo Penal (reclusdo e detencéo), tendo sido
tal regramento objeto de diversas modificacdes ao longo dos tempos. A principal,
segundo Carvalho (2002) seria a Lei 7.209/84 que reformulou toda a Parte Geral do
Caodigo, humanizando as penas e repelindo a pena de morte.

De acordo com Fragoso (2004), a nova parte geral introduziu diversas
modificacdes que aperfeicoaram o Cdédigo, dentre elas: o abandono do sistema
duplo binario e a vinda do sistema vicariante (pena ou medida de seguranca);
alternativas para a pena privativa de liberdade (penas restritivas de direitos) e o
livramento condicional favorecido aos casos de condenados primarios e de bons
antecedentes.

Naquele mesmo ano criou-se a Lei n°® 7.210/84, LEP, com a finalidade de
reger o sistema penitenciario brasileiro, a qual é constantemente alterada na
intencao de seu aprimoramento. Desde sua criagao, contabilizam-se treze alteragdes
e acredita-se que com a situacao carceraria atual o nimero deve aumentar.

Ambas as modificacdes serdao melhor observadas adiante. Fato € que desde
ja destacamos o sistema penal que subsiste desde a proclamacédo da republica
ainda carrega em si herancas culturais do periodo colonial e até o atual sistema
penal ainda ndo foi capaz de separar-se de sua raiz, de modo que diversas
modificacdes tém sido realizadas ao longo dos tempos na esperanca de modificar tal
realidade que vem desde muito incutida nos valores sociais de nossos
antecedentes. Conforme se vera mais adiante, os carceres ainda estdo longe do
ideal ressocializador que se almeja pela lei, as cadeias ainda estdo ocupadas pelas
camadas sociais mais baixas e as estatisticas deste mega encarceramento néo

tendem a diminuir.

3.1.4 Sistema Penal Contemporaneo

O ordenamento juridico contemporaneo adotou a teoria mista da pena, que
tem por finalidade prevenir e ressocializar, de acordo com o texto da propria Lei de
Execucédo Penal, que em seu artigo 1° estabelece o objetivo de integragéo social. Os
artigos 10 e 11 também preconizam:

Art. 10 A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.
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Art. 11 A assisténcia sera: | — material; Il — a saude; Ill — juridica; IV —
educacional; V — social e VI — religiosa. (BRASIL, 1984)

Dentre o rol de novidades trazidas pouco antes da chegada do século XXI
gue marca a hegemonia neoliberal, outras providéncias nos sistemas de
criminalizacdo foram executadas, além da LEP, com a intencdo de afrouxar os
rigores da Lei Penal a determinadas camadas. Antes de apresentar essas medidas,
cabe lancar a reflexdo do por que elas teriam sido amparadas no nosso direito penal.
Seria para diferenciar os tipos de “criminosos”? Dividir os sujeitos em delinquentes
do bem ou infratores do mal? (Zaffaroni, et al., 2015) Ou apenas pela verificada
ineficiéncia do sistema republicano positivista que néo foi capaz de frear a
criminalidade, aumentando o numero de carceres e encarcerados?

Vamos retornar um pouco entdo ao final do periodo republicano positivista.
Como visto, a elaboragédo do Cdédigo Penal de 1940 se inscreveu numa dindmica
politica especial, que, segundo Zaffaroni, et al (2015, p 465): “[...] o fez situar-se
equidistantemente da breve Constituicdo de 1934 [...] e da Constituicdo de 1946,
gue culminou no desmonte do Estado Novo.”

Com inegavel influéncia do direito italiano, das principais alteracdes
legislativas, esse novo sistema trouxe alguns topicos que merecem atencao
especial, como o abracamento do principio da legalidade nos seus primeiros artigos;
o tratamento do crime (especialmente a relagdo de causalidade); a cominacéo da
pena reduzida de um a dois tercos pelo crime tentado; a desisténcia prevista no
artigo 13; questdes de idoneidade, dolo direto e dolo eventual; o erro de direito
previsto no artigo 16; erro escusavel; a inimputabilidade, coacao irresistivel e
obediéncia hierarquica como causas excludentes de culpabilidade; o estado de
necessidade, a legitima defesa e o estrito cumprimento de dever legal como causas
excludentes de ilicitude; aspectos de autoria e participacdo entre outros aspectos,
como as penas que passaram a se dividir em principais e acessorias (as primeiras
de reclusdo, detencdo e multa) e a criacdo do dia-multa. No que diz respeito a
aplicacéo da pena, o Codigo de 1940 contemplava a suspensédo condicional da pena
e o livramento condicional (artigos 57 ss e 60 ss), além das penas acessorias (perda
da funcao publica, interdicdo de direitos). (BRASIL, 1940).

O Cddigo Penal de 1940 também previa sob o regime duplo binario as

medidas de seguranca detentivas para imputaveis de acordo com a periculosidade
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do autor e 0s que se presumiam perigosos (inimputaveis e semi-imputaveis por
doenca mental e os presumidamente perigosos, reincidentes em crimes dolosos e
de quadrilha).?? (BRASIL, 1940).

Ja a parte especial do Cadigo iniciava(e assim ainda o faz) com os crimes
contra a pessoa; crimes contra o patrimbnio; passando pelos crimes contra a
incolumidade publica; crimes contra a fé publica e os crimes contra a administracao
publica. (BRASIL, 1940).

Segundo Zaffaroni, et al., (2015) a centralizacdo do poder existente a partir de
1930 se refletiu no sistema penal afirmando a pena publica sobre o poder patronal e
coronelistico fruto do federalismo e do patrimonialismo e na era da industrializacao a
prisdo ganhou o centro do sistema penal. O Estado previdenciario utopicamente
preventivo, que ao tempo que deve fundamentar positivamente o encarceramento
minimiza a deterioragdo visivel prisional, estd sendo construido; penitenciarias
agricolas e industriais sdo edificadas e mantidas e o Estado passa a langar um olhar
social sobre a questéo criminal (ou assim deveria fazer) e ndo econdémico.

Com isso, aspectos como o principio da ultima ratio e reducdo da privacao da
liberdade comecgam a florescer diante de um cenério preocupante de tensdo que
envolvia também o custo do preso para o Estado. Ndo podemos afirmar ao certo se
as medidas tomadas naquela época, que floresceram nos anos setenta — limitacao
do poder punitivo, abrandamento de penas, protecdo de sujeitos fragilizados e
interesse pelo controle da administracdo publica — se devem as necessidades
sociais ou aos interesses econdmicos da sociedade.

Foi no final de 1980, paralelamente a edi¢cdo da LEP, que houve a reforma do
Caodigo Penal (CP) e Codigo de Processo Penal (CPP), onde a Parte Geral acabou
reformulada, principalmente tirando alguns vicios como o caso das medidas de
seguranca e a nova disciplina do erro. Dentre as mudancas, o sistema de penas
também foi reformado: houve a unificacdo das penas privativas de liberdade,
estipulando-se ao condenado o regime de cumprimento de acordo com a quantidade
de pena em conjunto com a primariedade do autor. As penas restritivas de direitos

funcionavam como substitutas das penas privativas de liberdade até um ano, ou sem

22 A regra da aplicabilidade da lei vigente ao tempo da execucdo da medida de seguranca (art. 75)
provinha diretamente do artigo 200 do Cdédigo Rocco. Basileu Garcia foi o primeiro professor
brasileiro a denunciar, em artigo de 1945, a natureza penal das medidas de seguranca. Um
conjunto de dispositivos sobre a agdo penal (arts. 102 ss) e o titulo sobre extingdo da punibilidade
(arts. 108 ss) encerram a parte geral. (ZAFFARONI, et al., 2015, p. 474).
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limites para crimes culposos. A suspensao condicional da pena foi aprimorada e a
prescricao retroativa foi reconhecida na integra.

Esse novo periodo marcado por transformacgfes politicas, econbmicas e
culturais conduziram ao fenébmeno chamado neoliberalismo (ou globalizacdo) com a
gueda do crescimento econOmico, a destruicdo de parques industriais, altas taxas de
desemprego, gerou graves consequéncias sociais que refletiram nesse periodo do
sistema penal e culminaram nessas reformas que limitaram a execucdo da pena
privativa de liberdade em ultima ratio.

Sobre o tema:

A hipo6tese de que o sistema penal do empreendimento neoliberal,
vertido para o controle dos contingentes humanos por ele
marginalizados, opera mediante uma dualidade discursiva que
distingue o0s delitos dos consumidores ativos (aos quais
correspondem medidas despenalizadoras em sentido amplo) dos
direitos grosseiros dos consumidores falhos (aos quais corresponde
uma privacdo de liberdade neutralizadora) pode ser experimentada
num rapido exame de dois grupos de leis penais extravagantes. No
primeiro destes grupos encontrariamos a Lei 9.099/95 de 26 set. 95
(criando os Juizados Especiais Criminais, orientados a obtencéo da
reparacdo do dano ex delitcto a aplicacdo de pena nao privativa de
liberdade — art. 62 — introduzindo a transagao penal e a suspenséo
condicional do processo) [...] (ZAFFARONI, et al., 2015, p. 484).

A Lei n° 9.099/95 que cria os Juizados Especiais Civeis e Criminais € um
marco dessa nova perspectiva falada anteriormente, que divide o trato em
delinquentes do bem e infratores do mal, em conjunto com a Lei n°® 9.268 de 1 de
abril de 1996, que alterou o artigo 51 do CP para impedir a conversao da multa ndo
paga em privacdo da liberdade e amenizou as condi¢cdes dos sursis. Da mesma
forma, a Lei n® 9.741/98 elevou de um para quatro anos a possibilidade de
substituicdo das penas privativas de liberdade aplicadas em crimes dolosos, desde
gue sem violéncia ou grave ameaca.

Essas medidas alternativas ampliaram a atuacao do sistema penal, embora
Flauzina (2006) critique essas novas estruturas, alegando que a seletividade do
sistema cuidou sempre de atentar para poupar 0s seus clientes “vips”, excluidos da
ciranda alguns estere6tipos demonizados (Lei dos Crimes Hediondos, que eleva as
penas e impede beneficios (Lei n° 8.072/90) sendo que, para 0 primeiro grupo a
ideia € a de se evitar a prisdo a qualquer custo, enquanto que para o segundo,

prolonga-se ao maximo a permanéncia do infrator no estabelecimento prisional.
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Mesmo diante de tantas novidades abracadas pela chegada iminente do
século XXI, ndo se conseguiu falar em diminuicdo da criminalidade ou sucesso do
sistema penal. Pelo contrario, o sistema penal do empreendimento neoliberal é o
cenario sombrio no qual o estado, pateticamente despossuido dos generosos
instrumentos assistenciais que outrora teve em maos, impde as magras silhuetas
dos desajustados e inuteis da nova economia a Unica intervencdo na qual repousa
agora sua autoridade: a pena. (ZAFFARONI, et al., 2015).

Maria Luacia Karam (2006) é categorica ao afirmar que, com um discurso
legitimador, o sistema penal “esconde perversos desejos positivos sob uma capa de
renovacdo de compromissos com o Estado democrético de direito.” KARAM (2006)
afirma, ainda, que:

[...] nunca atua na protecdo dos direitos fundamentais, ao contrario,
as reais finalidades do sistema penal e os danos provocados por
guaisquer de suas intervencdes revelam que a op¢ao criminalizadora
€ por sua propria natureza contraditéria com a protecdo de direitos
fundamentais do individuo.

Pode-se denotar de pronto que embora possua um discurso que o legitime, o
sistema penal é um poderoso instrumento de manutencdo e reproducdo de
violéncia, principalmente porque o fim ressocializador da pena e o objetivo de
integracdo se chocam com a pena privativa de liberdade, ja que retirar o condenado
de seu ambiente social para ressocializa-lo, se mostra uma contradicdo nas palavras
de Karam (2006). Para ela:

A transformacdo social ou a emancipacdo dos oprimidos jamais
serdo alcancadas se for percorrido um caminho reprodutor de
mecanismos violentos, excludentes, dolorosos, intolerantes,
opressivos, injustos, como Sd0 0S mecanismos com que opera o
sistema penal. (KARAM, 2006, p. 03)

N&o obstante as modificacdes observadas, o sistema penal contemporaneo
abracou também os direitos constitucionais do preso na forma de direitos humanos
reconhecidos no texto constituinte. Por direitos fundamentais, entendem-se,
conforme Greco (2011, p. 51): “...] todos aqueles direitos subjetivos que
correspondem universalmente a todos os seres humanos enquanto do status de
pessoas, de cidaddos ou pessoas com capacidade de atuar.”

Esses direitos constitucionais, além de representarem garantias, se traduzem

em principios, que foram abracados pelo sistema penal também, sendo os
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principais: principio da dignidade da pessoa humana; da igualdade; legalidade e
anterioridade; irretroatividade da lei penal; personalidade da pena; ofensividade ou
lesividade; insignificancia e adequacéo social.

Esses principios sdo garantidores (ou deveriam ser)— da correta aplicabilidade
da lei penal e da funcionalidade do sistema penal. Grande parte se aplica ao sistema
de modo a dever se refletir em todas as fases pelas quais o infrator devera se
submeter, em especial o julgamento e a execucdo das penas. Sob tal ética, a nédo
observancia de algumas condicfes torna o sistema falho naquilo que se propde:
punir e ressocializar.

Diversas afrontas sao observadas repetidamente dentro do sistema e
podemos citar inumeras. O principio da legalidade, por exemplo, é desrespeitado no
instante em que vemos condenados cumprindo penas além do tempo estabelecido,
ou serem jogados em celas com pessoas em inobservancia o processo de
classificacao dos crimes cometidos. (GRECO, 2011).

A seletividade do nosso sistema penal afronta, por exemplo, o principio da
igualdade. Para Greco (2011) esse € um dos mais violados, pois, segundo ele, no

Brasil a aplicacdo da lei penal se destina em sua maioria a um publico de miseraveis

7

e essa seletividade é um sinal de que o principio da igualdade estd sendo
desrespeitado. Nessa ordem, também era o pensamento de Foucault:

S8o processos que encontramos atrds de toda uma série de
afirmacdes bem estranhas a teoria penal do século XVIII: que o crime
ndo é uma virtualidade que o interesse ou as paixdes introduziram no
coracao de todos os homens mas que é coisa quase exclusiva de
uma certa classe social; que 0s criminosos, que antigamente eram
encontrados em todas as classes sociais, saem agora “quase todos
da ultima fileira da ordem social”; “que nove décimos de matadores,
de assassinos, de ladrées e de covardes procedem do que
chamamos a base social”; que ndo é o crime que torna estranho a
sociedade, mas antes que ele mesmo se deve ao fato de que se esta
na sociedade como um estranho, que se pertence aquela “raca
abastarda” de que falava Target, aquela “classe degradada pela
miséria cujos vicios se opdem com um obstaculo invencivel as
generosas intengdes que querem combaté-la”; que nessas condicdes
seria hipocrisia ou ingenuidade acreditar que a lei é feita para todo
mundo em nome de todo mundo; que é mais prudente reconhecer
que ela é feita para alguns e se aplica a outros; que em principio ela
obriga a todos os cidadaos, mas se dirige principalmente as classes
mais numerosas e menos esclarecidas; que, ao contrario do que
acontece com as leis politicas ou civis, sua aplicagdo ndo se refere a
todos da mesma forma; que nos tribunais ndo é a sociedade inteira
gue julga um de seus membros, mas uma categoria social
encarregada da ordem sanciona outra fadada a desordem.
(FOUCAULT, 1987)
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Esse € o posicionamento adotado por Greco (2011, p. 59) que se pergunta:
“Quantas pessoas de classe média, meédia alta ou alta estdo no sistema
penitenciario? Sera que os integrantes dessas classes nao praticam crimes?”

O principio da dignidade da pessoa humana também acabou negado pelo
sistema. Segundo Greco (2011, p. 99) a dignidade: “[...] € entendida como uma
qualidade que integra a propria condicdo humana, sendo, em muitas situacoes,
considerada, ainda, irrenunciavel e inalienavel.” Para o autor, até o mais detestavel e
vil homem é portador desse valor, que deveria ser (a dignidade da pessoa humana)
o fim maior de um Estado Democratico de Direito. Diversos direitos constitucionais
sao negligenciados pelo Estado e isso € um fato, sobretudo nas penitenciarias onde
diariamente se verifica o desrespeito a dignidade dos condenados. Nesse sentido:

[...] individuos que foram condenados ao cumprimento de uma pena
privativa de liberdade sé@o afetados, diariamente, em sua dignidade,
enfrentando problemas como superlotagéo carceraria,
espancamentos, auséncia de programas de reabilitacdo, falta de
cuidados médicos e etc. (GRECO, 2011, p. 103).

Desprezar o principio da dignidade e ainda assim defender um sistema penal
ressocializador € uma incongruéncia, pois ndo ha que se falar em reintegracao social
do chamado delinquente se o tratamento que ele recebe quando nas maos do
Estado é desumano e indigno e cada vez mais esse fato ndo se mostra como uma
efetiva preocupacdo do estado que ndo faz nada para mudar essa vertente do
sistema punitivo, que vive um momento delicado. Estamos em um periodo em que o
sistema penal esta totalmente em desencontro com as finalidades de prevencao e
integracéo do apenado em um sistema prisional falido, deficiente e que n&o recebe a
atencao que deveria do governo e da sociedade em geral.

Embora tenha adotado programacdes normativas internacionais e regras
minimas para tratamento dos presos (trazidas fielmente pela CF/88 e pela LEP),
conforme sera verificado, o sistema penal brasileiro esta longe de cumprir o que
emana dessas normas, mas legitima-se o exterminio do criminalizado, na maioria o
pobre e 0 negro, em plena democracia contemporanea.

Para que se possamos entender melhor essas afrontas, necessario, antes de
mostrar os exemplos reais vividos na lida diaria com o carcere, trazer o discurso
declarado nos instrumentos juridicos internacionais e nacionais que garantem

direitos aos encarcerados, diretrizes e principios de tratamento no céarcere, ainda
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gue no plano abstrato.

3.2 Programacao Normativa: O discurso institucional

Passando a andlise do discurso institucional buscar-se-4 a trajetoria das Leis
em torno dos encarcerados, Declaracbes e Tratados Internacionais, dos quais o
Brasil € signatario, bem como a legislacdo brasileira, normas e garantias, em nivel
constitucional, compondo a mais alta esfera de direitos vigentes no Brasil na atual

democracia contemporanea com a globalizac&o do capitalismo.

3.2.1 Declaracéo Universal dos Direitos Humanos

Aprovada em 10 de dezembro de 1948, através da Resolucdo 217 A (Ill), da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos?® é o documento histérico mais traduzido do mundo. Tendo por finalidade
a protecdo universal dos direitos da pessoa humana, dispde em seu conteudo
consideracOes sobre a pessoa humana, fundamentos de liberdade, justica e paz,
além de garantir a observagcédo de meios que assegurem a dignidade.

Apesar de Eleanor Roosevelt, entdo presidente da Comissao de Direitos
Humanos, ter afirmado que a Declaracdo “ndo € um tratado; ndo é um acordo
internacional; ndo € e nem pretende ser uma declaracdo de lei ou uma obrigacao
legal”, com o tempo, de acordo com Leal (2000, p. 105), no plano normativo, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos “[...] tem se apresentado como um
instrumento impulsionador do processo de generalizacdo da protecao internacional
dos Direitos Humanos, dando ensejo a criagdo de varios outros mecanismos e
planos normativos.”?*

Primeiramente a Declaracéo trata de direitos pessoais (direito a igualdade, a
vida, liberdade e seguranca em seus artigos 3° ao 11); depois, alude aos direitos que
dizem respeito ao individuo em suas rela¢gdes com 0s grupos sociais dos quais faz

parte (direito a privacidade da vida familiar, ao casamento, liberdade de movimento,

23 Disponivel em: <http://www.dudh.org.br/declaracao/>. Acesso em: 04 Out. 2015.
24 A exemplo da Convencéo Americana sobre Direitos Humanos de 1969, a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminagdo Racial de 1963 e a Convencao das Nag¢6es Unidas de 1965.
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nacionalidade, asilo em caso de perseguicéo, direitos de propriedade e os religiosos
nos artigos 12 a 17). Em um terceiro momento a declaracéo se refere as liberdades
civis e direitos politicos (liberdade de consciéncia, pensamento, expressao;
associacdo e assembleia, direito a voto, a ser eleito também, além de acesso ao
governo e a administracdo publica nos artigos 18 a 21). A partir dai, a quarta
categoria se refere aos direitos exercidos nos campos econdmico e social, citando
exemplificativamente o trabalho e relagdes produtivas, educacao, assisténcia social,
condicdes justas de trabalho, sindicatos, lazer, saude, nos artigos 22 a 27.

Para o jurista Antbnio Augusto Cancado Trindade, juiz da Corte Internacional
de Justica, principal érgdo judiciario da ONU e quinto brasileiro a integrar aquela
corte ressalta que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos influenciou
sobremaneira outros documentos ao redor do mundo, como textos constitucionais e
tratados internacionais, criando-se uma consciéncia universal a respeito dos direitos
humanos, especialmente na &rea juridica.

Para ele Cancado Trindade (2000, p. 19), os direitos humanos firmaram com
inegavel vigor, como um ramo autdénomo do direito, dotado de especificidade propria:
“Este novo e vasto corpus juris vem atender a uma das grandes preocupacdes de
Nnossos tempos: assegurar a protecdo do ser humano nos planos nacional e
internacional, em toda e qualquer circunstancia”. (CANCADO TRINDADE, 2000, p.
19).

Em outros termos, a aplicacdo dos valores consagrados nesse verdadeiro
coédigo de ética universal que ainda hoje, varias décadas ap6s o surgimento da
declaragdo, ocupa lugar central nas agendas de todo o mundo é objetivo principal
das Nacdes Unidas. Nesse sentido, afirma Alves (1994, p. 1) que o estabelecimento
de um sistema internacional de protec&o aos direitos humanos sempre constituiu um
dos objetivos das Nac¢des Unidas, conforme o propdsito de “promover e estimular o
respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais de todos, sem distincao
por motivos de raga, sexo, idioma ou religido”, consagrado no Artigo 1°, paragrafo 3°,
da Carta de S&o Francisco. Foi, também, e tem sido ainda, uma de suas tarefas
mais dificeis, dada a necessidade de conciliar tal propdsito com o principio da nao
ingeréncia em assuntos internos dos Estados, estipulado no Artigo 2°, paragrafo 7°.

Outrossim, e ainda na perspectiva de Alves (1994), os esforcos para a
conciliacdo desses dispositivos foram problematicos, apesar de todo trabalho

desenvolvido pela comissao de Direitos Humanos. A primeira fase de atividades, de
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1945 a 1966 ficou conhecida como periodo abstencionista porque durante todo o
tempo predominou o entendimento de que a Comissdo nao tinha poder para tomar
qualquer medida a respeito de denuncias ou violacdes que fossem levadas ao seu
conhecimento.

Mas o trabalho realizado nesse periodo (abstencionista) pelas Na¢cdes Unidas
foi extremamente (til, inclusive para as regras de tratamento de prisioneiros. Foi aqui
que se deu a definicdo dos direitos da Declaracdo Universal de 1948 como um: “[...]
padrdo comum de realizacao para todos os povos e nacdes”. (ALVES, 2000, p. 02).

Foi nesse mesmo periodo que se redigiu e aprovou-se a Convengdo para a
Prevencdo e Repressdo do Crime do Genocidio que foi ratificada pelo Brasil em
1952 e em 1955 reuniu-se o Primeiro Congresso sobre Prevencdo do Crime e
Tratamento de Delinquentes, que adotou as Regras minimas padrdo para o
tratamento de prisioneiros. (ALVES, 2000).

Segundo o entendimento de Leal (2000, p. 105):

Em termos de postulados fundamentais, a Declaragédo proclama, a
moda francesa, a liberdade, a igualdade e a fraternidade, expressos
em seu art. 1° e de onde decorre o principio da ndo-discriminagédo
por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinides, origem,
nacional ou social, rigueza ou nhascimento ou qualquer outra
condicdo, inclusive situagdo politica, juridica, ou nivel de autonomia
do territério a que pertencam as pessoas.

De acordo com Leal (2000) os direitos previstos na declaragdo nao sao
exaustivos, eis que existem outros mecanismos juridicos internacionais para a
protecdo humana, mas, para Alves (1994, p. 3): “[...] a Declaracédo fixou, pela
primeira vez em nivel internacional, os direitos humanos até entdo constantes de
declaracdes e outros instrumentos existentes apenas nas esferas nacionais.”

Os problemas de aplicagdo dos direitos humanos decorrem de uma
multiplicidade de instrumentos, entidades e interesses individuais da estratégia de
cada pais signatario. Relata Leal (2000, p. 107) que o Brasil embora tenha firmado a
Declaragdo em 10 de dezembro de 1948, “ndo tem se preocupado muito com a
implementacdo de suas normas.” Embora outros, a semelhanca de Silva (1998),
doutrinador brasileiro de Direito Constitucional mais festejados pelos ministros da
Suprema Corte quando da elaboracdo de seus votos, assegure que a dignidade da
pessoa humana se traduziu em efetivo fundamento. Ancorando seu pensamento ao
de Pérez (1986, pp. 62 e 63) diz que:
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Ndo basta, porém, a liberdade formalmente reconhecida, pois a
dignidade da pessoa humana, como fundamento do Estado
Democrético de Direito, reclama condi¢cdes minimas de existéncia,
existéncia digna conforme os ditames da justica social como fim da
ordem econdmica. E de lembrar que constitui um desrespeito a
dignidade da pessoa humana um sistema de profundas
desigualdades, uma ordem econémica em que inumeraveis homens
e mulheres séo torturados pela fome, indmeras criangas vivem na
inanicdo, a ponto de milhares delas morrerem em tenra idade. "N&o é
concebivel uma vida com dignidade entre a fome, a miséria e a
incultura”, pois, a "liberdade humana com frequéncia se debilita
guando o homem cai na extrema necessidade", pois, a "igualdade e
dignidade da pessoa exigem que se chegue a uma situacédo social
mais humana e mais justa”

Como se depreende, a dignidade da pessoa humana é uma meta a ser
atingida pelo Estado e pela sociedade brasileira, nada tendo a ver com um principio
penal especifico. E principio regente também do processo penal e a execugéo penal
(principalmente no que diz respeito a situacao do sistema carcerario).

Nesse aspecto, alias, a CF/88 prevé no inciso XLVIII do artigo 5°, que: “a pena
sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a
idade e o sexo do apenado.” (Brasil, 1988) Ora, esse € apenas um dos incisos dos
quais a dignidade da pessoa humana aparece arraigada como principio no sistema
carcerario, assim como a LEP, que em seu texto contempla diversos requisitos para
0s estabelecimentos prisionais, a qual sera tratada mais adiante.

Até mesmo o Inquérito Policial enquanto instrumento formal de apuracéo dos
ilicitos penais deve, sob a otica principioldgica constitucional, preservar todos os
direitos dos acusados, mormente os relativos a sua dignidade como pessoa.

Tanto deve ser assim que a publicidade dos atos investigativos procedidos de
maneira oficial sujeitam-se ao sigilo determinado pelo CPP, com consonancia com o
fundamento da dignidade da pessoa humana. Sobre o tema é oportuno trazer texto
constante do Anteprojeto do Cdédigo de Processo Penal que tramita perante o
Congresso Nacional, tratando especificamente do tema do sigilo e do principio da
publicidade na investigag&o criminal:

Art. 11. Toda investigagdo criminal deve assegurar o0 sigilo
necessario a elucidacao do fato e preservacdo da intimidade e vida
privada da vitima, das testemunhas e do investigado.

Paragrafo anico. A autoridade diligenciara para que as pessoas
referidas no caput deste artigo ndo sejam submetidas a exposicéo
dos meios de comunicacao.
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Com a proposta o legislador busca frear os frequentes desmandos da grande
midia quando, mais do que condenar por antecipacdo, atinge a dignidade de
pessoas investigadas. Ora, como sabido, na fase de investigacdo o principio da
pessoa também deve aparece formatando o papel exercido pela midia. Sobre o
tema, Favoretto (2012, p. 45) disserta:

No sistema televisivo atual, podemos observar a proliferacdo
desmedida de programas de cunho jornalistico investigativo, nos
quais, muitos temas juridicos sem o devido preparo. [...] a atuacdo da
midia no sentido de antecipar a condenacéo do individuo é ainda
mais sentida no contexto do Tribunal do Jdri, uma vez que a deciséo
final incumbe ao Conselho de Sentencga, formado por pessoas leigas
juridicamente e que decidem com base na convic¢do intima, néo
sendo necessario fundamentar posicionamentos.

Nota-se, pois, que o principio da dignidade esta inserido em varios aspectos
do sistema penal, desde a edicdo da lei, até o tratamento do preso e fase de
investigacao criminal.

Passar-se-a entdo a andlise da Convengdo Americana de Direitos Humanos
(Pacto de San Jose da Costa Rica) que se seguiu em 1969, apds a Declaracdo de

1948, a qual o Brasil também adota como normativa.

3.2.2 Convencéo Americana de Direitos Humanos

Assinado no ano de 1969, em San José, na Costa Rica, a Convencao
Americana de Direitos Humana, também conhecida como Pacto de San José da
Costa Rica, € o instrumento de maior importancia no sistema interamericano de
Direitos Humanos. (PIOVESAN, 2010).

Em relacéo aos presos, a Convencéo estabelece diversos direitos e deveres
aos seus signatarios, a exemplo: direito a vida, com a ndo aplicacdo de pena de
morte — e nos paises que ndo a tenham abolido, em crimes simples ou politicos,
restringindo-se apenas aos mais graves, aos menores de dezoito anos ou maiores
de setenta na época do cometimento do crime.

O Pacto estabelece também o direito a integridade pessoal, inadmitindo-se
tortura ou crueldade; regra que a pena ndo passe da pessoa do delinquente e que
tenha por objetivo a reforma da pessoa e sua ressocializacdo; prevé, ainda,
inUmeras garantias judiciais e a necessidade de ser levado o delinquente de
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imediato a autoridade ou juiz que trate de seu caso, além de assegurar-lhe
assisténcia, adotando, ainda, diversos principios que foram abragados pela CF/88.

Piovesan (2010) explica que a Convencdo Americana de Direitos Humanos foi
adotada em 1969 em uma Conferéncia celebrada pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), por ter ocorrido tal encontro em San José, Costa Rica, a
Convencgéo ficou conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, a qual entrou
em vigor em julho de 1978, quando o décimo primeiro instrumento de ratificacao foi
depositado e de acordo com dados da Organizacdo dos Estados Americanos, em
maio de 2009, dos trinta e cinco Estados-membros da OEA, vinte e cinco séo partes
da Convencdo Americana. O Brasil foi um dos Estados que mais tardiamente
aderiram a Convencéo, so ocorrendo em 25 de setembro de 1992.

Importante destacar a lembranca trazida por Piovesan (2007) de que a
Convencdo ndo enuncia de forma especifica qualquer direito social, cultural ou
econdmico. Ela apenas limita aos Estados que, progressivamente, alcancem a plena
realizacdo desses direitos por meio de medidas (legislativas ou ndo) que se mostrem
apropriadas, nos termos do artigo 26 da Convencéao.

E, ao que diz respeito aos direitos dos presos enumerados no Pacto, o
primeiro é o artigo 5°:

O art. 5° dispde sobre o direito a integridade pessoal. Nesse sentido,
enuncia-se que toda pessoa tem direito a que se respeite sua
integridade fisica, psiquica e moral, ndo podendo qualquer pessoa
ser submetida a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos
ou degradantes. (RAMOS, 2014, p. 239)

Em decorréncia de tal direito, a Convencdo determina que toda pessoa
privada de liberdade seja tratada com respeito devido a dignidade que é inerente a
todo ser humano, de modo que a pena ndo passe da pessoa do delinquente. Da
mesma forma, resguarda-se que o0s processados figuem separados dos
condenados, salvo em circunstancias excepcionais; o tratamento deve ser adequado
a condicdo de ndo condenados e os menores de idade devem ser separados dos
adultos para conducédo a tribunal especializado e com celeridade. O art. 5°
determina, ainda, que as penas privativas de liberdade devem ter por finalidade
essencial a ressocializacdo dos condenados. (RAMOS, 2014).

O Brasil enquanto signatario traduziu tais regras em efetivos principios a

exemplo do da humanidade que, por for¢ca do inciso XLVII do artigo 5° da CF/88
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veda a pena de morte (salvo em casos de guerra declarada), as de carater perpétuo,
trabalhos forcados, de banimento e cruéis. Além dessas regras, outras se aplicam ao
mesmo principio, como por exemplo, a que elege estabelece estabelecimentos
distintos de acordo com determinadas condicdes pessoais e do crime para 0O
cumprimento da pena.

Grande defensor das penas humanitarias, Beccaria (1764) sustentou em sua
obra textos que buscaram sempre afastar determinadas punicdées com rigor e
crueldade, sem razoabilidade, como as do periodo da chamada Vinganca Penal em
que puni¢des podiam ser aplicadas pelas méos do préprio ofendido ou de grupos
especificos. Essa evolugdo foi observada em diversas correntes das quais faziam
parte Rousseau, Voltaire e Montesquieu.

Todas essas regras nos chegam a parecer meio 6bvias, pois se tratam, em
verdade, de condicbes minimas de tratamento, respeito e convivéncia. Ramos
(2014) ainda lembra que os trabalhos exigidos do recluso ndo podem ser forgcados
ou obrigatérios, e sempre sob a vigilancia e controle das autoridades publicas.
Conforme o autor: “[...] os individuos que os executarem ndo devem ser postos a
disposicdo de particulares, companhias ou pessoas juridicas de caréater privado.”
(RAMOS, 2014, p. 240).

Sobre tal disposi¢do vale lembrar que o Brasil, a exemplo de alguns paises,
privatizou parte de seu sistema penitenciario de modo que diversos encarcerados,
hoje, trabalham para particulares criando com isso “fabricas” de trabalhadores e méao
de obra barata a disposi¢cao de grandes organizacoes.

O artigo sétimo também traz garantias aos presos: No art. 7°, garante-se que
toda pessoa tem direito a liberdade e seguranca pessoais. Nesse sentido, a
Convencao prevé que ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo por
causas e nas condicdes previamente fixadas pelas Constituicdes dos Estados ou
pelas leis conformes com elas. Ademais, ninguém pode ser submetido a detencao
ou encarceramento arbitrarios e toda pessoa detida ou retida deve ser informada
das razdes da detencédo e notificada, sem demora, da acusagcédo ou das acusacoes
formuladas contra ela. (RAMOS, 2014, p. 240).

Quando nessas condi¢cdes a pessoa deve ser conduzida a um juiz 0 mais
rapido possivel, ou outra autoridade autorizada legalmente a exercer funcbes
judiciais; a pessoa tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta

em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Por garantia da Convencao,
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toda pessoa privada da liberdade o direito a recorrer a um juiz ou tribunal
competente, a fim de que este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua
prisdo ou detencao e de que se ordene sua soltura, se a prisdo ou a detencao forem
ilegais. (RAMOS, 2014).

Sobre o artigo 8°:

O art. 8° por sua vez, enuncia as garantias judiciais contempladas
pela Convencdo. Assim, garante-se a toda pessoa o direito de ser
ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por
um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuragcdo de qualquer
acusacgdo penal formulada contra ela, ou na determinacdo de seus
direitos e obrigacbes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza. Toda pessoa acusada de um delito tem também o
direito a presuncdo de inocéncia, enquanto ndo for legalmente
comprovada sua culpa. (RAMOS, 2014, p. 241)

Da mesma forma, o artigo garante que a confissdo do acusado so6 sera valida
se feita sem nenhum tipo de coacéo e que, se absolvido por sentenga transitada em
julgado, ndo podera ser submetido a novo processo pelos mesmos fatos e ainda
estabelece que o processo penal deve ser publico, salvo no que for necessario para
preservar os interesses da justica. (RAMOS, 2014).

O artigo 9° vai garantir o principio da legalidade e da retroatividade da lei
penal benéfica de modo que segundo a Convencao, ninguém podera ser condenado
por atos ou omissfées que, no momento em que foram cometidos, ndo constituam
delito, de acordo com o direito aplicavel. (RAMOS, 2014).

Vale lembrar que ndo se pode impor pena mais grave do que a aplicavel no
momento da ocorréncia do delito, e se, apdés o cometimento do delito, a lei
estabelecer a imposicdo de pena mais leve, o individuo serd beneficiado. Trata-se
também de um principio que o Direito Penal brasileiro adotou, conforme ja visto, da
irretroatividade da lei penal.

Sobre a indenizagdo por erro judicidrio, esta também vem prevista na
Convencao que estabelece no artigo 10 e que, segundo Ramos (2014, p. 241): “[...]
toda pessoa tem direito a ser indenizada por erro judiciario, conforme a lei, no caso
de haver sido condenada em sentenca transitada em julgado.”

Piovesan (2007) esclarece que os Estados que aderiram ao Pacto de San
José da Costa Rica devem, obrigatoriamente, assegurar o livre e pleno exercicio dos

direitos previstos neste pacto. Além de assegurar o livre e pleno exercicio dos
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direitos previstos no Pacto de San José da Costa Rica, os Estados-membros tem,
também, como obrigacdo nédo violar direitos garantidos, e tem a obrigacéo de adotar
as medidas razoaveis e necessarias para assegurar a plenitude destes direitos.
(PIOVESAN, 2010).

Para a implementagdo, monitoramento e aplicabilidade dos direitos previstos
na Convencgao, foi criado, no mesmo ato, a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana. Ja sobre a competéncia da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, esclarece-se:

A competéncia da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
alcanca todos os Estados-partes da Convencdo Americana, em
relacdo aos direitos humanos nela consagrados. Alcanca ainda todos
os Estados-membros da Organizacado dos Estados Americanos, em
relagéo aos direitos consagrados na Declaragdo Americana de 1948.
(PIOVESAN, 2010, p. 259)

Vale lembrar que a Comissédo nédo tem funcao jurisdicional, embora possua
bastante influéncia sobre seus paises-membros. E a Comissdo que vai receber
dendncias de violag@es trazidas pelas vitimas ou organizagfes ndo governamentais
contra atos que violam os direitos fundamentais. Tal atuacao seria semelhante a das
funcdes do Ministério Publico. “A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
processa essas denuncias, e, apdés examina-las e admiti-las, faz recomendacbes
aos Estados.” (CASADO, 2012, p. 85).

Ao final desse processamento a Comissao ira decidir apresentar ou nao o
caso a Corte Interamericana, de modo que esta sé passe a decidir sobre os casos
que Ihe séo apresentados pela Comisséo ou por um Estado-parte.

Entre as funcdes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Ela
Wiecko Volkmer de Castilho (2012, p. 224), destaca que a principal é promover a
observancia e a defesa das atribuicées do 6rgdo, além formular recomendacdes aos
governos dos Estados-membros, quando considerar conveniente, para que adotem
medidas progressivas em favor dos direitos humanos no ambito de suas leis internas
e de seus preceitos constitucionais, bem como disposicbes apropriadas para
promover o devido respeito a esses direitos; e solicitar aos governos dos Estados-
membros que lhe proporcionem informacdes sobre as medidas que adotarem em
matérias de direitos humanos.

Outra funcdo da Comissao, conforme ensina Casado (2012) é a de processatr,

examinar e admitir as denuncias recebidas. Se a denuncia for admitida, a Comissao
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faz a recomendacgao aos Estados. Ao final, se a recomendacdo néo for acolhida, a
Comissao decide se apresenta ou ndo o caso para a Corte Interamericana.

Assim, a Corte s6 passa a decidir sobre os casos que lhe sdo apresentados
pela Comissdo ou por um Estado-parte. J& a Corte Interamericana, é “6rgao
jurisdicional do sistema regional’. Piovesan (2010, p. 266) esclarece que a Corte
Interamericana é: “[...] um 6érgao jurisdicional do sistema regional, € composta por
sete juizes nacionais de Estados membros da OEA, eleitos a titulo pessoal pelos
Estados partes da Convencéo.”

Como explica Ramos (2014), a organizagdo, a competéncia e as funcdes da
Corte Interamericana estao regulamentada no capitulo VIII, artigos 52 a 69, da
Convencao. A competéncia da Corte Interamericana, no entanto, so foi reconhecida
pelo Brasil em 2002, através do Decreto 4.463/2002, abrangendo fatos ocorridos
somente apds 10/12/1998 e que o reconhecimento foi feito “sob reserva de
reciprocidade”, ou seja: “[...] o Brasil s6 se submete a processos na Corte se 0 outro
Estado que for parte no feito também se submeter aquela jurisdicdo.” (CASADO,
2012, p. 88).

Antes de passarmos a andlise das programacfes normativas que concernem
aos direitos do preso especificadamente no Brasil, cabe trazer, também, algumas
observacbes que a CF/88 traca sobre a questdo dos direitos fundamentais, do

cidadao-preso, com enfoque no principio da dignidade humana.

3.2.3 Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988, como lei maior do ordenamento juridico
brasileiro, contém os principios, os direitos, garantias fundamentais, os objetivos e
as regras gerais que fundamentam todas as demais legislacBes patrias, bem como
define a estrutura organizacional do pais.

E de Piovesan (2010, p. 24) o raciocinio de que:

A Carta de 1988 institucionaliza a instaura¢éo de um regime politico
democratico no Brasil. Introduz também indiscutivel avanco na
consolidacao legislativa das garantias e direitos fundamentais e na
protecao dos setores vulneraveis da sociedade brasileira.

O autor cita ainda que: “[...] a Carta de 1988, como marco juridico da transicao

ao regime democratico, alargou significativamente o campo dos direitos e garantias
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fundamentais.” (Piovesan, 2010, p. 25) Por conta disto, a nossa Constituicao foi
inserida dentre as Constituicdes mais avancadas do mundo no que diz respeito a
matéria.

Em angulo doutrinario no mesmo viés Demarchi (2008) esclarece que 0s
direitos dos presos ndo estdo limitados aqueles previstos no texto constitucional,
tendo em vista a abertura prevista pelo artigo 5°, §2°, da CF/88, 2> onde resta
permitida a verificacdo de outros direitos e garantias fundamentais, decorrentes de
principios, leis ou tratados internacionais. Entre os direitos dos presos previstos na
Constituicdo, alguns tém eficacia e aplicacdo imediata e estdo fundamentados no
principio da dignidade da pessoa humana.

Conforme ja tratado alhures, existe uma relacdo estreita entre o Direito
Constitucional com o Direito Penal, pois € na CF/88 que se encontram as regras
basicas que fundamentam, autorizam e concedem legitimidade ao Direito Penal e a
sua aplicabilidade.

Vale lembrar novamente que na CF/88 encontram-se 0s principios
fundamentais do Direito Penal, bem como as garantias constitucionais dos presos.
(FAVORETTO, 2012).

Em breve recorte para aclarar a inteligibilidade do dizer de Favoretto, tenha-se
qgue Principios Fundamentais, agueles dispostos nos primeiros artigos da CF/88, séo
dificeis de ser conceituado de forma sintética. Mas Gomes Canotilho e Vital Moreira
ensinam que "os principios fundamentais visam essencialmente definir e caracterizar
a coletividade politica e o Estado e enumerar as principais opc¢des politico-
constitucionais”.  Em Curso de Direito Constitucional Positivo, Silva (2015), afirma
que o0s principios constitucionais se traduzem em normas da Constituicdo ou que
delas diretamente se inferem. Estes sdo basicamente de duas categorias: politico-
constitucionais e juridico-constitucionais, a Ultima decorre de certas normas-
constitucionais.

Em sua tentativa de definicdo, Mello (2008, p. 53) afirma:

Principio €, pois, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,

25 Conforme http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Art. 5° Todos séo
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)
§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.
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verdadeiro alicerce dele, disposi¢cdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério
para exata compreensdo e inteligéncia delas, exatamente porque
define a logica e a racionalidade do sistema normativo.

Mello (2008, p. 54) explica também que: “[...] violar um principio € muito mais
grave que transgredir uma norma” e que “a desatencdo ao principio implica ofensa
nao apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo sistema de
comandos.”

Na CF/88, as garantias concedidas aos presos estdo previstas em diversos
artigos e todos tém, conforme cita Favoretto (2012, p. 20): “[...] carater estruturante,
tendo em vista que seu conteudo devera ser observado por todo o ordenamento
juridico [...].” No preambulo consta que esta carta institui um Estado Democratico de
Direito:

[...] destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o0 bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugéo pacifica das controvérsias [...].(FAVORETTO, 2012, p.
25).

Ja nos artigos iniciais, Leal (2000, p. 165) cita que a Constituicdo cria um: “[...]
conjunto de principios que delimitam os fundamentos e objetivos da Republica.
Dentre entres, destacam-se a cidadania e a dignidade da pessoa humana.”

No artigo 1° da CF/88, o legislador constituinte disp6s “que a Republica
Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito, tendo como
fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.” (BRASIL, 1988) e,
dentre os direitos garantidos aos presos na Constituicdo Federal, em especial no
artigo 5°, estao:

[l = ninguém ser& submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante;

(...)

XLV — nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacéo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens
ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI — a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre
outras, as seguintes:

a) privacao ou restricao da liberdade;
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b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacéo social alternativa;

e) suspensao ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.
84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos for¢cados;

d) de banimento;

€e) Cruéis;

XLVIII — a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX — é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral;

L — as presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

(..

LXIll — o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e
de advogado;

LXIV — o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua
prisdo ou por seu interrogatorio policial;

LXXV — o Estado indenizar4 o condenado por erro judiciario, assim
como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca. (BRASIL,
1988)

Em relacéo a tais direitos, Silva (2014, p. 201) ensina que:

A fim de dotar essas normas de eficacia, além de cominac¢do das
penas, a atual Carta Magna preordena varias garantias penais
apropriadas, como o dever de comunicar, imediatamente, ao juiz
competente e a familia ou pessoa indicada, a prisdo de qualquer
pessoa e o local onde se encontre; o dever também da autoridade
policial de informar ao preso seus direitos, entre 0os quais o de
permanecer calado, assegurada a assisténcia da familia e de
advogado; o direito do preso a identificagdo dos responsaveis por
sua prisdo e interrogatdrio policial.

Sobre o direito a integridade fisica, Silva (2014) esclarece que a Constituicao
Federal de 1988 foi expressa em assegurar o respeito a integridade fisica dos
presos, eis que a integridade fisica-corporal constitui um bem vital e se revela um
direito fundamental do individuo, pois agredir o corpo humano seria agredir a vida.

Em relacdo a proibicdo constitucional da pratica de tortura, Silva (2014, p.
206) salienta que este procedimento é: “[...] um conjunto de procedimentos
destinado a forgar, com todos os tipos de coercéo fisica e moral, a vontade de um
imputado ou de outro sujeito, para admitir, mediante confissdo ou depoimento, assim

extorquidos, a verdade da acusacéo.”
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A pratica da tortura é expressamente proibida no texto da CF/88, conforme
inciso Ill, do artigo 5°. A proibicdo desta prética é tao cristalina que no inciso XLIII do
mesmo artigo 5° foi classificada como crime inafiancavel. Outro principio
constitucional garantido aos presos é a pessoalidade da pena, previsto no inciso
XLV, do artigo 5° da CF/88.

Ao discorrer sobre este principio constitucional Favoretto (2012, p. 109), cita
que avalia este principio como: “[...] outra conquista do direito penal moderno,
impedindo que terceiros inocentes e totalmente alheios ao crime possam pagar pelo
que ndo fizeram, nem contribuiram para que fosse realizado.”

Paulo e Alexandrino (2007) asseveram que por conta desta previsao
constitucional, é totalmente afastada a possibilidade de a condenacao penal passar
da pessoa do condenado, sendo proibida a extensdo da pena a parentes, amigos ou
sucessores do condenado. Com a morte daquele que praticou a pena, extingue-se
automaticamente a punibilidade ou a execucdo da pena, caso ja tenha ocorrido a
condenacdo. No mesmo contexto, Favoretto (2012, p. 109): “E natural que o
principio da personalidade da pena seja previsto na Constituicdo Federal, ndo
havendo qualquer dificuldade na conclusao de que a pena jamais podera passar da
pessoa que praticou o delito.”

O principio da personalidade da pena preconizado pelo inciso XLV do artigo
5° da Constituicdo Federal prevé que nenhuma pena passara da pessoa do
condenado, salvo nos casos de reparacao dos danos e da decretacédo do perdimento
de bens, hipdétese em que pode ser estendida aos sucessores até o limite da
heranca.

Favoretto (2012), no entanto, acredita que uma reflexdo deve ser feita nesse
sentido quando afirma que no ambito juridico a resposta penal do Estado né&o
ultrapassa a pessoa do condenado, contudo: “[...] ndo hd como negar que a
imposicado de pena acaba, de forma indireta, acarretando prejuizos consideraveis a
terceiros, principalmente aos familiares do condenado.” (Favoretto, 2012, p. 111) Em
verdade, amparado nas palavras de Greco, Favoretto (2012) entende que a partir do
momento em que o detento é segregado do convivio familiar, o raio da pena ja esta
sendo estendido a outras pessoas que sentem a for¢ca da sancao penal, motivo pelo
qual a necessidade disso deve ser adstrita aos casos mais graves e realmente
intoleraveis socialmente.

Como consequéncia do principio da pessoalidade da pena, tem-se o principio
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da individualizagdo da pena, estabelecido no inciso XLVI do artigo 5°. Neste inciso,
foi instituido através da Constituicdo Federal que haverd a regulagdo e adogéo das
seguintes espécies de penas: privacao de liberdade, perda bens, multa, prestacéo
social alternativa, suspensao ou interdicdo de direitos, ou de maneira excepcional,
pena de morte em caso de guerra declarada. Este rol ndo é taxativo, podendo ser
admitidas outras espécies de pena, desde que nao incidam naquelas proibidas
expressamente pelo inciso XLII do artigo 5°. (PAULO; ALEXANDRINO, 2007).

O principio da individualizacdo visa, em suma, nao tratar de maneira igual
sentenciados que se encontrem em situacdo desigual, o que € também um
sustentaculo do principio da igualdade. Essa Individualizagdo é mostrada por
Favoretto (2012) em trés situacdes distintas: individualizacéo legislativa, judicial e
executoria.

Individualizacao legislativa — ocorre no momento em que o legislador
atribui o status de crime a uma determinada conduta, estabelecendo
um patamar minimo e maximo de pena a ser atribuida ao
delinquente.

Individualizac&o judicial — d4-se com a aplicacdo da sanc¢do abstrata
ao caso concreto, delimitando o patamar adequado de pena em face
de determinado delito.

Individualizacdo executéria — refere-se a possibilidade que tem o juiz
da Vara das Execucdes Criminais de analisar, em cada caso, a
situagdo de um determinado sentenciado, podendo, desta forma,
dispor de maneira mais justa acerca de possiveis pedidos de
beneficios prisionais. (FAVORETTO, 2012, p. 114.)

Assim € que diversas situacfes ja foram objeto de discussfes acirradas no
ordenamento juridico penal e processual penal, quando, por exemplo, na aplicacéo
da entdo Lei dos Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/90) que estendia para todos os
réus a impossibilidade da concessao de determinadas benesses.

A individualizacdo da pena € outro ponto a se analisar por consagrar o
principio da isonomia ndo permitindo tratamento distinto a individuos que se
encontrem em situacdes iguais. (FAVORETTO, 2012).

A CF/88 que d& suporte a individualizacdo da pena privativa de liberdade no
inciso XLVI do art. 5° registra que as penas aplicaveis devem ser dadas sob
parametros legais asseverando que todo cidaddo condenado em um processo-crime
tem direito a uma pena de carater pessoal e individualizadora. A fuga da

padronizacdo da pena, da mecanizada ou computadorizada aplicacdo da sancao
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penal, ressoa de modo igual na LEP. Assim, é tanto da CF/88 quanto da legislacéo
reguladora (LEP) que, passada a fase acusatdria e condenatéria, deve o agente ser
encaminhado ao local onde devera cumprir a pena que Ihe foi imposta.

Nessa ordem de ideias, explica-se que tal principio freia o tratamento
desuniforme as pessoas, mas admite que seres humanos e situacdes sao diferentes
por natureza. Pois bem, a ideia entdo € de que a lei constate as desigualdades e as
equilibre. Sem entrar na discussao eterna de quem séo 0s iguais e 0s desiguais e
quais discriminacdes sdo compativeis com 0 principio, passemos a sua relevancia
dentro do sistema penal e sob a 6tica prisional.

O primeiro momento em que se vislumbra é na individualizagdo da pena. Tal
principio € consagrado no artigo 5°, inciso XVLVI da CF/88 e veda a imposi¢cao de
penas padronizadas, devendo ser analisado cada caso concreto. Outros exemplos
desse principio podem ser encontrados também na lei penal, a exemplo da Lei Maria
da Penha.

Em relacdo ao cumprimento da pena, Favoretto (2012) disserta que este
também é direito constitucional garantido aos presos, pois a pena deve ser cumprida
em estabelecimento, de acordo com sexo, idade e natureza do delito, sendo
garantidos, ainda, o respeito a integridade fisica e moral, bem como o direito das
apenadas de ter condi¢cdes de permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacdo. Estes direitos constitucionais garantidos aos presos estédo
intimamente ligados ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana

Favoretto (2012, p. 40) esclarece que o principio da dignidade da pessoa
humana:

[...] exerce especial influencia no Direito Penal, tendo em vista que
se trata do ramo do Direito que invade de forma mais severa a
liberdade do individuo, tendo a possibilidade de lhe aplicar as
sanc¢des mais rigidas que o arcabougo juridico patrio contempla.

A dignidade da pessoa humana prevista na Constituicdo Federal garantida
aos presos é, no olhar de Piovesan (2010, p. 31): “[...] principio que unifica e
centraliza todo o sistema normativo, assumindo especial prioridade. [...] simboliza,
desse modo, verdadeiro superprincipio constitucional [...], dotando-lhe de especial
racionalidade, unidade e sentido.”

Em relacdo ao direito constitucional de cumprir a pena em estabelecimento

adequado, Tavora e Alencar (2011, p. 1230) esclarecem:
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Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao
submetido a medida de seguranca, ao preso provisorio e ao egresso,
devendo ser respeitada a condicdo pessoal da mulher e do maior de
setenta anos, pelo que serdo, separadamente, recolhidos a
estabelecimento préprio e adequado, sem prejuizo do mesmo
conjunto arquitetdénico poder abrigar estabelecimentos de destinacao
diversa desde que devidamente isolados.

Resta do quanto exposto que, mesmo com a garantia constitucional da
dignidade no cumprimento das penas e todas as suas consequéncias, € importante
destacar que, a despeito da previsao, varias dessas medidas néo tem efetividade no
sistema carcerario brasileiro. O estatuido em lei ndo passa de letra fria, embora
tenha sido intencao do legislador humanizar o sistema. (FAVORETTO, 2012).

Tal situacdo podera ser vista empiricamente no Capitulo seguinte. Antes,
porém, se julga oportuno tecer breves consideracdes acerca das regras minimas de
tratamento de prisioneiros descritas pela ONU e o reflexo dessas regras na prépria
LEP.

3.2.4 Regras de Mandela e a Lei de Execucéo Penal

Em 1955, no 1° Congresso das Nacdes Unidas realizado em Genebra, Suica,
foram aprovadas e adotadas as regras minimas para Prevencdo do Crime e
Tratamento de Delinquentes. Essas regras, em um total de noventa e cinco, foram
aprovadas pelo Conselho Econémico e Social da ONU através da sua resolucao 663
C I (XXI1V), de 31 de julho de 1957, aditada pela resolucéo 2076 (LXIl) de 13 de maio
de 1977. Em 25 de maio de 1984, por meio da resolugdo 1984/47, o Conselho
Econdmico e Social aprovou treze procedimentos para a aplicacdo efetiva das
Regras Minimas de tratamento aos presos. (BATISTELA; AMARAL, 2008).

Este conjunto de regras, elaborado pelo Conselho Econémico e Social da
ONU tem por objetivo fixar os principios e regras da organizagdo penitenciaria e no
tratamento que os presos devem receber, em razdo do disposto no artigo 6° da
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, que estabelece que “Todo homem tem
o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa perante a lei”.

Em maio de 2015, em Viena, na Austria, foram aprovadas as “Regras de
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Mandela”, consistentes na atualizacdo das Regras estabelecidas em 1955.26 As
mudancas introduzidas ampliaram as regras de garantia de acesso a saude, ao
direito de defesa, bem como regulamentaram as puni¢cdes disciplinares como o
isolamento solitario e a reducdo da alimentacdo.?’

O Brasil signatario do tratado que estabeleceu as regras minimas das Nacdes
Unidas para o tratamento de presos adotou tanto na CF/88 quanto na LEP as
disposicfes acordadas. Basicamente o novo estatuto versa sobre parametros para o
sistema penal a exemplo de: separacdo de categorias (de presos); locais destinados
aos presos; higiene pessoal e limpeza; alimentacdo; saude; visitas; disciplinas e
sancoes; trabalho; educacéo; religido (assisténcia religiosa); relagcdes sociais e
assisténcia prisional. Tendo em vista que tais regras sdo enumeradas, conforme dito,
constitucionalmente e na propria LEP, passou-se a discorrer a respeito desta ultima,
para, ao final do tépico, demonstrar quais direitos as regras minimas estabelecidas
pela ONU e a prépria LEP asseguram aos prisioneiros.

Ao longo dos ultimos setenta anos, a partir da instituicdo do Codigo Penal em
1940 e do Codigo de Processo Penal em 1941, diversas foram as tentativas
entabuladas pelos varios governos para instituir uma legislacdo relativa a execucao
penal. Mas somente décadas apos a edi¢cdo dos codigos foi aprovada a Lei de n.°
7.210/1984, a conhecida LEP. A tramitacdo foi iniciada no ano de 1981, quando o
entdo Ministro da Justica Ibrahim Abi-Ackel instituiu uma comissdo para a
elaboracdo de uma lei de execucao penal. O anteprojeto apresentado pela comisséo
transformou-se posteriormente em Projeto de Lei (PL 1657), que foi encaminhado ao
Congresso Nacional no ano de 1983, onde apdés o recebimento de emendas, foi
transformado em lei?®.(ALMEIDA, 2014).

Para Almeida (2014), a auséncia de uma codificacdo executiva completa e
especifica para execucdo penal que assegurasse o0s direitos dos presos e
impusesse limites ao Estado na expiagdo da pena, evitando excessos, dificultava
demasiadamente um sistema de execucdo penal legitimo e eficaz, alinhado com o

estado democratico de direito. Nesse sentido explica que:

26 Disponivel em: <http://nacoesunidas.org/unodc-regras-de-mandela-sao-aprovadas-e-reforcam-
normas-sobre-o-tratamento-de-prisioneiros/>.

27 Disponivel em: <http://justificando.com/2015/06/01/conheca-as-regras-minimas-para-o-tratamento-
de-presos/>.

28 Disponivel em: <http://www.ibccrim.org.br/revista_liberdades_artigo/210-Artigos>.
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[...] a Lei de Execugdo Penal ressaltou expressamente o carater
jurisdicional e a autonomia cientifica da Execucdo Penal,
destacando-a do Direito Penal, Processual Penal e Administrativo.
De acordo com a Exposicao de Motivos da LEP (itens 10, 12 e 15), 0
legislador reconheceu o Direto de Execucdo Penal como um novo
ramo do Direito, distinto do direito penitenciario e muito além de um
mero capitulo no Cdodigo de Processo Penal. (ALMEIDA, 2014, p. 43)

Em palavras diferentes, sem dissentir em substancia, dird Beneti (1996), que
a promulgacéo da LEP selou o fim de um ciclo de esfor¢cos entre doutrinadores e
legisladores para implementar no pais o sistema de execucéo penal. Concordes com
Beneti, Pavarani e Giambernardino (2011), afirmam que a LEP foi uma resposta aos
apelos da sociedade que exigia a consolidagdo de uma execucdo penal mais
humana e responsével, cuja finalidade fosse a integracao social do condenado e do
internado, atendendo aos preceitos estabelecidos no artigo 1°.

Thompson (1993, p. 03) por seu turno afirma que a prisdo, segundo a Lei de
Execucéo Penal, possui por finalidades, reprimir, prevenir e ressocializar o agente
qgue praticou o crime, com o fito de reinseri-lo na sociedade ap6s o periodo do
encarceramento. Ja Nogueira (1996, p. 33) trilhando idéntico raciocinio assevera em

relacdo aos objetivos da LEP:

A execucao € a mais importante fase do direito punitivo, pois de nada
adianta a condenacdo sem a qual haja a respectiva execugédo da
pena imposta. Dai o objetivo da execucéo penal, que é justamente
tornar exequivel ou efetiva a sentenca criminal que impds ao
condenado determinada sancg&o pelo crime praticado.

Neste particular, explica Almeida (2014), que a LEP é o conjunto de direitos
dos presos, onde estes, mesmo apds a condenacado, continuam titulares de direitos
que nao foram afetados em decorréncia da decisao interlocutéria ou sentenca
condenatoria que originou a prisdo. A LEP ndo € somente um conjunto de regras
programéticas, mas sim direitos do prisioneiro, direitos estes regrados através de
preceitos e sanc¢des, indicados claramente para se evitar a fluidez e as incertezas de
textos vagos ou omissos, caracterizando-se, ainda, como direitos inviolaveis,
imprescritiveis e irrenunciaveis, que podem ser invocados a qualquer momento.

Oliveira (1990) argumenta que a LEP procurou constituir, em uma analise
geral, um moderno sistema de execucao penal, fazendo uma abordagem dos
principais avancos teodricos sobre a sua finalidade e também fazendo uma

abordagem para dos principais pressupostos faticos para a sua real concretizacéo.
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Assevera, ainda, Oliveira (1990) que a LEP firmou de forma definitiva e concreta a
necessidade de humanizagéo da pena e que por esta razdo, a ado¢ao dos principios
nela estabelecidos tem a finalidade de proteger a vida do apenado e reincorpora-lo a
comunidade.

Apenas com o advento da LEP, finalmente no Brasil, institucionalizou-se um
modelo jurisdicional de execucéo penal. A LEP consolidou a ideia de uma jurisdicdo
especializada, o Juizo da Execucédo Penal. De acordo com a Exposicdo de Motivos
da LEP, o legislador procurou jurisdicionalizar a execucéo das penas e medidas de
seguranca, reconhecendo a autonomia do Direto de Execucdo Penal?®. (ALMEIDA,
2014).

Nota-se que LEP teve como finalidade principal, além de proporcionar
condicbes para a integracédo do preso ou internado, buscou cuidar do sujeito passivo
da execucdao e da defesa social, por isso guardou a declaragéo universal dos direitos
do preso, que é constituida, conforme visto, pelas Regras Minimas para Tratamento
dos Presos. Almeida (2014) esclarece que o processo de jurisdicionalizacdo foi
previsto expressamente pela LEP no art. 1.° (que fixa o conteudo juridico da
execucgao penal), art. 2.° (Que anuncia a jurisdicdo e 0 processo), art. 66 (que detalha
a competéncia do juiz de execucédo penal) e art. 194 (que determina o procedimento
judicial), que objetiva tornar eficaz o principio da legalidade, assegurando aos
reclusos seus direitos fundamentais.

Em relacdo a autonomia da LEP, Goulart (1994) escreve que é uma
consequéncia da sua finalidade, pois o Direito Penal passou a ser entendido em
sentido amplo, com trés pilares: o direito penal, o processo penal e a execugédo da
pena. Goulart (1994, p. 86) ainda sustenta que os principios da execucao penal séo:

[...] proposicdes de valor geral, que operam como condicionantes e
orientadores de sua compreensao, especialmente, no que respeita a
sua aplicacdo". Ainda, segundo o autor, tais principios "atuam no
sentido de iluminar suas bases e fundamentos e, por igual, orientam
sua aplicacédo e o sentido de sua compreensao.

Quanto aos principios da LEP, Machado (2014) os relaciona: (a) principio da
humanidade das penas; (b) principio da legalidade; (c) principio da personalizacdo

da pena; (d) principio da proporcionalidade da pena; (e) principio da isonomia; (f)

29 Disponivel em: <http://www.ibccrim.org.br/revista_liberdades_artigo/210-Artigos#_ftn75>. Acesso
em: 13 ago. 2015.
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principio da jurisdicionalidade; (g) principio da vedagédo ao excesso de execugao; e,
(h) principio da ressocializagéo.

Tratam-se, pois, basicamente de principios concernentes ao Direito Penal em
geral, ndo se afastando dos principios constitucionais antes mencionados, mas
deixando claro que estes também sdo inerentes a Lei de Execucdo Penal, sendo o
principio da jurisdicionalidade; da vedacdo ao excesso de execucdo e da
ressocializacao especificos da execucao.

Além dos principios a serem observados quanto ao tratamento do preso, por
meio do estabelecimento das regras minimas e da propria lei de execucdo penal,
todos os direitos do preso que nao foram atingidos pela sentenca — ou pela lei —
deverdo ser assegurados e respeitados, de modo que a vedacao a discriminacao € a
primeira dessas regras que a LEP, no artigo 3° se adiantou em ratificar: “Ao
condenado e ao internado serdo a assegurados todos os direitos nao atingidos pela
sentenca ou pela lei. Paragrafo unico. Ndo haverd qualquer distingdo de natureza
racial, social, religiosa ou politica.”

Grecco (2011) esclarece que uma vez que a pessoa ja Se encontra presa,
mesmo que nao seja torturado, devera cumprir com dignidade a sua pena privativa
de liberdade, ndo podendo se impor um sacrificio maior do que o previsto em
sentenga, sendo que seus direitos como ser humano deverdo ser preservados.
Ainda:

[...] Assim, o cumprimento de pena em locais insalubres, sem
ventilacdo, superlotados, com alimentacdo deficiente, sem
possibilidade de horas ao ar livre, sem atendimento médico ou
hospitalar, com limita¢&o de visitas externas etc. ofende o principio 6,
devendo o Estado, consequentemente, optar por outras alternativas
gue ndo agridam a dignidade da pessoa humana. (GRECO, 2011, p.
262)

A separacédo dos presos por categorias também foi ressaltada nas regras e na
LEP. Na primeira situacdo, vem na regra n° 8 que afirma que “as diferentes
categorias de presos deverdo ser mantidas em estabelecimentos prisionais
separados levando em consideracdo seu sexo e idade, seus antecedentes, as
razdes da detencédo e o tratamento que lhes deve ser aplicado” de modo que a LEP
que deixou claro em seu texto que 0s presos deverdo ser separados segundo seus
antecedentes e personalidade de modo a orientar a individualizacdo da execucéao,

responsabilizando individualmente cada condenado por seu delito.
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Tal regramento também foi previsto na CF/88 no artigo 5°, conforme vimos,
gue, em consonancia com o principio da personalidade, ordenou também que se
individualize a pena. Ponto muito importante deste regramento é a questao da prisdo
preventiva. Este tipo de prisdo, que limita a locomocao de modo cautelar, assegura
gue os presos nessa condi¢cdo permanecam separados dos condenados.

A guestéo da personalidade do agente que pratica um delito gira em torno de
0 juiz saber adaptar a personalidade do autor a pena resultante de seu ato. N&o
obstante a importancia da categoria a significacdo permanece num limbo doutrinario
a espera de melhor formatacdo. O texto € vago como entende Carvalho (2013).
Principalmente porque a questdo dos antecedentes e conduta social que também
devem ser observados no momento da aplicacdo da pena também o séo. Entéo: “[...]
a categoria normativa personalidade do réu reeditara, na estrutura da aplicacao da
pena, 0s modelos criminolégicos do positivismo ortodoxo baseados na
periculosidade.” (CARVALHO, 2013, p. 368).

Assim, os problemas centrais desse quesito “personalidade” residem na
propria auséncia de precisdo conceitual e caréncia de uma metodologia de analise.
Debrucado sobre o tema mas sem exauri-lo, Carvalho (2013), aponta que ndo € que
inexistam esses métodos, pelo contrario. Na psicologia, psiquiatria e psicanalise é
possivel verificar uma multiplicidade de conceitos e métodos, o que faz com que nao
exista, entdo, um conceito univoco e um método consensual para essa analise de
personalidade. Esses contudo ndo € conceito juridico, mas de outras areas do saber
gue foram incorporadas ao direito, o que evidencia as dificuldades de analise disso
na esfera judicial.

Na pratica, em verdade, essa diferenciacdo e separacdo conforme a
personalidade acaba por nem ocorrer. Melossi e Pavarini (2006) denominam o
carcere como um “horto botanico”, o jardim zoolégico aonde todas as “espécies
criminosas” irdo se organizar em uma “peregrinacdo” no santuario da realidade
burguesa que se torna uma necessidade cientifica da nova politica do controle
social.

Carvalho (2013) desacredita no sistema de determinacdo da pena em virtude
da auséncia de transparéncia. Segundo seu entendimento, as teorias da pena sao
tradicionalmente interpretadas como centros de irradiacdo de legitimidade da
intervencao punitiva que acabam por estabelecer pressupostos sob os quais a teoria

do delito definir4 os pressupostos de imputacéo e responsabilizacdo, e, por isso:
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[...] no mesmo sentido merece consideragdo a auséncia de
transparéncia nos critérios de determinacdo da pena. O aparente
nivel elevado de clareza dogmatica do delito parece uma decorréncia
da sua natureza universalista, caracteristica que ndo pode ser
imputada a dogmatica da pena [...] no caso brasileiro, a preocupacéo
histérica da dogmatica penal com a precisdo e a transparéncia dos
critérios de aplicacdo da pena resultou na consolidagdo de um
sistema normativo altamente complexo, dividido em iniUmeras fases,
e, exatamente por isso, com varias zonas cinzentas e probleméticas.
(CARVALHO, 2013, p. 312)

Essa fase de estabelecimento das penas, entdo, é dotada de um alto grau de
complexidade que acabou por dar margem a muitos e distintos posicionamentos.
Quando isso acontece, € natural haver distingdes injustas e penas de prisdo que
poderiam, inclusive, ser substituidas por modalidades mais brandas néo privativas
de liberdade, inclusive.

As regras minimas estabelecem, também, questdes relativas a assisténcia. A
primeira que diz respeito a assisténcia encontra-se na regra n° 10 e estabelece
diretrizes sobre o local onde os presos cumprirdo sua sentenca esclarecendo que os
locais de prisao, principalmente os destinados a alojamento noturno, devem levar em
conta o clima e ter um minimo de higiene, estabelecendo observacfes, ainda, no
gue concerne a cubagem do ar, superficie minima, iluminagéo e arejamento.

Os artigos 88, 92 e 104 da LEP tratam dos regimes de cumprimento de pena,
distinguindo-os entre fechado, semiaberto e as cadeias publicas, respectivamente.
No artigo 99 a Lei discorre o hospital de custodia e o tratamento psiquiatrico. Os
requisitos para o alojamento do preso fazem-se presentes na diccédo do art. 88:

Artigo 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera
dormitério, aparelho sanitério e lavatorio.

Paragrafo Gnico. S&o requisitos béasicos da unidade celular: a)
salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracéao,
insolacéo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana,
b) &rea minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

Art. 92. O condenado podera ser alojado em compartimento coletivo,
observados os requisitos da letra a, do paragrafo Unico, do artigo 88,
desta Lei. Paragrafo Unico. Sado também requisitos basicos das
dependéncias coletivas: a) a selecdo adequada dos presos; b) o
limite de capacidade maxima que atenda o0s objetivos de
individualizacdo da pena.

Art. 104. O estabelecimento de que trata este Capitulo serd instalado
proximo de centro urbano, observando-se na construgdo as
exigéncias minimas referidas no artigo 88 e seu paragrafo unico
desta Lei. (BRASIL, 1984)
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E sobre o hospital de custodia:

Art. 99. O Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico destinam-
se aos inimputaveis e semi-imputaveis referidos no artigo 26 e seu
paragrafo Unico do Codigo Penal. Paragrafo unico. Aplica-se ao
hospital, no que couber, o disposto no paragrafo Unico, do artigo 88,
desta Lei. (BRASIL, 1984)

Assim, mais uma vez, a LEP tratou de inserir em seu texto outra regra minima
da ONU, de forma pormenorizada e explicada, no que diz respeito as condi¢cdes do
local onde o condenado devera cumprir sua sancdo. Estabeleceu, inclusive, area
minima para cada detento e questdes como salubridade e condicionamento térmico,
a exemplo das regras minimas. De acordo com Greco (2011, p. 210): Exigir o
cumprimento de pena em celas superlotadas torna sua execuc¢ao cruel e desumana.

N&o raro e bem comum no sistema carcerario brasileiro é a superlotacao que
faz com que os presos se revezem para dormir, dividindo o periodo de sono em
turnos e até mesmo dé azo a figura do chamado “preso morcego”: o detento que, em
razdo da impossibilidade de dormir deitado no chao de sua cela, coberto por algum
pedaco de jornal, dorme em pé, com os pulsos amarrados nas grades.

Questdes pertinentes a assisténcia e a higiene pessoal e da cela também
aparecem nas regras minimas (niumeros 15 e 16) inclusive como um dos deveres do
preso. De acordo com essas diretrizes a administracdo deve fornecer condi¢cbes
adequadas para que O preso possa conservar seus objetos de uso pessoal.
Textualmente as regras reportam-se a possibilidade de os internos utilizarem-se de
meios para que possam se apresentar de forma conveniente e conservar o respeito
ao proximo. Vejam-se:

Regra n.° 15: Ser4 exigido que todos os presos mantenham-se
limpos: para este fim, ser-lhes-do fornecidos agua e os artigos de
higiene necessérios a saude e limpeza.

Regra n.° 16: Serdo postos a disposicdo dos presos meios para
cuidarem do cabelo e da barba, a fim de que possam se apresentar
corretamente e conservem 0 respeito por si mesmo: os homens
deverdo barbear-se com regularidade.

Porque a privacdo da liberdade é algo danoso inclusive no que diz respeito a
privacdo da higiene pessoal as vestimentas também foram objeto de atencdo da
LEP que proibe o uso de vestuario degradante ou humilhante, devendo o preso
portar roupas sempre em bom estado e limpas. Camas individuais para cada preso e

material proprio para cobri-las em quantidade suficiente, mediante trocas frequentes
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capazes de garantir a higiene, também é preceito estatuido pela LEP que em seu
art. 12 recomenda que ao preso sejam assegurados vestuario e instalacdes
higiénicas.

A privacéo da liberdade € algo maior do que se ter obstado o direito de ir e vir.
Nesse sentido, Karam (2009) vé a privacéo da liberdade como algo danoso inclusive
no que diz respeito a privagdo da higiene pessoal preconizada como fundamental
pela LEP e pelas regras minimas. Em seus termos

[...] as dores inerentes a privacdo de liberdade somam-se dores
fisicas provocadas pela falta de ar, de sol, de luz, pela promiscuidade
dos alojamentos, pela precariedade das condicBes sanitarias, pela
falta de higiene, pela alimentacdo muitas vezes deteriorada, o que
resulta na propagacdo de doencas, especialmente doencas
transmissiveis que atingem o0s presos em proporcbes muito
superiores aos indices registrados nas populagbes em geral.
(KARAM, 2009, p. 16)

Ainda no topico da assisténcia, a questdo da alimentacdo também foi objeto
de recomendagfes nas regras minimas. Em seu numero 20 esta dito que a
alimentac&o do preso deve ser servida pela Administragdo nas horas de costume e
possuir qualidade e valor nutricional suficiente para a manutencdo da saude e
forcas. Quanto a refeicdo dos enfermos, as pessoas de idade mais avancada e as
mulheres gravidas e que estejam amamentando devera ser especializada de acordo
com a situacdo de cada qual. As regras ainda preveem que todo preso devera ter a
possibilidade de prover-se de agua potavel sempre que necessitar. O inciso | do
artigo 41 da LEP seguiu a méao desses dispositivos: “Constituem direitos do preso: | -
alimentacao suficiente e vestuario.” (BRASIL, 1984).

De tal regra se depreende o principio de preservacdo da vida da saude,
fundamentais para que se alcance os demais direitos, sendo a existéncia de um
servico médico eficiente e adequado mais um dos direitos assegurados. Nesse
sentido, em seu numero 22, as Regras Minimas da ONU determinam que no
estabelecimento penitenciario devera haver além da prestacdo de servicos meédicos
comuns e de acordo com os servicos de saude do pais ou da comunidade, devem
esta presentes diariamente ao menos um médico com conhecimento em psiquiatria
e um dentista habilitado. Ndo sem razdo se impde esta exigéncia, pois da mesma
forma que ocorre nas penitenciarias masculinas, raramente as mulheres s&o
submetidas a tratamento odontologico. (GRECO, 2011).

Na LEP € o artigo 14 que corrobora a regra supra ao determinar que se preste
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devida assisténcia a saude do preso e do internado, de modo preventivo e curativo,
compreendendo o atendimento meédico, farmacéutico e odontolégico. Essa
assisténcia ira abracar desde os exames de rotina até a inspecédo de higiene e dieta,
além de diagnosticos e tratamentos, quando da parte curativa, bem como o
tratamento das gestantes, gravidas, parturientes e convalescentes, sendo
necesséria a instalacdo de creches em virtude dos recém-nascidos que devem ser
amamentados.

A falta de atendimento médico basico especifico para as mulheres é
ressaltada por Greco (2011) que atenta para o aumento da incidéncia de doengas
graves em mulheres encarceradas:

[...] em muitas penitenciérias femininas, principalmente as localizadas
em paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, h4d uma
completa falta de atendimento médico, em especial o ginecoldgico,
aumentando os casos de céancer, dos quais sobressaem o0s de
mama, descobertos somente quando j4 se encontram em estagio
avancado, obrigando, muitas vezes, a extirpacdo do seio e levando,
consequentemente, aquela mulher a um processo profundo de
depresséo. (GRECO, 2011, p. 268)

As regras minimas tratam ainda da questdo das visitas, uma vez que se
entende fundamental a manutencéo de contato com a familia para a recuperacao do
preso como forma de ndo exclusdo social. Assim, a regra n° 79 cuidou para
determinar a manutencéao e melhora das relacdes entre o preso e os familiares, com
visitas periddicas e sob vigilancia (regra n° 37). In verbis:

Regra n°® 79. Serd prestada especial atencdo a manutencdo e
melhora das relages entre o preso e sua familia, que se mostrem de
maior vantagem para ambos.

Regra n° 37. Os presos serdo autorizados, sob a necessaria
supervisdo, a comunicar-se periodicamente com as suas familias e
com amigos de boa reputacdo, quer por correspondéncia quer
através de visitas.

A LEP também abracou essa regra no inciso X do artigo 41 quando
determinou que ao preso sera concedido o direito a visita do cOnjuge, da
companheira, de parentes e amigos em dias determinados, determinando, ainda,
buscas pessoais e rigorosas as pessoas e ao material que trazem evitando o
ingresso de objetos e substancias que possam comprometer a ordem e seguranca
do local.

De acordo com Greco (2011) as visitas sao fundamentais para que o preso
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mantenha contato com familiares e amigos, nutrindo, assim, a esperanca de um
retorno ao convivio social e afastando a depressédo carceraria, devendo serem
evitadas as visitas vexatorias tdo comuns realizadas nos presidios brasileiros onde
as mulheres e até criancas sao revistadas nuas, algumas vezes conjuntamente e
submetidas a inspec¢des em cavidades corporais, além de fazerem esforgos fisicos
independentemente da idade e da saude. Essas praticas desestimulam o convivio,
pois muitos presos para proteger familiares evitam até receber visitas.

A sexualidade dos presos € outro ponto importante a ser destacado, por ser a
abstinéncia sexual causa de revolta, rebelides e desequilibrios nos presidios. Por
conta disso, as Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU), ressaltam que devem ser mantidas e até mesmo
melhoradas as boas relacdes entre o preso e sua familia, desde que convenientes
para ambos. A visitagdo dos entes familiares e amigos devem ser autorizadas, de
modo periddico, tomadas as devidas providéncias para 0 ndo comprometimento da
boa ordem, disciplina e seguranca do presidio (n°. 74 e n° 37).

A falta de regulamentacédo ou de cumprimento efetivo das visitas intimas faz
com que a homossexualidade vire rotina nos estabelecimentos prisionais,
contribuindo para que muitos detentos percam a dignidade por se verem forgcados a
mudar de sexualidade em prol da satisfagdo de suas necessidades fisiologicas ou de
terceiros agressores.

Por estes motivos, e com a intencao de preservar a ordem, entendeu-se pela
permissdo de visita intima do cdnjuge ou da companheira nos casos de relacao
estavel e continuada, preceito contido na Resolucédo n° 1 de 30 de marco de 1999
que recomendou aos estabelecimentos que seja feita a visita intima, respeitados
requisitos minimos que preservem a intimidade. Essas hipoteses ndo sao validas
para situacbes em que ambos (marido e mulher; companheira e companheiro)
encontram-se presos em regime fechado, uma vez que nas hip6teses de saida
previstas no artigo 122 da LEP (hipéteses de autorizacdo de saida apenas para
presos no regime semiaberto ) essa possibilidade néo foi contemplada.

De acordo com Greco (2011, p. 268) para as mulheres o direito a visita intima
é inexistente: “[..] o que estimula a promiscuidade entre as proprias mulheres, que
passam a adotar praticas de lesbianismo.”

Além das regras minimas mais importantes no que diz respeito a assisténcia

dos presos, vale demonstrar, também, as que dizem respeito as disciplinas e
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sancdes que visam manter a ordem minima nos estabelecimentos prisionais.
Estabelece a regra minima n° 27 que: “A disciplina e a ordem serdo mantidas com
firmeza, mas sem impor mais restricbes do que as necessarias a manutencao da
seguranca e da boa organizacao da vida comunitaria.”

Corolario da dignidade da pessoa humana, o regramento supra deixa tacita a
condenacédo de atitudes disciplinadoras que impliguem a n&o observancia do
principio segundo o qual é condicdo basica para a vida humana, que o estado
mantenha integro corpo do preso bem como incolume sua dignidade, ndo se
tolerando no curso da custodia agressodes e arbitrariedades, podendo o estado ser
responsabilizados pelos crimes cometidos.

E de se considerar que em nome da seguranca de funcionarios e da
sociedade as normas internas restritivas ndo podem restringir ainda mais direitos do
que aqueles ja restritos pela prépria condenacdo. No que tange a disciplina e
seguranca dos presos, cabe trazer as palavras de ROIG (2005, p. 141):

Disciplina e seguranca séo, portanto, os “bens juridicos” basilares do
projeto de dominio hierarquico desenvolvido em ambito penitenciéario.
Assim, “no célculo entre custos (garantias dos direitos) e beneficios
(seguranca e disciplina), estes sdo privilegiados em detrimento
daqueles, pois, hum espaco fisico regido por ilegalidades, a
manutencdo de direitos pode corresponder a minimizagdo das
disciplinas (desordem).”

Para Roig (2005) no tocante a questdo da disciplina conclui-se que o
individuo vai ser submetido a um processo de aculturacdo a fim de que se torne décil
e disposto a cumprir a determinacdo das autoridades, assim: “[...] o preso é reduzido
a verdadeiro objeto nas méos das autoridades técnicas e judiciais, que continuam a
decidir seu futuro a partir de exames criminolégicos.” (ROIG, 2005, p. 141).

Karam (2009) acredita que a LEP ndo esconde sua natureza totalitaria,
afirmando que esta foi elabora ao fim da ditadura militar, permanecendo nela a sua
linguagem na primeira das faltas qualificadas como graves, onde se descreve “incitar
ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina”. Essa subversao
da ordem é tdo vaga quanto deveres de obediéncia “a servidores e respeito a
qualquer pessoa com quem deva relacionar-se”, ou de “execucéo do trabalho, das
tarefas e das ordens recebidas”, o que, segundo Karam (2009, p. 19): “[...] conduz a
frequente e incontrolada aplicacdo de sancdes disciplinares, que criam uma prisao

dentro da priséo.”
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No que diz respeito ao trabalho do preso, a regra minima n° 71 trata do tema
e assegura que este ndo seja penoso e que se apresente de modo a auxiliar na
capacidade do preso para que, quando em liberdade, tenha meios de trabalhar
honestamente pelo seu sustento. Do mesmo modo, Ihes é assegurado indenizacao
por acidente de trabalho ou enfermidades e remuneracdo equitativa. O mesmo é
preconizado na Lei de Execucdo penal onde o trabalho do preso é tratado como
dever social e condicao de dignidade, com finalidade educativa e produtiva:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de
dignidade humana, teré finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizagdo e aos métodos de trabalho as
precaucdes relativas a seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso néo esté sujeito ao regime da Consolidagéo
das Leis do Trabalho. (BRASIL, 1984)

E o trabalho um dever do condenado, o que é também reiterado no artigo 31
da Lei e inciso V do artigo 39 da LEP, de modo que néo pode ser confundido com o
trabalho comum e espontaneo quando em liberdade, sendo a remuneragcdo também
um direito seu, conforme o inciso Il do artigo 41: “Constituem direitos do preso: Il -
atribuicao de trabalho e sua remuneracéao.” (BRASIL, 1984).

O descumprimento do dever de trabalhar é tido como falta grave, previstas as
respectivas sancdes disciplinares no inciso VI do artigo 50 da LEP e as protecbes
guanto aos riscos devem ser as mesmas resguardadas ao trabalhador livre,
conforme a regra de numero 74, orientacdo também acolhida pelo art. 28 §1°, da
LEP.

Foucault (1975) criticava essa questdo da retribuicdo ao trabalho do preso ao
afirmar, que:

O salario do trabalho penal ndo retribui uma prestacdo; funciona
como motor e ponto de referéncia das transformacdes individuais.
Trata-se de uma fic¢éo juridica, uma vez que néo representa a livre
cessdo de uma forca de trabalho, mas sim um artificio, que se supde
eficaz, das técnicas de corre¢do. (FOUCAULT, 1975, p. 246).

Melossi e Pavarini (2006) salientam a transformacgé&o do trabalho do preso em
mao de obra barata que aumenta os lucros do empresariado capitalista que
ingressam na penitenciaria com o fito de explorar da forca de trabalho carceraria
escudando a real intencdo que € a obtencdo de lucro na oferta de auxilio ao
condenado, para estes autores, “O capital privado transforma, portanto, o céarcere
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em fébrica, impondo a populagédo institucionalizada a disciplina do trabalho.”
(MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 201).

A ideia, com a obrigatoriedade do labor, € assegurar que o costume vire parte
do cotidiano do detento a ponto de leva-lo a permanecer trabalhando quando estiver
livre, ja que tal conduta tera se tornado um habito, porém, a realidade mostra que o
gue acabou se criando foi um sucateamento de mao de obra como ficou dito.

Se o trabalho do preso deve ser encarado como uma questéo basilar para o
retorno de seu convivio social, a educacéao do preso também mereceu ditame nesse
sentido pela Regra Minima nimero 77 da ONU que em seu topico 1 orientou:

Regra n.°77.1: Serdo tomadas medidas para melhorar a educacao de
todos os presos em condigBes de aproveita-la, incluindo instru¢éo
religiosa nos paises em que isso for possivel. A educacdo de
analfabetos e presos jovens serd obrigatéria, prestando-lhe a
administracdo especial atencao.

De modo que a assisténcia educacional se tornou prestacdo bésica de
elevada importancia, tanto para quem esta em liberdade quanto para quem esta
encarcerado. Trata-se de um elemento do tratamento e meio de reinsercdo social,
abracado pelo artigo 17 da LEP que determinou que a assisténcia educacional ira
compreender a instrucao profissional do preso e do internado. A CF/88 em seu artigo
205 também trouxe a educacao como direito de todos e dever do Estado, visando ao
“[...] desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagcéo para o trabalho.” (BRASIL, 1988).

Se a educacdo € um direito do preso e um dever do Estado, dentro do
possivel este também tem o dever de assegurar ao preso outros aspectos que o
mantenham perto de seus costumes, € o0 caso da religido. A orientacdo das Regras
Minimas da ONU em seu numero 42 € a de que, se possivel, deve ser autorizado ao
preso cumprir preceitos de sua religido, permitindo a ele que participe dos servigos
porventura organizados no estabelecimento e que possa manter consigo livros e
material de seu credo. A CF/88 também preceitua em seu inciso VI do artigo 5° que:
“[...] € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crencga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢cdo aos locais e
suas liturgias.” (BRASIL, 1988).

Na LEP, também esta assegurado esse direito:

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, seré prestada
aos presos e aos internados, permitindo-se-lhes a participacdo nos
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servigos organizados no estabelecimento penal, bem como a posse
de livros de instrucao religiosa.

§ 1° No estabelecimento havera local apropriado para os cultos
religiosos.

§ 2° Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a participar de
atividade religiosa. (BRASIL, 1984)

Via de regra, essa assisténcia é prestada por entidades de fora que buscam,
além da assisténcia aos presos e familiares, a conversao espiritual dessas pessoas
e o local apropriado é considerado indispensavel para que o preso que quiser, possa
manter a sua liberdade de crenca e culto religioso.

As Regras Minimas de numeros 79 a 81 cuidaram de orientar as relagfes
sociais e assisténcia prisional do preso, principalmente no que diz respeito a questéo
do abandono, muito comum quando um familiar é levado ao céarcere por diversos
motivos, como vergonha, distancia, entre outros. Os textos sdo no sentido de que
seja concedido aos presos estimulo e auxilio para manterem contato com suas
familias, objetivando uma melhor reabilitacdo social. Do mesmo modo, ndo basta
gue o prisioneiro seja posto em liberdade, ele deve reunir condicdes para que possa,
da melhor forma, voltar a esse convivio, e essa preparacao inicia dentro do cércere
com toda ajuda que for possivel e necessaria, conforme as mencionadas

orientacdes:

by

Regra n.° 79. Serd prestada especial atengdo a manutencédo e
melhora das relacdes entre o preso e sua familia, que se mostrem de
maior vantagem de ambos.

Regra n.° 80: Desde o inicio do cumprimento da pena de um preso,
ter-se-4 em conta o seu futuro depois de libertado, devendo ser
estimulado e auxiliado a manter ou estabelecer relacbes com
pessoas ou organizagbes externas, aptas a promover os melhores
interesses da sua familia e da sua propria reabilitagdo social.

Regra n°® 81: 1. Servigos ou organiza¢des, governamentais ou nao,
gue prestam assisténcia a presos libertados, ajudando-os a
reingressarem na sociedade, assegurardo, na medida do possivel e
do necesséario, que sejam fornecidos aos presos libertados
documentos de identificacdo apropriados, casas adequadas e
trabalho, que estejam conveniente e adequadamente vestidos, tendo
em conta o clima e a estacdo do ano, e que tenham meios
suficientes para chegar ao seu destino e para se manter no periodo
imediatamente seguinte ao da sua libertacao.

Regra n°® 81.2. Os representantes oficiais dessas organizagdes terdo
todo 0 acesso necessario ao estabelecimento prisional e aos presos,
sendo consultados sobre o futuro do preso desde o inicio do
cumprimento da pena.

Regra n° 81.3. E recomendavel que as atividades dessas
organizacdes estejam centralizadas, ou seja, coordenadas, tanto
guanto possivel, a fim garantir a melhor utilizacdo dos seus esforcos.
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A LEP também assegurou essa preparacdo para a aquisicao da liberdade em
seus artigos 22 e 23, vejamos:

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o
internado e preparéa-los para o retorno a liberdade.

Art. 23. Incumbe ao servi¢o de assisténcia social:

| - conhecer os resultados dos diagnésticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e
as dificuldades enfrentadas pelo assistido;

lll - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas
temporarias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a
recreacao;

V - promover a orientagédo do assistido, na fase final do cumprimento
da pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;
VI - providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da
Previdéncia Social e do seguro por acidente no trabalho;

VIl - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do
internado e da vitima. (BRASIL, 1984)

Os aspectos de assisténcia social também acham-se delineados nas regras
minimas de forma a promover esse reingresso social de maneira digna.

Em carater de arremate é de se dizer que todas as questdes referidas fazem
da Lei de Execucdo Penal instrumento legal amplamente obediente as orientacdes
das Regras Minimas para Tratamento de Prisioneiros da ONU. Tal texto, se seguido
integralmente em suas letras poderia diminuir as mazelas do encarceramento e
transformar a prisdo de uma escola para o crime e local de indignidade e injustica
social, em ambiente de efetiva recuperacao.

Em momento oportuno ha de se discorrer e verificar empiricamente se as
acOes pré-definidas estdo sendo atendidas em conformidade com as diretrizes

enumeradas e discutidas nesse referencial tedrico.



117

4 PESQUISA ETNOGRAFICA: ANALISE QUALITATIVA DO CUMP RIMENTO
DA PENA DE PRISAO NO PRESIDIO REGIONAL DE BLUMENAU

Figura 03 — Entrevista.

Fonte: Registros fotogréaficos da etnografia

“C.L.: Olha, acredito na palavra de
Deus, sou casado, minha mulher
sempre vem me visitar, tenho 31
anos, e ja devo logo sair daqui, tenho
medo de te falar o que acontece aqui
dentro pra vocé, (olhando para o
agente assustado), porgue posso me
complicar né, e dai nunca mais vou
sair daqui, vou morrer aqui dentro.
Somos esquecidos aqui dentro, nao
aparece nem Juiz e nem advogado
pra conversar com a gente, ou ja to
com a minha pena paga. Minha
dificuldade aqui é tar preso mais
tempo do que minha condena, ja
paguei 0 que eu devia pra Justica.”
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Para compreender as condi¢cbes dos estabelecimentos prisionais, quantificar
a extensao dos efeitos da prisdo sobre os presos e perquirir a inconstitucionalidade
dos maus tratos no encarceramento escolheu-se pelo método etnografico composto
por inimeros procedimentos, que incluem desde o levantamento de dados de
pesquisa probabilistica e quantitativa, bem como, técnicas de entrevista e de
observacéo participante com objetivo de buscar a vida social que se investiga.

A investigacdo assumiu a hipotese de que, em face da operacionalizacédo da
pena de prisdo no Presidio Regional de Blumenau, o cumprimento da pena € inverso
ao declarado no discurso oficial, sendo de eficacia meramente simbolica e
legitimadora do aprisionamento. Para evidenciar a funcéo efetiva da pena de priséo,
foi realizada uma pesquisa de campo para observar e analisar qualitativamente o
resultado dos questionarios utilizados.

N&o é demais reiterar que a pesquisa de campo etnografica consiste em
estudar o outro e seu meio, de uma forma antropoldgica, ou seja, permitindo-se
viver, de certa forma, esta experiéncia. Nesse contexto, e pesquisador tem uma
visao introspectiva do ambiente no qual se insere, e detém maiores detalhes sobre o
meio, o que Ihe permite descrever de forma detalhada o cotidiano destas pessoas.

Inserir-se num meio rustico aos olhos dos outros € um tanto quanto
desafiador. Ao vivenciar o dia a dia no presidio, € possivel diferenciar muitas
histérias de vida, circunstancias, pessoas, e porque nao mencionar, exemplos de
superacdo. Da mesma forma, também é possivel discernir aqueles que ndo estéo
vivendo o propésito estipulado pela instituicAo e muito provavelmente, terdo
dificuldades para se inserir novamente na sociedade.

Considerando o objeto de estudo desta pesquisa, pode-se dizer que o
contexto social orientado pelo pesquisador para o desenvolvimento deste o
aproxima cada vez aos individuos e aos grupos sociais acerca do mesmo. Junto a
esses individuos, o pesquisador estd habilitado a tecer uma comunicacdo mais
densa, conforme seu projeto e intencdes da pesquisa.

Dessa maneira, tendo em vista o objetivo desta pesquisa, que trata de
verificar o cumprimento da pena dos detentos do Presidio Regional de Blumenau,
observado o contexto social da instituicdo e a possibilidade de reabilitacdo dessas
pessoas, a abordagem etnogréafica nos permite visualizar de que maneira o sistema

prisional pode melhorar o aproveitamento destes individuos na sociedade, ou néo.
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4.1 O Trabalho de Campo Antropoldgico e 0 LAocus da Pesquisa

Em continuidade a apreciacdo dos direitos e deveres das pessoas
aprisionadas consagrados em declaragfes e tratados internacionais, bem como na
CF/88 e em legislacdo infraconstitucional, neste capitulo sera analisada a
operacionalizacdo do cumprimento da pena observada no Presidio Regional de
Blumenau (PRB), a partir da pesquisa etnografica.

Em primeiro momento, € necessario que se esclareca que a pesquisa de
campo que se agregou ao objetivo principal e geral consistente em analisar a
inconstitucionalidade das prisbées tem por objetivo verificar se 0 cumprimento da
pena dos detentos do Presidio Regional de Blumenau (PRB) esta de acordo com 0s
direitos e deveres elencados em varios instrumentos juridicos, em especial na LEP
gue como Visto repercute o carater humanitario de tratados internacionais relativos
aos direitos humanos e a prépria Constituicdo Federal.

Diante da opcédo de se realizar um estudo etnografico, nada mais natural do
gue desenvolver pesquisa de campo onde in loco se fosse buscar compreensédo da
realidade das prisdes sob o foco da inconstitucionalidade numa instituicdo local na
qual se pudesse entender a complexidade dos fendmenos culturais dos presidios,
sob a perspectiva de seus proprios membros, nos seus "préprios termos”. Afinal, a
base de uma pesquisa etnografica ndo é outra sendo o trabalho de campo.

Os resultados obtidos servirdo para o cotejo entre a realidade presente no
PRB guanto ao que se supde descumprimento das funcdes declaradas e a de outros
presidios do pais, nem como para saber se a realidade retratada confirma ou néo a
inconstitucionalidade que a tese procura demonstrar. A hipétese que orientou a
pesquisa, e que passou por uma série de questionamentos ao longo da elaboracéo
do estudo é que o cumprimento da pena no PRB, ocorre de forma diversa a
declarada no discurso oficial, sendo de eficacia meramente simbdlica e legitimadora
do aprisionamento, incluindo-se na situacao de inconstitucionalidade buscada.

O suporte referencial antropolégico foram elementos encontrados em
pesquisas de campo realizadas por Julita Lemgruber (1983) no presidio de Talavera
Bruce, no Rio de Janeiro; por Olga Espinoza (2004) na penitenciaria feminina da
capital de Sao Paulo, Yuri Frederico Dutra (2008) na penitenciaria masculina de
Floriandpolis, e por Vanessa Maciel Lema (2015) na pesquisa etnogréfica realizada

no Presidio Feminino de Floriandpolis.
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A escolha do PRB como lugar da pesquisa, ndo se deu por acaso, situagao
em que o pesquisador, ndo sabendo de antem&o onde esta "aterrissando”, cai de
"paraquedas” em campo desconhecido, e se acha completamente alheio as teias de
relacbes que marcam a hierarquia de poder e a estrutura social local.

Direcionou-se a escolha ao PRB porque é la que se acha em curso, desde
1996, classificado em programa de extensédo, o projeto de Assisténcia Juridica aos
Detentos e Egressos do Presidio Regional de Blumenau, aprovado pela
Universidade Regional de Blumenau (FURB) e sob a supervisédo a pesquisadora.

Esse trabalho de extensdo na prestacdo de auxilio juridico prestado aos
detentos financeiramente carentes consiste no atendimento realizado por
académicos dos cursos de Direito, supervisionados por professores, cuja
intervencao visa favorecer o acesso a justica, com o requerimento judicial de
beneficios previstos na LEP, aos presos e egressos. Destacam-se nas atividades
demandas tais livramento condicional, progressao de regime, saida temporaria,
indulto, entre outros. Também sdo prestadas orientacdes sobre o andamento dos
processos criminais, sobre a sentenca, a condenacdo criminal, o tempo de
recolhimento, o direito a saida, e as audiéncias.

Abarcando um contingente de novecentas e sessenta pessoas, presos
condenados e ndo condenados que aguardam julgamento, a pesquisa teve por
intencdo dar visibilidade a um universo que se encontra propositalmente oculto e
esquecido da sociedade. A ideia de concretizar o trabalho surgiu de sugestédo
oferecida pela Professora Dra. Vera Regina Pereira de Andrade que via com bons
olhos uma pesquisa etnografica que viesse a dar “alma”, dar voz aos encarcerados,
vitimas da sociedade que os discrimina com etiquetas de “vagabundos”, “feios”,
“maus” e vitimas do controle penal.

Foi, portanto nesse contexto do PRB que se deu curso a andlise etnogréafica
como estratégia metodoldgica para a descricdo do cenario cultural, ao invés de
apenas resgatar histérico documental e observacdes da pesquisadora, estratégia
comumente utilizada para descricdo dos contextos onde se realizam as pesquisas
etnograficas.

Reitere-se por fim que, como dito alhures, a pesquisa foi devidamente
aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa em seres humanos da FURB, através
de protocolo na Plataforma Brasil e posterior deferimento pelo Parecer

Consubstanciado do CEP, (anexo).
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4.2 Metodologia Utilizada

Na intencdo de entender e dar efetividade a pesquisa desenvolvida para
verificar as condigbes do cumprimento da pena dos detentos do Presidio Regional
de Blumenau foi necesséria a aplicagdo de abordagem direta no ambiente objeto de
estudo, por considerar que uma visao da “vida diaria” do presidio permitiria melhor
observar a existéncia de penas e tratamentos desumanos e demonstrar as
condi¢gbes de convivéncia entre os encarcerados e demais envolvidos no dia a dia

da instituigao.

4.2.1 A Opcao Metodoldgica

Escolher a etnografia foi uma necessidade de investigar por dentro da
realidade de um grupo e agiu-se assim por querer que a pessoa que viesse a ler o
estudo conseguisse interpretar aquilo que ocorre no grupo estudado téo
apropriadamente como se fosse um membro deste grupo (Wolcott, 1975, apud
Ludke André, 1986). Por este critério pode-se, entdo, considerar que a utilizacao de
uma metodologia com fundamentos antropolégicos e, tendo como base a
observacdo participante e entrevistas semiestruturadas permitem que a pesquisa
possa ser chamada de etnografica.

A permitir desvendar a complexidade de uma abordagem etnografica € de
grande monta explicitar, antes do mais, a significacdo do termo etnografia. Pela
interpretacdo de raizes encravadas na lingua grega, pode-se deduzir que juntas as
palavras referem-se as caracteristicas de um povo, como uma raca €, qual o
universo cultural de determinado grupo social. O convivio com a cultura, a
intimidade, a experiéncia intensa, a visdo a partir da prépria raca, enfim, a
observacdo do que acontece no momento e no contexto do acontecimento.

Também denominada de antropologia cultural Rocha et al (2005, p. 3) a
classificam como um método de coleta de dados que descreve uma cultura ou um
modo de vida:

A etnografia possui caracteristicas basicas, tais como: énfase na
exploracdo da natureza de um fenémeno social particular; entrevistas
em profundidade; observagéo participante; andlise de discursos de
informantes; investigagdo em detalhe; perspectiva microscopica; e
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interpretacdo de significados e praticas sociais, que assumem a
forma de descricbes verbais. Ademais, pode-se destacar como traco
mais marcante do estudo etnografico, a investigacdo por dentro da
realidade de um grupo, sendo o conhecimento cientifico gerado a
partir do ponto de vista do outro.

Ainda com base no autor, a etnografia tradicional abrange grande dedicacgéo
de tempo para que o0 processo de observacdo seja considerado satisfatorio.
Conforme Rocha et al (2005), o olhar etnografico define uma postura e ndo apenas
uma técnica de observacdo, fazendo com que a concepcdo de realidade seja
notada. O pesquisador deve estar aberto as informacdes, a descobri-las ao invés de
constata-las, fazendo com que o a pessoa aprenda com 0 grupo cujo qual esta
convivendo, partilhando de sua realidade, sua descricdo do mundo e suas marcas.

Mattos e Castro (2009) relatam que, holisticamente, a etnografia observa os
modos e meios como 0S grupos sociais ou pessoas conduzem suas vidas, tendo
como objetivo revelar o significado cotidiano nos quais as pessoas agem,
documentando, monitorando e mostrando o significado da ag&o. Ainda conforme os
autores:

A maior preocupacdo da etnografia € obter uma descricdo densa, a
mais completa possivel, sobre o que um grupo particular de pessoas
faz e o significado das perspectivas imediatas que eles tém do que
eles fazem; esta descricdo € sempre escrita com a comparagao
etnolégica em mente. O objeto da etnografia € esse conjunto de
significantes em termos de quais 0s eventos fatos, acdes, e
contextos, sdo produzidos, percebidos e interpretados, e sem 0s
guais ndo existem como categoria cultural. (MATTOS; CASTRO,
2009, p. 54)

Trata-se, em suma, da escrita do visivel. Assim, a descricdo etnografica
depende das qualidades de observacéo, da sensibilidade, do conhecimento acerca
do contexto do objeto de estudo, da inteligéncia e da imaginacdo cientifica do
pesquisador. Baseado no método etnografico, que se constitui no exercicio de olhar
e escutar, o que impde que o pesquisador desloque sua propria cultura para se
situar no interior do meio que sera observado através de sua efetiva participacao.

Em antropologia, a preparacao para o trabalho de campo tendo como base a
abordagem etnografica implica em indmeras etapas das quais pode-se citar a
construgdo do proprio tema e objeto de pesquisa. Angrosino (2008) relata os
principios basicos que ligam as mais diversas e variadas abordagens. Conforme o

autor, uma busca de modelos se inicia com observacbes detalhadas dos
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comportamentos vividos e entrevistas com as pessoas da comunidade, objeto de
estudo. Deve-se ressaltar que ao falar em cultura, sociedade ou comunidade,
devem-se considerar todas as abstracfes gerais, inerentes ao pesquisador, e que
sao informacdes de grande valia para uma visdo panoramica global do meio social
ou cultural. Para Angrosino (2008, p. 30):

Os etnografos precisam prestar muita atencdo aos processos de
pesquisa de campo. E preciso estar sempre atento aos modos pelos
guais se tem acesso ao campo, a0 modo como se estabelecem
afinidades com as pessoas que |4 vivem, e se ele se torna um
membro ativo daquele grupo.

Visto que o método etnografico € composto por inimeros procedimentos, que
incluem desde o levantamento de dados de pesquisa probabilistica e quantitativa, a
observacdo direta € sem duavidas a pratica que propicia maiores privilégios na
investigacdo dos saberes e praticas na vida social, e no reconhecimento das acdes
e representacgdes coletivas na vida humana.

Mattos e Castro (2011, p. 51) comentam que:

Etnografia também conhecida como: observagdo participante,
pesquisa interpretativa, pesquisa hermenéutica, dentre outras.
Compreende o estudo pela observacdo direta e por um grupo
particular de pessoas: um grupo de pessoas associadas de alguma
maneira, uma unidade social representativa para estudo, seja ela
formada por poucos ou muitos elementos, por exemplo: uma escola
toda ou um grupo de estudo de uma determinada sala de aula.

Ao etnografo, como observa Angrosino (2008) cabe a responsabilidade de
coletar dados sobre as experiéncias humanas vividas, levando-se em consideracéo
os padrbes previsiveis, com o intuito de discernir todas as possibilidades de
interacdo. Nesse contexto, e ainda seguindo o autor, (2008, p. 31): “A etnografia é
feita in loco e o etnégrafo €, na medida do possivel, alguém que participa
subjetivamente nas vidas daqueles que estdo sendo estudados, assim como um
observador objetivo daquelas vidas.”

Essa subjetividade e observacdo ndo quer dizer que o pesquisador, seja
antropologo ou nédo, deva se assumir como nativo e ter a vida integralmente tomada
pelo meio ao qual se expds. Ha até mesmo autores que defendem a ideia de que o
pesquisador ndo pode aderir irrestritamente aos valores de sua prépria cultura para
interagir e descrever uma cultura totalmente avessa a sua.

Nesse contexto, Mattos e Castro (2011) discorrem que ao descrever uma



124

pesquisa etnografica, devem-se utilizar os termos mais proximos daqueles utilizados
no meio social cujo qual se esta estudando. Devem-se utilizar 0s termos que essas
pessoas usariam se estivessem descrevendo seu cotidiano. Seria, fazendo
referéncia ao objeto desta pesquisa, como se 0s detentos pudessem descrever o
seu dia a dia dentro do presidio, com riqueza de detalhes, da forma como eles
enxergam, de dentro para fora. E esta a visdo que o etnografo deve ter, e muitas
vezes, € esse tipo de descricdo que faz com que o trabalho de pesquisa seja mal
interpretado.
Ao descreverem esse tipo de pesquisa, complementam estes autores:

[...] temos de colocar os atores como eles se apresentam sob a
perspectiva das pessoas mesmo. Para isso € importante conhecer o
significado do local da ac&o. Ao tentarmos escrever sobre o outro, 0
ethnoe, de uma maneira em que o ponto de vista dele seja
considerado, estamos tocando num ponto fragil da utilizagdo da
abordagem etnografica: a tentativa de fazer sentido, das maneiras de
organizacdo dos outros de um modo que ndo seja comprometedor,
nao seja invasor, ndo seja discriminatério, ndo seja opressor, ou nao
seja excludente.

Na maioria das vezes, o processo de pesquisa etnografica alia-se a pesquisa
bibliografica cientifica para, primeiramente, ordenar as descobertas sobre o
conhecimento intelectual acerca do qué, da situacdo ou das dinamicas sociais
investigadas e por outro lado avaliar as impressdes contrarias dentro de um contexto
dialético, como bem advertem Mattos e Castro(2011, p. 25):

[...] qualquer que seja a abordagem de pesquisa, é a partir da
dialética entre pesquisador e sujeito-objeto que se inicia o0 processo,
estabelece-se as relagbes com o contexto a ser pesquisado,
desenvolve-se o trabalho de coleta de dados, processa-se as
analises e se constroéi o trabalho cientifico.

ApoOs definir um projeto que contenha as intencdes tedricas e as categorias
sob o olhar da antropologia que fundamentam o desenvolvimento de um trabalho
baseado na abordagem etnografica, € possivel iniciar a pesquisa. Existem inGmeras
formas de iniciar a insergdo em campo, mas na maioria dos casos, uma pesquisa
etnografica se inicia com um processo de negociacao junto aos individuos ou
instituicdo que se pretende estudar. Dessa forma, o objeto de estudo passa a ser
parceiro do projeto, compartilhando ideias, informagdes e obviamente, seu cotidiano.

Conforme relatam Rocha e Eckert (2008), ao entrar em campo, o0 pesquisador

transcorre desde uma rede de interacdes tecidas pelo antrop6logo no seu contato
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com um grupo determinado, considerando que o trabalhando de campo é um
laborioso trabalho de entrada do etnégrafo desde uma situagéo periférica no interior
da vida coletiva deste grupo até seu deslocamento progressivo diante dos dramas
sociais vividos por eles.

Como ja mencionado anteriormente, ao vivenciar uma nova cultura,
dependendo do grau de envolvimento do pesquisador, ele passa a visualizar as
situacdes vividas pelos individuos deste meio de uma diferente, deixando que sua
observacédo seja tomada pelo seu lado humano, o que de certa forma, € muito valido
para este método, pois 0 pesquisador consegue expressar de uma forma mais
realistica sua visdo, de dentro pra fora, considerando o ambiente no qual esta
inserido, as pessoas e 0 ponto de vista destas.

Ainda conforme mencionam Rocha e Eckert (2008), a medida que a presenca
do pesquisador no meio se amplia, e ele comega a participa do cotidiano das
pessoas que fazem parte deste, compartilhando experiéncias e trocando ideias a
comunicacdo fica mais densa, uma vez que o pesquisador fica mais habituado a
lingua utilizada pelos individuos deste meio. E por meio da compreenséo das falas,
reconhecimento dos sotaques, girias, significado dos gestos, das performances e
das etiquetas inerentes ao grupo, é possivel traduzir de forma mais facil e detalhada
sua visdo do mundo pela holistica de dentro para fora. Rocha e Eckert (2008, p. 6)
complementam que desta forma:

[...] estaremos interpretando o sistema simbdlico que orienta a vida e
conforma os valores éticos dos grupos sociais em suas acodes e
representacoes acerca de como viver em um sistema social. Isto
significa estar junto nas situa¢cdes ordinarias vividas como
possibilidade interpretativa dos ditos e n&o ditos que se constituem
como parte fundamental das aprendizagens de seu métier.

Escutar o outro € de fundamental importancia durante a observacao. Apesar
de ndo ser uma tarefa evidente, esta ferramenta é um aprendizado que ganha forca
a cada visita, in loco. A medida que o entrevistador vai tendo uma definicdo mais
concreta da temética, bem como ser colocado o objetivo da comunicagdo, 0s
constrangimentos que séo naturais diante do desconhecimento do meio, vao sendo
superados.

Conforme resumem Rocha e Eckert (2008) pode-se concluir que a pratica
etnografica permite interpretar o mundo social aproximando-se o pesquisador do

outro, considerado até entdo como um estranho, tornando-o familiar, ou no
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procedimento inverso, estranhando o familiar, superando o pesquisador suas
representacdes ingénuas agora substituidas por questdes relacionais sobre o
universo de pesquisa analisado.

Sob o contexto de determinar o tema de pesquisa, deve-se considerar o
conceito de meio, sociedade ou grupo social. Dessa forma, um time de futebol, uma
escola, os adeptos de determinada regido, os moradores de um bairro, ou, neste
caso, os detentos de uma unidade prisional, todas essas redes sociais tem uma
forma distinta e prépria de pertencer e viver no seu meio, construindo realidades
culturais Unicas e distinguindo-se de outro grupo social. Assim, a escolha do tema de
pesquisa leva em consideracao a insercdo em um contexto social especifico.

Para Rocha e Eckert (2008), a cada investida em campo, o etnégrafo segue o
modelo classico fundamentado pelos primeiros antropélogos que se aventuraram em
viagens a fim de conhecer os povos nominados de exéticos. O método referenciado
pelos autores trata-se do registro de notas, diarios ou relatos das experiéncias
observadas, vividas ou recolhidas no cotidiano da investigacao.

Considerando o fato de o método estar intimamente ligado a observacéo de
um meio incomum aos olhos do pesquisador, e considerando o fato de que o
cotidiano das pessoas nesse meio, assim como o cotidiano de qualquer sociedade,
possui diversos fatores que o influencie, o que faz necessario que o observador
tome nota de todos os acontecimentos do dia a dia.

Conforme relatam Rocha e Eckert (2011, p. 37):

Em etnografia, os dados ditam o caminho tedrico a ser conduzido
durante as andlises e os resultados da pesquisa, suas hipéteses vao
sendo construidas progressivamente a medida que os dados
respondem ou nao as perguntas ou ndo as perguntas que 0s agentes
de pesquisa, junto ao pesquisador, formulam diante do objeto

pesquisado.

A etnografia nos dias de hoje traz para debate questdes inerentes a etnologia,
ou seja, 0 retorno ao grupo pesquisado das informacdes e dados que o etndgrafo
colheu durante sua permanéncia entre eles. Mattos e Castro (2011, p. 52) definem
etnologia como:

[...] € o termo para o estudo sisteméatico ou cientifico sobre o outro. O
estudo comparativo sistematico da variedade de outros povos
diferentes do nosso. Ethologia € ramo da antropologia cultural que
estuda a cultura dos povos naturais, é o estudo e o conhecimento,
sob o aspecto cultural, das populacfes primitivas.
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Rocha e Eckert (2008) defendem que esta foi sem duvida uma das maiores
contribuicdes dos antropélogos americanos que reivindicam uma antropologia pos-
moderna, uma vez que estes de preocupavam fortemente com estas questdes da
autoridade etnografica dos escritos dos antropdlogos e do lugar de autor que este
ocupa no momento de oferecer a comunidade dos antropélogos suas interpretacoes
da cultura do outro.

Conforme supracitado, a pratica da abordagem etnografica faz parte do
estudo sistematico da construcdo do campo da disciplina antropoldgica. Este
procedimento permite a compreensao das disposi¢des intelectuais e ideoldgicas da
trajetoria do método antropoldgico em que o pesquisador se engaja. Compdem-se,
de acordo com Rocha e Eckert (2008, p. 10): “[...] de um dos processos de formacéo
pelos quais um aluno do curso de ciéncias sociais necessita apreender para se
formar na pratica de investigacéo critica que delimita a producdo de conhecimento
em antropologia na sua relagcdo com os demais campos das ditas sociais.”

Por fim, o método etnogréfico se define pelas técnicas de entrevista e de
observacdo participante e complementares aos procedimentos importantes para o
cientista adequar suas preocupacfes estritamente académicas e academicistas a
trama interior da vida social que investiga. Conforme Rocha e Eckert (2008), uma
das razbes pela qual na etnografia a entrevista transcorre desde a elaboracédo da
estrutura de um roteiro de inquietacbes do pesquisador flexivel o suficiente para
aderir as situagdes subjetivas que estdo presentes no encontro etnografico.

Em sintese, do quanto foi afirmado por diversos doutrinadores, define-se o
meétodo etnografico como uma especificidade em ser desenvolvido no ambito da
disciplina antropoldgica, compondo-se de técnicas e de procedimentos de coletas de
dados com base num trabalho de campo, possibilitando a convivéncia do
pesquisador junto ao grupo social que esta sendo estudado. Esta pratica de
pesquisa de campo busca responder o problema de pesquisa através de uma
demanda de producdo de dados de conhecimento antropoldgico a partir de uma
inter-relacdo entre o pesquisador e 0s sujeitos que interagem no ambiente, através
de técnicas de pesquisa de observacéao direta, de conversas informais e entrevistas.

Quis-se, por fim, fixar a metodologia aplicada a pesquisa nos estudos de
Erickson (1973) e Geertz (1989), por entender como eles que a qualidade do
trabalho etnografico ndo esta no relato descritivo da situagdo presente, mas na
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importancia que se da ao relato dos sujeitos que fazem parte da pesquisa, como
estes percebem a partir de si mesmo a situacdo em que vivem. Na pesquisa
realizada foram utilizadas a observacdo participante, a analise documental e a
entrevista etnografica como técnica de coleta de dados.

Agora, transportando os principios gerais da etnografia para o objeto de
estudo desta pesquisa percebe-se a fundamentacao calcar-se numa experiéncia de
percepcao e contrastes sociais, culturais e historicos existentes no Presidio Regional
de Blumenau onde se evidenciam os detentos como parte de uma comunidade de
estudo e as instalacbes como locus.

A primeira fase. Observagédo sem participacao

Na fase inicial, as atividades ocorreram sem nenhuma participacao
consistindo na apresentacdo aos membros participantes e inicio dos primeiros
registros de natureza mais descritiva, relativos aos recursos fisicos humanos e
materiais daquela unidade prisional.

Nesta fase ocorreram conversas informais, com perguntas descritivas bem
amplas e gerais que, na verdade, tinham o objetivo de criar um ambiente amistoso
entre os participantes e contextualizar o cenario cultural em estudo.

Também nessa fase foi colhido dos entrevistados participantes da pesquisa o
consentimento para a divulgacdo dos dados, mediante assinatura de Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (em anexo), ficando desta forma cientes de que
participariam da pesquisa, de forma livre, espontanea e voluntaria, sendo informados
e cientes dos objetivos da pesquisa, do procedimento para coleta de dados, e
especialmente que todos os dados pessoais serdo mantidos em sigilo.

De principio as preocupacdes da pesquisadora acudiram as caracteristicas e
as circunstancias que levaram cada individuo ao meio carcerario. Logo, porém, a
curiosidade foi substituida por indagac6es sobre como a realidade social daquele
ambiente é construida, cujas respostas somente poderiam ser encontradas na
reflexdo do pesquisador socializando com o meio, fazendo-se presente no dia a dia
dos detentos dentro da unidade prisional.

Esclareca-se que o entrosamento requerido entre a pesquisadora e seu
objeto de estudo ndo deve refletir apenas um encontro intimista, mas sim de uma
relacdo de convivéncia que ira se manter por um determinado periodo de tempo,
onde o pesquisador em seu mergulho depara-se com uma realidade bem diferente

de seu universo de vida.
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Aproximar-se das pessoas, dos grupos ou da instituicdo a ser estudada para
conquistar a confianga e a concordancia para a presenca observatéria e sistematica
das praticas sociais € tdo importante quanto a relevancia do consentimento a
presenca de um terceiro em seu meio, retratando e relatando todo o entorno de
convivéncia.

Segunda fase. Observacdo com pequena participacao

Nesta fase foram realizadas as entrevistas etnograficas num processo
concomitante de coleta e analise de dados.

Muitas entrevistas e conversas aconteceram dentro das celas, 0 mesmo
ambiente em que os encarcerados dormiam e cumpriam suas penas. Sao lugares
sujos, umidos, sem aeracao, mas de fundamental importancia por tratar-se do lugar
das angustias retratadas nas paredes em escritos, gravuras e fotos de familiares
guardadas embaixo do travesseiro ou do colchéao.

Em outros momentos, a pesquisa avangou para escutas em sala usada como
escritorio dos agentes prisionais, conforme Figura 02. Nesses casos 0S agentes
prisionais faziam questdo de acompanhar as entrevistas e a colheita dos dados
inerentes ao processo etnogréfico, alegando que trariam mais seguranca. Na medida
em que os detentos se apresentavam para a entrevista, porém, ficou evidente que a
presenca do agente inibia a liberdade de expressdo do individuo que ali estava,
conforme se pode notar diante da resposta dada por uns dos entrevistados ao serem

questionados sobre as dificuldades encontradas no carcere:

C.L.: Olha, acredito na palavra de Deus, sou casado, minha mulher sempre vem
me visitar, tenho 31 anos, e ja devo logo sair daqui, tenho medo de te falar o que
acontece aqui dentro pra vocé, (olhando para o agente assustado), porque posso
me complicar né, e dai hunca mais vou sair daqui, vou morrer aqui dentro. Somos
esquecidos aqui dentro, ndo aparece nem Juiz e nem advogado pra conversar
com a gente, ou ja to com a minha pena paga. Minha dificuldade aqui é tar preso

mais tempo do que minha condena, ja paguei 0 que eu devia pra Justica.
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4.3 Resultados: Cotextualizando o Cenério Cultural

Considerando que a pesquisa teve por objetivo apresentar resultados relativos
a contextualiza]ao do cenéario cultural presenciado no PRB em seguidos topicos
serdo descritos alguns aspectos historicos, conceituais e administrativos referentes

ao ambientes sob estudo.

4.3.1 O Sistema Prisional Brasileiro

Considerando o tema desta pesquisa, a funcdo penal do sistema prisional
brasileiros, tendo como base o PRB, fez-se necessario considerar o ambiente de
estudo. Nesse contexto, utilizaram-se os dados consolidados divulgados pelo
levantamento nacional de informagdes penitenciarias INFOPEN3®°, com os dados
consolidados até junho de 2014, divulgado por meio do Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), em junho de 2015.

O sistema prisional e a atual situacdo carceréaria brasileira sdo sem duavida
uma das questdes mais complexas da realidade social do pais. O ultimo relatério
divulgado pelo INFOPEN desafia o sistema de justica penal, a politica criminal e a
politica de seguranca publica, 0 que equaciona e requer o envolvimento dos trés
Poderes da Republica na busca de um anseio do que a sociedade espera do Estado
como sendo o principal pilar para a pacificagdo social. A complexidade de tal
problema exige que os operadores juridicos, 0os gestores publicos e os legisladores
intensifiguem seus esforcos na tentativa conjunta de angariar solucdes e pleitear
estratégias inteligentes que possam tentar diminuir os problemas que se apresentam
ha muito tempo.

Tendo como base os dados divulgados pelo INFOPEN (2015), é possivel
verificar que o Brasil possui uma populacéo prisional bastante expressiva. Conforme
a tabela abaixo, no primeiro semestre de 2014, o numero de pessoas privadas de
liberdade no pais ultrapassou a marca dos seiscentos mil, o que nos possibilita dizer
gue no pais, ha cerca de trezentos detentos para um grupo de cem mil habitantes, e

que ha nos presidios, um espaco para custdodia de dez pessoas, cujo qual esta
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sendo ocupado por dezesseis detentos.

Vale ainda ressalta o quao estarrecedor é o numero que fora apresentado
como taxa de ocupacao, cujo indice esta em 161%, visto que o0 numero de presos é
consideravelmente superior as quase trezentos e setenta sete mil vagas disponiveis
no sistema penitenciario, o que culmina num déficit de duzentos e trinta € um mil e
sessenta e duas vagas.

Os dados apresentados na tabela acima sdo o bastante para compreender o
quao grave é a atual situacao do sistema prisional brasileiro, no entanto, é pertinente
compararmos tal realidade com a realidade de outros paises. A Tabela 02 relaciona o
resultado encontrado nos dez paises cuja populacdo carceraria € a mais populosa

do mundo, considerando os dados consolidados dos anos de 2013 e 2014.

Tabela 01 — Pessoas privadas de liberdade no Brasil em Junho de 2014.

Populacao prisional

Sistema Penitenciario 579.423
Secretarias de Segurancga/
Carceragens de delegacias 27.950
Sistema Penitencidrio Federal 358

Vagas 3756649
Déncit de vagas 231.062

Taxa de ocupacao 151%

Taxade aprisionamento 299,7

Fonte: INFOPEN (2015).

30 INFOPEN ¢é um sistema de informacdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro, atualizado
pelos gestores dos estabelecimentos desde 2004, que sintetiza informagBes sobre os
estabelecimentos penais e a populacdo prisional.
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Como se pode verificar, em niumeros absolutos, o Brasil possui a quarta maior
populacdo prisional, ficando atras apenas dos Estados Unidos, da China e da
Russia. E alarmante o fato de um pais como o Brasil ocupar a quarta posi¢cdo do
ranking mundial, no entanto, € ainda mais alarmante se considerarmos o fato de que
se fossem considerados os presos domiciliares, o Brasil estaria em terceiro lugar no
ranking mundial, uma vez que, conforme dados do CNJ, em 2014, havia cento e
guarenta e sete mil, novecentos e trinta e sete pessoas em prisao domiciliar. Nesse
contexto, se somado este numero a populagao prisional brasileira contabilizada pelo
INFOPEN, constata-se que h& setecentos e setenta e cinco mil, seiscentos e

sessenta e oito pessoas privadas de liberdade no Brasil.

Tabela 02 — Informacdes prisionais dos dez paises com maior populagéo prisional do

mundo.
Taxa da populagdo
Populacdo prisional para Taxa de Taxa de presos
prisional cada 100.000 ocupagdo sem condenacdo
habitantes
——
Estados Unidos 2228424
China 1657812 - 119
Russia &/3.818 468 94 20% 17.90%
Brasil 607.731 300 -n:mﬁ 41,00%
India 411.?9?h 33 118.40% &6 7.60%
457 133.90% 20,60%

125.80% 42 .00%

L

México ?55.638- 214

270

Ira 223.624 1.20% 23,10%

Indonésia 16H.lé3h

lurgquia 1565033

1

&b 53,008 31,90%

|

212 101,205 13,90%

|
|
Tailandia 308 .;..,-,3_
|
I

1

Fonte: INFOPEN (2015).
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A taxa de ocupacdo dos estabelecimentos prisionais brasileiros (161%) € a
quinta maior do mundo, e, na mesma comparacéo, apesar de os Estados Unidos
contarem com a maior populacédo prisional do mundo, e a Rdssia com a terceira
maior, a taxa de ocupacédo desses paises € relativamente pequena.

Ressalta-se ainda que entre os paises comparados, o Brasil apresenta a
quinta maior taxa de presos sem condenacéo, ou seja, do total de pessoas privadas
de liberdade no Brasil, aproximadamente quatro entre dez (41%), estavam presas
sem terem sido julgadas.

Conforme relatério do International Centre for Prision Studies — ICPS (2014),
cerca de trés milhdes de pessoas no mundo estdo presas provisoriamente e,
observa-se que em mais da metade dos paises ha uma tendéncia crescente no uso
dessa medida. Por sua vez, tal tendéncia, além de contribuir para a superlotacdo dos
estabelecimentos prisionais e de elevar os custos do sistema, expbe um grande
namero de individuos as consequéncias do aprisionamento.

O Gréfico 01 evidencia o fato de a populacdo prisional brasileira ter
ultrapassado a marca de seiscentos mil pela primeira vez na historia. Conforme o
grafico, o nimero de pessoas privadas de liberdade em 2014 é 6,7 vezes maior do
gue no ano de 1990.

Grafico 01 — Evolucédo das pessoas privadas de liberdade no Brasil, 1990 — 2014.
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Fonte: INFOPEN (2015).

Nota-se ainda que, desde o ano 2000, a populacéo prisional brasileira teve
um crescimento médio de 7% ao ano, totalizando um crescimento de 161%, valor

dez vezes maior se comparado a taxa de crescimento populacional brasileira, que
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cresceu 16% no mesmo periodo. Conforme dados do INFOBEN (2015), entre 2000 e
2014, a taxa de aprisionamento aumentou 119%. Em 2000, havia cerca de 137
presos para cada cem mil habitantes. Em 2014, essa taxa chegou a 299,7 pessoas.
Caso mantenha-se esse ritmo de encarceramento, em 2022, a populacéo prisional
do Brasil ultrapassara a marca de um milhdo de individuos. Em 2075, uma em cada
dez pessoas estara em situacdo de privacdo de liberdade. Tais dados mostram
claramente que o Brasil esta vivendo a maior onda de encarceramento ja vista,
sendo que nos outros paises comparados, houve decréscimo de tais indices, o que
atesta, indubitavelmente, erros diversos e que merecem aprofundamento nos
estudos de casos para coibir as falhas e acrescer resultados melhores.

O Grafico 02 mostra que no Brasil a populacdo privada de liberdade sem
condenacédo atinge um percentual de 41% (quarenta e um por cento), significando
250.213 (duzentos e treze mil, duzentos e treze) pessoas, como também mostra um
percentual e numeros muito proximos de pessoas privadas de liberdade
sentenciados em regime fechado, outros 15% (quinze por cento), num total de
89.639 (oitenta e nove mil, seiscentos e trinta e nove) pessoas privadas de liberdade
sentenciados em regime semiaberto, outros 3% (trés por cento) em regime aberto e
outros menos de 1% (um por cento) em medida de seguranca internacao e medida

de seguranca tratamento ambulatorial.

Gréfico 02 — Pessoas privadas de liberdade por natureza da priséo e tipo de regime.
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Fonte: INFOPEN (2015).
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Porém o alarmismo que deve ser objeto de espanto é que, de acordo com 0s
dados da INFOPEN (2015), pelo menos 60% (sessenta por cento) das pessoas
custodiadas, estdo ao dispor da justica, encarcerados ha mais de 90 (noventa) dias
sem julgamento no pais.

O grafico 03 mostra a evolucao historica da populagéo prisional, das vagas e,
por consequéncia, do déficit de vagas do sistema prisional brasileiro. E possivel
notar que, apesar de o numero de vagas ter quase triplicado entre os anos de 2000
e 2014, o déficit de vagas mais do que dobrou. Tal indice deve-se a tendéncia de

crescimento exponencial da populagéo prisional.

Grafico 03 — Evolucéo histérica da populacéo prisional, vagas e déficit de vagas.
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Fonte: INFOPEN (2015).

No Brasil, existem ao todo mil quatrocentos e vinte e quatro unidades
prisionais, sendo dessas, quatro estabelecimentos penitenciarios federais, e 0s
demais, estabelecimentos estaduais. Dada a natureza especifica dos
estabelecimentos federais, cujo principal objetivo é possibilitar o isolamento de
liderancas do crime organizado, ndo é pertinente analisar todas de modo agregado.
O sistema prisional brasileiro possui trezentos e setenta e cinco mil oitocentos e
noventa e duas vagas. No entanto, embora a média por unidade seja de duzentas e
sessenta e cinco vagas, as unidades prisionais brasileiras possuem capacidades
muito distintas, e a unidade com maior capacidade chega a duas mil seiscentos e
noventa e seis vagas. Conforme dados do INFOPEN (2015), observa-se uma
diferenca relativamente especifica entre as unidades prisionais nos mais diferentes

estados brasileiros. No Tocantins, por exemplo, a capacidade média das unidades é
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de cinquenta e trés vagas, com um maximo de quatrocentas e trinta e duas vagas
em uma unidade, situacdo muito adversa do estado de S&o Paulo, cuja capacidade
meédia é de oitocentos e cinco vagas, e a unidade de maior concentracdo possuli
duas mil seiscentos e noventa e seis vagas.

Tal diferenca de unidades prisionais também €& notavel nas diferentes regides
do Brasil. A regido sudeste do pais apresenta a maior capacidade média das
unidades prisionais (quatrocentos e oitenta e cinco vagas), seguida da regido Sul
(trezentas e dezessete vagas), da regido Centro-Oeste (cento e quarenta e oito
vagas), da regido Norte (cento e quarenta e cincos), e, por fim, da regido Nordeste
(cento e vinte e oito vagas).

A taxa de ocupacéo prisional brasileira, como fora supracitado, € de 161%, o
que vale reafirma que, no Brasil, em um espaco destinado a custodiar apenas dez
individuos, h4a, em média, 16 pessoas encarceradas. Apesar das diferencas de
capacidade entre as unidades federativas, o déficit de vagas no sistema prisional
brasileiro € um problema unanime, ou seja, todos os estados possuem taxa de
ocupacao superior a 100%. Pernambuco € o estado com a maior taxa de ocupacéo
prisional, com 265%. O Maranhdo, em contrapartida, € o estado com a menor taxa,
com 121%.

4.3.2 Perfil da populagao privada de liberdade no Brasil

O perfil da populacdo privada de liberdade no Brasil é objeto de
guestionamento pela Criminologia Critica, haja vista a existéncia de registro de
informacdes a fim de aferir a qualidade das informacdes levantadas e divulgadas
pelo relatério da INFOPEN.

Para este estudo, definir o perfil da populagdo carceraria vai além das
estatisticas, uma vez que tais dados serdo comparados aos dados coletados na
unidade prisional de Blumenau e posteriormente, poder descrever quem realmente
Sao as pessoas presas em Blumenau, ouvindo suas histérias e suas angustias.

No que diz respeito a faixa etaria das pessoas privadas de liberdade no pais,
a INFOPEN (2015) constatou que um pouco mais da metade (55%) das unidades
informou ter condigbes de obter essa informacdo em seus registros para todas as
pessoas privadas de liberdade, 17% informaram ter condicbes de informar para

parte das pessoas privadas de liberdade, 26% informaram nao ter condi¢cdes de
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obter essas informacdoes e 2% nao responderam a questdo. Desse modo, foi
possivel obter informacdes de cerca de 70% da populagéo prisional do pais, cujos
dados estédo apresentados no Grafico 04.

Gréfico 04 — Faixa etéaria das pessoas privadas de liberdade.
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Fonte: INFOPEN (2015).

Conforme o grafico acima vale destacar que 92% (noventa e dois por cento)
dos detentos tém idade inferior a 45 (quarenta e cinco anos), ou seja, algo em torno
de 713.600 (setecentos e treze mil e seiscentos) detentos, com idade bastante ativa
e com possibilidade de capacidade extremamente produtiva, significando um PIB
equivalente a aproximadamente dezenove milhdes e seiscentos milhdes de reais.

Se comparado o perfil da populagédo brasileira geral com o perfil etario da
populacdo prisional, observa-se que a propor¢cdo de jovens € maior no sistema
prisional que na populacdo em geral. Visto que, 56% da populacao prisional é
composta por jovens, essa mesma faixa etaria representa apenas 21,5% da
populacéo total do pais.

Conforme dados da INFOPEN, a distribuicdo etéria da populacdo prisional
feminina e masculina é similar. Notasse, contudo, que a proporcao de jovens entre a

populacdo masculina (56%) é maior que entre a populacao prisional feminina (49%).
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Cabe ressaltar que ndo houve mudancas significativas no perfil etério da populacdo
prisional do pais em comparag¢do ao mesmo relatério de 2013, apesar da reducao no
namero de informacgdes obtidas.

No que diz respeito a racga, cor ou etnia, segundo dados da INFOPEN (2015),
48% das unidades prisionais informaram ter condicbes de obter essa informacéo
para todas as pessoas privadas de liberdade, e 14% informaram ter condi¢cdes de
informar para apenas parte das pessoas. Tendo como base a relevancia acima, 0s
dados apresentados no grafico 05 dizem respeito a 274.315, o que corresponde a

45% da populacgéo prisional.

Grafico 05 — Raca, cor ou etnia.
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Fonte: INFOPEN (2015).

O perfil racial apontado no relatorio INFOPEN (2015) demonstra que 31%
(trinta e um por cento) dos detentos sédo denominados da raca de cor branca e 67%
(sessenta e sete por cento) sao da raca negra, ficando o restante com todas as
outras, assim como amarelos, indigenas e outros, num total de 2% (dois por cento).
Nesse contexto, um fator que se destaca € a propor¢do de pessoas negras presas:

dois em casa trés presos sao negros. Na mesma comparacdo, ao passo que a
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porcentagem de pessoas negras no sistema prisional € de 67%, na populacdo
brasileira em geral, essa propor¢cdo € significativamente menor, ndo ultrapassando
51%. Tal caracteristica pode-se ser observada tanto na populacdo prisional
masculina quanto na feminina.

Conforme dados da INFOPEN (2015), apenas nos estados do Sul do pais —
Santa Catarina (36%), Parana (33%) e Rio Grande do Sul (32%) — a populacéo
prisional ndo € composta majoritariamente por pessoas negras. Esse dado, contudo,
deve ser analisado tendo como base o perfil demografico desses estados. Ainda que
um terco da populacao prisional da regido Sul ser composta por pessoas negras, ha
uma sobre representacdo dessa parcela da populagdo, visto que em relacdo a
populacao geral da regido Sul, apenas 21% das pessoas séo negras.

Nos demais estados brasileiros, a maioria absoluta da populacdo prisional
brasileira é negra. Os estados com maior porcentagem de pessoas presas negras
sdo o Acre e o Amapa. Nos estados em referéncia, nove em cada dez pessoas
presas sao negras. Na mesma proporcéo, observa-se que a populacéo prisional de
negros € mais acentuada na regido Sudeste. Nesses estados, 0S nhegros
representam apenas 42% da populacdo total, mas 72% das pessoas presas,
conforme representado no Gréafico 06.

Grafico 06 — Porcentagem de pessoas negras. Sistema prisional e populacao

geral.
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Fonte: INFOPEN (2015).
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No que diz respeito ao perfil social da populacéo carceraria brasileira, 45%
das unidades informaram ter condi¢Oes de obter essa informacdo em seus registros
para todas as pessoas da unidade, e 19% dos estabelecimentos, para parte das
pessoas. Essa informacdo foi disponibilizada para 221.099 pessoas privadas de
liberdade, o que corresponde a 36% da populacao prisional. Os dados da INFOPEN
(2015), transcritos no grafico 7, mostram que 57% (cinquenta e sete por cento) sédo
solteiros, 29% (vinte e nove por cento) possuem uma unido estavel e ou amasiados,
10% (dez por cento) sdo casados e 0s 4% (quatro por cento) restante sdo de
separados judicialmente com 1% (um por cento), divorciados 2% (dois por cento) e
1% (um por cento) de viuvos.

A proporcdo de solteiros no carcere € maior da verificada na populagcéao
brasileira geral, onde, de acordo com os dados do IBGE, 34,8% dos brasileiros se
definem solteiros. Conforme j& mencionado anteriormente, a populacdo prisional
brasileira é composta majoritariamente por jovens, fator este que explica, pelo
menos em parte, a alta proporcdo de solteiros na populacdo prisional. Entre a
populacao prisional masculina e feminina, ndo ha muita diferenca. A maior diferenca
entre 0s géneros é encontrada nas categorias divorciado (1%) e vituvo (1%) no caso
dos homens. Entre as mulheres esta porcentagem é de 3%, em ambos 0s casos.

Gréfico 07— Estado civil da populacao prisional brasileira.
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Fonte: INFOPEN (2015).
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No que diz respeito a escolaridade das pessoas privadas de liberdade, 48%
das unidades afirmaram ter condi¢cdes de obter essas informagdes em seus registros
para todas as pessoas custodiadas e 20% para parte das pessoas. A escolaridade
foi informada para 241.318 pessoas, 0 que corresponde a cerca de 40% do total da
populacdo prisional. Levando-se em consideracdo os dados disponibilizados pela
INFOPEN (2015), tendo em vista o grafico acima, pode-se denotar o preocupante e
baixo grau de escolaridade da populacéo prisional brasileira.

O Grafico 08 deixa muito claro que 6% (seis por cento) dos apenados sao
analfabetos, 9% (nove por cento) é alfabetizado sem cursos regulares, 53%
(cinquenta e trés por cento) possui ensino fundamental incompleto, 12% (doze por
cento) possui ensino fundamental completo, ou seja, de acordo com analise da
autoria, cerca de 80% (oitenta por cento) dos detentos podem ser considerados
semialfabetizados, com muito poucas possibilidades de absor¢cdo no mercado de
trabalho, pois com pouco estudo, devem voltar sua atencdo para a marginalidade
social, uma vez alijados das possibilidades de competicdo ao nivel daqueles que

estdo mais preparados.

Gréfico 08— Escolaridade da populacao prisional brasileira.
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Outro dado importante divulgado pela INFOPEN (2015) permitiu mencionar
gque, tendo como base a amostragem da pesquisa, 6 em cada 10 pessoas presas
tém filhos, ou seja, 59% (cinquenta e nove por cento) dos detentos possui algo em
torno de 1.024.000 (um milhdo e vinte e quatro mil) filhos que se crescem e se
desenvolvem em meio ao panorama prisional do pais.

O Grafico 09, por sua vez, mostra a distribuicdo de crimes tidos como
tentados e ou consumados, onde a maior incidéncia esta naquele que é o crime de
trafico de entorpecentes com 27% (vinte e sete por cento) de mostra, seguido de
roubo com 21% (vinte e um por cento) e homicidio com 14% (quatorze por cento).
No mesmo contexto, ao comparar oS mesmos resultados por género, nota-se uma
maior participacdo das mulheres nos crimes classificados como trafico de
entorpecente, cujo indice chega a 63%, enquanto os indices masculinos
representam 25%.

Por outro lado, o niumero de crimes classificados como roubo registrado para
homens é trés vezes maior que o registrado para mulheres. Sobretudo, deve-se
ressaltar que o encarceramento feminino obedece a padrfes de criminalizacdo muito
distintos do que € aplicado ao publico masculino.

Gréfico 09 — Distribuicdo dos crimes tentados/consumados entre 0s registros das
pessoas privadas de liberdade.
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Fonte: INFOPEN (2015).
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Outro dado que merece, no minimo, um olhar diferenciado € o tempo total das
penas das pessoas condenadas, ilustrada no grafico 10.

Grafico 10 — Tempo total de penas da populacéo prisional condenada.

30%

25%

20%
15%
10%
| 1T
2%
o | — - - —

%
atéé maisde  maisde mais de maisde  maisde  maisde mais de maisde maisde maisde
meses 6meses  1anoaté 2 até 4 até 8 até 15 até 20 até 30 até 50 até 100 anos
atélano 2anos 4 anos 8 anos 15anos 20anos 30 anos 50anos 100 anos

Fonte: INFOPEN (2015).

E possivel notar com base no grafico acima que a maior concentragio
prisional por tempo de detencao esta naqueles que devem cumprir penas de até 08
(oito) anos com 26% (vinte e seis por cento) e um somatorio de 80% (oitenta por
cento) para aqueles que cumprem de um ano a vinte anos, o que pode chegar a
representar algo em torno de noventa e sete bilhdes, setecentos e trinta e quatro
milhdes e cento e sessenta e oito mil reais, nimero este que pode ser considerado
como o patamar de PIB do Paraguai, ou maior que o PIB unitario de uma lista de 88
(oitenta e oito) paises com menores PIB’s no mundo. Se tais recursos fossem
gastos em educacédo ao inves de manutencao de presidios e de detentos, este valor
cairia para trinta e seis bilhdes, seiscentos e cinquenta milhdes, trezentos e treze mil
reais, equiparado ao PIB de um pais como o Zimbabwe ou maior que o PIB unitario
de uma lista de cinquenta e trés paises com menores PIB’s no mundo.

Outra informacao igualmente importante e merecedora de estudo pontual e
aprofundado, tendo como base os dados divulgados pelo INFOPEN (2015), mostram
gue existem pouco mais de sessenta e sete mil pessoas trabalhando no sistema
prisional do pais, ou seja, 0 equivalente a menos de 10% (dez por cento) da
populacao carceraria, sendo que destes, apenas 5% (cinco) por cento sédo policiais

militares.
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Outro dado que mostra diversidade, é que de acordo com o INFOPEN (2015),
92% (noventa e dois por cento) das unidades prisionais possuem gestao publica, 3%
(trés por cento) como organizacdes sem fins lucrativos, igual percentual em sistema
de co-gestéo, 1% (um por cento) em regime de gestdo de parceria publico-privada e
1% (um por cento) ficou sem informacéo, sendo que de todas elas, apenas 70%
(setenta por cento) dispde de regimento interno, sendo que destes, 78% (setenta e
oito por cento) nao utiliza regimento interno especifico.

No que tange as visitas de familiares aos encarcerados, os dados do
INFOPEN (2015) mencionam que 63% (sessenta e trés por cento) dos
estabelecimentos ndo mantém locais destinados, sendo que apenas 31% (trinta e
um por cento) dos estabelecimentos mantém locais adequados e destinados as
visitas intimas. No mesmo contexto, evidenciou-se que 41% (quarenta e um por
cento) dos estabelecimentos prisionais brasileiros, ndo detém registro de visitantes
aos privados de liberdade e mais 16% (dezesseis por cento) dos estabelecimentos
detém registro para parte dos visitantes.

Dentre as unidades prisionais brasileiras, 95% (noventa e cinco por cento)
nao possuem sala de videoconferéncia e 62% (sessenta e dois por cento) dispde de
sala destinada a assisténcia social, sendo que dois tergos delas é de uso exclusivo,
bem como 56% (cinquenta e seis por cento) das unidades dispde de salas
destinadas ao atendimento psicolégico as pessoas privadas de liberdade com cerca
de dois tercos delas que séo para dedicacdo exclusiva e também, 76% (setenta e
seis por cento) das unidades mantém locais para atendimento juridico, ndo obstante
tudo seja gratuito ao detento.

Com relacdo a saude, o INFOPEN (2015) mostra que apenas um ter¢co dos
estabelecimentos prisionais mantém locais destinados, e metade nao dispde de sala
de aula, sendo que naqueles que dispde, 54% (cinquenta e quatro por cento) da
populacdo prisional esta estudando. Considerando a questdo das pessoas privadas
de liberdade, com relacdo ao trabalho, o relatério detalha uma mostra de 16%
(dezesseis por cento) que sao comprometidas com atividades laborais e destes, algo
em torno de trés quartos se ocupa em atividades internas, sendo que fracéo
semelhante dos estabelecimentos ndo dispde de oficinas de trabalho, porém 56%
(cinquenta e seis por cento) dispdem de terreno suficiente para construcdo de novos

modulos.
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O contexto todo do sistema prisional brasileiro se mostra fragilizado,
marginalizado, menosprezado, questionavel, abandonado, alijado de investimentos,
descumpridor dos textos legais, incompativel, corruptivel, refutado de atencao e de
acOes profissionalizantes completas e de ambito nacional, desconexo, incongruente,
diminuido nos interesses sociais, politicos e de gestdo, demonstrando ainda uma
situacdo atual tomada pela precariedade e desmazelo, sendo que, no minimo,

deveria sobreviver cumprindo os ditames legais e nem isso se apregoa.

4.3.3 O Presidio Regional de Blumenau (PRB)

A cidade de Blumenau era originalmente habitada por indios das tribos
Kaigangs, Xoklengs e Botocudos. Mesmo antes da fundacdo da Col6nia Blumenau,
os primeiros moradores ja habitavam a regido denominada hoje como Belchior, as
margens do ribeirdo Garcia, e do rio Itajai-Acu.

No ano de 1850, o entdo filésofo alemao Dr. Hermann Bruno Otto Blumenau
estabeleceu na regido uma colbnia agricola, constituida de imigrantes europeus,
apos obter uma area de terras do Governo Provincial. Em 2 de setembro de 1850,
dezessete colonos chegaram ao local onde hoje esté situada a cidade de Blumenau.
Posteriormente, muitos outros imigrantes atravessavam o Oceano Atlantico em
veleiros de companhias particulares, e assim, dia apés dia, foi crescendo o niumero
de agricultores, povoadores e cultivadores dos lotes, medidos e demarcados ao
longo dos rios e ribeirbes que banhavam o territério da concessao.

Inicialmente, a propriedade da Colonia era da ordem de seu fundador, Dr.
Blumenau. No ano de 1860 o Governo Imperial encampou o0 empreendimento e Dr.
Blumenau foi mantido na direcéo até a elevacéo da colonia a categoria de municipio,
em 1880. Em poucos anos, Dr. Blumenau, dotado de grande energia e tenacidade,
fez da colénia um dos maiores empreendimentos colonizadores da América do Sul,
criando um importante centro agricola e industrial influente na economia do Pais.

Colonizada inicialmente por alemaes, a microrregido de Blumenau possui
costumes e tradicbes Unicos, mantendo sua heranca histérica até hoje.
Posteriormente aos aleméaes, a colonia recebeu imigrante de italianos e poloneses,
assim como alguns habitantes do Vale do Rio Tijucas, descendentes de
portugueses. Mesmo com toda essa variedade etnologica, a cultura e as tradicbes

alema e italiana prevalecem na arquitetura da cidade, na gastronomia, nas festas
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tipicas e no cotidiano dos moradores, que em muitos casos, ainda utilizam o idioma
nato.

Conforme dados disponiveis no site da Prefeitura de Blumenau, foi no dia 4
de fevereiro de 1880, que através da Lei n° 860, a colénia Blumenau foi elevada a
categoria de municipio. No entanto, devido a uma grande enchente que causou
sérios prejuizos a populacdo e a administracdo publica, devido a destruicdo de
pontes e estradas. Dessa forma, a instalacdo do municipio so foi possivel em 10 de
janeiro de 1883, quando assumiu o0 exercicio a Camara Municipal eleita no ano
anterior. Em 1886, o municipio recebeu o titulo de Comarca e, finalmente, em 1928,
passou a categoria de Cidade. Até o ano de 1934 o territério de Blumenau somava
10.610 km2. Hoje, sua area se resume a 519,8 km? devido a sucessivos
desdobramentos que resultaram na formacéao de trinta e oito novos municipios.

Informagfes junto ao Museu Histérico de Blumenau, com a Diretora de
Patriménio Historico e Museoldgico da Fundacédo Cultural de Blumenau, Sueli Petry,
dao conta de que a primeira cadeia publica de Blumenau situava-se na Rua Alwim
Schrader, ao lado da casa residencial de Sallinger, e depois, a segunda cadeia
publica instalou-se ao lado da antiga prefeitura de Blumenau, construida em 1910 e
demolida em 1938. (WAHLE, S. C., 1974).

Carlos Siegfrief Wahle (1974, p. 114) relata que ao lado da antiga prefeitura
de Blumenau ficavam a cadeia publica e o escritorio de delegacia, ambos ocupavam
0 mesmo prédio, porém em salas separadas. A cadeia publica ficava com as grades
viradas para o lado do ribeirdo Garcia, e todas as pessoas que utilizavam da ponte
para se deslocar de um lado para outro do rio, visualizavam as pessoas
encarceradas. Nesta época, conforme constam o0s registros historicos, o0s
encarcerados da Cadeia Publica de Blumenau eram as pessoas consideradas
“desordeiras” e “festeiros” de boates e raramente se recebia criminosos de grande
periculosidade. Também consta dos dados histéricos que varias pessoas foram
encarceradas no periodo de nacionalizacao, quando a lingua alema foi proibida de
ser falada publicamente. Porém, como Blumenau foi uma das cidades que recebeu
um grande numero de imigrantes alemas, nao podia ser diferente, pessoas que eram
flagrados falando a lingua aleméa em via publica eram presos, criando neste periodo,

problemas de superlotacao carceraria.
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Fonte: Arquivo Museu Histoérico de Blumenau.

Foto da Cadeia Publica da Rua Itajai. Com a Lei n°. 18 de 10 de novembro de
1891, o estado aprovou em 1952, a constru¢cdo da nova Cadeia Publica na Rua
Itajai. Porém, em péssimas condicbes de encarceramento, e com varias tentativas
de fugas, em 1989 a cadeia publica foi interditada pelo Juiz Jodo Paulo Pasquali,
corregedor a cadeia na época, foi quem assinou o alvara de interdicdo. (WAHLE, S.
C., 1974)
Figura 05 — Cadeia Publica da Rua Itajai.

Fonte: Arquivo Museu Histoérico de Blumenau.



148

Com a Lei 189 de 14 de outubro de 1895 (lei estadual), o Governo do Estado
foi autorizado a vender o prédio e o terreno em que situava a antiga cadeia publica e
construir o Presidio Regional de Blumenau, situado na Rua General Os6rio. Em
1991 a cadeia publica foi transferida para o novo endereco, a qual esta situada até
hoje.

Figura 06 — Presidio Regional de Blumenau construido em 1991.

Fonte: Arquivo Museu Histoérico de Blumenau.

O Presidio Regional de Blumenau foi inaugurado em 02 de outubro de 1991,
e naquela oportunidade, com disponibilidade de 60 vagas, sendo que a partir dai, a
populacdo carceraria sO cresceu e a estrutura fisica ndo, sempre sendo
improvisadas mais celas, mais galerias, mais “puxadinhos”, sempre em condi¢bes
fisicas precarias e em total desrespeito as condicbes minimas de respeito a
dignidade da pessoa humana.

Na época da pesquisa etnogréfica (julho de 2015 a janeiro de 2016), o
presidio abrigava novecentos e sessenta detentos, condenados e ndo condenados,
somente homens. A administracdo cabia ao Diretor interino, Marcos Caldeira em
razdo de o outro Diretor e dezessete funcionarios terem sido afastados. Alguns
foram presos na Operacdo Regalia, investigada pelo Ministério Publico. Este
processo com denuncia por crimes de corrupcgédo, favorecimento, lesées corporais,
etc. (Processo Criminal n. 008.15.7654-9 da 22 Vara Criminal da Comarca de

Blumenau) ainda se encontra em tramitacao.
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Figura 07 — Foto aérea do Presidio Regional de Blumenau.

Fonte: Registros fotograficos da etnografia.

Diante da falta de assisténcia juridica aos detentos de Blumenau, que em
1994 contava com mais de cento e quarenta encarceradas, iniciamos um Projeto de
Extensdo patrocinado pela FURB em 1995. O objetivo do projeto de extenséo era
prestar assisténcia juridica aos detentos que ndo possuissem condi¢des financeiras
de contratar um advogado, especialmente na fase de execugdo penal, no
atendimento juridico com orientacdes, informacgdes acerca do processo e elaboracdo
de peticdes, como livramento condicional, progressao de regime, saida temporaria,
indulto, habeas-corpus e outros.

A época ndo havia Defensoria Publica na cidade. Esta instituicdo publica que
presta assisténcia juridica gratuita aquelas pessoas que nao possam pagar por esse
servico teve origem no estado do Rio de Janeiro em 1897, mas mesmo diante da
CF/88, tratando dos Direitos e Garantias Fundamentais, assegurando no art. 5°
LXXIV e também, no art. 134 que trata da Defensoria Publica, somente em 12 de
agosto de 2012, o estado de Santa Catarina, através da Assembleia Legislativa
aprovou a Lei Complementar n°. 575, criando e implementando a Defensoria Publica
em nosso Estado. E mesmo com a defensoria funcionando na cidade de Blumenau,
nem todos os detentos conseguem ter acesso a justica na busca de seus direitos,
entdo, necessario ainda, a assisténcia juridica prestada pela FURB, através de
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professores e alunos.

Atualmente, existe aprovado pela Pré-Reitoria de Ensino e Extensdo da
FURB, um Programa de Extensdo (751/2014), chamado de Gestao de Conflitos
Penais na Comarca de Blumenau, vinculado com trés Projetos de Extensédo, quais
sejam, Assisténcia Juridica aos detentos e egressos da Comarca de Blumenau,
Atendimento Psicoldgico aos detentos do Presidio Regional de Blumenau e Justica
Restaurativa: pratica de gestao de conflito penal na comarca de Blumenau.

A primeira visdo que se tém do complexo, conforme figura 7, sdo os altos
muros, sob 0s quais corre uma cerca elétrica, que remetem nossos pensamentos
aos campos de concentracédo da Segunda Guerra Mundial.

Num primeiro momento, o que deveria ser fator de seguranca, pode se
transformar numa visdo de medo e opressao, tanto para os que estao vivenciando o
carcere, do lado de dentro, como também para aqueles que estdo vendo o complexo
prisional de fora.

Quando conheceu o Sistema Prisional Brasileiro, Loic Wacquandt (2001)
afirmou que se pareciam mais com campos de concentracdo para pobres, ou com
empresas publicas de depdsito industrial dos dejetos sociais, do que com instituicdes
judiciarias servindo para alguma funcdo penaldgica — dissuaséo, neutralizacdo ou
reinsercdo, enfim: “O sistema penitenciario brasileiro acumula, com efeito, as taras
das piores jaulas do Terceiro Mundo, mas levada a uma escala digna do primeiro
mundo, por sua dimenséao e pela indiferenca do politico e do publico.” (WACQUANT,
2001, p. 11).

Na otica de Felipe Lazzari da Silveira (2016), o que causa espanto no caso
brasileiro € que, mesmo apdés a consolidacdo de um imenso arcabouco de
instrumentos protetivos dos direitos humanos em nivel mundial, as violagcdes no
sistema prisional seguem ocorrendo em niveis extremamente elevados e em moldes
gue nos remetem ao passado, como as praticas punitivas medievais e as barbaries

nos campos de concentracdo nazistas.
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Figura 08 — Vista externa — Presidio Regional de Blumenau.
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Fonte: Registros fotograficos da etnografia.

Aspecto importante para a leitura do ambiente prisional € detalhar as rotinas
de ingresso dos presos. Assim, ao serem “conduzidos” ao Presidio Regional de
Blumenau, os encarcerados sao, num primeiro momento, alocados em celas
denominadas provisérias. Trata-se de um compartimento quadrado de tijolos e
cimento, com pequenos elevados sob os quais séo distribuidos pedagos de espuma,
para serem utilizados como camas.

Essas celas provisérias, como demonstram as figuras 8, 9 e 10, abrigam
cerca de quarenta presos em exiguos dez metros quadrados (dois de largura por
cinco de extensa). Nao ha conforto nestes ambientes, nem privacidade mesmo que
assisténcia social e visita de familiares seja direito do preso previsto na Constituicao
dos Direitos Humanos, de 1948.

E um ambiente de dor onde a tristeza foca estampada em escritos e
gravuras nas paredes das celas, que formam uma exposicdo de arte do medo e do
sofrimento experimentados pelos rejeitados pela sociedade que séo confinados e
obrigados a uma coabitacdo sem privacidade, sem recursos, sem bens e servigcos de
carater pessoal e, separados da familia, sdo submetidos a um regime violento,

asfixiante e torturante.
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Figura 09 — Cela de presos provisorios.

Fonte: Registros fotograficos da etnografia.

Visto da parte interna da cela, a entrada de ar se configura numa pequena
fresta protegida por grade e telas. Por observacao direta, foi possivel notar que uma
das inscri¢cdes revelavam o apego a fé como escape ao sofrimento e soliddo do
carcere. “Jesus te ama! Deus é fiel!” seria uma suplica, um pedido de socorro de
guem se encontra sujeito & desumanidade de um regime de encarceramento cruel

gue, pela desidia do estado, somente “Deus” poderia evitar.
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Figura 10 — Entrada de ar da cela de presos provisorios. Visao interna.

Fonte: Registros fotograficos da etnografia.

A Figura 10, por seu turno mostra a visdo que 0s agentes prisionais tém das
celas provisorias. A entrada de ar protegida por grades e telas é a Unica iluminacéo
direta que o ambiente recebe durante o dia. Em dias de chuva estrutura permite a
entrada de agua, tornando o recinto umido além do aceitavel pelas Regras Minimas
da ONU para o Tratamento de Prisioneiros. Segundo as regras, as instalacoes
deverdo ser limpas, adequadas, higiénicas, arejadas e salubres.

Figura 11 — Entrada de ar da cela de presos provisérios — visdo externa.
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Fonte: Registros fotograficos da etnografia.
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Olhar as grades superiores lembra os navios negreiros®' chegando ao Brasil.

Nas transferéncias de presos das celas provisérias para celas do regime
fechado percebe-se violacao ao direito a privacidade, mesmo que o agente prisional
alegue que a passagem a vista de todos é norma da instituicdo, conforme Figura 12.

o Tl X e

Figura 12 — Transferéncia de presos provisorios para o regime fechado.

Fonte: Registros fotograficos da etnografia.

31 O Navio Negreiro é um poema pertencente ao Romantismo Brasileiro, da autoria de Castro Alves.
Na obra o negro é retratado como um her6i, fato que surpreende na literatura do autor, que faz
exatamente ao contrario dos demais autores da época. E uma obra muito significativa, visto que
guebra os lagos com o Ultra-romantismo e faz uma denlincia social a respeito da escravidao,
defendendo a abolicdo da mesma. A linguagem emite pessimismo e angustia, sentimentos que
eram proprios da poesia roméantica. No inicio do livro, o eu-lirico canta a beleza do mar, do vento,
das velas, do céu, descreve o brilho da lua e dos astros, e a musica criada pelo vento que soprava
0 navio. Em seguida descreve os tripulantes do navio, os marinheiros bravos, que cantavam
glorificando sua patria e a alegria dos mesmos ao contemplar tudo aquilo que ele j& descrevera.
Todo este ambiente idealizado, contudo, é quebrado quando o eu-lirico descobre que no interior
daquele navio havia homens, mulheres e criancas negras, sendo chicoteadas e maltratadas, em
um triste espetaculo. A partir de entdo, ele comeca a expressar sua visdo a respeito daquela
situacdo. Descreve detalhadamente as pessoas: as mulheres nuas com cara de espanto, as
criangas magras implorando por comida, os homens e os velhos sendo chicoteados e obedecendo
ao que mandava o chicote do seu senhor. Passa entdo a questionar a Deus e ao porqué daquela
cena, imagina como era a vida daquelas pessoas antes de serem capturadas e ndo acredita no que
esta vendo e na grande disparidade que ha entre aquela realidade e a realidade que acabara de
contemplar quando estava na parte de cima do navio. Questiona até mesmo se nao estaria, ele,
delirando. Conclui entdo indignado, questionando como 0s responsaveis por aquela cena barbara
deveriam se manifestar, e ainda imagina como deveriam se comportar os heréis do Novo Mundo,
que sabiam daquela situacdo e que nada faziam para impedi-la. O poema descreve com terriveis
cenas e imagens a situacdo dos negros africanos que eram tirados da sua terra e trazidos para o
Brasil como escravos. Fontes:http://www.estudopratico.com.br/resumo-do-livro-0-navio-negreiro-de-
castro-alves/http://pt.wikipedia.org



155

Registre-se que essas celas do regime fechado, equipadas com bancadas de
cimento, revestidos por um fino colchdo colocado sobre outro, a semelhanca das
provisorias (figuras 13 e 14) apresentam estrutura fechada, sem aeracao ou entrada
de sol. O espaco para entrada de ar, chamado de patio, é utilizado como varal onde

0S presos colocam roupas para secar ao sol.

Figura 13 — Celas do regime fechado.

Fonte: Registros fotograficos da etnografia.

Figura 14 — Celas do regime fechado.

Fonte: Registros fotograficos da etnografia.
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Figura 15 — Entrada de ar da cela do regime fechado.

Fonte: Registros fotograficos da etnografia.

Reclamacédo recorrente dos encarcerados respeita a alimentacdo que € de
péssima qualidade invariavelmente fria, havendo relatos de que séao servidas sem

condi¢cbes de consumo. Veja abaixo:

Lenice: Vocé tem dificuldades aqui dentro?

R.S.: Levei muita surra aqui dentro, apanhei muito, agora estad mais tranquilo,
mudou o diretor e esta melhor, mas ja passei pelos presidios de Joinville, Tijucas
e Rio do Sul, e la apanhei muito, no de Joinville, me quebraram dois dentes,
respondi pro carcereiro e ele me acertou com uma barra, nem vi direito, cai no
chéo e desacordei. Eu ndo consigo ficar quieto, reclamo que o Juiz ndo aparece
aqui, promotor nem conheco, a comida é horrivel, vem estragada, da sujeira, e
eles ndo gostam e batem em nds. Uma vez, la em Rio do Sul, um guarda falou
gue ia me apagar porque disse que malandro ndo se cria aqui (sic), fiquei com
medo, achei que iria morrer.
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Figura 16 — Cozinha do presidio.

"~
w I

WRE |

-
:

7
e

iy

g Y|

% |

Fonte: Registros fotograficos da etnografia.

4.4 Perfil dos Participantes da Pesquisa

Assim como o perfil da populagéo prisional brasileira, tragado com base nos
dados da INFOPEN (2015), que apontou a conjuntura das pessoas presas como
majoritariamente de jovens negros, de baixa escolaridade e de baixa renda, a
populacdo prisional do Presidio Regional de Blumenau, concentra sua maioridade
num publico cuja faixa etéria ndo ultrapassa os 45 anos.

Conforme o grafico 11, cerca de 26% dos apenados reclusos no complexo
prisional de Blumenau sdo menores de 25 anos, outros quase 27% s&o menores 30
anos, o que, por si so, possibilita concluir que mais da metade dos privados de
liberdade encarcerados em Blumenau tem menos de 30 anos. Este indice é bastante
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pertinente se comparado a média nacional, cujo percentual se assemelha.

Gréfico 11 — Faixa etaria da populacao carceraria de Blumenau — Nov- 2015.

1,11% 1,77%

M 18 a 24 anos
m 25 a 29 anos
m 30 a 34 anos
35 a 44 anos
M 45 a 60 anos
B Acima de 60 anos

H N3o informado

Fonte: Dados da etnografia.

No que diz respeito a escolaridade, € possivel notar que a populacéo
carceraria de Blumenau possui, em sua maioria, 0 ensino fundamental incompleto.
E, conforme o grafico 12, cerca de apenas 2% cursa 0 ensino superior ou ja o
concluiu.

Gréfico 12 — Escolaridade da populagéo carceraria de Blumenau, nov — 2015.

W MEo Affabetizado

m Semialfabetizado

m Alfabetizado

m Endno Fundamental - Incompleto
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H Ensine M édio - Incompleto

W Engno I &dio - Cursando

w Endno I &dio - Completo

Superior - Incompleto

W Superior - Completo

0 MEo Informado

Fonte: Dados da etnografia
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Os dados em relagcao ao estado civil da populacéo prisional de Blumenau sao

apresentados no grafico 13.

Gréfico 13 — Estado civil da populacao carceréria de Blumenau, nov — 2015.
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M Solteiro
B Unido Estavel
H Casado
Separado / Divorciado
W Viuvo

B N3o Informado

Fonte: Dados da etnografia.

Novamente, o indice se assemelha a média nacional. Da amostra
pesquisada, quase 50% denomina-se solteiros, indice este que pode ser explicado
pela faixa etaria dos reclusos, o que evidencia uma populacao prisional jovem.

No que diz respeito a cor, raca e etnia, quase 60% dos presos € branca.
Outros 7,98% sé&o negros e 26,28% definem-se pardos, entdo temos entre negros e
pardos 34,26%. Vale uma interpretacdo aqui, comparando com os dados nacionais,
51% da populacéo brasileira € de negros/pardos e temos nos carceres brasileiros
uma média de 67%, estamos encarcerando muito mais negros que a média
nacional. Se na regido Sul do Brasil, apenas 21% da populacdo é de negros e
pardos, e estdo nos céarceres catarinenses 33%, entdo, pode-se afirmar, em uma
analise superficial, no Presidio Regional de Blumenau temos mais negros e pardos
do que a média estadual e nacional, na ordem de 34,26%, conforme dados da

pesquisa etnografica.
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Gréfico 14 — Etnia da populacao carceraria de Blumenau, nov — 2015.
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Fonte: Dados da etnografia.

Outro dado que chamou a atencédo quanto a populacao prisional da instituicao
em referéncia, € quanto a presenca de pessoas de outras nacionalidades. Foram
constatados apenas de outras 7 nacionalidades. Obviamente pela proximidade,
foram identificados, conforme grafico 15, 5 apenados paraguaios, e outros 6
detentos naturais do Chile, de Mali, da Alemanha, do Vietnd, da Polonia e de

Bahamas, sendo 1 de cada nacionalidade.

Gréfico 151 — Nacionalidade dos estrangeiros presos em Blumenau, nov — 2015.

o

Chile Paraguai Mali Alemanha Vietna Polbnia Bahamas

Fonte: Dados da etnografia.
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Em relagdo a ocupacédo dos apenados antes de serem reclusos pelo sistema
prisional, a populacdo carceraria de Blumenau apresentou dados bastante
dispersos. No entanto, um dado que chamou bastante a atencdo, foi o grande
namero de pessoas desempregadas (129). As caracteristicas em relacdo a
ocupacao dos apenados poderia nos auxiliar na definicdo do perfil da populacéo
prisional em relacdo a renda, que geralmente trabalha informalmente, sem registro
em carteira e sua renda € muito baixa, sempre proximo ao salario minimo vigente no
pais.

Visto o grande numero desempregados, e a concentracdo de certa maioria
em funcdes denominadas primarias, conforme Tabela 03, tendo ainda como base a
incidéncia de grande parte da populacdo do presidio ser jovem e solteira, pode-se
embasar que o perfil da populacao prisional do Presidio Regional de Blumenau se

assemelha a maioridade nacional.

Tabela 03 — Profissédo da populacao carceraria de Blumenau, nov — 2015.

Profissao Quantidade Profissao Quantidade
Desempregados 129 Mecanico 18
Servente de Pedreiro 80 Agricultor 12
Pedreiro 65 Eletricista 9
Pintor 56 Teceldo 9
Servigos Gerais 44 Frentista 8
Auxiliar de Producao 41 Pescador 7
Vendedor 39 Empresario 7
Motorista 35 Gargom 7
Estudante 26 Aposentado 6
Auténomo 25 Metalurgico 6
Carpinteiro 18 Outras profissdes 189
Operador de Maquina 19 Nao informado 43

Fonte: Dados da etnografia.

O gréfico 16 referencia a distribuicdo dos crimes registrados em Blumenau.
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Gréfico 16 — Distribuicdo dos crimes da populacdo carceraria de Blumenau, nov —
2015.
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Fonte: Dados da etnografia.

Conforme o grafico acima é possivel concluir que o maior nimero de registros

refere-se a crimes ligados ao trafico e ao patriménio.

4.5 Tratamento Estatal Dispensado aos Presosno PR B

4.5.1 Intimidade, Vigilancia e Controle Carcerério

Conforme anteriormente exposto a intimidade dos apenados é um dos
principais direitos subtraidos ao adentrar o sistema prisional posto que privacao de
liberdade implica em vigilancia, sendo o corpo muito importante na mecéanica da
prisio como assegura (Foucault, 2012). A préatica da vigilancia do corpo em
complexo prisional ndo € idiossincrasia do PRB. Acha-se disseminada em todos os
presidios do Brasil.

Ao analisar as taticas e estratégias de vigilancia do corpo como poder da

prisdo, Foucault aduz:

Tome o problema do corpo: com efeito, ele € muito importante na
mecénica da prisdo. Ora, ndo €, como diz o direito, uma simples
privacao de liberdade, € mais: ha uma tatica de poder politico que se
interessa pelo corpo das pessoas: corpo dos soldados, das criancas,
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dos operérios, que se deve manter em boas condi¢gbes. (FOUCAULT,
2012, p. 54)

Em outro ponto, em questionamento sobre a origem da prisdo, 0 mesmo autor
relata mais uma vez (Foucault, 2012) a vigilancia do corpo mediante técnicas de
vigilancia e controle: “Um pouco de todas as partes. Houve “invencédo”, em duavida,
mas invencdo de toda uma técnica de vigilancia, de controle, de identificacdo dos
individuos, enquadramento de seus gestos, de sua atividade, de sua eficacia.”
(FOUCAULT, 2012, p. 33).

A figura 16 recolhida no PRB representa a perfeicdo a conjuntura apontada
por Foucault, consistente em ambiente altamente controlado pela vigilancia
denotativa, antes de tudo, de poder. O poder da ilustracdo é representado por um
agente prisional, fortemente armado e protegido que acua o apenado, em tese sem
possibilidade de deesa e até sem intencdo de revidar uma agressdo. E a imagem a
propria representacdo da disciplina e da subordinacdo as regras da priséo.

Deste quadro Foucault (2012) recolhe a reflexdo de que é preciso haver
delinquentes e criminosos para que haja aceitacdo popular da policia. E 0 medo do
crime e do criminoso, permanentemente, aticados pelo cinema, pela televisédo e pela
imprensa, que faz com que o sistema de vigilancia policial seja aceito. Assim,
Foucault (2012, p. 107).

E comum se dizer que a reinsercdo social significa adaptacéo as relagdes de
dominacdo, um acostumar-se a opressao ambiente. [...] A permanéncia da
criminalidade ndo € de modo algum um fracasso do sistema penal, €, ao contrario, a
justificacédo objetiva de sua existéncia.

Dai que, como demonstra a fotografia, ocorrem as penas adicionais, praticada
no ambiente prisional e descrita por Carvalho (2016) como a violéncia imposta ao
homem no céarcere e que passa pelo processo de abandonarmos o acolhimento do
homem como valor e impor apenas a punicdo como mecanismo brutal em diferentes
niveis de sua composicdo. “As penas adicionais, como a invisibilidade das
expressdes carcerarias, ampliam as marcas sociais em cada interno, em muitos
aspectos, a brutalidade é aceita e incentivada socialmente como puni¢ao vingativa.”
(CARVALHO, 2016, p. 99).

Em outras palavras, ndo menos reveladoras, Wacquant (2001) aduz que a
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prisdo apresenta a particularidade de ser uma bomba social que regurgita: quase
todos aqueles que sdo “sugados” por ela sdo eventualmente “expelidos” de volta
para a sociedade (mesmo nos Estados Unidos, pais superpunitivo, 95% dos
condenados acabam sendo libertados). Contudo, 0 que a prisdo devolve a
sociedade sao individuos ainda mais propensos a cometer delitos e crimes, isso em
razao do:

“[...] corte sécio-biografico que a reclusédo opera, das caréncias dos
programas de reabilitacdo e de “reinsercdo” durante e depois do
internamento, e do cotejo de interdigbes, incapacidade e outras
tantas desvantagens derivadas do fato de se ter uma ficha na
policia”. (WACQUANT, 2003, p. 461).

Ja a figura 17, demonstra 0 momento em que 0s presos sao direcionados a
outra ala para revista das celas®. Perceba que nus sdo escoltados por agentes
prisionais fortemente armados e protegidos. A visdo da imagem remete,
primeiramente, as cenas ocorridas nos campos de concentracdo da Segunda Guerra
Mundial e, depois a outra citacdo de Foucault (1987).

Para o autor, partindo do principio de que o cidadao tenha aceitado de vez
as leis com as quais a sociedade o podera punir, 0 criminoso aparece como um ser
juridicamente paradoxal. Por romper o rompeu o0 pacto social, passa a ser visto
como inimigo ndo de eventual vitima, mas da sociedade por inteiro. Pela ideologia
dominante, o menor crime praticado, mesmo aquele sem forca para causar dano ou
lesdo ao bem juridico, ataca toda a sociedade que em peso, inclusive o criminoso,
se faz presente na punicdo. O castigo penal é entdo uma funcdo generalizada,

coextensiva ao corpo social e a cada um de seus elementos.

82 Segundo Foucault, as praticas disciplinares surgiram a partir dos séculos XVIII e XIV, quando os
individuos passaram a ser disciplinados por meio de seus corpos, uma espécie de adestramento,
através de instituicGes como a escola, a caserna, a fabrica, o hospital e a prisdo, e entdo, teriam a
funcéo tornar os individuos cada vez mais déceis, aptos a vida social e ao trabalho, principalmente
em relacdo a producdo industrial, atividade de extrema importdncia naquele periodo onde o
capitalismo comecava a se consolidar. FOUCAULT, Michael. Histéria da sexualidade: a vontade de
saber. Rio de Janeiro: Graal, 1988, p. 151.
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Figura 17 — Presos sendo retirados das celas.

s

Fonte: Registros fotograficos da etnografia.

Para a sociedade, na percepcao de Foucault, uma vez “criminoso”, o individuo
deixa de fazer parte do meio em que convive, e a pena que lhe for aplicada afetara
ndo soO a ele, mas também as pessoas que direta ou indiretamente fazem parte de
sua vida.

A esta esteira doutrinaria acode Wacquant (2003, p. 154) para dizer que : “A
prisdo, que supostamente deveria fazer respeitar a lei, é de fato, por sua propria
organizacdo, uma instituicdo fora da lei.” Para o autor, a prisdo devendo dar remédio
a inseguranca e a precariedade, ela ndo faz sendo concentra-las e intensifica-las,

mas, na medida em que as torna invisiveis, nada mais lhe é exigido:

(...) na verdade, ninguém sabe mais por que se trancafiam pessoas.
Invoca-se ritualmente a filosofia terapéutica e continua-se a acreditar
e fazer acreditar que a prisdo tem por misséo “reformar” e “reinserir”
seus internos, enquanto tudo, da arquitetura a organizacdo dos
trabalhos dos guardas, passando pela indigéncia dos recursos
institucionais (trabalho, formacdo, escolaridade, saude), pelo
esgotamento deliberado da liberagdo em condicional e pela auséncia
de medidas concretas da ajuda na saida, o nega. (WACQUANT,
2003, p. 154).




166

Figura 18 — Presos sendo transferidos de cela para a revista.

Fonte: Registros fotograficos da etnografia.
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Figura 19 — Presos aguardando a revista das celas.

Fonte: Registros fotograficos da etnografia.

Aqui, em paréntese, cabe destacar a questdo retratada nas figuras 16, 17 e
18 a sumular-se em: de que forma tal exposicdo, a violéncia, a violacdo da
intimidade, a exposi¢do total, o constrangimento, pode atuar de forma positiva na
ressocializacdo de um individuo?

A resposta pode ser encontrada em Foucault ao doutrinar que a prisdo nao
pode deixar de fabricar delinquentes. A producéo decorre do tipo de existéncia que
0 estado faz os detentos viver: “[...] que figuem isolados nas celas, ou que Ihes seja
imposto um trabalho inutil, para o qual ndo encontraram utilidade, é de qualquer
maneira ndo pensar no homem em sociedade, € criar uma existéncia contra a

natureza inutil e perigosa.”

4.5.2 Seletividade do Carcere

A seletividade do carcere é algo que pode ser notada desde o inicio da
histéria da pena no Brasil em 1500. E o relatério do INFOPEN (2015), deixa claro
que o problema persiste e que merece profunda reflexdo, sobretudo no que respeita
ao perfil das pessoas presas que € majoritariamente de jovens negros, de baixa
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escolaridade e de baixa renda.

Essa é a observacao feita por Vera Regina Pereira de Andrade (1996), que
diante da constatacdo aponta que tal acontece “ndo porque tenham uma maior
tendéncia para delinquir, mas precisamente porque tem maiores chances de serem
criminalizados e etiquetados como criminosos.”

A sombra de sistema excludente e injusto que priva contingentes de direitos,
com o aval de boa parte da sociedade que advoga que “bandido bom é bandido
morto”, a seletividade do carcere se evidencia diante de diversos fatores.

Conforme citam Silva e Handsen (2010), embora ndo se negue que o sistema
penal seja eminentemente excludente, evidencia-se que sua atuacao representa um
mecanismo de manutencdo do status poder e da dominacdo, uma vez que as
pessoas marginalizadas sempre foram alvo do controle social e, por derradeiro, do
sistema penitenciario. A mudanca paradigmatica do contexto social ndo impediu a
estrutura de poder e dominacdo se mantivesse e que a clientela do sistema penal se
repetisse com o passar do tempo. Ainda que estes “clientes” possam ter
caracteristicas diferentes nos variados momentos da historia, sua esséncia € a
mesma: representam a classe do marginalizados que atrapalham o progresso.

No mesmo contexto, Andrade (2016, p. 36) adverte:

Existe uma representacdo simbdlica profunda, que acompanha a
histéria da civilizacdo e do controle social, e que subjaz a estruturas
e organizagdes culturais do nosso tempo (belicismo, capitalismo,
patriarcalismo, racismo) e através delas se materializa,
potencializando, com seu tecido bélico, especificas bipolaridades:
esta representacdo é o maniqueismo, uma visdo de mundo e de
sociedade dividida entre o bem e o mal, e talvez em nenhum outro
sendo comum, como aquele relativo a criminalidade e a cidadania,
este maniqueismo se expresse tao nitida e intensamente.

A figura do negro como principal suspeito de qualquer crime no contexto
social ndo ficou esquecida na década de trinta. Da mesma forma, criou-se o cenario
de que o pobre (e, devido a uma composi¢cdo social racista, grande parte da
populacdo brasileira negra é pobre) teria mais tendéncia a se tornar criminoso,
fatores estes acentuados pela exclusdo de um sistema social falho, que levou a
legitimar a seletividade instaurada ndo apenas no carcere, mas na sociedade como
um todo.

Ainda com base em Silva e Handsen (2010), destaca-se que esta logica
perversa de seletividade é reproduzida por mecanismo da prépria sociedade como o
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etiquetamento social e das instancias penais. O sistema penal e penitenciario nédo
esta voltado para o crime como um todo. Em verdade, serve, desde seu surgimento,
a uma pequena classe detentora do poder.

Afirma Bauman (1999) que a priséo, significa ndo apenas imobilizacdo, mas
também expulsdo e 0 que aumenta a sua popularidade é o meio favorito de
“arrancar o mal pela raiz”, entdo a prisao significa uma prolongada e talvez
permanente exclusédo, sendo a pena de morte o padrdo ideal para medir a extensao
de todas as sentencas, para o autor, esse significado toca também um ponto muito
sensivel, isto é: “O lema é “tornar as ruas de novo seguras” — e o que melhor
promete a realizacdo disso que a remoc¢do de perigosos para espacos fora do
alcance e contato, espacos de onde ndo possam escapar?” (BAUMAN, 1999, p.
130).

Haja vista o0 exposto pelos autores, Andrade (2012) evidencia mais uma vez
a seletividade do sistema penal e prisional brasileiros ao citar que, embora se tenha
lutado para eliminar o preconceito de origem etilista, no contexto da sociedade
capitalista, a seletividade é considerada a funcdo real e a logica estrutural de
funcionamento do sistema penal. Conforme relata a autora:

[...] assenta-se ndo apenas na demonstracdo de sua incapacidade
como modelo de contengédo, resolugdo ou prevengdo de conflitos e
problemas definidos como crimes, contravencgdes ou infracdes,
protecdo ou satisfacdo de vitimas ou garantias de direitos de
acusados, mas na demonstracdo de sua propria funcionalidade
seletiva e estigmatizante enquanto mecanismo de poder, controle e
dominio (de classe, de género, de raca); ou seja, enquanto
mecanismo de violéncia institucional que expressa e reproduz
violéncia estrutural, ao mesmo tempo que contribui simbolicamente
para ocultd-las e imuniza-las, ao concentrar seu exercicio de poder
na “violéncia individual’, na culpabilizacdo e imputacdo de
responsabilidades individuais, a posteriori das situagdes e contextos
em que se inserem, e sem qualquer intervencdo situacional positiva.
(ANDRADE, 2016, p. 24)

O cenério cultural que envolve o sistema prisional brasileiro traz a tona um
perfil que faz parte do historico do punitivismo no pais desde sua colonizacdo. A
desigualdade social e a pobreza ja fazem parte da realidade do povo brasileiro. As
diferencas espantosas de renda entre a populagdo e a pobreza em larga escala
elevam e alimentam o indice de violéncia criminal, principalmente nos grandes
centros urbanos. Tal realidade reflete o perfil dos encarcerados. O sistema prisional

€ hoje a contencdo dos excluidos e marginalizados. Os individuos mais pobres,
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indesejados e empurrados para fora do meio social, tem como destino o carcere.

Conforme os dados divulgados pela INFOPEN (2015), grande parte dos
privados de liberdade no Brasil, cumprem pena por crimes de ordem patrimonial. Os
delitos mais cometidos, tendo como base o relatério divulgado, sdo os crimes de
roubo simples e qualificado (50.791) e de furto simples e qualificado (27.972), o que
significa um percentual de 32,04% em relacdo a todos os demais crimes cometidos e
referenciados no relatério, incluindo-se trafico de drogas (55.920) e homicidio®3
(33.425). Ainda, conforme dados divulgados pela INFOPEN (2015), crimes de ordem
patrimonial, bem como os crimes envolvendo drogas, referem a cerca 66,52% das
pessoas privadas de liberdade no Brasil.

Diante da realidade da sociedade brasileira, extremamente desigual, o Estado
Penal, ao aplicar seus mecanismos de persecucao, alcance de forma mais efetiva os
excluidos economicamente da sociedade. O céarcere, nesse contexto, passa a ser o
espelho da sistematica punitiva impregnada na cultura brasileira, formada, em sua
maioria, pelos menos providos financeiramente. Lastima-se o fato de algo que
deveria representar a justica estar inserido em um contexto de tamanha
desigualdade social. Conforme cita Andrade (2016, p. 41):

A seletividade subsiste como logica estrutural de funcionamento do
sistema penal, mas extrapola a selecéo de classe, de género e étnica
para lancar a selecdo penal e/ou exterminio daqueles que “néo tém
um lugar no mundo” ou que foram absorvidos pelo mercado informal
e ilegal de trabalho, competitivo com o mercado oficial.

Os privados de liberdade, em sua maioria pobres, sofrem diversos tipos de
dificuldades e privacbes dentro do sistema prisional. Justamente por ndo terem
recursos que financeiros, enfrentam diariamente a dificuldade de assisténcia material
basica. Um dos entrevistados citou, quando questionado sobre as dificuldades

encontradas dentro do presidio respondeu:

33 Referiu-se como homicidio: homicidio simples (art. 121, caput); homicidio culposo (art. 121, § 3°); e
homicidio qualificado (art. 121, § 2°).
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M.C.S.: Toda cadeia tem problema. Aqui ndo é diferente das outras cadeia que eu
passei, sujo, sem ventilacdo, quente, com cheiro ruim, muito lotada, até
revezamos pra dormir e tudo o que precisamos temos que pagar, quer celular
paga, quer maconha paga, quer regalia paga, quem tem dinheiro se da bem aqui
dentro, tem tudo, até trazem mulher pros cara. Agora com esse novo diretor
mudou muito, o outro diretor foi preso, ficava até com a comida que nossas
familias traziam, ele é que era um bandido.

Entretanto, apesar de o artigo 10 da LEP assegurar que o Estado deve
assistir materialmente o preso, na pratica, essa assisténcia aos encarcerados €
ineficiente e apresenta inimeras falhas.

No que tange o artigo 20.1 das Regras minimas de Tratamento do Preso da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), o privado de liberdade deve receber da
Administracdo Penitenciaria uma alimentacdo de boa qualidade para a manutencao
de sua saude e de suas forcas. Nesse contexto, conforme relatos do Relatorio da
CPI do sistema carcerario (2008, p. 38)

“Por acaso estamos comendo lagosta?”, disse indignado um preso paulista ao
mostrar o marmitex para os deputados, onde tinha arroz, uma batata amassada e
dois pequenos kibes azedos, ao ser informado que, segundo o Estado, aquela
refeicdo custava R$ 8,00! Comida com peso inferior ao contratado (menor
guantidade); comida com salitre para que 0s presos comam pouco e tenham a
sensacao de que comeram demais; comida azeda; comida com pernas de barata e
pelos de rato foram alvo de constantes reclamacdes dos presos em todo o Pais.

Ainda, com base no relatorio da CPI supracitado, é possivel notar que em
alguns presidios, os proprios serventes penitenciarios mantém negocios paralelos,
objetivando a venda de alimentos aos detentos. Conforme exposto pela CPI (2008,
p. 39):

No Rio de Janeiro, em todos os presidios visitados, as reclamacdes
foram de que as marmitas chegam azedas e que 0s presos ou ficam
sem comer ou sdo obrigados a comprar suas refeicdes nas cantinas
providencialmente instaladas nas cadeias e que sempre pertencem a
agentes penitenciarios e diretores ou a ex-agentes que € claro, tém
amizades que permitem que ele instale seu “negdcio” nos presidios.
Em muitas cadeias Pais afora, a CPl encontrou “restaurantes”,
vendinhas e cantinas que pertenciam a funcionarios, os quais
cobravam precos absurdamente altos, de 3 a 4 vezes mais do que
agueles praticados fora.
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No que diz respeito as condi¢cbes basicas de vestimentas e acomodacao, as
Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros da ONU determina que o privado
de liberdade deve receber um vestuario apropriado ao clima e suficiente para manté-
lo em boa saude (artigo 17.1). Na mesma esfera, cabe ao Estado fornecer
instalacBes celulares higiénicas e conceder aos detentos assisténcia a saude. E de
fundamental importancia a existéncia de um servico médico no interior dos
estabelecimentos prisionais. No entanto, a realidade do carcere esta longe e
obedecer as regras minimas de sobrevivéncia. Conforme relatorio da CPI do sistema
carcerério (2008, p. 81):

No Distrito Policial de Delegacia de Contagem, dirigido por Paulo
Roberto Souza, a CPI encontrou, literalmente, um depdsito de
presos. Projetada para no maximo 25 presos, estava lotada com 125
em 03 celas. Homens seminus se espremem e se acotovelam em
celas lotadas. Homens palidos pela auséncia de banho-de-sol;
presos que se revezam para dormir (muitos dormem em cima da
privada); varios presos doentes com HIV, tuberculose e doencas de
pele, misturados com dezenas de outros presos aparentemente
sadios. Na cela 02 um preso misturado com outros 47 tinha o corpo
totalmente coberto de feridas. As celas tém 1.80 de altura (sem
janelas), sdo quentes e escuras, lembrando um calabouc¢o. Ao meio
dia a temperatura ultrapassa os 40 graus. O mau cheiro denuncia a
sujeira: urina apodrecida misturada com fezes, restos de comida
azeda e suor de homens sem banho por dias exalando um cheiro
horrivel. Os presos realizam suas necessidades fisioldgicas na frente
dos outros detentos e de pessoas que circulam pelo corredor. A noite
estas pessoas flageladas se amontoam uma nas costas das outras,
em cima de pedacos de colchdes envelhecidos e fedorentos.

As instalagbes prisionais fogem da conduta estipulada pelos o0Orgéos
defensores dos direitos dos apenados. A realidade encontrada no PRB, conforme ja
exposto anteriormente, se assemelha em muito, a realidade da maioria dos
complexos prisionais brasileiros. O mutirdo carcerario realizado pelo Conselho
Nacional de Justica trouxe a tona uma realidade muito diferente da que € estampada
para a sociedade como estrutura carceraria. Conforme relatério do mutirdo
carcerario (2012, p. 29):

Em Parintins, o juiz considerou deprimente a situacdo da unidade
prisional e dos detentos. “As grades estdo soltas, paredes balancam,
ha infiltracBes em todas as partes do presidio. Ha risco grave de que
a laje desmorone sobre os presos a qualquer momento”, relatou.
Durante a inspecéo, foi encontrado um adolescente de 17 anos de
idade entre os presos adultos, em evidente afronta a legislacdo que
proibe o encarceramento de jovens em presidios comuns. Na capital
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amazonense, a forca-tarefa verificou outras situacdes absurdas, a
exemplo da superlotacdo da Cadeia Publica de Vidal Pessoa. Na
unidade, ha sete pessoas para cada vaga na ala masculina,
enquanto a area destinada as mulheres abriga um numero quase
guatro vezes superior a sua capacidade. Na Casa do Albergado, o
uso de drogas e de alcool é tolerado, em nome da “manutencéo da
paz’. Em outra unidade destinada aos detentos em regime
semiaberto, o Complexo Penitenciario Anisio Jobim, foram
registradas 554 fugas em 2009.

Conforme determinam as Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros
da ONU (artigo 22.1 e 22.3), todo estabelecimento penal deve possuir servico
médico e odontolégico. Da mesma forma, conforme dispbe a Lei de Execucgbes
Penais, estabelecidas pelos artigos 12 e 14, é direito do condenado a assisténcia
material e a saude. No entanto, apesar destes direitos aos condenados estarem
solidificados por meio da lei, a assisténcia, seja ela material, meédica ou
odontoldgica, é extremamente precaria nas instituicbes prisionais brasileiras e no
mesmo sentido precario no Presidio Regional de Blumenau.

A falta de profissionais especializados, a auséncia de médicos que se
submetam a exercer suas fun¢cdes no ambiente carcerario, bem como, a falta de
equipamentos e salas destinas a atendimento médico e odontolégico, constituem e
fazem parte da realidade estrutural do sistema prisional brasileiro.

O relatério da CPI (2008, p. 87) relatou a seguinte situacdo encontrada em

Brasilia:

N&o ha servico préprio de saide em nenhum estabelecimento penal
de Brasilia. No presidio feminino foi dito existir equipe multidisciplinar
de saude, porém sem psiquiatra ou psicologo, embora essenciais,
segundo a gestora do estabelecimento. Ha apenas 01 médico e 01
farmacéutico, ambos voluntarios. Uma presidiaria informou que
somente depois de implorar por 03 dias conseguiu atendimento
médico para a sua forte dor abdominal, proveniente de gastrite
nervosa. Disse que enquanto sofria de dor, os policiais zombavam
dela, “mandando-a rezar”. Denunciou que uma detenta, de origem
peruana, sofreu um aborto por ndo contar com assisténcia médica. A
técnica de enfermagem Sheila Belém, chefe do Nucleo de Saude
informou que 08 detentas séo portadoras de AIDS.

Em outro extremo, vale ressaltar que, ao encarcerado com maiores condicdes

7

financeiras é permitido, conforme a LEP 34, a procurar assisténcia médica e

odontoldgica externa quando a unidade prisional ndo dispde de disponibilidade.

34 Conforme artigos 14, § 2° e 120 da LEP.
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Outro fator deficitario encontrado nos estabelecimentos penais, e, conforme
fora exposto pelo relatorio da INFOPEN (2015), refere-se a assisténcia juridica. O
artigo 15 da LEP determina que os privados de liberdade sem recursos financeiros
devem ser assistidos juridicamente pelo Estado. Embora na maioria dos Estados ha
orgéos de defensoria publica, a estruturacdo dos mesmos é precaria e deficiente, e
por consequéncia, ndo consegue atender a toda demanda do sistema prisional do
Brasil. Comumente, existem convénios com outros 6rgdos publicos que visam a
prestacdo deste tipo de assisténcia juridica, como por exemplo a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e outras fundac¢des publicas, porém, € muito superior 0
namero de pessoas privadas de liberdade sem recursos e que necessitam da
analise de sua situacao carceraria no que diz respeito ao cumprimento da sua pena,
visto a superlotacdo das unidades prisionais.

Muitos dos apenados tém o direito a progressao do regime prisional, a
liberdade condicional, ao indulto, a comutacdo de penas, entre outros beneficios,
bem como, h&a presos que ja estdo com a pena vencida. No entanto, o fato de nao
possuirem recursos financeiros para contratacdo de um advogado constituido reflete
na individualizacdo executiva da pena. Por sua vez, quem possui condi¢des
financeiras para pagar um advogado particular detém, nitidamente, maiores chances
de obter beneficios penais durante a execucéo penal. Este cenéario penoso inerente
ao sistema prisional brasileiro foi exposto pelo CNJ, que descreveu o seguinte
resultado no mutirdo carcerario (2012, p. 191):

O Mutirdo Carcerario foi lancado em agosto de 2008 pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) para garantir a efetividade da Justica
Criminal, realizar um diagndstico do sistema prisional, assegurar a
reinsercéo social dos presos e o cumprimento da Lei de Execucdo
Penal (Lei 7.210/84). Nos anos de 2010 e 2011, a equipe do
programa percorreu praticamente todas as unidades da federacéo,
inspecionando os presidios e atualizando a situacdo processual dos
detentos. Ao todo 310 mil processos foram analisados, o que
resultou na soltura de 24,8 mil presos que ja tinham direito a
liberdade. Mais de 48 mil beneficios foram concedidos, como alvaras
de soltura, progressao de pena, direito a trabalho externo, entre
outros. Sem duvida um dos maiores programas de direitos humanos
do Pais.

Outro ponto a ser considerado, é o fato de apenados pobres serem pouco
visitados pela familia, uma vez que estes moram, em sua maioria, distantes da
instituicdo prisional, e ndo possuem recursos financeiros que lhes permita viajar.

Muitos individuos cumprem pena em instituicbes distantes de onde seus familiares
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residem, dificultando as visitagoes. Estes, por sua vez, sentem-se abandonados, e
oneram os sentimentos de angustia e desesperanca. Como afirmado anteriormente,
as oportunidades de trabalho dentro do céarcere sao diminutas, e o valor recebivel &
irrisoriamente incapaz de manter ou auxiliar materialmente a familia do privado de
liberdade. Este cenario permite a infiltracdo das chamadas “fac¢des criminosas” que
atuam no sistema prisional; elas subsidiam os presos pobres, fornecendo auxilio
financeiro que Ihes permite suprir suas necessidades pessoais e ainda custear as
despesas com seus familiares.

Mesmo com a existéncia da Resolucdo do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria®®, a assisténcia ao egresso também é um fator igualmente
deficitario no sistema prisional brasileiro, uma que na grande maioria dos estados
nao existem Casas de Albergado ou Patronatos. Ressalta-se ainda, um fator de
seletividade bastante disseminado no sistema carcerario. A condi¢do do prisioneiro
negro é relatada por Pedroso (2002, p. 18):

Historicamente, os negros sempre sofreram preconceito no Brasil.
Apdés a abolicdo da escraviddo, as classes sociais menos
privilegiadas eram constituidas de negros, vadios e estrangeiros, que
nao encontravam emprego ou moradia e ficavam andando pelas
ruas. Eram rotulados de marginais e as penas para 0S nhegros
capoeiras (por causa da luta) eram o calabougco e o0s acoites
publicos, além da multa em dinheiro.

Conforme dados divulgados pelo INFOPEN (2015), existem mais prisioneiros
negros e pardos do que prisioneiros brancos nos presidios do Brasil. Os dados
relutam uma populagdo prisional composta em suma, por 67,1% de negros;
enquanto o percentual de presos brancos soma 31,3% da populagéo prisional total.
Diante do que fora exposto, é imprescindivel a discussdo de que, possivelmente o
privado de liberdade de pele escura sofra discriminacdo racial dentro do proprio
sistema penal brasileiro. Campos (2009) eleva o parecer de que existe discriminacéo
racial na atuacdo do Poder Judiciario perante as pessoas negras. Para Campos
(2009, p. 73):

[...] diante da visivel desconexdo entre direito e realidade social e,
por outro lado, em face da crescente conscientizagdo da
necessidade de que o Judiciario reconheca e assuma seu papel de
transformador da realidade social, ndo ha mais que se falar em

35 Resolucdo n° 15/2003 do CNPCP, que determina a criacdo da Central Nacional de Apoio ao
Egresso com o objetivo de estimular a criacdo dos patronatos e efetivar outras assisténcias aos
egressos.
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neutralidade ideoldgica do juiz. Na qualidade de ser humano, ele é
guiado por convicgdes, preferéncias e preconceitos que fazem parte
de sua visdo de mundo, a qual se reflete no momento de interpretar e
aplicar o direito. Como 0 objeto deste trabalho tem a ver com
preconceito e discriminacdo, podemos dizer que a atuacdo judicial
formalista e legalista favorece a perpetuacdo do preconceito e da
discriminacdo social ndo s6 por meio da postura acritica de apego a
leis que muitas vezes se mostram injustas, mas também pela
ignorancia ou até mesmo pela conivéncia com a realidade social, da
gual o preconceito e a discriminacéo ainda sdo componentes.

N&o existem medidas e elementos que possam comprovar a discriminagao
racial no julgamento dos privados de liberdade negros. Porém, parte-se do
pressuposto de que, por integrarem as camadas mais pobres da sociedade, as
pessoas negras e pardas, distinguem-se, assim como 0S pobres, como pessoas
excluidas socialmente, e, por sua vez, sdo empurradas de encontro ao Sistema
Penal Seletivo. Dessa forma e por assim consequéncia, os privados de liberdade
negros encontram as mesmas dificuldades no sistema prisional que o preso pobre,
sofrendo as mesmas privacdoes e violacbes de seus direitos. Da mesma forma,
Andrade (2012, p. 138) relata:

[...] se a conduta criminal € majoritaria e ubiqua e a clientela do
sistema penal € composta, regularmente e em todos os lugares do
mundo, por homens adultos jovens, pertencentes aos mais baixos
estratos sociais e em grande medida ndo brancos, isto significa que a
impunidade e a criminalizagdo (e também a vitimizacdo) s&o
orientadas pela selegdo desigual de pessoas, de acordo com uma
fortissima estereotipia presente no senso comum e nos operadores
do controle penal, e ndo pela incriminacdo igualitaria de condutas,
como programa o discurso juridico-penal.

Conforme relata Espinoza (2004), o sistema prisional brasileiro reproduz a
politica publica da exclusdo social e da punicdo aos pobres e miseraveis. O carcere
e discriminatorio e expressa a seletividade do sistema de justica penal brasileiro,
punindo os mais vulneraveis em razdo da renda e do género do criminoso,
perseverando as caracteristicas punitivas desde a época do Brasil Colonia. Nesse
sentido, Andrade (2015, p. 193) relata que a pena:

[...] é concebida como epifenbmeno do crime (seja como retribuicdo
proporcionada a ele ou como sua prevencdo) para realoca-la e
explica-la no marco da relacdo historica entre os diversos sistemas
punitivos e os sistemas de producdo em que se efetuam, desde a
escraviddo, passando pelo feudalismo e, em especial, a relagdo
entre o0 modo de producao capitalista e a afirmacéo da prisdo, a partir
do final do século XVIII, como método punitivo central. A pena,
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superestrutura e punitiva, € vinculada a estrutura econémica da
sociedade e a partir dela é explicada.

Conforme dados da INFOPEN (2015), o Brasil € um dos paises que mais
encarceram as pessoas, estando entre as quatro maiores populacdes prisionais do
mundo. Tais dados demonstram claramente a punicdo dos miseraveis no pais.
Conforme relata Streck (1999, p. 458), a sociedade vive um verdadeiro apartheid
social:

As promessas da modernidade s6 sé@o aproveitadas por um certo tipo
de brasileiros. Para os demais, o arcaico. O apartheid social. Nossas
elites construiram um tipo de sociedade “organizada na espoliacédo
violenta da plusvalia do trabalho e na exclusdo de grande parte da
populacdo”. O conflito real € entre o capital versus trabalho, que da
origem a uma desenfreada luta de classes com a dominacgao
permanente dos donos do poder desde o inicio de nossa historia.

Ressalta-se que, assim como ocorre no cotidiano em sociedade, ndo se pode
negar a existéncia de casos de discriminacao racial ou de tortura discriminatoria no
que tange o sistema carcerario brasileiro. Para Foucault (1987, p. 82) o sistema
penal é assim: “[...] um instrumento para gerir diferencialmente as ilegalidades, ndo
para suprimi-las a todas, na medida em que 0s castigos universais das leis vém

aplicar-se seletivamente a certos individuos e sempre 0s mesmos.”

4.6 Tratamento Estatal Dispensado aos Presos na Exp  ressdo dos Apenados:

A Outra Face

Como sabido, as conversas com 0s participantes de uma pesquisa é uma
forma de compreender qualitativamente suas motivacfes e expectativas. Atraves
das historias de vivéncias que eles contam, € possivel ter um panorama mais
realista de suas experiéncias. Deste ponto em diante, serdo expostos e analisados
alguns temas relevantes surgidos durante as entrevistas contextuais.

O ambiente penitenciario perturba ou impossibilita o funcionamento dos
mecanismos compensadores da psique, que Sao 0S que permitem conservar o
equilibrio psiquico e a saude mental. O seu efeito é tdo negativo que propicia a
aparicdo de desequilibrios que podem chegar a um quadro psicotico, segundo a
capacidade de adaptacédo que o sujeito tenha. Acredita-se que o sonho da liberdade

seja um balsamo em que o preso se agarra para manter seu equilibrio mental.
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Ocorre que ao sonho da liberdade e as angustias sobre o futuro constroem na
psiqué do preso um cadinho de emocdes que deixa marcas profundas na alma do
individuo a se revelar semblante de cada um. O sonho de liberdade de quem passa
anos em confinamento somente se compara ao sonho de alforria do escravo para
guem a carta de alforria tida as maos nao lhe devolve a cidadania retirada.

A felicidade pela conquista do sonho de liberdade pode ser sintetizado na

resposta dada por um preso durante a entrevista contextual:

G.A.B.: “Estou preso desde 2011, e vou sair més que vem.”

O que os prisioneiros valorizam mais do que tudo, como Dostoievski mostra
de forma inesquecivel, é “a liberdade ou o sonho de liberdade” e, para manter vivo
esse sonho, as vezes o preso dominado pela angustia da incerteza do que o futuro
possa oferecer depois de sair faz coisas que mais parecem loucura.

De acordo com comentario do Prof. Zacarias (2006, p. 56):

Nenhum preso se conforma com o fato de estar preso e, mesmo
guando conformado esteja, anseia por liberdade. Por isso, a falta de
perspectiva de liberdade ou a sufocante sensacdo de indefinida
duragéo da pena sdo motivos de inquietacédo, de intranquilidade, que
sempre se refletem, de algum modo na disciplina (...) Para isso, deve
o Estado — tendo em vista que a maior parte da populacéo carceréaria
nao dispbe de recursos para contratar advogados — propiciar a
defesa dos presos.

A angustia do preso tem diversas origens, destacando-se a apreenséo sobre
o ambiente que irdo encontrar ao sairem da prisdo, a forma como serao tratados e
como serdo aceitos pela familia e pela sociedade sdo motivos de angustia e
apreensoes do preso.

Alguns desses motivos foram captados nas entrevistas contextuais, como se

passa a expor.

Lenice: Vocé tem dificuldades aqui dentro?

A.B.M.: “Tenho muita ansiedade, saudade da familia, queria conversar com um
psicologo, sinto muita falta da minha mée. Ja morei sozinho em Salvador, gostava
de la. Quando vim aqui pro Sul, tive muito problema pra arrumar emprego, acho
gue as pessoas tem preconceito por causa das tatuagens, das roupas que nao
sédo de marca, da minha cor, quero voltar a estudar.”
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S&o0 esses pequenos detalhes do cotidiano angustioso da prisdo que
impulsionam o preso a redimensionar suas apreensdes na arte, como se depreende
de desenhos e dizeres inscritos nas paredes das celas, como se denota nas figuras
20, 21 e 22.

Figura 20 — A arte no céarcere — 0 pensamento transcrito.

Fonte: Registros fotograficos da etnografia.

Mas como se sabe nem todas as dores da alma e do corpo se diluem no
sonho de liberdade ou na forma artistica. E essas dores tém muitas origens em
muitas dificuldades que vao da falta de auxilio médico, a ociosidade por falta do que
fazer, auséncia de oportunidade de trabalho, um estudo, uma leitura, os dias e noites
que demoram para passar, a falta de sonhos com o futuro... Tudo contribui para o
sentimento de incerteza, de perplexidade, de angustia...
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Lenice: Vocé tem dificuldades aqui dentro?

P.T.S.: Muitas... Precisava de médico, mas desisti de procurar aqui dentro, tenho
cancer de figado, ja tratei por 9 meses quando estava solto. Ja me disseram que
bandido bom é bandido morto e que o Estado néo vai gastar dinheiro com meu
tratamento. Sinto falta do meu trabalho, aqui dentro a gente nao trabalha, fica
ocioso. Tenho 3 filhos, que minha méae cuida, porque minha esposa sofreu
acidente de carro e ficou com sequelas mentais, esta internada no Parand, eles
nao tem auxilio reclusao, passam dificuldades la fora.

Lenice: Vocé tem dificuldades aqui dentro?

C.M.C.: “Tenho depressédo, ha 7 anos, e tomo remédio pra dormir, as vezes
guando o remédio acaba aqui no presidio fico dias sem dormir, viajando nos
meus pensamentos, tentando pensar positivamente. (fala que é muito bom
conversar com alguém). Que quando estava preso na cadeia de Itajai, estava
guase morrendo, e foi uma psicologa que o ajudou. Recebo visita dos meus
irmaos e isso me ajuda. Ficar aqui dentro deste lugar sem iluminagcao me sufoca.”

Lenice: Vocé tem dificuldades aqui dentro?

E.G.: “Tenho tristeza, me arrependo do que fiz, no tempo perdido (lagrimas nos
olhos), dai ouco musica e lavo roupa pra esquecer. A cadeia € um nojo, ja
aprendi com o sofrimento aqui dentro, acho que amadureci na base da violéncia,
porque aqui dentro s6 sobrevive quem é forte, vejo muitos aqui dentro com
cabeca fraca, s6 pensam em morrer, s6 sabe 0 que é iSso aqui, quem vem aqui
dentro e conhece. Aqui dentro vocé ndo é mais pessoa, as vezes fico pensando
guem eu sou, nem eu mesmo me conheco, acho que agente morre por dentro, se
existe inferno, é isso ai.”

Toda crueza da prisdo demonstrada pelos encarcerados do PRB vao no
mesmo sentido das prisdes norte-americana que Bauman (1999) descreveu como
“caixfes funerérios”, reforcando a imagem de que mortos-vivos diuturnamente
arrastam as correntes de seus pesadelos pelos estreitos corredores de concreto e
aco. “Se nao fosse pelo fato de que os prisioneiros ainda comem e defecam, as
celas poderiam ser tidas como caixdes.” (BAUMAN, 1999, p. 116)

Mas, como bem observa Wacquant (2003), o impacto deletério do
encarceramento ndo se exerce somente sobre os presos, mas também, e de forma
mais insidiosa e mais injusta, sobre suas familias, pois:

[...] a deterioragdo da situacdo financeira, desmantelamento das
relacbes de amizade e de vizinhanca, esgarcamento dos lacos
afetivos, problemas de escolaridade entre os filhos e perturbacfes
psicologicas graves, ligadas ao sentimento de exclusdo, tornam
ainda mais pesado o fardo penal imposto aos parentes e conjuges
dos detentos. (WACQUANT, 2003, p. 461)
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Lenice: Vocé tem dificuldades aqui dentro?

F.A.S.: “Olha, criamos uma “cartilha disciplinar” aqui dentro para melhorar nosso
convivio. (Como nenhum outro detento havia comentado sobre isso, perguntei do
gue se tratava.) Ele disse que é manual de sobrevivéncia quanto a opressao, e
gue o PGC ajudou na cartilha.”

Figura 21 — A arte no carcere — a imaginacao expressa nas paredes.

Fonte: Registros fotograficos da etnografia.

Alguns apenados relataram casos de maus tratados, de cumprimento da pena
rondada pela incerteza de quando estaréo, de fato, livres, e 0 constrangimento de

receberem visitas no presidio.

Lenice: Vocé tem dificuldades aqui dentro?

A.S.: “Comigo n&do, mas vejo que o pessoal da Maria da Penha e dos crimes
sexuais sofrerem, sdo espancados, sofrem tortura, sdo descriminados. Eu tenho
sindrome de panico e diabetes, comecei com isso, depois que eu vim pra cadeia.
Tenho muito medo, medo até de dormir, acho que alguém vai me matar.”

Neste sentido, MESSUTI (2003, p. 33) coloca que: “[...] os muros da prisao

nNao marcam apenas a ruptura no espago, sendo também uma ruptura do tempo.” O
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tempo da prisdo, ndo deve ser o tempo de quem esta fora da prisdo. Para Einstein
(1997) o tempo é relativo, quando explica a teoria da relatividade expoe:

[...] quando um homem se senta ao lado de uma moca bonita,
durante uma hora, tem a impressdo de que passou apenas um
minuto. Deixe-0 sentar-se sobre um fog&o quente durante um minuto
somente — e esse minuto Ihe parecera mais comprido que uma hora.
Isso é relatividade. (EINSTEIN, 1997, p. 100)

O tempo na prisédo parece muito mais lento e longo. Todos os presos sabem o

tempo da pena, contam os dias, as horas, os minutos de suas vidas.

Lenice: Vocé tem dificuldades aqui dentro?

D.J.T. : Estou doente, a cadeia te adoece, a cadeia te torna pior. Eu apanhei
muito quando estava na penitenciaria do Parana, veja minha cicatriz aqui na
cabeca (mostra uma enorme cicatriz). Antes eu fazia esporte, rapel, hoje nada
mais, e isso vai desanimando a gente, porque aqui dentro os direitos dos presos
nao sao respeitados, porque veja, eu ja cumpri minha pena e ainda estou aqui
dentro, eu podia estar perto da minha filha e fico esperando cada dia que passa e
nenhuma noticia vem do juiz. As vezes da vontade de quebrar tudo aqui dentro,
mas nao posso, dai que eu ndo saio mesmo, estou ansioso.

Lenice: Vocé tem dificuldades aqui dentro?
P.S.S.: “Estou no seguro, e isso aqui € complicado, ninguém aceita estuprador
aqui dentro, e por isso ficamos separados.”

Lenice: Vocé tem dificuldades aqui dentro?
J.C.: “Tenho, queria um tratamento para se livrar das drogas, quero largar, mas
sozinho ndo consigo. Quero trabalhar, quero casar, quero ter filhos, tudo o que
uma pessoa normal tem. (abaixa a cabeca e enxuga os olhos) Mas acho muito
dificil, qual empresa vai me dar emprego?”

Lenice: Vocé tem dificuldades aqui dentro?

E.T.: “Olha, sou alcodlatra, meu pai bebia e minha mae bebia. Meus pais bebiam
em casa, e as vezes meu pai me levava pro bar beber com ele. Tenho uma filha
de 13 anos e um filho de 17 anos, tenho vergonha quando eles vém me visitar, a
revista intima € muito constrangedora para minha filha, vocé sabe como é, né?
Meus filhos estdo com os avés paternos. Ja sou alcodlatra ha 25 anos.
Trabalhava como pedreiro. Quando teve a fuga dos 28 detentos eu quase fui
junto, mas fiquei com medo, figuei com medo de ser morto pela policia. Sou
evangeélico. Tomo rivotril pra conseguir dormir a noite. Tenho 5 parafusos na
minha cabec¢a. N&o consigo comer. Tenho muita saudade da familia, dos filhos.”
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Lenice: Vocé tem dificuldades aqui dentro?

C.P.S.: “Eu néo deveria estar aqui dentro, sou inocente, o Juiz ndo me ouviu, ndo
acreditou em mim, acreditou somente no depoimento da minha ex-namorada, que
inventou uma histéria. Eu nunca fui preso. A justica é falha, deveria ter um
aparelho ou uma tecnologia para provar que a pessoa mente, pois pessoas
inocentes sédo condenadas. Vocé pode olhar meu processo? Vocé é advogada?
Ser4 que da pra fazer uma revisdo criminal? A minha ex-namorada pode vir
mudar seu depoimento e falar a verdade? Vocé pode me ajudar?”

Lenice: Vocé tem dificuldades aqui dentro?

P.A.S.V.: “Tenho muita ansiedade, sinto palpitacfes, minha cabeca fica acelerada.
J& pedi pra conversar com psicélogo, mas aqui no presidio ndo tem... sinto falta
da familia, ndo consigo dormir, ndo sei como vai ser quando eu sair, espero ir
morar com meu irmao e conseguir um trabalho.”

Lenice: Vocé tem dificuldades aqui dentro?
M.B.: “Tento ficar quieto para evitar confusdes, nao quero falar agora, quando eu
sair daqui posso te contar.”

Figura 22 — A arte no cércere — a visdo de quem esta dentro.

Fonte: Registros fotograficos da etnografia.
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A falta de assisténcia médica e a corrupgao alimentada pelo pagamento de regalias
aos agentes prisionais e até mesmo ao diretor do presidio também foram bastante
citados. A angustia nos olhos dos que precisam de cuidados médicos e ignorados

pelo sistema pairam no semblante de cada um.

Lenice: Vocé tem dificuldades aqui dentro?

J.F.: “Toda prisdo € complicada, se vocé se envolver em “treta”, vocé apanha aqui
dentro, aqui ndo € brincadeira (mostra uma cicatriz nas costas, que diz que foi
feita em uma briga quando estava no Presidio de Joinville). Minha m&e néo esta
vindo me visitar, ela mora em Joinville e € muito dificil pra pagar passagem de
Onibus, ela cuida dos meus dois filhos. Minha mae tem depressédo. Eu estava
trabalhando na penitenciaria nova, mas fui dispensado, fui acusado de roubar um
celular de uma mulher, mas eu nao roubei. Sou muito impulsivo, e dai as vezes,
falo demais, ndo penso antes de agir.”

Lenice: Vocé tem dificuldades aqui dentro?
D.R..: “Tenho uma hérnia na barriga por causa do esfor¢co da pesca, e pedi varias
vezes pra consultar com o médico do Presidio, mas tad complicado.”

Lenice: Vocé tem dificuldades aqui dentro?

F.S.: “Em marco deste ano prenderam o diretor deste presidio e mais 17
funcionéarios daqui, entdo quem tinha dinheiro aqui dentro se dava muito bem,
pagava por droga, pagava por comida, por regalia, conseguia ir pro trabalho, tinha
tudo. A corrupgéo rolava solta aqui dentro, era muito bom pra alguns presos, mas
pra outros era muito complicado. Eu estou aqui desde 2012 e teve um colega de
cela que entrou depois de mim, ele pagou e foi trabalhar como regalia na cozinha,
nao sei quanto ele pagou, mas deve ter pago, porque foi escolhido tdo rapido,
nem tem filhos pra sustentar.... isso me revoltou muito na época, agora ta melhor,
acho que melhorou... Uma vez eu pedi um celular pra ligar pra minha esposa, o
carcereiro me disse, tem dinheiro pra pagar?”

Lenice: Vocé tem dificuldades aqui dentro?

I.S.: “Tenho minhas crises, como sou dependente de cocaina, fico muito mal, as
vezes consigo a droga, comprava aqui dentro com um agente prisional, mas ele
foi preso em marco e agora ta mais complicado. Falei com o médico do presidio
sobre minha abstinéncia e ele me deu um remédio pra depresséao, estou tomando
ha um més. Tenho dificuldades de convivio aqui dentro, isso aqui € muito ruim, é
muita gente nas celas, ndo temos nem condi¢des de dormir, falta colchao, é sujo,
o cheiro é horrivel. Sabe quando eu era crianca eu assistia aqueles filmes das
prisbes de antigamente, tudo escuro, correntes, ratos, chdo molhado, e hoje eu
Vejo que isso aqui € muito parecido com aquelas masmorras.”
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A INCONSTITUCIONALIDADE DOS

CALABOUCOS DA MODERNIDADE

Figura 24 — Detento morto em tentativa de fuga no PRB

Fonte: Presidio Regional de Blumenau, 2014.

Criminalizacdo/Exterminio  seletivo (de adultos
jovens e jovens pobres e ndo brancos) que, nao
obstante seus vultuosos custos humanitarios,
financeiros e democréticos, ndo cessa de se
multiplicar e ndo da sinal algum de reverséo, sendo
sustentados e legitimados por um Estado punitivo,
cujas agéncias legislativas e governos ndo cessam
de produzir leis e reformas criminalizadoras e
antigarantistas, cujos poderes ministeriais e judiciais
nao cessam de produzir decisdes criminalizadoras e
encarceradoras, cujos poderes policiais militarizados
ndo cessam de sitiar os campos (nos confrontos
pelas lutas de terra) e as periferias urbanas em
nome da “guerra as drogas” e de fabricar “autos de
resisténcia” ficticios, ainda que num cinico combate
em nome da “paz”’ (armada), cujo custo é também a
prépria letalidade, tudo coroado por um exercicio de
poder prisional abertamente cruel, infamante e
exterminador, ou seja, abertamente inconstitucional,
sob varios aspectos. (ANDRADE, 2015, p. 20).
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As prisOes brasileiras sao o reflexo da vida social de hoje, a priséo foi feita
para a pobreza. Cecilia Coimbra (2015) nos fala que vivemos a militarizacdo das
casas prisionais, bem como “a militarizacdo da vida”, pois entende que se vive em
uma logica de militarizacdo da vida em sociedade como decorréncia de “uma das
herancas malditas que a ditadura deixou no Brasil".

Entdo, o sistema carcerario nada mais faz que repetir um modelo social de
repressdo, um modelo que tenta vingar a suposta vitima e punir severamente o
agressor, gerando o medo. Pode-se dizer que a prisdo tem a funcdo social de
repressao através do medo, um aparato repressivo desumanizador, com praticas de
tortura comum em todos os modelos de encarceramento.

A prisdo se torna entdo, um braco repressivo do Estado, com a ldgica de que
guanto mais vocé punir, mais castigar, mais se torna o sujeito um “bom cidadao”.

E essa é a légica do capitalismo, producdo de pessoas que ndo questionem,
para Foucault (1987) sua principal funcdo é a producdo de corpos doceis, entdo, a
prisdo nao tem somente o papel de retirar o individuo da sociedade, 0s perigosos, 0s
outros, 0s indesejaveis, 0s que precisam ser afastados do convivio social, mas
também, tem o papel da dar o exemplo, para os que fogem as leis, ou seja, 0s
marginais e marginalizados, em um modelo disciplinado, que vende uma ilusao de
“reeducacao”, “recuperagcao” do sujeito, nessa sociedade de controle, de biopoder.

O Brasil, a partir de sua heranca escravocrata, demonstra um tratamento
desigual dos individuos, alguns merecem direitos, outros ndo, e o encarcerado se
enquadra no perfil das pessoas “sem direitos” que “ndo sdo dignas de respeito”,
diante de uma opinido publica inflada pela midia sem racionalidade, mas téo
somente deflagradora de um discurso de odio, de “exterminio do bandido”, fruto de
uma politica punitiva crescente e que coloca a pena de prisdo como solucao e Unica
resposta do Estado.

As condi¢Bes desumanas dos carceres ndo s6 aumentam o efeito reprodutor
crimindbgeno, mas verificamos o0s frequentes massacres, mortes nas prisoes,
tornando-se a prisdo uma sentenca de pena de morte aleatéria por qualquer delito.

Precisa-se reagir de modo racional diante do espetaculo de destrui¢édo inutil
de vidas humanas, dentro e fora do cércere.
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5.1 Prisao: Pena Cruel e Infamante na Positividade e na Pesquisa Etnografica

Destague-se em preliminar que alguns conceitos, categorias ou institutos
juridicos sdo tomados de empréstimos de outros segmentos do saber e alguns
vocabulos podem receber significacdo abstrata e sem sentido. Quando n&o
ajustados por lei as acepcgbes proprias que lhe queira imprimir o ramo receptor,
devem ser interpretados no seu originario sentido e alcance. Tal ocorre por nao se
pretender transformar o ordenamento juridico numa caixa de Pandora, em que o
entendimento ou alcance fique ao sabor do arbitrio de quem o interpreta
erroneamente ou faz mé aplicagdo da lei.

Historicamente, apenas na jurisprudéncia europeia houve a preocupag¢ao em
conceituar os termos "tortura”, "tratamento desumano” e "tratamento degradante”. A
Corte Europeia de Direitos Humanos (CEDH) foi o primeiro 6rgdo a conceituar o
crime de tortura, distinguindo-o de "tratamento cruel”, "desumano" ou "degradante”
ao analisar o "Caso Grego" (Greek Case) o primeiro caso examinado pelo Conselho
Europeu e pela Comissao Europeia de Direitos Humanos, no qual houve violagéao
sistematica e disseminada aos direitos humanos, por regime ditatorial instalado.

A Convencéao contra a tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes promulgada pelo Decreto n° 40, de 15
de fevereiro de 1991 traz em seu artigo 1, inciso 1, a definicdo de tortura. In verbis:

1. Para os fins da presente Convengao, o termo "tortura" designa
qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou
mentais, sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter,
dela ou de uma terceira pessoa, informacdes ou confissdes; de
castiga-la por ato que ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou
seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou
outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminagéo
de qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos séo infligidos
por um funcionario publico ou outra pessoa no exercicio de funcdes
publicas, ou por sua instigagdo, ou com 0 seu consentimento ou
aquiescéncia. N&o se considerara como tortura as dores ou
sofrimentos que sejam consequéncia unicamente de sangdes
legitimas, ou que sejam inerentes a tais san¢des ou delas decorram.

Olhando-se, contudo para o discurso juridico dominante, ndo se percebe
definicdo para as categorias “cruel”, “infamante”, “pena cruel”’. Verifica-se que
guando aparecem tem significacao limitada, vaga e sem sentido. Todos os vocabulos

sem distingdo aparecem como sindnimo de sofrimento fisico, humilhante ou



188

aviltante. Diante disso, resolveu-se buscar um conceito interdisciplinar além do saber
juridico dominante, estéatico, tal como se apresenta nas Cartas constitucionais
brasileiras, para problematizar e repensar e projetar um referencial que permita
entender o objetivo da CF/88, em proibir as penas consideradas cruéis e infamantes.

A CF/88 em seu sistema rigido de normas evoca ja a partir de seu art. 1° o
principio da dignidade da pessoa humana e da cidadania que perpassa todo o
contexto, numa clara demonstracao das preocupacdes da sociedade com o respeito
a integridade fisica, moral e bem-estar social das pessoas. O inciso XLIX trata como
principal vetor a dignidade da pessoa humana, que se solidifica adiante, no inciso IlI
do mesmo dispositivo, quando afirma que “ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante”, ao passo que o inciso XLVII, em sua alinea
“e” veda as penas cruéis e a imposicdo da pena de morte, permitida, apenas, no
caso de guerra declarada.

Diante do enunciado constitucional, a indagacdo que se coloca é porque 0s
juristas, bem como a jurisprudéncia dos Tribunais, ndo aprofundaram suas analises
sobre o0 conceito ou a delimitacdo do que consiste a pena cruel, a pena infamante,
desde que se aparecem nos discursos legislativos soam com aparente
indeterminacéo de significancia.

Poucos autores enfrentaram o desafio de propor no ambito da positividade do
Direito Constitucional definicdo as categorias: “cruel”, “infamante”, “desumano”,
“degradante”. Silva (2009, p. 88) também retrata a dificuldade de encontrar o
conceito dessas categorias:

O conceito de tratamento desumano e degradante ndo € encontrado
nem mesmo dos tratados internacionais. Uma decisdo do Tribunal
Constitucional da Espanha oferece uma pista ao estatuir que a
tortura e tratamento desumano ou degradante sdo, em seu
significado juridico, no¢cdes graduadas de uma mesma escala que,
em todos os seus aspectos, denotam a causa, sejam quais forem os
fins, de padecimento, fisicos ou psiquicos, ilicitos e infligidos de
modo vexatério para quem os sofre e com a intencéo de afligir e de
dobrar a vontade do paciente. Isso atinge o nucleo essencial da
dignidade humana.

O surgimento histérico da proibicdo de “tratamento desumano ou degradante”
ocorreu na metade do século XX, com o processo de internacionalizagéo dos direitos
humanos representada pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),

documento marco na histéria dos direitos humanos..
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Neste que é considerado o primeiro documento oficial de direitos humanos foi
tratado pela primeira vez a abordagem das expressoes “tratamento desumano ou
degradante”. Trouxe ademais a necessidade de observancia de padroes minimos de
condicbes com o respeito a dignidade humana das pessoas sob a custédia estatal
consta: Artigo V - Ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento ou castigo
cruel, desumano ou degradante.

Segundo definicdo da propria ONU a tortura consiste em um ato pelo qual se
infligem intencionalmente a uma pessoa, dores e sofrimentos graves, sejam fisicos
e/ou mentais, a fim de obter informacgfes, confissbes ou de castiga-la por ato
cometidos ou suspeitos, ou ainda para intimida-la.

Dispbe expressamente a Convencao Contra a Tortura e outros Tratamentos
ou Penas Cruéis Desumanos e Degradantes em seu art. 1°:

O termo “tortura” designa qualquer ato pelo qual dores e sofrimentos
causados, fisicos ou mentais sdo infligidos intencionalmente a uma
pessoa a fim de obter, dela ou de terceira pessoa, informacfes ou
confiss@es; de castiga-la por ato que ela ou terceiro a pessoa tenha
cometido, ou seja,suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir
esta pessoas ou outras pessoas; ou por qualquer motivos baseado
em discriminacdo de qualquer natureza; quando tais dores ou
sofrimentos s&o infligidos por um funcionério publico ou outra pessoa
no exercicio de fungdes publicas.Nao se considerara como tortura as
dores ou sofrimentos que sejam consequéncia unicamente de
sansdes legitimas, ou que sejam inerentes a tais sansdes ou delas
decorram.

Da mesma forma, o Tratado de Roma, criado juridicamente pelo Sistema
Europeu de Protecdo dos Direitos Humanos, ao tratar de direitos e garantias
individuais, refere-se a proibicdo de “penas ou tratamentos desumanos ou
degradantes” Percebe-se que a Convencgao Europeia segue a linha de proibicéo da
ONU, mas nédo utiliza a categoria “cruel’, mas tdo somente “desumano e
degradante”. (VIEIRA, 2007).

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,3¢ também declara em seu
artigo sétimo a proibicdo de submeter uma pessoa a tortura ou a penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes:

Artigo 10. Il. Toda pessoa privada de sua liberdade devera ser

% O Pacto Internacional dos Diretos Civis e Politicos é um dos trés instrumentos que constituem a
Carta Internacional dos Direitos Humanos, os outros dois sdo a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.
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tratada com humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa
humana; [...]. lll. O regime penitenciario consistira em um tratamento
cujo objetivo principal seja a reforma e a reabilitacdo moral dos
prisioneiros.3’

Mas afinal, qual a diferenca entre “cruel’, “infamante”, “desumano”,
“degradante”? E possivel ser “cruel”, “infamante”, “desumano”, “degradante sem que
haja tortura?

O professor Conor Foley (2003, p. 11-12), da Universidade de Essex, Reino
Unido, em seu manual de Combate a tortura, afirma que “ndo ha um limite exato
entre tortura e quaisquer outras formas de penas ou tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes”, pois tudo dependeria das “caracteristicas da vitima em particular”.

Ele pondera, ainda, que

Os termos tratamento cruel e punicdo desumana ou degradante
também sdo juridicos. Referem-se a maus tratos que ndo oram
necessariamente infligidos com um proposito especifico, mas deve
haver intencdo de expor a pessoa a condicdes que equivalham a
maus tratos ou que neles resultem. Expor uma pessoa a situacdes
gue possam razoavelmente ser consideradas maus tratos implicara
responsabilidade pelo ato. Tratamento degradante pode incluir dor ou
sofrimento menos grave do que a tortura ou tratamento desumano ou
cruel e geralmente implica humilhacéo e aviltamento da vitima.

Em relagdo ao significado/conceito de tratamento cruel ou desumano, o
estudo da jurisprudéncia internacional mostra a dificuldade igualmente a igual a
legislacao infraconstitucional brasileira.

Para melhor orientar os juristas, Vieira (2007), por motivos didaticos, sugere a
divisdo em duas grandes categorias das praticas que podem consistir em um
tratamento desumano ou cruel, quais sejam:

a). Agqueles tratamentos que séo resultado de uma agéo por parte do
agente publico, como é o caso da pratica de tortura, e todas as
outras formas de exercicio ilegal do poder por parte do agente
publico envolvido na detencdo e encarceramento do individuo
acusado ou condenado por um crime; e b). Aqueles tratamentos que
dizem respeito as condicbes ambientais das instituicbes
penitenciarias. (VIEIRA, 2007)

No leading case anteriormente citado que versou sobre a violagdo aos direitos

humanos, por regime ditatorial instalado, a tortura foi definida como um tipo

87 Conforme o Decreto n°® 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos. Promulgacgao. D.O.U. de 7.7.1992.
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agravado de tratamento desumano, infligido a alguém com um intuito especifico
(obter confissédo, informacéo etc.).

Tratamento desumano, por sua vez, abrange o tratamento degradante.
Segundo a CEDH, tratamento degradante consiste no que humilha a pessoa perante
os demais ou que a leva a agir contra a sua vontade ou consciéncia. Ja o tratamento
desumano € o tratamento degradante que causa severo sofrimento, mental ou fisico,
que, na situacao particular, é injustificavel. (BRITO, 2015).

Para Vieira (2007) o significado de tratamento cruel também teve sua esfera
conceitual ampliada ao longo dos quase sessenta anos de existéncia, em particular
através das construcdes jurisprudenciais efetuadas pela CEDH, no ambito do
Sistema Europeu de Direitos Humanos.

O autor ressalta que, o ambito da CEDH, pena cruel significa:

1. Sancdo estatal ou disciplinar que ndo condiz com os ideais
humanitérios atuais; 2. Desproporcionalidade entre o delito e a pena;
3. Sentenca emanada de 6rgdo ilegitimo ou através de processo que
ndo respeita os principios processuais do contraditério e do devido
processo legal. Tratamento cruel, por sua vez, diz respeito aos
demais tratamentos impostos as pessoas detidas, que ndo sao
compativeis com a dignidade humana. A tortura € a mais grave forma
de tratamento cruel. Nos ultimos anos, a CEDH tem alargado o
conceito de tratamento cruel para abranger também certas condiges
penitenciarias, em particular, inadequada assisténcia médica e a
superlotacdo carceraria. (VIEIRA, 2007).

Analisando-se a legislacdo e jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) encontra-se o caso Loayza Tamayo versus Peru (Corte
IDH n. 33, decisdo de 17/09/1997, par. 57).

Em fatos resumidos: A Senhora Maria Elena Loaya Tamayo esteve detida pela
Division Contra el Terrorismo (DICOTE), desde o dia 6 até 26 de fevereiro de 1993,
sem ter sido colocada a disposicdo do Juizado Especial da Marinha, em
contravencédo ao artigo 12.c do Decreto-Lei n. 25.475 (delito de terrorismo). Na
DICOTE, permaneceu incomunicavel por 10 dias e foi alvo de torturas, tratos cruéis,
degradantes e obrigacbes ilegais, por exemplo, “torturas (...) ameacas de
afogamento & beira mar durante horas da noite e a violacdo sexual de [que] foi
vitima por membros da DICOTE”, tudo com a finalidade de que a mesma se
autoincriminasse e declarasse pertencer ao Partido Comunista do Peru, Sendero

Luminos. Contudo, a Senhora Maria Elena Loayza Tamayo declarou ser inocente,
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negou pertencer ao PCP-SL e, pelo contrério, “criticou seus métodos: a violéncia e a
violacdo dos direitos humanos por parte desse grupo subversivo”.

Durante os dez dias que permaneceu incomunicavel, ndo foi permitido a
Senhora Maria Elena Loayza Tamayo comunicar-se com a sua familia, nem com o
seu advogado, os quais também nao foram informados sobre o local da detencéo. A
sua familia foi notificada sobre a detencdo em 8 de fevereiro de 1993, através de
uma ligacdo andnima. Nao foi interposta nenhuma acdo de garantia a seu favor,
porque o Decreto-Lei n° 25.659 (delito de traicdo a patria) proibia apresentar “o
recurso de habeas corpus em fatos relacionados com o delito de terrorismo”.

Na sentenca proferida, a CIDH manifestou-se no sentido de que:

A infracdo do direito a integridade fisica e psiquica das pessoas é
uma classe de violacdo que tem diversas conotacfes de grau e que
abrange desde a tortura até outros tipos de ultrajes ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes, cujas sequelas fisicas e psiquicas
variam de intensidade conforme os fatores endégenos e exdgenos
gue deverdo ser demonstrados em cada situagado concreta. A Corte
Europeia de Direitos Humanos manifestou que, mesmo na auséncia
de lesdes, os sofrimentos no plano fisico e moral, acompanhados
pelas turbuléncias psiquicas durante os interrogatorios, podem ser
considerados como tratos desumanos. O carater degradante €
expresso em um sentimento de medo, ansiedade e inferioridade,
com a finalidade de humilhar, degradar e quebrar a resisténcia fisica
e moral da vitima (cf. Case of Ireland v. the United Kingdom,
Judgment of 18 January 1978, Series A, n. 25, paragrafo 167). A
referida situacdo € agravada pela vulnerabilidade de uma pessoa
detida ilegalmente (cf. Case Ribitsch v. Austria, Judgment of 4
December 1995, Series A, n. 336, paragrafo 36).Todo uso da forca
gue nao seja estritamente necessario pelo préprio comportamento da
pessoa detida constitui um atentado a dignidade humana (cf. ibidem,
paragrafo 38), em violacdo ao artigo 5° da Convengédo Americana. As
necessidades da investigacdo e as dificuldades inegaveis do
combate ao terrorismo ndo devem acarretar restricdes a protecdo da
integridade fisica da pessoa.

Mesmo quando a Comissdo alegou, na sua demanda, que a vitima foi
violentada durante a sua detencdo, a Corte, ap0s analisar o expediente, e dada a
natureza do fato, ndo estd em condi¢cdes de dar por provado. Contudo, 0s outros
fatos alegados, como a incomunicagao durante a detencéo, a exibicdo publica com
um traje infamante, através de meios de comunicacdo, o isolamento em cela
reduzida, sem ventilacdo, nem luz natural, os golpes e outros maus tratos como o
afogamento, a intimidacdo por ameacas de outros atos violentos, as restricdes ao

regime de visitas (supra, paragrafo 46.c, d, e, k e I), constituem formas de tratos
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cruéis, desumanos ou degradantes, no sentido do artigo 5° da Convencao
Americana. Das alega¢cfes e provas examinadas constam elementos graves e
convergentes, e ndo desvirtuados pelo Estado, que permitem validamente presumir
a existéncia de uma pratica de tratos cruéis, desumanos e degradantes, na qual se
enquadra o presente caso da Senhora Maria Elena Loayza Tamayo, em violagéo ao
direito a integridade pessoal, consagrado no artigo 5° da Convengédo Americana.

Para o Comité de Direitos Humanos, o Pacto ndo contém nenhuma definicao
dos conceitos abordados no art. 7°, nem considera necessario elaborar uma lista de
atos proibidos ou estabelecer distin¢gées rigidas entre os diferentes tipos de penas e
tratamentos; as distingdbes dependem da natureza, propésito e gravidade do
tratamento aplicado.3®

Por seu turno, Brito (2015) considera haver uma escala crescente de
imposicado de sofrimento, sendo que a tortura estd situada no &pice (intensidade
alta); o tratamento desumano ou cruel localizado no ponto intermediario (intensidade
meédia) e, por fim, o tratamento degradante na base (intensidade baixa). Para o
autor, a tortura se caracteriza por qualquer conduta pela qual se inflige a vitima
intenso sofrimento fisico ou mental, com uma finalidade especifica, ja o tratamento
desumano ou cruel também se caracteriza por qualquer conduta pela qual se inflige
a vitima intenso sofrimento fisico ou mental, sem que tenha uma finalidade
especifica, sem que haja um propésito claro, sem que fique caracteriza uma
motivacdo aparente, e conclui, tratamento degradante aquela conduta que humilha e
diminui a vitima diante dos olhos dos outros e dos proprios olhos, levando-a a agir
contra sua consciéncia.

Com efeito, a vista proibicdo universal a tortura e aos tratamentos indignos e
desumanos faz parte do direito a vida na dupla concepcado que lhes conferem o
direito natural e positivo segundo o qual a pessoa tem direito de permanecer vivo,
usufruindo de uma existéncia digna.

O direito de permanecer vivo esta entre nos previsto na Constituicdo Federal
em seu artigo 5 e o direito a vida digna, em seu artigo 170: Artigo 170: “A ordem
econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por

fim assegurara todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a sociall...]”

% Comentario Geral, artigo 7°. 442 sessdo, 1992. Compilagdo dos Comentarios Gerais e das
Recomendacgfes Gerais adotadas por Orgdos de Tratados das Nacbes Unidas, U.N. Doc.
HRI/GEN/1Rev.1 at30 (1994), par. 4.
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Lenza (2007, p. 701) traduz o direito & vida como sendo “o direito de continuar
vivo, como também o direito de ter uma vida digna”. Estabelecida na parte final do
citado art. 170 ao assegurar “a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica sociall...]”. A fruicdo deste direito ndo prescinde de regulamentacdo que o
discipline, a ética do direito natural ele existe em razéo da propria existéncia do ser
humanao.

Sobre o assunto o mesmo autor comenta:

“Em decorréncia do seu primeiro desdobramento (direito de néo se
ver privado da vida de modo artificial), encontramos a proibicdo da
pena de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
art. 84, XIX. Assim, mesmo por emenda constitucional é vedada a
instituicdo da pena de morte no Brasil, sob pena de se ferir a clausula
pétrea do art. 60, & 4, IV. Por fim, o segundo desdobramento, ou
seja, o direito a uma vida digna, garantindo-se as necessidades vitais
bésicas do ser humano e proibindo qualquer tratamento indigno,
como a tortura, penas de carater perpetuo, trabalhos forcados,
Cruéis, etc.”

A doutrina e a jurisprudéncia reconhecem como criminosas algumas condutas
consideradas torturantes, cruéis e degradantes. O fato ha muito saiu da Orbita
doutrinéria para o mundo dos fatos. Em sua visita ao Brasil, 0 especialista de direitos
humanos da ONU sobre tortura criticou a pratica frequente de tortura e maus-tratos
nos presidios e delegacias brasileiras, apontando ainda um

“racismo institucional” do sistema carcerario do pais, no qual quase
70% dos presos sdo negros. José Eduardo Cardoso, quando ministro
da Justica, durante o lancamento do INFOPEN Mulheres, o primeiro
relatorio sobre o perfil e os numeros da populagdo carceraria
feminina no Pais, divulgado pelo Departamento Penitenciario
Nacional (Depen) afirmou serem os presidios brasileiros verdadeiras
"masmorras medievais" e que preferiria morrer a “cumprir muitos
anos em alguma prisédo nossa”.

A semelhanca das experiéncias internacionais (ONU, Europa e Estados
Unidos), o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé um conceito legal daquilo que
constitui tratamento cruel, infamante e desumano, apenas proibe. A vedacdo de
penas cruéis e infamantes apareceu pela primeira vez na Constituicdo do Brasil de
1824, como uma das principais conquistas do direito penal liberal, conforme art. 179,
XIX: “[...] desde ja ficam abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferro quente, e
todas as mais penas cruéis.” (BRASIL, 1824). Assim, Conforme Carvalho (2014, p.
408):
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Verifica-se que a proibi¢cdo de préticas punitivas inquisitorias é valor
cultivado ao longo da histéria do constitucionalismo brasileiro, e esta
presente em todas as Constituicbes, de forma mais ou menos
intensa conforme a situacao politica vivenciada.

Sao raros os autores brasileiros que tenham se debrucado sobre a temética
da crueza, infamia e desumanidade das penas. Para Galvao (1995, p. 173)
“tratamento cruel”, ja que nao foi elaborada pela Convencéo: “[...] sdo cruéis os
tratamentos que intensificam o sofrimento da vitima desnecessariamente, revelando
no agente uma brutalidade além do normal.”

Para Brito (2005, p. 81):

Tratamento desumano ou cruel caracteriza-se também por qualquer
conduta pela qual se inflige a vitima intenso sofrimento fisico ou
mental, sem que tenha uma finalidade especifica, sem que haja um
proposito claro, sem que fique caracterizado uma motivacdo

aparente.

Na concepcao proposta por Silva (2009) o tratamento desumano ou
degradante é fruto de qualquer ato que submeta o individuo a sofrimento fisico e
moral. Nesse contexto, identifica-se o tratamento desumano ou degradante a partir
do principio de que toda pessoa privada de liberdade deverd ser tratada com
humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa humana. *° (SILVA, 2009).

Frisa, ainda, o autor que:

Qualquer forma de rebaixamento da dignidade da pessoa do preso
significa tratamento degradante. Qualquer forma de atuacdo que
importa a fragilizacdo psiquica do preso significa tratamento
desumano. S&o formas que atingem a esséncia da dignidade
humana. O isolamento prolongado e a incomunicabilidade do preso,
caracterizando, por isso, tratamento desumano e degradante. A
Corte Interamericana de Direitos Humanos tem reiteradamente
decidido nesse sentido, em conformidade com o art. 5°, 2, da
Convengao Americana de Direitos Humanos. (SILVA, 2009, p. 89)

Assim, a integridade, tanto fisica quanto moral do apenado deveria ser
garantida pelo que dispde o inciso lll do art. 5°., que estabelece, que “ninguém sera
submetido a tortura ou tratamento desumano ou degradante”, formas de crueldade,

cuja vedacao se estende também aos condenados. As observacdes de Silva (2009)

39 Conforme art. 10, 1, do Pacto Internacional dos Direitos Politicos, aprovado pela Assembleia Geral
das Nag¢bes Unidas, e art. 52, |, da Convencdo Americana de Direitos Humanos, assinada na
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afinam-se também com o disposto no inciso XLIX deste mesmo artigo, que assegura
ao preso o respeito a integridade fisica e moral, e mais ainda com a exigéncia de

dignidade da pessoa humana (art. 1°., Ill). Conforme o autor reitera:

by

Respeito a integridade fisica significa ndo maltratar o preso com
violéncia e abuso de autoridade que provoquem lesdes a membros
de seu corpo, visiveis ou invisiveis. Existem praticas policiais que
procuram atingir fisicamente o preso de modo a ndo deixar marcas
visiveis — como de certo modo de atingir os ouvidos com as maos em
concha — que causam dores e danos fisicos, invisiveis a primeira
vista. Essa forma de atingir a integridade fisica é ainda mais covarde,
e deve ser pesquisada com afinco e atencado dos médicos legistas, a
fim de demonstrar sua ocorréncia, para que se possa apurar a
responsabilidade dos agentes.

Certo é que o adjetivo de dois géneros “cruel” é tem conceito mais referido do
gue compreendido e por isso, quem pode conceituar tal categoria € quem sente o
sangue derramar-se, a dor e a crueza do ato. Sente-o fisicamente e
psicologicamente a significancia da categoria em seu verdadeiro e real significado.
Dai a pesquisa etnografica, como um meio de buscar o conceito real, ouviu 0s
encarcerados do PRB no periodo da realizacdo da pesquisa empirica.

Posto isto, se indaga: A pena de prisdo € uma pena corporal? Toda pena
corporal € uma pena cruel? A pena de prisdo representa um tratamento cruel? Os
estabelecimentos prisionais tém tratamento cruel? As condi¢cdes de vida nas prisoes
sao intoleraveis, por esta razado uma Unica resposta basta para atender a todas as
perguntas que é: Sim! E quem a da € o STF que ao analisar medida cautelar na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347 do Distrito
Federal (DF) reconheceu que

a superlotacdo e as condi¢gdes degradantes do sistema prisional
configuram cenério fatico incompativel com a Constituicdo Federal,
presente a ofensa de diversos preceitos fundamentais consideradas
a dignidade da pessoa humana, a vedagdo de tortura e de
tratamento desumano, o direito de acesso a Justica e os direitos
sociais a saude, educacdo, trabalho e seguranca dos presos.

A prética de tortura e maus tratos no presidio de Blumenau é uma realidade

que se comprova por fatos noticiados pela grande imprensa. Recentemente, que

Conferéncia Especializada Interamericana de Direitos Humanos, em San José de Costa Rica, em
22.11.1969, e ratificada pelo Brasil em 25.9.1992.
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dois detentos apds serem espancados por agentes prisionais foram jogados na
galeria feminina para que fosse agredido. De se ver que a tortura ndo se configura
apenas nem espancamentos e 0s maus tratos poderéo ocorrer de diversas formas.

Quando a Forca Nacional da Defensoria Publica visitou o PRB em abril de
2013 detectou uma série irregularidades que podem ser considerados maus tratos
ou tratamento desumano e degradante. Na narracdo da defensora publica do
Tocantins, Leticia Amorim, que acompanhou a vistoria, “As celas ndo tém ventilacéo,
as paredes estdo mofadas e os colchdes molhados. "Quando chove, a agua cai aqui
dentro e inunda. Entdo, quem dorme do chéo, fica dormindo na agua. E o problema
da agua, quando cai, € porque tem aqueles canos abertos, 0s ratos e as baratas
saem. Entdo ficam as pessoas, 0s ratos, as baratas, as fezes", explicou a defensora
publica.

Na visdo externa de especialista as penas cumpridas no presidio sdo maiores
do que as aplicadas em sentengca por conta das violacdes diarias dos direitos
fundamentais dos presos. As situacfes a que 0s encarcerados sao submetidos, tais
espancamentos, falta de condicdes minimas de higiene, exposicdo a doencas
infectocontagiosas e, claro, a superlotacdo carcerdria caracterizam tortura, maus
tratos, tratamento indigno e degradante.

Sobre a visdo dos presos acerca das condigcbes do estabelecimento, a
pesquisa etnografica fez afericdo no préprio meio dos presos. Estes, ao serem

Ay

questionados, foram quase unanimes em mencionar “0 qué” vivenciado dentro do
carcere consistente, ndo tdo somente no sentimento da perda de liberdade, mas em
consequéncias fisicas, psicolégicas. A forma como eram tratados, o sentimento de
ansiedade, a perda de identidade, perda dos lacos familiares, a deterioracdo das
suas faculdades mentais, e tudo o quanto, parece levar a uma morte social

representa crueldade par ao encarcerado.

5.2 Da Funcao Declarada as Funcdes Reais e a Eficac ia Invertida: Detentores

do Poder versus Etiquetados

O sistema penal desde o medievalismo europeu e o colonialismo brasileiro
sempre se demonstrou alinhado ao discurso de enfrentamento entre o bem e o mal.
Nessa fala, a prevencdao, em um primeiro momento, servia como ainda serve para

induzir as pessoas a deixar de praticar condutas tipificadas pelo sistema e,
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posteriormente, manter aqueles que cometeram o0 delito em processo de
ressocializacao, realizado nas penitenciarias.

Esse foi e permanece sendo o discurso oficial. Contudo, 0 que se observa é
que este discurso apenas maquia a realidade, uma vez que a funcdo do sistema
penal nada tem a ver com o ideal preventivo, possuindo, na verdade, o encargo de
imputar a um determinado grupo de pessoas a vontade das classes
economicamente mais favorecidas.

Por esta razdo, é de suma importancia a analise no corpus desta tese de
como tal discurso é realizado, mediante comparacdo entre a realidade e a ficcdo
legal em relag&@o ao aprisionamento em presidios.

Pois bem. O art. 5° da CF/88 veda que pessoas sejam distinguidas em razao
do credo, raca, género ou condi¢do social, sendo garantidas a todos, brasileiros ou
estrangeiros residentes no pais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade.

Ocorre que a garantia desses direitos parece incluir-se na categoria do
aforismo “para inglés ver”, pois acabam téo logo o individuo seja encarcerado. Ou
até antes mesmo, durante o interrogatério ou no curso de processo sem respeito as
garantias processuais como bem observam tanto a CF/88 e a LEP quanto a
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos proclamada pela ONU em 1948 que
sustentam os direitos e deveres das pessoas privadas de liberdade.

S&o0 as seguintes as garantias do preso inscritas no art. 5°:

“Ill - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante;

(..)

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacdo de reparar o dano e a decretagao do perdimento de bens
ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimdnio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotard, entre
outras, as seguintes:

a) privacao ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacéo social alternativa;

e) suspensao ou interdigdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.
84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢cados;

d) de banimento;
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€e) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condicfes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

(...

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

(.

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo
nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso
ou a pessoa por ele indicada;

LXIll - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e
de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua
prisdo ou por seu interrogatorio policial,

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade
judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei
admitir a liberdade provisoria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo havera prisao civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacéo alimenticia e a
do depositéario infiel,

LXVIII - conceder-se-4 "habeas-corpus" sempre que alguém sofrer
ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua
liberdade de locomocéao, por ilegalidade ou abuso de poder;

(...

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim
como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenga;”.

Tais garantias, por possuirem nivel constitucional, compdem a mais alta
esfera de direitos no Brasil. Ademais, além das citadas, existem outras, decorrentes
de tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario e que possuem nivel
constitucional.

A LEP é uma lei federal, a de n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Dispde de
modo minucioso sobre como deve se desenvolver qualquer aprisionamento no
Brasil, além de dispor sobre as penas nao privativas de liberdade.

Dentro deste extenso rol de direitos e garantias ha normas que instituem
direitos subjetivos no plano material, (...) e outras que estabelecem garantias
instrumentais de protecédo aqueles direitos, como € o caso de inumeros dispositivos

de natureza processual ou procedimental que podem ser reunidos na clausula do
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devido processo legal, cujo conteudo € destinado a genérica protecao dos bens e da
liberdade, dado que ninguém seréa privado de sua liberdade e de seus bens sem o
devido processo legal (art. 5°, LIV). (PACELLI, 2009, 147).

Pelo visto, como a CF/88 defende com intransigéncia o respeito a dignidade e
a integridade fisica dos encarcerados, ao disciplinar que a integridade fisica-corporal
constitui bem vital e se revela um direito fundamental do individuo, e que a agresséo
ao corpo humano constitui agressao a propria vida, a pratica da tortura, maus tratos
e praticas desumanas que atentam contra os direitos dos presos estédo
expressamente proibidos no pais, conforme expressado no artigo 5° da Constituicao.

Com dispositivos recepcionados pela CF/88 a LEP promulgada em julho de
1984 e que dispbe minuciosamente sobre os deveres, direitos dos presos, bem
como das condi¢des de qualquer aprisionamento no Brasil.

Reconhece que o preso, tanto o que ainda esta respondendo ao processo,
guanto o condenado, continua tendo todos os direitos que néao Ihes foram retirados
pela pena ou pela lei, apenas perde a liberdade, mas permanece com direito a um
tratamento digno, direito de néo sofrer violéncia fisica e moral.

Estes direitos de garantia ao preso estdo nos artigos 88, 92 e 104 que tratam
das unidades de regimes fechado, semiaberto e as cadeias publicas,
respectivamente:

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera
dormitdrio, aparelho sanitario e lavatério.

Paragrafo Unico. S&o requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de
aeracdo, insolacéo e condicionamento térmico adequado a existéncia
humana;

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

[.]

Art. 92. O condenado podera ser alojado em compartimento coletivo,
observados os requisitos da letra a, do paragrafo unico, do artigo 88,
desta Lei.

Paragrafo Unico. Sdo também requisitos basicos das dependéncias
coletivas:

a) a selecao adequada dos presos;

b) o limite de capacidade méaxima que atenda os objetivos de
individualizacdo da pena.

[..]

Art. 104. O estabelecimento de que trata este Capitulo sera instalado
proximo de centro urbano, observando-se na constru¢cdo as
exigéncias minimas referidas no artigo 88 e seu paragrafo Unico
desta Lei. (BRASIL, 1984)
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Em se tratando de assisténcia, higiene e limpeza, as regras minimas para
tratamento dos presos ratificado pela ONU estabelecem que (regras 15 e 16) seja
exigido que todo recluso se mantenha limpo, e que para tanto Ilhe sera fornecido
agua e os artigos de higiene necessarios a saude e limpeza, bem como, seréao
garantidos os meios indispensaveis para cuidar do cabelo e da barba. No mesmo
sentido, a LEP, em seu artigo 12 preconiza: “Art. 12. A assisténcia material ao preso
e ao internado consistira no fornecimento de alimentacdo, vestuario e instalacdes
higiénicas.” (BRASIL, 1984).

A alimentacdo dos encarcerados deve ser, conforme regra n° 20, fornecida
pela administracédo nas horas determinadas e deve ser bem preparada, de qualidade
e nutritiva a fim de garantir a salde e robustez fisica do individuo. Da mesma forma,
todo preso devera ter a acesso a agua potavel sempre que necessario. Assim 0
inciso | do artigo 41 da LEP assegura: “Art. 41 — Constituem direitos do preso: | —
alimentacdo suficiente e vestuario; [...]” (Brasil, 1984) Tais direitos mantém o
principio de preservacdo da vida e da saude do aprisionado, no entanto,
fundamental a esses, a existéncia de servico médico eficiente e adequado é
assegurado pelas Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros da ONU (regra
n® 22), que prorroga que todo estabelecimento deve dispor de pelos menos um
meédico qualificado, com conhecimento em psiquiatria, bem como de dentista
qualificado, e que tal servico deve estar de acordo com 0s servicos de saude
oferecidos a comunidade. No mesmo contexto, o artigo 14 da LEP expressa:

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de caréter
preventivo e curativo compreendera atendimento médico,
farmacéutico e odontoldgico.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para
prover a assisténcia médica necesséria, esta serd prestada em outro
local, mediante autorizagao da direcéo do estabelecimento.

8§ 3° Sera assegurado acompanhamento meédico a mulher,
principalmente no pré-natal e no pés-parto, extensivo ao recém-
nascido. (BRASIL, 1984)

Em sintese os direitos assegurados pela LEP séo os seguintes:
a) Direito & alimentacdo e vestimenta fornecidos pelo Estado.Direito a uma
ala arejada e higiénica.

b) Direito a visita da familia e amigos.
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c) Direito de escrever e receber cartas.

d) Direito a ser chamado pelo nome, sem nenhuma discriminagao.

e) Direito ao trabalho remunerado em, no minimo, 3/4 do salario minimo.

f) Direito a assisténcia meédica.

g) Direito a assisténcia educacional: estudos de 1° grau e cursos técnicos.

h) Direito a assisténcia social: para propor atividades recreativas e de
integracao no presidio, fazendo ligacdo com a familia e amigos do preso.

i) Direito a assisténcia religiosa: todo preso, se quiser, pode seguir a religido
gue preferir, e 0 presidio tem que ter local para cultos.

j) Direito a assisténcia judiciaria e contato com advogado: todo preso pode
conversar em particular com seu advogado e se nao puder contratar um o

Estado tem o dever de lhe fornecer gratuitamente

De se observar que a verdadeira fungéo do sistema penal como garantidor da
inviolabilidade da pessoa privada de liberdade esta no art. 10 da LEP: “A assisténcia
ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia em sociedade.” (BRASIL, 1984).

Adotadas pelo 1° Congresso das Nac¢des Unidas sobre Prevencao do Crime e
Tratamento de Delinquentes, realizado em Genebra, em 1955, e aprovadas pelo
Conselho Econémico e Social da ONU através da sua resolucdo 663 C | (XXIV), de
31 de julho de 1957, aditada pela resolucéo 2076 (LXII) de 13 de maio de 1977 no
bojo de seus noventa e cinco e nos treze procedimentos aprovados em 25 de maio
de 1984, atraves da resolucédo 1984/47, volta-se in totum aos procedimentos para a
aplicacao efetiva das regras minimas no que toca ao tratamento dispensado aos
presos.

O direito de prisioneiros e detidos esta previsto ainda em diversos estatutos
dos quais o Brasil é signatario tais:

a) Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes. Adotada pela Resolucdo n° 39/46, da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 10 de dezembro de 1984.
Aprovada pelo Decreto Legislativo n° 4, de 23 de maio de 1989. Assinada
pelo Brasil em 28 de setembro de 1989. Entrou em vigor no Brasil em 28
de outubro de 1989. Promulgada pelo Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de
1993.
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f)

9)

h)

j)

k)
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Declaragdo sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra 0s
Desaparecimentos Forcados. Proclamada pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas na sua Resolucao 47/133, de 18 de dezembro de 1992.
Tratado Tipo de Extradicdo. Aprovado pela Assembleia Geral das Nacbes
Unidas na sua Resolugao 45/116, de 14 de dezembro de 1990.

Pena de Morte (Resolugdo 1990/29, do Conselho Econdémico e Social)
(LXXIII). 132 sesséao plenaria, 24 de maio de 1990.

Tratado Tipo de Auxilio Judiciario MUtuo em Matéria Penal. Aprovado pela
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas na sua Resolucao 45/117, de 14 de
dezembro de 1990.

Principios Basicos Relativos ao Tratamento de Reclusos. Doc. das Nacgdes
Unidas n°® A/45/49 - 1990.

Protecdo dos Direitos Humanos das Vitimas da Criminalidade e de Abuso
de Poder. Resolugcédo do Oitavo Congresso das Nacdes Unidas para a
Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes realizado em
Havana, Cuba, de 27 de agosto a 7 de setembro de 1990.

Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder (Resolucdo 1990/22 do
Conselho Econdmico Social). 132 sesséo plenaria, 24 de maio de 1990.
Aplicagcdo das Garantias para a Protecdo dos Direitos das Pessoas
Sujeitas a Pena de Morte (Resolucao 1989/64 do Conselho Econémico e
Social - LXXII). 152 sesséo plenaria, 24 de maio de 1989.

Aplicacdo da Declaragdo dos Principios Basicos de Justica Relativos as
Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder (Resolucdo 1989/57 do
Conselho Econdémico e Social). 152 sesséao plenaria, 24 de maio de 1989.
Declaracdo dos Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas da
Criminalidade e de Abuso de Poder. Adotada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas na sua Resolucédo 40/34, de 29 de novembro de 1985.
Garantias para a Protecao dos Direitos das Pessoas Sujeitas a Pena de
Morte. Adotadas pelo Conselho Econdémico e Social das Na¢bes Unidas na
sua Resolucédo 1984/50, de 25 de maio de 1984.

m) Principios de Etica Médica Aplicaveis a Funcido do Pessoal de Salde,

Especialmente aos Meédicos, na Protecdo de Prisioneiros ou Detidos
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou

Degradante. Adotada pela Assembleia Geral das Nag¢bdes Unidas, em 18
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de dezembro de 1982 (Resolugéo 37/194).

n) Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas Sujeitas a
Qualquer Forma de Detencdo ou Prisdo. Doc. das Nacbes Unidas n° 8 -
43/173.

0) Declaragcéo sobre a Protecdo de todas as Pessoas contra a Tortura ou
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.
Adotada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em 9 de dezembro de
1975 [Resolucéo 3452 (XXX)].

p) Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos. Adotadas pelo Primeiro
Congresso das Nacbes Unidas sobre a Prevencdao do Crime e o
Tratamento dos Delinquentes, realizado em Genebra em 1955, e
aprovadas pelo Conselho Econdémico e Social das Nacdes Unidas por
meio das suas Resolugdes 663 C 9XXIV), de 31 de julho de 1957 e 2076
(LXII), de 13 de maio de 1977. Resolugdo 663 C (XXIV) do Conselho
Econdmico e Social.

g) Pena de Morte (Resolucdo 2857 (XXVI) da Assembleia Geral. 20272
sessdao plenaria, 20 de dezembro de 197.

r) Declaracdo sobre os Principios Basicos de Justica para as Vitimas de
Criminalidade e de Abuso de Poder.

Enfim, da leitura dos dispositivos legais enumerados é possivel perceber que
ndo é a falta de leis que impede a ocorréncia de tratamento desumano e cruel ao
preso. A falta de politicas publicas e o descaso com as normas ja existentes € que
tornam os presidios depositos de presos onde muitos adormecerao em seus caixdes
carcerarios e 0s poucos que deles escapam tenha o sonho da liberdade que é a
reintegragéo social cada dia mais longe.

Os presidios brasileiros bem como o PRB descumprem de forma deliberada e
sistematica as imposicdes previstas nos diplomas legais. Os presidios ndo passam
de depdsitos de seres humanos que em celas insalubres recebem o tratamento
padronizado para a “melhoria do convivio” dentro céarcere.

Os relatos da CPI do sistema carcerario (2009), bem como as fotos que
expressam a realidade reversa encontrada no PRB, norteiam uma visdo muito
distinta entre o real e o legislado. O cumprimento da pena em locais insalubres, com

pouca ventilagédo, superlotados, bem como a deficiéncia de controle adequado na
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alimentacéo, a falta de atendimento médico, hospitalar e odontoldgico, faz parte da
realidade do sistema prisional brasileiro, e infringe diversos principios
constitucionais, especialmente o principio da dignidade humana.

Num caso mais especifico, nas penitenciarias femininas, principalmente as
localizadas em locais menos estruturados, a falta de atendimento médico,
especificamente o ginecoldgico, tem intima ligacdo ao aumento dos casos de cancer,
em especial o de mama. Ao descobrirem a doenca ja num estagio avancado, as
privadas de liberdade se deparam com a solucdo de retirada da mama, e
consequentemente, um profundo processo de depresséo.

Em recente visita e inspecdo aos presidios brasileiros, realizada pelo relator
especial da ONU Juan Méndez*°, especialista em Direitos Humanos?*, trouxe a tona
a realidade criminalizadora e exterminadora do sistema prisional em nosso pais.
Méndez divulgou, em relatério entregue a ONU, que a pratica de tortura nos
presidios do pais é algo endémico, e que ocorre de forma frequente e constante,
sobretudo nas primeiras horas apdés a detencdo, o que nos leva novamente a
aculturacdo expressa anteriormente. O relator descreveu a situacéo brasileira como:
“cruel, desumana e degradante, devido a grave superlotagédo.”

Méndez expds diversos relatos dos encarcerados que mencionaram O USO
frequente de tortura e maus tratos. Os métodos de tortura mais utilizados, conforme
menciona Méndez, incluem chutes, tapas, sufocamento, choques elétricos, uso de
sprays de pimenta e gas lacrimogéneo, balas de borracha, bem como através do
abuso verbal e de ameacas. Conforme Méndez*?:

A pesquisa etnografica revelou que s métodos apontados estdo
presentes no dia a dia do Presidio Regional de Blumenau. N&do se
esta a dizer que todos os presos sejam submetidos a tortura, mas o
namero de testemunhos e a contundéncia dos relatos que
recebemos levam a crer que ndo seja um fendémeno isolado.

Tais praticas foram expostas pelos presidiarios apenas quando perguntados, e
longe da vigilancia dos agentes prisionais o que denota temor de repressao.

Afora a superlotacdo, as mas condi¢cdes sanitarias e o ambiente violento,

40 Juan Méndez é o relator especial do Conselho de Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU).

41 Disponivel em: <http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/03/relator-da-onu-denuncia-situacao-cruel-
em-prisoes-do-brasil.html>. Acesso em: 11 jun. 2016.

42 Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2015-08/tortura-em-
presidios-brasileiros-e-endemica-aponta-relator-da-onu>. Acesso em: 11 jun 2016.
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Méndez citou em seu relatério a falta de agentes penitenciarios que, em alguns
estados, chega a ser dois para quatrocentos e noventa presos, quando a
proporcionalidade deveria ser um para cinco.

O trabalho de Mendez veio confirmar o que ja se supunha enraizado em
nossa cultura que € o racismo institucionalizado segundo o qual os negros correm
maiores riscos de detencdo, abuso policial e tortura, além de receberem penas
maiores que os detentos brancos.

Mendez fez mencdo ainda a ma aplicacdo da “seguranca”, sendo 0s
encarcerados mantidos em celas por vinte e duas ou vinte e trés horas por dia;
servicos inadequados de saude e alimentacdo e desatencdo da Regra minima n° 71
gue assegura que o trabalho do preso nao seja penoso e que sirva para auxiliar sua
capacidade de ressocializacao..

O direito ao trabalho, capitulo especial da LEP, iniciado a partir do artigo 28 e
que prescreve seja dever social e condicdo de dignidade, com finalidade educativa e
produtiva, € algo totalmente surreal no sistema prisional brasileiro. Conforme
informado pelos presos a disponibilidades de vagas para trabalho é altamente
disputada por aqueles que podem “pagar mais”, 0 que sugere um esquema de
favorecimento dentro da propria gestdo do sistema.

Da mesma forma, o salario pago aqueles poucos que trabalham é totalmente
desestimulante se comparado a prestacdo do apenado. Dessa forma, em alguns
casos, ocorre 0 sucateamento da mao de obra carceraria através do ingresso da
empresa privada no sistema penitenciario, transformando o carcere em fabrica e
explorando intensivamente a mao de obra barata.

A falta do que fazer no céarcere leva o individuo a uma ociosidade quase que
completa, criando vicios e induzindo-os a comportamentos ilicitos. Nesse contexto, 0
trabalho e o estudo dentro do sistema prisional colaborariam muito para a saude
fisica e mental do apenado, afastando-o da soliddo e do tédio causado pelo habito
rotineiro de fazer nada. Nesse sentido, Muakad (1984) complementa que o trabalho
e 0 estudo na prisdo mantém o individuo ocupado, garantindo-lhe a confianca no
futuro. Através de uma remuneracdo, mesmo que escassa, o0 privado de liberdade
tem possibilidade de auxiliar a familia a adquirir pequenas coisas, substanciais a
suas necessidades.

A falta de oportunidade para trabalho dentro da maioria dos presidios

brasileiros, incluindo o Presidio Regional de Blumenau esta de acordo com dados
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apurados pela INFOPEN (2015). Apenas 16% da populagcéo prisional do Brasil
exerce algum trabalho. Dentre os diversos obstaculos para o trabalho do preso
citem-se como principal o discurso negativo da seguranca interna dos
estabelecimentos, fazendo com que a politica carceraria € diretamente responsavel
pela inagdo da massa encarcerada.

Ainda, com base nos dados da INFOPEN (2015), no estado de Santa Cataria
a populacédo prisional “economicamente ativa’” néo ultrapassa 30%. O mesmo
cenario pode ser constatado no PRB pelos relatos dos presos entrevistados. Muitos
deles alegaram ter solicitado autorizagcdo para trabalhar, ao mesmo que fosse
preciso pagar para conseguir uma vaga de trabalho.

O cenario visto dentro do sistema prisional brasileiro deixa claro que as
disposicbes asseguradas em legislacdo ndo estdo sendo aplicadas, uma vez que a
distancia entre o discurso legal e a realidade do trabalho e o estudo dentro do
carcere tornam-se cada vez maior. Conforme exposto anteriormente, e diante da
realidade relatada pela populagcéo carceraria de Blumenau, a utopia do sistema de
trabalho dentro do carcere é totalmente desvirtuada e viola os direitos sociais dos
privados de liberdade. Alvim (1991, p. 93) comenta a ilusdo acerca da concretizagao
dos direitos sociais dos presos:

Deve-se, entretanto, aceitar uma eventual critica de que as
proposi¢cdes desenvolvidas induzem a outra clara consequéncia: a de
que paira um abismo, talvez jamais transposto, entre o direito
legislado e a prética penitenciaria do trabalho. Por se acreditar
mesmo nesta quase fatal intransponibilidade, evocou-se, com
regularidade, a execugédo do trabalho na realidade prisional — a longa
distancia, entre a especulacéo juridica centrada no direito posto e
aguela realidade, serviu para demonstrar que a aceitacdo dos
direitos sociais timbra a utopia. Tal vacuo, por sua vez, ndo finca
suas origens simplesmente no desrespeito consciente a legislacdo
ou em seu desconhecimento. Traduz mais e simultaneamente o
resultado de uma impossibilidade objetivada em meios de producéo
deficientes, como também perpassa um descrédito total na
legitimidade da apreensdo destes direitos ao patrimonio juridico do
presidiario trabalhador.

Assim, as poucas oportunidades existentes ndao sao dispostas a todos o0s
reclusos em face da superlotacdo dos presidios. Com isso, alguns poucos
encarcerados trabalham, fazendo com que o trabalho carcerario passe a ser uma
regalia usufruida por poucos, traduzindo, novamente, a seletividade por alguns

detentos.
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Varella (2012, p. 131) relata que:

Nas penitenciarias e nas cadeias menores ficam por conta dos
presidiarios as tarefas de cozinhar, servir alimentacao, varrer e lavar
as galerias, auxiliar nas enfermarias, executar reparos e realizar
demais tarefas necessarias para o andamento de rotina. E grande o
namero de homens e mulheres encarregados dessas funcoes,
disputadas por eles porque, para cada trés dias trabalhados recebem
como beneficio um dia de reducdo da pena. Nos centros de detengao
proviséria a alta rotatividade dos detentos diminui ainda mais o
interesse dos empresérios em oferecer-lhes trabalho. Os homens
passam o dia a esmo, fumando, deitados na cama, sentados no chéo
ou em rodinhas na quadra que separa as duas alas de celas.

Novamente, o préprio ambiente prisional acaba por distinguir os individuos
que ali estdo, uma vez que 0s presos “presenteados” com o trabalho sé&o
indiretamente discriminados por aqueles que nao tiveram a mesma oportunidade, ja
gue aquele tem maiores chances de conquistar beneficios penais, uma vez que aos
olhos do sistema, ele esta se recuperando. Em um dos relatos, M. C. S.*® afirma:
“Cruel é fazer o que fazem com a gente, a gente fica ocioso aqui dentro, quer
trabalhar, mas dizem que nao tem trabalho pra todo mundo, dai a gente enlouquece,
ficar sem fazer nada a gente pira, s6 pensa merda, desculpa, s6 pensa besteira, 0s
dias ndo passam, as noites nao passam.”

No mesmo sentido, F. S.%* relatou: “Eu estou aqui desde 2012 e teve um
colega de cela que entrou depois de mim, ele pagou e foi trabalhar como regalia na
cozinha, ndo sei quanto ele pagou, mas deve ter pago bastante, porque foi escolhido
tdo rapido, nem tem filhos pra sustentar [...]".

No que diz respeito ao ingresso do apenado no mercado, Siqueira (2001, p.
68) comenta que:

Nesse sentido, 0 preso que ndo consegue assegurar seu ingresso
nesse mercado, em que pode estar presente ndo sé a possibilidade
de reduzir a pena, mas também de “aliviar tensdes geradas pelo
aprisionamento, deixando esvair a ideia da prisao tal qual ela é no
cotidiano” [...] passa a sofrer pelo ndo ingresso, além de ter de
enfrentar a discriminagéo por parte de outros presos. Esse processo
discriminatério esta ligado ao fato de o trabalho na prisédo representar
para o preso, diante das autoridades carcerarias, que ele esta
respondendo aos objetivos da instituicdo, ou seja, a recuperacdo. Em
razdo disso, isto €, entre o mundo do crime e o do trabalho, o preso

48 M. C. S. Iniciais do privado de liberdade do Presidio Regional de Blumenau, entrevistado em
novembro de 2015, quando questionado seu conceito sobre pena cruel.

44 F. S. Iniciais do privado de liberdade do Presidio Regional de Blumenau, entrevistado em novembro
de 2015, quando questionado sobre as dificuldades enfrentadas dentro do presidio.
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escolheu o do trabalho, escolha essa que proporcionara ser
encarado de modo diferente em relagé@o aos colegas de carcere.

Em ambito nacional, os numeros divulgados*® retratam um cenario muito
distante do que outrora fora considerado como satisfatorio. Das 607.731 pessoas
que compunham a populacdo prisional brasileira, apenas 16% dos privados de
liberdade trabalham no pais. Desses, cerca de 72% trabalham internamente,
exercendo uma atividade laboral de apoio ao proprio estabelecimento prisional. Em
Santa Catarina, de acordo com os ultimos dados divulgado pela INFOPEN (2015),
cerca de 21% da populacao carcerédria exerce alguma funcéo laboral interna.

Num outro extremo, os dados s&o ainda menos expressivos. No que diz
respeito aos encarcerados que exercem algum trabalho externo, do total da
populacdo prisional do Brasil, apenas 28% exercem alguma atividade laboral
extramuros. Se fizermos a mesma comparacao, tendo como base o estado de Santa
Catarina, apenas 9% dos presos que trabalham atuam externamente.

Ainda com base no mesmo relatoério, é possivel avaliar que, dentre as vagas
de trabalho, internas ou externas, ocupadas pelos privados de liberdade do pais,
apenas 34% referem-se a vagas disponibilizadas pela administracdo prisional.
(INFOPEN, 2015).

As oficinas de trabalho dentro do sistema prisional sdo pouco difundidas e,
conforme os dados divulgados pelo INFOPEN (2015), dentre as 1.258 unidades
prisionais em operacao no Brasil, apenas 22% delas dispbes de oficinas. Entre as
oficinas, sdo mais comumente encontradas oficinas de artesanato e de corte e
costura.

Todos os dados supracitados explicitam um panorama que torna a vida nos
presidios ociosa, baseada em incertezas e insegurancas. Nesse ambito, Adorno
(1991, p. 74) aduz:

A esse panorama que torna a vida nos presidios incerta e insegura,
convém acrescentar a precéaria oferta de servicos e de formacao
educacional e profissional. Embora em n&o poucos estabelecimentos
penitenciarios haja convénios com entidades especializadas na
oferta de escolarizacdo basica, dispensando-se, nessas
circunstancias, os servigos proprios, quase sempre desorganizados e
ineficazes, essa escolarizagdo padece dos mesmos obstaculos e
problemas enfrentados pela escola publica oferecida a populacdo em

45 Dados divulgados pelo Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias INFOPEN. Julho de
2014, divulgado em maio de 2015.



210

geral [...]. No mesmo sentido a formagéo profissional revela-se quase
inatil. Ha que se ressaltar a exiguidade das oficinas nas prisbes. A
maior parte da massa carceraria esta alocada em servicos de
manutengdo como limpeza, cozinha e reparos gerais. As oficinas de
costura, marcenaria, serralheria, e outras que poderiam constituir em
verdadeiros espacos de formacdo profissional atendem a um
pequeno numero de detentos, em geral selecionados
criteriosamente.

Nada obstante, deve-se considerar o fato de que, em suma, o trabalho
carcerario é caracterizado por envolver uma atividade especifica, dado pelo qual o
privado de liberdade se submete a fazer repetidamente uma Unica coisa, fazendo
com que a atividade laboral, que deveria suprir a ociosidade do preso, torne-se uma
atividade rotineira e tediosa, sem muitas expectativas de melhoria. Ainda tendo como
base o conceito de Adorno (1991), a ociosidade do carcere traz a tona o
pensamento criminoso, que leva o preso a reincidéncia de atos ilicitos.

Na melhor das avaliagbes, cerca de 10% dos internos de um estabelecimento
estdo alocados nas oficinas profissionalizantes, os demais para ocupar o tempo
ocioso — muitos alegam que gostam de trabalhar ou que a existéncia de tempo
ocioso estimula a imaginagéo delituosa, dai o atributo a prisdo de “oficina do diabo”
— sujeitam-se ao trabalho contratado de pequenas e médias empresas, que nao lhes
remuneram segundo os precos de mercado e sequer lhes oferecem seguro
previdenciario, costurando bolas, montando pregadores ou realizando outras
atividades de baixa demanda no mercado formal de trabalho (ADORNO, 1991, p.
74).

Assim como o direito ao trabalho, o direito a educacdo dentro do sistema
prisional também é carente de atencédo. Disciplina a Lei de Execu¢do Penal, que
cabe ao Estado disponibilizar a pessoa privada de liberdade assisténcia educacional,
tendo como objetivo a prevencdo do crime e a orientagdo para 0 retorno a
convivéncia em sociedade. A mesma lei prevé a obrigatoriedade do ensino
fundamental. Ocorre que, embora haja previsdo legal, a realidade da educacao
prisional caminha em direcao a utopia, pois, de acordo com dados divulgados pelo
INFOPEN (2015), apenas 10% da populagéo prisional participa de alguma atividade
educacional.

Apesar da existéncia, em algumas instituicbes, de estrutura “basica” a
fomentar a educacdo no cércere, esta é quase sempre desorganizada e ineficaz,

enfrentando, em escalas mais amplas, os mesmos impasses enfrentados pela
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educacédo publica oferecida a populacao geral.

Dentre as unidades prisionais brasileiras, cerca da metade das unidades do
pais tém salas de aula. Conforme dados do INFOPEN (2015), em Santa Catarina,
sao 33 unidades prisionais que dispdem de sala de aula; sendo que, apenas 11% da
populacao prisional do estado estdo envolvidas em alguma atividade educacional.

A espelho do que acontece com as oportunidades de trabalho, as poucas e
ineficientes oportunidades de estudo, estdo vinculadas a disposicdo normativas e
jurisprudéncia pacifica para concessao a remicdo de penas através do estudo ,
conforme estabelecido na Lei n° 12.433/11. Refor¢cando a ineficiente do preceito
legal, pode-se ressaltar que a Lei n°. 12.245/10, que acrescentou 0 8 4° no artigo 83
da LEP, determina que sejam instaladas nos presidios salas de aulas destinadas ao
ensino basico e profissionalizante.

A julgar pelo atual cenario do sistema prisional brasileiro, mesmo com a
tentativa de impor legalmente a instalacdo de uma estrutura basica que possibilite e
garante ao privado de liberdade seu direito de acesso a educa¢do, o cumprimento
da imposicdo ainda é bastante sonegado pelas autoridades prisionais. Para tanto,
basta olhar os dados expostos pela INFOPEN (2015), que traz a tona o viés de que
apenas 10% da populagdo prisional brasileira estd envolvida em alguma atividade
educacional, contrapondo ao fato de que 67% das pessoas privadas de liberdade no
Brasil ndo possuem o ensino fundamental completo.

Ja quanto ao direito a assisténcia social ao encarcerado as regras minimas
estabelecem na forma da regra n® 79, que se preste atencao especial a manutencéo
e melhora da relacdo entre o encarcerado e seus familiares. O texto se refere,
sobretudo, ao auxilio e ao estimulo para que mantenham contato com suas familias.
Tal pratica influencia em muito a reabilitacdo social do egresso, uma vez que em
liberdade, ele deve reunir condicbes para voltar ao convivio em sociedade sem
qualquer distingéo.

E de se ver que a assisténcia ao egresso acha-se estabelecida nas regras
minimas. A preverem que desde o inicio do cumprimento de sua pena, o privado de
liberdade deve ser estimulado e auxiliado a manter ou estabelecer relagdes com
pessoas ou organizacdes externas, aptas a promover os melhores interesses da sua
familia e da sua prépria reabilitacdo social. In verbis, tem-se no bojo da regra n° 81.:

1) Servigos ou organizagbes governamentais ou outras, que prestam
assisténcia a reclusos colocados em liberdade para se
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reestabelecerem na sociedade, devem assegurar, na medida do
possivel e do necesséario, que sejam fornecidos aos reclusos
libertados documentos de identificacdo apropriados, garantidas
casas adequadas e trabalho, adequado vestuério, tendo em conta o
clima e a estacdo do ano e recursos suficientes para chegarem ao
seu destino e para subsistirem no periodo imediatamente seguinte a
sua libertagéo.

2) Os representantes oficiais dessas organizacfes terdo o acesso
necessario ao estabelecimento penitenciario e aos reclusos, sendo
consultados sobre o futuro do recluso desde o inicio do cumprimento
da pena.

3) E recomendavel que as atividades destas organizaces estejam
centralizadas ou sejam coordenadas, tanto quanto possivel, a fim de
garantir a melhor utilizacdo dos seus esforcos. (CDHM, 1957)

De igual modo a LEP prevé a assisténcia social ao preso. Veja-se:

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o
internado e prepara-los para o retorno a liberdade.

Art. 23. Incumbe ao servigo de assisténcia social:

| - conhecer os resultados dos diagnésticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e
as dificuldades enfrentadas pelo assistido;

lll - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas
temporarias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a
recreacao;

V - promover a orientacdo do assistido, na fase final do cumprimento
da pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;
VI - providenciar a obtengdo de documentos, dos beneficios da
Previdéncia Social e do seguro por acidente no trabalho;

VIl - orientar e amparar, quando necessério, a familia do preso, do
internado e da vitima. (BRASIL, 1988)

A auséncia de cumprimento de tais preceitos voltados a promocdo do
reingresso ao convivio social demonstram mais uma vez a eficacia invertida do
sistema prisional. A funcédo declarada e assegurada em normas, leis e no proprio
texto constitucional esbarra numa realidade totalmente adversa, evidenciando

situacdes em que carcere serve apenas como local de indignidade e injustica social.

5.3 Funcédo Declarada da Pena versus Fungao Real: A Realidade e os

Paradigmas do Dia a Dia no Carcere

Desde o0 ingresso ao carcere, 0 sistema retira dos presos, além dos
pertences, a propria identidade, passando o individuo a ser reconhecido apenas por

um numero. Para sobreviver, ira perdendo aos poucos o que restava de ligacdo com
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o mundo exterior, adaptando-se a nova estrutura carregada de cédigos préprios da
cultura prisional.

Este é o periodo da mortificacdo do eu civil a ocorrer quando o individuo
despe-se de todos 0s seus conceitos, pela necessidade de construir e inserir-se em
uma nova realidade, como afirma Goffman (2010): “a segregacdo do individuo da
sociedade para uma instituicdo total, como a prisdo, provoca transformacédo na
estrutura psiquica do encarcerado denominado de “mortificacao do eu *“.

Neste sentido vislumbram-se questfes fundamentais que remetem além dos
problemas principais a que esta tese se propOe analisar, refletir sobre as
dificuldades pelas quais passa o preso submetido ao fenbmeno da prisonizagéo e as
influencias do encarceramento que o faz cumprir uma pena diversa da real.

As grandes dificuldades do preso sob custddia, entre outras causas, advéem
da maquiagem da realidade onde a funcdo declarada da pena e a funcdo real
situam-se em campos OpOostos e por iSso mesmo, é tema que ja ndo pode deixar de
ser discutida por saltar aos olhos a verdadeira condicdo ou o significado do
confinamento.

Para a doutrina especializada e para o préprio senso comum, a missao real
deve ser camuflada, em nome de uma misséo aceitavel. Esconder “esta contradicao,
entre 0 que a instituicao realmente faz e aquilo que oficialmente deve dizer que
faz...” pode tornar-se a principal funcao da gestdo. (GOFFMAN, p.70, 1961).

Aquilo que a instituicdo realmente deve fazer que é a ressocializacdo do
preso vem servindo ao longo dos anos para legitimar e reforcar a necessidade de
manutencdo do modelo punitivo vigente que, ao desviar de seus verdadeiros
propoésitos, permite que ocorra verdadeiro genocidio da populacdo carceraria.
(ZAFFARONI 2001).

Posicionando-se sobre essa contradicao entre o real e o declarado, Andrade
(2016) discorre:

[...] no senso comum, existem os homens de bem e os homens
maus, sendo os primeiros os artifices dos sadios valores e da boa
vida que os segundos, em alarmante expanséo, estariam impedindo
de viver. A funcdo declarada do sistema penal seria a de controlar a
totalidade das condutas dos homens maus (a criminalidade) para
garantir a boa vida dos homens bons (a cidadania). (ANDRADE,
2016, p. 36).

Entretanto, ocorre que ao invés de a prisdo “[...] reduzir a criminalidade

ressocializando o condenado produz efeitos contrarios a ressocializacdo, isto €, a
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consolidagéo de verdadeiras carreiras criminosas cunhadas pelo conceito de desvio
secundério.” A funcdo declarada do sistema prisional pode ser vista na entrada do
Presidio Regional de Blumenau, conforme figura 23. (ANDRADE (1997, p. 291).

Figura 23 — A funcao declarada.

Fonte: Registros fotograficos da etnografia.

Sobre o verdadeiro objetivo das prisdes, Foucault (1979, p. 74) relata que:

Desde o comego a prisédo devia ser um instrumento téo aperfeicoado
guanto a escola, a caserna ou o hospital, e agir com precisao sobre
os individuos. O fracasso foi imediato e registrado quase ao mesmo
tempo que o préprio projeto. Desde 1820 se constata que a prisao,
longe de transformar os criminosos em gente honesta, serve apenas
para fabricar novos criminosos ou para afunda-los ainda mais na
criminalidade. Foi entdo que houve, como sempre nos mecanismos
de poder, uma utilizacdo estratégica daquilo que era um
inconveniente. A prisdo fabrica delinquentes, mas os delinquentes
sdo (teis tanto no dominio econémico como no politico.

Da mesma forma, Perrot (1988) complementa ao expressar que, da mesma
forma que o sistema prisional foi feito para punir, 0 mesmo também possui o objetivo
de reintegrar os “delinquentes” a sociedade, corrigindo os costumes dos detentos
para que seu retorno a liberdade ndo seja uma desgraca tanto para a sociedade

guanto para eles mesmos, o que faz com que, por consequéncia, a prisdo acabe 0s
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excluindo. “Ao instaurar o desterro das varias vezes reincidentes, expulsa do
territdrio os ‘irrecuperaveis’. A prisao fracassa, a excluséao triunfa.” (PERROT, 1988,
p. 236). Assim, Perrot (1988, p. 265) aduz:

O sistema penitenciario parece entdo ter se desviado profundamente
de suas intencdes iniciais. Longe de reintegrar, ele expulsa, evacua,
suprime os irrecuperaveis. Mas ao mesmo tempo, revela talvez sua
finalidade oculta e verdadeira: defender a sociedade industrial
burguesa fundada sobre a propriedade e o trabalho. A prisdo é a
ilusoria valvula de seguranca dessa sociedade. (PERROT, 1988, p.
265).

No mesmo sentido, Wacquant (2003) aduz que a histéria mostra que, em
nenhum momento e em nenhuma sociedade, a prisdo soube cumprir a sua suposta
missdo de recuperacdo e de reintegracdo sociais, na busca da reducdo da
reincidéncia, mas que:

[..] o recurso automatico ao encarceramento para debelar as
desordens urbanas é um remédio que, em muitos casos, sO faz
agravar o mal que supostamente curaria. InstituicAo baseada na
forca e operando a margem da legalidade [...] prisdo é uma cadinho
de violéncia e de humilhagbes diarias, um vetor de desagregacéo
familiar, de desconfianga civica e de alienac¢do individual. [...] O
funcionamento rotineiro das casas de deten¢do caracteriza-se por
uma completa desvinculagdo entre a pena proferida pelo discurso
judiciario e aquela efetivamente aplicada, o que gera entre 0s
prisioneiros, um ceticismo radical, reforcado por um profundo
sentimento de injustica. (WACQUANT, 2003, p. 458)

Vé-se assim que opinibes em relacdo ao cumprimento dos objetivos do
sistema penal parecem ser unanimes em relagdo a sua falha. A propria visdo do
encarcerado em relacdo a sua ressocializagdo na sociedade € negativa, uma vez
gue 0S mesmos sentem-se inseguros pela forma cuja qual serdo tratados ao serem
reintegrados a sociedade. Um dos entrevistados, ao ser questionado sobre as

dificuldades encontradas no carcere, comentou:

G.A.B.: Nao muitas, eu me adequei ao presidio, ficava no meu canto, nao
conversava com ninguém, ndo reclamava. Eu aprendi aqui dentro que se eu
reclamasse tudo ia ser mais dificil. Entdo, ficava quieto, mesmo passando
dificuldade, queria estudar, trabalhar, e ndo ficar na cela sempre. A cadeia nao
ressocializa ninguém, s torna a pessoa mais criminosa.

A desestruturacdo do sistema prisional brasileiro traz a tona tanto a falta de
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objetivo quanto o descrédito em relagdo a funcéo prisional e as expectativas da
sociedade em relacdo a mesma, uma vez que a prevencao e a reabilitacdo do
apenado torna-se, a cada dia, uma realidade menos presente.

Varios séo os fatores que fizeram com que chegasse o pais a conviver com 0
precario sistema do qual nos deparamos hoje. Podendo-se elencar, contudo, entre
outros, o abandono, a falta de investimento e o descaso por parte do poder publico
ao longo do tempo. Estes fatores, com certeza, muito contribuiram para agravar o
cenario de caos que hoje chamam de sistema prisional brasileiro.

A barbarie e a cidadania se defrontam perante o caos, mas a luta se
desequilibra em favor da barbarie quando o sistema ndo dota o encarceramento
punitivo do minimo de humanidade. Como relata Andrade (2016, p. 26):

A oferta de criminalizagdo priméaria (producdo de leis penais) e
secundaria (etiqguetamento e encarceramento) € a resposta simbdlica
e instrumental mais ofertada na bandeja do poder em detrimento da
oferta da cidadania, que assim absorve a majoritaria funcionalidade
tanto do Legislativo, quanto do Executivo ou do Judicidrio, num
altissimo custo financeiro para o Estado brasileiro, sem no entanto
oferecer qualquer custo-beneficio humanista ou social minimamente
compensatorio e, de modo algum, emancipatério.

Do exposto e com base nas premissas de Sa (2007), é possivel dividir os
problemas do sistema prisional brasileiro em dois grandes grupos. O primeiro,
intimamente ligado a ineficiéncia da administracéo publica E o derivados da propria
esséncia da privagdo da liberdade, suas caracteristicas e consequéncias.

O primeiro grupo traz a tona a problemética da falta de conhecimento técnico
e administrativo, caracteristicas de uma ma gestao publica, aliadas ao desinteresse
politico, transpassando consequéncias incalculaveis para a estrutura prisional.
Nesse campo de visdo, S& (2007, p. 113) enumera as consequéncias dos fatores
supracitados no cenario nacional:

[...] presidios sem infraestrutura minima necessaria, material e
humana, para o cumprimento de pena; falta de condi¢cdes materiais e
humanas para o incremento dos regimes progressivos de
cumprimento de pena, conforme prevé o texto legal; superpopulagéo
carceraria, com todas as suas inUmeras consequéncias,
descumprimento da lei, etc., etc.

Em conclusdo a mensuracdo explicativa, Sa (2007), observa que tal
problematica resume-se a falta de pessoal qualificado para o sistema prisional, e tal

falta, deve-se ao “desprestigio fomentado, seja por parte dos 6rgaos oficiais, seja por
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parte da sociedade.”

O segundo grupo de fatores que influenciam o caos no sistema prisional
brasileiro, do modelo de Sa (2007), abrangem os problemas provenientes da propria
natureza da privacao de liberdade. S&o consequéncias de ordem socio psicoldgicas
intrinsecamente ligadas ao processo de isolamento e confinamento. Assim, 0sS
efeitos do cumprimento da pena num ambiente estruturalmente improprio resultam
em problemas sociais a citar a segregacdo social experimentada pelo encarcerado,
sua convivéncia forcada no meio criminoso, a sua desestruturacdo e alienacéo
psicolégica quanto aos aspectos basicos da vida extramuros e, por fim, a
prisionizacao.

Os impasses elencados no primeiro grupo sao passiveis de solucédo, desde
que sejam aplicados os esforcos necessarios e tratados com seriedade pela
administracdo publica, através de politicas diretas e efetivas. Por outro lado, os
problemas relacionados no segundo grupo sdo, num primeiro momento, incapazes
de serem solucionados, a menos que, conforme cita Sa (2007), sejam alterados
drasticamente os caracteres basicos da pena privativa de liberdade, sua
aplicabilidade continuard a segmentar os mesmos efeitos danosos a vida social e
psicolégica do apenado.

Nesse contexto, Andrade (1999) pontifica que o controle penal se caracteriza
por uma eficacia instrumental invertida, a qual uma eficacia simbdlica confere
sustentacao, uma vez que, conforme menciona a autoria:

[...] enquanto suas fun¢Bes declaradas ou promessas apresentam
uma efichcia meramente simbdlica (reprodugdo ideologica do
sistema) porque ndo sdo e ndao podem ser cumpridas, ele cumpre,
latentemente, outras funcdes reais, ndo apenas diversas, mas
inversas as socialmente Uteis declaradas por seu discurso oficial, que
incidem negativamente na existéncia dos individuos e na sociedade,
e contribuem para reproduzir as relagdes desiguais de propriedade e
poder. (ANDRADE, 1999, p. 31)

Por fim, a pesquisa etnografica no PRB, possibilitou a conclusdo do que ja
fora exposto por Baratta (1993, p. 50):

a) o controle penal intervém sobre os efeitos e ndo sobre as causas
da violéncia, isto é, sobre determinados comportamentos através dos
guais se manifestam os conflitos, e ndo sobre os conflitos
propriamente ditos.

b) O controle penal intervém sobre pessoas e ndo situagfes. A
pessoa € considerada pelo direito penal como uma variavel
independente e ao como uma variavel dependente das situacoes.

c) O controle penal intervém de maneira reativa e nao preventiva.
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Com isto quer-se dizer que o estado intervém quando as
consequéncias das infracbes ja se produziram, mas nao
efetivamente para evita-las. Por esta razdo, o sistema de justica
punitivo se apresenta como uma forma institucional e ritual de
vinganca. Tal como a vinganca ele intervém com a pena, em forma
de violéncias para compensar simbolicamente um ato de violéncia ja
realizado.

d) O resultado da intervencdo do sistema de justica criminal ndo é
imediatamente posterior a pratica do delito.

e) Como a maioria dos estabelecimentos prisionais o PRB néo
oferece trabalho aos condenados, e quando o fazem, s&o trabalhos
gue em nada contribuem para uma profissionalizacdo do preso.
Muitos detentos passam grande parte de seu tempo sem atividades
ou quando lhe é oferecido algum tipo de trabalho, este em nada
contribui para uma formacéo profissional para quando estiverem fora
da priséo.

f) Como a populagdo carceraria no Brasil a do PRB é formada
basicamente por jovens, pobres, homens com baixo nivel de
escolaridade. Metade tem menos de trinta anos; 95% séo pobres,
100% s&o do sexo masculino e dois tercos ndo completaram o
primeiro grau (cerca de 12% sao analfabetos). Devido a pobreza e
antecedentes a margem da sociedade, eles e seus familiares
possuem pouca influéncia politica, 0 que se traduz em poucas
chances de obter apoio para colocar um fim nos abusos cometidos
contra eles, como observa ANDRADE (2003).

g) Finalmente, o PRB é cenério de constantes violacdes de direitos
humanos. Os principais problemas enfrentados, segundo se
constatou s&o: a superlotacdo, a degradacdo da infraestrutura
carceraria, a corrup¢do dos préprios policiais, a ma administracéo
carceraria, a violéncia, e a tortura que credenciam o PRB a ser
incluido dentre o rol de estabelecimentos prisionais cujas execucdes
penais poderdo ser consideradas inconstitucionais pelas reiteradas
viola¢des aos principios constitucionais exarados pela CF/88.

5.3.1 A voz dos encarcerados

Daqui em diante, consignam-se 0s registros da pesquisa colhendo o conceito
de pena cruel na descricdo dos entrevistados nos exatos termos dos depoimentos,
preservando-as falas individuais para obter-se a melhor descricdo do dia a dia, com

a riqueza dos detalhes com que enxergam e sentem o cumprimento da pena:

Lenice: O que é uma pena cruel para vocé?

C.M.C.: “E aquela que acaba com os sonhos da gente, que retira tudo, a
esperanca de um dia sair melhor, a prisdo da depressao, sufoca, e isso € cruel,
perder a vontade de viver”.
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Lenice: O que é uma pena cruel para vocé?

C.J.: “Uso medicamento pra ansiedade, pois sou usuario de maconha e pedra
desde os 10 anos de idade, e pra mim pena cruel é ser esquecido aqui dentro,
aqui dentro n6s ndo somos nada, a sociedade tem nojo da gente, ndo veem que
somos pessoas iguais a todos, que temos saudade, que choramos, que se
arrependemos, que ficamos triste e que amamos. Pena cruel € perder tudo,
perder a dignidade, perder o respeito aqui dentro e la fora, nunca mais vou
conseguir emprego, e as pessoas vao me olhar sempre como um bandido”.

Lenice: O que é uma pena cruel para vocé?

A.L.C.: E isso aqui dentro, aqui € cruel, na cadeia vocé entra inocente e sai
assassino, aqui vocé apanha por nada, ndo da pra dizer nada, ndo da pra falar da
comida, de nada, que ja vem chute nas costas. Cruel é estar inocente aqui dentro
e apanhar, sinto muita revolta. Tenho saudade da minha mae. Cruel é nao
receber visitas, ndo conversar com as pessoas da familia, € ser tratado como
bicho.

Lenice: O que é uma pena cruel para vocé?

M.C.S.: “Cruel é fazer o que fazem com a gente, a gente fica ocioso aqui dentro,
quer trabalhar, mas dizem que ndo tem trabalho pra todo mundo, dai a gente
enlouquece, ficar sem fazer nada a gente pira, s6 pensa merda, desculpa, so
pensa besteira, os dias ndo passam, as noite ndo passam. Ja falei pro médico,
me da um remédio pra dormir uma semana direto, ndo faco nada aqui dentro
mesmo.”

Lenice: O que é uma pena cruel para vocé?

P.T.S.: “Sempre ouvi falar que a cadeia € depdsito de gente, mas agora eu vejo
gue é pior, acho que colocam a gente aqui pra ver se agente morre, iSSO aqui
acaba com o amor préprio, a gente perde a identidade, pois somos tratados
todos iguais, como bandidos. Quando eu sair daqui vou escrever um livro
contando tudo o que acontece aqui, porgue nao posso te contar, tenho medo.”

Lenice: O que é uma pena cruel para vocé?

E.G.: “pena cruel é a prisdo. Aqui dentro € uma tortura, superlotacdo, apanha, te
batem, enlouguece um pouco cada dia, acho que a gente sai um mostro daqui de
dentro, essa histéria de recuperacdo nao existe, aqui dentro e gente € lixo.”
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Lenice: O que é uma pena cruel para vocé?

D.J.T.: “Pena cruel é isso ai, essa cadeia, suja, imunda, escura, que deixa a
gente louco. Nao posso falar mais, vocé entende, né? (um agente carcerario fica
o tempo todo por perto escutando a nossa conversa).”

Lenice: O que é uma pena cruel para vocé?

A.B.M.: Pena cruel € a saudade que a gente sente aqui dentro, é a solidao, a
gente fica preso longe da familia, minha mae mora longe e ndo tem dinheiro pra
pagar passagem para vir me ver. Acho isso errado, a gente deveria ficar preso
em alguma cadeia mais perto da familia da gente, é isso que mata com a gente
aqui dentro. Me incomoda muito aqui € a grade (sic), ndo acho que eu tenha feito
algo de tao ruim que mereca ficar aqui dentro, nesse lugar sujo, que fede, vocé
pode sentir o cheiro. Eu podia fazer alguma coisa aqui dentro, trabalhar, estudar,
mas fico de um lado pro outro, pareco um bicho em zoologico.

Lenice: O que é uma pena cruel para vocé?

A.M.S.: “Pena cruel é ndo ter nenhum direito aqui dentro, até falam que a lei
defende o bandido, ndo sei aonde, aqui dentro ndo, aqui € como uma selva, é
lutar pra sobreviver. A falta de condicdes é cruel, superlotacéo, sujeira, falta de
respeito, opressdo... me sinto angustiado, a ponto de sentir arritmia cardiaca,
estou cada vez mais retraido, com dificuldade de se relacionar.”

Lenice: O que é uma pena cruel para vocé?

G.B.A.: “E a pena de prisdo no Brasil, ndo ouvi nenhum preso aqui dentro falar
gue outro presidio € melhor, todos tem opressao, violéncia, o preso aqui dentro
ndo é ouvido, ainda mais se for preto, dai a coisa complica, ainda mais aqui em
Blumenau, nessa cidade de alemao, o povo € racista mesmo. A pena aqui € um
castigo. E um castigo do corpo e da mente, porque muitos ja apanharam aqui
dentro e a maioria vai sair com problemas psicologicos daqui, porque o medo € o
gue mais assusta a gente, a gente fecha o olho pra dormir e ndo sabe se vai
acordar vivo.”
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Lenice: O que é uma pena cruel para vocé?

F.A.S.: “Pena cruel é a perda de tempo aqui dentro. Vocé perde tempo de vida
aqui e isso néo volta mais, os filhos crescem e vocé perde o tempo de ficar perto
deles. Se a prisdo nos ajudasse com estudo, trabalho, com condi¢cdes melhores,
ja seria melhor. A superlotacdo aqui dentro é matar, a gente ndo tem privacidade.
Vocé nao é tratado como humano, € pior que bicho. A prisdo € um sofrimento
desnecessario. Sofre todo mundo, o preso, a familia dele, a sociedade, porque
ele volta pior, a prisao transforma a gente pra pior.”

Lenice: O que é uma pena cruel para vocé?

A.S.: “Cruel é vocé estar preso sem dever, ndo cometi 0 crime, nao tive
advogado, o pessoal da defensoria publica fez minha defesa. Direitos humanos
pros presos nao existe. A LEP é uma ficcao, sé existe no papel. Aqui dentro ndo
temos direito a nada, s6 um, ficar quieto, e ficamos, porque temos medo.”

Lenice: O que é uma pena cruel para vocé?

E.T.: “Isso aqui € um inferno, s6 sabe quem esta aqui dentro. O dia ndo passa, a
noite ndo passa. Tenho medo da policia, ja apanhei muito, esses parafusos na
minha cabeca foi de uma surra, com pontapés na cabeca, quase morri. Sempre
pensei que uma cadeia deveria ser como um hospital, onde receberiamos
tratamento, remédio, médico, psicélogo. Sou soro positivo. A UGnica coisa que
ainda me alegra aqui dentro é a hora do culto, sou evangélico, e é nesse
momento que posso chorar e pedir pra Deus que me ajude a sair daqui. Quero
voltar a trabalhar como pedreiro.”

Lenice: O que é uma pena cruel para vocé?

J.C.: “Ja pensei varias vezes, pra que serve a vida, a vida é sé sofrimento. Nunca
tive nada desta vida. Ja perdi as esperancas. Acho que pena cruel é viver, € nao
ter um futuro. Meu colega de cela me disse para mim falar com o médico e pedir
um remédio. Talvez melhore essa dor no peito.”

Lenice: O que é uma pena cruel para vocé?
C.P.S.: “Pena cruel é o erro judiciario, aquele que condena os inocentes, 0 juiz
gue nao acredita em vocé, que ja te julga antes de olhar as provas, no meu

processo nao havia provas, esse € o problema, quem entra na Vara Criminal
suspeito de um crime, ja € culpado, por isso acho a justica falha.”
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Lenice: O que é uma pena cruel para vocé?

P.S.S.: “E isso aqui (aponta para as paredes), vocé acha que eu vou conseguir
emprego de novo depois que sair daqui? Quem passa pela cadeia, carrega ela
pro resto da vida, € como que se vocé fosse marcado na testa dizendo criminoso.
Esse é o problema, ninguém acredita que isso aqui vai deixar n6s melhores, por
mais que eu queira tentar de novo. Sabe como fica um cachorro que fica
amarrado a vida inteira? Fica bravo, fica louco, quando soltam ele, ele quer
morder o0 primeiro que encontra, acho que aqui € parecido, ficamos presos 5 anos,
10 anos, e dai voltamos pra familia, quem nos acolhe? Quem acredita em nés?
Nos tornamos bichos...”

Lenice: O que é uma pena cruel para vocé?

R.S.: “Pena é castigo, pena é vinganca, é sofrer violéncia, acho que toda prisdo
tem violéncia, os presos séo tratados na base do grito e da porrada, ndo tem
como esquecer, e nao reeduca ninguém, cada vez ficamos piores, ndo tem como
aprender alguma coisa de bom aqui dentro, isso é um inferno.”

Lenice: O que é uma pena cruel para vocé?

M.B.: “Pena cruel é aquela que retira os sonhos, tenho medo de retornar |14 fora,
guem passa por aqui fica rotulado, visado. Ndo consegue mais emprego la fora,
parece que sai com um cartdo dizendo: nao contrate, sou perigoso, sou bandido.”

Lenice: O que é uma pena cruel para vocé?

F.S.: “Pena cruel é aquela ruim pra alguns, cadeia que tem corrupcéo, que precisa
pagar pra ter visita, banho de sol. Comida, regalia. Isso ndo é justo. Porque até
aqui dentro quem tem dinheiro se da bem. Dai vem o pessoal dos direitos
humanos falando que a pena vai reciclar a gente, de que jeito se até aqui dentro
rola propina?”

Lenice: O que é uma pena cruel para vocé?

|.S.: “E ficar doente aqui dentro, isso aqui deixa o cara maluco, acho que a maioria
dos meus colegas aqui dentro tad no remédio.... Tem um apresentador de TV que
fala que o presidio de Blumenau ¢é o Hotel da Agua Branca, acho esse cara nunca
veio aqui pra conhecer, ele ndo tem nocdo do que esta falando, desde quando
isso aqui € um hotel, isso aqui € uma prisdo. Queria trabalhar pra passar o tempo.
Queria um livro, ou qualquer coisa pra fazer.”
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Lenice: O que é uma pena cruel para vocé?

N.Z.F.: “E nfo ter direitos aqui dentro, ndo ter respeito, ndo ser tratado como ser
humano, aqui a gente perde a identidade, perde o nome, perde a razao de viver.
Te confesso que eu ja pensei varias vezes em suicidio.”

Lenice: O que é uma pena cruel para vocé?

J.F.: “Sao as condicdes das celas desta prisdo, sado sujas, cheiro horrivel, falta
agua, a comida aqui dentro € horrivel, e nenhuma autoridade se preocupa com
isso aqui, ndo me lembro de nenhum presidio que eu estava e que viesse 0
promotor ou o juiz para conversar com a gente.”

Lenice: O que é uma pena cruel para vocé?

P.A.S.V.: “E a prisdo que deixa a gente doente aqui dentro, tenho sindrome de
panico, ndo tinha isso antes, comecou aqui dentro, sempre sonho que vem um
homem com um lencol preto e coloca na minha cabeca pra me afogar, acordo e
nao consigo dormir. Ja acordei a noite e tinha ratos passando pelo meu colchéao,
isso aqui € muito sujo, tem cheiro do esgoto. No inverno passado eu estava com
pneumonia, figuei muito mal uns 40 dias, s6 de cama, ndo conseguia nem andar.
Fique aqui um més e vocé vai saber o que € cruel aqui dentro”.

Lenice: O que é uma pena cruel para vocé?

D.F.: “E ser tratado como um lixo, essa distancia da vida, da familia e dos
amigos. Hoje dou valor até ao arroz e feijdo, porgue ndo consigo comer essa
comida daqui. Aqui ndo temos direito, a demora do judiciario, eu ja poderia estar
no regime semiaberto, mas o negdécio ndo anda sabe. Sei que vou sair e ndo vou
conseguir emprego, imagina so, alguém dar emprego para um ex-presidiario, pra
sociedade somos monstros. Entdo, o que adiante cumprir uma pena, eu nao
melhorei, eu piorei, hoje sou depressivo e se eu pudesse me mataria, assim
podia ficar mais perto de minha mée. (saudade da m&e que morreu, cabeca
baixa, chora)”.

Do exposto, pode-se verificar que os presos entendem por tratamento cruel as
condicbes gerais a que estdo expostos, como superpopulacdo de presos,
inadequada assisténcia médica, precérias condicdes de ventilacao e iluminacdo das
celas e pouco ou nenhum horario de sol, sujeira com até permanéncia de ratos, ma
qualidade na alimentagcdo, tortura, humilhacdes, agressdes fisicas (com visiveis

cicatrizes no corpo do encarcerado), agressdes psicologicas (observado pela
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depressao, stress psicoldgico, toxico dependéncia, tentativas de suicidio e a certeza
de que as marcas do carcere acompanhardo os detentos depois do periodo do
cumprimento da pena) um intenso fervilhar de situacdes que ndo oferecem um
minimo de respeito a dignidade da pessoa detida na instituicao prisional.

Apontaram ainda, a humilhagéo por que passam e que gera um sentimento
de vergonha, fortalecendo cada vez mais 0s traumas psiquicos e impedindo
qualquer tentativa de reinsercédo ou de papel positivo da pena, revelando-se apenas
COmMOo acréscimo a punicao decretada.

Enfim, os presos relataram como maus-tratos e crueldade das penas o
sentido geral dado por Zaffaroni (1991, p. 135):

[...] o preso é ferido na sua autoestima de todas as formas
imaginaveis, pela perda da privacidade, de seu proprio espaco,
submissdes a revistas degradantes, etc. A isso juntam-se as
condicbes deficientes de quase todas as prisbes: superpopulagéo,
alimentacdo paupérrima, falta de higiene e assisténcia sanitéria, etc,
sem contar as discriminagfes em relagdo a capacidade de pagar por
alojamentos e comodidades.

Pela voz dos encarcerados no Presidio Regional de Blumenau € cruel e
infamante receber tratamento desumano ou degradante, através de uso de violéncia
fisica, rebaixamento moral e abalo psicolégicos, através de tratamento humilhante,
tortura, opressdo e abuso de autoridade, tudo somado a superlotacdo e as

condicGes materiais deficientes da priséo.

5.4 A Inconstitucionalidade dos Calabougos da Moder  nidade e a Visado do
STF

O Supremo Tribunal Federal (STF) é o 6rgdo supremo do poder judiciario
brasileiro a quem compete a guarda da Constituicdo, conforme preconiza o art. 102
da CF/88. No que concerne a proibicdo de tratamento ou penal cruel, duas
atribuicbes do STF tornam-se essenciais para o estudo jurisprudencial da tematica
no Brasil. Entre outras atribuicées, o STF tem competéncia para processar e julgar
originalmente a acgé&o direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal
ou estadual e a acdo declaratdoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo
federal (art. 102, I, a). O entendimento fixado pelo STF acerca da adequacéao de

uma norma ou ato normativo a Constituicdo, tem eficacia erga omnes, e efeito
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vinculante, nos termos do art. 102, 82, da CF/88.
Em alguns julgados o STF expde jurisprudencial acerca das condi¢cdes das

prisbes brasileiras e como o encarceramento é visto pelos magistrados.

5.4.1 Calabougos da modernidade

As condi¢cdes degradantes de presidios brasileiros foram indiretamente
julgadas pela justica italiana quando a Corte de Apelacdo de Bolonha, Italia, em um
primeiro momento, a negou a extradicdo de um réu do Mensaldo, por das péssimas
acomodacdes prisionais que garantisse os direitos do extraditando.

O fundamento da decisdo pautava-se nas condicOes das prisdes brasileiras,
verdadeiras “masmorras medievais”, consideradas assim tanto pelo ministro da
Justica, José Eduardo Cardoso, quanto pelo entdo presidente do STF, Anténio Cezar
Peluso que se referiu ao sistema carcerario brasileiro da mesma forma. Também o
presidente do STF, Joaquim Barbosa, definiu as prisbes brasileiras como "o horror".
A declaracéo surgiu durante palestra proferida em Londres, no Reino Unido, ao ser
questionado da situacdo do presidio de Pedrinhas, no Maranh&o.

No ano passado eu visitei prisdes no Brasil, e horror é a melhor
palavra para definir os nossos presidios”, teria dito, arrematando em
seguida: "Mas os politicos ndo se importam com isso, ndo da retorno
politico, ndo d& votos. O Brasil tem uma cultura de violéncia, e as
vitimas mais frequentes sao 0s negros.

O Ministro Celso de Mello em sesséo de julgamento da Acédo Penal 470
ressaltou o “descaso, negligéncia e total indiferenca do Estado” em relacdo a
situacdo extrema das penitenciarias brasileiras, destacando que “a pessoa

sentenciada acaba por sofrer penas sequer previstas pelo Cédigo Penal, que a

46 O Subcomité para a Prevencao da Tortura e Outros Tratos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes da ONU em visita ao Brasil no periodo de 19 a 30 de setembro de 2011, registrou, a
ocorréncia de inimeros casos de maus-tratos, humilhagbes, insultos, sancdes arbitrarias,
espancamentos e privacdo de comida e dgua nos estabelecimentos penitenciarios, sobretudo como
forma de castigo ou punicdo. Além disso, 0 mesmo Subcomité ressaltou a complacéncia da
magistratura brasileira em relacdo ao grave quadro de sistematica pratica de tortura e maus-tratos
em estabelecimentos prisionais. Dai porque recomendou encarecidamente aos juizes brasileiros
que rechacem as confissdes quando haja motivos razoaveis para acreditar que tenham sido obtidas
mediante tortura ou maus-tratos, ao tempo em que recomendou, ainda, que 0s juizes passem a
notificar de imediato o Ministério Publico para que possa abrir investigacdes sobre os casos de
tortura nos mais diversos estabelecimentos prisionais. Informe sobre la visita al Brasil del
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nossa ordem juridica repudia”. 4’

J& o Ministro Gilmar Mendes, cuja atuacdo no CNJ se notabilizou justamente
pela énfase dada ao tema prisional, em entrevista concedida a Mdnica Bergamo da
Folha de Sao Paulo caracterizou o sistema penitenciario brasileiro como “um quadro
de desmando completo, de abandono, de pessoas amontoadas” (BERGAMO, 2016).

Em Dos delitos e das Penas Beccaria chamava a atengédo para o aspecto
abominavel dos xadrezes e das masmorras, cujo horror era ainda aumentado pelo
suplicio mais insuportavel para os presos. O STF ja reconheceu a desumanidade, a
faléncia e o estado de coisa inconstitucional em que se inserem as prisdes
brasileiras.

Claudio do Prado Amaral (2016, p.11) ao analisar a crise de legitimacdo da
pena, Afirma em tom irrefutavel que

A desumanizacao das condi¢des de cuprimento da pena aumentou e
aumenta progressivamente. Emmbora a urva histérica tenha
delineado um claro rtaco humanitérista na execucdo da pena de
prisdo, a realidade do passado permanece. As condi¢gdes concretas
de cumprimento de penas assemelha-se as velhas masmorras dos
séculos passados.

Mas sera correto aplicar a expressao para se referir as prisdes no pais?

Para a doutora em Historia Medieval Fatima Regina Fernandes, professora do
Departamento de Historia da Universidade Federal do Parana, a comparacdo é
injusta para com o periodo medieval, que oferecia melhores condigcbes aos seus
presos. As masmorras medievais ao contrario dos calaboucos da modernidade eram
carceres temporarios, localizadas no alto das torres nos castelos onde abrigavam,
especialmente, traidores que eram vigiados soldados enquanto esperavam a
sentenca. Deve-se a pratica de tortura, que fazia parte do sistema judicial da época,
a associacao das masmorras a locais desumanos, espalhando horror entre as
sociedades antigas.

“E uma simplificacdo, uma generalizagdo e um desconhecimento”, afirma.
“Temos um sistema que queremos que seja eficiente, judicial e legal e estamos

projetando para a ldade Média uma incapacidade que é nossa, de administrar 0s

Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes”, de autoria da Organizacdo das Nac¢8es Unidas, In. www.acnudh.org

47 Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2012-nov-14/ministros-supremo-criticam-sistema-prisional-
brasileiro. Acesso em: 12 nov. 2015.
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Nossos presos”, completa a historiadora.

Para ela, a conexdo entre o periodo contemporaneo e a ldade Média é
indevida, por varios motivos. O de maior visibilidade é que enquanto hoje a privacao
da liberdade resulta da condenacéo final do réu, a época medieval as prisdes eram
temporarias e os acusados aguardavam no carcere por suas penas, que podiam ser
pecuniarias, como multas, ou fisicas, que incluiam agoite ou corte de membros.

Demolindo de vez a comparacdo, arremata que, ainda, que tais penas
tivessem requintes desumanos, elas devem ser entendidas a partir de valores
predominantes naquele momento. Se for verdade que havia condi¢cdes precarias e
nenhuma preocupacéo com o bem-estar do preso, afirma ela, ndo se pode dizer que
nao existia um principio de justica e uma expectativa daquele individuo poder se
defender. Para Fatima, a diferenca basica entre os dois espacos - 0 medieval e os
presidios brasileiros - esta na concentracdo excessiva de detentos, que ndo ocorria
no passado.

Talvez ndo seja tdo desarrazoada a posicdo da pesquisadora, até porque,
atualmente, o sistema prisional segrega de forma aviltante e degenerada a pessoa
encarcerada de forma até mais cruel do que durante a idade média. Hoje as
pessoas permanecem reclusas nas masmorras modernas de hoje, “[...] um lugar
fechado e administrado formalmente, agregando pessoas amputadas da sociedade
por um periodo consideravel de tempo.” (CASTRO 1983, p. 200).

Diante disso, convém analisar, sob otica critica e realista, o funcionamento
desta agéncia punitiva segundo uma visao doutrinaria plural.

Para Baratta (1987), antes de tudo, serve para diferenciar e administrar parte
dos conflitos existentes na sociedade como “criminalidade”, isto €, um problema
ligado as caracteristicas pessoais dos individuos particularmente perigosos, o qual
requer uma resposta institucional de natureza técnica, isto é, a pena ou o tratamento
do desviado, porém, para o autor, em segundo lugar, o carcere serve para a
producao e reproducéo de “delinquentes”, ou seja:

[...] de uma pequena populagao recrutada, dentro daquela muito mais
ampla do que os infratores, nas camadas mais débeis e marginais da
sociedade. Por dltimo, o carcere serve para representar como
normais as relacdes de desigualdade existentes na sociedade e para
a sua reproducédo material e ideoldgica. (BARATTA, 1987, p. 628)

Conforme, ainda, relata Baratta (2002), o carcere € contrario a todo moderno
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ideal educativo. Enquanto este promove a individualidade, o autorrespeito do
individuo conquistado pela educagcdo promotora do sentimento de liberdade e de
espontaneidade, a vida no carcere, € um universo disciplinar de carater repressivo e
uniformizante, comprovado pelas “cerimbnias de degradac&do do status” que ocorre
no inicio da detencéo quando o encarcerado € despojado dos simbolos exteriores da
prépria autonomia (vestuarios e objetos pessoais etc.).

Desse modo, as caracteristicas do modelo, produzem efeitos contrarios a
reeducacdao e a reinsercao do condenado, tornando estavel sua insercéo nas hostes
criminosas.

Entdo, se o processo de socializacdo ao qual € submetido o preso € um
processo negativo, sem nenhuma técnica psicoterapéutica ou pedagodgica, o efeito
do carcere, conforme se constatou mediante dados apurados na pesquisa
etnografica, serd de mera “desculturacdo”, ou seja, a desadaptacdo as condi¢cdes
necessarias para a vida em liberdade. No processo verifica-se a diminui¢édo da forca
de vontade; perda do senso de autorresponsabilidade do ponto de vista econémico
social; reducdo do senso da realidade do mundo externo; a formacdo de uma
imagem iluséria deste; e finalmente o distanciamento progressivo dos valores e dos
modelos de comportamento préprios da sociedade externa. (BARATTA, 2002).

Acrescenta-se ainda outro efeito do encarceramento, o da “aculturagao” ou
“prisionalizacdo”, que, conforme Baratta (2002, p. 185):

[...] trata-se da assungdo das atitudes, dos modelos de
comportamento, dos valores caracteristicos da subcultura carceréria.
Para o autor, “o efeito negativo da “prisionalizacdo”, em face de
qualquer tipo de reinsercdo do condenado, tem sido reconduzido a
dois processos caracteristicos: a educagéo para ser criminoso e a
educacéo para ser bom preso.

Zaffaroni (1991) compartilha o mesmo entendimento. Para ele, o efeito da
prisdo, que se denomina prisionizacdo, sem duvida € deteriorante e submerge a
pessoa numa “cultura de cadeia”, distinta da vida de adulto em liberdade, entdo a
prisdo nao deteriora por deteriorar, mas o faz para condicionar: “trata-se de uma

verdadeira ‘lavagem cerebral’”, da qual fazem parte, inclusive, os demais prisioneiros
que interagem com aquele submetido ao tratamento criminalizante, pois para o
autor:

Esta “imersdo cultural’ ndo pode ser interpretada como uma tentativa
de reeducagdo ou algo parecido ou sequer aproximar-se do
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postulado da “ideologia do tratamento”; suas formas de realizacdo
sao totalmente opostas a este discurso, cujo carater escamoteador é
percebido até pelos menos avisados. (ZAFFARONI, 1991, p. 136)

Goffman (2010) classifica o sistema prisional como uma instituicdo total, por
considerar que certos mecanismos de estruturacdo de uma instituicdo determinam a
sua condicéo de instituicao total e acarretam consequéncias na formacao do eu do
individuo que nela participa sob determinada condi¢do. Para o autor:

Um terceiro tipo de instituicdo total € organizado para proteger a
comunidade contra perigos intencionais, e o bem-estar das pessoas
assim isoladas n&o constitui problema imediato: cadeias,
penitenciarias, campos de prisioneiros de guerra, campos de
concentragdo. (GOFFMAN, 2010, p. 17)

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos*® também classifica o
carcere como “instituicdes totais”, isto €, estabelecimentos onde se detém controle
sobre a maior parte da vida das pessoas que |4 se encontram. A consideracdo da
CIDH o “sistema prisional brasileiro ndo apresenta as condicdes minimas para a
realizacdo do projeto técnico-corretivo de ressocializa¢do, reeducacao ou reinsercao
social do sentenciado”. No original:

La naturaleza de los problemas identificados en el presente informe
revela la existencia de serias deficiencias estructurales que afectan
gravemente derechos humanos inderogables, como el derecho a la
vida y la integridad personal de los reclusos, e impiden que en la
practica de las penas privativas de la libertad cumplan con la
finalidad esencial que establece la Convencion Americana: la reforma
y la readaptacion social de los condenados. (CIDH, 2011).

Adentrando a questédo das “institui¢cdes totais”, 0 Subcomité para a Prevencao
da Tortura e Outros Tratos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes da ONU
nao destoa. Para o Subcomité, a falta de recursos ou a ma gestdo de recursos
aplicados ao sistema prisional, faz com que a populacdo carceraria seja controlada
por um pequeno grupo de pessoas, que se utilizam de uma rigida disciplina e um
regime totalitario para manter o que eles chamam de ordem. Em sua o6tica, Goffman
(2010, p. 24) relata:

Para o internado, o sentido completo de estar “dentro” ndo existe

48 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Informe sobre los derechos humanos de las
personas privadas de libertad en las Américas. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 64. 31 deciembre 2011.
Disponivel em: www.cidh.org
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independentemente do sentido especifico que para ele tem de “sair”
ou “ir para fora”. Neste sentido instituices totais realmente nao
procuram uma vitoria cultural. Criam e mantém um tipo especifico de
tensdo entre o mundo doméstico e o mundo institucional, e usam
essa tensdo persistente como uma forca estratégica no controle dos
homens.

Extrai-se, ainda, das observacbes de Goffman que o carater total da
instituicdo, cadeias, hospitais, penitenciarias, age sob o internado de maneira que o
seu eu passa por transformacdes dramaticas do ponto de vista pessoal e do seu
papel social, pois no momento que declaram o “despojamento” do seu papel na vida
civil pela imposicdo de barreiras no contato com o mundo externo, do
“enquadramento” pela imposicao das regras de conduta, do “despojamento de bens”
que o faz perder seu conjunto de identidade e seguranca pessoal. (GOFFMAN,
2010).

Para Rudnicki (1999), o sistema prisional, como instituicdo, proporciona ao
apenado um mundo totalmente diferente daquele em que ele vivia. Destaca o autor
que a instituicdo ndo é totalmente fechada, mas sim, que age de forma isolada,
demonstrando haver um mundo dentro do sistema prisional, e outro extramuros.

Nos dizeres de Zaffaroni (1991) a prisdo ou cadeia € uma instituicdo que se
comporta como uma verdadeira maquina deteriorante: “gera uma patologia cuja
principal caracteristica € a regressao” e explica:

O preso ou prisioneiro € levado a condi¢cdo de vida que nada tém a
ver com as de um adulto: é privado de tudo o que o adulto faz ou
deve fazer usualmente em condicdes e com limitacfes que o adulto
nao conhece (fumar, beber, ver televisdo, comunicar-se por telefone,
receber ou enviar correspondéncia, manter relagfes sexuais, etc.).
(ZAFFARONI, 1991, p. 135).

A visdo que se tem ao adentrar um presidio é de um ambiente extremamente
artificial, uma realidade criada que envolve o preso por um determinado tempo,
levando-o a esquecer como era a vida fora dali € o que se depreende da colocacao
de Muakad (1984, p. 28): “Aos poucos, 0 homem prisioneiro vai se transformando,
ficando diferente daqueles que estéo do lado de fora. O individuo vai se adaptando a
esse ambiente, incorporando-se aos seus padrdes, visando reduzir seu sofrimento.”
Ao perder sua privacidade e sua individualidade, o encarcerado sofre uma violagéao
em sua autoestima. Tal afirmacdo baseia-se nas constantes revistas pessoais, da

superlotacdo das celas, bem como pelas fiscalizacfes rotineiras realizadas pelos
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agentes prisionais.

A violacdo da autoestima, a perda da privacidade e da individualidade leva o
preso a assumir atitude de rendicado as idiossincrasias carcerarias, fendbmeno que
influi diretamente na assimilacdo da cultura prisional, processo descrito como
prisionizacdo, prisonalizacdo, prisonizagcédo ou institucionalizacdo que se abre breve
paréntese para permitir a compreensao.

Para Sa (2007), a prisionizacdo consiste em um fenémeno socio psicologico
que, embora envolva um grupo de fatores, séo incapazes de solucao imediata, pode
ser minorada, a medida que a estrutura e a gestdo prisional sejam melhoradas,
assim, é correto afirmar que as caracteristicas acerca dos problemas fundamentais
da prisionizacdo deve-se a amplitude analitica diante das inUmeras probleméaticas do
sistema carcerario do pais.

Conceitualmente, o termo tem origem em um dos capitulos da obra The
Prision Community, do autor norte-americano Donald Clemmer (1958, p. 299) que
trabalhou por mais de trinta anos no sistema prisional norte americano, exercendo
funcdes de diretoria e fiscalizacdo no Departamento Penitenciario do Distrito do
Governo de Columbia.

A doutrina brasileira recepcionou a ideia versando o termo prisionalizagéo,
pouco acrescentando a teoria de Clemmer. Augusto Thompson, em sua classica
Questdo Penitenciaria (1993, p. 24), foi bastante fiel as palavras do cientista
americano, ao afirmar ser um preso prisionizado aquele que: [...] desliza para dentro
dos padrbes existentes; aprende a jogar ou aprende novas maneiras de fazé-lo;
adquire comportamento sexual anormal; desconfia de todos, olha com rancor os
guardas e até os companheiros etc. Em suma: vem a aceitar os dogmas da
comunidade.

Segundo Manoel Pedro Pimentel (apud Shecaria, 2008, p. 302), 0 homem
prisionizado:

[...] é alguém inadaptado para o convivio em liberdade, exatamente
por se identificar com a instituicdo total a que esta recolhido, até por
necessidade de sobrevivéncia. Fica ele condicionado pelas ‘regras
da casa’, um conjunto relativamente explicito e formal de prescri¢cdes
e proibicbes que expde as principais exigéncias quanto a conduta do
internado.

Em sentido semelhante, Bittencourt (1993, p. 171) afirma tratar-se “[...] de

uma aprendizagem que implica em um processo de dessocializacdo. Esse processo
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dessocializador € um poderoso estimulo para que o recluso recuse, de forma
definitiva, as normas admitidas pela sociedade exterior”. Esta notoria caracteristica
de dessocializacdo € também enfatizada por Miotto (1992, p.186) ao retratar as
consequéncias do confinamento sob a Gtica do detento:

[...] enquanto ele esteve na prisdo, o mundo fora dela teve sua
evolugdo, da qual ele ndo participou, tendo tido a sua propria,
conforme a vivéncia prisional, e o convivio com 0s outros presos € 0
pessoal do estabelecimento. Dai resulta que, a0 mesmo tempo que
se desajustava do convivio social, se ajustava a vivéncia prisional e
se integrava no convivio prisional.

Na visdo de Farias (1996), prisionizacdo € um processo pelo qual o apenado
passa a assimilar os influxos deletérios da prisdo, potencializando-se para o crime. O
individuo se acomoda a vida no carcere, distanciando-se dos valores e padrées
considerados “normais” pela sociedade. Integra-se, dessa forma, aos costumes,
valores e normas do sistema prisional, estigmatizando-se e se criminalizando.

Na concepcéo de Schecaira (2008, p. 302), o homem aprisionado:

[...] € alguém inadaptado para o convivio em liberdade, exatamente
por se identificar com a institui¢cdo total a que esta recolhido, até por
necessidade de sobrevivéncia. Fica ele condicionado pelas ‘regras
da casa’, um conjunto relativamente explicito e formal de prescricbes
e proibicbes que expde as principais exigéncias quanto a conduta do
internado.

Em suma, o processo de prisionizacdo ganha uma maior dimensdo quando o
privado de liberdade é submetido a dessocializagdo e estigmacéo do carcere. E por
meio da perda dos valores sociais, e aculturado criminalmente, por intermédio da
assimilacado das regras do carcere, que o apenado se afasta da possibilidade de
ressocializacdo. Conforme relata Bitencourt (2004, p. 186):

[...] o cércere, segundo demonstram os enfoques subculturais
modernos, € uma subcultura. Em outros termos, € um conjunto
normativo autdbnomo que coexiste paralelamente com o sistema
oficial de valores. Trata-se de uma aprendizagem que implica um
processo de dessocializacdo. Esse processo dessocializador € um
poderoso estimulo para que o recluso rejeite, de forma definitiva, as
normas admitidas pela sociedade exterior. A prisionalizacdo sempre
produzira graves dificuldades aos esfor¢cos que se fazem em favor de
um tratamento ressocializador. A prisionalizacdo € um processo
criminolégico que leva a uma meta diametralmente oposta a que
pretende alcancar o objetivo ressocializador.

O sistema prisional ndo deixa alternativa ao encarcerado a nao ser a de se



233

adaptar as normas, regras e costumes impostos por ele. Nesse ambiente, o
individuo se sente hostilizado, dominado, acuado e amedrontado diante do
sofrimento e da violéncia gratuita imposta pelas “leis do carcere”, paralelas a justica

legal. Bitencourt (2004, p. 187) relata:

O recluso adapta-se as formas de vida, usos e costumes impostos
pelos proprios internos no estabelecimento penitenciario, porque nédo
tem outra alternativa. Adota, por exemplo, uma nova forma de
linguagem, desenvolve habitos novos no comer, vestir, aceita papel
de lider ou papel secundario nos grupos internos, faz novas
amizades, etc. Essa aprendizagem de uma nova vida é mais ou
menos rapida, dependendo do tempo em que estara sujeito a prisdo
do tipo de atividade que nela realiza, sua personalidade, suas
relagbes com o mundo exterior, etc. A prisionalizacdo, enfim, tem
efeitos negativos a ressocializacéo.

O processo de aculturacdo adquirido por conta da rigidez das normas
disciplinares criadas pela foi observado no PRB.

Conforme relata F. A. S.#°: “[...] criamos uma “cartilha disciplinar” aqui dentro
para melhorar nosso convivio.” De acordo com o relato, tal “cartilha” € tratada como
manual de sobrevivéncia quanto a opressdo. Ramalho (2002, p. 51) complementa:
“[...] na prisdo coexistem dois sistemas de vida “o oficial”, representado pelas normas
legais que regem o cotidiano no céarcere; e o nao oficial, que realmente rege a vida
dos internos e as relacdes entre eles, numa espécie de codigo interno.”

A cartilha desenvolvida para o bom convivio no PRB é exemplo claro da
ocorréncia do fendmeno da “prisionizacao”. E a consequéncia da assimilacao dos
padrdes vigorantes na penitenciaria, na concepc¢do de Hulsman e Celis (1993, p.
62) € tornar os homens “despersonalizados e dessocializados”. A cartilha se ajusta
ao entendimento de Petry Veronese para quem:

O aprisionamento, ao invés de possibilitar o retorno deste individuo,
praticamente torna esse objetivo inviavel, sobretudo se considerarmos
gue as instituicbes de custdédia acabam por ser as efetivadoras do
fendmeno da prisionizagdo, ou seja, desencadeiam um processo de
aculturacéo, o qual consiste na assimila¢ao pelo detento dos valores e
métodos criminais dos demais reclusos. (VERONESE).

Em decorréncia deste processo, quando se afirma que “o0 preso esta apto

para o convivio social” ou que “o0 preso esta regenerado” na realidade oculta-se o

4 F. A. S. Iniciais do privado de liberdade do PRB, entrevistado em novembro de 2015, ao ser
guestionado sobre as dificuldades vivenciadas no carcere.
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fato de que na verdade o que ocorreu € uma pseudo “regeneragdo”, pois aquele
homem ou mulher que passou por uma prisdo ja ndo é mais aquele homem ou
aguela mulher. O “regenerado”, o “reintegrado”, o “reeducado”, o “reabilitado” e o
“apto” para o convivio social, foram na realidade “domesticados” pelo sistema
penal.Estado

O preso custodiado no PRB condicionado pelo ambiente hostil das
masmorras medievais ou dos calaboucos modernos, submetidos a condicdes cruéis,
desumanas e degradantes que caracteriza uma sistematica violacdo aos direitos
fundamentais, durante a permanéncia no carcere, se sao fica meio louco, se meio
louco fica louco por inteiro e o inteiramente louco, para este falta superlativo para
qualifica-lo. S&o nenhum sai, quando muito reeducado uma cultura que ja nao é
a sua de origem aprende a dissimular o mal que esconde na alma.

Impde-se, portanto concluir, em vista dos dados nacionais das pesquisas
realizadas nos carceres brasileiros, bem como, pela pesquisa etnogréafica realizada
no Presidio Regional de Blumenau, a falta de respeito a integridade fisica e moral do
encarcerado, alterado pela prisionizacdo acaba tendo afetada a saude fisica e
mental. O PRB como os demais presidios do pais, ndo passa de campo de torturas
fisicas e psicolégicas, onde o preso que entra sdo fica meio louco. O meio louco
fica louco por inteiro. E o louco? N&o ha locucéo superlativa que o classifique. O
Otimo torna-se péssimo e aprende a dissimular a maldade. Essa é a grande
verdade que se encontra nos calabou¢cos ou masmorras modernas, cenarios de
“aberta violag&o dos direitos humanos e inconstitucionalidade”. (ANDRADE, 2015).

A pesquisa etnografica demonstrou que o PRB ndo € prisdo na acepcgao
humanista do termo, uma instituicdo viabilizadora de condicbes adequadas ao
encarceramento, a seguranca fisica dos presos. E uma escola de reincidéncia, de
habitualidade, de profissionalidade criminosa. Uma fabrica que produz e reproduz

Criminosos.
5.4.2 A Visao dos STF Sobre as Condi¢des da Prisédo Brasileira
O Supremo Tribunal Federal (STF) ao julgar a ADPF 347, proposta pelo

Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e baseada em representacéo formulada pela

Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da UERJ, insurge-se
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contra as deficiéncias estruturais que envolvem todo o sistema prisional do pais,
pedindo reconhecimento da violacdo de direitos fundamentais da populacao
carceraria. Requereu também a imposicao de adoc&o de providéncias para sanar
lesGes a preceitos fundamentais previstos na CF/88, decorrentes de atos e omissdes
dos poderes publicos da Unido, dos estados e do Distrito Federal no tratamento da
guestao prisional no pais. A maioria dos votos foi favoravel ao parcial provimento da
medida cautelar, determinando aos juizes, tribunais e a Unido o cumprimento de
medidas saneadoras da drastica situacao dos presidios e dos presos brasileiros.

De forma resumida. O ministro Relator da matéria, Marco Aurélio avaliou
"situacdo vexaminosa" a situacdo do sistema penitenciério brasileiro. Segundo ele, o
PSOL apontou violacbes sistematicas de direitos fundamentais dos presos
decorrentes do quadro revelado no sistema carcerario brasileiro. De acordo com o
ministro, dados da Comissao Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados
(2007-2009), do CNJ e da Clinica de Direitos Fundamentais da UERJ, cuja
representacdo ao autor deu origem ao processo, confirmam o cenario descrito pelo
PSOL.

Também foi observado pelo relator que a maior parte dos detentos esta sujeita
a condicOes de superlotacdo, torturas, homicidios, violéncia sexual, celas imundas e
insalubres, proliferacdo de doencas infectocontagiosas, comida imprestavel, falta de
agua potavel, de produtos higiénicos basicos, de acesso a assisténcia judiciaria, a
educacdo, a saude e ao trabalho, bem como ao amplo dominio dos carceres por
organizagdes criminosas, insuficiéncia do controle quanto ao cumprimento das
penas, discriminacdo social, racial, de género e de orientagéo sexual.

Salientou mais que:

a violagdo da dignidade da pessoa humana e do minimo existencial
autoriza a judicializacdo do orcamento, sobretudo se considerado o
fato de que recursos legalmente previstos para o combate a esse
quadro vém sendo contingenciados, anualmente, em valores muito
superiores aos efetivamente realizados, apenas para alcangcar metas
fiscais. “A situacdo dramatica ndo pode esperar o fim da deliberacéo
legislativa.” "O quadro ndo é exclusivo desse ou daquele presidio. A
situagdo mostra-se similar em todas as unidades da Federacéo,
devendo ser reconhecida a inequivoca faléncia do sistema prisional
brasileiro.

Por seu turno ao votar acompanhando o relator, a ministra Carmen LuUcia
expressou-se de forma contundente contra o atual o modelo prisional cuja mudanca

conta, inclusive, com “enorme ma vontade da sociedade”. Para ela urge que se
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repense o modelo e a forma de se cumprir a Constituicdo e se busque “superar de
imediato uma situacao de urgéncia”.

Em seu voto a preocupacdo mais latente foi com as reiteradas violacbes a
dignidade da pessoa humana e a existéncia digna nos presidios e penitenciarias,
alertando ser do judiciario o problema do preso. Sobre o principio da dignidade da
pessoa humana, alertou:

Outro dado que chama a atencgdo, Presidente, nesta arguicéo, € que
se suscitou, entre 0s preceitos constitucionais que teriam sido
descumpridos, o da dignidade da pessoa humana em face do que
dispde o artigo 5° em relacdo a todo ser humano, mais ainda em
relacdo ao preso. Curiosamente o que talvez nés devéssemos estar
discutindo além disso, como cidaddos, ndo como juizes, é a
referéncia constitucional muito pouco estudada por nds, no Direito
Constitucional, que é o da existéncia digna, que esta expressa no
artigo 170 da Constituicdo, que embora se refira a ordem econdémica,
refere-se expressamente ndo apenas a dignidade, mas o existir.
Qualquer que seja a condicdo daquele que existe ha de ser com
dignidade.

E quanto a existéncia digna foi enfética:

E como o principio da dignidade da pessoa humana esta estampado
no artigo 1°, fala-se pouco na existéncia digna. Entretanto, quando a
gente faz visita a penitenciéria, o0 que ha € uma auséncia do existir
digno e ndo uma experiéncia digna que nem 0s presos, nessa altura,
de alguma forma, esperam.

No Recurso Extraordinario 580.252 do Estado de Mato Grosso do Sul a tratar
de acéo ordinaria de reparacédo de danos morais ajuizada pela Defensoria Publica de
Mato Grosso do Sul, em favor de condenado a vinte anos de reclusdo, com pena em
cumprimento no estabelecimento penal de Corumba (MS) em celas superlotadas e
em condi¢cdes degradantes, o relator da matéria, ministro Teori Zavaski registrou em
seu voto ser “notdrio que a situacdo do sistema penitenciario sul-mato-grossense
tem lesado direitos fundamentais seus, quanto a dignidade, intimidade, higidez fisica
e integridade psiquica”

Ponderou que, diante do fato, o fenbmeno do encarceramento em massa,
bem como a exposicéo dos presos a condi¢cdes degradantes de aprisionamento, nao
atendiam aos principios das politicas de seguranca publica, nem aos interesses da
sociedade preocupada com a reducdo da criminalidade. Ao contrario do que se
imagina um aumento no endurecimento de penas e a relevancia do aprisionamento

como unicas formas de combater a delinquéncia aumenta a criminalidade ao inves



237

de reduzi-la. Cria-se com isso, conforme cita o texto, um circulo vicioso, onde a
demanda do carcere alimenta a superlotacdo do sistema prisional, que por sua vez,
agrava a criminalidade.

Disse mais que tanto o recorrente quanto demais detentos do presidio de
Corumba (MS), cumprem pena privativa de liberdade em condicdes ndo so
juridicamente ilegitimas (porque ndo atendem as minimas condi¢cdes de exigéncias
impostas pelo sistema normativo), mas também humanamente ultrajantes, porque
desrespeitosas a um padrdo minimo de dignidade, razdo por que se impde ao
Estado um dano moral, cuja configuragcdo €, nessas circunstancias, até mesmo
presumida.

Cabida a indenizacao, a pecunia ndo surtiria resposta muito efetiva aos danos
morais sofridos pelo apenado, uma vez que este se manteria no carcere, submetido
as mesmas condigcbes desumanas e degradantes. Desta forma, a solugdo mais
efetiva para os danos morais causados aos presos ao serem submetidos a
superlotacdo e a condicbes degradantes seria a reparacdo pelo mecanismo da
remicéo de parte do tempo de execucdo da pena, disposto no art. 126 da LEP, que
prevé: “o condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucédo da pena.”

A reducdo do tempo da condenacgéo representaria a liberdade antecipada,
diminuindo as violacdes sofridas pelo apenado no ambiente do carcere. Assim, 0
tempo em liberdade, fora das condicbes desumanas e degradantes do sistema
prisional, representa uma reparagcdo muito mais efetiva que uma indenizacao
monetaria.

Em tal ponto de vista o cumprimento da pena em condicfes degradantes e
desumanas deve ser valorado de forma diversa do tempo cumprido nas condi¢des
normais, previstas em lei. Sup6em-se assim que, a situagdo do sistema prisional
brasileiro agrava a pena imposta ao individuo e atinge intensamente sua integridade
fisica e moral. Com base nisso, a tese fixada pelos julgadores do referido Recurso
Extraordinario traduz:

O Estado € civilmente responsavel pelos danos, inclusive morais,
comprovadamente causados aos presos em decorréncia de
violacdes a sua dignidade, provocadas pela superlotacdo prisional e
pelo encarceramento em condi¢cdes desumanas ou degradantes. Em
razdo da natureza estrutural e sistémica das disfuncdes verificadas
no sistema prisional, a reparacdo dos danos morais deve ser
efetivada preferencialmente por meio ndo pecuniario, consistente na
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remicao de 1 dia de pena por cada 3 a 7 dias de pena cumprida em
condicbes atentatérias a dignidade humana, a ser postulada perante
0 Juizo da Execucdo Penal. Subsidiariamente, caso o detento ja
tenha cumprido integralmente a pena ou ndo seja possivel aplicar-lhe
a remicdo, a acdo para ressarcimento dos danos morais sera fixada
em pecunia pelo juizo civel competente. (RE 580.252)

Na visdo do magistrado, a situacdo do sistema carcerario brasileiro, afronta o
texto constitucional, no que diz respeito a violacao de diversos direitos fundamentais
do apenado, como o principio da dignidade humana (art. 1°, Ill), da integridade fisica
e moral (art. 5°, XLIX), da vedacdo a tortura e ao tratamento desumano ou
degradante (art. 5° IllI), da proibicdo de sancbes cruéis (art. 5°, XLVII, “e”), da
intimidade e da honra (art. 5°, X), bem como, a violagdo dos direitos sociais a
educacdo, saude, alimentacdo, trabalho e moradia (art. 6°). Ressalta-se ainda,
conforme o recurso, que tais violacdes vulneram ainda, a LEP e outros diversos
tratados internacionais sobre direitos humanos adotados pelo pais, tais como o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o Pacto de S&o José da Costa
Rica e a Convencado contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes.

Em outro processo, este o RE 641.320 que discutiu a indenizagdo aos
encarcerados que ganharam o direito de cumprir a pena em regime menos gravoso
e ndo conseguiram pela falta de estrutura dos presidios brasileiros o STF decidiu
pelo parcial provimento ao recurso extraordinario nos seguintes termos:

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, deu parcial
provimento ao recurso extraordinario, apenas para determinar que,
havendo viabilidade, ao invés da prisdo domiciliar, observe-se: (i) a
saida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a
liberdade eletronicamente monitorada do recorrido, enquanto em
regime semiaberto; (iii) 0 cumprimento de penas restritivas de direito
e/ou estudo ao recorrido apés progressao ao regime aberto, vencido
o Ministro Marco Aurélio, que desprovia o recurso. Em seguida, o
Tribunal, apreciando o tema 423 da repercusséao geral, fixou tese nos
seguintes termos: a) a falta de estabelecimento penal adequado nao
autoriza a manutencdo do condenado em regime prisional mais
gravoso; b) os juizes da execucdo penal poderdo avaliar os
estabelecimentos destinados aos regimes semiaberto e aberto, para
gualificacdo como adequados a tais regimes. S&o aceitaveis
estabelecimentos que ndo se qualifiquem como “colénia agricola,
industrial” (regime semiaberto) ou “casa de albergado ou
estabelecimento adequado” (regime aberto) (art. 33, §1°, alineas “b”
e “c"); ¢) havendo déficit de vagas, devera determinar-se: (i) a saida
antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; (i) a
liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai
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antecipadamente ou é posto em prisdo domiciliar por falta de vagas;
(i) o cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao
sentenciado que progride ao regime aberto. Até que sejam
estruturadas as medidas alternativas propostas, podera ser deferida
a prisdo domiciliar ao sentenciado. Ausente, justificadamente, o
Ministro Dias Toffoli. Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo
Lewandowski. Plenario, 11.05.2016.

Ja no RE 592.581 os juizes podem determinaram aos poderes executivos da
Unido, Estado e Municipios que promovessem reformas emergéncias nos presidios
para garantir a integridade e dignidade dos presos. O Ministro Ricardo Lewandowski
afirmou que a reiterada omissao do Estado brasileiro em “oferecer condicfes de vida
minimamente digna aos detentos” exige uma intervencéo enérgica do Judiciario para
que, pelo menos, o nucleo essencial da dignidade da pessoa humana lhes seja
assegurada, ndo havendo margem para qualquer discricionariedade por parte das
autoridades prisionais no tocante a esse tema.

Nessa Otica, ressalta-se que, ao atrair para si a persecucdo penal e, por
conseguinte, a aplicacdo da pena visando a ressocializa¢do do condenado, o Estado
atrai, conjuntamente, a responsabilidade de efetivamente resguardar a plenitude da
dignidade daquele condenado sob sua tutela. Dessa forma, o cenario exposto por
tais decisbes e seus votos, infringe totalmente as garantias constitucionais,
notadamente o respeito pela dignidade humana, bem como a proscricdo de penas
cruéis e infamantes, a proibicdo de tortura e maus-tratos e a obrigacdo imposta ao
Estado de dotar sua infraestrutura carceraria de meios e recursos que impecam a
degradacdo e a dessocializacdo dos condenados séo corolarios do principio de
humanidade

Nos casos arrolados, restou comprovado que o STF tem conhecimento e
visdo critica do sistema prisional e do tratamento dispensado aos presos em suas
unidades de custddia que corriqueiramente, com o conhecimento das autoridades do
Executivo e do Judiciario, desatendem muitos preceitos da LEP e da CF/88 nas
situacOes de encarceramentos.

A compreensdo e os esforcos do STF ndo se inscrevem em mera retorica
guando dos votos individualizados dos magistrados. Tanto € que a Corte aprovou em
carater vinculante a Sumula 56 que trata da auséncia de vagas no sistema prisional.
Em sua redacdo diz a sumula que: “A falta de estabelecimento penal adequado nédo

autoriza a manutencdo do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-
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se observar, nesta hipotese, os parametros fixados no Recurso Extraordinario (RE)
641320".

Tal enunciado derivou da Proposta de Sumula Vinculante (PSV) n°. 57,
apresentada pela, que continha o seguinte verbete sugerido pela Defensoria Publica
da Unido: “O principio constitucional da individualizacdo da pena impde seja esta
cumprida pelo condenado, em regime mais benéfico, aberto ou domiciliar, inexistindo
vaga em estabelecimento adequado, no local da execucéo”.

Nota-se assim, que o STF em votos e sumulas amparados nos ditames do
principio da dignidade da pessoa e nos da legalidade, entendendo a gravidade do
sistema penal e que o0 preso nao deve cumprir uma pena maior do que a cominada
em sentenga, nos casos onde ndo houver vaga para cumprimento de pena em

determinado regime penal, o apenado nao podera ficar em regime mais gravoso.



6 CONCLUSAO

Ao longo do trabalho, triangulando com diferentes referenciais teoricos, em
especial autores vinculados a criminologia critica, discutiu-se, analisou-se e
interpretou-se a situacao retratada no PRB e a natureza da situacdo do preso a
configurar flagrante inconstitucionalidade.

A analise do tema das condi¢Bes inconstitucionais do PRB que espelha a
dos demais presidios brasileiros foi ancorada em pesquisa etnografica, parte de
projeto de extensao universitaria aprovado pela Pro-reitora de Pesquisa e Extensao
da FURB, intitulado Programa de Gestdo de Conflitos Penais na Comarca de
Blumenau e o Projeto Assisténcia Juridica aos detentos do Presidio Regional de
Blumenau.

Os quesitos da pesquisa e o aporte tedrico buscaram diretamente dar
resposta a indagacao: “Diante da funcdo real da pena concreta e ndo da declarada,
a pena privativa de liberdade pode ser considerada inconstitucional, por ser cruel,
desumana ou degradante?

A hipotese central foi que os direitos fundamentais dos presos, definitivos ou
provisorios, de maneira geral, e especificos aos abrigados no complexo do PRB,
padeciam de protecao efetiva por parte do estado. E que o recrudescimento punitivo,
0 aumento de pessoas no carcere em numeros alarmantes, as condicbes de
cumprimento de pena eram fatores que tornavam o sistema penal cada vez mais
violento e menos idéneo para cumprir as fungdes prometidas, por conta de violacdes
sucessivas das normas, tratados e principios reguladores do exercicio do seu poder
punitivo e que diante dessa engenharia punitiva de dor, de violéncia, de morte
indireta nos carceres a pena de prisdo aplicada aos condenados brasileiros era
inconstitucional.

Este foco principal, contudo, com o decorrer do tempo, ampliou-se em
alguns pontos. As hipéteses mudaram provocando também idénticas alteracdes no
veio de perguntas. Desse modo, ultrapassada a intencao inicial, a pesquisadora
focou a problematizacdo da funcionalidade do sistema penal e da cultura punitiva
crescente o0 que, sem precedentes, pensava-se afrontar o0 modelo estabelecido na
Constituicdo de 1988 com a banalizacdo das penas de prisdo cruéis, infamantes que
indiretamente propiciam a morte dos encarcerados.

A resposta, antes preliminar e depois confirmada, deu conta de que o



recrudescimento punitivo ensejador de alarmante nimero de pessoas encarceradas
demonstrou que o sistema penal esta cada vez mais violento e menos idéneo para
cumprir as funcdes prometidas em razdo de reiteradas violagdes de normas,
tratados e principios reguladores do exercicio do seu poder punitivo.

Destarte, forcoso € concluir que a pena de prisdo aplicada aos detentos
recolhidos no PRB e demais instituicdes prisionais é inconstitucional pelo caréater
cruel, infamante e induzir indiretamente a morte, tratando-se, antes do mais, de
espécie de engenharia punitiva causadora da dor e da violéncia.

Chegou-se a tal concluséo tanto pela literatura especializada quanto pela
pesquisa que se levou a cabo, com a pesquisadora plantando-se no mundo onde a
pesquisa se desenvolveu, atendendo aos topicos da compreensao, interpretacdo e
aplicacao do circulo hermenéutico tdo bem delineado por Martin Heidegger e Hans
Georg Gadamer. Como cedi¢co, somente seria possivel a obtencdo de resultados
fidedignos a realidade se a pesquisadora tivesse a pré-compreensdo de mundo, da
vida e dos resultados que a pesquisa poderia produzir na sociedade.

Foi essa pesquisa enraizada e a literatura especializada que demonstraram
gue o sistema penal brasileiro e o apéndice blumenauense estdo cada vez mais
violentos e menos idéneos para cumprir as fungdes prometidas, o que se d4 em
razdo de reiteradas violagbes de normas, tratados e principios reguladores do
exercicio do seu poder punitivo.

Diante destas consideracfes o trabalho se encerra, temporariamente, aqui.
Porque se é chegado o fim, trata-se, por mais paradoxal que seja de um fim com
perspectiva de um “novo comec¢o”. Isso porque na militAncia epistemologica, a
pesquisadora centra suas preocupacdes no homem que € parte de um processo
utopico a ser perseguido. O homem ser humano de um tempo e lugar e com
potencial para construir e reconstruir sua historia. Pensa no homem concreto,
material e existencialmente situado e ‘“ressituado” na dinamica das relagbes
humanas e sociais como expressado por Andrade (2010).

Essa preocupacao quer-se tenha ficado patente na tese apresentada que
tratou do homem encarcerado na priséo (caixdes carcerarios, masmorras medievais,
horror, apodos atribuidos a autoridades) que retira os sonhos e que mata a alma de
guem, antes do mais na soliddo dos ambientes insalubres das celas, precisa se
descobrir como humano de complexidade e fragilidade inerentes ao ser.

Tal qual aos encarcerados a pesquisadora procurou também se descobrir,



como ser de tradicdo, onde encontra a sua identidade e a sua substancia,
efetivamente naqueles que sofrem a dor da prisédo, a prisdo que tortura, desumaniza
e mata, e a todos os “seres” que precisam de amparo, mesmo quando menos
merecem, pois € quando mais precisam.

Este trabalho ndo teve a pretensdo de apresentar solugcdes para um
problema tdo complexo e que por séculos serve de justificacdo para a punicao.
Desejou-se tdo somente aportar elementos que contribuissem para identificar a
inconstitucionalidade das penas cruéis e infamantes aplicadas aos presos,
mercadorias de segunda classe como os vé o sistema neoliberal, depositados no
sistema penal brasileiro.

A hipotese foi confirmada, reitere-se como base no cotejo entre a exposi¢cao
legal dos direitos dos presos com promessas de tratamento humanizado e a vida
real descortinada pela pesquisa etnografica em completa contradicdo ao exposto
em leis. As leis que hoje inibem a conduta dos escravos modernos pouco divergem
do repositério legal da colbénia e da velha republica. S&o leis para inglés ver, regras
demagogicas e que ndo sdo cumpridas na pratica. Pelo menos para as classes
desfavorecidas que constituem a grande maioria da populacdo das instituicoes
prisionais.

A pesquisa permitiu compreender a crueldade infligida aqueles que estédo
sob tutela do Estado e a voz ndo € escutada pelo poder publico. Os encarcerados
nao tém voz nem representacdo, neutralizados perante a sociedade permanecem
um peso abandonado nas prisdes, destinados aos maus-tratos, doencas, fome e
abandono.

O sistema prisional opressor, falido, que mais deseduca e prepara para
crimes mais graves € aceito como algo normal pela sociedade que influenciada
pelos meios de comunicacdo de massa a reproduzirem a violéncia em programas
espetaculizado para excitar a indignagdo moral, reclama penas maiores,
desconsiderando que o preso ja cumpre sentenca maior do que a aplicada em vista
das péssimas condicdes do carcere.

A populacdo desacreditando na ineficacia do aparato de contencdo da
criminalidade, oferecer como solucdo a criminalidade a eliminagdo dos maus e
punicdes mais severas.

Efetivamente, a pesquisa etnografica possibilitou comprovar que o discurso

juridico penal dominante mascara a crueldade e a infamia da pena de prisao



aplicada. Os encarcerados do PRB né&o ficaram silenciosos. Tendo voz e sendo
ouvidos, tornaram-se “sujeitos confessantes” de uma realidade diversa a do
falacioso discurso oficial vindo de fora dos muros. Os relatos espontaneos
contribuiram para confirmar o que ja se mantinha sob hipétese: a pena cumprida é
maior do que a pena declarada em sentenca e no discurso oficial, sendo de eficacia
meramente simbdlica e legitimadora do aprisionamento.

A pesquisa etnografica deixou evidente o tratamento cruel e desumano
configurado na superpopulacdo, inadequada assisténcia meédica, precarias
condicdes de ventilacdo e iluminacdo das celas e pouco ou nenhum horario de sol,
convivéncia com ratos e baratas, alimentacdo de baixa qualidade, tortura,
humilhacbes, agressdes fisicas comprovadas pelas cicatrizes que marcam oS Corpos
dos encarcerados, agressfes psicologicas atestadas nos quadros de depressdo
stress psicoldgico, toxicodependéncia, tentativas de suicidio. Enfim, detectou
inexistir um minimo de respeito a dignidade da pessoa detida naquela instituicao
prisional, tdo flagrante foi a violacdo dos direitos fundamentais ndo retirados do
preso no curso da execuc¢ao penal.

Registros da pesquisa etnogréfica revelaram outros aspectos comuns em
todos os presidios brasileiros que ndo poderiam esta ausente na cultura prisional
gue norteia o dia a dia dos presos de Blumenau. Foram os seguintes:

Os presos séo esquecidos:

“ja t6 com a minha pena paga. Minha dificuldade aqui é tar preso mais tempo
do que minha condena, ja paguei 0 que eu devia pra justica” (registros da etnografia)

Os presos sdo negros:

“Um fator que se destaca é a propor¢cao de pessoas negras presas: dois em
casa trés presos sdo negros. Na mesma comparagdo, ao passo que a porcentagem
de pessoas negras no sistema prisional € de 67%, na populacdo brasileira em geral,
essa proporcdo € significativamente menor, ndo ultrapassando 51%. Tal
caracteristica pode-se ser observada tanto na populacéo prisional masculina quanto
na feminina” (registros da etnografia)

Os presos séo analfabetos ou semianalfabetos:

“ou seja, de acordo com analise da autoria, cerca de 80% (oitenta por cento)
dos detentos podem ser considerados semialfabetizados.” (registros da etnografia)

Os presos séo excluidos do mercado de trabalho:

“muito poucas possibilidades de absor¢cdo no mercado de trabalho, pois com



pouco estudo, devem voltar sua atencdo para a marginalidade social, uma vez
alijados das possibilidades de competicdo ao nivel daqueles que estdo mais
preparados.” (registros da etnografia)

Os presos sdo pobres:

“sua renda € muito baixa, sempre proximo ao salario minimo vigente no pais.
Visto o grande numero desempregados, e a concentracdo de certa maioria em
funcdes denominadas primarias, conforme Tabela 03.” (registros da etnografia)

Os presos séo selecionados:

“o perfil das pessoas presas € majoritariamente de jovens negros, de baixa
escolaridade e de baixa renda.” (registros da etnografia) E ndo porque pobres tém
maior tendéncia a delinquir, mas sim porque sdo mais facilmente criminalizados
conforme Vera Regina Pereira de Andrade (1996).

Os presos nao possuem um local higiénico:

“aqui ndo é diferente das outras cadeia que eu passei, sujo, sem ventilacéo,
guente, com cheiro ruim, muito lotada, até revezamos pra dormir.” (registros da
etnografia)

Os presos séo discriminados:

“Quando vim aqui pro Sul, tive muito problema pra arrumar emprego, acho
que as pessoas tem preconceito por causa das tatuagens, das roupas que nao sao
de marca, da minha cor.. quero voltar a estudar.” (registros da etnografia)

Os presos nao possuem tratamento médico:

“Precisava de médico, mas desisti de procurar aqui dentro, tenho cancer de
figado, ja tratei por nove meses quando estava solto.” (registros da etnografia)

Os presos nao tém trabalho:

“Sinto falta do meu trabalho, aqui dentro a gente nao trabalha, fica ocioso.”
(registros da etnografia)

Os presos séao torturados:

“Levei muita surra aqui dentro, apanhei muito, agora esta mais tranquilo,
mudou o diretor e estad melhor, mas ja passei pelos presidios de Joinville, Tijucas e
Rio do Sul, e 14 apanhei muito, no de Joinville, me quebraram dois dentes, respondi
pro carcereiro e ele me acertou com uma barra, nem vi direito, cai no chao e
desacordei.” (registros da etnografia)

A pesquisa revelou, ainda, que o sentimento de medo e ansiedade dos

encarcerados, tornam a prisdo num mundo inseguro e incerto, cheio de,. punigdes,



castigos, privacdes, decididos ao alvedrio da prépria administragdo, sem controle ou
defesa dos presos que assim se sujeitam a toda sorte de abuso.

Neste quadro, a prisdio em Blumenau é o “microssistema” ideado por
Foucault (1987).0s encarcerados sado observados e vigiados num ambiente
controlado, que serve ao “adestramento”, e a despersonalizagdo do detento,
“coisificado”, despojado de seus pertences, submetido a revistas corporais
ultrajantes e moralmente agredido.

Os habitantes do microssistema prisional blumenauense se constituem da
parte mais vulneraveis da populacdo do municipio. A maioria é de homens, jovens
nao brancos, desempregados a época da prisdo, ou que trabalhavam em atividades
de baixa remuneracdo, levando a crer que a criminalizacdo € inerente a pobreza,
crenca que alimenta e retroalimenta o preconceito contra os excluidos socialmente
gue Bauman (2005) acertadamente nomeou de refugo humano. A situacéo a que se
sujeita a populacdo do PRB é exemplo da seletividade apontada por Andrade (2012)
para quem a seletividade é a funcdo real do sistema penal em sociedades
capitalistas patriarcais, com controle seletivo classista, sexista e racista.
Seletividade, sabidamente, intrinseca ao sistema penal e que afronta o principio
constitucional da igualdade como muito bem salientaram Callegari e Wermuth
(2010).

A pena desde os primordios histéricos do pais foi instrumento de
manutencdo de privilégios dos grupos dominantes. A sentenca serve hoje aos
mesmos propositos do chicote de antanho: para controlar e incapacitar os seres
tidos por racialmente inferiores. , O chicote moderno da sentenga mantem sob rédea
0S negros, 0s pobres em geral, 0s tidos por perigosos, 0s questionadores do poder
como os subversivos e inimigos politicos.

Claro que esse cenario, in0spito e desalentador ndo pode se manter pela
incompatibilidade com a CF/88 e com diversos tratados internacionais sobre direitos
humanos ratificados pelo Brasil, a exemplo do Pacto dos Direitos Civis e Paoliticos,
da Convencao contra a Tortura e Outros tratamentos e penas cruéis, desumanos e
degradantes e da Convencao Interamericana de Direitos Humanos onde por conta
das sucessivas crises de suas prisées o Brasil ja foi condenado por vérias vezes.

A pesquisa evidenciou a necessidade de melhor situar conceitualmente
termos caros a tematica abordada carentes de definicbes na positividade do direito

constitucional como crueldade, infamia, desumanidade da pena. Apés o apanhado



doutrinério de construgdo conceitual por quem ndo sente a esséncia dos termos que
define, a pesquisa voltando-se para quem efetivamente vivencia, sente na pele,
recolheu a significagdo para o preso.

Diante da pergunta “O que é pena cruel para vocé?” Varios os
conceitos/definicdes surgiram:

“(...) a prisdo d& depressdao, sufoca, e isso é cruel, perder a vontade
de viver (...)". “(...) Pena cruel é perder tudo, perder a dignidade,
perder o respeito aqui dentro e la fora (...)” “(...) aqui € cruel (...) aqui
vocé apanha por nada, ndo da pra dizer nada, ndo da pra falar da
comida, de nada, que j& vem chute nas costas(...)” “(...) colocam a
gente aqui pra ver se agente morre, isso aqui acaba com o amor
préprio, a gente perde a identidade, pois somos tratados todos
iguais, como bandidos.(...)” “(...) “pena cruel é a prisdo. Aqui dentro é
uma tortura, superlotacdo, apanha, te batem, enlouquece (...)” “(...)A
falta de condicdes € cruel, superlotacdo, sujeira, falta de respeito,
opressdo... me sinto angustiado (...)” “(...)Tenho medo da policia, ja
apanhei muito, esses parafusos na minha cabeca foi de uma surra,
com pontapés na cabeca, quase morri.(...)" “(...)os presos sé&o
tratados na base do grito e da porrada, ndo tem como esquecer, e
ndo reeduca ninguém, cada vez ficamos piores(...)” “(...)E néo ter
direitos aqui dentro, ndo ter respeito, ndo ser tratado como ser
humano, aqui a gente perde a identidade, perde o nome, perde a
razdo de viver. Te confesso que eu ja pensei varias vezes em
suicidio.(...)"

A evidéncia dos fatos coletados e a partir do circulo hermenéutico na
pesquisa etnografica, ficou demonstrado que a prisdo condiciona a reincidéncia, cria
estigmas, esteriotipa, é sentenca de morte indireta, simbolo de uma modernidade
excludente.

O tema sistema prisional esta na “ordem do dia” da sociedade brasileira. O
debate sobre a constitucionalidade das prisfes ja chegou ao STF onde a populacéo
juridica recebeu como Vitoria de Pirro a decisdo que reconheceu o estado de coisas
inconstitucional das prisdes brasileiras em decorréncia de violagfes sistematicas de
direitos humanos.

Neste contexto a pesquisa que se encerra aqui € o comeco de longa
trajetéria em busca de conserto para o desconcertado sistema prisional do pais que
transforma o preso de seres humanos em simples “homens reduzidos ao estado de
produtos”. (LACAN, 2005, p. 10). Muitas outras preocupacdes sobre a tematica do
preso permeiam o espirito da pesquisadora que tem o dever de retomar as

investigacoes e adotar agdes que justifiquem a distingdo de ser doutora.
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ANEXO A — AUTORIZACAO ANALISE DA PESQUISA

Blumenau, 28 de maio de 2015.

Para: Profa. Dra. Mercedes Gabriela Ratto Reiter

Coordenadora do Comité de Etica na Pesquisa em Seres Humanos da FURB

Prczada Senhora:

Venho por meio desta, submeter para  andlise 2 pesquisa A
(INJCONSTITUCIONALIDADE DA PENA DE PRISAO NO BRASIL:
alternativas penais ao cdrcere como respeito ao principio da dignidade da pessoa
humana no Estado Democratico de Direito”.

Trata-se de Doutorado em Direito na UNISINOS (SEo Leopoldo) em Convénio
com a FURB- DINTER ¢ o prazo previsto para o inicio da pesquisa € agosto de 2015.

Certo de que o meu pleito ird receber a devida consideragao, desde ja agradego.

Lenice Kclne%



ANEXO B — FOLHA DEROSTO PARA PESQUISA
ENVOLVENDO SERES HUMANOS

;: ) FlataPorma MINISTERIO DA SAUDE - Gonselho Nacional de Saiide - Commissao Nagional de Elica cm Pesquisa — CONEP
~ asid FOLHA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

1, Projeto de Pesquisa: 2. Nomero de Participantes da Pesguisa:
A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA PENA DE PRISAQ NQ BRASIL - alternativas penais ao 30

carcera coma respeito ao principio da dignidade da pessoa humana no Estade Democratico de

Direito.

3. Area Tematica:

4. Area do Gonhecimento:
Grande Area 6. Ciéncias Sociais Aplicadas

PESQUISADOR RESPONSAVEL

5. Nome:

LENICE KELNER

6. CPF: 7. Endereco (Rua, n.°)

807.679 609-87 Rua Minna Budag, 95 Velha casa BLUMENAL SANTA CATARINA 89045110
8. Nacionalidade: 9. Telefone: 10. Outro Telefone: 11. Email:

BRASILEIRO (47) 3036-6300 lenice. kelner@gmail. com
12. Cargo:

Pofesiong,

Terma de Campromissa: Deslaro que conhego e cumprirei os requisitos da Resoluczio CNS 466/12 e suas complementares. Comprometo-me a
utilizer o= matesiais ¢ dados colstados exclusivaments para as fins previsios no protocolo e a publicar os resultados sejam eles favoraveis ou no.
Aceito as responsabilidades pela condug2o cientifica do projeta acima. Tenho cincia que essa folha ser4 ansxada a0 projeto devidemente assinada
por 10dos o3 respensaveis e faré parte integrante da documentagao do mesma.

Data; ZU‘ / 06 iZO‘.\:

\ } i\ssfpamr;

INSTITUICAO PROPONENTE

13. Nome: 14. CNPJ: 15, Unidade/Orgsa:
Universidade Regional de Blumenau- FURB 82 662.958/0001-02

16. Telefone: 17. Qulro Telefone:

(47) 3321-0038 (q}‘) 303G- 6300

Terme de Compromisso (do respounsével pela instituigio ): Declaro que conheco e gumprirei 05 requisitos da Resolugio CNS 466/12 e suas
Complementares & como esla instiluigo tem condigdes pars o desenvolvimenlo deste projeto, autorizo sua exesucio.

Responsavel: Iflvmflﬁ@ é}ﬂ?{;@é /{ﬂ%wmﬁ[ CPE: l{?j j?s 5,4?? ??
CarguiFungéu:D"Q’Eer? &) Cﬁf\‘m QI.E C}E"UC[

Dala: ‘(0 ! 06 I‘;;&)Or}{

5 =
PATROCINADOR PRINCIPAL 7 /

Néo se aplica. /




ANEXO C - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

| UNIVERSIDADE REGIONAL DE
BLUMENAU- FURB

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Tituio da Pesquisa: A (IN)JCONSTITUCICNALIDADE DA PENA DE PRISAO NO BRASIL: alternativas

penals a0 carcere comeo respeilo ao pri ncrpio da dignidade da pessoa humana no
Estado Democratico de Direito.

Pesguisador: LENICE KELNER

Arca Temética:

Versdo: 2

CAAE: 45877915.2.0000.5370

InstituigAo Proponente: Universidade Regional de Blumenau- FURE
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 1.193.321

Apresantacio do Projeto:

Segundo  pesquisadora: “Pesquisar sobre a execugdc da pena de prisdo & muito relevante, pois diante de
tal realidade, especialmente a brasileira, impossivel crer gue a privagdo de liberdade possa cumprir a funcao
de reeducar ou mesmo prevenir o delito.”

"A CPI do Sistema Carcerario, cujo relatorio final foi publicado em juiho de 2008, constatou, no ambiente
carcerario de diferentes unidedes da Federagdo, uma realidade cruel, desumana, ilegal e pode-se dizer
inconstitucional, de total agress&o aos direitos humanos.”

‘O confinamento prisional &€ um problema de graves propergbes e consequéncias para todos os envolvidas,
as garantias dos direilus humanos no sfo cumpridas. A pena de priso expandiu-se tanto e, sob o impacto
da criminalizagdo das drogas no mundo, especialmente do trafico, foi-se desenvolvendo um sistema
acaulslatorio, que Zaffaroni denomina “auteritarismo cool”, sendo que dois tergos dos prisioneiros latino-
americanos s&¢ aprisionados em regime de priséo cautelar.”

‘Com efeito, desde o ano de 2000 o Ministério da Justica vem implementando a politica nacional de
alternativas penais como uma politica publica, quandao criou a Central Nacional de Penas Alternalivas,
CENAPA, junto & Secretaria Nacional de Justica, com o objetive de fomentar a aplicacéo das penas e
medidas alternativas em todas as Unidades da Federacdo, e, no ano de 2000 tinha apenas quatra nlcleos
de penas e medidas alternativas no Brasil, em 2011 ja tinha mais de 300 cenirais de penas ¢ medidas
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alternativas e 20 varas especializadas na execugac da restrilivas de direiins.”

“Buscar os dados de real aplicagiio de penas e medidas alternativas & imperioso, é mostrar a nossa
rezlidade no focante 4 aplicacdo ou ndo destas medidas aliernativas 2o carcere & huscar os moiivos da
pouca aplicagdo das alternativas penais e da notavel resisténcia das autoridades para a aplicagao dessas
sangdes. Jusiifica-se, portanto, a importancia do tema ora pesquisado (...).”

Hipoteses:

*Nao ha hipolgse.”

Matodelogia Proposta:

Segundo a pesquisadora: “Os discursos sobre a fungao da pena privativa de liberdade constituem um
referencial sobre a execugdo da pena de priséo, que configura, no presente trabalho da pesquisa, um
campo de estudo. Essa pesquisa, através do método dialélico, pois partird de um primeiro momento, do
contexio em que surgem os direitos como discurse declarado, em tese, nos instrumentos juridicos nacionais
e internacionais para depols serem confrontados com o cumprimento da pena dos encarcerados no Presidio
Regional de Blumenau. A anélise dos instrumentos nacionais e internacionais que contemplam os direitos
das pessoas presas subsidiara a compreensdo do exercicic do pader do sistema penal através do discurso
institucional declarado, em particular, do sistema prisional foco especifico no Presidio Regional de Blumenau
gue sera confroniado com os resultados da pesquisa empirica, do comportamenio, rotina, anseios,
perspactivas e vivéncias do universo especifico das pessoas aprisionadas objeto deste trabalho. Serao
utilizados s procedimentos: a) antropologico etnografico através da observagéo participante. em que a
pesquisadora domestica seu olhar, seu ouvir e suriza seu escrever, seguindo os moldes da pesquisa
antropelogica, com o diario de campo e o contetdo das entravistas que representam a fonte para a
produgdo de um texto etnogréfico, ou seja, a descricdo interpretativa das praticas sociais observadas
visibilizando pesquisader e pesquisado. A pesquisa empirica sera feita com a utilizac8o de métodos de
pesquisa de campo em Antropologia, & ¢ através da etnografia que se pode experimentar a possibilidade de
conviver com o outro e consequentemente, de pensar a nds mesmos. (GROS3SI, 1992) Para entender os
significados e as fungoes declaradas da pena de prisao, serd necessaria uma viséo dentro do presidio e do
convivio direto com os detentos e demais envolvidos no cumprimento da pena. Tal meta serd buscada no
instrumental antropoldgico, fundamentalmante a observagdo participante e a entrevista semiastruturada,
realizando regisiros das transcricdes e analise dos relatos de vida dos entrevistados, Assim, a metodologia
serd através da entrevista, com roteiro de questfes que norteardo as conversas com os detentos
entrevistados. O roteiro terd em média 25 questdes abordando um pouco da trajetéria da vida antes do
encarceramento, vinculos familiares e principalmente o cumprimenic da pena exercido na prisdo, foce da
pesquisa. A realizacdo do local das entrevistas sera dentro do Presidio Regional de Blumenau ¢ sera
procedida a leitura do TCLE aos participantes € seus responsédveis legais, bem coma dirimir quaisquer
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dividas que por ventura tenham a respeito antes de assinarem referico documanto.”

Metodologia de Andlise de Dados:

"A pesquisa & de carater qualitativo, Possui comao estratégla analitica a ser utilizada a anélise do discurso e
de narrativas, (eoria fundameniada, ete.."

Critério de Incluséo e Critério de Excluséo ndo foram incicados

Desfecho primario:

Par se tratar de Pesquisa na area de ciéncias humanas néo se tem desfechos primarios.

Tamanho da Amostra no Brasil: 30

Objetive da Pesquisa:

Objetive Primario:

Compreender a SXecucdo da pena privativa de liberdade, especialmente no Presidia Regional de Blumenay
a relagéo da pena cruel, infante (SIC) e de morte indirata.

Objelivos Secundarios:

1. Averiguar atrevés da Pesquisa empirica, gual & g fun¢ao da pena de priséo, especialmente no Presidio
Regional de Blumsnau, cem base na Criminologia Critica. 2. ldentificar quais os fatores que contribuem para
0 aumento de encarcerados no Brasil, diante da Ibgica da seletividade observada pela clientela da priséo. 3.
Analisar ¢ processa de expansde da aplicacio da pena privativa de liberdade, relacionando esse fenémeno
a0s sentimentos de medo & inseguranga que se instauraram em ambito glebal promovidos pela midia
sensacionalista. 4. Apontar politicas sociais indispensaveis para assegurar a protec@o aos direitos
fundamentais dos condenados criminalmente, especialmente 2 dignidade da pessoa humana, de forma =
contribuir para o debate acerca da Justica Punitiva.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

"A presente pesquisa apresenta riscos minimes, eis que procedimentos de entrevista, possusm riscos aos
Sujeitos uma vez que podera causar constrangimentos ou trézer a memoria experiéncias ou situaghes
vividas que causam sofrimento psiquico. No entante, a minimizacéo de riscos dar-se-a pela garantia do
sigilo de informagdes obtidas na pesquisa, pelo anonimato dos participantes, bem como padendo o sujeito
da pesquisa desistir de sug participagdo na pesquisa a qualquer momento.™

Beneficios:

"Os beneficios esperados sdo que as quesities que se colocam a prisdo, sua realidade, apresentarao antes
da tudo, um perfil da pessoa encarcerada na cidade de Blumenau. Todas as pessoas s&o atingidas pelo
tema da pena de prisdo, desde 0 proprio encarcerado, como sua familia, a vitima e anfim, a sociedade de
busca forma de compor conflitos sociais. As vicléncias originadas dentro e fora do carcere resuitam de
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processos soclals estereotipados. E necessario trazer a discusséo para a propria experiéncia, para o inferior
do espaco carcerario. Provocar o debate e a reflexo. O investimento em formagéo e trabalhos que
conscignlizem e transformem essa realidade sao muito importantes”.

Comentarios e Consideragées sobre a Pesquisa:

Yer campo "Conclus@es ou Pendéncias e Lista de Inadequages”.

Consideragtes sobre os Termos de apresentagio obrigatéria:

Foram apresentados o projeto de pesquisa original, o TCLE, o termo de compromisso, a folha de rosto, a
aulorizacdo para a pesquisa externa dada pelo diretor do presidio. Juniamente a este recurso, foram
apresentados novo cronograma, nove TCLE e roteire de perguntas.

Recomendagdes:

Ver campo "Cenclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagtes”.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

A pesquisadora apresentou tempestivamente recurso do Parecer Consubstanciado elabarado por este
CEPH, atendendo as solicitages abaixn-indicadas.

1 Apresentar perante o CEP o guestionario ou roteiro de perguntas que sera utilizado nesta pesquisa e
informar se todes os dados serdo coletados de uma s6 vez ou se a entrevista e a verificagio das condictes
dos presos, por meio de contato com eles, que s&0 os sujeitos da pesquisa, serdo realizadas em diversas
etapas.

PENDENCIA ATENDIDA.

2 Ne¢ TCLE, namero de sujeitos no centro refere-se ao nimero de participantes na instituigdo em que se
realiza a pesquisa, nc caso é o mesmo nimero do gue o nimero total.

PENDENCIA ATENDIDA.

3 No TCLE, item 3, sao os beneficios para os participantes da pesquisa, € podem nao ser direfos. ou seja,
que eles os recebam ou percebam, mas pode ser um beneficio para a sociedade em geral,

PENDENCIA ATENDIDA.

4 No item € do TCLE, deixar o texto original, esclarecendo que o sujeito nao sera remunerado pela
participagdo e tendo em vista que a garantia do sigilo e anonimate ja consta do item 9, cujo texto pode ser
melhorado a critério da pesquisadora.

PENDENCIA ATENDIDA,

35 Manter no TCLE o item que consta de modelo e que expressa a aprovagéo pelo CEPH da Furb.
PENDENCIA ATENDIDA.

6 Na descricfo da pasquisa no item 4 do TCLE, fala-se em “imagens oblidas”, & necesséria autorizagéio
expressa no TCLE para ragistro de imagens dos participantes da pesquisa. Caso as entrevistas sejam
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gravadas, & necesssnio tambérm manter o item relacionade 4 autardzacdo para a gravagio da enlrevisia.
PENDEMNCIA ATENDIDA.

Consideragdes Finais a critérie do GEP:

Mao hi.

Este parecer foi elaborade baseado nos decumentos abaixo relacionados:

Tipo Documenia Argquive Postagem Autor Situmcio
TGLE ! Termos de |6, ModeloTCLE para maior- Leniesdos | 029082015 | Acails
Agseritirmento / 09:41:51
Justificativa do
ALrsfncia
Quiros 2. Pegouiza - Cartz de 02062015 Aceilo

encaminharmento gedf 094351
Ouwtros 2. Pesquisa - Terme do Q2062015 Aceito
Compromisso.pdl 08.46:45
Racurss 46 Pacecer [8. MOVO TCLE para malor- Lenlcedoc | 310772015 | LEMICE KELMER Aceito
09:20:21
Projalo Detalhade ¢ | Projelo Tese - Lenice - Dimer_doc 02062015 Accite
Brochura 110641
fwesliaador
Chatros 3 Modelo Cronograma.doc DEA0B2015 Aot
11:11:10
Dutros 2. Pesquisa - Autorizaco de 0s/2015 Aceitn
pescuisa,pdl 2117580
Folha d2 Rosto 2. Pestquiza - Folha de rosto.pdf 03062015 Acaio
21:18:08
Informagdes Basicas | PE_INFORMAGOES_BASICAS_DO_P | 03/062015 Acclio
do Projeto ROLETD 527498 pdf 21;22.39
Recurse do Parecer |recuse.pdf 31072015 | LENICE KELNER Aceiip
05:21:53
Recurso do Parecer |3 NOVD Cromograma.doc 31/07/2015 | LENICE KELNER Accite
09:19:51
Recurso do Parecer |7. Roteiro de pergunias para 41072015 | LENICE KELNER Ageito
isa.doc 0r2:20:09
Situagao do Parecer:
Aprovado

Mecassita Apreciagio da CONEP:

N

Emdarogo:  Sua AniGeis

i Balrre:  Daimo Yo Monder
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ANEXO D — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECID O

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

1. ldentificagéo do Projeto de Pesquisa

Titulo do Projeto: A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA PENA DE PRISAQ NO BRASIL:
alternativas penais ao carcere como respeito ac principio da dignidade da pessoa
humana no Estado Democratico de Direito.

Area do Conhecimento: Sociais Aplicadas
Curso: Doutorado em Direito UNISINOS - Dinter FURB

Nimero de sujgitos no centro: 30 | Numero total de sujeitos: 30

Patrocinador da pesquisa: recursos proprios
Instituicao onde sera realizado: Presidio Regional de Blumenau
Nome dos pesquisadores e colaboradores: Lenice Kelner, André Luiz Callegari, Marco Anténio Elias Caldeira.

Vocé estd sendo convidado(a) a participar do prajeto de pesquisa acima identificado. O documento abaixo
contém todas as infermagtes necessarias sobre a pesguisa que estamos fazendo. Sua colaboragae neste
estudo serad de muita importancia para nds. mas se desistir, a qualquer momento, isso néo causara nennum
prejuizo a voce.

2. Identificacdo_do Sujeito da Pesquisa

Nome:

Data de Nascimento: Naciocnalidade:
Estado Civil: Profissao:
CPFIMF: RG:

Enderego:

Telefone: | E-mail:

3. Identificacdo do Pesquisador Responsavel

Nomea: LENICE KELNER

Profissao: advogada e professora universitaria |N. do Registro no Conselho: OAB/SC 10.358
Endereco: Rua Minna Budag, 95, bairro Velha, Blumenau.
Telefone: (47) 3036.6300 — 9993.9527 | E-mail: lenice kelner@gmail.com

Eu, sujeito da pesquisa, abaixo assinado(a), concordo de livre e espontinea vontade em participar como

voluntario(a) do projeto de pesquisa acima identificado. Discuti com o pesquisador responsével sobre a minha
deciséo em participar e estou ciente que:

1. Ofs) objetivo{s) desta pesquisa é verificar a rotina do cumprimento da pena dos presos do Presidio
Regional da Blumenau, e a pasquisa etnografica sera realizada com a intencdo de dar visibilidade a um
universo que se encontra propositalmente esquecido e oculto perante a sociedade, com a necessidade de
dar voz aqueles, refratando a realidade & operacionalizagio do cumprimento da pena. Convencida de que,




para entender os significadas e as funcfies nio declaradas da pena, sera necesséria uma visdo a partir de
dentro do presidio e do convivie direto com os detentos e demais sujsitos envalvidos no cumprimento dg
suas penas, afraves da observagéo participante & da entrevista semiestruturada,

O procedimento para coleta de dados sera através de entrevistas, realizando registras das transcrigdes
e analise dos relatos de vida dos entrevistados, assegurando-se a confidencialidade e o anonimaio dos
entrevistados e da instituigo.

O(s) beneficio(s) esperados nao s&o diretos acs participantes no primairo momento, mas & melhoria de
loda uma socledade carceraria, pois o cumprimento da pena de priséc & 4s questies que se colocam aos
encarcerados, se levarmos em conta 0 que pracsitua a Constituiggo Faderal de 1988 através do principio
da humanidade apresenia-se, com desdobramento da dignidade da pessoa humana, fundamento da
Repblica (art. 1%, 11} & harmoniza-se com a vedagéo 4 tortura e a qualquer fipo de tratamento desumano
ou degradante (art. 5°, Ill) e &s determinagbes de respaito 2 integridade fisica & moral dos presos (art. 52,
XLIX), séo relavantes. Todos os encarcerados sdo atingidos pelo cumprimento da pena e sera afravés da
pesquisa einogréfica serd dado vishbiidade a uma realidade e um universo que encontram-se
propesitaimente ocultos e esquecidos perante a sociedade, dando-se voz aqueles encarcerados no
sistema prisional. Provocar o debate e a reflexio. O investimento em formac3o e trabalhos que
conscientizem e transformem assa realidade sdo muito importantes.

O(s) desconforto(s) e ofs) risco(s) esperado(s) sdo minimos, eis que procedimentos de entrevista,
possuem riscos a0s sujeifos uma vez que poderd causar consirangimentos ou lrazer & meméria
experiéncias ou situages vividas que causam sofiimento psiquico. No entanto, a minimizagdo de riscos
dar-se<4 pela garantia do sigilo de informagGes e imagens obtidas na pesquisa, pele anonimato dos
participantes, bem como podendo o sujeito da pesquisa desistir de sua participagdo na pesquisa a
qualquer momento. As enfrevistas nfio serdo gravadas, devido 3 praibicio de utilizar qualquer aparelho
elefrnico no inteiro da unidade prisional, desta forma sera ufilizada uma prancheta onde anotarei tude o
ver naquele local, e durante todo o trabalho de campo, manterei um diario para registrar detalhadamente
tudo o que observarel.

A minha participagéo neste projeto tem como objetivo provocar o debate e a discussée sobre a tematica
de modo demonsirar se a pena de priséo na sua execucao & consitucional e de apontar politicas sociais
indispensaveis para assegurar a prolegéc aos direitos fundamentais dos condenados criminalments,

especialmente & dignidade da pessca humana, de forma a contribuir para ¢ debate acerca da Justica
Punitiva.

A minha participagdo ¢ isenta de despesas, entretanto tenho ciéncia de que nio serai remunsrado pela
participagdo na pesquisa.

Tenho a liberdade de desistir ou de interromper a colaboragio nesta pesquisa a qualquer momento/ no
momento em que desejar, sem necessidade de qualquer explicacio

A minha desisténcia n3o causara nenhum prejuizo 4 minha sa(ide ou bem estar fisico, social, psicologico,
emocional, espiritual e cultural.

Meus dados pesscais serdo mantidos em sigilo, mas concerdo que sgjam divulgados os resultados da
pesquisa em publicagdes clentificas, desde que meus dados pessoais ndo sejam mencionados;



a5

>

10. Poderei consultar o pesquisador responsavel {zcima identificado}, sempre que entender necessaric obter
informagBes ou esclarecimentos sobre o projeto de pesquisa e minha participagéo no mesmao.

11. Tenho a garantia de fomar conhecimento, pessoalmente, do(s) resultaco(s) parcial(is) e final(is)
desta pesquisa.

12. As enfrevistas ndo serdo gravadas, devido 3 proibicio de utilizar qualquer aparelho eletrdnico no inteiro da
unidade prisional, desta forma sera utilizada uma prancheta onde anotarei tudo o ver naguele iocal, e
durante todo o trabalha de campo, mantersi um didrio para registrar detalhadamente tudo o que
observarei.,

13. Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa em seres humanos da FURB, telefone; 47
3321-0122

Declaro que obtive todas as informagBies necessérias e esclarecimento quanto as dlvidas por mim
apresentadas e, por estar de acordo, assino o presente documento em duas vias de igual teor (conteddo) e
forma, ficando uma em minha posse.

o5 de de
Pesquisador Responsavel pelo Projeto Sujeito da pesquisa efou responsavel
Testemunhas:
Nome: Name:
RG: RG:
CPFIMF: CPFI/MF:

Teiefone: Telefone:



ANEXO E — TERMO DE COMPROMISSO DE UTILIZACAO E DIVU LGACAO DE
DADOS

FUNDAGAO UNIVERSIDADE REGIONAL DE BLUMENAU - FURB
COMITE DE ETICA EM PESQUISA COM SERES HUMANOS

TERMO DE COMPROMISSO

DE UTILIZACAO E DIVULGAGAO DE DADOS

Titulo da Pesquisa: A (INJCONSTITUCIONALIDADE DA PENA DE PRISAC NO
BRASIL: allernativas penais ao cércere como respeito ao principio da dignidade da pessoa
humana no Estado Demacrético de Direito

Pesquisador (a) Responsavel: LENICE KELNER

Eu, pesquisador(a) responsavel pela pssquisa acima identificada, declaro que
conheco e cumprirei as normas vigentes expressas na Resolucao N° 466/2012 do
Conselho Nacional de Sadde/Ministério da Saude, e em suas complementares
(Resoluctes 240/1997, 251/1997, 292/1999, 303/2000, 304/2000 e 340/2004 do
CNS/MS), e assumo, neste termo, o compromisso de, ao utilizar dados e/ou
informagdes coletados no (s) prontudrios do (s) sujeito(s) da pesquisa, assegurar a
confidencialidade e a privacidade dos mesmos. Assumo ainda neste termo o
compromisso de destinar os dados coletados somente para o projeto ac qual se
vinculam. Todo e qualquer outro usc deverd ser objeto de um novo projeto de
pesquisa que devera ser submetido a apreciagdo do Comité de Etica em Pesquisa
com Seres Humanos (CEPh-FURB), pelo que assino o presents termo.

Blumenau, 28, de maio de 2015.

1
}

<
7 ¢ Viegny 5 Chs
P A WY AN \\u‘]f

1
r Pesquisador Responsavel
\ /-{Lenice Kelner

P
5

Rua: Antdnio da Veiga, 140, bairro: Victor Konder - BlumenawSC- GEP 98012-900
Fone: (47) 3321- 0122 -CEPH



ANEXO F — FORMULARIO DE SOLICITACAO E AUTORIZACAO
PARA O DESENOLVIMENTO DA PESQUISA

UNIVERSIDADE REGIONAL DE Bl UMENAL

PROPEX - PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUACAOQ,
T EXTENSAO E CULTURA
COMITE DE ETICA NA PESQUISA EM SERES HUMANOS - CEPH

FORMULARIO DE SOLICITACAO E AUTORIZACAO
PARA O DESENVOLVIMENTO DE PESQUISA

Estc formuldrio deve ser preenchido (por todo académico de Graduagio ou Pés-Graduagio que
deseja realizar a pesquisa) como instrumento de solicitagio & autorizagio do local da pesquisa.

Para ser preenchido pelo Pesquisador:

Titulo: A (INJCONSTITUCIONALIDADE DA PENA DE PRISAD NO BRASIL: alternativas

penais ao cdrcere como respelto ao principio da dignidade da pessoa humana no Cstado
‘
Democririco de Direito.

?esquisador LENICE KELNER

Responsivel:

Académicos:

Tipo de e e | () Dissertagio [ () Monografia
trabulho: (30 Qutros | Qual? Tese de doutoramento

Objetivos: Os objerives especfficos sfo: 1. Averiguar aravés da pesquisa empirica, qual ¢ a fungdo da

pena de prisio, especialmente no Presidio Regional de Blumenau, com base na
Criminologia Critica. 2. Identificar quais os [atares que contribuem para o aumento de
encarcerados no Brasil, diante da Iogica da sclelividade observada pela clientela da prisio.
3. Analisar o processo de expansio da aplicagio da pena privativa de liberdade,

relacionando csse fendmeno aos sentimenltos de medo & inseguranca que s¢ inslauraram em

dmbito glohal promovidos pela midia sensacionalista. 4. Apontar politicas sociais
indispensdvels para assegurar a protegio avs dircitos fundamentais dos condenados
criminalmente, especialmente i dignidade da pessoa humana, de forma a contribuir para o

debate acerva da Justiga Punitiva. . Trata-se de uma pesquisa qualitativa da drea das

| ciéneias sociais ¢ aplicadas, que tem o compromisso de, 20 utilizar os dados efou

informagdes coletados do(s) sujeito(s) da pesquisa, asscgurar a confidencialidade ¢ o
|

| anonimata dos mesmos.

|
Metndnlogia: | Para entender os significados ¢ as funcBes declaradas da pena de prisao, scrd necessdria
|

| uma visdo dentro do presidio e do convivio direto com os detentos e dermais envalvidos no
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cumgrimenio da pena. Tal meta sers huscady no insrumental antropoligico,
Tundamentalienic s ohsesvagho panizipanie e 2 enrevista serbestrulursa, realizando
regisines dos LrunserigBes & andlise dos relutos de wida dos entrevistados. Assim, o ;
eetedologin serd ulrvis da entrevisia, com mieino de questlies que norUErSs A8 Mnvérsas
com o5 detentos entrevistados. O roteim wrd em média 25 questies aburdsndo L PO
dia trajebinia da vida antes do encarcerumento, vinculos familiares ¢ principalmente o
cumprimenio da pena exercido na prisio, fooo da pesquiza, .
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