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RESUMO

A instituicdo formal do Estado Democratico de Doepela Constituicdo de 1988
introduz uma mudanca paradigmatica com o compramisscunho social de construir uma
sociedade livre, justa e solidaria. No campo tAbot essa mudanca sugere uma tributacao
voltada a consecucgéo de tais fins, mediante o eyopda funcado redistributiva, com uma
tributacdo progressiva. Todavia, apesar do novarguastitucional, a tributacdo nacional
mantém a regressiva, promovendo, assim, uma riedigtio de renda as avessas. O trabalho
objetiva abordar a forma como a tributacdo vem ceadstruida e exercida, bem como a sua
conformidade com o paradigma do Estado Democra@tedireito. A andlise perpassa 0s
contornos conceituais do Estado Democratico detbjr@influéncia advinda do Estado Social
e do Constitucionalismo Contemporaneo ao pos-geegamprego da funcédo fiscal nesses
modelos estatais. No segundo momento, estudam{z@no#pios constitucionais em matéria
tributaria, a partir da Critica Hermenéutica doeld, classificados em dois grupos, tendo em
vista a sua relacdo com a seguranca juridica elidasedade. Por fim, examina-se a
composicao da carga tributaria e o seu debate eossmde informacéo, congregado com a
possibilidade de maior transparéncia na tributag@mbém se analisa a possibilidade de
redistribuicdo da carga tributaria, mediante acagho dos principios constitucionais nas
tributacées sobre a renda, o patrimonio e o cons@soresultados da pesquisa indicam a
necessidade de modificacao estrutural da tributagéibusca de maior progressividade, diante
da atual regressividade, o que pode ser alcancagidiante a utilizacdo do arsenal

principioldgico ja disponibilizado pela Constituaca

Palavras-chave Estado democratico de direito. Constitucionalis@dtica hermenéutica do
direito. Principios. Carga tributaria. Sistemadutério. Renda. Patrim6nio. Consumo.



ABSTRACT

The formal establishment of the Law and Democr&tate by the 1988 Constitution
introduces a paradigm shift with the commitmentagocial nature to build a free, just and
solidary society. In the tax field, this change gegjs a targeted taxation to achieve these ends
by the use of the redistributive function, with gressive taxation. However, despite the new
institutional framework, the national taxation keepegressive, and has promoted a
redistribution of income in reverse. The study aimaddress how taxation is being constructed
and exercised, as well as its compliance with tagigm of democratic rule of law. The
analysis runs through the conceptual outlines @f Dmocratic State, arising influence of the
welfare state and Constitutionalism Contemporastear and the use of tax function in these
state models. In the second phase, the study outisef constitutional principles on tax matters,
from the Hermeneutics of the Law Review, classifistb two groups with a view to its
relationship with the legal security and solidarinally, it examines the composition of the
tax burden and its discussion in the media, gatherth the possibility of greater transparency
in taxation. It also analyzes the possibility aflistribution of the tax burden by applying the
constitutional principles on taxes on income, weahd consumption. The survey results
indicate the need for structural modification ofafion in search of greater progressivity, given
the current regressivity, which can be achieveddigg the principle arsenal already provided
by the Constitution.

Keywords: Law and democratic state. Constitutionalism. Hareutics of law critical.

Principles. Tax burden. Tax system. Income. Patmyn@onsumption.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo procura abordar a forma eanifsutacdo vem sendo construida
e exercida, bem como a sua conformidade com oiganadio Estado Democrético de Direito,
instituido formalmente pela Constituicdo. A pad#& matriz hermenéutica desenvolvida por
Lenio Streck, a pesquisa pretende realizar umadalgem critica em relacdo ao atual estado
d’arte da tributacdo brasileira, mediante uma faitda principiologia constitucional para
desvelar a tradicdo inauténtica que marca a foertalsutar no Brasil. Procura-se demonstrar
que o arcabouco de principios que acompanham dd&B&mocratico de Direito e 0S expressos
na Constituicdo dao sustentacdo a uma tributagioeatialmente oposta ao que vem sendo
exercido atualmente.

A Constituicéo brasileira de 1988 institui formalmeeo Estado Democratico de Direito
e traz em seu bojo um contexto de direitos recadbs@o longo da historia para a construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria, sotnddmento da dignidade da pessoa humana e
do pluralismo politico. Os objetivos perseguidof gexto constitucional sdo a garantia do
desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobeeria marginalizacdo, a reducédo das
desigualdades sociais e regionais e a promocaerdalb todos. O sistema tributario idealizado
pela constituicdo vem acompanhado desse comprofoisdamental da Republica Federativa
Brasileira, onde assume local de destaque o prindgpcapacidade contributiva.

A partir desse paradigma constitucional e esta@ihprometido com a igualdade
material e concretizacdo dos direitos fundameng&igue o modelo tributario deve ser
construido. Trata-se de um modelo tributario qumlegia a redistribuicdo de renda por meio
da tributacdo progressiva, em que principios comocapacidade contributiva, da
extrafiscalidade e da progressividade assumem iespaportancia.

Contudo, a realidade brasileira tem mostrado quiéwacao € fortemente baseada no
consumo, gerando um sistema regressivo que naoibtontom a concretizacdo daqueles
objetivos fundamentais lancados pela Constituigdso se faz mesmo que a propria
Constituicdo lance méo de diversos principios cptid@o de tornar o sistema tributario um
instrumento de redistribuicdo de renda e concigizae direitos fundamentais.

Com a tributagéo calcada no consumo, a cargadribdirasileira é distribuida de forma
desproporcional e sem considerar a capacidaddamatinta dos cidadaos. Ja o Imposto sobre a
Renda, que é o tributo por exceléncia com melhgaddade de aferir a capacidade
contributiva, é deixado para o terceiro plano necadacdo nacional. Nesse sentido, a

tributacdo brasileira assume o carater regressavopedida em que nao leva em consideracéo
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a capacidade contributiva do contribuinte.

Dessa forma, o problema que se apresenta diz tr@espeiecessidade de mudar esse
quadro mediante a construcdo de uma filtragem idatacdo para que ela colabore na
construcao dos objetivos fundamentais da RepulilicGanjunto de principios constitucionais
que firmam os pilares da tributagédo tem muito arbpbre a forma da construgéao desse sistema
tributario, razao pela qual sua analise se mastliapensavel.

Portanto, pode-se lancar a seguinte pergunta: sivyebsque o sistema tributario
brasileiro (modo de tributar) venha a se adequarpaocipios constitucionais para que, com
iIsso, possa cumprir com o desiderato de instrumeletoconcretizacdo dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa Brasileira@dSeivel, como fazer isso?

Dessa forma, a pesquisa pretende lancar um contapdorma como a tributacdo vem
sendo desenvolvida e esclarecer a importancia idaigiologia constitucional em matéria
tributaria para uma tributacdo adequada a Corggibui

Para atingir tal intento, a pesquisa necessitantavaos contornos do Estado
Democrético de Direito e a tradicdo da qual estdatmoestatal decorre, demonstrando como a
tributacdo pode auxiliar no cumprimento das proagssnstitucionais e como base em quais
pressupostos a funcao tributaria deva ser exertatabém ndo se pode deixar de analisar os
principios que a prépria Constituicdo trouxe a lupa@a guiar a construgdo do sistema
tributario, leitura que necessita de uma abordadg@rmeneuticamente adequada aos
pressupostos constitucionais, desprendida de irdlag metafisicas. Tudo isso para analisar a
composicao da carga tributaria e a sua compatliédaos pressupostos constitucionais e
desvelar a origem das verdadeiras iniquidades dimrde tributar brasileiro e a forma como o
cidaddo encara a tributagcdo. Ao final, apontamigenzas sugestbes para modificacao
estrutural da tributacdo, em vista dos objetivosstitucionais.

Para a compreensdo adequada das propostas coos#isicopta-se pela abordagem a
partir da Critica Hermenéutica do Direito, desewia por Lenio Streck, visto que representa
uma mudanca paradigmatica, trazendo um ferrambatatenéutico que permite desvelar a
tradicdo inauténtica que ainda permeia o0 modoibetar brasileiro. Isso se da por conta da
dificuldade de recepcédo, pela doutrina brasiletta, viragem linguistico-ontolégica para
superacdo da metafisica e por ndo levar em coastiemr diferenca ontoldgica entre texto e
norma. Além disso, desconsidera que toda intergeté um ato de construgdo que se da no
interior do circulo hermenéutico, no qual competeirdgerprete por questdo todos os seus
prejuizos para verificar sua autenticidade em f&wenovo paradigma constitucional e da

tradicdo que carrega consigo.
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Ademais, a Critica Hermenéutica do Direito abrepastas para uma adequada
compreensao da distingdo entre principios e reg@sonjugar as licbes de Ronald Dworkin
com as propostas da Filosofia Hermenéutica de lggatee da Hermenéutica Filosofica de
Gadamer, a definicdo de principios exsurge commddmento das regras juridicas, possuindo
uma forca gravitacional de maior ou menor pesotdiaa compreensdo de uma situacao
concreta.

A partir dos compromissos assumidos pelo modetdad s das diretrizes lancadas pelos
principios constitucionais, procura-se abordar anpatibilidade da carga tributaria ao
paradigma estatal e aos demais principios informescita tributacdo, bem como apontar alguns
caminhos reclamados pelos comandos constitucionais.

No primeiro capitulo, busca-se narrar a passagerkstado Social para o Estado
Democratico de Direito. Primeiramente, serdo aadtis os contornos do Estado Social e as
suas crises, bem como o contexto de emergénciatdddDemocratico de Direito. Também
sera estudada a influéncia do neoliberalismo, artiqu@ntraponto ao Estado Social e as suas
politicas econémicas. Trata-se de reconstruimdiciia na qual se assenta o Estado Democratico
de Direito, revelando seus elementos fundamergaisquais bases ele se assenta e quais sao
os reflexos na forma de tributagao.

Também serd examinado o Constitucionalismo Cont&éinpo, que passou a se
desenvolver no periodo do Estado Social e do pés@uwisto que produz reflexos no novo
modelo estatal adotado pela constituinte brasitberd 988, bem como exige uma imbricacéo
entre Teoria do Estado e Teoria Constitucional gmasentar uma resposta ao contexto
paradoxal atual. Busca-se verificar a forca dowgegonstitucionais num contexto histérico no
qual a atuacao estatal se volta a concretizaroasgssas constitucionais, visto que a adogéo da
questao social aos textos constitucionais foi uraecendo Estado Social, razdo pela qual o
adequado cumprimento da Constituicdo necessitandeleoria de Estado que Ihe acompanhe
a forca constitucional na construcdo de uma sodedwis livre, igualitaria e solidéria.

Ao final do primeiro capitulo, serd objeto de estudexercicio da fungéo fiscal no
periodo em que se consolidou o Estado Social eummmepdida a tributacao contribui para a
redistribuicdo de renda. O estudo se direcionaemidicacdo das condi¢cdes estruturais e do
modelo de tributagcdo que o Estado Social langou pet@ que tivesse condicbes de
implementar uma atuagao estatal comprometida cquestdo social.

O segundo capitulo se destina ao exame dos poscganstitucionais em matéria
tributaria que dardo forma e fundamentacao a avuaggpoder tributario. A leitura se dara a

partir dos elementos teoricos disponibilizados eltica Hermenéutica do Direito. Razao pela
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qual se trara os elementos constitutivos destaoptapedrica e a sua definicdo da distin¢ao
entre principios e regras, bem como se analiséiéaonente outras propostas de distin¢cao entre
principios e regras discutidos pela doutrina beasil

Em seguida, o trabalho analisara os principiostitao®nais a partir da classificacao
destes em torno de dois grandes pilares do ordenanperidico, que refletem as duas
dimensdes de direitos fundamentais, quais sejasegaranca juridica e a solidariedade. O
primeiro relacionado com os direitos fundamentasgpdmeira dimenséo; e a solidariedade
relacionada com os de segunda dimensé&o. Ocorra daénicdo de principio traz consigo a
dimenséo de peso e de forga gravitacional, sendecada dimenséo de direitos fundamentais
implicou no reconhecimento de uma gama de direglasionados a um objetivo comum.

No campo tributario, os direitos fundamentais digng@ira dimensdo podem ser
sintetizados pela ideia de seguranca juridica gitgra em torno dela principios como da
legalidade, anterioridade, irretroatividade, vedaga confisco e da igualdade perante a lei.

Ja os direitos fundamentais de segunda dimensacsinfatizados pela ideia de
solidariedade. Reconhecidos em conjunto a eme@é&tciEstado Social, a solidariedade é
também chamada de principio do Estado Social mamal autores. Em torno dessa ideia,
gravitam principios como a igualdade material, cal@e contributiva, progressividade,
seletividade, preservacdo do minimo existenciattefscalidade. Nesse ponto da pesquisa,
também serd abordado o dever fundamental de pa@matos, decorrente da cidadania, visto
gue € inerente a ideia de solidariedade social.

Lancadas as bases para a analise da tributacéo estondo do paradigma constitucional
e dos principios informadores da tributacdo, odzste direciona ao terceiro capitulo para
analisar a tributacdo nacional. Primeiramente, dhetna-se a composicao da carga tributaria e
a sua adequacao aos objetivos constitucionais aiggmncipios. Em seguida, desenvolve-se
a pesquisa sobre a forma como a tributacédo € debatis meios de informacéo, entidades e
associagOes de classe com vistas a identificas geass iniquidades do modo de tributar
brasileiro sdo adequadamente levantadas. Tambénasalisado se a tributagdo baseada no
consumo tem condi¢des de ser elucidada a populegéatencéo a transparéncia fiscal.

Por fim, busca-se verificar a possibilidade destitiuicdo da carga tributaria com a
finalidade de refletir os pressupostos constituaimnEssa analise se divide em trés topicos
destinados a analise da tributacdo sobre a Reoliig 8 Consumo e sobre o Patriménio. Em
todos esses objetos de pesquisa serd examinadaa domo ela vem sendo exercida, bem
como a indicacdo de qual norte a principiologiastiturcional adota. Assim, pretende-se

elaborar um contraponto em relacdo a forma comibatacdo vem sendo exercida e o ideal
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perseguido pela Constituicdo ao adotar o paradaprtastado Democrético de Direito.

Na tributacdo sobre a Renda, o estudo se divide aritibutagdo sobre a Renda obtida
pelo trabalho e a renda obtida pelo capital. Asdigise faz necessaria em funcéo das diferentes
formas de tributacdo que incidem sobre essas bésgsirias. Além do tradicional Imposto de
Renda, também sera estudada a Contribuicdo Preidd@nincidente sobre a remuneracgéo. Ja
na tributacdo sobre o consumo, estao presentesoa gaana de tributos, tais como Imposto
sobre Produtos Industrializados, Imposto sobreuGigéio de Mercadorias e Servigos, Imposto
sobre Servicos, PIS, COFINS, dentre outras espgibesarias que sdo agregadas no curso da
comercializacao e integram o preco final do prodBtw fim, na tributacéo sobre o patriménio,
sdo examinados tributos como o Imposto sobre Rgule de Veiculo Automotor, Imposto
Predial e Territorial Urbano, Imposto Territorialiidl, Imposto de Transmissao Inter Vivos e
Imposto de Transmiss@@ausa Mortise Doacao.

O trabalho se mostra importante porquanto busegaetar solu¢cdes concretas para o
efetivo cumprimento da Constituicdo, rompendo cometodologia tradicional de analisar a
tributacdo dissociada da realidade social e cogtital, bem como vai ao encontro da tematica
abordada na Linha de Pesquisa | (Hermenéutica,ti@ogdo e Concretizacdo de Direitos).

A pesquisa busca levantar outro aspecto da triatqgge ndo vem sendo desenvolvido
pela maior parte da doutrina tributaria, que aiselanostra refratéria as mudancas no século
XX e do advento do Estado Social, na medida ensqoeente analisa a tributagdo como uma
afronta ao patriménio privado que deve ser evitattalo custo.

Apesar de néo ter a pretensdo de esgotar o tersea lapontar solugcbes em matéria
tributaria que auxiliem no combate as desigualdadegis e exclusdo social, mediante uma
tributacdo que privilegie a redistribuicdo de remsia contrario do modelo vigente, que impde
maior sacrificio aqueles com menor capacidade ibotitra e privilegia contribuintes que
poderiam ser chamados a contribuir com uma fati@ma® bolo, pretende-se alcancar uma
maneira de tributar que esteja associada aos\aigeda Constituicdo e busca dar protecédo e
eficacia aos direitos fundamentais. Afinal, ndonestra adequada a Constituicdo uma politica
tributaria que impde maior 6nus tributario a quem tmenor capacidade contributiva, nem
legitima uma tributacéo que prestigie a concentragirenda e riqueza.

No sentido exposto no paragrafo precedente, a E@sglmeja resgatar o fundamento
da solidariedade na tributagdo, que vem sendo adoegela doutrina tributaria. A
solidariedade é o fundamento do Estado Social exdetn estatal vigente, denominado de
Estado Democratico de Direito, tendo por objetipoofundar as conquistas daguele modelo

de Estado. Enquanto isso, a doutrina tributariadeixado de lado essa analise, como se nao
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tivesse sido instituido Estado Social e ainda Seesse na vigéncia do Estado Liberal, onde
cabe a este unicamente se abster de interfersfaemendividual.

Além disso, 0 estudo vai de encontro ao imagin@redominante e fortemente
veiculado pela midia de que a tributacédo brasieimana das mais altas do mundo, quando se
pode afirmar que efetivamente € injusta com aquplesém menor capacidade contributiva.
Na verdade, o debate sobre a tributacdo € umadgudstcidadania e merece fazer parte da
agenda democréatica nacional, visto que pretengemesr a uma pergunta singela: quem paga
a conta? A resposta passa muito mais pela concepgdostica que € comum a toda
comunidade, do que por debates povoados unicamentécnicos e especialistas.

Ademais, o trabalho se coaduna com a Linha de BashiiHermenéutica, Constituicao
e Concretizacdo de Direitos) porquanto faz uso ddc& Hermenéutica do Direito para
construir uma interpretacdo adequada a Constituigée privilegia a concretizacdo dos
Direitos Fundamentais mediante a implementacéo aligigas tributarias que atinjam tal
desiderato.

Por essas razoes, justifica-se a realizacao eatameia da pesquisa que pode colaborar
para a construcao de uma tributacdo adequada a Qaestituicdo propde e que a tributacao
dé a sua colaboracdo para a maxima protecao eiaftds Direitos Fundamentais.

Enfim, sem a pretensdo de esgotar o tema, pregmdpontar algumas solucdes que
tenham o cond&o de contribuir para uma mudangatestl na forma de arrecadacéo tributaria
nacional, consubstanciados nos principios congiitacs a partir de uma compreensao destes
dentro do paradigma do Estado Democratico de Dieitle toda tradicdo que este modelo

estatal traz de significativo.
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2 DO ESTADO SOCIAL AO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Nesta primeira parte da pesquisa, serao realizesfoscos para apresentar as bases
tedricas e condic¢des historicas que auxiliardoeszavolvimento da tematica a ser analisada
nos demais pontos do trabalho. Para tanto, sejétmal® analise, primeiramente, 0s contornos
do Estado Social e as suas crises, bem como oxtowke emergéncia do Estado Democratico
de Direito. Devido a sua importancia, também sdnéto de estudo o Constitucionalismo
Contemporaneo e seus reflexos no novo modelo kathitado pelo constituinte brasileiro de
1988.

Neste primeiro capitulo, o estudo se direciona pdgatado Social enquanto pacto de
solidariedade e justica social para a construcdonde sociedade digna, justa e solidaria.
Também serdo analisadas as crises que assolamedsi® de estado em virtude da crescente
dificuldade de dar conta do aumento das demandas. f¢gundo momento, serdo analisadas
a influéncia do constitucionalismo nesse movimenégonecessaria imbricacao entre Teoria do

Estado e Teoria Constitucional para apresentarprofosta ao contexto paradoxal atual.

2.1 O Estado Social como Pacto Compromissario deshica Social

A construcdo de um novo modelo estatal denominadéstihido Social decorre de um
momento historico em que a dita questdo sociare@ tuma relevante tarefa para pacificacéo
social. Apesar da inegavel expanséao de direitds pesiodo historico, as diversas crises, num
ambiente de economia de excluséo, assolaram estdmestatal e enfraqueceram seu papel.
Nesta parte do trabalho, procura-se demonstrasengelvimento e consolidacdo do Estado
Social, mediante uma atuacéo voltada para a cogéecle uma maior justica social.

Inicialmente, € importante fazer uma observacamiteridgica sobre a acepcdo de
Estado Social. Como se verd, o desenvolvimentostiadg Social sofre diversas variacdes de
intensidade e amplitude em relacéo a protecaolsmazdo pela qual a denominacao do Estado
Social tem algumas variagbes, como o0 Estado de Bstar-Social Welfare StateEstado
Providéncia ou Estado Social. Nao obstante, poddservar um nidcleo comum aos modelos
desenvolvidos em cada pais que indicam como n@rgtecdo do individuo em face aos riscos
sociais' Para Morais, a expressaquestio socidlexprime perfeitamente as demandas e

transformacao que forjaram o Estado Social, agoeire carater finalistico percebido como

! BUFFON, Marciano.Tributacdo e dignidade humana entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 30.
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funcdo socidl Assim, neste trabalho privilegia-se a expressitad® Social para se referir a
este modelo estatal ao invés das demais.

Os primeiros marcos do Estado Social ja se iniciandltimo quarto do século XIX e
inicio do XX, sobre as estruturas burocratico-jigdd existentes dos Estados-nacao, estes
intimamente ligados a expanséo do capitalismo. Numeiro momento, o Estado-nacao tinha
como fungdo manter a ordem publica e controlar agimentacdes de populacdo e gerir o
mercado laboral, ao invés de se preocupar com eeséan dos pobres.

Para Manuel Garcia-Pelayo, os primeiros escritogdalaonta da ideia de Estado Social
devem ser creditados a Lorenz Von Stein, em 18&0viBlumbrava o inicio de uma era de
revolucdes e reformas que somente poderia sernésdiee com um conjunto de préticas
politicas conscientes construidas para solver m&ntes mudancas sociais. Tendo como norte
0 pressuposto hegeliano de distin¢cdo - mas naoasgdug diga-se de passagem — entre o Estado
e a sociedade, Stein afirmava que somente o portialia condigdes de conduzir ao pleno e
livre desenvolvimento dos individuos.

Ja a sociedade tenderia a “dependéncia, a sereid@aniséria fisica e moral da
personalidade”, notadamente porque estava suséentadrelacdes de propriedade das coisas,
que se convertia em dominacdo das pessoas. Essesaulepara com uma irreconcilivel
contradicdo entre a sociedade que, guiada pelond@sanento das forgcas econdmicas,
conduzia a maioria da populagéo a miséria econgmioeEstado, desenhado para assegurar a
seguranca, vendo a sua estabilidade ameacadarmelasientos das classes oprimidas que
tinham o condao de levantar uma revolucéo. Consegmente, o Estado devera tomar a frente
na correcao das disfuncionalidades da sociedadstiial da época, ndo apenas pela dimensao
ética, mas por necessidade histdrica, devendo eptar a revolucéo ou a reforma soéial.

Ademais, ndo se pode deixar de notar que, apesBstddo Social chamar para si 0
tratamento da questado social, essa transformagéaada dentro do contexto do liberalismo
que deu origem ao Estado Liberal. A construgdo stade® Social ndo € considerada uma
ruptura, mas uma adequacdao interna do propricalisero desencadeado por crises também
internas. Ademais, Streck e Morais destacam quigecalismo possui diversos nucleos, tais

como o moral, politico, econdémico, que surgirantutea pela liberdade a partir da inauguracao

2 MORAIS, Jose Luis Bolzan dés crises do estado e da constituicdo e a transfoagéo espago-temporal
dos direitos humanos?2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20(136.

3 SILVA, Filipe Carreira daO futuro do Estado Social Lisboa: Relégio D’Agua, 2013. p. 16.

4 GARCIA-PELAYO, Manuel As transformacées do estado contemporaneRio de Janeiro: Forense, 20009.
p. 2-3.
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da modernidadeNa verdade, conforme afirma Morais, “o0 Estado &degicorpora um novo
carater ao liberalismo, vinculando a liberdade rébea igualdade propria da tradicao
socialista™

Por sua vez, Garcia-Pelayo afirma que o EstadoaBoonsiste basicamente numa
dimensé&o da politica estatal que tem a finalidagl@rdduzir bem-estar social, conceito que
poderia ser aferido mediante a andlise das cifstasghmento destinadas aos servi¢os sociais
e outros indices, ou seja, com a analise quamttafl mesmo se poderia aplicar aos problemas
dos custos e contradi¢Ges inerentes a este matataleTodavia, ndo se trata apenas da analise
das referidas cifras, mas o Estado Social abarsapfoblemas gerais do sistema estatal
contemporaneo, que em parte podem ser medidospamensimplesmente entendidos”. Essa
€ arazao pela qual o “Estado Social guarda rele@doos aspectos totais de uma configuracao
estatal tipica da atualidadé”.

Com efeito, o surgimento do Estado Social ja pededentificado no ano de 1883, na
Alemanha, quando Bismarck cria o primeiro segurcsagde. Daquele ano até o inicio da
Primeira Guerra Mundial, surgem varios sistemasliga®b de assisténcia social aos
trabalhadores na maioria dos paises da Europau@mném 1900, nenhum pais da Europa
dedicava mais de 3% do orcamento em despesasssaciai excecado da Alemanha e Suica,
enquanto que em 1930 praticamente todos 0s pastsvgm mais do que isso, chegando a
ultrapassar 5% em alguns pai&es.

A partir da analise da histodria dos tributos nosé@ss Unidos, Reino Unido, Franca e
Suica, Thomas Piketty constatou que, no curso ddes&IX até a Primeira Guerra Mundial,
0S impostos representavam menos do que 10% damanamal, bem como destaca que com
apenas 7 ou 8% da renda nacideah possivel dar conta das grandes fun¢des desiheais
como a seguranca, politica, justica exército, felagxteriores, administrativas em geral, etc.
Entretanto, o autor observa que a partir dos a@®8-1930 até os anos 1970-1980, € possivel
perceber um consideravel crescimento dos impostas elespesas publicas, especialmente as
despesas sociais, na composicéo da renda nadide@lamente, “a participagdo dos impostos

5> STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Jose Luis Bolzan @éncia politica e teoria geral do estad®. ed. Porto
Alegre: Livraria do advogado, 2001. p. 51-60.

6 MORAIS, Jose Luis Bolzan dés crises do Estado e da Constituicdo e a transfoagéo espago-temporal
dos direitos humanosPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 37.

7 GARCIA-PELAYO, Manuel As transformagdes do estado contemporaneRio de Janeiro: Forense, 2009.
p. 2.

8 SILVA, Filipe Carreira daO futuro do Estado Social Lisboa: Relégio D’Agua, 2013. p. 18.

® Arenda nacional adotada por Piketty ndo se calgfigom o Produto Interno Bruto — PIB, largameritzatio.
A renda nacional consiste no PIB, descontada a daxdepreciacdo do capital usado na producéo, que
normalmente em 10%, mais o acréscimo da rendalliqeicebida do exterior. PIKETTY, Thom@&scapital
no século XXL Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014. p. 49-51.
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na renda nacional foi multiplicada por um fatopeééo menos trés ou quatro (as vezes por mais
de cinco, como nos paises nérdicos)”. Ja o pegatte os anos de 1980 até os anos de 2010 é
marcado por uma quase completa estabilizacdo dasdores, muito embora o0s niveis sejam
significativamente diferentes entre os paises: ¢pomais de 30% da renda nacional nos
Estados Unidos, em torno de 40% no Reino Unidote &@5% e 55% na Europa continental
(45% na Alemanha, 50% na Franca e quase 55% n#aBuéc

Com efeito, o Estado Social implica a tentativadaptacédo do Estado Liberal as novas
condicOes sociais de uma sociedade industrial engostrial, coberta de novas demandas
complexas e emergentes, permitindo ao Estado umaniaacdo de técnicas politicas e
econdmicas para enfrenta-las. E importante frisarag primeiras tendéncias surgidas no final
do século XIX e inicio do XX para regular a econam@presentavam apenas aspectos parciais
da regulacdo, que viria a se sistematizar no decalw periodo do pods-guerra de forma
generalizada, integrada e sistematizdda.

Essa dindmica de ascensdo se manteve até os meadusos 70, sendo que, conforme
afirma Filipe Carreira da Silva, “hoje em dia, vives tdo rodeados de servi¢os publicos como
a seguranca social ou o SNS, que corremos 0 rs@sguecer 0 gigantesco crescimento do
modelo de Estado Social entre 1914 e 1970”.

Apesar do desenvolvimento do Estado Social nasider uniforme nos paises, Silva
identifica trés padrbes de desenvolvimento de ipafitpublicas: 1) adocdo de medidas de
compensacao de acidentes de trabalho, de seguimsatidez e doenca, pensdes de reforma e
subsidios ao desemprego, e mais tarde, apoio amdaige; 2) expansdo progressiva da
cobertura de riscos de socioprofissionais de alguprafissbes, até a universalidade de
cobertura; 3) adoc¢ao de critérios mais amplos ergsns, no decorrer no decurso dos anos 50
e 6013

Por seu turno, Canotilho elenca quatro condicdexjuatias para a construcao e
manutencgdo das estruturas do Estado Social, bera pam o0 seu desenvolvimento com o
desenvolvimento de prestacdes indispensaveis &vagf@d dos direitos sociais a serem
assegurados gratuitamente ou de forma tendencitdrgeatuita.

O primeiro aspecto consiste na indispensavel exigtéde recursos financeiros

suficientes nos cofres publicos, o que, conseqomenite, leva a constru¢cdo de um sistema

=

0 PIKETTY, ThomasO capital no século XXI Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014. p. 462-463.

! GARCIA-PELAYO, Manuel As transformacdes do estado contemporaneRio de Janeiro: Forense, 2009.
p. 6

2 SILVA, Filipe Carreira daO futuro do Estado Social Lisboa: Relégio D’Agua, 2013. p. 19.

Ibid., p. 19-20.
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tributario eficiente e capaz de assegurar e decexexr arrecadacgdo tributéria; o segundo
requisito diz respeito a constru¢cdo orcamentaria déapesa publica voltada para o
financiamento dos servi¢cos sociais (despesa sagiag@mbém, de investimentos na producao
(despesa produtiva); o terceiro ponto relevantergug equilibrio nas contas publicas e controle
do défice das despesas publicas, na medida em gjegagdo do déficit pode trazer reflexos
negativos no controle da inflagdo e no valor dadappor fim, mas ndo menos importante, a
taxa de crescimento do rendimento nacional devdesealor médio ou elevadb.

Em sentido semelhante, Paulo Bonavides destacaxad@risticas inerentes ao Estado
Social em que se mesclam protecdo social e intefieeacondmica para realizacdo de fins
sociais e de controle das distor¢ces que séo itesran sistema capitalista, mediante a seguinte

afirmacéo:

Quando o Estado, coagido pela pressdao das masdas, meivindicacbes que a
impaciéncia do quarto estado faz ao poder politionfere, no Estado Constitucional
ou fora deste, os direitos do trabalho, da prewvidénda educacéo, intervém na
economia como distribuidor, dita o salario, marapal moeda, regula os precos,
combate ao desemprego, protege os enfermos, débathador e ao burocrata a casa
propria, controla as profissdes, compra a produigdancia as exportagdes, concede
crédito, institui comissGes de abastecimento, prasénecessidades individuais,
enfrenta as crises econdmicas, coloca na socidddde as classes na mais estreita
dependéncia de seu poderio econdmico, politicecmlsem suma, estende-se a sua
influéncia a quase todos os dominios que dantésrmém, em grande parte, a area
de iniciativa individual, nesse instante o Estadmey com justica, receber a
denominacdo de Estado Sodfal.

Para Avelds Nunes, o Estado Social surge como wingéd® de compromisso para
garantir a paz social, diante da ameaca a estafdidburguesa e a ruptura da sociedade
capitalistat® Os préprios marcos iniciais do Estado Social, ddos por Bismarck, também

enfrentavam essa possivel ruptura social, comorke@elia Kerstenetzky:

Com o propdsito de facilitar a industrializacaoAlemanha, Bismarck usou a politica
social para satisfazer necessidades sociais doslhealores industriais e minar o
apoio ao movimento socialista na Prassia. Ou sejalgum modo, a politica social
assegurou a reproducgédo da forga de trabalho imalustr absorver parte dos custos,
além de comprar a paz social considerada essguaialo sucesso do projeto de
desenvolvimento em bases capitalidfas.

14 CANOTILHO, J.J. Gomes. A governance do terceingitetismo e a constituigdo socisih: CANOTILHO,
José Joaquim Gomes; STRECK, Lenio Luis (Coorinjtre discursos e culturas juridicas Coimbra:
Coimbra, 2006. p. 147.

15 BONAVIDES, PauloDo Estado liberal ao Estado Socialll. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 186.

16 NUNES, Antdnio José Aveldas voltas que o mundo da.:reflexdes a propdsito das aventuras e desventuras
do estado social. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 20130-31.

17 KERSTENETZKY, Celia Lessa estado do bem-estar social na idade da razaa reinvengdo do estado
social no mundo contemporaneo. Rio de Janeirovielse2012. p. 41-42.
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No mesmo sentido, Streck é contundente ao afiromaflfstado Providéncia ou Social,
foi a instituicdo politicénventada nas sociedades capitaligt@sa compatibilizar as promessas
da modernidade com o desenvolvimento capitali$ta.”

Além da protecao social descrita por Silva, Av&lases destaca o papel do Estado no
desenvolvimento econdémico para correcdo dos ddBmps econdmicos intrinsecos ao
sistema capitalista, notadamente porque o0 estaslsap@ assumir um papel importante na
regulacdo e construcdo de um equilibrio social. Mas somente se da pela predominante
constatacdo de que a economia néo se regula podmia e ndo protege o sistema social de
tensbes e desequilibrios, bem como se observa gies eesequilibrios tém origem
econdmica?®

Nesse sentido, o Estado precisou se adaptar pacarta das novas exigéncias, com o
exercicio do papel de “estado-empresario, mas agsiambém como estado prestador de
servicos, estado redistribuidor do rendimento desfarovidéncia, estado de bem-estét.”

Outrossim, o Estado Social incorpora a sua formatdacdo a no¢cdo de comunidade
solidaria, na medida em que assume a tarefa deiziraa incorporacdo dos diversos grupos
sociais aos beneficios da sociedade contempordmeta-se da tarefa de construcdo da
igualdade material, que se radica na ideia deaatidade, pilar de sustentacdo da nova feicado
estatal. Para Morais, trata-se de uma “batalhaieo& de superacao das desigualdades e de
promocdo do bem-estar social, percebido como unefimém compartilhado para toda a
humanidade®?

No mesmo sentido, Paulo Bonavides destaca quene ftenxdamental do Estado Social
€ a construcdo de uma igualdade fatica, superangac@ de mera igualdade formal ou

igualdade perante a lei, conforme afirma:

O Estado Social é enfim Estado produtor de iguadatica. Trata-se de um conceito

gue deve iluminar sempre toda a hermenéutica tocisthal, em se tratando de

estabelecer equivaléncia de direitos. Obrigadotadés se for o0 caso, a prestacdes
positivas; prover meios, se necessario, para ctimarecomandos normativos de

isonomia??

Por sua vez, Jacques Chevallier afirma que a emdsirdo Estado Social promoveu

18 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise uma exploracdo hermenéutica da construgdo do
direito. 11. ed. Porto Alegre: Liv. do Advogado]120p. 24.

19 NUNES, Anténio José Aveldas voltas que o mundo da.:reflexdes a propdsito das aventuras e desventuras
do estado social. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 20129-30

20 |bid., p. 32-33.

2 MORAIS, Jose Luis Bolzan dés crises do estado e da constituicdo e a transfoagéo espago-temporal
dos direitos humanos?2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20132.

22 BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 378.
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uma “transformacgéo espetacular das funcdes docgstawh que se propds a ampliagdo da
extensdo estatal com um profundo alargamento diésca® de intervencdo econdémica. O
Estado € investido da missdo de prestar servicescaadaos diretamente, tendo plena
capacidade para satisfazer necessidades socialaeordem. “O ‘Estado providencial’ é

encarregado de realizar a igualdade real, e n&® soaiente formal, dos individuos, em nome
do imperativo da justica sociad®”

A ideia de justica social consiste fundamentalmeaténecessidade de redistribuicao
de rendas, com a consequente protecao aos frasqmlares, e aos trabalhadores, sob a diretiva
de principios como o da solidariedade”, como adv&icardo Lobo Torres. Todavia, a
concepgao de justica social sempre esteve presesteindamentos do Estado Moderno. Nao
obstante, a teméatica da igualdade sempre perpalstste em torno da justica social, podendo
ser instrumentalizada por trés ideias basicas. Naunngeira perspectiva, a redistribuicdo das
rendas seria um processo social espontaneo, baseatisenvolvimento econdémico e social
do mercado; em segundo lugar, poder-se-ia opewmd@an mediante a transferéncia de
recursos das classes mais abastadas em favor dws fiaorecidos, permitindo a estes o
enriguecimento; por fim, outra alternativa congitna redistribuicdo das rendas atraves de
instituicbes sociais desenhadas para taffim.

Nesse ponto, o0 modelo do Estado Social represemsanaudanca de perspectiva em
relacdo ao Estado Liberal porquanto aposta nuntiggudistributiva vinculada a construcao de

um conteudo material e ndo meramente formal, cons@sclarece Garcia-Pelayo:

[...] enquanto o Estado tradicional se apoiavaustiga comutativa, o Estado Social,
se sustenta na justica distributiva; enquanto meird atribuia direitos sem fazer
menc¢ao ao seu conteudo, o segundo distribui befdicjos dotados de conteldo
material; enquanto aquele era fundamentalmente stadg& legislador, este €,
basicamente, um Estado gestor, cujas condicdesndesgbmeter as varias
modalidades de legislagd.

Com efeito, pode-se afirmar que, no contexto dadésSocial, a justica social tende a
ser realizada mediante esses trés aspectos pregmstdricardo Lobo Torres, notadamente
porque o Estado Social aposta no capitalismo camod de construcdo de riqueza, embora

adote medidas redistributivas através de impospoestacdes diretas aos cidadaos.
Outrossim, Chevallier lembra que a solidariedadgbtam consiste na adjudicacdo de

23 CHEVALLIER, JacquesO Estado p6s-modernoBelo Horizonte: Forum, 2009. p. 28.

2 TORRES, Ricardo Lobdlratado de direito constitucional financeiro e tributario. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2014. v. 2: Valores e principios consiitogis tributarios, p. 112-113.

25 GARCIA-PELAYO, Manuel As transformacées do estado contemporaneRio de Janeiro: Forense, 2009.
p. 14.
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certos riscos sociais pela coletividade, cujo fo@mento se dard pela tributagdo. Assim, o
Estado passa a dar conta dos riscos sociais, negtema na instituicao de tributos para fazer
frente a essas despesas, citando como exempldribumé@o social generalizada (CSG), que
teria incidéncia sobre todos os rendimentos. T@jan cenario das sociedades pds-modernas,
existe um consideravel incremento na precariedadeprego e da exclusao social, razéo pela
qual se assiste a uma tributag&o crescente pacauiar dessa protecdo social.

Importante consignar que os principios do EstadnaBbuscam assegurar a melhor
forma de distribuicdo dos recursos num sistema@umo em que se tem pressuposto limite
dos gastos, mediante uma administracéo eficaza jesido como norte os interesses de toda
a sociedade nacional, acima de qualquer outroskdgetivos devem ser perseguidos, mesmo
que impliguem a modificacdo das estruturas soclaidavia, ndo se trata de uma distribuicao
cada vez maior ou de um crescimento indiscrimirdmbem-estat’

Enfim, ha de se concordar com Cristina Chulvi gueaafitma que o Estado Social supde
uma atividade estatal comprometida com a constrdedama ordem social mais igualitaria e

mais just&® Ou como fiz Ferrajoli:

[...] muda ainda a base de legitimacao do Estattpanto o Estado de direito liberal
deve somente ndo piorar as condi¢des de vida dada@is, o Estado de direito social
deve aindanelhoréa-las deve ndo somente néo ser para eles uma desvamtags,
outrossim, ser uma vantagéfn.

Com efeito, esses aspectos da construcéo da igeatdaterial e da solidariedade séo
de especial importancia para o desenvolvimentcedesbalho, notadamente porque fazem
exsurgir no direito e na tributacdo um contextmgpgiolégico que devera guiar toda a acao
estatal. Como se vera mais adiante, a propria ndeatributacdo deixa de ser um mero
instrumento de arrecadacdo para auxiliar na camag@io dos objetivos fundamentais da
republica, mediante a adocéo de um sistema tribytéwgressivo com a finalidade de auxiliar
na redistribuicdo das rendas e combate as desaglesd

Exemplo disso, em resposta a crise econdmica d& 82 implicou @rashda Bolsa
de Valores americana, o desenvolvimento do Estad@aSeve um importante impulso. Assim,

emerge oNew Dealnorte-americano, em 1935, e 0 compromisso hist@ire o Partido

26 CHEVALLIER, JacquesO Estado pés-modernoBelo Horizonte: Férum, 2009. p. 80.

27 GARCIA-PELAYO, Manuel As transformacdes do estado contemporaneRio de Janeiro: Forense, 2009.
p. 68.

28 CHULVI, Cristina PaunerEl deber constitucional de contribuir al sostenimiato de los gastos publicos.
Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitueies, 2001. p. 25.

2% FERRAJOLI, Luigi.Direito e raz&o teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. Sdo P&duista dos Tribunais,
2014. p. 795.
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Social-Democrata e o patrono, no ano de 1932, gai&uNaquele contexto, estava-se diante
da crescente taxa de desemprego. Assim, 0 patrdeataria intactas as prerrogativas nas
fabricas e o governo prosseguiria nas politicapleleo emprego e, a0 mesmo tempo, criava
um sistema tributario progressivo que combatessdesigualdade da distribuicdo de
rendimentos, bem como promovia a provisdo de betedivos, como habitagdo, saude e
educacad?®

A crise de 1929 contribuiu para a consolidacéo stadd Social notadamente porque
ficou comprovado que responder a “este probleméamdo o gasto social s6 agrava os
problemas econémico$t.Ou seja, a necessidade de intervencdo estatabenemtos de crise
tem o condao de minimizar as perdas de toda sa®eda

O referido compromisso historico sueco consisttAfianca Red-Green’ Trata-se de
uma alianca entre trabalhadores capitalistas eesgyagdos, com apoio tanto dos trabalhadores
urbanos, que buscavam politicas de pleno empragmtg dos produtores agricolas, que
objetivavam apoio nos precos dos seus produtos E&snca consistia no compromisso

publico fundamental para a construcédo do Estad@iSoc

Esse consistiu basicamente no compromisso pubtico@ crescimento econémico
mantendo as prerrogativas do capital sujeitas angardo direito a sindicalizacéo,
por um lado, e por outro, em um conjunto de pel&tiecondmicas voltadas para
assegurar o pleno emprego, além de tributacdo gesiga para reduzir a
desigualdade econbémica e financiar a satisfacéoegessidades coletivas, como
educacdo, saude e habitaé%o.

As experiéncias historicas vivenciadas no periodmees duas guerras mundiais sdo
marcadas pelos profundos problemas econdmicos, ploatesemprego, e 0 consequente
aumento da tenséo e politizacdo das lutas de sladsssas situacdes abalaram a estabilidade
das instituicbes politicas, pavimentando caminh@ paascensdo dos Estados totalitarios e
fascistas, culminando na catastréfica Segunda &bhdundial. Com o fim da guerra, buscou-
se uma solugcdo que evitasse a queda num sociatleniespiracdo soviética e, a0 mesmo
tempo, que afastasse o retorno as condi¢oes artxio

Assim, o cenario do segundo pos-guerra conduziauarcento significativo do apoio

popular as reformas sociais. Esse periodo é marpalto consenso politico em torno da

30 SJILVA, Filipe Carreira daO futuro do Estado Social Lisboa: Relégio D’Agua, 2013. p. 21.

31 KERSTENETZKY, Celia LessaD estado do bem-estar social na idade da raz3a reinvencdo do estado
social no mundo contemporaneo. Rio de Janeirovielse2012. p. 18.
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implementacédo e ampliacdo de politicas orientadesacriacdo de um Estado Social, fundado
na cidadania social. Isto é, uma cidadania alickergaos direitos sociais agora de caréater
tendencialmente univers#i.

Esse consenso estava baseado na premissa de ggenasnias nacionais tinham
condicbes de criagdo de rigueza que permitissaamd¢iamento do Estado Social. Assim, o
crescimento econémico é o pilar de sustentacastiml& Social, para a construgdo de politicas
universais e gerais de seguranca social, saudecagib. O bom desempenho econémico do
periodo, a baixa inflacdo e o pleno emprego denastestacdo a varias décadas de avancos
sociais, possibilitando um equilibrio 6timo entagitalismo e prote¢éo social, sendo conhecida
como a “Era Dourada’®

Essa politica econdmica que alicercava o EstadalSfat construida por Keynes.
Através dela, defendia-se a manutencdo de uma |lpadsedéficit orcamentario para
manutencdo do emprego, mediante a constru¢cao daclonvirtuoso de capital, em que se
procurava conjugar producéo, trabalho e consunmpa@xplica Avelas Nunes:

Um dos méritos de Keynes foi ter compreendido euadado teoricamente este

problema. Para assegurar mais estabilidade as m@meapitalistas, de modo a

evitar sobressaltos como o da Grande Depress&tessario que os desempregados
ndo percam todo o seu poder de compra (dai o sold#ddesemprego), que os

doentes e invélidos recebam algum dinheiro partagésubsidios de doenga e de

invalidez), que os idosos ndo percam o seu rendargrando deixam de trabalhar

(dai o regime de aposentagdo, com a corresponplenséo de reformaj.

A proposta de Keynes para enfrentar os ciclos tee @apitalista foi inicialmente
formulada em 1936. Ele sustentava que era possidadr o desemprego mediante politicas
democraticas que ndo afetassem a estrutura daremanéapitalista. Trata-se de uma politica
voltada a manutencdo e ao aumento do poder agaisiis massas, que, inevitavelmente,
conduziria para o crescimento da producéo e déaaderemprego. Criava-se, assim, um ciclo
virtuoso que deveria ser mantido pelo Estado mésliarorientagéo e controle do processo
econdmico, sem prejudicar a manutencdo da propléepidvada dos meios de producéo.

Outrossim, o Estado Social trava o enfrentamentéaemas desigualdades de forexa
post e ex ante A primeira forma de atuacdo consiste na utilivad@ tributacdo e de

transferéncia; ja a segunda implica a construcdesti@ituras de oportunidades (servicos),

34 SJILVA, Filipe Carreira daO futuro do Estado Social Lisboa: Relégio D’Agua, 2013. p. 22.
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direcionados para a populacdo ativa, especialnsrg¢ovens e as mulheres. Com esse apoio
ao emprego, a intervencdo estatal consegue combatkssigualdade na renda priméria,
notadamente porque parte do pressuposto de quapiego € visto como a melhor estratégia
para a reducéo da desigualdade da renda domicfiar”

O mérito de Keynes reside precisamente em obsequa uma politica de
“redistribuicdo de renda ao favorecer os que témameznda e maior propensao a consumir
tende a estimular o consumo agregado”. Portantoenmenta-se a demanda e se auxilia no
desenvolvimento nacional, bem como se estabelegaecanismo de suaviza¢cdo do consumo
de estabilidade econdmica, medida esta que peumterescimento econdmico sem graves
choques ou cris€s.

Ocorre que o Estado Social ndo aposta na purapesimutonomia da sociedade e do
mercado em se autorregular. Muito pelo contraridzstado Social parte do pressuposto
confirmado apds a crise de 1929 de que “a sociedksibeada, total ou parcialmente, a seus
mecanismos auto-reguladores, conduz a pura irralgiaole.” Assim, o Estado ndo deve ser
neutro e apenas garantir as minimas condi¢des ataisiela ordem social, mas assumir o seu
papel de “regulador decisivo do sistema social” @oadocdo de medidas diretas e indiretas,
para evitar e neutralizar as disfuncionalidadegrdalesenvolvimento econdmico e social ndo
controladg?®

Na realidade, o Estado Social corresponde a unodmrhistérico chamado de
neocapitalismo por Garcia-Pelayo, na medida ensgqukferencia dos modelos anteriores. No
capitalismo classico, a acumulacdo do capital eessaria para o aumento da producéo,
mesmo que isso significasse um rigoroso sacrifloiconsumo da grande parte da populacao,
remunerada com baixos salarios. Para o neocapitalisonforme ja dito acima, 0 aumento no
CcONsSuUMO € 0 seu pressuposto. “Ja nao se tratgpbieana massa dos assalariados, mas a massa
de consumidores através do proprio consumo. Oiebjétincitar os consumidores, através dos
meios de propaganda, a que consumam mais, a figuelseja absorvida a maior producao
possivel”. Dessa forma, o neocapitalismo se coadamao Estado Social, na medida em que
o0 aumento do Bem-estar incrementa a massa de cmwupara “absorver’” a producéao,
mesmo que decorra do exercicio da funcéo distrilbaié prestadora de servigos perpetrada
pelo Estadd!

%8 KERSTENETZKY, Celia LessaD estado do bem-estar social na idade da raz3a reinvencdo do estado
social no mundo contemporaneo. Rio de Janeirovielse2012. p. 125-126.
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Apds um periodo de franca expanséo até a décatla7le o Estado Social se firmou
na cultural ocidental como um modelo estatal vali@donstru¢do de uma sociedade mais justa
e solidaria, impulsionado principalmente pela swoiellade que varreu o mundo apds os
horrores que as duas grandes guerras mundiaisegapue a catastrofe econémica que levaram
a crise de 1929. Contudo, o Estado Social tambdrausalguns abalos pelas diversas crises

gue enfrentou, sendo que essas serao objeto decam&keguir.

2.2 O Contraponto Neoliberal ao Estado Social

O choque do petroleo de 1973 da inicio a uma edeabmica que tem condéao de afetar
de forma decisiva a constru¢éo do Estado Sociadicsque o ano de 1975 € considerado o ano
que marca o fim de um século de crescimento dad&s$acial. A eleicdo de Thatcher, na
Inglaterra, e de Ronald Reagan, nos Estados Umdosrada das décadas de 1970 para 1980,
marcaram o inicio da critica ao consenso estalelex segundo pds-guerra. O Estado Social
€ acusado de ser a causa dos problemas sociam@&macos dos anos 70 e, politicamente,
olha-se para o passado do Estado Liberal do s&t¥l@om nostalgia quando se propde um
futuro diferente a partir de uma critica neolibétfal

O discurso monetarista lancado principalmente pioM Friedman em oposicao as
politicas do Estado Social lan¢ca mé&o do predicaddodrdade com elemento fundamental para
o desenvolvimento econdmico. Em nome deste, aélmaltada para o combate da inflacéo,
novo inimigo interno do desenvolvimento econdmido. Estado, incumbe-se o dever de
retomar a tarefa do Estado Liberal classico no gueiespondia a ele apenas retirar os entraves
para que a economia funcione livremente de acoodo @&s suas proprias regras. Contudo,

conforme adverte Alexandre Morais da Rosa:

Este discurso surge para (re)legitimar as desigdakl de sua matriz, dado que
fundadas na propriedade privada, excludente ponigg&b (um €& proprietario
enquanto os outros nédo) e na liberdade de conti@taiscurso de clara estrutura
religiosa, da fé no mercado, naturaliza a ‘jusfigaesigualdade’, carro chefe e latente
do discurso neoliberal da ‘igualdade’.

Em oposicado as politicas econdmicas consubstascienta Keynes, os neoliberais

retomam uma teoria econdbmica da Escola Austriasaados 30, dominada pela figura de

p. 53-54.

42 SILVA, Filipe Carreira daO futuro do Estado Social Lisboa: Reldgio D’Agua, 2013. p. 24-25.
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Friedrich von HayeK? Da-se a ascens&o da contrarrevolugcdo monetaristde “Hayek veio
proclamar que a inflacdo é o caminho para o dessyopf...], acusando as politicas de
inspiracdo keynesiana de todos os males do mundmeando Keynes no banco dos réts”.

Nesse cenario, € desenvolvida a tese de que tesgongeego € voluntario, consistente
na ideia de que, se a oferta de mao-de-obra f@rsu@ sua procura, o salario baixara até que
0s empresarios voltem a considerar vantajoso valtantrataf®

Dessa forma, atribui-se a culpa do desempregod@mipitrabalhador, conferindo-lhe a
condicéo de preguicoso, quando na verdade apet@aa es repetir o argumento de impor a
prépria vitima a responsabilidade de sua miséria.

Falacias semelhantes ja surgiram ao longo da tastéso pode ser exemplificado pela
fome coletiva da Irlanda na década de 1840, lenabcath maestria por Amartya Sen. Isso
porque, apesar de ter grande producédo de alimemjusis foi submetido a uma grave fome
coletiva, que matou uma proporcéo da populacéorrdaique qualquer outra fome coletiva ja
registrada. Na ocasido, conviveu-se com a situsigéeal de exportacdo de varios alimentos,
enquanto a populacdo padecia por sua falta, deraadst a total falta de comprometimento
inglés para com as suas colbnias. Ademais, a pplnandesa era atribuida a preguica, apatia
e inacdo, enquanto que a pobreza inglesa era dacam@mo mudancas e flutuacdes
econdmicas’

Destarte, 0 desemprego deixa de ser uma preocupatifioa, sendo que o “inimigo

publico nimero um” passou a ser a inflacdo, condastirma Avelas Nunes:

Em contrapartida, a inflagdo surgiu como inimigdlm® ndmero um, inimigo
perante o qual se deve actuar como perante oisenarndo ceder nem um milimetro.
O combate a inflagéo €, segundo a l6gica neolibarahica politica econdmica que
faz sentido: porque a inflacdo destr6i o funcionatmedo mecanismo dos precos
relativos, pondo em causa, portanto, o funcionameftt ‘livre mercado’ e a
‘racionalidade’ das economias capitalistas.

Portanto, a concepcéo neoliberal passa a pregasegpede conviver com a pobreza e
a desigualdade, mas ndo com a inflacdo. Nessetaspé@o se pode deixar de notar a critica de

Canotilho, quando afirma que “uma democracia n&msstroi com fome, miséria, ignorancia,
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analfabetismo e exclusdt”.Contudo, o ideéario neoliberal tem outro propésdonforme

esclarece Belluzzo:

As prepoténcias dos adoradores do mercado e aaesf@izacdo mididtica da
politica estdo associadas no propésito de faz&taasocial regredir para os estagios
primitivos do capitalismo, periodos em que o desampe a miséria eram
considerados fen6menos naturais, frutos da inc@mpiat individuaP®

Com efeito, a premissa fundamental do neoliberaliéra crenca de que o mercado € o
melhor mecanismo para constru¢do de uma situagénd® razdo pela qual a definicdo de
desenvolvimento foi relacionada com a questdo doo meescimento econdmico. Assim,
imp&e-se uma modificacéo no significado de deseimento?, que passa a corresponder ao
crescimento econémico enquanto progresso técni@joaao aumento da producdo e
acumulacdo de riqueza, aumento dos lucros gera@t®ss pnais capazes, e com a
desqualificacéo do trabalhador a consumidores nosio contrario do que previa o Estado
Social, aposta-se no mito de que o livre consunsaidos favorece o crescimento econdémico,
0 que legitima a desigualdade, passando-se a evadal saudavel, “um custo inerente ao
sistema’®?

Com essa nova politica econdémica, vieram a lumasipeliticas sociais, porquanto
acreditavam que a democracia social estava minamdientro os pilares tradicionais (familia,
religido, poder politico) da sociedade. Para odilmerais, o Estado Social havia criado uma
expectativa irrealista e insustentavel na populag@oe os seus direitos, principalmente no que
se refere a assisténcia social. As exigénciasisaescentes estavam minando o poder politico
e corroendo a prépria democracia representativdaideo consenso no Estado Social parece

ter se quebrado em alguns paises e o debate smtmucem propostas antagénicas. Em alguns

4% CANOTILHO, J. J. Gomes. A governance do terceapitalismo e a constituicdo social: CANOTILHO,
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paises, como os do Norte da Europa e Japdo, ndedisirada diminuicdo significativa do
apoio ao Estado Social, porque se tratava ndo deerm acordo politico circunstancial, mas
se fundava numa cultura de solidariedade e coes#al a que o Estado Social dava supbdtte.

Celia Kerstenetzky recorda que, apos a propostaritheir Okun, em 1975, “a teoria
econbmica padrdo tomou como axiomatica a tese detrage off entre equidade
(redistribuicao) e eficiéncia (crescimento).” Trade uma proposta baseada no raciocinio de
gue os agentes econdmicos respondem e tomam ag;8essa partir de incentivos monetarios.
Entdo, conclui a proposta que toda e qualquerigmlite redistribuicdo de renda conduzira a
um ajuste “para baixo” no esfor¢o produtivo agregad medida em que 0s menos produtivos
nao terdo estimulo para ampliar a sua eficién@a@uica, porquanto ja terdo renda garantida
independentemente da produtividade. Os mais pramfijtpor sua vez, perderdo o estimulo
para esforco adicional. Assim, gera-se um ciclmegciéncia com o desperdicio de capacidade
produtiva e a tendéncia a reducgdo do proprio memtnedistribuip?

Com efeito, o impiedoso ataque aos fundamentosstiad& Social, perpetrado pelo
ideario neoliberal, ocorre num momento historiccsmificativas mudancas. Esse cenario é
marcado pela emergéncia de uma crise econdmicaiahalchda a revolucao tecnoldgica, que
implicou em reducédo de postos de trabalho, ao dasgm de longa duragéo e o ingresso
significativo das mulheres no mercado de traballtue, por si s, jA demanda novas atividades
estatais destinadas a protecdo a infancia. Ja tna ponta da vida humana, as mudancgas
demograficas, no que tange ao envelhecimento daaum e a diminuicdo da populacéo ativa
pressionaram fortemente os sistemas de seguridadenentaram os custos com cuidados de
salide e protecio a terceira idatle.

Todos esses fatores mesclados implicam no dedwiuidiconémico que, apesar de ja
existente no final dos anos 1960, ndo é mais aetited plano econdmico a partir da década

de 70. Conforme afirma Morais:

Os anos 1970 irao aprofundar este desequilibrioGniwo, na medida em que o
aumento da atividade e das demandas em face diokestacrise econémica mundial
— explicitada a partir da crise da matriz energétie base petroquimica -, com os
reflexos inexoraveis sobre o cotidiano das pessagsndo-lhes necessidades e
retirando-lhes capacidade de suporta-las, implicamacréscimo ainda maior de
despesas publicas, o que redundara no crescimélblicgpna medida em que o jogo
de tensdes sociais sugere uma menor incidéncigaria ou estratégias de fugas —
seja via sonegacao, seja via administracao trilutaprojetando, por consequéncia,

53 SILVA, Filipe Carreira daO futuro do Estado Social Lisboa: Relégio D’Agua, 2013. p. 26-27.
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uma menor arrecadacéo fiscal, por um lado e, de,ag necessidades sociais, muitas
delas, inerentes a um momento de crise econdémidaseatividades produtivas,
avolumam-se formando um circulo vicioso entre ceisendmica, debilidade publica
e necessidades soci&fs.

Na tentativa de construir uma solucdo para o pnoblercamentario, Sdo propostas
medidas de aumento da tributag&o, seja por incrienderbase de contribuintes ou por aumento
de aliquotas, e de reducdo dos custos com dimmuigiatividade estat¥l.No periodo
abrangido pelas décadas de 1980 e 1990, é possiveiatar uma mudanca estrutural nos
sistemas tributarios, mediante a adocdo de mabutacédo sobre o consumo e aumento das
contribuicdes dos empregados, reduzindo o efeithistrébutivo®® Ou seja, os sistemas
tributarios progressivos dominantes tém suas atguuarginais reduzidas ao ponto de tornar-
se o sistema proporcional ou até mesmo regressiocontribuindo para a redistribuicdo da
renda.

A reducéo dos sistemas progressivos € justificagartr da perspectiva de que os
criadores de empregos sao os ricos e, portantaardaiais dinheiro nas méos destes resultara
na criagao de mais empregos. Todavia, conformerd8&glitz, numa economia globalizada,

a criacao de valor de mercado esta separada gaada empregos. Por isso, ndo existe razao
para acreditar que a reducéo tributaria nos Estadm®s conduzira automaticamente a criacao
de empregos no mesmo pais. Isso porque o capitiiestona para 0s locais em que as taxas
de retorno sdo as mais altas, normalmente os nurcachergentes. Além disso, muito
investimento localizado em solo americano estacdinado para as tecnologias que irdo
conduzir a substituicdo do trabalhador por magtihas

Além da reducdo de politicas redistributivas petaitacéo, os préprios gastos publicos
mantém caracteristicas regressivas. Os Estado®$&Jmdntiveram um gasto social bruto de
16% do PIB no ano de 1999, valor que se eleva d4¥a quando acrescido das isencoes,
subsidios e deducdes fiscais. Apesar de estar dia ohés paises da OCDE, uma pequena parte
desse gasto é redistributivo. Isso porque a dedemdcedida pel&arned Income Tax Credit
(trata-se de um crédito negativo para apuracdomposto de Renda dos trabalhadores mais
pobres) é concedida em favor do empregador e cadalprla necessidade de contratacao de

planos de aposentadoria privados. Para ilustraagnitude da regressividade, Kerstenetzky
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social no mundo contemporaneo. Rio de Janeirovielse012. p. 74.

59 STIGLITZ, Joseph EThe price of inequality. New York: W.W. Norton & Company, 2013. p. XVI.
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afirma que “dois ter¢cos dos US$ 100 bilhdes gastosl998 em subsidios tributarios anuais
para aposentadorias e contas individuais de apuk®Tmds destinam-se aos 20% mais ricos,
enquanto que apenas 12% para os 60% mais pofftes.”

Dessa forma, fica esquecida a terceira licdo geresa dos anos 20 deixou, lembrada
por Silva: “responder ao problema com corte deigidssomente agrava a crisét”

No campo das politicas macroeconémicas, foi aphiead diversos paises um conjunto
de propostas orientadas ao livre comércio, a delsrgdip, a privatizacdo das atividades
vinculadas ao Estado, a liberalizacdo dos cap#aisobretudo, a minimizacdo da carga
tributaria imposta pelos Estados nacionais. Esegiato de propostas ficou conhecido como
o Washington Consensedoi seguido firmemente pelo Fundo Monetéariorimaeional — FMI
e pelo Banco Mundial, nas duas ultimas décadagddas XX, na elaboracdo de propostas de
auxilio para os paises latino-americanos, como icaadpara obtencdo de empréstimos
internacionais. Essas instituicbes foram verdadei@sionarios em difundir Washington
Consensusprincipalmente entre os paises pobres avidosepaoréstimos e beneficios.
Diversos paises seguiram a cartilha proposta, ehie México, Chile, Brasil, Uruguai e
Argentina. Contudo, a fragilidade do modelo foi @fa com a crise da Argentina de 1999-
2002 que, apesar de aceitar todas as recomendédgdddl, levou o pais a quase imediata
faléncia de sua economia intefa.

E certo que, quanto maior for & abertura econddugaais em desenvolvimento, maior
sera a sua dependéncia do capital estrangeir@mirsenvolvimento da economia interna e da
modernizacao industrial do pais. Assim, a desetidredertura da economia local impde aos
paises subdesenvolvidos a condi¢do de serem dénsriacdes cambiais, variacdo dos juros
tanto no mercado interno quanto internacional, bemo estardo “dependentes dos humores
do mercado internacional e impotentes para fazaiqgar espécie de planejamento politico-
social” que néo esteja adequado aos interessagaudes grupos econdmicos multinacionais
e transnacionais. Para paises que tem a inteng@elterar o seu indice de desenvolvimento
humano, para quem sabe se aproximar dos paisesvdleégos, a adocdo dessa opcao
macroecondmica ndo parece ser a mais adegtiada.

Apesar de essas politicas serem interessantes gieaa empresas industriais

80 KERSTENETZKY, Celia Lessa estado do bem-estar social na idade da razéa reinvencéo do estado
social no mundo contemporaneo. Rio de Janeirovielse012. p. 110.

61 SILVA, Filipe Carreira daO futuro do Estado Social Lisboa: Relégio D’Agua, 2013. p. 20-21.

62 TEIXEIRA, Anderson VichinkeskiTeoria pluriversalista do direito internacional. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes, 2011. p. 11-12.

63 TEIXEIRA, Anderson VichinkeskiTeoria pluriversalista do direito internacional. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes, 2011. p. 12-13.
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estrangeiras em tempos de demanda aquecida no iferifdeindo, elas impedem o
desenvolvimento de base ampla nos paises de TeMeindo, sem levar, provavelmente a
taxas de crescimento aceleradas. Nesse aspetbbasizpcao representa uma “corrida ladeira
abaixo” face to the bottoyf*

N&o obstante, as politicas de austeridade e magid de empresas estatais sem
resultados favoraveis podem auxiliar na melhorgetddo dos servigos publicos e pode servir
para estimular a criacdo de programas sociais. udontessas medidas ndo podem ser
consideradas como um fim em si mesmo, mas devemtsgrretadas como um meio de obter
crescimento sustentavel. Dessa forma, a aberturadetca proposta pel@Vashington
Consensusleve ser bem administrada para que se evite gustaridade fiscal se transforme
em recessao econdmica, as privatizacdes de esatmesformem em servi¢cos publicos mais
caros para a populacéo e a liberalizagcdo econmiglique enfraquecimento das empresas
locais em face as multinacionéts.

Essa fragilizacdo da soberania nacional também pailgionada pela globalizacéo
financeira. Trata-se de um processo decorrentend@ovimento triplo: a desregulamentacéo,
a abolicdo das fronteiras e a desintermediacaani@po aspecto consiste no desmantelamento
dos controles de trocas, uma vez que o capitahdeieo pode ser transferido livremente em
busca da estrita rentabilidade financeira. Esseimmento concede aos investidores um
importante instrumento de presséo sobre os Esteisnais, que passam a ter que conquistar
e manter a confianca dos investidores para eviesvaziamento do fluxo de capitais. Aqui
entram as agéncias de risco que passam a ter bdeaglassificar os paises a partir da nocéo
de risco na concessdo de empréstimos publicos vadps. Assim, “os Estados séo
constrangidos, em consequéncia, a ajustar suecpalitamentaria e fiscal”. Outro aspecto diz
respeito a abertura financeira mundial decorreataliblicdo das fronteiras nacionais, nao
somente dos mercados, mas dos produtos financéosistema financeiro internacional
tornou-se um mercado Unico do dinheiro, caractdoizzela unidade de lugar (em virtude da
interconexdo das pracas financeiras) e de tempofifaciona continuamente)”. Por fim, a
desintermediacao se caracteriza pela possibilidades operadores econdmicos terem acesso
aos mercados financeiros, sem a intermediacamatsiicoes financeiras tradicion&fs.

Também é caracteristica do ideario neoliberal mddnao por parte dos Estados da

possibilidade de fazer uso do recurso ao instrumembnetario. Isso se da mediante a

64 |bid., p. 13.
65 |bid., p. 13.
66 CHEVALLIER, JacquesO Estado p6s-modernoBelo Horizonte: Forum, 2009. p. 34.
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transferéncia da responsabilidade e definicdo d#éigao monetéria para bancos centrais
independentes. Chevallier destaca que isso foifigigtivo, especialmente no ambito europeu,
quando a partir de maio de 1998 foi criado o Ba@emtral Europeu (BCE), instituicdo
constituida mediante um estatuto de total de inutecia, do qual os Bancos Centrais
nacionais passaram a ser meros instruméntos.

Ao abdicar desse instrumento, os Estados naciotaithém abrem méo da
possibilidade de controlar o crescimento da diydhalica mediante a utilizacdo da inflacéo.
Conforme lembra Piketty, a divida publica consmtm ativo nominal, que pode ter o seu valor
real reduzido com o acumulo de pouca inflagdo agdalos anos. Inclusive, foi a partir desse
instrumento que foram reduzidas grande parte dagadipublicas no curso do século XX. Essa
medida foi amplamente adotada, por exemplo, peladere Alemanha, onde a inflacdo foi,
respectivamente, de 13% e de 17% ao ano em méd@ildea 1950. Gracas a utilizacao desse
recurso, que ambos 0s paises levaram a cabo ecsunsirucdo e obtiveram um saldo da divida
publica insignificante no inicio dos anos 1950.Akmanha, em particular, € o pais que mais
recorreu a inflacdo (assim como a pura e simplekefio de crédito) para se livrar das dividas
publicas ao longo de sua historig”

Portanto, ndo se trata de mera coincidéncia odata virada neoliberal iniciada nos
anos 1970 propor o feroz combate a inflacdo poomes Bancos Centrais independentes. A
partir dos anos 1970, a funcéo atribuida ao Barerar@l era unicamente controlar a inflag&o.

Funcéo que somente foi revista com a ecloséo da dd 2008, conforme esclarece Piketty:

Depois da estagflacdo dos anos 1970, os goverssis) aomo as opinides publicas,
se deixaram convencer de que o0s bancos centragrial®y antes de tudo, ser
independentes do poder politico e ter por objeiivico uma meta de inflagcdo baixa.
Foi assim, que se tornou possivel criar uma moeieestado e um banco central sem
governo. Essa viséo inerte dos bancos centraisggedacou apds a crise de 2008,
guando todo o mundo redescobriu o papel crucigrdpenhado por essas instituicdes
em casos de grave crise e 0 carater totalmenteoma@do do programa institucional
europelf®

Importante consignar que a origem do discurso naoisét de independéncia do Banco
Central remonta ao livro publicado por Milton Freah em 1963, intitulado de “Uma historica
monetaria dos Estados Unidos”. Nessa obra, Friedazaa leitura da “politica grosseiramente

restritiva do Federal Reserve — Banco Central Namericano (Fed), que transformogrmash

da bolsa de valores em uma crise de crédito e ihengua economia na deflagdo e na

5 lbid., p. 74.
68 PIKETTY, ThomasO capital no século XXI Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014. p. 530.
8 PIKETTY, ThomasO capital no Século XXI Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014. p. 542.
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extraordindria recessao”. O problema central deate 1929 era monetario, da mesma forma
que a solucdo. Com base nessa andlise, Friedmabepgue o crescimento confortavel e
ininterrupto nas economias capitalistas dependerdepolitica monetéaria apropriada, na qual
a regular progresséo dos niveis dos precos satguassla. Ou seja, deve haver certa dose de
inflacdo controlada para manter a economia saudayéls fixar essa premissa, a doutrina
monetarista acredita que os planos econdmicddesto Dealpostos em acéo nos anos 1930 e
apos a Segunda Guerra Mundial, que englobavam asta expansdo do emprego publico,
transferéncias, “sdo apenas um ledo engano, dardike Para salvar o capitalismo, ndo ha a
menor necessidade dielfare Statee de um governo tentacular: basta um bom Fed.” Com
efeito, este trabalho de Friedman e a Escola deaGbicontribuiram decisivamente para
construir o clima de desconfianca em relacdo aelpdp Estado e forjaram o contexto
intelectual que levou & guinada monetarista leaef@ito nos anos 1979-1980.

N&o obstante, diferentemente do que afirma a dwuirionetaria, desde os anos 1930,
ja havia um consenso entre os economistas, de ésdandéncias politicas, segundo o qual o
papel do Banco Central consistia em ser um “emguiest de Gltima instancia e tomador de
todas as medidas necessarias para evitar o colipssistema financeiro e um espiral
deflacionéario. Contudo, para Piketty, isso “ndo mzla sobre o mérito e os limites de outras
instituicdes™’*

Enfim, o ambiente de conflito se instala deixandondstra a veia capitalista do Estado
Social quando nao da conta de conciliar as patitieainclusdo com o ambiente econdmico de

exclusao, como lembra Morais:

Ha que se reconhecer que democracia, como polfitiae capitalismo como

economia, ndo formam um par perfeito, como alerdaxat desde muito. Pelo
contrario, sdo gémeos da tradicdo liberal que amlhcaminhos tensionados,
divergentes — democracia como inclusédo/capitalisoroo exclusao — os levando a
uma convivéncia tensa, muitas vezes proximas anaift

Contudo, algumas conquistas democraticas tém oacodd colocar pelo menos um
pouco de freio na derrocada do Estado Social sfagc&lamento do compromisso que sustenta

esse modelo estatal: a solidariedade, um fundamgumo conforme Belluzzo, o ideario

neoliberal pretende substituir com a eficiéncia:

0 lbid., p. 534.

% lbid., p. 534-535.

2. MORAIS, Jose Luis Bolzan dés crises do Estado e da Constituicdo e a transfoagao espago-temporal
dos direitos humanosPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 61.
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A ética da solidariedade é substituida pela étmaefitiéncia e, dessa forma, os
programas de redistribuicdo de renda, reparacdodedquilibrios sociais e
assistenciais a grupos marginalizados tém encanfatk resisténcia na casamata
republicana. Nao ha duvida de que esse novo ingiligmo tem sua base social
originaria na grande classe média produzida patgal@rosperidade e pelos processos
mais igualitarios que predominaram na era keynasidnje o novo individualismo
encontra reforco e sustentacdo no aparecimento ilede®m de empresarios
terceirizados e autonomizados, criaturas das madashe métodos de trabalho e na
organizacdo da grande emprésa.

No momento de crise econdmica e de escassez dsasqublicos, o neoliberalismo
prega a impossibilidade de manutencdo das politicagEstado Social e da realizacdo dos
Direitos Fundamentais previstos constitucionalmeite se apropriar dessa premissa, 0
neoliberalismo descarta a concretizacao de dirsdomis conquistados nas lutas democréticas
da segunda metade do século XX. Nao obstante, dayasdo que nunca serd possivel
satisfazer os direitos sociais plenamente, sugerelgvem ser otimizados ao maximo possivel
os direitos mais fundamentais do seu discursooprigdade privada e a liberdade de contratar.
Trata-se da constru¢do de dois dogmas inatacageisiedida em que somente esses podem
fomentar o valioso mercado de trocas e “seriamni®8 elementos capazes de se justificar
uma Teoria de Justica”. Somente a acdo humanaoddatidgica do mercado consegue
construir uma sociedade que perfeitamente maxienimgueza em sua plenituée.

Dessa forma, cria-se um paradoxo social consubatbmna desigualdade, legitimando
a construcao de “verdadeiros oasis de riquezaaitgiliO topo da piramide social consome
artigos de luxo, “cujo valor reside justamente@&osreco [...] que permite a ostentacéo perante
os demais”. Trata-se do “contexto perfeito para sawéedade conflituosa, desigual e, portanto,
distanciada da desejavel coes&v”.

Em magistral sintese, Joseph Stiglitz afirma g@efadma como a Segunda Guerra
Mundial desvanece na memodria, assim também serdéaceolidariedade que a engendrou.
Com o triunfo da América na Guerra Fria, parece l@r mais nenhum competidor para o
modelo econbmico capitalista. Sem essa competigi@onacional, ndo € mais necessario

demonstrar que o sistema capitalista entrega naagsgpmaioria dos cidadats.

7 BELLUZZO, Luiz GonzagaO capital e suas metamorfosessdo Paulo: Unesp, 2013. p. 176.
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Com efeito, Celia Kerstenetzky conclui que, apeksar criticas neoliberais, 0 modelo
do Estado Social ainda subsiste notadamente pasjgastos publicos se mantiveram em
patamares estaveis a partir da década de 198Maunasproduziram o grafico ascendente das
décadas dos anos dourados. Ocorre que o periodeegasda Guerra Mundial se beneficiou
das politicas de estimulo a demanda, consagrada&emes, da consideravel expansao
demografica favoravel, tanto na composicao etguanto na composicdo familiar, e de um
mercado de trabalho estavel e relativamente iguialit)a o periodo seguinte a década de 1980,
gue chama dsilver age confronta-se “com circunstancias muito mais samsbrequerendo
um esforco publico de bem-estar comparativamentéonmoais elevado”. Enfim, a autora
entende que o debate se circunscreve ao tipo dddSocial, “que estrutura de protecao social
e de promocao de oportunidades deve prevaleder.”

Contudo, a partir dos fundamentos que sao langaelosideario neoliberal, pode-se
dizer que a estrutura de protecdo social propasteeésamente proporcional aquela idealizada
pelo Estado Social, principalmente porque o nediisno ndo comunga da ideia fundamental
de que os mercados nao tém a capacidade de régidaros campos da vida humana. Muito
pelo contrario, aposta unicamente no mercado.

Inclusive, Alexandre Morais da Rosa refere queapdilton Friedman, “o Direito é
muito importante para ficar nas maos dos juristaa’medida em que as decisdes judiciais
poderiam resultar em imposi¢cdes que implicariam austo demasiadamente elevado ao
mercado, 0 que seria intoleravel para a otica bexl e indo na contram&o da maximizacéo
da riqueza. Para corrigir a distorcdo elaboradaspetistas, o discurso neoliberal exerce uma
modificacao silenciosa de como o Estado e suasasgéo apresentadas simbolicamente,
convertendo a leitura do centro gravitacional dtesna estatal para o mercdf8&ssa medida
é perfeitamente visivel na leitura realizada hel& & Economics

Enfim, apesar das criticas e do contraponto naalibe Estado Social surge como uma
solucdo de compromisso para a construcdo de umadade mais igualitaria e esta
inevitavelmente sujeito as mudancas de perspecfiva a historia lhe condiciona. Essa
mudanca nao deixou de exercer influéncia sobrerateonstitucional, principalmente porque
0S proprios textos constitucionais passaram a @stady as diretrizes do Estado Social,

tematica que seré analisada a seguir.

Company, 2015. p. 301.

7 KERSTENETZKY, Celia Lessa estado do bem-estar social na idade da raz3a reinvencdo do estado
social no mundo contemporaneo. Rio de Janeirovielse2012. p. 91.

8 ROSA, Alexandre Morais da; LINHARES, José Manueb$.Didlogos com a law and economic®. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 9.



41

2.3 Constitucionalismo Contemporaneo e o Estado Derratico de Direito

Desde a construcéo do Estado Moderno, na sua mim@viiguracao absolutista, a
ideia de constituicdo ja se encontrava presente.sgpode negar essa ligacdo umbilical entre
0 constitucionalismo e o estado, sendo que “a itoigsto s6 se compreende atraves do Estado.”
® Da mesma forma, o Estado somente se compreerattralp constituicdo que Ihe da forma.
Nesta etapa da pesquisa, procura-se esclaredéna felacao entre o Estado e a Constituigao,
0 compromisso das constituicbes dirigentes do gerido segundo pos-guerra e as
consequéncias que a crise estrutural abordada ,acnmpaseram, com o aprofundamento do
fosso entre os direitos constitucionais e as c@edidinanceiras do Estado, bem como o
deslocamento do polo de tenséo entre os poderepdhblica.

Nas origens do constitucionalismo, Fioravanti apdrés modelos tedricos basicos de
constitucionalismo que deram suporte na formacdoEdtado Moderno, quais sejam:
historicismo, individualismo e estatalisfloEm cada um desses modelos sdo construidas
diferentes relagdes entre os direitos reconhegdlas constituicoes e as atribui¢cdes do proprio
Estado. Essas formas de constitucionalismo setaeflena formacdo do modelo estatal
construido pelo Direito e mediante a submissao, &den variadas formas desenvolvidas no
contexto de cada pais, tais conibh® Rule of Lavinglés, oEtat Légalfrancés e ®Rechtsstaat
alemao, respectivamerite.

Por seu turno, o movimento constitucional do inid@ século XX é marcado pela
incorporacao da chamadaestao sociahos textos constitucionais. As Constituicdes naac
de 1917, e a de Weimar, de 1919, marcaram essadsedase do constitucionalismo e
conformaram o Estado Social. O novo modelo geraua‘mova relagdo entre os poderes
publicos [...], houve uma ampliacdo conceitual e agenal do principio democratico e da
funcdo de garantia diante da novidade dos direitosdmicos, sociais e culturais de carater

prestacional®?

® CANOTILHO, J. J. Gomed®Direito constitucional e teoria da constituicdo7. ed. Coimbra: Almeida, 2003.
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Conforme afirma Buffon: “é inegavel, porém, queoasolida¢do do Estado Social, do
Bem-Estar social ou do Estado-Providéncia estédotada intimamente ao constitucionalismo
contemporaneo”, notadamente porque seus marcosatioos) sdo as duas Constituicdes
referidas acima. Enquanto que o Estado Liberahtmiobjetivo de garantir a paz social dos
individuos e respeitar a liberdade e igualdadenpera lei, o Estado Social é marcado pela
autuacao interventiva e efetiva nos diversos setemnomicos, sociais e culturais. Seu
objetivo fundamental é construir uma sociedade&l&oh, com a integracdo dos grupos sociais
aos beneficios da sociedade contempor&hea.

A Constituicdo de Weimar de 1919 é marcada pedstipnamento das leis naturais do
mercado, em que a liberdade e a autonomia do cagmumico conduziriam ao equilibrio
natural. Ela ja propde a intervencao estatal nag@o@, ndo apenas para a ‘racionalizacao da
economia’, mas para a transformacédo do sistemadbetoa interligado ao sistema politico.
Assim, a economia ndo é mais somente um problemzedsdo, mas consiste num problema
politico, “lancando deste modo as bases da passagestado de direitaoestado social 8

De fato, consoante Avelas Nunes:

A emergéncia destado social [...] significou uma diferente representacaaegtado

e do direito, aos quais se comete agora a missaealear a ‘justica social’,
proporcionado a todos as condicBes de uma vidadiapaz de assegurar o pleno
desenvolvimento da personalidade de cada umaé invisivel do direit@omeca a
substituir ando invisivel da economiggrifo do autor}®

No contexto da tematica do Estado Social, o camstibalismo tem um papel
extremamente importante na construcdo e na mardaalgpadrées minimos de protecdo da
vida social democratica, mesmo que nao tenha coeslige transformar por si s6 a realidade
com a mera previsao constitucional. Talvez por,igantos pretendam fragiliza-lo ou
desacredita-18° Mas a conjugacéo de um constitucionalismo dirigertompromissario e com
a atuacao do Estado Social podem trazer signifmsincrementos nas condi¢des de vida que

as pessoas podem levar. Na verdade, trata-se deagessaria construcao tedrica que permite

a efetivagédo da Constituicao em sua materialidaat@prme descreve Lenio Streck:

8 BUFFON, Marciano.Tributacdo e dignidade humana entre os direitos e deveres fundamentais. Porto

Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 26.
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A idéia de uma Teoria da Constituigdo Dirigente duira implica uma interligagéo
com uma teoria do Estado, visando a construcaondesspaco publico, apto a
implementar a Constituicdo em sua materialidadi. @ outro modo, uma tal teoria
da Constituicdo dirigente ndo prescinde da teovicEdtado, apta a explicitar as
condicdes de possibilidade para a implantacdo détcps de desenvolvimento
constantes — de forma dirigente e vinculativa temto da Constituica®.

Para Maurizio Fioravanti, pode-se perceber no decdo século XX, a construcéo de
um novo significado da constituicAo material com@rtiadeira” constituicdo, enquanto
garantia juridica em face do formalismo que vinb@ngpanhando as concepcdes positivistas.
Essas concepgles, que apostavam meramente noisonmabermaneceram, na maior parte
das vezes, submetidas aos “destrutivos predondioepartidos e dos interesses fracionarios,
e, portanto, ndo mais ‘constituicdo’ em sentidoppd) ndo mais norma fundamental
compartilhada®®

A partir da reavaliacdo do momento constituinteén@onstancia produtora de normas
juridicas fundamentais a serem respeitadas, éegjuerstroéi o caminho para a sedimentacao
das constituicbes que marcaram o periodo do seguisdguerra. Fazendo referéncia a Mortati,

Maurizio Fioravanti afirma que:

O momento constituinte € de se entender, na c@dstrde Mortati, como o
fundamento mais auténtico da constituicdo a emguoardela decorrem os caracteres
mais basilares, mediante a proposi¢cdo de uma dériaormas fundamentais de
principio. S80 aquelas normas, no seu conjuntosesras equilibrios internos, a
determinar os contornos da constituicio em sentidterial, que sob este perfil
coincide, portanto, com o ndcleo fundamental dapadconstituicao escrita. [...].
Afirma-se, assim, o carater plenamente juridicealastituicio material, que néo €,
portanto, representavel como mera e genérica eetdithctual, mas como a especifica
realidade factual e somente a que contém de fodnasfruturada, de modo
embrionério, as linhas de base do ordenamentagarépie esta por se afirmar com a
constituicdo que surgifd.

Nessa esteira, na segunda metade do século XXstita@do em sentido material se
propde a ser o fundamento da constituicdo demoardsso para que a democracia nao se

reduza a meros procedimentos, como se visualizgerspectiva positivista, mas como pacto

87 STRECK, Lenio Luis. Constitucionalismo e concragi@o de direitos no Estado Democratico de Diréito.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; STRECK, Lenio L@sdrd.).Entre discursos e culturas juridicas
Coimbra: Coimbra, 2006. p. 122.

8 FIORAVANTI, Maurizio. As doutrinas da constituicdem sentido materialRevista de Estudos
Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do DireitoRECHTD), Sdo Leopoldo, v. 4, n. 2, p. 107, jul./dez.
2012. Disponivel em: <http://revistas.unisinosrméx.php/RECHTD/article/view/rechtd.2012.42.01>.
Acesso em: 16 ago. 2014,

8 FIORAVANTI, Maurizio. As doutrinas da constituiciem sentido materialRevista de Estudos
Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do DireitoRECHTD), Sao Leopoldo, v. 4, n. 2, p. 109, jul./dez.
2012. Disponivel em: <http://revistas.unisinosrméx.php/RECHTD/article/view/rechtd.2012.42.01>.
Acesso em: 16 ago. 2014,
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no qual se estabelegcam principios irrenunciavessomlentes de escolhas conscientes, a
perpassar todo o texto constitucional e que espethelcleo essencial da constitui¢éo.
Assim, existia a necessidade de corresponder aunchiinento, diferente da mera
dimensao procedimental. A constituicdo passa a texcessidade de exprimir o conjunto de
principios fundamentais que pretendem lancar assbpara o futuro e “na busca por tais
principios e pela fonte de tal referéncia se remt@#@ a constituicio em sentido materfal”.

Nas palavras de Paulo Bonavides:

Ora, a Constituicdo é basicamente unidade, uniga€eepousa sobre principios: os
principios constitucionais. Esses ndo s6 exprimetarthinados valores essenciais —
valores politicos ou ideoldgicos — sendo que infanre perpassam toda a ordem
constitucional, imprimindo assim ao sistema sugafeiparticular, identificavel,
inconfundivel, sem a qual a Constitui¢do seria amp@ sem vida, de reconhecimento
duvidoso, se ndo impossivél.

Desse modo, pode-se afirmar que a constituicaorassidcusprivilegiado de depdsito
da confianca dos principios fundamentais da sodeedeaganizada e do Estado. Para além de
mero instrumento formal suscetivel a mudancasnatitoicdo assume o posto de fundamento
da ordem juridica e de todas as acdes estatassamamstrucdo de uma sociedade mais justa e
solidaria.

Por sua vez, Canotilho defende a possibilidadeotiataicdo do conceito de Estado
Constitucional, decorrente da profunda influéncadnstitucionalismo moderno. Esse Estado
Constitucional deve estar assentado em duas grajuddislades, quais sejam: o Estado de
Direito e o Estado Democratico. Nessa conceituagéacura-se estabelecer uma conexao
interna entre a democracia e Estado de Diteifissa proposta de Canotilho representa uma

evolucéo dentro da Teoria do Estado e do Constitatismo, porquanto

O Estado constitucional é ‘mais’ do que Estadoidgitd. O elemento democratico
nao foi apenas introduzido para ‘travar’ o podergheck the powgrfoi também
reclamado pela necessidade ldgitimacdodo mesmo podertd legitimize State
powel. Se quisermos um Estado constitucional assentefusriamentos néo
metafisicos, temos de distinguir claramente duaaso(1l) uma é a da legitimidade
do direito, dos direitos fundamentais e do procésgislacdo no sistema juridico; (2)
outra é ddegitimidadede uma ordem de dominie dalegitimagéo do exercicio do
poder politico (grifo do autorf*

% |bid., p. 109.

% lbid., p. 109.

92 BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 130.

% CANOTILHO, J. J. Gome®Direito constitucional e teoria da constituicdo7. ed. Coimbra: Almeida, 2003.
p. 93.

% lbid., p. 100.
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No mesmo sentido, Francois Ost sustenta que o iabjgtrincipal do Estado
Democrético de Direito é ultrapassar tanto o modelanercado, assegurando as liberdades
privadas, quanto o modelo comunitarista, no qual ginferidas liberdades politicas, mas
articular o Estado de Direito (Liberal) com a Denagta. N&o se trata de privilegiar um grupo
de liberdade sobre as outras, mas ambas as dinsengd€liberdades se misturam e
condicionam-se reciprocamente”. Ou seja, o floreeoto das liberdades privadas, esta
condicionado a ser construido dentro de um quadrcuttura democratica, que necessita da
liberdade para o exercicio de participacdo na quibtica®

Por sua vez, Ferrajoli sustenta que o termo “EstaeloDireito” comporta dois
significados distintos. Nao se trata simplesmeetei estado regulado por leis, mas de um
Estado que traz impregnado de toda cultura das masi€onstituicées. No plano formal, o
principio da legalidade € sua principal caractedsha medida em que todo poder estatal esta
subordinado a leis gerais e abstratas que conditianexercicio do poder, cuja legitimidade
depende do controle de constitucionalidade é ekmnpor juizes independentes. No plano
substancial, as atividades estatais de todos crg@devem assegurar a garantia dos direitos
fundamentais dos cidad&os, mediante a conjuga@®Vvedacdes legais de lesdo aos direitos
de liberdade e das obrigacdes de satisfacao dowdisociais”, bem como a garantia de acesso
aos direitos de tutela judiciarfa.

Com efeito, as novas Constituiches passam a ccagregia grande gama
principiologica, como nas da Alemanha (1949), dt&1i948), Espanha (1978), Portugal (1976)
e Brasil (1988f’ Tratam-se de Constituicdes que ja instituem eusdadmentam no Estado
Democrético de Direito com o objetivo de concilas diversas dimensdes de direitos
fundamentais. Fixar essa assertiva é important@a pardesenvolvimento do trabalho,
especialmente porque, como se vera no proximo wapit,s dimensdes de direitos
fundamentais a serem assegurados em conjunto impderal de principios com dimensdes
de atuacgdao distintas, mas que podem ser perfeitaroempatibilizados.

Entretanto, o caminho para a concretizacdo dosdexdnstitucionais ndo esta livre de
pedras e dificuldades de todas as ordens. Prinogrdé, quando a crise estrutural iniciada nos
anos 1970 vai ganhando corpo e passa a constitoirdm uma crise ideoldgica.

Essa nova crise que atinge o seio do Estado Soxiate em funcdo da contraposicéo entre

% QST, FrangoisO tempo do direito. Tradugdo de Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: &iat999. p. 411-412.

% FERRAJOLI, Luigi.Direito e razao teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. Sdo P&duista dos Tribunais,
2014. p. 790.

% TORRES, Ricardo Lobdlratado de direito constitucional financeiro e tributario. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2014. v. 2: Valores e principios consiitogis tributarios, p. 287-288.
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a democracia e o arranjo técnico-burocratico dadestonstruido para atender as demandas
sociais. Ocorre gque tanto o0 aumento da democratzag espaco publico quanto das demandas
sociais submetidas aos cuidados do Estado Socabgea necessidade de criacdo de um corpo
técnico-burocratico para administrar o atendimetat® demandas. Esses novos atores ganham
especial importancia num contexto de crise fiscaisolidada em que a vontade politica de
manutencdo e ampliacdo de direitos se vé frustaoiaa constante resposta negativa do corpo
técnico. Assim, trata-se de um embate entre o caifico e o corpo técnico-burocratiéoem

gque o0s progressos sociais futuros séo deixadoadde [bois a preocupacdo predominante é a
manutencédo dos direitos ja adquiridos. Como afffraacois Ost, “0 medo regressa novamente e,
do Estado social solidario, passamos a sociedadscdosecuritario®

Dessa forma, cria-se um verdadeiro paradoxo estpr@nessas constitucionais e as
possibilidades faticas de sua implementacédo. Déadm esta um projeto estatal que objetiva
a transformacao da sociedade numa perspectivactisdio social; de outro, as restricbes e
resguardos de uma economia capitalista que estabdimites as possibilidades de
concretizacdo do projeto constitucional, dentroude cenario econémico de migracdo do
capitalismo de producéo para um capitalismo finmo@tamente volatil e descompromissado
com 0s objetivos nacionai® Esta-se diante do grande dilema vivido atualmentegque a
falta de um poder politico forte dentro do Estadoi& e a desconfianga/descompromisso com
0 projeto constitucional, “pode produzir um abarwdo Estado Constitucional a sua prépria
sorte ou, ainda, uma tentativa de (re)apropriagigeds contetidos privadamentg.”

Isso posto, fica evidente a dificuldade em cornrciliamocracia e capitalismo, agora
financeiro, num momento em que nao se visualizais genhos reciprocos. Ou seja, aquele
ciclo virtuoso de producao, trabalho e consumofgondamentava o Estado Social ndo € mais
o alicerce da vida econdmica num mundo em quequpdabril esta espalhado pelo mundo e
o capital especulativo migra na velocidade quenadegia da informacéo permite, a procura
de taxas de retorno de investimento mais vantgjgsasmplicam numa concorréncia entre os

proprios Estados para manutencgéo das atividadeso @brma Morais:

Ha& que se reconhecer que democracia, como pol[itijae capitalismo como
economia, ndo formam um par perfeito, como alerilamat desde muito. Pelo
contrario, sdo gémeos da tradicdo liberal que atmlhcaminhos tensionados,

% MORAIS, Jose Luis Bolzan dés crises do Estado e da Constituicdo e a transfoagao espago-temporal
dos direitos humanosPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 46-4

% OST, FrangoisO tempo do direito. Tradugdo de Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: &iat999. p. 340.

100 MORAIS, op. cit., p. 64.

101 MORAIS, Jose Luis Bolzan dés crises do Estado e da Constituicdo e a transfoagao espago-temporal
dos direitos humanosPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 66.
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divergentes — democracia como incluséo/capitalisoroo excluséo — os levando a
uma convivéncia tensa, muitas vezes proximas anaiyf

Todo esse complexo momento histérico de crise gera redefinicdo das proprias
fungBes estatais de exercicio de poder. O Podaidiid passa a assumir local de destaque na
busca da concretizacao de direitos, num “Estadseg@presenta como de bem-estar, mas que
se executa como de mal-estéd#’Na verdade, o judiciario recebe o selo de ins&he garantia
dos direitos em contraposicdo a funcdo de goveenguanto que esta se vé envolta em
dificuldades para atender aos interesses dos idvess - de combater déficit pablico e
manter o “servico da divida” — e de dar conta dasaentes demandas sociais.

De fato, ocorre uma redefinicdo dos polos de tewsdwro do regime democratico,
passando do Executivo e Legislativo para o Judicidrenio Streck aponta os principais

contornos desse fendmeno da seguinte forma:

A democratizagdo social, fruto das politicas do fafel State, o advento da
democracia no pés-guerra e a redemocratizacdo idespgue sairam de regimes
autoritarios/ditatoriais, trazem a luz Constitugdaljo texto positiva os direitos
fundamentais e sociais. Esse conjunto de fatodefine a relacdo entre os Poderes
do Estado, passando o Judiciario (ou os tribunaistitucionais) a fazer parte da
arena politica, isto porqueWelfare Statéhe facultou o acesso a administracdo do
futuro, e o constitucionalismo moderno, a partir egperiéncia negativa de
legitimacéo do nazifacismo pela vontade da maignafiou a justica constitucional
a guarda da vontade geral encarrada de modo pemteares principios fundamentais
positivados na ordem juridica. Tais fatores prowoaan redimensionamento na
classica relagcéo entre os Poderes do Estado, dargidudiciario (e suas variantes de
justica constitucional, nos paises que adotardmrtsis ad hoc) como uma alternativa
para o resgate das promessas da modernidade, cmzisso a justica assume um
papel de fundamental importancia, através do dasiento da esfera de tensdo até
entdo calcada nos procedimentos politicos, paprozedimentos judiciais. (grifo do
autor)104

Nesse contexto de dificuldades que perpassa ailisezente do Estado Social, um
novo modelo estatal é idealizado para dar contesadesalidade complexa, onde o elemento
democrético assume relevancia. O assim denominatim& Democratico do Direito nasce
com o objetivo de conciliar o nucleo de direitdtiais e os sociais, mediante a construcao da
efetiva igualdade. Enquanto que essa igualdadastems garantia de condicbes minimas e
essenciais para a vida do cidadao e da comunida&t#ado esta autorizado a tomar as medidas

para efetivacdo dessas condi¢cbes. Assim, a lemessipapel de uma acgéo concreta do Estado

e ndo mais mero comando normativo de regulacédals@amo afirma Lenio Streck: “o Estado

102 1bid., p. 61.

103 1bid., p. 60.

104 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
Direito. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogad®09. p. 37-38.
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Democrético de Direito representa, assim, a vontaastitucional de realizacdo do Estado
Social. E nesse sentido que ele é pios normativo em relagdo ao direito promovedor-
intervencionista proprio do Estado Social de Diretf®

Portanto, a sofisticacdo do modelo de Estado dadBs$ocial para o Democratico de
Direito decorre do aprofundamento das experiéntséricas e em virtude das circunstancias
e contingéncias histéricas. Trata-se de um modaéotgm inegavel funcdo de transformar a
realidade, notadamente porque os textos constitaisioalicercam esse modelo estatal na
construcdo de uma sociedade menos desigual. “@ucsdje ao Estado Democratico de Direito
a utopia (?) da concretizacéo da igualdade matettél

Apesar de se tratar de uma tarefa ardua concedi@astado Democratico de Direito,
ela é perfeitamente realizavel na medida em quenailacdo de direitos sociais com as
liberdades individuais e de mercado tem uma furg@igplementar e se retroalimentam. Isso
porque, conforme afirma Amartya Sen, “as liberdadesndmicas nédo apenas sdo 0s
primordiais fins do desenvolvimento, mas também nosios principais”. Trata-se de
compreender a relacdo reciproca que vincula amba®miextos das dimensdes de direitos

fundamentais, conforme esclarece Sen:

Além de reconhecer, fundamentalmente, a importaasialiatoria da liberdade,
precisamos entender a notavel relacdo empiricaigaela, umas as outras liberdades
diferentes. Liberdades politicas (na forma de dibde de expressao e eleicbes livres)
ajudam a promover a seguranca econémica. Oporti@sdmciais (na forma de servicos
de educacéo e salde) facilitam a participacdo etoad Facilidades econdmicas (na
forma de oportunidades de participacdo no comémproducao) podem ajudar a gerar
a abundancia individual, além de recursos pubjiecs os servi¢os sociais. Liberdades de
diferentes tipos podem fortalecer umas as otftfas.

Portanto, a atuacdo do Estado Democratico de Diteinbém depende de uma
adequada compreensédo do que seja desenvolvimesgon Ando merece, na vigéncia desse
modelo estatal, entender por desenvolvimento apeci@Escimento econdmico, proposta muito
difundida no Brasil que ficou conhecida como “taadio bolo”: deixar o bolo crescer para
depois dividir. Apregoava-se que 0 pais deverissome primeiro para depois fazer a
redistribuicdo de renda. Em nome dessa perversdogla desenvolvimentista, a crenca na
justica social se enfraqueceu. Além disso, postangae medidas de redistribuicdo de renda

na crenca de que ela viria acompanhada pelo ddsaneato econdmico. Ao final, como

105 1bid., p. 35.

106 BUFFON, Marciano.Tributacdo e dignidade humana entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 30-31.

107 SEN, AmartyaDesenvolvimento como liberdadeS&ao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 25-26.
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afirma Torres, “0 bolo n&o cresceu e dele s6 com@smais proximos ou mais sabidd¥.

A adequada compreensédo de desenvolvimento devdi@onpescimento econdmico
com politicas de redistribuicdo de renda e adeqaadeso aos sistemas de protecado social.
Essa postura vai muito além de avaliar o desenwelwio apenas pelo Produto Interno Bruto —
PIB ou pela rendger capita E inevitavel que sejam conciliados outros fatosesiais,
relacionados as capacidades que enriguecem asqudass cidaddos podem levar, tais como
a expectativa de vida, as condi¢cdes de acessatamsi de salde e de educacdo de qualidade.
Conforme afirma Sen: “O desenvolvimento tem derestacionado sobretudo com a melhora
da vida que levamos e das liberdades que desfratdfiio

Ademais, o0 puro e simples crescimento econdmicoseatraduz em ampliagdo do
quadro de liberdade e das melhoras nas condicbesddeda populagédo. Isso porque o
desenvolvimento esta condicionado a forma comoubss do crescimento séo distribuidos. O
exemplo disso é o fato de que crescimento do PdBeléva automaticamente a expectativa de
vida; esta somente é elevada com gastos publicesahados aos servigos sociais. Sem levar

esses fatores em consideragcado chega-se a situagdeita que Sen denuncia:

O contraste é nitido com outros paises de crestined#gvado — como o Brasil — que
apresentaram um crescimento do PNB per capita goaggaravel, mas também tém
uma longa histéria de grave desigualdade satéskmprego e descaso com o
servigo publico de saludé&

Esse contraste se torna ainda mais evidente qus&nldoa em conta que a Constituicdo
brasileira possui um conjunto principiologico forta protecdo e construcdo da igualdade
material, conforme ja discutido acima.

Com efeito, Anderson Teixeira elucida e exemplificdesafio que o século XXI tera

de enfrentar quando afirma:

O grande desafio que o século XXI impde a humaridanlde conseguir implementar
as conquistas sociais e tecnolégicas que os padésesvolvidos ja conquistaram no
século passado, nos quatro cantos do globo terrésttusive em pedacos esquecidos
do mundo como aquele onde vivem os menos de umémitte habitantes de
Swaziland, estes que possuem uma expectativa @eddd43,9 anos e somente
poderdo atingir tal expectativa de vida caso camijgantes de tudo fazer parte dos
84% da populagdo que consegue passar dos cincal@mdesde!!

108 TORRES, Ricardo Lobdlratado de direito constitucional financeiro e tributario. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2014. v. 2:; Valores e principios consiitugis tributarios, p. 114.

109 SEN, op. cit., p. 29.
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11 TEIXEIRA, Anderson VichinkeskiTeoria pluriversalista do direito internacional. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes, 2011. p. 25.
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Enfim, a luz do que foi abordado até o momentagndo, pode-se afirmar que no curso
do século XX, vé-se a emergéncia de um modeloatst@minprometido com a justica social e
fundado na solidariedade, para ao final do mesmal@éestar envolto na luta para ao menos
manter as conquistas e enxergar o triunfo de umichahlismo exacerbado e descomprometido

para com os demais.

2.4 A Funcéo Fiscal no Estado Social e Democratide Direito

Neste ponto da pesquisa, 0 estudo se direcionagparglise da tributacdo que foi
exercida no periodo de consolidacéo do Estado ISbcaa-se de um modelo tributario voltado
a consecucdo dos objetivos propostos por esse maldelEstado, sendo um importante
instrumento de redistribuicdo das rendas.

Uma das caracteristicas do Estado contemporaneesgieito ao fato de que a sua fonte
de financiamento predominante é de ordem tribytégpecialmente dos impostos, razdo pela
gual se consagrou a expressao “Estado do ImpoSti®uérstagt Contudo, atualmente,
mostra-se mais adequada substitui-la por “EstestmFj porquanto outras espécies de exacao
vém assumindo importancia no financiamento estabdido dos impostos, como as taxas e as
contribuicdes em geral*?

Nao obstante, o Estado Fiscal ndo € tdo soment@mavm modelo estatal, mas a
expressao busca enfatizar o fato de que os reduraoseiros sédo provenientes principalmente
do sistema tributario, sendo que esta funcao éisteate ao proprio Estado de Direts.

A questéo da liberdade individual sempre esteveepte no Estado Fiscal porque, a
partir das teorias contratualistas que forjaramstado Absolutista e Liberal, sempre se reservou
um minimo de liberdade intocavel pelos imposta® tonsistia na instituicdo de mecanismos
de imunidades, privilégios, que se transferirantldoo e da nobreza para o cidaddo. Assim,
permitiu-se que o Estado exercesse o poder dedrjlfadquirindo tal imposicao de preco da
liberdade”. Dessa forma, Torres sustenta que ostEouma invencao burguesa, notadamente
porque incide sobre a riqgueza adquirida pelo cidadd&as somente no limite do que foi
consentido pelo cidad&dé?

Contudo, a liberdade individual é encarada de masgiiversas nos modelos estatais.

112 SCHOUERI, Luis Eduardo. Tributagdo e Inducdo Eouind: os efeitos econémicos de um tributo como
critério para sua constitucionalidadie: FERRAZ, Roberto Catalano Botelho (CoordPjincipios e limites
da tributacdo 2: Os Principios da Ordem Econdmica e a TributaBao.Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 141.

113 TORRES, Ricardo Lobdlratado de direito constitucional financeiro e tributario. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2014. v. 2; Valores e principios consiitoais tributarios, p. 68.

114 1bid., p. 69.
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No Estado Liberal, configurava-se como uma “libee@e’, no Estado Social, uma “liberdade
pard’ e no Estado Democréatico de Direito, umgual liberdade™!® A ideia de “liberdade
para’ consiste em liberdade positiva, para garantieiths, inclusive sociais, enquanto que a
“liberdaded€’ consiste na protecdo contra as constrigdes dalESt

Outrossim, podem ser identificadas duas fases oodws distintos da atuacdo do
Estado Fiscal que, além da exacéo tributariareltéionado com a representatividade cidada.
A primeira fase marca a atuacao estatal no perdodiinal do século XVIII ao século XIX.
Nessa fase, as receitas fiscais ndo sdo muito ssipaes, sendo que a tributacdo atinge
levemente as atividades empresariais e os rendisidottrabalho, tendo preferéncia a riqueza
das classes agrarias e o consumo. Essa fase taénnéncada pelo sistema do voto censitario,
onde somente mantinha o direito a voto e a se datattiaqueles que possuiam riqueza e renda.
Ou seja, somente quem financiava as atividadetesspor meio do tributo podia participar do
processo de tomada de decisdo democratico. Sesii, dgvia uma relacdo direta entre a
representatividade cidada e o tributo.

A segunda fase do Estado fiscal corresponde aodwedo século XX, principalmente
apos a 12 Guerra Mundial. Nessa fase consolidassgréagio universal, fazendo com que o
eleitor ndo seja mais sinbnimo de contribuinte. &aro lado, as receitas fiscais crescem
significativamente para dar conta dos direitosasgjue o Estado passa a garantir, o0 orgcamento
estatal é peca indispensavel para a politica me@n@eica na busca de evitar as crises do
capitalismo e o imposto ganha outras funcdes al&érmeramente arrecadat6Ha.E nessa
segunda fase que sera importante para o deseneoitgndo trabalho, notadamente porque
corresponde ao periodo de emergéncia do Estadal Soci

As transformagfes das atividades e dos objetivizdags a partir do Estado Social
afetam decisivamente os diversos instrumentos p@sttisposicdo para a realizacdo destes.
Como um dos instrumentos disponiveis para reakzdod objetivos do Estado tem especial
destaque o sistema tributario. Trata-se de umaipdaf mudanca de perspectiva na forma de
atuacao do sistema tributério, notadamente pomgumsdende a mera funcdo arrecadatoria e
passa a estar de acordo com nova funcdo estatshrd#ormacdo e remodelacdo social e
econbmica. A tributacdo, nesse novo contexto, passser um dos mais importantes

instrumentos para exercer um papel fundamentadbmsecucao dos objetivos do EstatfiiRor

115 |bid., p. 57.

116 |bid., p. 78.
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sua vez, Garcia-Pelayo lembra que:

[...] aquilo que caracteriza qualitativamente oaBset Social ndo é exatamente a
politica de nacionalizagdo dos meios de produc¢as, uma justa distribui¢cdo do que
foi produzido. Essa finalidade € alcancada atrad@sadequada utilizacdo da
tradicional potestade fiscal, sempre consideragaocom dos direitos majestaticos
do Estado, capaz, a principio, de alcangar extirzémids dimensdes: Se na Republica
Federal (Alemanha) o Estado quisesse subtrair @éags% de sua propriedade,
gualquer tribunal decidiria em sentido contrargsaa tentativa. Porém, nada impede
o Estado de arrecadar 80% ou 90% da taxa de cexsttinanual por meio da
tributacéo, destinando o montante arrecadado rdbdig&io sociatl®

Como ja referido no item 2.1, o Estado Social sedéumenta no principio da
solidariedade, tematica que sera retomada maenéefrNeste momento, é importante frisar
gue “a ideia de solidariedade social tem sido darpelo direito dos impostos ao longo de todo
o Estado fiscal e ndo apenas com o advento dodBsadl social’. Foi no modelo do Estado
Social, a fim de concretizar a solidariedade spgis¢ o Estado utilizou largamente a tributacao
para realizar os seus fiti.

Para Casalta Nabais, pode-se vislumbrar a cidadatidaria até mesmo no Estado
Liberal. Isso porque o simples fato de se ter utadésque se financia a partir de tributos
unilaterais ou impostos ja significa que se estangar mado de uma estrutura minima de
solidariedade social. O que difere de um Estadsqueantém a partir de tributos bilaterais ou
taxas, denominado de Estado tributério. Esta, pirtaeria a primeira colaboragcéo do direito
dos impostos para a cidadania solid&tta.

N&o obstante, o Estado Liberal caracterizava-sepetenséo de neutralidade da carga
tributaria, procurando evitar qualquer ingerénaaesfera de liberdade de seus cidadaos. Os
recursos econdmicos eram obtidos com a Unica diemdéi de cobrir as despesas da estrutura
estatal. Os proprios textos constitucionais previgme os cidadaos deveriam contribuir
unicamente para dar conta das despesas estatai®, gee aos tributos ndo era atribuida
qualquer outra finalidad®&?

Todavia, é na esteira do Estado Social que a ddesmlidariedade social tem condicdes

de se materializar e se concretizar. Ocorre qusene®delo estatal, a solidariedade é um
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objetivo a ser seguido pelo Estado e concretizadi® yda da tributacdo. Nao se trata de um
efeito externo, alheio a vontade estatal. A tribaitetem auxiliado o Estado nesta tarefa a partir
de duas formas: a primeira decorre da tradicicenaifa de arrecadacéo de tributos para dar
conta das despesas publicas, ou seja, a fiscali@adeoutra “na atuacdo do direito fiscal
enquanto direito econdmico fiscal, enquanto dirdae@xtrafiscalidade 23

A medida que os sistemas tributarios vdo se catesalio como a principal fonte das
receitas publicas por exceléncia, também se madifipara incrementar a capacidade
arrecadatoria com o objetivo de dar conta da cneseecessidade financeira do Estado. E esse
incremento exige legitimidade da carga tributari@ gaminha em duas frentes: em primeiro
lugar, a aten¢éo volta-se para o destino do gastiecp; em segundo lugar, refere-se ao critério
de justica utilizado para a reparticdo da cardputiéiria, que passa a ter o respaldo do sistema
de valores do proprio Estado Social. Assim, progkizima alteracdo fundamental nas funcoes
qgue o tributo passa a ter que cumprir, e ela vas ml@m da mera tarefa arrecadatoria, mas
incorpora a finalidade redistributiva e se converien instrumento decisivo de intervengao

econdmica e sociaf* No mesmo sentido, Chulvi esclarece que:

Sin embargo, el advenimiento del subsiguiente nwodelEstado, el Estado social, ha
provocado una profunda modificacion en el papehtisino Estado que ha alcanzado
de lleno a la finalidad a la que ahora debe sdaviiacienda publica. En el orden

politico actual, el Estado ha asumido la competedei dar impulso, de organizar y
coordenar la actividad econdmica y, sobre toddljsteibuir la riqueza segun critérios

de equidade social, corrigiendo las desigualdagesudformacion espontanea. El
Estado consumidor se ha transformado en un Esfattindidor!?®

Conforme afirma Michel Bouvier, a justi¢ca redistiiva na tributacdo busca associar
justica fiscal com justica social. Seu objetiveedlizar uma redistribuicdo da riqueza por meio
dos tributos, para reduzir as desigualdades dearelRdra tanto, os tributos devem ser
progressivos, personalizados e levar em consideragdcapacidade contributiva do
contribuinte. Essa proposta ganha for¢a ja no filmakéculo XIX, e cresce durante todo o
periodo em que o Estado Social predominou. Madar alerta que a discussao que opde o0s
tributos progressivos e proporcionais, ou tributiostos e indiretos, é retomada nos dias atuais
em face da renovacdo das teorias liberais e dasfaranacdes dos proprios tributos

progressivos sobre o rendiment®.
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Com efeito, a justa distribuicAo das rendas deveceacretizada pela adequada
utilizacdo dos meios de cobranca dos tributos,dami@nte porque o Estado Social deve ser
concebido como Estado Fiscal. Nesse sentido, atiwmsnalizacdo dos principios
constitucionais do sistema tributario permite geeusilizem os instrumentos fiscais para
alcancar os fins perseguidos pelo Estado SociasimAso sistema tributério deve ser
compreendido como um instrumento para transformsgéiall?’ razo pela qual os principios
constitucionais em matéria tributaria serdo anadisanais detidamente no proximo capitulo.

Para Marcio Pochmann, a reforma dos tributos édnneshtal e “capaz de inverter a
estrutura da reparticdo do excedente econdmicadger&€om a introducdo da tributacéo
progressiva, ndo se alterou a estrutura primarifudeionamento da distribuicdo da renda,
permanecendo os capitalistas apropriando-se do,laca classe trabalhadora recebendo seu
salario. Contudo, aqueles que obtinham maiore®lzarda riqueza gerada passaram a ter de
pagar, proporcionalmente, mais tributos do queosigegmentos sociais. Conclui que o Estado
Social consistiu na formacéo de fundos publicoaréirpda reforma tributaria, cujo principal
objetivo era fazer com que os ricos pagassem miaigds que os demat$®

Notadamente, a importancia dos tributos no modelésiado Social pode ser analisada
a partir de duas perspectivas, ao menos. De urte par conta de sua capacidade produtiva e
flexibilidade para se adaptar as diversas necasssdfinanceiras de cada momento para dar
conta da crescente necessidade de recursos. Potauld, pela aptiddo em produzir um efeito
redistributivo das rendas, que € compativel comndaro constitucional, em permitir que se
retirem maiores recursos econdmicos das classes faabrecidas e menos das menos
favorecidas. Assim, “el tributo (0 mas concretaraegitimpuesto) constituye un presupuesto
funcional del Estado social, en el sentido de e étimo necessita de ese instrumento para
poder realizarse efectivamenté®

Portanto, o poder de estabelecer e exigir os t#hatuma atividade indispensavel ao
Estado Social. Especialmente porque os direitoddnentais de liberdade e a economia de
mercado provocam desigualdades materiais naturgmemquanto que o Estado Social, por
sua vez, necessita diminuir essas desigualdadegieosomente € possivel pela via da

redistribuicéo, tarefa em que os impostos se daesti um instrumento fundament! Nesse
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sentido, recorda-se que, conforme afirma MoraiSst@do Social assume a tarefa de propor
politicas de inclusdo num ambiente econdmico diisdo, conforme visto acintad!

Outrossim, a emergéncia do Estado Democratico deit®i conforme ja visto
anteriormente, constitui urplus normativo aos objetivos fundamentais do Estado ahoci
passando a for¢a das Constituicdes a ocupar odegénal de orientacdo das politicas estatais,
buscando conciliar os ndcleos e dimensdes dosadireindamentais.

Naquilo que interessa a esta pesquisa, a Conatitemoca o sistema tributario em um
lugar de preferéncia na concretizacdo dos objefivadamentais. Pois, somente se cumpre a
exigéncia de contribuicdo para o gasto publico argdium sistema tributario justo baseado na
capacidade contributiva. Essa ideia de justicaaseil, fundamentalmente, nos pressupostos
que gravitam em torno da ideia de igualdade - o@iceste formal, mas também material -,
generalidade e progressividade que, por sua wez¢coeno pano de fundo, a prépria ideia de
solidariedade, que complementa o sentido do comgune tem por base o dever de contribuir
ao gasto publico, ou o dever fundamental de paipartds’=?

Assim, o sistema de financiamento do gasto pulleee partir de uma premissa de
justica, na qual a reparticdo da despesa deveusstagpela capacidade contributiva. Isso se
faz a partir de um sistema tributario que tenhaaamrte a capacidade contributiva dos
cidad&os na contribuigéo de financiamento desse,g@ndo como sustentacdo a ideia de
justica. Ndo obstante, a capacidade contributiva @& Unico principio que informa esse
sistema, apesar de possuir for¢a central. Ocoeeegse principio também materializa a ideia
de igualdade e constitui ferramenta fundamentah pacompreensdo das demais regras e
principios tributarios que d&o forma a nogdo dégagributaria lancada pela Constituicad.
Assim, enquanto os tributos tiverem a funcdo adaidaia para financiamento da estrutura
estatal, deve-se observar o principio da capacidawteibutiva na reparticdo das despesas.

Por outro lado, a Constituicdo também confere datrefa ao sistema tributario, que
tem o condao de auxiliar o Estado na sua tarefatriédiicdo da renda e da riqueza. De um
lado, constréi-se um sistema tributario de arreg@olaque tem por objetivo reduzir a
desigualdade mediante o gasto publico. Ademaigrestuicdo atribui ao sistema tributario

uma atuacédo direta na funcao redistributiva. I€sdémediante a constru¢cdo de um sistema
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tributario progressivo, que é inerente a ideiaedistribuicao->*

Caso néo prevalecesse esse entendimento, os eéglisgibutivos obtidos pela acéo
estatal que implicam gastos publicos serdo inegdEam anulados por um sistema tributario
regressivo. Assim, ambas as atividades estataisndesonvergir para a efetivacdo das

promessas constitucionais. Nesse sentido, Estévaraaue:

no resultaria Gtil para articular esa otra redisition que reclama el Estado social,
dirigida a disminucién de las desigualdades deargntiqueza o a garantizar a los
ciudadanos una serie de prestaciones béasicas depeindecia de su capacidad de
gasto. Dejaria fuera, por tanto, aquellas necedsglgedistributivas, requeridas por el
valor supremo de la dignidade de la persona ygidela de solidariedad que impregna
al Estado social, que riquieren que ese sisten@splemente con elementos de
marcado carater impositivo, si no diretamente pmuestos, guiados por lad idea de
la contribucion segln la capacidade econériica.

E o sistema tributario em seu conjunto que dewdrserealizacéo da solidariedade, na
medida em que deve ser integrado mediante as dsvespécies de tributos com aliquotas
progressivas. Quando isso se verifica de fato,cepgente em tributos como o Imposto geral
sobre as rendas “temos um importantissimo fatodeswgntar de redistribuicdo dos
rendimentos, ou seja, uma redistribuicéo reforgidaendimentos!®®

Nesse sentido, assume relevante importancia, ao dadprincipio da capacidade
contributiva, o principio da progressividade. Casdlabais sustenta que o fundamento do
referido principio se sustenta pelo principio déaBs Social, muito embora uma parte da
doutrina sugere que ele seja corolario do princgocapacidade contributiva. Contudo,
independentemente de seu fundamento, a existéactabditos progressivos, notadamente
Impostos, “se traduz num fator importante de reghp da solidariedade social”, especialmente
porque a progressividade nos impostos néo s6 aaxilieutralizar a regressividade de tributos
sobre o consumo (indiretos) ou das taxas, mas@@lam conferir progressividade ao sistema
tributario como um tod&®’ Essa situagdo é imprescindivel para um sistemaabasna
solidariedade e comprometido com a redistribuigiordndas.

Com efeito, no curso do Estado Social, varios patsmstruiram seus sistemas
tributarios a partir dessas perspectivas em siatoom os fins propostos por esse modelo

estatal. Esse movimento é esclarecido por Casabhaibslda seguinte forma:
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Mas, voltando ao confronto da linha de evolugdo sistemas fiscais até o Ultimo
quarto do século XX e dai em diante, podemos djze;, no dominio do Estado
Social, a linha evolutiva dos sistemas fiscais, euidio se considerava na sendo do
progresso, ia no sentido: 1) dos impostos indirgstolsre 0 consumo) para 0s impostos
diretos (naximesobre o rendimento); 2) dentro dos impostos ditedos impostos
reais e proporcionais para 0s impostos pessoaiogrgssivos; e 3) dentro dos
impostos indiretos, dos impostos especiatsses, excis¢sobre o consumo para 0s
impostos gerais sobre o consumo (mormente parastogpdipo IVA). (grifo do
autor)138

No contexto do auge do Estado Social, os impostetod passaram a ocupar local de
destaque no sistema tributario em face dos tribotheetos, especialmente sobre o rendimento
pessoal. Dentro do quadro dos tributos diretos;seepreferéncia a tributos pessoais e
progressivos em detrimento dos impostos reais popcmnais. Ja no contexto dos tributos
indiretos, a taxagcdo especial perde terreno emadributacdo geral do consumo. “ldeia esta

que, numa determinada fase mais optimista desskajaaolutivo, chegou mesmo a suportar

0 anuncio do futuro desaparecimento desses impespeiais sobre o consund®

Obviamente, esse sistema crescente de arrecada@éopode ser replicado
indefinidamente. O primeiro limite que se estabelécde cunho politico, que consiste na
presséao politica que determinados grupos de isesdem exercer em face do aumento dos
tributos. O outro limite € funcional, “constituigelo corte do montante das exacfes em relagédo
as possibilidades de reproducéo do sistema econbifc

Todavia, a contestacdo do modelo tributario dodes&ocial teve inicio no final dos
anos 70, com uma crescente onda antifiscalistasjomma vigorosa e radicalmente os preceitos
doutrinarios das teorias liberais classicas. Qutale todos os demais fundamentos do Estado
Social sdo denunciados como antiecondmicos, eaibagio da critica varre o mundo com o
auxilio da midia. O slogan da contestacao ficou benthecido: “muito tributo mata o tributo
ou ainda, as taxas altas matam o totdl.”

A partir dessa critica, voltaram a ganhar espag¢olngos indiretos. Ocorre que, a partir
do mesmo periodo, os contribuintes passaram a d@r rfacilidade de estabelecer sedes e
domicilio em paises com menor carga fiscal, buscasdapar dos tributos diretos, sobretudos

0S pessoais, nos quais incidiam altas taxas pigass Assim, a alternativa que resta €
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aumentar os tributos indiretos, aqueles incidestése o consumo, para manter a arrecadacao
e para atingir os contribuintes de maior capacidam@ributiva, notadamente, porque, do
contrario, beneficiaria estes ainda mais, na medidaque nem sobre 0 consumo seriam
tributadost#?

Por outro lado, a tributacdo por impostos diregspecialmente incidentes sobre o
rendimento, passa a se concentrar sobre os rendisnéo trabalho, com a deterioragao das
ideias de pessoalidade e progressividade glob@mtbhmento, “nas quais se haviam depositado
tantas esperanca¥’®

Especificamente relatando a situagdo norte amexjcdmseph Stiglitz refere que a
virada americana se deu com a eleicdo para présiderRonald Reagan. Além de dar inicio
ao processo de desregulamentacdo do setor finandegagan iniciou a reducdo da
progressividade do sistema tributario, modelo guedguido por seus sucessores. O principal
objetivo era reduzir a tributagdo do topo da pidersocial. Inicialmente, Reagan reduziu a
aliquota marginal do Imposto de Renda de 70% @#a'2* Ja Bill Clinton elevou a aliquota
a 39,6% em 1993, mas George W. Bush reduziu novenpama 35%. Além disso, foram
estabelecidos tratamentos diferenciados a partiomi® da receita, como ganhos de capital
normalmente percebidos pelos mais ricos e detenttwreapital. Esse percentual foi reduzido
pela administrag&o Clinton para 20% em 1997, e Badiiziu novamente para 15%, bem como
foi concedida isen¢do para rendimentos oriundastules municipais, investimento favorito
dos investidores. O resultado da reducao signifqgeia taxa média de tributacédo para as 400
maiores rendas americanas é de apenas 19,9% nie 2009-*°

No mesmo sentido, Estevan refere que a evolucasisi@snas tributarios sob a égide
do Estado Social conduziu a elevagdo da tributgpgia dar conta dos diversos servigos
publicos, financiados por um sistema progressive substituiu as taxas. Nesse aspecto, 0

principio da capacidade contributiva assumiu e icoat ocupando o lugar central nas
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construcdes tedricas como um principio de justifatéria, o que ndo é dotado de sentido
meramente formal, mas com for¢a material. Todavgya realiza¢do préatica vem enfrentando
muitas dificuldades, notadamente porque se pdelsidala eficacia do imposto de renda das
pessoas fisicas por diversos fatores. Entre eatm®$, o autor cita o alto indice de evasao
fiscal, relacionada ao deslocamento das rendasor@miia de livre movimento de capitais,
bem como a perda de igualdade no tratamento ddagem funcéo da sua origem, que acaba
privilegiando as rendas do capital com a finaliddéeatrair investimentos no cenario da
globalizacédo econbémica. Além disso, concordando Casalta Nabais, existe um movimento
que busca desprezar a tributagdo sobre as rerglpssias fisicas, favorecendo outras formas
de tributacéo, especialmente a tributagéo indiféta.

Obviamente que esse debate ndo se da isoladanoecg@ario tributario, mas decorre
de um debate muito mais amplo e complexo, notad@naenfundo ideoldgico, alimentado por
argumentos de diversas ordens, como econdmicostatiabs e juridico constitucionais.

Exemplificativamente, Estevan refere que:

Asi, por ejemplo, se postula (y se lleva a la prartia reduccién de los impuestos
personales sobre la Renda por los efectos peragigpse los tipos marginales muy
elevados producen sobre la economia (desincerbivat® la actividad econémica y
del ahorro) e incluso sobre la possibilidade mistaaconseguir la justicia fiscal
(estimulo a la elusidn fiscal y disminucion delcalo de sujetos que soportan la
imposicion), alegando ademas que la reducciéneme tporqué llevar finalmente a
una disminucion del producto recaudado por el irmfueSe retoma, incluso, la idea
de un Impuesto sobre la Renda con un tipo Uniégonamdo que ello no significa
necessariamente una perdida de progresividadsiehws, cuando es notério que en
un impuesto de ese tipo la progresividad es neeesante limitada. Por otro lado,
reiteradamente se nos recuerda que el sistemaydedsa social parece abocado a la
quebra, y se anuncia la necesidad de su correai@@empo que se insiste en la
conveniéncia de potenciar sistemas complementdei@sevision social. Y, en fin, se
insiste en la necessidad de controlar el gastaqmiypl sobre todo, el déficit publico,
lo que se ha traducido en medidas normativas cstasetanto en el derecho
comunitario como en el ordenamiento interno. Frengstos argumentos se oponen
otros, relativos a la igualdad de oportunidadéa,salidaridad, eté’

Com efeito, esse debate ndo se da isoladamentaenepais, mas se consolida como
uma tendéncia entre os paises que levaram a caleloa@statais de bem-estar e se encontram
interligados com a crise fiscal do Estado Sd¢éfal.

Os estudos de Thomas Piketty, em “O Capital dol§écxil”, concluem que na Europa

Ocidental se estabilizou uma taxa de carga tritautfr 45-50% da renda nacional. Por outro
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Madrid: Centro de Estudos Politicos y Constituciesa2002. p. 82-83.

148 |bid., p. 83.
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lado, os Estados Unidos e o Japao se mantém selidema taxa entre 30 e 35%, raz&o pela
qual o autor entende que é possivel que existarediies escolhas para os mesmos niveis de
desenvolvimentd?®

Por outro lado, as taxas de arrecadacao nos pasepobres do mundo, desde os anos
1970-1980, mantém niveis extremamente baixos, é6tee15% da renda nacional na Africa
Subsaariana e no Sul da Asia. Ja os paises dadaniéxtina, do Norte da Africa ou da China,
apresentam taxas de 15% a 20% da renda nacionsé¢j&unferiores aos paises desenvolvidos.
Ademais, a distancia entre os paises parece ques@eaprofundando. Isso porque 0s paises
desenvolvidos elevaram a sua taxa média de argiadates de se estabilizar entre 30-35%
no inicio dos anos 1970 para 35-40% nos anos 1980;Enquanto que 0s paises mais pobres
promoveram uma reducdo na tributacdo. Como exenmiketty elenca o caso da Africa
Subsaariana e Sul da Asia, onde a taxa média eeadacio reduziu dos ja escassos 15% em
1970 e inicio dos anos 1980, para pouco mais deri3%anos 1990-2006°

Para Piketty, o cenario é preocupante, “pois ogese de construcdo de um Estado
fiscal e social, foi em todos os paises desenvadvitd hoje, um elemento essencial do processo
de modernizacéo e desenvolvimento”. Além disso, @apemas 10-15% de arrecadacéo da renda
nacional somente € possivel manter as funcdesasade soberania tradicional, sem sobrar
muito para educacao e saude. A ndo ser que tof#os s&l pagos e 0s servigos — policiais,
juizes, professores primarios, enfermeiros -, ldeaa nenhum servico publico funcionar
adequadamente. Essa situacdo gera um circulo ejamsqual a mediocridade do servico
publico mina a confianca no Estado, e dificulta#@ie a mobilizacdo para aumento de receitas
fiscais significativas. Assim, para Piketty, a préapconstrucdo do Estado depende do
desenvolvimento de um Estado fiscal e social, “@&@ssim. Trata-se, portanto, de uma
historia extremamente politica e cultural, assaceslespecificidades de cada histéria nacional
e dos abismos préprios de cada p4fs.”

Por outro lado, Piketty ndo afasta a responsabiidios paises ricos nessa onda de
reducdo e atraso no desenvolvimento dos paisepotaiss. Especialmente porque os periodos
de 1950-1970, onde a descolonializacéo levou ag@asipoliticos cadticos, foram marcados
por guerras de independéncia contra as ex-coldinaggeiras arbitrarias e tensdo da Guerra
Fria. Em seguida, no periodo de 1980-1990, a ondimaliberal” imposta pelos paises

desenvolvidos aos paises pobres reduziu seus asfeais e a diminuiu a prioridade de um

149 PIKETTY, ThomasO capital no século XXI Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014. p. 478.
150 |pid., p. 478.
151 PIKETTY, ThomasO capital no século XXI Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014. p. 478.
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sistema fiscal que auxiliasse no crescimento ecawrRara que 0s paises pobres pudessem
participar do comércio mundial, foi-lhes impostangpipalmente a reducdo das taxas
alfandegéarias, que levaram a reducéo de 5% daadae&o da renda nacional. Por outro lado,
0s paises ricos foram reduzindo a suas taxas aljanids ao longo dos séculos XIX e XX, a
medida que lhes era conveniente, cada um a seo oumndo possuiam outra forma de suprir
a reducdo dos recursos. “Esse episodio ilustraem@nieno mais geral: a tendéncia dos paises
ricos de utilizar as nagées menos desenvolvida® aampo de experimentacdo, sem de fato
tentar fazer uso dos ensinamentos de suas pré@pmpasiéncias historicas

Enfim, conforme afirma Estevan “no se puede rerarmai un sistema impositivo
progresivo como pilar fundamental de la financiacgin serias consecuencias para la
consecucion de los fines del Estado sodilOu seja, essa mudanca de rumos da tributagio
nao pode ser concretizada sem que se traduza maudidm das prestacdes sociais ou, no
minimo, na perda do poder redistributivo do Est&ficAssim, enquanto as Constituicoes
Democraticas fazem uma opcao ideoldgica que buscagver a construcdo de uma sociedade
mais justa, igualitaria e fraterna, mediante urniatacdo com potencial arrecadatorio e com
certa progressividade, os movimentos praticos gegado esses preceitos constitucionais em
nome da eficiéncia econdmica alimentada pela étcdiberal.

Para realizar a tarefa redistributiva, uma tribfitaprogressiva € indispenséavel, bem
como foi um elemento decisivo utilizado pelos padesenvolvidos para a construcao de seus
Estados Sociais, muito embora, atualmente, temedigiode grandes criticas, conforme recorda

Thomas Piketty:

[...] o imposto progressivo € um elemento essernuéah o Estado social: ele
desempenha um papel fundamental em seu desenvoteiraena transformacéo da
estrutura da desigualdade no século XX, constituimeha instituicdo central para
garantir sua viabilidade no século XXI. Contudggetessa instituicdo esta gravemente
ameacada, tanto do ponto de vista intelectual (dsredtes funcbes da
progressividade nunca foram plenamente debatidas)tg politico (a concorréncia
fiscal permitia que categorias inteiras de rendaxsmissem das regras do regime
normal)1%®

Dessa forma, o Estado Social e Democratico de tDit@iisca concretizar as suas
funcdes constitucionais, mediante a utilizacdordesistema tributario comprometido com uma

concepcgao de justica social, que corresponde aisiems baseado na solidariedade, em que

152 |bid., p. 479.

153 ESTEVAN, Juan Manuel Barquerboa funcién del tributo en el Estado social y demoditico de derecho
Madrid: Centro de Estudos Politicos y Constituciesa2002. p. 120.

154 |bid., p. 133.
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gravitam principios como da capacidade contribwgida progressividade, mesmo que existam
predadores a esse sistema, que busquem desatwedita-

Portanto, de tudo que foi visto neste capitulmpmgortante recordar que o Estado Social
se consubstanciou num modelo estatal comprometideeduzir as desigualdades e construir
uma sociedade mais igualitaria e fraterna, acong@mipor um movimento constitucional
marcado pela emergéncia da igualdade material digpenibiliza diversos instrumentos para
a concretizacdo dos objetivos fundamentais est&aise eles, a tributacdo é um importante
instrumento para colaborar nessa ardua tarefa,dqualicercada em principios como da
capacidade contributiva, da progressividade e deafescalidade. Ademais, pelos textos
constitucionais do segundo pés-guerra percebe-seegses fundamentos ainda se mantém
presentes no Estado Democratico de Direito, maatkdtado pela Constituicdo brasileira, como

se vera a seguir.
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3 A PRINCIPIOLOGIA CONSTITUCIONAL EM MATERIA TRIBUT  ARIA: UMA
LEITURA DE ACORDO COM O PARADIGMA DO ESTADO DEMOCRA TICO
DE DIREITO

Sedimentados 0s pressupostos estatais para o nexdatal adotado pela Constituicao
brasileira, a pesquisa se direciona para o estad@uncipios fundamentais que deverao dar
forma e fundamentar a forma de atuacdo do podétikigar. Tratam-se dos principios que
daréo legitimidade constitucional as exac¢des tiitag e contribuirdo para o cumprimento das
promessas constitucionais.

Contudo, antes disso, faz-se necessério lancaoraernos dos pressupostos tedricos
para a adequada compreensdo dos principios caoimtiis. Opta-se, como pressuposto
tedrico, pela Critica Hermenéutica do Direito (CHRgra alcancar as bases e permear a
compreensao dos principios constitucionais. Essamp paradigmatica e se difere de outras
propostas tedricas, além de se coadunar com oigarado Estado Democrético de Direito.

Em seguida, o trabalho analisara os principiostitoo®nais a partir da classificacado
destes em torno de dois grandes pilares do ordenajoeidico que refletem as duas dimensdes
de direitos fundamentais, quais sejam: a segurpmg@ica e a solidariedade. O primeiro
relacionado com os direitos fundamentais de premgimenséao; e a solidariedade relacionada

com os de segunda dimensao.

3.1 A Critica Hermenéutica do Direito (CHD)

Neste topico do trabalho, procura-se desenvolveoo®rnos da Critica Hermenéutica
do Direito (CHD) desenvolvida por Lenio Streck, approposta tedrica critica e alternativa ao
estado d’arte de compreenséo do Direito e ao searaam tedrico dos jurist&d. Para tanto,

a andlise, ainda que sucinta, ira abordar o camtixtuptura paradigmatica ocorrida no ambito

156 O senso comum tedrico dos juristas € a expressdmda por Luis Alberto Warat para designar umurdajde
crencas, valores e justificativas por meio de plises especificas, legitimadas mediante discymsmiizidos pelos
6rgaos institucionais, tais como os parlamentosijlmmais, as escolas de direito, as associagdésgonais e a
administragcdo publica. Tal conceito traduz um cexplde saberes acumulados, apresentados pelasgprati
juridicas institucionais, expressando, destarte, aonjunto de representagdes funcionais proveniedees
conhecimentos morais, teoldgicos, metafisicostiest¢ politicos, tecnoldgicos, cientificos, epistdogicos,
profissionais e familiares, que os juristas aceitam suas atividades por intermédio da dogmatiddigar
Difusamente, é o conhecimento que se encontrasedmtodos os discursos cientificos e epistentolggio
direito. Pode ser entendido, ainda, como uma raliitanle subjacente, que opera sobre os discursesdbale das
ciéncias humanas. Tal racionalidade aparece desvandos e maneiras e configura a instancia deopn@reensao
do conteldo e os efeitos dos discursos de verdadieaito, assim como também incide sobre a présceemséo
que regula a atuacéo dos produtores e usuariosdoassos do e sobre o direM8ARAT, Luis Alberto.Introducéo
geral ao direito I. Porto Alegre: Fabris, 1994. p. 14-15.
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da filosofia no curso do século XX e sua contriBoipara o Direito. Em seguida, o estudo se
direciona ao estudo da Filosofia Hermenéutica ddddger e a Hermenéutica Filosofica de
Gadamer no que pode ser considerado importanteag@ardica Hermenéutica do Direito. Isso
sem deixar de consignar as importantes contribsigéeRonald Dworkin para uma teoria do
direito assentada na coeréncia e na integridade.

A proposta da Critica Hermenéutica do Direito daiteStreck tem por base tedrica a
filosofia hermenéutica e a hermenéutica filosofigaque traz significativas consequéncias,
distincbes e compromissos da tese em relacdo asisigmopostas tedricas. Ela deve ser
compreendida a partir da desconstrucdo das tesedisitas que povoam o imaginario da
dogmética juridica. Trata-se de “desenraizar aqujlee tendencialmente encobrimos”,
conforme Heidegger, porquanto a metafisica se esquaa pergunta pelo ser. Na verdade,
enquanto a metafisica pensa o ser tdo somentetiaduaente, ela equipara o ser ao ente,
entificando o ser, por um pensamento objetificadssim, a metafisica, também conhecida
como teoria do conhecimento na modernidade owfisla consciéncia, esquece a diferenga

entre ser e enf@’ Conforme refere Streck:

A Critica Hermenéutica do Direito, fincada na nmtédrica originaria da ontologia
fundamental, busca, através de uma analise fendéggca, o des-velamento daquilo
gue, no comportamento cotidiano, ocultamos de ressms (Heidegger): o exercicio
da transcendéncia, no qual ndo apenas somos, ncab@mos que somobdseir) e
somos aquilo que nos tornamos através da tradigé®juizos que abarcam a
faticidade e historicidade de nosso ser-no-mundanterior do qual ndo se separa o
direito da sociedade, isto porque o ser € sempeg de um ente, e 0 ente s6 é no seu
ser, sendo o direito entendido como a sociedadmewmento), e onde o sentido ja
vem antecipado (circulo hermenéutico). (grifo dmgu®®

Para a adequada compreenséao do lugar de falatdmEtérmenéutica do Direito, faz-
se necessaria uma rapida retomada dos paradigosiifios que perpassaram a historia da
filosofia. Eles sédo os seguintes paradigmas: ofigédi ou da metafisica classica; subjetivistas,
metafisica moderna ou ainda filosofia da consc#&nei intersubjetivistas ou filosofia da
linguagem, que serdo analisados em seguida. Adesead® abordadas as teorias de Heidegger
e de Gadamer naquilo que contribuem para o desem@ito da Critica Hermenéutica do
Direito.

A metafisica classica pode ser considerada ageskngolvida por Aristételes como a

ciéncia primeira, ou seja, a ciéncia que fornega padas as outras um fundamento comum.

157 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensaonstituicdo, hermenéutica e teorias discursivasd. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014. p. 223.

158 |d. Hermenéutica juridica e(m) crise uma exploracdo hermenéutica da construcéo ditadifel. ed. Porto
Alegre: Liv. do Advogado, 2014. p. 21.



65

Assim, todas as demais ciéncias referem-se atelaam principios dos quais dependem. Ela
é entendida como ontologia, ciéncia que estudarasteristicas fundamentais do ser, ou seja,
diz respeito as condi¢cdes necessarias do ser, geia nada é. Essa posicao filoséfica parte do
pressuposto de que as coisas tém sentido por ¢émsséncia que ha netés.

A emergéncia da modernidade € o0 momento no quaé seruptura do objetivismo.
Naguele momento historico-filoséfico, parte-se parbusca de uma nova explicacdo dos
fundamentos do homem, deixando de lado o essesm@iiuminado pela presenca divina até
entdo considerado. Trata-se do nascimento da sudlgete em que o homem né&o esta mais
subordinado as estruturas. Ocorre uma mudanca sigdpona qual o homem passa a
“assujeitar” as coisas, estabelecendo a relacédmaten de sujeito-objeto. A partir dessa
viragem, o homem passa a explicar o mundo comrmsazao e da sustentacdo a criacédo do
Estado Moderné®°

O predominio da filosofia da consciéncia se mardaéo século XX, quando surge o
gue se convencionou chamar de giro linguistico.r@cque os filosofos se dao conta da
existéncia de um elemento além da logica-analit@ainhando em direcdo a uma dimensao
pratico-pragmatica. Nomes importantes desse momesdo Wittgenstein, na obra
InvestigacBes Filosoéficas, com a proposta dos jodeslinguagem que permitem a
compreensao, e Heidegger, com a constatacdo dduestprévia do modo de ser no mundo
indispensavel ao compreend&r.A partir do linguistic turn, a filosofia é invadida pela

linguagem, passando o proprio conhecimento pamabit@ da linguagem. Streck refere que:

[...] alinguagem, onde o0 mundo se descortina; éngahgem que se da a acéo; € na
linguagem que se da o sentido (e ndo na consci@agado pensamento pensante).
O sujeito surge na linguagem e pela linguagem rér plo que se pode dizer que o
gue morre é aubjetividade “assujeitadora”, e ndo o sujeito delacdo de objetos.
(grifo do autor)®?

A partir do giro ontolégico-linguistico, o sujeibd@o é mais a base do conhecimento. A
compreensao assume o carater ontoldgico, na medidpie 0 homem € um ente privilegiado
gue compreende a si mesmo, e 0 ato de compreemntgEste no ambito existencial da propria

condigdo humana, faz parte da sua dimens&o dewsarelhor da dimenséo ontologit®d Da

mesma forma, os sentidos deixam de estar “nasstpisempouco estdo na consciéncia do

159 STRECK, Lenio Luiz.O que é isto — decido conforme minha consciéncia®orto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 13.

160 bid., p. 13-14.

161 1bid., p. 14.

162 bid., p. 14-15.

163 1bid., p. 15.
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sujeito pensante: eles se déo na intersubjetividaskea intersubjetividade é construfdae
pelalinguagem, superando a relagéo do esquema sojgite, ndo sendo permitidos sentidos
arbitrariost®*

Para o Direito, essa passagem para o paradignméedsubjetividade é significativa. 1sso
porque ele deve passar a ser compreendido agmrtovo lugar que a linguagem passa a ocupatr.
Se na metafisica classica a preocupacgédo se dizgei@ara 80isg e na metafisica moderna era a
mente e a consciéncia, no paradigma da interstipadie a preocupacao se da para com a palavra,
a linguagem. As esséncias devem ser esquecidams, @sR0 a realidade construida a partir da
propria consciéncia do ser humano, que assujeitarmlo. Somente 0 homem possui mundo na
medida em que é formador dele a partir da compieeda a linguagem néo esté a disposi¢éo do
sujeito, conforme refere Streck: “Antes disto,gI@ito que depende da linguagem. O mensageiro
ja vem com a mensagem. No conto esta o contatfor.”

Sobre o tema, Lenio Streck adverte que as dhiers Und Zejtde Martin Heidegger,
publicada em 1927 e, posteriormeni@ahrheit Und Methodgublicada por Hans-Georg
Gadamer em 1960, deram origem a essa viragem gigaléom o estabelecimento de um novo
olhar sobre a hermenéutica juridica. Essa viragempeértante para o Direito na medida em
gue supera os paradigmas metafisicos objetivistabjetivistas, que de uma forma ou de outra,
ainda dao suporte tedrico a diversas posturas gsegiedutivistas-subsuntivas dominantes na
hermenéutica juridice®

Tradicionalmente, a Hermenéutica consistia na deou na arte de interpretar e
compreender textos, mediante o estudo de como edar-® processo compreensivo-
interpretativo. Desde a hermenéutica classicaflexbes sempre se desenvolveram a partir de
uma perspectiva tedrica-descritiva e outra dimepséscritiva. A primeira procura descrever
0 processo compreensivo e como ele se articulauaibddde da relacdo sujeito-objeto. Ja a
perspectiva prescritiva pretende estabelecer regnaétodos para que a interpretacéo se dé da
forma mais clara possivel, evitando mal-entendipi@spodem surgir mediante a leitd®aEm

sintese, Streck refere que:

164 STRECK, Lenio LuizLicdes de critica hermenéutica do direitoPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2014.
p. 74.

165 |d. Hermenéutica juridica em crise uma exploracdo hermenéutica da construgdo datdirel. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 311.

166 |d. Hermenéutica juridican: BARRETO, Vicente de Pauldicionario de filosofia do direito. Rio de
Janeiro: Renovar; Sdo Leopoldo: Unisinos, 200¢3fh.

167 STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridica em crise uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
Direito. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advoga@®14. p. 261-262.
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Este quadro geral das teorias classicas da herteméjue operam, de uma maneira
mais ou menos genérica, da seguinte forma: prinodiservam-se os problemas que
emanam do processo interpretativo, depois proairaesolvé-los a partir da
determinacdo de uma estrutura metodoldgica que zaedos erros e as
incompreensdes, possibilitando, assim, a corretmpogensdo dos textos
analisadog®®

A Hermenéutica costuma ser relacionada com a d#ekldermes porque pretende tornar
acessivel aquilo que nao é compreensivel. Dai eetagio com o mensageiro divino Hermes.
Hermes era encarregado de transmitir a mensagentedsss aos mortais. A realizacdo dessa
tarefa tornou Hermes poderoso porque os mortaisanssuberam o que os deuses efetivamente
disseram, mas somente o que Hermes disse sobreersagens dos deuses. Assim, a
hermenéutica consiste numa intermediacdo e a matale Hermes expde toda essa
problematica. Conforme afirma Streck: “Trata-setrdeuzir linguagens e coisas atribuindo-
lhes um determinado sentid®?

O movimento matematico da modernidade também deigzoas marcas na
hermenéutica. A hermenéutica passa a ser marcadapdeal de correcao na interpretacéo e
compreensao dos textos, influéncia direta do ftonesnto das certezas mateméticas junto ao
paradigma da subjetividad®.

Atendendo aos limites deste trabalho, pode-se ciests estudos de Schleiermacher,
que contribuiram para o desenvolvimento da hernt@@@uque posteriormente foram
apropriados por Heidegger. O objetivo de Schleiehen era evitar mal-entendidos que
poderiam surgir a partir da interpretacéo de tex&Ebs pretendia afastar o leitor desses mal-
entendidos que poderia levar a uma interpretacgtont$i daquela preconizada pelo autor do
texto. Ou seja, 0 que Schleiermacher pretendigepraso sentido original, o sentido correto
que o autor pretendia dar ao texto. Ele resolvea psoblema mediante a elaboracdo de um
método para preservar o sentido original do a@ontudo, Schleiermacher prop6s um método
diferente de seus antecessores. Tratava-se de todar@rcular, em que o intérprete deveria
se movimentar do todo para a parte e da parteop@o, a fim de verificar sua compreenséo
a partir de cada movimentacao efetuada. O resuftadbdo procedimento faria exsurgir o
sentido original e a compreensao estaria de acmntioo sentido que o autor imprimiu ao texto.
A esse método Schleiermacher deu o nome de Cirarimenéutico. Por dar énfase ao resgate

168 STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridica em crise uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
Direito. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advoga@®14. p. 262-263.

169 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridita BARRETO, Vicente de Paul®icionario de filosofia do
direito. Rio de Janeiro: Renovar; Sao Leopoldo: Unisig6€9. p. 431.

170 OLIVEIRA, Rafael Tomaz de.Decisdo judicial e o conceito de principio a hermenéutica e a
(in)determinacéo do direito. Porto Alegre: Livratia Advogado, 2008. p. 147.
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do sentido do autor, a teoria de Schleiermacheuficonhecida como uma hermenéutica
psicologicat’

De forma sucinta, pode-se dizer que a hermenéatiGvessou trés estagios. Na
primeira fase, a hermenéutica era considerada ust#pltha especial de interpretacdo de
textos, tanto sacros, profanos e juridicos, cowlaeobmo hermenéutica especial. Em seguida,
configurou-se numa teoria geral da interpretac@m ®ilthey, a partir de um projeto
emancipacionista das Ciéncias do Espirito. E,ipgrdma hermenéutica fundamental, que tem
por objeto uma reflexdo nas estruturas existéramaser humano, descritas por Heidegger e
Gadamet.’?

A proposta de Heidegger, no terceiro estagio dandeéutica, promove uma mudanca
radical, porquanto introduz o que pode ser chardaddemento antropoldgico. Heidegger teve
a sensibilidade de observar que toda e qualquepremmsao (tanto de textos e da propria
histdria) estd assentada em uma compreensao agieeio homem tem de si mesmo, enquanto
ser histérico dotado de existéncia. Por isso, iedeidna sua andlise para as estruturas faticas e
existenciais do home#t?

Heidegger comeca a lancar as bases da virada naem@utica a partir do livro
“Hermenéutica da Faticidade”, em que sustenta @imensionamento do objeto de estudo da
hermenéutica para a faticidade, e ndo mais exelonsnte da interpretacéo dos textddas
0 que seria essa faticidade? Ela consiste em tgdiloague o homem traz consigo, a sua
vivéncia, o seu passado, como afirma Rafael Toma@liveira: “o passado é selo historico
imprimido em nosso seFaticidade1’>. Mas isso também se relaciona com o modo-de-ser do
homem, que é a existéncia, enquanto possibilidadsed, o futuro. Essa relacdo entre a
faticidade que o homem carrega consigo com a canpé® das possibilidades de ser permitem

a abertura de horizontes para o futuro. Sobre a,t@tiveira esclarece que:

Heidegger [...] da ao homem o0 nome3kr-aie que o modo de ser deste ente é a
existénciaTodavia, dissemos também que este ente — quessudse- chamadser-

ai é o que ele ja foi, ou seja: o seu passa&tmlemos dizer que isso representa aquilo
gue desde sempre nos atormenta e que esta preserdeas perguntas: de onde
viemos? Para onde vamos? A primeira pergunta mosteeao passado, a segunda ao
futuro. O passado é selo histérico imprimido emsonaser:Faticidade o futuro é o

171 OLIVEIRA, Rafael Tomaz de.Decisdo judicial e o conceito de principio a hermenéutica e a
(in)determinagé&o do direito. Porto Alegre: Livragia Advogado, 2008. p. 147.

172 STRECK, Lenio LuizJurisdi¢do constitucional e decisao juridica4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014. p. 211.

173 |1d. Hermenéutica juridica em crise uma exploracdo hermenéutica da construcéo diadifel. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 263.

174 OLIVEIRA, op. cit., p. 148.

175 1bid., p. 148.



69

ter-que-ser que caracteriza o modo-de-ser do eamesgmos fer-aj: Existéncia
Portanto, a hermenéutica ndo é artificialmenteivadd e imposta desde fora a
existéncia; mas a facticidade mesma é desde ongigetge averiguar em que medida
e quando esta facticidade exige algo assim como eongreensao/interpretacao
hermenéutica. Em outras palavras, compreender(taierdadg do Ser-ai e permitir

a abertura do horizonte para o qual ele se encan@nisténcid. (grifo do autor).’®

Contudo, essa faticidade humana ndo consegue aeradh em sua totalidade, algo
sempre escapa, permanecendo possivel a tentativesda novos espacos de significados para
uma pluralidade abrangente de camintié4 faticidade ddDaseinoriunda de sua imersdo no
mundo nao consegue transparecer toda a comprealga@sempre escapa, deixando algo que
nao podera ser esclarecido. O que permite que teengea questdo sobre a motivacao
compreensao: o ser-ai e suas estruturas fafftas.

Com efeito, o term®aseinou Ser-aié o termo filoséfico utilizado por Heidegger para
designar o ser humano. Trata-se do homem a parjual serdo analisadas as estruturas faticas

de existéncia. Ele € um ente privilegiado, que egne compreender o ser sem seu modo de

ser. Conforme esclarece Streck:

[...] o Daseiné, portanto, @ente que compreende o ser e, nesta compreensdo tem
implicita uma compreenséao de seu préprio serFarh Heidegger somentd®asein
existe, porque existéncia implica possibilidade®jgtos. Os demais entes
intramundanos, gue estdo a disposigdtosistem(grifo do autor):"®

Com efeito, daseiné o centro do mundo que reune todos os fios dekssgio. Assim,
Heidegger néo privilegia um ente em detrimento d&op mas afirma que Dasein*“traz
consigo 0 mundo inteiro”. Isso decorre de o fatoDdmeinser sempre ser-no-mundo, que
compreendendo a si, compreende o ser (Circulo Hé&utieo) a partir da pergunta pelo ente

(diferenca ontoldgicalf® Nas palavras de Heidegger,

O Daseinsempre se entende a si mesmo, a partir de suéreissta saber, a partir de
sua possibilidade de ser si mesmo ou de nao s&rssno. [...] A existéncia é decidida
cada vez so pelo prépridaseinou no modo de uma apropriacdo da possibilidade ou
de um deixar que ela se perca. A questdo da egiatét pode ser posta em claro
sempre pelo existir ele mesmo. O entendimento gonduzentdoa si mesmo, nés o

176 OLIVEIRA, Rafael Tomaz de.Decisdo judicial e o conceito de principio a hermenéutica e a
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denominamos entendimengaistencial [...] A pergunta pela estrutura da existéncia
visa a exposicdo do que constitui a existénciifo(do autor):8?

N&o se pode deixar de destacar que o propositoetliegyer era desenvolver uma
fenomenologia apta a encontrar as condi¢cdes débpmssle que a pergunta pelo sentido do
serl® Trata-se da retomada de uma pergunta que haviaesgliecida pela metafisica, qual
seja: a pergunta pelo sentido do’$8Para tanto, Heidegger constata que o ser ndogarde
concebido como ente, havendo entre eles uma digrendiferenca ontoldgica, conforme as
palavras do proprio Heidegger: “De fato, “ser” n@mme ser concebido como enégiti non
additur aligua naturanao se pode determinar o “ser” atribuindo-lhet@ €O ser ndo pode ser
derivado por definicho de conceitos superiores e pade ser exibido por conceitos
inferiores. 184

Dessa forma, ser e ente sao conceitos fundametgsnsamento de Heidegger, e ndo
podem passar despercebidos em qualquer andlise solema. Dessa feita, Heidegger

descreve-os da seguinte forma:

damos o nome de ‘ente’ a uma multiplicidade delesnediversos sentidos. Ente é
tudo aquilo de que discorremos, que visamos, eatdela que nos comportamos
desta ou daquela maneira; ente é também 0 que sEC@WHO SOMOS NOS MESMOS.
Ser reside no ser-que e no ser-assim, na realidadribsisténcia, no consistente, na
validade, ndDasein no da-sé®

[...]

Ser é cada vez o ser de um ente. O todo do enteg®tbrnar o0 campo em que se
pdem-em-liberdade e se delimitam determinados domife-coisa, segundo seus
diversos ambitos. Dominios-de-coisa que de suaepaor exemplo, historia,
natureza, espaco, vidaasein linguagem, etc. podem ser tematizados como ahjeto
das correspondentes investigacdes cientificaso (@i autor):®®

Conforme Rafael Tomaz de Oliveira, Heidegger pe&dennar a pergunta pelo sentido
do ser e afirmar que a metafisica a havia esqueaigartir da elaboracdo de dois elementos:
1) a afirmacao da diferenca ontoldgica, que Emdkija teria antevisto; e construir um novo
sentido deser. Trata-se de uma ruptura para com o conceitordgusea metafisica tradicional

vinha utilizando. Para Heidegger, “0 conceito dens® € algo que se possa manipular como

um objeto, tampouco descrevé-lo teoricamente caniazscom um ente”. Gerconsiste num

181 HEIDEGGER, MartinSer e tempo Tradugdo Fausto Castilno. Campinas: Unicampppelis: Vozes, 2012.
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conceito operativd’, no qual sempre que se lida com algo ou se paiwa sigo, ele ja
aconteceu. Esse ser sempre se d4 num horizon¢atitdosque ndo pode ser alcangcado em sua
plenitude, ou melhor, explicitado em sua plenitudlesim, o ser ndo esta relacionado a uma
realidade, mas implica sempre em determinadasibilidadeg®®

Ademais, trata-se de um ser que apresenta castic&si fundamentalmente
hermenéuticas, na medida em que se refere ao nomdo eDaseinse aproxima dos entes,
sempre compreendidos em seu ser. Sem o ser, nganthe aos entes, sendo que o0 “ser existe
para dar sentido aos entes. Nao vemos 0 ser; vem®o® em seu ser”. Aqui estdo as bases da
diferenca ontoldgica, em que se constroi a intéapé® a partir do outro teorema fundamental
gue é o Circulo Hermenéutico, “no qual eu me coamme em meu ser e cuido de mim e me
preocupo, e nesse preocupar-me eu tenho o cordeis®er, e, assim, compreendo a mim

mesmo.*®® Como bem esclarece Heidegger:

Como busca, o perguntar necessita de uma direé&@m partir do que € buscado.
O sentido do ser de certo modo ja deve estar digplgmara nds. Foi dito que ja nos
movemos sempre em um entendimento-do-ser. E a gasse entendimento-do-ser
gue nasce a pergunta expressa pelo sentido deasmeéncia para chegar ao seu
conceito. Nacsabemoso que ‘ser’ significa. Mas ja quando perguntammse‘é
‘ser'?’” nos mantemos em um entendimento do ‘é’, mando possamos fazer
conceitualmente o que o ‘é’ significa. Nao conhezgsequer o horizonte a partir do
gual devemos apreender e fixar o sentitkse mediano e vago entendimento-do-ser
é um fato (grifo do autor)-*°

A metafisica, enquanto pensava que analisava oaaggrdade, mantinha-se na andlise
do ente. Ou seja, “aquilo que a Metafisica chanwsed, ndo era o ser, mas sim o ente.” Com
Heidegger, o ente s6 é em seu ser, apreensiveDpskin Mas 0 ser ndo existe sem o ente e
0 ente ndo pode ser compreendido sem o seu s&-skrde uma dupla estrutura operativa que
acompanha ®aseine percorre toda a linguagem em todos os momentagle se pensa, faz-

se algo, e se reduz esses pensamentos a enunéiading, 0 que se mostra € a superficie do

187 Sobre a caracteristica operativa do ser, RafagaZale Oliveira afirma que: “o conceito de serosaa um
conceito operativo a partir da determinacéo de imowo necessario entre o0 homem e ser, na medidgem
para mencionar e se relacionar com algo, é preli@sv que esse algo é. [...] Ora, quem diz o éed@ ®ste
ente chamando homem, ser humano e que em Heidegpende pelo termo alemBasein Portanto, toda
problemética ontoldgica (a pergunta pelo sentidsa) passa pela compreensao deste ente que pedeé di
porque compreende o ser. Assim, surge que o fiddehomina de ontologia fundamental. E ela fundaahen
porque ela possibilita todas as demais ontologiagye compreende as estruturas do ente que, existin
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enunciado, sendo que resta encoberto o ser quegampreendidd®?

Esse giro que Heidegger operou implica huma mudarégita na filosofia porque
resulta numa reconciliacdo entre teoria e praticeambém, desemboca na superacdo do
solipsismo subijetivista para o0 contexto intersidjetda fundamentacdo. O Circulo
Hermenéutico possibilita o relacionamento entrdnecimento tedrico e pratico dentro de uma
circularidade, mediante um espaco privilegiadordéiga em virtude dimgos hermenéutict?
Assim, a ontologia de Heidegger nos permite descotr caminho para além do método, com
a construcdo de um espagco originario em que sesegreve a existéncia humaiia.

Essa hermenéutica ndo consiste num método de rigtliigo ou compreensao, mas
indica as condi¢des de possibilidade para todatggear tipo de conhecimento. Na verdade, a
hermenéutica desponta como a dimensdo de conhdoinpegvio intimamente ligada a
aspectos contingenciais e historicos, recuperamdanwdo de ver abrangente, historico e
operacional. Trata-se, enfim, ndo de um ataque&@oranas representa a dimensao historica
em que essa raz&o se apoia e que ja sempre esagusis como dimensdo da compreen¥io.

Diante dessas apertadas sinteses sobre a Filbsofizenéutica de Heidegger e dando
continuidade aos objetivos desta parte do trabaljue consiste em trazer a lume os elementos
importantes para os contornos da Critica Hermeregutd Direito —, passa-se a andlise da
Hermenéutica Filoséfica de Gadamer. Apesar de reetema importante e demasiadamente
denso, procura-se fazer uma abordagem sucintaak dgsta perspectiva teédrica, diante dos
limites deste trabalho.

Apesar de Gadamer seguir os passos de Heideggetesenvolvimento de sua
Hermenéutica Filoséfica, Ernildo Stein aponta quel&ner teria recuado das pretensdes da
filosofia hermenéutica de Heidegger, muito embaah&a ampliado a compreensdo da
hermenéutica, mediante a adocao de uma envergaxtuagda da propria filosofia, permitindo
uma diferenciacdo menos exigente para com as héutiess cientificas. A propria mudanca
da denominacdo da teoria como hermenéutica filksddermitiria a Gadamer adotar uma
maneira diferente de compreender das ciénciaspdotesbem como libertava a hermenéutica

do uso restrito que Heidegger propunha, abrindossibilidade de mudar seu conceito de
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compreensao. Na verdade, Gadamer pretende umaagéwmplda hermenéutica com uma
pretens&o de universalidatfe.

Com efeito, Gadamer propde outro uso para a fenologia hermenéutica. Apesar de
acolher o conceito de faticidade elaborado por étggdr, Gadamer deixaria de lado a questao
transcendental, e o aplicaria para toda culturéas®ria. A compreensdo desenvolvida por
Gadamer esta inserida num projeto que busca reanupdiistoricidade da cultura e do mundo

vivido. 1*¢ Ernildo Stein descreve a distingdo entre as ptapa seguinte forma:

Para Heidegger, trata-se de preparar, atravésmenénologia hermenéutica, um
novo modo de conceber a questdo do ser como uneibtmncom que opera a
compreensdo. Para Gadamer, a tarefa da filosafimap chermenéutica filoséfica,
consistira na questao do sentido, ligado a compéseda historicidade do mundo
vivido.1®”

Os esforgos de Gadamer séo direcionados para dearange a constituicdo do sentido
esta inexoravelmente vinculada ao horizonte dacfiad Assim, ndo ha sentido construido na
subjetividade isolada e separada da condicéo tatdsso porque @aseinndo consegue
superar a propria faticidade, estando vinculadocastuimes e a tradicdo que determinam sua
existéncia. O homem ndo é dono dos sentidos poogusentidos somente podem ser
construidos dentro do horizonte da tradicdo e &éadeesse horizonte queDaseinconsegue
compreender qualquer coisa. Trata-se da consagm&doma hermenéutica da finitude,
porquanto implica na afirmacéo de que a consci@maiaana é determinada pela histéffa.
Contudo, a condicao historica também representssillidade de superacdo dos horizontes
de sentido porque consiste numa condicéo de plidade e ndo uma limitacdo. Nesse sentido,

Manfredo de Oliveira refere que:

A historicidade fundamental do eis-ai-ser implica geu ser € uma mediacéo entre o
passado e o presente na direcdo do futuro querse@ia, isso significa dizer que
nossa historicidade ndo é uma limitacdo, mas dotewlicao de possibilidade” de
nossa compreensdo: compreendemos a partir de npyésosnceitos que se gestaram
na histéria e sdo agora “condicfes transcendentdés”nossa compreensao.
Compreendemos e buscamos a verdade a partir dastatiyas de sentido que nos
dirigem e provém de nossa tradicao especifica. tEad@éo, porém, ndo esta a Nosso
dispor: antes de estar sob nosso poder, nés éstamas sujeitos a ela. Onde quer
gue compreendamos algo, nés o fazemos a partiodpohte de uma tradicdo de
sentido, que nos marca e precisamente torna esspre@ensao possivel. Ela é a

195 STEIN, Ernildo. Gadamer e a consumagéo da herrtieadn: STEIN, Ernildo; STRECK, Lenio Luiz; (Org.).
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instancia a partir de onde toda e qualquer compéeeratual € determinada,
possibilitadat®®

Outrossim, Gadamer sustenta que a esséncia dgaadi caracterizada pela sua
dimenséo linguistica. Aqui, a tradicdo néo se resago que restou do passado, mas significa
algo que foi entregue, transmitido. Essa transmipsde se dar de diversas formas, tais como:
pelo mito, pelos costumes, pelos textos, e priticipate pela tradicdo escrita destinada a todos
que tenham a capacidade de compreender. Pelaagdardtse uma inovagdo na situacao
hermenéutica em sua plenitude. Isso porque é petdgeque o “transmitido se faz simultaneo
a qualquer presente. Ou seja, pela escrita se éazantro entre o passado e o0 presente nhuma
dimensao de coexisténcia. Em qualquer situacaemes passado transmitido podera se fazer
presente, para alargar o horizonte e enriquecermamdo intérprete com novos significados e
dimensdes. Assim, é pela escrita que se da a énaéccia do sentido acima das condigdes
histéricas em que foi gerad®.

Portanto, € inevitavel visualizar que a tarefa éorteneuta é se apropriar da tradicao a
partir de uma consciéncia hermenéutica. Em outadevmas, ao apropriar-se da tradicdo, o
intérprete tem de ter condigbes de questionardicfa que Ihe é transmitida de forma a
conseguir suspender seus pré-juizos, com o destiandamento em relacdo ao “dito” pelo
texto20t

Assim, trata-se de uma teoria que pretende estavelana abordagem a partir da
historicidade do compreender conectado ao univéascultura humana e do mundo vivido.
Isso se da a partir do todo da cultura humanamp#da num “acontecer historicidade de um
sentido que nunca recuperamos em sua plenitiéle.”

“S06 uma reflexdo que descobre sua prépria histtai® pode-se dizer verdadeiramente
critica”. Toda reflexdo hermeneuticamente adeqtextiaa tarefa de dar conta da tematizacao
da influéncia da prépria histéria na construcacsenotido. Isso implica no desvelamento da
historia do proprio objeto da compreensdo como itlmgiio daquele que compreefide

Conforme Francisco Motta:
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Segundo Gadamer, a compreensdo possivelguando aquele que compreende se
lanca para a abordagem de um texto ja com umagpn@reensao; isto significa que,
por um lado, o intérprete @ientao textopor alguma coisa, a saber, pelo mundo em
gue se movimenta; ao mesmo tempo, a compreenséu texto liga-se urimteresse

na compreensao, é dizer, quando utilizamos o tetmys algum propdsito em mente,
e utilizamos sempre a nossa conceitualidade. Adrdaéré-compreensao, que guia a
interpretacao do texto, cada interpretacao de wto tg simultaneamente, aplicacédo
ao estado atual de consciéncia do intérprete, dagqueom que o texto se transforme
sucessivamente num texto diferente, de modo quéegpretacdo ndo serd, jamais,
meramente reprodutiva. (grifo do aut&¥.

Dessa forma, existem importantes semelhancas esttastoriadores e o0s juristas.
Numa situacdo hermenéutica, em que ambos se depararam texto, j& exsurgem algumas
expectativas de sentido imediatas. Todavia, n@sgiyel 0 acesso imediato ao objeto historico
que permita uma adequada valoracdo. Streck afinea“sp ha valor histérico quando o
passado é entendido em sua continuidade com onpeeseé isto que realiza o jurista em seu
trabalho pratico”. Incumbe & interpretacdo dar @aid concretizacdo da lei em cada caso
concreto, mediante a aplicacio.

Entretanto, o “processo” de compreensao consistiesafio de levar os fenbmenos a
representacdo, ou entdo atribuir-lhes a expregsgaidtica, concretizando o que se chama de
objetivacdo. Aqui se esta diante do carater orgamoconta dos inUmeros fenbmenos e entes
que se procura expressar, 0 que consiste no mogonmale agir do ser humano. Mas o
resultado da objetivacdo sempre parte do pressugesim modo de compreender a si mesmo
e do seu modo-de-ser no mundo Rimsein que acaba oculto na objetivacdo. E é isso que
sustenta a compreensdo como um todo, porque sentainel de existéncia. Conforme nos
adverte Manfredo de Oliveira, “o ser histérico rupode simplesmente transformar-se em
transparéncia pleng®®

O homem esta condenado a interpretar na medidauera qterpretacdo faz parte da
sua condicao existencial e estrutural do modo-desenundo. Essa compreensao se da dentro
do horizonte de sentido que temos sobre algo. ré piesse modo de compreender, surgira a
norma, produzida a partir da sintese hermenéwgaleZzada entre a faticidade e a historicidade
do intérprete®’

Com efeito, quando o homem se envolve numa letturdma conversa, ele deve estar
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disposto a receber a opinido do outro ou do té&do. que isso implique em esquecer todas as
suas opinides prévias. Trata-se de uma necesbé@riai@ que estabeleca uma relacdo entre o
conjunto de opinides proprias e as dos outros. Ena® palavras, o intérprete ndo pode lancar-
se nas suas proprias opiniées previas e ignom@ssel opinido do texto. Como afirma Streck,
“aquele que pretende compreender um texto tem sfae @m principio disposto a que o texto
Ihe diga algo. Uma consciéncia formada hermenautase tem que se mostrar receptiva desde
0 inicio para a condic&o do texty®

Isso porque ndo se pode descartar que aquele tguer@ta ndo esteja exposto a erros
contidos em suas opinides prévias, porquanto acaBanse confirmando nas coisas mesmas.
Essa € uma caracteristica fundamental da compeeamsdnedida em que realiza projecdes,
antecipacfes que devem ser confirmadas dianteigia e@sma. Essa confirmacdo somente
sera possivel quando as opinides prévias nao farbitnarias. Em virtude disso, é necessario
que o intérprete confronte a validade e a legitad@de suas proprias opinides. Assim, “quem
quer compreender um texto realiza sempre um propteescentaz®

Dessa forma, toda interpretacdo apresenta um carégutivo para Gadamer. Nao é
possivel que se reproduza sentido, porque o isi&rmao consegue se colocar no lugar do
outro. Na verdade, a interpretacdo do intérpreteega consigo parte do sentido da sua
compreensao. Conforme esclarece Streck, “o acardadaterpretacéo ocorre a partir de uma
fusdo de horizontes (Horizontverschmelzung), porpmpreender € sempre 0 processo de
fusdo dos supostos horizontes para si mesmos’mAsscompreensao tem como condicdo de
possibilidade um horizonte de sentido inserido ntnadicdo. E ela depende da historicidade
que o intérprete carrega consfgo.

Sem a fuséo de horizontes, ndo é possivel quechajpreensao. Ela é indispensavel
para compreendermos algo do passado. Para Gadafuséo de horizontes se operacionaliza
pela dialética da participacéo e da distanciac@esAr da finitude do conhecimento histarico,
gue pode conduzir ao limite da compreensédo, esgade ndo consiste no fechamento em
apenas um ponto de vista. Em toda e qualquer &tuaiqm que h& horizonte, sempre existe a
possibilidade dele se alargar ou se reduzir. Ag¢éamdassume cusprivilegiado da fusao de
horizontes, porque “é nela que o velho e o novecema juntos para uma validade repleta de

vida, sem que um ou outro cheguem a destacar-deitpente por si mesmo$® Em
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Direito. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advoga@®14. p. 296-297.

209 |bid., p. 296.

210 1bid., p. 299.

211 STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridica em crise uma exploracdo hermenéutica da construcdo do
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magistral sintese, Streck afirma que

A fuséo de horizontes se da pela aplicaato de interpretar implica uma produgéo
de um novo texto, mediante a adicao de sentidm duigrprete Ihe déEssa adi¢édo de
sentido decorre da consciéncia historico-efetuajuaa o intérprete esta possuido. Isto
porque ha um carater construtivista na historigo(do autor)?!2

A concepcao de fusdo de horizontes como produtersedtido também implica na
negacao da possibilidade de o intérprete extraiteglto algo que ele possui-em-si-mesmo,
mediante uma reproducao de sentidasleguny Muito pelo contrario, para Gadamer toda
compreensdo € um ato de atribuir sentido, sempagarodutiva $inngebunp?t?

Para o Direito, essas propostas podem trazer isigiivios avancos. ISso porque se trata
de um ferramental que esclarece a posi¢ao do retérpnquanto ser jogado no mundo e sujeito
a histéria, na qual deve constantemente suspeadspsé-juizos para que o fenbmeno possa
se manifestar. O que em tempos de ConstitucionalS8antemporaneo implica em resgatar o

conteudo principiologico constitucional para apliaaegra. Nas palavras de Streck:

O caso concreto demanda uma série de analises|ttagassam o raciocinio causal-
explicativo, buscando nethosprincipioldgico a fusdo de horizontes demandadia pe
estranhamento que provoca essa nova situagao. detgslquer outra andlise, deve-
se sempre perquirir a compatibilidade constitudiotia regra juridica com a
Constituicdo e a existéncia de eventual antinoDeae-se sempre perguntar se, a luz
dos principios e dos preceitos constitucionaiggaer juridica é aplicavel a hipotese
(ao caso). Mais ainda, ha que indagar: em quedseafionta a pré-compreensao,
condic&o para a compreensao do fendmeno? (grifute)24

Dessa forma, sendo essas as consideracfes preémipara adentrar na Critica
Hermenéutica do Direito, pode-se afirmar que @ tla uma perspectiva tedrica calcada no
paradigma da intersubjetividade, mediante superdgawetafisica classica e moderna, em que
as contribuicbes de Heidegger e de Gadamer condapesmsclarecimento do “processo”
compreensivo.

A Critica Hermenéutica do Direito deve ser compdédana partir de uma nova maneira
de fazer Direito, a partir de uma perspectiva a@itpara a desconstrucdo dos prejuizos
inauténticos que povoam o Direito e lhe impedencateluzir os avangos necessarios para a
concretizacdo da Constituicdo e do Estado Demoordé Direito. No seio dessa tedrica critica,

varias revolucbes se operam, como o rompimentalela de subsuncéo, a insuficiéncia das

Direito. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advoga@®14. p. 299.

212 |pid., p. 301.

213 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridida: BARRETO, Vicente de Paul@icionario de filosofia do
direito. Rio de Janeiro: Renovar; Sao Leopoldo: Unisig6€9. p. 431.

214 |d. LicGes de critica hermenéutica do direitoPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 84.
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teorias da argumentacdo ao apostarem na cisdccaste faceis e dificeis e a “importacdo” da

diferenca ontologica para o Direito mediante artijsio entre texto e norma. Conforme Streck:

essa (nova) critica deve ser entendida como uma meculiar maneira de
compreender o direito, ou seja, essa (nova) persperitica, rompendo com a ideia
da subsuncdo do caso numa regra (‘categoria’ pdiaorfundante) que I|he
corresponde e da possibilidade da autonomia do,tdelve ser vista ndo como um
emaranhado sofisticado de palavras, mas, sim, eon@mferramenta metateorica e
transmetodoldgica a ser aplicada no processo decamstrucdo do universo
conceitual e procedimental do edificio juridicoseido no paradigma metafisico, que
o impediu (e continua impedindo) de submeté-lo adancas que ha muito tempo
novas posicoes tedricas — ndo mais metafisicas pdem a disposic&Fd?

Efetivamente, trata-se de um novo standard denalitadé!®, consubstanciado num
novo paradigma alimentado pela fenomenologia hegotera. ISso porque passa-se a operar
com dois tipos de discurso: o apofantico, € o gixplicativo, que compreende o primeiro,
daquilo que se deu num nivel mais profundo da pnépceenséo, que se constituilngos
hermenéutict’’. Essas duas dimensdes consistem em inovacOesrapsmtas seguintes

vantagens, conforme Stein:

A novidade que constitui ostandard de racionalidade’ da fenomenologia
hermenéutica é que com ela se supera toda a qeestaseca de fundamentacéo de
um discurso e também qualquer veleidade de autafoedtacdo de qualquer

discurso cientifico. Em todos eles da-se um prépreensdo com que sempre
operamos quando lidamos com os discursos do conbetd especializado das

ciéncias. Essa dimensdo hermenéutica, porém, nanitpeuma fundamentacéo

Ultima, o estabelecimento definitivo de um sisteptas a pré-compreensao participa
apenas, como modo de ser do ser-ai, da condi¢darnaudo ser-no-mundo. Isso quer
dizer que quando ai falamos em fundamento, falamos fundamento sem fundo.

Nada ha exterior que dé legitimidade a essa dinemafiscendental e compreensiva
pela qual a fenomenologia hermenéutica estabelewianalidade estruturante,

processual e organizadora de qualquer discursfo ¢ autor)?'®

A partir do compromisso da Critica HermenéuticaDileito em assumir a filosofia
hermenéutica de Heidegger, ndo se pode mais sustepiossibilidade da mera subsuncéo,

defendida pelas posturas positivistas. Isso poacaeocio da diferenca ontologiéamplica

215 STRECK, Lenio LuizJurisdicdo constitucional e decis&o juridica4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014. p. 36.

218 Ernildo Stein esclarece os contornos do que seBtandard de racionalidade da seguinte for@gridard de
racionalidade: Standardu vetor de racionalidade se constitui como aguétéeo de determinadas Filosofias
gue se apresentam com pretensdes de algum tipariEdndentalidade que podera constituir a esérutur
minima do conhecimento e da experiéncia”. STEIMjl&o. Exercicios de fenomenologialimites de um
paradigma. ljui: Unijui, 2004. p. 152.

217 STEIN, Ernildo.Exercicios de fenomenologidimites de um paradigma. ljui: Unijui, 2004. 661

218 |bid., p. 167.

219 Lenio Streck deixa claro que sua teoria esta tssama diferenca ontolégica, conforme afirma:ifardnca
ontoldgica é exatamente — juntamente com o citeedmenéutico — o sustentaculo da hermenéuticafitas
Com ela, o ser é — e somente pode ser — 0 ser @atemne o ente s € — e somente pode ser — F@ISEAYUI
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na superacdo desse dualismo metafisico, que sgpasido de fato e questdo de direito,
vigéncia e validade. Quando se visualiza um text®j4 se apresenta com uma projecao de
sentido que acompanha a condicéo de ser-no-murgio, A diferenca ontoldgica € que faz a

diferenca??® Nesse sentido, Streck afirma que:

[...] aquilo que denominoritica hermenéutica do direitou nova critica do direitp
tendo como base tedrica a filosofia hermenéuti@dermenéutica filoséfica. A tese
gue desenvolvo deve ser entendida como processest®nstrucdo da metafisica
vigorante no pensamento dogmatico do direito (dentomum tedrico). A tarefa
dessa critica € a de ‘desenraizar aquilo que tererente encobrimos’ (Heidegger-
Stein). A metafisica pensa o ser e se detém npamtgjuiparar o ser ao ente, entifica
0 ser, por um pensamento objetificador. Ou sejagtafisica, que na modernidade
recebeu o nome de teoria do conhecimento (filostdi@onsciéncia), faz como que
se esqueca justamente da diferenca que separaser. €grifo do autor?!

Dessa forma, ndo se pode mais sustentar que texdove& sdo a mesma coisa. Entre
eles, existe uma diferenca: a diferenca ontolodisaim, ndo € possivel pensar na equiparacao
entre vigéncia e validade. Contudo, o texto nasistdosem a norma, e aqui reside o avanco da
ontologia fundamental. Isso porque a norma é sempesultado da interpretacéo do texto, ou
seja, trata-se do sentido que o texto vem a assypairtir do processo compreensivo. Conforme
Streck, “a norma de que falo € o sentido do seerde (texto). O texto sO ex-surge na sua
‘normacéo’, valendo o mesmo raciocinio para a ‘icoa’ vigéncia e validade’?? Explicando

melhor, Streck afirma:

Em outras palavrag) texto ndo existe em uma espécie de ‘textitudéffaea; o
texto é inseparavel de seu sentido; textos dizempierespeito a algo da facticidade;
interpretar um texto é aplica-lo; dai a imposgisitie de cindir interpretacdo de
aplicacdo. Salta-se do fundamentar para o compeeéedportanto, aplicar). Aqui, a
importancia da diferenca ontoldgica entre textomma, que €, pois, a enunciacdo do
texto, aquilo que dele se diz, isto &, o seu serfquilo dentro do qual o significado
pode se dar), que exatamente representa a ruptwagparadigmas objetivista-
aristotélico-tomista e da subjetividade (filosafmconsciéncia). (grifo do autg#}.

A hermenéutica juridica se faz a partir de um pscale compreensao do Direito. Ela

se encontra o sustentaculoagiglicatio). E isso constitui a superacao do paradigmadsdila da consciéncia,
isto €, compreender que ndo ha dois mundos, n&sgego para o dualismo metafisicos, enfim, ndonha u
sujeito separado de um objeto. Ser e ente ndaéabdos (ndo estdo colados, ndo ha imanéncia)tamd®m
ndo estdo cindidos. E diferencaque faz aliferencaentre a hermenéutica e as demais teorias discursivo
procedurais e que é condi¢cdo de possibilidade almemcar a resposta correta.” STRECK, Lenio Luiz.
Verdade e consensaonstituicdo, hermenéutica e teorias discursivasd. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 227-
228.
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se opera a partir da desconfianca do mundo e de caréezas absolutas, para o efetivo
rompimento da hermenéutica tradicional alicercanlparadigma objetivista, que deu suporte
ao positivismo exegeético, e do paradigma da filesda consciéncia. O Direito passa a ser
objeto de uma compreensao hermenéutica que pretecgeerar o sentido possivel do texto e
ndo mais a “reconstrucdo do texto advindo de unifgignte-primordial-fundante®*

Importante referir que essa recuperacdo dos sigdidis possiveis do texto ndo se
restringe a subjetividade do intérprete. Muito petmtrario, consiste numa construcéo
intersubjetiva que se alicerca na tradicdo. Parfaessa compreensdao sempre € um ato
compartilhado, e nunca um projeto isolado de umeittusenhor dos sentidos. “Nunca se
compreende sozinho; sempre se compreende com o,@inda que esse Outro ndo seja
visivel, fisicamente 22°

Pela hermenéutica (CHD), é possivel sustentamuogel semanticos do proprio texto,
enquanto resultado da interpretacdo, o que nao sEdeonsiderado como uma retomada do
exegetivismo literalista. Isso porque o sentidomestroi a partir de um priori compartilhado,
nao sendo um processo arbitrario. Na verdade, a €&l[posiciona entre os extremos do
positivismo, ou seja, entre o extremo da literalela, do outro lado, da discricionariedade ou
livre convencimento, o que permite a superacamdiipismd?®, profundamente marcado pela
discricionariedade que, num primeiro momento, cottega-se no legislador e se deslocou
para o judiciario.

Com efeito, a interpretacdo ndo tem o condéo deabasvontade do legislador e nem
fornecer um juizo de valor sobre as regras jurglicaas tornar a interpretacdo a melhor
possivel. Uma aproximacdo possivel com a literajpode ser realizada, mediante a
comparagao a um romance em cadeiaify nove)l. O juiz pode ser equiparado a um escritor
gue tem a incumbéncia de escrever mais um cagitufomance. Assim, trata-se de uma obra
coletiva que deve permitir a continuidade da hiatde forma coerente. Dessa forma, € possivel
realizar o afastamento das posi¢fes subjetivagidoGomo refere Streck: “a ideia ndo é um
conjunto de crénicas ou contos com 0S mesmos [Eys0s, mas uma unica historia, iniciada
dele e continuada como se escrita por um s6, mesnab uma obra de inilmeras MaGSA

cada nova decisao, deve ser revista a historidigorinstitucional ja construida nas decistes

224 |d. Hermenéutica juridica em crise uma exploragdo hermenéutica da construcdo dat®irkl. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 323-324.

225 |bid., p. 330.

226 |bid., p. 138.

227 STRECK, Lenio LuizLig6es de critica hermenéutica do direitoPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2014.
p. 60-61.
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anteriores, com a adequada tentativa de trazadg®o a presenca dos dias atuais. Portanto, o
juiz deve tomar conhecimento das decisOes antsm@e encontrar a melhor adequacéo a fim
de aprimorar a préatica legal 0 maximo possitel.

A condicao de possibilidade da compreensédo estht@as® nos pré-juizos. O sentido
construido pela compreensdo somente sera verdadeirpartir de pré-juizos auténticos.
Inevitavelmente, a utilizacdo de pré-juizos inatit®és implicara numa compreensao
equivocada do fendbmeno e que ndo se confirmardamo @ntico, ou seja, implica em erro.
Aqui, portanto, € imprescindivel que o intérpretehta condicdes de suspender seus pré-juizos
para que o fendbmeno se manifeste de forma ver@aadea compreensao seja verdadeira. De
fato, “um julgador que ndo consegue suspender @&uIizos esta incapacitado para a sua
tarefa.®?®. Ademais, a intepretacdo sempre parte de outtagirtacdes. Ela se opera na
circularidade hermenéutica, indo do todo para teada parte para o todo, sempre colocando
em xeque 0s pré-juizos inauténticos. Assim, a ceern®ao sofre uma continua transformacao,

a partir daquilo que a conformou inicialmefteEm sintese, Streck sustenta:

Melhor dizendo: ndo ha grau zero na atribuicdoeaticdo. O intérprete deve estar
atento a tradigdo (e a sua autoridade), compreesdgus pré-juizos como pré-juizos,
promovendo uma reconstrucéo do direito, perscrotdedjue modo um caso similar
vinha sendo decidido até entdo, confrontando sgurdéncia com as praticas sociais
que, em cada quadra do tempo, surgem estabeleneuds sentidos as coisas e que
provocam um choque de paradigmas, que sobremoddzzb papel da doutrina
juridica e a transdisciplinariedade do direito. Gmem diz Gadamer, a compreenséao
alcanca suas verdadeiras possibilidades quandpini$es prévias com as que se
inicia ndo séo arbitrarizé!

Enfim, o intérprete/juiz deve deixar que o texte thiga algo. Ocorre que textos séo
eventos e ndo simples palavras ao vento. “Textos&ad meros enunciados linguisticos”, aos
quais o intérprete pode menosprezar ou ignorar cefendem algumas posturas pragmatico-
subjetivistas, em que o sujeito inventa o sentitim! Textos sdo importantes porque se referem
a eventos, coisas e principalmente porque sem béxtda norma:?

Outrossim, um aspecto central para a Critica Heéoigwa do Direito € a
impossibilidade de cisdo estrutural entre casasidarcasos dificeis, como pretendem algumas

teorias da argumentacao/neoconstitucionalistassadak no capitulo anterior. Na verdade, a

228 |pid., p. 61.
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definicho de um caso facil ou dificil depende dadppas condi¢cdes do intérprete em
compreender o fenémeno de forma adeqédétla.

3.2 Sentido e o Alcance da Principiologia, a Partida Critica Hermenéutica do Direito
(CHD)

Neste ponto, € a definicdo e a funcdo dos pringigie assume importancia crucial.
Isso porque sao possiveis duas leituras distiAtpasmeira considera o0s principios como capa
de sentido utilizada para resolver casos difiegsgue as regras seriam insuficientes, momento
em que se traz a tona um principio para resoloaso, consistindo numa postura que prega a
continuidade do positivismo. Outra forma de compdee os principios se da através da
hermenéutica desenhada pela Critica Hermenéuti€irdito, em que 0s principios possuem
um carater deontolégico que reintroduzem o mundadiqar no direito e consistem na
descontinuidade do positivismo. Pela tese da dé@scatade, os principios representam a
insercdo do mundo préatico no Direito. Com ela,ip jem o dever de construir uma resposta
correta ao caso concreto, que constitui um difeidamental do cidaddo no contexto de um
Estado que se diz Democratico de Dirétb.

Diferentemente das teorias da argumentacao, a&Hgrmenéutica do Direito sustenta
que os principios fecham e limitam a interpretagédo abrem a interpretacdo como referem
as primeiras. Tratam-se de normas que reinseremnalanfatico no direito, e representam o
que determina a tradicdo juridica, sempre em diblentre a decisdo particular e todo o
ordenamento juridico. Assim, a fundamentacdo dés@lequdicial passa a ser condicdo de
possibilidade para que se publicize o sentido coitkt na decisdo e se permita o controle
intersubjetivo mediante o constrangimento epistégiob. Com isso, possibilita-se a coeréncia
e a integridade do direifd®

Nesse aspecto, € importante trazer a lume as looigies que Dworkin traz para a
Critica Hermenéutica do Direito. Para Dworkin, ohfl@mento interpretativo que os principios
possibilitam se constitui na verdadeira garantiatreodiscricionariedades. Trata-se de uma
“blindagem hermenéutica”. Esses principios ndo eétos como tais a partir de opinides
pessoais do sujeito, mas extraem sua normatividedeonvivéncia social/intersubjetiva

existente na moralidade politica da comunidadeim\sseferem-se a vivéncia da sociedade

233 |d. LicGes de critica hermenéutica do direitoPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 49.
234 STRECK, op. cit., p. 67.
235 STRECK, op. cit., p. 58.
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organizada em comunidade politica, que determinformaacio da comum-unidad®.

A proposta de Ronald Dworkin busca langar um cpoimgo ao positivismo juridico, da
mesma forma que procura realizar a Critica Herme#do Direito. Essa doutrina encontra
seus alicerces na doutrina de Jeremy Bentham, spredbl. L. Hart € o autor com a proposta
mais influente nos tempos contemporanébAssim, tora-se imprescindivel trazer o seguinte

comentario de Dworkin:

A mais influente versédo contemporanea do positigiéna proposta por H. L. A. Hart

e € essa versdo que este livro critica. A parteativa da teoria de Bentham foi muito
aprimorada mediante a utilizagdo da andlise ecargdna teoria do direito. A andlise
econdmica fornece padrdes para identificar e metem-estar dos individuos que
comp8em uma comunidade (embora a natureza desi€epaeja matéria de muita
discusséo) e sustenta que as questfes normativanalésoria da legitimidade, da
justica legislativa, da jurisdicdo e da controv&rbiem como do respeito a lei e de sua
execucdo, devem todas ser resolvidas mediante asigéip de que as instituicées
juridicas comp&em um sistema cujo objetivo geral gromocdo do mais elevado
bem-estar médio para esses indivickids.

Dentre a complexa teoria desenvolvida por Harhderdo aos objetivos deste trabalho,
€ importante consignar que o direito deve ser \ietno uma instituicdo social. Isso porque a
normatividade é social, na medida em que pressap@&eonhecimento de quem formula a
regra. “Trata-se, inequivocamente, de uma abetitusistema juridico para o social (qQue passa,
dessa forma, a comunicar-se com a moral politiasseciedade$®®. Ou seja, para Hart, os
fundamentos do direito estdo na aceitacdo socsalatpas-mestras, nas convencdes sociais.

Dworkin se opde a proposta de Hart porque ela aedembocando naquilo que o autor
denomina de discricionariedade em sentido forte:

[...] s vezes usamos “poder discricionario” na@pubzer que um funcionario publico
deve usar seu discernimento na aplicacdo dos paédgiabelecidos para ela pela
autoridade ou para afirmar que ninguém ira revaekegexercicio de juizo, mas para
dizer que, em certos assuntos ele ndo esta limfiatirs padrées da autoridade em
questac®

Nesse aspecto, Francisco Motta esclarece que,aavidxtura aberta das normas a
serem preenchidas, ao fim e ao cabo, a decisaacanpima escolha do juiz, que pode ser

irracional ou arbitraria, sem a possibilidade datiade. 1sso porque o “juiz possui a autoridade,

conferida por uma norma de reconhecimento provengancomunidade, para decidir, ele pode
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legitimamente (esse é o ponto) dar a decisdo guachir a melhor?*! Com efeito,

Dworkin[...] quer se opor & ideia de que o Direitax@conjunto fixo de padrdes de algum
tipo, e é por isso que ha o choque contra o pissito: [...] os direitos preexistem ao
Estado e podem, bem por isso, ser opostos a éleisBndo ao resguardo desses direitos
0 juiz deve ter em conta as imposi¢Oes de moraidgresentadas pelos tais principios,
sobretudo nos chamadosrd cases(grifo do autorf*?

Outrossim, para melhor elucidar essas questdesrkddwestabelece a distingdo entre
duas concepgOes de Estado de Direito: uma centoaigxto legal e outra centrada nos direitos.
A primeira, também conhecida como livro de redfiasjste em que, tanto quanto possivel, o
poder do Estado nunca deve ser exercido contraidasldoms individuais, a ndo ser em
conformidade com as regras explicitamente espadidi€ num conjunto de normas publicas a
disposicdo de todog?® Enquanto as regras estiverem vigentes, elas degeobservadas até
serem alteradas. Devido a sua aproximacao conoaagesemanticas, em caso de duvida, os
juizes s&o orientados a buscarem o sentido dagasleontidas no livro de regréé Também
pode-se buscar a solucdo mediante a apelacao tdegipsicologicas, o que implica na busca
da intencdo do legislador ao elaborar a regra,im@ortando as palavras. A terceira opgao,
Dworkin chama-a de histodrica. A partir dessa teaceia, indaga-se “o que a legislacao teria
decidido se, contrariamente ao fatouvesselecidido se as agremiacdes politicas deviam ou
n&o ser incluidas?*°246

Por sua vez, a concepcao centrada nos direitosym@s que existe uma questéo politica
anterior que deve ser respondida pelos juizes sgjaldiante de um caso concreto, 0 queixoso
tem o direito moral de receber do tribunal aquilee cexige? Ocorre que no contexto
democratico, todas as pessoas tém o direito rparabe faciede exigir perante os tribunais
gue imponham seus direitos aprovados pelo legislaixistirdo casos que serdo de facil
solucdo. “Se esta claro o que o legislativo Ihesedeu, entdo também esta claro o que elas
tém direito moral de receber no tribun#l’”

Apesar do texto legal ainda manter sua importéasex fonte de direitos morais perante

o tribunal na concepgéo centrada em direitos, &eénfonte exclusiva de tais direitos. Isso
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porque em casos de dificuldade interpretativa ausdes conflitantes, a decisdo do tribunal
deve ter em vista qual das duas decisGes paraoongalbor se ajusta aos direitos morais de
fundo das partes. Nessa concepcéao, o ideal daagéesjurisdicional é o de que os direitos
morais de fundo das pessoas sejam garantidosafedite e praticaveis perante o tribunal.
Assim, “uma decisao que leva em conta direitosiddd sera superior, do ponto de vista desse
ideal, a uma decisao que, em vez disso, espeaul@xpmplo, sobre o que o legislador teria
feito se houvesse feito alguma coid$&.”

Para a concepcéo centrada em direitos defendidavpankin, compete ao juiz, em cada
decisdo, encontrar o principio cdanca gravitacionalnecessaria para tomar a melhor decisado
possivel e que represente a forma mais elevadasgeito aos direitos do cidadao, conforme

afirma:

Um juiz que segue a concepcao do Estado de Diceittrada nos direitos tentara,
num caso concreto, estruturar algum principio paea ele, capta, no nivel adequado
de abstracdo, os direitos morais das partes queesfinentes as questdes levantadas
pelo caso. Mas ele ndo pode aplicar tal principieaos que este, como principio
seja compativel com a legislagéo, no seguinteds&mi principio ndo deve estar em
conflito com os outros principios que devem sesgupostos para justificar a regra
gue estéa aplicando ou com qualquer parte consieledas outras regras.[...] Assim,
um juiz que segue a concepgdo centrada nos direiiosdeve decidir um caso
controverso recorrendo a qualquer principio qua sejompativel com o repertorio
legal de sua jurisdic&d?

Desse ponto, emergem questbes fundamentais padecquamla compreensao da
proposta de Dworkin. Ele propde que as questdanaidas ao tribunal tenham respostas que
evidentemente sdo politicas, mas que devem sdciaple fundadas em principios, para que
seja possivel verificar e testar o seu apelo e atibifidade com os demais principios
endossados em decisdes anteridid&demais, caso um conjunto de principios seja ctivgda
com a lei, o juiz deve aplica-los. Caso mais deseja compativel, exige-se do magistrado a
escolha daguela maneira de caracterizar a lei alieomreflita a prépria moralidade politica
do juiz2®?

Todavia, ndo se trata de impor toda e qualquemrasdral, mas aquela que melhor
reflete a moralidade politica da comunidade. Nadepw juiz impor op¢des morais pessoais
sem a prévia discussdo democratica. Trata-se di& ogspeitar os limites de suas opinides

pessoais do ambito da comunidade, conforme esel@workin em magistral sintese:
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Os juizes devem impor apenas convic¢des politinesagreditam, de boa-fé, poder
figurar numa interpretacdo geral da cultura juddi politica da comunidade.
Naturalmente, os juristas podem, razoavelmente;odiar sobre quando essa
condicdo é satisfeita, e conviccbes muitos difegnaté mesmo contraditérias,
podem passar pelo teste. Mas alguns ndo. Um jezageita esse limite e cujas
conviccBes sdo marxistas ou anarquistas, ou tirddaslguma tradicdo religiosa
excéntrica, ndo pode impor essas convic¢cdes a ddadercom o titulo de Direito,
por mais nobres ou iluminadas que acredite quens@jais elas ndo se podem prestar
a interpretacdo geral coerente de que ele necéssita

Com efeito, Dworkin ressalta a distingdo entre ogumentos de politica e os
argumentos de principio para justificar uma decsditica. Os primeiros procuram apresentar
as melhorias para toda a comunidade no caso devahs@a de um determinado programa.
Esses argumentos sao baseados em objetivos. dguaseatos de principio, por sua vez, vao
em sentido diametralmente oposto, porquanto deferglee determinados programas sejam
realizados ou abandonados por conta do impacte qussoas especificas, “mesmo que a
comunidade como um todo fique consequentemente P®rargumentos de principio sao
baseados em direito$® Todavia, Dworkin ird reforcar a importancia do wrgnto de
principio para a tomada de decisdes judiciais,aromé se vera a seguir.

Outrossim, Dworkin também se diferencia das pr@sogositivistas porque afirma que
existe uma distingéo légica entre os principios eegras. As regras sao aplicadas a partir do
critério tudo-ou-nada — “dados os fatos que a regtipula, entdo ou a regra € valida, e nesse
caso a resposta deve ser aceita, ou ndo € validaste caso em nada contribui para a
decisdo?®% Ja os principios séo “um padrdo que deve senais® ndo porque va promover
Ou assegurar uma situacdo econdmica, politica cdalsmnsiderada desejavel, mas porque &
uma exigéncia de justica ou equidade ou alguma alitnens&o da moralidade politic&>’

A diferenciacao entre principios e regras ndoata tte uma cisdo radical, mas se refere
muito mais a forma como se d4 a fundamentacéo angativa da regra e do principio, ou seja,
no modo de aplicacdo. No caso da regra, ndo és&msim esforco argumentativo que va
além dela, ela é ou ndo é. O principio, por sua ggge que se demonstre “como sua
“aplicacdo” mantém uma coeréncia com o contextbajldos principios que constituem uma
comunidade (ou umeomum-unidade€omo insistimos aqui em chama#j®. Assim, quando

argumentamos com regras ou principios, o comportame distinto. No principio, ha um
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elemento transcendente, na medida em que exigsejudrapasse a mera objetividade das
regras “em direcdo a um todo contextual coerentaar(ez)construido, que, todavia, sempre se
da como pressuposto em todo processo interpretafilgp que permanece oculto pela
objetividade aparente das regras.”

Portanto, os principios possuem uma dimenséo de ques exige sua harmonizagao
com a totalidade do direito, consoante esclaret@eR&omaz de Oliveira:

Sua dimensao deesoimplica que, um argumento de principio sempre gementa

de forma coerente com relacéo ao contexto de tosgwincipios da comunidade.
Desse modo, a justificagdo do fundamento da desis&stara correta, na medida em
que respeite o todo coerente de principios nunegtmte integridade. Isso implica:
os principios tém, desde sempre, um caréater tradea¢al, porque, diferentemente
das regras, nos remete a uma totalidade na quale dempre, ja estamos inseridos:
nosso contexto de mundo, de vivéncias primariascqustituem a significatividade
do mundo. (grifo do autoff?

Pode-se perceber que o contexto de aplicacéomitio exige a observancia do direito
enquanto totalidade. Apesar de permitir uma alkeertuerpretativa ao juiz para que decida de
forma correta, os principios, ao mesmo tempo, sdiautam pelo sua “comum-unidade”, de
modo que os padrdes ja estabelecidos e compreertugtoricamente permanecar.

Nesse ponto, chega-se a um aspecto central na teobworkin e que o diferencia das
propostas positivistas. Para Dworkin, Direito @iptetacdo. Enquanto as propostas positivistas
apostam em critérios semanticos, Dworkin propde d'ueoria pragmatica que parte do
pressuposto de que o direito seja uma praticepiretativa.?° Na obra “O Império do Direito”,

0 autor em questdo afirma que: “O raciocinio jwodé um exercicio de interpretacéo
construtiva, de que nosso direito constitui a mejihstificativa do conjunto de nossas praticas
juridicas, e de que ele é narrativa que faz dgssdisas as melhores possiveis.”

Essa interpretacdo construtiva do Direito someatéas com respeito a coeréncia e
integridade do Direito. Para Dworkin, o Direito tepme ser visto como uma unidade coerente.
Decorre dai a necessidade de “enlace” dos padededgdmento. Para tanto, € imprescindivel
que se busque as preocupacdes e a tradicio mornuanidade que da sustentacdo as
regras>®?

Essa integridade que cerca o Direito deve ser tareadduas frentes distintas. A uma
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corresponde o principio da integridade da legisiagée impde que a legislacéo seja elaborada
de forma coerente e harmdnica com os principiodhpgesustentam. E a outra diz respeito o
principio da integridade do julgamento, que exige gs decisdes que aplicam a lei sejam
tomadas de modo coererté.

A coeréncia e integridade do Direito somente see8peitadas, quando o Direito for
visto como uma totalidade completa e formuladggpimicipios que justificam a melhor pratica

juridica como um todo. Sobre o tema, Francisco Mesclarece que:

Direito como integridade supde que as pessoasitéitoch uma extensao coerente e
fundada em principios, das decisGes politicas dsgu, mesmo quando os juizes
divergem profundamente sobre seu significado. Tsatde compreender o Direito

como ‘totalidade’ ou como ‘completeza’ sustentari® as pessoas tém como
pretensdes juridicamente protegidas todos os dlirajue sdo patrocinados pelos
principios que proporcionam a melhor justificatilaapratica juridica como um todo.

264

Enfim, a interpretacdo construtiva implica na coeepisdo de algo tendo em conta os
fatores histéricos, mas que deve ser norteadarpanteéresse do intérprete que, mediante uma
atribuicdo de sentido ao texto, resultard em umtige’ novo, mais fiel ao texto e a tradicao
que lhe precedeu. Reconhece-se a impossibilidadecdastrucdo das intencdes historicas,
mas, mesmo assim, mantém-se fiel a tradicdo aooieato esta imerst?

Evidentemente, isso ndo é uma tarefa facil, rae# gual Dworkin propde a ideia de
que a interpretacéo do Direito e as decisdes pidiséio semelhantes a um romance em cadeia
(chain novel e 0 seu protagonista € o juiz Hércules.

O autor propde que existem duas dimensdes que dementilizadas para verificar a
melhor justificagdo do Direito: a dimenséo da adedo e a dimensédo da moralidade politica.
A primeira supde que uma determinada teoria paljtistifica melhor que outra se esta puder
aplicar a seu servico mais do que esta estabeldoidue outra. A dimensédo da moralidade
politica supde que dentre duas alternativas fétsgukbla adequacéo dos ados juridicos, apenas
uma delas oferece uma justificativa se apreendéramtos direitos que as pessoas realmente
tém” 266

Ocorre que Dworkin compreende o Direito enquantoorale uma teoria politica em

sentido amplo, sendo que a pratica juridica é uencésio de interpretacdo ndo apenas dos
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juristas, mas de um modo geral. Assim, o Direilotéiramente politico e ndo é possivel que
0S juristas e juizes evitem a politica nesse senfiddavia, ndo se trata de questdes de politica
pessoal ou partidaria, mas de politica da comueid&br isso, o autor propde que a
interpretacao literaria tem muito a contribuir paralhorar a compreensao do proprio Direito
e a compreensio em gef3l.

A interpretacao literaria pode sugerir uma distingéuito rigida entre o artista que cria
a obra e o critico que a interpreta posteriormentgito embora essa distincdo possa
desaparecer. O artista esta obrigado a interpegiedpria obra enquanto cria, pressupondo que
tenha uma técnica ou tética para decidir porquedatarminado tragco, ao invés de outro,
melhora a obra do ponto de vista artistico. Porvezao critico também interpreta a obra, na
medida que esta comprometido com a “responsabdidadiecidir qual maneira de ver, ler ou
compreender aquela obra a mostra como arte melBoidentemente, existe uma diferenca
entre essas duas formas de interpret&o.

Para colocar a interpretacao literaria no centrargdise juridica, Dworkin propde o
exemplo de um determinado grupo de romancistasfayaen contratados para realizar um
determinado projeto coletivo. O jogo de dados detesu a ordem de participacdo na
empreitada. O primeiro romancista deve escrevapdwo de abertura e, em seguida, enviar
para o segundo. Este, por sua vez, deve dar caldtel a histéria, escrevendo o segundo
capitulo para, entdo, enviar os dois capitulosgétes ao terceiro romancista, que escrevera o
namero seguinte, e assim por diante. Consideratseada romancista leve com seriedade a
responsabilidade de elaborar um romance Unicagrimtao invés de criar uma série de contos
individuais. Na elaboragao do projeto, cada ronsgadem a responsabilidade de interpretar e
criar, porquanto deve ler tudo que ja foi elaborgdoa desvelar o que é o romance até entéo.
Cabe a ele também compreender “como 0s personagengealmente’, que motivos 0s
orientam, qual € o tema ou o propdésito do romante&senvolvimento, até que ponto algum
recurso ou figura literaria, consciente ou incomst@mente usado, contribui para estes”, bem
como ampliar e refinar a histéria, dando ao romandizecio que compreender adequétia.

Conforme Dworkin, “decidir casos controversos nceld € mais ou menos como esse
estranho exercicio literario.” Todas as decistdijais fazem parte do romance em cadeia em

gue se busca constantemente argumentar quais @gnasncipios de Direito subjazem as
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decisfes anteriores:

Cada juiz, entdo, € como um romancista na corr&ftedeve ler tudo o que outros
juizes escreveram no passado, ndo apenas parbddescpe disseram, ou seu estado
de espirito quando o disseram, mas para chegaa®pimao sobre o que esses juizes
fizeramcoletivamente, da maneira como cada um de noss@cistas formou uma
opinido sobre o romance coletivo escrito até er@dmlquer juiz obrigado a decidir
uma demanda descobrira, se olhar nos livros adeguaegistros de muitos casos
plausivelmente similares, decididos ha décadasesmu séculos por muitos outros
juizes, de estilo e filosofias judiciais e politadiferentes, em periodos nos quais o
processo e as convencdes judiciais eram difereldtedecidir o novo caso, cada juiz
deve considerar-se como parceiro de um complexaesmgimento em cadeia, do
qual essa inimeras decisdes, estruturas, conveagdrggicas sdo a historica; é seu
trabalho continuar essa historia no futuro por ndgoque ele faz agora. Etkeve
interpretar o que aconteceu antes porque tem ansabilidade de levar adiante a
incumbéncia que tem em maos e ndo partir em alguwa direcdo. Portanto, deve
determinar, segundo seu proprio julgamento, o raad&s decisfes anteriores, qual
realmente é tomado como um todo, o propdsito @amatda pratica até entdo. (grifo
do autor)?’®

Dessa forma, para Dworkin, o Direito € um exerctotetivo a ser elaborado a partir
da completude e totalidade desse Direito, resmtarautonomia do Direito e o resguardando
de opinides pessoais e partidarias. A respostaladagara a deciséo judicial devera ser aquela
gue melhor apresenta os principios que subjazeagra a ser aplicada ao caso concreto. Com
efeito, a elaboracéo da decisdo ndo consiste raneia facil, razao pela qual Dworkin sugere
a metafora do juiz Hércules.

O juiz Hércules é uma metéafora utilizada paraifust complexidade e a plausibilidade
da atividade jurisdicional. Trata-se de um juiddfo que possui capacidade, sabedoria,
paciéncia e sagacidade sobre-humanas. A taretazdem todos os casos concretos € construir
um sistema de principios que fornegcam uma justificacoerente a todos os precedentes do

Direito e das disposi¢des constitucionais e letfais.

A sua extraordinaria capacidade nao é voltadaa@sip¢ccdo, mas a compreensédo do
Direito como totalidade, e isso implica, necessaeiate, tomar em consideragdo o
que fizeram (com acerto) os demais juizes do passdd presente, além da produgéo
legislativa. Mais do que tudo, implica prestar esnto conjunto principiol6gico
irradiado a partir da Constituicdo. E isso fara cpra Hércules encontre no Direito,
frequentemente, solugdes que néo se ajustem dpisiaa preferéncia pessoal. [...].
Quer dizer, as tarefas de Hércules so as tarefaslds os operadores do Direito que
tenham a pretensio de trabalhar e defender untdfijasto, integro e coerenté&

Portanto, a teoria de Dworkin busca travar um eelkat face a discricionariedade

judicial aberta a partir das teorias positivisRata travar tal combate, o autor lembra a figura
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mitologica de Hércules para ressaltar que a tal@faireito realmente é complexa, sem querer
dizer que o juiz é uma figura onipotente que p@aerf valer suas pretensdes pessoais. Trata-
se de inserir 0 conceito de Hércules dentro detenréa politica em sentido amplo, na qual o
juiz tem a funcdo de assegurar direitos.

Por essa razdo, Dworkin reconhece que essa comcdpcBstado pode exigir que a
sociedade pague um preco em eficiéncia e, posswdn no espirito comunitario para
assegurar um conjunto de direitos. Todavia, essnaeociedade faz uma promessa a cada
individuo, que parece valer a pena. “Promete-lhéamom no qual suas reinvindicacdes quanto
aquilo que tem direito serdo constante e serianenisideradas a seu pedido”. Ela procura
proporcionar ao individuo que as suas relacfesqgs@stdes de justica e que devem ser
discutidas em comunidade, mesmo que as deciséegyreaem. Isso esta enraizado num valor
fundamental que refere que o governo deve tratgreasoas como iguais. Por isso, ndo é
possivel defender que a Democracia e o Direitcce@fliitantes, porém sdo complementares.

Assim, para Dworkin

O Estado de Direito, na concepcdo que defendogumté a democracia ao
acrescentar um forum independente, um forum deipi;m e isso é importante, nao
apenas porque a justica pode ser feita ali, mapupar forum confirma que a justica,
no fim, € uma questéo de direito individual, n&oJadamente, uma questdo de bem
publico?”
Dessa feita, Dworkin traz uma proposta para secajd e pressupde uma Democracia
aliada ao Direito, com a sua autonomia preservada gonstru¢do dos objetivos da nacéo e
preservacao dos direitos individuais.
Enfim, enquanto as teorias da argumentacao aposiara cisao estrutural entre regra
e principio, Dworkin sustenta que entre eles exista diferenca ldgica. As regras séo aplicadas
a partir do método de tudo ou nada, implicandoliasg@io de uma na exclusdo da outra. J& o0s
principios possuem uma dimensao de peso ou imptatéendo que a aplicagcdo de um nao
consiste na exclusao do outro do ordenamento gariuando existe algum “conflito” entre
0s principios, coloca-se em jogo a sua forca k&athas ambos continuardo valendo para o
caso seguinté&?
Em sintese, Dworkin ndo visualiza uma oposicaceaetras e principios. Para o autor,

o Direito extrai seu sentido a partir de uma unédederente, integra e completa. E aqui surge
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a importancia da fundamentacao para o enlace db®gmde julgamento. Assim, Dworkin
refere que os principios devem justificar as regrgmrtir da identificacdo das tradicbes e
preocupacOes morais da comunidade. Ou seja, dajudesse “identificar, nos principios, o
‘sentido’, das regras?’® Essa € uma tarefa dificil incumbida ao juiz Hé&syumetaforicamente
falando. A capacidade de Hércules esta voltadaqmmgpreender o Direito em sua totalidade
e considerar as decisfes que 0s juizes tomararassagqo e no presente, aliada a legislagéo.
“Mais do que tudo, implica prestar contas ao camuyrincipiolégico irradiado a partir da
Constituicdo™’® Aqui, portanto, fica claro o eixo central da teotie Dworkin, qual seja a
integridade?’’

Portanto, a Critica Hermenéutica do Direito ndo gartilha dos mesmos pressupostos
tedricos das Teorias da Argumentacado. Inclusiveecktrefere que essas teorias foram
incorporadas equivocadamente ao imaginario juridresileiro.

A entrada em vigor de uma nova ConstituicAo margaela Constitucionalismo
compromissério e dirigente teve que ser digeridayma tradicdo juridica marcada pelo
modelo liberal-individualista. Isso fez com quejosstas brasileiros fossem jogados “nos
bracos de teorias alienigenas”. A consequéncia dissuma recepcdo nem sempre fiel aos
objetivos iniciais e a leitura historico-cultura dada proposta tedrica, em que o protagonismo
judicial € o ponto comum. Nesse sentido, Leniocktegponta como recepc¢des equivocadas o
realismo juridico, a jurisprudéncia dos valoresteagia da argumentacdo de Robert Al&¥y.
Essas tematicas serdo abordadas a seguir pelaneiewo debate da definicdo dos principios.

A primeira recep¢ao equivocada é a Jurisprudérasavlores. A Jurisprudéncia dos
Valores tem origem na Alemanha e passou a sezaddi pelo Tribunal Constitucional a partir
da Constituicdo de 1949, que foi outorgada sem apgaiticipacdo popular. Ou seja, trata-se
de um momento singular na histéria alema apds adéinil Guerra Mundial. Com a adocao
dessa perspectiva, o tribunal procurava invocanraegtos que passavam ao largo da estrita
legalidade. Isso permitia que os referidos valdossem o mecanismo de abertura de uma
legalidade extremamente fechada. Na “importacéasilaira, prevaleceu a tese fundante de
que a “Constituicdo € uma ordem concreta de val@aesdo o papel dos intérpretes o de

encontrar e revelar esses interesses ou valotes”.
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A Jurisprudéncia dos Valores vem acompanhada dandagrecepc¢do equivocada.
Trata-se da Teoria da Argumentagcdo de Robert Alégntudo, enquanto que Alexy procura
desenvolver sua teoria para racionalizar a ponéerde valores, no Brasil, esse pressuposto é
praticamente desconsiderado. Isso porque em Atexprincipios correspondem a mandados
de otimizagdo, enquanto que na versdo brasileies eepresentam valores ou fins,
represtinando os velhos principios gerais do @iréft

A teoria de Alexy parte do pressuposto de que ar&gfio € necessaria para a
argumentacao juridica e ndo pode ser descartagejpalimente porque a argumentacao
juridica é limitada e chega até certo ponto, oréite eéxistem mais argumentos juridicos para
indicar uma solucéo. Nesse caso, devem ser utiliziohto argumentos juridicos acrescidos de
um discurso pratico geral em todos os niveis, gérda que o discurso juridico seja invadido
por argumentos baseados em valé?és.

A teoria da argumentacdo de Alexy parte da cis&atasal da norma em principios e
regras. Enquanto normas, as regras e 0s prindfpgim o dever ser. Contudo, os principios
sdo normas de generalidade alta, enquanto qugras possuem generalidade baixa. Conforme

afirma o autor:

O ponto decisivo na distingdo entre regras e piosié queprincipiossdo normas
gue ordenam que algo seja realizado na maior mepasivel dentro das
possibilidades juridicas e féaticas existentes. dfsins sdo, por conseguinte,
mandamentos de otimizagamue sdo caracterizados por poderem ser satseito
graus variados e pelo fato de que a medida dewddsud satisfacdo ndo depende
somente das possibilidades faticas, mas tambémpodasbilidades juridicas. [...]

Ja agegrassao normas que sdo sempre ou satisfeitas ou tisfeitas. Se uma regra
vale, entdo, deve se fazer exatamente aquilo guexée; nem mais, nem menos.
Regras contém, portantajeterminagesno ambito daquilo que é féatica e
juridicamente possivel. (grifo do autd?j.

O referido autor sustenta que, nos casos de calsgoincipios, um deles deve ceder.
Trata-se de uma relacdo de precedéncia entreradpas em face de determinadas condicdes,
gue ndo implica na declaracéo de invalidade dajpio. Diferentemente das regras, em que,
na hipotese de conflito, uma das regras tera egssariamente, ser declarada invalida. No
caso das regras, a invalidade podera declaradatia ge aplicacdo dos critérios conhex
posterior derogat legi priore lex specialis derogat legi generaf®

Para solucionar o conflito entre principios, Alelgsenvolve a lei da colisdo, na qual o
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(in)determinacéo do direito. Porto Alegre: Livratia Advogado, 2008. p. 182-183.
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conflito sera solucionado por meio do sopesamengdrteresses que tém maior peso no caso
concreto. Trata-se de estabelecer uma “relacacegdegéncia condicionada entre os principios,

com base nas circunstancias do caso conctét@essa forma, o autor afirma que “Quanto
maior for o grau de nao-satisfacdo ou de afetagéand principio, tanto maior tera que ser a
importancia da satisfagéo do outro’. Essa regraessp uma lei que vale para todos os tipos de
sopesamento de principios e pode ser chamaléa die sopesamentd®®

A operacionalizacdo da lei da colisdo se da emetigzas. Na primeira, é realizada a
avaliacdo dos eventuais principios em situacadoedsab. JA4 no segundo passo, deve ser
sustentada a precedéncia de um principio sobréro e virtude das trés maximas parciais -
quais sejam necessidade, adequacao e proporceaakun sentido estrito. A terceira etapa é
destinada para a decisdo. Nela, o tribunal deveoinuas condi¢cdes concretas do caso e
formular a regra (isso mesmo, o resultado do sop&st € a formulacdo de uma nova regra)

de precedéncia de um principio sobre o outro. ¥eja-esclarecimento de Alexy:

[...] pode-se afirmar: como resultado de todo sapento que seja correto do ponto
de vista dos direitos fundamentais pode ser fordeaulama norma de direito
fundamental atribuida, que tem estrutura de umearega qual o caso pode ser
subsumido. Nesse sentido, mesmo que todas as nalendsgeitos fundamentais
diretamente estabelecidas tivessem a estruturdraggios — o que [...] ndo ocorre -,
ainda assim haveria normas de direitos fundameotaisa estrutura de principios e
normas de direitos fundamentais com a estruturagtas?®®

As referidas maximas parciais da necessidade, adaque proporcionalidade em
sentido estrito implicam na relativizagdo dos gpias. As duas primeiras implicam na
relativizacdo de possibilidades faticas, e a prdpoalidade em face das possibilidades
juridicas. Enquanto que a necessidade e adequighn rbspeito as possibilidades de atingir
os fins pretendidos de forma certeira e nao atimgiros principios, a proporcionalidade em
sentido estrito consiste em atribuir maior pesetarthinado principio diante do caso concreto.
287

A partir dessas breves consideracfes realizadasasppara contextualizar o
pensamento de Alexy, pretende-se abordar a forme ddumberto Avila, Luis Roberto
Barroso e Ana Paula de Barcellos vem trabalhandmatica da ponderacdo em suas propostas
tedricas a fim de confrontd-las com a ideia inidialAlexy.

Para Luis Roberto Barroso, o0 novo movimento cargtinal ocorrido no segundo pos-
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guerra ndo implica o abandono da técnica da subsudas regras e no desprezo aos elementos
tradicionais da hermenéutica, tais como o gramalticsiorico, sistematico e teleoldgico. O que
estaria em jogo € a insuficiéncia desses métodomvio paradigma constituciod®, em que

as Constituicbes sdo documentos dialéticos porquemhsagram “bens juridicos que se
contrapdem”. Dessa forma, “a atuacdo do intérpméded o Direito aplicAvel ao caso concreto,

a partir das balizas contidas nos elementos norasaéim jogo.?®® Nos casos de insuficiéncia
dos métodos tradicionais, estar-se-ia diante deasua dificil que somente pode ser resolvido

pela ponderacéo, conforme afirma Barroso:

A existéncia de colisdes de normas constitucidea&a necessidade denderagao

A subsuncao, por 6bvio, ndo é capaz de resolvaplolggma, por ndo ser possivel
enquadrar o mesmo fato em normas antagbnicas. Texmpmodem ser (teis 0s
critérios tradicionais de solucdo de conflitos natiiros — hierarquico, cronolégico e
da especializacdo — quando a colisdo se da empogigdes da Constituicdo
originaria. Esses sao @ssos dificeisassim chamados por comportarem, em tese,
mais de uma solucéo possivel e razoavel. Nessei@eagponderacdo de normas,
bens ou valores é a técnica a ser utilizada pédoprete, por via da qual ele (i) fara
concessbes reciprocaprocurando preservar 0 maximo possivel de cadalasn
interesses em disputa ou, no limite, (ii) proce@arécolhado bem ou direito que ird
prevalecer em concreto, por realizar mais adequexi@ma vontade constitucional.
Conceito-chave na matéria € o principio instruneddarazoabilidade (grifo do
autor)?%

A ponderacdo de Barroso é realizada também enetagms. Na primeira etapa, o
intérprete devera identificar as “normas relevarmgas a solucdo do caso” e realizar o
agrupamento desses comandos normativos em funcgoldzio que estejam sugerindo. Na
etapa seguinte, devem ser examinados os fatosumsiéncias do caso concreto com a devida
“interacdo com os elementos normativos”. Na teacetiapa, sera desenvolvida a decisao, onde
serdo analisados de forma conjunta os fatos erazaspa fim de que sejam atribuidos pesos
aos diversos elementos em jogo e decidir a norneadguerd preponderar no caso. Como
ressalta Barroso, “todo esse processo inteleceral como fio condutor o principio da
proporcionalidade ou razoabilidac&?.

O referido autor compara a ponderagao a uma obagelgue seria significativamente

diferente da subsuncéo, conforme afirma:

288 BARROSO, Luis RobertcCurso de direito constitucional contemporanenos conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 2. ed. Sdo Paulo: $ar2040. p. 307-308.
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A subsungéo é um quadro geométrico, com trés dististas e nitidas. A ponderagdo
€ uma pintura moderna, com inimeras cores sobepadgumas de destacando mais
do que outras, mas formando uma unidade estétltasif: a ponderacdo malfeita
pode ser tdo ruim quanto algumas pecas de arternaode

A proposta de ponderacdo de Ana Paula de Barcellbsis Roberto Barroso se
aproximam bastante, muito embora Ana Paula de Basceustente a possibilidade de
ponderacdo de regras e procure estabelecer umerapgdo com o circulo hermenéutico de
Heidegger.

Na proposta de Ana Paula de Barcellos, o que rhaisia a atencdo € a possibilidade
de ponderacéo das regras, principalmente porgeetass dos fatores que diferencia as regras
dos principios, na proposta de Alexy. O proprioxflafirma que a ponderacdo é necessaria
em funcdo da insuficiéncia da subsuncédo e o resulda ponderacdo sera uma nova regra
aplicavel ao caso, ou seja, uma regra da regrasaDkesta, a distincdo entre subsuncéo e
ponderacado perde sentido, avancando para um camighdlexy ndo havia proposto. Para a
autora, todo o processo interpretativo depende aelgyacdo, como se a ponderagcdo se
transformasse num processo de compreensao/insggfoetToda a interpretacdo demandaria
uma parada para a realizagdo da ponderacéo, niveladificialismo matematic&® Ao final,
nao se enxerga qualquer diferenca entre o intérpiderador e o intérprete positivista, na
medida em que lhe é atribuida a tarefa de hierzeiq@ regra e o principio para escolher a
melhor norma aplicavel ao caso, numa nitida apoatadiscricionariedade travestida de
ponderacdo. Como lembra Streck, “parece-me que sitipemo, neste ponto, era mais
explicito. E mais sincerd®*

Outro aspecto que deve ser referido na proposhadéaula de Barcellos é a mixagem
tedrica que realiza com a hermenéutica filosofieso porque sustenta que as trés etapas da
ponderacdo ndo se resumiriam ao processo estangoeoonunicavel. Na verdade, tratar-se-
ia de um movimento circular entre as diversas @meas faticas e normativas, 0s possiveis
resultados, até a decisdo final. Somente a posteimessidade de fundamentacdo imporia a
ordenacgédo do raciocinio. Trata-se de uma tentdgvaproximar a sua proposta teérica com a
hermenéutica filosofica, mas, na verdade, implita mixagem tedrica inconciliavé?®

Conforme Lenio Streck, existem quatro pontos quadupem a essa concluséo. O
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primeiro diz respeito a interpretacdo em trés etaledendidos pela autora, em que se constroi
um meétodo para a interpretacdo vinculado a mat@itica. Gadamer j4 sustentava que a
interpretacdo ndo se da em fases ou etapas ebrsud/erdade e Método” deve ser lida como
Verdade contra o Método. O segundo ponto se rafaezessidade de compreender a filosofia
hermenéutica e a hermenéutica filoséfica como memnde ruptura com as metafisicas
objetivistas e subjetivistas, em que o circulo ler@utico, aliado a diferenga ontoldgica, séo
os teoremas fundamentais de superacdo do esqugei@-sbjeto. Em terceiro lugar, na
hermenéutica ndo existe lugar para dualismos mtasi como premissas faticas, normativas
ou até mesmo conclusdes. Enfim, o Ultimo aspeatoedipeito a compreensdo como condicdo
de possibilidade, na medida em compreendo pan@ietar e ndo interpreto para compreender,
porque na hermenéutica interpretar € sempre expligae ja se compreendeu, em face da pré-

compreensaé’® Por fim, como afirma Streck:

[...] & preciso compreender que o circulo hermec@utaracterizadeterminada
concepcdo hermenéutica, que tem origem em Heidefigér Assumir o circulo
hermenéutico implica um caminho que vai da filesdfermenéutica a hermenéutica
filosofica, portantopara além de qualquer postura epistemoanalitisso porque
Heidegger, [...] deve ter sua teoria analisada ootexto de uma ruptura
paradigmatica, e ndo apenas como um adorno pdificarsposturas que, com ele,
sdo completamente incompativeis. (grifo do aufdr).

Outrossim, Humberto Avila também propde outra aoigéio a partir da teoria da
argumentacado de Robert Alexy. O referido autor &ppara a criacdo de uma nova espécie
normativa para a solucdo dos casos dificeis, @jal 8 postulado normativo. Os postulados
seriam normas de segundo grau que estabelecemutuestia aplicacdo dos principios e das
regrag®®. Avila propde os seguintes contornos conceituais @s regras, 0s principios e os

postulados:

As regras sdo normas imediatamente descritivasapamente retrospectivas e com
pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, pasaaglicacdo se exige a avaliacédo da
correspondéncia, sempre centrada na finalidad¢éhgsala suporte ou nos principios
que lhes sdo axiologicamente sobrejacentes, ento®natrucdo conceitual da
descricdo normativa e a construgéo conceitual atos¥®°

[...]

Os principios sao normas imediatamente finalistipasnariamente prospectivas e
com pretensdo de complementaridade e de parcielidsara cuja aplicagdo se
demanda uma avaliag8o da correlagéo entre o edéadoisas a ser promovido e 0s
efeitos decorrentes da conduta havida como ned@ssdwa promogaiy?
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E)s] postulados normativos aplicativos sdo normagliatemente metodicas que
instituem os critérios de aplicacdo de outras nersiadas no plano do objeto da
aplicacdo. Assim, qualificam-se como normas solaiaacéo de outras normas, isto
€ como metanormas. Dai se dizer que se qualificamocormas de segundo grdt.

Ademais, Avila também sustenta a possibilidadendenesmo comando normativo dar
suporte para uma regra ou um principio, o que dbpéde qual carater for privilegiado pelo
aplicador. Assim, sera uma regra quando o carateportamental tiver destaque, mas também
podera ser um principio em funcdo da énfase filadie “se o aspecto valorativo for
autonomizadgara alcancar também comportamentos inseridosasoctntextos®%?

Ja a ponderacdo em Avila corresponde a um postirladpecifico, que “consiste num
método destinado a atribuir pesos a elementosagertelacam, sem referéncia a pontos de vista
materiais que orientem esse sopesaméhitdila ponderacdo, podem ser considerados varios
elementos como os bens juridicos, os interesseslags e os principid¥. Enquanto método
estruturante da aplicacdo do direito, a ponderde@ie observar trés etapas: na primeira etapa,
devem ser levantados todos os elementos e argwsnemalizar uma analise de forma mais
aprofundada possivel; na segunda etapa € reaizpdaderacdo mediante a fundamentacdo da
relacéo entre os elementos objetos de sopesamentieese estabelece a relacéo de precedéncia
de um sobre o outro; na terceira e Ultima etapes sler realizada“aeconstrucdo da ponderacéao
[...], mediante a formulag&o de regras de reldpétysive de primazia entre os elementos objeto
de sopesamento, com a pretens&o de validade paraalcaso®®®

Pode-se perceber que as propostas de Ana Paulardell@s e Humberto Avila se
aproximam e sdo muito bem construidas. Contudo,éngossivel concordar com elas. Na
primeira etapa proposta por Ana Paula, devem setifttados os enunciados normativos em

colisdo, situacdo que “legitima” a utilizacido dageracio, sendo que para Avila tratar-se-ia
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da preparacdo da ponderagdo, com a andlise exawitodos 0s possiveis elementos e
argumentos. Na segunda etapa, para Ana Paulaérpriete deve se dedicar a identificar os
fatos relevantes e as demais circunstancias casotetcaso, enquanto que, para Avila, ja se
realiza a ponderacdo com o estabelecimento dadcelde precedéncia entre os elementos
objeto de sopesamento. Por fim, na terceira etapad Paula, deve ser estabelecida a decisao
através do exame conjunto dos diferentes grup@ndeciados, dos reflexos desses sobre os
fatos, e as diversas normas que podem resultaaslesbricacdes, para atribuir um peso aos
elementos em disputa. Diferentemente, para Avita,terceira etapa, deve-se realizar a
reconstrucéo da ponderacéo, que implica a formoldgéelacdo das regras que terdo pretensao
de dar validade para outros casos semelhafttes.

Com efeito, toda tentativa de ponderacédo sempra fenetensao de lancar uma primeira
abstracdo ao caso concreto, possibilitando pan& agabrir a porta da argumentacao para o
carater fundamental ou ndo do direito, permitinde gs direitos sejam vistos como “valores
negociaveis”. Dessa forma, a Constituicdo perdef@ga normativa e é substituida por um
“discurso adjudicador” da teoria da argumentacéidiga°’

Outrossim, a tentativa de Avila de descaractesaprincipios, transformando-os em
“postulados” ou mandados de otimiza¢ao ou, ainds.g valores, esconde um projeto que néao
compreendeu bem todas as faces do positividato §ens)f®® e ndo consegue supera-lo.
Principalmente num momento em que os principiosad&om¢cado de resgatar o mundo pratico
no direito, a proposta de Avila retoma a abstrdéale das regras e afasta esse mundo pratico,
demonstrando que ndo consegue superar o positividd@mais, Avila também sustenta a
possibilidade de uma regra superar um principion|do que seja possivel interpretar a
Constituicao a partir das leis ordinérias, ou sejarpretacéo da Constituicdo conforme as leis.
Isso acarreta num retrocesso hermenéutico. Quan@onatituicdo passa a ser o vertice
normativo da atuacéo estatal e de producao ddaipgssa-se a sustentar teses que limitam a
forma de interpretacdo da Constituicdo as nornfeacionstitucionais®®

Na perspectiva da Critica Hermenéutica do DiréltdD), a afirmacao de que atras de

306 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensaonstituicdo, hermenéutica e teorias discursivasd. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014. p. 300-301.

307 |bid., p. 248.

308 |mportante destacar a adverténcia de Lenio Strpekguando se fala em positivismo normalmenterseem
mente o velho exegetismo, no qual texto e norma eranesma coisa, assim como vigéncia e validada Um
postura pdés-positivista deve ir além do positivismamativista que ja vislumbrava essa deficiénma d
exegetismo, e estabelecer o seu adequado lugatadéd. Jurisdicdo constitucional e decisao juridica4.
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 197.

309 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensaonstituicdo, hermenéutica e teorias discursivasd. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014. p. 234.



100

cada regra ha um principio implica em important@ssequéncias. Assim, ndo podera existir
colisdo entre regra e principio e também a regogndera prevalecer sobre um principio. I1sso
porque a prevaléncia da regra sobre o principidigapm retrocesso ao positivismo e de uma
contradicdo. Ou seja, sustentar que a regra eisuperprincipio significa dizer que a regra é
independente do principio e vice-versa - como ssefam objeto dado e sem necessidade de
interpretacdo/compreenséo — o que implica na te@¢so dos contornos positivistas em que
ndo havia espaco para principios. Com isso, parted@vamente para aposta na
discricionariedade em que o intérprete estara para “escolher” as hipéteses em que a regra
é independente do principio e prevalecera sobré®le

A importagédo da Jurisprudéncia dos Valores e daidea Argumentacao de Alexy
vem acompanhada de outra influéncia que contribta @ cenario de aprofundamento da
discricionariedade judicial. Pode-se dizer que edsas influéncias contribuiram para criar o
suporte teorico para recepc¢ao do realismo juri@iqai compreendido como a terceira recepcao
equivocada), ou melhor, possibilitaram construir usn cientifico e imparcial a
discricionariedade escancarada da vontade do poder.

Com efeito, o realismo juridico sustenta que o iireonsiste naquilo que os tribunais
decidem, ou seja, o Direito € aquilo que os trilmidezem que é. Assim, o foco de observacéo
do Direito consiste nas proprias decisdes judicsgndo uma teoria que se diz empirica. Sobre
o tema, Vicente Barreto traz os seguintes esclasstos:

O realismo juridico € um movimento doutrinario gee opde a jurisprudéncia

mecanicista da escola da exegese, ndo aceitandmgmadda racionalidade do

legislador e da completude do sistema juridicogasselora da certeza juridica. Trata-
se de uma teoria de construgdo empirica do diresttada a descoberta da realidade
do Direito, sem preocupagfes axiolégicas ou psigcds. O foco de observacéo e a
base do Direito € a decisao judicial, ou seja, i é aquilo que é utilizado para

decidir o caso concrefd!

Contudo, nesse aspecto deve-se trazer a lume iacéwstentre ativismo judicial e
judicializagc&o da politica. Enquanto que o primeiegorre de um ato de vontade do intérprete
e consiste num ato que extrapola os limites degatudo Poder Judiciario, o segundo decorre
das proprias condi¢cOes historicas e sociopolittagparadigma do Estado Democratico de
Direito e consiste na intervencdo do Poder Judlicida atuacdo dos demais Poderes para o

adequado cumprimento da Constituiéo.
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Todas essas recepcoes equivocadas tém dado aagant®/imento neoconstitucionalista
em suas diversas densidades tedricas, bem comoola&norando para o cumprimertt hocda
Constituicao e “legitimacéo” de decisdes pragmatealiscricionarias em afronta aos preceitos
democraticos insculpidos na Constituicdo. Como maddo distincdo e sinal de ruptura
paradigmatica, Lenio Streck propde o termo Comstitalismo Contemporaneo para defender
uma teoria que supere efetivamente o positivisma discricionariedade — caracteristica
fundamental do positivismo — para representar unmemto historico de vigéncia de um
Constitucionalismo compromissorio e dirigente.

Portanto, existe uma nitida diferenca entre a m#ap@orreta defendida pela
hermenéutica e a da teoria da argumentacéo. Ergga@ata primeira implica na “reconstrucéo
principiologica do caso, da coeréncia e da integieddo direito”, a segunda aposta no juizo de
ponderacdo com base em argumentos finalisticasgendticos, e na subsuncio positivista.

Enfim, “desvendar as obviedades do 6bvio: eise&fdatto jurista critico®!* Somente
mediante o ato de “revolver o chéo linguistico ara gsta assentada a tradi¢cao”, realiza-se a
reconstrucao histérica do fendbmeno que exsurgermajocomo bem ilustra a alegoria do
hermeneutd®®

Dessa forma, estabelecidas as bases da CriticaeHéutica do Direito, ainda que de
forma bem sucinta, pode-se perceber a mudancaigeuaita que ela opera e a necessidade
de um agir hermenéutico a partir da filtragem aealizada na “leitura” dos fenébmenos.

3.3 Classificacéo dos Principios a partir das Dimesdes de Direitos Fundamentais

Depois de lancadas as bases tedricas dos modéttaiesgue traduzem o sentido
constitucional e da Critica Hermenéutica do Direitaportante se faz justificar a forma de
classificagdo dos principios constitucionais ti@doiats a partir da sua relacdo com os direitos
fundamentais. Adota-se neste trabalho a perspetivae, no ambito tributario, existem dois

grandes pilares de sustentacdo do sistema: a segytaidica e a solidariedade. Em torno

Saraiva, 2014. p. 65.

313 |pid., p. 249.

814 |d. LicGes de critica hermenéutica do direitoPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 14.

315 A alegoria do hermeneuta é assim descrita pocl8tte hermeneuta chega a uma ilha e la constataagu
pessoas cortam (desprezam) a cabeca e o raboiges, pgesmo diante da escassez de alimentos.ddtrig
0 hermeneuta foi buscar as raizes desse mito. bescinalmente, que, no inicio do povoamentoltata,
0s peixes eram grandes e abundantes, ndo cabenffigideiras. Consequentemente, cortavam a cabeca
rabo... Hoje, mesmo que 0s peixes sejam menoreaxp@nelas, ainda assim continuam a cortar azaec
rabo. Perguntando a um dos moradores o porquésda agirem, ouviu: ‘Nao sei... mas as coisas sempre
foram assim por aqui!’. Eis 0 senso comum”. 1bpd.9.
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desses pilares gravitam principios que informarravaicio do poder de tributar para auxiliar
o Estado na tarefa de concretizagdo dos objetivadaimentais da Republica.

Uma classificacdo semelhante € adotada por Klgpke B Joachim Lang, muito embora
esteja construida na distincdo entre Estado det®@iieemal e material. O primeiro modelo
estatal, Estado de Direito formal, realiza prinkbipente a seguranca juridica. Diante da
insuficiéncia desse modelo estatal, a Constitulighd/eimar acrescentou o elemento material.
Na perspectiva material, o Estado de Direito olgedi justica social, procurando assegurar 0s
direitos fundamentais, a dignidade humana, a iqu&de a liberdade do homem, o que no
campo tributario promoveu a capacidade contribiiva

Importante referir que ndo se pretende esgotarasandos principios descrevendo
todos os seus elementos, mas somente trazer ashasaprincipais repercussées no ambito
tributario e que terdo condi¢cdes de esclareceraafiucdo na construcdo de um sistema
tributario adequado a Constituigéao.

A doutrina dos direitd8’ e garantias® fundamentais passa a ser desenvolvida com
maior profundidade no cenario brasileiro apos anpitgacdo da Constituicdo de 1988, que
institui, formalmente, um Estado Democratico deeldir. Tratam-se de trés dimensdes de
direitos fundamentais que trazem consigo uma garigaipiologica significativa e induzem
uma mudanca de atuacgao estatal.

O desenvolvimento historico dos direitos fundamierga confunde com o surgimento
do moderno Estado constitucional que, de acordoocamia momento historico, tenta resguardar
e proteger de alguma forma a dignidade da pessoartaue dos direitos fundamentais do
homem. Pode-se dizer que a historia dos direitadafionentais também € a historia da limitacédo
do poder!®

Efetivamente, conforme lembra Ferrajoli, os direittindamentais sdo valores e

caréncias essenciais das pessoas em determinag@nine historicos e culturais. Mas é a sua

316 TIPKE, Klaus; LANG, JoachinDireito tributario (Steuerrecht) . Tradugdo da 18. ed. Alem3, de Luiz Déria
Furquim, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Edit»008. v. 1, p. 182-183.

817 para fins de delimitagdo do tema, incumbe destgaros Direitos fundamentais sdo distintos daositds
humanos, na medida em que aqueles séo os “dideitesr humano reconhecido e positivado na estaeitod
constitucional positivo de determinado Estado”. &ER, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos
fundamentais uma teoria geral dos direitos fundamentais nag@stiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010. p. 29.

318 As garantias se referem, conforme esclarece Baulavides, aos instrumentos disponiveis para uotagio
direta e imediata aos direitos fundamentais, pao e remédios jurisdicionais préprios e eficapesyidos
pela ordem constitucional. BONAVIDES, Pauldurso de direito constitucional 25. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010. p. 533.

319 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisuma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegngaria do Advogado, 2010. p. 36.
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gualidade, quantidade e grau de garantia que sietg@ominantes para avaliar a qualidade de
uma democracia e mensurar seu progrésso.

Com efeito, o lema da Revolucao Francesa conseguiengr, em tom profético, os trés
principios basicos que se consolidaram nas tréserdifes de direitos, sucessiva e
cronologicamente: liberdade, igualdade e fratededd

A primeira dimensao de direitos fundamentais decdo ideario liberal-burgués que
emerge e se consolida até o século XVIII. Tratamesdireitos voltados a contencao das forcas
estatais frente aos individuos: “direitos de defdsmarcando uma zona de ndo-intervencéao do
Estado e uma esfera de autonomia individual emdacgeu poder”. Diz-se que sdo de cunho
negativo porquanto ndo exigem nenhuma acéo estats, efetivamente, requerem uma
abstencado. Essa dimensdo compreende basicamerggaalvida, a liberdade, a propriedade,
e a igualdade perante a lei. Mas também devencsescentados os direitos de liberdade de
expressao coletiva e de participagdo politica, fqueem sucessivamente sendo reconhecidos.
As garantias como devido processo ledibeas corpusdireito de peticdo também séo

decorrentes desse periodo histoficdlesse sentido, Buffon esclarece que:

Vale lembrar que direitos fundamentais ditos dengitia dimensao/geracéo forma
concebidos a partir do liberalismo econdmico e es@ntam a reacdo da classe
burguesa ascendente contra o poder absoluto doasobePor isso, eles estdo
fundados, basicamente na ideia da liberdade, daevido patriménio dos cidadaos,
direitos esses que deveriam ser observados petoasube constituiriam a defesa do
cidad&o frente a indevida intromissédo est#tal.

Por terem uma densidade normativa negativa, quealugservar o direito a vida, a
liberdade e a propriedade, eles se tornam instriiowénprescindiveis a disposicdo do cidadao
na defesa da cidadania e no combate a arbitraged&dr isso, “os direitos fundamentais de
primeira dimens&o/geracdo encontram no campo drioue penal um terreno fértif?*
Ademais, diferentemente dos demais direitos fundsse os de primeira dimensao
dispensam criacéo legislativa para legitimar oiirsubjetivo de acdo em face de sua
violagao®?®

Com efeito, quando oaputdo art. 5° da Constituicdo dispde que “todos sé@aisy

320 FERRAJOLLI, Luigi.Direito e razdao teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. Sdo P&duista dos Tribunais,
2014. p. 843.

321 BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 562.

822 SARLET, op. cit., p. 47.

323 BUFFON, Marciano.Tributacdo e dignidade humana entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 137.

324 |bid., p. 137.

325 |bid., p. 138.
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perante a lei, sem distingdo de qualquer natuggzantindo-se aos brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direitadava liberdade, a igualdade, & seguranca, e a
propriedade”, a Constituicdo traz para a ordendijcat brasileira toda a carga principiolégica
das revolucdes francesa e americana que consotidirdorma definitiva a primeira dimensao
de direitos fundamentais.

No campo tributario, o principio que melhor espelh aplicagdo dos direitos
fundamentais de primeira dimensdo € o principio séguranca juridica. Ademais, a
Constituicao brasileira disciplina exaustivamentaresecao propria as “Limitacdes do Poder
de Tributar”, que imp&e normas de devem ser obdasvpara o exercicio legitimo do poder de
tributar, consoante art. 158 Para Buffon:

Os ditos principios constitucionais tributarios, ngagrados no mencionado
dispositivo constitucional, nada mais sdo do queligtacdes dos direitos
fundamentais, ou seja, verdadeiras decorrénciaskdesses direitos, especialmente
como antes assentado, do direito a segurancagaffdi

Para Douglas Yamashita, o principio da seguramiiga é concretizado por principios
gue gravitam em seu entorno como o0 da legalidade 53 Il e 150, I, da CF/88), da
irretroatividade (art. 150, I, da CF/88), da anterioridade (art. 150, bl c, da CF/88), da
protecdo da confianca e do devido processo legaik Principios tem como objetivo
condicionar anodus operandia legislac&o tributaria no Estado Democratic®ideito.328

Outrossim, também se inserem no contexto dos pioxgue possuem sua dimensao
de peso relacionado aos direitos fundamentaisideeppa dimensao os principios da vedacao
ao confisco e da igualdade perante a lei. Issoygos§o reflexos do momento histérico que se
consolidaram a defesa da propriedade e protecadaem das arbitrariedades estatais,
especialmente na Revolugéo Francesa.

Por outro lado, com o desenrolar da Revolucdo ndus todos os demais problemas
sociais e econdmicos dai decorrentes, a luta pleleisos sofre uma mudanca de direcédo para
ampliar o rol de direitos mediante uma nova dimen#d segunda dimensao dos direitos
fundamentais decorre do enfrentamento com a relgidaa constatacdo de que a mera
consagracao formal de liberdade e igualdade peeatden&do garante o efetivo gozo desses
direitos. Trata-se de uma mudanca de postura agéalestatal, na medida em que exige uma

intervencao para promogao da justica social. Assifstado deixa de lado a postura negativa

326 |bid., p. 138
327 |bid., p. 139
328 YAMASHITA, Douglas.Direito tributario : uma visdo sistematica. Sdo Paulo: Atlas, 20145p.
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e passa a atuar positivamente para “outorgar agidu direitos a prestacdes sociais estatais,
como assisténcia social, saude, educacéo, tralethorevelando uma transicéo das liberdades
formais abstratas para as liberdades materiaigeimsc®>®

A sedimentacdo dessa dimenséo de direitos engendramudanca radical no Estado,
gue passou a ser adjetivado de Social. Isso ooorigicio do século XX e é marcado pela
incorporagao da chamadaestao sociahos textos constitucionais. As Constituicoes nasmac
de 1917 e a de Weimar de 1919 marcaram essa se@aselado constitucionalismo e
conformaram o Estado Social. O novo modelo geraua‘mova relacdo entre os poderes
publicos [...], houve uma ampliacdo conceitual e agienal do principio democratico e da
funcdo de garantia diante da novidade dos direitosdmicos, sociais e culturais de carater

prestacional’®* Sobre o tema, Paulo Bonavides afirma que:

O Estado Social é enfim Estado produtor de iguadatica. Trata-se de um conceito
gue deve iluminar sempre toda a hermenéutica tocisthal, em se tratando de
estabelecer equivaléncia de direitos. Obrigadotadés se for o caso, a prestacdes
positivas; prover meios, se necessario, para ctimerecomandos normativos de
isonomia33!

Portanto, trata-se de direitos decorrentes do ipimcda solidariedade, que é
fundamento do Estado Social, conforme estudad@pituto anterior. S&o as medidas estatais
voltadas a justica social e a justica distributjua fortalecem a solidariedade, como dependem
dos vinculos de fraternidade. Isso porque “sola#asiaio os contribuintes e os beneficiarios das
prestacdes estatais, em conjunits”.

Como lembra Stiglitz, um sistema politico e ecord@amjue néo contribui com o0s
cidadaos, nao é sustentavel em longo prazo. Ag &rfé na democracia e no mercado acaba
erodindo, e a legitimidade institucionalmente exigt é colocada em questddPor essa
raz&o, a concretizagdo dos direitos sociais € itapta.

Outrossim, enquanto que nos direitos fundamentawitheira dimensao consolidam-
se garantias e direitos para protecédo do indivetndace do Estado, nos direitos sociais, ou

diretos fundamentais de segunda dimenséo, pressupdema atuacdo estatal. Ou seja, trata-

328 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisuma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegngaria do Advogado, 2010. p. 47.

330 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Crises do Estado,adeatia politica e possibilidades de consolidagéio d
proposta constitucional. In; CANOTILHO, José Joagusomes; STRECK, Lenio Luis (CoordEntre
discursos e culturas juridicas Coimbra: Coimbra, 2006. p. 31.

331 BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 378.

332 TORRES, Ricardo Lobdlratado de direito constitucional financeiro e tributario. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2014. v. 2:; Valores e principios consiitugis tributarios, p. 180.

333 STIGLITZ, Joseph EThe great divide unequal societies and what we can do about thiew.York: W. W.
Norton & Company, 2015. p. 299.
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se de um dever do Estado em colocar a disposiciicidaddos 0s meios necessarios para o
substancial exercicio das liberdades fundamer®aisisso, torna-se necessaria uma postura

ativa do setor public®* Nesse sentido, Buffon afirma que:

E incontestavel que os direitos fundamentais soci@istituem exigéncia obrigatoria
para o exercicio efetivo das liberdades e a garalgiuma igualdade substancial.
Enfim, assegurar tais direitos é condicao paranaretizacédo da promessa de tratar a
todos com igual dignidade, sendo tal promessa sgquiara o reconhecimento de
uma democracia substancial e de um modelo de Edediireito de contetdo néo
meramente formaf®

Os direitos fundamentais sociais sdo consagraddsdaodos tradicionais direitos de
liberdade, sendo tdo fundamentais quanto os deepandimensao. Eles foram amplamente
reconhecidos pelos textos Constitucionais receneemplificativamente sdo eles: a
subsisténcia, a alimentacdo, o trabalho, a salddueacdo, a habitacdo, etc. Os direitos de
liberdade, como refere Ferrajoli, sdiceitos de ou faculdades, a que correspondem vedagdes
de intromisséo estatal. Por sua vez, os direitosiso “ou também de materiais” sdiveitos
a, que correspondem a obrigacdes ou deveres publictazer33®

Diante da necessidade de dar materialidade aowdiseciais, a Constituicdo preconiza
um sistema tributario voltado para a justica soc@h énfase na redistribuicdo da renda,
conforme ja analisado no item 2.4. Seu fundameotsiste na solidariedade. Para tanto, a
Constituicdo pde a disposicdo do Estado uma sérigridcipios que indicam o caminho e
legitimacéo a atuacéo estatal direcionada paraistens tributario progressivo e que auxilia

na tarefa redistributiva. Nesse sentido, RicardooLborres enaltece as propriedades da justica
fiscal:

A justica fiscal, especial dimenséo da justicatiwalj € a nosso ver, a que oferece o
melhor instrumental para a redistribuicdo de renta® a adjudicacdo de parcelas da
rigueza nacional a individuos concretos. Abrangmulkaneamente a justica
orgamentaria, a tributéria e a financeira (subves@transferéncias). Nesse sentido
a justica tributaria é, por exceléncia, justicdritistiva 33’

Assim, gravitam em torno da ideia de solidariedaglprincipios da igualdade material,

da capacidade contributiva, da progressividadesetietividade, da preservacdo do minimo

33 BUFFON, Marciano.Tributacdo e dignidade humana entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 141.

335 |bid., p. 140.

336 FERRAJOLI, Luigi.Direito e raz&o teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. Sdo P&duista dos Tribunais,
2014. p. 794.

337 TORRES, Ricardo Lobdlratado de direito constitucional financeiro e tributario. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2014. v. 2:; Valores e principios consiitugis tributarios, p. 111.
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existencial e da extrafiscalidade. Todos essesipios tém o conddo de auxiliar o Estado nos
seus objetivos fundamentais e, por esta razagekdmonados nesta pesquisa como corolarios
do principio da solidariedade e serdo analisadtedaacdo dever fundamental de pagar tributos.

Por fim, os direitos fundamentais de terceira disdertambém estdo relacionados com
a fraternidade ou solidariedade entre os povos &#ecaracterizam pela protecao de grupos
humanos, ao invés do cuidado apenas do individsginA tratam-se de “direitos de titularidade
coletiva ou difusa”. Entre esses direitos, Ingdedalestaca: o direito a paz, a autodeterminacao
dos povos, ao desenvolvimento, a0 meio ambientauadidgade de vida, bem como a
conservacao e utilizacdo do patriménio histéricukural e o direito a comunicaga®’® Ou
seja, tratando-se de direitos que procuram daaab@tdemandas que ultrapassam os limites
territoriais de cada Estado.

A Constituicéo brasileira de 1988 institui formalmeeo Estado Democratico de Direito
e traz em seu bojo um contexto de direitos recadbs@o longo da histéria para a construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria, sotnddmento da dignidade da pessoa humana e
do pluralismo politico. Os objetivos perseguidob gexto constitucional sdo a garantia do
desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobeeria marginalizacdo, a reducédo das
desigualdades sociais e regionais e a promocaerdalb todos. Portanto, trata-se de um texto
constitucional que incorpora as trés dimensdesrdgas fundamentais acima mencionadas.

O viés social da Constituicdo brasileira ja podebservado no seu preambulo, no qual
0s compromissos fundamentais sdo lancados comatigade exercicio dos direitos sociais
e individuais e apontam como valores supremosedéile, seguranca, igualdade e justica para
construcédo de uma sociedade frateéfia.

Com efeito, ndo é possivel dissociar a concepc@stialo Democrético de Direito com
a efetiva realizacdo dos direitos fundamentai® [Eque se busca uma sintese das fases
anteriores, mediante a construcao e o preenchindestiacunas de ambos os modelos, o Estado
Liberal e o Estado Social. Essa simbiose é reptadamropriamente pela “necessidade do
resgate das promessas da modernidade, tais comldade, justica social e a garantia dos
direitos humanos fundamentai$®,

Obviamente, as dimensdes de direitos fundamentaigespondentes aos referidos

338 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisuma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegngaria do Advogado, 2010. p. 48-49.

339 GRECO, Marco Aurélio. Solidariedade social eutitgdo.In: GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano
Seabra de (Coord.$olidariedade social e tributacdoSao Paulo: Dialética, 2005. p. 174.

340 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise uma exploracdo hermenéutica da construgédo do
Direito. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogad®09. p. 37.
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modelos estatais ndo se excluem mutuamente. Nodasigezes, o confronto busca contrapor
liberdades individuais e justica social, quando egessario balancear essas dimensdes,
notadamente porque o Estado Democratico de Diiaindném nao significa a plena igualdade
ou liberdade®*

Assim, a tarefa a ser cumprida é aquela referidartigo 3°, | da Constituicdo, que
objetiva constituir uma sociedade livre, justa kdéoia. Trata-se, enfim, de conjugar os dois
valores maximos dos modelos puros do Estado (edhde e a solidariedade), sendo que a
justica sera o resultado desse balanceamento. &wntwa Marco Aurélio Greco, “em outras
palavras, 0 momento atual ndo € nem de nenhumaziamiope (nem da liberdade, nem da
solidariedade), mas de prestigiar ambos e conjgjadm produto final equilibradd*

Mediante a adocdo de uma postura ativa e transftmmaao Estado Democratico de
Direito pressupde a construcdo de uma sociedadad@sos alicerces fundamentais propostos

pela Constituicdo. Nas palavras de Lenio Streck:

Ha que se ter presente que o direito do Estado Bxético de Direito supera a no¢ao
de ‘fontes sociais’, em face daquilo que podemasrelr de prospectividade, isto €,
o direito ndo vem a reboque dos ‘fatos sociaisim, aponta para a reconstrucéo da
sociedade. Isso é facilmente detectavel nos texdnstitucionais, como ererrae
brasilis, onde a Constituicdo estabelece que o Brasil é Remiblica que visa a
erradicar a pobreza, etc., além de uma gama deifmecque estabelecem as
possibilidades (e determinacBes) do resgate dasegssas ndo cumpridas da
modernidade. (grifo do autoty?

N&o obstante, o desafio € encontrar o ponto ddiledgoiientre os direitos consagrados
constitucionalmente. E necessario construir umarkeiem conjunto de todos os preceitos
constitucionais, procurando conciliar as normasepiras da liberdade e os pressupostos da
solidariedade para efetivamente construir uma taig#io justa de acordo com a tradigéo
constitucional. Enfim, ndo é possivel fazer umtutaipela metade da Constituicit.

Portanto, apesar de se reconhecer a importandialkcda solidariedade na tributacéo,

nao se trata de sustentar a prevaléncia dos dirdeosegunda dimensao em face dos de

primeira. Para compatibilizar essas dimensdes rééai, ndo € necessario abrir mdo de uma

341 FERRAJOLLI, Luigi.Direito e razdao teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. Sdo P&duista dos Tribunais,
2014. p. 796.

342 GRECO, op. cit., p. 169.

343 STRECK, Lenio Luiz. Uma leitura hermenéutica dasacteristicas do neoconstitucionalisim.STRECK,
Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo; ENGELMANN, WilsofOrg.). Constituicdo, sistemas sociais e
hermenéutica anuario do Programa de P6s-graduacao em DiraitdhISINOS: mestrado e doutorado. Porto
Alegre: Liv. do Advogado; Sdo Leopoldo: UNISINO®13. p. 139-140.

344 GRECO, Marco Aurélio. Solidariedade social e tidgpdio.In: GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano
Seabra de (Coord.$olidariedade social e tributacdoSao Paulo: Dialética, 2005. p. 189.
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em preferéncia da outra. Nao se trata de impolidgasedade sem a observancia do principio
da legalidade, como se preocupa Hugo de Brito Milha afirmar que “A tese que coloca a
solidariedade como algo capaz de justificar a euf@ale tributos sem apoio na lei, amparada
na capacidade contributiva, ¢ tese tipica do Nazisfi

Ao mesmo tempo, também nédo é possivel construisistema tributario respeitando
os direitos de primeira dimensdo, especialmenteulddlos a seguranca juridica, mas
formatando uma carga tributaria regressiva que pvenuma redistribuicdo de rendas “as
avessas”, quando se esta na vigéncia de uma Qag&tigue procura reduzir as desigualdades
e comprometida com pressupostos substanciais m@&@mente formais. No préximo capitulo
sera realizada a analise da carga tributaria, 4tdrmmais detidamente.

Nesse sentido, ha de se concordar com Buffon, quaiiina que:

Enfim, para se compreender adequadamente a cigititfiaz-se necessario livrar-
se dos prejuizos inauténticos, romper com 0s poedims concebidos a partir de uma
realidade superada para, como isso, mostrar-sedtiisp deixar que o texto (0 novo)
possa dizer algo. Isso sé ocorrera se a autoridadeadicdo — de uma constituicdo
dirigente e compromisséria do (modelo) Estado $edixemocratico de Direito — for
reconhecido.

Enquanto isso ndo ocorrer, continuar-se-a4 a tebelissimo texto, ao qual ndo é
permitido ‘dizer algo’, pois a ressonancia dos pneeitos ilegitimos continuara a
produzir um som estridente, o qual impede queistaususpenda seus ‘pré-juizos’ e
forca-o a continuar ‘ser no mundo’ de uma formaui@atica, pois ndo se permite
‘ouvir a voz do texto®4®

Dessa forma, a partir desse paradigma constituceeatatal, comprometido com a
solidariedade e concretizacao dos direitos fundéaig® que toda e qualquer acao estatal deve
ser orientada. O Direito, da mesma forma, devecempreendido como parte dessa dificil

empreitada. Nessa perspectiva, serdo analisadgsiradpios que gravitam em torno da

seguranca juridica e da solidariedade.

3.4 Seguranca Juridica

Esta secao do estudo sera direcionada para asatédiprincipios vinculados a primeira
dimensao dos direitos fundamentais, que sdo satkis pela ideia de seguranca juridica. Serao
objeto de analise os principios da Legalidade, roridade, Irretroatividade, Vedacdo ao

Confisco e Igualdade perante a Lei. Em virtude meuwacdo dos principios aos direitos

345 MACHADO, Hugo de BritoCurso de direito tributario . 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 45.
346 BUFFON, Marciano.Tributacdo e dignidade humana entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 173-174.



110

fundamentais, o principio da igualdade é analisadalois momentos: uma analise voltada a
igualdade perante a lei, realizada nesta secaatra woltada a igualdade material que sera
analisada junto a segunda dimensé&o ou decorrersi@idariedade.

Seguranca Juridica e Estado de Direito sdo conesppie caminham juntas desde a
formacao do Estado Liberal e se mantiveram unidasiamais transformacdes das atividades
estatais. A sua principal funcdo é dar conta déeepéo dos direitos fundamentais em face da
intervencao estatal. Ela se torna um valor fundaahespecialmente porque o capitalismo e o
liberalismo “necessitam de certeza, calculabilidddgalidade e objetividade nas relacdes
juridicas e previsibilidade na acédo do EstattéEm sintese, Ricardo Lobo Torres afirma que:
“Seguranca juridica é certeza, e garantia dosto#et paz. Como todos os valores juridicos, €
aberta, variavel, bipolar e indefinivel. A seguajgridica significa sobretudo seguranca dos
direitos fundamentais*®

Ja& nas teorias contratualistas, vislumbra-se appagdo com a seguranca. Em Hobbes,
estabelece-se a seguranca em face da violénciatf@elg pelos outros, e em Locke, como
protecao contra o Estado e garantia da propriedadeseguida, foi positivado na Constituicao
Americana e na Declarac&o dos Direitos do Homem @idado, de 178%?

Com efeito, a seguranca juridica atua por meiocadangias que protegem as liberdades,
mas nao se confundem com elas. Na verdade, existéos principios que gravitam em torno
da seguranca juridica. Tratam-se de principios pae,consequéncia, também realizam as
garantias e direitos fundamentais. Esses princ§gid analisados a segfift.

Para Michel Bouveir, a seguranca juridica impliaamnconjunto de principios

autdbnomos e reconhecidos pela administracédo puibbcdéorme esclarece:

Nesse terreno, a legitimidade do poder fiscal é& Hwmada, principalmente, a
seguranca fiscal que se pode garantir aos comténjiessa seguranca supde, em
primeiro lugar, que existe um direito fiscal relathente autbnomo constituido por
um corpo de principios e de regras facilmente ifle@iteis; isso implica, em segundo
lugar, que o contribuinte aceite certo nimero dargias e, notadamente, inclua-se
no quadro dos controles exercidos pela administr®¢a

347 TORRES, Ricardo Lobo. A seguranca juridica e mstdicGes constitucionais ao poder de tributar.
FERRAZ, Roberto Catalano Botelho (Coor@jincipios e limites da tributagdo Sao Paulo: Quartier Latin,
2005. p. 430.

348 |d. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014. v. 2:
Valores e principios constitucionais tributarios1p4-165.

349 TORRES, Ricardo Lobdlratado de direito constitucional financeiro e tributario. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2014. v. 2; Valores e principios consiitugis tributarios, p. 165.

350 |bid., p. 168-169.

351 BOUVIER, Michel. A questdo do imposto idelsl: FERRAZ, Roberto Catalano Botelho (CooréJincipios
e limites da tributacdo 2 os principios da ordem econémica e a tributaSao. Paulo: Quartier Latin, 2009.
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Além dos principios formais voltados a requisitasapconstrucao do sistema tributério,
como a legalidade, anterioridade e irretroatividaxdedireitos de primeira dimensdo também
exigem a preservacao do patriménio mediante a @edag confisco.

Outrossim, a seguranca juridica também mantém dntelacdo com a igualdade. Isso
porque “todos os homens tém direito a igual segarquridica, formula que se expressa na
afirmacéo constitucional de que todos séo iguasnpea lei.” Ademais, a inseguranca implica em
desigualdade fiscal. Da mesma forma, a igualdaxleém da sustentacdo aos principios corolarios
da seguranca juridica como a legalidade, antegithei@ irretroatividad®?

Apds essas breves consideracdes sobre a segutaitjeaj passa-se a analise dos
principios decorrentes dela que tém relevancia ebénm tributaria.

3.4.1 Principio da Legalidade

Descrever o principio da legalidade é falar, aomaetempo, de algo tdo central e
importante para o Estado de Direito, como tambésgrdger um principio que vem perdendo
paulatinamente a sua esséncia por conta de uragioflegislativa. E um principio que é vitima
do proprio sucesso. No campo tributario, isso énfenite detectavel pelo amontoado de leis,
regulamentos, instrucbes normativas, decretosag@asi manuais para cumprimento de
obrigacdes acessorias, dentre outras. Assim, sesgiiuns elementos histéricos do que
significou a emergéncia da legalidade € importante.

Originalmente, o principio da legalidade decorrecdasentimento concedido pelos
suditos para que o soberano estabelecesse impoatasmovimento que foi permitindo a
construcao do préprio Estado de Direito. Costumade¢éar como ponto comum de surgimento
desse principio a Magna Carta inglesa de 15 de@jdali215, firmada pelo Rei Jodo Sem Terra
em favor dos bardes loc&is.

A partir daquele momento, a expressao taxation without representatibauxiliou a
forjar o conceito de legalidade, muito embora &nale povo e de representacdo naquela época
seja bem distante da concepc¢ao atual, especialrpergae a autorizagado era concedida pela
aristocracia dominante, e os tributos eram cobrddgsopulacdo em geral. Obviamente que a

p. 187.

352 TORRES, Ricardo Lobo. A seguranca juridica e mstdicGes constitucionais ao poder de tributar.
FERRAZ, Roberto Catalano Botelho (Coor@jincipios e limites da tributacda Sdo Paulo: Quartier Latin,
2005. p. 436.

353 CASAS, José Osvaldo. Os principios no direto téha. In: FERRAZ, Roberto Catalano Botelho (Coord.).
Principios e limites da tributacdo Sao Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 298.
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aristocracia ndo representava necessariamenteoojov

Com a ascensdo do pensamento liberal, ocorreu eeregdo do principio da
legalidade, que acaba se confundindo, de certaaforam a propria liberdade. Essa tendéncia
também foi impulsionada pelo positivismo que prefaau principalmente a partir do século
XIX na Europa. “Prevalece a crencga de que a lgilgeabstrata é apta a garantir a liberdade e
a limitar o Estado”. Assim, a legalidade se tramabonum certo construtivisnie:

As leis do periodo do Estado Liberal eram geralsstratas e vinculativas. A
generalidade significa a aplicacdo a coletivida@bstracdo implica na regulamentacédo de
casos em tese, sem vinculagdo a problemas conaetspecificos. Vinculativas porque
consistiam em observancia obrigatéria e cumprimdotdever proposto pela legislacdo. Em
sintese, essas caracteristicas procuravam impecliagio de privilégios por meio da lei,
notadamente porque os privilégios eram uma mardastiado Absolutist&® que havia sido
extinto. “Sendo todos os homens livres e iguaisfame pregava a doutrina liberal, a lei ndo
poderia criar privilégios entre ele¥”.

Dessa forma, a lei passa a ser um ato de liberdciarente do livre exercicio dos
direitos politicos que lhe legitimam, uma escolba didadaos, conforme esclarece Garcia de

Enterria:

La Ley es, en efecto, un producto de la libertatbdeiudadanos, que se retinen, por
si 0 por sus representantes, para decidir formemt ag y determinar sus reglas; pero
es, ademas, y sorprendentemente, si se sigueraldaspdebidas, un fascinante
producto cuyo contenido se resuelve, precismantipertads>®

Com efeito, aqui reside um aspecto fundamental dspue sustentacdo ao Estado de
Direito que foi espalhado por toda Europa pelo egbsnte Império Napolebnico. Sendo a Lei
um ato de liberdade, somente ela podera estabeéstaecdes a direitos. Em decorréncia disso,

354 SCAFF, Fernando Facury. Quando as medidas priagsée transforaram em decretos-lei ou notas sobre
reserva legal tributaria no Bradih: FERRAZ, Roberto Catalano Botelho (CoordPjincipios e limites da
tributacdo. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 564.

355 TORRES, Ricardo Lobdlratado de direito constitucional financeiro e tributario. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2014. v. 2: Valores e principios consititoais tributarios, p. 420-421.

356 Daniela Cadermatori refere que o sistema de @gicis € fortemente atacado pelo ideario iluminigia,conclama
0 povo a luta. Uma luta contra os privilégios, guam legais até entdo, mas se transformavam emgejgrativo,
designando as vantagens adquiridas através deassiiegitimos”. CADEMARTORI, Daniela Mesquita Lehtik
de. Reflexdes histdrico-conceituais sobre o castihalismo e democracia na Revolugdo Frances8TRRECK,
Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo; ENGELMANN, WilsofOrg.). Constituicdo, sistemas sociais e
hermenéutica anuério do Programa de Pés-graduacdo em Dieltt\dSINOS: mestrado e doutorado, n. 9. Porto
Alegre: Liv. do Advogado; S&o Leopoldo: UNISINOS;12. p. 58.

357 SCAFF, Fernando Facury. Quando as medidas priagsée transforaram em decretos-lei ou notas sobre
reserva legal tributaria no Bradih: FERRAZ, Roberto Catalano Botelho (CoordPjincipios e limites da
tributacdo. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 564.

358 ENTERRIA, Eduardo Garcia dea lengua de los derechadMadrid: Alianza, 1995. p. 115.
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toda Administragdo ou exercicio do Poder Publiaaré subordinado a observancia do
principio da legalidade, o que implica na proibidaatuacao da Administracdo sem que exista
lei que permita ou determine a sua atuacao.

Assim, transfere-se o poder do monarca para o gueexercera o poder por meio de
seus representantes. Mas a novidade é que o pexeegxecisamente seu poder através da lei.
A relacéo entre o poder criado pelos cidadaos g@itrato social e estes mesmos cidadaos se
realizara precisamente pela lei, enquanto ato peess&o da vontade gefa.

Destarte, todo o exercicio do poder esta atreladonasistema de competéncias e
hierarquias estabelecidos e delimitados pela logisistindo sua execu¢cao na mera execugao
do texto legal. Toda atuag&o do poder publico s&ps condicionada, mas resultara do estrito
cumprimento da legalidade, sendo que o conjuntagies estatais deve estar devidamente
regulamentado em cada uma de suas aplicacdesasiegif Cria-se o que se chamou de Reino

da Lef®L, conforme esclarece Enterria Garcia:

A pesar de que su formulacion podrea sugerilopetepto de “reino de la Ley” no
es preciusamente retérico. Tiene, por el contramasentido técnico muy rigoroso y
estricto. Significa que todo drgano publico (deyRbajo) ejerce el poder que la Ley
ha definido previamente, en la medida tasada poeyamediante el procedimento y
las cindiciones que la prépria Ley estabelece. 80leey manda y todos los agentes
publicos, administrativos o judiciales, en cuanégentes” comissionados por el
Pueblo, son simples ejecutores de la misma, quereaian que el supuesto de hecho
previsto por la Ley se ha producido y que seguiddense limitan a particularizar la
consecuencia juridica que la Ley ha determinadaigmente que procedé?

Com efeito, os marcos legais que estabelecerainde direitos e deveres tém perfeito
funcionamento num ambiente em que a intervencalicputa vida social € minima e limitada.
A partir disso, € possivel criar um ambiente déezere seguranca juridica em que a liberdade
civil dos cidadaos passa a ser desenvolvida panesma, sem qualquer temor de interferéncia
imprevista, mas apenas nas hipéteses devidameguiameentadas e nas quais o legislador pos
a disposicdo da autoridade publica ferramentascegimentos e finalidades a serem
alcancadas. Procedimentos e regras estas que deveigorosamente observad&s.

Contudo, o advento do Estado Social imprimiu algummudancas no principio da
legalidade, especialmente porque essa nocao rilgidagalidade ndo era suficiente para o

359 |bid., p. 109.

360 |bid., p. 112.

361 Interessante observar que até mesmo as moedasdasnpassaram a ser cunhadas com a expressae “Regn
de la Loi” em substituicdo ao nome do Rei, ressdltao simbolismo e a fora abrupta como as muddocas
sendo implementadas. Ibid., p. 128.

362 ENTERRIA, Eduardo Garcia dea lengua de los derechadMadrid: Alianza, 1995. p. 129.

363 |bid., p. 131.
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desenvolvimento da sociedade num contexto de agaplida atividade estatal. Assim, passou-
se a ter uma nogéo mais restrita, denominada dedsgjalidade ou reserva legal. Na verdade,
passou-se a admitir a delegacdo de competénciaatieanpara outros orgaos inferiores, bem
COMO reservou-se certas matérias para serem vadsudgoenas por lei, enquanto ato formal do
Poder Legislativa®®*

Sobre essa modificacdo de perspectiva da legalidadecia-Pelayo refere que os
pressupostos originais da legalidade néo se sastantis. Isso porque o Estado precisa fazer
uso da legislacdo como instrumento de acdo e néwmagara criar uma regulacdo geral e
abstrata. O autor afirma que “frequentemente iasd® especificas e concretas, de acordo com
a singularidade e, as vezes, com a temporalidadastoa regular ou do objetivo a conseguir”.
Essa forma de atuacédo, refere o autor, esta ddacom a racionalidade contemporanea, que
avalia a relacdo mais ou menos complexa entraegfimeios para alcancar o objeti®d.

Luigi Ferrajoli considera que podem ser interpresadois sentidos para a legalidade:
uma em sentido lato e outro em sentido estritori@giro diz respeito a exigéncia de previsao
legal como fonte de legitimidade para o exercieigudalquer poder, ou seja, a legalidade como
condicdo formal para atuacdo. Ja o segundo aspégalidade em sentido estrito,
diferentemente, condiciona a legitimidade do ex@vcilo poder a determinados conteudos
substanciais. Assim, a estrita legalidade subordidas os atos, inclusive a lei, aos contetdos
de direitos fundamentais, como condicdo de legitauié substancidf®

Essa observacao de Ferrajoli € importante na medndgue, como se vera no proximo
capitulo, ndo basta, no Estado Democratico de tDjradlaborar um sistema tributario
observando apenas os requisitos formais, como alidage. Nesse modelo estatal, a
legitimidade depende da harmonia das leis comenoabnstitucional. Mesmo que se elaborem
normas tributarias respeitando a legalidade, gxiderdo ter a sua validade questionada na
hipotese de confrontarem o0s pressupostos constii@is. Essa situacdo é possivel de se
constatada quando se analisa a regressividadenf@osdo da carga tributaria, que despreza
a capacidade contributiva e a progressividadehia@acdo. Como afirma Torres: “ndo basta ao

Direito Tributario que o imposto seja criado pelafbrmal; é necessario, ainda que tal lei seja

364 SCAFF, Fernando Facury. Quando as medidas prisdsse transformaram em decretos-lei ou notas sobre
reserva legal tributaria no Bradih: FERRAZ, Roberto Catalano Botelho (CoordPjincipios e limites da
tributacdo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 566-567.

365 GARCIA-PELAYO, Manuel As transformacdes do estado contemporaneRio de Janeiro: Forense, 2009.
p. 48-49.

366 FERRAJOLI, Luigi.Direito e razao teoria do garantismo penal. 4. ed. rev. Sdo P&duista dos Tribunais,
2014. p. 791.
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compativel com a Constituigaé®?

Ademais, essas observacfes também se aplicam g@opcdmprimento das leis em
consonancia com a ordem constitucional. Numa desw@;rsomente pode-se deixar de aplicar
uma lei quando ela ndo se coaduna com a Consttutgnforme esclarece Streck, existe uma
crise de legalidade no pais, tendo momentos ersegpeer sao respeitados os minimos sentidos

semanticos do texto, conforme afirma o autor:

E importante observar, no meio de tudo isso, quen@sso pais, ha até mesmo uma
crise de legalidade, uma vez que - por vezesn sejuer esta € cumprida, bastando,
para tanto, ver a inefetividade dos dispositivasstitucionais e infraconstitucionais,
mesmo passadas mais de duas décadas desde acdmstala nova ordem
constitucionaf®

[...] por vezes, cumprir a “letra da lei” é um agarconsideravel®®

A Constituicdo brasileira prevé a legalidade noZ#stinciso Il, ao dispor que “ninguém
sera obrigado a fazer alguma coisa sendo em videitks”. Em matéria tributaria, o principio
da legalidade esta positivado no inciso | do &0 da Constituicdo, dentre as limitacfes ao
poder de tributar. O dispositivo estabelece queetiado [...] exigir ou aumentar tributo sem
lei que o estabeleca”. No primeiro dispositivo, @ee compreender o termo “lei” em sentido
amplo, ou seja, em que se permite a delegacdondpgeténcia e ndo propriamente um ato do
poder legislativo. Mas, em matéria tributaria, atitmicdo e majoracdo de tributos sao
reservadas absolutamente a lei, sendo que a p©@pnstituicdo estabelece as hipdteses em
que é possivel mitigar esse principio (arts. 133, & 177, §4°, da Constituicad/y’

Dessa forma, dispBe o §1° do art. 153, que “é fadalao Poder Executivo, atendidas
as condicdes e os limites estabelecidos em leraalas aliquotas dos impostos” incidentes
sobre Importacéo (Il), Exportacéo (IE), de Proditdsistrializados (IPI), operacdes de crédito,
cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valorekiliarios (IOF). Ja o art. 177, 84°, permite
a reducdo e reestabelecimento da aliquota da ©oigio de Intervencdo no Dominio
Econdmico relativa as atividades de importacdo omercializacdo de petroleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e aloodbgstivel (CIDE-Combustiveis). Portanto,

fica o Poder Executivo a reduzir ou majorar a aigudesses tributos, nos termos que devem

367 TORRES, Ricardo Lobadlratado de direito constitucional financeiro e tributario. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2014. v. 2: Valores e principios consiitoais tributarios, p. 428.

368 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise uma exploracdo hermenéutica da construgédo do
direito. 11. ed. Porto Alegre: Liv. do Advogado,120p. 48.

369 |bid., p. 49.
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tributacdo. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 566-567.
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ser tracados pela lei.

Entretanto, estando os principios constitucionasnmesmo plano hierarquico, é
inevitavel que, em certas circunstancias, algumgimios tenham uma dimenséao de peso mais
relevante em face de outros principios constitgnNesse caso, 0 principio deixa de ser
aplicado em decorréncia de outro de maior pesadpria Constituicao traz algumas hipéteses
em que o principio da legalidade podera ser exoppdp para dar conta de demandas,
notadamente de cunho extrafiscal.

Com efeito, € importante consignar que nao se ti@excecdes completas, mas meras
mitigacBes do principio da legalidade, notadampatque o Poder Executivo somente podera
modificar as aliquotas (aspecto quantitativo) ddgeridos impostos, bem como observar os
demais requisitos previstos em lei. Ademais, asidaedse justificam tendo em vista a
extrafiscalidade porque esses tributos podem strumentos importantes no estimulo e
desestimulo de condutas para protecdo de finsisoet®nomicos, ambientais, &té.

Outro aspecto relevante do principio da legalidadematéria tributaria refere-se a sua
relacdo com os direitos de primeira dimensdo, seqa® esses direitos de defesa do
contribuinte, que s&o opostos em face do Estaduerste por aqueles podem ser invocados. E
por isso que a Constituicao refere que a institcueca majoracéo deverao ocorrer por meio de
lei. Na hipétese da reducdo da aliquota por nonfna legal decorrente de delegacao, o seu
restabelecimento somente poderd ser realizado @io ae lei, notadamente porque a
legalidade é um direito do contribuinte e serve esui a este.

Por sua vez, Fernando Scaff recorda que a legalidad é somente uma limitacdo ao
poder de tributar, “mas é também uma determinagfmmsta a sociedade pela sociedade,
através do estado, de seu dever de contribuirgaediiar nos gastos publicos”. Essa memaria
se mostra importante quando se confronta as imeesassidades sociais em face de “ilhas de
prosperidade individual” em sociedades eminenteeng@@siguais, como a brasileira. Assim, a
legalidade também apresenta uma dupla face efiinit® da exagéo e o desejo de nada-pagar-

de-tributos, conforme afirma Scaff:

N&o se deve perder de vista que esta Legalidadeitiria possui uma dupla face,
pois, de um lado, limita o desejo de nada-pagaridetos dos agentes econémicos
impondo-lhes uma contribuicdo especifica e deteadd@npara a manutencdo e
expansdo dos servigos publicos; e, de outro ladabelece um limite para a extragdo
desta contribuicao, limitando-a aquilo que tiveloshprovado pelo Poder Legislativo,
orgdo que, no desenho democratico, é o mais repative da sociedade. Assim,
convergem ao Legislativo as pressdes para deliadtagtre o desejo de nada-pagar-

871 YAMASHITA, Douglas.Direito tributario : uma visdo sistematica. Sdo Paulo: Atlas, 20181p.
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de-tributos e a obrigagao de contribuir para aesgdade publicas, impondo também
limites a extragéo desta arrecadagéo decorrentatitaades privada¥?

Enfim, para dar pleno cumprimento as disposi¢coestdacionais, ndo basta que o
Poder Legislativo simplesmente autorize o Poderc&xe a cobrar ou instituir o tributo.
Incumbe ao legislador esgotar as circunstanciavastes para a ocorréncia do fato gerador,
mediante a elaboracdo de norma em abstrato paterrfdear quem tera de pagar, quanto, a
quem, a vista de que fatos e circunstancias”. Eazesessario esgotar os dados necessarios
para a identificacdo do fato geradét.Nesse sentido, Hugo de Brito Machado elenca os
elementos que deverédo estar presentes na lei pdeit® identificagdo das circunstancias

elementares do fato gerador:

[...] criar um tributo é estabelecer todos os elgo®de que se necessita para saber
qual é a situacdo de fato que faz nascer o devpaghr esse tributo, qual é o valor,
guem deve pagar, quando e a quem deve ser pagm, Adei instituidora do tributo

h& de conter: (a) a descricdo do fato tributatgla(definicdo da base de célculo e da
aliquota, ou outro critério a ser utilizado parestabelecimento do valor do tributo;
(c) o critério para a identificagdo do sujeito passla obrigacao tributaria; (d) o
sujeito ativo da relagdo tributaria, se for divedsopessoa juridica da qual a lei seja
expressao de vontad¥.

Em sintese, Hugo de Brito Machado refere que dele¢ prever todas as condi¢cfes da
hipotese de incidéncia. Além disso, também dev@rsstista a respectiva san¢édo para 0 caso
de néo recolhimento do tributo, bem como o respestencimento, sob pena de permitir que
a administrag&o tributaria exija o tributo logo syadocorréncia do fato geradér.

Conforme esclarece Misabel Derzi, somente com @engtemento dos requisitos acima
€ que o tributo estara perfeitamente instituideseEsao 0s requisitos minimos e determinantes
para a adequada instituicdo do tributo. A sua aiséde algum desses implicara na
impossibilidade de cobranca do tributo. A autonarat também que esses sdo a “especificacao
conceitual determinante, impropriamente chamadaalgans juristas, de ‘tipicidade®’®

Ademais, o art. 7° do Cédigo Tributario Nacionah @nsonéancia com a Constituicao,
prevé que nao é possivel delegar o poder de congiet@ibutaria, com excecao das funcdes

de arrecadar, fiscalizar, executar as leis, atodemis6es em matéria tributaria. Isso significa

872 SCAFF, Fernando Facury. Quando as Medidas Praassée Transforaram em Decretos-Lei ou Notas sobre
a Reserva Legal Tributaria no Brasil: FERRAZ, Roberto Catalano Botelho (CoordPjincipios e limites
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dizer que o poder de fixar a hipotese de incidéadiadelegavel. J& as matérias destinadas a
arrecadacdo, fiscalizacdo e efetividade préaticdedslacdo podem ser delegados a atos
normativos inferiores a lei, ou infra legars.

Também atendendo aos pressupostos Constitucioaaisgdlidade e da seguranca
juridica, o art. 100 do Coddigo Tributario Nacionakclarece quais sdo as normas
complementares a legislacao tributéria, bem corasgova o contribuinte que observou esSas
normas em face de penalidades advindas de mudarg@tehdimento posterior por parte do
Fisco. Trata-se de uma regra que concretiza oipronda seguranca juridica e da legalidade
ao atribuir ao Estado o dever de coeréncia e segamas suas regulamentac8&8EsSa
protecdo € extremamente relevante, tendo em vist@aoeme quantidade de atos e normas
tributarias que sao expedidas diariamente no aasdldiro.

Todavia, o fendbmeno da “inflacéo legislativa” esfdincdo da linguagem legal” ndo séo
prerrogativas brasileiras, mas um fendbmeno do mwuitdental. A quantidade de normas
editadas em diplomas legais e infra legais € eno8&e leis, tratados, decretos, convénios,
portarias, resolucdes, instrucdes normativas, leires e mais recentemente, manuais de
arquivos eletrénicos, no ambito do Sistema Pulde&scrituracéo Digital. Interessante trazer

a baila a leitura de Douglas Yamashita sobre &eete da legislacao tributaria:

Nao fosse ja bastante complexo localizar-se dedgrtantas normas aplicaveis ao
caso concreto, o operador do Direito Tributariodaitem de lidar com diplomas
legislativos ‘enciclopédicos’ contendo centenasalenas néo tributarias misturadas
com normas tributarias, sobre tributos totalmentirdos no mesmo diploma,
mesclando normas de finalidade fiscal com normaSnddidade social, tudo isso
regado a remissdo enigmatica a outras normas emsodiplomas legislativos, as
vezes revogadas. Mais uma pitada de alteracGetaotess e um dedo de diferentes
regimes tributarios opcionais a disposi¢cdo do dauitite, mexendo tudo isso, temos
a receita perfeita de indeterminacéo da lei. Ind@tecdo devido a suas incertezas,
davidas, contradicGes e lacurids.

Por sua vez, Alfredo Augusto Becker ja referiaiatércia de um “Carnaval Tributéario”
no cenario brasileiro. O autor narra que, logo appsblicacdo dos textos legais, compete aos
orgaos hierarquicamente inferiores aplicar e esctartexto. Todavia, eles o fazem com “uma
interpretacdo frontalmente contraria aos objett®®olitica fiscal’. Apesar dos objetivos da
politica fiscal serem normalmente claros e sim@esya formulagdo € péssima, ao ponto de

“se tornar ininteligivel e impraticavel”. Entdoyegulamento é indispensavel para se tornar a

lei “humanamente praticavel”. Nao obstante, as temmss modificacdes legislativas, dos

377 |bid., p. 80.
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diversos orgéos e esferas, dificultam a compree@asié mesmo a atualiza¢do dos diplomas,
razao pela qual Becker afirma que:

As leis do imposto de renda séo alteradas — candmaensalmente — por outras leis,
decretos-leis, portarias ministeriais, parecerasnativos e outros atos de 6rgdos
governamentais. A proliferacdo dessas alteraco&® éapida e continua que o
Governo ndo se da mais ao trabalho de consolidar é;n novo Regulamento do
Imposto de Renda, suja sigla, hoje, é uma irorid: Ror tudo isso, [...] conclui Luigi
Emaudi: ‘A finalidade do imposto ndo é a de bufoados para o erario, mas a de
provocar repugnancia ao contribuint®’.

Portanto, essa inflagdo legislativa aliada a fdkacuidado para com quem deve
“digerir” o texto legal tem o cond&o de afetar ejpdicar a seguranca juridica, principio em
vista do qual a legalidade gravita.

Diante do todo exposto, a legalidade se constitum nmportante instrumento de
concretizacdo da seguranca juridica e da liberdsspecialmente porque decorre dos direitos
fundamentais de primeira dimensao. Tanto é queéndmssivel conceber um Estado de Direito
sem o principio da legalidade. Nao obstante, afgratdo desarrazoada e sem levar em conta a

necessidade de clareza para os cidadaos implaificnddade de aplicacao da propria lei.

3.4.2 Principio da Anterioridade

Por sua vez, o principio da anterioridade estaigteemediante duas regras presentes
no art. 150, inciso lll, alinedse ¢, da Constituicdo. Disp6em os dispositivos que paera
ser cobrado tributo “no mesmo exercicio financeino que haja sido publicada a lei que os
instituiu e os aumentou” e “antes de decorridoentevdias da data em que haja sido publicada
a lei que os instituiu ou aumentou”. Tratam-serdgsas da anterioridade anual e da noventena
ou nonagesimal.

Dessa forma, a anterioridade se concretiza medsaapdicacdo dessas duas regras que
vedam a cobranca do tributo no mesmo exercicidesate noventa dias da publicacdo. Ou
seja, na anterioridade anual, o tributo somenté erigivel a partir de 1 de janeiro do ano
seguinte, e na nonagesimal, a partir de 90 digsibicacao.

Importante consignar que a anterioridade de 90 désfazia parte do texto original da
Constituicao, tendo sido acrescida pela Emendatiiarignal n® 42/2003. Ocorre que passou a
ser frequente publicar leis tributarias “ao apatger luzes” de 31 de dezembro de cada ano, para

gue pudessem entrar em vigor imediatamente no elfjairge, pratica que transformou a
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anterioridade anual numa anterioridade de apenadiain®bviamente, tal pratica desvirtua os
objetivos de confianca e previsibilidade ineremat@sio-surpresa e a seguranca juridica. Por essa
razao, o constituinte derivado entendeu por benliangregra da anterioridade, conferindo uma
previsibilidade de ao menos 90 dias nas mudaribasirias®s!

Com a anterioridade, como recorda Misabel Dergpastituicdo “proibe a surpresa
tributaria, impondo o planejamento, o conhecimeatdecipado, reforcando de forma
significativa, o principio da seguranca juridié%® No mesmo sentido, Roque Carrazza afirma

que:

De fato, o principio da anterioridade veicula aiddée que deve ser suprimida a
tributacdo de surpresa (que afronta a segurangdicairdos contribuintes). Eles
impedem que, da noite para o dia, alguém sejadmibdr nova exigéncia fiscal. E
ele, ainda, que exige que o contribuinte se depare regras tributarias claras,
estaveis e seguras. E, mais do que isso: que tamiteecimento antecipado dos
tributos que Ihe serdo exigidos ao longo do exerfitanceiro, justamente para que
possa planejar, com tranquilidade, sua vida ecordifi

Com efeito, o principio da anterioridade constitmia vedacao ndo s6 a Administracao
Publica de aplicar e exigir os tributos antes dazpy como ao proprio Poder Legislativo, que
fica impedido de estabelecer leis que instituammajorem tributos sem a observancia do prazo
constitucionaP®*

De forma semelhante ao principio da legalidadentariaridade, enquanto direito
fundamental de primeira dimenséo, constitui umarpgativa do contribuinte em face do
Estado. Nesse sentido, o préprio texto constit@tian bastante honesto ao restringir a
anterioridade a instituicAo e a majoracdo dos twkyupermitindo a redugédo imediata da
tributacdo sem a obrigatoriedade da observanciagioridade.

Outrossim, a expressao “cobrar”, prevista no &, 1l, deve ser interpretada a partir
do sentido da faticidade decorrente da anterioeidadla seguranca juridica. A expressao €
utilizada tanto para irretroatividade — que seséavadiante — como para anterioridade. Nao se
mostra adequado, a luz dos principios, reduzir ronde“cobranca” a mera atividade

administrativa de langamento tributario, ou segadurir o termo a mero prazo de pagamento,
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sob pena de retirar todo contetdo material printdgico da norma, ou melhor, sem dar a
faticidade que o principio carrega consigo, contlzia uma interpretacdo inauténtica. A
interpretacdo que se coaduna com a anteriorideageranca juridica e irretroatividade, € aquela
gue compreende a expressao “cobrar” enquanto Gmdig eficacia da lei, ou seja, a “aptidao
das normas para desencadear efeitos juridicoaldnatobrigacao tributaria ou modifica1%r;
Ao adotar entendimento diverso, implicaria recoehecabsurdo entendimento de que bastaria
aguardar o prazo da anterioridade para comecagia exributo sobre todos os fatos geradores
ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei, o qoetraria o proprio principio da seguranca
juridica e torna sem efeito a irretroatividade eaaridade. Assim, Aliomar Baleeiro conclui
que “somente ha um sentido que concilie tanto ocfpio da irretroatividade ao da
anterioridade: eficacia®®

Essa situacdo demonstra claramente porque naodgserealizar a interpretacdo por
métodos, porquanto podera levar a conclusdes asUEdsa é a vantagem paradigmatica que
a Critica Hermenéutica do Direito tem em face deasypropostas tedricas que ndo lograram
éxito em superar o0 positivismo. Somente a partinre interpretacdo que considere a forca
dos principios enquanto reintroducdo da faticidade direito, com a circularidade
hermenéutica, o questionamento dos pré-juizositereica ontoldgica entre texto e norma
poderdo permitir que o texto diga algo ao intégpret

Outrossim, de forma semelhante ao principio da litkayde, o proprio texto
constitucional excepciona alguns tributos da neédads de observancia do principio da
anterioridade, consoante disposi¢cao no § 1° daiprafigo 150 da Constituicdo. Com relagéo
a anterioridade anual, as excecfes sédo as segutess empréstimos compulsoérios, para
atender despesas extraordinarias decorrentes alaidatle publica, de guerra externa ou sua
iminéncia; (b) imposto sobre produtos estrange(ts (c) imposto sobre exportacdo de
produtos nacionais ou nacionalizados (IE); (d) istps sobre produtos industrializados (IPI);
(e) impostos sobre operacfes de crédito, cambegers, ou relativos a titulos ou valores
mobiliarios (IOF); (f) e na iminéncia ou no casogieerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributasa, quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

J& com relacdo a anterioridade nonagesimal, a;@®esdo as seguintes: (a) os
empréstimos compulsorios, para atender despesa®miharias decorrentes de calamidade
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publica, de guerra externa ou sua iminéncia; (lposto sobre produtos estrangeiros (11); (c)
Imposto sobre exportagcdo de produtos nacionaisaoiomalizados (IE); (d) imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza (IR); (ppstos sobre operacdes de crédito, cambio
e seguro, ou relativos a titulos ou valores maia(IOF); (f) a Unido podera, na iminéncia
ou no caso de guerra externa, impostos extraordfmacompreendidos ou ndo em sua
competéncia tributaria, os quais serdo suprimigagjativamente, cessadas as causas de sua
criacao; (g) e a fixacdo da base de célculo dosstag do IPTU e IPVA.

Todas essas excecdes a anterioridade, obviaméntepsstitucionais — notadamente
porgue sao instituidas pelas propria Constituicd permitem, conforme propde Douglas
Yamashitd®’, elaboracdo de uma classificacdo das excecGeguaimo grupos, nos quais trés
relacionam as excecdes a anterioridade e o outroaa obrigatoriedade da anterioridade.

No primeiro grupo, sao relacionados os tributosnseiitos tanto a regra da
anterioridade anual e a nonagesimal, quais se@rEnipréstimo Compulsério por calamidade
publica ou guerra externa; (b) Imposto de Expoda@d Imposto de Importagéo; (d) impostos
sobre operacdes de crédito, cambio e seguro, ativad a titulos ou valores mobiliarios (I0F);
(e) impostos extraordinarios em caso de guerrarexte

O segundo grupo possui “previsibilidade minimahd®aqueles que estdo submetidos
a anterioridade anual, mas isentos da noventea# g@jam: (a) Imposto de Renda; (b) IPVA,
no que se refere a fixagdo da base de célculg;|IBT& com relacdo a base de calculo.

O terceiro grupo é formado pelos tributos com “migiidade moderada”, na medida
em que nao se sujeitam a anterioridade anual, reasipdem da nonagesimal, entre eles: (a)
IPI; (b) ICMS sobre combustiveis e lubrificantes.(a55, 84°, IVc, da CF/88); (c) CIDE-
Combustiveis; e (d) as contribuicdes especiaisam¢CSLL, PIS, COFINS, PIS/COFINS-
Importacao etc.).

O dultimo, mas ndo menos importante grupo, é coropgslos tributos com
“previsibilidade maxima”, que sdo submetidos a@mtielade anual e a de 90 dias, sendo eles:
(@) ITR; (b) IGF; (c) ITCMD; (d) ICMS, exceto incdte sobre combustiveis e lubrificantes;
(e) ITBI; (f) ISS; (g) Cides, exceto CIDE-combusiis; (h) as contribuicbes de interesse das
categorias profissionais econémicas (CRC, Crea, (@AB), entre outros.

Essas excecgbes se fundamentam na possibilidadeilidacéo dos tributos como
instrumentos extrafiscais e com rpida interfei@eciondmica, sendo necessaria a adocao de

politicas urgentes e com efeitos imediatos na en@@para compatibilizar a politica fiscal
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com as necessidades da conjuntura econbmica, aspecie as “vicissitudes do comércio
internacional”. Ja no caso dos empréstimos compas@ excecao se justifica tendo em vista
0 seu claro objetivo de atender a situacdes exmegisi de grave calamidade publica nacional
ou guerra externa ou sua iminént.

Portanto, o principio da anterioridade gravita ema da seguranca juridica para evitar
que as normas tributarias surpreendam o contriguintstrando a previsibilidade e confianca,
principios caros a um Estado fiscal que obtém ascgita a partir dos tributos incidentes sobre

as atividades econémicas.
3.4.3 Principio da Irretroatividade

J& o principio da irretroatividade esta previstadQamastituicdo no art. 150, inciso |ll,
alineaa, que estabelece que é “vedado a Unido, aos EstadoBistrito Federal e aos
Municipios [...] cobrar tributos [...] em relacadatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aundwitaComo leciona Ricardo Lobo Torres, a
irretroatividade significa “que a lei nova nao pategir, no presente, os efeitos dos fatos
ocorridos no passadd®®

O classico adagio latino dempus regit acturfundamenta a irretroatividade das leis
tributarias, notadamente porque consiste na “rggral de que os atos e fatos juridicos regem-
se pela lei vigente na época em que ocorreram’ep@adentemente de modificacbes
legislativas futuras na legislacdo. Na verdaderedroatividade tributaria € complemento do
disposto no art. 5°, inciso XXXVI, que dispde quteando prejudicara o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Essarazio pela qual Yamashita conclui que néo &
somente a criacdo e o aumento de tributo que ssi@dos a irretroatividade, mas toda e
qualquer mudanca substancial na obrigac&o trilaté@mto principal quanto acesséfia.

Com efeito, a irretroatividade tributaria esta vlacla a seguranca juridica, ao principio

da legalidade e também do Estado de Diréitdlesse sentido, Carrazza explica que:

Estamos notando que a seguranca juridica vem esfargelo principio da
irretroatividade das leis, em nosso Pais, tem &ss&n propria Constituicdo. [...].
Quando o Poder Legislativo edita leis retroatiaeram-se condigbes béasicas do
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Estado de Direito, j& que se quebra irremediavelenanconfianga que as pessoas
devem ter no Poder Publico. [...] A seguranca jcaidum dos pilares de nosso
Direito, exige, pois, que as leis tributarias tentmtimbre da irretroatividade. Afinal,

a necessidade de assegurar-se as pessoas a ititlatphdos atos e fatos licitos ja
praticados imp&e sejam as leis tributarias irr¢itraa3°?

Apesar da semelhanca entre a anterioridade eteoatieidade, notadamente porque
disciplinam a aplicacédo da lei no tempo, ambassedmnfundem. Enquanto a primeira possui
dimenséo especifica para a aplicacdo da lei tril i@ irretroatividade, por sua vez, aplica-se
a toda e qualquer norma juridica, ndo apenas asasotributarias, preservando a seguranga
juridica de todo o ordenamento juridi®d.

Outrossim, a partir da perspectiva que se susteggte trabalho, a vinculacdo aos
direitos fundamentais de primeira dimensao daroatividade tem efeitos concretos bem
significativos, estando regulamentos por lei (305 e 106 do Cdodigo Tributario Nacional).
Essa opinido é corroborada por Ricardo Lobo Tajyuesconclui que “a irretroatividade € uma
das garantias principiologicas dos direitos fundamie do contribuinte, pelo que néo protege
o Estado tributante. Se ndo pode agravar a situdgacontribuinte, pode retroagir para
beneficia-0.2% Por sua vez, Carrazza também concorda com essigeptiva, na medida em

gue opina pela natureza absoluta da irretroatieidpe prejudique o contribuinie,verbis

A lei tributario, pois, deve ser irretroativa. Taatlo-se de lei que cria ou aumenta
tributa, esta regra é absoluta, isto é, ndo adexitecdes. E certo que por razdes
ideolégicas que nosso Direito encampou, aceitatge ajgumas leis tributarias
retroajam, desde que elas assim o estipulem. Sfieeade alguma forma, beneficiam
o contribuinte, como as que lhe concedem um pansgito, um prazo mais lato para
o recolhimento do tributo, um crédito presumidae,[et] as leis que, de algum modo,
vém em detrimento dos contribuintes: somente poderdietar efeitos para o futuro;
jamais Ihes sera dado abarcar o passado, repelzutayativamente sobre situacdes
consumada®®

Portanto, admite-se a retroatividade benigna pamtiibuinte. O art. 106, inciso Il do
Caddigo Tributario Nacional elenca trés hipétesesetimatividade, desde que o ato ainda nao
esteja definitivamente julgado. Julgamento, aquevedse entender tanto no ambito

administrativo quanto judicial. Na primeira hip@es infracdo resta afastada por conta da

superveniéncia de lei que ndo considera mais aguel®u fato praticado como infragéo,
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tratamento semelhante ao concedido em matéria,penalt. 2°, paragrafo unico, do Cédigo
Penal. A segunda situacéo trata da aplicacéo dalsifavoravel ao contribuinte, quando deixa
de tratar certo ato como contrario a qualquer exigéegal de acdo ou omissao, desde que nao
se tenha incorrido em fraude, nem omisséo no pagarde tributo. Por fim, o terceiro consiste
na aplicacdo da pena menos severa do que aquetaeviga época do fattf

Diante do exposto, pode-se afirmar que a irretrimide € um principio de observancia
obrigatodria para a construcdo de um sistema triloupasto e de acordo com os direitos e
garantias individuais, especialmente tendo em \astaa intima relacdo com a Seguranca

Juridica e o Estado de Direito.
3.4.4 Principio da Vedagéo ao Confisco

Seguindo na analise dos principios constitucioviasulados a Seguranca Juridica e aos
direitos fundamentais de primeira dimenséao, chegam9rincipio da vedacao ao confisco. O art.
150, inciso 1V, da Constituicao estabelece quetiado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios [...] cobrar tributos [...] utdiztributo com efeito de confisco”.

A primeira observacéao que se deve lancar diz respeialcance da vedacao ao confisco
em matéria tributaria. Ocorre que o confisco cdesia adjudicacdo de bens em favor do
Estado tributante, mediante ato praticado de acoodoa lei, ou seja, confisco € uma espécie
de penalidade que pode ser utilizada em face deilatitos. Todavia, tributo ndo é punicéo,
uma vez que o art. 3° do Codigo Tributario Nacipeatiui do conceito de tributy a sangdo
por ato ilicito. Assim, tributo ndo pode ser cordisPor tal razéo, o que a regra da Constituicdo
veda é que a tributacdo agrida de tal forma orpétrio, renda ou atividade licita, que acabe
tendo os mesmos efeitos do confisco, quais sejasapissamento dos bens do contribuinte
pelo Fisco pela via indireta da tributac8®.

Para Cristina Chulvi, o confisco significa privagdms bens particulares em favor do
poder publico, sem qualquer compensacdo. No canipgdario, essa vedacao indica que a
obrigacao tributaria somente pode incidir parcialteesobre a fonte de riqueza e impedir a

absorcao total da riqgueza que se submete a tritc
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Sobre o tema, Roque Antonio Carrazza afirma questopconfiscatério é aquele que
“esgota’ a riqueza tributdvel das pessoas”. Déggaa, 0 principio da veda¢do ao confisco
trata de um limite imposto aos entes tributantea pae ndo expropriem os bens privados.
Dessa forma, os impostos devem ser concebidosndarasgotar as fontes produtoras de
riqueza, ou seja, “ndo atacar a consisténcia @uigih da fonte de renda. A titulo
exemplificativo, o autor esclarece que seria coafi&io o tributo incidente sobre a correcdo
monetaria, na medida em que ndo constituem aurdeniqueza, mas mera reposicao do valor
de troca da moeda atingido pela inflagdo. Outrosgsiefiere que também padece de
inconstitucionalidade o tributo que incide sobreasesinais de riqueza, que, ao final ndo se
confirmam de fato, como aumento da capacidade eticado contribuinté®

Por sua vez, Ricardo Lobo Torres afirma que “ceafidrio € o tributo que aniquila a
propriedade privada, atingindo-a em sua subst&nesséncia’®’

Contudo, o real problema da vedacdo ao confisceistenem determinar até que
momento do avancgar dos tributos sobre o patrimidwi@idual o confisco ndo se verifica, ou
melhor, qual € o limite maximo de tributacdo quelgpser imposto legitimamente. Como
exemplo, Luciano Amaro refere que um imposto qusolesse toda a renda ou quantia
substancial do patriménio do contribuinte seriafisoatorio. Enfim, o percentual do que é
confiscatorio ndo esta na Constituicdo, mas depdadmalise de cada caso. Amaro também
ressalva que podera haver uma tributacdo mais es@@@r razbes de politica fiscal, com

finalidade extrafiscel®? Em sentido semelhante, Ernesto Lejeune Valcafecaia

o problema da ndo confiscatoriedade se reduz andet até onde pode chegar um
tributo (especialmente os de natureza extrafisadiin de que néo lesione o direito
constitucional de propriedade, ja que ndo somemecéssario que um tributo ndo
tenha a incidéncia de cem por cento, sendo quarenima incidéncia tais que nao
frustrem as logicas e razoaveis expectativas queamiedade privada se derivam.
A nao confiscatoriedade resulta ser assim um lidnipgogressividade, mas ndo um
limite surgido deste dentro do ordenamento triboitar.] sendo um limite que surge
deste outro protegido constitucionalmente, comalieito de propriedadi?

Ademais, Ricardo Lobo Torres sustenta que a caifisedade depende da analise de
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cada hipétese de incidéncia isoladamente, sendasgjwendicbes de tempo e lugar podem
modificar a concepgao e tornar a aplicabilidadetrdmuto confiscatoria. Assim, mesmo o
controle judicial deve ter em conta a norma qugtuisim confisco pela via impositiva, e nédo
sobre o sistema tributario em geil.

Enfim, Torres também sustenta que a confiscatatedaonsiste numa imunidade
constitucional, decorrente dos principios da sewa#guridica e da justica, com o objetivo de

defender a propriedade privadayerbis

A proibicdo de imposto com efeito confiscatériceéavimunidade fiscal e ndo simples
principio juridico vinculado a justica ou a segwanuridica. [...] A propriedade
privada, sendo direito fundamental, exibe como ipeetb ou qualidade a
impossibilidade de ser atingida em seus limitesimés pelo exercicio do poder
tributario. A proibicao de tributos confiscatérigae aparece explicitamente na CF
88, distingue-se de outras figuras constitucioligéglas a propriedadé

A proibicdo de tributo confiscatério, em suma, nbszorre do postulado ético da
capacidade contributiva, sendo que constitui grinaie protegdo da liberdade, que,
pode ser violentada nos casos de tributacédo exadSsi

Por outro lado, Luciano Amaro sustenta que a vedag&onfisco atua em conjunto ao
principio da capacidade contributiva, sob a petsgede preservar a capacidade econémica
do individuo. Isso porque o objetivo ndo é concadern protecdo absoluta ao direito de
propriedade, mas “evitar que, por meio do tribotEstado anule a riqueza privada?.

Com efeito, tendo em vista a leitura proposta ngssguisa, entende-se que a vedagao
ao confisco gravita em torno da defesa das libesladotadamente porque o direito de
propriedade se assenta primeiramente nos direiteamentais de primeira dimenséao, tendo
densidade normativa que afasta a intervencao kedtaéisso que se verifica na vedacao ao
confisco, uma esfera de protecao que nédo podeisgida pela acédo estatal.

Enfim, a vedacdo ao confisco, ou a vedacdo a agéia dos tributos com efeito de
confisco, consiste basicamente na protecdo a pogmé ou a fonte de renda de néo ser

consumida integralmente ou ter sua fonte exauetkatpbutacao.
3.4.5 Principio da Igualdade perante a Lei

Disp0e ocaputdo art. 5° da Constituicdo que “todos sdo iguaane a lei, sem distincdo
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de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilarosstrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,gaidldade, & seguranca, e a propriedade”. Esse
dispositivo consagra perfeitamente os direitosmaittos na primeira dimensdo de direitos
fundamentais. Seguindo a direcdo deste trabalbog agra objeto de estudo a igualdade perante a
lei, enquanto direito fundamental de primeira disd&n sendo que a igualdade material sera
desenvolvida com os principios decorrentes dogafireindamentais de segunda dimenséo.

A historia nos conta que o principio da igualdademge primeiro com um alcance
politico e depois juridico, com a Revolucdo Fraac€om a proclamacéo desse principio, 0s
revolucionarios buscavam po6r fim ao vasto sisteenprivilégios que corroia a Coroa francesa,
consequéncia de uma sociedade estamental e dagsistletrimento desses e em vista de uma
nova ordem, afirmava-se a igualdade de todos Eesalei*’®

Enquanto fruto do liberalismo, Torres elenca duetentes para a igualdade perante a
lei distintas, mas, ao mesmo tempo, intimamentedadas com a liberdade. No liberalismo
igualitério francés, decorrente da revolucdo rddaizsolutiza-se a liberdade e se conecta com
a igualdade de certo conteudo politico e econérifoooutro lado, no liberalismo inglés, mais
moderado ou doutrinario, prevalece o conceito memde liberdade politica e civil, na qual a
igualdade assume aspectos mais formais da ausknititervencao estat&l®

Destacando a importancia central da igualdade mega$ fundamentais, Canotilho

assevera que

Um dos principios estruturais dos direitos fundasaisré o principio da igualdade. A
igualdade é, desde logo, a igualdade formal (‘dadé juridica’, ‘igualdade liberal’
estritamente postulada pelo constitucionalismo réibeos homens nascem e
permanecem livres e iguais em direitos. Por issmesidera que esta igualdade é um
pressuposto para a uniformizacdo do regime dasdldes individuais a favor de
todos os sujeitos de um ordenamento juridico. Aaldpde juridica surge, assim,
indissociavel da propria liberdade individd#.

Na concepcao de igualdade que emerge da primemenddo dos direitos
fundamentais, esta a marca da rigidez e do formalido Estado liberal classico de nao
intervencdo. Dessa forma, o Estado esta adstptocdamar a igualdade de todos perante a lei

sem executar qualquer politica diferenciada ou ckexrmado a corrigir as situacbes de
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desigualdade real entre os cidad&ds.

Com efeito, da assertiva de que todos sao igueasifeea lei, tradicionalmente, emerge
o dever de igualdade na aplicacao do direito. Isatde uma condicéo basica e essencial do
principio da igualdade garantido constitucionalreenEssa conotacdo assume especial
relevancia na aplicagcdo da lei tanto pela admagéw pablica quanto pelos tribundis.

Conforme esclarece Ernesto Varcarcel:

Ja temos dito que a igualdade surge com uma pérspéatequivocamente formal:
proclama-se somente a igualdade de capacidadda®eds homens para desfrutar de
direitos. Trata-se somente de uma igualdade deitadiree garantias e,
fundamentalmente, igualdade de oportunidades garpliiblicas e juridico-privadas.
Somente se pretende eliminar barreiras e discrig@esmproprias do sistema juridico
e politico anterior, porém nada mais. Nessetestm o tributo se apresenta como
uma instituigdo neutra com uma Unica finalidadecadatorig!?

Canotilho, por sua vez, leciona que a igualdadanera lei consiste num postulado de
aplicacédo prética, na medida em que todos os thatdgi ou situagdes juridicas com as mesmas
circunstancias devem ser tratados pela lei emdgdal de condi¢bes e igualdade de efeitos
juridicos. Contudo, € inevitdvel que a universaifiza dessa igualdade requer uma
discriminacdo quanto ao contetdo do direito. A nmedmucao da igualdade ao formalismo da
lei, sem qualquer tempero de igualdade substarsigatificaria to somente a prevaléncia da
lei em face da jurisdicdo ou da administracdo. €a, £ inevitavel que se lancem as bases da
igualdade em sentido material, 0 que néo significa a igualdade perante a lei ndo seja
importante ou descartavel, mas apenas evidencig daesdéncia tautoldgica, porquanto “o
cerne do problema permanece nao resolvido, qualsaper quem sdo os iguais e quem sao 0s
desiguais.***

Esse, talvez, seja 0 mais intrincado aspecto dadgde. Isso porque redunda numa
polaridade de atuac&o, na medida em que a desagigaitem sempre consiste na negacao da
igualdade. Enquanto a polaridade em outros priosjais como justica, seguranca e liberdade,
implica na sua negacao (injustica, insegurancalba de liberdade), na igualdade, ndo se nega,

mas, no mais das vezes, se afirma. “Ai estd o paoada igualdade. A desigualdade nem
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sempre é contraria a igualdad&’Por essa raz&o, o principio da igualdade oferiéicaldade
de compreenséao.

Portanto, pode-se distinguir a igualdade formatebhda na liberdade, da igualdade
material, consubstanciada na justa distribuicdob#os sociais, com autonomia e substancia
frente aos objetivos fundamentais que pretenderetnar!®

No campo tributario, a igualdade possui um dupyaicado ou aplicacdo, conforme

esclarece Ernesto Valcarcel:

Em primeiro lugar, a igualdade de todos os cidag&oante a lei, supde a paridade
de tratamento, a sujeicdo de todos os cidaddostpavaributo sem excecdes e sem
discriminacdes por razdo de nascimento, classgiael raca ou sexo. Em segundo
lugar, igualdade supde também critério de medidguantificacdo das obrigacdes
tributarias*’

Enfim, a igualdade perante a lei emerge como utrumento de afirmacao da liberdade
em detrimento dos privilégios classistas marcadteséculo XVIII, para se converter na
exigéncia de igualdade material, a partir da enmmigéde demandas sociais, ou melhor, dos
direitos de segunda dimensédo. Nessa primeira aseppdvalece o conteudo formal de um

Estado nao interventor.
3.5 A Solidariedade em Matéria Tributaria

Analisados os principios que gravitam em tornodiastos fundamentais de primeira
dimenséo, sintetizados no principio da segurangdiga, passa-se a analise dos principios
vinculados aos direitos de segunda dimenséo, qienpeser sintetizados na solidariedade. Para
0s objetivos deste estudo, qual seja a construg@ondsistema tributario adequado ao “DNA”
constitucional, antes de abordar os principios secessario fixar a relacao entre a cidadania,
o dever fundamental de pagar tributos e a solidade. Em seguida, serdo analisados os
principios da capacidade contributiva, da progvedsile, da seletividade, da preservacéo do
minimo existencial, da extrafiscalidade e da igadédmaterial.

A nocéo de solidariedade esta ligada ao ideal ipmlilas sociedades ocidentais

contemporaneas. Nao obstante, esse principio #vaghgente recente porque passou a ter
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relevancia juridica e ganhou um carater mais oogéamo final do século XIX e inicio do século
XX, no contexto da crise do capitalismo liberal e aescimento da organizacdo politica e
sindical dos trabalhadores. Trata-se de um pededypande industrializacdo e de acumulagéo
de capital sem precedentes na histéria, que veimpanhado das contradicdes do modelo
econdmico liberat!® exigindo um plano de acéo para dar conta daquiéofigou conhecido
como aguestédo social

Por outro lado, Claudio Saccheto identifica queam®anto genético da solidariedade
na perspectiva fiscal ja se encontra no momentquese afirma a soberania do Estado-nacéo,
ou seja, a partir do momento em que a soberanka die ser um atributo do soberano, mas
assume um valor autorreferencial, objetivo de &lade maxima que fundamenta o sistema
politico do Estado. A partir desse momento, a ingdmstributaria ja implica num dever
solidario para contribuir para objetivos com@tts.

Como ja analisado no primeiro capitulo deste trahah solidariedade emerge como
um dos fundamentos do Estado Social e permanece aompilar fundamental do Estado
Democrético de Direito. Nesse sentido, Torres aimue “o Estado Democratico Fiscal,
redimensionado em suas fontes e em suas atributedesa solidariedade um dos seus pilares
mais firmes.*?°

Para Klaus Tipke e Douglas Yamashita, o principicolidariedade também pode ser
denominado de principio do Estado Social. Essecipim busca dar a justica um “acento
social”, na medida em que a nocdo de justica ndsgeta na igualdade perante a lei, mas
também visa a igualdade material, com a finalidkedgue a “distribuicdo de renda e patrimonio
nao seja tdo ruim, a ponto de ameacar a paz $dvialisso, afirmam que a “triade dos valores
fundamentais consiste na liberdade, na igualdada solidariedade”, principios que foram
incorporados a Constituicdo brasileira no art. I3quando propde a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaffa.

N&o obstante, a solidariedade pode ser definideoaoma relagdo ou sentimento de
pertencimento a um grupo social ou uma formacgamls@ntre muitos grupos ou formacoes,

na qual o homem realiza e constitui a affactio societatisEssa formacdo de comunidade, a
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partir da modernidade, concentra-se no paradigmeEstado. Assim, essa relacdo ou

consciéncia de pertencimento pressupde um supmmigroco de ajuda e sustento diante das
dificuldades e necessidades, razao pela qual ndeix® de se identificar a solidariedade com

a fraternidade. Essa relacdo se vislumbra no etlebra da Revolugcédo Francesa — liberdade,
igualdade e fraternidade — somente é alcancadaanteda previsdo constitucional e a

concretizacdo pratica dos direitos sociais. Cononaf Nabais, “direitos estes justamente

designados também por direitos de solidariedéde.”

Com efeito, retomar o debate acerca da solidareedactontexto atual é importante, na
medida em gque ela vem sendo solapada pelo idegwiberal, conforme ja demonstrado no
capitulo inicial. Assim, atinge-se o proprio serdimto de nagdo, na condi¢cdo de elemento
essencial do Estado, e perde-se o compromissoiveoleéé responsabilidade mediante a
exacerbacdo de um sentimento individual no quautboosomente € mais um entrave a
felicidade completa do individuo que se basta mesmo. Nesse sentido, afirma Claudio
Sacchetto:

Em suma, tem sentido falar de solidariedade pohgje existe o risco de perder o
conceito de responsabilidade publica, que os catadéixem de ter consciéncia que
uma parte de suas vidas deve ser gerida em comuarnoutros: este € o significado
real da solidariedade, como ensina a etimologi®dno (do latim “in solido”)?3

Ademais, o debate sobre a solidariedade também skvéevantado uma vez que
existem aspectos difundidos que apenas distorcerazass e finalidades da solidariedade.
Uma delas diz respeito a contraposicdo entre ositabr individuais e os deveres de
solidariedade, ou seja, como se estivesse comigagho de optar por um ou outro. Ou ainda
a proposicdo de que um individuo pode realizar sdivsitos alheio aos deveres de
solidariedadé®*

Conforme ja argumentado acima, os direitos fundaamese configuram em dimensdes
de direitos que possuem densidade normativa @igiexigem uma forma de conduta diversa
do Estado. Mas isto ndo quer dizer que se tenhameanegar uma dimenséo de direitos para
dar cumprimento a outra. Na verdade, é justameamegsa razao que se utiliza a expressao

“dimensdo” ao invés de “geracdo” de direitos fundatais, porque esta poderia dar a
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impressao de que uma geracao se sobrepde a adralagse busca conciliar os direitos que
vao sendo reconhecidos ao longo da histéricaucstital do Estado.

Por essa raz&o, ndo é possivel concordar com Htonbeita quando refere que “a
tributacdo com base na solidariedade contrariae enitras normas, as regras de competéncia
e 0 sobreprincipio da seguranca juridica e seusegltos da legalidade, da irretroatividade e
da anterioridade”. O autor refere que caso a Sodidade tivesse “eficacia direta ou mesmo
indireta”, duas situacbes incompativeis emergiri@mprimeira seria uma tributacdo sem
respeito as regras de competéncias; e a outrasemnalusao da tributacdo sem respaldo em
regras constitucionais de imunidades. Assim, eetgoue a Constituicdo nao valoriza apenas a
solidariedade, mas também os principios ligadosgairanca juridica e previsibilidade das
decisbes, razdo pela qual supbe que “a interpretgg@ se centra exclusivamente na
solidariedade social desconsidera o ordenamenstittarional como um todd*®

Por fim, Avila propde que a solidariedade devaeslegada a um segundo plano, porque
a Constituicdo necessitaria de uma interpretacitensética e que “uma série de limites a
instituicdo de tributos que ndo podem ser simplesengesacreditados pelo intérpret®.Ou
seja, Avila sustenta que se deve construir umapirg®cao sistematica que priorize os direitos
de seguranca juridica em oposi¢ado aos direitosldtasedade, principios de igual hierarquia
constitucional. Ocorre que ndo é necessario atiior dos direitos de primeira dimenséo para
efetivar os principios da solidariedade, tais car@apacidade contributiva, progressividade,
seletividade, preservacdo do minimo existencialtaégcalidade e da igualdade material.
Enfim, o autor realiza uma contraposicao equivo@dae de fato ndo se materializa.

Obviamente, ndo se sustenta que seja legitimaddwatdo sem o respeito aos
principios vinculados & seguranca juridica. Entitetaa edicdo das normas tributérias e a
construcdo do sistema tributario deve ter em \astaspeito aos principios relacionados a
solidariedade para que a tributacdo cumpra seul p@pesdistribuicdo e concretizacdo da
igualdade material no contexto do Estado Demoaai Direito. E na elaboracdo dessas
normas, o legislador deve respeitar aos princigea®rrentes da seguranca juridica, mas, ao
mesmo tempo, concretizar os demais objetivos denobnstitucional.

Essa situacdo parece nao estar se verificandondoicdrasileiro, como sera analisado
no proximo capitulo, tendo em vista que a Consgdilmipreconiza um sistema notadamente

progressivo, mas, na pratica, a carga tributareggessiva, cobrada com o respeito a todos os
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principios da seguranca juridica. Enfim, ndo bastaimprimento da primeira dimenséo de
direitos para a construgdo da justica tributareanid¢sma perspectiva, Claudio Sacchetto afirma

que a solidariedade

E, além disso, untever constitucionalum parametro para a avaliacdo das leis
ordinarias. A solidariedade é um principio de vatonstitucional. [...] A este
propdsito, sublinhe-se que a solidariedade se aotmmmo critério de avaliacdo
primaria para o legislador ao decidir se os insggsque ira regular devem ser
entregues a autonomia privada ou a disciplina darewa publica. [...]. Nestas
escolhas, o legislador deve avaliar o impacto nedligivo e, portanto, também o
solidarista. (grifo do autoff’

Por sua vez, Cristina Chulvi afirma que a relac@ataria ndo € um enfrentamento em
gue se contrapde o dever de contribuir ao sustBng@asto publico aos interesses particulares
do individuo. A tributacdo € um instrumento inehdwvel do ordenamento juridico das
sociedades contemporaneas. O dever de contritnairgpeoletividade é um interesse geral, é
uma condicdo para vida em sociedade para que ssfdvpl o regular funcionamento dos
servicos estatais, especialmente porque a Admagédr Publica serve somente a interesses
coletivos nos quais devem coincidir finalidadesi@é$ e individuaié?®

Citando a situacao francesa, Emmanuel Chanel tespa¢ somente com a nocao de
solidariedade nacional é que foi possivel justifcavolucdo do sistema fiscal francés desde o
periodo do entre guerras. Isso exigiu que a dauteilaborasse a no¢do de igualdade de
sacrificio dos contribuintes na esfera tributaldamcando, assim, as bases dos principios da
igualdade material e da capacidade contribffi¥a.

Pode se afirmar, conforme esclarece Chulvi, quenzipio da solidariedade tem uma
dimenséao de peso que inspira 0 modo como o devesrdabuir é executado e a relacédo dos
demais objetivos fundamentais do Estado Social reddgatico de Direito. E com base nela
que o dever de contribuir com o sustento do gastiqn se beneficia da nogéo de justica, na
medida em que os cidaddos sabem que s&o as suabuigies que dardo sustentacdo ao
Estado e permitirdo a disponibilizagdo de servigasicos. Em segundo lugar, o sentimento

de justica social também é alimentado pelo auméatiuncao redistributiva que se exige da
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tributacdo, gerando um sistema de cooperacio s@msahdo na solidariedatte.

Dessa forma, percebe-se que a solidariedade emaraeinfluéncia significativa no
direito tributario, especialmente porque o “tribétam dever fundamental”. Enfim, o tributo é
estabelecido pela Constituicdo entre a clareirarvada entre a liberdade e declaracdo dos
direitos fundamentais. Nao se trata de mera olAmagpposta por lei, mas possui dimenséo
constitucional. Ricardo Lobo Torres esclarece quiewer ndo é pré-constitucional, como a
liberdade, mas é obra do poder constituinte. Aspana Torres a dimensao primordial da
solidariedade consiste nos deveres, que no amiiatério encontra vasta aplicabilidade,
especialmente no dever fundamental de pagar tebuiam dos pouquissimos deveres
fundamentais do cidad&o no Estado Liberal, ao thxode prestar servigco militar, compor o
jari e servir a justica eleitoraf

Nessa esteira, Francesco Moschetti recorda queewefdda republica” de criar a
igualdade material, consiste em impor deveres lgasiedade aqueles que mais tem, o que
influencia decisivamente o conceito de capacidanidributiva, tanto do ponto de vista do
beneficio obtido quanto do ponto de vista da malitedistributive>?

Enfim, percebe-se que a solidariedade e a igualdederial estdo interconectados, e
no campo da tributacdo encontram vasto campo deag@b. Nesse aspecto, o dever
fundamental de pagar tributos merece ter algunsoonws tracados, especialmente a sua
conexdo com a cidadania, como se fara a seguir.oN&@mnte também sao decorrentes da
solidariedade os principios da capacidade conivibutprogressividade, seletividade,
preservacdo do minimo existencial e extrafiscaBdade auxiliam o Estado na construcdo da
igualdade material, ou ao menos, auxiliam em dimidistancia social e econdmica entre 0s

cidadéaos.
3.5.1 Cidadania e o Dever Fundamental de Pagantdsb

A construcdo do Estado Democratico de Direito, Tu@ibjetivos consistem na
construcdo de uma sociedade livre, justa e sdid@rinente é possivel mediante o emprego do
Estado Fiscal, conforme visto anteriormente. Pamnéot assume relevancia para a discussao

tracar os contornos da cidadania e do dever funudi@inge pagar tributos, na medida em que
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este é corolario daquele. Assim, o fato de selatitde cidadania de um Estado implica a
titularidade de direitos e também dos deveres.

De fato, a cidadania contemporanea nao pode seridada ideia de “direito a ter
direitos”, na qual o cidadao protesta pela coneess#ima de direitos em seu favor, mas se
recusa a contribuir com sua parcela para a caletild’>® especialmente quando o modelo
estatal e a sociedade reclamam a diminuicdo dalgréosso existente entre as promessas
constitucionais e a realidade social.

Nesse sentido, Casalta Nabais propde um conceitidddania contemporaneo com

trés elementos, quando afirma:

A cidadania pode ser definida como a qualidade idds/iduos que, enquanto
membros ativos e passivos de um estado-nacaoitdaces ou destinatéarios de um
determinado nimero de direitos e deveres univees@isr conseguinte, detentores de
um especifico nivel de igualdade. Uma nogéo dedeitia, em que, como é facil de
ver, encontramos trés elementos constitutivos, beersal) a titularidade de um
determinado nimero de direitos e deveres numadamteeespecifica; 2) a pertenca a
uma determinada comunidade politica (normalmeristado), em geral vinculada a
idéia de nacionalidade; e 3) a possibilidade déritir para a vida publica dessa
comunidade através da participaé¢o.

Com a definicdo contemporanea de cidadania, cumpaésar o seu aspecto fiscal,
dentro da perspectiva do Estado Democratico det®ida foi estudado ao longo deste trabalho
que o principio do Estado Social ainda consiste pilar fundamental do modelo estatal
vigente. Também se afirma que a tributacdo é utruimento indispensavel a disposi¢cao do
Estado para atender e dar cumprimento a imensta tdee concretizar direitos sociais e
compatibiliza-los com direitos individuais, sem @iseo implique uma contraposicdo de
direitos fundamentais. Portanto, cumpre analisaspecto fiscal e social da cidadania, que se
materializa no dever fundamental de pagar tributos.

Nesse aspecto, ha de se concordar com Buffon quafitdma que “o dever de pagar
tributos é o principal dever de cidadania”, na rdaddm que a sonegacao desse dever impora
a sociedade a impossibilidade do Estado dar comsadd/ersos direitos assegurados pela
Constituicdo, notadamente os de segunda dimensd@xigem atuacdo prestaciofral.

Dessa forma, o Estado Democrético de Direito ppsswma cidadania fiscal que

concilie dois pilares fundamentais. De um lado,eved de todos suportarem o Estado, ou

433 BUFFON, Marciano.Tributagcdo e dignidade humana entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 100.

43 NABAIS, José Casalta. Solidariedade, cidadaniareitd fiscal. In: GRECO, Marco Aurélio; GODOI,
Marciano Seabra de (CoordSolidariedade social e tributacdoS&o Paulo: Dialética, 2005. p. 119.

435 BUFFON, Marciano.Tributagcdo e dignidade humana entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 100.



137

melhor, “que todos tenham a qualidade de destinat&to dever fundamental de pagar
impostos na medida da sua capacidade contributivapor outro lado, um Estado fiscal
suportavel, gue consiste num sistema fiscal queree®s limites juridicos-constitucionais. Ou
seja, o0 preco da liberdade reside no fato de seetigh ao dever fundamental de pagar
tributos*3®

Outrossim, a cidadania também assume um caratelaso] na medida em que a
imposicao tributaria somente é viavel no contextobEgtado nacéo, isto €, dentro de uma
comunidade cujos membros comungam de um conjunt@ldees e unidos por vinculos de
nacionalidade, “o que leva a que cada um dos mend@®inta responsavel pela sorte, pelo
destino, dos demais, designadamente suportandwéitamente o Estado”. Na verdade, essa
ideia entra em crise no contexto atual e p6e emuzha realizacdo da solidariedade social, a
cidadania e os préprios fundamentos do Estédo.

Nesse ponto, vale recordar a licdo de Josepht3figando conta de que um sistema
politico e econdmico que ndo entrega a maiorigpdasoas melhores condi¢des de vida néo é
sustentavel a longo prazo. Ao final, a fé na deamare na economia de mercado é erodida, e
passa-se a questionar a legitimidade dos arrangbiguicionais'>® Por essa raz&o, mostra-se
imprescindivel promover esforcos para implemerdgramessas constitucionais.

Ademais, a cidadania requer que o Estado seja tassientodos, tanto pela sua
existéncia, quanto pela sua funcionalidade, petosgutem o dever de suportar financeiramente
o estado e o direito de ter uma palavra sobreilostds que se esta disposto a pagar. Isso
significa dizer que o debate sobre a tributacdaefama fiscal € um direito-dever no qual
todos devem ter uma opinido sobre os tributosi®)agtica fiscal, nogdo que nao passa longe
do senso comum. Como afirma Casalta Nabais, “o®stop constituem assunto demasiado
importante para poder ser deixado exclusivamenge maos de politicos e de técnicos
(economistas)*3°

Nesse aspecto, o dever fundamental de pagar tsibatwpermite que qualquer membro
da comunidade se esquive da obrigacdo tributaricatéumesmo mantenha privilégios
tributarios sem assento constitucional. Ao mesmmpteem que todos devem se submeter a

tributacdo, a cidadania fiscal legitima todo e qual cidaddo a exigir que todos contribuam
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mediante a tributacdo dentro de sua capacidadelmdaita. Essa exigéncia pode se dar até
mesmo a partir de impugnagdo administrativa e jaldile atos ndo-tributarios, de isengdes ou
de beneficios fiscais a partir dos instrumentosgssuais disponibilizados pela Constituicao.
Entre eles, cabe mencionar a Acdo Popular, prewistart. 5°, LXXIl, da Constituicdo e
regulamentada pela Lei n°® 4.717/65, a Acdo Civilliea, nos termos da Lei n° 7.347/85, e a
Acao Direta de Inconstitucionalidade, como instrotnedo controle concentrado de
constitucionalidadé?°

E importante consignar que a tematica dos devemsamentais foi relativamente
esquecida e teve pouca relevancia, tanto na dawtianto nos proprios textos constitucionais,
especialmente quando é comparada ao desenvolvirdestdlireitos fundamentais. Casalta
Nabais credita esse descuido com os deveres fumi@mseé elaboracdo das constituicoes
contemporaneas apds a queda de regimes totalitduicsutoritarios, nos quais se teve a
preocupacado em afirmar direitos e evitar qualgissorde que tais regimes pudessem ser
instalados novamente sob o beneplacito da ComggtduAssim, as Constituicdes preocuparam-
se gquase que exclusivamente em afirmar direitodaimentais e impor limites aos poderes
constituidos, “deixando, por conseguinte, a0 meamarentemente, na sombra os deveres
fundamentais**

Casalta Nabais também ressalta que, para a adegoadareensdo dos deveres
fundamentais, € necessario considera-los como umbegaria juridica autbnoma, com
caracteristicas proprias, € ndo como meros linsitssdireitos fundamentais ou reflexo dos
poderes estatais. Isso porque consistem numa efpredireta dos valores e interesses
comunitarios insculpidos na Constituicdo, o que afasta a possibilidade de os deveres
fundamentais serem conexos ou correlatos a diréitodamentaié?? Canotilno também
corrobora essa posicdo de autonomia estruturatlederes fundamentais, na medida em que
“ndo se estabelece a correspectividade estritae editreitos fundamentais e deveres
fundamentais”. Em comentario a Constituicdo Porsguo autor refere que o dever do voto
corresponde ao direito a voto, havendo relacacodespondéncia entre o direito e o dever.
Mas ja com relacdo ao dever de pagar impostoseaer de recenseamento e de colaboracéo
na administracdo eleitoral, dever de exploracateda, dever de defesa da patria e dever de

prestar servico militar ndo possuem correspondéacdireitos fundamentais especificos.
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Assim, Canotilho afirma que entende “ser a assimetrtre direitos e deveres uma condicao
necessaria de um ‘estado de liberdad®”.

Outrossim, diferentemente dos direitos fundamentas deveres fundamentais
obedecem a condicdo de tipicidade, ou seja, somsfbe considerados como deveres
fundamentais aqueles previstos na Constituicacjosejue os demais deveres sdo meros
deveres legais. Isso porque, em primeiro lugarexé&iem deveres do homem preexistentes a
formacédo do Estado e devem ser reconhecidos naitDay@ deste. Em segundo lugar, a
Constituicdo nao permite ampliacdo interpretatigacdtalogo dos deveres fundamentais,
enquanto que h& previsdo expressa de possibilidadeconhecimento de outros direitos
fundamentais. Por fim, em terceiro lugar, o ordesam juridico tem como fundamento a
prevaléncia da liberdade e dos direitos fundameritante aos poderes do Estado e demais
valores que justificam os deveres fundamentaiacbaristica que exclui a possibilidade de uma
lista aberta de deveres fundamentéis.

Com relacdo a eficacia dos deveres fundamentaistiteo leciona que os deveres
fundamentais dependem de previsdo legal para oriagganizacional, procedimental e
processual para o adequado cumprimento dos de¥ferss.contrario de uma certa gama de
direitos fundamentais que prescinde de regulam&otagal, os deveres fundamentais somente
sao exigiveis mediante lei. O que nao quer dizerajstado possa se abster de regular certa
gama de deveres, especialmente o dever de pdnaos na medida em que desse dever é que
decorrera a possibilidade de cumprir os direitosifumentais. Afinal, direitos custam dinheiro
e muito!

No mesmo sentido, Cristina Chulvi sustenta que meser rechagadas as teses que
propdem a irrelevancia juridica das normas queséainentam em deveres constitucionais a
serem elaboradas pela legislacao infraconstitutidnautora refere que, em geral, as normas
constitucionais necessitam de atuacao legislatara poncretizar a sua exigéncia e prever
sancdes para o seu descumprimento, e implicam unarado ao legislador para que este
elabore as normas necesséarias para complementatridue normativa prevista pela
Constituicad'*®

Com efeito, uma das principais caracteristicasstad® Social decorre de sua acepc¢ao
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finalistica no sentido de que a justica social desealcancada pela legislagédo e atuacdo dos
poderes publicos. A tarefa redistributiva do Estado implica somente em liberdades, como
os direitos sociais, mas também consiste numa dowansao da igualdade baseada no
principio redistributivo e na compensacao com asstge enriquece os direitos daqueles menos
dotados e se limita os daqueles com superioridatieat, social e econdmica. Tem-se como
pressuposto de que ndo existe igualdade natural estcidadaos e que esta sera construida
artificialmente pelo ordenamento juridico. Nessaefta redistributiva, os deveres
constitucionais assumem uma tarefa fundamentalipotq com eles se submete os individuos
a uma série de obrigacbes concretas para que lngartri com a responsabilidade de
conformacdao social. Assim, o principio do Estadc&@ala suporte juridico-constitucional para
as regulamentacdes dos deveres sempre sob a@scéidhriedade, e ndo somente a partir de
uma 6tica meramente individualistd.

Nesse aspecto, portanto, € que o dever fundamdetgbagar tributos deve ser
construido: como um dever fundamental, alicercatwesa solidariedade, e instrumental que
seja util na concretizacdo dos objetivos fundanme@republica brasileira.

Portanto, o dever fundamental de pagar tributa® emtacterizado na cidadania fiscal
nao englobando apenas o individuo, mas toda awidéte, cabendo a todos cumprir seu dever
para que o Estado consiga dar cumprimento as psasede manutencdo da liberdade,
erradicagcao da pobreza, diminui¢do da desigualsiacial, entre outros direitos.

Assim, é no principio da solidariedade que se #&ssemever fundamental de pagar
tributos e a cobranca de acordo com a capacidadgildiva do cidaddo, sendo um
direito/dever de contribuir de acordo com as suzssipilidades. Nesse sentido, Marciano
Buffon afirma que “o liame da solidariedade é odfamento que justifica e legitima o dever
fundamental de pagar tributos, haja vista que ésser corresponde a uma decorréncia
inafastavel de se pertencer a uma socieddfe”.

Essa tarefa pode ser realizada mediante exerabcpoder tributario a partir de duas
frentes: a fiscalidade e a extrafiscalidade. Poorde exercicio da fiscalidade, a tributagédo
busca a exigéncia de tributos de acordo com a ichguBeccontributiva do cidadao e, portanto,
consiste num direito/dever. Por outro lado, a éistalidade ndo objetiva apenas arrecadar

recursos, mas induzir comportamentos econémicodamedo estimulo e desestimulo de
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condutag?® Em ambos os instrumentos, a ordem constitucimestigia outros principios que
gravitam em torno destes para concretizacdo deadireonforme se vera a seguir, sem antes

ressaltar a importancia da igualdade material mbexto do Estado Democratico de Direito.

3.5.2 Igualdade Material

Dando seguimento ao desenvolvimento da pesquisatagno dos principios
constitucionais em matéria tributaria, sob a petspe de sua relagdo com os direitos
fundamentais, chega-se a andlise da igualdadeiataiarsubstancial. Como ja referido por
ocasido do estudo da igualdade perante a lei, @po#éo de igualdade material decorre dos
direitos de segunda dimensao na medida em que elonde afirmacao de igualdade perante a
lei se exaure em vista das crescentes desigualddaawias da realidade. Para dar conta das
demandas sociais, exige-se um papel ativo do Ep@doreduzir as desigualdades, razédo pela
qual a concepcéo de igualdade néo se legitimasoaisnte com a igualdade formal, mas exige
gue se promova a igualdade de oportunidades.

No contexto normativo brasileiro, a igualdade matem matéria tributaria possui um
dispositivo especifico, qual seja o art. 150, imdlsda Constituicdo. Esse artigo dispde que é
vedado aos entes da republica instituir tratameéesmual entre contribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente e veda qualquer distingdorazdo da ocupacao profissional,
independentemente de denominacao juridica dosmemdtids, titulos ou direitos. Isso difere do
gue dispbe caputdo art. 5°. Este dispositivo esclarece que poderhieatamento diferenciado
para contribuintes em situacoes distintas.

Ernesto Valcéarcel esclarece que “essa nova igualdds que falam os textos
constitucionais ndo é a igualdade formal que prmoalea a Revolucdo Francesa’. Essa
igualdade vai além da noc¢éo de igualdade perdeiersa medida em que procura estabelecer
a igualdade entre os homens, a igualdade de fadoit@ faz duas observacdes sobre o tema:
em primeiro lugar, refere que a igualdade matedal € um fim em si mesma, mas possui um
carater instrumental porquanto deve ser utilizata plcancar objetivos superiores propostos
pela Constituicdo. Se a igualdade perante a keigéassegurada, agora almeja-se a igualdade
efetiva e de fato, de acordo com objetivos indisa@wr outro lado, essa igualdade ndo é uma

igualdade matematica, mas possui apreciacio stdsfedti
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Obviamente, ndo se dispensa completamente a igigapgaante a lei, mas a lei devera
ter como objetivo concretizar a igualdade mater@l.ordenamento juridico exige uma
igualdade material definida por lei, no qual “tragapor ‘igual o que é igual e desigualmente o

m

que é desigual™. Ao contrario da logica formaleqoropunha uma identidade de direitos, a
igualdade material pressupbe diferenciacdo. Tratdes uma desigualdade entre diversas
pessoas e Coisas.

Com efeito, a igualdade material constitui uma eg&b do principio da igualdade, na
medida em que essa nova dimensao da igualdadeoraplamentar a igualdade perante a lei.
Ambas devem ser conjugadas para dar pleno cumporaes direitos fundamentais. Enquanto
gue a igualdade formal consiste no dever de apdichreito igualmente a todos os cidadaos, a
igualdade material dispbe que o direito deve tambémar com medidas desiguais, “nao
arbitrarias, para corrigir as situacdes de discragdo, e produzir assim a busca da igualdade
de fato.”>?

Dessa forma, fica evidente que ambas as concefdeGgaaldade estdo fundamentadas
em diferentes dimensdes de direitos fundamentaisfoume se sustenta nesta pesquisa.
Enquanto que a igualdade perante a lei, possui andter mais formal, a fim de regular
igualdade os direitos positivados, a igualdade nahtgressupde uma atividade estatal voltada
a correcdo das desigualdades, visdo que € notattawienulada aos direitos de segunda
dimensé&o.

Ricardo Lobo Torres credita essa profunda transdgém na concepc¢ao de igualdade
ao predominio da social democracia e dos sociatisiealiversas matizes que emergiram dos
movimentos sociais do inicio do século XX, espeogite com as Constituicbes de Weimar e
a do México, com o simbolismo desses marcos histg??

Nesse contexto, Casalta Nabais esclarece que @para igualdade passou por uma
profunda modificacdo com a passagem do Estadodlipara o Estado Social. O entendimento
que prevalecia nas constituigdes liberais limitega reconhecer a igualdade perante a lei, ou
formal. Isso porque se ignorava a distingéo deldgue formal/material, na medida em que a
lei era concebida como um ato da vontade gerargup a dogmatica da época vislumbrava a

natureza meramente programatica das normas. Asdeygjslador, se submetida ao principio
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da igualdade, deve simplesmente observar o regjaiaitei para imposicao tributafizf.

Portanto, ha de se concordar com Canotilho quafimhaaague a igualdade ndo decorre
apenas do Estado de Direito, mas também do Estaclal.SMesmo que existam problemas
decorrentes das diferencas entre a igualdade fermelaterial, especialmente ligados ao ambito
econdmico e politico, o principio da igualdade dsge considerado um principio de justica
social, razéo pela qual Canotilho afirma que “asstafevo enquanto principio de igualdade de
oportunidadesHquality of opportunitye de condigdes reais de vida>’

Nesse sentido, a igualdade mantém duas conexdesrtamies. Por um lado,
fundamenta a politica de justica social que se ddliante concretizacdo dos direitos
econdmicos sociais e culturais impostos pela Coigdb. Por outro lado, a igualdade é
inerente a ideia de igual dignidade social ou digde da pessoa humana, que funciona como
um principio constitucional que impde o dever denpgensacdo das desigualdades de
oportunidades, bem como impde sancOes a violacaauddade por comportamentos
omissivos, que configuram inconstitucionalidade porissédo. Assim, a igualdade n&o se
resume a um fundamento antropologico-axioldgico treordiscriminacdes objetivas e
subjetivas, mas vai além disso: ela tem o conddoftleenciar toda a atividade estatal, sob
pena de incorrer em inconstitucionalid4efeEsse é um aspecto fundamental do Estado
Democrético de Direito, especialmente porque essiehn estatal nasce comprometido com a
realizacdo dos direitos substanciais para viabiazgualdade de oportunidades.

Por sua vez, Joseph Stiglitz ressalta que a dedajleaé uma questdo de escolha, na
medida em que pode ser amenizada pelas politiegsiadas. O autor comenta a situacao norte-
americana, que apresenta um crescimento consitletavdesigualdade tanto econbémica
guanto politica. Os dois ambitos da desigualdadetsslimentam, criando um circulo vicioso,
na medida em que a desigualdade econbémica refolesigualdade politica, que simplesmente
reforca a desigualdade econdmica e assim por diAstgm, os menos favorecidos perdem
cada vez mais a possibilidade de influenciar asdes politicas. Para o autor, a desigualdade
ndo é um resultado inexoravel da economia de merozas é reforcada pelas politicas publicas
e pelos proprios politicos que, em nome da livienemia de mercado, desprezam os efeitos
da desigualdad®’
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Nesse diapasédo, Casalta Nabais ressalta que,ntgierente da concepcéo liberal, a
igualdade material vincula o legislador de duasmf®. De um lado, ndo permite que sejam
feitas discriminacdes arbitrarias ou sem qualqueddmento material ou racional, que consiste
na “igualdadenalei”. Por outro lado, obriga o legislador a fazexcdminacdes que, apesar de
consistirem em tratamento desigual, tenham congligéestabelecer “um minimo de igualdade
como ponto de partida, ou igualdade de oportungladede chances”. Melhor dizendo, s&o
medidas que permitem que se satisfacam necessigadexias dos individuos, tais como
alimentacdo, vestuario, habitacdo, salde, segusania e educacis®

Com efeito, o desafio do Estado Democratico deidiré promover a igualdade
material e ndo somente a formal, reduzindo asalifgrs entre cidadaos e garantido a integracéo
politica, econdémica, social e cultural. Nessa tgraftributacdo é um elemento imprescindivel
para realizacéo da redistribui¢i8.

O Estado Democratico de Direito ndo busca promovgualitarismo ou uma igualdade
matematica, na medida em que ele pode conviveratas desigualdades, desde que néo
sejam arbitrarias. O proprio texto constitucionedsileiro é extremamente honesto nesse
sentido, porquanto afirma que um dos objetivos dumehtais da republica é “erradicar a
pobreza e a marginalizacacegluziras desigualdades sociais e regionais”, nos tedmogiso
Il do artigo 3°. N@o se tolera a pobreza e a maligeccdo até porque sdo atentatorios a
dignidade da pessoa humana, mas se admite desidaalé tratamentos desiguais que nao
constituam violagédo a outros fundamentos constinas.

No contexto tributario, o principio da igualdadegsupde que a distribuicdo da carga
tributaria seja realizada igualmente entre os é@dadN&ao obstante, essa igualdade ndo podera
ser meramente aritmética, mas depende de um aritgiido que permita classificar
adequadamente e de forma justa as situacdes indisiffente aos tributos e a capacidade de
suportar o 6nus tributario. De fato, no campo tabo a verdadeira igualdade exige um
tratamento desigual para situacdes distintas. Nemstdo, o critério que melhor define as
situacBes individuais em matéria tributaria € mgigio da capacidade contributitf.Esse
principio gravita em torno tanto da igualdade qoala solidariedade, como se vera na analise
mais detida a ser realizada mais adiante.

Dessa forma, o principio da capacidade contribugvalicerca sobre o principio da
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igualdade e, ao mesmo tempo, é a condicdo paraetmacdo do principio da igualdade,
consoante a licao de Marciano Buffon e Mateus BaskEaMatos:

Portanto, o principio da igualdade concretiza-seseara tributaria por meio do
principio da capacidade contributiva, pois, ao nesmpo, tratara igualmente quem
possui igual capacidade contributiva, e desigualenaqueles que estiverem com
desigual capacidade econdmica. Expresso de outm@fano campo tributario, o

principio da igualdade concretiza-se quanto, edatente, implementado o principio
da capacidade contributi?ét

Nesse sentido, Casalta Nabais assevera que a dag@aaontributiva concretiza a
igualdade tanto horizontal quanto vertical. Ocoue a capacidade contributiva significa dizer
gue as pessoas serao tributadas de acordo copeatrea capacidade de contribuir. Assim, de
um lado, aqueles que ndo possuem qualquer capaadattibutiva ficam excluidos do campo
de incidéncia. Por outro lado, os contribuintes @mesma capacidade contributiva pagarao
0 mesmo imposto, perfazendo a igualdade horizoetajuanto que os contribuintes com
diferentes capacidades contributivas pagaréo iropabterentes, tanto no aspecto qualitativo,
quanto no quantitativo, atendendo a igualdadeoadffi?

Portanto, o Estado Democratico de Direito impéemstrucdo da igualdade material.
No campo tributério, a atuacdo estatal somente Isgiima se visar a concretizacdo da
igualdade material, porquanto foi esse novo moelgtiatal instituido pela Constituicdo de 1988.
Para tanto, sera necessario utilizar todos os nugsp®niveis para concretizacado da vontade
constitucional de forma adequada, o que nao semwish até 0 momento. Isso porgue “esses
meios continuam sendo pensados de acordo com edaitacconcepcao do Estado Liberal,

outrora vigente *%3 Consoante Buffon:

A igualdade material, enfim, deve ser vislumbradm@ um caminho atual, real e
factivel para concretizacdo/efetivacdo do Estadmdoeatico de Direito e, por
consequéncia, do principio basilar que o susteljaidade da pessoa humana. Esse
novo caminho pode e deve ser construido a partiotfiazacdo de conhecidos
instrumentos, tais como, uma adequada interpre@g&@apacidade contributiva e a
utilizagdio da extrafiscalidade como meio de comaelo dos direitos
fundamentaig5

Enfim, é preciso analisar a igualdade a partir @@gigma do Estado Democrético de
Direito e suspender os pré-juizos ao promovereprétacdo da Constituicdo para que esta
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diga algo ao intérprete. Caso contrario, a Congéitupermanecera sendo interpretada a luz de
um paradigma que ja ndo vigora mais e nao atendecassidades de uma sociedade complexa

e desigual, o que podera abalar a coeséo soagsteln o liame social que forma uma nacéao.
3.5.3 Principio da Capacidade Contributiva

A partir do que ja foi discutido até aqui, podepseceber a importancia central que o
principio da capacidade contributiva assume nodigiea do Estado Democrético de Direito.
Esse principio esta muito bem amarrado com osegilamdamentais desse modelo estatal e
nao pode ter a sua aplicacdo pratica sonegadanpenprietacdes literais, arraigadas em
paradigmas ultrapassados. Para a adequada confwekssse principio, € necessario realizar
uma leitura hermeneuticamente adequada e compatwela tradicdo legada pelo Estado
Democrético de Direito. Assim, é preciso levar emsideracdo a diferenca ontologica entre
ente/texto e ser/norma, proposta pela Critica Heéotgca do Direito, e suspender pré-juizos
inauténticos, para que a compreensdo da capacidadigibutiva reflta o paradigma
constitucional ora vigente em sua integridade.

A positivacao do principio da capacidade contriutio longo da historia € bastante
rica. No Brasil foi prevista no art. 202 da Constfio de 1946 e no art. 145, 81° da
Constituicdo de 1988 atualmente vigentes. Na Espasia prevista no art. 31.1. da
Constituicdo de 1978. Na Itélia, esta positivadaarto 53. Mas ndo séo todos os paises que
positivam esse principio no texto constitucionajue nédo impede que ele seja lido a partir do
paradigma estatal. E 0o que acontece na Alemanh, @pesar de ndo estar positivado, a
doutrina e a Corte Constitucional aplicam o prirciiomo decorréncia l6gica da igualdade e
da clausula do Estado Sociai.

No contexto normativo brasileiro, a Constituicacipea o principio da capacidade

contributiva no art. 145, 81°, nos seguintes termos

81.° Sempre que possivel, os impostos terdo cgedeoal e serdo graduados segundo
a capacidade econdmica do contribuinte, facultadadeinistracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a essesiwtsg, identificar respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patmid os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

Como se vera logo adiante, a leitura desse dispmsinerece uma filtragem
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hermenéutica de acordo com o novo paradigma estamtalo conddo de superar a analise
meramente literal.

Enfim, com relagdo a capacidade contributiva, atrd@ contemporanea vem
discutindo o fundamento do principio da capacidaagributiva, sendo que existem propostas
gue advogam sua submissdo ao principio da soli#alée e outras em favor da igualdade
material.

Francesco Moschetti, ao comentar a Constituicdiant refere que “solidariedade e
capacidade contributiva sdo dois aspectos da mesalidade”, sendo a capacidade
contributiva o principal critério de justica paréac¢ao e reparticdo dos tributos. Assim, o autor
esclarece que a Constituicdo italiana reconheceegs@mente a capacidade contributiva com
valor autbnomo, sem ser absorvido pelo principi@daldade'®®

No mesmo sentido, Cristina Chulvi reconhece a &gagmbilical da capacidade
contributiva com a solidariedade, sendo que apre¢éscao daquela deve ter em vista a
realizacdo da solidariedade, especialmente porquardamento do dever de tributar e define
o Estado Social e Democratico de Diréftb.

Por outro lado, Casalta Nabais propde a vinculagadssociavel da capacidade
contributiva ao principio da igualdade, uma vez gumpacidade contributiva é o critério de
comparacao que mede a igualdade na tributacdoptespie, afirma o autor, a capacidade
contributiva concretiza a igualdade horizontal abutar igualmente os contribuintes com
capacidades contributivas semelhantes, e, por ¢tadimy materializa a igualdade vertical ao
tributar de forma distinta contribuintes com cagades contributivas diferent&$.

Ja Ricardo Lobo Torres entende que a capacidadebrdiva somente pode ser obtida
pela intermediacao de principios legitimadores cdmmualdade, ponderacao e razoabilidade,
bem como merece vir acompanhada de uma reflexde sotundamento ético e juridico, o
impacto em face das limitagcdes ao poder de trilutes critérios de mensuracéo da riqueza, o
que para o autor, “leva a procura de uma saidegimentalista e discursiva®®

Contudo, a partir da leitura da capacidade cortivi@alenquanto principio que gravita

em torno dos direitos fundamentais de segunda di&iwed da opcéo pela Critica Hermenéutica
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do Direito, pode-se perceber que a proposta deg esta vinculada a uma tradi¢do que procura
fazer prevalecer os direitos fundamentais de prard#émensdo em face dos de segunda. Assim,
esta por colocar a capacidade contributiva eméelde dependéncia em face daqueles direitos,
fazendo prevalecer uma visdo muito mais vinculad&stado Liberal do que a proposta do
Estado Social e Democratico de Direito. Todavi@pgosta desenvolvida neste trabalho aponta
que, para construcdo e aperfeicoamento das libesdde primeira dimensdo, é necessario
solidificar os direitos das demais dimensfes, amds semelhantes com 0s propostos por
Amartya Sen. Outrossim, a construcdo do sentidocatsmcidade contributiva deve ser
iluminada pelo paradigma constitucional do EstaéonBbcratico de Direito no qual se exige
atuacao estatal para cumprir as promessas da nuaEntdo sonegadas éenrae brasilis

Com efeito, nesse debate sobre a vinculacdo daidapa contributiva a igualdade ou
a solidariedade, € importante retomar a licdo deMw quando afirma que os principios
possuem uma forca gravitacional, ou uma dimensguede e importancia na construgcéo da
compreensao das normas juridicas. Ocorre que areengfio adequada da capacidade
contributiva pressupfe que esta seja acompanhaaaearga principiolégica que carregam
os direitos fundamentais, sendo que, em deternmsnadaunstancias, um aspecto do principio
ter& maior peso ou influéncia, em relagdo ao oétssim, diante de um caso concreto poder-
se-a vislumbrar uma influéncia maior da igualdaaedetrimento da solidariedade, e vice-
versa. Mas isso ndo afasta a forca gravitacional @mbos os principios exercem para
construcdo de sentido da capacidade contributiva.

Comentando as disposi¢cdes da Constituicdo italiBnaico de Mita afirma que a
capacidade contributiva “exprime uma exigénciaustiga fiscal”, que deve ser harmonizada
com os demais principios constitucionais. Por estenulado ao principio da solidariedade, no
sentido de “cooperacao altruistica para fins oodsti, a capacidade contributiva deve ser
harmonizada com outros preceitos constitucionas @aealizacdo do mesmo bem: a utilidade
social. Assim, para o autor, na perspectiva italiatevem ser observados preceitos como o
“progresso material ou espiritual da sociedadeha@também funcéo social da propriedade. O
autor sustenta que o dever tributario pode seidersio um dever de solidariedade econémica
gue auxilia diretamente na formacéo do bem-estam@uico da sociedade e, indiretamente,
no campo social e politicd?

Nessa esteira, Franco Gallo destaca que a capadidattibutiva é importante para a

promocao de fins de justica redistributiva. Aconteglie a capacidade contributiva ndo é
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somente um critério para divisao dos custos pUbkeire os cidadaos a partir de elementos de
equidade e de razoabilidade, mas necessita davéhse&x da influéncia da solidariedade que
modifica 0 seu elemento estrutural. Por essa raadautor afirma que a “capacidade
contributiva pode ser definida como a capacidade@uica de solidariedade”, na medida que
tem a condicdo de promover a justica redistributig@sim como o principio da
progressividadé’! Nesse sentido, Buffon e Matos afirmam que:

A observancia do principio da capacidade contmautiorresponde a uma condicao
de possibilidade de reconhecimento — num planoretmc que a promessa de
construgcdo de um Estado Democratico de Direitoessgita um passo factivel e ndo
uma mera utopia ideoldgica, uma vez que, entrédojetivos fundamentais expressos
na Constituicdo, constam a construgdo de uma opaktene solidaria, a justica fiscal
deve ser [...] Justica Redistributiva, a qual visaduzir as desigualdades de ganhos
pela redistribuicdo de riquezas, via tributos, selguos critérios da capacidade
contributiva??

Conforme afirma Michel Bouvier, a justica redistiilva na tributacdo busca associar
justica fiscal com justica social. Seu objetiveedlizar uma redistribuicdo da riqueza por meio
dos tributos, para reduzir as desigualdades deareRdra tanto, os tributos devem ser
progressivos, personalizados e levar em consideragdcapacidade contributiva do
contribuinte?”® No mesmo sentido, Moschetti afirma que “estreita@imenida se acha a elei¢éo
do principio de capacidade contributiva como ppatcritério de justica na criagdo e reparticao
dos tributos.#"*

N&o obstante, ndo se esta sustentando que o prideigapacidade contributiva tenha
condicOes de dar respostas adequadas a todoshbsnpas oriundos do fenémeno tributario.
Por tal razdo, Valcarcel afirma que “ndo se podesiderar o principio da capacidade
contributiva como critério exclusivo da justica witbuto.” Para o autor, a relacdo exclusiva
entre justica tributaria e a capacidade contrilautigcorre de um momento em que os tributos
eram utilizados como um instrumento juridico valtachicamente para angariar recursos a

fazenda publica para o financiamento das despsetatsais. Por isso, a capacidade contributiva
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era vista somente como critério de medida de digeobrigacdes tributarias. Essa situacao,
enfim, contrastava com a finalidade extrafiscal ttdsutos, que acabavam desvirtuando o
tributo#”® Todavia, conforme ja foi sustentado ao longo dbdtho, a capacidade contributiva,
apesar de fundamental, ndo € o Unico instrumenitiga capaz de concretizar as promessas
da modernidade incumbidas ao Estado no ambitotdrioy que comeca pelos principios
vinculados a seguranca juridica e aos que serddisad@s mais adiante, como a
progressividade, a seletividade, a preservacaoinonm existencial e a extrafiscalidade.

Enfim, no que consiste o principio da capacidadetributiva? O principio da
capacidade contributiva pretende que a carga éiauseja distribuida entre os cidadaos de
acordo com a capacidade que cada um tem em ama tdutacdo. Conforme afirma Buffon:
“Onus tributario sera tanto maior quanto maiordoa capacidade de arcar com tal 6nus e, ao
contrario, sera tanto menor, ou até mesmo inexetequanto menor, ou nula, for tal
capacidade*’®

Por sua vez, para Moschetti, a interpretacdo dacodgde contributiva ndo deve ser
analisada isoladamente, mas de acordo com oswalgeta constituicdo italiana, o que, para o

autor, resulta na enumeracédo dos seguintes rexpupara capacidade contributiva:

A elaborag&o do conceito constitucional de capaeidantributiva requer, portanto,
in primis a interpretacdo do artigo 53 segundo critériasdis, l6gicos, histéricos
(sem ignorar as contribuicbes da ciéncia das fassgnas também precisa que o
artigo 53 se vincule ao artigo 2° e a outras digpes que indicam os valores
assumidos pela Constituicdo. Esta complexa valorkgé em sintese aos seguintes
resultados: a) o artigo 53 quer fixar um critémguktica em matéria tributaria; b) dito
critério € distinto do principio da igualdade e dcBnones formais da mera
racionalidade e coeréncia das elei¢cfes legislafo@sstituiinterpretacéo revogada
reduzir o artigo 53 a mera aplicagcdo do principio igualdade); c) tal critério
pressupde, como condicdo necessaria e ndo sudicertapacidade econdmica do
sujeito; d) a capacidade econdmica deve ser supariom certo minimo e ser
considerada iddnea para concorrer aos gastos psiblispectivos a eleigao de valores
enunciados na Carta constitucional; e) crescenépacidade econémica pode haver
diversidade de capacidade contributiva, em torrquaificacdo constitucional da
capacidade econdémica. (grifo do autdr).

Portanto, a capacidade contributiva é a aptidaemguwedadaos possuem para concorrer

na carga tributaria decorrente da manifestacamudeza econdmica. Desse principio, extraem-
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se dois efeitos: um positivo e outro negativo. impiro aspecto diz respeito a necessidade de
que a tributacdo deva incidir sobre a efetiva nesteicdo de riqueza. Ou melhor, o aspecto
positivo considera imprescindivel para a exacéutéiria a existéncia do substrato econémico
ou a riqueza sobre a qual decaira a tributacao.eJéito negativo consiste na impossibilidade

de exigir a tributagdo quando inexiste capacidaéributiva para tant®’®

Destarte, o principio da capacidade contributivaltam protege o minimo existencial.
Isso porque, conforme afirmam Tipke e Yamashitag(&nto a renda n&o ultrapassar o minimo
existencial, ndo ha capacidade contributiva”. O quoasiste também como corolario da
dignidade humana e do principio do Estado SociedsH aspecto, a capacidade contributiva da
sustentacdo a ambos os princigids.

Por seu turno, Ricardo Lobo Torres leciona quepa@dade contributiva direciona sua
eficacia em face do legislador, impedindo esteadrariar seus objetivos. Dessa forma, nao
poder&o ser objeto de lei a criagao de impostapi@atribuam maior 6nus a quem tenha menor
capacidade contributiva em relacdo a outro com medpacidade contributiva; b) cuja
incidéncia recaia sobre bens destituidos de impogaecondémica; c) que “invertam a
progressividade ou a seletividade revista na Qoigdb, fazendo incidir regressivamente o IR
sobre os rendimentos ou estabelecendo maioreotfaobre os bens de consumo popular
sujeitos ao IP146°

N&o obstante, a analise da capacidade contribtdivdém exige a verificacdo dos
efeitos do sistema tributario como um todo sobpatiménio e a renda do cidaddo a fim de

gque cumpra o seu papel, consoante esclarece Mita:

O principio da capacidade contributiva esta dedtiroperar em todo o ambito do
sistema e no ambito particular da hipotese de émgig tributaria. Assim, a soma de
todos os varios tributos previstos pelo ordenamédit@tos e indiretos, fiscais e
parafiscais, etc.) determinard, no conjunto, a i@accarga tributaria incidente nas
situagdes singulares (abrangentes) de capacidatiéotiva st

Com efeito, essas premissas mereceriam maior atelocBegislador brasileiro, como
se vera no proximo capitulo, notadamente porquengosi¢cdo da carga tributaria brasileira

revela que o sistema tributario, como um todo, Ingca éxito em concretizar a capacidade
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contributiva e ndo colabora com a redistribuicaoethela. Na verdade, trata-se de um sistema
regressivo de fato num cenario constitucional quelggia a capacidade contributiva e a
progressividade do sistema. Nesse sentido, Bu#onmktia que a tributacéo nacional promove
uma verdadeira redistribuicdo de renda as avepsaganto “a parcela da populacdo com
menor capacidade contributiva, além de ndo Ihersg@rantidos minimamente os direitos
sociais, arca com parcela significativa e insupitda carga tributarig*¢?

Pode-se perceber, portanto, que a capacidade ldiva melhor se coaduna com
aquilo que os economistas chamaram de Teoria ddfiSaclgual. Essa teoria se baseia na
premissa de que a utilidade marginal forma umaacdecrescente com relagcado aos recursos
econdbmicos que se agregam ao patriménio e a renidaigiduo. Exemplificando: na hipétese
de dois individuos, em que o primeiro obtém a ret@R$ 2 mil mensais, enquanto que o outro
aufere a renda mensal de R$ 20 mil, recolham o mesior a titulo de imposto de renda (R$
200,00 por més, por exemplo). Nesse caso, o ponaia maiores dificuldades em recolher o
valor em comparacgdo ao segundo, porquanto o pagamemanda um sacrificio maior para
ele. Essa teoria demonstra a inviabilidade e astig@ da tributacdo fixa, e justificou
inicialmente a tributacdo proporcional. Contudgavadigma do Estado Social, apoiado na
solidariedade e na igualdade construiu o consemstweo da progressividade da tributacao
como critério de justica para materializar a cagea contributivd®® A teoria do sacrificio foi
elaborada de forma clara pela primeira vez porrSMdl e foi predominante no periodo do
Estado Social na Ciéncia das Finarf€4s.

N&o obstante, os principios de segunda dimensateseelacionam, na medida em que
circundam o mesmo centro gravitacional em tornsalidariedade. Por essa razéo, a definigéo
de um acaba estendendo-se a outro, como no exeagiha, onde se relaciona a
progressividade com a capacidade contributiva, poesua vez se retrorrelacionam com 0s

demais principios, conforme afirma Chulvi:

Respecto a los principios con que se conecta Btipm de capacid econdémica
destaca el de progressividad. A su vez, la progidasd tributaria guarda una estrecha
relacion con otros principios constitucionales@ndue se apoya: en el principio de

482 BUFFON, Marciano.Tributagcdo e dignidade humana entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 67.

483 GODOI, Marciano Seabra de. Tributo e solidariedsatgal.In: GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano
Seabra de (Coord.$olidariedade social e tributacdoSao Paulo: Dialética, 2005. p. 155-156.

48 TORRES, Ricardo Lobdlratado de direito constitucional financeiro e tributario. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2014. v. 2:; Valores e principios consiitugis tributarios. p. 305.
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igualdad material, en el de capacidade economigai@dad tributaria o en los de
distribucion justa y equitativa de la renta y gueza'®

Nesse aspecto, Luciano Amaro ressalta a aproxindec@apacidade contributiva com
outros principios sob diferentes angulos, tais canpersonalizacdo, a proporcionalidade, a
progressividade e a seletividade. A personalizagée, devera ser buscada pelo legislador
“sempre que possivel”, consiste na “adequacédo deagre fiscal as condi¢cdes pessoais do
contribuinte”. Notadamente, a legislacdo n&o devpraver o imposto a cada um
individualmente, mas conter a estrutura de aplagécreta no tributo com as caracteristicas
dos individuos de cada gruff.

Ja com relacédo a seletividade, a capacidade cotin@bse relaciona no sentido de
buscar a implementacdo da justica fiscal. Ocoree aseletividade, aplicada em funcédo da
essencialidade dos bens, tem o objetivo de at@sugieitos da regressividade que caracteriza
os impostos indiretd®’ Ent&o, reduzir as aliquotas dos produtos esseneinde primeira
necessidade é medida de justica fiscal, na medidgue sdo bens consumidos por todos, e sua
tributacdo implicara na sujeicdo de quem nao pasgécidade contributiva a tributacéo ou até
mesmo comprometer a preservagdo do minimo exislenci

Portanto, como afirma Misabel Derzi, “a capacideoletributiva €, de fato, a espinha
dorsal da Justica Tributaria. E o critério de corapao que inspira, em substancia, o principio
da igualdade, mas n&o é o unico, sendo em muisos caibstituido por outro&?

Obviamente, isso demonstra que todos 0s pringfassuem um elemento comum que,
além da solidariedade, consistem no objetivo fureddat do Estado Democratico de Direito
concretizar os direitos fundamentais das diversasrisdes reconhecidas ao longo da historia.

Enfim, pode-se afirmar que o principio da capacdaxhtributiva € corolario da justica
fiscal, porquanto determina que a reparticdo dgactibutaria seja realizada de acordo com a
possibilidade de cada individuo de suporta-la. Cafiona Buffon, “por isso mesmo, o
contetido e o significado do principio parecem dgstante simples de se compreendfér,”
nado fosse a interpretagédo centrada na literalidad®l® do art. 145 da Constituicdo, aliada a

doutrina vinculada ao paradigma metafisico quepsdimite que o fenbmeno se manifeste em

485 CHULVI, Cristina PaunelEl deber constitucional de contribuir al sostenimiato de los gastos publicas
Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constituaies, 2001. p. 161.

486 AMARO, Luciano.Direito tributario brasileiro . 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 140.
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488 BALEEIRO, Aliomar.Direito tributario brasileiro . 11. ed. atual. por Misabel Abreu Machado Derin. de
Janeiro: Forense, 2003. p. 233.
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154

sua plenitude, comprovando, assim, a baixa congtitalidadé® p6s 1988, existente no senso
comum tedrico dos juristas brasileiros.

A Critica Hermenéutica do Direito demonstra a ingmBdade e a incompatibilidade
da interpretacdo por métodos ou até mesmo a nterarietacao literal das expressdes contidas
no 81° do art. 145 da Constituicdo. Nesse sentidustra-se inadequado compreender a
capacidade contributiva unicamente a partir dasesgpes “sempre que possivel”, “impostos”
e “pessoais’. Nesse sentido, Buffon afirma que o‘issiplicaria reduzir o processo
interpretativo a mera traducédo (do “juridiquez” gar “portugués”) dos termos contido no
texto.”9?

Ocorre que a redacao do dispositivo pode dar dasfm a uma compreensao
meramente literal de que a capacidade contribsevia uma faculdade e nédo de observancia
obrigatoria por conta do emprego da expressao “seque possivel”. Ja a utilizacdo do termo
“impostos” podera conduzir a uma desavisada ireégpéo de que a capacidade contributiva
nao se aplica as demais espécies tributarias quedmo sistema tributario. Outrossim, o termo
“pessoais” pode dar sustentacdo a argumentacacuelea qconstituicdo teria optado por
distinguir os impostos cuja incidéncia se dariarsal aspecto pessoal ou real. Essa tese
prosperou no Supremo Tribunal Federal e deu cawssenala n° 668, no qual se sustenta a
impossibilidade de aliquotas progressivas no IPfitdsada Emenda Constitucional n® 29/2000.

Com efeito, o Estado Democratico de Direito exigesalto paradigmatico na forma de
conceber o Estado e o proprio Direito. Exige-se namapreensao do texto que reflita o “DNA
constitucional” (Streck), o que implica, necessagate, o sepultamento de teses metafisicas
decorrentes de interpretacbes consubstanciadasmanradicdo inauténtica carregada de uma
pré-compreensao equivocada do texto constitucibleslse aspecto, a Critica Hermenéutica do
Direito contribui decisivamente para a adequadastcogdo do sentido da capacidade
contributiva no ordenamento juridico brasileiro.

Como ja examinado anteriormente, em tempos deitiarishalismo contemporaneo,
nao se pode desprezar a forca normativa da Cag&bttem sua plenitude e nem deixar de

lancar as bases estatais para efetivacdo da Qig#stit Dessa forma, a concretizacdo da

4% para Streck: a “baixa constitucionalidade’ [...]Jcdere da ndo recepgdo dos novos paradigmas juridico
constitucionais, bem como da falta de compreensécca da evolugéo da Teoria do Estado (condigéo de
possibilidade para a Teoria da Constituic&gixa constitucionalidadsignifica baixa compreensaaue
ocorre porque a doutrina e a jurisprudéncia coatimassentadas nos postulados da hermenéuticaa)aissi
cunho reprodutivo.” STRECK, Lenio Luitlermenéutica juridica em crise uma exploracdo hermenéutica
da construcao do Direito. 11. ed. Porto Alegreraiiia do Advogado, 2014. p. 393.
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Constituicdo depende de uma Teoria do Estado adaqaaa essa finalidade, raz&o pela qual
a emergéncia do Estado Democratico de Direito dstae imbuida da vontade de concretizacao
da Constituicao.

A Critica Hermenéutica do Direito disponibiliza erfamental preciso para uma
adequada compreensao do fendbmeno da capacidadibutird na Estado Democratico de
Direito. A partir de nogbes como diferenca ontatégentre ente/texto e ser/norma, preé-
compreensao, tradicdo, distincdo (mas néo cisadod enincipios e regras, que podera ser
construido o sentido da capacidade contributivaggerido constitucionalmente.

Promover a interpretacéo da capacidade contribapemas pela leitura do 81° do art.
145 da Constituicdo é ignorar a diferenca ontoBgiccair no fosso da metafisica, visto que
acaba por se equiparar texto e norma, da mesma fuma metafisica pensava o ser somente
a partir do ente. Como leciona Streck, a metafisgesava o ser tdo somente a partir do ente,
0 que equiparava ser e ente, entificando d%dfsse € o salto que a matriz hermenéutica
proporciona porquanto esclarece que existe umenghst entre o texto e a norma, sendo ela
fruto da interpretacdo sempre decorrente de umstregdo de sentido do texto. Assim, entre
texto e norma existe uma diferenca, a diferencalé@gita, mas, ao mesmo tempo, séo
inseparaveis.

A compreensao, por sua vez, sempre sera um atondérucao de sentido decorrente
de uma fusdo de horizontes num processo de coadtamacédo pela colocacdo a prova dos
pré-juizos ou preconceitos do intérprete. Ou saj@ompreensdo se da na circularidade
hermenéutica, onde cabe ao intérprete promovengtaitte suspensao de seus conhecimentos
prévios para que o fenbmeno se mostre em suauygdlenffomente assim, sera possivel permitir
que o texto diga algo ao intérprete, de modo q@®rstituicdo mostre ao intérprete o que
significa a capacidade contributiva em sua pleeitdiesse sentido, Buffon e Matos esclarecem

que:

Portanto, a interpretacdo deixa de ser uma meraodapdo do sentido
preexistente e passa a ser uma constante consule¢gentido.

Esse processo de compreensdo/interpretacdo, asomre a partir de uma fusdo
de horizontes presumivelmente dados por si mesmissque o horizonte do
presente estd num processo constante de formagi@agnstantemente o homem
esta obrigado a colocar a prova seus preconc&itrse dessa prova € o encontro
com o passado e a compreensao da tradicdo nastaaheerido, uma vez que o

492 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensaonstituicdo, hermenéutica e teorias discursivasd. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014. p. 223.
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horizonte do presente ndo se forma a margem dagaseem mesmo existe um
horizonte do presente por si mesf#b.

Ademais, a distincdo entre principios e regrasleegee o 81° do artigo 145 da
Constituicdo € uma regra. E como tal esta condadara fundamentacgéo dos principios que
Ihe ddo suporte, notadamente, como ja examinaderiamhente, ndo ha que se falar em
conflito entre regra e principio. Todavia, 0 seotida regra somente € construido
validamente quando se fundamentar no principiolgeeda suporté®* Nesse aspecto, é
importante recordar a licdo de Dworkin analisad@@ormente no sentido de que cabe ao
intérprete buscar a melhor interpretacdo que, daané&rma, reflita a moralidade politica
da comunidade, ou o direito como integridade e detuge. Ou seja, a interpretacdo da
regra deve refletir a melhor forma de compreendttalidade do direito com base nos
principios que justificam a melhor préatica juridezamo um todo.

Portanto, propor que a capacidade contributiva sdenee aplique a espécie de
tributos denominada de impostos e, dentro dessgaah, aqueles com incidéncia pessoal,
reduz a aplicabilidade da capacidade contributivalraposto de Renda das Pessoas
Fisicas®® A vista de tudo que ja foi apresentado neste habaspecialmente as assertivas
de que: (a) o Estado Democratico de Direito brasiliem entre os objetivos fundamentais
a construcado de uma sociedade livre, justa e saiddentre outros, (b) a constatacao de
que esse modelo compreende a construcdo da igeatdaterial, (c) fundamenta-se na
solidariedade, (d) o Estado deve promover a justi¢aal, (e) a tributacéo deve ter a fungao
redistributiva e (f) a capacidade contributivagriocipio que melhor concretiza a aplicagéo
desse modelo estatal; uma interpretacdo que prapmoérceamento do campo de aplicacao
do principio nao reflete, de maneira alguma, a orelplicacdo da moralidade politica
prevista pela Constituicao.

Na verdade, esse intérprete nao realiza a necess@pensdo dos seus pré-juizos,
para permitir que a Constituicdo lhe diga algo.eEsgérprete busca compreender a
Constituicdo a partir de um horizonte de sentitioasio no paradigma do Estado Liberal, o
que ofusca a possibilidade de enxergar o novo gtopeela Constituicdo, inserido noutro
paradigma, por ndo suspender 0s seus pré-juizden,Em intérprete ndo permite que o

4% BUFFON, Marciano; MATOS, Mateus Bassani @ebutacdo no Brasil do século XXt uma abordagem
hermeneuticamente critica. Porto Alegre: Livragafdlvogado, 2015. p. 176.

4% BUFFON, Marciano.Tributagcdo e dignidade humana entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 175.

4% BUFFON, MarcianoTributagdo e dignidade humana entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 171.



157

fendmeno (Constituicdo) se manifeste em sua pléajtaonforme esclarece Buffon:

Esse intérprete, na obscuridade de seus precosder#aténticos, labora a partir
dos paradigmas do modelo de estado liberal-indalidta, os quais ainda
conduzem o seu modo de ser no mundo, muito emlbidia isso seja, para ele,
imperceptivel. Tais preconceitos o impedem de pEnddescobrir/desvelar o
novo modelo de Estado ora vigente no plano forfgafim, eles séo ilegitimo,
porque estdo vinculados a uma ‘realidade’ ja sujmera numa tradicao
inauténtica®

Portanto, imp&e-se uma leitura que reflita a intiegle do Direito, que seja auténtica
em relacdo ao paradigma constitucional do Estadoddeitico de Direito. Especialmente
porque a aplicacdo da capacidade contributiva astas$ tributos permite que o sistema
tributario contribua decisivamente, ou melhor, gaetorne um instrumento poderoso na
construcdo de uma sociedade livre, justa e sdidé@m que as desigualdades sociais sao
combatidas, com a erradicacdo ou a0 menos a magawzda pobreza e marginalizacao.
Enfim, que a tributacdo seja “um meio potencialraeiicaz na construcdo de uma sociedade
fundada na dignidade da pessoa humé¥eEis uma raz&o pela qual ndo é possivel sustentar
que a capacidade contributiva encontre seu fund@anmenliteralidade do disposto no art. 145,
819, da Constituigéo. Ela decorre, outrossim, aopros pilares de fundamentacdo do Estado

Democratico de Direito, nos termos da licdo de ®uff

Isso se da, porque o principio da capacidade bomitra ndo esta fundamentado no
enunciado linguistico contido no 81° do art. 145Qk88. Ao contrario, é esse
principio que fundamenta o referido dispositivoispee assim néo fosse, a regra em
questdo estaria destituida de uma de suas condigheslidade, qual seja: ndo
haveria, em relagdo a ela, um principio que desehgsse a insubstituivel fungao
normogenética. [...] O principio da capacidade cbativa, diferentemente do que
sustentam muitos, ndo esta fundamentado no §1%.dela da CF/88. Ele decorre do
carater do modelo de Estado constituido pela Candsileira de 1988 (Estado
Democratico de Direito), o qual esta alicercadoproxipios da dignidade da pessoa
humana, da igualdade substancial e da solidariedsideé, ndo ha de se falar em
Estado Democréatico de Direito, se esse nao tivenocobjetivo a reducdo das
desigualdades sociais, a construgdo de uma soeiestdidiaria, que esteja apta a
assegurar igual dignidade a todos os seus merfi§ros.

Enfim, o principio da capacidade contributiva dgatanto, ser o fio condutor de todo
o exercicio do poder de tributar e na formulacatedslacao tributaria, porquanto, conforme

afirma Misabel Derzi, “a Constituicdo ndo tolera e prestigiem as concentracdes de riqueza

4% |pid., p. 174.

497 BUFFON, Marciano.Tributagdo e dignidade humana entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 180.

4% |pid., p. 175.



158

nas maos de poucos, sem chamar tal elite prividagiasolidariedade tributari&* Portanto, a
materializacdo desse principio também gravita, sssgc@mente, em torno da progressividade

tributéria, principio que sera analisado a seguir.
3.5.4 Principio da Progressividade

A progressividade é uma técnica de exacdao trilzutétativamente recente no cenario
mundial, na medida em que o imposto de renda passeusuas aliquotas progressivas no
inicio do século XX. Esse principio gozou de notgmeferéncia nos anos 1950-1970,
conhecidos como anos dourados. Nao € por acassge@eriodo coincide com a consolidacao
dos Estados Sociais, visto que a progressividadaifgeque a tributacdo promova a funcao
redistributiva, marca do Estado Social. Fica ewvitsda, assim, a sua vinculagdo com o0s
direitos fundamentais de segunda dimensdo, quenposkr sintetizados na ideia de
solidariedade, na perspectiva defendida nestelti@ba

A partir da progressividade, propde-se que 0s itogasejam cobrados com aliquotas
ascendentes na propor¢cdo em que aumenta a badkewe do tributo. Assim, “quanto maior
for a base de calculo, tanto maior devera ser tambeéaliquota, produzindo resultado
crescente®® Obviamente, o critério de quantificagdo da basealeulo ndo pode ser eleito
arbitrariamente, razdo pela qual Buffon define agpssividade com a “exacerbacdo da
exigéncia fiscal & medida que cresce a capacidad®mtribuir para com a coletividade®
vinculando a progressividade a capacidade conivinut

Mas a progressividade ndo € apenas um instrumeniogoomover a arrecadacdo de
tributos sob a dtica da fiscalidade. Ela tambénegotkr conotacdo extrafiscal, independentemente
da capacidade contributiva, com a adoc&o da tghatpara influenciar condutz¥.

Thomas Piketty considera que a inovagao “mais itapte do século XX em matéria
fiscal foi a criacdo e o desenvolvimento do impgstagressivo sobre a renda”. Essa técnica
desempenhou um papel decisivo na reducéo das dikages no decorrer do século passado,
muito embora, atualmente, esteja ameacada pel@amréncia fiscal entre os paises, imposta
pela globalizagdo econdmica. Da mesma forma, at&gido progressiva sobre as herancas é a

4% DERZI, Misabel Abreu Machado. Pés-modernismo leutds: complexidade, descrenga e corporativismo.
Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 100, p. 71, jan. 2004.
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segunda inovacao mais importante do século XX, tgodém esta sendo contestada, sem a
devida andlise de seus fundamenitds.

A adocao da progressividade nos Estados Unidoson@isedida de forma unanime e
somente foi possivel apds a promulgacdo da Emeaodsti@icional n° 16, de 1913, através da
qual foi permitida a instituicdo do tdxes on income” independentemente da
proporcionalidadé®* Charles Adams comenta que o tema chegou a Su@erntgamericana
no casdowlton v. Mooreno qual o tribunal permitiu as aliquotas progkess numa deciséo
que o autor considera uma decisao politica de aamoh as exigéncias sociais daquele tempo.
Ele refere que foram acumuladas grandes fortunkss peockefellers, os Vanderbilts, os
Astors, os magnatas da industria ferroviéria, gqpagdm conhecidos como osbber baron$
(bardes ladrdes) ou super-ricos da épcApesar da extrema impopularidade e de serem uma
minoria, as suas fortunas lhes concediam statasistecratas e muito poder. Em vista disso,
formou-se a opinido majoritéria de que a tributgué®ada sobre essas riquezas era necessaria
para a saude econdmica do péis.

No cenario mundial, varios paises instituiram odetp progressivo sobre a renda antes
da Primeira Guerra Mundial. Nos paises europeusstdauicdo se deu em 1909, no Reino
Unido; 1870, na Dinamarca; 1887, no Japdo; 189Praasia; e 1903, na Suécia. No periodo
de 1900-1910 constrdi-se um consenso nos paisesvadddos em torno da importancia do
principio da progressividade e sua aplicacao smiol@s as espécies de rendas (renda global),
tanto as decorrentes do trabalho, em forma deic@amao, quanto decorrentes do capital de
qualquer natureza, como aluguéis, juros, dividentlasos e, as vezes, ganhos de capital.
Conforme Piketty, a renda global é eficaz porquenfie aferir a capacidade contributiva de
cada um, e a progressividade permite impor um dindi$ desigualdades intrinsecas ao
capitalismo industrial e, a0 mesmo tempo, respeipaopriedade privada e a concorréncia.
Vérias publicacbes da época contribuiram para cwereas elites politicas da época para a
adoc&o desses tributos, mesmo que ainda permaeecksstis a progressividade’ Uma das
formas de oposicao é narrada por Piketty da segfonna:
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Rockefeller, Jay Gould e J.P. Morgan inventarampegeconomia americana. Porto Alegre: L&PM, 2010.
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[...] é surpreendente constatar como os que sehapura progressividade, nitida
maioria entre as elites econdmicas e financeirasFmaca da Belle Epoque,
utilizavam sempre, ndo sem uma dose de ma-fé, wremgto de que a Franca é
naturalmente igualitaria e que nao teria, assinalgqyer necessidade de imposto
progressive’®

Outrossim, a coincidéncia entre o periodo histogue deu origem tanto ao Estado
Social quanto a progressividade ndo € mera coincidéPor essa razdo, pode-se afirmar que
a genealogia da progressividade esta atreladatadd=Social. Na verdade, qualquer modelo
estatal que tiver, ainda que minimamente, o olgete/reduzir as desigualdades nao pode abrir
mao da progressividade.

Nesse sentido, a progressividade € efeito fundahdot principio da solidariedade,
representando o custo da solidariedade. Ao comar@amstituicdo Italiana, Sacchetto indica
qgue a progressividade deve ser aplicada ao sigtémtario em seu conjunto, € ndo a apenas
um tributo individualmente. Assim, o sistema trdmia “deve informar-se pelo principio da
progressividade®® Para esse autor, a progressividade é elementarhertal para alcancar a
justica fiscaljn verbis:

Foi a mudanca de perspectiva - no fim do século-Xta concepcao do tributo como
preco dos servicos prestados pelo Estado paraswlittariedade que justificou a
passagem do tributo proporcional ao progressivoméra proporcionalidade do
imposto ndo parecia mais satisfatoria para maneguadade fiscal, porque ela nao
conseguia garantir a igualdade de sacrificios esti@dadaos. O tributo, na forma de

imposto, torna-se o instrumento para realizar Aicmugjue opera por meio de uma
redistribuicdo dos rendiment®'$.

No mesmo sentido, Valcéarcel destaca que a progréade dos tributos ndo deve ser
examinada individualmente. Isso significa dizer quastema tributario pode manter tributos
com aliquotas meramente proporcionais, ou sejas@aaige que todo e qualquer tributo tenha
aliquotas progressivas. Todavia, o autor é categ@o afirmar que “o importante é que a
aplicacdo conjunta de uns e outros deem como agsulima tributacéo progressiva”

Por outro lado, o autor recorda que a efetividaglg@mrbgressividade somente estara
garantida quando inserida de forma coerente coestante das politicas estatais. Isso porque
ndo havera justica na tributagdo se ndo for galaatjustica no gasto publico. Assim, o efeito

redistributivo operado por um sistema tributariclgr@d ser anulado na hipotese de néao ser

508 |hid., p. 489.

509 SACCHETTO, Claudio. O dever de solidariedade meiidi tributario: o ordenamento italiano: GRECO,
Marco Aurélio; GODOI, Marciano Seabra de (Coor&hlidariedade social e tributacdo Sdo Paulo:
Dialética, 2005. p. 25.

510 bid., p. 26.

511 VALCARCEL, Ernesto Lejeune. O principio da igualéaln: FERRAZ, Roberto Catalano Botelho (Coord.).
Principios e limites da tributacdo 2 os principios da ordem econémica e a tributa6@o. Paulo: Quartier
Latin, 2009. p. 267.
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garantida a devida aplicacdo dos recursos obtidos melhorar as condi¢cdes das pessoas
menos favorecidad? Ou melhor, a justica social somente é concretizadaliante a
conciliagdo de um sistema tributario progressiveedistributivo com politicas publicas
voltadas a concretizacdo dos direitos fundameniRostanto, apesar de ser um importante
instrumento na acéo estatal redistributiva, ndpose esperar que a tributacao seja a solucao
para a concretizacao de todos os direitos fundasent

Do ponto de vista econémico, foi a Stuart Mill queoube a tarefa de justificar a
progressividade em termos econdémicos. A partiredagectiva utilitarista, Mill desenvolve a
ideia de utilidade marginal do capital, sob a ficgtiiva de que, em termos utilitaristas, o capital
além de certas faixas apresenta menor utilidadalSét

Nesse ponto, é importante trazer a tona o estudeiladty em relacdo as aliquotas
elevadas ja utilizadas ao longo da histdria danessjvidade. Ele relata que no periodo entre
guerras, os Estados Unidos foram os primeiros argrpntar taxas superiores a 70% para as
rendas em 1919-1922 e depois para as herancas &Mm12389. Com tributacdes dessa
magnitude, por volta de 70-80% incidente sobreasraherancas, é evidente que o objetivo
nao € aumentar a arrecadacao, visto que “na rdali@gsas fatias nunca geram muita coisa”.
Na verdade, o objetivo é de desencorajar fortemesges tipos de rendas e patrimbnios que
sao “julgados pelo legislador como socialmente siwes e estéreis para a economia”. Para
Piketty, portanto,

O imposto progressivo constitui sempre um métodis ma menos liberal para se
reduzir as desigualdades, pois respeita a livrearo@ncia e a propriedade privada
enquanto modifica os incentivos privados, as veadgalmente, mas sempre de
modo previsivel e continuo, segundo regras fixadas antecedéncia e debatidas de
maneira democratica, no contexto de um Estado réali O imposto progressivo
exprime de certa forma um compromisso ideal enisgtica social e liberdade
individual. Entdo, ndo é por acaso que os paisgis-aaxdes, que em certa medida
se mostraram mais apegados a ideia das liberdadiegluais ao longo da historia,
também tenham caminhado com mais firmeza na dirdgedioma progressividade
fiscal ao longo do século X%4

Por sua vez, Misabel Derzi leciona que a progreksile € uma técnica que permite a
implementagéo da justica na tributacdo porque permipersonalizacdo dos impostos, nos

termos exigidos pelo §1° do art. 145 da Constitui€@dm base nela, “é que, na medida em que

o legislador considera as necessidades pessoamodtguintes, passa também a conceder

512 |bid., p. 268.

513 TORRES, Ricardo Lobadlratado de direito constitucional financeiro e tributario. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2014. v. 2; Valores e principios consiitugis tributarios, p. 326.

514 PIKETTY, ThomasO capital no século XXI Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014. p. 492.
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reducdes e isen¢des” para materializar o princlpimualdadé!®

Portanto, a tributacdo progressiva é o instrumadénuado para a construcao da justica
fiscal, de acordo com os objetivos do Estado Deéatimer de Direito. Como afirma Buffon,
“com isso, a tributacdo atinge, de uma forma megwessiva, aqueles que ocupam o topo da
piramide social e exonera aqueles que estio nalbasa.'®

Outrossim, Douglas Yamashita leciona que, na @agéidorma como a progressividade
é realizada pode variar em trés diferentes formaais sejam: a progressividade simples, a
gradual e a gradual descontddaEssas técnicas de aplicagdo da progressividadeeagam
efeitos distintos tanto na forma de apuracao quamsaesultados de apuracao.

A progressividade simples é o método mais conhezidonsiste na aplicacdo de uma
Gnica aliquota sobre o montante total da base IdalcAUm exemplo na legislacdo atual da
progressividade simples € a aquela prevista nostopte Transmissao Causa Mortis do Rio
Grande do Sul, prevista no art. 18 da Lei n° 8@21tom a redagdo dada pela Lei n°
14.741/2015, conforme segue:

Tabela 1 — Progressividade ITCD do Rio Grande de-%ei n° 14.741/2015

Faixa Valor do quinhdo (em UPF-RS) Aliquota
Acima de Até
I 0 2.000 0%
I 2.000 10.000 3%
Il 10.000 30.000 4%
v 30.000 50.000 5%
\ 50.000 6%

Fonte: Lei n® 14.741/20%%

Nessa modalidade, a aliquota € determinada peleadramento do valor da base de
calculo na tabela. Caso o valor do quinhdo sej2.080 UPF-RS, o valor devido sera o
resultante da multiplicac&o por 3%, ou seja, 6UBB-RS. Agora, caso seja 0 quinh&o avaliado
em 2.000 UPF-RS nao havera incidéncia do tributoalnente, o limite de isencéo é de R$
34.288,20, tendo em vista que a UPF-RS esta enYR$41.

O método da progressividade gradual consiste ndéincia de cada faixa de aliquotas

515 BALEEIRO, Aliomar.Direito tributario brasileiro . 11. ed. atual. por Misabel Abreu Machado Derim. de
Janeiro: Forense, 2003. p. 254.

516 BUFFON, Marciano.Tributacdo e dignidade humana entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 188.

517 YAMASHITA, Douglas.Direito tributario : uma visdo sistematica. Sdo Paulo: Atlas, 20145p-158.

518 RIO GRANDE DO SULLei n° 14.741 de 24/09/201%Rltera a Lei n° 8.821, de 27 de janeiro de 128&
institui o Imposto sobre a Transmisséo, Causa Bleridboacéo, de quaisquer bens ou direitos. Dispbef:
< https://lwww.legisweb.com.br/legislacao/?id=30379&cesso em: Acesso em: 17 set. 2016.
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sobre cada faixa da base de calculo, sem altesbek. No exemplo utilizado, caso o legislador
gaucho tivesse optado pela progressividade graduaimeira faixa de incidéncia, até 2.000
UPF-RS seria isenta, e sobre 0s 50 UPF-RS excedsaria aplicada a aliquota de 3%, ou seja,
1,5 UPF-RS. Caso o quinhado fosse avaliado em 40JF®RS, a primeira faixa de 2.000
estaria isenta; dos 2.000 aos 10.000 sofreriaidéncia de 3%, ou seja, 240; dos 10.000 aos
30.000, a incidéncia seria 4%, ou seja, 800; jAQDrestantes sofreriam a incidéncia de 5%,
ou seja, 500. No total, a incidéncia seria de 113RE¢-RS. Aplicando os mesmos 40.000 na
progressividade simples atualmente vigente, o \ddurdo seria de 2.000 UPF-RS.

Ja a progressividade gradual descontada procuax evcomplexidade do célculo por
faixas escalonadas, mediante o acréscimo de pau@eladuzir. Os resultados sdo 0s mesmos,
mas o calculo se diferencia pelo desconto da maecdeduzir. No exemplo retratado, a tabela

seria composta da seguinte forma:

Tabela 2 - Progressividade gradual do ITCD do Ran@e Sul

Faixa Valor do quinhdo (em UPF-RS) Aliquota Parcela
Acima de Até Deduzir
I 0 2.000 0%
Il 2.000 10.000 3% 60
11 10.000 30.000 4% 160
\Y% 30.000 50.000 5% 460
\Y 50.000 6% 960

Fonte: Elaboracéo pelo autor.

Aplicando a tabela ao exemplo sugerido, iria-sdiplidar os 40.000 de base de calculo
pela aliguota de sua faixa, qual seja 5%, queteesnt 2.000 e se deduz a parcela indicada na
tabela de 460. O valor a pagar seria de 1.540r ddotico ao apurado pela progressividade
gradual, mas com a facilidade maior em realizalouto.

Pelo singelo calculo, pode-se perceber que exigi@fisativa diferenca entre o
resultado final de cada técnica de progressividadguanto que a progressividade simples ja
indica a aliquota efetiva da tributacdo, na prajvégade gradual, a aliquota efefit*tende a
seguir uma linha ascendente, a medida que a basdélddo se avoluma. Isso pode ser
percebido na comparacao entre o quinhédo de valéd.@®0. Pela regra prevista na legislacao
vigente a aliquota efetiva é de 5%. Mas caso fo8keada a progressividade gradual, a sua
aliquota efetiva seria de 3,85%. Portanto, a pesiyelade gradual tende a aumentar a carga

519 Considera-se como aliquota efetiva a relagédo entedor do tributo devido e a base de incidéncibase de
calculo.
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tributaria de forma mais suave e com crescimentstante, enquanto que a progressividade
simples tende a ter uma alteracdo brusca ao medand.

Por outro lado, com relagdo ao montante efetivaenemtecadado ao final, a
progressividade simples consiste em uma maior ade®@o de tributos comparada a
progressividade gradual.

Enfim, da mesma forma que a capacidade contriqutaraprogressividade na
Constituicao brasileira encontra seu fundamentpraprio modelo do Estado Democratico de
Direito para auxiliar a moldar uma tributacdo queilée na concretizacdo dos direitos
fundamentais. Isso se fara com um sistema tritmutéundado na capacidade contributiva, o
que, em regra, implica na imposicao fiscal progvassPor essa razéo, a tributacao progressiva
deve ser aplicada a todos os tribitds.

Também nédo se pode deixar de consignar que as measitiaas lancadas sobre a
interpretacéo literal do §1° do art. 145 da Comgéiilo também se aplicam a progressividade.
Isso porque ndo se mostra hermeneuticamente adequad o paradigma do Estado
Democrético de Direito a interpretacédo de que padigdo “sempre que possivel, 0s impostos
terdo carater pessoal e serdo graduados segungpaeidade econémica do contribuinte”
somente permite a aplicagcdo da tributacdo progeessos impostos classificados como
“pessoais” ou quando houver previsdo expressa nati@océo.

Com uma interpretagcdo nesse sentido, a aplicaddidda progressividade ficaria
reduzida e prejudicaria a constru¢cdo de um sistieiinatario condizente com os padrdes
esperados no modelo estatal vigente. Ademais;deatke uma leitura forjada no paradigma do
Estado Liberal, onde ndo se legitimava a intervengstatal e os direitos fundamentais
consistiam tdo somente em instrumentos de defesardobuinte, frente a intromisséo estatal.
Todavia, como ja examinado, a emergéncia dos asréitndamentais de segunda dimenséo
exige outra forma de atuacdo e, para tanto, équreaierpretar a Constituicdo a partir de um
novo horizonte de sentido que a tradicdo do Estadoal nos outorga, sob pena da
interpretacdo ser permeada de pré-juizos inautdntRuffon esclarece que:

Dizer, por exemplo, que o principio (na verdadegra do mencionado dispositivo
constitucional) impede a graduacdo progressivaaligsiotas dos impostos ditos
“reais” corresponde a esquecer a diferenca ontddghtre ser e ente, no caso
especifico, entre texto e norma. Por isso, a irkéapdo, que alguns entendem correta
do dito dispositivo — a Suprema Corte, por exemplonplica desconsiderar 0s
principios basilares que fundamentam a Constityigiia privilegiar exclusivamente

520 BUFFON, Marciano.Tributacdo e dignidade humana entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 189-190.
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o denominado ‘método literal’ de interpretacao, aatip de conceitos metafisicos
acerca dos termos contidos no texto da Constitiii¢édo

Pelo que ora foi exposto, pode-se perceber queminba mais natural e de facil
implementacdo da progressividade ocorre no Impasibre a Renda, sendo que a
progressividade surge na imposi¢ao desse tribapmid estendido a tributacéo sobre a heranca,
conforme esclarecido acima. Nao obstante, advogaeea progressividade € aplicavel a todos
os demais tributos, bem como também é um instrwraaextrafiscalidade. Em consonancia
com seus preceitos fundamentais, a Constituicdbesce outras formas de utilizacdo da
progressividade que nao se relacionam, tdo sonwntea elevacdo da base de calculo, mas a
partir de outros critério¥?

Nesse aspecto, nos termos do art. 153, § 4°, ihces@onstituicdo estabelece que o
Imposto sobre a Propriedade Rural — ITR “sera @sgivo e terd suas aliquotas fixadas de
forma a desestimular a manutencao de propriedag@®dutivas”. Trata-se de uma previsao
constitucional com nitida funcao extrafiscal panailear no cumprimento a funcdo social da
propriedade assegurado constitucionalmente coresaantl70, inciso Ill.

Apesar da previsao constitucional, o ITR € um tolmom pouca expressao no conjunto
da arrecadacao nacional. Conforme o estudo da tRdeedleral sobre a carga tributaria, a
participacéo do ITR no conjunto da arrecadacio &deas 0,05% no ano de 2601%Nesses
patamares, obviamente, o tributo ndo cumpre cosu@EBOpPOSIto previsto na Constituicao e,
como afirmam Buffon e Matos, “incentiva a concegdia da terra e sua utilizagdo para
especulacio, pois a incidéncia do imposto é baméeonta com uma efetiva fiscalizagad”.

A Constituicdo também prevé a progressividade pamposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), em dois dispositivos distintos, qupeeveem formas distintas de
progressividade. Dispde o §1° do art. 156 da Coigdic?°, com a redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 29/2000:

521 1bid.,. p. 175.

522 Neste ponto, somente serdo analisadas as espégiesgressividade do ITR e do IPTU, enquanto cgsiudo
mais aprofundado das controvérsias da progresdiitd@stes tributos sera analisado em conjunto com a
tributacdo sobre o patrimdnio, no item 4.2.3.

523 RECEITA FEDERAL DO BRASIL.Carga tributaria no Brasil 2014. Brasilia, DF, 2015. Disponivel em:
<http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receit@eéatudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/29-10-2@a8ga-tributaria-2014>. Acesso em: 10 nov. 2015.

524 BUFFON, Marciano; MATOS, Mateus Bassani debutacdo no Brasil do século XXt uma abordagem
hermeneuticamente critica. Porto Alegre: Livraafdlvogado, 2015. p. 231.

525 BRASIL. Emenda constitucional n® 29, de 13 de setembro de. Altera os arts. 34, 35, 156, 160, 167 e
198 da Constituicdo Federal e acrescenta artighdtaalas Disposicfes Constitucionais Transitoriagap
assegurar 0s recursos minimos para o financiandastacdes e servicos publicos de saude. Disp@rivet
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaodendas/emc/emc29.htm >. Acesso em: 10 nov. 2015.
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§1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a&euefere o art. 182, § 4°, inciso
II, o imposto previsto no inciso | podera:

| - ser progressivo em razao do valor do imével; e

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a Ieagfio e o uso do imével.

Portanto, pela Constituicao, a progressividadé’d®JIpodera ser implementada a partir
do valor do imével e ter a incidéncia de aliqudiiésrenciadas por conta da localiza¢éo ou uso
do imdével. Trata-se de disposicdo que procura daslemuado tratamento constitucional ao
tributo para que ele reflita uma politica fiscahstvuida com o objetivo de cumprir a funcao
redistributiva da tributacdo. Todavia, esse entardio ndo é construido sem oposicao fiscal
e rancos positivistas ainda vigentes no senso cortegrico dos juristas brasileiros,
notadamente porque foi necessaria uma emendatooisial para prever expressamente a
possibilidade da progressividade no IPTU. Isso por@ Suprema Corte opinava pela
inconstitucionalidade da progressividade sem pr@nagisdo constitucional. Essa tematica sera
analisada com maior profundidade no proximo capjitublendo observar, por ora, que a
progressividade é realizada a partir de dois @#&ép valor e aliquotas diferenciadas por conta
do local e uso. Assim, como afirma Misabel Derad tPTU, recomendavel para cumprimento
da Constituicio € a elevagéo da aliquota a medidaape o valor do imovet2®

Também € importante destacar que a progressivitaéleTU tem o intuito de atender
ao principio da capacidade contributiva. Isso speada verificacdo em funcao do proprio que
terd condicbes de indicar a capacidade contribudivaproprietério. Devera se levar em
consideracao as caracteristicas do imovel, tai®@localizacdo, dimensdes, luxo, etc. Dessa
forma, para atender a capacidade contributiva, a€aar entende que o IPTU deve ser
progressivo?’

N&o obstante, no IPTU também existe outra previprogressividade com nitido

carater extrafiscal, nos termos do 8§4° do art®®g2a verbis

§4° E facultado ao Poder Publico municipal, meeisgitespecifica para area incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei fededal proprietario do solo urbano néo
edificado, subutilizado ou n&o utilizado, que premeeu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e teridgdarrbana progressivo no tempo;

[l - desapropriagdo com pagamento mediante titdbslivida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com geassgate de até dez anos, em

526 BALEEIRO, Aliomar.Direito tributario brasileiro . 11. ed. atual. por Misabel Abreu Machado Derim. de
Janeiro: Forense, 2003. p. 254.

527 CARRAZZA, Roque AntonioCurso de direito constitucional tributario. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2009. p. 115-116.

528 BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicao.htm>. Acesso em: 10 nov. 2015.
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parcelas anuais, iguais e sucessivas, asseguradig oeal da indenizac¢éo e os juros
legais.
Esse dispositivo permite que o IPTU seja utilizadm progressividade no tempo para
incentivar a adequada utilizagdo do solo urbans t@anos da politica urbar®.
Enfim, Misabel Derzi recorda que a Constituicdoregpamente determina que tanto o
ITR quanto o IPTU sejam utilizados com fins exsadiis, com o objetivo de incentivar a
produtividade rural e assegurar a fungéo sociardpriedadé>°
Diante do exposto, pode-se dizer que a progresslgi@ um importante instrumento
para a concretizacdo dos direitos fundamentais tgnando é utilizado com fundamento na
capacidade contributiva, quanto ao ser utilizada fias extrafiscais. Além de ser fruto da
genealogia do Estado Social, a progressividadengezito indispensavel para qualquer sistema
tributario que tenha o objetivo de promover umbutacdo adequada a justica social e com
redistribuicdo de renda.

3.5.5 Principio da Seletividade

Dando continuidade a analise dos principios queitgra em torno do pilar da
solidariedade, chega-se ao principio da seletieid@bmo se vera, esse principio decorre da
capacidade contributiva e serve de importanteunstnto para reduzir a regressividade da
tributacdo sobre o consumo, bem como auxilia nituiggio de tributacdo diferenciada nos
impostos sobre o patrimonio.

Consiste a seletividade no emprego de aliquotasedifiadas em relacdo a algum
critério eleito constitucionalmente. Percorrendexio constitucional, pode-se perceber que a
Constituicdo prevé a seletividade em funcdo danesdalade do produto, mercadoria ou
servigo para o Imposto sobre Produtos IndustriddizggIP1) e para o Imposto de Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), nos termos dosastidh3, §3°, inciso I, e 155, §2°, inciso I,
respectivamente. Ja com relacdo ao Imposto soBrem@iedade de Veiculos Automotores -
IPVA, as aliquotas poderdo ser diferenciadas eatéel ao tipo e a utilizacdo do veiculo,
consoante o art. 155, 86°, inciso Il. Também colacé® ao Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU), a Constituicéstabelece a seletividade em razdo da
localizacéo e do uso do imovel, conforme o art,, 36, inciso Il

529 MELO, José Eduardo Soares tReTU e ITR: (teoria e pratica). Sdo Paulo: Dialética, 201208.
530 BALEEIRO, Aliomar.Direito tributario brasileiro . 11. ed. atual. por Misabel Abreu Machado Derim. d
Janeiro: Forense, 2003. p. 255.
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Aliomar Baleeiro ensina que a seletividade congsistédiscriminacdo ou sistema de
aliquotas diferenciais por espécies de mercadbkase principio é enderecado ao legislador
que recebe a “recomendacdo” para estabelecer ®@wfjuoa razdo inversa da
imprescindibilidade das mercadorias de consumorgbr&do. As aliquotas deverdo ser tanto
menores quanto for a necessidade dos bens destidadbmentacdo, vestuério, moradia,
tratamento médico da maioria da populacdo. CommafiBaleeiro, é “o0 discricionarismo
honesto do legislador, fiel ao espirito da Conigéito, [que] fard a selecdo das mercadorias e a
relatividade das aliquotas®

O objetivo da seletividade em funcéo da seletived@dgropiciar uma tributagdo mais
suave as mercadorias essenciais a existéncia deagi@o e necessarios a maioria da
populacdo, enquanto que, por outro lado, se promoatquotas maiores para produtos
supérfluos consumidos notadamente pelas classemide poder aquisitivo. Baleeiro refere:
“do ponto de vista politico reflete as tendénciasmdcraticas e, até mesmo socialistas, do
mundo contemporaneo, no qual os paises civilizaggsiem orientacdo idéntica”. Ja com
relacio a perspectiva econdmica, a seletividadespea na teoria da utilidade margif#q.

Por sua vez, Buffon esclarece que o principio detigelade gravita em torno do
principio da capacidade contributiva, na medidagei® € meio eficaz para fazer prevalecer
esse principio no contexto da tributagdo indiretaomsequentemente, preservar o minimo
existencial. E certo que o 6nus tributario na taéo indireta € suportado pelo consumidor
final, visto que o sujeito passivo/contribuintedieeito repassa o custo da tributacdo ao preco
do produto ou servi¢o. Assim, por um lado, redoamireliminar a tributacdo indireta nos bens
essenciais e indispensaveis a subsisténcia, euprar lado, tributar com aliguotas maiores o0s
produtos supérfluos, é uma forma razoavel de grashiampostos indiretos de acordo com a
capacidade econdmica do cidaddo. Dessa formaaaidade contributiva seria aferida a partir
dos elementos consumidos pelo cidatfio.

Por sua vez, Carrazza sustenta que os bens derprineeessidade, consumidos em
massa pela populacdo, deveriam ser completamestnel@dos dos tributos, porque o
contribuinte necessita de tais mercadorias e ngsup@ossibilidade de escolha. Nao obstante,
sugere que a essencialidade seja aferida tenddgs® o consumo popular, devendo a

tributagdo seguir a razédo inversa da sua necessidadnto maior a necessidade, menor a

531 BALEEIRO, Aliomar.Direito tributario brasileiro . 11. ed. atual. por Misabel Abreu Machado Derim. d
Janeiro: Forense, 2003. p. 347.

532 |bid., p. 348.

533 BUFFON, MarcianoTributacdo e dignidade humana entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 213.
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aliquota; quanto menor a necessidade, maior aca#ieftt Isso se aplicaria principalmente para
produtos destinados a preservar a vida e a saludaladéo, tais como remédios, aparelhos
cirargicos, proteses, eté>

No mesmo sentido, Luciano Amaro refere que a selatle em funcdo da
essencialidade é uma forma de atenuar a regremdévigue caracteriza a tributacdo indireta.
Por essa razado, considera que “a seletividade eagigese ai como uma técnica de
implementac&o da justica fiscaF®

Outrossim, a literalidade do §1° do art. 145 deigarque a capacidade contributiva seja
realizada sempre que possivel e Misabel Derzi questjuando sera impossivel. Apesar da
dificuldade que se vislumbra na tributacdo indjréta seletividade que permitird a aplicacao
da capacidade contributiva nesta foram de exac@doMmbora ndo se trata de uma justica
distributiva perfeita, porque tanto quem tem gracejgacidade contributiva, quanto quem tem
pouca sera beneficiado com a baixa aliquota dafupye essenciais. Em compensacado quem
tem pouca capacidade contributiva ndo adquire posdiupérfluos altamente tributacdds.

Portanto, a satisfacdo da capacidade contributivaiea plenitude somente é possivel
no contexto da tributacdo indireta com a amplazaggfo da seletividade em funcédo da
essencialidade, especialmente porque procura protdg tributacdo aqueles que sequer
possuem capacidade contributiva, conforme afirnféoBu

Ja em relacao aos tributos indiretos, o critérigrapto a sua adequagado ao principio
da capacidade contributiva parece ser a aplicag&ektividade tributaria, de uma

forma ampla e geral, ndo restrita apenas aos imgostas também aplicavel as
contribuicbes ndo-sinalagmaticas, especialmenterdribuicdo para o PIS e a

COFINS. O objetivo maior dessa seletividade residepreservacdo do minimo

existenciafP3®

Todavia, a dificuldade da dogmatica juridica emesapo positivismo juridico nao
contribui para a adequada compreensdo do prinapioseletividade e da capacidade
contributiva. Ocorre que se sustenta que a salatié somente podera ser aplicada quando
expressa previsdo constitucional, interpretacdo mi® reflete uma interpretacéo

hermeneuticamente adequada ao modelo estatal estitGigdo vigente, conforme Buffon

sustenta acima.
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Ademais, parte da doutrina — presa ao positiviskegético - leciona que a seletividade
em relacdo ao ICMS néo é obrigatéria, mas apenasfarnlidade do legislador, porquanto o
inciso Il do 82° do 155, utiliza a expresséo “p@deo inves de “devera”. Ja com relagéo ao
IPI, a seletividade seria obrigatéria porque odexdnstitucional utiliza, ai sim, a expresséo
“deverd’”.

Nesse aspecto, apesar de Ricardo Lobo Torres afiqogao principio da seletividade
esta “vinculado ao principio maior da capacidadsgrdautiva, que, por seu turno, se subordina
a ideia de justica distributiva®®, sustenta também que a diferenca entre a sekadiwido IPI e
do ICMS “consiste que no tributo federal é obrigat@® no estadual, facultativa, [...] ndo
podendo, entretanto, [...] vir a ser regressiv&".

Contudo, néo é possivel concordar com tal distipgiique, conforme afirma Misabel
Derzi, “nos sistemas juridicos em que se consagrmangipio da igualdade e da capacidade
econdmica, a seletividade impde-8&”.Outrossim, essa distingdo ndo resiste a uma

interpretacdo hermenéutica adequada, conformeerefBuffon e Matos:

A seletividade, como manifestacéo do principioal@acidade contributiva, ndo pode
ser restringida devido a uma palavra constantegra iconstitucional, até porque ndo
seria necesséria a expressa possibilidade deagfilivda seletividade, eis que a
capacidade contributiva decorre do proprio model&stado. A conclusdo de que a
Constituicdo faculta ao legislador estadual a apio da seletividade ao ICMS é
ilegitima 542
Conforme ja examinado, sdo os principios que cenferalidade as regras juridicas,
sao os principios que fundamentam as regras. Assiaregra juridica somente serd valida na
hipotese em que estiver de acordo com os princgpieshe dao sustentacdo. Nesse caso, uma
interpretacdo de acordo com o principio da setitle e da capacidade contributiva indica que
a leitura que se faz do dispositivo legal ndo iadima mera faculdade, mas o dever de aplicar
a seletividade. Nesse sentido, Carrazza afirma ‘ste singelo “poderd” equivale
juridicamente a um peremptério “devera”. Nao se,eatui, diante de mera faculdade do
legislador, mas de norma cogente — de observimuis, obrigatdria >?

Enfim, a seletividade € um instrumento impresciatpara a promoc¢ao da justica fiscal
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tendo em vista que podera auxiliar a suavizar essiyidade da tributagcdo indireta e preservar
o minimo existencial. No cenario brasileiro, suavia regressividade do sistema tributario é
medida urgente e essencial, como se vera no précapitulo. Mas antes disso, necessario se

faz analisar os contornos da preservacao do miekistencial e da extrafiscalidade.
3.5.6 Principio da Preservacdo do Minimo Existéncia

O principio da preservacao do minimo existencialiaee relevancia no contexto dos
direitos fundamentais sociais na medida em queupsoresguardar da intervencdo estatal
aguele valor minimo necessario para que o cidafd@tuma vida digna. Esse principio gravita
em torno da capacidade contributiva, uma vez gesepva aqueles que nao a tem, razao pela
qual esta intimamente ligado a questédo da pobrelzacencretizacdo da dignidade da pessoa
humana.

A Constituicdo brasileira ndo estabelece um disiposespecifico que consagra a
preservacdo do minimo existencial. Todavia, a @& de um direito a ter assegurado as
minimas condi¢cbes de existéncia humana, que tanmdsdge uma prestacdo estatal, é
consequéncia dos objetivos fundamentais da Repulblederativa do Brasil, que busca
“erradicar a pobreza e a marginalizacgio e redazleaigualdades sociais e regionaféTrata-
se de um direito que exige uma acao estatal pasifiie garanta um padrdo aceitavel de
subsisténcia e que preserve da tributagcdo o mimitalbou minimo existencial, para que “as
pessoas tenham condi¢cbes de desfrutar, quando ,pala progressos basicos da
Humanidade >*°

Para Cristina Chulvi, 0 minimo existencial ndo ¢stesapenas na quantidade minima
vital, mas também no valor necessario para qudividuo participe e se sinta um membro da
sociedade em condi¢bes normais. A eventual inguaftth econdmica para dar conta das
necessidades vitais € um obstaculo que os poderddicgs estdo obrigados
constitucionalmente a remover, visto que impedaréigipacdo do cidaddo na vida politica,
econdmica, cultural e social, 0 que constitui unoéagdo ao conteudo essencial da dignidade
da pessoa e do direito ao livre desenvolvimentpesonalidadé?®

Portanto, como afirma Moschetti, “0 minimo isenémré, portanto, um minimo vital
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para a sobrevida econémica sendo um minimo paraxisténcia livre e digna e ndo somente
para o contribuinte sendo para a familia inteifa.”

Outrossim, o minimo existencial esta intimamentacienado com o problema da
pobreza, sendo que compete ao Estado combaté-lagsormetrumentos que lhe séo colocados
a disposicdo. Nao obstante, Torres refere quetessenao tem sido enfrentado pelos juristas
de modo apropriado, muito embora outras areas mloecimento tenham-no enfrentado, como
sociblogos e cientistas politicesS.

Por outro lado, a preservacdo do minimo existerciebndicdo para o exercicio da
liberdade em condic¢des reais. Isso porque, conmafiorres, “sem o minimo necessario a
existéncia, cessa a possibilidade de sobrevivaswihomem e desaparecem as condi¢oes
iniciais da liberdade. A dignidade humana e as igded materiais da existéncia ndo podem
retroceder aquém de um minin®,

Com efeito, a preservacdo do minimo existenciahélicdo essencial para que o Estado
cumpra a tarefa de atender ao principio da digeidiedpessoa humana, notadamente porque,
como afirma Buffon, o Estado “existe em razdo dmém”, devendo assegurar as condicdes
minimas para as pessoas que “estejam aquém detamgpaninimo”. A concretizacao desses
pressupostos, o Estado deve, por um lado, “darm#gficacia aos direitos sociais de cunho
prestacional”, que tenham condi¢des de assegyratamnar minimo de uma existéncia digna.
Por outro lado, o Estado n&o podera exigir tribgtespossam atingir “aquele minimo essencial
a uma existéncia dign&>®

Em matéria tributaria, a preservacdo do minimotengal exige a adocao de medidas
concretas que podem ser realizadas mediante @agéib em plenitude da capacidade
contributiva e da seletividade em fungcédo da esabdade, j& abordados anteriormente. Esses
principios decorrem do préprio modelo estatal cam@tido com a erradicacédo da pobreza e

reducao das desigualdades. Nesse sentido, afirfi@Bu

Em qualquer modelo estatal — e no Estado Sociatipalmente — é inadmissivel que
o cidadé&o desprovido de capacidade para prover prégrio sustento seja compelido
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a contribuir para o estado, especialmente quartddressonega aquilo de mais basico
gue prometeu prover (saude, educacéo, segurardém, salario digno, eté}

Com a plena aplicacdo do principio da seletividagefuncdo da essencialidade é
possivel resguardar o minimo existencial na trifAdandireta, na medida em que ndo serdo
objeto de tributacdo os bens e servigos de consgsencial para as pessoas. Assim, o cidadao
gue néo tiver capacidade contributiva sera exooedaddever de suportar o 6nus tributario na
tributacdo indireta. Com recorda Moschetti, “sdortgnto, constitucionalmente ilegitimos
também aqueles impostos indiretos que ndo disceimia favor de consumos essenciais para
a pessoa’®>?

A adequada compreensédo da capacidade contribativbéim colabora com a plena
preservacdo do minimo existencial, conforme jadegta anteriormente. Isso porque a
capacidade contributiva exige, como pressuposexdedo, que a carga tributéria incida sobre
as manifestacfes de riqueza econémica. Dai quersudgis efeitos, um positivo e outro
negativo. O efeito negativo € o que represent@sepvacao do minimo existencial na medida
em que consiste na impossibilidade de exigir autakfo quando inexiste capacidade
contributiva para tante?

Todavia, a preservacdo do minimo existencial ndomsta a preservacdo da riqueza
que garanta a existéncia somente do cidaddo, maplea também ao seu conjunto de
dependentes, exigindo a preservacido dos meiosiasisténcias destes tambéh.

Outrossim, a tarefa de determinar precisamente gabkir deve ser objeto de
preservacdo do minimo existencial ndo é facil. Aipdo que foi estudado até o momento, “é
certo, porém que ele gravita em torno de bens praisosos do ser humano”, como a vida,
saude, cultura, educacao do cidadédo e de seusdigpes. Apesar de ndo se restringir ao
salario minimo, Carrazza sugere que o art. 7,0nbfs da Constituicdo constitui um bom
parametro para o delineamento do minimo existenditb que assegura o salario minimo e

enumera as necessidades basttaBessa forma, dispde referido dispositivo:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanogas;ualém de outros que visem a
melhoria de sua condicao social:
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IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmentgficado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia cmmadia, alimentagdo, educagao,
saude, lazer, vestuério, higiene, transporte eig#mgia social, com reajustes
periédicos que lhe preservem o poder aquisitivogdsevedada sua vinculagéo para
gualquer fim [...]%®
Diante do exposto, pode-se afirmar que a presesvagd minimo existencial é
necessaria para concretizacdo do principio da ahgei da pessoa humana e encontra como
parceiros nessa empreitada os principios da cagacbntributiva e da seletividade em fungéo
da essencialidade para resguardar da tributaca@aaparcela da rigueza que compromete a

subsisténcia do cidadao.
3.5.7 Extrafiscalidade

Até este momento da pesquisa, somente foram ahadisprincipios em matéria
tributaria que, de um lado, procuram limitar e leskacer a forma de como a exagéo tributaria
sera imposta e, de outro lado, estabelecem asg@msdpara que a arrecadacao de tributos seja
realizada de acordo com a justica fiscal e comlifiade de redistribuicdo de renda. Séo
principios analisados pelo viés da fiscalidadeseja, onde os tributos tém a finalidade de gerar
recursos para que o Estado possa dar conta datsudades. Agora, parte-se para o estudo da
extrafiscalidade, instituto que utiliza a tributagédm finalidade de atingir a outros objetivos
fundamentais, que ndo primeiramente a arrecadacao.

A tarefa do Estado de concretizar as diversasrmifes de direitos € impossivel sem a
devida utilizacdo dos instrumentos que sdo posttss Qonstituicdo. No campo tributario, a
construcdo de um Estado Democratico de Direitopwite prescindir da conjugacao de duas
férmulas basicas: a capacidade contributiva, ertgyaimcipio informador de uma tributacao
justa; por outro lado, com utilizacdo da extrafisizale para induzir condutas que promovam
a realizac&o dos direitos fundamentaidsso porque, como afirma Buffon “a tributacdo pode
ser um fabuloso instrumento a ser utilizado peltadits para estimular ou desestimular
comportamentos que direta ou indiretamente, codabara concretizacdo dos direitos sociais,
econdmicos e culturais®®

Com a extrafiscalidade, os tributos assumem umgafumstrumental, na medida em
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que a estrutura ordinaria do tributo é alteradain&és de objetivar a obtencao de receitas para
o Estado, a imposicéo tributaria tem sua estrubndinaria modificada para atender a um
objetivo politico que se visa concretizar. Tratadseutilizacdo da funcéo incentivadora e
desincentivadora da tributacas.

Com efeito, Casalta Nabais conceitua a extrafidadé como instrumento de politica
econdmica e social para atender a outros interegges ndo correspondem somente a

arrecadacéo de tributos, conforme afirma:

A extrafiscalidade traduz-se no conjunto de norrgas, embora formalmente
integrem o direito fiscal, tem por finalidade pipal ou dominante a consecucéo de
determinados resultados econémicos ou sociaiséstida utilizacdo do instrumento
fiscal e ndo a obtencéo para fazer face as degpéisticas. Trata-se assim de normas
(fiscais) que, ao preverem uma tributacdo, istaur@a ablacdo ou amputacao
pecuniaria (impostos), ou uma nédo tributacdo menoequerida pelo critério da
capacidade contributiva, isto €, uma renlncia totalparcial a essa ablagdo ou
amputacao (beneficios fiscais), estdo dominadas ipalito de actuar diretamente
sobre 0s comportamentos econOmicos e sociais das gEestinatarios,
desincentivando-os, neutralizando-os nos seusosfa@tonémicos e sociais ou
fomentando-os, ou seja, de normas que contém nsediegolitica econdmica e
social®®°

Por sua vez, Buffon esclarece que a “compreensa@xtdafiscalidade ocorre pela via
da exclusdo”. Na medida em que se compreendefipoabdade é a atividade estatal destinada
a arrecadar tributos, para que o Estado tenhag@eslde realizar os seus fins, ja se vislumbra
que a extrafiscalidade gravita em seu entorno. MEsisamente, percebe-se que se trata de
uma forma alternativa de imposicao tributaria. @mente ndo se sustenta o fim da arrecadacao
de tributos, mas a instituicdo destes ndo tem a fir@lidade arrecadatoria, ainda que resulte
no ingresso de recursos publicos. Na verdade, jesivais da extrafiscalidade vao além da
arrecadacgdo e buscam promover um conjunto de dstirde comportamento para que sejam
atingidas as finalidades constitucionalmente ptasrs!

Dessa forma, o legislador podera adotar politieasstimulo e desestimulo de condutas
para consecucao de outras finalidades. Todaviaakdiade perseguida pela medida extrafiscal
deveréd corresponder a um fim digno de tutela dagpde vista juridico. A discricionariedade
do legislador esta limitada pelos fins eleitos titundonalmente, tendo liberdade apenas para

escolher o meio para concretizacdo da finalidadendCexemplo, Mita refere que, para dar
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cumprimento a politica de estimulo & poupancagisledor podera optar entre a isencéo total
ou um regime facilitado, sendo “um juizo politicoueq escapa a censura de
constitucionalidade®®?

Por outro lado, a extrafiscalidade deve ser caualicom os demais principios
constitucionais. A tributacdo extrafiscal deveraedaborada para que incida sobre fatos com
relevancia econémica, ou seja, fatos tributariesapnstituam manifestacdo de riqueza. Dessa
forma, sera possivel compativel com o principiocdpacidade contributiva, visto que na
auséncia de capacidade n&o se legitima a exagée, gqile extrafiscaPf>

Portanto, admite-se a pretericdo do principio gmcidade contributiva em favor da
extrafiscalidade que tenha por objetivo concretizeonstrucdo do Estado Social, aliado a uma
economia de mercado e ao cumprimento dos direitodainentais. Para Cristina Chulvi, é
necessario que se imponham dois limites. O primdizorespeito ao fato de que a medida
extrafiscal deve encontrar suporte constitucionabetros objetivos fundamentais para gozar
de legitimidade, ou seja, que o objetivo da medaja respaldado ndo em qualquer fim social,
mas naqueles consagrados constitucionalmente. oftoo lado, a extrafiscalidade deve
respeitar o nucleo minimo da capacidade econémigag significa dizer que devera respeitar
0 minimo existencial tanto individual quanto faimiibem como respeitar a proibicédo de efeito
confiscatério do sistema tributariés

No mesmo sentido, caminha a doutrina italiana, aromé Moschetti leciona ao

comentar a constituicdo de seu pais:

A discriminacéo deve ser sempre fruto de uma @ing¢rpretacao constitucional, e
para este fim: a) em nenhum caso podem ser gravatios ou situacées nao
manifestantes de capacidade econémica; b) a qaai#o da capacidade econdmica,
em termos de capacidade contributiva, deve residtaima interpretacao sistematica
do artigo 53 e de outras normas constitucionaisgposeguinte, ndo basta qualquer
interesse, opinavelmente escolhido pelo legisladatinario, para legitimar a
utilizacéo extrafiscal, sendo somente o interesksico que se enquadra nas ‘idéias
guia’ da Carta constitucional; c) devem ser, pdadamespeitados também os
principios constitucionais que nos diversos sete@mOmicos e sociais se vém
coligadas indiretamente pelas normas tributaria$.d) finalmente, um novo limite
se representa no principio de coeréftia.
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Diante do exposto, portanto, conclui-se que a t@gAD extrafiscal ndo afronta os
principios fundamentais do Estado Democrético deidi Na verdade, ela € um importante
instrumento de efetivacdo dos principios constituais e direitos fundamentais, na medida em
que possibilita reduzir as desigualdades faticaeirtes ao modelo econdémico e permite dar a
maxima efetividade ao principio da dignidade daspashumana. Todavia, para tanto, os
objetivos a serem perseguidos pela tributacaofesdahdevem estar de acordo com os grandes
objetivos visados pela Constituicdo, especialmeotgue se refere aos arts. 1°, 3°, 6° e 179.
Além disso, a extrafiscalidade nédo pode ser examid fato de situacdes que ndo representem
manifestacdes de riqueza ou destituidos de relevanondmica®®

Outrossim, a Constituicdo j& disponibiliza diversostrumentos para que a
extrafiscalidade seja efetivada. Isso € visivel trdsutos como Imposto de Importagéo,
Exportacéo e de Produtos Industrializados, bem awasgprogressividades a serem adotadas
pelo Imposto Territorial Rural (IP1) e pelo Impoficedial e Territorial Urbano (IPTU). Todos
esses tributos fazem uso da extrafiscalidade deva@dorma para dar efetividade a algum
direito fundamental e, por conta disso, recebendesenho constitucional bem especifico.

Conforme leciona Hugo de Brito Machado, os Impods$nportacao e de Exportacao
tém nitido carater extrafiscal. O tributo incidestdre a importacdo € muito importante como
instrumento de defesa da industria nacional, naidaeeim que no comércio internacional
existem diversos subsidios nos paises de origems®sc reduzidos por conta de novas
tecnologias e processo racionalizados, que difioulta competitividade das empresas
nacionais®’

J& o imposto sobre exportacdo também possui natweizafiscal preponderante,
devendo ser inserido no campo da politica econéngicenal. A sua exacgédo fica condicionada
a situacdes ocasionais, ligadas a conjuntura edoadi@corre que a sua finalidade € a de
regular o mercado externo. Para tanto, o tributdepd ser exigido para formar reservas
monetarias nas hipéteses em que os precos dost@sdutasileiros exportaveis se elevarem,
bem como na situacdo em que seja necessério debmacea exportacdo para que seja
garantido o abastecimento do mercado interno biasif®

Por sua vez, o IPI também incide nas operacfemperiacdo para igualar a carga

tributaria dos produtos importados com os nacior@mtudo, o IPl pode ser utilizado nas

566 BUFFON, Marciano.Tributacdo e dignidade humana entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 226.

57 MACHADO, Hugo de BritoCurso de direito tributario . 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 303-308.

568 |bid., p. 312.
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hipoteses em que houver necessidade imediata\d® ele reduzir a tributacdo na importacao
de determinados produtos, mas néo € possivel maddiimposto de importagcéo por conta de
acordos internacionais. Nessas hipoteses, o IRIrpaer instrumento idéneo para dar conta da
necessidade extrafiscal.

Foi essa possibilidade que fundamentou a edic@edreto n° 7.567, de 15 de setembro
de 2011, que elevou as aliquotas dos veiculos taghms, mas permitiu que as industrias
automotivas que mantivessem unidades fabris no gaisssem de aliquotas menores.
Obviamente que essa medida é utilizada em periddosrise econbmica para proteger e
incentivar o mercado interno e promover 0s objstivtp art. 170, da Constituicéo,
especialmente o inciso VIII, que prevé a busca pkdno emprego.

Diante desse carater eminentemente extrafiscafjip Constituicdo conferiu a esses
tributos tratamentos diferenciados, exonerandopnéto de Importacdo e o de Exportacao da
observancia de principios da legalidade, com relagdaliquotas, e da anterioridade anual e
nonagesimal. O IPI, por sua vez, ndo se submetgaidade, em relagdo as aliquotas, e a
anterioridade anual, mas deve respeitar a antdaide de 90 dias.

Outro aspecto que ja foi analisado, mas mereceeserdado neste momento é a
possibilidade de utilizac&do da progressividade finmextrafiscais no ITR e no IPTU. Ambos
os tributos podem ser construidos com a tributpgégressiva, que vise assegurar a funcéo
social da propriedade, conforme licdo de Misabez[38° Remete-se o leitor & progressividade
ja analisada anteriormente para aprofundar o tema.

Enfim, sobre a extrafiscalidade cumpre referir gqugsiste num importante instrumento
de concretizacdo dos direitos fundamentais, ao tedcapacidade contributiva. Esses dois
principios podem ser considerados o0s mais impagamstrumentos relacionados aos
principios decorrentes da solidariedade ou diraf®segunda dimensédo. A conjugacao de
ambos permitira construir um sistema tributario snaisto e de acordo com 0s preceitos
constitucionais.

Em sintese conclusiva a este capitulo, é importaeterdar que é a Critica
Hermenéutica do Direito que concede o ferramergeéssario para a adequada compreensao
da Constituicdo em sua integridade. Isso auxitlasvelar o sistema tributario idealizado pela
Constituicdo, que caminha no sentido de congregauas dimensdes essenciais de direitos
fundamentais, sintetizadas nas ideias de seguiarigica e solidariedade. E certo que é

possivel conciliar as duas dimensdes, ndo sendssERTO € sequer recomendado que se abra

569 BALEEIRO, Aliomar.Direito tributario brasileiro . 11. ed. atual. por Misabel Abreu Machado Derim. d
Janeiro: Forense, 2003. p. 233-234.
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mao da seguranca juridica para dar efetividadedae#os sociais. Contudo, ndo se pode
conviver com o esquecimento das contribuicbes gssstema tributario pode conceder na
construcdo de uma sociedade menos desigual paillagiar tdo somente a seguranca juridica.
Ambas as leituras antagbnicas estdo equivocadase @ Constituicdo almeja, e disponibiliza
0S recursos para tanto, é a construcdo de um sisi@nutario progressivo que sirva de

instrumento de redistribuicéo de renda.

No préximo capitulo, parte-se para o estudo da osigfo da carga tributaria e se

realiza uma reflexdo sobre a compatibilidade desta o paradigma constitucional e estatal,
bem como se procura denunciar as iniquidades @ddedo tributaria que levam a um sistema

gue caminha no sentido inverso ao proposto pelatifoigao.
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4 POR UMA TRIBUTACAO ADEQUADA A CONSTITUICAO

Até este momento da pesquisa, foi possivel comgiat o inicio do século XX foi o
palco da emergéncia do Estado Social e da consegdag direitos fundamentais de segunda
dimensdo como uma resposta a iniquidades residtaet@eima sociedade marcada por uma
grande concentragédo de renda. Para dar conta glas demandas sociais, o Estado passa a
adotar uma postura ativa e de promocéo da igualtatkrial e da solidariedade.

Paralelamente, constroem-se sistemas tributarmgrgssivos que tem o objetivo de
colaborar na tarefa de redistribuicAo de rendaa mamcretizacdo da justica fiscal. A
legitimidade dessas medidas decorre de uma ondargituicbes marcadas pela solidariedade
e pela igualdade de fato, soterrando propostaficiei@a meramente programatica das normas
constitucionais.

Sedimentados 0s pressupostos necessarios paralaqueada compreensao do sistema
tributario preconizado pela Constituicdo, cumpraliaar como a fungao tributaria vem sendo
exercida. Para tanto, € necessério analisar a @gdpoda carga tributaria e a forma como a
tributacdo € arrecadada.

Num primeiro momento, far-se-a a analise da carpatéria a partir do estudo
disponibilizado pela Receita Federal do Brasil mgarar com a de outros paises a partir das
informacgdes disponibilizadas pela OCDE. Procuradsatificar as origens e as grandezas
econbmicas que geram a incidéncia tributaria. Gsim, iespera-se constatar a conformidade do
sistema tributario aos preceitos materiais da @argso.

Em seguida, sera analisado como se da o debatmabsbbre a carga tributaria nos
meios de comunicacgdo. Isso se justifica na medidguee a tributagdo € um dever fundamental
decorrente da cidadania, sendo que todos os meuibsExiedade devem manter uma opiniao
sobre o tema como condicdo para o debate demacrAfioal, a tributacdo ndo é uma mera
questao técnica a ser analisada apenas por junigtasonomistas, mas depende de decistes
tomadas democraticamente. Com efeito, a forma @fanc¢éo tributaria € exercida diz muito
sobre a formagé&o do pais e sobre o pais que seanusiruir.

Em seguida, postula-se uma readequacdo da compasigaarga tributaria. Isso se faz
a partir da analise da tradicional triparticdo blases de incidéncia tributaria: tributos sobre a
renda, sobre o consumo e sobre o patriménio. N#s#e, procura-se analisar a forma como a
tributacdo € disposta na legislacdo e verificarua sompatibilidade com os principios
constitucionais enquanto sistema tributario. Assprpcura-se verificar ndo somente a

compatibilidade individual dos tributos com a Cdngtdo, mas uma Vvisao sistémica da
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tributacao.

4.1 A Composicdo da Carga Tributaria

Dando inicio aos trabalhos deste capitulo, anaksa-composicéo da carga tributaria
brasileira. O estudo toma por base o estudo datBéaxleral do Brasil que procura congregar
todas as arrecadacdes tributarias nacionais. Tarsbéealiza a comparacao entre o cenario
nacional e os paises integrantes da OCDE.

Primeiramente, € importante recordar que a Corggditubrasileira de 1988 institui
formalmente o Estado Democratico de Direito e #aE seu bojo um contexto de direitos
reconhecidos ao longo da historia para a constrdedama sociedade livre, justa e solidaria,
sob o fundamento da dignidade da pessoa humanaptuddismo politico. Os objetivos
perseguidos pelo texto constitucional sdo a garaotdesenvolvimento nacional, a erradicacao
da pobreza e da marginalizacéo, a reducédo dasudétages sociais e regionais e a promocao
do bem de todos. O sistema tributario idealizada penstituicdo vem acompanhado desse
compromisso fundamental da Republica FederativailBia, onde assume local de destaque
o principio da capacidade contributiva.

A partir desse paradigma constitucional e esta@@mhprometido com a igualdade
material e concretizagcdo dos direitos fundamentigijue o modelo tributario deve ser
construido. Trata-se de um modelo tributario qislegia a redistribuicdo de renda por meio
da tributacdo progressiva, em que principios comocapacidade contributiva, da
extrafiscalidade e da progressividade assumem iespeportancia. Contudo, a realidade
brasileira tem mostrado que a tributacéo é fortéenemseada no consumo, gerando um sistema
regressivo.

Como visto anteriormente, a Constituicdo brasileienca varios principios para a
conformacédo da tributacdo de acordo com os obgtiundamentais da republica, muito
embora o principio da capacidade contributiva asdooal de destaque nesse ponto. Conforme

afirma Marciano Buffon:

A igualdade material, enfim, deve ser vislumbrademm@ um caminho atual, real e
factivel para a concretizagao/efetivagdo do Estadmocréatico de Direito e, por
consequéncia, do principio basilar que o susteiigaidade da pessoa humana. Esse
novo caminho pode e deve ser construido a partiutdizacdo de conhecidos
instrumentos, tais como, uma adequada interpretdgagrincipio da capacidade
contributiva e a utilizacdo da extrafiscalidadmo meio de concretizacao dos direitos
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fundamentais, entre outrd¥.

Para Roque Antonio Carrazza, o “principio da cajzi# contributiva hospeda-se nas
dobras do principio da igualdadé&; na medida em que é o mais eficaz para alcarjgatiga
fiscal. Dessa assertiva, decorre a importanciaidcipio da progressividade a ser utilizado em
todos os impost8&, sem qualquer distingdo entre impostos reais sopés bem como o
principio da seletividade, que o autor considemdgatbrios em impostos como o ICMS e o
IP1.573

Outrossim, o principio da capacidade contributiketgnde que a carga tributaria seja
distribuida entre os cidaddos de acordo com a wuEc que este tem em arcar com a
tributacdo. Conforme afirma Marciano Buffon: “Orttbutario sera tanto maior quanto maior
for sua capacidade de arcar com tal 6nus e, asationptsera tanto menor, ou até mesmo
inexistente, quanto menor, ou nula, for tal capsubed>’*

O principio da capacidade contributiva, ao ladextsafiscalidade, deve, portanto, ser
o fio condutor de todo o exercicio do poder deutebe na formulacao da legislacéo tributéaria.
A adequacéo da tributacdo ao principio da capaeidadtributiva pode ser obtida mediante
analise da carga tributaria.

A carga tributaria € o indice obtido a partir deagé&o entre a totalidade das riquezas
produzidas no pais, conhecido como Produto Int&mo (PIB), e a arrecadacao total de
tributos ou receitas de natureza de poupanca cedmml(FGTS). Nesse sentido, os valores
correspondentes a multas e juros ndo participaroattulo da carga tributaria, por nao se
identificarem com o conceito de tributo. Ademaisevantamento utiliza o critério segundo o
momento do ingresso das receitas nos cofres pgbtido regime de caixa, independentemente
do momento da ocorréncia do fato gerator.

No ano de 2014, a carga tributaria brasileira espoadeu a 33,47% do PIB, enquanto

que no ano de 2013, o percentual havia ficado eM433 o que significa uma variacao

570 BUFFON, Marciano.Tributacdo e dignidade humana entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 116.

571 CARRAZZA, Roque AntonioCurso de direito constitucional tributario. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2009. p. 94.

572 Com relagdo ao termo “‘impostos” é importante trazkime a posicédo de Marciano Buffon quando stesten
que o principio da capacidade contributiva deveusérado em todos os tributos, mediante a inetairdo
adequada do § 1° do art. 145 da Constituigdo & garhovo paradigma constitucional. Para tantosatiar:
BUFFON, op. cit., p. 174-176.

573 CARRAZZA, op. cit., p. 103-104.

574 BUFFON, op. cit., p. 176-177.

575 RECEITA FEDERAL DO BRASIL Carga tributaria no Brasil 2014. Brasilia, DF, 2015. p. 41. Disponivel
em: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/radeita/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/29-10-2@&bga-tributaria-2014>. Acesso em: 10 nov. 2015.
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negativa de 0,27 pontos percentidfsEfetivamente, a carga tributaria brasileira esta e
constante crescimento. Estudo do IPEA indica quer@a tributaria entre 1988 e 2012 cresceu
12 pontos percentuais no periodo, quando foi #2223, 35,5% do PIB. Ja no periodo de 2002
a 2012, a carga tributaria teve periodos de quaeda,manteve a tendéncia de alta, saindo de
32,0% em relagdo ao PIB em 2002, atingindo 35,5%2@M2, segundo o estudo do IPEA.

Com base nos dados apresentados no estudo deaFesmigtral do Brasil, foi elaborado a
tabela abaixo da composicéo da carga tributarata gdas bases de incidéncia, com o montante
arrecadado e o percentual em relacdo ao PIB elagaoeao total arrecadado:

Tabela 3 - Composicao da Carga Tributaria de 2014

Composicdo da Carga Tributaria — 2014

Tipo de Base R$ milhdes % do PIB % Participacao
Tributos sobre a Renda 332.879,71 6,03% 18,02%
Tributos sobre a Folha de Salérios 465.301,80 8,43% 25,18%
Tributos sobre a Propriedade 77.077,43 1,40% 4,17%
Tributos sobre Bens e Servicos 942.666,55 17,07% 51,02%
Tributos sobre Transacdes Financeiras 29.819,44 0,54% 1,61%
Outros (5,23) 0,00% 0,00%
Total da Receita Tributaria 1.847.739,70 33,47% 100%

Fonte: Receita Federal do BrasiP
Para facilitar a visualizagéo dos valores, dispbni@ise o formato gréafico:
Grafico 1 - Carga Tributéria brasileira - 2014
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Fonte: Elaboracao pelo autor
Além disso, também é importante apresentar a e&olbistorica da carga tributaria ao

576 RECEITA FEDERAL DO BRASIL.Carga tributaria no Brasil 2014. Brasilia, DF 2015. p. 1. Disponivel
em: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/radaita/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/29-10-2@&bga-tributaria-2014>. Acesso em: 10 nov. 2015.

577 ORAIR, Rodrigo Octavio et alCarga tributaria brasileira : estimacdo e andlise dos determinantes da
evolucao recente — 2002-2012. Rio de Janeiro:tistde Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea, ouit320
(Texto para discussdo, 1875). Disponivel em: <Mttpiw.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/
td_1875.pdf>. Acesso em: 09 nov. 2013.

578 RECEITA FEDERAL DO BRASIL, op. cit., p. 9.
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longo dos ultimos dez anos de acordo com o eskfdddo:

Tabela 4 - Composic¢ao da Carga Tributaria — Séstérica - % da Arrecadacdo — 2005-2009

Tipo de Base 2005 2006 2007 2008 2009
Tributos sobre a Renda 18,61% 18,41% 19,25% 20,36% 19,57%
Tributos sobre a Folha de Salarios 23,68% 24,07% 23,81% 23,88% 25,70%
Tributos sobre a Propriedade 3,33% 3,46% 351% 3,55% 3,89%
Tributos sobre Bens e Servicos 49,44% 49,13% 48,37% 50,22% 49,10%
Tributos sobre Transacgtes Financeiras 4,79% 4,80% 4,81% 2,02% 1,78%
Outros 0,15% 0,13% 0,25% -0,03%  -0,05%
Total da Receita Tributaria 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Receita Federal do BrasiP

Tabela 5 - Composicao da Carga Tributaria — Séstérica - % da Arrecadacao — 2010-2014

Tipo de Base 2010 2011 2012 2013 2014
Tributos sobre a Renda 18,20% 19,05% 17,90% 18,11% 18,02%
Tributos sobre a Folha de Salérios 25,40% 24,99% 25,71% 25,03% 25,18%
Tributos sobre a Propriedade 3,78% 3,73% 3,88% 394% 417 %
Tributos sobre Bens e Servicos 50,45% 49,97% 50,57% 51,20% 51,02%
Tributos sobre Transac¢des Financeiras 2,10% 2,19% 1,95% 1,68% 1,61%
Outros 0,06% 0,05% -0,01%  0,04% 0,00%
Total da Receita Tributaria 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Receita Federal do Brasf’

Para a adequada compreensdao da carga tributpregigo fazer alguns esclarecimentos
sobre os tributos que compdem cada rubrica acims.TNbutos sobre a Renda estédo incluidos
o Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF)pasinde Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ), apurados a partir do Lucro Real, a Conigéou Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
apurados a partir do Lucro Real, e demais reterd@gses tributos. Apesar de existirem outros
regimes tributarios em que existem a incidéncialRiBJ e da CSLL, aqui sdo somente
considerados os apurados pelo regime do Lucro Regljanto que os demais regimes de
apuracao desses tributos sdo enquadrados em Bramlice Bens e Servicos (Lucro Presumido
e Simples Nacional).

Ja nos valores dos Tributos sobre a Folha de 8sl&s$tdo contemplados os valores da
Contribuicdo Previdenciaria incidentes diretamestibre a remuneracao, incluindo a
contribuicdo patronal e dos empregados e autbnoiembém sdo incluidos os valores

recolhidos ao FGTS e ao conhecido Sistema “S”. fioitante esclarecer que a Contribuicio

579 RECEITA FEDERAL DO BRASIL Carga tributaria no Brasil 2014. Brasilia, DF, 2015. p. 9. Disponivel
em: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/radeita/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/29-10-2@&bga-tributaria-2014>. Acesso em: 10 nov. 2015.

580 |bid., p. 9.
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previdenciaria substitutiva, referida pela Lei 8°546/2011, a Cota Patronal da Contribuicédo
Previdenciaria das empresas optantes pelo Simalemmal e a Contribuicéo incidente sobre
a Producao Agropecuaria sdo consideradas na ciaelgsr Tributos sobre Bens e Servicos e
ndo na de Tributos sobre a Folha de Salarios.

Quando se fala em Tributos sobre a Propriedad& @stluidos o Imposto Territorial
Rural (ITR), o Imposto Predial e Territorial Urba(iBTU), o Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA), o Imposto de Trans@sSausa Mortise Doacédo (ITCD) e o
Imposto da Transmissao de Bénter Vivos(ITBI).

Por seu turno, os Tributos sobre Bens e Servigchgregam o somatoério do Imposto
sobre Circulagéo de Bens e Servigos (ICMS), Impestwe Produtos Industrializados (IP1),
PIS, COFINS, Simples Nacional, IRPJ e CSLL das esgs do Lucro Presumido, Imposto
sobre Servicos (ISS), Contribuicdo de Intervengdddminio Econdmico (CIDE), Imposto
sobre Importacdo (ll), Imposto sobre Exportacao), (Eontribuicdo Previdenciaria sobre
Faturamento e Producdo Agropecuaria, dentre otrtbegos que sdo, em tese, embutidos nos
precos dos produtos e repassados ao consumidbr fina

Nos Tributos sobre Transacfes Financeiras, sédo wanhgs os valores recebidos a
titulo da Contribuicdo Permanente sobre Movimergagéinanceiras (CPMF) e o Imposto
sobre Operacdes Financeiras (IOF). Apesar da CPMterj sido extinta, essas receitas
contabilizadas referem-se a recebimentos que poadwir de autuacbes fiscais ou de
parcelamentos especiais concedidos com prazossesten

AplOs esses esclarecimentos preliminares, dois dadiiam aos olhos quando
confrontados com o que se disse sobre o comprofimissaio pela Constituicdo. As categorias
gue representam o0 maior ingresso de receitas siobogos incidentes sobre o consumo, que
correspondem em 2014 a 51,02%, e sobre a FolhaldedS, com arrecadacao de 25,18%,
enguanto que o Imposto sobre a Renda se mantér@,88%4d e a tributacéo sobre a propriedade
é de somente 4,17%, tudo em relacdo ao ano de R@%da forma, a tributacdo brasileira esta
alicercada sobre o consumo e sobre o trabalhoupa@mbos correspondem a 76,20% de toda
a arrecadacao.

Com a tributagéo calcada no consumo, a cargadribdirasileira é distribuida de forma
desproporcional, desconsiderando assim a capacidadiebutiva dos cidadaos. Ja o Imposto
sobre a Renda, que é o tributo por exceléncia cethancapacidade de aferir a capacidade
contributiva, € deixado para o terceiro plano mecadacao nacional. Dessa forma, a tributacéo
brasileira assume o carater regressivo, porquadiaue tributario tende a ser suportado por

guem tem menor capacidade contributiva.
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Outrossim, as iniquidades da forma de tributarileies ficam ainda mais evidentes
guando se compara 0s percentuais da carga tribb@sileiros aos de outros paises. Para fins
comparativos, utiliza-se o relatério anual da OCHle congrega informacdes sobre a
tributacdo de seus paises memtifos estudo da Receita Federal do Brasil sobre ataigio
brasileira. Primeiramente se analisa a carga #itayt em seguida, sdo apresentados 0s
percentuais de participagdo de cada tipo de exagdormacao da carga tributaria, ou seja, a
analise compara o valor arrecadado das exacOeslagdo ao total arrecadado por cada pais.
Os tipos de exacdes seguem a tradicional sepagag@daributacéo sobre a renda, sobre a folha
de salérios, sobre o consumo e sobre o patrimBdemais, a analise utilizara as informacdes
dos anos de 2013 porque a OCDE ainda néo dispanibibs dados definitivos de 2014, apesar

de realizar projecdes, mas opta-se em utilizanfasmhacdes definitivas.

Grafico 2 - Carga Tributaria dos paises da OCDE Brdsil - 2013
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Fonte: OCDE e Receita Federal do Bra&il.

%8l OECD. Revenue Statistics 2015 Paris: OECD Publishing Paris, 2015. Disponivel : em
<http://dx.doi.org/10.1787/rev_stats-2015-en-free8so em: 25 jun. 2016.

582 |bid., e RECEITA FEDERAL DO BRASILCarga Tributaria no Brasil 2014. Brasilia, DF 2015. p. 1. Disponivel
em; <http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/radatt/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/29-10-2046ga-tributaria-2014>. Acesso em: 10 nov. 2015.
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Com relacao a posicao brasileira no ranking deasatriputérias da OCDE, o pais esta
bem préximo da média geral dos paises membros.a6ilBeve a carga tributéria de 33,7%,
enquanto que a média da OCDE foi de 34,2%, esthadopréximo do Reino Unido, com
32,9%. Todavia, varios paises possuem cargas driasitsignificativamente superiores as
nacionais, sendo que o topo das cargas tributdgasxado pelos paises escandinavos, como a
Dinamarca, com 47,6%, Finlandia, com 43,7%, Suéoa) 42,8%, Noruega, com 40,5%,
acompanhado de paises como a Franca, com 45%aedtih 43,9%.

Na outra ponta da tabela, estdo paises como Chite,20%, Estados Unidos, com
25,4%, Suica, com 26,9% e Irlanda, com 29,0%, gtanapenas alguns.

Gréfico 3 - Tributagdo sobre a renda e ganhos pigatam relacdo ao total arrecadado nos
paises da OCDE e Brasil - 2013
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583 OECD. Revenue Statistics 2015 Paris: OECD Publishing Paris, 2015. Disponivel :em
<http://dx.doi.org/10.1787/rev_stats-2015-en-fr>ceAso em: 25 jun. 2016, e RECEITA FEDERAL DO
BRASIL. Carga Tributaria no Brasil 2014. Brasilia, DF 2015. p. 1. Disponivel em:
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Na comparacdo da representatividade da tributaghoe sa renda no contexto da
arrecadacao tributéria, a posicao brasileira édistante da média da OCDE. No Brasil apenas
18,1% da arrecadacao € proveniente do Impostoge ssbRendas, enquanto que a media da
OCDE é de 33,7%. A posicao brasileira é a teramia#s baixa, superando apenas Hungria
(17,7%) e Eslovénia (17,5%), que apresentam unezeti€a de menos de 1%. Situagdo bem
diferente da vivida pela Dinamarca, que obtém 62¢82sua arrecadacdo com a tributacédo
sobre a renda, seguida por Australia (57,1%), Nost@ndia (55,5%), Canada (47,5%) e
Estados Unidos (47,2%). Paises como Reino Unidd¥3be Alemanha (31,0%) se mantém
na faixa dos 30%, enquanto que a Franca mantédiaeide 24,2%.

Gréfico 4 - Tributagdo sobre o patrimoénio em retegd total arrecadado nos paises da OCDE
e Brasil - 2013
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Fonte: OCDE e Receita Federal do Bréil.

<http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/recei@éatudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/29-10-2@&bga-tributaria-2014>. Acesso em: 10 nov. 2015.

584 OECD. Revenue Statistics 2015 Paris: OECD Publishing Paris, 2015. Disponivel : em
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BRASIL. Carga Tributaria no Brasil 2014. Brasilia, DF 2015. p. 1. Disponivel em:
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Jé na tributacdo sobre o patriménio, o Brasil m&mantém muito distante da média dos
paises da OCDE, apesar de estar abaixo da méuhie8,8d%, enquanto que a média da OCDE
fica em 5,6%. O topo da tributacdo sobre o patrimérdominado pelo Reino Unido (12,3%),
seguido pelos Estados Unidos (11,3%) e Canad&4)0MAlemanha é um pais que tributa menos

o patriménio do que o Brasil, com apenas 2,5%.Rfarsca mantém o indice de 8,4%.

Grafico 5 - Tributacdo sobre a Folha de salariesi@éncia em relacéo ao total arrecadado
nos paises da OCDE e Brasil - 2013
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Com relacgéo a tributacdo incidente sobre a folhsatferios e para previdéncia social, o
Brasil também nado esta muito distante da média @BE) muito embora esteja novamente
abaixo da média. No Brasil, 25% da arrecadacadufida da tributacdo sobre a folha de
salarios, enquanto que a média da OCDE é de 20)2Btasil € acompanhado de perto pelos
Estados Unidos com 24,2%. O topo da tabela é tidepela Eslovaquia, com 43,8%. Paises

como a Franca e Alemanha apresentam indices de24@88,1%, respectivamente. J&4 0 Reino
Unido mantém 18,8%.

Gréfico 6 - Tributacdo sobre o consumo em relacgéotal arrecadado nos paises da OCDE e

Brasil - 2013
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Por outro lado, é na tributacdo sobre o consumaodBiasil se destaca e se distancia
da média da OCDE. O Brasil assume a liderancaim#tacdo sobre o consumo com 51,2%,
seguido de perto por paises latino-americanos, dohile e México com taxas de 50,7% e
49,2%, respectivamente. Ja a média da OCDE fica(s¥, ou seja, o Brasil esta 20 pontos
percentuais acima da média. Na outra ponta daataésdo os Estados Unidos, com 14,6%,
Japéo, com 15,9% e Suica, com 19,5%. Ja a Frang#m&3,4%, a Alemanha 26,9% e a
Dinamarca 29,7%. Ja o Reino Unido esta acima daand@dOCDE, com 31,7%.

Diante desse quadro de arrecadacdes, pode-se @egoela tributacdo brasileira destoa
significativamente da prética tributaria de outgmEses, principalmente dos paises ditos
desenvolvidos. No cenario brasileiro, a maior garca arrecadacao tributaria provém da
tributacado indireta, ou seja, dos tributos incidsrstobre o consumo e sobre a folha de salarios,
enquanto que a tributacdo sobre a renda esta apematerceiro lugar do ranking de
representatividade na arrecadagcdo. Como se viexigie nenhum pais no conjunto da OCDE
gue tributa tanto o consumo como o Brasil.

Ja com relacao a tributacdo sobre a renda, o piEiseptre os trés paises que menos
tributam a renda, ao passo que varios paises posaugibutacdo sobre a renda como o
principal instrumento de arrecadacao.

Dessa forma, a tributacéo brasileira assume cardaiegressivos, na medida em que
privilegia a tributacdo sobre o consumo em desfdadributacdo sobre a renda. A forma como
€ exercida a funcéo tributaria privilegia tributqae incidem sobre fatos gerados que
prescindem da avaliacdo da capacidade contribudigaim, o onus tributario é suportado
independentemente da avaliagcao da capacidadeldiva do cidadéo, o que, inevitavelmente,
leva ao fato de quem possui menos capacidade latita arca com maior énus tributario em
comparagcao com quem possui maior capacidade pdca ta

Além disso, as médias historicas do Brasil nosnals dez anos ndo apresentaram
modificacdes substanciais, razdo pela qual podafismar que o pais consolidou uma
tributac&o regressiva com base sobre o consumo.

Apesar de ja se ter formado um senso comum ao al@lta carga tributaria, a
arrecadacéo de tributos é realizada mediante ssepao consumidor final que, de forma
indolor e invisivel, arca com um 6nus tributarioimnalsso implica num sacrificio de renda

maior em comparacdo aqueles com uma capacidadebotint superior. Dessa forma,

BRASIL. Carga Tributaria no Brasil 2014. Brasilia, DF 2015. p. 1. Disponivel em:
<http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receit@atudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/29-10-2@&bga-tributaria-2014>. Acesso em: 10 nov. 2015.
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Marciano Buffon afirma que:

Com isso, agrava-se o quadro de desigualdadessseaaondmicas, uma vez que a
carga tributaria se transforma num fabuloso meioetiear daqueles que possuem
baixa capacidade econdmica os parcos recursos apexigm ser empregados no
sentido de construir uma vida, sendo melhor, marios®®’

Enfim, o peso da carga tributaria atinge mais foeete os pobres, qgue arcam com um
percentual maior de tributos, do que dos ricogjy®Dps artigos essenciais como de alimentagao
absorvem quase a totalidade dos salarios dos lieadaes da classe baixa e apenas pequena
parte dos altos rendimentos das classes mais@tastjtuindo-se uma tributacéo regressiva ou
inversamente progressiva, nas palavras de Alioralea#0°%® Nesse sentido, em 1955, o autor

ja referia:

Um exame das receitas brasileiras mostra que,peii@slos principios pragmaticos

da Constitui¢do, o legislador ordinario tem mantidendéncia regressiva. O impésto
(sic) de consumo e o de vendas sbbre (sic) a qoedielade das mercadorias de uso
geral sdo parcelas fundamentais e, por isso, opagio regressiva ainda ndo
satisfatoriamente contrabalancada pelos impos&sop&s e progressive?.

Outrossim, a constituicdo privilegia um modelo laaeena capacidade contributiva e o
paradigma do Estado Democratico de Direito presswpda atividade estatal comprometida
com a reducdo da desigualdade e erradicacdo dezaglonde a tributacdo pode ser um

poderoso instrumento de redistribuicdo de rend@&pnembora, no contexto atual:

Essa ‘redistribuicdo de renda’ é feita as avessaseja, a parcela da populagdo com
menor capacidade contributiva, além de ndo Ihersgarantidos minimamente os
direitos sociais, arca com parcela significatiiaseiportavel da carga tributaria, em
favor das minorias organizadas, que se encontratopmoda piramide social e tém o
poder necessario para fazer valer seus interé¥ses.

Ao contrario do modelo fatico vigente, que impdeanaacrificio agueles com menor
capacidade contributiva e privilegia contribuingee poderiam ser chamados a contribuir com
uma fatia maior do bolo. Misabel Abreu Machado Dafzma que “a Constituicdo nao tolera

que se prestigiem as concentragfes de riqueza e de& poucos, sem chamar tal elite

privilegiada a solidariedade tributart&:

587 BUFFON, Marciano.Tributacdo e dignidade humana entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 68.

588 BALEEIRO, Aliomar.Uma introduc&o as ciéncias das financa®fio de Janeiro: Forense, 1955. p. 241.

589 |bid., p. 276.

590 BUFFON, op. cit., p. 67.

591 DERZI, Misabel Abreu Machado. P4s-modernismo leutds: complexidade, descrenca e corporativismo.
Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 100, p. 71, jan. 2004.
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Com efeito, a forma como a tributagcdo vem senderdedvida no Brasil vai em sentido
diametralmente oposto ao definido e perseguido@etestituicdo. O modelo tributério vigente
€ regressivo, tributando fortemente aquele que remor capacidade contributiva. Nesse

sentido, Misabel Abreu Machado Derzi esclarece que:

Um dos mais desafiantes paradoxos da realidadBganmacional reside exatamente
ai, na constatacédo de que a Republica FederatiBaatil, a par de estar dotada de
Carta Politica democratica e socializante, noliesscomplexo normativo, entre
principios, regras, procedimentos e meios, mangmramente injusta a distribuicao
da renda, e grande massa de miseraveis, agressieamarginalizado¥?
Dessa forma, o0 sistema torna-se extremamenteanjusia vez que vai de encontro aos
objetivos fundamentais instituidos pela ConstiticRara a superacdo desse paradoxo, €
necessario um redimensionamento dos tributos ardg ¢ributaria com o devido respeito ao

principio da capacidade contributiva, corolarioptimcipio da dignidade da pessoa humana:

Os principios basilares e os objetivos fundamemi&iscionados pela Carta de 1988
(arts. 1° e 3°) sé poderdo ser alcancados seatcidmgtaria for dividida de uma forma
proporcional a efetiva capacidade contributivaidadéo, tendo em vista que, se isso
nao ocorrer, as desigualdades sociais, ao invésréen reduzidas, serdo ampliadas,
a miséria continuard aviltando a dignidade humarsmeta da solidariedade social
permanecera como mera utopia acadéfiica.

Desta feita, pode-se afirmar que o sistema tritutd@m sendo construido em sentido
diametralmente oposto ao preconizado pela Corgditue do que se espera da instituicdo do
Estado Democratico de Direito. Enquanto que somsatebserva as normas formais para a
elaboracdo da legislacdo tributaria, que se reffetecarga tributaria, continuar-se-a a

desrespeitar a Constituicdo em seu sentido maemaais nobre, sob o qual foi fundada a

Republica Federativa Brasileira.

4.2 A Tributacdo no Debate Publico

A tributacdo € tema recorrente nos noticiarios € mais variados debates populares,
sendo que se formou um consenso de que ndo exasteespaco para incremento na carga
tributaria. Muito se fala em tributacdo, mas pous@s os estudos sérios voltados a avaliar a

efetiva carga tributaria nacional.

592 DERZI, Misabel Abreu Machado. P6s-modernismo leutds: complexidade, descrenca e corporativismo.
Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 100, p. 65, jan. 2004.

593 BUFFON, Marciano.Tributacdo e dignidade humana entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 175.
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A cada anuncio da Receita Federal do Brasil sobmecadacdo, sdo comuns as
manchetes dos mais diversos jornais do pais damta de um novo recorde de arrecadagéo.
Todavia, ndo se Vvé tal énfase quando existe uno neglarrecadacao. Uma simples pesquisa
no Google pelos termos “tributacédo” e “recordeZ taproximadamente 272.000 resultados, o
que demonstra como o tema € recorrente.

No cotidiano, sdo comuns 0s comentarios critidabatacdo comparando o valor pago
com os beneficios a serem recebidos em troca. &sdme como “tributos de primeiro mundo,
beneficios de terceiro mundo” sdo corriqueiras.silge<riticas, também entram reclamacdes
contra corrupcéo, problemas em infraestrutura enal gea saude deficitaria.

Com efeito, no que diz respeito ao cumprimentoakepsomessas constitucionais, com
certeza, existe muito a ser feito, mas, por oatdo | também existem diversas conquistas que
merecem ser reconhecidas.

Com a finalidade de trazer a tona o montante teitbs arrecadados pelo Estado
Brasileiro, foi criada uma parceria entre Assoalagomercial de S&o Paulo (ACSP),
Federacéo das Associacdes Comerciais do Estad@odessilo (FASP) e o Instituto Brasileiro
de Planejamento Tributario (IBPT) para lancar undmima na internet, no endereco
www.impostometro.com.br, com a finalidade de cosolos nimeros de toda a arrecadagéo
em tributos no Pais.

Os numeros sdo impressionantes, sendo que no aB01&eos valores de tributos
arrecadados por todos os entes da federacdo atingio montante de R$
1.701.643.048.877,49% Nessa pagina da internet, também podem ser eadastr
comparacgdes interessantes com o0 que poderia $ercdamn o valor total dos recursos
arrecadados.

O sistema do “Impostémetro” faz a consolidacaotdbstos arrecadados por todas as
esferas de governo (Federal, Estadual e Municgpglrtir das informacdes prestadas pelos
diversos érgaos encarregados de administrar eakeey. Nesse somatorio, estéo incluidos os
valores correspondentes aos impostos, taxas eibrogdes, bem como as multas, juros e
correcio monetaria incidentes.

Entretanto, os dados do Impostdémetro ndo podemnitidieados como referéncia para
apurar a carga tributaria. Isso porque estao iatuhesse célculo o valor de multas, juros e
corregcdo0 monetaria, 0 que, nos termos do artigto32o6digo Tributario Nacional, ndo séo

594 IMPOSTOMETRO. [S.l.], 2014.Disponivel em: <httpaiw.impostometro.com.br/paginas/painel-digital#>.
Acesso em: 04 mar. 2014.
595 |bid.
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considerados tributos. Esses valores sao sigmtsaporquanto somente em ambito federal
temos penalidades que podem chegar a 225% dodatabuto.

A partir das informacdes prestadas pelo Impost@ngidr lancada uma campanha pelo
Dia da Liberdade de Impostos, que representa & plitir do qual se deixaria de trabalhar para
pagar tributo. Em 2013, esse dia foi comemoradadiad2l de maio de 2013, em diversas
cidades do pais. Na ocasido, foram realizadas m@espcomercializando mercadorias sem 0s
“malfadados” tributo$%®

Ademais, apesar de se tratar de um movimento isp@ergue traz a tributacdo para o
centro do debate, cabe a reflexdo sobre a avaltigpeso da tributagcéo para cada contribuinte.
Isso porque o Dia da Liberdade de Impostos naan&smo para todos os brasileiros, sendo
que para alguns ele deve ocorrer antes dege2haio e para outra parcela consideravel de
contribuintes ele seria comemorado bem depois.

Em contraposicdao ao Impostometro, foi lancado p8lodicato Nacional dos
Procuradores da Fazenda Nacional (SINPROFAZ) emsestdo SonegOmetro, que tem por
objetivo apresentar o valor dos tributos sonegados, pagina da internet
www.quantocustaobrasil.com.br. Trata-se de uma aalmppromovida pelo SINPROFAZ que
busca conscientizar a populacdo de que a cargaénid poderia ser reduzida, caso nao
existisse desvios ou sonegacao.

Os numeros também impressionam, na medida em tjo@esque o valor sonegado
no ano de 2013 chegou a 415 bilhdes de reais epedana forma que o Impostémetro,
apresentam comparativos interessantes do que aa#grfeito com o valor dos recursos que
deixaram de ingressar nos cofres publicos.

Com efeito, os numeros apresentados sao previsfiaglas a partir de estudo realizado
pelo Sindicato, indicando que 10% do PIB brasile&da informaP®’ O estudo reconhece a
dificuldade de aferir exatamente o mercado infornaé porque se fosse possivel ter
conhecimento do valor exato sonegado, porque elestaria sendo cobrado?

Muito embora ndo se trate de um numero fidedignexato, a campanha do
Sonegbmetro é importante para chamar a atencée asenegacao fiscal, que ninguém em sa

consciéncia declara que nao existe.

5% MELO, Tiago. Dia Livre de Impostos vendera lite gasolina a R$ 1,90, em ManaGd..com Manaus, 25
maio 2012. Disponivel em: <http://gl.globo.com/amdaonas/noticia/2012/05/dia-livre-de-impostos-
vendera-litro-da-gasolina-r190-em-manaus.html>.s&oeem: 04 mar. 2014.

597 SONEGACAO no Brasil: uma estimativa do desvio daeeadacdo.[S.l.], 2014. Disponivel em:
<http://www.quantocustaobrasil.com.br/artigos-patfésgacao-no-brasil-uma-estimativa-do-desvio-da-
arrecadacao.pdf>. Acesso em: 04 mar. 2014.



196

A partir da contraposicao desses dois lados, umfido e outro pelos contribuintes,
os dados tém sido veiculados pela midia em gerd@#metrazido repercussao na sociedade,
muito embora o sentimento antifiscal seja predomntaa

Entretanto, a midia nacional tem sido pobre nateda tributacdo do ponto de vista
da justica fiscal e de trazer a tona a distribuig@ta da carga tributaria sob o prisma do
principio da capacidade contributiva. As manchetesportagens que tratam dos tributos nédo
se aprofundam em apresentar os reais problemasbdiat¢ao brasileira, conforme apontados
acima.

O debate acaba sendo centrado apenas em concardd@doccom a carga tributéaria,
apesar de ja se ter formado um consenso de quexiste mais espaco para aumentar a
tributacdo. Estudo realizado pela Receita Feder&rdsil indica que a carga tributaria no ano
de 2012 atingiu 35,85% do PIB, 0 que ndo pode@esiderado exorbitante, quando a Franca
ja teve 46% do seu PIB em tributos, a partir dalementacdo das medidas sugeridas pela
teoria doFlat Tax>%

Outra publicacdo que merece ser comentada é umidagem no jornal Zero Hora com
a seguinte manchete: “Impostos cresceram 277% @006 e 2013, mostra pesquisa; no
mesmo periodo, a inflacdo medida pelo IPCA foi uiasg 138%°°. Essa reportagem divulga
um estudo do Instituto As$8f sobre a carga tributaria a partir dos dados dostdmnetro.

A pesquisa chega ao percentual de 277,3%, partideldcéo entre a carga tributaria
per capita do ano de 2000, que seria de R$ 2.086@4 de 2013, que seriade R$ 7.872,14. A
reportagem também afirma que no ano de 2000 foregcaalados 350 milhdes em tributos,
engquanto que, em 2013, esse valor seria de R$¥riltE®, o que corresponderia a um aumento
de 334%. Ja o salario minimo, que em 2000 era dE5SRPO e passou para R$ 678, teria um
aumento de 349%, mas a inflacdo medida pelo IPCpenimdo é de 137,9%, o que permitiu
um aumento real de apenas 88,8%.

Ou seja, a reportagem busca fazer um contrapomt® @@umento da arrecadacgéo per
capita (277,3%) e o aumento real do salario min(@88%). Apesar de referir que o PIB
também teve o incremento de 273,3%, a reportageémfdde ao aumento na carga tributaria

per capita.

%8 DERZI, Misabel Abreu Machado. Pés-modernismo leutds: complexidade, descrenga e corporativismo.
Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 100, p. 75, jan. 2004.

599 IMPOSTOS cresceram 277% entre 2000 e 2013, mpssquisaZero Hora, Porto Alegre, 06 jan. 2014.
Disponivel em: <http://zerohora.clicrbs.com.briesteomia/noticia/2014/01/impostos-cresceram-27 7eentr
2000-e-2013-mostra-pesquisa-4382560.html?impresgao=Acesso em: 06 mar. 2014.

600 O BRASIL e a carga tributaria. [S.l.]: Institutosgaf, 2013. Disponivel em: <http://www.institutcafss
com.br/downloads/ANALISE_65 2013.pdf>. Acesso efhniar. 2014.
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Efetivamente, a carga tributaria brasileira estacemstante crescimento. Estudo do
IPEA indica que a carga tributaria de 1988 até 20&2ceu 12 pontos percentuais no periodo,
quando era de 23,4%, 1988, até atingir 35,5%, €.2IA no periodo de 2002 a 2012, a carga
tributaria teve periodos de queda, mas manteved&meia de alta, saindo de 32,0% em relacdo
ao PIB em 2002, atingindo 35,5%, em 2012, segunesium P!

Com efeito, 0 aumento da carga tributaria ndo spmede efetivamente aos 277,3%
referidos na reportagem e no estudo. Isso porgaega tributaria € medida a partir da relagcéo
entre tudo que foi arrecadado em tributos e o \atat do que foi produzido no pais (PIB). O
que efetivamente ocorreu foi 0 aumento na arreéadagie acompanhou o crescimento do
proprio PIB e o impacto da inflag&o.

Ademais, nos dados do Impostometro, estdo acresoslovalores de multa, juros e
correcdo monetaria, o que tecnicamente ndo saadeoados tributos e ndo poderiam ser
utilizados para aferir a carga tributaria. Issogoeras multas, juros e corre¢des decorrem de
penalidades e sancdes pecuniarias em virtude dairdpamento da lei em geral e séo
aplicadas, excepcionalmente, ao cidadédo que napreuanlei, e, portanto, ndo poderiam ser
confundidas com o tributo que € cobrado indistirgai® de todos.

Outra reportagem sobre a tributacdo foi publicanlg@ertal G1.com, dando conta de
que o Brasil tem a segunda maior carga tribut&@iardérica Latin&°2 A reportagem apresenta
0 estudo da Organizagao para Cooperacao e Dessngote Econémico (OCDE) sobre a
carga tributaria dos paises da Ameérica Latina rmdmn 2012, em que o Brasil tem a carga
tributaria de 36,3% do PIB, enquanto que a Arganpinssui a maior carga tributaria com
37,3%.

A reportagem também esclarece que a média da trémgt@ria na América Latina é de
20,7% do PIB, enquanto que a média de todos 0os9pd#&sOCDE é de 34,6%. O pais membro
da OCDE com a maior carga tributaria € a Dinamamay, 48% do PIB recolhido em tributos.

Nesse contexto latino-americano, o Banco Interaraea de Desenvolvimento (BID)
publicou o estudo intitulado: Nao Basta Arrecadartributagdo como instrumento de
desenvolvimento. O estudo tem por objetivo analsaibutacdo da América Latina e apontar

sugestdes em matéria tributaria para aumentaregaa@acao e competir pelo investimento

801 ORAIR, Rodrigo Octavio et alCarga tributaria brasileira : estimacdo e andlise dos determinantes da
evolucao recente — 2002-2012. Rio de Janeiro:tistde Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea, ouit320
(Texto para discussdo, 1875). Disponivel em: <Mttpiw.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/
td_1875.pdf>. Acesso em: 09 nov. 2013.

602 CARGA tributéria brasileira € & thaior da América Latina, mostra OCDEL.com S&o Paulo, 20 jan. 2014.
Disponivel em: <http://gl.globo.com/economia/neati2D14/01/carga-tributaria-brasileira-e-2-maior-da-
america-latina-mostra-ocde.html>. Acesso em: 11 2@t4.
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privado. N&o se sugere a reducéo da carga tributdgs o estudo reconhece a necessidade da
América Latina em aumentar a tributacdo, com siatetributarios mais simples e de bases
amplas®®®

Cabe também referir a campanha promovida pelo &italiNacional dos Auditores-
Fiscais da Receita Federal (SINDIFISCO), denomirgeldmposto Just?* Essa campanha
tem por objetivo coletar assinaturas para o progolei de iniciativa popular que visa
estabelecer que o reajuste na tabela do ImpodRedea Pessoa Fisica seja feito com base na

inflacdo, dentre outras medidas. Em sintese, @fardie lei:

[...] corrige a tabela do imposto de renda da gefisita, que acumula perdas de 50%
desde 1996, cria dispositivos para evitar defasagendez anos, aumenta de 3 mil
para 12 mil reais o0 que pode ser deduzido de gamto educacdo e ressuscita
deducdes com aluguel e juros da casa prépria, abhadds em 1998. Também propde
gue os sdcios de uma empresa paguem, como pesisag,f[R sobre o que recebem
de dividendo (estéo isentos desde 1996) e retdmaado de 15% sobre as remessas
de lucros ao exterior, igualmente isentas ha 18 &ho

Além dessa iniciativa, a campanha também traz padebate a controvérsia da
incidéncia do Imposto sobre Veiculos Automotoréd/@) sobre embarcacdes e aeronaves
civis. Ocorre que somente os automoveis estdo deibdtados pelo IPVA, enquanto que as
embarcac¢des maritimas (lanchas e barcos de lwi6gsae helicopteros ndo séo tributados.

Esse debate decorre da interpretacdo dada pelerSogiribunal Federal no julgamento
dos Recursos Extraordinarios n°® 255111, 1345099573 sobre o alcance da expresséo
“veiculos automotores”, prevista no inciso Il dd. 455 da Constituicdo. A Corte Suprema
firmou o entendimento de que o campo de incidéixgalo pela Constituicdo n&o inclui as
aeronaves e embarcac¢des maritimas, declarandcstitaoionais as legislacdes dos Estados de
Séao Paulo, Amazonas e Rio de Janeiro, que previ@hranca.

O Sindifisco propde uma Emenda Constitucional digeeao art. 155 para que também
sejam incluidos no campo de incidéncia os veicaltreos e aquaticos, e ndo somente 0s

terrestres, ja que esses veiculos fora do ambitac@Encia sdo, normalmente, de propriedade

603 CORBACHO, Ana; FRETES CIBILS, Vicente; LORA, Eddar Recaudar no bastalos impuestos como
instrumento de desarrollo. Washington: BID, 2012ispbnivel em: <http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/
getdocument.aspx?docnum=37768311>. Acesso em: A.261.

604 IMPOSTO justo. Brasilia, DF, 2014. Disponivel eshttp://www.sindifisconacional.org.br/impostojusto/
Acesso em: 11 mar. 2014.

605 COMO tornar a cobranca de impostos mais justa?silBra DF, 21 maio 2013. Disponivel em:
<http://www.sindifisconacional.org.br/impostojustomo-tornar-a-cobranca-de-impostos-mais-justa/>.
Acesso em: 11 mar. 2014.



199

de empresarios, executivos e pessoas com alto pmpssitivo e ndo sofrem tributacao,
enquanto que o cidaddo comum paga o tributo sebragomoveto®

Todavia, a campanha promovida pela entidade sindiéa vem tendo grande
repercussao na midia, sendo que as reportageressacbhmpanha tém dado énfase aos baixos
limites de dedu¢des do Imposto de Renda das Pdsisiees e ao reajuste na tabela do referido
imposto, o0 que pode ser observado a partir dastegg@ms no Correio Brazilierf8ée no Diario
Pernambucart8®.

Com efeito, o problema estrutural da composichwtéria passa ao largo dos debates
lancados ao publico em geral, sendo que ndo tendgreepercussédo a construcdo de um
sistema tributario progressivo. Além disso, acaa entrando em discussdo quem realmente
arca com a carga tributaria e tem seu patrimomis reecursos destinados ao proprio sustento
confiscados pelos tributos. Quem realmente supodiar parte da carga tributaria sequer a
percebe diante da complexa, pesada e invisiveltagho sobre o consumo.

Ademais, ndo restam duvidas de que a progresswidadlmposto de Renda nao
consegue colaborar com a adequada redistribuicéendea, quando ao receber R$ 4.463,81 ja

se ingressa na faixa maxima de tributacéo (27,586n&rme esclarece Misabel Derzi:

Em um pais em que a carga tributaria repousa smluretos impostos indiretos, que
penalizam os mais pobres, e em que a distribuiedeiida € severamente injusta,
acentuar a regressividade do sistema tributaria seoleravef®

A partir da constatacéo da fragilidade do debabeesa tributacéo e do descompasso do
sistema tributario frente ao nucleo principiologda Constituicdo, parte-se para o estudo da
transparéncia tributaria e da viabilidade préatiealéi n°® 12.741/2012 em colaborar para o

amadurecimento do debate tributario no contextmativo-constitucional.

606 IMPOSTO Justo tributard lanchas e jatinhos pdeies. Brasilia, DF, 2014. Disponivel em:
<http://www.sindifisconacional.org.br/impostojusteaibamais=imposto-justo-tributara-lanchas-e-jagnh
particulares>. Acesso em: 11 mar. 2014.

807 SANTOS, DanielleImposto justo: Correio Braziliense defende corre¢do da tabetasiBa, DF, 06 mar.
2014. Disponivel em: <http://www.sindifisconaciowad).br/index.php?option=com_content&view=
article&id=24480:editorial-defende-correcao-da-tabe-deducao-de-despesasé&catid=306:imposto-
justo&ltemid=664>. Acesso em: 11 mar. 2014.

608 O ENCONTRO com o Ledo — Editorial Diario de Perbaov. Brasilia, DF, 06 mar. 2014. Disponivel em:
<http://www.sindifisconacional.org.br/index.php7iopt=com_content&view=article&id=24490:0-encontro-
com-o-leao&catid=45:na-midia&ltemid=73>. Acesso drh:mar. 2014.

605 DERZI, Misabel Abreu Machado. P4s-modernismo leutds: complexidade, descrenca e corporativismo.
Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 100, p. 75, jan. 2004.
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4.3 A (Des)Informacdao Tributaria na Tributagdo Sobe o Consumo

No contexto normativo constitucional brasileiro,erercicio do poder de tributar
também merece observar os contornos e objetivatamantais da Republica, mediante a
construcdo de um modelo tributario progressivo seddo na solidariedade e na capacidade
contributiva. Apesar da realidade tributaria estamstruido no sentido oposto, o debate em
torno do problema estrutural da tributacdo nada;@dal ao publico em geral e ndo encontra a
repercussao que merece. A partir dessas constatagpradas anteriormente, pretende-se
abordar o principio da transparéncia tributarigpessibilidade do efetivo cumprimento da Lei
n°® 12.741/2012, que pretende concretizar a aplicdedse principio.

Com efeito, a transparéncia fiscal apresenta umpkadace: uma dirigida ao Estado no
sentido de combater a irresponsavel gestdo dosscecpublicos, desrespeito aos direitos
fundamentais do contribuinte, corrupcdo dos agemiesicos e opacidade das informacgdes
financeiras; outra com relagédo ao cidadao e asesmapyque vai de encontro a evasao fiscal,
elisdo abusiva, sigilo fiscal para encobrir atdguesos e corrupgao atival

Esse principio ganhou destaque a partir da criséstimdo Social e foi impulsionado
pelas teorias neoliberais. Essas teorias priviegmaum estado minimo em favor de um
mercado livre e alimentavam um antifiscalismo, ¢jageam como regra menos impostos,
menos Estado e mais mercadbo.

A partir desse principio, varias leis foram criadasredor do mundo para combater
praticas abusivas. No Brasil, apesar da resistémrianplementacdo, pode-se citar como
exemplos a Lei Complementar n° 104/01, que prevé@rma antielisiva, a Lei Complementar
n°® 105/01, que estabelece os critérios para quabraigilo bancario, bem como a Lei
Complementar n® 101/01, também conhecida como e &akponsabilidade Fiscal. Também
pode ser acrescentada aqui a Lei n°® 12.846/2018,pgevé a responsabilidade civil e
administrativa das pessoas juridicas pela pragcatak contra a administracédo publica.

No ambito estritamente tributario, o 85° do ard @& Constituicdo ganha destaque, na
medida em que estabeleéneerbis“A lei determinara medidas para que 0s consumgieeg@m
esclarecidos acerca dos impostos que incidam sshreercadorias e servigos.”

Conforme esclarece Roque Antonio Carrazza, espediis’o busca dar ao consumidor

a nocgao exata da carga tributaria que esté suplortzen condi¢cdo de contribuinte de fato. Ou

610 TORRES, Ricardo LobcCurso de direito financeiro e tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 1993. p. 126.
611 DERZI, Misabel Abreu Machado. P6s-modernismo leutds: complexidade, descrenca e corporativismo.
Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 100, p. 72, jan. 2004.
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seja, busca elucidar o consumidor do montanteidetdas que esta embutido no preco do
produto adquirido. Para o referido autor, essa daettird o efeito de induzir os consumidores

a assumir uma postura menos tolerante no que awncarsonegacao fiscal
habitualmente realizada por maus comerciantes scrimgulosos prestadores de
servicos, que costumam deixar de emitir notasifiscdio documentando, assim, a
ocorréncia do fato imponivel tributafié

Apesar da regulamentacéao tardia do dispositivottoo®mnal pela Lei n® 12.741/2012,

o consumidor consegue ter nocao da carga tribuigagasta suportando como contribuinte de
fato, muito embora ndo seja uma tarefa facil aparaalor exato dos tributos embutidos no
preco, diante dos inumeros tributos indiretos erists e da complexidade na apuracdo dos
mesmos.

Com efeito, a Lei n°® 12.741/2012 determina que devéndicado no documento fiscal,
ou documento equivalente, o valor aproximado dditlatde dos tributos que influenciaram na
formacéo do preco de venda de cada mercadoria c@iiwada ou servico prestado. Nesse
calculo, devem ser computados o ICMS, ISS, IPI,,IBIS/PASEP, COFINS e CIDE, de
acordo com o que for aplicado a operacéo. A detexgdio legal de que devem ser levados em
conta sete tributos que podem influenciar no preEbens e servicos ndo deixa davidas da
complexidade da tributacdo sobre o consumo e eselgrorque ela corresponde a 49,7% da
carga tributéria.

Precisar o valor exato de tributos que compdem eggpide venda € uma tarefa
extremamente complexa e depende, principalmentguel®s fornecedores e todos os demais
integrantes da cadeia comercial indiquem aos agltfeis 0 montante de tributos recolhidos em
cada etapa de comercializacdo. Isso ndo € uma tprefpode ser executada do “dia para noite”
e depende de uma total readequacdo da cadeia canmgaa repassar a informagao do
montante de tributos recolhidos até a etapa de rooatizacédo. Além disso, a tarefa tem a sua
dificuldade aumentada de forma exponencial no etmtbrasileiro, com diversos tributos
incidentes em diferentes etapas de comercializac&m formas de apuracao diferenciadas.

Trata-se de um emaranhado de tributos e de legedagas mais diversas, elaboradas
por cada ente tributante, que podem variar de acooth o regime tributario escolhido por

cada contribuinte. Inimeras distorcbes podem ocowedecorrer da cadeia comercial por

612 CARRAZZA, Roque AntonioCurso de direito constitucional tributario. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2009. p. 962.
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conta dos diversos regimes tributarios existentespeculiaridades de cada tributo.

Entre os diversos regimes, podem ser citadas tsglies que ocorrem dentro do PIS e
da COFINS nos regimes de Lucro Real e Lucro Presmracrescidos da tributacdo monofasica
e da substituicdo tributaria; e no regime do Sis\placional, que acaba neutralizando os efeitos
da ndo-cumulatividade em diversos tributos, confd odlCMS, PIS e COFINS.

Com relacdo ao PIS e a COFINS, existem regimegpdmagao diferenciados para as
empresas do Lucro Real e Presumido, além de existiegimes especiais para produtos
especificos submetidos a tributacdo monofasicasebatituicdo tributaria para frente. Nas
empresas submetidas ao Lucro Real, a apuracdoSi@ Pla COFINS estd submetida ao
principio da nao-cumulatividade com aliquotas &% para o PIS e 7,6% para a COFINS
sobre todas as receitas, com direito a aproveittm® crédito da etapa antefidr Ja as
empresas do Lucro Presumido apuram as contribugélesregime cumulativo mediante a
utilizacéo das aliquotas de 0,65% para o PIS e & g COFINS sobre o faturamento, e nédo
mantém direito a crédito. Aqui ja se pode percebatificuldades de quantificar o valor exato
de tributos embutidos no preco final pago pelo gonidor quando néo se tem a informacao
das empresas envolvidas na cadeia comercial. Cam@aglicadas aliquotas e regimes de
apuracdo diferentes, ndo basta aplicar a aliquotalar das mercadorias para obter o valor de
tributos envolvidos.

Ademais, no PIS e na COFINS existem os regimes fésitos para produtos
especificos como bebidas, cosméticos, medicamentos,Nessa forma de tributacdo, a
incidéncia tributaria ocorre somente na fase inglst partir de uma vasta tabela de aliquotas
em fungdo do valor ou da quantidade. Como néo ¢idéncia nas demais fases da cadeia
comercial, 0 comércio varejista somente tem comdigle informar ao consumidor o valor dos
tributos embutidos quando o fabricante Ihes repassdormacao.

Na mesma linha, funciona a substituicdo tributpaea frente do PIS e da COFINS
aplicada aos cigarros. A diferencga consiste nodatque a incidéncia atinge todas as fases da
cadeia comercial, mas o valor ja é recolhido eutadto pelo fabricante no momento da venda
ao atacadista ou varejista, a partir da suposiQgweto de venda ao consumidor.

Isso tudo, sem que se observe as hipoteses deotaligaro, suspensédo, isencao,

imunidade, créditos presumidos e a discusséo éd#t@s admissiveis para o PIS e a COFINS,

613 N&o se pode deixar de consignar que um dos graledeses na area tributaria diz respeito a apiisidos
créditos de PIS e COFINS, por conta da divergé&teiaterpretacéo entre as despesas que podemamgiic
aproveitamento do crédito. Pode-se afirmar quesaeRl COFINS sdo um dos temas mais tormentosaosaa a
tributaria e que envolvem cifras significativas.
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que lhe concedem o titulo de tributos mais com@amBrasil.

Outra distor¢cao envolvendo regimes de tributacd@urso da cadeia comercial diz
respeito ao Simples Nacional. Como se trata deagime unificado e especial de pagamento
de tributos que incide sobre a receita bruta éev@m condao de transferir créditos fiscais para
a etapa seguinte, o Simples Nacional acaba distdoce efeito da ndo-cumulatividade no curso
da cadeia comercial. O mesmo se da na apuracad_peto Presumido, no Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) e nas 27 legislagieICMS de cada unidade da federacao.

Com efeito, o principio da ndo-cumulatividade swgmo alternativa a incidéncia em
cascata da tributacdo de produtos comercializagiogagias etapas, mediante a compensacao
do valor devido com o valor pago na etapa antefiesim, somente existe o efetivo pagamento
sobre o valor agregado em cada etapa da comeaci@tiz Sobre a perversidade da

cumulatividade, Alcides Jorge Consta comenta que

O imposto de vendas multifasico cumulativo em daspoessente-se de outro grave
defeito: o de ndo constituir uma carga uniformeggados os consumidores que sao,
afinal, quem o suportam. Este 6nus sera tanto nggianto mais longo o ciclo da

producdo e da comercializacdo de cada produto. Goessencialidade do produto
ndo guarda relacdo alguma com a extensao do ciple dica sujeito até chegar ao
consumidor, pode acontecer — e acontecia muitasveque o produto mais essencial
seja 0 mais onerado. Por exemplo: jéias tém urp dielproducédo e comercializacao
normalmente mais curto que o de certos artigodimetacdo, como a carfi¥.

A distor¢cdo se d4 no momento em que a cadeia ca@hérmnfluenciada por alguma
mudanca do regime tributario do contribuinte quarestringe a apropriacédo do tributo pago
na etapa anterior. No caso do Simples Nacionab, @asdustria destaque o ICMS de 18%, e a
empresa atacadista, optante pelo Simples Naci@avanda a mercadoria para o supermercado
tributado pelo Lucro Real, o supermercadista sompatiera se creditar do tributo pago pelo
atacadista em aliquotas inferiores ao regime noden&libutacdo, bem como devera, na venda
ao consumidor recolher novamente os 18%. Assiri8ésiniciais da industria acabam sendo
embutidos no custo do produto, mas ndo é possieasuna-lo, na medida em que o tributo
destacado na nota fiscal do consumidor n&o refléseal embutido no preco.

Acrescido a essas mudancas de regimes de tribytggd variam de acordo com cada
contribuinte envolvido na cadeia comercial, deveessaltar a quantidade de tributos que
incidem na cadeia comercial e a grande quantidadsugkitos ativos que podem exigir a
cobranga do tributo, dando causa a conflitos depet@mcia e dificultando o recolhimento

614 COSTA, Alcides JorgeCM : na Constituicdo e na lei complementar. Sdo PRasenha Tributaria, 1979. p. 8.
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adequado do tributo ao ente publico. Aqui podenciados os conflitos entre os limites de
incidéncia entre o ISS e o ICMS, bem como, no cisdSS, 0 municipio ao qual deve ser
recolhido o tributo.

Diante desse quadro de complexidade, o art. 2°edld2.741/2012 permitiu que as
empresas calculassem o montante dos tributos mtesl@a operacéo a partir de informacoes
fornecidas por instituicbes nacionais idéneas daaa apuracdo de tributos e andlises
econdmicas. A partir dessa autorizacao legal, tituis Brasileiro de Planejamento Tributario
(IBPT) lancou o “Manual de Olho no Impost®, disponivel na internet pa@ownload
informando a tributacdo aproximada de todos os leesgrvicos a partir das tabelas de
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) e NomenclaBresileira de Servicos (NBS), para
que as empresas pudessem dar cumprimento a déptejal. Todavia, essa tabela ndo indica
o valor exato dos tributos que compde o preco ,fim@s indica de forma aproximada a
tributacao final incidente sobre o produto ou sgrvi

Por sua vez, as empresas do Simples Nacional @stéonzadas a informar apenas as
aliquotas a que estado submetidas no referido regiatkendo ignorar toda a complexidade e
tributacdo ja embutida no preco pelas etapas coageenteriores.

Toda essa complexidade também demonstra a faltaadsparéncia da tributacéo
brasileira, que sequer permite aferir o exato mmatde tributos incluidos no pre¢o de venda
do produto ou servigo.

Nesse contexto, a informacéo da tributacéo indinei@ada nas notas fiscais, ainda que
aproximada, tem sua importancia no estado brasileam forte tributacdo sobre o consumo.
A titulo exemplificativo, convém esclarecer que aion tributo do pais é o ICMS, que
correspondeu a 7,46% do PIB e 20,80% da cargaéribuino ano de 2012, e a COFINS, que
correspondeu a 3,95% do PIB e 11,09% da cargatarib8'® Assim, 17,83% do PIB foi
cobrado dos consumidores embutidos nos precosrddsitps e servi¢os, e pagos indolor e
invisivelmente pelo consumidor final, que é queocaaom o 6nus tributério repassado ao preco
final, o que deixa evidente a regressividade dersia tributario brasileiro.

Essa sistematica de tributacao fortemente alicargadconsumo faz com que a carga
tributaria seja distribuida de forma regressivascdasiderando a capacidade econdémica do

contribuinte. Ou seja, aquele que tem menor capdeidontributiva acaba arcando com maior

615 DE OLHO no imposto. [S.l.], 2014. Disponivel enttp://deolhonoimposto.ibpt.org.br>. Acesso emn8.
2014.

616 RECEITA FEDERAL DO BRASIL.Carga tributéaria no Brasil 2012. Brasilia, DF, 2013. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/estudbiitarios/estatisticas/CTB2012.pdf>. Acesso em: 05
mar. 2014.
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parte da carga tributaria em comparacdo com quemmtaior capacidade contributiva. Isso
porque do total de rendimentos de cada contribuafeiele que recebe menos tem um
percentual maior de seus rendimentos consumidanisli@acao.

Dessa forma, a indicacdo da tributacdo indiretadoasimentos fiscais € uma forma
importante de auxiliar a trazer a tona o modelotrdritacdo brasileiro regressivo, que
desconsidera a capacidade contributiva, muito enbhép tenha a mesma notoriedade e o
impacto social que as mais diversas manchetes@asoteiculadas nos meios de comunicacgao,

e conta com a dificuldade da apuracéo correta dloses embutidos nos precos dos produtos.

4.4 Por uma Redistribuicdo da Carga Tributaria

De tudo o que foi analisado até o momento, poddeggeender que a tributacdo
brasileira ndo reflete 0 modelo perseguido peltotewnstitucional. Cumpre, nesta parte do
trabalho, elaborar um contraponto ao modelo ateafributacdo. Dessa forma, aborda-se a
tributacdo nacional a partir das bases de incidésabre a renda, subdividida entre aquela
advinda do capital e do trabalho, sobre o consusabee o0 patriménio. Mas antes disso, faz-
se necessario lancar alguns esclarecimentos sobtwatexto nacional nao ressaltados até o
momento neste trabalho.

Como analisado no primeiro capitulo desta pesqaisagéo pelo Estado Democrético
de Direito traz consigo uma carga principiologigaica do Estado Social, na qual se faz
necessario superar a posicéo passiva do Estade &#es descompassos sociais e econdmicos
gue se desenvolvem dentro de uma economia de moercedimbe ao Estado promover a
concretizacao dos direitos assegurados constitaio@mte por meio dos diversos ambitos de
atuacao que possui. Nesse ponto, a tributacéo agsapel singular e tem o condéo de auxiliar
na tarefa redistributiva, mediante a construcaordesistema tributario progressivo.

Ja no segundo capitulo, foi demonstrado que umguada compreensdo do momento
constitucional consiste na conciliacdo das divedsaensdes de direitos fundamentais, sem
necessariamente ter que abrir mdo de uma dimersaoppvilegiar a outra. Ademais, das
diversas dimensdes de direitos fundamentais dengprencipios que informam o modo de
tributar que se coaduna com a constituicao.

Todavia, como visto na primeira parte deste camitulcarga tributaria nacional destoa
significativamente do modelo substancial pres@&io paradigma constitucional, notadamente
porque privilegia a tributacdo sobre o consumo |kafale pagamento em detrimento da

tributacdo sobre a renda, fragilizando a aplicagéetiva do principio da capacidade
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contributiva e demais principios destinados a aimacao dos direitos de segunda dimenséo.
Isso vem acompanhada de uma compreenséo inautépoticavo paradigma constitucional,
instituido ha 28 anos pela Constituicdo de 198&taFse de uma leitura da Constituicao a partir
de uma pré-compreenséo forjada em paradigmas néwigantes que sdo sobrepostos aquilo
que a Constituicao traz de novidade. Assim, o “fiadoConstitui¢cao fica submerso, conforme
esclarecem Buffon e Matos:

Entretanto, apesar de todas suas possibilidadetusacdo, como instituicdo de
importante relevo, ndo vem sendo utilizada de foadequada. O legislador e o
executivo fazem de conta que ndo se encontram laohcs aos principios
constitucionais; a doutrina, especialmente no oo direito tributario, em grande
parte, ou trata o Estado como um insaciavel LeviaiBbesiano, ou continua
doutrinando sem criticar a legislacdo que tratmdtgria, obstinada com os conceitos
e termos do Codigo Tributario Nacional (verdadelyea prima para os adoradores do
positivismo exegético); e a jurisprudéncia, que ediev investir-se na justica
constitucional para obstar as arbitrariedades ddawt utiliza métodos de
interpretacao metafisicos, ou, muitas vezes, atsiz da doutrina nascida sobre outro
paradigma constitucional, sobre outra tradi¢dppetanto, interpreta a partir de pré-
juizos inauténtico®'’

Essa baixa constitucionalidade, conforme leciomac®t permeia a dogmatica juridica
e decorre da dificuldade desta em superar a metaffSomo exemplos no campo tributario,
podem ser destacadas as posi¢oes que advoganitati@dade da seletividade no ICMS, por
conta da expressdo “poderd”, ou que defendem a swilplidade de aplicacdo da
progressividade aos tributos reais, ou que sustegtee a capacidade contributiva somente se
aplica ao imposto sobre a renda, por conta da@edi81°, do art. 145 da Constituicdo. Nessas
situacOes, as insuficiéncias dos métodos metasislespontam e ficam mais evidentes. Isso
porque ao privilegiar a literalidade dos referidiespositivos, desprezam, ao mesmo tempo, a
literalidade dos objetivos fundamentais da Repéblic

Somente com uma interpretacdo que leve em congéteia diferenca ontologica, a
circularidade hermenéutica, a suspensédo dos pésjuenfim, utilize todo “ferramental”
hermenéutico e que seja forjada na tradicdo dale@f®amocratico de Direito, podera permitir
que a Constituicdo diga algo ao intérprete. Pareta intérprete deve suspender seus pré-
juizos e confronta-los na circularidade hermenéauwtam o novo paradigma estatal.

Enfim, a baixa constitucionalidade ¢ um fendmene permeia o meio juridico e nao
permite que a Constituicdo seja um elemento tramsfdor da realidade, ou vista como um
instrumento que visa a construcédo de uma sociatdades desigual, dentre outros objetivos

617 BUFFON, Marciano; MATOS, Mateus Bassani debutacdo no Brasil do século XXt uma abordagem
hermeneuticamente critica. Porto Alegre: Livragafdlvogado, 2015. p. 199.
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fundamentais. Dai que desponta o desafiante pavadaxealidade juridica brasileira, que
consegue conviver com uma Republica instituida poma Constituicio democratica e
socializante, marcada por um vasto e complexo ctmjdie preceitos normativos destinados a
fazer cumprir 0s objetivos constitucionais, ao nesempo em que se mantém uma tributacao
regressiva, aliada a uma injusta distribuicdo delaee uma imensa massa de miseraveis e
marginalizado$*®

Com efeito, para Celia Kerstenetzky, “a principalttgbogia social brasileira é a
desigualdade social”. Em consequéncia disso, emmergeoblemas como a pobreza,
especialmente a infantil, o crescimento economémpsustentado; fragilidade na coeséo social,
agravada pela violéncia urbana e rural; e defi@@neas instituicbes democréticas, por conta
das desigualdades politicas. No caso brasileimeate no inicio do século XXI, o pais obteve
éxito na reducao significativa das desigualdadesd@uicas. Contudo, 0 passivo social ainda
€ elevado, notadamente porque foram varias déahdasliticas pouco preocupadas com a
quest&o da distribuicdo da rerfda.

Nesse aspecto, ha de se concordar com Streck, @pamgbe que o Estado brasileiro
nao pode ser fraco, mas, muito pelo contrario, dewvas forcas e condicbes necessarias para
implementar as promessas da modernidade, razaqyedla defesa das instituicbes modernas
ndo pode ser deixada de l&d®.Todavia, o caso brasileiro apresenta uma invedsio

referéncias, porque, conforme afirma o autor,

Como resultado, temos que, éenrae brasilis as promessas da modernidade sé sao
aproveitadas por um certo tipo de brasileiros. Bardemais, atraso! @partheid
social! [...] existéncia no Brasil de duas espédiegessoas sobreintegrado ou
sobrecidad&pque dispbe do sistema, mas a ele ndo se subpoedisabintegrado ou
subcidaddpque depende do sistema, mas a ele ndo tem afg#feodo autorf?!

Para explicar esse quadro, Streck se refere agasehasitana sugerida por Raymundo
Faoro, na qual o poder politico nacional se ami@uh torno de um Estado Patrimonialista em
seu contetudo e estamental na sua forma. Isso por@parelhamento estatal em prol dos

interesses particulares é tdo impactante que iemplicma quase indistingado entre o bem publico
e o privado, notadamente porque 0s espac¢os estataistilizados para promover interesses

618 DERZI, Misabel Abreu Machado. Pés-modernismo leutds: complexidade, descrenga e corporativismo.
Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 100, p. 65, jan. 2004.

619 KERSTENETZKY, Celia LessaD estado do bem-estar social na idade da raz3a reinvencdo do estado
social no mundo contemporaneo. Rio de Janeiroviels012. p. 257.

620 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise uma exploracdo hermenéutica da construgédo do
direito. 11. ed. Porto Alegre: Liv. do Advogado,120p. 28.

621 |bid., p. 29-30.
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privados. Ja o estamento da forma ao estado patiamwuisto que consiste numa “verdadeira
casta que assume o controle do Estado, governaddaoordo com seus interesses ao passo
que o estamento”. Nesse ponto, para Streck, olBiagh é pré-moderrf3?

Com efeito, Faoro destaca que essa peculiar estrseumanteve desde Dom Jodao | até
Getulio Vargas (periodo por ele analisado), ultsapado seis seéculos, resistindo a
transformacgdes fundamentais e a varios desafifismtos, até mesmo a travessia do océ&&ho.
Nas monarquias patrimoniais, como na portuguesa&j era superior a todos os suditos e
detentor de todas riquezas territoriais e donoaoércio, ou melhor, o rei era titular de toda
riqueza do reino de forma perpétua, com possiliédie gerir todas propriedades da nacéo, o
comércio e conduzir a economia como se fosse maguie sua. Ao mesmo tempo, 0s
servidores do reino, os legistas, doutores e letradam inseridos nessa rede patriarcal, como
extensdo da casa do soberano, conservando o fusti tico. Assim, ha uma conjugacao
entre a economia e a administracéo “para a corg@\d@a estrutura, velando contra as forcas
desagregadoras, situadas na propriedade terrjitanalosas de se emanciparem das rédeas
tirAnicas que lhes impedem a marcha desenVéitadd seu lado, o estamento se desenvolve
como uma comunidade composta por individuos cowilgios de grupo com poder politico,
um grupo pertencente a um “circulo elevado, qealifo para o exercicio do poder”. Trata-se
de uma estrutura que pressupde a desigualdadeupedcsidade de um grupo sobre os
demais®®® O resultado desse fechamento do poder politictoem de um grupo estamental é
a apropriacdo das oportunidades econémicas, coanatencdo de monopalios das atividades
lucrativas e de cargos publicos. Isso leva a imbibistade de pleno desenvolvimento do
mercado, porquanto o impede de negar distincdesopiss Até mesmo as regras juridicas
restringem o livre mercado em favor de um consunadificado®2® Enfim, como afirma Faoro,

o dominio se projeta “de cima para baixo [...] @éccio, velho aliado do rei, ndo governa:
mal logra estruturar a ideologia mercantilista,jsgéado pelo estamento, com suas tradi¢oes,
normas juridicas e pendores espiritudf$ Em sintese, a conjugacéo entre o Estado patritnonia
estamental na econdmica de mercado € alimentaalaggligacéo de duas classes, o0 estamento

e a classe comercial, nos seguintes termos:

622 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise uma exploracdo hermenéutica da construgéo do
direito. 11. ed. Porto Alegre: Liv. do Advogado,129. 30.

623 FAORO, RaymunddOs donos do poderformagéo do patronato politico brasileiro. Saal®aGlobo, 2012.
p. 819.

624 1bid., p. 38.

625 |bid., p. 60-61.

626 1bid., p. 62.

627 FAORO, RaymunddOs donos do poderformacio do patronato politico brasileiro. Saal®aGlobo, 2012.
p. 62-63.
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O Estado, envolvido por uma camada de dominio, stade-maior de governo, o
estamento de feigdo burocratica, se alimenta dedlamsae, a classe comercial, que
ele despreza e avilta. Entre os dois grupos, agdes se estruturam no plano
existencial, econémico, sem levarem a um estileidie comum; aristocréatico é s6 o
estamento, sO ele esta junto da corte, sé eleemfla as decisdes da Corte. O
comércio enriquece; o estamento consome senhoritdmeouco preocupado com a
sorte da galinha dos ovos de ouro. As duas cama@lagbstante suas discordancias
sociais, se entendem num plano subterraneo, ohsoaesto: embarcadas na mesma
empresa, o fomento das navegacodes e dos lucro® feracomum. Separa-os a
partilha. A corte, os nobres dissipam, s&o os ftasa®s comerciantes cuidam, cheios
de cobica e de pecado, do ganho. Somente o @$zado rei e a gente do rei, concilia
e a mercancia com a grandeza moral: 0 comérciosues maos, sera obra grata a
Deus e necessaria a pafiia.

Trazendo essa analise aos tempos contemporane@s azoddo com o que foi
desenvolvido no primeiro capitulo, pode-se dizex gcenario nacional ainda esta marcado
pelo ranco lusitano do patrimonialismo e do estamemuito embora a alianga tenha se
solidificado com o ideario neoliberal, que priviegum capitalismo financeiro. Isso fica
evidente porque no contexto nacional atual, dissata reducao e corte de gastos publicos e a
elevacao da tributagdo, ao mesmo tempo em quergémama taxa Selic de 14,15% ao ano,
indice que serve de base para remuneracao das tftiiblicos.

Enfim, feito esse recorte historico, o problemaste&ao contemporaneo reside no fato
de que, de um lado, se tem uma sociedade carend@ld®cao de direitos sociais e, por outro
lado, a Constituicdo assegura de uma forma bastampéa a concretizacdo desses direitos.
Portanto, parafraseando Streck, ha de se indagaréa papel do Direito e da tributacdo nesse
contexto9?°

Como ja analisado, a tributacdo é um importanteumento que auxilia o Estado na
ardua tarefa de promover os objetivos fundamemtaifRepublica. A propria Constituigao,
interpretada dentro da tradicdo que lhe deu origdispgonibiliza varios instrumentos que
indicam que o sistema tributario seja construidm coobjetivo de auxiliar na concretizacao
dos direitos fundamentais, mediante a redistriliuigé renda. Isso pressupde um sistema
tributario progressivo, que privilegie a capacidedstributiva e a extrafiscalidade.

Ademais, como leciona Streck, o simples fato das@mmcao disponibilizar um
verdadeiro arsenal de instrumentos juridicos vokad garantir a efetividade das normas
constitucionais leva a singela constatacdo de gfisgio social do Estado ainda nao foi

cumprida, bem como a constru¢do de uma minima dgdal material pressuposta pelas

628 |bid., p. 91.
629 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise uma exploracdo hermenéutica da construgédo do
direito. 11. ed. Porto Alegre: Liv. do Advogado,120p. 47.
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promessas da modernidede.

No entanto, na realidade brasileira, a tributagéogido subutilizada nessa perspectiva,
notadamente porque a dogmatica juridica e outaresinstitucionais ainda estao vinculados
a uma tradicdo consubstanciada na perspectivallibéssica, no qual o Estado é opressor e
ndo tem legitimidade para interferir na socieda#mao minimamente. Por isso, ha de se
concordar com Buffon, quando afirma que a redugdtedigualdade no Brasil, que ocorreu no
inicio deste século, se deu “apesar da tributggdis, em relacdo a esta, poucas mudancas
ocorreram no sentido de utilizar a sua potencidédadistributiva de renda, notadamente pela
via dos ingressos?L, Assim, mesmo com a emergéncia de um novo paradigmstitucional,
manteve-se tatus quono que se refere a tributacdo. Como visto acimarrecadacao
brasileira € fortemente sustentada pela tributag@oe o consumo e sobre a folha de salarios.
Nesse quadro, todo e qualquer efeito redistribudvoenda advindo da progressividade tende
a ser suprimido pela imensa tributacdo sobre ournas

Apesar da regressividade histérica da carga thilutérasileira, em tempos
contemporaneos o modo de tributar brasileiro vemid®gustificado a partir da influéncia
neoliberal. Tal modo de tributar € denominado paffd como neotributacd. Ela privilegia
a tributagcéo sobre o consumo, cujo 6nus tributsoportado de forma imperceptivel e indolor
pela maioria da populagdo. Com isso, conjuga-se tulmstacdo sobre a renda com baixos
limites de isencdo, poucos itens com possibilidddededucdo e aliquotas minimamente
progressivas (atualmente com apenas quatro algjgatavao de 7,5% a 27,5%, cuja aliquota
maxima ja incide sobre os rendimentos acima de &&1468), bem como sao criadas categorias
que escapam a aplicacao universal da tabela peigmescistente com a isen¢éo na distribuicdo
de lucros e ampla utilizacdo de tributagéo exclus@ fonte a partir da origem do rendimento
e com aliquotas diferenciadas. No mesmo sentiddesia Marciano Godoi, quando afirma

que

O peso maior dado a tributagdo indireta provooavtavel regressividade do sistema
fiscal brasileiro (os contribuintes com menor remelitos arcam com 6nus
proporcionalmente muito maiores do que 0s 6nus $t@soaos contribuintes com
maior rendimento). Assim, se no ambito do IRPF wsdmais pesado recai sobre os
altos assalariados que tém reduzidas possibilidseldeducdes familiares, no ambito

630 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise uma exploracdo hermenéutica da construgédo do
direito. 11. ed. Porto Alegre: Liv. do Advogado]120p. 47-48.

631 BUFFON, Marciano. Desigualdade e tributacdo nsBon século XXIIn: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA,
Leonel Severo; ENGELMANN, WilsonConstituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do
programa de P6s-Graduacgdo em Direito da UNISINGStrado e doutorado, n 11. Porto Alegre: Livrada d
Advogado; S&o Leopoldo: UNISINOS, 2014, p. 206.

632 BUFFON, Marciano.Tributacdo e dignidade humana entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 64-71.
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da majoritaria tributacéo indireta (impostos e dbni¢c6es sobre o consumo), o 6nus
mais pesado recai sobre os contribuintes menoseeidos que consomem toda sua
renda. Esses efeitos poderiam ser minorados peliveiade que a Constituicao de
1988 predica dos mais importantes impostos solm@esumo (ICMS e IPI), mas a
reducdo das aliquotas em funcdo da essencialidade pcbdutos nunca foi
efetivamente implantada pelo legislador ordinargue( em verdade somente
homologa as regras definidas pela Administracaoutaiia)33

Dessa forma, privilegia-se tdo somente o aspertoadatorio da tributacdo, com bases
amplas, sem considerar a capacidade contributizadie cidadédo. A pretenséao redistributiva
na neotributacdo é totalmente ignorada e até mesmdatida, sem que tenha sido sequer
implantada minimamente. A exemplo da progressiadadntesta-se sua validade sem que no
“plano fatico, tenha feito parte da histéria doddst Brasileiro (simulacro de Bem-Estar ou
Providéncia).®3

Para Sacchetto, a influéncia neoliberal procurstajwa sintonia entre o sistema fiscal e
0 sistema econbmico para que estes funcionem bamdpsesse 0 seu Unico e exclusivo
objetivo, ao passo que se sonega a busca de efedstributivos e de todos os demais
objetivos previstos constitucionalmefite.

Ao mesmo tempo, de forma surreal, a neotributagéeague construir um consenso de
que nado existe mais espaco para incremento da t#rgtiria, sem que se evidencie com
transparéncia quem realmente arca com a maiorg@adaus econdmico da tributagéo. Assim,
grande maioria da populacdo acompanha o discurgoalse pagam tributos em demasia, mas
nao se sabe exatamente quanto cada um contriltiveefiente, muito menos quanto suportam
de carga tributéria em relacdo a capacidade catirdbde cada um. Obviamente que, pelo
desenho da carga tributaria, fica evidente queaaezkada tributacdo sobre o consumo leva a
regressividade, com desprezo da capacidade cantebuesultando numa maior carga
tributaria sobre aqueles com menor capacidade ibotita. Ou seja, sequer se tem uma
tributacdo proporcional, mas o inverso, retiranuby, meio da tributacdo, os recursos daqueles
que sequer teriam condi¢des de contribuir pardicolade.

Na realidade, o Brasil optou por deixar a redisigio de renda e a justica social em
segundo plano, privilegiando a adocédo de politpas tinham a intencdo de promover o
desenvolvimento econémico nacional, todas fundaadestnaquilo que ficou conhecido como o

Consenso de Washington, ja analisado no primepibube. Dessa forma, como recorda Torres:

633 GODOI, Marciano Seabra de. Tributo e solidariedsmtgal.In: GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano
Seabra de (Coord.$olidariedade social e tributacdoSao Paulo: Dialética, 2005. p. 162.

634 BUFFON, op. cit., p. 65.

635 SACCHETTO, Claudio. O dever de solidariedade meiii tributério: o ordenamento italiarim: GRECO,
Marco Aurélio; GODOI, Marciano Seabra de (Coor&hlidariedade social e tributacdo Sdo Paulo:
Dialética, 2005. p. 10.
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Acrescente-se, ainda, que a perversidade da ideaolagsenvolvimentista
enfraqueceu a crenga na justi¢a social: nos paisesdos como o Brasil postergou-
se a redistribuicdo de rendas em nome da necessidaddesenvolvimento
econdmico, pois se apregoava Ser preciso que pomgiais crescesse para que apos
se fizesse a redistribuicdo, no que ficou conhecatno a ‘teoria do bolo’(deixar o
bolo crescer para dividi-lo ao depois; o bolo ndsceu e dele sé comeram os mais
préximos ou mais sabido%¥

Como lembra Celia Kerstenetzky, parafraseando Rarpdsa, no Brasil, “feito ndo ha
nada. Tudo por fazeP®’ Para a autora, € a historia nacional ao longoédals XX que
demonstra o equivoco da premissa de que bastasoimento econdmico para atingir o
desenvolvimento, notadamente porque o “horizonteedbza¢cbes da maioria dos brasileiros
se expandiu muito mais lentamente que o dos rezunsteriais, sendo que, para muitos, nao
se expandiu de todo, e para outros, os colocouéethe pgualdade com os mais afortunados nos
paises desenvolvidos.” Todavia, a Constituicdo esutg redemocratizacdo do pais para
assegurar juridicamente uma partilha mais equéatos resultados econémicos, muito embora
se confronte com “instituigdes e cultura publidardatarias nesse proces8¥”.

Portanto, depois de quase 30 anos da promulgac@ortituicido cidadd, ndo é mais
aceitavel que o modelo tributario promova uma tatisicdo de renda as avessas, ou melhor
que contribua para a concentragdo de renda, nutidsecompletamente destoante das
premissas fundamentais do Estado Democratico BiasiH& de se ter em vista que, ao longo
da histéria, a tributacdo serviu como um importarggumento para reducao das desigualdades
sociais e econdmicas que so inevitaveis no matefwoducio capitalistd?

Ademais, “a Constituicdo de 1988 nao foi mero sega de dispositivos”, consoante
Marco Aurélio Greco. Pelo contrario, ela trouxe ummvo fundamento constitucional a
tributacdo. Na ordem constitucional vigente, o &gt uma criacdo da sociedade para servir a
ela e construir 0s objetivos definidos na Congt#tai Isso significa dizer que o Estado néo esta
dotado de um poder originario, mas |lhe sdo atrdmiifincdes originarias as quais deve
perseguir. Por tal raz&o, o fundamento da tributpedsa a ser a solidariedade e a coeséo social

que deverdo ser observados na cobranca dos trfiftitos

636 TORRES, Ricardo Lobadlratado de direito constitucional financeiro e tributario. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2014. v. 2: Valores e principios consiitoais tributarios, p. 114.
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social no mundo contemporaneo. Rio de Janeiroviels012. p. 184.

638 |pbid., p. 259.
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Leonel Severo; ENGELMANN, WilsonConstituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do
programa de P6s-Graduacgdo em Direito da UNISINGStrado e doutorado, n 11. Porto Alegre: Livrada d
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Por sua vez, Cristina Chulvi destaca que o Estaddaem uma mera faculdade de exigir
os tributos, mas é dotado de um “poder-dever” mbicke material de construir um sistema
tributario justo, comprometido com a concretizag@&ooutras exigéncias constitucionais. O
Estado ndo sO pode exigir os tributos, mas tenrigag@o de arrecadar os recursos de forma
que proporcione 0s meios econdmicos necessariaomigsenvolvimento das suas taréfas.

Nesse sentido, Greco sugere a inconstitucionaliddaleémposicédo tributaria que
confronte os pressupostos constitucionais previstoart. 3° da Constituicdo, quando afirma

que:

[...] o interesse arrecadatério e os poderes dalizagdo — que emanam do capitulo
do Sistema Tributério e, inclusive do 81° do artlg® da CF/88 — é um interesse
secundario, dependente do interesse primario ¢entésna busca do atingimento dos
objetivos constitucionais. Exigéncia tributaria qoaflite com os objetivos do artigo
3° ou implique em retrocesso na sua busca € tanstitucional quando cobranca sem
lei ou retroativé*?

Resulta dai a inexoravel necessidade de conail@isistema tributario, os diversos
principios constitucionais que emanam das divedsagnsdes de direitos fundamentais
analisados no segundo capitulo da pesquisa. Parsegiegitime a imposicao tributaria sob o
prisma constitucional, ndo basta que se observemraspios relacionados apenas a seguranca
juridica, mas principalmente aqueles decorrenteslidariedade.

Ademais, a tributac&o ou a funcgéo tributaria devesnjugada com os demais objetivos
do ordenamento juridico. Nao é suficiente que sali@va legitimidade da imposicéo
considerando isoladamente cada tributo, desligadaémais direitos fundamentais e objetivos
perseguidos pela Constituicdo. Impde-se a anatiseoajunto do sistema tributério, ndo sendo
suficiente a andlise isolada de cada tributo, palmente desvinculado dos demais
pressupostos constitucion&fs.

Pelo que se viu até aqui, fica evidente que o mtéibutario necessita de uma
redistribuicdo de sua carga para que alcance a fggitimidade constitucional, precisamente
porque a neotributac&o vai de encontro aos prestge pilares fundamentais do ordenamento
juridico nacional. Portanto, faz-se necessarioestdir este problema estrutural, sem se deixar

levar por discursos superficiais, sem uma analistupda das reais iniquidades do sistema

Latin, 2009. p. 174.

641 CHULVI, Cristina PaunerEl deber constitucional de contribuir al sostenimiato de los gastos publicas
Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitueies, 2001. p. 74.

642 GRECO, op. cit., p. 175.

643 GRECO, Marco Aurélio. Solidariedade social e tidgpdio.In: GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano
Seabra de (Coord.$olidariedade social e tributacdoSao Paulo: Dialética, 2005. p. 170.
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tributario. Como leciona Bonavides, o0 destino dangiituicio depende de sua

instrumentalizacdo de acordo com as necessidadi$sso

O destino da nova Constituicdo do Brasil vai depemdn larga parte da adequacéo
do novo instrumento a enormes exigéncias de umadamte em busca de governos
estaveis e legitimos, dos quais possa a Nacdoaespaolucdo de seus problemas
cruciais de natureza politica e estrutGfél.

Portanto, para a efetiva concretizacdo da Condityifaz-se necessario que o sistema
tributario, ou o exercicio da funcéo tributaridlite e objetive o cumprimento dos pressupostos
constitucionais. Nesse sentido, como visto no sggeapitulo, a Constituicdo prevé uma seérie
de principios e instrumentos que tém o condao dearca constru¢cado de um sistema tributario
progressivo e que cumpra a fungéo redistributiva.

Com efeito, o Estado Democratico de Direito brasiledo tem condi¢ces de abrir mao
de um sistema progressivo de tributacdo e queiboatpara a reducdo das desigualdades
sociais, principalmente quando essa € uma mar@antanel da realidade nacional. Até porque
foi a construcdo de uma tributacdo nesses moldeslew condicbes aos paises desenvolvidos
para que construissem seus Estados Sociais e ip@mitseu pleno desenvolvimento. Piketty
identifica essa contribuicdo da tributacdo aosdest&ociais, da mesma forma em que acredita
gue esta forma de tributacao tenha a possibilidadazer a diferenca no decorrer deste século
no combate a desigualdade em nivel mundial, ndens@ paises, mas também entre os

cidadaos, conforme afirma:

[...] o imposto progressivo € um elemento essengiabh o Estado social: ele
desempenha um papel fundamental em seu desenvoteireena transformacéo da
estrutura da desigualdade no século XX, constituimeha instituicdo central para
garantir sua viabilidade no século XXI. Contudgehessa instituicdo esta gravemente
ameacada, tanto do ponto de vista intelectual (dsredtes fungbBes da
progressividade nunca foram plenamente debatides)tq politico (a concorréncia
fiscal permitia que categorias inteiras de rendaxsmissem das regras do regime
normal)%4°

Obviamente que, para contribuir com a reducédo eéagydaldades, a tributacdo nao
pode ser reduzida a um debate circunscrito apetémnecos e especialistas, principalmente
guando a visdo meramente matematica e instrumdataliéncia econdmica pretende se
sobrepor as demais ciéncias humanas. Piketty degteca tributacdo envolve questdes mais

profundas que meras técnicas de arrecadacao, semaladiscussao de natureza politica e

644 BONAVIDES, PauloCurso de direito Constitucional 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 381.
645 PIKETTY, ThomasO capital no século XXI Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014. p. 484-485.
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filoséfica. Ao longo da histérf®, a tributacdo esteve no cerne de muitas revolygpdiétscas
importantes, como, por exemplo, na Revolugao Feanapie objetivou extinguir os privilégios
fiscais da nobreza vigente no Antigo Regime. NadR®&o Americana, a questéo fiscal
também estava presente porquanto os suditos dai@osivindicavam a possibilidade de fixar
0s proprios tributos, direito que ficou reconhecida expressddNo taxation without
representation’ Desde as revolugdes, o desafio continua sendesongt como construir um
consenso democratico em torno do “que deve ser, paggem e em nome de quais principios”,
ou seja, como permitir que os cidadaos escolhanmodaticamente de onde devem advir 0s
recursos para dar conta dos interesses comunadosepelo Estado, como saulde, educacéo,
aposentadoria, desigualdade, emprego, etc. Dessa,fo tributos estdo no cerne do debate
politico, uma vez que a definicdo de um sistemal ijdbede encontrar diversas variantes. O autor
recorda que nédo se trata de uma tarefa facil, pegemir muitas variacbes, comecando pela
tributacdo sobre a renda e o capital, afinal, neatéedade podem existir pessoas com rendas
decorrentes do trabalho elevadas e pessoas corapital ierdado pequeno e vice-vei¥a.

Para Joseph Stiglitz, o debate sobre a tributagdonelhor, sobre elevar ou ndo a
tributacdo sobre o capital, desvela a discordaemiaelacédo a ideias maiores e perspectivas
diversas, principalmente sobre o papel do mercddoEstado e da sociedade civil. Ele
considera que o debate ndo € somente filoséfice dmeorre de uma batalha sobre a percepcéo
das competéncias de diferentes instituicbes e dpsip que devem desempenhar. Assim,
aqueles que enfatizam a faléncia do sistema estataltem interesse em que o Estado
modifique a estrutura do capitalismo financeiroe dpeneficia os rentistas, que empreenda
esforcos na redistribuicdo e incremento nas opmiddes e mobilidade social. Ao mesmo
tempo, eles enaltecem a for¢ca dos mercados e exagers deficiéncias do governo. Procuram,
principalmente, certificar-se de que fara parteeltso comum a perspectiva de que o dinheiro
nas maos particulares/privadas é melhor do qudeagasegurado ao Estatfd.

Em sintese, trata-se de dar uma resposta a un@sspergunta, como lembra Buffon:
“‘quem paga a conta?” Essa pergunta depende deamuapgao de justica fiscal que, a partir
da Constituicao brasileira, pressupde que todosisdgados a contribuir de acordo com a sua

capacidade contributiva e desde que ela de faterffegque. “Nisso, pois, reside a justica ou a

646 Charles Adams faz uma interessante leitura dodtoha tributacéo ao longo da civilizacdo na oARAMS,
CharlesFor good and evil the impact of taxes on the course of civilizatidned. Lanham: Madison Book,
1999.

647 PIKETTY, op. cit., p. 480-481.

648 STIGLITZ, Joseph EThe price of inequality. New York: W.W. Norton & Company, 2013. p. 193-194
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injustica no campo fiscaf* Adequar o sistema tributario para que tenha céedide tributar
de acordo com a capacidade contributiva é um desgfé reclama uma resposta diversa
daquela vigente atualmente.

A partir do que foi exposto até o momento, o estugeguir procura identificar os tracos
fundamentais do sistema tributario nacional e deianalgumas das iniquidades que permeiam
a tributacdo brasileira, sem a pretensédo de esgdé&mna, obviamente. Para tanto, seguir-se-a
a classica classificacédo dos tributos em tributagimme a renda, sobre o consumo e sobre o
patrimdnio. Inicialmente procura-se apontar os @ondts dos tributos incidentes, para entéo
destacar as incoeréncias e apontar algumas sirsygjastoes.

Na tributacdo sobre a renda, a andlise seguirdbdivssfio da renda obtida por
remuneracao do capital e da renda pelo trabalfnAlo imposto sobre a renda, neste ponto
também serdo analisadas as contribuicbes sociaideies sobre a folha de salarios.
Importante destacar que o acréscimo patrimoniardecte de herancas e doacdes sera objeto
de estudo conjuntamente a tributacdo sobre o gairopmesmo que tenha uma intima relacao
com a tributacéo sobre a renda, por conta do aorésmatrimonial que representa.

Ja a tributacdo sobre o consumo é composta patdsitcomo o ICMS, IPI, ISSQN,
PIS, COFINS e CIDE, enfim, aqueles tributos que p&mbase de incidéncia obtencéo de
receita ou venda de produtos e mercadorias.

Por fim, a tributagdo sobre o patriménio € compgsia Imposto de Transmissédo de
BensCausa Mortise Doacéo (ITCMD), Imposto de Transmisséao de Betes Vivos(ITBI),
Imposto sobre a Propriedade de Veiculo Automot®BWA), Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) e o Imposto Territorial Rural (ITR).

Enfim, a andlise procura identificar a moldura tbesna tributario que seja conforme
0S pressupostos do texto constitucional e que terdoadicdes de contribuir na formacao de

um sistema tributario redistributivo.

4.4.1 Tributag&o sobre a Renda

Iniciando a andlise da estrutura tributaria nadiamastudo se direciona sobre a analise
dos tributos que incidem sobre a renda, tanto agiedorrente do trabalho, quanto do capital,

de forma distinta. Como ja assinalado, serdo athls o Imposto sobre a Renda e as

649 BUFFON, Marciano. Desigualdade e tributacdo nsBon século XXIIn: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA,
Leonel Severo; ENGELMANN, WilsonConstituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do
programa de P6s-Graduacgdo em Direito da UNISINGStrado e doutorado, n 11. Porto Alegre: Livrada d
Advogado; S&o Leopoldo: UNISINOS, 2014, p. 206.
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contribui¢cdes previdenciarias incidentes sobrdleafde salarios.

A tributac&o sobre a renda, com a devida doseaggssividade, apresenta-se como 0
principal instrumento para promocao da redistridoide renda, na medida em que € a exacéo
tributaria que tem as melhores condi¢cbes de af@apacidade contributiva, tendo em conta 0s
aspectos pessoais de cada contribuinte. Para lpggtimmidade constitucional se instaure no
sistema tributario, necesséario se faz a preferépela tributacdo sobre a renda de forma
progressiva, em que a nhocédo de igualdade de saxs# materialize.

A progressividade no imposto sobre a renda comacser utilizada nos paises antes
mesmo da Primeira Guerra Mundial, na normalidaderituicdes parlamentares, como em
1909, pelo Reino Unido, e em 1913, pelos EstadadddnEm outros paises, a progressividade
ja foi adotada em 1870, na Dinamarca; 1887, noojalf#91, da Prussia; 1903, na Suécia.
Porém, no inicio do século XX, é que comeca a serd®lver um consenso internacional em
torno da progressividade na tributacéo sobre argnitente sobre a renda global, tanto aquela
decorrente do trabalho, consistindo em salériogsmmuineracdo de profissionais liberais, quanto
das rendas do capital, tais como juros, alugudiso$, dividendos e ganhos de capital. Piketty
ressalta que esse seria um sistema ideal parasno@enedida em que “a renda global mede a
capacidade contributiva de cada um, e a progressiegi oferece um limite as desigualdades
produzidas pelo capitalismo industrial, mas respelid a propriedade privada e as forcas da
concorréncia®°

No cenario juridico nacional, a Constituicdo, ndigar 153, inciso Ill e no 8§2°,
estabelece que o Imposto sobre as rendas e prevdntualquer natureza deva ser “informado
pelos critérios da generalidade, da universaligdada progressividade”. O Cdadigo Tributario
Nacional, por sua vez, nos artigos 43 a 45, estebejue o fato gerador do tributo é a aquisicdo
de disponibilidade econdémica ou juridica: de rendato decorrente do trabalho, quanto do
capital, ou a combinacdo de ambos; de proventogudéquer natureza, considerados 0s
acréscimos patrimoniais.

A partir do ponto de vista da tributacéo, a idezgpdssoalidade perpassa a incidéncia
sobre a renda, notadamente porque a renda seréesgespoal, marcada pelo ganho econémico
de um determinado periodo, tanto por conta de sedm®nio ou capital, quanto pelo
desenvolvimento de uma atividade laboral ou prioiies 5°1 Misabel Derzi destaca que a renda
ja acumulada ou realizada consiste no patriménicotdribuinte, ndo sendo, portanto, sujeito

650 PIKETTY, ThomasO capital no século XXI Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014. p. 485.
651 BALEEIRO, Aliomar.Direito tributario brasileiro . 11. ed. atual. por Misabel Abreu Machado Derim. d
Janeiro: Forense, 2003. p. 286.
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a incidéncia da tributacao sobre a renda. Tambétackeque nas operagdes em que o valor da
venda ndo configure nenhum acréscimo, mas apepasi¢éo de capital, ndo estao sujeitos ao
imposto de rend®? Assim, somente existe geracdo de riqueza quanddoo da venda de
determinado bem seja superior ao seu custo deigipiscorrespondendo ao acréscimo
patrimonial, tributado pelo ganho de capital.

Pela sua caracteristica marcada pela pessoalmadppsto sobre a Renda é o principal
instrumento para concretizacdo do principio da @dpde contributiva, sendo que, como
afirma Godoi, “é o maior responsavel por fazer gaaou retroceder a capacidade econémica
e, por consequéncia, a solidariedade so€tdlEntretanto, esse aspecto € deixado para o
segundo plano no cenario nacional, quando se apteepuma imposicao fiscal distinta para
cada origem de renda, com baixas aliquotas pragasss até mesmo aliquotas regressivas e
proporcionais no ambito do Imposto sobre a Renda.

Outrossim, a tributacéo sobre a renda deve obsarganeralidade e a universalidade.
A universalidade pressupde a incidéncia tributgoltare toda e qualquer espécie de rendimento,
independentemente da sua origem, natureza ou mdodpropriacdo. Ja a generalidade se
refere a abrangéncia dos sujeitos submetidosdgéo, pressupondo que todos aqueles que
aufiram rendas semelhantes sejam atingidos iguadnpeia tributacdo, sem privilégios ou
discriminacde$> Trata-se de uma decorréncia do principio da igusdna medida em que
nao permite que o legislador deixe de fora do &nidé incidéncia pessoas com a mesma
capacidade econdbmica. Da mesma forma, a progréadea/item o condédo de materializar a
igualdade ao tratar desigualmente aqueles conttdmsiiem situacbes desiguais. Com a
adequada conjugacao desses, é possivel atingiradgtialdade horizontal quanto a vertical,
consoante analisado no segundo capitulo desteoestud

Para Godoi, a tributacdo sobre a renda das pefismas no Brasil, “revela o descaso
do legislador ordinario (que quase sempre se lianigdificar as medidas provisorias elaboradas
pelos técnicos do Ministério da Fazenda) para carapacidade econdmica.” I1sso porque a
generalidade nao é respeitada quando se esta degencao para a distribuicdo de lucros e
dividendos aos soécios e acionistas das pessod&fs,i com uma progressividade de apenas
quatro aliquotas (7,5% a 27,5%), além dos irrigdimaites de isencéo e deducdes de despesas

gue nao refletem a necessidade de qualquer famalamantém o valor real pelo reajuste anual

652 |bid., p. 287.
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sem a adequada reposicéo da inflf€&o.

Com efeito, a tributagédo sobre a renda nacional atantém um sistema de segregacgéo
da forma de tributacdo de acordo com as origenseshmbmentos. Nas rendas decorrentes do
trabalho, a incidéncia se da de forma progresalmangendo todas as fontes pagadoras, como
se vera de forma mais detalhada a seguir.

Por sua vez, as rendas decorrentes do capitalribéitatias de forma diferenciada.
Enquanto que os lucros e dividendos gozam de iseags&endas decorrentes de aluguéis séo
tributadas integralmente, em conjunto com as denemidas decorrentes do trabalho. Ja os
rendimentos decorrentes de aplicagdes financermsi@am incentivar a poupancga, forjando
uma tributacdo com aliquotas regressivas em relagdempo em que o capital permanecer
investido.

Dessa forma, a tributacdo sobre a renda brasddita um sistema dual de tributacao,
com formas distintas de tributacao sobre a rendeatlalho e do capital. Trata-se de uma forma
de tributac@o que também foi adotada largaments pelises membros da OCDE, a partir dos
anos 1980. Apesar da diversidade de forma de &ighotdos seus paises membros, a OCDE
identificou um distanciamento da tributacdo sobrerala global em direcdo ao sistema dual,
principalmente para que fosse possivel reduzirgadaibutaria sobre o rendimento decorrente
do capital. Em muitos paises, essa mudanc¢a n&cdmpanhada por uma revisdo geral ou
ampliacdo da base de incidéncia das rendas detzsreén capital, sendo que muitas isenc¢des
e privilégios restaram mantid&®.

A primeira vista, essa mudanca de rumos néo imfdic@nhuma violacdo da igualdade
horizontal na tributagéo sobre a renda do trabaltio capital. Mas, por outro lado, incorre em
violagdo da igualdade vertical, quando um diferemite de rendas do trabalho e do capital se
apresentarem, como reconhece a OCDE. Isso sendépptmente porque normalmente a renda
sobre o capital € concentrada por agueles com roapacidade contributiva e, dessa forma,
séo tributados proporcionalmente, ao passo quéywaacdo sobre o trabalho é progressiva e
atinge aqueles que ndo estdo no mesmo patamaemtisas, ou seja, daqueles cuja renda
provém do capital concentrado ao longo da vidatéurasmo herdads’

N&o so pela coincidéncia do periodo historico, taagém por se tratar de uma forma

55 GODOI, Marciano Seabra de. Tributo e solidariedsmtgal.In: GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano
Seabra de (Coord.$olidariedade social e tributacdoSao Paulo: Dialética, 2005. p. 161.
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privilegiada de tributacdo em favor do capitalué ge pode afirmar que essa mudanca é mais
um dos resultados do ideario neoliberal, ao prapageevaléncia da ideologia do mercado em
face do Estado. Com isso, procura-se construirist@nsa tributario que nao cause distorcoes
econdmicas, ou seja, uma tributacdo neutra e gnedatos interesses do capital financeiro.

A mudanca do sistema de tributacdo global para dliato a reducéo da tributacao
sobre as empresas, reduziu a carga tributariaeint@dsobre a renda do capital, reduzindo a
progressividade do sistema tributario como um tdlom isso, o sistema tributario perdeu
muito das suas possibilidades de contribuir para eoredistribuicdo de renda, conforme

esclarece o relatério da OCDE:

The shift from comprehensive income tax systemsatde dual income tax systems,
as well as the reduction in statutory and effectiveporate tax rates, has lowered the
overall tax burden on capital income and, as dtrdewered the overall progressivity
of tax systems. In fact, this shift is one of thetbrs explaining the reduced role of
tax systems in redistribution since the mid-198Uw decrease in progressivity has
occurred through a number of channels. Wealthiasbbolds earn more income from
capital and therefore benefit more from reducedtahimcome taxation. Wealthier
households can also engage more easily in tax ipi@timrough shifting highly taxed
labour income into lightly taxed capital incomefimm highly taxed forms of capital
income into lightly taxed capital gains, which ltasitributed to further reducing their
effective tax burdef®

Nesse sentido, portanto, faz-se necessario abarénutacdo sobre a renda brasileira
com os olhos voltados para essa inicial disparide&témica, que prejudica a progressividade,
nao somente do imposto sobre a renda, mas de fistéma tributario. Com ja visto
anteriormente, € a plena progressividade que temdigiies de concretizar o principio da
capacidade contributiva e os demais pressupostosrdates do pilar da solidariedade. Por essa
razao, ha de se concordar com Francesco Moscugttido propde que o sistema tributario deve
ser estruturado de forma a fazer incidir a tribdébespbre toda e qualquer manifestacdo econdémica
e de riqueza, sem lacunas. Na tributacdo sobneda,reignifica que o critério mais adequado €
o da renda global, com a progressividade sendddex&feito sobre a totalidade dos rendimentos

ou acréscimos patrimoniais, salvo quando ja tisw sbjeto de tributacdo por outro tributo,

858 Em traducdo livre: A mudancga de sistemas de impdestenda global para sistemas de imposto de chrala
bem como a redugéo das taxas de imposto sobreias@des legais e eficazes, reduziu a carga figchal
sobre os rendimentos de capital e, como resultadoiziu a progressividade global dos sistemasi$isbia
verdade, essa mudanca é um dos fatores que expigapel reduzido dos sistemas fiscais na redis¢dlo
desde meados da década de 1980. A diminuicdo deegrividade ocorreu por meio de um certo nimero de
canais. Familias mais ricas ganham mais rendimgat@spital e, portanto, beneficiaram-se mais gm8gto
de renda de capital reduzido. Familias mais raad€&m podem desenvolver mais facilmente o planejame
tributario através do deslocamento do rendimenttratmlho altamente tributado em rendimentos déatap
levemente tributada ou a partir de formas altaménttetaveis de rendimentos de capital em maisagali
tributadas levemente, o que contribuiu para rechimola mais a sua carga fiscal efectiva. 1pd39.
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como, por exemplo o Imposto de Doac&o e da Hel@RCAID).%>°

A mudanca para uma tributacdo voltada para a reghazal necessita de algumas
mudancas legislativas e ndo implicaria em grandedifroacdes na estrutura da arrecadacao
em si, na medida em que o pais ja adota um sisterD&claracéo de Ajuste Anual do Imposto
de Renda (DRPF). Nessa declaracao, cabe ao contelnformar todos os seus rendimentos
(mesmo que isentos ou submetidos a tributacdosxalna fonte), bens e direitos e a evolugéo
patrimonial, sendo que essa evolucdo deve ser ¢ompeom os rendimentos auferidos sob
pena de configurar omissdo de receita. Dessa foanl@RPF ja contém as informacoes
necessdarias para uma tributacdo global, bastandd mera adaptacdo nos sistemas de
informacéo para que contemple o célculo da remalaagl nos termos fixados pela legislacao.

Enfim, como analisado ao longo deste trabalho,nstcacdo de um sistema tributario
conforme o0s pressupostos constitucionais neceskitanaterializacdo do principio da
capacidade contributiva, que atrai principios camaa progressividade, da preservagado do
minimo existencial, da igualdade, dentre outropaktir disso, buscar-se-a, a sequir, fazer a

analise a forma como a tributacdo sobre a rendardete do trabalho esta se dando.

4.4.1.1 Remuneracdao pelo Trabalho

A sequir, seréo objeto de estudo os rendimentaz@ates do trabalho e a sua forma de
tributacao progressiva aplicada pela legislacagedscdes, algumas isengdes e a forma de célculo
do imposto de renda, declarado anualmente na DRBRbém sera comentado sobre a
contribuicdo previdenciaria a cargo dos empregadizs contribuintes individuais, na medida em
que incidem sobre o salario-contribuicéo e refleier@muneracéo do contribuinte.

A renda decorrente do trabalho consiste basicammwgesalarios e outras verbas
decorrentes da relagdo de emprego, que tenhandterceemuneratorio, ou melhor, que sejam
pagas em contrapartida a um trabalho realizaddudnese também na remuneracao pelo
trabalho os honorarios profissionais de profissotiberais e autbnomos pelos servicos que
prestarem sem vinculo empregaticio. Sobre ambaenasneracdes existe a incidéncia do
Imposto sobre a Renda e da Contribuicdo Prevideacia

No que se refere ao Imposto sobre a Renda, adegslem vigor dispde de uma

progressividade gradual descontada, na medida emesfabelece aliquotas distintas para

659 MOSCHETTI, Francesco. O principio da capacidaderimutiva. In: FERRAZ, Roberto Catalano Botelho
(Coord.).Principios e limites da tributacdo 2 os principios da ordem econémica e a tributagao. Paulo:
Quartier Latin, 2009. p. 309-310.
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determinadas faixas de renda com parcelas a dedszaliquotas variam de 7,5% até 27,5%,
muito embora a distancia entre elas ndo seja msigtuficativa e a aliquota maxima ja seja
atingida por uma renda ndo muito elevada. A tabalal que considera a renda anual do

contribuinte € a seguinte:

Tabela 6 - Progressividade Anual do Imposto de R&ebsoa Fisica

Faixa Base de Calculo / Renda Aliquota Parcela a
Acima de Até Deduzir
I R$ 0,00 R$ 22.847,76 0%
Il R$ 22.847,77 R$ 33.919,80 7,5% R$ 1.713,58
11 R$ 33.919,81 R$ 45.012,60 15% R$ 4.257,57
v R$ 45.012,61 R$ 55.976,16 22,5% R$ 7.633,51
\Y R$ 55.976,16 27,5% R$ 10.432,32

Fonte: Receita Federal do Bra&fP

A tabela acima é utilizada para apuracdo do Impdst@enda na Declaragédo de Ajuste
Anual (DRPF). Nao obstante, a legislacdo determjua a pessoa juridica que seja fonte
pagadora dos rendimentos de pessoas fisicas ddwzara retencéo na fonte do imposto, sendo
este tributo retido através de uma antecipacaoatiy devido a ser verificada na Declaracéo
de Ajuste Anual. Para calcular a retencéo na fanitieza-se a tabela a seguir:

Tabela 7 — Progressividade Mensal do Imposto del&Pessoa Fisica

Faixa Base de Calculo / Renda Aliquota Parcela a
Acima de Até Deduzir
I R$ 0,00 R$ 1.903,98 0%
Il R$ 1.903,99 R$ 2.826,65 7,5% R$ 142,80
1] R$ 2.826,66 R$ 3.751,05 15% R$ 354,80
v R$ 3.751,06 R$ 4.464,68 22,5% R$ 636,13
vV R$ 4.464,68 27,5% R$ 869,36

Fonte: Receita Federal do BraSil.

Dessa forma, o contribuinte pessoa fisica que autardimentos pagos pelas pessoas
juridicas ja sofre a retencdo na fonte do imposésymivelmente devido, a partir da tabela
acima, sendo que esse valor retido € considerado tibuto pago antecipadamente. O valor
definitivamente devido somente € apurado na Deg@@arde Ajuste Anual a ser entregue nos
meses de marco e abril do ano seguinte. Enfim,aenorrer do ano que o contribuinte ja vai
deixando aos cofres publicos parte do tributo dediel maneira indolor e quase imperceptivel,
visto que j& é descontada diretamente na sua reaqdte

660 Receita Federal do Brasil.
661 Receita Federal do Brasil.
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O profissional liberal também esta submetido aolhémento antecipado do Imposto
de Renda, mesmo que a renda seja obtida por sempiestados a pessoas fisicas. Caso o
profissional liberal obtenha remuneracéo paga ess@as juridicas, ele também esta submetido
a sistematica de retencdo na fonte do tributo. Viad@uando recebe recursos de pessoas
fisicas, o profissional devera apurar mensalmerntéoto devido, a partir da tabela mensal
acima, com a possibilidade de deducado das desjpesastes a atividade profissional a serem
escrituradas em livro caixa. Essa sistematica foomhecida como Carné Ledo.

E importante consignar que, na maior parte dassyeseprofissionais liberais vém se
reunindo em sociedades profissionais e prestanw;ge a partir dessas pessoas juridicas,
obtendo a sua remuneracéo tdo somente pela dig&ibde lucros, que, como se vera mais
adiante, é prestigiada com a isencéo do ImposRedea.

Na ocasiao de elaboracao da Declaracao de Ajustal Acabe ao contribuinte informar
todos os rendimentos para que seja apurado o teabbrdo tributo devido. Também é nesse
momento que o contribuinte poderé declarar as dasptedutiveis permitidas pela legislagédo
vigente ou entdo optar pelo modelo simplificadsolsignifica dizer que, na pratica, existem
duas modalidades de entrega da DRPF: uma, na €ugta pela utilizacdo das deducdbes; e
outra, simplificada, na qual a legislacdo concegtedesconto de 20% sobre o rendimento
tributavel na base de calculo, ressaltando quescotéo do modelo simplificado € limitado até
R$ 16.754,34. O contribuinte podera optar pelo rfmogee Ihe for mais vantajoso, ou seja, que
apure o menor valor a pagar.

Importante observar que o desconto simplificad@@ se da sobre a renda tributavel
e reduz o montante da base de calculo que semol@aaa apuracdo na tabela progressiva. O
mesmo se da com as despesas dedutiveis. Elaspréeemtam um desconto direto sobre o
valor a pagar, mas consistem numa forma de reduzase de calculo sobre a qual se aplica a
tabela progressiva.

No que se refere as despesas dedutiveis, a |légiststabelece uma lista taxativa das
despesas que podem ser deduzidas, bem como @&slimdiximos de deducdo permitida. Com
isso, a apuracao se torna complexa e necessita destema informatizado para ser realizada
com tranquilidade. Entre as principais despesastileils, podem ser elencadas: a deduc¢éo por
dependente; a contribuicdo previdenciaria pagasuahtada do contribuinte; as despesas com
instrucdo; as despesas pagas a médicos de quatgaete especializacdo ou de hospitalizacao;
despesas referentes ao exercicio profissionatesaias em livro-caixa.

No que diz respeito aos dependentes, a legislabaitéiria estabelece um valor fixo de

deducado da base de célculo que, atualmente é @2R%$,08 por dependente. Acrescente-se
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ainda que as demais despesas dedutiveis que stfaiomadas aos dependentes também sdo
dedutiveis. O rol de sujeitos que podem ser coraids como dependentes é taxativo, nos
termos do art. 35 da Lei n° 9.2507%5

Art. 35. Para efeito do disposto nos arts. 4°smtil, e 8°, inciso I, alinea c, poderéo
ser considerados como dependentes:

| - o cbnjuge;

Il - 0 companheiro ou a companheira, desde queidgaem comum por mais de
cinco anos, ou por periodo menor se da unido cesfilho;

Il - a filha, o filho, a enteada ou o enteado, 2éanos, ou de qualquer idade quando
incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho;

IV - 0 menor pobre, até 21 anos, que o contribuintee eduque e do qual detenha a
guarda judicial;

V - 0 irmdo, o neto ou o bisneto, sem arrimo dos,pé 21 anos, desde que o
contribuinte detenha a guarda judicial, ou de quetlddade quando incapacitado
fisica ou mentalmente para o trabalho;

VI - 0s pais, 0s avés ou os bhisavés, desde quaufidam rendimentos, tributaveis ou
nao, superiores ao limite de isencao mensal;

VII - o absolutamente incapaz, do qual o contriteiseja tutor ou curador.

Outra despesa dedutivel € a Contribuicdo Prevideaca cargo do empregado ou do
contribuinte individual. Enquanto que a remuneragéaoorrente da relacdo de emprego €
determinada pela tabela de progressividade deatdis|isimples, variando de 8% a 11%, o
profissional autbnomo sofre a retencdo na fontéldé, quando presta servigcos para pessoas
juridicas, e deve recolher 20% sobre a renda obtidaservicos prestados a pessoas fisicas.
Apesar dessa despesa nao ter limite maximo de @edoc8 5° do art. 28 da Lei 8.212/91
determina um limite maximo de contribuicdo acima gleal ndo havera incidéncia da
contribuic@o previdenciaria a cargo do empregadoootribuinte individual. Atualmente, esse
limite € de R$ 5.189,82.

Também é permitida a deducdo da base de calculmplasto de Renda dos gastos
realizados com a instrucdo do contribuinte e de dependentes. Sdo admitidos como gastos
0 pagamento de educacao infantil, incluindo creehm®-escolas, ensino fundamental, médio
superior, e de educacéao profissional. Trata-sedpasas despendidas com instituigdes oficiais.
Entretanto, a deducao esté limitada ao valor d8.B&1,50. Eventuais gastos superiores a este
limite ndo podem ser considerados como despesasiksd.

Outro tipo de despesa dedutivel sdo as decorrdatssrvicos de saude. Consoante o
art. 8, inciso Il, alinea “a”, da Lei n2 9.250/¢®dem ser deduzidos pagamentos “a médicos,

dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudaspterapeutas ocupacionais e hospitais, bem

662BRASIL. Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1999tera a legislacdo do imposto de renda das pedésicas
e da outras providéncias. Disponivel em: <http:Maplanalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9250.htm>. Acessm:
02 set. 2016.
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como as despesas com exames laboratoriais, seragmddgicos, aparelhos ortopédicos e
préteses ortopédicas e dentarias”. Apesar do vastde despesas de saude, € importante
ressaltar que os medicamentos que ndo forem pagasmtamente a internacées hospitalares
nao séo beneficiados com a possibilidade de dedogé&eja, sdo indedutiveis.

Feito esse apanhado sucinto do Imposto sobre aaRecidente sobre os rendimentos
do trabalho, é possivel apontar algumas iniquidgdescolocam em xeque a aplicabilidade e
a concretizacdo de principios como da preservaganidimo existencial, da progressividade
e, consequentemente, da capacidade contributiva.

Como visto no segundo capitulo, para adequadarogéstde um sistema tributario,
que reflita a solidariedade em matéria tributareessario se faz que se privilegie e respeite a
capacidade contributiva, tendo em vista que catdéio suporte o 6nus tributario de acordo
com suas possibilidades. Dessa forma, principiesppssuem forca gravitacional em torno
desses pilares merecem especial atencao e plecabiade.

Contudo, observa-se que o limite da faixa de isedgdmposto de Renda ndo é muito
significativo, sendo que com uma renda anual d&4Z276 e mensal de R$ 1.903,98 ja se atinge
esse limite. Trata-se de um limite extremament&dyanotadamente quando um estudo do
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estugtmnémicos (DIEESE), aponta que o
salario minimo necessario, em julho de 2016, eatfaixa de R$ 3.992,783 Esse limite
consiste numa visivel violacdo da preservagdo danmoi existencial, visto que impde a
tributacdo sobre uma faixa de renda que se destilaa conta das necessidades mais basicas e
indispensaveis para que o cidadao possa ter uraaigda em sociedade. Com efeito, o salario
minimo necesséario apontado pelo DIEESE néo sealimiingressar na primeira faixa de
tributacdo, mas ja se enquadra na segunda faixabdéacao. Isso significa dizer que parte
dessa renda ja sera tributada em 15%, quando deezrpreservada da tributacdo em atencéo
a capacidade contributiva.

Outra iniquidade que desponta na tributagdo sobrenda diz respeito a baixa
progressividade da tabela. Isso ndo se da somelatbgixa distancia entre as faixas de renda,
mas principalmente por conta da aliguota maximativ@imente baixa. Nesses moldes, a
progressividade ndo tem condicbes de auxiliar menpcdo de redistribuicdo de renda e
compensar a regressividade gerada pela substamgihcado sobre o consumo.

A reduzida distancia entre as faixas de rendagfindente quando se consta que, numa

663 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICAS E ESTUDS ECONOMICOS (DIEESE).
Salario minimo nominal e necessarioSao Paulo, 2016. Disponivel em: <http://www.déeesy.br/analise
cestabasica/salarioMinimo.html>. Acesso em: 072#t6.
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renda mensal de R$ 5.000,00, ndo somente se estpamaa tabela, mas também se esta na
quinta faixa de tributac@o. Sobre estes R$ 5.000000-se a faixa de isen¢éo e as aliquotas de
7,5%, 15%, 22,5% e 27,5%, sendo que a mudancaide é@orre a cada R$ 900,00,
aproximadamente.

Outrossim, com uma aliquota maxima de 27,5% pardasea partir de R$ 55.976,16
ao ano ou R$ 4.464,68 ao més, as rendas signiica¢inte mais elevadas sofrem uma
incidéncia quase que proporcional, visto que a mpaote sera tributada pela aliquota de
27,5%. Na hipotese de uma renda anual de R$ 110@0® maior parte da sua renda sera
tributada na aliguota maxima, enquanto que uma areadual de R$ 550.000,00,
percentualmente, serd tributada quase que integmédrpor 27,5%. Isso faz com que a aliquota
efetiva ndo represente uma curva ascendente, cemesy@gera na progressividade, mas
permanece em patamar quase proporcionais ou deepsdgdade muito baixa, consoante

demonstra o grafico abaixo.

Gréfico 7 — Aliquota Efetiva e Aliquota Marginal
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Pelo grafico acima, pode-se perceber que a progidsssde é acentuada até atingir o
patamar de 20% de aliquota efetiva, enquanto gpartia dai, a elevacdo da aliquota se da de
forma leve e gradual. Essa situacao que decorfersgfio das baixas distancias entre as faixas
de tributacéo e pelo fato de se atingir a aligotdaima com rendas néo tao elevadas.

Enfim, para atender aos ideais redistributivos £ d@mais principios constitucionais,
necessario se faz repensar a tabela de progresfividb Imposto de Renda, notadamente

porque varios paises utilizam aliquotas margin@sif&cativamente mais elevadas que as
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brasileiras.

Antes de analisar as aliquotas de outros paises,sgeobservar que o grafico representa
as aliguotas marginais e efetivas incidentes sobiase de calculo do Imposto sobre a Renda,
ou seja, sdo os valores apds as deducdes pernpidadegislacdo. A situacdo ainda pode
modificar a linha da progressividade da aliquattpwque o contribuinte que tenha capacidade
contributiva podera utilizar, em larga escala, deap dedutiveis com o objetivo de reduzir a
sua aliquota efetiva.

Tal situacdo pode ser constatada principalmentdessesas relacionadas aos servigos
de saude, visto que ndo possuem qualquer limiddix Aqueles que possuem melhores
condi¢cdes econdmicas, além de terem condicbescde @m o0s custos de servigos de saude
particulares e, eventualmente, de melhor qualidade§o beneficiados com a reducédo na
tributacdo. Por outro lado, os contribuintes qusspem uma renda média menor, ndo tém
condi¢cdes de arcar com 0s custosos servigos pgargsude saude, necessitando se socorrer
junto ao sistema publico de saude. Na prética,dagi® das despesas médicas implica no
financiamento parcial do sistema privado de sa@ada aqueles que tém condicdes financeiras
de suportar esse custo.

Outrossim, ndo se pode deixar de recordar questatabima nédo contempla a totalidade
das rendas do contribuinte, mas somente aquelasesidias a tributagdo progressiva, ou
melhor, as rendas que ndo possuem um tratamerdgcenifado pela legislacdo vigente,
especialmente os lucros e dividendos, que gozansehgdo, e as aplicacdes financeiras,
conforme seréo analisados mais detidamente nanpacs&cao.

Nesse cenario, convém ressaltar a sugestao da @€BdEntido da necessidade de rever
0s expedientes tributarios que néo contribuem gamaos objetivos redistributivos, visto que
a entidade sugere o incremento da progressividadedd o sistema tributario, ndo somente o
imposto sobre a renda. Uma das formas de atingiesiderato passa ndo somente pelo
aumento das aliquotas marginais, mas pela revis®emeficios fiscais e excec¢des tributarias
gue permitem aos contribuintes com maior capacidad&ibutiva a reduzir a sua parcela de
contribuicad®®

A partir das circunstancias brasileiras, pode-s@m&p como um caminho a trilhar que
compreenda a reducdo das possibilidades de desgdedasiveis acompanhada de uma
significativa elevacdo da faixa de isencdo. Assilevar-se-ia a aliquota efetiva daqueles que

tém maiores condicdes de contribuir e, a0 mesmpdeseria preservado o minimo existencial

664 BRYS, Bert. et al. Tax design for inclusive ecomogrowth.OECD Taxation Working Papers. n. 26, Paris,
p. 51, 2016. Disponivel em: <http://dx.doi.org/IBI/5)lv74ggk0g7-en>. Acesso em: 20 jul. 2016.
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tdo duramente castigado pela tributagao nacional.

Ademais, o topo da tabela também pode ser elevadocgomportar aliquotas maiores
e que permitam uma progressividade ascendentelimzas do que a atual. Obviamente que
tal medida também depende do aumento significatine as faixas de renda. Como exemplo,
Misabel Derzi relaciona varias tabelas de tributegg@bre a renda ao atualizar a classica obra
de Aliomar Baleeirf®>. No ano de 2008 nos Estado Unidos, estiveram gor @ faixas de
aliquotas de 10%, 15%, 25%, 28%, 33% e 35%, sexa & isencdo, podendo variar de acordo
com a situacao individual do contribuinte. Ja rgddterra, a renda tributavel € submetida a trés
faixas de tributagdo, com aliquotas de 10%, 22%%, £em faixa de isencdo. A Alemanha
mantém uma tabela progressiva de quatro faixasucoafaixa de isencado e aliquotas de 14%,
42% e 45%, sendo que o enquadramento das renddimtogara solteiros e casados. Na Italia,
adotam-se cinco faixas de tributacdo, com as akguie 23%, 27%, 38%, 41% e 43%. Por
fim, na Bélgica as faixas de tributacdo eram dg, ®8im aliquotas de 25%, 30%, 40%, 45%,
50%, 52,5% e 55%, sendo que as duas ultimas farprimsdas a partir de 2003.

Com esses exemplos, procura-se demonstrar queyuteos @aises, existem faixas de
tributacdo significativamente maiores, que podemrdmuir para elucidar o debate sobre a
tributacdo sobre a renda nacional, apesar da amdmiucada de todo o sistema ultrapassar 0s
limites deste trabalho.

Dando seguimento a anadlise da tributacdo sobreratas do trabalho, existe outra
exacao tributaria que merece atencéo. Trata-serttalmicao previdenciaria incidente sobre
os salarios e a remuneracao dos autbnomos oulgntes individuais e profissionais liberais.
A andlise é importante porque o Brasil optou pitauter fortemente os salarios, em vista da
manutencdo do sistema de previdéncia, correspoadandima parcela importante da
arrecadacéao.

No que diz respeito a tributacdo sobre os sal&@iegacao atinge o proprio trabalhador,
mediante a retencao na fonte da contribuicdo, béamo contratante, responsavel pela retencéo
e recolhimento aos cofres publicos, nos termodelstaidos pela Lei n° 8.212/90. A parcela
descontada do trabalhador é submetida a uma psbgdegle simples de aliquotas, conforme

se observa na tabela abaixo:

Tabela 8 — Contribuicdo Previdenciaria

Faixa Base de Calculo / Renda Aliquota

665 BALEEIRO, Aliomar.Direito tributario brasileiro . 13. ed. atual. por Misabel Abreu Machado Derim. d
Janeiro: Forense, 2015. p. 408-418.
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Acima de Até
| R$ 0,00 R$ 1.556,94 8%
[ R$ 1.556,95 R$ 2.594,92 9%
1l R$ 2.594,93 R$ 5.189,82 11%

Fonte: Previdéncia Sociéf

Pode-se observar que a tabela apresenta um limtema de contribui¢do fixado em
R$ 5.189,82. Eventuais parcelas superiores a gatmes ndo serdo submetidas a tributacéo
pela Contribuicdo Previdenciaria, visto que esseeto de contribuicdo para fins de concessao
de aposentadoria da iniciativa privada. Além dessdribuicdo a ser retida na fonte, compete
ao empregador recolher o percentual de 20% in@dstire a remuneragao, sem estar limitado
a tabela acima. Esse percentual podera ser sudstior um percentual sobre o faturamento
para determinados setores, caso a empresa optrlpoodalidade, nos termos da Lei n°
12.546/2012. Ainda deve ser acrescentado o seguagidente de trabalho, com aliguotas de
1%, 2% e 3%, dependendo da atividade exercidagpabsesa. Em suma, a carga fiscal sobre
a remuneracao decorrente do trabalho pode atmnagiqiilamente o percentual total de 34%.

Ja o profissional liberal, considerado como autémam contribuinte individual,
quando obtiver remuneracdo por servicos prestadpssaoas fisicas, devera recolher a
importancia de 20% sobre a remuneragao, limitadetacda previdéncia. Outrossim, quando
for remunerado por pessoa juridica, a sua congdlousera de 11% retida na fonte, acrescida
de 20% devido pela empresa contratante, totalizandousto tributario total de 31%.

Diante disso, ndo € de se espantar que a conieapre a folha de salérios represente
a segunda maior fonte de arrecadagao nacionalu@mnessa tributacdo tem como efeito
aumentar a regressividade do sistema tributargipjue as rendas superiores ao teto séo
tributadas em aliquotas nominais inferiores aosielag que percebem, por exemplo, o salario
minimo da categoria profissional. Enfim, tributaadease da piramide social sob a justificativa
de dar conta do déficit da previdéncia, mesmo gse implique em iniquidades que vao de
encontro ao conjunto principiologico estabeleciddapConstituicio e pde em xeque a
possibilidade de redistribuicdo de renda pela taitdo.

Na esteira do que foi analisado, necessario sediagignar que a tributagdo sobre as
rendas do trabalho necessita de uma reforma panmgoper a efetiva aplicagdo dos principios
constitucionais, especialmente os que gravitamerftente em torno da solidariedade e
capacidade contributiva, como a progressividadepeeservacdo do minimo existencial, tdo

vilipendiados pelo sistema tributario, de acordm coque foi abordado até aqui. Adiante, parte-

666 previdéncia Social.
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se para desvelar as surpresas que a tributacé®aobnda do capital reservam.

4.4.1.2 Remuneracgao pelo Capital

A tributacdo incidente sobre a renda decorrenteagital se da de maneiras distintas
para cada fonte de rendimento. Nesse momento, nargeuexplorar as formas de tributacéo
incidentes sobre os lucros e dividendos, as reddesrrentes de aplicagdes financeiras, 0s
ganhos de capital na alienacéo de bens e as remldsecacédo de bens. Também serd analisada
a tributacéo sobre os lucros das pessoas juridicas.

Basicamente, a legislacao prevé duas formas basgcagutacdo no Imposto sobre a
Renda. Uma delas consiste na apuracdo anual dodealimo na Declaracdo de Ajustes Anual
(DRPF), congregando todas as rendas que nao forlamatias de forma distinta. A outra
considera como definitiva a tributacdo apuradatelaena fonte, ou seja, trata-se de uma
tributacdo exclusiva na fonte, sem esquecer quéd&amexistem isencdes tributarias para
algumas espécies de rendimentos.

Como ja sustentado acima, essa forma dual deagéatn&o contribui para a construgéo
de uma tributacéo progressiva de forma ampla eapd@ticacdo da capacidade contributiva.
Na verdade, dependendo da diferente conjugacaendas, essa tributacdo pode inverter a
progressividade, principalmente quando a maioepdatrenda for auferida por distribuicdo de
lucros e dividendos, hoje, isentos de tributagéo.

Importante consignar que eventuais rendimentosngoetenham tratamento distinto
previsto pela legislacéo vigente séo tributadoBeearacéo de Ajuste Anual e se submetem a
tributacdo na forma da tabela progressiva analigati&iormente.

Esse € o caso dos rendimentos decorrentes detosrdealocagédo. Apesar de constituir
uma renda decorrente do capital, a tributacdo daguéis ndo estd contemplada como
tributacdo exclusiva na fonte e possui tratameritmuthrio semelhante aos rendimentos
assalariados. Na pratica, isso quer dizer quepsgamento do aluguel for realizado por pessoa
juridica, ele esta submetido a sistematica de gétena fonte, mas ndo constitui tributacdo
definitiva. Ja no caso de recebimento de pessiza,fis proprio contribuinte devera apurar o
tributo devido mensalmente pela sistematica do&hedo. Essa renda devera ser somada aos
demais rendimentos na DRPF para apuracdo do vwalatalem definitivo.

Ademais, a Lei n°® 9.430/96, nos artigos 40 a 42abetece as hipoteses de omisséo de
receitas para fins de incidéncia tributaria. Aswmas estabelecem que, havendo movimentagdes

financeiras ou acréscimos patrimoniais sem origeentificada ou comprovada, esses



231

rendimentos sdo considerados como omissédo deagcaévendo ser submetidos a tributagdo
da tabela progressiva.

Portanto, ainda que o legislador nacional tenhadappor um regime dual de tributacéo
sobre a renda, a regra geral para situacfes ndaessgmente excepcionadas € a tributacao
progressiva a ser apurada em definitivo na Dedarde Ajuste Anual.

N&o obstante, com relagao aos rendimentos decesrdpetaplicacéo financeira, existe
uma vasta gama de diferentes tipos de aplicac@esestimentos, bem como séo diversas as
formas com a tributacdo se dara em cada uma déiedmente, é a Instrucdo Normativa RFB
n°® 1.585, de 31 de agosto de 2015, que regulamastdiversas formas de tributacdo das mais
variadas aplicacoes.

O elo comum de todas essas aplica¢cdes, no quéese adributacdo, diz respeito a sua
forma de tributacdo retida e exclusiva na fontatase de uma técnica de cobranca que
consiste na responsabilidade da instituicao fineaae realizar o célculo e a retencdo do
tributo devido por ocasidao do pagamento do rendimm&o mesmo tempo, o valor do tributo
retido na fonte ndo é levado para Declaracdo dstéjanual, mas considera-se como valor
devido em definitivo. Assim, a tributacdo enceraasssa etapa, ou seja, ela ndo sera somada
aos demais rendimentos do contribuinte para eflgtaplicacado da tabela progressiva, muito
embora seja necessario que se faca o langcado na pa&® justificar a evolugéo patrimonial.

Com efeito, trata-se, mais uma vez, de construirsigtema tributario que de forma
imperceptivel e indolor obtenha recursos finanegindsto que, no mais das vezes, as
instituicdes financeiras somente creditam na cooteente o rendimento liquido auferido e
somente informam os valores retidos em extratos aetialhados da operacdo. Na prética, o
modelo auxilia a “esconder” o valor do tributo pagoexige que o cidaddo analise
detalhadamente suas financas para obter a infonsatdie a tributacéo.

Outro fato que merece ser apontado com relacapli@gagdes financeiras diz respeito
a sua tabela de aliquotas propria, visto que argseiyidade das aplicacdes financeiras
privilegia o tempo de aplicacdo em detrimento dimrvaplicado. Enquanto que a tabela
progressiva anual eleva as suas aliquotas, a mgdéda remuneracado é maior, nas aplicacdes
financeiras, as aliquotas sdo cada vez menoreslagéo ao tempo em que se manteve o
investimento. Como exemplo, apresenta-se o0 amqué6consolida as aliquotas das aplicacdes

de renda fixa e renda variavel da seguinte forma:

Art. 46. Os rendimentos produzidos por aplicac@esiteiras de renda fixa e de renda
variavel, auferidos por qualquer beneficiario, usive pessoa juridica isenta,
sujeitam-se a incidéncia do imposto sobre a readante as seguintes aliquotas:
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| - 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos @ento), em aplicagdes com prazo
de até 180 (cento e oitenta) dias;

Il - 20% (vinte por cento), em aplicac6es com prded 81 (cento e oitenta e um) dias
até 360 (trezentos e sessenta) dias;

Il - 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimosgemto), em aplicacdes com prazo
de 361 (trezentos e sessenta e um dias) até t20gstos e vinte) dias;

IV - 15% (quinze por cento), em aplicacdes com @razima de 720 (setecentos e
vinte) dias®®’

Paradoxalmente, trata-se de uma tributagéo “preiy@'ssobre a renda que despreza a
elevacdo da aliquota em relacdo a totalidade diarebtida. Nao se leva em consideracdo a
renda obtida no investimento, mas somente o tempgoue o capital ficou investido. Além
disso, por ser exclusiva na fonte, essa renda tamh@ influencia as demais rendas
eventualmente enquadradas na tributacdo da De@tades Ajuste Anual, impossibilitando,
assim, o critério da renda global no Imposto deddee fato, essa medida pode implicar
numa tributacdo sobre a renda regressiva, depeodeéasl rendas de cada contribuinte,
principalmente, quando a renda preponderante devimvestimentos financeiros, mesclada a
distribuicao de lucros isentos.

Apesar da tributacdo em razdo do tempo buscar timaere criar uma cultura de
poupanca, ela se perde em funcéo da invisibilidadea retencao na fonte promove, bem como
0 desconhecido e a falta de divulgacéo dessa iafgAim

Outrossim, a adocao de um sistema de tributacae solenda global ndo implicaria
em mudancas significativas no modus operandi decaréibutaria. Bastaria que a legislacéo
estabelecesse que o valor retido na fonte conatitigicipacdo do valor devido a ser apurado
em definitivo na Declaragdo de Ajuste Anual. Paxsi®o da declaragéo, seriam congregadas
todas as rendas e os valores retidos para apseddo do tributo a pagar ou a restituir. Dessa
forma, a tributacao definitiva somente se dari®R&F.

Com essa medida, o sistema poderia dar melhoredico@s de concretizacdo da
igualdade vertical e horizontal, bem como do pgitcéla capacidade contributiva, visto que a
renda global seria de fato aferida, enquanto quelmaente, o sistema convive com a
possibilidade de uma renda maior ser tributada emomescala do que outra menor. Essas séo
iniquidades que, obviamente, ndo representam um@ale@uténtica do texto constitucional,
tendo em vista o que ja foi analisado neste trabalh

Outra forma de tributacdo diferenciada que meréemecao neste estudo diz respeito a

667 RECEITA FEDERAL DO BRASIL.Instrucdo normativa RFB n° 1.585, de 31 de agosted015 Dispde
sobre o imposto sobre a renda incidente sobre ratimentos e ganhos liquidos auferidos nos mercados
financeiro e de capitais. Disponivel em: <http:i/inas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/linkoact
idAto=67494&visao=anotado>. Acesso em: 07 set. 2016
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tributacéo sobre os ganhos de capital. Trata-sendeexacao incidente sobre eventual alienagéo
de bens e direitos - mdveis, imdveis ou intangivaigie se der em valor superior ao custo de
aquisicdo. Atualmente, esse tema esta reguladein® B8.981/95, nos artigos 21 e 22.

Seguindo a tendéncia de tributacédo segregada,astonge Renda sobre o ganho de capital
também se da de forma exclusiva na fonte, muitmesrdeja responsabilidade de cada contribuinte
apurar o tributo devido e recolher o valor devitt @ ultimo dia util do més seguinte ao do
recebimento do pagamento da alienacdo. Apesaradeondpor a base de calculo do Imposto de
Renda a ser apurado na Declaracéo de Ajuste Amaahtribuinte deve informar a operacdo na
referida declaracao para controle do fisco e jaatifa da evolug&o patrimonial.

Atualmente, o ganho de capital ndo possui aliqumagressivas, visto que o valor de
ganho da operacao sofre a incidéncia da aliquatd%e Todavia, a Lei n°® 13.259/2016 trouxe
um quadro de aliquotas progressivas para os galehoapital mais elevados, que passarao a

vigorar a partir de 01 de janeiro de 2017, em d@em® principio da anterioridade:

Art. 21. O ganho de capital percebido por pessieafiem decorréncia da alienagao
de bens e direitos de qualquer natureza sujeitaiseidéncia do imposto sobre a
renda, com as seguintes aliquotas:

| - 15% (quinze por cento) sobre a parcela dos garue ndo ultrapassar R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

Il - 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimoscpoto) sobre a parcela dos ganhos
gue exceder R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de )remindo ultrapassar R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

[l - 20% (vinte por cento) sobre a parcela doshgamue exceder R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais) e ndo ultrapassar R$ 3@O0MO (trinta milhdes de reais); e
IV - 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos pento) sobre a parcela dos ganhos
gue ultrapassar R$ 30.000.000,00 (trinta milhdeedis)®58

7

A progressividade adotada pela legislacdo € somdatealiquotas, ou seja, a
progressividade simples. Para realizar o enquadranma tabela é necessario apenas verificar
o montante do ganho apurado e a aliquota corresptscEntretanto, a apuragcdo para cada
bem é realizada em separado ou individualmente,guasdo o mesmo bem for alienado em
partes, a segunda alienacdo realizada até o anmtgego da primeira devera considerar o
ganho auferido na operagédo anterior e deduzir @s$teppago anteriormente, consoante o
disposto do § 3° do art. 21.

Apesar de a novidade legislativa constituir um geaam direcédo a progressividade e a

668 BRASIL. Lei n® 13.259, de 16 de marco de 201Altera as Leis nos 8.981, de 20 de janeiro dé&1para
dispor acerca da incidéncia de imposto sobre aar@adhipétese de ganho de capital em decorréncia da
alienacao de bens e direitos de qualquer natueek2.973, de 13 de maio de 2014, para possibilfteéio de
tributacdo de empresas coligadas no exterior mag@e empresas controladas; e regulamenta o iXtido
art. 156 da Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966digo Tributario Nacional. Disponivel em: <hitp:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018L&3259.htm>. Acesso em: 07 set. 2016.
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uma tributacdo mais justa, identifica-se que aagio individual de cada bem pode dificultar
a efetiva aplicabilidade das aliquotas. Isso pgrgae atingir a aliquota maxima, o ganho de
capital na venda de um bem individual tera de geersor a R$ 30.000.000,00.

N&o se pode deixar de destacar que a tributac@ie sgianho de capital possui algumas
hipoteses de isencdes. Em relacdo aos bens eslideitpequeno valor, ficam isentos aqueles
cuja alienacao seja de até R$ 35.000,00, nos tedmast. 22, I, da Lei 9.250/95. Também
esta isenta a alienacdo do Unico imével residenicralado ao valor de R$ 440.000,00,
consoante o art. 23 do mesmo diploma legal. Osteacio se refere a possibilidade de
aquisicdo de outro imovel residencial no prazo 8@ dias, prevista no art.39 da Lei n°
11.196/2005. Trata-se da hipétese na qual se aaatia troca de imdveis, alienando um para
aquisicao do outro.

Apesar da importancia dessas isencoes, cabe aespadt esses limites foram fixados
na legislacdo a longas datas e ndo foram objetordecédo monetaria ou reposic¢ao de inflagao.
Essa situacdo implica na reducdo da isencao egéiceéeeconomia real. Ademais, € importante
consignar a necessidade dessas isencdes pargiprestincipios como da preservagao do
minimo existencial e da capacidade contributiva.

Enfim, para atingir a plenitude da capacidade dmutiva e uma efetiva
progressividade, € o critério da renda global guienpde, razdo pela qual a tributagéo sobre o
ganho de capital poderia ser incluida na baseldelc&os demais rendimentos submetidos a
apuracao anual.

Outra fonte de renda submetida a tratamento diéeada s&o os lucros e dividendos
distribuidos aos sdcios das empresas. Nos termaatdd0 da Lei 9.249/95, os lucros e
dividendos pagos ou creditados a pessoas fisicgarilicas sdo isentos da incidéncia do
Imposto sobre a Renda. Trata-se de uma isencacigmnificativo impacto econémico, visto
que constitui um incentivo a retirada de valores eapresas, ao invés de fomentar a sua
capitalizacdo com a permanéncia dos lucros obpdos ampliar as atividades da entidade.

E importante esclarecer que a isencao se refere@os distribuidos aos sécios e néo
propriamente aos lucros auferidos pela empresangresa, ao realizar o encerramento do
exercicio, devera apurar o seu lucro e, de acavdoseu regime tributario, devera realizar o
recolhimento do tributo devido. Existem duas es®de tributos que incidem sobre o lucro,
quais sejam: o Imposto sobre a Renda (IRPJ) e &ifwigdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL). A aliquota do IRPJ é de 15%, que é acreseid 10% sobre o lucro superior a R$
20.000,00 mensais, tendo, assim, uma pequena psogdade. J4 a CSLL tem a aliquota de

9%. Dessa forma, a taxag&o dos lucros fica prozirdé%o.
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Para apuracao dos lucros, a legislacéo estabetersgmnes de apuragéao pelo Lucro
Real, Presumido ou Arbitrado. Com relagéo ao Lireal, a legislacdo estabelece algumas
empresas que sdo obrigadas a esse regime, sendis gleamais podem optar pelo Lucro
Presumido. No Lucro Real, a empresa é tributadeesoucro apurado nas demonstracées
contébeis, que representam o lucro efetivamentridaf

Diferentemente, na apuracéo pelo Lucro Presumitégislacio estabelece percentuais
de presuncéo de lucros em relacédo ao faturamentdRRJ, as presuncdes de lucros sdo de
1,6%, 8%, 16% e 32%, enquanto que na CSLL sdo #%eel32%. Com a aplicacdo desses
percentuais sobre o faturamento, obtém-se o “lpmeeumido” da atividade. Nao obstante, a
eventual apuracdo de lucro contabil superior asyonédo pela legislacdo ndo implica na
obrigacéo de fazer o recolhimento complementarjdsentributo pago o valor devido em
definitivo.

A apuracdo de lucro em valor superior ao presunpdia legislacdo, mediante
contabilidade regular, também ndo traz nenhum jzepu aplicacdo da isencao da distribuicao
de lucros. Mesmo que a pessoa juridica tenha ridooiimposto de renda somente sobre 32%
de lucro presumido, caso apure lucros superioesseavalor, a eventual distribuicdo aos sécios
gozard integralmente do beneficio da isencdo dwmstopde renda. Dessa forma, parte
importante dos lucros considerados isentos natrig@idados pela pessoa juridica e sequer na
pessoa fisica.

Esse beneficio fiscal contribuiu para que divensadissionais liberais tenham um
incentivo para se reunir em sociedades profisssoaaxercer sua profissdo sob o manto da
pessoa juridica. Com essa medida, além da digtéibuie lucros ser isenta, o contratante pessoa
juridica também obtém reducdo na carga tributéwamedida em que ndo serd necessario
recolher a contribuicdo previdenciaria de 20% ieotd sobre a remuneracdo. Essa medida
consiste num planejamento tributario bem singelas muito eficaz e consubstanciado na
legislacéo, razéo pela qual ndo existe ilegalidedsa forma de agir.

Contudo, cabe denunciar o problema estrutural steral tributario que permite que
medidas dessa espécie prosperem. Necessario aealegear os impactos desse beneficio, em
face a totalidade do sistema tributario e apontadancas que permitam fazer prevalecer o
principio da capacidade contributiva, corolario stdidariedade que fundamenta o Estado
Democratico de Direito.

Apesar dos lucros ja serem tributados pela pessiakica ao apurar os lucros, a isencao
da distribuicdo prejudica ndo s a progressividgatal do sistema tributario, mas permite que

nao se tribute cada contribuinte de acordo comagpkna capacidade contributiva. Entre as
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diversas fontes de renda que cada contribuinte po#, caso seja um rentista que tem como
Unica fonte de renda os lucros e dividendos, asntibui¢cdo pessoal pelo Imposto de Renda
nao existira.

Ademais, a isencéo na distribuicdo de lucros éngenitivo para realizar imediatamente
a retirada dos respectivos valores dos caixas masesas, ao invés de capitalizar a empresa
para incrementar as suas atividades. Na verdaelgiséacao incentiva que o contribuinte retire
o lucro da empresa para que seja aplicado em atitidade e ndo no desenvolvimento e
ampliacdo da prépria atividade produtiva.

Com efeito, ndo se trata de simplesmente impor muaa etapa na tributagcdo da
distribuicdo dos lucros e dividendos, mas de colesaquestdo as aliquotas atuais de tributacao
sobre o lucro, a fim de que o Imposto de Rendaatérdidéncia sobre a capacidade contributiva
de cada contribuinte pessoalmente. Isso pode regaer mesmo a reducéo da tributacdo do
lucro na pessoa juridica, para que seja tributadamente na Declaracdo de Ajuste Anual em
conjunto com os demais rendimentos do contribuiDessa forma, tendo em vista todos o0s
rendimentos do contribuinte, sera possivel de mameais completa tributar de acordo com a
capacidade contributiva.

No que se refere aos lucros, trata-se, enfim, ddqgiar a tributacdo dos lucros em
duas etapas: uma pela empresa no momento da apuai@addcro; outra, na oportunidade em
gue esses lucros sejam distribuidos aos séciosimistas. Além disso, os valores creditados
aos socios merecem ser apurados em conjunto cafenogis rendimentos do contribuinte,
independentemente de sua origem, podendo ser idag@@s financeiras, de trabalho ou até
mesmo de ganho de capital.

Somente com a retomada de uma tributacdo sobreda gtobal € que o principio da
capacidade contributiva pode ser concretizado enpkanitude e contribuir para a construcéo
de um sistema tributario progressivo em sua tadéd bem como tomar parte na tarefa de
redistribuicdo das rendas.

Para tanto, € necesséario modificar a estruturailil#dacdo nacional, principalmente a
tributacdo sobre a renda, para que sejam revistascgécoes sobre o IR devido na Declaracéo
de Ajuste Anual, que prejudicam a progressividaglesd tributo em relacdo a renda global.
Ademais, a tabela progressiva anual merece rep@@ogue nao se tenha uma ascensao quase
vertical nas faixas de renda iniciais e uma linhasg horizontal nas rendas mais elevadas.

Enfim, diante do exposto, pode-se afirmar que Bsaiites formas de tributacdo na
fonte e a isencdo dos lucros distorcem a progrdssie esperada num tributo de natureza

pessoal e direta, intimamente relacionado comr&zateda capacidade contributiva. Diversas
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serdo as medidas necessarias para tornar o sistientario mais justo e progressivo, mas essas
mudancas ndo se resumem a tributacdo sobre a cemda,serd analisado a seguir.

4.4.2 Tributacdo sobre o Consumo: Imposto de Vatpegado

Analisar a tributacdo sobre o consumo implantadBrasil ndo € tarefa facil e excede
os limites deste trabalho. Efetivamente, analisafupdamente somente um dos diversos
tributos que incidem sobre o consumo exigiria wabatho especifico. Nao obstante, procura-
se analisar de forma singela algumas iniquidadeestesais da tributacdo sobre o consumo e
apontar algumas medidas que possam contribuir ggara tributacdo nacional na trilha da
progressividade e de acordo com os demais pregsgpamstitucionais inerentes ao Estado
Democratico de Direito.

Inicialmente, cabe destacar que diversos paisesrado o Imposto sobre o Valor
Agregado (IVA) na tributacdo sobre o consumo. Fsatale um tributo ndo-cumulativo, no
qual a tributag&o incide a cada etapa comerciaéatarsobre o valor acrescido em cada etapa
da cadeia comercial. A apuragdo desse impostaautilin sistema de débito e crédito, em que
€ possivel compensar o tributo ja recolhido nazetagperior. Na pratica, a incidéncia tributaria
somente se dara sobre o valor que cada comereaiemgscenta ao preco de venda do produto.

Enquanto que outros paises utilizam apenas untdrégmbre o consumo, no Brasil, a
tributacdo sobre o consumo congrega trés impost@m@mnos, com incidéncias distintas em
cada fase da cadeia comercial e com sujeitos atiferentes. Tratam-se do IPI, ICMS e [85.

O IPI tem incidéncia sobre a industrializacdo eeé&dmpeténcia da Unido. O ICMS incide
sobre a comercializacdo de produtos e alguns sspeaca competéncia € dos Estados. Ja o ISS
incide sobre todo e qualquer servigo, tendo corjeitelativo 0s municipios.

Além desses impostos, compde o0 cenario da triboitesgEbre o consumo as
contribuicdes especiais, como o0 PIS, a COFINS ¢D&Cem suas diversas especificidades.
Todas essas contribuicbes sdo de competéncia dio @npossuem significativo impacto
econdmico.

Com efeito, analisar a tributagéo sobre o consugmfiea discutir parcela de cerca de
51% de tudo o que € arrecadado no pais. Enfinib@acédo sobre o consumo € a principal
fonte de receitas do Estado brasileiro e se caizztpor sua complexidade por conta das

diversas espécies de tributos, dos iniumeros regliferenciados e especiais e pela diversidade

669 BALEEIRO, Aliomar.Direito tributario brasileiro . 11. ed. atual. por Misabel por Abreu Machado D&
de Janeiro: Forense, 2003. p. 338.
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de entes tributantes. Nesse contexto, toda e qgrafqudanca estrutural no quadro tributario
necessita ter em mente a estrutura federativa mal¢ciasto que sao diversas administracdes
tributarias envolvidas.

Ao mesmo tempo, 0s entes tributantes devem obsesvaressupostos constitucionais
a fim de moldar um sistema tributério voltado aigasfiscal. O simples fato da tributacao
nacional ser fortemente calgado no consumo, torsigtema regressivo e ndo permite que o
onus tributario seja suportado por aqueles quectBrdicdes para tanto.

Do ponto de vista econémico, a tributacdo sobrernsumo permite que as empresas
repassem o custo tributario para o preco do prodatendo com que o 6nus seja suportado
pelo adquirente. Com isso, obtém-se uma tributagés neutra e que nao influencia as
tomadas de deciséo ou causa reflexos sobre a efaridemanda dos produtos, medidas que
indicam a influéncia neoliberal. Ja4 as empresasifimcumbidas de “administrar” o complexo
quadro de tributacdo em suas diversas modalidadepena de ter que recolher os eventuais
valores ndo repassados ao consumidor. A tarefasaerre é facil diante do quadro normativo
de 27 Estados e de 5.570 Municipios com autonarbiatéria e que ndo hesitam em conceder
isencdes e beneficios fiscais para atrair investiogeou, até mesmo, promover imposi¢coes
tributarias que vao de encontro aos pressupostsitt@ionais para proteger interesses locais.

Na realidade, existe uma verdadeira politica dergdiscal instalada entre os entes da
federacdo em que sdo concedidos beneficios fisoasdos contornos estabelecidos pela
politica nacional a ser administrada pelo Conshllhconal de Politica Fazendaria (CONFAZ),
apoiado pelo formalismo do Supremo Tribunal Fedemaljulgar prejudicadas A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade, em face de legislacoess@o revogadas especificamente para impor
a perda de objeto da ADIN, mas imediatamente r@aéaét com mera atribuicdo de nova
numeracao. Apesar de conhecedores da ilegalidaberddicio, a I6gica do risco calculado se
sobrepde a observancia da legalidade em buscaeiimentos para seu Estado. Como afirma

Fernando Facury Scaff:

Assim, com risco calculado, os governadores dedBstaem como todo sestaff
politico, adentraram no jogo gerde-perdenas finangas publicas, que caracteriza a
guerra fiscal e transforma €ederalismo cooperativeacima descrito em um
federalismo fratricida onde um Estado quer conceder mais vantagens ejge s
vizinhos para atracdo e manutengédo de investimeniteedos. (grifo do autofy?

Apesar dos beneficios fiscais serem direcionadas @& empresas, estas sao

670 SCAFF, Fernando Facury. Guerra fiscal e simuleulamte: entre o formalismo e o realisim.ROCHA, Valdir
de Oliveira (Coord.)Grandes questfes atuais do direito tributario18° V. Sao Paulo: Dialética, 2014. p. 98.
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prejudicadas quando enfrentam a resisténcia e @ésale outras unidades da federacdo em
face desses beneficios fiscais, situagcdo que gerasiado permanente de conflito que,
inevitavelmente, desemboca no Poder JudiciarioaEszao pela qual o jogo de perde-perde,
referido por Scaff, atinge também as empresas éarama inseguranca juridica generalizada,
dificultando o desenvolvimento econémico.

Portanto, o primeiro pressuposto para buscar utistri®uicdo da carga tributéria é o
enfrentamento da Guerra Fiscal com a discussacadm pederativo e da distribuicdo das
competéncias tributarias entre os entes da federaca

N&o obstante, a modificacao da estrutura tributiniee o consumo € medida imperiosa
para que se construa um sistema tributario progoesa até mesmo proporcional. Para atingir
tal desiderato, € necessario que se simplifiquerguato de tributos que incidem sobre o
consumo, tanto em relacéo a quantidade de espelsigarias, quanto em relacdo aos inumeros
regimes diferenciados e especiais.

No ambito do PIS e da COFINS, a legislacao tribaitéonvive com dois regimes de
apuracao, dependendo da opcdo da empresa: aquleleadps pelo Lucro Real, adotam o
sistema ndo-cumulativo; as empresas do Lucro Pideumregime cumulativo. Além disso,
existem regimes especificos para determinados fwedm que a incidéncia € monofasica, ou
seja, somente ocorre na industria, bem como aiguEdd tributéria para frente em outros
produtos. Uma empresa que produza determinadalégaroduto podera estar submetida ao
regime cumulativo e também ao ndo-cumulativo, déoeatear proporcionalmente 0s insumos
e demais custos para apropriacdo do crédito. Ldisaf8o Schoueri refere que existe um

verdadeiro “salve-se quem puder” no carnaval qaé¢ridutacao sobre o consumo nacional:

Diante de tal cenario, merecem criticas as lei§302002 e 10.833/2003, que
surgiram a pretexto de introduzir a ndo-cumulatidie para as contribui¢cdes PIS
e COFINS, respectivamente.[...] No lugar de umaslagédo coerente, tem-se um
amontoado normativo disforme, resultado de um mezatabolhoado, onde se
indentificam pressdes de certos grupos de interggsebuscam, no regime do
‘salve-se quem puder’, tratamentos diferenciad@srfio encontram justificativa

nos principios que embasam o ordenamento. O resu@@ncontrarem-se, de um
lado, empresas que atuam no mesmo setor, masasyjeimas ao regime

cumulativo e outras ao ndo-cumulativo. Nao raro, agmntardo empresas
simultaneamente sujeitas a ambos o0s regimes. Haamda, aquelas que terédo
incidéncia monofasica do tributo. Tampouco a sistiéica de crédito do tributo —

base da ndo cumulatividade — apresenta l6gica noemte: surgida em concepcéao
base-a-base (tributacdo sobre o valor agregadmsamta diversas excecdés.

671 SCHOUERI, Luis Eduardo. Tributacdo e inducdo enuod: os efeitos econdmicos de um tributo como
critério para sua constitucionalidadie: FERRAZ, Roberto Catalano Botelho (CoordPjincipios e limites
da tributacdo 2 os principios da ordem econémica e a tributa§ao. Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 152.
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No ambito do ICMS, existem 27 unidades da federacém legislacdo e
regulamentos proprios e nada uniformes no que eBpeito a tributacdo. Acrescente-se
ainda a previsdo da substituicdo tributaria pamnté com incidéncias diferentes
dependendo do destino na mercadoria. Enfim, umaresapnecessita conhecer os
regulamentos de todos os estados em que procurercatizar algum produto, para
verificar previamente a forma como aquele prodetc gributado no destino sob pena de
ser autuada ao cruzar a “fronteira” do Estado dirie

Ja no ambito do ISS, sédo inumeras as situacbesierseydiscute a qual municipio
o tributo é de fato devido. Apesar da Lei Completaen® 116/2003 ter fixado os contornos
gerais do ISS, a empresa pode se deparar com&@#siande tanto o municipio da sede do
prestador, quanto o do local do servico fazem wssedl poder de fiscalizacdo para obter a
receita do tributo.

Além disso, a existéncia de trés impostos, comerées tributantes distintos, com
incidéncia em diferentes partes da cadeia comerevantualmente, gera o conflito entre
qual dos tributos é efetivamente devido. Principaite entre o ICMS e o ISS, visto que
pode ficar em aberto a questdo de até onde o ambitocidéncia de cada tributo inicia e
termina, apesar da regulamentacéo pelas Leis Comepleares n® 87/96 e 116/2003. Fica-
se diante de uma situacdo que leva as empresasugeit®s ativos da obrigacéo tributaria
a enfrentar anos de batalhas judiciais, sem a apgaijuridica esperada e desejada em um
sistema tributario.

Nesse cenario de multiplas incidéncias tributan@surso da cadeia comercial, resta
lancar a ideia de uma unificacdo de alguns tributosm o objetivo de reduzir a
complexidade do sistema. Na prética, o cenarid iskxda a instituicdo de um Unico tributo
sobre o consumo nos moldes do Imposto sobre Vajoegado (IVA), acompanhado de um
fundo de participacdo dos demais entes da federagdarrecadacdo desses tributos.
Também se vé a possibilidade dos Estados complanme@mtou acrescerem uma pequena
parcela desse tributo nas suas operacoes, desdeeume fixados limites méximos para
tanto.

Outrossim, também é necessario que se reduza atamp@ da tributacdo sobre o
consumo no contexto geral da arrecadacédo e faredas instrumentos disponibilizados
pela Constituicdo para que seja respeitado o mirexistencial, com a supressao da
tributacdo sobre aqueles que ndo possuem capadadatiéutiva.

A regressividade € uma caracteristica inerentabatécdo sobre o consumo, na

medida em que ela ndo permite identificar as caresticas pessoais de quem suporta o
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onus tributario. A maneira de amenizar a regredae e dar efetividade a uma tributacao
adequada ao paradigma constitucional é dar pled&abpidade ao principio da
seletividade em funcédo da essencialidade. Commagéisado no item 3.5.5 do capitulo
anterior, o referido principio propde que sejamtadas aliquotas diferenciadas entre os
produtos, tendo em vista a sua necessidade basieasma desnecessidade. Trata-se de
propiciar uma tributacdo mais suave as mercadegasnciais a existéncia da civilizacéo e
necessarios a maioria da populacédo, enquanto quautro lado, se promovam aliquotas
maiores para produtos supérfluos consumidos notexarpelas classes de maior poder
aquisitivo.

Como leciona Buffon, a seletividade gravita em ¢odo principio da capacidade
contributiva na medida em que é meio eficaz paerfgrevalecer esse principio no
contexto da tributac&o indireta e, consequentemprgservar o minimo existencial. E certo
que o 6nus tributario na tributacdo indireta € stguo pelo consumidor final, visto que o
sujeito passivo/contribuinte de direito repassasi@ da tributacédo ao preco do produto ou
servico. Assim, por um lado, reduzir ou elimindributacéo indireta nos bens essenciais e
indispensaveis a subsisténcia, e por outro ladmytar com aliquotas maiores os produtos
supérfluos, é uma forma razoavel de graduar os stogoindiretos de acordo com a
capacidade econbmica do cidadao. Dessa forma,aiciagle contributiva seria aferida a
partir dos elementos consumidos pelo cidatigo.

Entretanto, a aplicacdo da seletividade vem seilgmerdiada, principalmente em
relacdo ao ICMS, por conta de uma interpretacadiiteral” e inauténtica do termo
“poderd” previsto no art. 155, § 2°, Il, da Constfio. Ao ignorar a diferenca ontoldgica
entre texto e norma, ser e ente, e se manter adwaig pressupostos metafisicos, parte da
doutrina sustenta que a seletividade € uma meuddiade atribuida ao legislador ordinario,
como se a Constituicdo admitisse que seus objetiraamentais estivessem a disposicao
do legislador para serem concretizados ou ndo.ademte que uma interpretacao que leve
em consideracdo o DNA constitucional e a histoadsl do paradigma do Estado
Democratico de Direito indicard a necessidade dmglaplicacdo do principio da
seletividade ao ICMS.

Com efeito, trata-se, na verdade, da necessidadsedéar os bens de primeira
necessidade para que aqueles que nao tém capacdattdutiva ndo tenham os seus

parcos recursos consumidos pela tributacdo. Nesg@le, Buffon sustenta que:

672 BUFFON, Marciano.Tributacdo e dignidade humana entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 213.
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Talvez, no Brasil, uma das manifestagces mais atide de desrespeito a
intributabilidade do minimo existencial resida nidutacao indireta, a qual, de
uma forma invisivel e sorrateira, erode os paregsirsos daqueles destituidos de
capacidade contributiva. Nesse ponto, ha de segidiesforcos no sentido de
encontrar formulas que sejam eficazes para fazesateou minimizar esse

vilipendio diario a dignidade humaf#.

No ambito do ICMS do Rio Grande do Sul, a Lei Egtddh® 8.820/90, no art. 10,

810, dispbe que é competéncia do Poder Executifinidas mercadorias que compdem a

Cesta Basica de Alimentos e que poderéo ter o @oefa reducédo da base de calculo nas

saidas internas da mercadoria, levando em consfiieta essencialidade das mercadorias

na alimentacéo basica do trabalhador. Ao regulaamentCMS, o Poder Executivo gaucho

conferiu a reducdo da base de calculo de 58,333fndp a aliquota for de 12%; de
41,176%, com aliquota de 17%; e 38,888%, na hipddesaliquota de 18%. Ocorre que
essa reducao tem o objetivo de fazer com que adtgfetiva do ICMS incidente sobre a

cesta basica seja de 7%. Os produtos relacionadossta basica do Estado estéo previstos

no Apéndice IV do Regulamento do ICMS, conformeiaia

Quadro 1 - Mercadorias que compdem a cesta basiahndentos do Estado do Rio Grande

D

do Sul
Item Mercadoria
I Agucar
Il Arroz beneficiado
1] Banha suina
v Batata
\Y, Café torrado e moido
Vi Cam_e e produtos comestiveis, exceto javalis, gad® vacum, ovino ¢
bufalino
Vi Cebola
VI Conservas de frutas frescas, exceto de aménd@dds avastanhas e nozes
IX Erva-mate, inclusive com adigdo de acgucar, eéspé@getais ou naturai
X Farinhas de mandioca, de milho e de trigo
Xl Feijdo de qualquer classe ou variedade, excstyaa
Xl Hortalicas, verduras e frutas frescas, exceto ac@#ndvelds, castanhas e
nozes

673 BUFFON, Marciano.Tributacdo e dignidade humana entre os direitos e deveres fundamentais
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 212.

. Porto
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Xl Leite fluido
XIV Margarina e cremes vegetais
XV Ma_ssas al~iment|’cias classificadas, exceto as guemdser mantidas sob
refrigeracéo
XVI Oleos vegetais comestiveis refinados, exceto da oli
XVII Ovos frescos
XVIII Pao
XIX Peixe, exceto adoque, ba<_:a|hau, merluza, pjrarlmlméo, em estado
natural, congelado ou resfriado, desde que nadaeldlanem cozido
XX Sal
XXI Misturas e pastas para a preparacao de prodig@adaria

Fonte: Apéndice IV do RICMS/RS!

Apesar da cesta basica gaucha conter diversostpsydulegislagdo mantém a carga
tributaria de 7% sobre esses produtos, quandosampegdo do minimo existencial demanda a
sua isencédo. Trata-se de uma tributacdo que temdéo de atingir aquela parcela essencial a
subsisténcia daqueles que possuem parcos rectazas,pela qual a isencao de tais produtos
é medida que se imp&e e demanda reviséo da légslac

Outra iniquidade que salta aos olhos no context€@MS diz respeito a tributagédo sobre
a energia elétrica. Apesar de ser inegavel a esdidade da energia elétrica para que se tenha
uma vida com o minimo de dignidade, o Rio Grand8uwldributa fortemente a energia elétrica,
com uma aliquota de 25%, nos termos do item 7 idaaala” do inciso Il do art. 12 da Lei
Estadual n°® 8.820/89. Como se a aliquota ja n&sefetevada para um bem de consumo
essencial, a forma de célculo “por dentro” elevanaos tributario para um patamar acima dos
30%. Cabe esclarecer que o chamado calculo “pdradesignifica dizer que o proprio valor
do imposto compde a base de calculo do tributoreSesse ponto, Carrazza também aponta
outras iniquidades e viola¢des a seletividade, dpiafirma:

Nem sempre, no entanto, isso se da. Com efeitamust que aliquota do ICMS, para
operacdes om energia elétrica (que é essenciabgaomresso do Pais), chega a 25%
(quando o consumo mensal supera a marca dos 20@atis/hora), enquanto, que
para operacdes de arma de fogo, fica na casa 86gel Sdo Paulo) ou 17% (nas
demais unidades federadas). Também o ICMS incideiie prestaces onerosas de
servigos de comunicacdo submete-se & mesma aligjautala de 25%. Isto para ndo
falarmos nas operacdes com mercadorias que comaddamada ‘cesta basica do
trabalhador’ e nas prestacBes onerosas de sergiggdsansporte transmunicipal,
tributadas no mesmo modo que as operacfes reaizadaa maioria dos produtos
suntuérios. E escusado dizer que tudo isso feaofarprincipio da seletividadé

674 Apéndice IV do Regulamento do ICMS do Estado do@®iande do Sul, instituido pelo Decreto n° 37.61@9,
26 de agosto de 1997.
675 CARRAZZA, Roque AntoniolCMS. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 442.
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Um sistema tributario alicercado sobre o consurma g&o s6 esse tipo de iniquidade,
como também impde a regressividade da tributacaeekgéo ao sistema como um todo. Isso
porque se busca uma arrecadacéo de tributos emderbases de incidéncia que ndo tem a
melhor forma de verificar a capacidade contribytogastruindo uma tributacéo na qual o 6nus
tributario é suportado de forma invisivel e indgdor aqueles que possuem menor capacidade
econdmica. Ao mesmo tempo, aqueles com maioresgé@sdecondmicas suportam um 6nus
proporcionalmente menor do que aqueles que estBaseada piramide social, tendo em vista
a igualdade de sacrificio.

Enfim, indmeras séo as dificuldades que se ap@sgudra adequar o sistema tributario
aos pressupostos substanciais propostos pela &t que inclusive ndo se esgotam no que
foi abordado aqui. Assim, a readequacao € meddispensavel para que a tributacao auxilie
o Estado na tarefa de dar conta de todas as swdast& atribuicdes, especialmente a de
contribuir para a construgdo do Estado Democrdtiesileiro, 0 combate a desigualdade e a
redistribuicdo de renda.

4.4.3 Tributacdo sobre o Patrimoénio

Nesse ponto, busca-se elucidar as contribuicbesadubutacdo sobre o patriménio
podem trazer para a adequacao da tributacdo aevobjconstitucionais. Apesar de nao ter
grande representatividade no conjunto da arrecagagéaes tributos merecem atencéo porque
podem complementar o quadro tributario progressmiincipalmente para amenizar a
concentracdo de renda.

No cenario nacional, a tributacdo sobre o patrim@icomposta pelo Imposto de
Transmisséo de Be@&ausa Mortiee Doacgéo (ITCMD), Imposto de Transmisséo de Betes
Vivos (ITBI), Imposto sobre a Propriedade de Veiculoohubtor (IPVA), Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto TerritoriauRal (ITR). S&o diversos tributos e com
entes tributantes distintos, seguindo a mesma lilehfracionamento que se vé na tributacéo
sobre o consumo.

O desenho constitucional desses tributos estabelgressamente a aplicabilidade de
principios ja analisados no capitulo anterior ganar o legislador ordinario na construcao de
um sistema tributario que auxilie na concretizagés objetivos fundamentais da Republica.
Exemplificativamente, a Constituicdo prevé a witdo de aliquotas seletivas em relagédo a
localizacé@o e ao uso do imdével no IPTU, em relagéitpo e uso do veiculo no caso do IPVA,

bem como congrega a progressividade com caratexfisgal para incentivar o cumprimento
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da funcéo social da propriedade no IPTU e no IT$8eE principios devem ser observados na
construcdo da tributacdo, principalmente, para spievite, por exemplo, em beneficio da
extrafiscalidade, tributar aqueles sem capacidaaributiva. Enfim, é necessario que se
congreguem todos 0s principios.

Com efeito, é na tributacdo sobre o patriméniosuda uma discussao bastante polémica
no ambito tributario. O debate decorre da integgéet literal do §1° do art. 145 da Constituicdo, na
classificacao entre impostos pessoais e imposais Relo fato do dispositivo legal referir que a
capacidade contributiva se aplica aos impostoamder pessoal, parte da doutrina sustenta que ela
n&o seria aplicavel aos impostos reais. E impar@sitiarecer que, enquanto 0s impostos pessoais
possuem na sua base de incidéncia a considerag@palalades pessoais do sujeito passivo, 0S
impostos reais tém a sua hipétese de incidénciitdesem levar em conta tais caracteristicas. Em
virtude dessa classificacdo, sustenta-se que @igionda capacidade contributiva ndo seria
aplicavel aos impostos reais visto que na sua g@ursomente devem ser levados em conta 0s
aspectos objetivos da matéria tributaria.

Todavia, tal entendimento ndo merece prosperafpooe ja se estudou ao analisar a
capacidade contributiva. Ocorre que se trata deintegoretacdo de cunho metafisico e que
despreza a diferenga ontologica entre texto e noegaiparando o texto a norma. Uma
interpretacdo que procure levar em conta o paradigstituido formalmente pelo Estado
Democrético de Direito necessita ter em conta @etiobs fundamentais desse modelo estatal,
sob pena de negar-lhes vigéncia em favor da lidax@dé, razdo pela qual a capacidade
contributiva € plenamente aplicavel a todos osutof. Nesse sentido, esclarecem Buffon e

Matos:

No entanto, essa posi¢do ndo se sustenta, umaigezdificil encontrar um imposto
gue seja destituido de qualquer fator relativousidades juridicas do contribuinte,
de modo a considera-lo de natureza puramentd rdaClaro que ha impostos que se
coadunam de melhor forma com a capacidade cont@haiomo é o caso do imposto
de renda das pessoas fisicas, mas € possivelaaralisos critérios para aferir a
possibilidade de o cidad&o contribuir com os deneaisio manifestacdes de riquezas
que, em tese, externam certa capacidade econdotowm a titularidade de um
patriménio ou o consumo de produtos ndo esséneiafias valore8’®

Todavia, aplicacdo da progressividade aos tribclassificados como reais ndo se deu
sem o enfrentamento de interpreta¢cdes inauténtieasyinho positivista da Constituicdo. Isso
porgue diversos municipios estabeleceram tributapdegressivas no ambito do IPTU e do

676 BUFFON, Marciano; MATOS, Mateus Bassani debutacdo no Brasil do século XXt uma abordagem
hermeneuticamente critica. Porto Alegre: Livragafdlvogado, 2015. p. 184.
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ITBI, que foram levadas a analise do Supremo Tab&ederal. A Suprema Corte declarou a
inconstitucionalidades das leis municipais, sengofgi promulgada a Emenda Constitucional
n° 29/2000 para prever expressamente a progresdei€ara pacificar o entendimento, a Corte

editou a Sumula n® 668, com a seguinte redacao:

Stmula 668 - E inconstitucional a lei municipal qeeha estabelecido, antes da
Emenda Constitucional 29/2000, aliquotas progressipara o IPTU, salvo se
destinada a assegurar o cumprimento da funcéd slacpaopriedade urbana.

Pelo enunciado sumular, percebe-se que o entenglirpermanece arraigado a mera
literalidade da norma constitucional e ndo se déacte que a progressividade gravita em torno
da capacidade contributiva e do pilar da solidadeg que sustenta o préprio Estado
Democrético de Direito.

Enquanto que no IPTU foi expressamente previstasailpilidade da progressividade,
com relacdo ao ITBI isso ndo aconteceu, permanecesgln norma expressa da
progressividade. Isso causa uma inseguranca jaridisto que o Supremo Tribunal Federal
mantém entendimento extremamente positivista ness®®’’ mesmo que tal entendimento
afronte a capacidade contributiva e demais priosipasilares da Constituicdo. Contudo, esse
entendimento da Corte Constitucional merece seistte\em atencdo aos pressupostos
fundamentais da Constitui¢ao.

Enfim, fixada a plena possibilidade de aplicacdoajzcidade contributiva aos tributos
patrimoniais, abrem-se as portas para que a psigidade, enquanto principio que da forma
aquele, auxilie a promover uma tributacdo mais erkecla em face daqueles com maior
capacidade contributiva, além da sua aplicabilidadetributacdo extrafiscal. Assim, a
progressividade também assume papel importanteaté@ie sobre o patrimonio.

Atualmente, o IPTU também possui previsdo constitad na qual se congregam
progressividade, seletividade e extrafiscalid&ti¢éudo para que esse tributo tenha condigdes

de auxiliar o Estado no cumprimento da tarefa demizar os direitos fundamentais e os

677 Nesse sentido, veja-se a seguinte decisdo: EMENO®NSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO
SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS "INTER VIVOS" 4TBl. PROGRESSIVIDADE.
ESCALONAMENTO DE ALIQUOTAS CONFORME CRITERIOS ALEGAAMENTE EXTRAIDOS DO
PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. IMPOSSIBILIDADE NO PERIODO EM QUE
AUSENTE AUTORIZACAO CONSTITUCIONAL EXPRESSA. O imgto previsto no art. 156, Il da
Constituicdo ndo admite a técnica da progressieidadquanto ausente autorizagdo constitucionakesar
Agravo regimental ao qual se nega provimento. BRASupremo Tribunal Federagravo de instrumento
n® 456.768 Agravante: Municipio de Belho Horizonte. Agravad8imone Aparecida dos Santos e outros.
Relator: Min. Joaquim Barbosa. Brasilia, DF, 19 detembro de 2010. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador?@gpc TP=AC&docID=615252>. Acesso em: 17 set. 2016.

678 A aplicabilidade desses principios ao IPTU jadoalisada individualmente no segundo capitulo, iters
3.5.4 (progressividade), 3.5.5 (seletividade) e73(&xtrafiscalidade), local para o qual se rerodsstor.
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objetivos constitucionais, especialmente para ateaols principios da capacidade contributiva
e incentivar que os bens imdveis cumpram a suaitusgcial.

Nos termos do 81° do art. 156 da Constituicdo, eoredacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29/2000, o IPTU sera progressimaazao do valor do imovel e tera aliquotas
diferenciadas em razdo da localizacdo e do usondeel. J& o art. 182, § 4°, disciplina a
extrafiscalidade do IPTU, mediante a utilizacaguoegressividade no tempo para promover a
adequada utilizacdo do solo urbano, de acordo cpuaiitica urbana de cada municipio ou
regido metropolitana. Ambos os instrumentos samitaptes e tém o condéao de influenciar
comportamentos e contribuir para a construgcéo de tmmutacdo mais alinhada ao ideal de
justica fiscal perseguido no contexto do Estado @wético de Direito.

N&o obstante, a progressividade no IPTU poderdiaura tarefa redistributiva, visto
gue o patrimonio € uma manifestacéo evidente dezado contribuinte, de facil identificacdo
e dificil possibilidade de evasdo. Com aplicagdaltpiotas mais elevadas sobre patriménios
significativos, age-se de acordo com a capacidadgilbutiva e com 0s demais pressupostos
constitucionais. Porém, essa tributacdo ndo poderseggura como uma via de expropriacdo
do patriménio do contribuinte, em vista da vedag@aonfisco.

Ademais, a instituicdo da progressividade do IPBMedser conjugada com algumas
isencBes de acordo com as caracteristicas docspgssivo da obrigacdo, a fim de que sejam
evitadas iniquidades e violagbes da capacidaderilootita. Isso porque uma tributacao
substancial sobre a propriedade, combinada comadaigndas — situacdo de muitos
aposentados, por exemplo — pode resultar na ndadssde se desfazer do imoével para ter

condicdes de honrar o pagamento do tributo. Nesge@ls, Torres refere que:

No que concerna a incidéncia do IPTU, dela devemsguidos, em homenagem ao
minimo existencial, as moradias das pessoas da tenxla, dos favelados, dos idosos
proprietarios de um Unico imével que tenham pray&mouco significativos e de
outras pessoas em situagdo semelhante. As iselfigfiEais: imunidades) dos
impostos prediais em favor dos pobres séo garantmlabém em Portugal e em
diversos outros paises. (grifo do auft?).

De igual modo, o estudo da OCDE destaca que ddgéa sobre a propriedade néo traz
impacto negativo sobre o crescimento econdmico, pes obter o efeito redistributivo da

carga tributaria, deve ser calibrada com isencées preservar as caracteristicas pessoais do

sujeito passivo. A organizacao também observa dtibudacdo mais elevada na propriedade

679 TORRES, Ricardo Lobd.ratado de direito constitucional financeiro e trbutario. Rio de Janeiro: Renovar,
1999. v. 3: Os direitos humanos e a tributacdonidades e isonomia. p. 171.
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tende a atingir mais significativamente as famitlasclasse média, na medida em que elas
concentram maior parte de sua riqueza em patrimdamo a residéncia, enquanto que o topo
da piramide social concentra suas riquezas emsolatinaas mais liquidas do que iméveis, ndo

submetidas a tributacdo sobre a propried&te.

Pelo fato dos principios terem essa interconexéordente da forca gravitacional, toda
norma juridica deve advir de uma interpretacdopmjaeure desenhar o melhor quadro possivel
de aplicacéo, tendo em vista a integridade e cdogs#edo ordenamento juridico. Essa situacao
fica evidente no caso do IPTU, visto que somemmgressividade ndo tem condi¢des de dar
a melhor leitura da capacidade contributiva, ragéla qual outros principios devem ser
chamados a contribuir na construgdo da norma @arithis como a seletividade e a preservacao
do minimo existencial.

Com relacdo a progressividade aliada a extraftadd, o ITR é um tributo que
congrega ambos 0s principios para promover o cunepitio da funcéo social da propriedade,
visto que o art. 153, 8§ 4° da Constituicdo, estaieetiue o ITR “sera progressivo e tera suas
aliquotas fixadas de forma a desestimular a magétede propriedades improdutivas” e nao
incidira sobre pequenas glebas rurais, definidadegmguando as explore, s6 ou com sua
familia, o proprietario que ndo possua outro iméVehta-se de previsdo constitucional com
nitida funcdo extrafiscal para auxiliar no cumprninoe da funcdo social da propriedade,
assegurado constitucionalmente consoante artirdcio Iil.

Entretanto, apesar da previsdo constitucional, B B um tributo com pouca
representacdo no contexto da arrecadacao nacidoaforme o estudo da Receita Federal
sobre a carga tributéria, a participacdo do ITRagunto da arrecadacao é de apenas 0,05%
no ano de 201%! Na pratica, mesmo que o ITR tenha uma tabela @ssiya instituida
formalmente, esse tributo ndo foi implementadongyialmente pela dificuldade de
fiscalizacédo e averiguacdo do percentual de utdiaala area. Nesse cenario, salta aos olhos o
seu descompasso com 0s propadsitos previstos naitQmas.

Ademais, a Emenda Constitucional n® 42/2003, aergsa o inciso Il ao 84° do art.
153 da Constituicdo para permitir que o ITR segadiizado e cobrado pelos Municipios,
mediante celebrac&o de convénio. Parece evideate Nlunicipio tem melhores condicfes de

fiscalizar as areas rurais do que a Unido. Todayienas 2.118 Municipios possuem o

680 BRYS, Bert et al. Tax design for inclusive econogriowth.OECD Taxation Working Papers, Paris, n. 26,.
p. 18, 2016. Disponivel em: <http://dx.doi.org/IBI/5)lv74ggk0g7-en>. Acesso em: 20 jul. 2016.

681 RECEITA FEDERAL DO BRASIL.Carga tributaria no Brasil 2014. Brasilia, DF, 2015. Disponivel em:
<http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receit@atudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/29-10-2@&bga-tributaria-2014>. Acesso em: 10 nov. 2015.
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convénio®®? sendo menos da metade dos 5.570 municipios brasjleazdo pela qual o ITR
constitui um tributo praticamente esquecido e slabizado no cenario nacional. Nesse sentido,

Marciano Godoi afirma que:

Trata-se, ndo por acaso, do imposto mais despeskiigelo governo federal ao longo
das ultimas décadas, com arrecadacao infima e pei paualmente irrisério como
instrumento efetivo da politica de reforma agrafiaponto de, recentemente, o
governo federal ter reconhecido sua propria inddpde para bem administrar o
imposto e ter transferido tal competéncia para osicipios (EC 42 de 200383

Todavia, esse quadro de pouca efetividade ndo adupa com as premissas
constitucionais, bem como a Constituicdo nédo secach disposicdo do legislador e do poder
executivo para ser cumprida em partes, ou someagailo que atende aos interesses das
maiorias eventuais. A Constituicdo reclama suagpdgaticabilidade e concretizagéo de maneira
substancial e efetiva para que o desenvolvimentional consista num passo a frente na
construcdo de uma sociedade mais livre, justarfrate solidaria, de modo que o abandono do
ITR & prépria sorte exige medidas concretas, megmeosua competéncia seja atribuida aos
Municipios.

Por sua vez, o Imposto de Transmiss@ausa Mortise Doacédo (ITCMD), de
competéncia estadual, também merece alguns aparitzsnéendo em vista 0 seu potencial
redistributivo para colaborar com a restricdo eceairacdo de capital.

Primeiramente, € importante referir que o ITCMDqudsima ligagdo estreita com o
Imposto sobre a Renda, visto que o recebiment@dba ou de doacao constitui inequivoco
acréscimo patrimonial. Inclusive, os bens e evesitualores recebidos a titulo de heranca ou
doacédo devem ser informados na Declaracdo de Ajumsial do Imposto de Renda (DRPF).
Ocorre que a Constituicdo seguindo o exemplo deénds paises optou por segregar esses
fatos geradores: ela autonomizou esses tributog@ua da forma de aquisicao dos bens e
direitos. Dessa forma, fica evidente que a Congéitundo admite a incidéncia simultdnea do
IR e do ITCMD. Na verdade, conforme esclarece MesBterzi, o ITCMD é complementar ao
Imposto de Renda, razdo pela qual Ihe sédo apleéveessoalidade e a progressividfitie.

Esse papel complementar ao Imposto sobre a Rendaagacteriza o ITCMD, deixa

682 RECEITA FEDERAL DO BRASIL.ITR convénio - Consulta de entes conveniado8rasilia, DF, 2016.
Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.lpliéacoes/ATSDR/TermolTR/controlador/controle
Consulta.asp>. Acesso em: 17 set. 2016.

83 GODOI, Marciano Seabra de. Tributo e solidariedsatgal.In: GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano
Seabra de (Coord.$olidariedade social e tributacdoSao Paulo: Dialética, 2005. p. 163.

684 BALEEIRO, Aliomar.Direito tributario brasileiro . 11. ed. atual. por Misabel Abreu Machado Derim. de
Janeiro: Forense, 2003. p. 267.
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claro o seu potencial de contribuir para a redlisigdo de renda e a reducédo das desigualdades.
Na verdade, a tributacdo sobre a heranca e dodghwisa somente obter recursos para os
cofres publicos, mas procura evitar a construcadirtkestias hereditarias. Trata-se de reduzir o
papel da heranca na construcdo de patrimonios iguddar as condicdes iniciais do jogo

capitalista. Nesse sentido, afirma Stiglitz:

Most countries have adopted estate taxes, ndijuatse revenue from those who are
more able to afford it but also to prevent the tiogeof inherited dynasties. The ability
of one generation to pass on its wealth to anatitee easily tilts the playing field of
life chances. If the wealhty escape taxation (ag thcreasingly do) and if estate taxes
are lowered [...], then the role of inherited wealill become more important. Under
these circumstances, and with more and more ofiéadth concentrated in the upper
1 percent (or upper 0,1 percent), America has titerpial of becoming increasingly
a land of an inherited oligarc§§?

Com efeito, a preocupacao com a concentracao dezacdo topo da piramide social é
algo que ndo pode escapar ao Estado Democratboao. Nao se trata apenas de promover
a redistribuicdo de renda, mas também de atendaiirampio da igualdade para conceder, ao
mesmo, igualdade de condic¢des iniciais de sucesgogo do capitalismo. Principalmente
guando o sucesso é atribuido unicamente ao madiadual. Enfim, significa dizer que cabe
ao Estado assegurar o minimo de igualdade, indep&rdente do sucesso alcangcado ao longo
da vida.

Dessa forma, a tributagcdo sobre a heranca e daaw@oa progressividade € um
importante instrumento na construcdo de um sistémbaitario que cumpra a funcéo
redistributiva. Para atingir esse propaosito, jafoutilizados ao longo da historia aliquotas nas
taxas superiores bastante elevadas, sendo quetado&dJnidos foram os primeiros a
experimentar aliquotas entre 70-80% na tributagoesas herangas, a partir de 1937-1939.
Conforme esclarece Piketty, a utilizacdo de tafiaselevadas procura desincentivar alguns

comportamentos tidos como nocivos,

Quando taxamos uma fatia de rendas ou herangasvalomda ordem de 70-80%,
fica bem evidente que o objetivo principal ndo évat as receitas fiscais (e, na
realidade, essas fatias nunca geram muita coisd)n\das contas, trata-se de acabar
com esse tipo de renda ou de patriménio, julgaetsIpgislador como socialmente

585 Em traducéo livre: A maioria dos paises tém adotatbostos de propriedade, ndo apenas para aungntar
receita daqueles que s@o mais capazes de pagagmizsm para evitar a criacao de dinastias heriditaA
capacidade de uma geracéo para passar sua ricuezaytro mais facilmente inclina o campo de jogs d
oportunidades de vida. Se a riqueza foge da tghotdcomo eles fazem cada vez mais) e se 0s ingosto
imobiliarios sdo reduzidos [...], entdo o papelridmeza herdada vai se tornar mais importante. dsest
circunstancias, e com mais e mais da riqueza ctmnackenno 1 por cento superior (ou superior a Oento),

a América tem o potencial de se tornar cada veg omaa terra de uma oligarquia herdada. STIGLITZeghb
E. The price of inequality. New York: W.W. Norton & Company, 2013. p. 91.
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excessivos e estéreis para a economia, ou no miertarnar mito custoso manté-lo
em tal nivel a fim de desencorajar fortemente supgiuagdo. Ao mesmo tempo, nao
se trata de uma interdicdo absoluta ou exproprid@amposto progressivo constitui

sempre um método mais ou menos liberal para seireds desigualdades, pois

respeita a livre concorréncia e a propriedade gavenquanto modifica os incentivos
privados, as vezes radicalmente, mas sempre de predisivel e continuo, segundo

regras fixadas com antecedéncia e debatidas daraaeenocratica, no contexto de
um Estado de direit#*®

Entretanto, na hipotese de algum Estado da fedemo&urar instituir o seu ITCMD
em aliquotas t&o significativas, ele encontrariaalostaculo juridico de dificil transposicao.
Ocorre que o Senado Federal, ao fazer uso daigéitoconferida pelo inciso IV do 8§ 1° do art.
155 da Constituicdo, editou a Resolugdo n° 9, %9 fixando a aliquota maxima em 8%.
Parece evidente que um percentual em patamarriorisdmo esse ndo tem condi¢des de
auxiliar na progressividade geral do sistema tabaf bem como dar conta da tarefa de
dificultar a acumulacéo e transmisséo de patringsignificativos para a proOxima geracao.

Vérios paises utilizam tabelas progressivas coqualas significativamente maiores.
Nos Estados Unidos, existem 15 faixas de tributag@im aliquotas que vao de 18% até 45%.
A Inglaterra, nos anos 1980, utilizava 7 faixasnaiquotas de 0% a 60%, mas a partir de
abril de 1990, mantém uma faixa de isencao e cotraaliquota de 40%. A Alemanha utiliza
um sistema mais complexo de progressividade, gis& além do valor transferido, também
leva em consideracgdo a classe do beneficiariogérgobrevivente, filhos, pais, avos, irmaos,
padrastos, madrastas, etc.). Assim, quanto maigriquno o vinculo com o autor da heranca,
maior a tributacédo. As aliquotas alemas vao deté%G?. A Franca também adota um sistema
mais complexo, com vérias tabelas de acordo coalav & o vinculo do sucessor com o autor
da heranca, mas as suas aliquotas vdo de 5% at®%0%

Portanto, é evidente que a tributacdo nacionalestlerancas e doacdes esta em
patamares irrisorios frente aos paises desenvalvidesmo que o ente da federacao utilize a
aliquota méxima permitida pelo Senado Federal.uis&e do limite € medida indispenséavel
para que se permita aos estados da federacdo eml@dar suas legislacdes de acordo com
critérios de justica fiscal e que permitam a cartsto de um sistema tributario progressivo em

plenitude.

686 PIKETTY, ThomasO capital no século XXI Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014. p. 492.

687 BRASIL. Senado FederaResolucdo n°® 9, de 199Zstabelece aliquota maxima para o Imposto sobre
Transmissd€ausa Mortiee Doacdo, de que trata a alinea a, inciso | er&l8p 1V, do art. 155 da Constituicéo
Federal. Disponivel em; <http://legis.senado.leBpbislacao/ListaPublicacoes.action?id=
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Sobre esse tema, é importante ressaltar que trami&enado Federal, a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 96, de 2015 (PEC), quetiedjautorizar a Unido a instituir o
“Imposto sobre Grandes Fortunas e Doacbes”, naaoda adicional ao ITCMD, de
competéncia dos Estados, mediante o acréscimotdd=8-A ao texto constitucional. A
proposta pretende que esse “adicional” tributerfgasm e doacdes de bens e direitos de valores
elevados. Os recursos obtidos com tal exacéo sdeatmados ao “Fundo de Desenvolvimento
Regional, para o financiamento da politica de dedgmmento regional’. A PEC também
propde que o tributo seja progressivo em funcébaga de calculo, e com a aliqguota maxima
limitada a maior aliquota do Imposto de Renda @ss®as Fisic#8?

Notadamente, essa proposta esbara em alguns dbstdewrdem juridica e pratié.
Trata-se de evidente violacdo do pacto federathgip que a Constituicdo, ao realizar a
distribuicdo das competéncias tributarias, concedsuEstados a prerrogativa de tributar as
herancas e doacgdes. Permitir que a Unido tributerden complementar aquilo que os Estados
vém tributando, leva a concentracdo ainda maiardecadagcdo em nivel federal, sendo que
atualmente a Uni&o ja detém 68,47% de tudo o gueeéadado no pafs:

Mesmo que o objetivo seja o desenvolvimento regi@@também pode ser alcancado
mediante a disponibilizacdo de mais recursos paastados. Para tanto, basta que o proprio
Senado Federal modifigue a Resolugcédo n° 9, de 189®itindo que os Estados utilizem
aliquotas maiores nos seus ITCMDs, medida muits siaiples do que um rigido tramite de
Emenda Constitucional.

Outrossim, consoante art. 154, inciso |, a Conséitudeferiu & Unido a competéncia
residual para instituicdo de impostos ainda nao/igtes na Constituicdo, podendo ser
instituidos por lei complementar, desde que sejaoraumulativos e ndo tenham fato gerador
ou base de calculo proprios dos tributos ja presisa Constituicdo. Dessa forma, o pretenso
adicional ndo se enquadra na competéncia residisab, que a heranca e doacao ja estdo
previstos e a propria base de célculo seria a mesma

Ademais, o referido adicional traria maior comptide ao sistema tributario, visto que

689 BRASIL. Senado Federdtroposta de emenda constitucional n® 96, de 2QXButorga competéncia a Unido
para instituir adicional sobre o imposto de quiateanciso | do art. 155, destinado ao financiaimela politica
de desenvolvimento regional. Disponivel em: <hiypwiw25.senado.leg.br/web/atividade/ materias/-
/materia/122230>. Acesso em: 17 set. 2016.
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sobre o0 mesmo fato gerador ter-se-ia dois entestantes distintos, podendo gerar disputas
judiciais sobre limites, definicdo de herancasaleres elevados e a propria avaliacdo dos bens
e direitos a serem transmitidos.

Enfim, trata-se de proposta que nédo represental@neaida, visto que uma medida
bem mais simples, como a revisdo da aliquota mayienmitida ao Estados, permitiria a
arrecadacdo de mais recursos e contribuiria padéstribuicdo de renda, combate a
desigualdade e a promocdo de um sistema tributéoigressivo, que respeite a capacidade
contributiva.

Cabe ainda destacar que a utilizacdo da progrdadiino ITCMD também n&o se deu
sem embates judiciais. Destaca-se o debate quéseovmITCMD do Rio Grande do Sul, que
teve a constitucionalidade reconhecida pelo Suprénfmnal Federal, mas ao tempo do
julgamento a legislacao ja havia sido revogadayista da inseguranca juridica causada por
conta do posicionamento do Tribunal de Justicatyapela inconstitucionalidade, formulado
da esteira da interpretacdo de impossibilidadeplieagdo da capacidade contributiva aos
tributos ditos reai&>?

O texto original da Lei Estadual n° 8.821/89 pren@ve faixas de tributacdo de
progressividade simples, indo da isencédo até aagmaxima de 8%. Todavia, o Tribunal
gaucho resolveu a acolher a inconstitucionalidaderdgressividade ao apreciar o Incidente
de Inconstitucionalidade n° 700123242%58&a esteira do entendimento da Suprema Corte de
gue aos impostos reais nao exista previsao caoristii@l expressa de aplicacdo da capacidade

contributiva e da progressividade. A ementa dasdedcioi a seguinte:

CONSTITUCIONAL. INCIDENTE DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
CONFRONTO DE LEI ESTADUAL PERANTE A CARTA FEDERAL.
POSSIBILIDADE DO CONTROLE DIFUSO E DE SEU JULGAMEND PELO
TRIBUNAL ESTADUAL. 1. No controle difuso, qualqu@riz podera pronunciar a
inconstitucionalidade de lei estadual perante as@toiicdo da Republica, e, tratando-
se de 6rgdo fracionario do Tribunal, cabera tahpnsia ao Orgdo Especial, nos
termos do art. 97 da CF/88, consoante o incidegelado nos artigos 480 e 481 do
CPC. Nao importa, para tal arte, que, na via deet@ncentrada, o Tribunal local seja
competente somente para pronunciar a inconstitalittale perante a Constituicao
do Estado (art. 125, § 2.°, da CF/88), pois o @rt.da CF/88 ndo é regra de
competéncia, mas forma de julgamento da questastittarional, em virtude do

892 BUFFON, Marciano; MATOS, Mateus Bassani debutacdo no Brasil do século XXt uma abordagem
hermeneuticamente critica. Porto Alegre: LivragaAdlvogado, 2015. p. 235-237.

693 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Gtardo Sullncidente de inconstitucionalidade n°
70013242508 Proponente: Colenda 21. Camara Civel. InteressH@dor Fernando Muccillo. Relator:
Araken de Assis. Porto Alegre, 10 de abril de 2aDBponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/busca/séarc
g=&proxystylesheet=tjrs_index&client=tjrs_index&er=0&getfields=*&aba=juris&entsp=a__politica-
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guorum exigido em casos que tais. Incidente codbe@. Os impostos pessoais sdo
aqueles em que o fato gerador € uma manifestagéta @i objetiva da capacidade de
contribuir do sujeito passivo, por isso, na definiglo fato gerador desses impostos,
séo levadas em consideracé@o as condicdes pessosaigeito passivo. Assim, nos
impostos pessoais ha uma relacdo direta entreootrfidutavel, a sua dimenséo
econdmica (base de célculo) e as condicbes pesdoaisntribuinte. A grandeza
econdmica do fato gerador é a prépria mensuragétivabda riqueza e da capacidade
de contribuir do sujeito passivo. 3. Os impost@isredo aqueles em que a definicdo
do fato gerador leva em consideragdo apenas aladalitributavel sem qualquer
vinculacdo com a pessoa e as condi¢cdes do sujedtsivo. O fato gerador e sua
expressdo econdmica ndo tém vinculacdo direta comoadicdes pessoais do
contribuinte porque a quantificagdo econdmico-foera do fato tributado ndo € um
dado objetivo de mensuragédo e nem de expressda daeapacidade de contribuir.
O fato gerador significa, no maximo, um dado irtdire mediato da capacidade
contributiva, ou um sinal exterior de riqueza qoeg@nao corresponder a realidade
da capacidade de contribuir, ao contrario do qu&reaos impostos pessoais. 4. A
progressividade tributaria somente é possiveltarosos do § 1° do art. 145 da CF/88,
nos impostos pessoais porque neles o fato geradbiajpropria expresséo direta e
imediata da capacidade contributiva. Nos impostassyr cujo fato gerador nao é
manifestacdo objetiva da capacidade de contribéin, pode haver progressividade
tributaria, pois esta é mecanismo que se ligaatitehte a capacidade contributiva. A
progressividade extrafiscal s6 pode ser adotada tribstos reais se houver
autorizagdo constitucional expressa decorrenteadi@rPConstituinte Originario. A
vedagédo de progressividade para os impostos mEaistante do § 1° do art. 145 da
CF/88, ao lado das imunidades, da legalidade, ddramtividade, é garantia
constitucional e direito individual dos contribuwgst a qual Constitucional decorrente
do poder constituinte congressual ou meramenteatiri 5. A progressividade de
aliquotas do ITCD, por ser um imposto real, é istitucional. 6. INCIDENTE
CONHECIDO E JULGADO PROCEDENTE, SEM PROCLAMACAO DA
INCONSTITUCIONALIDADE.5%

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal modifieaumosicionamento na analise do
Recurso Extraordinario n® 562.045, interposto pgedtado do Rio Grande do Sul, no qual
reconheceu repercussdo geral e decidiu pela ajilieel®e do principio da capacidade

contributiva e da progressividade no ITCMD, tendalgado a seguinte ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.LEI
ESTADUAL: PROGRESSIVIDADE DE ALIQUOTA DE IMPOSTO SERE
TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO DE BENS E DIREIT®
CONSTITUCIONALIDADE. ART. 145, § 1°, DA CONSTITUICA DA
REPUBLICA. PRINCIPIO DA IGUALDADE MATERIAL TRIBUTARA.
OBSERVANCIA DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO%%
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A definicdo pela constitucionalidade € medida @me ® condao de legitimar as exacdes
tributarias, ndo fosse o fato de que até o julgaongmreferido recurso, o Estado do Rio Grande
do Sul ja havia modificado a sua legislacdo, remdeea progressividade e adotando, em
substituicdo uma faixa de isencao e outra com @léqanica de 4%, conforme a Lei Estadual
n° 13.337/2009. Nao obstante, no ano de 2015rdonplgada a Lei Estadual n® 14.741/2005,
reestabelecendo a progressividade, mas ndo nosanesnos que a anterior. Isso porque foi
reduzida a faixa de isencéo e a aliquota maxinoa fixada em apenas 6%%5.

Enfim, a litigiosidade e a interpretacdo permeada prejuizos inauténticos a
Constituicao levou a diversas mudancas legislativagxemplo do Rio Grande do Sul, mas,
ao final, o Estado retomou a progressividade, mantbora em patamar inferior ao anterior.

N&o obstante, o ITCMD € um tributo de suma impaitapara a construcdo de uma
tributacdo voltada a redistribuicdo de renda, media utilizacdo da progressividade com
aliquotas que realmente tenham o conddo de evitaneentracdo de riqueza. Essa é uma
situacao que nao se verifica com aliquotas maxoea8%, principalmente quando existem
diversos paises com aliquotas significativamenie elavadas.

Portanto, a tributacdo sobre o patriménio tambéomméimportante instrumento a
viabilizar uma tributacdo de acordo com os objatiftommdamentais da Republica. Mediante a
utilizagdo da progressividade, combinada com ginsicomo seletividade e preservagédo do
minimo existencial, é possivel dar plena eficacieespeitar a capacidade contributiva do
contribuinte, o que, por si s0, ja auxilia o Esthdasileiro a promover a redistribuicado de renda.
Todavia, isso ndo se dard sem as mudancas neaegsara calibrar a tributacdo no sentido
desejado pela Constituicdo, bastando utilizar aqqgile a propria Carta Constitucional
disponibilizou.

Em fechamento a este capitulo, é importante coasigme a carga tributaria nacional
reflete o exercicio da funcéo tributaria em sentigpesto aos pressupostos constitucionais.
Construiu-se uma tributagcéo fortemente calgcadaonswmo e no trabalho, sem considerar a
tributacdo como um instrumento de redistribuicidoet®la. Ao mesmo tempo, forjou-se um
imaginario de que ndo existe mais espaco paranm&r® na carga tributaria, sem se ter a
resposta ao certo de quem arca com maior pesoudotdiputario. Apesar dessas iniquidades,
a Constituicdo disponibiliza inGmeros instrumeriag que o sistema tributario desempenhe
a funcdo redistributiva, através de diversos tabutpela conjugacdo dos principios

630039 >. Acesso em: 17 set. 2016.
6% A tabela do ITCMD do Rio Grande do Sul ja foi @@etada no estudo da progressividade, item 3.&r4, p
onde se remete o leitor.
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constitucionais. Basta que o jurista e legislad@nadonem o mundo conceitual e construam

uma justica e um direito de acordo com as necedssda padroes contemporaneos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese conclusiva, pode-se afirmar que a &gt nacional necessita promover
ajustes estruturais para que o modo de tributditareds pressupostos constitucionais.
Identificou-se a necessidade de compreensdo datagdlo como um todo, sistémica,
direcionada a promover os objetivos fundamentascaldos pela Constituicdo. Para tanto,
necessita-se elevar a progressividade do sistédméganio como um todo, para que a tributacao
respeite a capacidade contributiva e contribua eomeducdo das desigualdades sociais,
mediante a redistribuicdo de rendas pela tributagacentanto, isso ndo se mostra viavel no
cenario atual, onde a tributagdo esta alicercadaonsumo e no trabalho, mesmo que o texto
constitucional aponte materialmente em outra doeca

O surgimento de um modelo estatal condiz com asilibdades politicas e econdmicas
de cada momento historico. O Estado Social reflatecompromisso assumido entre estado e
sociedade para a construgdo da justica sociakredida na solidariedade. A alianca entre
capital e estado conduziram a um periodo de pedegenvolvimento econémico e social, que
se convencionou chamar de “Era Dourada”, compréarghtre os anos de 1940 a 1970.

Contudo, as diversas mudancas sociais e econdimipaseram a revisdo desse pacto
social pela solidariedade para a retomada dasgasliiberais, em que o individualismo nao
deixa espaco para a solidariedade. Os alicercéstnlo Social comecam a ser questionados,
primeiramente em razdo das dificuldades financedras incremento daléficit publico,
principalmente porque o capital financeiro ndorseatra mais disposto a financiar o Estado
Social no contexto em que o parque fabril estaleaga pelo mundo afora. Assim, o ciclo
virtuoso de producéo, trabalho e consumo ndo é mpikar de desenvolvimento do capital,
agora financeiro.

A emergéncia do Estado Social também influencioofumdamente a Teoria
Constitucional, principalmente porque os textosstitutionais passaram a assegurar certa
gama de direitos e institucionalizar o Estado 3obla constitucionalismo, o Estado Social
provocou uma mudancga no sentido de constituicaaena Constituicdo deve ser cumprida e
implementada em sua materialidade. Entretantasa financeira e os ataques neoliberais as
bases do Estado Social também atingiram a Comstiduna medida em que emerge o paradoxo
entre a Constituicao rica em direitos e a realidameual ndo se consegue mais avangar na
implementagcédo do que estabelece a Constituicaesaamfianca para com a capacidade do
Estado de cumprir a Constituicio em sua matergdidgnha forca, e a luta passa a ser em

manter os direitos até entdo conquistados, fulndioansom a solidariedade e incentivando o
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individualismo.

Dentro desse cenario, da-se a emergéncia do B3tadocratico de Direito, que tem o
objetivo de conciliar o nucleo de direitos liberaiss sociais, mediante a construcdo da efetiva
igualdade. Enquanto que essa igualdade consigf@raatia de condicbes minimas e essenciais
para a vida do cidaddo e da comunidade, o Estddcaatorizado a tomar as medidas para
efetivacdo dessas condi¢des. Assim, a lei assypaped de uma acao concreta do Estado e nao
mais mero comando normativo de regulacdo social.

Dessa forma, a constru¢cdo de uma teoria que camjaigieoria do Estado e a Teoria
Constitucional é muito importante para a construdgioma sociedade mais justa. A partir de
uma Teoria de Constituicdo Dirigente e Adequaddeposer elaboradas politicas publicas que
tenham o condéo de implementar a Constituicdo enmsuerialidade.

No que se refere a tributacao, verificou-se eladgiecondicdes para a construcédo dos
Estados Sociais, visto que direitos sociais custamo. Ndo obstante, ndo se trata apenas de
arrecadacdo de recursos, mas da invasao da oOtsaidariedade no contexto da tributacao.
Os sistemas tributarios passaram a ser moldadaspatribuir com a redistribuicéo de renda,
mediante observancia de principios basilares, camaapacidade contributiva e a
progressividade. Dessa forma, suportam maior Orilostdrio agueles que possuem maior
capacidade econbmica para tanto.

Nesse contexto, a tributacdo exerceu um papel anperpara a justica social almejada
pelo Estado Social, preservando da tributacdo agueeim condigbes para tanto e tributando
com maior peso aqueles com maiores condi¢des, € da igualdade de sacrificio. Essa €
uma marca represtinada no modelo do Estado Denuacrée Direito, adotado pela
Constituicao brasileira de 1988.

O Estado Democrético de Direito recebe a miss&wdeiliar ambas as dimensoes de
direitos fundamentais, podendo fazer uso de togdasstrumentos postos a sua disposi¢ao para
atingir esse objetivo. A tributacdo é um importansrumento para a realizagédo disso, visto
que pode promover a redistribuicdo de renda mesdiphgna aplicagcdo da capacidade
contributiva, como também €& um poderoso instrumeatestimulo e desestimulo de condutas,
mediante 0 aumento ou isencdo da exacao tributaria.

Nesse novo paradigma constitucional, deve-se premav leitura dos principios
constitucionais, situacdo que exige a superacagaditivismo, caminhando para uma
interpretacdo hermeneuticamente adequada da Q@agédit tendo em vista 0s objetivos
fundamentais propostos para a Republica pela (@otestitucional. Para tanto, a Critica

Hermenéutica do Direito desponta costandardde racionalidade privilegiado, ao dispor do
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ferramental hermenéutico adequado para construg&eitido constitucional alicergcado na
forca da tradicdo do Estado Democratico de Dirdit@ritica Hermenéutica do Direito deve
ser compreendida a partir de uma nova maneirazie [ireito, a partir de uma perspectiva
critica para a desconstrucdo dos prejuizos inactdngue povoam o Direito e Ihe impedem de
conduzir 0s avangos necessarios para a concratidaga@onstituicdo e do Estado Democrético
de Direito. No seio dessa tedrica critica, var@®iucbes se operam, como o rompimento da
ideia de subsuncéo, a insuficiéncia das teoriagrglamentacdo ao apostarem na cisao entre
casos faceis e dificeis, e a “importacdo” da difeaeontoldgica para o Direito, mediante a
distingao entre texto e norma.

A partir das contribuicdes de Ronald Dworkin pafraica Hermenéutica do Direito,

a distincdo entre principios e regras auxilia n@m@ensao do proprio Direito. Isso porque
toda norma juridica é fruto da interpretacdo daootexendo que essa interpretacdo somente €
adequada quando reflete a melhor pintura possivabhplexo quadro de principios do sistema
juridico. Assim, cabe aos principios fundamentar regras juridicas e |he conceder
legitimidade, tendo uma dimensédo de peso e impoaarsendo argumentos com forca
gravitacional.

Na pesquisa, identificou-se que existem dois gmnptares de sustentacdo dos
principios constitucionais em matéria tributariag cestdo intimamente conectados a duas
dimensdes de direitos fundamentais. A primeira dsée de direitos fundamentais exsurge no
cenario tributario para assegurar primordialmenseguranca juridica nas relacées. Por sua
vez, a segunda dimenséo de direitos fundamentasatinfluéncia da solidariedade para o
ambito tributério. Por essa razdo, os principiclisados podem ser classificados em dois
grandes grupos, levando em consideracao o fatoadtagem em torno desses dois grandes
pilares.

Todavia, é tarefa do Estado Democratico de Ditwiliar esses dois grandes grupos
de principios na construcdo do sistema tributdNerificou-se a inexisténcia de
incompatibilidade entre ambas as dimensfes, sendon§o é necessario abrir mdo da
seguranca juridica para concretizar os ideais stegcgufiscal, como sustenta parte da doutrina.
Apesar de ndo ser uma tarefa facil, as duas dirmens@o complementares e norteiam a
construcdo de uma tributagcdo que concretize ogadireindamentais com seguranga e coesao
social.

Com relacao ao polo de principios da segurancdigasienumeram-se a legalidade, a
anterioridade, tanto a anual como a noventenagtiaatividade, a vedacéo ao confisco e a

igualdade perante a lei. S0 principios que procwetar surpresas tributarias e preservar a



260

legitimidade da exacgdo, mediante requisitos formais

Ja os principios analisados relacionados com alas@dade, sdo 0s seguintes:
capacidade contributiva, progressividade, seleit] preservacdo do minimo existencial e
extrafiscalidade. S&o principios que procuram aoreaspecto material da exacao tributéaria,
reafirmando os ideais de justica fiscal e socigkes principios também s&o decorrentes da
prépria cidadania e sédo corolarios do Dever Fundshele Pagar Tributos, sugerindo que
nenhum cidaddo pode se esquivar da tributacéaitadp a sua capacidade contributiva.

Ademais, o0 exercicio da cidadania representa n@&opssibilidade de possuir ou ser
titular de direitos, mas compreende um conjunto cdepromissos assumidos com a
coletividade. Isso implica na obrigacéo de contribam a coletividade por meio dos tributos,
bem como com a obrigacdo de ter uma opinido sojusiga da tributacao.

Por gravitarem em torno da solidariedade, é natguaé esses principios se
complementem mutuamente, muito embora desponte m@or dimensdo de peso a
capacidade contributiva e a extrafiscalidade. @ogue a capacidade contributiva significa que
todos devem contribuir com as suas respectivashiatades. Isso também quer dizer que
aquele que néo possui capacidade contributiva od@® ger chamado a participar da tributacao,
respeitando, assim, a preservacdo do minimo egiaterA realizacdo da capacidade
contributiva também se realiza mediante a utilinadd@ progressividade, com a finalidade de
adotar aliquotas marginais e nominais diferencipdes diferentes faixas de renda, permitindo
concretamente que aqueles com maior disponibiligad@dmica arquem com maior 6nus
tributario. O mesmo se da com a seletividade, quae pcontribuir com a realizacdo da
capacidade contributiva na tributacéo sobre o consunediante a utilizacdo de isencdo ou
aliquotas inferiores para bens de primeira necadsice aliquotas maiores para bens de
consumo supérfluos ou de luxo.

A extrafiscalidade, da mesma forma, congrega acagdo de outros principios,
porquanto prevé a utilizacdo do tributo com oufnaalidades n&o relacionadas unicamente
com a obtencdo de recursos para as atividadesissfaessa forma, podera utilizar tanto a
progressividade quanto a seletividade para crianoasntivos necessarios para estimular a
desestimular condutas de acordo com objetivos itocishais. Ao mesmo tempo, devera ter
em conta a vedacgao ao confisco e a preservaca@nimerexistencial para lograr legitimidade
constitucional.

Pode-se perceber que a Constituicdo disponibilira anssenal importante para a
construcdo de um sistema tributario voltado a zaefio da justica fiscal, com efeitos

redistributivos. Basta que sejam devidamente afisaas legislagdes tributérias.



261

Entretanto, a andlise da composicao da cargadribulenuncia a incompatibilidade
material do sistema tributario em face aos prestopaonstitucionais. Isso porque 51,02% de
tudo o que € arrecadado provem da tributacdo sobomsumo, 25,18% advém da tributacao
sobre a folha de salarios, e somente 18,02% dedanmbutacéo sobre a renda.

Essa forma de tributacdo também destoa signifeadnte da pratica tributaria de
outros paises, principalmente dos paises ditosndels#dos. No cenario brasileiro, a maior
parcela da arrecadacao tributaria provém da tigotendireta, ou seja, dos tributos incidentes
sobre o consumo e sobre a folha de salarios, etwjgae a tributacdo sobre a renda esta apenas
em terceiro lugar no ranking de representativida@errecadacdo. Como se viu, ndo existe
nenhum pais no conjunto da OCDE que tributa tamtmngsumo como o Brasil.

Ja com relacao a tributacdo sobre a renda, o piEiseptre os trés paises que menos
tributam a renda, ao passo que varios paises posaugibutacdo sobre a renda como o
principal instrumento de arrecadacao.

Dessa forma, a tributacéo brasileira assume cardaiegressivos, na medida em que
privilegia a tributacéo sobre o consumo em desfdadributacdo sobre a renda. A forma como
€ exercida a funcéo tributaria privilegia tributqae incidem sobre fatos gerados que
prescindem da avaliacdo capacidade contributivasinso onus tributario é suportado
independentemente da avaliagao da capacidadeldivia do cidad&o, o que, inevitavelmente,
leva ao fato de quem possui menos capacidade loatita arca com maior 6nus tributario, em
comparagao com quem possui maior capacidade pdca ta

Além disso, a forma como o debate da tributacdo semdo conduzido néo traz a tona
essa verdadeira iniquidade. De forma surreal, blenea estrutural da composicado tributéria
passa ao largo dos debates lan¢ados ao publiceramgendo que ndo tem grande repercussao
a construcdo de um sistema tributario progressdlém disso, acaba nao entrando em
discussdo quem realmente arca com a carga triauddtem seu patrimonio e 0S recursos
destinados ao préprio sustento confiscados pélgds. Quem realmente suporta maior parte
da carga tributaria sequer a percebe diante dalesmpesada e invisivel tributacdo sobre o
consumo.

Portanto, fica evidente a necessidade de redigtéibula carga tributaria para que sejam
atendidas as expectativas materiais da Constituied que foi desenvolvido na parte final
desta pesquisa, a partir de trés ndcleos de irn@aténrenda, o patrimdnio e o consumo.

Na tributacéo sobre a renda, a pesquisa indicaessielade de uma mudanca na forma
de tributacdo dos rendimentos. Atualmente, a t@itAd é realizada a partir de um sistema dual

de segregacédo de rendas de acordo com a origestefaxespécies de rendas, como a do
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trabalho, que sé&o tributados pela tabela progr@ssival, enquanto que outras rendas, como
algumas do capital, sdo submetidas a tributacdassxa ou a isenc¢des, néo integrando a base
de calculo da tabela anual. Com isso, a progrelssiei resta prejudicada, visto que lhe escapam
diversas fontes de renda, que podem sequer tetrdbddtadas, ou ser submetidas a tributacao
que ndo considera o montante da renda obtidajralg,aubmetidas a aliquotas proporcionais.

Com relacéo a tributacdo sobre o consumo, prinéipeéé de receita nacional, chama-
se a atencdo para a necessidade de plena utiliziec&eletividade nos bens de primeira
necessidade. Apesar da previsdo constitucionagdasnistracdes tributarias utilizam-se de
interpretacéo literal para deixar de aplicar osgupostos constitucionais, razao pela qual a
pesquisa aponta a necessidade de uma leitura hewtitermente adequada a Constituicéao.
Sugere-se a utilizacdo da seletividade a todosilmsids, a fim de reduzir a regressividade
inerente a tributacdo sobre o consumo, para pr@serincipalmente o minimo existencial,
visto que a Constituicdo ndo aceita que seja chamadntribuir que n&o possui recursos para
tanto ou sequer tem minima condi¢Bes de subsiaténci

Na tributacdo sobre o patrimbnio, lanca-se mao dma uinterpretacéo
hermeneuticamente adequada a Constituicdo parkarepes a classificacdo entre impostos
reais e pessoais em nada prejudica a aplicabilidkderincipios como da capacidade
contributiva, progressividade, seletividade e didralidade. Apesar da tributagéo ter como
fato gerador a riqueza imobiliaria ou patrimongalem suporta o 6nus tributério é o titular do
bem e ndo o bem em si. Aponta-se para a perfditabiidade dos principios vinculados ao
pilar da solidariedade, devendo ser previstas égastde isencéo ou reducao do tributo em face
de caracteristicas pessoais do sujeito passiwm, @ef preservar a capacidade contributiva.

Diante do exposto, a dissertagdo procurou aborelamah forma geral o modelo de
tributacdo nacional e a sua validade aos olhos aladmma constitucional do Estado
Democrético de Direito, apontando a necessidadenderedistribuicdo da carga tributaria para

atender aos objetivos materiais expostos pela @agab.
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