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RESUMO

Esta tese é o resultado da pesquisa de doutorado, intitulada “O Ensino Médio
Politécnico no RS: Regulagdo Institucional e o Posicionamento Docente”. A
investigacao situa-se na area das politicas educacionais e tem como foco o Ensino
Médio Politécnico. Apresenta como o objetivo geral: problematizar, no contexto da
internacionalizacdo das politicas, a regulagao institucional e o posicionamento
docente, a partir da Reforma do Ensino Médio Politécnico no RS (2011-2014).
Tem como contexto o processo de internacionalizagao das politicas a partir de uma
Agenda Globalmente Estruturada para a Educacdo (DALE, 2004) que estabelece
outros modos de regular os sistemas educativos, para além do tradicional modelo
burocratico (BARROSO, 2005). Este estudo entende que as alteragdes nos modos
de regulacdo no campo das politicas publicas educacionais sdo, em grande parte,
reflexos das transformacbes socioeconémicas ocorridas particularmente desde a
ultima década do século passado, bem como que, as reformas educativas locais, de
certo modo, respondem as exigéncias do aumento da regulagdo transnacional,
sobretudo no que tange a relagdo entre gastos e resultados educacionais. No
horizonte de analise se pretendeu responder ao problema de pesquisa: Como se
expressam os reflexos da regulagédo institucional - Reforma do Ensino Médio
Politécnico 2011 — 2014 no posicionamento docente? Para responder a este
questionamento, fez-se a opc¢éo pela adogao do uso da escala likert como coleta de
dados e a analise de conteudo como técnica tedrico-metodoloégica para a analise
dos documentos. Pbe-se em relevo que a tese assenta-se na abordagem critico-
dialética embasada no materialismo histérico. Dessa forma o entendimento da
realidade apoia-se na base material em conjunto com sua historicidade,
acompanhando o movimento do devir histérico. Esta tese partiu do pressuposto de
que existe uma divergéncia entre aquilo que os professores entendem como
necessario e neste sentido, concordam com a énfase num ensino contextualizado,
pautado pela pesquisa e interdisciplinaridade e aquilo que se constituiu a partir da
implantagcdo da Reforma do Ensino Médio Politécnico, e que refletiu de forma
negativa nos professores, por constituir-se em uma politica utilitarista com énfase no
avanco dos alunos.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Regulagdo. Reforma do ensino médio.



RESUMEN

Esta tesis es el resultado de la investigacion de doctorado, titulada “La ensefianza
politécnica em el RS: regulacion institucional y el posicionamiento docente”. La
investigacion situase en la area de las politicas educacionales y tiene como foco la
ensefianza mediana politécnica. Muestra como el objetivo general: cuestionar, em el
contexto de la internalizacion de las politicas, la regulacion institucional y el
posicionamiento docente, desde la Reforma de la Ensefanza Mediana Politécnica
en el RS (2011 — 2014). Tiene como contexto el proceso de internacionalizacion de
las politicas a partir de una agenda globalmente estructurada para la educacion
(DALE, 2004) que establecen otros modos de regular los sistemas educacionales,
por encima del tradicional modelo burocratico (BARROSO, 2005). En este estudio
entiende que las alteraciones en los modos de regulacién en el campo de las
politicas publicas educacionales son, em gran parte, reflejos de las transformaciones
socioeconomicas ocurridas particularmente desde la ultima década del siglo pasado,
asi como, las reformas educacionales del lugar, de alguna manera, responden a las
exigéncias del aumento de la regulacién transnacional, sobretodo en lo que se
refiere a la relacién entre costes y resultados educacionales. En el horizonte de
analise se pretendioé responder al problema de investigacién. ; Como se expresan
los reflejos de la regulacion institucional — Reforma de la Ensefianza Mediana
Politécnica 2011 — 2014 en el posicionamiento docente? Para responder a este
cuestionamiento, he tomado la decision de adoptar el uso de la escala de Likert
como la recogida de datos y analisis de contenido como técnica tedrica y
metodolégica para el analisis de documentos. Se pone en relieve que la
investigacion se basa en el enfoque critico-dialéctica basada en el materialismo
histérico. Por lo tanto la comprension de la realidad se basa en el material de base,
junto con su historicidad, siguiendo el movimiento del proceso historico. Esta tesis
partio del presupuesto de que los profesores entienden coémo necesario y asi,
concuerdan con la énfasis em la ensefanza contextualizada, pautado por la
pesquisa y interdisciplinariedad, y aquel que se constituyé a partir de la implantacion
de la reforma de la ensefianza mediana politécnica, y que reflejé de forma negativa
en los profesores, por constituirse en una politica utilitarista con énfasis en el avance

de los Estudiantes.



Palabras-llave: Politicas educacionales. Regulacion. Reforma de la ensefianza

mediana.



ABSTRACT

This thesis is the result of a doctorate research, entitled “The Polytechnic High
School in Rio Grande do Sul: Institutional Regulations and the Positioning of the
Staff”. The investigation take place at educational politics area, and focuses the
polytechnic high school. It presentes as a general objective: Discuss, in the politics
internationalization context, the institutional regulations and staff positioning, as of
the reform of the Polytechnic High School in Rio Grande do Sul (2011-2014).1t
contextualize the politics internationalization processes trought a generalized
structured agenda for education (DALE, 2004) that stablish other ways to rectify the
educational sistems, to beyond thetraditional burocratic model (BARROSO, 2005).
This study understand that the these alterations are, in part, reflexo f social-economic
changes that happened in the last decade of the last century, and the local
educational reform, in certain way, it answer the demands of the increased
transnational regulations, specialy about teh relation betwen costs, and educational
results. At the analysis horizon, it intended to answer the question: how it presents,
the reflex of institutional regulations - the reform of the Polytechnic hight school 2011-
2014 in the staff positioning? In order to respond to this questioning, we made the
choice to use the likert scale as data collection and content analysis as a theoretical-
methodological technique for document analysis. It is emphasized that the thesis is
based on the critical-dialectic approach based on historical materialism. That way the
understanding of the reality supports itself on the material base, together to its
historicality, accompanig the movement of the historic changes. This tesis presupose
that there is a divergency between what the teachers understand as necessary and
inthat sense, agreed to enfasize in a contextualized teaching, founded for research
and interdisciplinarity and what constituted from the iplementation of the reform
politecnic high school and that reflected in a negative way in the teachers, because
for constituting itself in a utilitarian policy with no advance of the students.

Keywords: Educational politics. Regulation. High school politecnic reform.
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1 INTRODUGAO

A temadtica apresentada nesta tese estd inserida no ambito do Projeto
Indicadores de Qualidade e Gestdo Democratica - Nucleo em Rede!, do Observatoério
de Educagédo, vinculado a CAPES/INEP, sob a coordenagao geral da Professora
Doutora Flavia Obino Corréa Werle. Importa pér em relevo, dentre os subprojetos,
aquele ao qual esta pesquisa esteve diretamente inscrita, o subprojeto: Avaliagédo da
Educagcdo Basica e as orientagbes do Banco Mundial: um estudo de caso em
municipios do Rio Grande do Sul, sob coordenagédo da Professora Doutora Berenice
Corsetti, igualmente orientadora desta tese. Nos estudos estabelecidos a partir das
disciplinas do doutorado e no interior desta tese, cuja delimitagdo empirica centrou-se
na educacao basica no Rio Grande do Sul e as orientagcdes/consideracdes do Banco
Mundial no que tange a qualidade da educacéo, foi possivel buscar subsidios para
desenvolver esta pesquisa que trata, particularmente, sobre a regulagao institucional no
ensino médio gaucho.

Nesta esteira, este estudo insere-se no campo das politicas publicas
orientadas para a educagéao, sobretudo no que se refere a regulagao institucional e o
posicionamento docente.

O cenario brasileiro caracterizado pelo aspecto multicultural €, ao mesmo
tempo, estratificado em diferentes grupos. O entendimento da presenga de grupos
sociais que estruturalmente se opdéem, em parte explica a dicotomia presente no
sistema de ensino brasileiro, que apresenta a histérica dualidade entre o ensino
propedéutico e o profissionalizante.

Desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBN) n° 9394/96,
0 ensino médio apresenta como um eixo estruturante a formacao polivalente do
educando, onde a partir desta, o aluno deve adquirir saberes basicos que
contribuam com a inser¢céo do estudante no que tange a vida social e profissional.

Segundo o artigo n.22 das disposi¢cdes da referida lei, a Educagao Basica tem por

' Projeto Indicadores de Qualidade e Gestdo Democratica/Nucleo em Rede (PIQGD) é composto por
sete subprojetos envolvendo cinco universidades, a saber: Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(sede do projeto), Universidade de Passo Fundo, Universidade Estadual Paulista — campus
Marilia/SP, Universidade Estadual do Oeste do Parana — campus Foz de Iguacu/PR e Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes. Os projetos envolvem a formagédo de
pesquisadores em diferentes niveis de ensino: doutorandos, mestrandos, graduandos e
professores de escolas publicas. A intengdo conjunta € analisar a educagéo nacional a partir do
contexto internacional de producédo de politicas publicas educacionais, atendo-se a avaliagdo em
larga escala, bem como em sua concretizagdo nos diferentes sistemas e niveis de ensino,
focalizando o tema da qualidade e da gestdo educacional a partir de suas multideterminagoes.
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finalidade “desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel
para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores”. O ensino médio é parte integrante da Educagao Basica e aqui
reside sua nova condigao progressista e de avangco em relacdo as leis anteriores,
uma vez que a sua oferta passa a ser obrigatério aos jovens de 15 a 17 anos,
incorporando, portanto, parcela consideravel da populacdo que até entdo se
encontrava alijada do processo de escolarizagao.

Ocorre que a legislacdo nao se da descolada do seu contexto. Neste sentido,
0 processo de globalizagdo, a chamada revolugao técnico-cientifica e as politicas
neoliberais no Brasil a partir da década de 1990, criaram novas demandas para a
formacdo dos jovens trabalhadores. Tais demandas carregam em si 0
questionamento sobre que tipo de regulagcdo o ensino médio deve sofrer, no ambito
de sua organizagao estrutural, a fim de dar fim a histérica educagao cindida entre
formacéao propedéutica e técnica.

Neste novo milénio e no avangar da segunda década do século XXI, o direito
a educacdo basica e as discussdes em torno de como ofertar o acesso, a
permanéncia e a conclusdo do ensino médio com a garantia de aprendizagem,
seguem como tema no debate nacional.

No Rio Grande do Sul, o governo Tarso Genro (2011-2014) propés uma
reorganizagao curricular intitulada Reforma do Ensino Médio Politécnico (EMP). Seu
programa de governo apresentou a democratizagdo da educagéo estabelecida em
trés dimensdes: a democratizacdo da gestdo, do acesso a escola e do acesso ao
conhecimento com qualidade social. Essas trés dimensdes tinham como diretriz
priorizar que 0 acesso ao patriménio cultural acumulado pela humanidade fosse
garantido para que, em dialogo com os saberes populares, através da agao-reflexao-
acao, numa perspectiva interdisciplinar, pudesse ser construido o conhecimento
significativo, libertador, contextualizado, ferramenta de transformacdo, de
emancipagao e de humanizagdo. (RIO GRANDE DO SUL, 2011). Tais principios
apresentavam-se como prioridade da politica educacional de seu governo.

Ocorre que as contradigdes vivenciadas pelos professores, no processo de
implantacdo da referida Reforma, nos levou a inquirir diferentes aspectos do

discurso desenvolvido e difundido? pelo governo do Estado a época. Assim, esta

2 A campanha publicitaria de Tarso Genro a candidatura ao governo do estado do RS em 2010
trazia a ideia da construgdo de um grande futuro para o estado com a participagdo de todos.
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tese carrega em si, a intencdo de examinar o modelo de regulagéo institucional
dirigido ao ensino médio no estado do Rio Grande do Sul e o posicionamento
docente frente a Reforma do Ensino Médio Politécnico. Esta pesquisa apresenta
como contexto o processo de internacionalizagdo das politicas educativas, como a
reconfiguragdo das politicas na transposicdo das fronteiras nacionais a luz da
interagdo continua entre o global e o contexto local.

Como uma politica do tempo presente, ouvimos dos colegas professores
incontaveis discursos que demonstraram o descontentamento em relagdo ao tempo
extra, ndo remunerado, dedicado as inumeras corre¢des de avaliacdes, ao passo da
percepcao do crescente desinteresse do aluno em relagdo ao seu proprio empenho.
Foi justamente das falas dos docentes, da critica em relagdo ao pouco espacgo e
tempo de discussado sobre a Reforma do Ensino Médio Politécnico e do formato
pouco flexivel com que esta reforma se deu que, surgiu a disposicdo de
investigarmos tanto a regulagao institucional, quanto o posicionamento docente
instaurado a partir dela. Podemos dizer que o interesse em trabalhar este tema
decorre de um posicionamento docente coletivo, daqueles que autoanalisam a
propria docéncia e estao preocupados com a qualidade da escola publica.

Neste sentido, o titulo que abriga esta tese € “O Ensino Médio Politécnico no
RS: regulagdo institucional e o posicionamento docente”.

Apresenta como objetivo geral:

Problematizar, no contexto da internacionalizacdo das politicas, a
regulacédo institucional e o posicionamento docente, a partir da Reforma do
Ensino Médio Politécnico no RS (2011-2014).

Diante deste objetivo, ciente de que a elaboracdo do problema €& peca
imprescindivel de todo trabalho de cunho cientifico, fez-se necessario elaborar a
pergunta. O problema de pesquisa de que trata esta tese corresponde a seguinte
formulacao:

Como se expressam os reflexos da regulagéo institucional - Reforma do
Ensino Médio Politécnico 2011 — 2014 no posicionamento docente?

Em relagdo a este problema de pesquisa, importa considerarmos que, o
posicionamento docente a que nos referimos, esta atrelado, em certa medida, ao

pensamento freireano de que, a educacdo € um ato politico. A educagdo como

“Chegou a hora de o Rio Grande crescer no ritmo do Brasil” e “Rio Grande do Sul, do Brasil e
do mundo” eram os slogans de sua campanha.
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politica, portanto, contempla o conjunto de perspectivas do professor em relagdo a
propria realidade, a partir de sua intencionalidade de transforma-la. O
posicionamento docente, ao qual nos reportamos, entende que nao ha neutralidade
na educacdo, portanto, € um posicionamento politico e n&o, necessariamente
partidario. Isso ndo exclui a possibilidade dos professores de se posicionarem, por
exemplo, a partir da pratica sindical, mas nao se restringe a ela. Assim Freire (2001)

aborda a questao:

Parece-me fundamental, neste exercicio, deixar claro, desde o inicio, que
nao pode existir uma pratica educativa neutra, descomprometida, apolitica.
A diretividade da pratica educativa que a faz transbordar sempre de si
mesma e perseguir um certo fim, um sonho, uma utopia, ndo permite sua
neutralidade [...] E por isso que o problema real que se coloca ndo é o de
insistir numa teimosia sem sucesso — a de afirmar a neutralidade impossivel
da educacéao, mas, reconhecendo sua politicidade, lutar pela postura ético-
democratica de acordo com a qual educadoras e educadores, podendo e
devendo afirmar-se em seus sonhos, que sdo politicos, se impdem.
(FREIRE, 2001, p.21).

A educacédo ndo é apolitica porque o homem é um animal politico® e, por
entendermos que todas as relagdes sociais possuem uma estrutura de poder, a
escola, como espaco constituido e constituinte do conhecimento cientifico-
sistematizado, também é intrinsecamente um lugar onde se estabelecem relagbes
de poder e sujei¢cao. Portanto, o posicionamento docente a que esta tese se refere é
sempre um posicionamento politico.

A intengdo de elucidarmos este termo — posicionamento docente - pode,
inicialmente, caracterizar-se por um preciosismo linguistico. Mas o fato de estarmos
atentos a isto, que se assemelha a um detalhe, possibilita considerarmos que
investir neste objeto de pesquisa, implica no escrutinio publico do direcionamento da
politica publica em questdo — Reforma do EMP, uma vez que o docente € um
sujeito* capaz de, no interior das salas de aula, influenciar pela sua postura a
manutengao ou constru¢do de uma determinada visdo de mundo. Portanto, em todo

posicionamento docente ha uma intencionalidade.

3 A expressao “o homem é um animal politico” foi cunhada pelo filésofo grego Aristételes (384 a.C. —
322a.C), nela esta contida a ideia de que faz parte do que ha de humano no individuo, se organizar
coletivamente, no espago que entéo era nuclear para a sociedade grega da época, a pdlis.

4 Aqui o termo sujeito ndo é empregado em seu sentido semantico, daquele que é subjugado ou que
esta sob as ordens de outrem. Utilizo-o no sentido daquele que promove a agdo dos processos
historicos. (PIRES, 2010, p.16).
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O entendimento da questionabilidade, “como se expressam”, presente no
problema da tese, é aquele que dialoga com o objetivo geral, no sentido de
problematizar e ndo apenas demonstrar e descrever o fendbmeno. Procurou-se
com esta indagacao remeter a complexidade presente no objeto de estudo e,
nao a simples exibicdo do fenébmeno.

Outros questionamentos estiveram presentes no desenvolver da
pesquisa, tais como: em que modelo de regulagdo pode ser inserida tal reforma? E
possivel por em discussado de que qualidade da educacao trata tal reforma? E ainda,
transcorrido o periodo de sua implantacdo, que impactos na educacao sao possiveis
de apreender levando-se em consideragdo a regulagdo institucional e o
posicionamento docente? S&o muitas as perguntas que poderiamos elencar e que
surgiram no desenvolvimento desta tese. Por se caracterizar como uma politica
relativamente recente é justificavel que a auséncia do distanciamento temporal
provoque um maior numero de duvidas. No entanto, para fins dessa tese e a partir
do problema de pesquisa, duas questdes norteadoras emergiram e se destacaram
pela pertinéncia ao tema:

a) Qual a influéncia da internacionalizagéo das politicas educacionais no
ambito da Reforma do Ensino Médio Politécnico?
b) Adesao, desacordo ou constrangimento dos docentes em relagdo ao

Ensino Médio Politécnico?

Ao elencarmos a primeira questao norteadora, partimos da analise de Roger
Dale (2004) que observa a existéncia de um debate proficuo no que se refere a
globalizagdo e suas consequéncias na area da educacgdo. No entanto, Roger Dale
(2004) rechaca a ideia de que a globalizagéo € um processo implacavel do ponto
de vista de ser um fendmeno irrefutavel de homogeneidade cultural. Igualmente
0 autor ndo considera salutar, acreditar que a globalizagdo € tdo somente um
progressivo fenbmeno avangado de produgdo de tecnologias. Tampouco vé a
globalizagdo como um processo hegemodnico que tende a suprimir os Estados-
Nacao a partir de uma politica unica mundial.

Ao tratar da globalizagdo, Dale (2004) adverte sobre a importancia
politica-econbmica das instituicbes supranacionais no encaminhamento de

orientagdes que organizam e mantém o sistema capitalista, objetivando a
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permanéncia de um campo relativamente seguro e estavel para a continua obtengao
do lucro.

Neste sentido a presente tese tem como objetivo especifico o que segue:
Apresentar a influéncia da internacionalizacdo das politicas educacionais, a luz
das indicagdes dos organismos internacionais, a fim de compreender sua
influéncia na Reforma do Ensino Médio Politécnico.

Alguns estudos (ALVES, 2014; ARAUJO, 2014) demonstram a
animosidade gerada entre os professores em relagdao ao EMP, particularmente
em sua etapa de implantagdo. Pesquisa desenvolvida por Fritsch (2014)
constata a centralidade do debate gerado em torno da viabilidade da
implantagdo da Proposta do EMP em curto espago de tempo. O estudo revela
gue em todas as instancias de discussao no decorrer do processo de definigao
da Proposta, os representantes da comunidade escolar solicitavam o adiamento
da implantacédo. Apelo ndo atendido. Segundo a autora (2014, p. 11), os relatos
oriundos da pesquisa desenvolvida “revelaram que, tanto professores quanto
alunos sentiam-se inseguros quanto a sistematizacdo do EMP, com o
sentimento de estarem sendo cobaias de uma proposta de governo”.

Por certo, isto é revelador de uma certa aversdo ou contrariedade dos
professores em relacdo a Proposta do EMP. Desse ponto, evidenciamos a
necessidade de atingir o segundo objetivo especifico: Problematizar o
posicionamento docente frente a Reforma do Ensino Médio Politécnico.

Com a finalidade de visualizar de forma mais sistematica e correlacional
as questbes norteadoras e os objetivos especificos desta tese, elaboramos o

quadro abaixo:

Quadro 1 - Demonstrativo das Questdes Norteadoras e Objetivos Especificos

QUESTOES NORTEADORAS OBJETIVOS ESPECIFICOS

Apresentar a influéncia da

Qual a influéncia da internacionalizagao das politicas

internacionalizagao das politicas educacionais, a luz das indicacdes dos

educacionais no dmbito da Reforma organismos internacionais, a fim de

do Ensino Médio Politécnico? compreender sua influéncia na
Reforma do Ensino Médio Politécnico.

Adeséo, desacordo ou Problematizar o posicionamento

constrangimento dos docentes em docente frente a Reforma do Ensino

relacdo ao Ensino Médio Politécnico? | Médio Politécnico.

Fonte: Elaborado pela autora (2016).
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Para melhor circunscrever os objetivos aqui propostos, o segundo capitulo
desta tese, corresponde a revisdo de literatura que, ao mesmo tempo em que
compreendeu a fase exploratéria da pesquisa, também foi continuamente apurada.
O levantamento da produgao académica foi primeiramente realizado através da base
de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagbes (BDTD) e,
posteriormente, no Banco de Teses da Coordenagdao de Aperfeicoamento de
pessoal de Nivel Superior (CAPES).

As Bases tedrico-histoéricas para refletir sobre a relacdo Estado-educagéo é o
que intitula o terceiro capitulo. Procura-se salientar o periodo recente em relacéo as
reformas educacionais orientadas para o ensino médio, em ambito nacional e, a
partir da década de 1990, particularmente na esfera do estado do Rio Grande do Sul
tendo como contexto a redefinicdo e atribuicdo do Estado como orientador de
politicas. A sec¢do 3.1, intitulada “Aporte Tedrico da Regulacdo em Perspectiva
Critica”, traz a teorizagdo sobre o conceito de regulagdo no contexto da agenda
global das politicas educacionais. Aborda as alteragdes nos modelos de regulagéo
como reflexo das mudangas socioeconémicas ocorridas desde a ultima década do
século passado. A secdo 3.2 “As Reformas Educacionais orientadas para o Ensino
Médio, em Perspectiva Historica”, faz um resgate das Reformas Educacionais desde
a Republica Velha, perpassa o periodo Varguista, pde em relevo as Leis de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n° 4.024/61, n°® 5692/71 e por fim, a LDBN
n°® 9394/96.

O item 3.3 “Circunstancias Histéricas da Politica a partir de 1990 e as
Implicagdes no Setor Educacional” traz um enfoque das politicas educacionais que
se desenvolveram no governo estadual dos Srs. Pedro Simon, Alceu Collares,
Antbnio Britto, Olivio Dutra, Germano Rigotto e Yeda Crusius.

O capitulo quarto nomeado Reforma do Ensino Médio Politécnico — no ambito
das expectativas retoma a relevancia do estudo sobre as reformas educacionais no
sentido de que este evidencia os projetos politicos societarios em disputa e,
finalmente, contextualiza a eleigdo do governador Tarso Genro com énfase no item
da Educacdo em seu Programa de Governo. Na sequéncia aborda a Proposta
Pedagdgica para o Ensino Médio Politécnico e Educacao Profissional Integrada ao
Ensino Médio, bem como o Regimento Padrdo do Ensino Médio Politécnico.

No quinto capitulo Globalizagdo: o mundo mudou também por aqui?

demonstramos a relagédo existente entre as politicas educacionais locais e aquelas
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que se estabelecem globalmente. Para tanto é abordada a transferéncia de
lideranga da UNESCO para o Banco Mundial, no que diz respeito as orientacées na
area da educacao. Na esteira dessa discussdao se faz referéncia a politica de
prestacédo de contas no campo educacional e suas implicagdes.

O sexto capitulo Perspectiva tedrico-metodologica esta dividido em duas
partes. Na primeira, justifica-se a escolha pela teoria critica apontando a base da
fundamentacao epistemoldgica a partir das premissas do método dialético atrelado
ao proéprio problema da pesquisa. Os autores que nos amparam sao: Marx e Engels
(1981), Gramsci (1982), Trivinos (1987), Saviani (2005), entre outros, de igual
importancia para este trabalho. Na segunda parte do capitulo, expde-se a esfera
metodoldgica, com a exposi¢gao do panorama das etapas processuais da Analise de
Conteudo. Descreve-se o contexto das escolas sob o prisma de seu entorno,
contudo, sem com isso identifica-las e entdo, aponta-se o processo pelo qual
chegamos aos sujeitos da pesquisa.

No capitulo sete No torvelinho dos dados, o resultado da aplicagao da escala
likert é descrito e discutido a luz do conhecimento tedrico. As categorias
Legitimacgéo, Qualidade da Educacao e Postura Docente expressam o quanto que
ha de imbricagdo entre estas. Por fim, questiona-se o papel dos professores, por
vezes apontado como o agente principal para o éxito das reformas, na perspectiva
da transformacéao da escola e do todo social.

A analise da regulagao institucional e do seu carater de politecnia sdo
discutidos frente a fragilidade do sistema educacional brasileiro no contexto do
desgaste emancipatorio diante um capitalismo dependente.

O carater da Concluséo é o de compor uma sintese, retomando as énfases e
apresentando os nexos analiticos desenvolvidos. RETIRAR O QUE ESTA EM
AMARELO
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2 REVISAO DE LITERATURA

Nao temos duvida que o objeto a ser pesquisado é espesso e complexo. Por
isso, nos debrugamos de forma prolongada nesta etapa, que € mais do que uma
simples formalizacao de atividade que precede a pesquisa académica. Assumimos a
ideia de que apresentar uma comprometida revisdo de literatura nos permite
demonstrar, de forma organizada e convincente, a relevancia e a autenticidade da
pesquisa a que nos propomos.

A intencao inicial, para além da contribuicdo de nos familiarizarmos com o
tema da pesquisa, consiste em investigar a diversidade de caminhos teorico-
metodoldgicos, que outros pesquisadores optaram para que as suas pesquisas
contribuissem com o campo de conhecimento.

N&o se trata de uma revisao de literatura de cunho historico. Isto é, ndo temos
a intencdo de recuperar o aparecimento e o processo de desenvolvimento de
determinado conceito e/ou tema, a partir de um quadro de referéncia que pontue as
mudancgas e permanéncias deste, no campo em estudo. Portanto, o primeiro critério
que esta posto refere-se ao questionamento: o quanto devemos retroceder?

Conforme Luna (2000) ha alguns critérios que auxiliam nesta resposta. Em
primeiro lugar, a revisdo de dissertacbes e teses na area de interesse, reduz o
tempo de retrocesso na literatura. Assim, aos que percorrerem atentamente
pesquisas relevantes ao foco de interesse, por certo encontrardo indicacbes de
outros artigos e pesquisas de valor expressivo. Em segundo lugar, destaca-se a
frequéncia de pesquisas na area. Se a frequéncia for farta, é significativo o fato de
existirem publicagbes regulares.

Para esta tese, retrocedemos ao ano de 2009 por ser um marco regulatério
de uma nova légica que viria a se desenvolver junto ao ensino médio publico.

E a partir de 2009 que passa a haver uma reformulacdo na prova do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) tornando-o um mecanismo de acesso ao ensino
superior, e de politica orientada a inducéo da reestruturagao curricular deste nivel de
ensino. Desta forma, o Novo ENEM passa a favorecer a reformulagdo da légica do
ensino medio, até entdo pautada na memorizagdo dos conteudos enciclopédicos e
de carater elitista.

Com o Novo ENEM, a partir de 2009, o vestibular (funil por onde passava

quase que exclusivamente as classes médias e altas) perde a sua for¢ca de exame
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avaliador e uUnico acesso ao ensino superior e da espaco a um novo sentido de
razao ao ensino secundario, pois € a partir de 2009 que o ENEM passa a ser um
instrumento de selegéo para o ingresso no ensino superior, tanto como uUnica fase de
ingresso quanto, combinado com outros processos de avaliagdo conforme
estabelecido pelas universidades publicas e privadas. O formato do ENEM instituido
a partir de 2009 passou a induzir a reestruturagdo do curriculo do ensino médio.
Deste modo, o ensino meédio passa a ser orientado pela democratizagdo do
conhecimento escolarizado oportunizado, ainda que com criticas, pela reformulacao
do ENEM em eixos cognitivos' mais complexos, tal como exigido pela sociedade
brasileira contemporanea.

Outro argumento em relacédo a escolha desta data, o ano de 2009, como
marco inicial para a revisao bibliogréafica, deriva da Emenda Constitucional (EC) n°
59, de 11 de novembro do referido ano. A EC n°® 59/2009 estabelece nova redagao
aos incisos | e VIl do artigo 208 da Constituicdo Federal, que passam a vigorar da

seguinte maneira:

Art. 208.

| - educacgao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela nao tiveram acesso na idade prépria;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentagéo e assisténcia a saude (BRASIL, 2009).

Estas alteracbes demonstram uma grande vitoria para este nivel de ensino,
pois estabelece o dever do Estado com a educacao escolar, garantida no termo da
lei como obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, incluindo, portanto, o
ensino médio como obrigatério (ZAMBON; TERRAZZAN, 2014).

Igualmente em 2009, é criado o Programa Ensino Médio Inovador (PROEMI),
a partir da Portaria n° 971, de 09 de outubro de 2009. Mesmo nao usufruindo do
carater de uma politica de Estado, o PROEMI se insere como uma ac¢éo do Plano de

Desenvolvimento da Educacgéo (PDE), que sugere e estimula a reestruturagdo dos

curriculos do ensino médio para um modelo mais dinamico e interdisciplinar. Neste

' Conforme a matriz e referéncia para o Novo Enem 2009, os eixos cognitivos seriam comuns a todas
as areas de conhecimento. O concluinte do ensino médio passa a ter que demonstrar: i) domino
nas diferentes linguagens (lingua portuguesa, linguagem matematica, artistica e cientifica); ii)
dominio na compreensdo dos fendmenos naturais, histérico-geografico, tecnoldgico e artistico; iii)
enfrentamento de situagbes-problema e tomada de decisdes; iv) construgdo de argumentagéo
consistente e, por fim, v) elaboragédo de propostas de intervencéo na realidade.
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sentido, o Ensino Médio Politécnico, institucionalizado desde 2012, se articula com o
PROEMI2 e com as matrizes de referéncia do novo ENEM.

E desta forma que justificamos o periodo escolhido para a revisdo
bibliografica. A regressdao que fazemos aos trabalhos desenvolvidos anteriores a
Reforma Curricular do estado do Rio Grande do Sul, posto em atividade a partir de
2012, coloca a possibilidade de nos apropriarmos das discussdes mais recentes,
contribuindo com o cercamento a tematica. Ainda que determinados resultados e
afirmacgdes tenham sido abandonados por ja terem sido refutados com consisténcia;
acredita-se que, por outro lado, outros resultados estardo incorporados na literatura
recente dado ao rigor tedérico-argumentativo e empirico.

Frente ao exposto, elaboramos a revisdo de literatura a partir de um
levantamento inicial na base de dados disponivel da Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes — BDTD. A partir da alternativa “busca avancada”, utilizamos o
descritor “ensino médio” no preenchimento do campo “assunto”.

Convém esclarecer que o Banco de Teses da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES encontrou-se indisponivel
durante um prolongado tempo, devido ao desenvolvimento de uma nova versao da
ferramenta. No entanto, a presente revisdo de literatura ndo sofreu maiores
prejuizos, uma vez que a base de pesquisa da BDTD disponibiliza textos completos,
e o Banco de Teses da CAPES somente os resumos dos bolsistas CAPES3. Além
disso, segundo Moraes e Oliveira (2010), a BDTD conta com 89 instituigdes
participantes que alimentam o banco de dados a partir de uma operabilidade com
padrdes nacionais e internacionais, oferecendo o acesso e a visibilidade plena da
producdo académica de varias areas de estudo. De toda forma, devido a relevancia
e confiabilidade do aporte da CAPES dado as pesquisas, posteriormente foi

retomado o portal de teses e dissertacées da CAPES.

2 O Programa Ensino Médio Inovador destina recursos financeiros as escolas que fazem a adesao ao
programa. Estes recursos devem ser empregados em material de consumo, locagao e servigos de
infraestrutura e equipamentos, contratagdo de servigos e consultorias de instituicbes de ensino
superior para formacdo de educadores e gestores, entre outras finalidades que permitam uma
maior adequagéo aos ambientes pedagdgicos. Em 2012, o estado do RS ja contava com a adeséo
de 232 escolas, localizadas na abrangéncia das 30 Coordenadorias de Educagdo. RIO GRANDE
DO SUL (2012¢)

3 Segundo Moraes & Oliveira (2010), a CAPES disponibiliza textos completos de teses e dissertacdes
apenas na area de Histéria, cujo projeto piloto é coordenado pelo Prof°. Dr°. Manolo Florentino da
Universidade Federal do Rio de janeiro, com o apoio da CAPES.
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O acesso ao portal € realizado através do sitio eletrénico <http://bdtd.ibict.br/>
e o sistema oferece duas opc¢des de busca: simples e avancada. Para a execugao
desta pesquisa, utilizamos o modo de busca avangada, onde foi possivel utilizarmos
os filtros: grau de ensino, idioma e ano de defesa.

O levantamento da revisao bibliografica foi realizado inicialmente em fevereiro
de 2014. Os quadros a seguir abordam, primeiramente, o periodo de 2009 a 2011, e
posteriormente, a busca no conjunto de teses e dissertagdes acessiveis pelo site da
BDTD foi reformulada a partir do descritor “ensino médio politécnico” no mesmo
campo “assunto”, no periodo correspondente a 2012 - 2015. Deste segundo periodo
foram encontradas 13 dissertagdes e 01 tese que, no decorrer deste capitulo, serao
melhor pormenorizadas.

Com o primeiro descritor “ensino médio” no periodo de 2009 a 2011,
encontramos 134 dissertacoes e 27 teses, um total de 161 trabalhos académicos
distribuidos em diferentes areas de conhecimento.

Deste ultimo espacgo temporal (2012 — 2015) optamos por afunilar ainda mais
a busca, isso se justifica tanto porque neste periodo o ensino médio politécnico ja
estava em curso no Rio Grande do Sul e passou a ser tema tanto na academia
quanto na midia, quanto pela questdao do pouco tempo disponivel que tinhamos para
refazer a busca e reelaborar a maneira como esta deveria ser apresentada.

Dito isso, passamos para a visualizacdo desta busca. A tabela abaixo se
refere ao levantamento de pesquisas stricto sensu em nivel de mestrado,
esquematizado nos campos “area de conhecimento” e “ano de conclusdo da

pesquisa”, referente ao periodo de 2009 a 2011.
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Tabela 1 - Produgao por area de conhecimento e ano de concluséo - Dissertagdes

Area de Conhecimento 2009 2010 | 2011 | Total
Administracao - - 01 01
Educacgao 16 09 16 41
Educacéo em Ciéncias e Matematica 08 12 07 27
Educacéao Fisica 02 - - 02
Ensino de Ciéncias Exatas 03 - 02 05
Ensino de Fisica 04 02 07 13
Ensino de Matematica 05 02 - 07
Geografia 01 01 02
Gestao e Desenvolvimento Regional - 01 - 01
Letras 03 03 01 07
Linguistica Aplicada 03 03 01 07
Matematica 03 - 02 05
Musica - - 02 02
Politica Publica - 01 - 01
Psicologia 01 - 03 04
Quimica 05 - - 05
Sociologia - 02 02 04
Total 54 35 45 134

Fonte: Elaborada pela autora com base em BDTD (2014).

As areas de conhecimento que apresentam os maiores quantitativos de

producao sobre o descritor “ensino médio”,em ordem decrescente foram: Educacao

(41), Educagao em Ciéncias e Matematica (27) e Ensino de Fisica (13).

Com a finalidade de demonstrar, organizar e verificar a proximidade das

dissertagbes encontradas com o0 nosso interesse de pesquisa, elaboramos a tabela

2, dividida em subtematicas e suas recorréncias. Importante destacar que a

categorizagao exemplificada a seguir a partir das subtematicas é um tanto subjetivo
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e maleavel, pois, por vezes tornou-se bastante dificil submeter o trabalho cientifico a
um campo e nao em outro. Por exemplo, alguns trabalhos apresentavam
contribuicdes tanto no topico “formacdo de professores”, quanto poderia ser
catalogado em “praticas docentes”, por também dedicarem-se a analise das acdes

pedagogicas dos professores.

Tabela 2 - Subtematicas e recorréncia nas Dissertacoes

Subtematicas Recorréncia
Atendimento Educacional Especializado 01
Atividades/exercicios fisicos 02
Curriculo 06
Educacdao Ambiental 06
Educacao de Jovens e Adultos 03
Educacgao Profissional 03
ENEM 02
Ensino de Fisica 06
Ensino de Lingua Portuguesa/Estrangeira e Literatura 10
Ensino da Matematica/ 24
Ensino de Quimica 01
Ensino Médio Integrado 04
Formacéao de Professores 11
Formacao para Cidadania 02
Fracasso/Sucesso Escolar 04
Identidade/Cultura Juvenil 05
Livros/Manuais Didaticos 05
Praticas Docentes 08
Programas Educacionais 05
Relagédo Ensino-Aprendizagem/Cogni¢ao 11
Tecnologias da Informacgédo e Comunicagao 07
Outros* 08
Total 134

Fonte: Elaborada pela autora com base em BDTD (2014).
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Na tabela 2 acima, o termo “outros*”, corresponde as seguintes subtematicas,
com suas recorréncias indicadas entre os parénteses: Formacao de Jovens Rurais
(02); Abandono Escolar (01); Ensino de Psicologia em Cursos Técnicos (01);
Relacbes de Género (01); Saude dos Jovens (01); Sistemas Viarios e de
Transportes (01) e, por fim, Reforma do Ensino Médio em Minas Gerais (01).

Importa destacar que a maneira de expressar a revisao de literatura dividida
entre dissertagdes e teses tem o intuito de contribuir com uma maior clareza deste
levantamento. Na tabela 2 €& possivel observar que, dentre as subtematicas
recorrentes nos trabalhos, apenas uma dissertacédo, presente no item “outros”, tem
como foco a Reforma do Ensino Médio.

A seguir apresento a tabela 3 que esquematiza as 16 teses arroladas
decorrentes da apuracdo bibliografica, levando em consideragdo o topico “ensino
médio” dentro da busca. Abaixo, demonstramos o mesmo formato anterior de
exposi¢cao, a saber: o levantamento da producgédo cientifica segundo a area de

conhecimento e o0 ano de concluso.

Tabela 3 - Producgao por area de conhecimento e ano de conclusao - Teses

Area de Conhecimento 2009 2010 2011 Total
Educacgao 02 03 05 10
Educacao Cientifica e Tecnoldgica 01 - - 01
Fisica - 01 - 01
Historia - - 01 01
Letras 01 - 01 02
Psicologia - 01 - 01
Total 04 05 07 16

Fonte: Elaborada pela autora com base em BDTD (2014).

A tabela n. 3 evidencia-se o grau de importancia da tematica investigada por
areas de interesse. Nesse sentido, o destaque dos estudos centra-se nos
Programas de Pds-graduacado em Educagao.

Na tabela n. 4 estdo expressas as subtematicas encontradas nas 16 teses e a

sua devida recorréncia. Entre as subtematicas encontradas, nenhuma aborda a
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Reforma do Ensino Médio em nenhum estado da federagao, no periodo de 2009 a
2011. Isto ndo significa uma inexpressividade da tematica sobre o Ensino Médio no
meio académico. Mais a frente, relataremos o resultado da revisao bibliografica com
um descritor mais especifico: “Reforma do Ensino Médio”, que ira evidenciar a

centralidade deste nivel de ensino nas pesquisas mais recentes.

Tabela 4 - Subtematicas e recorréncia nas Teses

Subtematicas Recorréncia
Ensino da Lingua Portuguesa/estrangeira e 03
literatura
Formacéao dos Professores 02
Identidade/Cultura Juvenil 04
Livros/Manuais Didaticos 02
Praticas Docentes 02
Outros* 03
Total 16

Fonte: Elaborada pela autora com base em BDTD (2014).

O campo “outros” refere-se a produgao de uma unica pesquisa em relacdo as
subtematicas, como segue: violéncia, condi¢gbes didatico-pedagdgicas e atendimento
especializado.

Ao analisarmos o conjunto das pesquisas verificadas, entre teses e
dissertagdes do periodo de 2009-2011, destaca-se a quase inexisténcia de trabalhos
que tomam como referéncia a Reforma do Ensino Médio entre as unidades da
federagcdo. A ressalva fica a cargo da dissertacdo O Estado e as Politicas
Educacionais do Governo Aécio Neves (2003-2010): uma analise a partir da
Reforma do Ensino Médio Mineiro defendida na Universidade de Uberlandia/MG de
autoria de Anizio Braganca Junior, defendida na area de Educagao no ano de 2011.

O aspecto mais proeminente que caracteriza uma aproximagdo com a
pesquisa que realizamos, refere-se ao viés tedrico utilizado pelo autor, igualmente
embasado na perspectiva critica. Ainda em relacdo a este trabalho especifico, o

distanciamento é a analise do aspecto curricular da referida Reforma em Minas



33

Gerais. Consideramos a tematica “curriculo” relevante, contudo, dentro dos limites
deste projeto de pesquisa, ndo contempla os objetivos especificos ja expostos.

O somatdrio das pesquisas desenvolvidas no ambito da area da Educacéao
apontou 51 estudos, entre dissertagdes e teses. A partir deste cdmputo, tragamos
algumas linhas gerais que, de certo modo, apresentam um panorama de tais
estudos, para além das subtematicas ja apresentadas nas tabelas 2 e 4. Mesmo né&o
sendo o interesse desta pesquisa, pois ndao temos a intengédo e tampouco condi¢coes
de nos embrenharmos em uma analise mais complexa de cada produgao, a seguir
destacamos algumas inferéncias decorrentes deste levantamento.

A apropriagdo das tecnologias da informacdo e comunicacéo (TIC’s) se
apresenta como um ingrediente desejado e/ou proposto na formagao inicial e
continuada dos professores, o que, de certa forma, implica em novas propostas de
praticas docentes ao utilizar estas tecnologias como ferramentas pedagogicas.

As pesquisas apontam que, tanto o acesso quanto o uso das tecnologias, néo
€ recorrente pela maioria dos docentes. Os fatores apontados para este
distanciamento referem-se a quase inexistente politica de formacdo ou, a
superficialidade desta formacdo (SANTANA, 2011). Também cabe destaque aos
equipamentos insuficientes ou obsoletos, falta de manutencdo dos aparelhos,
auséncia de espacgo fisico para montagem do laboratério, portanto, fatores
estruturais interferem e dificultam o trabalho docente e a apropriagdo de um universo
de informagdes pelos alunos (OLIVEIRA, 2011). Conforme Glades M.D. Serra (2009)
outro fator relevante refere-se ao numero reduzido de professores habilitados a
trabalhar nos laboratérios de informatica, assessorando tanto os alunos quanto os
demais colegas professores. Os professores, de um modo geral, carecem tanto do
conhecimento do funcionamento da maquina, quanto de informagdo sobre
programas e metodologias de trabalho com a incorporagao das TIC’s. Outro aspecto
apontado pelas pesquisas que incluem o debate das TIC’s refere-se a pouca
habilidade dos professores em orientarem seus alunos a estudarem de forma mais
independente, principalmente diante da enorme quantidade de dados e informacdes
disponiveis, bem como a dificuldade dos docentes de interpretarem as TIC’s ndo s6
como recursos de aprendizagem, como também um ambiente de aprendizagem. Isto
seria possivel, desde que as atividades desenvolvidas com os alunos fossem melhor

socializadas, igualmente em ambientes virtuais ou ndo, haja vista a possibilidade da
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exposicao dessas experiéncias como propostas de trabalho veiculadas em livros
didaticos (CAIADO,2011).

Tais estudos revelam que é comum o desencontro entre as propostas e
discursos das politicas governamentais e a efetivacdo destas na pratica. Nosso olhar
considera que as questdes presentes nestes trabalhos estdo todas intrinsecamente
associadas, dificultando a abordagem de uma sem a referéncia a outra.

Em relagao a formacéo inicial e continuada, bem como as analises focadas no
curriculo e programas educacionais ha um reduzido interesse pelo desenvolvimento
de pesquisas que demonstrem uma aproximacao destas questdes ao investimento
financeiro em recursos humanos. De um modo geral as pesquisas orbitam em torno
da organiza¢do do trabalho docente, sem, contudo, por em relevo questdes como
saude do professor, plano de carreira, salarios, tipos de contrato de trabalho, carga
horaria, vinculacao sindical. Fatores que deixam uma lacuna em relacédo a condicao
concreta docente, o que em Uultima instancia acarreta em dificuldades de
participacdo dos docentes em capacitacdo e formacdo profissional e, por
conseguinte, em ultima instancia, quase inexisténcia de melhoria na qualidade de
vida destes profissionais. A excegao fica a cargo da tese defendida por Wanderson
Ferreira Alves (2009) na area da Educacdo, em que aponta que a formagao dos
professores é afetada pela problematica do salario e que este deve gerar uma
distingao profissional para o magistério a fim de atrair mais pessoas a carreira. Além
disso, tal pesquisa fala sobre a necessidade de se atrelar ao sindicato de forma mais
organica, pois a representacao sindical ndo é de “aderéncia natural’.

As pesquisas que se referem a identidade/cultura juvenil (VILLAS,2009),
educacdo de jovens e adultos, atendimento educacional especializado, ensino e
desafios em areas especificas do conhecimento e éxito/fracasso escolar, todas
relacionadas com o descritor ensino médio, de um modo geral, discutem o “ser
jovem” a partir de seus discursos e pela constituicdo da identidade juvenil,
destacando as subjetividades da vida cotidiana. E o caso da dissertacéo defendida
por Sara Villas (2009) que busca identificar as formas de sociabilidade presentes
entre 0os jovens no contexto escolar. Destaca o uso das redes sociais como um
importante instrumento na construcédo e manutengao das amizades e que, por isso
mesmo, aponta a necessidade de aprofundar pesquisas neste campo. A autora
ainda sinaliza que as relagdes de sociabilidade se dao por questdes subjetivas de

aproximacado a partir de um conjunto de afinidades que os identificam como
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pertencentes de um grupo. Além disso, destaca que o simples fato da escola se
apresentar como um conjunto heterogéneo, ndo garante a convivialidade entre a
maioria dos jovens.

O levantamento das pesquisas realizado a partir do descritor “ensino médio”
no campo “assunto” apresentou igualmente questdes sobre de género (SILVA,
2010), etnia (DIAS, 2011) e educacao ambiental (NUNES, 2011).

Nao visualizamos questdes nas pesquisas, neste primeiro periodo pesquisado
de 2009 — 2011, que abordassem a discussao da reforma do ensino médio e/ou que
apresentassem como eixo nuclear o envolvimento dos jovens e/ou professores na
construcdo de um debate sobre a formacgdo geral, que incluisse elementos
humanisticos e tecnocientificos, bem como sobre os efeitos dessas reformas sobre o
ensino e/ou docentes. Tampouco se observou estudos sobre formas de contestacao
docente dentro da escola ou participacédo politica militante. No entanto, em relacao
aos discentes do ensino médio, o trabalho de Roballo (2011) aborda o uso da
internet como socializacéo e disseminagao da cultura politica.

De um modo geral, os resultados destes trabalhos abrigam a ideia de que a
educacao orientada para o ensino médio deveria minimizar os conflitos e tensdes
presentes entre as geragdes, para além das que se estabelecem entre professor-
aluno. Bem como, reiteram a necessidade de marcar a constituicdo do “ser jovem”
como um sujeito de direitos (FREITAS FILHO, 2010), e que os diferentes olhares
sobre/da juventude deve constar como tematica na formagao de professores.

Este levantamento, aqui apresentado, no decorrer de seu desenvolvimento
nao se mostrou ser uma atividade facil, sobretudo porque, em relagdo a algumas
producdes, as intersec¢des dos eixos tematicos dificultavam a sua catalogagéao.

Por fim, damos énfase ao fato de que as ponderagdes acima traduzem uma
analise inicial, que pode e deve ser melhor esmiugcada a partir de um estudo
bibliografico e de viés qualitativo, que incorpore a leitura da integra das dissertacdes
e teses aqui expressas de modo preliminar e em formato quantitativo. Estamos
cientes do perigo das elaboragdes feitas a partir dos resumos, como por hora foi
realizado. Contudo, a intencdo deste trabalho ndo é a elaboracdo descritiva e
detalhada de tal levantamento bibliografico, antes é o esforco de melhor
circunscrever o nosso tema de trabalho. O que, por isso mesmo, ndo dispensa o

empreendimento de aprofundamentos futuros por outros pesquisadores.
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Retomamos o banco de teses e dissertacbes da CAPES (outrora
indisponivel), pelo enderegco eletrénico: <http://bancodeteses.capes.gov.br/>,
contudo, a pesquisa foi realizada a partir de um descritor mais restrito e de maior
interesse para esta pesquisa, assim expresso: ‘“reforma do ensino médio”. A busca
avancada se deu a partir do acesso ao campo “‘resumo”. Com isso, foram
localizadas 7 produgdes académicas, 6 em nivel de mestrado e 1 tese de doutorado.

Importa por em relevo que a leitura e analise de cada trabalho na integra
possibilitou costurarmos este texto tendo presente os resultados obtidos. A intencao
€ perceber certos aspectos que, de certa forma, dao o perimetro do debate sobre tal
tema, ainda que esta producdo académica possa ser considerada incipiente em
termos quantitativos. Este contorno ndo se constréi linearmente. No ambito dos
diferentes trabalhos é preciso dar espaco as possibilidades de leitura, a medida que
se estabelece uma aproximagdo com as vozes que emergem em cada texto.

A ordem elencada a seguir leva em consideragao a disposi¢ao da produgao
no site da CAPES. A primeira a ser apresentada refere-se a dissertacao intitulada
Educacéo Profissional e Absorcao no Mercado de Trabalho: um Estudo com
Egressos do Curso Técnico em Metalurgia do Instituto Federal Minas Gerais, de
autoria de Clarice do Rosario Rocha Alves Viana e desenvolvida no Programa de
Pds-Graduacao em Administracao da Faculdade Mineira de Educacdo e Cultura —
FUMEC. Neste trabalho a autora analisa as percepgdes dos egressos do curso
técnico em metalurgia, em nivel médio na modalidade subsequente, levando em
consideragao as expectativas profissionais e a absorgao dos alunos no mercado de
trabalho. Ao discorrer sobre a reforma do ensino médio, da destaque a educagao
profissional e a sua organizagdo como resposta aos interesses do empresariado
brasileiro que, em certa medida, contribuiram para o enfrentamento do
descompasso entre a rasa formagao geral desenvolvida nas escolas de ensino
médio noturno e as exigéncias oriundas dos processos de modernizagdao produtiva
que requer um novo trabalhador, apto a desempenhar multiplas tarefas. De um
modo geral, esta dissertagao tratou de relacionar a formagao técnica dos egressos
de tal curso e o seu carater de empregabilidade com o mercado de trabalho.

A segunda dissertagado desenvolvida sob o titulo Representagées do Exame
Nacional do Ensino Médio na Revista Veja (1998-2011) foi elaborada por Karine
Presotti e defendida na Universidade Federal do Espirito Santo, na area da

Educacdo. Este trabalho utiliza as normativas do ENEM, bem como os textos
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publicados na referida revista sobre tal tema, para elaborar uma analise dos
dispositivos discursivos utilizados pelo jornalismo de opinido veiculado pela revista
que, em ultima instancia, elaboram uma dada representacdo da realidade muito
aproximada das representacoes oficiais disseminadas pelo MEC.

O trabalho em nivel de mestrado em Educacéo defendido por Paulo Henrique
A. Machado, na Universidade do Estado do Mato Grosso, traz o ENEM como
elemento indutor da Reforma do Ensino Médio e reconhece tal avaliagdo como
ferramenta relevante para o desenvolvimento de melhor qualidade na educacao,
como um servico prestado pelo Estado. Ainda assim, aponta que um maior controle
e a corregao de aspectos na organizagao técnica da aplicagédo do exame elevaria o
ENEM a um indicador de mais precisdo da educacgao no pais.

As dissertacdes de Resende (2012), defendida no campo das Politicas do
Servigo Social, e de Ferreira (2012), na area da Educagdo, possuem como tema a
Educacdo em tempo integral. Porém, a primeira focaliza a questdo da evasao ao
apresentar um estudo de caso no Instituto Federal de Minas, campus Machado. A
segunda, destaca a escola como espaco de contradigdes de projetos societarios em
disputa e apresenta como campo empirico as escolas de ensino médio do estado do
Amazonas.

A tese de Costa (2012) e a dissertacdo de Silva (2011) estdo em
consonancia, a medida que ambas aproximam seus estudos ao utilizarem a analise
do discurso como ferramenta metodolégica. O sentido atribuido ao termo
competéncia, nos documentos oficiais do ENEM, é o mote do estudo de Silva
(2011), enquanto que, a analise de Costa (2012) visa encontrar a aproximacgao entre
os projetos politico-pedagogicos dos cursos de linguas estrangeiras e as praticas
docentes, que estdo presentes pela enunciacdo dos proprios professores.

Estes trabalhos apesar de se estabelecerem a partir de analises focadas na
reforma do ensino médio politécnico, ndo levantam o questionamento do modo como
esta regulacéo afetou e repercutiu no corpo de docentes composto por professores
licenciados em Histdria. O impacto da integragcédo das disciplinas em quatro grandes
areas do conhecimento e o0 modelo de avaliagao implementado, por exemplo, como
mecanismos de regulacdo neste nivel de ensino ndo foram abordados a partir da
perspectiva do posicionamento dos professores.

No entanto, dando aprofundamento ao estudo, fez-se necessario um novo

levantamento junto a BDTD. Desta vez optou-se pelo descritor “ensino médio
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politécnico”, no campo “resumo”, ampliando a pesquisa até a presente data. Desta
forma encontramos 1 tese e 16 dissertacbes de mestrado. Das 16 dissertacdes,
cinco delas* (MACIEL, 2015; RODRIGUES, 2014; SILVA, 2014; VAZ, 2012; ZANON,
2013) nao foram consideradas para os fins desta pesquisa por se tratarem de
estudos que, apesar de citarem o EMP, ndo o possuem como tema principal. A
excegao fica a cargo da dissertagdo de Rita Acacia Dalberto da Silva (2015) que,
trabalha o EMP apenas de modo adjacente, expondo o Seminario Integrado (SI)
como um espaco auxiliar de pesquisa no contexto da Situacdo de Estudo-(SE), do
ensino de fisica.

Os demais estudos foram explorados e deles tracamos algumas
consideragdes que serdao expostas a seguir.

A tese desenvolvida por Bedin (2015) na area de Educagao em Ciéncias pela
UFRGS apresenta uma estrutura de trabalho que contempla, ao longo dos capitulos,
a reproducgao de alguns artigos de autoria do préprio pesquisador. Estes artigos sdo
originarios do processo de pesquisa de sua tese, e contempla a questdo da
possibilidade de aprofundamento da interdisciplinaridade através da apropriacéo e
ampliagdo do uso das TIC’s — tecnologias de informagdo e comunicagdo, no
processo de ensino-aprendizagem. Trata-se de um estudo de caso aplicado a unica
escola estadual de ensino médio do municipio de lbiraiaras, na regido norte do
Estado. O trabalho de natureza netnografica, nas palavras do autor, netnografia
como uma ramificacdo da etnografia, utiliza de maneira predominante as TIC’s.
Estas sdo aplicadas aos professores e alunos do segundo ano do EMP de forma a
elaborar o material empirico a ser analisado a Iluz da busca pela
interdisciplinaridade.

A dissertagdo de Bruna Carminatti (2015) traz um avizinhamento com a tese
de Bedin (2015), defendida na mesma universidade e area de conhecimento. As
aproximacdes vao além do formato estrutural da pesquisa, onde a autora também
inclui as produgdes académicas de forma integral. A tematica da interdisciplinaridade
€ discutida a partir da construcdo dos saberes docentes no ambito do ensino de
ciéncias. Tal como Bedin (2015) valoriza o EMP e, apesar do medo e da
inseguranca dos educadores em arriscar (CARMINATTI, 2015, p.114), destaca o

esforgo dos professores, comprometidos com a proposta do EMP, que, segundo a

4 O resumo das demais dissertagbes podem ser conferidos no Apéndice A.
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autora, obtiveram um crescimento docente, nao so profissional, mas pessoal
(CARMINATTI, 2015, p.113).

Angela Maria P. Schu (2015), tal como Bedin (2015) e Carminatti (2015), opta
por desenvolver sua dissertacado a partir da etnografia. No entanto, os colaboradores
da pesquisa ndo sdo majoritariamente os professores. A autora investiga como os
discentes se mobilizam com o saber produzido em sala de aula, especificamente
nas aulas de matematica e Sl. Schu (2015) considera que o ensino de matematica
deve atentar para a necessidade de fazer com que o jovem estudante entenda que,
segundo o autor citado em seu estudo: “no inicio, a escola aprisiona e o trabalho
liberta. Com o tempo, ou seja, na medida em que o trabalho sem qualificagéo passa
a ser magante, entediante, € ele quem aprisiona e a escola liberta” (WILLIS, 1991).

Os estudos desenvolvidos por Schossler (2013) e Dessoy (2015) igualmente
dao énfase ao estudo da interdisciplinaridade e desenvolvem suas pesquisas de
mestrado profissional no Centro Universitario UNIVATES. Ambas as autoras utilizam
0 uso de diarios de campo e filmagens dos encontros em sala de aula com os
alunos. Dessoy (2015) verificou que os projetos interdisciplinares desenvolvidos
durante o Sl, que utilizaram a metodologia de resolugdo de problemas, contribuiram
com a criatividade e argumentacdo dos alunos no processo de aprendizagem.
Schossler (2013), pesquisadora vinculada ao Programa Observatério da Educagao
CAPES/INEP, desenvolveu sua pesquisa, de carater qualitativo e descritivo, a partir
do acompanhamento e intervengdes na disciplina de S| em uma turma de 1° ano do
EMP, em uma escola do municipio de Lajeado. A autora observa que os projetos
desenvolvidos, com tendéncia interdisciplinar, pelos professores do Sl, tendem a
esbarrar na prépria formacéo dos docentes, entendida neste caso, como uma esfera
a ser aperfeicoada.

A dissertacao de Cléber Fernando Homem (2015) submetida a arguicédo no
Instituto de Ciéncias Basicas e de Saude da UFRGS, teve como foco principal a
pratica docente a partir da proposta do EMP implementado na escola Estadual CAIC
MADEZATTI, de S&o Leopoldo. O autor, na primeira parte do trabalho, traz a
discusséo filosofica do conceito de liberdade a partir da experiéncia pedagogica da
escola de SUMMERHILL, idealizada e desenvolvida na Inglaterra por Alexander S.
Neil (1970) em oposigédo ao entendimento de liberdade em Marx (2004). Conclui que
no Brasil ha um enorme distanciamento entre o proposto e a pratica, sobretudo

devido ao proprio sistema educacional brasileiro, que, segundo Homem (20015,
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p.31) estda em “inércia de movimento”. Na segunda parte, o autor descreve o
processo e os enunciados utilizados nos questionarios aplicados aos professores e
representantes da SEDUC/RS, a fim de verificar o quanto estdo alinhados em
relacédo aos principios do EMP. Como resultado, ressalta que a escola submetida ao
estudo procurou avancgar no sentido da adequacado a proposta da SEDUC/RS. No
entanto, as praticas docentes esbarram nas poucas condi¢des de realizagdo da
interdisciplinaridade entre os campos do saber.

No estudo que buscou compreender como € percebida a estratégia educativa,
pautada pela pesquisa, por professores da area de ciéncias, Tiago Tamanini (2014)
conclui que a maioria dos docentes da referida area acredita que a pesquisa € um
importante elemento do EMP. Para o autor, a mudanga da desenvoltura pedagogica,
de carater de transmissao do conhecimento para o uso da pesquisa em sala de aula,
permite a reavaliacdo da pratica docente.

As dissertagbes de lone Araujo (2014) e Aline Alves (2014), defendidas na
PUCRS - Pontificia Universidade Catodlica do RS e UNISINOS — Universidade do
Vale do Rio dos Sinos, respectivamente, se aproximam, a medida que ambas ao
desenvolverem estudos de caso, optam pela pedagogia critica e apontam os limites
e o0 impacto inicial do EMP, cada qual ao seu modo, no cotidiano das escolas
observadas. Araujo (2014), apesar de nao utilizar a abordagem do ciclo de politicas
(MAINARDES,2006), e Alves (2014) consideraram que, no contexto da pratica, os
diversos desafios que limitaram a implantagdo da reforma, restringiram os objetivos
da proposta e fizeram com que a mesma nao fosse vista de maneira satisfatoria
pelos professores. Entretanto, as autoras salientam a positividade da reforma por
suscitar uma oxigenagdo no debate sobre este nivel de ensino. Ao discutir o
conceito de politecnia, Araujo (2014) se remete ao pensamento de Saviani (1992) e
faz uma singular aproximacao deste autor com a teoria do desenvolvimento de
Vygotsky (2008). Neste esfor¢co de alinhamento, a autora considera que é por meio
“[...] da educacgao, das técnicas e habilidades para empregar instrumentos, materiais
ou néo, [...] que é possivel realizar o trabalho como media¢do entre os homens e a
natureza” (ARAUJO, 2014, p.33). Por sua vez, Aline Alves (2014) resgata a histéria
do ensino médio na Republica Brasileira até o momento atual. Apresenta os indices
de aprovacao, reprovacao e abandono do ensino médio no Brasil € na rede estadual
do RS. Os dados indicam a situacdo adversa em que se encontra este nivel de

ensino no estado, a ponto de ter o indice de reprovagao acima do dobro da média
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nacional. Em relagdo ao conceito de politecnia, embasa sua escrita através do
pensamento de Marx (2002), Gramsci (1978) e Mészaros (2008) e julga que a
proposta “ndo trouxe as solugdes para os problemas estruturais da sociedade
capitalista, mas apontou novas questdes sobre a formacgao dos jovens e a qualidade
da educagéao”. (ALVES, 2014, p.66).

“O Ensino Médio Politécnico: uma politica publica no contexto da pratica em
escolas estaduais de Sado Leopoldo/RS”, de autoria de Miriam Maria de Souza Roos.
E a dissertacdo com a assinatura de Suelen Marchetto, intitulada “Ensino Médio
Politécnico no Rio Grande do Sul (2011 — 2014): fatores que interferem na
ressignificagdo da politica, no contexto da pratica, em escolas de Farroupilha/RS”,
foram defendidas no Programa de Pés-Graduagao em Educagéo da Universidade do
Vale do Rio dos Sinos.

Estas pesquisas se aproximam de Araujo (2014) e Alves (2014) a medida que
apresentam algumas limitacbes no éxito da Proposta do EMP, sem contudo,
desconsiderarem os avangos afirmativos de tal politica.

Roos (2016) desenvolve um estudo de caso a partir do acompanhamento de
duas escolas estaduais do municipio de S&o Leopoldo/RS. Tem por objetivo
identificar os impactos na melhoria da qualidade educacional nestas instituicoes,
para tanto utiliza o Ciclo de Politicas como aporte tedrico-metodoldgico, com énfase
no contexto da pratica. A autora investiga os ambitos macro (gestdo educacional),
meso (gestdo escolar) e micro (impacto sobre os alunos e professores na sala de
aula). Como resultados apresenta a descontinuidade das propostas educacionais
pelos governos estaduais como um mecanismo que torna as politicas publicas
ineficazes. Aponta as limitagbes da proposta do EMP, principalmente no que tange
ao conceito de “qualidade cidadd” (p.103). Contudo, ressalta as potencialidades da
proposta no que se refere ao estimulo de fazer com que as escolas repensassem
suas praticas, adotando a pesquisa como um recurso pedagogico que favorega o
protagonismo do aluno.

O trabalho desenvolvido por Marchetto (2016) igualmente utiliza o Ciclo de
Politicas como ferramenta de analise sobre o contexto da pratica em duas escolas
estaduais de Farroupilha, apontando as ressignificacbes da avaliagdo emancipatoria
e do Seminario Integrado. A primeira, por ndo romper com uma avaliagdo excludente

e o Seminario Integrado por nao ter sido capaz de promover a interdisciplinaridade.
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Por fim, a autora afirma que a proposta do EMP mostrou-se como um modelo
alternativo ao capital.

O procedimento que consiste na revisao de literatura € uma etapa
imprescindivel. Para nés, particularmente, porque permite que possamos nos ater
aos “detalhes” dos estudos desenvolvidos sobre o mesmo tema. Este movimento é
positivo a medida que confrontamos nossos pressupostos. Consideramos inegavel a
presengca do aspecto politico-ideologico em todo trabalho de pesquisa. Neste
sentido, em maior ou menor grau, de forma mais explicita ou reprimida, de modo
direto ou sinuoso, todo pesquisador declara sua inclinagdo ideoldgica e procura
argumentar para sustentar seu pensamento. E também papel da revisdo de literatura
possibilitar ao pesquisador rever suas escolhas, sejam elas de cunho tedrico ou
metodologico. Ao fim, desconsidera-las ou manté-las, cabe ao processo de

desenvolvimento da propria pesquisa empreendida.
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3 BASES TEORICO-HISTORICA PARA REFLETIR SOBRE A RELAGCAO
ESTADO-EDUCAGAO

Ao escolhermos a tematica das politicas educacionais como panorama de
investigacdo, ndao nos distanciamos da formacgdo académica e tampouco da
predilecao politica (aqui entendida como postura de intervengéo). Isto significa dizer
que, ao nos debrucarmos sobre os trabalhos desenvolvidos por outros
pesquisadores, percebemos que, de um modo geral, ha a tendéncia por trés
distintas abordagens em relagcdo as politicas educativas. Uma, inclinada mais
nitidamente a incorporar um olhar funcionalista a educagéo, dando a esta um carater
quase unico de manutencdo e adequagao da ordem social vigente e dominante.
Outra postura mais compreensiva, apesar de evidenciar os processos de
desenvolvimento e implantacdo das politicas, trazendo a luz as relagdes de poder
até entdo submersas, ndo chega a transpor o limite da constatagéo, inibindo
possibilidades de mudanga passiveis de serem adotadas. Por fim, uma via
tangencial associada a perspectiva critica, procura ndo so6 distinguir as contradigdes,
os conflitos e aliancas presentes nas politicas publicas, como também visa
estabelecer um engajamento ético que aproxime o rigor cientifico a politicidade
presente na agéo do investigador.

E em relacdo a esta Ultima que nos filiamos, uma vez que entendemos que,
as politicas educacionais e as reformas estabelecidas pelos governos locais sdo, em
grande medida, o produto transitorio decorrente das imposigdes, consentimentos e
negociagdes desiguais entre grupos sociais distintos e as correlagdes de forgas
econdmicas e politicas desequilibradas, apesar da sempre presente ocultagcdo de

tais assimetrias. Tal como nos aponta Correia; Stoleroff;& Stoer(1993):

A politica educativa é expressa, em geral, através de um discurso que, por
apelar sistematicamente a consensos ideoldgicos, progressivamente mais
alargados, ou a necessidades de acumulagdo que se sobrepdem aos
interesses econdmicos particulares, tende a ocultar a conflitualidade
inerente a essa negociagdo. O discurso da modernizagdo, o sistema de
valores que veicula e a natureza das situagbes objectivas por ele
referenciadas aparecem como particularmente adequados para reduzir e
ocultar a conflitualidade que atravessa o campo educativo. (CORREIA;
STOLEROFF & STOER, 1993, p.179).

A seguir é posto em relevo as ultimas reformas da educacéao voltadas para o

ensino médio, tendo presente o remodelamento da atuagao e redefinicdo do papel
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exercido pelo Estado brasileiro. Elegemos esta intengdo como uma etapa prévia
indispensavel antes que possamos nos debrucar sobre a atual reforma do ensino
médio politécnico no RS.

As reformas educacionais estao diretamente ligadas aquilo que é central nos
aproximarmos, o papel do Estado como indutor de politicas. No entanto, dada a
complexidade da questdo do Estado e de suas multiplas abordagens tedricas,
pretendemos tdo somente nos limitar a apontar sua configuragdo como produto
historico da modernidade. Seria um erro tratarmos o Estado como um ente unico e
homogéneo. Mesmo dentro da literatura marxiana ha diferentes formas de fazer
referéncia ao Estado. Por isso, ndo nos contentamos tdo somente com o
entendimento de Estado como elemento catalisador de dominagcdo de uma classe
sobre as demais. Ainda que nao tenhamos uma discordancia acentuada com esta
visao, alegamos que, de modo estreito para o contexto atual, esta perspectiva nao
daria conta do fendmeno no conjunto de suas determinagdes intrinsecas. Para

Carlos N. Coutinho, a analise a respeito do Estado:

[...] implica a introducdo de novas determinagdes nao apenas na esfera
econOmica (articulagdo hierarquizada de diferentes modos de producao) e
na social (complexificacdo da estrutura e dos conflitos de classe), mas
também na esfera do politico (novas caracteristicas do fenébmeno estatal e
maior especificagdo de seu papel na reproducdo global das relagbes de
produgéo).(COUTINHO, C.N., 1994, p.15).

Diante disso, assumimos a concepg¢ao ampliada de Estado aludida por
Antdénio Gramsci. Para o tedrico italiano, era impossivel pensar o Estado sem
associa-lo a sua interdependéncia com as acgbes da sociedade civil. O Estado,
portanto, deixa de ser o retrato politico da forca de uma unica classe, a classe
burguesa, e passa a ser visto como a face da propria sociedade civil organizada,
composta por elementos publicos e privados representativos das lutas de grupos
distintos que buscam a hegemonia de suas conveniéncias e a propria perpetuagao.

Gramsci ao analisar o contexto por ele vivido', elabora o entendimento de
Estado ampliado, isto €, a combinacao de dois elementos: a sociedade politica e a

sociedade civil. A primeira corresponde ao sentido estreito de Estado, o chamado

" Antonio Gramsci deu énfase ao papel da cultura e da politica como elementos constituintes de toda
elaboracao de projeto hegemdnico. Como participe do partido comunista da Italia, esteve envolvido
no movimento operario em Turim e soube analisar o contexto por ele mesmo vivenciado: a 12
Grande Guerra, a revolugado de 1917, os inUmeros movimentos operarios espalhados por toda a
Europa, o estabelecimento dos regimes fascistas e a consequente supresséo dos direitos politicos
que levou ao seu carcere.
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Estado coergado. E aqui que se expressa o monopdlio legal da violéncia (repressao).
A sociedade politica exerce o dominio sob a égide da coer¢cdo. Em contrapartida, a
segunda corresponde aos “aparelhos privados de hegemonia” (os partidos politicos,
a Igreja, os meios de comunicagao, os sindicatos e as instituicbes escolares...) e
caracteriza-se pela elaboracéo e difusdo das ideologias e busca do consenso.

O apontamento dessas duas esferas da superestrutura no conceito de Estado
ampliado gramsciano é apenas uma divisdo didatica, pois organicamente isso
demonstra uma visao de conjunto do autor que analisa um contexto socio-historico
repleto de multiplas determinacdes.

Conforme Maria Euzimar B.R. Silva (2005) ao se referir a concepgao de

Estado ampliado, em Gramsci:

Estado é a prépria sociedade organizada de forma soberana. A sociedade é
assim vista como uma organizagdo constituida de instituicbes complexas,
publicas e privadas, articuladas entre si, cujo papel histérico varia através
das lutas e relagbes de grupos especificos e poderes, que se articulam pela
busca da garantia da hegemonia dos seus interesses. Em sua concepgao
“ampliada do Estado”(sociedade civil mais sociedade politica, rompe com a
idéia do Estado enquanto representante exclusivo da burguesia, de Marx e
outros marxistas, identificando que quem tem a hegemonia do aparato
estatal deve se preocupar com a questao da legitimidade do governo, pois,
nenhum poder se sustenta s6 na sociedade politica mas também com a
sociedade civil (constante paradoxo entre forca e consenso) (SILVA,
2005,p.10)

O que podemos depreender disso é que, com o estagio atual do capitalismo e
suas novas praticas de sustentagcdo do grande capital, o entendimento de Estado
que se expressa tdo somente pelo cunho econdmico de classe torna-se incipiente. O
que verificamos € uma dominagao que se estabelece ndo somente a partir da base
econdmica, como também politico-cultural.

Parece-nos que esta seria a concepg¢ao de Estado mais cabivel para este
momento histérico onde n&do podemos deixar de considerar que pede-se aos
‘homens que busquem solugdes privadas para problemas de origem social, e ndo
solugdes geradas socialmente para problemas privados” (BAUMAN, 2010, p. 50).

Nao é o interesse deste capitulo remontar a génese e o desenvolvimento do
Estado-nacao em relacédo as diferentes fases do capitalismo. Apenas um prospecto
para que, no plano internacional (ou melhor, europeu/estadunidense) possamos
reconstituir alguns elementos fundamentais que deram os contornos da ag¢do do

Estado e que, em certa medida, impactaram nas reformas educacionais no Brasil.
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O sistema capitalista alicercado na propriedade privada e voltado para o lucro
na esfera do mercado gera contradi¢gdes que, até entdo, tém sido “minimizadas” por
estratégias que maquiam o grau de exploragao e debilidade da condigdo humana.

Em ambito internacional, a década de 1930 marcada pela Grande Depressao
no pos-crise de 19292 colocou em ostracismo o liberalismo classico e permitiu que
as teorias intervencionistas do Estado na economia tomassem forca, sobretudo, a
partir das ideias de Keynes e a implantacao pratica da politica do New Deal°.

Ao final da 22 Grande Guerra, as regras para a economia mundial foram
estabelecidas pela Conferéncia de Bretton Woods, criando o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM) como mecanismos de alavanca para o
crescimento das economias abaladas no pods-guerra. Tal conferéncia contou com a
participacdo dos lideres dos paises “vencedores” da guerra, com o claro intuito de
estabelecer os marcos de uma nova ordem econdmica, com a criagdo de regras
financeiras e comerciais para a retomada e o fortalecimento do capitalismo, com a
finalidade de “contribuir” com a reconstrugcédo dos paises flagelados pela guerra. Em
discrepancia, data deste mesmo periodo, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e a criacédo da Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU), que apresenta
como um dos seus objetivos a manutengdo da paz em todo o mundo através do
fomento das relagées amigaveis entre os paises.

Assim, a Europa restabelecia-se diante do pleno apoio do Plano Marshall*.
Dessa situagao derivou-se, em Paris, a criagdo da OCDE- Organizagdo para a
Cooperacgao e Desenvolvimento Econdmico. Durante a década de 1950 buscou-se,
sobretudo nos paises industrializados ocidentais e no Japado, um crescimento

sustentado na produgcdo e no consumo generalizado, uma economia nacional

2 A quebra da Bolsa de valores de Nova lorque decorrente da superproducdo da industria norte
americana apresentou desdobramentos na economia mundial, gerando altissimo numero de
desempregados e milhares de suicidios. No Brasil, a crise de 1929 refletiu na queda vertiginosa nas
vendas do grande produto de exportacdo da época: o café. “O Brasil tornou-se um simbolo do
desperdicio do capitalismo e da seriedade da Depressdo, pois seus cafeicultores tentaram em
desespero impedir o colapso dos precos queimando café em vez de carvdo em suas locomotivas a
vapor (entre dois tercos e trés quartos do café vendido no mundo vinham deste pais). Apesar disso,
a Grande Depresséao foi muito mais toleravel para os brasileiros ainda em sua grande maioria rurais
que os cataclismos econdmicos da década de 1980; sobretudo porque as expectativas das pessoas
pobres quanto ao que podiam receber de uma economia ainda eram extremamente
modestas.”(HOBSBAWN, 1995, p.97).

3 Aplicado pelo presidente estadunidense Franklin D. Roosevelt, o New Deal correspondia a
interferéncia do Estado nas atividades econdmicas, através de politicas de investimento
infraestruturais e estimulo de consumo.

4 O Plano Marshall oficialmente intitulado “Programa de Recuperagdo Europeia” recebeu tal alcunha
em aluséo ao Secretéario de Estado dos EUA, Sr° George Marshall.
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estavel gragas a um sistema de comércio internacional baseado no financiamento

externo. Conforme Hobsbawm (1995, p.267):

Por diversos motivos, os politicos, autoridades e mesmo muitos dos homens
de negdcios do ocidente do pds-guerra se achavam convencidos de que um
retorno ao laissez-faire e ao livre mercado original estava fora de questao.
Alguns objetivos politicos — pleno emprego, contengdo do comunismo,
modernizagdo de economias atrasadas, ou em declinio, ou em ruinas —
tinham absoluta prioridade e justificavam a presenga mais forte do governo.
(HOBSBAWM, 1995, p. 267).

O modelo de produgdo em massa da época era o fordismo, tendo como pano
de fundo a atuagdo dominante dos EUA na economia mundial. Deste ponto em
diante o mercado teria de ser suplementado pelo esquema de planejamento publico
e administragdo econémica. Por motivos sociais e politicos, ndo se devia permitir um
retorno ao desemprego em massa (HOBSBAWN,1995, p.267). As tensbes entre
capital-trabalho também exigiam do Estado um papel igualmente central de
intervencao na vida social.

Importa considerar que para que as economias seguissem prosperando,
fazia-se necessario grande investimento e baixas despesas. E neste contexto que a
educacao passa a ter maior centralidade. O setor educacional, em grande parte ja
sob a responsabilidade do Estado, seria visto como dispéndio ou aplicagdo em
capital humano?

A Teoria do Capital Humano (TCH) é sistematizada pelo tedrico Theodore
W.Schultz, professor do departamento de economia da Universidade de
Chicago/EUA. A defesa argumenta a tese de que qualquer limitagdo que refere-se a
energia, terras ou outras propriedades ndo s&o limitadores decisivos da melhoria da
situagcdo humana e aponta que, € a instrucdo adquirida, geradora de melhores
aptidées (qualificagédo), que levaria ao acréscimo da capacidade produtiva, levaria ao
progresso econdmico da sociedade.

Uma provavel resposta a questdo anteriormente elaborada pode ser

apreendida nas palavras do proprio Schultz:

Minha abordagem da qualidade da populagéo é tratar a qualidade como um
recurso escasso, o que implica que ela tem um valor econémico e que sua
aquisicao acarreta um custo. A chave da analise do comportamento
humano que determina o tipo e o volume da qualidade adquirida com o
passar do tempo é a relagdo entre os retornos da qualidade adicional e o
custo de sua aquisicdo. Quando os retornos excedem o custo, a qualidade
da populagado aumenta. (SCHULTZ, T.W., 1987, p. 25).
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Para o tedrico, ao analisar o significado econdmico da qualidade da
populagdo, nem mesmo os grandes economistas classicos, como Adam Smith e
David Ricardo, teriam calculado que o desenvolvimento econémico das nagdes € um
espiral decorrente da qualidade da populacdo e que esta, estaria atrelada
diretamente a capacidade de investir em educacdo como insumo ao crescimento
econdmico (SCHULTZ,T.W,1987).

No Brasil, esta teoria foi adotada e direcionada particularmente para o ensino
médio, entdo conhecido, como ensino de 2° grau durante o periodo da ditadura
militar. Recebeu uma série de criticas que sdo apontadas por Gaudéncio Frigotto
(1999, p.16-17) com destaque a tese de Claudio Salm: “Escola e Trabalho” que
reitera que o sistema capitalista prescinde da instituicdo escolar, ndo apresentando,
portanto, uma articulagdo entre educacéo e economia.

No entanto, para Frigotto (1999) a vinculagéo da instituicao escolar e sistema
do capitalista ndo é inexistente. Tampouco se estabelece do mesmo modo como é
apontado pelos adeptos da TCH. O autor anuncia a ocorréncia da produtividade
gerada pela improdutividade da escola. Ou seja, para o autor, a educagdo é um
campo onde se vé as contradigdes do capitalismo e pode tanto ser dirigida aos
interesses do sistema capitalista quanto para a organizagdo daqueles que sé&o
explorados, a classe trabalhadora.

O campo educacional no Brasil, com seu viés nacional-desenvolvimentista
dos governos do periodo militar, localiza, no conteudo da TCH, uma legitimagéo
para suas politicas. Ao Estado caberia a responsabilidade de garantir o
desenvolvimento de mao-de-obra qualificada, para atender as necessidades do
empresariado, que, sozinho, ndo dava conta de produzi-la. A disponibilidade de
oferta educacional passa a ter ndo somente um cunho social-humanista como
também, e principalmente, passa a responder ao campo econémico e politico.

A seguir, pretendemos trabalhar a partir da ideia de politicas publicas
como um campo que se estende para além do carater representativo da atuacéao
do Estado, abrangendo dessa forma, também outros sujeitos presentes na
formulacao e execugéao dos projetos, especificamente na esfera da educacao.

Entendemos que a politica publica extravasa o processo social em que o
poder é “gerado, organizado, distribuido e usado nos sistemas sociais, em torno
da instituicado Estado” (JOHNSON, 1997,p.178). Elegemos o entendimento das

politicas publicas como:
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[...] processo social, que se desenrola num tempo determinado, no interior
de um quadro institucional que limita o tipo e nivel de recursos disponiveis
através de esquemas interpretativos e de escolha de valores que definem a
natureza dos problemas publicos que sao colocados e a orientagdo da
agao. O que estda em causa, neste caso, &, sobretudo, o estudo dos
instrumentos de governacdo e seus referenciais, os sistemas de agéo
presentes no processo de decisdo e execugao das politicas educativas, e o
modo como a acgao estatal (presente nestas politicas) é contextualizada e
diversificada nos sistemas concretos da acao publica. (BARROSO, 2007,
p.6-7).

Seguindo a concepgao acima citada, consideramos que as politicas publicas
nao estado restritas a légica de intervengdo do governo. Fundamentalmente, se
constroem através da acao de diversos sujeitos que atuam em nivel de definigao,
participacdo e interpretacdo das politicas, numa concepgdo mais ampla de agao
publica.

Neste sentido, que evidencia o carater complexo das politicas publicas
educacionais, nos servimos do conceito de regulagdo, pormenorizado por Jo&o

Barroso (2005a).

3.1 Aporte Teérico da Regulagao em Perspectiva Critica

Conforme Barroso (2007), o deslocamento analitico das politicas publicas
para o exame da acgao publica, provoca uma alteragdo de 6tica ao ampliar o campo
das politicas educacionais. Neste ambito, os sujeitos se movimentam em escalas
diversas: transnacional, nacional, regional, local, e relativizam este movimento pelo
principio da circularidade das interagdes, mas nao (do nosso ponto de vista) anula
ou minimiza as lutas ou negociagcdes acerca de uma determinada leitura e

interpretacéo da realidade.

Figura 1 - Oposigdes e aliangas no processo de interagdo de decisdes e praticas
construidas nas politicas educacionais.
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Campo formal da
politica: Estado
(governo, 6rgdos da
administracao central

e regional)
Campoinformal ' Participacao
de intervencao: | formal:
Agéncias professores,
internacionais, sindicato da
especialistas, ' categoria,
fundagdes, midia. ~ conselho escolar.

Fonte: Elaborada pela autora a partir da teoria de Barroso (2007).
O que se coloca neste momento, é a atuacao dessas interagcdes que se veem
afetadas por novas dindmicas de regulagao.
O termo regulagdo, segundo Barroso (2005a), associa-se a ideia de
‘modernizacdo” da administragdo publica pautada pelas intervengbes do Estado.
Barroso pontua uma diferenciagdo entre “regulacédo” e “regulamentacéo”, ainda que

advirta pela distingao nao rigorosa do termo:

Neste sentido, a ‘regulacao’ (mais flexivel na definicdo dos processos e
rigida na avaliagédo da eficiéncia e eficacia dos resultados) seria o oposto da
‘regulamentagdo’ (centrada na definicho e controle a priori dos
procedimentos e relativamente indiferente as questbes da qualidade e
eficacia dos resultados). (BARROSO, 2005a, p. 63).

Assim, constatamos que o termo regulagdo se expressa agregado a
concepgao de promover medidas politicas administrativas na educagdo mais
centradas no sucesso dos resultados, independente dos instrumentos para tal
estarem mais concatenados aos dispositivos de mercado ou a uma justificativa de
ordem mais politica, ligada a desburocratizacdo ou combate a “ineficiéncia” do
Estado.

Uma justificativa, de cunho politico, comumente usada a respeito de politicas
de privatizacao refere-se a esta ser um imperativo de projetos neoliberais que, em
ultima analise, visam ‘libertar a sociedade civil” do controle rigido do Estado,

promovendo maior eficacia na obtengado dos resultados desejados.
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Ainda é possivel entender a regulagdo a partir de um entendimento de
natureza filoséfica no sentido de promover, a partir de medidas de descentralizagao
de gestdo, uma maior participagdo da comunidade local. Medida que pode estar
revestida no apelo a maior autonomia das escolas, bem como na possivel
diversificacao da oferta escolar, no sentido de que a cada “publico” cabe um perfil de
escola.

Outra forma, de natureza mais pedagodgica, € centrar a regulagcdo numa
perspectiva mais pedagogica, focalizando o ensino nos alunos e suas caracteristicas
especificas, o que também n&o descartaria o reforco de procedimentos de avaliagcao
e prestacao de contas. (BARROSO, 2003, p. 19-20).

E importante destacar que, em que pese o uso do termo em estudos
internacionais sobre politicas educativas, ocorre uma variagao deste, segundo o
contexto linguistico e administrativo dominantes.

Assim €& que, segundo Barroso (2005b), a ocorréncia da expressao
‘regulacédo” associada a reforma da administracdo do Estado operando sobre a
educacdo se da, sobretudo, no contexto linguistico francéfono e onde ha a
predominancia centralizada da administracdo. O termo neste contexto visa dar um
carater administrativo mais centrado num controle a posteriori, na atencdo aos
resultados. Em outro contexto, “regulagdo” aparece associada e, ao mesmo tempo,
em oposicao a “desregulagdo”. E ndo se trata apenas da alteragdo no modus
operandi do Estado, e sim, a substituicdo (ainda que parcial) deste pela criagéo e
atuagdo de “quase-mercados”, situagcdo que opera sobretudo no contexto anglo-
saxao e em paises onde se verifica mudangas de carater neoliberal acentuado.
Neste sentido, regulagcédo aparece como atuagéo oposta a privatizagao, isto €, oposto
ao repasse do controle e prestacao dos servigos educacionais a esfera privada, com
ou sem fins lucrativos.

Barroso (2005a) assinala trés formas de regulagao da educagao segundo sua
origem, caracterizadas pelo: aumento da regulagdo transnacional, hibridismo da
regulagédo nacional e fragmentagao local.

A regulagao transnacional pauta-se pelo “efeito contaminacao”, isto €, o
processo de deslocamento e transferéncia de politicas e praticas educativas, entre

os paises. Entende-se por regulacéo transnacional:
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Por ‘regulagéo transnacional’ eu quero significar o conjunto de normas,
discursos e instrumentos (procedimentos, técnicas, materiais diversos, etc)
que sao produzidos e circulam nos foéruns de decisdo e consultas
internacionais, no dominio da educacgao e que sdo tomados, pelos politicos,
funcionarios ou especialistas nacionais, como ‘obrigacdo’ ou ‘legitimacao’
para adotarem ou proporem decisdes ao nivel do funcionamento do sistema
educativo. (BARROSO, 2005a, p.67-68).

Este conjunto de normas, instrumentos e “solu¢cdes” tomado de empréstimo
de outros paises para a aplicagao rapida no sistema educativo do seu proprio pais €
uma acgao exercida pelos membros do governo que, tem se expandido atualmente,
sobretudo pela importancia crescente das agéncias internacionais (OCDE,
UNESCO, BM) que gestam politicas de cooperagao e investimento direcionadas aos
paises periféricos e semi-periféricos.

O posicionamento de Teodoro (2011) argumenta que, a0 menos nos paises
centrais e emergentes (isto €, sdo considerados paises emergentes aqueles que,
embora localizados na semiperiferia do sistema mundial, possuem influéncia no
quadro das relagbes internacionais), as politicas publicas educacionais
caracterizam-se pela agao da globalizagédo de baixa intensidade®, dada a distribuicéo
mais equanime da influéncia dos fortes movimentos sociais, a exemplo dos
sindicatos de professores e outros setores socioeconémicos, na esfera da decisao
politica compartilhada com os Estados Nacionais.

Se nos paises centrais e emergentes, Teodoro (2011) aponta que ocorre uma
espécie de “equilibrio” entre a agdo da globalizagcdo e a atuagdo dos movimentos
sociais. E por isso mesmo, a globalizacdo se da com baixa intensidade. Podemos
concluir que isso nédo ocorra de forma tdo equilibrada entre os paises periféricos,
principalmente porque a massificagdo do sistema educacional nestes paises trouxe
consigo, para dentro do ambito escolar, toda espécie de problemas sociais, 0 que de
certa forma, contribui para que o neoliberalismo (considerado pelo autor como o viés
predominante da globalizagdo hegeménica) prevalega com alta intensidade no
modelo de governagao das politicas publicas educacionais.

5 Teodoro (2011) se apropria da distingdo feita por Santos (2001) em relagdo ao processo de
globalizagao. Distingue a globalizagdo de alta intensidade quando as relagbes de poder entre os
paises, suas trocas comerciais e seus interesses sao muito desiguais. Ocorre quando a influéncia
interacional se da pela dependéncia de verbas externas e esta condicionada as imposicbes das
organizagoes financeiras, Ja a globalizagao de baixa intensidade refere-se aos paises centrais, onde
os Estados Nacionais assumem “uma posi¢ao de intermediarios na decisao politica em educagao, em
geral condicionada por fortes movimentos sociais e interesses de natureza local muito diversa”.
(TEODORO, 2011, p.44-45).
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Neste sentido que Teodoro (2011, p.12) denuncia a dupla crise do sistema
educacional: “de regulagdo, porque ndo cumpre o papel de integracéo social e de
formacao para as novas exigéncias [...] e de emancipagao, porque nao produz a
mobilidade social aguardada” por pessoas que percebem a escola como o principal
veiculo de escalada na piramide social.

No Brasil, também podemos perceber essa duplicidade tensional: de um lado
vé-se a democratizagdo e a ampliacdo do acesso a educacéao; de outro, ocorre uma
inclinacdo a reducado do papel do Estado, resultante de certa forma, de grupos
sociais que participam da normatizagdo e arbitragem das politicas educacionais.
Tais grupos, em maioria, advogam a favor de que o campo educacional seja
entregue as mé&os da iniciativa privada e aos seus interesses de mercado.

Muito embora o Brasil posicione-se como a 62 economia do mundo, no
ranking mundial da educagéo, amarga o 88° lugar e, especificamente em relacéo ao
caso brasileiro, autores como José E. Romé&o (2008) defende que a globalizagao
imposta ao caso educacional brasileiro corresponde ao de tipo de alta intensidade.
Diz Roméao (2008,p.173): “Ela apenas nao € explicitada como de alta
intensidade,mas esta intensamente implicita na orientacdo das reformas e das
politicas educacionais latino-americana”. Acrescentamos que esta situagcao ocorre,
sobretudo, pela dependéncia de recursos externos e pelo consentimento das
autoridades nacionais, que se submetem as condicionalidades das agéncias
financiadoras.

Outro aspecto, que devemos levar em consideragéo, sobre o fendbmeno de
‘contaminagdo” no processo de regulagdo transnacional € o seu carater de
‘externalizagdo”. Este se constitui como uma busca de justificativas para a
argumentacgao politica quando esta apresenta poucos ou nenhum exemplo nacional
para servir de sustentagdo para a introdugdo de reformas em seu sentido mais

amplo. Conforme Steiner-Khamsi (2002), citado por Barroso (2003,p.28):

Em épocas de rapidas mudangas sociais, econdmicas e politicas, as
referéncias internas sao insuficientes para justificar a persisténcia ou a
introducdo de reformas. E precisamente nestes momentos que a
externalizacdo oferece a oportunidade de romper radicalmente com o
passado e importar, ou tomar de empréstimo, modelos, discursos e praticas
de outros sistemas educativos.(STEINER-KHAMSI, 2002 apud BARROSO,
2003, p.28)
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O entendimento das diferentes intensidades de regulagdo transnacional
operadas entre paises a partir da visualizacdo do fenbmeno da externalizacéo, nos
leva a constatacdo de que, se por um lado, as politicas educativas que se efetivam
por meio de contaminagdo servem para apresentar as similitudes a luz de estudos
comparados entre os Estados-Nacao, por outro, a analise dessas mesmas politicas
requerem um conhecimento mais adequado do contexto histérico (social,
econdmico, cultural e politico) em que sao postas em pratica, sob o risco de incorrer
no erro das generalizagdes sem a devida profundidade de analise.

A segunda forma de regulagdo quanto a sua origem corresponde a esfera da
regulacdo nacional, também chamada “regulagéo institucional”’. Esta esfera de
regulacédo tende a se caracterizar pelo seu aspecto plural das reformas educativas,
tanto nas suas orientagdes quanto na efetivagdo dos seus procedimentos. Segundo
Barroso (2005a), a este carater ambiguo das politicas educativas da-se o nome de
hibridismo, pois sofre a sobreposicdo ou mesticagem de diferentes l6gicas, o que
nos leva a repensar as concepgdes binarias de analise, tais como exemplo, a
oposicao estado/sociedade civil ou centralizacdo/descentralizacédo. Importa destacar
que esta regulagado hibrida pressupde a coexisténcia de praticas que em principio
podem ser vista como antagbnicas, isto €, contrarias em seu sentido relacionado a
administragdo educacional, a exemplo das regulagbes operadas pelo Estado
(burocratico e centralizado) e regulagdes operadas pelo mercado (descentralizagao,
refletindo na autonomia institucional das escolas).

Almerindo Afonso (2010) aponta que o mercado e a comunidade encontram-
se diluidos na designacdo mais genérica de sociedade civil, destacando, dessa
forma, uma oposigao discutivel no que se refere a relagdo com o Estado. Diz o

autor:

H4a, no entanto, perspectivas teorico-conceptuais que assentam no
contrario, isto é, que pressupdéem uma concepgao de Estado e sociedade
civil que nao traduzem necessariamente esta (uma) oposi¢do, ou, entéo,
nocgdes outras que colocam em evidéncia as mediacdes e interpenetracdes
das varias combinagdes possiveis entre a comunidade, o mercado e o
Estado. (AFONSO, 2010, p.1138) (os grifos ndo existem no original).

Na analise das politicas educacionais em relagdo a regulagao institucional,
particularmente quando se observa a relacéo entre Estado e sociedade civil, parece-

nos importante levar em consideragao, os ambitos tempo e espago, em que operam

tais politicas. Assim € que a perspectiva historica assume relevancia analitica,
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particularmente no Brasil, por sua dimensao continental e culturalmente complexa,
pois traz intrinsecamente estes elementos que sdo capazes de contribuir com o
entendimento de como estas politicas se gestam e se operalizam no interior de um
dado territorio.

As politicas educacionais instrumentalizadas dentro de um mesmo pais
sofrem as influéncias do processo de globalizagdo, mas n&o desconsideram a
regionalizagdo, considerando com isso 0 seu proprio regime politico, por exemplo.
Dessa forma, apenas a guisa de exemplo, convém destacarmos o forte
protagonismo do Estado como regulador educacional durante o regime ditatorial
brasileiro, colocando em constrangimento as iniciativas politicas da sociedade civil
(AFONSO, 2001). Todavia, passado os anos de chumbo da sociedade brasileira em
que a regulacéo estatal agia de modo exacerbado, hoje, com a crise do capitalismo
adjacente a crise do modelo fordista, o0 que se observa € o hibridismo de modos de
regulacéo oriundos de campos distintos, que responde a interesses de controle, que
tanto se utilizam de praticas ligadas a promogéo da descentralizagéo (decorrentes
de processos de autorregulagdo do mercado) quanto de uma agao mais burocratico-
centralizada (a semelhanga da regulagéo pelo Estado) (BARROSO, 2003).

A terceira forma de regulagdo apontada por Barroso (2005a) caracteriza-se
pelo efeito mosaico. Ou seja, a caracterizagao da fragmentacéo da micro-regulagao
local. Em outros termos, “remete para um complexo jogo de estratégicas,
negociagbes e agdes, de varios atores, pelo qual as normas, injungdes e
constrangimentos de regulagdo nacional sdo reajustados localmente”. (BARROSO,
2005a, p.70).

Assim ao visualizarmos o sistema educativo nacional, a imagem que se
apresenta € a de um mosaico, decorrente da configuragdo da micro-regulacao local.
Esta imagem resulta da disputa de diferentes interesses, consubstanciados na
atuacao diversificada oriunda tanto da administragao institucional local, quanto de
associagdes formais ou ndo, de gestores, professores, pais, alunos, empresarios,
politicos e intelectuais.

Jodo Barroso (2003) ao sublinhar a crescente existéncia de estudos
comparados educacionais com énfase nos processos de regulacdo, destaca que,
em muitos paises ocorre uma caracteristica comum: a proliferagdo de iniciativas

isoladas com pouca coeréncia de elementos interagindo entre si. Conforme o autor:
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A configuragdo deste ‘mosaico’ varia de pais para pais e se, por vezes,
traduz a preocupagéo do poder politico em flexibilizar a oferta escolar, em
muitos casos, ela ndo é mais do que a expressdo da degenerescéncia do
sistema vigente e da faléncia dos modelos globais de reforma, até entédo
postos em pratica. (BARROSO, 2003, p. 33).
Barroso (2003) ao analisar a situagéo presente nos Estados Unidos, por
exemplo, destaca diferentes formas de desregulacado da escola publica. Os modelos
de desregulagao verificados no ambito do micro-campo da educagdo, na escola,

foram agrupados a partir de seis itens que passamos a identificar a seguir:

a) reforco da autonomia da escola: trata-se de viabilizar uma maior
capacidade de gestao dos recursos com o fim de aumentar a produtividade
e eficiéncia;

b) privatizagdo da gestdo: a administracdo escolar fica a cargo de
organizagbes que agem a partir de contratos com o Estado, recebendo
verba publica para assegurar o funcionamento da escola;

c) flexibilizagdo das normas: isengdo do cumprimento de certas normas por
parte da escola mediante condicionalidades e tempo especifico;

d) contratualizagao: repasse da responsabilidade do governo a determinados
grupos de contratantes, sob a justificativa de permitir a escolha das escolas
pelas familias sem prejuizo da escola publica;

e) financiamento direto: constitui-se no financiamento direto as familias sob a
forma de utilizacdo de vouchers (cheques-ensino), com o intuito da livre
escolha de escolas;

f) ensino doméstico: refere-se a possibilidade de assegurar o ensino dos
filhos em sua propria casa por meios proprios ou mediante apoio de ensino

a distancia.

Diante dessa exposicao de diversas formas de regulagcdo em nivel micro-
educacional, o que destacamos € que algumas dessas medidas que reforgam a
autonomia escolar, tanto podem estar ligadas a estratégia de regulacdo pelo
mercado quanto responder a um mecanismo de “regulagdo sociocomunitaria”. Joao
Barroso salienta o cuidado analitico que os pesquisadores em politicas educacionais
devem ter ao se pronunciarem em juizos generalistas. Isto €, “ndo é pelo fato de

encontrarmos algumas medidas avulsas de desregulacdo que se pode falar na
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predominancia de uma ‘légica de mercado’ na educagao”. (BARROSO, 2003, p.38).
Fica o questionamento: que aspectos dos diferentes modelos de regulagdo séo
possiveis de observar na Reforma do Ensino Médio Politécnico?

Outro autor, anteriormente mencionado, que se debruca sobre a analise do
conceito de regulagdo e que nos filiamos, é Teodoro (2011). Para este autor, os
novos modos de regulagao das politicas educacionais estdo diretamente ligados ao
processo de integracdo econdmica global. Isso ocorre, principalmente a partir da
década de 1980, em que o desenvolvimento econdmico dos paises torna-se mais
dependente do mercado mundial. Este desenvolvimento global, a globalizacdo nas
palavras deste mesmo autor, fundamenta-se na privatizacdo dos meios de
producédo, na afirmagao do discurso das vantagens da competitividade associado ao
conceito de desenvolvimento sustentavel e na retomada da teoria do capital humano
(TCH) (TEODORO, 2011).

Segundo Teodoro (2011), a governacdo € o modo de regulagdo do
neoliberalismo. O tedrico sustenta que, de um modo geral, o Estado Neoliberal
protege os direitos de propriedade e de liberdade empresarial e comercial.
Considerando que, para os que seguem a proposta Neoliberal a democracia s6 pode
adquirir maior espaco em sociedades ricas, com uma classe média fortalecida,
capazes de garantir a estabilidade econémica; Podemos inferir que, para estes que
se alinham a proposta neoliberal, nos paises periféricos, o ideal na regulagédo
neoliberal € que as formas de governo sejam conduzidas pelas elites e por
tecnocratas, com o apoio de instituigdes autdbnomas de decisbes democraticas,
como o Banco Central, por exemplo. (TEODORO, 2011).

Este mesmo autor retoma o mito da “escolha racional” elaborado por lanni
(2004). Este mito propbe a atomizacdo da sociedade a partir da atuagdo do
individuo, supondo que este € o agente da organizagdo e do funcionamento do
corpo social segundo um modo de agir racional e deliberado a partir das
informacodes que desfruta.

O mito da escolha racional € comumente empregado no contexto do mercado,
mas a nosso ver, gera inequivocadamente tensionamentos em outros contextos
sociais. O mais nitido acirramento de interesses ocasionado por esta “escolha
racional” se da entre o individuo centrado na competitividade e sua pretensa
aspiracado de convivéncia aprazivel (apesar do incessante estimulo a concentragao

de renda e supressao de pensamentos alternativos ao modelo neoliberal).
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Teodoro (2011) utiliza o vocabulo governagdo para exprimir o modelo de
regulagdo no contexto das politicas neoliberais. Segundo o autor, a genealogia do
termo tem sua origem nos anos de 1970 com a crise do Estado social-democrata e
sua incapacidade de seguir abarcando diferentes grupos sociais (as chamadas
minorias, a exemplo dos imigrantes e sua diversidade cultural). Outro marco
temporal atrelado ao termo € a publicacdo em 1975 do Relatério da Comissao
Trilaterale que, em seus argumentos constata a “sobrecarga” das sociedades
democraticas pressionadas pelas reivindicagcbes dos movimentos sociais. O relatorio
aponta ndo para o atendimento das demandas da prépria sociedade frente ao
Estado, mas sim, aponta uma “solu¢do” para essa crise de governabilidade que se
conforma no aumento crescente de politicas descentralizadas, no deslocamento do
discurso politico para o técnico, da “participagdo popular para os sistemas de
experts, do publico para o privado, do Estado para o mercado”. (TEODORO, 2011,
p.70).

3.2 Politecnia: Concepgao Pedagégica de Formagao Humana

Nessa perspectiva a politecnia deveria apresentar em sua base as
proposicdes refletidas por Marx, adaptando-se ao contexto histérico ao qual esta
inserida. Por vezes, observamos as agdes de organismos internacionais através das
politicas educacionais de Estado que distorcem o principio de educar com o trabalho
e n&o para o trabalho, ou seja, estas deveriam assegurar o bem estar social ao
sujeito e seu desenvolvimento social.

Ao encontro da reflexdo acima, Scherer (2014) nos aponta a importancia de

pensar sobre a Escola de PistraK?, que fundamentou-se em uma concepgao e

6 O relatério da Comissdo Trilateral é de autoria de Michel Crozier, Samuel Huntington e Joji
Watanuki. Tal Comissao foi composta por sujeitos que apregoavam a crise dos Estados democraticos
a partir justamente da intensidade da vida democratica. Isto €, a intensidade da vida democratica
corresponde a um aumento das demandas sociais que pressionam 0s governos e geram o declinio
da autoridade e tornam os individuos refratarios aos grandes esforgos em prol do “bem comum”.
(RANCIERE, 2015).

7 Segundo Susana Schneid Scherer (2014) em sua dissertacdo de mestrado, intitulada: “A
implantagdo da proposta pedagoégica de Ensino Médio Politécnico e Integrado em uma escola da
Rede Estadual do Rio Grande do Sul”, descreve que a escola foi desenvolvida por Moyses Pistrak
que viveu na Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), “[...] e fez parte do grupo iniciado
por Krupskaia durante o periodo revolucionario de ordem lenista, ele aplicou as teorizagdes do grupo
na Escola Lepechinsky. As experiéncias educacionais e também as contribuicdes desenvolvidas em
outras escolas foram elaboradas na obra “Fundamentos da Escola do Trabalho” langada em 1921. A
versdo brasileira do livro foi langada em 1981 e teve como escritor do prefacio Mauricio Tragternberg
(1981).” (2014, p.43)
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pratica de politecnia educacional voltada para aperfeicoamento do homem.
Proporcionava ndo somente um aprender em termos educacionais, mas uma visao
critica e embasada na ag¢ao social e na valorizagao do trabalho humano.

Cabe observar que o pensamento de Pistrak comunga com uma das
ponderacbes desta tese, no que tange a refletir sobre o posicionamento docente
diante da politecnia e sua implementacdo. Ele entende que o docente deve
posicionar-se de forma ativa e participativa na luta de classe, usando do meio
educacional para orientar e elucidar o sujeito, conforme sua realidade. De acordo

com a autora:

Nesta escola, para a escolha das disciplinas deve-se considerar a
importancia e como cada qual pode contribuir para a compreensao da
realidade. Em outro lado, é preciso identificar os conhecimentos que podem
dificultar tal apreensdo, ndo somente negando e abandonando-os, mas
compreender a partir deles, porque estes ndo dao mais conta e precisam
ser superados para a devida apreensdo da atualidade. Tal concepgéao
repercute para que toda a antiga atitude de contemplacgao frente ao estudo
das ciéncias seja suplantada. (SCHERER, 2014, p.46).

Scherer (2014) em seu excerto contribui para um aprofundamento das bases
da politecnia, que deve sair do plano superficial de ensino e imergir nos contextos e
realidades do trabalho humano, pois este fala da complexidade das relacbes entre
os homens nos diferentes ambitos da vida social. Como também deve-se preparar o
estudante para as questdes intelectuais, administrativas e profissionais, deixando de
lado a ideia de profissionalizante, proposto demasiadamente na esfera da
politecnica. Em analise a autora pontua o papel da escola na formacdo do

educando, de forma consistente:

Resumidamente, apds tudo o que se viu, para Pistrak: a escola deve dar
aos alunos uma formagéo basica social e técnica suficiente para permitir
uma boa orientagao pratica na vida; Ela deve assumir antes de tudo um
carater pratico a fim de facilitar ao aluno a transi¢gao entre escola e realidade
integral da existéncia. Deve ainda capacita-lo a compreender seu meio e a
se dirigir autonomamente e também acostuma-lo a analisar e a explicar seu
trabalho de forma cientifica ensinando-lhe a se elevar do problema pratico
para a concepgao geral tedrica, a demonstrar iniciativa na busca de
solugdes. (SCHERER, 2014, p.47).
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Em consonancia com estas reflexdes Gramsci (2010), propde que haja a
construcao da “filosofia da praxis”, que conscientize as massas de seu valor
humano, bem como social, politico e econémico. Assim, as classes sociais poderao
se autogerir e determinar o curso da sua formagao intelectual, embasada na acao

social e no desenvolvimento do seu ser, como sujeitos pensantes. Segundo o autor:

O Estado, com aquela cegueira caracteristica das burguesias latinas
reacionarias e misoneistas, s6 se dignou a criar na categoria média dos
pequenos burgueses uma legido de advogados, médicos, empregados com
licenciatura secundaria ou técnica e nada fez para dar ao proletariado, a
enorme massa de cidadaos que constituem o nervo e a forga vital da nagao,
a possibilidade de aperfeicoar-se, de elevar-se e de buscar aquela cultura
profissional da qual brota a forga animadora da industria, do comércio e da
agricultura. (GRAMSCI, p.56, 2010).

A proposicédo acima, faz critica ao Estado como instituicdo que falha na
garantia dos direitos das classes trabalhadoras, uma vez que apresenta a
desigualdade entre estas e ndo cumpre sua responsabilidade social e educacional
para com o proletariado. Observa-se ainda, que este tipo de acdo nao contribui para
a Escola do trabalho, e sim, para a Escola do emprego, minimizando as
potencialidades do trabalhador em atingir seu crescimento social.

Nesse sentido, o Estado e seus organismos educacionais deveriam ter um
olhar atento a politecnia, uma vez que esta € uma ferramenta que mexe com a
estrutura do ensino e por vezes acaba reduzindo o sujeito a uma unica esfera, nao
proporcionando uma formacao reflexiva e embasada na luta de classes.

Gramsci (2010) com seus estudos oferece uma reflexdo sobre o papel do
Estado e da escola no processo de ensino e aprendizagem, pois estes s&o
responsaveis na construcdo de seres pensantes sobre a sua realidade
socioecon6mica. Que o ensino ofertado ndo seja engessado, mas sim, critico e
analitico, proporcionando a formagao de um sujeito util na sociedade, como pode-se

perceber abaixo:

Facam com que a escola s6 vao os que tém a atitude, a inteligéncia e a
vontade necessarias e que a escola ndo seja um privilégio daqueles poucos
que tém recursos; liberem a escola de seus intrusos, dos futuros
desajustados e obriguem esses a trabalhar da maneira que os torne mais
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uteis. Facam com que a escola seja realmente escola e que a fabrica nao
seja um carcere e terdo, entao, uma geragao apenas composta por homens
Uteis; uteis porque farao obra proficua nas artes liberais e porque dardo a
fabrica o que lhe falta: a dignidade, o reconhecimento de sua funcao
indispensavel, a equiparacdo do operario a qualquer outro profissional
(GRAMSCI, p.60, 2010).

Em suma o autor esta tecendo sobre o trabalho como principio educativo que
transforma e agrega valor ao sujeito, assim mudando as relagbes na sociedade, bem
como apresenta o trabalhador como protagonista social. Ao encontro deste
pensamento Oliveira (2006) tece sua contribuicdo no tocante do trabalho e seus

principios:

[..] E colocado sobre o protagonismo do ser humano no processo de
trabalho, e é nesse sentido que ele é educativo, porque é realizado pelos
proprios homens de forma consciente e autodeterminada, é autoatividade
consciente como escreve Marx (2001).

Sendo assim, deve-se pensar sobre o ensino, em especifico da politecnia,
como um elemento que n&o aprisione o trabalhador no sistema produtivo e suas
demandas, mas que esteja baseado na escola do trabalho humano, que articule
saberes e proporcione as massas uma maior conscientizacdo de suas forgas, bem
como de seus direitos na estrutura social.

Portanto, as contribuigdes intelectuais de Gramsci (2010), Lombardi (2010),
Marx (1982), Oliveira (2006) e Scherer (2014) foram ao encontro da elucidagéo da
politecnia como uma ferramenta pedagodgica que deve ser repensada e melhor
conduzia de acordo com as necessidades das classes trabalhadoras e nao
atendendo as exigéncias do capital. Por vezes, a escola deve ser o espaco de
didlogo e debate do fazer pedagdgico, articulada a explorar as potencialidades do
sujeito como trabalhador, racional, qualificado e critico.

Diante dessas consideragdes, o subtitulo a seguir fara uma digresséao

historica a fim de apontar as reformas educacionais voltadas para o ensino médio.
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3.3 As Reformas Educacionais Orientadas para o Ensino Médio, em

Perspectiva Histoérica

A chamada Republica Velha instaurada pela alianga entre o movimento militar
e os cafeicultores paulistas, trouxe o reordenamento do pais a partir das ideias de
cunho positivista. Neste sentido, a 12 Constituicdo Republicana (1891) traz enormes
diferencas em relagdo a Constituicdo de 1824, dando maior racionalidade a esfera
politica. No campo educacional, observa-se o refor¢o na dualidade do ensino, uma
vez que segue a esteira do Ato Adicional de 1834, isto €, a incumbéncia do
fortalecimento do ensino superior e ginasial ficava majoritariamente depositada no
ambito federal, enquanto que aos estados e municipios, cabia a manutencido das
escolas primarias e o ensino normalista. Isso demonstra a permanéncia da
dualidade no ensino brasileiro mesmo apos a Republica.

Especificamente em relacdo a escola secundaria, o seu carater propedéutico
deixava a mostra a real intencionalidade ao criar em 1915, os exames vestibulares:
o aprofundamento da fissura entre os grupos sociais pauperizados e as filiagbes
incumbidas de dirigir o pais.

O ginasio retratava uma educacgéao extremamente elitista, por isso seletiva, e
de carater machista. As mulheres, caberia no maximo a candidatura ao ensino
normal. Segundo Jorge Nagle (1974) uma série de reformulagcdes do sistema
educacional se deu em diferentes estados e a difusdo do ensino pelo poder publico
durante a Primeira Republica caracterizou-se, ainda que de maneira caricata, a partir
da criagdo dos grupos escolares e de um maior intento de colocar sob a
responsabilidade do Estado a infraestrutura e a formacgéo dos professores.

O que podemos depreender disso € que, apesar do lema positivista, a
Republica n&o foi capaz de romper com a heranga do Império Portugués, ativamente
burocratico e conservador. A educagao mantinha-se em maos de uma minoria que

se apropriava da Res Publica. Dessa maneira:

A descentralizagao do poder vigente na Primeira Republica assumiu tragos
peculiares: o coronelismo, propiciando oportunidades para o aproveitamento
privado da coisa publica; a politica dos estados, instituindo uma ordem
conservadoramente imutavel; um sistema a que alguns atribuiram o condao
de disseminar certo engodo, a liberdade, por causa de sua incompeténcia
para represar as forgas centrifugas desagregadoras da nagédo. Esse mesmo
sistema gestou o nacionalismo, e dentro dele — como numa gestagao dentro
da outra — uma camada de intelectuais que assumiu a incumbéncia de criar
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0 povo, massa de brasileiros orgulhosos de sua terra e de sua gente.
(CUNHA, 2010, p.264)

Segundo Cunha (2010), muitos desses intelectuais na década de 1920,
Sampaio Déria, Lourengo Filho, Fernando de Azevedo instituiram reformas em seus
circuitos locais no campo da educacdo com o entendimento de que o
encaminhamento das solugbes dos demais problemas nacionais perpassava o
estabelecimento de uma escolarizagdo como sindnimo de progresso historico.

O progresso historico, por vezes traduzido como um visivel — mas ainda
incipiente - processo de urbanizagdo, ndo se deve fundamentalmente, como nos
paises industrializados, a demanda manufatureira. As cidades aumentam em fungéo
das crises do setor agrario, das ocupag¢bes da burocracia, do incremento dos setores
terciarios (FAORO, 1997, p.677). Este contexto de fins da década de 1920 também
abre espaco de contestagdo aos setores que estdo carentes de integragao politica.
Mas a contestacdo n&o pode ser implacavel, ha de se definir num programa
reformador com a bandeira liberal. Liberalismo, na realidade, sui generis, de
garantia, mas néo de tutela. [...] revoltam-se contra a domesticidade da candidatura
oficial, com a escolha do sucessor do presidente. (FAORO, 1997, p.684). Quanto ao
povo, admitia-se o0 aceno popular, como mera demagogia, expediente de ocasiéo,
sem compromissos de profundidade. Assim € que, a dptica dos homens que ocupam
o Catete, a 3 de novembro de 1930, sera adversa ao esquema da politica dos
governadores, mas se compreende dentro de suas coordenadas mentais. (FAORO,
1997, p.687).

Num cenario escorregadio, o entdo presidente Getulio Vargas buscava a
acomodacado dos problemas dentro da esfera estatal, adotando movimentos
cautelosos em direcao aos diferentes compromissos que assumia. Ele assume o
poder ciente da ampliacdo dos setores médios e propde uma reconstru¢cao nacional
(FAUSTO, B., 1995).

Neste processo, Vargas institui o Ministério da Educagédo e Saude Publica.
Sob a gestdo de Francisco Campos, o ensino secundario sofre uma reforma em
1931 de carater conciliatério, isto €, visava tanto a fungdo formativa quanto a
propedéutica. Assim, tinhamos o ensino secundario dividido em duas etapas: cinco
anos de cultura geral e dois anos orientados para a preparagéo para o vestibular.

Em sintese, a reforma Francisco Campos, consolidava o carater dualista do

ensino médio, destinando as classes baixas um ensino primario de pouca qualidade
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e dificultando o acesso ao ensino secundario através da manutencao dos exames de
admissao.

Importa destacar a atuacao dos defensores da “escolanovismo” que, através
do conhecido Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, pretendiam abolir o
sistema dual de ensino propondo uma escola unica, voltado ao trabalho manual e
intelectual. Tal pretenséo foi derrotada pela Constituicdo de 1934 que, apesar da
laicidade do Estado brasileiro desde a Constituicdo de 1891, ainda mantinha muitas
escolas sob o controle da Igreja.

Com o golpe que instaurou o Estado Novo (1937-1945), o entdo ministro
Gustavo Capanema da os contornos da Nova Lei Organica do Ensino Secundario.
Estipula um primeiro ciclo do ginasial (4anos) e um segundo (de 3 anos, com opgao
entre o classico e o cientifico). De fato, o que ocorria através da Constituicdo de
1937 (a Polaca) era a intensificagéo da clara distingdo entre a educacgéo das classes
trabalhadoras (destinadas ao ensino profissionalizante) e a educagao dos futuros
condutores do pais (a elite).

Somente no pds-45 e, principalmente, a partir da década de 1950, o ensino
secundario e os outros vieses do ensino médio sofrem uma alteracao, pois os alunos
dos cursos profissionais poderiam migrar para o curso secundario. Além disso,
estabelecia a possibilidade da livre candidatura aos cursos superiores (PIMENTA,
1992).

Conforme Saviani (1986) o projeto de lei que culminaria na primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (4.024/61) foi encaminhado ao Congresso
Nacional em 1948. Foram necessarios 13 anos de embates politicos (reflexo da
disputa dos diferentes interesses socioeconémicos®) e de uma lenta trama de
acordos, pautada pelos continuos conflitos, para que ocorresse a aprovacao da lei.
A descrigcao e analise desse extenso processo fogem do propdsito deste trabalho,
mas o projeto aprovado, apés um longo periodo de gestacédo fatigante, foi
considerado anacrénico, pois ndo considerou o desenvolvimento do pais apds mais
de wuma década desde a elaboracdo do projeto original (PIMENTA;
GONGCALVES,1992).

8 Conforme Saviani (1986), neste periodo havia um acentuado conflito entre os apoiadores da escola
publica e os representantes das escolas privadas. As escolas privadas, sem sua maioria, ainda sob
a tutela da Igreja Catdlica. Além disso, ocorria a correlagdo das forgas partidarias no Congresso
Nacional representadas pelo antigo PSD - Partido Social Democratico e UDN — Unido Democratica
Nacional. O primeiro, aliado do PTB — Partido Trabalhista Brasileiro, constituia o grupo pré-getulista,
em oposigao aberta a UDN de Carlos Lacerda, maior opositor publico de Getulio Vargas.
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E somente com a LDBN 4.024/61 que ocorre, de fato, a equivaléncia entre o
curso técnico e secundario, como possibilidade de ingresso ao terceiro nivel de
ensino, porém, este ainda muito limitado as elites dirigentes.

Relevante é o contexto que se estende neste periodo: a expansao
demografica e a urbanizacdo. O desenvolvimentismo do periodo foi a mola
propulsora que contribui em conjunto com a pressdo das massas, particularmente
dos grandes centros urbanos, na expansdo da oferta educacional. Contudo, a
expansao da oferta educacional se dava de forma restrita. O que se conclui da lei
aprovada € que, esta representou a estratégia de conciliagdo num cenario de
democracia ainda incipiente, restrita as elites do pais, tal como nos aponta Saviani
(1986):

Portanto, o texto aprovado néo correspondeu plenamente as expectativas
de nenhuma das partes envolvidas no processo. Foi, antes, uma solugao de
compromisso, uma resultante de concessbées mutuas prevalecendo,
portanto, a estratégia de conciliacdo. Dai porque nao deixou de haver
também aqueles que consideraram a lei entdo aprovada pelo Congresso
Nacional como in6cua, t&do ind6cua como o eram as criticas estribadas na
estratégia do “liberalismo”. llustra essa posi¢cdo a definicdo espirituosa
enunciada por Alvaro Vieira Pinto: “é¢ uma lei com a qual ou sem a qual,
tudo continua tal e qual”. (SAVIANI, 1986,81). (Grifos do autor).

Em plena ditadura civil-militar, a LDBN 5692/71 inova ao instituir a
obrigatoriedade do ensino de 1° grau e determinar que, as escolas de 2° grau
deveriam ofertar este nivel de ensino em carater profissionalizante. O novo
ensino de 2° grau subtraido em sua formacdo humanistica de carater critico
passa a responder as demandas do mercado. O empobrecimento do curriculo
e a formacdo de mao de obra semi-qualificada correspondia a Teoria do
Capital Humano, onde o conhecimento torna-se insumo para a inser¢gdo do
sujeito produtivo na sociedade. Neste sentido, como dito anteriormente, a
responsabilidade da sua condicdo material € o reflexo exclusivo do capital
cultural que foi capaz de adquirir.

O ensino de 2° grau aos moldes da Lei 5692/71 concedia aquele que o
concluia uma certificagdo profissional e um aceno no horizonte de uma
possivel inser¢do no campo do trabalho. Por certo, o ingresso no ensino
superior deveria ficar bem distante das intengdes dos jovens trabalhadores
sobretudo pela fragil oferta e pelo elevado custo do ingresso e permanéncia
(SAVIANI, 1986).
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Conforme Sanfelice (2010, p. 338), & impossivel ndo levar em
consideracdo o desenho educacional que se estabeleceu a partir da Lei
5692/71, sobretudo porque parte significativa do que ali se propds para a
educacgédo, apesar da mudancga politicas e legais posteriores aos anos 80,
ainda pode ser encontrado, com subtragbes, acréscimos ou manuteng¢édo, na
organizagcdo e estrutura da educacdo brasileira. O autor deixa explicito que,
esta observacao nao desconsidera a necessidade de uma avaliagdo desta
politica e de seus resultados concretos e que a profissionalizagdo compulsoria
do 2° grau foi, com certeza, a maior derrota daquela politica educacional.
(SANFELICE, 2010, p. 339).

Em meados da década de 1980, o fim da ditadura civil-militar instaura
um novo periodo na vida politica e educacional brasileira. Cabe destaque a
Constituicdo de 1988 que no 6° artigo abre espagco a educagdo como um
direito social no ordenamento juridico passivel, inclusive, de ser requerida
pelos meios cabiveis a sua real efetivaggo. Bem como, trata da
responsabilizacdo do Estado e da familia, e das atribuicbes dos entes
federados.

Transcorrido um extenso e acirrado processo, o Congresso Nacional
sancionou a nova LDBEN 9394 em 20 de dezembro de 1996. Apesar das
discutiveis lacunas do projeto aprovado®, a LDBEN 9394/96 aponta progressos
no que se refere ao ensino médio, especificamente, quando visualizado em
perspectiva histérica. Este nivel de ensino cunhou-se pelo carater formativo,
estagio conclusivo da educacgao basica, com definicdo minima de trés anos,

objetivando como trata o artigo 35 de suas finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagéo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade
a novas condigdes de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores; (BRASIL,
1996).

Ainda que suas finalidades estejam bem expressas, ha um consenso na
literatura sobre o ensino médio que diz respeito a ardua tarefa de articular ndo so6 os

contornos como o conteudo que caracteriza a identidade deste nivel de ensino,

9 Para maior esclarecimento, ver: SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educagado: LDB, trajetéria, limites
e perspectivas. Campinas: Autores Associados, 1997.
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outrora sempre pautado pelo hiato entre o viés profissionalizante e propedéutico. A
Lei assinala o ensino médio como a etapa que aprofunda a instrucao desenvolvida
no ensino fundamental e oferece as bases necessarias para a continuidade da vida
escolar, propde a possibilidade do desenvolvimento intelectual incorporando
elementos basicos para a insercdo no ambito produtivo aliado a dimensao da
cidadania. Sem duvida, isso requer atuagcdes do poder publico, especificamente dos
entes federados que em torno de uma matriz nacional possam gerar circunstancias
objetivas que garantam ndo somente a expansado do ensino, como também a sua

qualidade.

3.4 Circunstancias Histéricas da Politica a partir de 1990 e as Implicagées no

Setor Educacional

Em relagdo ao governo do estado, desde a retomada das elei¢ces diretas
para presidentes e governadores, observamos que ha um revezamento de partidos.
Esse descontinuismo reflete também na area educacional, onde as politicas de
governo denotam um novo carater a cada quatro anos.

O entado governador, representante do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB) Sr. Pedro Simon, gestdo 1987 — 1990, na area educacional,
construiu e/ou ampliou 534 escolas e desenvolveu o reparo em 8.211 salas de aula.

O governo do Sr. Alceu Collares, gestdao 1991 — 1994, do Partido Democratico
Trabalhista (PDT), desfrutou de maior atengdo pela midia. Nao somente pela
declaracdo que realizou, em ocasido da inauguragdo do 35° Centro Integrado de
Educacao Popular (CIEP), somente nos trés primeiros anos do mandato, mais de 5
mil obras, recuperacao de 3 mil escolas, em todo o estado, doagdes de kombis
escolares para todos os municipios, como também, a implantacdo do chamado
Calendario Rotativo™ (Barbosa, 1995).

Nas eleigcdes de novembro de 1994, sagrou-se para o cargo de dirigente do
estado, o Sr. Anténio Britto (PMDB), que alcangou popularidade nacional pelo cargo

de secretario de imprensa' do governo presidencial de Tancredo Neves. Sua gestao

0.0 Sr. Alceu Collares, durante a gestdo no estado, nomeou sua esposa, Neuza Canabarro, para
comandar a Secretaria de Educagdo. A implantagdo do Calendario Rotativo, que criava trés
diferentes anos letivos, prejudicou a sua popularidade e acirrou a oposi¢do do CPERS-Sindicato
contra o seu governo.

O Sr. Antbnio Britto, tinha por responsabilidade, anunciar a situacdo do estado de salde do
presidente Tancredo Neves, e foi o porta-voz da imprensa que comunicou o falecimento presidente.
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(1995 — 1998) inaugurou no estado uma politica concatenada com as diretrizes
politicas neoliberais.

Conforme Sander (2007), a década de 1990 no Brasil absorveu uma série de
praticas de carater gerencialista empresarial na esfera publica. A nova racionalidade
administrativa adotada, associava a produtividade a um planejamento estratégico
pautado no conceito de eficiéncia, flexibilizacdo trabalhista, descentralizagdo e
privatizacdo. A competitividade € estimulada através da estandartizagdo dos
resultados, que, em ultima instancia, visa a eficiéncia econémica.

No estado do RS, o governo Britto foi a face dessa politica. Segundo Baccin
(2010), este governo promoveu privatizagées na area das telecomunicagbes e de
energia elétrica. Concedeu incentivos fiscais, que pouco resultaram em melhorias no
estado, a exemplo da multinacional General Motors instalidade no municipio de
Gravatai/RS. Na mesma perspectiva, este governo através de sua politica “Adote
uma Escola”, promoveu uma série de isencdes e desoneracoes fiscais, favorecendo
empresas privadas que abracaram tal iniciativa.

O exemplo mais emblematico dessa politica neoliberal refere-se aos prémios
de produtividade destinados aos professores da rede publica estadual, a partir da Lei
11.125/98. Contudo, isto ndo se deu na pratica, pois ndo ocorreu nomeacao de
professores, durante a sua vigéncia.

Com a Frente Popular?2, a vitéria de Olivio Dutra do Partido dos
Trabalhadores (PT), na eleicdo de 1998, interrompeu o projeto de reeleicdo do
candidato da situacdo e de sua politica entreguista, aliada do grande capital. A
radical ruptura, no campo educacional, se deu a partir da ampliacdo dos espacgos de
discussdes, envolvendo toda a comunidade escolar na execugdo da Constituinte
Escolar, a partir da gestdo democratica. Os incentivos a formagédo dos professores
embasada no viés critico — freireano, todavia, ndo atingiram o incremento na
remuneragao dos profissionais da educacgao, relegando a carreira do magistério da
educacgéo basica, o carater pouco atrativo. Sobre esta visdo, Mello e Luce (2011)

afirmam:

2. A ampla coligagédo foi composta no primeiro turno pelo Partido dos Trabalhadores - PT, Partido
Comunista Brasileiro - PCB e Partido Comunista do Brasil - PC do B. A ades&o no segundo turno
ficou a credito de Partido Democratico Trabalhista — PDT, Partido Social Trabalhista — PST, Partido
Popular Socialista — PPS e Partido Verde — PV.
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O governo de 1999 a 2002 cumpriu promessa de campanha e revogou o
novo Plano de Carreira do magistério estadual, retomando a lei de 1974. A
maioria das iniciativas do governo anterior foi desconsiderada, mediante
justificativas de divergéncia politico-ideolégica do governo anterior e do
governo federal. Entretanto, tendo como estratégia principal a politica da
Constituinte Escolar, decorrem a proposi¢céo da (re)formulacéo dos projetos
politicos-pedagodgicos das escolas e a 7 retomada da Lei da Gestéao
Democratica da Educacao. Outra politica educacional importante foi a
criagdo da universidade estadual (UERGS), em atendimento as
mobilizagbes da sociedade, por meio da Lei Estadual n° 11.646/2001. Como
uma multicampi, mantida pelo Estado do RS, a UERGS seria fortemente
dedicada a formagéo inicial e continuada de professores(as) da Educagao
Basica e de profissionais de outras areas, consoante as necessidades das
regides em que foram estabelecidas as diversas unidades (MELLO;LUCE,
2011, p.6).

O retorno do PMDB ao governo do estado, com a posse do Sr. Germano
Rigotto (2003 — 2006), intensificou o sucateamento da rede estadual de ensino, pelo
descumprimento das diretrizes constitucionais, relacionadas a formacdo e a
valorizagdo salarial dos professores.

Sobre as politicas relacionadas ao exercicio do magistério gaucho, Mello e
Luce (2011), destacam o Programa de Incentivo a Qualidade e a Produtividade do
Servigo Publico, a partir de contratos de gestdo, onde o carater gerencialista é
novamente posto em pratica no contexto de projetos da livre iniciativa, de natureza e
qualidade desiguais, atribuindo ao aluno e a familia, um perfil de cliente.

Na esteira das gestdes orientadas na perspectiva da redugédo do Estado, com
o corte dos “gastos” no ambito educacional, saude, moradia e seguranga, a gestao
(2007 — 2010) de Yeda Crusius, candidata vitoriosa filiada ao Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) aprofundou uma concepgao de Estado neoliberal, sob
o discurso da necessidade do ajuste fiscal. Foi caracteristica desse periodo, o
processo de enturmacao, expresso pelo aumento do numero de alunos por sala, € o
consequente fechamento de escolas. Em contrapartida, este governo, adotou a
chamada “escola de lata*®”, gerando o descontentamento das familias envolvidas, a
transferéncia de muitos alunos para outras escolas mais distantes, e a denuncia e

reacao™ do CPERS - Sindicato dessa politica de precarizagdo da educacgéao publica.

3 Escola de Lata foi a denominacao utilizada pelo CPERS- Sindicato. A secretaria de educacao, Sr®
Mariza Abreu, chegou a se referir a esta concretizagao do explicito desrespeito a comunidade
escolar, como, “moédulos metalicos habitaveis”. Para o governo, gestdo Yeda, os contéineres
utilizados como escolas, eram a alternativa frente as velhas, de madeira, até a construgdo de novas.

4 Uma das reagbes do CPERS-Sindicato contra a gestdo Yeda Crusius, corresponde ao uso de um
container, como réplica das escolas de lata, durante a manifestagdo organizada pelo Férum dos
Servidores Publicos Estaduais, em frente a casa da entdo governadora. Tal evento resultou na
detencao de dirigentes sindicais e da vereadora Fernanda Melchionna, da oposicao, pelo Partido da
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Em 2007, é iniciada a formulagdo da proposta do governo para a educacéao,
tal como afirmam Mello e Luce (2011), dentre as diretrizes apontadas, destacavam-

se:

1) concursos publicos com provas especificas por componentes curriculares
e sobre a Proposta de Referencial Curricular estabelecida pelo programa
Licoes do Rio Grande; inscricbes e nomeacao por area geografica de
abrangéncia do concurso; 2) avaliacdo de desempenho do(a) docente no
periodo de estagio probatério realizada por instituicdo externa; 3)
organizagdo da carreira do magistério estadual com o cargo uUnico de
professor(a), ou seja, excluindo o cargo de especialista em educagao, no
sentido de que todos que ingressam na carreira sdo docentes e, conforme
sua formagéo, poderdo exercer, concomitante ou em alterndncia com a
docéncia, as fungdes de apoio pedagdgico, como na coordenagao
pedagégica ou na gestdo administrativa; 4) realizacdo de exame de
certificacdo pela Secretaria de Educagdo a candidatos as fungdes de
direcao e vice-diregdo de escola; 5) alteragcao na progresséo na carreira do
magistério em duas dimensbes: a) na linha de habilitacdo referente aos
niveis de titulacdo do atual plano de carreira, ou seja, dos atuais seis niveis
passaria a trés niveis (mas ainda valorizando a formacao de nivel médio
Normal e, em um unico nivel, a pos-graduagdo em cursos de
especializagdo, mestrado e doutorado); b) na linha de promogado das
classes, ou seja, eliminagéo do critério da antiguidade e adogao de provas
de conhecimento aplicadas aos(as) professores(as); 6) extingdao do
adicional por tempo de servigo e implementagédo de remuneragao variavel
por desempenho profissional (MELLO; LUCE;2011, p. 8).

Contudo, desse rol de agdes, nada se refere a Lei n°.11.738, de 16 de julho
de 2008, que instituiu o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacédo basica. Em grande medida, isto se deve a Agao
Direta de Insconstitucionalidade (ADIN) ajuizada pelo governo Yeda Crusius, em
parceria com os estados de Santa Catarina, Parana, Mato Grosso do Sul e Ceara.
Julgada improcedente pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em 2011, pelo piso ser
considerado como instrumento de valorizacdo dos professores. Também ficou
expresso a constitucionalidade do percentual minimo de 1/3 da carga horaria dos
professores, a titulo de realizagcédo de atividades extraclasses (elaborar aulas, fazer a
correcao das avaliagdes, langamento de conceitos e notas...).

No livro, que recebe o mesmo nome do Programa Estruturante “Boa Escola
para Todos”, escrito pela ex-secretaria de educacado do RS, Sr? Mariza Abreu, esta
expresso a constatacdo de que “[...] as principais reformas estruturais do estado
gaucho terminaram por nao se efetivar [...]". (ABREU, 2011, p. 211). A esta mesma

conclusao, aliam-se Mello e Luce (2011).

Solidariedade (PSOL). Fonte:sitio eletrébnico da Associagéo dos Servidores da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (ASSUFRGS), disponivel em: www.assufrgs.org.br, acesso: 19/02/2016.
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De modo mais contundente, Baccin (2010) esclarece que os prejuizos a
educacdo durante a gestdo Yeda Crusius, s6 nado foram maiores, gragas a
resisténcia dos trabalhadores.

Essas consideragdes acima sao importantes para caracterizar o contexto
educacional em que a reforma do ensino médio politécnico foi implantada em nosso
estado. A partir disso nos deteremos mais precisamente na Proposta Pedagdgica e
no Regimento para o Ensino Médio Politécnico e Educacgao Profissional Integrada ao
Ensino Médio 2011-2014/RS.

4 REFORMA DO ENSINO MEDIO POLITECNICO — NO AMBITO DAS
EXPECTATIVAS

A eleicdo estadual de 2010 consagra o Sr° Tarso Genro ao governo do
Piratini, que contou com o apoio de parte da categoria do magistério gaucho'®.
Anteriormente, em 27 de agosto do mesmo ano, o jornal Sineta — do CPERS-
Sindicato — edig¢ao Eleicbes 2010, publica o compromisso assumido por Tarso Genro
em resposta a Carta-Compromisso do VII Congresso da entidade, garantindo o
direito a educagéao publica e o reconhecimento do Piso Nacional do Magistério como
vencimento basico da carreira, bem como, promete a criagdo das condicoes
financeiras para o pagamento do mesmo.

Sem duvida que a categoria acolheu a indicagdo da dire¢dao do Sindicato,
apesar do jornal Zero Hora ter publicado, com bastante visibilidade na capa do seu
periodico, de 07/10/2010: “Tarso mantera as politicas publicas do governo Yeda”.

Ja como governador, Tarso Genro, surpreende o magistério gaucho, ao
anunciar o ndao pagamento do Piso Nacional dos Professores's. A principal
justificativa do governo para o ndo cumprimento da referida Lei foi o atual indice de
corregdao do Piso, calculado pelo custo aluno do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB), desde que foi sancionada a lei.

O Plano de Sustentabilidade Financeira garantiu a operagdo de crédito do

governo do estado junto ao Banco Internacional de Reconstrugdo e

15 Durante o VIl Congresso Estadual do CPERS-Sindicato, realizado no plaza Sdo Rafael, nos dias 31
de julho e 1° de agosto, o entdo candidato ao governo do estado, Sr. Tarso Genro fez uma aparigéo
repentina e foi ovacionado por parte significativa dos presentes.

6 Tarso Genro foi Ministro da Educagédo no periodo 2004 — 2005 e responsavel pela Lei do Piso,
11.738/2008.
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Desenvolvimento (BIRD) no valor de 480 milhdes, acarretando no comprometimento
do tesouro do estado e a consequente precarizagao nas areas sociais.

O desapontamento de parte da categoria dos professores, pela decisdao do
governo de protelar o pagamento do Piso Nacional do Magistério como vencimento
basico, se transformou em insatisfacéo e revolta diante do anuncio da reestruturacéo
curricular. Apesar desta ja ter sido exposta no Caderno de Propostas do Programa
de Governo (2010), em um dos seus eixos prioritarios para a Educacgao, designado
“‘Democratizacdo da Educacdo para a construcdo da Qualidade na Educagao
Basica”. Diz o Programa de Governo — Rio Grande do Sul (2010) que: “o estimulo e
suporte a promog¢ao de uma profunda Reestruturacdo Curricular nas escolas [...] a
partir da superacédo da fragmentagdo do curriculo através da integracdo das areas
do conhecimento (interdisciplinaridade)” sera capaz de instigar “o desafio intelectual
necessario ao avango e a construgdo do conhecimento” (RIO GRANDE DO SUL,
2010, p.14)

O acesso, a circulagéo e a possivel discusséo de tal programa de governo
entre os membros da categoria do magistério gaucho nado € foco deste trabalho.
Esta informacdo s6 é trazida a este texto como forma de demonstrar que, a
“‘profunda Reestruturagdo Curricular” ja se fazia presente a época da campanha
eleitoral e que, se para o professor da base da categoria esta Reforma veio a se
tornar uma surpresa, 0 mesmo néo é possivel de se dizer em relagdo aos dirigentes
sindicais do CPERS-Sindicato, sobretudo porque a diretora do sindicato, Rejane de
Oliveira, foi empossada para o cargo com a contribuicdo de apoio eleitoral de
correntes internas do mesmo partido do Governo.

Antes de abordarmos diretamente o texto que sustenta a Reforma do Ensino
Médio Politécnico, convém retomarmos a relevancia do estudo sobre as reformas
educacionais. Na analise destas, o conhecimento gerado néo é restrito ao campo da
educacao, € também um meio importante para por em relevo o projeto politico de
um grupo representativo da sociedade, em dado momento historico. Assim Sacristan

(1999) se refere as analises do estudo das reformas:

[...] representam uma oportunidade privilegiada para adquirir experiéncia
politica e social sobre como uma sociedade e os grupos no seu interior
percebem e valoram os temas educacionais, podendo-se verificar que papel
desempenha a educagao na trama social. Finalmente, as reformas, se sao
analisadas e avaliadas rigorosamente, sdo um meio valioso de
conhecimento acerca da realidade do sistema educacional como tal, na
medida em que nelas fica manifesto o comportamento da totalidade daquele
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sistema e de seus componentes diante dos programas que se tenta
implantar. Esses projetos sdo uma espécie da provocagao ao
funcionamento “normal” do sistema, os quais fornecem oportunidade de
tornar evidente sua realidade e dindmica. (p.50-1).

Um caminho de fornecer oportunidade de tornar evidente dada realidade é

partir do estudo de sua documentagao normativa.

4.1 Proposta Pedagdgica para o Ensino Médio Politécnico e Educagao

Profissional Integrada ao Ensino Médio

A Proposta do Ensino Médio Politécnico se insere nas agdes do plano de governo
da administragéo Tarso Genro (2011-2014). Assim o documento se refere para atingir a
democratizacdo da educacdo e a construcdo da qualidade na educacido basica
(GENRO, 2010), através do:

[...] estimulo e suporte a promogéo de uma profunda Reestruturagao Curricular
nas escolas, com ampla participagdo da comunidade escolar e apoio das
Instituicdes de Ensino Superior, visando a garanta do acesso ao
conhecimento-aprendizagem para todos os que estdo na escola, a partir da
realidade contextualizada historicamente; da articulagdo do saber popular ao
saber cientifico; da superacdo da fragmentagdo do curriculo através da
integracao das areas do conhecimento (interdisciplinaridade); do respeito as
questdes culturais e socio-antropoldgicas; do incentivo a pesquisa da realidade
e da dialogicidade, como meétodo de construgédo social do conhecimento;
repensando a reorganizagao dos espacos e tempos da escola, as relagdes de
convivéncia, o planejamento da acdo coletiva do trabalho docente e a
superacado da avaliagcao classificatoria e seletiva; aprofundando os processos
de avaliagdo diagndstica, sistematica, investigativa e emancipatdria,
respeitando os tempos e ritmos de aprendizagem dos educandos,
diagnosticando avancos e dificuldades, com um rigor metodolégico, capaz de
apontar todas as possibilidades de intervengédo, de provocagéo, de desafio
intelectual necessarios ao avango e a construcao do conhecimento. (GENRO,
2010,p.18-19)

Esta profunda reestruturacdo curricular expressa acima no documento do
Programa de Governo, veio a se materializar com a “Proposta Pedagdgica para o

Ensino Médio Politécnico e Educagdo profissional integrada ao ensino médio'””, datada

17E relevante esclarecermos que a Proposta pedagégica para o Ensino Médio Politécnico e Educacéo
Profissional integrada ao Ensino Médio, aqui nomeada apenas por Proposta (SEDUC/RS, 2011),
sofreu alteragdes em meados do primeiro semestre de 2012. Explico, o primeiro documento
publicado pela SEDUC/RS apresenta o cronograma e o resumo do processo das conferéncias que
entdo discutiriam tal politica no decorrer dos ultimos meses do ano de 2011 (de setembro a
dezembro), bem como explicitava a 62 etapa de elaboragdo do documento final que ocorreria no
Departamento Pedagogico da SEDUC/RS em janeiro de 2012. A segunda versdo exclui essas
informagdes do documento anterior e apresenta em seus anexos as matrizes curriculares para o
ensino médio (que na primeira versao nao estavam expressas), bem como os anexos: itens para
elaboracdo de projeto vivencial — projeto de intervencgao; lista dos arranjos produtivos locais;
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de outubro/novembro de 2011. Neste documento consta que, seu encetamento se deu
em setembro de 2011, e que a discussao desta reestruturacao curricular deveria se
estender até o fim do mesmo ano, a fim de ser colocada em pratica progressivamente a
partir de 2012. Desta forma, em 2012 apenas o 1° ano do ensino médio apresentaria a
nova feitura curricular, posteriormente o 2° ano do E.M em 2013 e, por fim, o ano de
2014 abrangeria o 3° ano, completando assim, ao final do mandato, a integralidade do
ensino médio.

Esta fonte apresenta as cinco etapas do processo de debate do documento que,
com a escolha de delegados, deveria ser discutido ao longo dos ultimos meses de
2011, visando o seu aperfeicoamento. Esta incluido neste documento, uma analise
diagnéstica do ensino médio na rede estadual que, para além de trazer dados
estatisticos baseados no Censo Escolar da Educacao Basica INEP/MEC, traz o anuncio
alarmante de uma situacgao, ja velha conhecida dos professores: as condi¢cdes precarias
de infraestrutura das escolas. Bem como, sinaliza a existéncia de um curriculo
“fragmentado, dissociado da realidade socio-historica, e, portanto, do tempo social,
cultural, econdbmico e dos avangos tecnoldgicos da informagdo e da comunicagao”
(SEDUC, 2011, p.5).

Logo na apresentagao, este documento-base aponta que foi construido levando-
se em consideracao o Plano de Governo para o RS (gestdo 2011-2014), a concepgao
de Ensino Médio no que tange a sua finalidade e modalidades, as diretrizes curriculares
para a educagdo basica expedidas do Conselho Nacional de Educagdo (CNE),
particularmente as que contemplam o Ensino Médio, que a época encontrava-se em
tramitagdo no Ministério da Educagéo, bem como o diagndstico da rede realizado pelo
Departamento de Planejamento (DEPLAN) referente ao ano de 2010 (SEDUC,
2011p.3-5).

O diagndstico escolar realizado pelo DEPLAN/SEDUC sinaliza uma distor¢cao
idade-série no Ensino Médio em 2010, 39,7% na 12 série e 33,8% no total. Apesar da
reducdo nos ultimos anos, o documento apresenta percentuais significativos de jovens
fora da idade esperada (15 a 17 anos) neste nivel de Ensino (DEPLAN/SEDUC,
2012,p.12).

O referido documento salienta que:

mapeamento geografico dos setores da economia, zoneamento COREDE(s) e catalogo nacional de
cursos técnico de nivel médio. A guisa de explicagédo, neste projeto de pesquisa utilizaremos apenas
a nomenclatura (SEDUC/RS,2011) para nos referirmos, ciente das duas versdes.
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No Ensino Médio, as taxas s&o mais preocupantes, com aprovagao de 66,1%,
reprovagao 21,6% e abandono de 12,3%. Além disso, constata-se que nao tém
ocorrido nos ultimos anos avancgos significativos na perspectiva de reverter este
quadro de exclusdo, sendo necessario priorizar o trabalho pedagdgico,
principalmente no Ensino Médio, com a implantagdo de uma nova proposta
curricular que esta sendo desenvolvida pela Secretaria de Educagao desde
2011. (DEPLAN/SEDUC, 2012, p.12).

A proposta curricular do ensino médio politécnico reforca a ideia ja presente na
LDB 9394/1996 em que consta que o ensino médio € a etapa final da educagao basica
e que tem como um de seus objetivos “a compreensao dos fundamentos cientifico-
tecnoldgicos dos processos produtivos, relacionando teoria e pratica, no ensino de cada
disciplina” (BRASIL, Lei n°® 9.394/1996, Art.35).

Importante considerar que, nesta pesquisa a énfase recai sobre o Ensino Médio
Politécnico, ndo contemplando a organizagédo curricular da Educacgao Profissional
Integrada ao Ensino Médio, tampouco o que concerne a educagao de jovens e adultos,
educacao indigena, especial, do campo e de quilombolas.

A proposta traz o conceito de trabalho como principio educativo ao afirmar que:

E pelo trabalho que os seres humanos produzem conhecimento, desenvolvem
e consolidam sua concepcdo de mundo, conformam as consciéncias,
viabilizando a convivéncia, transformam a natureza construindo a sociedade e
fazem histéria. (SEDUC/RS, 2011, p.13).

Ainda tendo como referéncia o texto da proposta, ali fica expresso o alvorecer do
“novo principio educativo” (SEDUC/RS,2011) e, para tanto, faz uma exposi¢cdo da
organizagao da vida social e produtiva aos moldes do taylorismo/fordismo que exigia
um projeto pedagdgico societario baseado na “memorizagdo, pela repeticdo, de
conhecimentos fragmentados, tanto na educagdo geral quanto na profissional”
(SEDUC/RS,2011, p.13). Conforme o texto base, a nova fase socio-produtiva da
sociedade, se assenta na dinamicidade decorrente da microeletrbnica e, como tal,
demanda para a educagdo “um novo principio educativo em que o trabalho
predominantemente psicofisico passa a ser substituido pelo trabalho intelectual”
(SEDUC/RS, 2011, p.13).

E importante definir que a caracteristica do trabalho como principio educativo
decorre do fato de que é o trabalho um atributo intrinseco ao ser humano e, € o que, o
diferencia dos outros animais. A propria existéncia humana s6 se preserva porque o
homem é capaz de criar, a partir da natureza, os instrumentos para cumprir com a

tarefa que as necessidades |lhe exigem. Marx e Engels, em A Ideologia Alema,



76

esclarecem que a produg¢ao dos meios para propiciar a propria existéncia e cumprir com
as necessidades de sua vida material €, em si, o primeiro ato fundamentalmente
humano. E o ato de modificar a natureza, que passa a se constituir no momento
histérico em que o homem incorpora e desenvolve em si, aspectos de ser
racional/social. Logo, este ato que significa a expressédo do trabalho € aprendido pelo
homem social, constituindo-se em um principio educativo.

Ao rebater a polémica afirmacao de Feuerbach em que diz “0 homem é o que ele

come”, Gramsci (1999) define este conceito como:

[...] uma interpretagédo primaria e imbecil, [...] ja que o cérebro ndo se nutre de
feijao e batatas. Se esta afirmacéo fosse verdadeira, a historia teria a sua matriz
na cozinha e as revolugdes coincidiriam com as modificages radicais na
alimentagdo. E o contrario que é historicamente verdadeiro, isto &, sdo as
revolugdes e o desenvolvimento histérico global que modificam a alimentagéo.
(GRAMSCI, 1999, p.243)

Logo a seguir, Gramsci (1999) retoma a ideia do devir histérico. Neste sentido,
afirma que o homem néo é tdo somente uma abstracao filosofica. Enquanto conceito
unitario, 0 homem ¢é o “conjunto das relagbes sociais”, porque aqui se expressa a ideia
de devir. O homem transforma-se continuamente com as transformagbes das relagbes
sociais. (GRAMSCI, 1999, p.245). Portanto, a natureza humana nao é biologica, mas
sim, o resultado de suas agdes para desenvolver as condigbes materiais que preservem
a manutencgédo de sua existéncia, isto €, a realizagéo do trabalho.

E com este raciocinio que Dermeval Saviani (2012) retoma o ideario marxiano,
ao sustentar que € preciso aprender a trabalhar, no sentido de agir sobre a natureza
para que este ato seja a garantia da preservagao da prépria subsisténcia e de seus
pares. Neste sentido, o trabalho €, em si, um principio educativo transmitido nas
relagdes sociais estabelecidas do devir historico.

A Proposta do EMP parece adaptar o conceito de “trabalho como principio
educativo”, uma vez que, afirma que o mundo do trabalho busca um novo principio
educativo que responda as suas demandas.

Dessa forma, utiliza a mudanga no processo produtivo, que outrora era pautado
pela forma taylorista/fordista, que “demandava uma pedagogia fundada na
memorizagéo, pela repeticdo, de conhecimentos fragmentados, tanto na educagéo
geral quanto na profissional” (SEDUC/RS, 2011, p.13), para justificar no documento da
Proposta a necessidade que o novo modelo do mundo do trabalho, com o advento da

microeletrénica, passou a demandar. Isto &, a indispensabilidade de um “novo” principio
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educativo. Neste “novo principio educativo” proposto pelo EMP, o trabalho humano nao
se caracteriza como um elemento ontolégico do homem, e sim, como um veiculo que é
“regido pela dinamicidade e pela instabilidade da produgdo em ciéncia e tecnologia, que
exige uma escola capaz de ensinar o homem a adquirir a resisténcia ao estresse” e
desenvolver a flexibilidade para mudar constantemente a fim de se adaptar ao novo
processo produtivo que “amplia o desemprego, a precarizagdo e a intensificagdo de
trabalho”. (SEDUC, 2011, p.13-14).

Muitas interpretacdes (advindas de diferentes teorias) anunciam a superagao do
capitalismo classico e o surgimento de um novo modelo de desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico. Este desenvolvimento passa a ser estabelecido a partir da égide de uma
economia mais flexivel, desregulada, onde a centralidade do trabalho passa a ser
substituida por uma nova sociedade do conhecimento (FRIGOTTO,1995). Neste
sentido, a regulacdo da SEDUC/RS para o ensino médio implementada no governo
Tarso, deixa claro que, as novas relagdes sociais e de produgcdo definidas pela
reestruturacao do capitalismo requerem novos trabalhadores capazes de se “adaptar” a
esta fase da economia contemporanea que exige novos modelos de gestao do trabalho
devido a desregulamentagédo dos mercados e a mundializagéo do capital financeiro.

Visto dessa forma, pelo texto literal da Proposta do EMP, o trabalho como
principio educativo recebe nova roupagem. A proposta do EMP, implicitamente,
converte a logica do trabalho e da educacéo, ainda que o documento seja recheado de
citacdes de autores da teoria critica, com base marxista.

A Proposta do EMP passa a ideia de que o novo principio educativo exigido pelo
mundo do trabalho clama por uma educagdo que seja capaz de atender as
necessidades do capitalismo através da formagdo de um novo trabalhador, polivalente,
com resisténcia a precarizagdo do trabalho, ao aumento do desemprego e de
subocupacdes regidas pela flexibilizagdo das relagdes trabalhistas. Isso significa dizer
que, este novo homem, mais resistente as vicissitudes do “mundo do trabalho”, deve
ser capaz de lidar, ao mesmo tempo, com um novo maquinario da microeletrénica, da
nanotecnologia (0 que requer um alto grau de intelectualizagdo das novas formas de
producao) e também com o fantasma crescente do desemprego.

O que observamos é que, este homem que € educado para suprir as
necessidades do capitalismo contemporaneo, tem presente nesta reforma, a introducao
de uma visdo magica. A ilusdo proposta pelo capitalismo contemporaneo, por vezes,

recebe a mascara do empreendedorismo. Isto é capaz de fazer o homem crer que,
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sozinho esta habilitado a dar conta da situacdo “de adversidade econémica-sociail”,
desconsiderando a forga e o histérico das conquistas oriundas de agdes coletivas.

Na sequéncia da Proposta, o documento expressa a ado¢céo de um termo que se
situa dentro do campo marxista: a politecnia. Traz o pensamento de Gramsci e Saviani
como forma de dar sustentabilidade e aproximacao com uma linha de pensamento que,
de fato, visa a superacédo do trabalho intelectual e manual. No entanto, o documento
resume a politecnia tdo somente como o ‘dominio intelectual da técnica” (SEDUC,
2011, p.14) e a coloca como a justificativa para a estruturagcdo “de novas formas de
selecdo e organizagdo dos conhecimentos” (SEDUC/RS, 2011,p.15). O proprio
Conselho Estadual de Educacdo (CEED/RS) constata através do parecer n® 156/2012

que:

(igualmente ao novo principio educativo) o termo politecnia ou médio politécnico
€ elemento acessorio, isto €, ndo essencial ao projeto. Ndo se nota coeréncia
com o sentido que os demais paises do MERCOSUL emprestam ao termo,
nem tampouco com o que ja se teorizou sobre o assunto. (RIO GRANDE DO
SUL, 2012a, p. 5). (os grifos ndo constam no original).

O texto-base da Proposta pontua que conhecimento e curriculo sdo concepgoes
que se articulam. O conhecimento como um processo elaborado historicamente pelo
homem esta intrinsecamente ligado a propria transformagéo da natureza pela atuagéo
humana. O curriculo se articula com esta concepgédo de conhecimento a medida que
passa a ser visto como um campo que da novo sentido a escola, onde esta passa a ser
um espaco incentivador da busca pela compreensao da realidade e transformacgao
desta. (SEDUC/RS, 2011).

A proposta curricular do ensino médio politécnico apresenta suas bases
epistemoldgica, filoséfica, sécio-antropoldgica e psicossocial.

A partir da base epistemologica 0 homem ¢é visto como “produto das
circunstancias, ao mesmo tempo em que as transforma”. A base filosofica considera a
escola a ‘partir de suas especificidades temporais e espaciais”. No aspecto sdcio-
antropoldgico o curriculo deve se ater ao conjunto de condigbes dos educandos de
cada comunidade. E por fim, a base sociopedagdgica visa o “desenvolvimento
intelectual na relagdo com o mundo”. (SEDUC/RS, 2011, p.15-16).

Logo a seguir, o documento apresenta seis principios orientadores (SEDUC/RS,
2011, p.17-20):
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a) relacao parte-totalidade: corresponde ao transito entre os conhecimentos
cientificos e os dados da realidade, a fim de estabelecer novos
conhecimentos;

b) reconhecimento de saberes: concede ao saber popular o carater de partida e
chegada para a construgdo do conhecimento cientifico, o entendimento e a
superagao de dada realidade. Neste sentido, a escola € o campo privilegiado
para a promog¢ao dos diversos saberes;

c) teoria-pratica: refere-se a imposicdo da vida em sociedade, isto €, um
processo continuo de fazer, teorizar e refazer com o intuito de transformar a
realidade a partir do planejamento e de determinada intencionalidade.

d) interdisciplinaridade: traz a critica ao conhecimento fragmentado que, com a
justificativa de facilitar a aprendizagem acaba por desvincular o conhecimento
cientifico da realiada de. Neste sentido, a interdisciplinaridade torna-se um
meio eficaz de aproximar a realidade da producédo do conhecimento cientifica,
a fim de promover uma intervengao para a mudanca positiva da realidade.

e) avaliagdo emancipatoria: constitui-se como fundamental no processo da
aprendizagem, tanto por sinalizar os avangos dos alunos quanto por apontar
0S meios para a superacao das dificuldades. Traduz o abandono das
avaliacbes que se apoiam no autoritarismo, no controle e na selecéao
excludente.

f) pesquisa: possibilita a construgdo de novos conhecimentos com vista a
solucionar/modificar/intervir na realidade e responder a uma dada situagcao
problema ou uma demanda da sociedade. Objetiva a melhoria da coletividade

a partir de questdes politicas, sociais, culturais e econémicas.

Embasada nestes principios orientadores, a nova organizacdo dos
conhecimentos corresponde a reestruturacdo do curriculo escolar. Segundo o

documento da Proposta, o curriculo do Ensino Médio Politécnico deve articular:

- uma formacgao geral sdélida, que advém de uma integragdo com o nivel de
ensino fundamental, numa relagéo vertical, constituindo-se efetivamente como
uma etapa da Educacgéao Basica,

- uma parte diversificada, vinculada a atividades da vida e do mundo do
trabalho, que se traduza por uma estreita articulacdo com as relagdes do
trabalho, com os setores da produgéo e suas repercussdes na construgao da
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cidadania, com vista a transformacgao social, que se concretiza nos meios de
produgéo voltados a um desenvolvimento econdmico, social e ambiental, numa
sociedade que garanta qualidade de vida para todos. (SEDUC/RS, 2011,p. 22).
Em relagcdo as outras duas modalidades do Ensino Médio, o documento
expressa que, a “solida formagéo geral deve estar agregada a uma parte diversificada
que enfoque os conhecimentos da educacédo infantil e dos anos iniciais [...] € de suas
praticas voltadas a formacdo do educador”, no caso especifico do Ensino Médio
Normal. Em relagdo a Educagao Profissional integrada ao Ensino Médio, a proposta
visa integrar a “solida formagdo geral a uma formagao profissional [...] [com a]
compreensdo dos conceitos cientificos e tecnoldgicos basicos”. (SEDUC/RS, 2011,
p.22).
A Proposta do EMP trazia o acréscimo de 600h na carga horaria total do
EMP, a época de 2.400 horas, desenvolvida ao longo dos trés anos (portanto, 3000
horas). Apesar dessa possibilidade de aumento de carga horaria (que na pratica néo
se efetivou), poderiamos nos ater ao seguinte questionamento passivel de ser feito:
como desenvolver uma solida formagdo geral (tal como apregoada na Proposta) se,
progressivamente, nos trés anos sequenciais deveria ocorrer uma redugdo na
formacao geral (nucleo comum) e um acréscimo proporcional na parte diversificada.

Assim como podemos melhor visualizar na tabela abaixo:

Tabela 5 - Carga horaria progressiva do Ensino Médio Politécnico

Anos Formacgao Geral Parte Diversificada
Primeiro 600h/a — 750h/a 200h/a — 250h/a
Segundo 400h/a — 500h/a 400h/a — 500h/a
Terceiro 200h/a — 250h/a 600h/a — 750h/a

Total 1200h/a — 1500h/a 1200h/a — 1500h/a

Fonte: elaborado pela autora a partir da Proposta (SEDUC/RS, 2011).

A tabela 5 ndo tem a intencdo de ser um instrumento para responder o
questionamento acima, visto que nao temos intengao de nos ater a discussao curricular.
No entanto, a guisa de esclarecimento sobre uma possivel leitura da prépria
tabela, trazemos as informagdes segundo o proprio documento da Proposta (SEDUC,
2011) a respeito dos termos “formacgao geral” e “parte diversificada”. Assim, a formagao

geral (base comum nacional) corresponde a interdisciplinaridade entre as areas do
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conhecimento. Os componentes curriculares que integram cada area de conhecimento
sdo: lingua portuguesa, redagdo e literatura, lingua estrangeira, ensino religioso
(facultativo), educacgéao fisica e educagao artistica compdem a area de linguagens e
suas tecnologias; matematica e suas tecnologias correspondem somente a matematica;
ciéncias humanas e suas tecnologias sao constituidas por: geografia, historia,
sociologia, filosofia; ciéncias da natureza e suas tecnologias reunem as disciplinas de
quimica, fisica e biologia. Assim as quatro grandes areas sao: ciéncias humanas e suas
tecnologias, ciéncias da natureza e suas tecnologias, matematica e suas tecnologias e
linguagens e suas tecnologias.

Segundo a Proposta, as areas do conhecimento devem articular o conhecimento
universal com as novas tecnologias, a fim de integrar a educagdo ao mundo do
trabalho. E a parte diversificada, onde se situa o seminario integrado, prima pela
articulagdo das vivéncias do mundo do trabalho com as areas do conhecimento, a fim
de apresentar condi¢des para o direcionamento da formacgao profissional (SEDUC/RS,
2011).

Diante do entendimento presente no proprio texto da Proposta do EMP, torna-se
passivel de perceber que a “solida formacgédo geral” parece se esvaziar de sentido diante
de sua diminuigéo de carga horaria, frente ao avancar dos anos subsequentes do EMP.
Em contrapartida ocorre um aumento da parte diversificada, de forma a atingir 75% da
carga horaria no terceiro ano do EMP, que, segundo a Proposta do EMP, tem a clara
intencdo de apresentar “opgbes e possibilidades para posterior formagdo profissional
nos diversos setores da economia” (SEDUC/RS, 2011, p.23).

O documento ao tratar do Seminario Integrado considera que, este corresponde
a um componente curricular que serve de elo entre a formagédo geral e a parte
diversificada. Visa dar o aporte tedrico e empirico para o desenvolvimento de projetos
de pesquisa que estejam vinculados a uma situagéo problema observada pelos alunos
a partir de eixos tematicos transversais. Os eixos tematicos transversais sugeridos pelo
documento para a parte diversificada sdo: a) acompanhamento pedagogico; b) meio
ambiente; c) esporte e lazer; d) direitos humanos; e) cultura e artes; f) cultura digital; g)
prevencao e promogao da saude; h) comunicagao e uso de midias; i) investigagdo no
campo das ciéncias da natureza; j) educagdo econbmica e areas da produgao.
(SEDUC/RS, 2011, p.24).

Além disso, segundo o texto-base da Proposta, o Seminario Integrado

corresponde a um espaco planejado, integrado por professores e alunos, onde se prima
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pelo “incentivo a cooperacdo, solidariedade e o protagonismo do jovem adulto”.
(SEDUC/RS, 2011, p.23). A intengéo, segundo os seus formuladores, € garantir uma
aprendizagem significativa que se estabelega a partir da ciéncia, da tecnologia, da
cultura e do mundo do trabalho e, desta forma, incentivar os alunos a construirem seus
“‘projetos de vida em sintonia com os campos de conhecimento pertinentes e os
desafios da vida real”’. (AZEVEDO, 2014, p.32). A seguir, o fluxograma construido para
dar melhor visibilidade da complexidade do Seminario Integrado.

Figura 2 - Fluxograma Seminario Integrado

Seminario Integrado

Linguagens Situacao Problema Realidade

Pesquisa
Ciéncias Humanas Interdisciplinarieda
de

Eixos
Tematicos

Ciénciasda >
Natureza Riﬁ:c?ao_ Vivéncias
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+ et Mundo do Trabalho
Matematica
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CONSTRUGCAO DO CONHECIMENTO
PROTAGONISMO DO JOVEM ADULTO
INTERVENGAO NA REALIDADE

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

A organizagao curricular do ensino médio normal, bem como da educacgao
profissional integrada ao ensino médio seguem trajetéria semelhante ao ensino
medio politécnico, pois, também reservam a pesquisa uma centralidade
fundamental, uma vez que, é a partir dela que os alunos serédo capazes de produzir
conhecimento, tornado-se sujeitos ativos da historia e ndo apenas, meros
reprodutores.

Dentre as metas e indicadores elaborados para o ensino médio politécnico,
consta: universalizagdo do acesso ao ensino médio politécnico até 2014 (término da
gestdo Tarso Genro e ano concluinte da implantagdo da Proposta); aumento
crescente das taxas de aprovagao e permanéncia; ressignificacdo do ensino médio
através da reestruturacdo curricular; aprovacdo do Regimento Referéncia pelo
Conselho Estadual de Educacao (CEED/RS); formagédo continuada para os
professores; articulagao entre o Departamento Pedagdgico e a Superintendéncia da
Educacao Profissional, com vista a implantagdo da Educacao Profissional integrada
ao Ensino Médio; elaboracdo e desenvolvimento de projetos de iniciagao cientifica
que envolvam docentes e discentes. (SEDUC/RS, 2011).

Outros pontos que aparecem na Proposta (SEDUC/RS, 2011) se referem a
qualificacédo e reposicao do quadro de docentes, além da reestruturagao fisica das
escolas que ficou expresso através do Programa Basico de Necessidade de Obras
(PNO) organizado pela SEDUC/RS, em fevereiro de 2012, e para por em praticas no
decorrer da gestao estadual 2011-2014.

Os itens contemplados no PNO referiam-se aos projetos arquitetdnicos
relativos as reformas e/ou ampliagdes, contemplando: sala de estudos para
professores, quadro escolar branco, aparelhos de ar condicionado, agua quente
(cozinha, lavatorios e chuveiro dos funcionarios), piso nas areas externas,
paisagismo, acessibilidade, quadra coberta, instalagcdes elétricas e hidraulicas,
cozinha e refeitdrio, cercamento e iluminacdo, ambiente wirelles, sala ambiente
cultural, cisterna e agua de vertentes, monitoramento eletrénico e identidade visual,

isto &, identificacdo da escola pela cor do prédio que seria unificado para todas as
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escolas da rede publica estadual. (RIO GRANDE DO SUL, 2012c). A curiosidade
fica a cargo de que neste documento ndo consta nenhuma mengéo a criagao e/ou
reestruturacao das salas de aulas.

Quanto ao quesito recursos humanos, a SEDUC/RS (2011) expressa a
preocupacao com a formacao inicial e continuada, assim como pela questao salarial
a modo de consubstanciar a valorizagao profissional da categoria.

O CEED/RS na analise da matéria da Proposta de Reestruturagédo do EMP,
através do parecer n°156/2012 parece demonstrar certa incredulidade quanto a

devida concretizacado da Proposta, pois a situa na esfera do idealizado.

Do material encaminhado a exame e, principalmente, dos encontros
realizados restou claro que o resultado final que se espera alcangar se situa
no plano do idealizado; sua concretizagdo somente se consubstanciara com
a participagédo das escolas, num processo coletivo de construgdo de novas
alternativas curriculares, individualizadas, por escola e por curso. (RIO
GRANDE DO SUL, 2012a, p.5)

O documento-base contextualiza uma proposta para a educacgédo do século
XXI, “a qual tem a responsabilidade de ofertar a juventude e ao mundo um novo
paradigma, uma mudanga estrutural que coloque o Ensino Médio para além da mera
continuidade do Ensino Fundamental’. (SEDUC/RS, 2011, pp.3-4). No entanto, o
Conselho Estadual de Educacgéo igualmente declara que, de fato, ndo ocorre a

construgcdo de um novo paradigma para o ensino médio tal como a Proposta deseja

e se propde a construir. Assim o CEED/RS se expressa:

Ficou claro, também, que ndo ha inovagdo. Toda a descricdo que se faz dos
objetivos do Ensino Médio remete a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional e as Diretrizes Curriculares Nacionais para esse nivel de ensino.
N&o se trata, pois, de uma experiéncia pedagogica. Trata-se, isso sim, de
uma reavaliagdo da atual oferta e um redirecionamento de énfases. (RIO
GRANDE DO SUL, 2012a, p, 5) (grifos nossos).

A proposta de reestruturacdo do EMP se aproxima das orientacdes da
legislagao nacional tal como nos aponta o excerto acima.

Ha estudos (CORAGGIO, 2003; LEHER, 1999) que analisam a clara
influéncia do BM, mais intensamente a partir dos anos de 1990, sobre a reforma da

educacao brasileira. A Reforma do EMP reserva similitude com o que versa o

documento Prioridades y strategias para la educacion: examen del Banco Mundial-
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[...] l]a ensefianza secundaria general también incluye ahora normalmente
aspectos tecnologicos para facilitar el ingreso al mundo del trabajo. También
se estan realizando cada vez con mas frecuencia programas en que se
combina la educacién general en la escuela con uno o dos dias por semana
de trabajo en el empleo, con lo que se acostumbra a los alumnos a las
actitudes que se requieren en el trabajo. Esta convergencia de la ensefianza
secundaria profesional con la secundaria general y la vinculacion entre la
escuela y el trabajo en los paises de la OCDE aun no ha sido evaluada
utilizando analisis econémicos, pero parece probable que produzca una
rentabilidad mas alta que la ensefanza estrictamente profesional. (BM,
1996, p.110)

A Proposta da Reforma do EMP, ao falar do Mundo do Trabalho, nao chega a
colocar em questdo pontos cruciais como os problemas de desemprego e a
precarizacao do trabalho. Trata sumariamente das questdes ligadas ao mundo do
trabalho de carater excludente, ndo no sentido de verdadeiramente propor, idealizar,
outra constituicdo das relacdes sociais e de producido. A Reforma do EMP centra-se
em “ampliar as possibilidades de inclusdo” a este mundo do trabalho tal como esta
posto, sem a intencao de modifica-lo (SEDUC, 2011, p.11).

A Proposta do EMP nao estabeleceu um real debate sobre a excluséo
intrinseca ao modelo capitalista e suas formas de “inclusdo precarizada”. Em
contrapartida, da énfase as possibilidades de “escolhas” a serem projetadas pelos
individuos. Disso decorre o destaque dado ao chamado Projeto Vivencial e a Lista

dos Arranjos Produtivos Locais, presentes nos anexos 2 e 3 da referida Reforma.

4.2 O Regimento Padrao

Através do oficio n°.2.337, datado de 28 de dezembro de 2011, a SEDUC/RS
encaminhou a Proposta do texto regimental ao Conselho Estadual de Educacao,
embasada em diagnostico da realidade educacional do estado do Rio Grande do Sul
e considerando a necessidade da reestruturacao curricular do Ensino Médio.

Neste oficio, a justificativa da SEDUC/RS ficou a cargo dos altos indices de
reprovacao e evasao, do senso comum de ineficiéncia do curso e da falta de
identidade do Ensino Médio. Por fim, a Secretaria de Educagao do RS através do

oficio deixou claro que:

[...] os regimentos anteriores a reestruturagdo, ainda serdo utilizados na
integra, no segundo, terceiro e quarto ano respectivamente. No primeiro
ano de implantagdo da Reestruturagao Curricular, o Regimento em vigéncia
na escola, ainda tera validade nos aspectos em que ndo se confrontar
com o Regimento Referéncia, considerando que este tem o referencial
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tedrico e metodoldgico que deverd, inclusive, orientar a construgdo do
regimento de cada escola, a partir da Reestruturagao Curricular. (RIO
GRANDE DO SUL, 2012b). (grifos nossos).

O parecer n°156/2012 explicita os trés momentos distintos em que a
SEDUC/RS compareceu ao CEED/RS: Primeiramente em 03 de agosto de 2011, o
Sr. José Clovis Azevedo, entdo secretario de educacgao, elucidou o plano geral que
da énfase na qualificacdo da rede escolar de ensino médio. O segundo momento,
em 11 de outubro do mesmo ano, em reunidao conjunta das Comissées do Conselho.
Na terceira vez, a 20 de dezembro de 2011, no encontro das Comissdes de Ensino,
esteve presente a secretaria adjunta, Sr? Maria Eulalia Nascimento em parceria com
técnicos da SEDUC/RS e da Superintendéncia da Educagédo Profissional
(SUEPRO), a fim de detalhar o Plano de Reestruturagdo do Ensino Médio. (RIO
GRANDE DO SUL, 2012a).

Foi o parecer n° 310/2012 do CEED/RS que aprovou o Regimento Escolar
Padrao para o Ensino Médio Politécnico, por maioria, em sesséo plenaria de 04 de
abril de 2012.

O Regimento Padrao foi encaminhado a todas as escolas a fim de que fosse
posto em pratica as normativas e orientagdes da reestruturacéo curricular. Nele esta
contido a Filosofia que assume a concepgao pedagodgica que tem a origem e o foco
no processo de conhecimento da realidade mediado pelos diferentes saberes. A
Finalidade e os Objetivos da Escola enfatizam a intencdo de manter uma relagao
dialégica entre as areas de conhecimento, aliando teoria e pratica. Os Objetivos do

Ensino Médio’® assim sao expressos:

*Propiciar a consolidagcédo e aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental e finalizagcdo da Educacédo Basica possibilitando o
prosseguimento de estudos no Ensino Superior;

*Proporcionar atendimento educacional especializado aos alunos que dele
necessitarem;

*Consolidar as nogdes sobre trabalho e cidadania, que possibilitem ao
aluno, com flexibilidade, operar com as novas condi¢gdes de existéncia
geradas pela sociedade;

*Possibilitar formagao Etica, o desenvolvimento da autonomia intelectual e o
pensamento critico do educando;

*Compreender os fundamentos cientificos-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando teoria e pratica, parte e totalidade e o principio da
atualidade na produgéo do conhecimento e dos saberes. (RIO GRANDE DO
SUL, 2012b, p.4).

8 O objetivo que fala sobre o Atendimento Educacional Especializado encontra-se no item Inclusdo
Educacional presente no Regimento Referéncia do Ensino Médio Politécnico (RIO GRANDE DO
SUL, 2012b).
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No que se refere a Organizagcao Pedagdgica Administrativa, o texto expressa
os elementos, os papéis e a caracterizacdo do: Conselho Escolar, Direcéo,
Diretor(a), Vice-Diretor, Equipe Diretiva, Coordenacdo Pedagdgica com as devidas
atribuicoes das fungdes de Supervisor(a) Escolar ou Coordenador(a) Pedagdégico(a),
Orientador(a) educacional. Igualmente trata da Agremiac&o de Alunos, Conselho de
Classe Participativo, Secretaria, Sala de Recursos, Biblioteca, Laboratorio de
Ciéncias da Natureza e Laboratério de Informatica. (RIO GRANDE DO SUL, 2012b).

A Concepgdo de Conhecimento e Curriculo € o primeiro topico a ser tratado
na Organizacdo Curricular, onde também esta explicitado a Metodologia que
considera a Interdisciplinaridade, a Pesquisa pedagogicamente estruturada e
praticada através de Projeto Vivencial, o Trabalho como Principio Educativo e o que
tange a Avaliagédo. (RIO GRANDE DO SUL, 2012b).

A avaliagdo assume o carater de emancipatéria e se caracteriza como um
processo e a possibilidade do vir a ser, da construgdo da cada um e do coletivo de
forma diferente (RIO GRANDE DO SUL, 2012b, p.16), com as fungbes de
diagnostica, formativa, continua e cumulativa. O processo de avaliagédo do aluno
ocorre em dois momentos e, para tal, o aluno é parametro de si mesmo. Se da, tanto
no espaco da sala de aula nos diferentes componentes curriculares em interface
com a propria auto-avaliacdo construida pelo aluno, quanto, a partir do
planejamento, execugdo e avaliagdo do Projeto Vivencial, de onde entdo se
evidencia o processo de aprendizagem de cada aluno.

O regqistro das avaliagbes fica a cargo da Coordenagao Pedagdgica e do
coletivo docente. Estes devem preparar os dossiés/relatérios que expressam o
processo pedagogico de cada aluno e, quando necessario, apontar os estudos de
recuperacédo atraves do Projeto Politico Pedagodgico de Apoio (PPDA) que deve
conter agbes que permitam a superacao das defasagens de aprendizagem. Quando
nao superadas, ocorre o encaminhamento dos estudos de recuperacao prolongados.

O processo avaliativo também da conta de realizar anualmente o Sistema
Estadual de Avaliagéo Participativa (SEAP/RS) que envolve os diferentes segmentos
da comunidade escolar a fim de readequar, quando necessario, os planos de
gestdo, a pratica docente e dos demais profissionais do apoio pedagdgico. (RIO
GRANDE DO SUL, 2012b, p.17-18).

Em substituicdo ao modelo de expresséo de resultados expresso em notas, o

Regimento Padrao imp0Os as escolas a adogao de trés mengdes ou conceitos. Cada
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componente curricular manifesta a meng¢do avaliativa em interface com a
autoavaliagado do aluno e o projeto vivencial desenvolvido por este. A expressao dos
resultados é o conjunto desses elementos expressos no término do trimestre e/ou
ano letivo através da area de conhecimento. A acepgao de cada sigla adotada é:

*Construgao Satisfatoria da Aprendizagem (CSA) — apropriagdo dos principios
basicos das areas de conhecimento, com carater cumulativo sinaliza a aprovacao do
aluno;

*Construgcao Parcial da Aprendizagem (CPA) — apropriacao parcial dos
conceitos basicos que constroem as aprendizagens; Indicativo de avango porém,
com a necessidade de realizagdo do PPDA. O PPDA deve ser realizado nesta
circunstancia ao fim de cada trimestre, bem como ao final do 1° e 2° ano,
proporcionando avango do aluno ao ano concluinte. No caso do aluno atingir o CPA
ao término do 3° ano, é valido que a superagao dessa deficiéncia se dé em outros
tempos e espacos;

*Construgao Restrita da Aprendizagem (CRA) — refere-se a apropriagéo
insuficiente dos conceitos de cada area, que atribuida ao final de cada trimestre
possibilita o aluno a desenvolver o PPDA. Se a mencao se der ao final do 1° e 2°
ano em uma area do conhecimento, o aluno avanga com progressao parcial; ao final
do 3° ano, ao aluno é propiciada a realizagao de Estudos Prolongados. Se a mengao
€ notificada em mais de uma area, apos os estudos de recuperagcao e exames finais,
ocorre a reprovagao. (RIO GRANDE DO SUL, 2012b).

Na sequéncia, o documento expressa o entendimento de que as escolas
publicas estaduais devem adotar a pratica de outra avaliacdo, ao admitir alunos
advindos de transferéncias de escolas com modelo avaliativo e de expressao de
resultados diferentes do EMP.

Cabe a escola proporcionar outra avaliagao a fim de verificar e adequar o
aluno em determinado nivel de aprendizagem.

As concepcgdes a cerca dos estudos de recuperagcdo, a possibilidade de
avanco, ao controle de frequéncia, ao uso de atividades compensatérias de
infrequéncia, aos exames finais ofertados apds a conclusao do ano letivo e antes do
inicio do proximo, aos estudos de recuperagao prolongados, a admissao de alunos
independentemente da escolarizagdo anterior, as medidas de transferéncias,

aproveitamento de estudos e de reclassificacdo dos alunos sio tratados de forma
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objetiva e congruentes a filosofia da Proposta que preza pelo trabalho pedagdégico
flexivel a fim de assegurar a aprovagao do aluno.

O Projeto Politico Administrativo e Pedagdgico assegura ao aluno o
atendimento educacional especializado quando da necessidade e possibilita a
construgcdo de projetos de vida norteados pelo referencial de um “novo” principio
educativo alicercado no trabalho e na intelectualizacao da técnica. A compreenséao e
o reconhecimento da realidade e dos diferentes saberes dialogam com a teoria e
com a necessaria intervencdo nesta mesma realidade. Para que isso ocorra, 0
regimento padrdo afirma que a organizagado da vida escolar deve ser regida pelos
principios de convivéncia que assegurem o exercicio da cidadania e a
potencializagdo do aluno como um sujeito de direitos e obrigagdes. (RIO GRANDE
DO SUL, 2012b, pp.24-26).

Os Planos de Estudos desenvolvidos em conformidade com o Projeto Politico
Administrativo e Pedagogico devem contemplar tanto a formacgao geral quanto a
parte diversificada a fim de contribuir com o Plano de Trabalho do Professor que
organiza o processo de ensino-aprendizagem e pressupée a reflexao sistematica da
pratica educativa. (RIO GRANDE DO SUL, 2012b, p.28). O Regimento Padrao ainda
da conta do exercicio do estagio como elemento facultativo e entendido como a
integracdo entre teoria e pratica; dispbe sobre o calendario escolar construido
coletivamente pela comunidade escolar, embasado nas disposicbes da LDBN
9394/1996 e nas determinacdes da SEDUC/RS. Por fim, a observancia de casos
omissos ao Regimento serdo decididos, no que couber, ouvido o Conselho Escolar,a
Equipe Diretiva e a mantenedora.( RIO GRANDE DO SUL, 2012b, p.32).
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5 GLOBALIZAGAO: O MUNDO MUDOU TAMBEM POR AQUI?

Sao muitas as discussdes que realcam a relacéo entre as politicas educativas
e o setor produtivo de nossa sociedade. Normalmente o que pesa € a visao estreita
que aplica um carater estritamente econdmico-funcional para a educacdo. Os
discursos ligados a TCH, sustentam uma racionalidade de que a educagao tem um
sentido, quase que exclusivamente Unico, na direcdo de responder as demandas do
mundo do trabalho.

Observamos através dos textos de organismos multilaterais que ha uma
constru¢ao mundial, ou no minimo no ambito da Europa — Américas, ou ainda, como
se refere Mignolo (2000 apud Teodoro, 2011, p.26) uma “colonialidade transnacional
e transestatal” que denota ao neoliberalismo “uma nova forma de civilizagdo e néo
apenas uma nova organizagao econdémica’.

No entanto, isso ndo aparece de modo explicito. O discurso presente nestes
textos encerra uma ideia do “novo”. Principalmente quando adotam o discurso do
contexto pos-1990 apontando como caracteristica o avango da microeletrénica num
campo aberto do chamado “sistema-mundo capitalista’™. Segundo Wallerstein
(1999):

Este discurso é, de fato, uma gigantesca mistificacdo da realidade atual —
uma decepgao que nos € imposta por poderosos grupos e, talvez pior, uma
das que nos impusemos a nés préprios, muitas vezes desesperadamente. E
um discurso que nos conduz a ignorar os problemas reais anteriores e a
nao compreender a crise histérica em que nos encontramos. Vivemos na
realidade um momento de transformag&o. Mas isto ndo é j@ um novo mundo
globalizado estabelecido com regras claras. Antes, estamos localizados
numa idade de transicdo, transicdo essa nao meramente de uns poucos
paises atrasados que necessitam se recuperar com o espirito da
globalizagdo, mas uma transicdo na qual o sistema mundial capitalista no
seu todo sera transformado em alguma outra coisa. O futuro, longe de ser
inevitdvel e onde ndo ha alternativa, estd sendo determinado nesta
transicdo que tem um resultado final extremamente incerto.
(WALLERSTEIN,1999 apud TEODORO, 2011, p.27).

" Immanuel Wallerstein é o precursor da perspectiva tedrica do sistema mundial moderno. Para o
autor, a globalizagao é a continuidade do discurso do desenvolvimentismo, depois deste ter perdido o
seu conteudo mobilizador de exportagdo, segundo um dado modelo de organizagdo econémica que
se esgota nos anos de 1980 e no limiar da década de 1990. Segundo o autor, € a partir deste periodo
do século passado que, o termo globalizagdo ganha forca e instaura uma otica em que, a
“governagado” vai se configurando como um termo esplendidamente erudito e completamente
incompreensivel, tal como entoar cinco vezes virados para Meca: ‘there is no alternative’ (n&o ha
alternativa), ironiza o autor. (TEODORO, 2011, p.27-29).
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O relatério do exame do Banco Mundial que estabelece as prioridades e
estratégias para a educacéo traz, logo na primeira parte, o quanto, na visao desta
agéncia, a educacao basica é crucial para o crescimento econémico, principalmente
no contexto das profundas mudancas tecnoldgicas. Segundo o banco, as estruturas
dos mercados e do mundo do trabalho estdo mudando radicalmente e a educacgao é
um potente servico em prol dos paises, cujas economias em desenvolvimento,
necessitam crescer mais aceleradamente. O investimento em educagao,
particularmente a educacdo basica, leva a acumulagido de capital humano que
possui relagao direta com o crescimento econémico. (BANCO MUNDIAL, 1996).

No entanto, observamos em nossa realidade local a continua permanéncia de
um desnivelamento entre os sistemas de ensino e aquilo que, ao menos nos paises
de economias centrais, podemos chamar de economia pos-fordista ou pds-taylorista.
Advogamos que a crescente ingeréncia do BM, por exemplo, no setor educacional
brasileiro, faz dele ndo s6 uma instituicio que representa o capital financeiro
internacional, como também da a este, um carater de indutor de conhecimentos e
planificador de determinados pressupostos.

Segundo Silva Junior (2002) o que se instaura no Brasil, a partir
principalmente do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), € uma anuéncia
do governo em relagéo as diretrizes sugeridas pelo BM. As reformas educacionais,
neste sentido, promovidas desde entdo, sdo uma espécie de ‘“intervencao
consentida”, que teve como um dos seus promotores a figura de um presidente
socibdlogo. Esta loégica intensificada pelo governo FHC passa a se estender em
direcdo as politicas de ambito estadual.

Em nivel local é a suposta total suplantacdo de uma “economia fordista-
taylorista” que deu sustentacdo a implantacdo da Reforma do EMP no RS. Assim

traz o texto da Proposta do EMP:

No contexto das novas formas de organizacédo e gestao de trabalho, esses
processos sdo mediados pela microeletrbnica, que passa a exigir, dos
trabalhadores em geral, o desenvolvimento de competéncias cognitivas
complexas, em substituicdo ao aprendizado de modos de fazer de natureza
psicofisica, simplificados e fragmentados (SEDUC, 2011, p.11).

Por certo, ndo ha neste excerto nenhuma mencéao as diretrizes das agéncias

multilaterais. Mas isso n&o significa que nao haja implicitamente uma correlagdo com



92

as influenciais externas que, de modo pretensamente altruista, tendem a ditar aos
paises em desenvolvimento determinados procedimentos.

Sob o entendimento que atrela uma “funcionalidade da educacao” a ideia de
uma sociedade altamente tecnoldgica, estes organismos internacionais fecham
acordos com determinados grupos sociais locais, que se instalam e dominam
setores estratégicos da economia, bem como se centralizam politicamente em
Brasilia e economicamente em S&o Paulo. Como dito anteriormente, esta influéncia
externa muito bem alicergcada em relatérios permeados de dados estatisticos
apontam ajustes na educagao, baseados numa visdo mercadologica que, vé o aluno
da escola publica como um custo. E nesta dire¢do que faz sentido as reformas do
ensino secundario. Ao fim e ao cabo, tais reformas visam o aligeiramento do ensino
meédio como forma de minimizar custos e aprimorar a formacdo de méo de obra
como forma de responder as exigéncias do mercado.

Observamos no discurso presente na Proposta da Reforma do EMP, uma
enorme énfase na caracterizagao desta nova sociedade. Para os elaboradores desta
proposta, “passa a ser necessario o dominio das capacidades de trabalhar
intelectualmente e de dominar as categorias do método cientifico, para acompanhar
a dinamicidade da produgao em ciéncia e tecnologia” (SEDUC, 2011, p.11) ao passo
que a grande midia alardeia a populacdo, métodos de “empreender” e enfrentar
“com a criatividade do bom brasileiro” o desemprego crescente.

No evento “Debates Metropolitanos” financiado pelo Grupo RBS, que ocorreu
em julho deste ano e que possibilitou entrada gratuita a todos, o editor-chefe do

Diario Gaucho, Carlos Etchichury, assim se manifesta:

A crise econbmica, que deixa milhares de pessoas desempregadas,
penaliza especialmente a populagdo mais carente. Pensando nisso,
decidimos convidar seis pequenos empreendedores para que compartilhem
conosco as suas trajetérias. Esperamos que as historias de superagéao, de
gente do povo que decidiu abandonar o emprego tradicional e abrir o seu
préprio negécio, inspirem novos empreendedores. Com “Pequenos
Negocios: uma alternativa para superar a crise”, reforcamos a parceria com
0s nossos leitores, sobretudo, nos momentos ruins. (GRUPO RBS, 2016).

A maneira como a grande midia veicula os parcos casos de sucesso contribui
para que as pessoas se acostumem e/ou aceitem com naturalidade um trabalho

cada vez mais precarizado. Afinal, a ideia é incutir uma sujeicdo consentida

consubstanciada no dito “qualquer emprego € melhor do que estar desempregado”.
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Sem duvida, ha consenso que o ensino médio deva possibilitar “a desejavel
continuidade de estudos, deve preparar o jovem para enfrentar os problemas da vida
cotidiana, para conviver em sociedade e para o mundo do trabalho” (UNESCO,
2011, p.5)

A UNESCO no Brasil desenvolveu um projeto intitulado “Curriculos de Ensino
Médio”, com a intengado “de propor prototipos curriculares viaveis para a integragao
entre a educacao geral, a educacgao basica para o trabalho e a educacgao profissional
no ensino médio” (UNESCO, 2011, p.6). A leitura desse documento trouxe a tona as
enormes similitudes entre os protétipos sugeridos para o ensino médio brasileiro e o
EMP implementado no RS.

O documento igualmente apresenta os principios norteadores da proposta
que, assim como o EMP entende o trabalho como principio educativo e a pesquisa
como “instrumento de articulacdo entre o saber acumulado pela humanidade e, as
propostas de trabalho que estardo no centro do curriculo” (idem, p.10). Tal como na
disciplina de Seminario Integrado do EMP, também o proposto componente
curricular intitulado “Nucleo de Preparacdo Basica para o Trabalho e demais
Praticas Sociais” apresentado nos prototipos de reformulagdo do ensino médio,
apontam a necessidade dos jovens de “ensaiar a concretizagédo de projetos de vida”
(UNESCO, 2011, p.8-10).

A apresentacao dessa aproximag¢ao do EMP com as orientagées da UNESCO
tem a intencdo de demonstrar o quanto a unidade federativa mais ao sul do Brasil
esta concatenado com as propostas de vanguarda dos organismos internacionais.

Nao ha como negar as proposigdes positivas da UNESCO em relagdao ao
ensino meédio, assim como em tese, também ndo poderia ocorrer negacédo ao EMP.
No entanto, se formos olhar numa dtica classista é importante que, no minimo, haja
uma discussao sobre esses protoétipos para o ensino médio. Uma vez que, focam na
imperativa necessidade de gerar méao de obra para o capital, sem fazer nenhuma
referéncia no sentido de subverter a l6gica deste modelo de sociedade que continua
a reservar aos filhos da classe trabalhadora, os empregos/ocupag¢des mais
precarizados.

Por outro lado, analisando tais propostas a partir da base, e neste caso, a
base ndo é os trabalhadores em educacdo e sim, os alunos. Esses jovens que
aspiram a possibilidade de conquistar uma vida digna. Neste sentido, nos

questionamos: para estes estudantes, que possuem s6 a forca de trabalho para
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vender nas relagdes que se estabelecem no sistema capitalista, que outro caminho
teriam, além do trafico, roubo ou prostituicao?

Nao é intengao desta tese responder a esta indagag¢ao, o que nao caracteriza
a impossibilidade de anadlises futuras. Porém, temos que considerar que, a
organizagao classista e o desenvolvimento de uma consciéncia de classe, perpassa
a capacidade de sobrevivéncia que se desenvolve a partir das experiéncias do
mundo do trabalho.

Também essas consideracdes sobre o EMP e as formulagcbes presentes nos
documentos dos organismos internacionais servem para demonstrar que ocorre
insuficiéncia de analise, quando levado em consideragdo somente a conjuntura
local. Isto significa dizer que as politicas publicas postas em pratica, localmente,
também apresentam correspondéncia aquelas que se estabelecem mundialmente.
Neste sentido, a proxima secdo trata sobre a influéncia do Banco Mundial na

formulacao das politicas educacionais, particularmente sobre o ensino médio.

5.1 Os passos que Tropegam: O Banco Mundial no caminho das politicas

educacionais no Brasil

Este subtitulo faz mencédo ao documento “Atingindo uma educagéo de nivel
mundial no Brasil: Préximos Passos”, de autoria do BM.

Antes de entrarmos na discussao da influéncia do BM na educacéo brasileira,
retomaremos um passado recente que insere a educacado no contexto do setor de
servigos comerciais.

As Reformas Educacionais ndao se dao apartadas das disputas e/ou
normatizagées que ocorrem em movimentos exteriores ao nacional/local. E mesmo
localmente, tais reformas sdo palco de concorréncia entre diferentes grupos, a
exemplo da elite politica, do setor econémico, dos movimentos sociais e da propria
comunidade escolar.

Akkari (2011) chega a se questionar se, de fato, ainda possam existir politicas
educacionais gestadas nacionalmente e, chega a conclusdo que os fluxos de
influéncia, tais como se ddo também na politica econdmico-financeira de um pais,
circulam entre os paises, mas s&o assimilados de maneiras distintas a depender de
diferentes fatores, a exemplo das lutas sindicais e de estudantes, e do histérico do

campo educacional local.
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O Estado Nacional gradativamente, a partir do segundo pds-guerra, cede
espaco e/ou sofre a perda do campo, onde anteriormente tinha primazia.Primazia
esta que nao significa que a maioria da populagdo, ao menos nos paises periféricos,
tenha tido acesso aos direitos mais essenciais, educacao, saude, moradia. Significa
tdo somente que o Estado manteve-se sempre como um campo de disputa, tanto
por grupos de propensdo a ampliagdo desses direitos, quanto por tendéncias
elitistas que visam a manutencao de privilégios em detrimento de uma planificacao
dos direitos.

Tal como o Estado, a arena da educacdo nacional passa a ter novos

protagonistas: as organizagdes internacionais.

O termo ‘organizacao internacional’ refere-se tradicionalmente ao sistema
das Nagbes Unidas, sendo a UNESCO e a UNICEF, as agéncias
especializadas em Educagdo. Entretanto, existem outros tipos de
organizagbes internacionais que tém influéncia significativa no setor
educacional, tais como o Banco Mundial, a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) e a Organizacao para a Cooperagédo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Cada uma dessas organizacdes apresenta sua propria
histéria e sua prépria visao de Educacao (AKKARI, 2011, p.27-28).

Sem buscar atingir a totalidade do debate sobre o papel desempenhado pelas
organizagbes internacionais nas politicas educacionais dos paises em
desenvolvimento, consideramos relevante destacar o deslocamento progressivo da
lideranga da UNESCO em relagdo ao ambito educacional, para as maos do Banco
Mundial.

Sobretudo a partir da década de 1980, a UNESCO, passa a sentir o impacto
da retirada dos EUA e Reino Unido, financiadores desta instituicdo, na sua
relevancia frente aos paises em desenvolvimento, sobretudo, quanto ao
conhecimento especializado e enfoques recomendados na politica educacional
desses paises. Seu enfraquecimento se da paralelamente ao aumento de interesse
do Banco Mundial no cenario desses paises, particularmente através do
financiamento de projetos educacionais, o banco visava a formagéo profissional dos
estudantes. O marcante dessa transferéncia de lideranca da UNESCO ao BM séo as
visdes radicalmente distintas uma da outra. Enquanto a UNESCO apresenta uma
visdo humanista da educacdo, o BM insere um carater instrumental a educacgao.
Para este, a educagéo presta um servico a economia global ou local ao impulsionar

a integracao dos individuos no mercado de trabalho (AKKARI, 2011).
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Dentre os servigos reconhecidos pela Organizacdo Mundial do Comeércio,
além do setor financeiro, telecomunicacbes e transporte, também o setor
educacional passou a pertencer ao ambito das regulagdes comerciais, por via do
Acordo Geral sobre Comércio em Servigco (GATS?).

As empresas do setor educacional mundial passaram a sofrer a restricao de
seu mercado nos paises centrais. Isso se deve, sobretudo, a queda vertiginosa da
taxa de natalidade, e uma populagdo, em sua maioria, escolarizada. Em
contrapartida, os paises em desenvolvimento apresentam-se como cenarios
propicios a atuacdo dessas empresas.

Populacdo jovem, demanda pela universalizacdo do ensino em diferentes
niveis, fazem dos paises em desenvolvimento verdadeiros mercados em potencial.

Cabe lembrar que a Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, no capitulo II,
dos direitos sociais, traz em seu artigo 6°, a educagdo como um direito fundamental,
de natureza social. Por ser social, ndo é possivel entendé-la como mero beneficio
individual. Por certo, € através dela que o individuo adentra o amplo mundo da
cultura, desenvolvendo seu potencial de entendimento sobre o conhecimento
acumulado pela humanidade. No entanto, para além do proveito individual, a
educacao para o Estado que a proporciona, passa a se constituir num bem comum
que intencionalmente visa preservar a coletividade social e a liberdade de seus
membros. Esta lembranca torna-se relevante a medida que, a educacédo sendo um
direito fundamental e social assegurado pela agdo do Estado, faz deste um
empecilho que impde barreiras a livre mercantilizagdo e um obstaculo aos interesses
das empresas do setor educacional.

Ainda no contexto internacional, Siqueira (2004) destaca a importancia do
documento “Nova Ordem Econdmica Internacional”, que em 1974 passa a prever
mais cooperagao, respeito a soberania e as diferengcas sociais e relagdes mais
solidarias entre os paises. A aceitagcdo desses fundamentos pelos paises centrais
possibilitou o0 reconhecimento dos problemas dos paises pobres e em
desenvolvimento e, garantiu o tratamento diferenciado nas rodadas de deciséo
comercial.

No entanto, o documento supramencionado, néo traz tranquilidade ao setor

educacional em ambito nacional. Isso porque estando a educacao sob a perspectiva

2 GATS corresponde a sigla em inglés: General Agreement on Trade in Services.
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do GATS, esta passa a ser um servigo comercial e como tal, disponivel ao livre
mercado sob a dtica neoliberal. Portanto, sem restricdes ou barreiras as empresas
estrangeiras e a o6tica dos organismos internacionais que, via de regra, impde um
neocolonialismo comercial, isso faz com que a educagdo enquanto um direito
fundamental e social, fique fragilizada e comprometida diante dos grupos nacionais
coniventes com os interesses das instituicdes internacionais, numa clara alianca que
fere a soberania dos paises, impde uma nova-aculturacdo e fragiliza o
desenvolvimento autbnomo das nagdes. A respeito da educagdo na agenda da
OMC/GATS, vejamos:

Quanto ao setor publico, quanto mais terceiriza atividades (por exemplo,
alimentagdo, treinamento de professores, avaliagado etc.), vende servigos
(cursos e tratamentos pagos, desenvolvimento de pesquisas remuneradas
ou que beneficiem empresas), faz marketing comercial para atrair
interessados, torna-se extremamente vulneravel a regulamentacdo da
educagcdo como um servigo comercial via OMC/GATS, saindo do fragil
escudo do “exercicio da autoridade governamental”, pois passa a oferecer
educacdo em base comercial e em competicdo com outros provedores.
Assim sendo, os grupos empresariais poderao processar os paises por
praticas prejudiciais a livre oferta de servicos educacionais, em vista do
oferecimento de tratamento diferenciado, caracterizado por subsidios as
entidades publicas, exigindo tratamento igual: recursos publicos para todos
ou para nenhuma instituicdo (SIQUEIRA, 2004, p.155). (os grifos existem no
original).

Isto significa dizer que, os paises que sdo signatarios e estdo sob o
regramento da OMC/GATS, quando pressionados, deverdo se submeter as
diretrizes, desconsiderando qualquer tratamento diferenciado aos paises pobres ou
em desenvolvimento. Aos grupos estrangeiros caberéo recursos do Estado, tal como
hoje é ofertado os subsidios e as isengbes de impostos as empresas privadas
nacionais do ramo educacional, como por exemplo, as bolsas de estudo do PROUNI
em universidades privadas. A ndo observancia das mesmas regras as empresas
nacionais ou estrangeiras e a acdo do Estado em relagao a estas, ha de gerar sérios
prejuizos a comunidade local, que vao desde a flexibilizacdo nas relagbes de
trabalho até a corrosao da soberania do povo.

No entanto, os organismos internacionais, particularmente o BM, nao
apresenta esse discurso tao claramente. O documento “Atingindo uma educagéo de
nivel mundial no Brasil: Préximos Passos” (2010) apresenta um relatério analitico
dos ultimos vinte anos do cenario educacional brasileiro. Particularmente nosso

interesse ndo esteve tdo presente na primeira década avaliada pelo Banco, isso
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porque consideramos que ja ha um volume de analises da influéncia do BM na
educacao brasileira no periodo FHC (1995 — 2002), visto os trabalhos de Siqueira
(2004), Silva Junior (2002), Leher (1999).

Leher (1999) deu a alcunha de “Ministério mundial da educagao dos paises
periféricos” ao Banco Mundial, isto porque soube determinar condicionalidades aos
paises que haviam tomado empréstimos. Neste sentido, a década de 1990 no Brasil
prestou-se ao intervencionismo neoliberal, estabelecendo ajustes estruturais que
significaram a liberalizacdo do mercado e o incentivo do setor privado para
alavancar o crescimento econdmico com o apoio dos governos Collor e FHC, ainda
que as custas de privatizagdes, desemprego, aumento da taxa de juros e destruigao
do setor publico.

No entanto, conforme aponta o documento, o Brasil soube fazer uma
verdadeira “revolugdo na gestdo” da educagédo, comprovada pelo Banco a partir de
um balanco comparativo do Brasil com outros paises, levando-se em consideragao o
aumento do numero de anos de estudo, a formacéo dos professores e os resultados
do Brasil no PISA. Além disso, o documento valoriza os sistemas de avaliagbes em
larga escala, como um mecanismo imprescindivel na orientagdo da agédo do Estado,
com destaque a énfase as possibilidades de bonificagbes como incentivo aos
professores, numa clara alusdo a meritocracia.

Em relagdo aos gastos dispensados a educagdo, o Banco sinaliza que estes
nao tém produzido os resultados esperados. Segundo o Banco isso fica evidente
pela manutencdo das altas taxas de repeténcia, acarretando em custos para o
Estado. Igualmente pde em questdo o aumento dos custos (basicamente, salarios)
com os professores, questionando a real contribuicdo do aumento de salario com a
“‘mensuracgéo dos resultados” (BM, 2010, p.5).

Por fim, o documento aponta quatro desafios principais para a educagéao
brasileira de 2010 — 2020: “melhorar a qualidade dos professores, desenvolvimento
infantil das criangas mais vulneraveis, construir um sistema de ensino médio de
classe mundial, e maximizar o impacto das politicas federais de educacgao basica”
(BM, 2010 p.5).

Quanto ao Ensino Médio, o documento ressalta a disparidade na qualidade
em relagdo aos paises da OCDE, decorrente em certa medida do maior numero de
alunos matriculados no ensino noturno, na caréncia de infraestrutura e, sobretudo,

num “curriculo sobrecarregado e orientado a memorizagdo”. Como estratégias de



99

melhoria do ensino médio no Brasil, 0 documento aponta a “reforma curricular e de
treinamento, investimentos em infraestrutura com eliminagdo do ensino noturno,
melhoria da qualidade dos professores e parcerias publico-privadas” (BM, 2010,
p.7).

Mota Jr.(2014) salienta a motivagao politica do BM em relagéo aos rumos das
politicas educacionais com o intuito de aprofundar a hegemonia de seu modelo de
educagao e sociedade. Aponta que, para o Banco Mundial, cabe ao sistema
educacional trés papéis essenciais: o0 investimento em capital humano para
estimular o crescimento econémico, redugao da pobreza e estabelecer uma relacao
proporcional entre gastos na educacéo e resultados educacionais.

Podemos considerar que, este “investimento em capital humano” enfrenta um
dilema, ja que a infraestrutura das escolas publicas estaduais carece de laboratorios,
bibliotecas, computadores. Por isso ocorre o estimulo a formacdao em qualquer
tempo e qualquer espaco, bem aos moldes do EMP. Assim o documento base da

Proposta do EMP se refere a esta questao:

O desenvolvimento de projetos que se traduzirem por praticas, visitas,
estagios e vivéncias podera ocorrer também fora do espaco escolar e fora
do turno que o aluno frequenta. Para tanto, devera estar prevista a
respectiva agdo de acompanhamento executada por um professor.
(SEDUC, 2011, p.26).

Os estagios remunerados ou ndo, sao a saida apontada para a formagao
deste aluno-trabalhador, ja que as escolas, de um modo geral, ndo dispdem de toda
essa infraestrutura. O conhecimento e o curriculo a ser desenvolvido sdo definidos
por sua operacionalidade e por demandas locais. Ainda assim, acreditar que um
ensino médio, tal como proposto pelo EMP, mais préximo da “realidade do aluno” ira
garantir a obtenc&o de oportunidades igualitarias no mercado de trabalho ndo deixa
de ser uma quimera, pois 0 acesso de pessoas que outrora estavam excluidas e, a
conclusao do ensino médio por estas, ndo extingue a vida pregressa de exclusao e
caréncia intelectual. A realidade do aluno de escola publica € uma realidade de
exclusao, néo é a certificagdo do EMP e a construgao de projetos vivenciais que vao
gerar um crescimento econdmico autbnomo para o pais ou mesmo garantir uma
mobilidade ascendente deste aluno. O maximo que podemos esperar deste modelo
€ o aperfeicoamento de trabalhadores com uma disposicao mais flexivel para o

trabalho. O que, do ponto de vista da estabilidade social, € uma garantia de nao
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sublevacao. Consiste, portanto, tdo somente a incorporacédo da exclusao e ndo, uma
proposta de extingui-la.

Nao obstante as valorosas mencbes do BM destinadas ao Brasil, com
destaque em “areas chave como a da avaliagdo da aprendizagem estudantil e do
monitoramento do desempenho educacional em geral, o Brasil é hoje um lider
global” (BM, 2010, p.1), é possivel acompanhar a critica a continuidade das politicas
no campo da educagao dos anos de 1990 na primeira década do século XXI| no que
tange, tanto em relagdo a nao universalizagéo da educacgao basica publica quanto as
parcerias publico-privada que, em ultima analise ndo minimiza a dualidade estrutural

da educacéo, como se refere Frigotto (2011):

[...] as concepgdes e praticas educacionais vigentes na década de 1990
definem dominantemente a primeira década do século XXI, afirmando as
parcerias do publico e privado, ampliando a dualidade estrutural da
educagdo e penetrando, de forma ampla, mormente nas instituigbes
educativas publicas, mas nao s6, e na educagao basica, abrangendo desde
o conteudo do conhecimento até os métodos de sua producdo ou
socializacao (FRIGOTTO, 2011, p. 242).

A tarefa das classes dominadas de civilizar a dominacdo a partir de uma
radicalizacdo na postura de governo com a ascensao de Luis Inacio Lula da Silva a
presidéncia néo se concretizou tal como almejava Francisco de Oliveira (OLIVEIRA,
2003 apud FRIGOTTO, 2011) para o inicio do novo século. E é assim que adverte
Mota Jr. (2014)

Os intelectuais organicos do Capital, como o Banco Mundial, fazem um
balangco positivo dos resultados das politicas. Os autores ligados e
alinhados aos movimentos sociais que fazem a critica da concepcéo de
educacao e sociedade constitutiva das politicas oficiais apresentam uma
avaliagao oposta, embora ambos identifiquem os mesmos elementos como
aqueles centrais das transformagbes pelas quais passam a educagdo no
Brasil. (MOTA JUNIOR, 2014, p. 1146)

Nas orientagdes do BM para a politica educacional brasileira para esta

segunda década do século XXI, fica explicito o carater econdmico-

desenvolvimentista atribuido a educacao.

[...] as ‘habilidades do Século 21’ sdo importantes para a préxima geragao
de trabalhadores no Brasil, e a producao destes sera um desafio critico para
o sistema educacional na préxima década: formandos com a capacidade de
pensar analiticamente, fazer perguntas criticas, aprender novas habilidades,
e operar com alto nivel de habilidades interpessoais e de comunicagao,
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inclusive com o dominio de idiomas estrangeiros e a capacidade de
trabalhar eficazmente em equipes. (BM, 2010, p.3).

Segundo o BM (2010, p.4) este aprimoramento que deve passar a educagao
brasileira tem por objetivo traduzir-se “num acesso mais igualitario a educacéao a fim
de contribuir com a redug¢do da pobreza e da desigualdade social”’, mas isso nao
significa maior investimento neste setor. Ao contrario, o estudo do BM pde em
questionamento o aumento do percentual do PIB para a educacédo pelo governo
brasileiro e sinaliza a necessidade de investir em pesquisas de custo-efetividade
para orientar as politicas nesta area. Para o Banco tdo importante quanto formar
mao de obra para impulsionar o crescimento econémico e reduzir a pobreza, é
diminuir as altas taxas de repeténcia que resultam em gastos financeiros
ineficientes. Na visdo deste organismo internacional, o problema central da
educacao nado é a falta de recursos financeiros, mas a péssima gestdo destes
recursos e “o grau de corrupgao e ma-administracao de fundos na educacéo [...] que
estdo altamente correlacionadas com a ma-qualidade da educacédo e os baixos
resultados educacionais” (BM, 2010, p.5).

Se por um lado tivemos nestes ultimos anos, tal como aponta o documento do
BM (2010), uma evolugcédo positiva dos instrumentos de avaliagdo de indices,
também temos que considerar que isso pouco contribuiu ou, ao menos, nao reflete
positivamente a suposta “educacéo de nivel mundial” que o Brasil adquiriu, conforme
o Banco. A situacdo que se verifica com o aumento da violéncia nas escolas,
desvalorizagdo da categoria dos professores (que faz com que muitos busquem
alternativas para sobreviver) ao manter baixos salarios, a permanéncia da
precarizagao das condigdes de trabalho e o foco na alteragdo dos resultados se
traduz numa concepcgao de sociedade e educagao burguesa, que vé na TCH uma
referéncia para a continuidade e conservagao do modelo politico-econémico

mundial.

5.2 Em Busca de Bons Resultados: prestar contas para gerir melhor!?

Entendemos a ideia de avaliar para atingir metas como algo relativamente
recente, se levarmos em consideragdo que, durante as ultimas décadas a prioridade

era o acesso universal a escola.
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Os professores tém sido tradicionalmente relutantes em relacdo a exigéncia
de prestar contas. Como argumentos sao apontados, a falta de capacidade dos
instrumentos avaliativos de considerarem as diferencas locais e de estrutura entre
as escolas, a instituigdo da meritocracia, a vinculagdo do empenho do aluno com a
promog¢ao e/ou punigcdo do professor, instauracdo do espirito competitivo entre
escolas e a nao observancia dos diferentes ritmos de aprendizagem que, no
horizonte da analise pedagogica, € considerado inadmissivel.

Julgamos legitimos tais argumentos e consideramos que, em relagao ao que
ocorre em muitas escolas, que se caracteriza muitas vezes como um tribunal
inquisidor quando as familias e/ou dire¢des de escolas culpabilizam unicamente os
professores pelos insuficientes resultados dos estudantes, seria apropriado, sendo
imprescindivel, que em contrapartida, também esses professores pudessem exigir o
comprometimento reciproco das familias e do Estado no sentido de assegurar o
reforco e as condicdes minimas para que os alunos obtivessem resultados mais
satisfatorios para todos. Isso implicaria numa relacdo de reciprocidade entre
professores, familias e Estado.

Vejamos o que Janela Afonso (2009) considera relevante num sistema de

prestacao de contas:

Neste sentido, um sistema de accountability democraticamente avangado
inclui a avaliagdo, a prestagdo de contas e a responsabilizagdo, mas dentro
de articulagdes congruentes que se referenciem ou sustentem em valores
essenciais como a justica, a transparéncia, o direito a informagao, a
participagdo, a cidadania — lembrando, a este propdsito, o facto de muitos
destes valores estarem a ser repensados no admbito de novas reflexdes
(criticas e criativas) sobre outras concepgbes possiveis e desejaveis de
democracia no tempo actual. (JANELA AFONSO, 2009, p.16).

No entanto, aparentemente alheia as criticas dos professores, a obrigagao do
uso da avaliagdo como mensurador dos resultados tem se consolidado nas politicas
educacionais no contexto da elaboragdo de uma boa gestdo, que implica no
gerenciamento das atividades com a finalidade de atingir metas predeterminadas. A
analise do uso dos recursos financeiros frente ao olhar atento do empresariado local,
que vé na escola uma possibilidade de aumento de lucros e mesmo de instituicdes

estrangeiras, tem dado relevo aos exames em larga escala nacionais e estudos

comparativos internacionais.
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Ao modo de estudos comparativos como o Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA3), os modelos educacionais locais tendem a se
espelhar nesses indices. Neste sentido, colabora a difusdo das chamadas “boas
praticas” entre os paises que obtém baixa colocagédo neste ranqueamento, sob pena
de serem considerados sistemas ineficientes.

A influéncia dos organismos internacionais especificamente nos sistemas
municipais de ensino do RS é a tematica da investigacdo* da Prof? Dr® Berenice
Corsetti. A autora analisa o documento “Prova Brasil: construindo um arcabouco
para mensurar o progresso nos resultados da aprendizagem?”, publicado pelo Banco
Mundial em margo de 2008. Ressalta as orientagdes do Banco Mundial, sobretudo a
influéncia do Banco no ambito da “constituicdo de sistemas de avaliagdo fortemente
centralizados, remetendo ao governo central a tarefa de fiscalizagédo e proposi¢ao de
aprimoramentos administrativos e curriculares”. (CORSETTI, 2012, p. 3-5).

Segundo Corsetti (2012) a partir do documento analisado é possivel destacar
a visdo dos consultores do Banco Mundial no que tange as obtengdes de sucesso

atingido no rendimento escolar desses municipios. Para a autora:

A visdao gerencialista é claramente identificada e tem uma perspectiva
nitidamente indutiva, ao apresentar o diagndstico formulado e ao torna-lo
publico, como exemplo a ser seguido. Essa pratica integra a metodologia
dos organismos internacionais, destinada a implementar as diretrizes que
interessam, no sentido de consolidar politicas educacionais de avaliagao do
desempenho das escolas. (CORSETTI, 2012, p. 8).

A obtencdo de bons resultados nem sempre expressa 0 exercicio de
‘questionamento que encoraja a continuar ou a modificar algumas abordagens
pedagogicas ou administrativas e que permite a cada um, da melhor maneira
possivel, se formar e, finalmente, melhorar o empenho dos alunos”. (AKKARI, 2011,
p. 86).

Muitas vezes, 0 que se observa nas escolas diante da necessidade imperiosa

de prestar contas, € a adog&o de determinadas estratégias que ndo se traduzem em

3 Programe for International Student Assessment (PISA). Conforme o site do INEP, o PISA é
desenvolvido pela OCDE. No Brasil, sua coordenagéo fica a cargo do INEP. O objetivo é produzir
indicadores que contribuam para a discussdo da qualidade da educacéo nos paises participantes,
de modo a subsidiar politicas de melhoria do ensino basico. As areas avaliadas séo Leitura,
Matematica e Ciéncias, mas as informagdes coletadas por questionarios busca relacionar o
desempenho dos alunos as variaveis socioecondmicas, demograficas e educacionais.

4 A pesquisa integra o Projeto “Indicadores de Qualidade e Gestdo Democratica” — Nicleo em Rede —
2011/2014, vinculado ao Observatério da Educacédo, CAPES/INEP.
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mudangas qualitativas no ensino/aprendizagem, a exemplo da sele¢do de alunos
para prestar as provas, com a exclusdo de discentes que apresentam déficits de
aprendizagem. O uso desse tipo de subterfugios torna-se um arranjo para atingir
metas, consiste na elaboracdo de orientagdes, instruindo o aluno a dominar
determinada forma de se comportar diante dos exames, numa l6égica meramente
pautada em transferéncia de informacdes e tentativa de controle em relacdo as
questdes que muitas vezes fogem do alcance da escola.

A divulgacao dos resultados por escola ndo € uma pratica vista de forma
positiva por unanimidade, sobretudo porque os indices sofrem a interferéncia de
inumeras variaveis, a depender da gestdo, da infraestrutura da escola, de um
ambiente propicio para o estudo, a exemplo de escolas e lares sem a presenca de
elementos de violéncia.

Entendemos que a polémica ndo esta no fato de avaliar e “prestar contas”,
mas o discutivel € em relacdo a nova funcionalidade que os exames assumem. Ou
seja, o foco da avaliagao ja ndo esta mais centrado no aluno, mas também, ou mais,
nos sistemas escolares, nas instituicbes, professores e “gestores” como
responsaveis pelo cumprimento de metas em relagdo ao desempenho dos alunos.

Até entdo os espacos das avaliacbes ficavam restritos a sala de aula pela
atuacdo do professor ao dispor de instrumentos avaliativos (provas, trabalhos,
questionarios). A intencédo era tdo somente verificar quais os alunos que poderiam
avancar para a etapa seguinte e, quais deveriam ser retidos. A retencdo ou
reprovacgao do aluno nao se sobrepunha nos ombros dos docentes ou tampouco se
responsabilizava a escola. A avaliagao estava restrita ora ao “miniuniverso sagrado”
do professor que, ao fechar a porta transformava-se em demiurgo; ora, as inspegdes
escolares que se limitavam em acompanhar a aplicagao correta do curriculo e as
condicdes de funcionamento da escola.

No contexto de abertura politica, a Constituicdo Federal de 1988 deu vazao a
uma demanda de democratizagao represada pelos longos anos de ditadura militars.

A LDBN 9394/96 avanca no sentido de assegurar a oferta do ensino fundamental

5 Utilizamos a expressao ditadura militar embora saibamos que o regime ditatorial vivido entre 1964 e
1985 foi o resultado de uma articulagéo entre militares e setores do empresariado civil nacional e
capital internacional. Alguns historiadores e pessoas ligadas aos movimentos em prol dos direitos
humanos preferem utilizar a expressao ditadura civil-militar, exatamente pelo ja exposto, ou seja, pela
cumplicidade de civis que financiaram o golpe militar. No entanto, por vezes, utilizar este expressao
pode minimizar o grau de responsabilidade dos militares que até hoje ndo prestaram contas com a
justica brasileira.
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gratuito inclusive aos jovens e adultos que a ele n&o tiveram acesso a época
adequada, além de sinalizar com a progressiva universalizagdo do ensino médio. Ja
com a Emenda Constitucional n°® 59/2009 o ensino das criangas e jovens de 4 a 17
anos passa a ser obrigatoria e gratuita. Esse movimento caracteriza a consideravel
ampliagdo de responsabilizagdo do Estado brasileiro ndo s6 em relagdo a extenséo
da obrigatoriedade quanto também no sentido de por énfase na qualidade do ensino
ofertado. (WERLE, 2011).

O que estamos dizendo com isso € que avaliar esteve sempre presente no
contexto da escolarizagdo. Mas avaliar com vistas a mensuragéo da qualidade é um
dado relativamente recente. Avaliar e prestar contas dos resultados dessas
avaliacbes, por vezes é um tanto preocupante. Principalmente quando isso leva a
algumas rotulagdes, como escolas ineficientes e professores incompetentes.
Situacao que, em ultima analise pode levar a um apartheid escolar e a execragao
publica dos docentes, inclusive abrindo a porta para demissdes de servidores.

De outra forma, uma escola pode desenvolver uma 6tima gestdo, com
professores que, a despeito da impossibilidade de manter-se em formacéao
constante, ou da péssima infraestrutura da escola, ainda assim, consegue atingir um
bom resultado que foge do escopo daquilo que pode ser mensurado nos exames em
larga escala. Assim, uma unidade escolar que, mesmo inserida numa territorialidade
pautada pelo trafico, onde as disputas entre gangues rivais € uma constante e que
atende alunos com extrema caréncia econbmica, cognitiva e cultural, pode
desenvolver um excelente processo de aprendizagem, de resgate de cidadania, de
compartilhamento de valores diferentes daqueles em que o aluno esta submerso. E
que, apesar de todos esses resultados positivos, é provavel que, ainda assim, este
aluno e esta escola n&do figurem entre aqueles com o0s maiores escores de
resultados.

Ter um olhar voltado unicamente para os resultados das avaliagdes em larga
escala, no sentido de verificar a aprendizagem em determinadas disciplinas, nos
parece um tanto limitador. Principalmente quando na escola publica convive-se com
problemas de ordem socioeconémica. Dessa forma, acreditamos que o desempenho
dos alunos nos testes padronizados nao pode ser visto apenas como sinbnimo de
mensuracdo de qualidade escolar, mas também como reflexo das condicbes

estruturais de onde este aluno advém.
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6 PERSPECTIVA TEORICA-METODOLOGICA

Neste capitulo € apresentada a metodologia e as ferramentas utilizadas na
realizagdo deste estudo. Dividido em duas partes, o primeiro subtitulo apresenta nosso
alinhamento a perspectiva dialética do materialismo histérico. Ha um esfor¢o em tentar
entender o objeto de estudo a partir da concepg¢ao materialista e pela compreenséo das
leis da dialética. O segundo subtitulo carrega a justificativa pelo modelo qualitativo da
pesquisa. No entanto, ndo desconsidera a analise a partir da expressao dos resultados
como percentuais que correspondam ao nivel de concordancia ou discordancia dos
professores em relacdo ao EMP a partir do instrumento de coleta de opinides.
Igualmente recorre ao memorial com a intengcdo de fomentar o pensamento reflexivo
dos professores sobre si mesmos no desenvolvimento da docéncia no contexto da
reforma do EMP.

6.1 Por uma Proposta de Pesquisa Ancorada na Teoria Critica e nos

Fundamentos da Dialética

Acreditamos que a descricdo do cotidiano escolar, a cultura que se
estabelece em determinada instituigdo e/ou o anuncio de determinada legislagéo
educacional devam servir de estimulo a busca de uma analise mais aprofundada
sobre a realidade educacional. Temos presente que, para se apreender, analisar e
equacionar uma sintese de dada realidade é preciso aliar a teoria a analise das
multiplas determinagcbes desta mesma realidade, ndo nos limitando somente a
descricao dos fenbmenos.

A medida que entendemos a realidade como um processo dinamico, cientes
de que esse processo tem uma génese e € perpassado por contradigcdes,
assumimos que a realidade social é historicamente produzida e, portanto, passivel
de ser transformada.

Neste sentido, seguimos alinhados a uma concepcao dialética de construgéo da
tese, 0 que requer o esclarecimento de alguns pressupostos presentes a esta.

Sublinhamos que ndo temos a pretensao de descrever o percurso do pensamento
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filosdéfico ocidental e, tampouco, vamos nos deter na explanacao do idealismo classico
alemao como elemento consolidador da dialética’.

Assinalamos e admitimos que n&o sao as ideias isoladas, pura abstracao,
que modificam o rumo da Histéria. Entendemos que elas (ideias) sao
componentes necessarios no intuito de transformar a légica das coisas. Mas
sabemos que muitas vezes se prestam tdo somente a manutencado de dada
realidade, pois servem de combustivel ao “tanque de guerra” que pde por terra o
entendimento da existéncia dos conflitos e insiste no discurso que postula a
harmonia de diferentes interesses. Tais ideias neutralizantes culminam com a
premissa da naturalizagcdo e imutabilidade das coisas e o consequente
alijamento da historicidade.

No entanto, isso ndo significa dizer que nosso posicionamento estabelece
um lugar subalterno as ideias. Concordamos com o0 pensamento gramsciano,
que lhe da o devido prestigio, na medida em que sabemos que nenhum
movimento social (em seu sentido amplo) pode obter determinado éxito, sem
que busque predominancia também no campo das ideias sobre o conjunto da
sociedade.

Portanto, as ideias nao estdo dissociadas da realidade historica. E disso
decorre a necessidade de empreendermos um esforco que identifique as
contradicbes presentes no sistema e que, por vezes, sdo eclipsadas com a
finalidade de manter a ordem social existente. Neste sentido, a perspectiva que
adotamos - a perspectiva dialética - considera os conflitos e disputas no campo
educacional ndo como um desajuste momentdneo, mas reflexo da ldgica
mutavel e provisoria de todo o sistema, a partir de suas contradi¢cbes. Nesta
esteira, entendemos que o carater mercantil dado a educagado, nas ultimas
décadas, € um fendmeno histérico, datado no tempo e no espacgo, portanto,
passivel de ser confrontado e superado pela agdo humana.

Pensar dialeticamente e criticamente as politicas educacionais no
contexto do capitalismo € buscar as contradicdes presentes nos processos

educativos. E para isto, convém manter, no horizonte de analise, o

' Optamos por subtrair toda uma explicagdo deste processo, tanto por ja ter sido suficientemente
exposto por outros autores como: Chaui (1999), Gramsci (1978), Trivifios (1987); quanto por ja
termos apresentado este percurso, na dissertagdo de mestrado (PIRES, 2010).
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desenvolvimento das forgas produtivas contemporéneas em conjunto com as
relacdes sociais que se estabelecem neste processo.

Retomando a escolha epistemoldgica, salientamos que o método dialético
e a teoria critica sdo apontados por diferentes tedricos (FREIRE, 2005, 2006;
FREITAG, 2004; TRIVINOS, 2001) como importante referencial para se analisar
0 campo educacional. Observamos que nado sdo raros 0s pesquisadores do
referido campo que anunciam a adesdo a tal método, justamente por
entenderem que a educagdo, como elemento das Ciéncias Humanas, é
intrinsecamente um processo de acao-reflexao-acédo, deixando a mostra todo o
seu carater que alia teoria-pratica.

No entanto, levando-se em consideracao as criticas presentes em relacédo
as pesquisas da area da educacao, também concordamos que muitos trabalhos
desta area, amparados sob o guarda-chuva da Teoria Critica e da perspectiva
dialética, perdem a linha que costura toda a pesquisa, muitas vezes ainda no
primeiro capitulo, quando do anuncio do método a ser empregado. Em grande
parte, isso se deve as dificuldades encontradas no ato de pér em pratica a
perspectiva dialética quando esta é transformada em método historico-dialético.
Lucien Goldmann (1967) adverte sobre esta complexidade, pois se trata,
evidentemente, de uma realizacdo mais densa e de uma compreensao mais
fatigante, quando comparado ao método analitico linear do racionalismo. No
entanto, o autor sinaliza que a ciéncia e a filosofia desconhecem percursos
faceis, assim como a vida e a agao nao se dao em terrenos naturalmente
acessiveis.

Frente ao exposto, apontamos a base da fundamentacao epistemoldgica desta
tese. De forma subjacente, expomos a abordagem metodolégica que foi empregada
neste estudo. A tese foi escrita a partir do desenvolvimento da pesquisa ancorada nas
premissas da dialética, sob as referéncias da teoria critica.

Engels (1990) nos seus escritos do prefacio ao Anti-Diihring?, ja apontava

sobre a necessidade irrecusavel de ordenar sistematicamente os dominios da

2 Karl Eugen Duhring (1833-1921), filésofo e economista alemao. Engels escreveu e reuniu varios
artigos que ficaram conhecidos como Anti-Duhring (publicado em 1878), nos quais refuta e prova a
visdo idealista de mundo do fildsofo que no inicio da década de 1870 ganhava a simpatia de parte
da social-democracia alema. No final desta mesma década é nitida a separagéo de Duhring com a
social-democracia, demonstrando os acertos da critica de Engels a este filésofo que chegou a
lamentar que os antagonismos de classes naturais e justificados se envenenassem com ‘utas de
classes artificiais’. (DUHRING..., 2013).
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investigagcdo e que néo haveria outra forma do que a partir do estudo da
filosofia.

Conforme Raymond Aron (2005) é em Engels, e ndo em Marx, que a
expressao “materialismo dialético” sera encontrada mais vezes. Cabe ao
primeiro uma explanagao mais filoséfica e detalhada a respeito da Dialética da
Natureza (1883), salientando a inversdo, ao modo idealista, apontado
primeiramente pelo fildsofo Hegel. Na obra A ldeologia Alema (escrita entre os
anos de 1845-1846), a parceria estabelecida entre Marx e Engels faz o tragado
da interpretacao materialista da Historia e denuncia a inversdo do pensamento
elaborado por Hegel, a partir dos estudos sobre a obra do filésofo grego

Heraclito. Assim se expressam os fildsofos:

Em completa oposicao a filosofia alema, a qual desce do céu a terra, aqui
se sobe da terra ao céu. Isto é, ndo se parte daquilo que os homens dizem,
imaginam ou se representam, e também ndo de homens narrados,
pensados, imaginados, representados, para dai se chegar aos homens em
carne e 0sso; parte-se de homens realmente ativos e com base no seu
processo real de vida apresenta-se o desenvolvimento dos reflexos e ecos
ideoldgicos deste processo de vida. (MARX; ENGELS, 1981, p. 29).

Na esteira da critica ao idealismo hegeliano, Marx e Engels (1981, p.30)
afirmam que “ndo é a consciéncia que determina a vida, é a vida que determina
a consciéncia”. Este enunciado da o novo fundamento da possibilidade de
analise das relagbes sociais, no devir histérico. E a partir da unido da dialética
hegeliana (ndo mais de cabega para baixo) com o materialismo de Marx e
Engels que deriva o método do materialismo histérico, que estuda a pratica
social dos homens, no processo de desenvolvimento da humanidade.

O contexto da producédo/criacdo da propria existéncia corresponde as
formas com que os homens estabelecem as relagcbes com outros homens e com
a natureza, desenvolvendo formas socioeconémicas que dao o contorno das
sociedades. E a partir destas circunstancias existentes num movimento
espiralado e continuo que, utilizamos o materialismo histérico, como baliza para
a escrita desta tese.

Para nao estabelecermos um hiato entre a teoria e a pratica, e ainda mais
precisamente, para nao termos incorrido no erro de deixar apartada a opcao
epistemologica da propria pergunta que suscitou este estudo é que, no

momento do desenvolvimento da pesquisa, nos fizemos a seguinte
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interrogagdo: como analisar dialeticamente a regulagdo institucional
implementada pelo Estado do Rio Grande do Sul consubstanciada na Reforma
do Ensino Médio Politécnico, e o posicionamento docente em relagdo a esta?
Como chegar a alguma concretude pela analise dos reflexos desta relacao?

Iniciemos pela segunda interrogativa: como chegar em alguma concretude
pela analise dos reflexos desta relagédo? Segundo Triviios (1987), a concepgao
materialista apresenta trés caracteristicas importantes: i) todos os fenédmenos
e/ou objetos que se apresentam sao materiais. Analisar os processos de
desenvolvimento desses fendmenos é buscar apreender os diferentes aspectos
da matéria em movimento; ii) a matéria € o principio anterior a consciéncia. A
materialidade existe independente da consciéncia humana, ou dito de outra
forma, isto significa que a consciéncia é um reflexo da matéria; iii) para o
materialismo, o mundo é cognoscivel. O homem se debruga a conhecer a
realidade num processo gradual e histérico.

Tomemos a segunda caracteristica do materialismo para responder a
questdo supracitada. Se a consciéncia € um reflexo da matéria, ela ndo é, em
si, a matéria. Como diz Trivinos (1987), ao explicar o materialismo histérico, a
consciéncia é uma propriedade geral da matéria, a mais altamente organizada
que existe na natureza, o cérebro humano. A consciéncia surge, entdo, a partir
de um longo processo de mudanca da matéria. Visto desta forma, ao
entendermos que a reforma do ensino médio no RS é um fenédmeno e como tal,
tem sua materialidade e € cognoscivel, analisamos seus reflexos a partir das
implicagbes simultaneas que estabelecem em diferentes campos da realidade,
inclusive em relagdo a postura politica-pedagogica docente. Os reflexos da
relacdo estabelecida entre as diretrizes da regulagao institucional - Reforma do
Ensino Médio no RS e a acédo docente (aqui entendido como um posicionamento
amplo, politico-pedagdgico) ndo sao redutiveis a um Unico campo, e se
configuram como caracteristicas, propriedades da propria matéria, tal como a
consciéncia € do cérebro humano.

Contudo, Trivinos (1987, p.62) alerta que a capacidade de reflexdao da
“‘consciéncia depende nao s6 das caracteristicas da realidade material que deve
ser refletida, mas também das condi¢cbes proprias, peculiares, inerentes a
consciéncia mesma”. E ciente deste sentido, que nos reportamos a primeira

questdo, anteriormente elaborada, a saber: como analisar dialeticamente a
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Reforma do Ensino Médio Politécnico no RS em relagdo a postura e atuacao
politica-pedagogica docente? Entendemos que, para que possamos ter nitidez
do objeto estudado, desenvolvendo uma analise a partir dele, ndo é possivel
nos atermos somente aos reflexos dele decorrentes, é preciso que também
nossa propria forma de pensar seja instruida ao nivel do esclarecimento das leis
da dialética.

Sigamos entdo a analise deste movimento a partir do que Engels (2000,
p. 34-35) propde como as trés leis da dialética: “a) a lei da passagem da
quantidade em qualidade, b) a unidade e luta dos contrarios e c) a lei da

negacao da negacgao”. Nesse sentido, podemos definir:

- A mudanca da quantidade em qualidade:

A Dialética da Natureza, de Engels (2000), para nés que somos aprendizes,
mostra-se bastante complexa, ainda que Engels, ao citar Hegel, apresente aquele
que é o exemplo mais notavel na natureza desta lei, a alteracdo do estado liquido da

agua em decorréncia do grau da temperatura.

O grau de temperatura da agua é, no comeco, indiferente quanto ao seu
estado liquido; mas, ao aumentar ou diminuir a temperatura da mesma,
chegara um ponto em que seu estado de coesao se modifica e a agua é
transformada em vapor ou gelo. (ENGELS, 2000, p.36).

Essa lei esta presente na natureza e, por conseguinte nas sociedades.
Ela reconhece o movimento e 0 momento preciso em que, presentes todas as
condi¢gbes objetivas, basta um mecanismo de disparo para que ocorra a
mudanca.

Trivifos (1987) esclarece que a qualidade do objeto € o conjunto de
propriedades desse mesmo objeto de modo estruturado. As propriedades
isoladamente n&o sao capazes de singularizar tal objeto como uma formagao
material especifica. O autor adverte que a qualidade nao é a simples soma das
propriedades, isso porque muitas delas podem se alterar sem que, contudo, o
objeto deixe de sé-lo. Para essa afirmacéo, didaticamente o autor nos da o
exemplo de uma folha que, independente de passar da coloragcdo verde para
amarela, ndo deixa de ser folha. Ou mesmo, demonstra que, ainda que algumas

propriedades do capitalismo, como a livre concorréncia, por exemplo, tenham se
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alterado para os moldes do monopdlio, o capitalismo persiste, pois a estrutura

das propriedades nao foi efetivamente atingida. Diz o autor:

Poderdao mudar diferentes propriedades do capitalismo, mas se nao muda a
estrutura dos meios de produgao e as relagbes de capital e trabalho, o
capitalismo segue sendo o que é, possuindo uma qualidade especifica
constituida por um conjunto de outras propriedades menos importantes que
as assinaladas (TRIVINOS, 1987, p.66).

Ainda segundo Trivifios (1987), além da qualidade, também a quantidade
se relaciona ao objeto. Sabemos que ambas s&o interdependentes, mas uma
alteracdo simples de quantidade nao muda a qualidade do objeto. Isso ocorre
porque as mudancgas quantitativas se ddo dentro dos limites de um padrao.
Neste caso, ndo ocorre uma revolugdo no objeto, transformando-o em outra
coisa. Ocorre tdo somente a continuidade deste fenédmeno num avango gradual
de desenvolvimento/adaptacdo. Somente quando as mudangas alteram os
tracos essenciais de determinadas formagdes sociais, por exemplo, € que se
torna passivel de ocorrer o surgimento de um novo fenémeno, derivado daquele,
porém, com uma constituicao efetivamente diferente.

Com este entendimento, é que se problematizou a agdo da regulagéo
institucional, conhecida como Reforma do Ensino Médio Politécnico, sobre o
posicionamento docente. Ao levarmos em consideracdo a mudanga da
quantidade em qualidade, esta que € uma das trés leis da Dialética, cabe na
continuidade de outros trabalhos a partir desta tese, o questionamento de quais
seriam os tracos essenciais a serem alterados com a Reforma do Ensino Médio
Politécnico, para que, de fato, ocorresse a aparicdo de um novo fenédmeno

educacional.

- A unidade e luta dos contrarios:

No desenvolvimento do fendmeno social, e em seu processo de
transformacao, existem elementos contrarios entre si. Apesar de opostos, nao
podem existir sem a coexisténcia do outro. A isso damos o nome de unidade e
luta dos contrarios. Entendemos que a lei da unidade e lutas dos contrarios é de

suma importancia para a dialética, pois é a expressao da contradicdo, do
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movimento e da possibilidade de mudanca e esta representada pela sentenca

tese-antitese-sintese.

- Lei da negacio da negacéo:

Conforme Trivifios (1987), a lei da negagdo da negacao é o resultado da luta
dos contrarios. Caracteriza-se pela superacao do velho pelo novo, portanto, € a base

de todo e qualquer desenvolvimento. Engels (1990) assim define:

E wuma lei extraordinariamente geral, e, por isso mesmo,
extraordinariamente eficaz e importante, que preside ao desenvolvimento da
natureza, da histéria e do pensamento [...] Muito antes de saber o que era
dialética, o homem ja pensava dialeticamente, da mesma forma por que,
muito antes da existéncia da palavra escrita, ele ja falava. Hegel nada mais
fez que formular nitidamente, pela primeira vez, esta lei da negagédo da
negacao, lei que atua na natureza e na Histéria, como atuava,
inconscientemente, em nossos cérebros, muito antes de ter sido descoberta
(ENGELS, 1990, p.121).

A lei da negagdo da negacdo nos apresenta as relagbes que se
estabelecem entre o novo e o antigo, entre o que perece e o que surge. Essas
relacbes se expressam por um movimento que ndo € linear, mas em espiral.
Cada circulo caracteriza um estado mais desenvolvido, superior, que se da por
uma corrente infinita de negacdes, que nao elimina por completo aspectos do
antigo.

As leis da dialética apresentam a génese, o movimento e o0
desenvolvimento dos fenbmenos. Os principios da dialética sdo a formulagéao
elementar da teoria critica. E, para nds, este € o formato mais adequado para
investigar a realidade, pois conforme Freitag (2004, p.48), a teoria critica
‘representa o esforgo permanente de superar a realidade cotidiana rotinizada”.

Nesta tese utilizamos a razdo dialética em uma perspectiva critica para
analisar o movimento soécio-histérico e seus desdobramentos capilares
decorrentes da relacao sécio-politica impetrada pela Reforma do Ensino Médio
Politécnico no RS e o posicionamento docente. Optamos pela abordagem
dialética, pois a entendemos como elemento constitutivo da teoria critica, e esta
se opbe ao modo tradicional, cartesiano de pensar e fazer pesquisa -

costumeiramente sustentado no divorcio entre sujeito-objeto.
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A teoria critica ndo se limita aos tedricos da Escola de Frankfurt, ainda
que, conforme Freitag (2004) a expressao, como uma concep¢ao, tenha surgido
e se desenvolvido a partir do texto Teoria Tradicional e Teoria Critica, de Max
Horkheimer. A referida autora argumenta que, outros autores sao considerados
tedricos criticos, como Gramsci, Freire, Saviani... e tal pertencimento ndo deriva
da imediata adesdo a Escola de Frankfurt, mas perpassa a unidade
estabelecida a partir dos estudos de Marx, pois tem como elementos
estruturantes: a) valorizagdo da historicidade (diagndstico do presente que
orienta mudangas no desenvolvimento histérico futuro); b) indissociabilidade da
teoria-pratica; c) comportamento critico (analise/teoria e atuagéo/pratica
transformadora das relagdes sociais vigentes). Assim, conforme Nobre (2004)

esclarece:

Vé-se ja que a Teoria Critica tem sempre como uma de suas mais
importantes tarefas a produgdo de um determinado diagnéstico do tempo
presente, baseado em tendéncias estruturais do modelo de organizagao
social vigente, bem como em situagbes histdricas concretas, em que se
mostram tanto as oportunidades e potencialidades para a emancipagao
quanto os obstaculos reais a ela. Com isso, tem-se um diagnéstico do
tempo presente que permite entdo, também, producdo de progndsticos
sobre o rumo do desenvolvimento histérico. Esses progndsticos, por sua
vez, apontam n&o apenas para a natureza dos obstaculos a serem
superados e seu provavel desenvolvimento no tempo, mas para agées
capazes de supera-los (NOBRE, 2004, p. 8, grifos do autor).

Sobre a valorizacdo da historicidade: Sem perder de vista a analise

marxista, € preciso compreender que as transformagdes pelas quais passou o
capitalismo, a exemplo da fase concorrencial para a monopolista, explica a
necessidade de elaborar um diagndstico criterioso do momento presente, uma
vez que o desenvolvimento do capitalismo fez surgir uma diferenciacao social
dentro do proéprio ambito da classe trabalhadora, estabelecendo diferentes
niveis e camadas sociais que dificultam e impde obstaculos a intervencéao
contraria a este modelo econdmico que se expande de maneira hegemonica. Os
trabalhadores em educacao, particularmente, os professores, também nao se
expressam de um modo homogéneo. Sofrem e assimilam a repercussado do
sistema capitalista, no qual estdo inseridos, de diferentes formas. Dessa analise
decorre a possibilidade de vislumbrar as potencialidades intrinsecas ao sistema,
no sentido de sua superacido, bem como, o entendimento das multiplas acdes

dos trabalhadores.
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A respeito da indissociabilidade da teoria-pratica: Conforme Nobre (2004),

a teoria critica questiona a distingcao kantiana entre teoria e pratica. Portanto, se
entendemos a teoria como um conjunto de argumentos capazes de descrever e
explicar “as coisas como sao”, e a pratica apenas como “as coisas se dao”,
teremos a ideia de que a pratica ndo passa da teoria posta em exercicio, isto €,
um mecanismo teorico-conceitual aplicado de forma a manipular e examinar os
fendbmenos. No entanto, a pratica pode ser entendida a partir de outro sentido:
como um conjunto de ideias que orientam a acao, visto que a pratica vislumbra
como as coisas deveriam ser e nao sao.

Neste sentido, a teoria critica anula o distanciamento entre teoria e
pratica, pois ndao se isenta de apontar como as coisas sao e, tampouco, de
como elas deveriam ser.

Teoria e pratica sao elementos distintos, mas que se encontram sempre

em relagao dialética. Assim, Saviani (2007) expressa essa ideia:

Nessa condicdo podem, e devem ser consideradas na especificidade que
as diferencia, uma da outra. Mas, ainda que distintos, esses aspectos séo
inseparaveis, definindo-se e caracterizando-se sempre um em relagao ao
outro. Assim, a pratica & a razao e ser da teoria, 0 que significa que a teoria
s6 se constituiu e desenvolveu em fungéo da pratica que opera, ao mesmo
tempo, como seu fundamento, finalidade e critério de verdade. A teoria
depende, pois, radicalmente da pratica. Os problemas de que ela trata séo
postos pela pratica e ela s6 faz sentido enquanto é acionada pelo homem
como tentativa de resolver os problemas postos pela pratica. Cabe a ela
esclarecer a pratica, tornando-a coerente, consistente, consequente e
eficaz. Portanto, a pratica igualmente depende da teoria, j& que sua
consisténcia é determinada pela teoria. Assim, sem a teoria a pratica resulta
cega, tateante, perdendo sua caracteristica especifica de atividade humana.
Com efeito, a agdo humana é uma atividade adequada a finalidades, isto &,
guiada por um objetivo que se procura atingir (SAVIANI, 2007, p.108).

E por esta direcdo que pretendemos trilhar este estudo. Assim como a
questao problematizada, também as ferramentas de analise e a formulagao de

ideias surgem da unidade entre teoria-pratica.
Em referéncia ao comportamento critico: Gramsci (1982) aponta que néao

€ possivel separar o homo faber do homo sapiens, apesar de haver graus
diferentes de atividade intelectual especifica presente em todo trabalho laboral
que se estabelece em determinada relacdo social. Portanto, em qualquer
“trabalho fisico, mesmo no mais mecanico e degradado, existe um minimo de
qualificagao técnica, isto €, um minimo de atividade intelectual criadora”

(GRAMSCI, 1982, p.7). Dessa forma, todo homem, a partir do trabalho, se alia a
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uma concep¢ao de mundo e contribui pela manutencdo ou alteracdo das
relagcdes sociais estabelecidas. O comportamento critico, a que nos referimos,
nédo se restringe a elaboracdo eloquente do discurso, mas mistura-se
ativamente na vida pratica, disputando as mentalidades dos novos sujeitos. No
entanto, essa disputa ndo ocorre em um terreno pretensamente democratico, ja
gue nao se da fora, alheio ao mundo da producao da vida material. Assim, fica
expresso o papel do intelectual que, ao manter o comportamento critico
(elemento integrante da teoria critica), visa nao somente a transformacao do
meio em que esta inserido, mas que, pela autocritica, impulsiona a sua propria
transformagao e nega, tanto o puro conformismo da histéria como algo dado e
imutavel, quanto a errbnea ideia do homem como individuo alheio as relagdes
com o mundo.

Além da exposicdo das leis da dialética e de alguns elementos
constitutivos da teoria critica, argumentamos também sobre o carater dialético e
dinamico da realidade social, incluindo-se, obviamente, o campo educacional.
Agrega-se, ainda, a relevancia da analise critica do momento presente, o que
significa considerar a historicidade e as contradigdes do contexto educacional,
no quadro das regulagdes educativas mediadas pelo posicionamento dos
docentes, como instancias de adesao/adaptacédo, ou como esfera propositiva de
superacao do projeto societario proposto.

A escolha da teoria critica como abordagem tedrico-metodoldgica para
esta tese também se deu pelo préprio carater da educagédo, em seu sentido lato
que, ao considerar os argumentos a seguir, expde a sua dimensao politico-
dialética.

Assim, um primeiro ponto a ser considerado dessa dimensdo € o
entendimento da educacao escolarizada como arena de disputas politicas e
como caixa de ressonancia de diferentes vozes; portanto, toda acado docente

traz em si um ato politico. Desta forma, Saviani (2008) argumenta que:

[...] eu posso ser profundamente politico na minha a¢do pedagdgica, mesmo
sem falar diretamente da politica, porque, mesmo veiculando a proépria
cultura burguesa, e instrumentalizando os elementos das camadas
populares no sentido de assimilagdo desses conteldos, eles ganham
condi¢des de fazer valer os seus interesses, e € nesse sentido, entdo, que
se fortalecem politicamente (SAVIANI, 2008, p. 45).
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Um segundo ponto, que corrobora com a dimenséo politico-dialética da
educacao, consiste no fato de que os textos orientadores das politicas educacionais
a serem colocados em pratica ndo sao neutros e assépticos, correspondem a um
determinado projeto societario e, ao serem “aplicados”, cotidianamente, refletem os
conflitos de interesses existentes na propria sociedade. Conforme sintetiza Fabiano

Antonio Santos (2014) ao discutir o campo das politicas educacionais:

A partir do materialismo historico-dialético, vemos a Politica Educacional
como campo epistemoldgico e historico, como mdvel condutor de
posicionamentos ideoldgicos marcados por projetos societarios em disputa.
Essa definicdo, ainda que ampla, permite-nos demarcar que a Politica
Educacional representa um campo em disputa (SANTOS, 2014, p.447).

A escola, espaco efetivo do ambito da pratica e resultados das politicas
educacionais, traz em si o terceiro aspecto da dimensao politico-dialética da
educacdo por nos elencado, pois expressa-se como espaco concreto de
disputa. Na escola, o dialogo com a sociedade se da, tanto para responder aos
interesses do setor produtivo, quanto como expressao de determinados grupos
comprometidos com a resisténcia aos interesses do capital. Nela é possivel
observar a “relacdo material entre os interesses econdmicos e politicos
responsaveis pela formulagdo das politicas e a reagcdo dos sujeitos, que pode
ser realmente de passividade, mas também de combatividade” (SANTOS, 2014,
p.447).

Saviani (2005, p.14) destaca que a instituicdo escolar se refere também
“ao conhecimento elaborado e ndo ao conhecimento espontaneo; ao saber
sistematizado e ndo ao saber fragmentado; a cultura erudita e ndo a cultura
popular”. Com essa explanacio, elencamos o quarto aspecto que complementa
a dimensao politico-dialética da educacao. Refere-se, de uma forma ampla, que
a educacao escolarizada corresponde ao aprendizado do conhecimento
construido pela humanidade e, neste sentido, apoia-se na aquisigao da teoria e
na acao pratica, revelando o seu carater dialético.

Importa destacar que Saviani (2005), ao realgar que a escola prioriza a
cultura erudita em aparente detrimento da cultura popular, ndo suprime o
conhecimento prévio expresso pelo aluno, mas que, parte deste em direcdo ao
conhecimento “classico”, gerando na escola, um movimento espiralado que

ultrapassa o senso comum.
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O quinto e ultimo aspecto, aqui observado, reporta-se a educagdo como
uma pratica mediada pela teoria, que carrega, em si, uma intencionalidade de
mudanga ou permanéncia, continuidades ou rupturas. A sua dimensao politica
esta na aquisicdo do conhecimento sistematizado como ferramenta de
subversao social em prol de uma sociedade mais justa para todos. De acordo
com Saviani (2008, p.106): “a importancia politica da educagéo reside na sua
funcdo de socializacdo do conhecimento. E realizando-se na especificidade que
Ihe é prépria, que a educagao cumpre sua funcao politica”.

A dimensao dialética da educagao tem como ponto de partida a pratica social,
comum entre professor e aluno, porém em niveis de compreensao diferentes. No
percurso deste movimento, seguiria a problematizagéo, isto €, a detectacdo das
questbes a serem respondidas e, em decorréncia, a instrumentalizacdo da
apreensao do conhecimento necessario para respondé-las a fim de atuar sobre a
pratica social, agora apontada como ponto de chegada. Complementa esta ideia
Saviani (2008), pois, considera que se trata da efetiva incorporagdo dos
instrumentos culturais, transformados agora em elementos ativos de transformagéao
social.

Por esses motivos, além dos ja mencionados em paragrafos anteriores, € que
a teoria critica atua como esteio a esta tese.

ApOs o exposto, na proxima segéo descreve-se a dimensao metodologica que
foi utilizado para a realizagdo deste estudo, assim como as ferramentas de trabalho

que foram empregadas para a consulta, coleta e sistematizagao das ideias.

6.2 Pelo Rompimento do Hiato entre a Teoria e a Investigagao Empirica: a

esfera metodologica

A pratica cientifica ligada a empiria ndo pode ser vista como uma sequéncia
incoerente de técnicas. Um trabalho cientifico que se pretende critico ndo pode
desconsiderar os modelos padrdoes de investigagdo — qualitativo e quantitativo.
Alegamos que, para haver coeréncia no estudo, a escolha das técnicas
metodoldgicas que foram empregadas considerou os objetivos a que a tese se
propds atingir. Portanto, tendo em vista o objetivo de problematizar a regulacao
institucional materializada na Reforma do Ensino Médio Politécnico no RS e seus

reflexos sobre o posicionamento docente, buscou-se uma aproximacao entre as
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Oticas qualitativas e quantitativas, adotando instrumentos e técnicas
complementares.

Em defesa desta escolha, sublinhamos alguns argumentos: as pesquisas em
educagao de cunho qualitativo, de um modo geral, apresentam a tendéncia a
descricdao e compreensdo do fendmeno estudado a partir da recorréncia ao
tratamento das entrevistas semiestruturadas e da analise do acervo de documentos
escritos/legislagdo. Conforme Minayo (1994), a pesquisa qualitativa visa ao
entendimento das questdes ligadas aos significados, motivos, aspiragdes, crencas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relacées, dos
processos e dos fenbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdes
variaveis.

Ainda, entendemos a questdo metodoldgica, em sua ampla dimens&o, como
elemento imprescindivel da pesquisa que, aliado a teoria, torna-se o desenho
organizacional da elaboragao do pensamento e da pratica que o pesquisador exerce
sobre o objeto investigado. E a partir da escolha teérico-metodolégica que nos
sentimos capazes de percorrer o caminho investigativo, ao analisar o objeto de
estudo em seu deslocamento de uma condigdo para outra, num movimento
espiralado.

E, neste sentido, o carater dialético, ao qual ja nos reportamos, serviu de
vetor para este trabalho. A dinamica do fato observado e a atividade criadora dos
sujeitos que o observam, bem como as posigdes contraditérias entre o todo e a
parte, os vinculos do saber e do agir, proprios da vida social dos homens, sdo em si,
igualmente dialéticos.

A metodologia empregada para o desenvolvimento da tese, adida a
fundamentacgéo teorica ja explicitada, teve como ponto de partida, mesmo que, de
modo cadtico, a fala dos docentes de Histdria, que atuaram também como docentes
da disciplina de Seminario Integrado. Importante destacar que o nosso ponto de
chegada foi o entendimento organizado do que outrora era visto de forma cadtica, a
saber: a relagao entre a regulagdo institucional (EMP) e o posicionamento docente,
no contexto da internacionalizagc&o das politicas.

Nisso residiu 0 nosso trabalho, a busca do encadeamento das determinagdes
apreendidas no percurso da travessia analitica, e a retomada do caminho inverso a

fim de chegar a “unidade do diverso”. Tal como nos aponta Marx
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O concreto é concreto porque é a sintese de muitas determinagdes, isto é,
unidade do diverso. Por isso, o concreto aparece no pensamento como o
processo de sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, ainda que

seja o ponto de partida efetivo e, portanto, o ponto de partida também
da intuigcdo e da representacao. [...] as determinacgdes abstratas

conduzem a reproducdo do concreto por meio do pensamento (MARX,
1982, p.14).

A citacdo do excerto acima serve para clarificar o entendimento sobre a
necessidade de ordenar os elementos constituintes que compde uma determinada
totalidade cadtica, a partir de passos analiticos orientados pela conceituagcado do que
€ o concreto, o ponto de chegada.

Retomamos aqui que esta tese se insere no campo das politicas educacionais
e, a tematica em questéao, refere-se ao modelo de regulagéo institucional orientada
para o ensino médio, no estado do Rio Grande do Sul/Brasil. Diante de sua
amplitude, delimitamos o exame empirico.

A via percorrida seguiu na diregdo correspondente a dimensao institucional da

regulacdo em interagdo com os docentes. Neste caso, a averiguagao se deu a partir

das evidéncias presentes na analise da escala

FEGUIEEES institucional no que cabe & regulamentacdo de suas normas e condugao
de suas prerrogativas ao nivel do posicionamento docente. Atingindo, portanto, o
segundo objetivo proposto.

Para retomar a construgao do esquema de analise, apontamos a direcéo do
estudo, do macro para o micro, por considerarmos relevante o contexto da
internacionalizacdo das politicas educativas. Portanto, a apreciacdo perpassou um
conjunto de documentos: alguns produzidos por agéncias multilaterais, tais como
Banco Mundial, Organizagao para Cooperagao Econdmica e Desenvolvimento -
OCDE e Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura -
UNESCO?3.

Segundo Teodoro (2002), a criagdo e ampliagado de organizagdes multilaterais

na area da educagdo, ciéncia e cultura, como a UNESCO; na esfera do

3 Organismos que sugerem, orientam e desenham determinadas condicionalidades a educagéo
brasileira.
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desenvolvimento, como o Banco Mundial e no campo financeiro, a exemplo do FMI,
bem como a OCDE, como organizagédo responsavel a cooperagdo econdmica em
determinada regido, impulsionaram a internacionalizacdo dos temas e problemas,
ligados a educacdo. O autor assim se refere a criacdo de uma racionalidade

cientifica no campo educacional:

O esforgo para estabelecer uma racionalidade cientifica que permitisse
formular leis gerais capazes de guiar, em cada pais, a a¢ao reformadora no
campo da educacgéo esteve no centro das inumeras iniciativas — seminarios,
congressos, workshops, estudos, exames — realizadas por todas essas
organizages internacionais, permitindo criar vastas redes de contactos, de
financiamentos e de permuta de informagdao e conhecimento entre
autoridades politico-administrativas de ambito nacional, atores sociais,
experts e investigadores universitarios. (TEODORO, 2002,p.62).

Teodoro (2002) destaca a concepgao de Miguel Pereyra (1990) a respeito da
recorréncia do recurso aos estudos e praticas estrangeiros, por partes de diferentes
governos, como uma forma de legitimar determinadas politicas postas em pratica em
ambito nacional, contudo, sem desenvolver uma analise aprofundada sobre estas
experiéncias distintas da realidade nacional e, portanto, carentes de serem
contextualizadas conforme sua origem. O mesmo autor ressalta o carater de
“‘normatizacado” das politicas educativas. Estas sdo disseminadas nas publicacbes
das organizagdes internacionais e ditam as prioridades e as formas que os governos
devem agir na resolugéo dos problemas, a partir da universalizagdo de modelos e
reformas.

A Europa foi o centro irradiador de um projeto de desenvolvimento de
‘economia-mundo capitalista” que se baseava em dois eixos: na transferéncia
tecnoldgica e na educagdo. Para os paises da periferia e da semi-periferia, o
primeiro eixo foi absorvido como uma promessa e o segundo, a educacgao, passa a
ser propagandeada como o pilar central “mesmo quando conduziu a uma rejeigao e
a um empobrecimento das culturas locais, consideradas pré-modernas e um
obstaculo a racionalizagdo do desenvolvimento econémico”. (TEODORO, 2002,
p.66).

Dessa forma, no pés Il Guerra, o projeto de modernizagcdo se constituia de
carater universal ainda que operasse em ambito nacional do Estado-nagédo como o

campo excepcional de atuagdo. Criava-se assim, um discurso de unidade politica
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capaz de mobilizar a populacdo em prol da ambigdo de atingir patamares de
modernizagao.

Para Teodoro (2002) a crise global da década de 1980 expde a incapacidade
do pleno desenvolvimento ser atingido somente a partir das bases alicergcadas no
mercado nacional. O desenvolvimento passa a depender de um “gerenciamento
global” que tem nessas agéncias multilaterais uma determinada cartilha a ser
seguida: “disciplina fiscal, prioridades na despesa publica, reforma fiscal,
liberalizacado financeira, taxas de cambio, liberalizagdo do comércio, investimento
estrangeiro direto, privatizacdo, desregulagdo e direitos de propriedade”.
(TEODORO, 2002, p.66-67).

Para Dale (2004) a agenda estruturada para a educagéao € o reflexo de uma
reorganizagao dos Estados, no sentido de atrairem esse investimento estrangeiro
ainda que sob pena de desregulacdo financeira e liberalizagdo de comércio.
Contudo, Dale (2004) aponta que esse “gerenciamento global” que induz a
reorganizagao das politicas educativas ndo é, necessariamente, um processo de
imposicao que suprimi todas as peculiaridades nacionais, ou que, torna imperativo o
uso de ameacgas de ordem militar. Pelo contrario, a atuagéo desse gerenciamento é
muito mais o efeito de uma base supranacional que atinge a todos os paises e nao
somente aqueles historicamente “acostumados” a sofrer as pressdes externas em
suas politicas nacionais. Importante considerar que, isso nao significa o
esmorecimento dos Estados centrais, mas sim, € demonstrativo que estes sao
capazes de responder e/ou adotar de forma mais organizada e racional a estas

‘recomendagdes” supranacionais.

O gerencialismo global refere-se a realocacdo do poder de gestédo
econOmica dos Estados-nagdo para as instituicbes globais. Pode n&o ser
uma realocagao absoluta, mas também ndo € um jogo de suma nula onde o
“global” e o “nacional” se apresentam como mutuamente exclusivos. Cada
um funde-se no outro. Mais importante, as instituicdes nacionais abragam
0s objetivos mundiais. Isto ndo é claramente compreendido porque os
Estados-nacéo ainda existem e os seus governos ainda fazem politica. Ao
observador casual, se o Estado existe entdo também deve existir o projeto
nacional. Neste contexto global, ndo é necessariamente o caso. Os
governos estdo muitas vezes fazendo politica em nome de gestores globais
- funcionarios de instituicbes multilaterais, executivos de corporagoes
transnacionais ou banqueiros globais. (McMICHAEL, 1996 apud
TEODORO, 2002, p.67).

O fato é que o efeito desse gerenciamento para o campo das politicas

educacionais mostra-se de forma muito mais heterogénea do que uniforme,
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sobretudo devido a “localizacdo” dos paises dentro do sistema mundial, de carater
periférico ou semi-periférico.

Como instrumental para a descricdo e analise dos dados, optamos pela
analise de conteudo. Tal ferramenta por nds ja utilizada na pesquisa de
mestrado?, considera o contexto em que a fonte é produzida.

Trivinos (1987) ao mencionar o conceito elaborado por Laurence Bardin, a
respeito da analise de conteudo, destaca o fato de este ser um mecanismo para
analisar as comunicagcbes entre os homens, dando foco ao conteudo das
mensagens emitidas.

As etapas processuais da analise de conteudo s&o: leitura flutuante,
descricdo analitica, desenvolvimento do quadro de referéncia - categorizagao e
por fim, interpretacao referencial.

A leitura flutuante corresponde a uma leitura genérica de toda a
documentacdo coletada. A intencdo é criar um panorama mental do material e
buscar a centralidade da pesquisa nos documentos, seja a partir da leitura dos
documentos institucionais ou mesmo, dos documentos construidos a partir da
ferramenta dialdgica, isto €, o memorial dos professores.

Trivifos (1987) explica a descrigdo analitica como uma etapa que se
desenvolve concomitante e posteriormente a leitura flutuante. Isto &, um
momento em que a pesquisadora visa maior atencdo a fim de construir um
quadro de referéncia, onde o material de analise é codificado e categorizado em
relacdo a recorréncia de termos ou auséncia de expressdes que constroem
certa estabilidade. No caso da analise de conteudo a partir dos memoriais, uma
estabilidade do discurso explicito e do silenciamento docente.

A ultima fase corresponde a interpretacdo referencial que é a
intensificagdo da analise, onde a pesquisadora se utiliza da prépria intuicao e,
fundamentada no material empirico, estabelece os nexos com a composi¢cao da
pesquisa.

A justificativa que apontamos para nossa escolha a partir da analise de

conteudo, como veiculo analitico dos textos escritos, refere-se ao fato destes

4 Na ocasido (PIRES, 2010), apontamos o histérico da Analise de Conteudo, desde sua origem,
como um método de investigacéo sistematizado a partir do final do século XIX. Foi destacado
seu uso no campo da psicanalise, como instrumento de interpretacdo da vida dos sujeitos e
mesmo no campo da linguistica, mormente ao periodo da Il Guerra Mundial, onde as
propagandas de guerra atingiram maior importancia.
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serem mais fixos, isto €, dando-nos a possibilidade de uma maior recorréncia ao
material, a fim de estabelecer inferéncias a partir da apreciagcdo mais objetiva do
conteudo latente, ndo visivel desde o primeiro momento.

Ja no prefacio da sua obra, Bardin (1977) ressalta caracteristicas
quantitativas passiveis de serem realgadas pela estratégia analitica. NOs,
porém, enfatizamos o carater integrador da técnica, como se observa na

conceituacao da analise de conteudo pelo proprio Bardin (1977):

O que é a analise de conteudo?Um conjunto de instrumentos metodoldgicos
cada vez mais sutis em constante aperfeicoamento, que se aplicam a
“discursos” extremamente diversificados. O fator comum destas técnicas
multiplas e multiplicadas — desde o calculo de frequéncias que fornece
dados cifrados, até a extracdo de estruturas traduziveis em modelos — é
uma hermenéutica controlada, baseada na dedugdo: a inferéncia.
Enquanto esforco de interpretagédo, a analise de conteudo oscila entre
os dois poélos do rigor da objetividade e da fecundidade da
subjetividade. Absolve e cauciona o investigador por esta atragcdo pelo
escondido, o latente, o ndo-aparente, o potencial de inédito (do nao-dito),
retido por qualquer mensagem (BARDIN, 1977, p.9) (grifos nossos).

Por certo, poderiamos subtrair os termos rigor e fecundidade atribuidos a
objetividade e subjetividade, respectivamente. Isso porque acreditamos que
ambos os polos apresentam tais caracteristicas, desnecessario, portanto,
conceder a um e nao a outro. Em contrapartida, a perspectiva critico-dialética é
sempre no sentido de lapidar o material (documentos/fatos), para que deles se
manifestem os conceitos que melhor dardo conta do objeto.

Para a tese, elegemos como técnica de coleta de dados, para a analise
do posicionamento docente em relagdo a regulagao institucional, a elaboragao e
aplicacdo de um questionario a partir do uso da escala likert.

Importa destacar aqui a adogao do pensamento de Gaskell (2002) no que
se refere a selegdo dos sujeitos da pesquisa. Para tanto, retomamos o
distanciamento que buscamos da “polémica estéril” entre a propagada dicotomia
das duas vertentes da pesquisa social: quantitativa e qualitativa.

Os adeptos da primeira insistem em congelar a pesquisa quantitativa, em
torno de modelos estatisticos que demonstrem o levantamento empirico através
de numeros, como por exemplo, a quantificacdo de opinides, como uma forma
de explicar a realidade. Ja os que se apoiam na tradicdo qualitativa de
pesquisa, tendem a difundir que esta é avessa aos numeros e é dada as longas

entrevistas em profundidade.
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No entanto, conforme Gaskell (2002) os esforgos em manter tal parametro de
polarizacao, s6 tem servido ao mercado de editores que lucram com a publicagao de
obras, que, apenas perpetuam a polémica e, em quase nada, acrescentam
contribui¢des ao processo de produzir conhecimento pela pesquisa cientifica.

Neste sentido, nosso empenho foi ao encontro de buscar a superagcao da
aparente competicdo entre as duas tradicbes. Para tanto, nés assumimos o
pressuposto apresentado por Gaskell (2002). Segundo o autor, ndo ha quantificagéo
sem qualificacao, isto é, antes da mensuragcao de um determinado fato, € preciso

distingui-lo a partir de uma categorizagdo do mundo social. Portanto:

Se alguém quer saber a distribuicdo de cores num jardim de flores, deve
primeiramente identificar o conjunto de cores que existem no jardim;
somente depois disso pode-se comecar a contar as flores de determinada
cor. O mesmo é verdadeiro para os fatos sociais. (GASKELL, 2002, p.24).
Assim dito, entendemos que, tdo importante quanto o referencial tedrico que
costura e orienta o trabalho cientifico, € a selegdo do campo empirico e a escolha
dos sujeitos que contribuem com o desenvolvimento do trabalho investigativo.
O espaco fisico/geografico pensado para o campo empirico foi 0 municipio de
Porto Alegre. Este, como capital do estado e sede da Secretaria Estadual de
Educacdo do RS, serviu como vitrine da Reforma em questdo. Além disso, ainda
que o CPERS-Sindicato apresente nucleos em todo o estado do RS, a cidade de
Porto Alegre é sua sede. Fato que, em tese, permite que o sindicato esteja mais
proximo politicamente de sua base, os professores.
Importante ressaltarmos também que a escolha desta cidade € emblematica.
O municipio de Porto Alegre tem o reconhecimento internacional por ser base dos
Foéruns Sociais Mundiais® e por apresentar um historico de democratizacao,
apresentando como carro chefe, o Orgcamento Participativo (OP).
Neste municipio, o Partido dos Trabalhadores (PT) esteve no governo por 16

anos ininterruptos, fato unico no pais. Na ultima eleicdo municipal, em 2012, o PT no

5 Nos trés primeiros anos (2001 — 2003) da realizagdo do Férum Social Mundial, a cidade de Porto
Alegre foi sede do evento. Em 2005 a centralidade do FSM retorna a Porto Alegre. Nos anos
subsequentes, o Férum aconteceu de modo policéntrico espalhado por cidades na América, Asia e
Africa. Em 2010, no aniversario de dez anos, a capital do estado do RS volta a ser observada pelo
mundo. Em 2012 a lei municipal 11380 oficializa a Semana do Férum Social Mundial, a ser
celebrada na ultima semana do més de janeiro, anualmente organizada por representantes da
sociedade civil e PMPA — Prefeitura Municipal de Porto Alegre. (PMPA, 2012).
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Rio Grande do Sul superou a votagao recebida na eleicao anterior (2008), passou de
60 para 72 prefeituras. (PT, 2013).

Definido o municipio, passamos a etapa de estabelecer quais as escolas, do
conjunto de 71 escolas de ensino médio — rede publica estadualé, que compdem a 12
Coordenadoria de Educagao (CRE)’, que serviram como campo de investigagao.

Sob a perspectiva do materialismo historico dialético, a escola ndo tem por
finalidade somente a reproducdo do status quo. Adotamos o viés gramsciano, em
que entende a escola como um aparelho privado de hegemonia (Gramsci, 2011),
isto é, a escola, neste sentido, € um campo onde o exercicio da hegemonia, pelas
classes a servico do capital, exige a exclusdo do pensamento critico e, a0 mesmo
tempo, ainda que de forma assimétrica, atende as demandas das classes
subalternas. O entendimento de hegemonia n&o pode permanecer apenas ao nivel
do consenso, e sim, abarcar também a ideia de legitimidade de um projeto de
sociedade.

Neste espaco heterogéneo, a disputa pela hegemonia ndo ocorre no ambito
da forga, ou somente da imposicao de diretrizes. A disputa se estabelece a partir de
outras armas, para além do uso da coergao, na conquista de um consenso, mas
também fundamentada na construgdo de uma legitimidade societaria. Gramsci
(2011) postula que a agédo do Estado nédo se impde somente pelo uso da forga e da
autoridade em que esta imbuido. E preciso estabelecer uma “direcdo intelectual e
moral” para orquestrar a conquista ou manutengdo de uma classe dirigente, seja
econdmica ou politica. A necessidade da participagado dos sujeitos nesta construgao
de hegemonia mostra-se, contudo, como uma face forjada da criagdo do consenso,
legitimacao e consentimento a determinada politica. O Estado, neste sentido, adota
determinadas estratégias capazes de pintar o quadro de determinada situacgao, para
tanto, aponta a responsabilizagdo de determinados sujeitos. Utiliza um linguajar
préprio que fundamenta uma nova racionalidade e envolve os professores, em torno
de determinada proposta, com o uso de objetivos, a principio, incontestaveis, como

‘qualidade” e “equidade”.

6 O Cidades é uma ferramenta que disponibiliza informacdes de todos os municipios do Brasil.
Também é possivel encontrar graficos, tabelas, histéricos e mapas que tragam um perfil completo
de cada uma das cidades brasileiras. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA
(IBGE), 2013).

7 A 12 CRE corresponde somente ao municipio de Porto Alegre.
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E nesta arena que postulamos o papel central dos docentes, na ardua tarefa
de revisdo e adequagao das politicas. Assim, emergiu a necessidade de buscar a
visdo dos professores, sobre a Reforma do Ensino Médio Politécnico no espaco
plural e heterogéneo das escolas.

A definicdo das escolas partiu do critério de serem instituicdes escolares com
participacdo no Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, no ano anterior a
implantacdo da Reforma (2011), bem como nos trés anos subsequentes, que
correspondem a todo o periodo de expansdo do EMP durante o governo Tarso
Genro. Estas escolas tiveram nos quatro anos consecutivos (2011 — 2014), mais de
50% de participacédo dos alunos concluintes do ensino médio no referido exame. Do
levantamento realizado a partir dos resultados do ENEM, o recorte ficou restrito a
vinte escolas publicas estaduais. S&o elas: Alberto Torres, Candido José Godai, Cel.
Afonso Emilio Massot, Dom Jodo Becker, Florinda Tubino Sampaio, Francisco A.V.
Caldas Junior, Irm&o Pedro, Italia, Japao, Julio de Castilhos, Marechal Floriano
Peixoto, Padre Réus, Parobé, Paula Soares, Paulo da Gama, Presidente Costa e

Silva, Prof°® Julio Grau, Rio Branco e Roque Gonzales.

Figura 3 - Escolas Estaduais de Porto Alegre consecutivamente participantes do
ENEM 2011 - 2014
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Uma vez fixado o numero de escolas, tendo como critério terem participado
do ENEM no ano anterior e nos demais, consecutivos da implantagcdo da Reforma
do Ensino Médio Politécnico, fez-se necessario eleger os sujeitos da pesquisa.

Levamos em conta a necessidadOe de captar, na génese das politicas postas
em pratica, o posicionamento daqueles que, pelo distanciamento das tomadas de
decisao, sao receptores e responsaveis pela execug¢ao das politicas: os professores.

O ensino médio politécnico se assenta na pesquisa e na politecnia. Conforme
a Proposta Pedagdgica para o Ensino Médio Politécnico e Educacao Profissional
integrada ao Ensino Médio 2011 — 2014, o conceito de politecnia utilizado pela
SEDUC/RS ¢é expresso por autores como Gramsci e Saviani. Ambos os autores
salientam que a politecnia é a apropriacdo e o entendimento das técnicas que
fundamentam a vida humana no contexto do processo produtivo que circunda a
prépria existéncia (SEDUC/RS, 2011).

Os professores de humanas, em geral, e os professores de histéria, em
particular, a principio, se mostram mais familiarizados com o termo politecnia. A
familiaridade também ocorre com a ideia de pesquisa aliada ao processo de
ensino/aprendizagem, uma vez que, conforme aponta Canan (2009), a Associagéao
Nacional dos Professores de Histdria - ANPUH contribuiu para que na elaboracao
dos curriculos de licenciatura em historia a frequente diferenciagao entre pesquisa e
ensino fosse diminuida®.

A partir de um questionario, aplicado aos professores de Histéria, que tiveram
parte de sua carga horaria destinada a disciplina do Seminario Integrado, fez-se a
afericdo do nivel de concordancia ou divergéncia em relagdo a Reforma do Ensino
Médio Politécnico.

Para esta avaliagao, utilizou-se a Escala Likert. Este mecanismo corresponde
a construgdo de um instrumento de coleta de opinido a partir das respostas dos
investigados em relagdo aos diferentes enunciados, neste caso, proposi¢cbes de
sentido favoravel ou desfavoravel a respeito da referida Reforma.

A Escala Likert percorre uma “distancia” e se desloca numa linha imaginaria a
partir da ideia de concordancia ou discordancia, sinalizada a cada assertiva através

da quantificacdo da resposta ao enunciado, ao uso de: a) discordo plenamente, b)

8 Conforme Canan (2009), a ANPUH no contexto da elaboragéo das Diretrizes Curriculares para os
Cursos de Historia (aprovada pela resolugdo CNE/CES n°13, de 13/03/2002) apresentou o principio
da formagéao integral do profissional do Curso de Histdria, articulando a triade ensino-pesquisa-
extensdo na proposta das diretrizes curriculares.
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discordo, c) Indiferente e/ou sem opinido formada, d) concordo, e) concordo
plenamente.

Conforme Selltiz (1979), nas pesquisas cujo interesse € verificar o grau de
satisfacado ou insatisfagdo em relagao a algo, isto é, no estudo de atitudes sociais, a
escala Likert € comumente usada. Com a escala Likert foi possivel considerar a
frequéncia e visualizar a distribuicao das respostas de uma forma mais rapida em
relagao a outros instrumentos.

No entanto, isto ndo torna a aplicacdo da escala likert menos complexa.
Barbetta (2001) adverte que, para considerar confiabilidade na orientagdo das
respostas aos itens, o chamado pré-teste para verificar a analise semantica dos
enunciados é imprescindivel.

Com o uso do pré-teste foi possivel melhor adequar a linguagem das
proposi¢coes, descartar assertivas de sentido ambiguo, bem como, extinguir ou
minimizar falhas no que se refere a inclusao de mais de um tema na mesma frase.

Neste sentido, antes de termos encaminhado o formulario eletrénico para os
sujeitos desta pesquisa, optamos por realizar o pré-teste conforme a disposigcédo e
disponibilidade de outros colegas, professores da rede e do convivio profissional da
pesquisadora. Alguns retornaram com duvidas e/ou sugestdes. A partir disso, foi

possivel aprimorar as proposi¢gdes que seguem:

Quadro 2 - Demonstrativo de Assertivas para Analise

Assertivas aplicadas através da escala | Categoria de analise
likert.

(Tu concordas que...) A reestruturagao do
ensino médio politécnico contou com a
participacao efetiva dos professores e
gestores de escolas nos debates e
deliberacoes referentes a tal proposta.

(Tu concordas que...) A perspectiva de
politecnia proposta pela Secretaria de . 5
Educacdo do RS foi elemento de Legitimagao
formacdo apresentada aos professores,
estabelecendo o seu entendimento e a
aplicacao pratica.

(Tu concordas que...) De um modo geral,
o0 conceito de politecnia sintetiza a
relacédo entre formacao geral e dominio
de multiplas técnicas.




(Tu concordas que...) o EMP estimulou
os professores a priorizarem temas do
interesse do aluno, majoritariamente com
énfase no aspecto cultural, em detrimento
da aquisicao do conhecimento cientifico
nos demais campos (sociopolitico-
econdémico).

(Tu concordas que...) O Ensino Médio
Politécnico promoveu a diminuicdo do
empenho individual do aluno.

(Tu concordas que...) O Ensino Médio
Politécnico ambicionou a reducdo da
distorcdo idade-série ao estimular o
avanco do aluno, independente de sua
aprendizagem.

Qualidade da Educacgao

(Tu concordas que...) O Seminario
Integrado apresentou deficiéncias devido
a falta de discussées com os demais
professores e, particularmente, por ser
entendido pelos alunos, como uma
disciplina de menor valor.

(Tu concordas que...) O professor
percebeu o Ensino Médio Politécnico
como uma politica disfuncional.

(Tu concordas que...) A Reforma do
Ensino Médio Politécnico estabeleceu o
convencimento do conjunto dos docentes
ao determinar a inclusdao do Seminario
Integrado como disciplina curricular.

(Tu concordas que..) Durante a
implementagdo do EMP, o professor se
sentiu desmerecido e desprestigiado por
visualizar a disseminac&o de um discurso
que o apontava como o responsavel pelo
desinteresse dos alunos.

Postura Docente

Fonte: Elaborado pela autora (2016).
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O formulario eletrénico, elaborado a partir da ferramenta do Google Drive, foi

enviado aos professores da disciplina de histéria que igualmente ministraram o

Seminario Integrado nas vinte escolas selecionadas, apds estas terem aceitado

encaminhar os e-mails dos sujeitos da pesquisa, conforme critério ja mencionado.

Foram encaminhados 27 formularios, uma vez que foi disponibilizado, por uma

mesma escola, o contato de mais de um docente. No entanto, recebemos o retorno

de somente 17 professores, sendo que destes, dois professores, correspondem a

docentes de um mesmo estabelecimento de ensino. Isso significa dizer que, do

conjunto das vinte escolas selecionadas, nao foi possivel fazer o levantamento de

quatro destas.



131

As escolas as quais pertencem os professores que responderam O
questionario ndo foram identificadas. O preenchimento do questionario por parte dos
professores contemplou 16 escolas, do total de 20. Porém, por questdes éticas, nao
identificaremos os docentes e os seus respectivos locais de trabalho. De qualquer
forma, consideramos significativo apresentarmos algumas informacdes a respeito
das escolas e de seu entorno. Para nos referirmos as 16 escolas utilizaremos as
letras de A a Q.

A escola “A” pertence a regiao do bairro Azenha. Bairro comercial com grande
fluxo de diferentes linhas de énibus que permite com que jovens de outros bairros
frequentem a escola. Alguns jovens da classe média baixa, egressos de escolas
particulares se misturam aqueles oriundos da classe trabalhadora. Nas proximidades
ha o Centro Estadual de Treinamento Esportivo (CETE), onde alguns alunos
usufruem como espacgo de lazer. Esta escola possui um grémio estudantil bastante
atuante, que se destacou nos ultimos episédios de reivindicagdes por melhorias de
condicdes para a escola.

A escola B localiza-se no bairro Petropolis, com grandes pragas e um campo
de futebol proximo, onde os alunos, por vezes, praticam as aulas de educacao fisica.
Possui uma comunidade com baixa participagdo e envolvimento com a escola. O
deslocamento a pé é bastante apressado. A pouca convivéncia e socializacéo, por
certo, é fruto de uma atmosfera de insegurangca. No entorno da escola, varios
escritorios de fachada discreta combinam com a baixissima circulagdo de pessoas.
O barulho escolar destoa na rua que tem ares de fim de semana.

A escola C absorve alunos de bairros da periferia da zona sul de Porto Alegre,
como Belém Velho, Campo Novo e Vila Nova. O ensino médio funciona nos turnos
da manha e noite. Diferentes de outras escolas, aqui os alunos possuem um perfil
mais homogéneo. Tantos os alunos da manha quanto os da noite trabalham ao
menos um turno. S&o estagios e oficios atrelados ao comércio, particularmente a
uma grande rede de supermercados proxima a escola. O proprio supermercado
torna-se ponto de encontro dos alunos, na auséncia de espacos de lazer nas
proximidades da escola. A noite, a escola dispde de apenas trés turmas, situacéo
que tem levado a uma preocupacao de seus docentes. O perigo do fechamento das
turmas do noturno levaria ao inevitavel deslocamento de alunos e professores para
outras escolas. No caso dos professores, € provavel que alguns optassem por ter a

carga horaria diminuida com redugao de salario ou invés de terem de se submeter
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ao turno da tarde em escolas distantes, onde o gasto com o deslocamento seria um
empecilho a mais, além da necessidade de lecionar para o ensino fundamental, que
apresenta uma agitacao e indisciplina escolar mais aparente.

As escolas D e E pertencem a zona norte de Porto Alegre. O bairro Jardim ltu
— Sabara conta com um setor de comércio e servigos esparsos. Tranquilo, pouco
populoso e formado majoritariamente por casas térreas com moradores antigos a
espreita nas janelas, o bairro que abriga estas escolas € aparentemente tranquilo,
mas sofre com o furto de veiculos e assaltos as casas. Os alunos sdo moradores
dali mesmo. E comum a cada fim de ano ver nas fachadas das casas, faixas
comemorativas de aprovagao de jovens nos vestibulares. As escolas F e G ficam
relativamente préximas. Localizadas nos bairros Passo d’Areia e lapi, possuem um
entorno semelhante e s&o escolas que recebem muitos alunos de familias cuja
preocupagao € o ingresso no ensino superior. As escolas F e G sdo uma alternativa
para as familias que ndo podem financiar os estudos de seus filhos nas escolas
particulares da redondeza, como o colégio José César de Mesquita e mesmo, o
Instituto Sdo Judas. A noite, o perfi do aluno da escola F modifica-se
consideravelmente. Em maioria, s&o jovens trabalhadores. A escola G n&o dispde de
ensino médio noturno.

O colégio H recebe majoritariamente alunos dos bairros operarios
Navegantes, Floresta e Sdo Geraldo. A noite, a escola dispde de EJA e contempla
uma fragdo de jovens e adultos que ndo concluiram o ensino meédio no tempo
previsto. A escola a noite, € um ponto de relativa seguranga, frente as caracteristicas
de seu entorno: ruas escuras, propensas a prostituicao, trafico e assaltos.

A escola | localiza-se no bairro Tristeza que caracteriza-se por ser um bairro
residencial. A escola com excelente infraestrutura acolhe jovens de familias com um
poder aquisitivo maior, comparado as outras escolas estaduais. Na area préxima ao
rio Guaiba, ha casas de alto valor. Muito proximo a escola, a av. Wenceslau Escobar
concentra uma esteira de comeércio e restaurantes. A escola carrega uma tradigéo
de mobilizacdo reivindicatéria junto a comunidade escolar. Uma vanguarda de
professores sempre atenta as politicas de governo, nao deixa de lado a participagao
nos movimentos grevistas. A época da implantacdo do EMP, um grupo de alunos
produziu um video de duragdo acima de 40 minutos, explicando e criticando o0 novo
curriculo proposto pela Reforma, o video traz depoimentos de professores e alunos.

Com o apoio de seus professores, o video hoje apresenta quase trés mil
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visualizagbes. A escola | proporciona um “ensino forte”, assim considerado pela
propria comunidade escolar. E de praxe desta escola, ao final do ano letivo, no
periodo logo apds os exames vestibulares, expor uma enorme faixa com a lista dos
alunos que conseguiram vagas no ensino superior.

A escola J esta situada no centro de Porto Alegre. Uma comunidade escolar
participativa e exigente contribui com a manutencéo do espacgo escolar. No entorno,
a circulagao intensa de veiculos e pessoas so se reduz posteriormente as 21 horas
e, ainda assim, mantém uma movimentag¢ao noturna atrelada a algumas lancherias e
restaurantes. A proximidade fisica de um posto da brigada militar, torna o trecho da
rua onde esta localizada a escola, mais seguro para a circulagao dos estudantes.

A escola L, situada na regido central, recebe um fluxo intenso de alunos de
diferentes bairros. O ensino médio regular e os cursos técnicos ofertados denotam
uma diferenciacdo de faixa etaria clara entre seus estudantes. A escola tem
excelente estrutura e todos os anos tem o0 seu espago ocupado para a aplicacao das
provas do ENEM.

As escolas M e N estdo relativamente préximas, ambas no bairro Floresta,
sendo que na primeira escola, os alunos sao oriundos de diferentes bairros, atraidos
pela oferta de cursos técnicos pés-médio e médio integrado. A escola M também
funciona nos trés turnos e esta muito proxima da antiga fabrica da Brahma que
manteve a arquitetura externa original apesar de ter cedido seu espago ao Shopping
Total.

A escola O localiza-se na zona leste de Porto Alegre, em um setor mais
comercial do bairro Partenon, entre as grandes avenidas Ipiranga e Bento
Gongalves. A escola P fica no bairro Medianeira, também na zona leste da capital.
Possui uma permuta com o municipio de Porto Alegre. No mesmo espacgo, funciona
durante o dia uma escola municipal.

A escola Q encontra-se em dire¢cao oposta, no bairro Santa Cecilia. A escola
possui uma infraestrutura adequada e com o quadro de professores completo, até a
presente data.

Como dito anteriormente, apenas 16 escolas das 20 selecionadas,
apresentaram professores que se disponibilizaram em colaborar com a pesquisa.

Estamos cientes que, todos os procedimentos para a coleta de informacgdes
apresentam vantagens e limitagdes (LUNA, 2011). No caso da escolha para esta

tese, o uso do formulario on line permitiu a agilidade na coleta e na tarefa de
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tabulacdo. No entanto, a limitagcao torna-se evidente pelo retorno dos questionarios
para aquém do esperado.

E importante deixar explicito os procedimentos metodoldgicos e
principalmente o critério utilizado para os sujeitos depoentes. A escolha € sempre
uma decisdo dificil. Por serem professores (as) da mesma area de atuagdo da
pesquisadora, ainda que de outras escolas, algumas pessoas que colaboraram da
pesquisa eram conhecidas. No entanto, nesta questdo especifica, o trabalho de
pesquisa em nada anulou sua cientificidade, uma vez que a prépria técnica de coleta
de dados escolhida criava um distanciamento de qualquer influéncia da

pesquisadora.
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7 NO TORVELINHO DOS DADOS: APRESENTAGAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo, sdo apresentados os resultados obtidos no levantamento
empirico realizado através da coleta de opinides (escala likert). Ao modo de maior
clareza e entendimento, este instrumento de pesquisa visou obter o posicionamento
dos professores de historia em relacdo ao EMP, particularmente no sentido de

verificar:

a) O perfil dos professores de Historia, sujeitos desta pesquisa, segundo
sexo, formacgéao, vinculo empregaticio e tempo de sala de aula;

b) Se o EMP foi ratificado pelos docentes no cotidiano da escola;

c) A concepgao da qualidade da educacgao a partir da implantagao do EMP;

d) A postura docente em relagao ao EMP.

A ferramenta utilizada na coleta de opinides teve como base afirmacgdes
relacionadas a trés dimensdes do objetivo de problematizar o posicionamento
docente frente a reforma do Ensino Médio Politécnico.

A construcao da escala likert requereu refinamento em relacdo as assertivas
que foram apresentadas aos sujeitos da pesquisa com a finalidade de evitar ou
minimizar a ambiguidade das frases. Esse processo foi relativamente demorado,
pois, passou por uma etapa de teste aplicado anteriormente aos professores que
nao seriam sujeitos desta tese. Esta aplicagdo preliminar levou a ajustes
importantes, que tornaram a escala apropriada a sua aplicagao, segundo o problema
de pesquisa.

Dito isso, a escala apresentou titulo, ementa, orientacdo quanto ao
preenchimento e dez assertivas relacionadas ao processo de implantagdo do EMP,
bem como em relacdo a visdo dos docentes sobre esta politica pertinente a
qualidade da educacgao a partir do EMP, e por fim, o quanto a reforma do EMP
infligiu sobre os docentes de Histéria que igualmente lecionaram a disciplina de
Seminario Integrado.

A escala likert oscila entre dois extremos: “discordo plenamente” e “concordo
plenamente”. Entre estes opostos, temos os seguintes graus: discordo, indiferente

e/ou sem opinido formada e concordo.
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No inicio de cada assertiva agregamos a expressdo “tu concordas que...”.
Estes termos foram incluidos pois, alguns professores demonstraram duvida ao
fazerem a devolucao da escala likert na etapa da pré-aplicagao, questionando se a
afirmacao era o que eles acreditavam que tivesse acontecido.

A escala likert entdo composta por dez assertivas foi elaborada a partir de trés

subescalas, conforme abaixo:

i) Subescala “Legitimacao”: corresponde as trés primeiras afirmativas e tem
por objetivo averiguar se o EMP mostrou-se provido de justificativa para o

processo de implantagao, na visdo dos sujeitos da pesquisa.

i) Subescala “Qualidade da Educagao”: corresponde as afirmativas de
numero 4 a 6 e tem por finalidade medir a tendéncia concordante, discordante
ou nula/neutra de cada professor que respondeu a esta ferramenta em

relagdo a melhoria da educacéao a partir da implantacédo do EMP.

i) Subescala “Postura Docente”: corresponde as quatro ultimas assertivas
que visam aferir o quanto o EMP refletiu positiva ou negativamente nos

docentes de Historia.

Abaixo segue o quadro 3 que apresenta cada item que compde as
subescalas, relacionando cada assertiva a finalidade destas na elaboracdo da

escala likert.
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Quadro 3 - Relagao entre o Objetivo da Pesquisa e os objetivos presentes nos itens
de cada subescalas

Objetivo Pressuposto Basico | Subescalas Itens e finalidades
especifico:
Perfil Sexo — Formacao -
Vinculo Empregaticio -
Tempo de Trabalho
*Verificar o grau de
participacao efetiva dos
docentes na elaboracao da
Reforma;
Existe uma *Verificar se os docentes
i o concordam que houve uma
divergéncia entre Legitimagdo | formagao efetiva a respeito
aquilo que os do EMP;
professores de
Histéria entendem *Verificar se os docentes
COMO necessario, concordam que houve a
isto é, énfase num p033|b|I|da_de e
L desenvolvimento da
ensine Politecnia.
contextualizado, *Verificar se os docentes
Problematizar o | pautado igualmente concordam que houve
posicionamento pela pesquisa e prejuizo do conhecimento
| interdisciplinaridade sistematizado e cientifico;
docente frentea | o aquilo que se o
Reforma do constituiu a partirda | Qualidade da VEMIEET 52 0 JREaTiEE
) . ~ concordam que houve a
Ensino Médio :;np;lantag;o ga . SUMERIEED perda do desempenho
P €iorma do Ensino individual do aluno;
Felicenes Médio Politécnico,
isto €, uma politica *Verificar se os docentes
em disfuncdo que concordam que o EMP
acarrefou estimula a aprovacéo.
sobretrabalho e *Verificar se os docentes
. concordam com a ideia de
desprestigio ao que a implantagdo do EMP
professor, sob a se deu de forma
orientagao de inadequada;
discurso
progressista. *Verificar se os docentes
Postura concordam que o EMP
Docente estabeleceu o

convencimento dos
docentes na pratica;

*Verificar se os docentes
concordam que o EMP
incentivou o sentimento de
valorizagao docente.

Fonte: Elaborado pela autora (2016).
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7.1 Perfil dos Sujeitos

A seguir apresentamos o perfil dos sujeitos, com a caracterizagdo segundo o

sexo, a formacgao, o vinculo empregaticio e o tempo de sala de aula.

Responderam a este instrumento dezessete professores de dezesseis
escolas de Porto Alegre, das vinte selecionadas conforme o critério mencionado
anteriormente.

Quanto ao sexo, dez participantes se autodeclararam do sexo feminino
enquanto sete professores sdo do sexo masculino. A indicacdo da porcentagem
corresponde a: 60% do sexo feminino e 40%, do total dos 17 professores, sao do
sexo masculino. Essa estatistica confirma o conhecimento que se tem sobre o
magistério atualmente ser uma profissao de “género feminino”. Sem a intengcédo de
entrar neste debate, um ponto a ser levado em consideracdo é que, apesar de
estudos apontarem um numero maior de anos na escolaridade das mulheres, o
magistério da educagdo basica publica demonstra ser uma carreira cujos
rendimentos ndo correspondem ao esforco da formagdo. Talvez disso decorra o
interesse menor dos homens em relacdo a este oficio, contribuindo para que a
docéncia da educacgao basica se configure quase como um gueto feminino.

Quanto a formagédo, os professores deveriam escolher entre os seguintes
itens: graduagado, especializagdo, mais de uma especializagdo, mestrado e/ou
doutorado. Do conjunto dos 17 respondentes, 63% que corresponde a 11 docentes
dizem ter uma especializagdo. Somente graduacédo e mais de uma especializagédo
empatam com 17,5%, portanto, trés professores cursaram apenas a graduagao e
outros trés deram continuidade a escolarizacado formal através da conclusao de mais
de uma especializagdo. Apenas um docente, representativo do percentual de 1,7%
corresponde a formacao em nivel de mestrado e/ou doutorado.

Foi identificado que em relagao ao vinculo empregaticio, 82% dos professores
de histéria (14), sujeitos deste estudo, sdo nomeados e apenas 3 professores
trabalham em regime de contrato emergencial, o que caracteriza o percentual de
18%.

Dentre as escolas que serviram de base para esta pesquisa, o tempo de
docéncia dos seus professores ficou estabelecido na seguinte ordem: dois docentes

possuem menos de 5 anos de tempo de sala de aula, o equivalente a 13%; treze
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docentes possuem entre 5 e 10 anos de servico na rede publica estadual o que
significa 74% e dois professores atuam a mais de 10 anos na educagéo basica, o

que igualmente completa o total de 13% .

7.2 Apresentacao dos Percentuais

Sob esta secdo sdo apresentados os resultados das escolhas dos
professores em relacdo a cada assertiva. Antes, porém, apresentamos o0s
pressupostos basicos que tinhamos em relagdo a cada item da subescala. Assim,

como forma de organizacao optou-se por demonstrar através de quadros:

Quadro 4 - Assertivas da subescala Legitimagao e pressupostos basicos

Subescala Assertivas Pressupostos basicos
“Tu concordas que:”

1)a reestruturacao do EMP | 1)A implantacao da
contou com a participagao | Reforma do EMP ndo se
efetiva dos professores e | deu através da construcao
gestores de escolas nos | coletiva

debates e deliberacdes de
tal proposta.

2)a perspectiva de 2)A formacao dos
politecnia proposta pela docentes, nos casos em
SEDUCI/RS foi elemento que ocorreram, se deu de
» _ de formagéo apresentada | modo conturbado, muito
Legitimagao aos professores pela necessidade de se
estabelecendo o seu adequar as novas normas.
entendimento e a sua
aplicagao pratica.

3)De um modo geral, o 3)Em relacao a politecnia,
conceito de politecnia os professores entendem
sintetiza a relagao entre que o uso de termos do
formacgao geral e dominio | campo politico a esquerda
de multiplas técnicas. nao é suficiente para uma

acao docente
revolucionaria.

Fonte: elaborado pela autora (2016).

Conforme anunciado anteriormente, a assertiva n°1 foi elaborada com a
intencao de verificar o grau de participagao efetiva dos docentes na elaboracédo da

Reforma. O pressuposto € o de que a implantacdo da Reforma do EMP né&o se deu
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através de uma construgao coletiva, que permitisse que todos participantes das
comunidades escolares pudessem deliberar sobre o seu formato e conteudo.

Ao fazer o levantamento das respostas a este item, obtivemos o seguinte
escore: sete professores discordaram plenamente (corresponde a 41,2%), oito
professores discordaram da afirmacéo (47,1%), um professor assinalou estar
indiferente e/ou sem opinido formada (5,9 %), igualando em porcentagem ao

professor que concordou com a afirmacéao (5,9%).

Grafico 1 - Primeira Assertiva

A reestruturacao do EMP contou com a participagao efetiva
dos professores e gestores de escolas nos debates e
deliberacdes de tal proposta.

@ Discordo Plenamente
M Discordo
O Indiferente

@ Concordo

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Percebe-se que em relagdo a esta assertiva, prevalece a discordancia com
47%. Se somarmos o percentual dos professores que discordam plenamente, o grau
de discordancia atinge o percentual de 88%. Isso significa que o pressuposto
anunciado se valida, corroborando com os resultados das pesquisas de Alves
(2014), Araujo (2014), Roos (2016) e Marchetto (2016).

A assertiva n° 2 tinha por objetivo verificar o grau de concordancia dos
docentes em relacao a realizagdo de uma efetiva formacao a respeito do EMP. O
pressuposto levantado por nés era o de que a formacado dos docentes, nos casos

em que ocorreu se deu de modo conturbado, pouco dialégico e bastante diretivo,
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muito mais pela necessidade de fazer com que os professores se adequassem as
novas normas.

Em relacdo a assertiva n°® 2, trés docentes escolheram a opcao discordo
plenamente, configurando 17%. A alternativa discordo foi assinalada por 13
professores, com a correspondéncia de 76%. Entre os respondentes da pesquisa,
nenhum destes mostrou-se indiferente e/ou sem opinido formada ou concordando
plenamente com a afirmativa. Apenas um professor concordou, correspondendo a
6% da totalidade. Dos professores de Histéria que contribuiram com a pesquisa,
93% apresentou a tendéncia de opinido discordante de que a perspectiva de
politecnia proposta pela SEDUC/RS foi elemento de formagédo apresentada aos

professores, estabelecendo o seu entendimento e a aplicagao pratica.

Gréfico 2 - Segunda Assertiva

A perspectiva de politecnia proposta pela Secretaria de
Educacao do RS foi elemento de formacéo apresentada aos
professores, estabelecendo o seu entendimento e a aplicagao
pratica.

@ Discordo Plenamente
M Discordo

@ Concordo

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Temos o pressuposto que, em relagao a politecnia, os professores de Historia
entendem que o uso de termos do campo politico a esquerda nao é suficiente para
uma acéo docente com real intencionalidade de mudancga social em prol das classes
trabalhadoras. Por isso, a assertiva n° 3 verificou se os docentes concordavam com
o conceito de Politecnia proposto pela SEDUC/RS. O percentual de discordancia a

afirmativa de que, de um modo geral, o conceito de politecnia sintetiza a relagao
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entre formagéo geral e dominio de multiplas técnicas, ficou na casa dos 12%, com a
sinalizagado de apenas dois professores. Quatro docentes discordaram plenamente,
com a correspondéncia de 23%; Trés professores se expressaram pela Indiferenca
e/ou sem opinido formada (18%) e oito respondentes concordam com o
entendimento da politecnia proposto pela SEDUC/RS, sinalizando o percentual de

47%. Nenhum deles concorda plenamente.

Grafico 3 - Terceira Assertiva

O conceito de politecnia sintetiza a relagao entre formagao
geral e dominio de multiplas técnicas.

M Discordo Plenamente
M Discordo
O Indiferente

@ Concordo

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Um percentual de concordancia acima (47%) se comparado ao percentual de
discordancia (quando somados discordo e discordo plenamente) (35%), significa
uma aceitacao significativa dos docentes. O que nao significa necessariamente que

os professores tenham tido uma formacao adequada.
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Quadro 5 - Assertivas da subescala Qualidade da Educagao e pressupostos basicos

Subescala

Assertivas
“Tu concordas que:”

Pressupostos basicos

Qualidade da Educacéo

4)o EMP estimulou os
professores a
priorizarem temas do
interesse do
aluno,majoritariamente
com énfase no aspecto
cultural, em detrimento
da aquisicao do
conhecimento cientifico
nos demais
campos(sociopolitico-
econdmico) .

4)E alta a
correspondéncia entre o
desenvolvimento de
temas sugeridos pelos
alunos e a queda na
preocupacgao da
aquisigcao do
conhecimento cientifico
sistematizado,
correspondente as
demais areas do
conhecimento..

5)0 EMP promoveu a
diminuicdo do empenho
individual do aluno.

5)O aluno apresentou
maior tendéncia a
desconsiderar o esforgo
intelectual.

6)o EMP ambicionou a
reducao da distor¢ao
idade-série ao estimular
0 avanco do aluno,
independente de sua
aprendizagem.

6)O EMP ao propor
inumeras possibilidades
de avaliagao através dos
PPDAs acarretou
sobretrabalho ao
professor.

Fonte: Elaborada pela autora (2016).

A assertiva n° 4 foi elaborada para verificar se os docentes concordam que

houve prejuizo do conhecimento cientifico das diferentes disciplinas curriculares,
em prol de tematicas da escolha do aluno, que em sua maioria, estavam ligadas a
gravidez na adolescéncia, drogas, prostituicdo. Neste sentido a afirmativa foi
elaborada da seguinte maneira: o EMP estimulou os professores a priorizarem
temas do interesse do aluno, majoritariamente com énfase no aspecto cultural, em
detrimento da aquisicio do conhecimento cientifico nos  demais
campos(sociopolitico-econémico). O pressuposto considerou que os professores
concordam que € alta a correspondéncia entre o desenvolvimento de temas
sugeridos pelos alunos e a queda na preocupacdo e empenho da aquisigdo do
conhecimento cientifico das diferentes areas do conhecimento.

Esta assertiva obteve o seguinte escore: quatro professores discordaram
plenamente (24%), outros quatro docentes discordaram (24%), nenhum mostrou-se

indiferente e/ou sem opinidao formada, seis respondentes concordaram com a
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afirmativa, estabelecendo o percentual de 34% e trés professores concordaram
plenamente (18%). Mais da metade (52%) dos sujeitos que se posicionaram em
relacdo a afirmacao da escala likert corresponde aqueles que concordam com a
ideia de que o EMP promoveu o desinteresse do aluno na aquisicdo do

conhecimento sistematizado.

Grafico 4 - Quarta Assertiva

O EMP estimulou os professores a priorizarem temas do
interesse do aluno,majoritariamente com énfase no aspecto
cultural, em detrimento da aquisicdo do conhecimento cientifico
nos demais campos(sociopolitico-econdmico).

M Discordo Plenamente
M Discordo
@ Concordo

@ Concordo Plenamente

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

A julgar pelas respostas assinaladas a afirmacdo n° 5, os professores
concordam que o EMP promoveu a diminuigdo do empenho individual do aluno. Os
percentuais ficaram assim expressos: dois professores marcaram a opg¢ao discordo
plenamente (12%), dois professores se igualam em percentuais, sendo que, um
professor assinalou a alternativa discordo (6%) e o outro € indiferente e/ou sem
opinido formada. Mas o percentual torna-se alto com o somatério dos oito docentes
que concordam (47%) e dos cinco que concordam plenamente (29%), chegando a
casa dos 76% dos professores que colaboraram com a pesquisa. Este indice
comprova a suposicdo de que o aluno apresentou maior tendéncia a desconsiderar
o esforgo intelectual pois estava ciente das inumeras possibilidades que os
professores disponibilizariam caso nao atingissem a proficiéncia necessaria em sua

area do conhecimento
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Grafico 5 - Quinta Assertiva

o0 EMP promoveu a diminuicao do empenho individual do aluno.

@ Discordo Plenamente
M Discordo
OIndiferente

@ Concordo

@ Concordo Plenamente

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

No que se refere a assertiva n° 6, a ideia levantada como pressuposto € a de
que o EMP estimulou as escolas a encaminharem as certificagdes de conclusao do
ensino médio aos alunos se confirmou com as assinaladas dos professores. Entao,
frente a assertiva de que o EMP ambicionou a redugéo da distor¢ao idade-série ao
estimular o avango do aluno, independente de sua aprendizagem, nenhum professor
discorda plenamente, outros cinco professores discordam, construindo o percentual
de 30%. Dois sujeitos sao indiferentes e/ou ndo possuem opinido formada (12%), E
dez docentes concordam que deva ter havido a reducdo da distorcao idade-série
(58%), uma vez que os professores eram orientados a “facilitar” nos instrumentos de
avaliagdo para que os alunos pudessem avangar para o nivel seguinte e assim, se

desvincular da escola no prazo correspondente aos trés anos do EMP.



Gréafico 6 - Sexta Assertiva

58%

0%

o EMP ambicionou a redugao da distor¢ao idade-série ao estimular o
avanco do aluno, independente de sua aprendizagem.

M@ Discordo
| Indiferente
@ Concordo

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Quadro 6 - Assertivas da subescala Postura Docente e pressupostos basicos

Subescala

Assertivas

“Tu concordas que:”

Pressupostos basicos

Postura Docente

7)o Seminario Integrado
apresentou deficiéncias
devido a falta de
discussbes com o0s
demais professores e,
particularmente, por ser
entendido pelo aluno
como uma disciplina de
menor valor.

7)O Seminario
Integrado, elemento
importante na Reforma
do EMP mostrou a sua
incapacidade de suscitar
o envolvimento do
aluno.

8)o professor percebeu
o EMP como uma
politica disfuncional.

8)O EMP néao foi capaz
de contemplar a
formagéo do novo jovem
trabalhador tal como a
proposta dizia requerer.

9) A Reforma do Ensino
Médio Politécnico
estabeleceu o
convencimento do
conjunto dos docentes
ao determinar a inclusao
do Seminario Integrado
como disciplina
curricular.

9)O EMP néao
convenceu 0s
professores pela
maneira impositiva com
que incluiu o Sl,
principalmente porque
atividades que envolvem
interdisciplinaridade e
pesquisa ja eram
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desenvolvidas na

escola.
10)Durante a 10) O EMP contribuiu
implementagao do EMP, | com a desvalorizagao do
o professor se sentiu professor ao atribuir-lhes
desmerecido e a pratica de uma
desprestigiado por pedagogia anacronica,
visualizar a alheia as grandes
disseminagao de um mudangas do século

discurso que o apontava | XXI.
como o responsavel
pelo desinteresse do
aluno.

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

No que diz respeito a afirmagdo de n° 7, a saber: o Seminario Integrado
apresentou deficiéncias devido a falta de discussbes com os demais professores e,
particularmente, por ser entendido pelo aluno como uma disciplina de menor valor. A
probabilidade do Seminario Integrado, elemento importante na Reforma do EMP de
mostrar a sua incapacidade de suscitar o envolvimento do aluno se confirmou com a
contagem das opgdes assinalas referente aqueles que concordavam com este viés
do S.I. que estabeleceu o indice de 70%, totalizando 12 professores que
concordaram com a frase. Mais trés concordaram plenamente (18%). Tais
percentuais se acumulados atingem o indice de 88% de tendéncia concordante
frente aos 12% que corresponde aos dois professores que discordam plenamente.

As opcdes discordo e indiferente e/ou sem opinido formada nao foram eleitas.
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Gréafico 7 - Sétima Assertiva

o Seminario Integrado apresentou deficiéncias devido a falta de
discussbes com os demais professores e, particularmente, por
ser entendido pelo aluno como uma disciplina de menor valor.

M Discordo Plenamente
M Indiferente
@ Concordo

@ Concordo Plenamente

Fonte: Elaborada pela autora (2016).

No que concerne a assertiva de n°® 8, o pressuposto basico indicava que o
EMP nao foi capaz de contemplar a formagéao do novo jovem trabalhador tal como a
proposta requeria. Isso porque 11 docentes perceberam o EMP como uma politica
disfuncional; trés concordaram plenamente (17,6%), onze docentes concordaram
(64,7%), dois professores foram indiferentes e/ou n&o tinham opinido formada
(11,8%) e apenas um profissional da educagao discordou (5,9%). A adigao dos dois
primeiros percentuais totaliza 82,3% dos docentes que apresentam uma

concordancia com a caracteristica disfuncional do EMP.
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Gréafico 8 - Oitava Assertiva

o professor percebeu o EMP como uma politica disfuncional.

M Concordo Plenamente
@ Concordo
O Indiferente

M Discordo

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Relativo a assertiva n® 9 que afirma que a Reforma do EMP estabeleceu o
convencimento do conjunto dos docentes ao incluir o SI como disciplina curricular,
um total de quatro professores discordaram plenamente (24%), oito docentes
discordaram (47%), nenhuma pessoa assinalou a alternativa indiferente e/ou sem
opinidao formada, trés professores concordaram (17%) e outros dois concordaram
plenamente (12%). O percentual chega a 71% de professores que concordam que o
EMP n&o convenceu os professores pela maneira impositiva com que se
apresentou. Além disso, as atividades interdisciplinares e de pesquisa ja eram

desenvolvidas na escola, ndo sendo, portanto, adotado apenas a partir do EMP.
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Grafico 9 - Nona Assertiva

A Reforma do Ensino Médio Politécnico estabeleceu o
convencimento do conjunto dos docentes ao determinar a inclusdo
do Seminario Integrado como disciplina curricular.

M Discordo Plenamente
M Discrdo
@ Concordo

M Concordo Plenamente

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

No tocante a ultima assertiva de n° 10 que afirma que com a implementagao
do EMP, o professor se sentiu ainda mais desmerecido e desprestigiado por
visualizar a disseminagao de um discurso que o apontava como o responsavel pelo
desinteresse do aluno, os professores demonstraram estar de acordo ja que a opgao
concordo foi assinalada por nove professores, correspondendo a mais da metade
dos respondentes (53%). Mais seis professores optaram por marcar a alternativa
concordo plenamente (35%), e igualmente tivemos as opgdes discordo plenamente
e indiferente e/ou sem opinido formada assinaladas uma Unica vez, cada uma
demonstrando o percentual de 6%. A opgao discordo n&o foi marcada em relagéo a
esta assertiva. Neste sentido, com o percentual de 88% de professores que
concordaram com esta assertiva, podemos inferir que o EMP contribuiu com a
desvalorizagao do professor ao atribuir-lhes a pratica de uma pedagogia anacrénica,

alheia as grandes mudancas do século XXI.
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Grafico 10 - Décima Assertiva

Durante a implementagao do EMP, o professor se sentiu
desmerecido e desprestigiado por visualizar a disseminagao de
um discurso que o apontava como o responsavel pelo
desinteresse dos alunos.

M Concordo Plenamente
M Concordo
O Indiferente

M Discordo Plenamente

Fonte: Elaborado pela autora (2016).
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

Consideramos que, mais do que possivel, € muito provavel que inumeros
professores ndao tenham tido acesso (ou por desinteresse ou, por sobreposicao e
acumulo de tarefas) ao texto base da Reforma do EMP. De outra forma, talvez
possam ter se distraido durante as formagdes e orientagdes aligeiradas, em meio a
tantas corregdes de provas e trabalhos. E igualmente provavel que, o cotidiano
escolar das escolas publicas ndo permanega ileso, diante do fato de que, parte
consideravel dos alunos e professores que vivenciam, em parceria ou nao, este
mesmo espaco, sofram semelhantes condigdes precarias de sobrevivéncia e tenham
0s seus processos de humanizagao reduzidos cotidianamente pela pressao de
atender suas necessidades mais basicas a custa da venda de sua for¢a de trabalho.
Isto, quando ha, de fato, alguém que a queira comprar. Do contrario, o esfor¢o para
a garantia de sobrevivéncia torna-se redobrado. Todo esse repertoério influencia a
forma como estes sujeitos interagem e estabelecem relagdes entre si e, no caso dos
professores, do mesmo modo estabelecem relagdes com a sua mantenedora.

Entendemos que é impossivel que a vida no intramuros da escola possa se
dar distanciado ou alheio as determinagdes oficiais. Estamos convictos que os
documentos oficiais sofrem interpretagbes diversas e, por vezes, geram apatias,
resisténcias e/ou adaptacgdes a partir do entendimento de cada professor, do grau de
convencimento de tal orientagdo e, mesmo das condigdes concretas disponibilizadas
para a execucao destas.

Desconsiderar a forga da agao politica-pedagdgica dos professores para o
sucesso ou fracasso de qualquer reforma educacional é, no minimo ingénuo. E,
temos certeza, que a presenca dessa caracteristica ndo acomete os sujeitos que
elaboram as politicas de cunho oficial.

Acreditamos que o governo Tarso esteve empenhado em difundir
estratégias que estimulassem o desenvolvimento de determinadas mudancas
curriculares, orientadas pela Reforma do EMP, com o intuito de conduzir a producao
de um conhecimento escolar especifico. No entanto, além da necessaria gama de
recursos indispensaveis para a tentativa de buscar o cumprimento de tal proposta
também julgamos que é indispensavel buscar a legitimidade de tal reforma. Essa
legitimidade pode ser fundada a partir do convencimento da comunidade escolar no

que se refere aos valores presentes na concepcado de tal reforma, apoiando-se
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inclusive de estudos e modelos internacionais O convencimento legitima a medida
que, faz com que os professores se apropriem dos principios e conceitos incutidos
em tal reforma.

O estudo das politicas publicas educacionais requer a analise sobre os
documentos que orientam e sugerem a adogao de praticas como solugdes para os
problemas apontados por estes mesmos relatérios e regimentos. Por certo, muitos
professores ndo se debrucam sobre estes estudos e, quando o fazem, por vezes,
podem elaborar reinterpretacdes desses oficios e desencadear agdes de resisténcia
ou intolerancia diante de textos que parecem desconsiderar uma série de fatores
que agem sobre o cotidiano escolar.

Nado completamente alheios ou entorpecidos pela alta carga de trabalho, os
professores analisam o processo das reformas, a despeito de todos os mecanismos
de difusado institucional que anunciam uma retdrica sobre a necessidade delas, a
partir da denuncia do quadro desfavoravel em que a educagao publica se encontra.

A escola, neste sentido, mesmo que precarizada pode, em certa medida,
desempenhar um papel relevante na transformagdo dessa mesma realidade que
sobre ela se insinua. Todavia, isso n&o significa acreditar na solugao iluséria de que
ela, por si sO, € capaz de inverter e determinar a condicdo da sociedade. De

qualquer forma, comungamos com as palavras de Kuenzer (2013):

O nosso desejo, reconhecidamente ingénuo, tem como objeto uma escola
que, comprometida com os trabalhadores e os excluidos, para além das
politicas educacionais restritivas, pudesse tomar como referéncia as
positividades presentes nas mudangas que ocorrem no mundo do trabalho
para construir um novo projeto pedagogico, o qual, rompendo com a légica
da racionalidade financeira, formasse os cidaddos de novo tipo, intelectual,
técnica e eticamente desenvolvidos e politicamente comprometidos com a
construgcdo da nova sociedade. (KUENZER, 2013,p.72).

Ao finalizarmos esta tese, o que temos presente € a ideia comungada com
colegas professores, de que €& sempre possivel agir dentro de uma margem de
manobra com o intuito claro de romper com a logica perversa que coloca os seres
humanos como inimigos, através da imposi¢cao da competitividade, ao mesmo tempo
em que cria a ilusdo de uma harmonia coletiva alcangavel dentro dos limites deste

sistema. O desejo de Kuenzer (2013) pode ser adjetivado como ingénuo, mas nem

por isso, menos desejavel.
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Biblioteca Depositaria: Instituto de Ciéncias Basicas da Saude/UFRGS.

Disponivel em:

<http://hdl.handle.net/10183/126836>

Objetivo:

Investigar de que maneira as relagcdes que se estabelecem de forma
colaborativa nas interagdes professor-aluno a luz das TIC'S podem
influenciar para a emerséao da interdisciplinaridade em prol da qualificagao
dos processos de ensino-aprendizagem no EMP. Em sintese, o autor
objetiva entender a questao da interdisciplinariedade por meio do uso das
TIC's.

Quadro Teorico:

Pesquisa de natureza netnografica, como uma ramificagcdo do cunho
etnografico.

Tem por base a teoria do desenvolvimento e aprendizagem de Piaget e
Vygotsky e entende que a apropriacdo do saber se da pela interacédo
consigo mesmo, com o outro e com o objeto de conhecimento.

Campo de Esc.Est.de Ens.Médio Antbnio Stella, unica escola publica do municipio

Investigacéao: de Ibiraiaras, no norte do estado do RS

Instrumentos: Diario de bordo, observagdo participante, di'slogo discente virtual,
memorias de aulas, questionario virtual e escala likert

Resultados: Entende que o EMP fez surgir uma nova forma de ensinar e aprender,
com a participagao integra de toda a comunidade escolar , que viabiliza
um ensino qualificado através da interdisciplinaridade e o uso das TIC’s.

Resumo: A presente tese constitui-se em uma pesquisa de natureza netnografica,

considerando-se uma ramificagdo de um estudo de caso de cunho
etnograficoqualitativo, ja que utilizaram-se os meios social e virtual para a
coleta de dados. A pesquisa contou com a participagao dos estudantes
dos segundos anos do Ensino Médio Politécnico e dos professores que
trabalhavam nas diferentes disciplinas que compuseram o curriculo para o
referido ano, durante os anos de 2013 e 2014, em uma escola estadual do
municipio de Ibiraiaras, norte do estado do Rio Grande do Sul (Brasil). A
pesquisa apresentou como objetivo geral a agédo de investigar e refletir de
que maneira as relagdes que se estabelecem de forma colaborativa na
qualificagdo dos processos de ensino e aprendizagem a luz das
Tecnologias de Informacao e Comunicagéo (TICs) favorecem a emerséo
da interdisciplinaridade no Ensino Médio Politécnico. A tese esta
organizada em artigos, os quais se encontram ramificados por
semelhanga e afinidade de pesquisa, considerando as ramificagdes desta
modalidade e o uso das tecnologias. Assim, na etapa de coleta de dados,
utilizou-se ferramentas variadas, tais como: dialogo discente virtual,
escala de Likert, memdrias de aula, questionario virtual, questionario
impresso, observacdo, analise documental e interagdo professor-
estudante. Estes dados coletados foram analisados de forma qualitativa e
quantitativa, utilizando-se para estes processos a Analise Textual
Discursiva, matrizes e softwares como UCINET e WORDLE. Dentre varias
observagbes realizadas no fim da pesquisa, pode-se averiguar que 0s
estudantes, por meio da pesquisa socio-antropoldgica, estdo tendo
oportunidade de participar da escolha e elaboragédo do curriculo escolar,
participando ativamente dos processos de ensino e aprendizagem. Além
do mais, pode-se constatar que os estudantes compreendem a
necessidade do trabalho docente estar pautado no uso das redes sociais
e a necessidade de compromisso e dedicagdo por parte dos mesmos
frente ao trabalho docente vinculado as TICs. Quanto aos processos
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avaliativos, aponta-se como alternativa o processo de avaliacéo
emancipatéria e formativa para o trabalho pedagdgico em prol da
construgao ética e sociocultural dos sujeitos, além de sugerir as escolas e,
especialmente, aos professores a consideragcdo, participacdo e
valorizacdo do estudante no processo avaliativo, empregando varios
instrumentos, técnicas e métodos para avalia-los em todas as suas
vertentes. No fim, pode-se perceber que os professores desenvolvem
trabalhos avaliativos que se configuram de forma emancipatéria e
formativa, pois compreendem a importancia destes trabalhos para os
processos de ensino e aprendizagem; a efetivagdo de cogni¢cdo de
saberes significativos; a ressignificacdbes de conhecimento e, dentre
outras agbes, a evolugdo pessoal e social do educando. Outrora, a
iniciativa deste trabalho aponta para atividades que indicam a superacéo
na fragmentagdo do processo avaliativo, na relagdo professor-estudante
e, dentre outros aparatos, na formacao da identidade docente e discente,
fazendo com que as praticas avaliativas voltem-se para um porto seguro,
tradicionalmente conservado na qualificagdo e maximizagdo dos
processos de ensino e aprendizagem. Nao obstante, ainda aponta
iniciativa e estimulo aos docentes para buscarem a qualificacdo e a
atualizacdo dos processos ensino e aprendizagem via uso das redes
sociais.

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.
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DISSERTAGAO EMP (ALVES, ALINE, 2014)

Dados de ALVES, Aline Aparecida Martini. A reforma educacional do ensino médio
Identificagao: no Rio Grande do Sul: um estudo a partir do contexto da pratica. 2014.
Mestrado em Educacéo.

Universadade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS.

Orientador: Prof? Dr? Berenice Corsetti.

Biblioteca Depositaria: Depositério Digital da Biblioteca da UNISINOS .

Disponivel em: <http://www.repositorio.jesuita.org.br/handle/UNISINOS/3673>

Objetivo: Analisar o impacto preliminar dessa politica no Ensino Médio no contexto
da pratica, observando a forma como esta ocorrendo a implementagao da
proposta de reestruturacao curricular da SEDUC(2011-2014) a partir de
um estudo de caso aplicado a uma escola no municipio de Gravatai/RS.

Quadro Tedrico: Perspectiva historico- critica, dialogando com obras de Antonio Gramsci,
Acacia Kuenzer, Demerval Saviani, Ménica Ribeiro da Silva, Gaudéncio
Frigotto, Marise Ramos, David Harvey, Antonio Teodoro, Vera Peroni,
dentre outros. Referencial da pesquisa-agao, de Michel Thiollet.

Campo de Estudo de caso na Escola Estadual de Ensino Médio Emilia Viega da
Investigacéao: Rocha, situada no municipio de Gravatai/RS
Instrumentos: Entrevistas semiestruturadas com os gestores escolares, questionarios

mistos com os professores dos Seminarios Integrados, participagdo da
pesquisadora em reunides de formagao de professores e observagao do
cotidiano escolar.

Resultados: A pesquisa aponta que, no contexto da pratica, novas visbes e
interpretacdes podem alterar os rumos da politica.
Resumo: Esta dissertagdo tem como tema a reforma do Ensino Médio Politécnico

no Rio Grande do Sul, proposta pela Secretaria Estadual de Educacao
(SEDUC), no periodo de 2011 a 2014. Na pesquisa, tentamos evidenciar
as implicagdes e contradi¢bes da reestruturagao curricular no contexto da
pratica, considerando o processo tenso e conturbado observado em toda
a rede estadual de ensino. Para tanto, realizamos um estudo de caso na
Escola Estadual de Ensino Médio Emilia Viega da Rocha, situada no
municipio de Gravatai/RS, por entender que esta realidade € um exemplo
significativo e explicativo das contradigbes geradas no chao da escola, a
partir da implementacado da reforma. Como instrumentos metodoldgicos,
servimo-nos de entrevistas semiestruturadas com os gestores escolares,
questionarios mistos com os professores dos Seminarios Integrados,
participacdo em reunides de formacao de professores e observagdo do
cotidiano escolar, a fim de detectar a forma como a escola organiza,
sistematiza e ressignifica sua pratica a partir das orientagbes da
reestruturagdo curricular proposta. Utilizamos como referencial a
perspectiva historico- critica para a retomada da histoéria deste nivel de
ensino, o entendimento da proposta da SEDUC/RS e a compreensao e
explicagdo do contexto da pratica, dialogando com obras de Antonio
Gramsci, Acacia Kuenzer, Demerval Saviani, Mbénica Ribeiro da Silva,
Gaudéncio Frigotto, Marise Ramos, David Harvey, Antonio Teodoro, Vera
Peroni, dentre outros. Constatamos que o contexto da pratica escolar, ao
mostrar as resisténcias, ressignificagdes, reconfiguragcbes da politica,
permite evidenciar as contradicbes geradas a partir da sua
implementagcdo. Disso decorre que a proposta apresenta limites e
possibilidades para a construgdo de uma escola com qualidade social
para todos. Ao mesmo tempo em que a reestruturagao curricular traz em
seus marcos tedrico-metodolégicos a perspectiva do trabalho como
principio educativo, a pesquisa cientifica como principio pedagodgico e a
avaliagcdo emancipatoria, numa perspectiva inclusiva, a pesquisa aponta
que, no contexto da pratica, novas visdes e interpretacbes podem alterar
os rumos da politica. Ou seja, pela proposta inicial, referenciada na
pedagogia socialista de Gramsci, o trabalho é tido como constituidor do
ser humano na sua interrelagdo com a natureza, no seu valor de uso. No
entanto, a realidade hegemonica da sociedade atual (e a escola analisada
nao foge disso) tem o trabalho como valor de troca, tende a reproduzir os
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ditames do mercado capitalista, de avaliacao como
poder/dominagao/competicdo e de preparagado simplista para o mercado
de trabalho. A pesquisa oportunizou perceber que a proposta em
implementacdo apresenta um conjunto de limites, dentre os quais a
questdao da falta de compreensdo da proposta, o despreparo dos
professores, a tendéncia a formacdo dos jovens para o mercado de
trabalho, as dificuldades infraestruturais e a resisténcia a forma como a
avaliagdo  emancipatoria  foi colocada pela SEDUC/ RS.
Concomitantemente, ficaram evidentes alguns avang¢os na autonomia da
gestao escolar e de professores para a construgdo de um curriculo mais
proximo ao que julgam serem as necessidades dos estudantes, a
formacado pedagdgica de professores na escola, a metodologia de
trabalho com pesquisa cientifica, possibilitando o repensar de questdes
historicamente postas como verdades absolutas. Mesmo com tamanhas
contradigbes, defendemos que uma reforma educacional nao resolve os
problemas da educagdo, mas aponta para novas possibilidades de
repensar este nivel de ensino.

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.



170

DISSERTAGAO EMP (ARAUJO, IONE, 2014)

Dados de ARAUJO, lone dos Santos Canabarro. Implantagdo do ensino médio
Identificagao: politécnico da rede publica do Rio Grande do Sul e a pesquisa na escola :
estudo de caso.

Mestrado em Educacédo em Ciéncias e Matematica.

Orientador: Dr. Joao Batista Siqueira Harres

Biblioteca Depositaria: Pontificia Universidade Catodlica do Rio Grande do
Sul — PUCRS/ Faculdade de Fisica, 2014.

Disponivel em: <http://tede2.pucrs.br/tede2/handle/tede/3475>

Objetivo: A pesquisa apontou desafios a implantagdo dos Seminarios Integrados,
devido a necessidade de formagéo dos docentes e falta de autonomia dos
alunos.

Quadro Tedrico: Pedagogia Critica, apoiada em autores como Chassot, Pedro Demo,

Campo de A pesquisa de campo realizou-se em duas escolas (nao-identificadas) no

Investigacgao: municipio de Porto Alegre/RS.

Instrumentos: Grupos focais com os alunos e questionario com os professores de
Seminario Integrado. Entrevistas estruturadas, gravadas e transcritas.

Resultados: Segundo os sujeitos pesquisados, a implantacdo do Ensino Médio

Politécnico ndo aconteceu como deveria. Entretanto, houve mudancgas na
forma de ensino na rede estadual de educacdo do RS por meio dos
Semindrios Integrados.

Resumo: A presente dissertacao constitui-se em uma pesquisa de cunho qualitativo
no qual duas escolas estaduais do municipio de Porto Alegre, estado do
Rio Grande do Sul (Brasil), foram selecionadas para serem investigadas a
respeito da implantacéo do Ensino Médio Politécnico. Essa modalidade de
ensino foi implantada no estado em 2012, como projeto pioneiro no pais,
e fundamenta-se na politecnia. Esta proposta apresenta o trabalho como
principio educativo, articulando entre as disciplinas e suas tecnologias.
Foram feitas entrevistas estruturadas com professores, coordenadores
pedagoégicos e alunos que vivenciam o Ensino Médio Politécnico. Os
dados foram analisados por meio de Analise Textual Discursiva (ATD).
Dessa analise emergiram trés categorias: percepgao sobre a
reestruturagdo curricular; novas praticas pedagodgicas e desafios para os
Seminarios Integrados. Derivadas dessas categorias também emergiram
seis subcategorias. Da categoria percepgdo sobre a reestruturacéo
curricular, as subcategorias emergentes sdo: percepgao dos docentes e
percepcdo dos alunos; da categoria novas praticas pedagogicas, as
subcategorias: pesquisa na escola e trabalho interdisciplinar; e da
categoria desafios para os Seminarios Integrados: falta de formacgéo dos
professores e falta de autonomia dos alunos. Segundo os sujeitos
pesquisados, a implantacdo do Ensino Médio Politécnico ndo aconteceu
como deveria. Entretanto, houve mudancas na forma de ensino na rede
estadual de educacdo do RS por meio dos Seminarios Integrados. Assim,
aos poucos, vem-se transformando a rotina das aulas. Os alunos estéo
tendo oportunidade de escolher o que querem pesquisar e dessa forma
participar do processo de aprendizagem.

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.



DISSERTAGAO EMP (CARMINATTI, BRUNA, 2015)

Dados de
Identificagao:

CARMINATTI, Bruna. A construgcéo da interdisciplinaridade a partir
dos saberes docentes nas ciéncias naturais : a realidade de duas
escolas publicas do norte do Rio Grande do Sul. 2015.

Mestrado em Educacgao em Ciéncias.

Orientador: Prof°® Dr° José Claudio Del Pino.

Programa de P6s Graduagao em Educagao em Ciéncias: Quimica
da Vida e Saude/UFRGS.

Biblioteca Depositaria: Instituto de Bioquimica

Traz contribuigdo importante sobre o histérico do EM no RS.

Disponivel em:

http://hdl.handle.net/10183/114669

Objetivo:

Entender, refletir e contextualizar como se da a construgcao da
interdiscplinariedade no Ensino de Ciéncias no Ensino Médio
Politécnico.

Quadro Teorico:

O conceito de interdisciplinariedade e saberes docentes foi
embasado em autores como Tardif(2012) e Pimenta(1999). Teoria
Critica.

Campo de Duas escolas estaduais nos municipios de Casca e Santo Anténio

Investigagao: de Palma/RS

Instrumentos: Pesquisa efetivada a partir de entrevistas semi-estruturadas com
nove professores da area de Ciéncias da Natureza
Utilizou a escala likert e o registro escrito das observacgdes.

Resultados: A pesquisa aponta que a politica do ensino médio politécnico foi
efetiva e, mesmo com alguma resisténcia inicial, os educadores
trabalharam construindo novos saberes experienciais e
interdisciplinares no ensino de Ciéncias da Natureza.

Resumo: O Ensino Médio Politécnico trata-se de uma proposta de mudanca

curricular oriunda da Secretaria de Educacdo do Rio Grande do
Sul, sugerida frente a demanda de melhoras neste nivel de ensino,
que foi implantada no Estado a partir do ano de 2012 e que esta
alicercada em diversos pressupostos, dentre os quais se destacam
a interdisciplinaridade, o curriculo integrado e a criagdo de areas do
conhecimento, pelo agrupamento de disciplinas afins. Na area das
Ciéncias da Natureza, por exemplo, foram unidas as disciplinas de
quimica, fisica e biologia e os docentes de cada componente
precisam, de acordo com a proposta, trabalhar de forma integrada
e interdisciplinar. Portanto, considerando estas mudangas
decorrentes da chegada desta proposta nas Escolas Publicas
Estaduais de Ensino Médio, esta pesquisa se propds a investigar
de que maneira a interdisciplinaridade passou a estar presente na
pratica dos educadores da area das Ciéncias da Natureza e,
também, averiguar de que forma esta pratica interdisciplinar
poderia ser construida a partir da interagdo dos saberes destes
docentes. Para tanto, foi utilizada a metodologia de pesquisa
etnografica que, através de questionarios, entrevistas, observacdes
e analises de documentos, permitiu coletar dados contendo as
percepgoes e opinides dos sujeitos investigados acerca dos temas
da pesquisa. Nove educadores da area das Ciéncias da Natureza,
de duas Escolas Publicas Estaduais de nivel médio do norte do Rio
Grande do Sul, participaram da pesquisa e os dados foram tratados
sob o viés da Analise Textual Discursiva que possibilitou identificar
entraves e alternativas para que a pratica interdisciplinar seja
viabilizada por meio dos saberes docentes. Assim, a tomada de
consciéncia trazida pela proposta foi efetiva e, mesmo com alguma
resisténcia inicial, os educadores trabalham construindo novos
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saberes experienciais para, aos poucos, construirem a pratica
interdisciplinar no Ensino de Ciéncias da Natureza, com opg¢oes
tedrico-metodolégicas adequadas para uma acgdo pedagogica
contextualizada com a realidade da comunidade escolar.

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.



DISSERTAGCAO EMP (DESSOY, ANA PAULA, 2015)

Dados de
Identificagao:

DESSOY, Ana Paula.Resolugéo de problemas: uma abordagem a partir
de projetos interdisciplinares.2015.

Mestrado Profissional em Ensino de Ciéncias Exatas.

Centro Universitario UNIVATES, Lajeado/RS

Orientadora: Prof?. Dra. Maria Madalena Dullius

Biblioteca Depositaria: Centro Universitario UNIVATES

Disponivel em:

<http://hdl.handle.net/10737/806>

Objetivo:

Investigar qual é a influéncia de projetos interdisciplinares na formulagéo e
resolugao de problemas matematicos.

Quadro Teorico:

Apoia-se nas ideias de Dante (2010), Polya (1978) e Smolle e Diniz
(2001), que discorrem sobre a resolugao de problemas e, Fazenda (1994)
e Cascino (2000), autores que enfatizam a interdisciplinaridade

Campo de Duas turmas do 3° ano do Ensino Médio Politécnico de uma escola

Investigacgao: localizada no interior do municipio de Cruzeiro do Sul — RS.

Instrumentos: Os instrumentos utilizados para realizar o estudo de cunho qualitativo com
foco no estudo de caso foram diario de campo e filmagens dos 13
encontros realizados.

Resultados: A pesquisa aponta que ao utilizar a metodologia de resolugédo de
problemas, contribui-se para o desenvolvimento do raciocinio dos alunos,
desenvolvendo a criatividade, a argumentacdo e a autoconfianga,
aspectos essenciais a formagao.

Resumo: O presente estudo é decorréncia da pesquisa realizada com base em uma

intervencao pedagodgica desenvolvida com alunos do 3° ano do ensino
médio politécnico de uma escola da 3? Coordenadoria Regional de
Educacdo do Vale do Taquari - RS/Brasil. Ao longo dos encontros
buscou-se compreender “Qual a influéncia de projetos interdisciplinares
na resolugdo e formulagdo de problemas matematicos?”. O objetivo
central desta pesquisa foi analisar e explorar a formulagdo e a resolugéo
de problemas matematicos a partir de projetos interdisciplinares. O
referencial tedrico segue pressupostos que se apoiam nas ideias de
Dante (2010), Polya (1978) e Smolle e Diniz (2001), que discorrem sobre
a resolugao de problemas. Além destes, foram contempladas as ideias de
Fazenda (1994) e Cascino (2000), autores que enfatizam a
interdisciplinaridade presente nas aulas para a elaboragao da intervengao
pedagodgica. A metodologia utilizada para atingir os objetivos deste estudo
foi de carater qualitativo. A coleta de dados foi realizada através de diario
de campo, dos projetos de pesquisa dos estudantes, de um questionario
inicial e final e de filmagens dos treze encontros realizados com os
sujeitos da intervencdo. Nestes encontros exploramos a formulagéo e a
resolugcado de problemas, a matematica existente nos temas de pesquisa
de cada aluno, a resolugéo dos problemas formulados pelos mesmos e a
socializagédo das atividades. Fundamentados nas respostas e nos relatos
dos alunos envolvidos na pesquisa, foi possivel averiguar que a resolucao
de problemas pode ser explorada através de projetos e de temas
interdisciplinares. Os resultados que emergiram através da pesquisa
realizada foram analisados, sendo possivel verificar que as atividades
propostas na intervengdo pedagogica contribuiram para a produgédo de
novos conhecimentos. Os alunos se aproximaram da matematica
presente em sua realidade a partir de momentos de reflexdo e dialogo.

Fonte: Elaborada pela autora, 2015.
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DISSERTAGAO EMP (HOMEM, CLEBER FERNANDO, 2015)

Dados de
Identificagao:

HOMEM, Cléber Fernando. A reforma da educacgéo e a dimenséo da
politecnia aplicada no ensino médio : estudo de caso sobre a pratica
docente na escola estadual CAIC Madezatti - Sdo Leopoldo/RS.
Mestrado em Educacéo em Ciéncias: Quimica da Vida e Saude
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Instituto de Ciéncias Basicas
da Saude

Orientador: Souza, Diogo Onofre Gomes de

Biblioteca Depositaria: UFRGS, 2015.

Disponivel em:

<http://hdl.handle.net/10183/129926>

Objetivo:

Investigar o nivel de apropriacdo dos principais conceitos da proposta de
ensino médio politécnico, implantada pela SEDUC no ano de 2011, a
partir da identificagdo da forma como atuam os docentes do ensino médio
da Escola Estadual CAIC MADEZATTI, de S&o Leopoldo/RS.

Quadro Teorico:

A fundamentagdo tedrica desta pesquisa perpassa por autores que
estudam reformas educacionais, politecnia e a liberdade no processo de
aprendizagem

Campo de Pesquisa de campo realizada na Escola Estadual CAIC MADEZATTI, em

Investigagéo: Sao Leopoldo/RS.

Instrumentos: Aplicagdo de questionarios junto aos técnicos da SEDUC e aos docentes
da Escola Estadual CAIC MADEZATTI

Resultados: Os resultados indicam que a interdisciplinariedade, enquanto pratica, e a
pesquisa, como principio fundamental para a apropriagcdo de saberes,
constitui-se no maior obstaculo a concretizagdo do ensino médio
politécnico.

Resumo: Este estudo teve por objetivo investigar o nivel de apropriagdo dos

principais conceitos da proposta de ensino politécnico, implantado pela
Secretaria Estadual de Educacdo do RS (SEDUC) no ano de 2010, a
partir da identificagdo da forma como atuam os docentes do ensino médio
da Escola Estadual CAIC MADEZATTI, de Sado Leopoldo — RS. Os
procedimentos metodoldgicos adotados referem-se a abordagem quali-
quantitativa, ou mista, sob a forma de um estudo de caso, que incluiu a
aplicagcédo de questionarios junto aos técnicos da SEDUC e aos docentes
da Escola Estadual CAIC Madezatti de Sao Leopoldo/RS que atuam no
ensino médio politécnico. Os dados foram analisados estatisticamente,
possibilitando identificar padroes de comportamento, além da
compreensao da proposta implantada pela SEDUC, por parte dos
docentes. A fundamentagao tedrica desta pesquisa perpassa por autores
que estudam reformas educacionais, politecnia e a liberdade no processo
de aprendizagem. Os resultados indicaram que os sistemas educacionais
sdo equivalentes aos sistemas sociais e, portanto, recebem fortes
influéncias advindas da compreensdo individual de seus atores, de
aspectos legais, estruturais, ideologicos e politicos, dentre outros.
Conclui-se o estudo destacando o desafio de promover mudangas nos
sistemas educacionais, respeitando os principios da liberdade e da
democracia, e, ainda, realizando a necessaria adequacgao do curriculo € a
superacgao da especializagao disciplinar.

Fonte: Elaborada pela autora, 2015.
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DISSERTAGAO EMP (SCHOSSLER, DANIELA CRISTINA, 2013)

Dados de SCHOSSLER, Daniela Cristina Projetos interdisciplinares visando a
Identificagéao: formagao de alunos pesquisadores".

Mestrado profissional em Ensino de Ciéncias Exatas.

Orientador: Prof°® Dr° Claus Haetinger

Biblioteca Depositaria:: Centro Universitario UNIVATES,

Lajeado/RS.2013.
Disponivel em: | <http://hdl.handle.net/10737/336>
Objetivo: Verificar se e como o Seminario Integrado, que tem foco em

trabalhos com projetos interdisciplinares, pode contribuir para a
formacéao de alunos pesquisadores.

Quadro Tedrico: | A autora procurou desenvolver a pesquisa a partir das orientagdes
da UNESCO presentes no Relatério Jaques Delors — Educacgao:
um tesouro a descobrir, bem como na teoria da educacéo
libertadora de Paulo Freire.

Campo de Pesquisa de campo realizada em uma escola do municipio de
Investigacao: Lajeado. Caracterizando-se como estudo de caso realizado em
uma unica turma a partir de intervencdes pedagdgicas com vista a
desenvolver o habito da pesquisa entre os alunos.

Instrumentos: Por tratar-se de um mestrado profissional, a
professora/pesquisadora fez intervengdes consideradas relevantes
para os alunos como a busca de tematicas a partir do uso do
laboratério de informatica. Coleta de depoimentos anénimos sobre
o trabalho desenvolvido na disciplina de Seminario Integrado.

Resultados: Sinaliza que a iniciagdo a pesquisa contribui no processo ensino-
aprendizagem, contudo aponta lacunas no que se refere a
formacéao dos professores.

Resumo: Esta pesquisa aborda um estudo desenvolvido no Seminario
Integrado com uma turma de 1a série do Ensino Médio Politécnico
noturno, da Rede Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul,
implantado no inicio de 2012. O objetivo foi verificar se 0 Seminario
Integrado, que tem foco em trabalhos com projetos
interdisciplinares, contribui para a formacdo de alunos
pesquisadores. Apoiamo-nos em autores que tratam sobre
Politecnia, Interdisciplinaridade e Iniciacdo a Pesquisa. A pesquisa
€ de carater qualitativo, exploratério e descritivo. Para coleta de
dados, realizamos as aulas no laboratério de Informatica da escola,
para que cada versdo dos projetos feitos pelos educandos fosse
devidamente salva. Para acompanhar suas evolugdes no decorrer
do ano letivo, também filmamos as apresentacdes dos projetos.
Para analisar as versdes atualizadas dos projetos e trocar ideias a
respeito das mesmas, cada grupo criou um e-mail que serviu de
meio de comunicacdo com o professor. Podemos destacar como
resultados uma evolugdo por parte dos estudantes na
desenvoltura, escrita, participacao e relacdo das disciplinas com os
temas escolhidos por eles, contribuindo assim para formacédo de
alunos mais autbnomos, seguros e preparados para realizar novas
pesquisas nos anos seguintes do Seminario Integrado.

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.
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DISSERTAGAO EMP (SCHU,Angela Maria Pacini, 2015)

Dados de SCHU, Angela Maria Pacini. Ensino Médio Politécnico e a relagéo
Identificagéao: dos alunos com o saber.

Mestrado em Ensino de Matematica

Orientador:Prof? Dr? Elisabete Zardo Burigo

Biblioteca Depositaria: Universidade Federal do Rio Grande do Sul

—2015.

Disponivel em: | <http://hdl.handle.net/10183/119751>

Objetivo: Identificar que matematica os alunos aprendem a partir ou por meio
de seus projetos de pesquisa desenvolvidos no Seminario
Integrado.

Quadro Tedrico: | Pesquisa Etnografica

Campo de Pesquisa de campo realizada em duas turmas durante o periodo

Investigacéo: de um ano em que a pesquisadora foi professora de matematica e
de Seminario Integrado.

Instrumentos: Entrevistas com treze alunos com o objetivo de relatar e analisar o

cotidiano das aulas na disciplina de Seminario Integrado. Registros
disponiveis no grupo da turma na rede social — facebook, de
cotidianos das aulas e das reunides com os professores.

Resultados: No que se refere a disciplina de matematica, pouco conhecimento
se produziu nas pesquisas desenvolvidas pelos alunos durante a
disciplina de Seminario Integrado. Em relagéo ao saber, a liberdade
de produzir por parte dos alunos, fez com que se produzisse o
minimo necessario, afetando o conhecimento adquirido.

Resumo: Esta dissertacdo apresenta reflexdes relativas a uma experiéncia
de orientagcao de pesquisas desenvolvidas por alunos do chamado
Ensino Médio Politécnico, em implantacado na rede estadual do Rio
Grande do Sul. Os registros, coletados em 2013, integram um
estudo etnografico que enfoca o cotidiano dos encontros do
componente curricular Seminario Integrado em duas turmas de
Ensino Médio - uma de primeiro ano diurno, outra de segundo ano
noturno — de uma escola do interior do Estado. Os instrumentos de
coleta de dados sio registros de observacao de aulas, reunides de
professores e outros eventos escolares, gravagdes em audio,
extratos de didlogo através do Facebook, producdes dos alunos,
entrevistas semiestruturadas com um professor de Seminario
Integrado e com treze estudantes das duas turmas. Procurou-se
analisar como os alunos se mobilizaram em situacbes em que
podiam escolher o tema de pesquisa e sua abordagem, o que os
ajudou nessa producao e também o que os entravou, e a presenca
da Matematica. Buscou-se refletir sobre a relacdo dos alunos com
a escola e com o saber, considerando suas vivéncias e sua relagao
com o trabalho. Nas pesquisas dos alunos, foi observado que
evitaram usar Matematica e que a Matematica utilizada foi trivial.
Suas aprendizagens, no Seminario Integrado, estiveram mais
relacionadas as atividades de escrever, pesquisar, entrevistar e
apresentar do que ao conteudo de suas pesquisas.

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.



DISSERTACAO EMP (TAMANINI, Tiago Amador, 2014)

Dados de
Identificacao:

TAMANINI, Tiago Amador.

A implementacéo do educar pela pesquisa no ensino médio
politécnico na area de ciéncias da natureza.

Mestrado em Educacao em Ciéncias e Matematica
Orientador: Prof® Dr°. Maurivan Guntzel Ramos

Biblioteca Depositaria: Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul 2014

Disponivel em:

<http://tede2.pucrs.br/tede2/handle/tede/3480>

Objetivo:

Compreender o modo como a pesquisa na escola, como
estratégia educativa, é percebida por professores da Area de
Ciéncias da Natureza, que atuam no Ensino Politécnico.

Quadro Teorico:

Abordagem sociocultural aplicada em Estudo de Caso.

Campo de
Investigacao:

Pesquisa de campo realizada em 10 escolas. Destas, a metade
localizada no municipio de Porto Alegre e a outra metade no
municipio de Canoas.

Instrumentos:

Questionario aplicado a docentes da area de Ciéncias da Natureza
de escolas com ensino médio politécnico.

Resultados:

Aponta que o principio orientador da pesquisa no Ensino Médio
Politécnico € um veiculo de interagdo entre professor-aluno e
qualifica a atuagdo pedagodgica do educador como mediador. No
entanto, conclue que a falta de comunicagao entre os setores
responsaveis pela implantacdo da proposta, gerou uma falta de
entendimento entre os docentes sobre a atividade ligada a pratica
de pesquisa.

Resumo:

A pesquisa relatada nesta dissertagdo abordou uma significativa
mudancga pedagdgica iniciada no periodo de 2011-2012, no cenario
do Estado do Rio Grande do Sul: a Proposta da Secretaria de
Educacdo do Estado, para a implantagdgo do Ensino Médio
Politécnico. Neste cenario, a pesquisa, como principio pedagdgico,
ocupa espaco privilegiado. No entanto, é necessario avaliar como
os professores se situam nessa realidade. Por isso, na
investigagdo, buscaram-se respostas para 0 seguinte
questionamento: Como a pesquisa na escola, como estratégia
educativa, é percebida por professores da Area de Ciéncias da
Natureza do Ensino Médio Politécnico de Porto Alegre? Os
pressupostos da pesquisa sado didatico-pedagdgicos, alicercados
na abordagem sociocultural, pois sdo esses os que fundamentam a
proposta da Secretaria da Educacgao. A coleta de dados ocorreu
por meio da aplicagdo de um questionario, cujas respostas foram
analisadas por meio da Analise Textual Discursiva — ATD, com
vistas a compreender os entendimentos dos docentes envolvidos
na implantacao da Proposta de Ensino Médio Politécnico. Como
principal conclusédo, é possivel fazer uma leitura em relagao a falta
de comunicacdo entre os setores responsaveis pela implantacao
da proposta, gerando uma falta de entendimento entre os docentes
e orientadores escolares e, por consequéncia, um entendimento
nao integral da atividade pesquisadora nas escolas pesquisadas,
em que pese os professores concordem com o0s principios da
pesquisa.

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.
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