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As constituicdes feitas para ndo serem cumpridatgis existentes
para serem violadas, tudo em proveito de individuagyarquias, sdo
fendmeno corrente em toda a histéria da Améric8uloE em v&o
que os politicos imaginam interessar-se mais gelasipios do que
pelos homens: seus proprios atos representam ededmflagrante
dessa pretensdo.

O espirito ndo é forca normativa, salvo onde pedérsa vida social
e onde lhe corresponde. As formas superiores dedsate devem ser
como um contorno congénito a ela e dela insepar&meéergem
continuamente das suas necessidades especificasnas j das

escolhas caprichosas.

HOLANDA, Sérgio Buarque ddRaizes do Brasil26. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 199820. 1

Ibid., p. 188.



RESUMO

O presente estudo tem como tema a questao daditmide universalizagdo do acesso
aos programas de renda minima e de que forman@isahos impedem o Brasil de concretizar
0S principios constitucionais preconizados na Guogdo Federal de 1988. Para tanto, a
pesquisa utilizou-se do método hipotético-dedutivqual visa a solucionar um problema por
meio da formulacdo de hipdteses, que sdo contimiantestadas ao longo do estudo. Nesse
sentido, o problema trazido questiona se os praggaihe renda minima praticados no Brasil
atendem aos objetivos tracados na Magna Cartaciabpente a erradicacdo da pobreza. A
partir disso, elaborou-se a hip6tese central dguies, no sentido de que 0 acesso universal a
renda minima contribui para o alcance dos objetifiasdamentais constitucionais da
erradicacdo da pobreza e da pobreza extrema, @efeoncretizar o Principio da dignidade da
pessoa humana. Para isso, buscou-se estudar g&ora@Estado e sua evolucao até o modelo
atual, indicando seus sucessos e fracassos. Pordasia analise foi possivel verificar a
evolugcédo das preocupacdes e questdes sociais, éspacial destaque a consolidagcdo dos
direitos fundamentais sociais, principalmente getmcipio Fundamental da Dignidade da
Pessoa Humana, na busca pela reducdo da pobresadesigualdades. Quanto aos Direitos
Sociais, foram inseridos no universo juridico dtean século XX e, a partir dai, as
Constituicdes passaram a normatiza-los. Isto fem qoe o Estado mudasse sua “"postura
abstencionista" para o "enfoque prestacional”,isdogos direitos individuais chamados de
primeira geracdo, como liberdade de expressao festatao do pensamento, devido processo
legal. H4 também os direitos individuais de seguyelacdo, como os direitos econdmicos,
sociais e culturais, gerando a concretizagéo dositBs Fundamentais Sociais. Atrelado ao
desenvolvimento do Estado, encontra-se o surgimgmtiendmeno da pobreza. Contudo, a
medicdo da pobreza com foco na renda tem se mostadificil aplicacdo em virtude das
especificidades de cada pais. Dentro deste contdgtuificou-se as distingdes existentes entre
os conceitos de Renda Minima e Renda Basica sengddmeira, caracteristica dos paises
industrializados que estabeleceram determinadaareadser transferida mediante o
cumprimento de certos compromissos relacionadag@dese educacao. Ja o conceito de Renda
Basica € completamente incondicional e destinateglas as pessoas individualmente, sem
qualquer critério de selecdo. O Brasil criou untégp conceito: a Transferéncia de Renda
Condicionada. Esta opc¢éo levou em consideracatmaéo Brasil ainda ser um pais em fase
de desenvolvimento, além de ser a melhor formateledar a necessidade de reduzir pela

metade os numeros de indigéncia e pobreza existeméd 990, conforme consta dos Objetivos



do Milénio, estabelecidos pela Organizagao das &éagdidas. A estruturacéo do Plano Brasil
sem Miséria aglutinou as diversas politicas sodraementadas no Pais a partir de 2003,
entre as quais esta o Programa Bolsa Familia, bé&jgansiderado o maior e mais bem
focalizado programa de transferéncia de renda dadmuE, por fim, analisam-se os
dificultadores que impedem o acesso universal@ararinima, bem com apresenta-se proposta
de soluc¢des, entendidas como factiveis para eafremtto da miséria e da pobreza de forma a

concretizar o Principio da Dignidade Humana.

Palavras-chave Politicas publicas. Dignidade humana. Direitowfamentais. Pobreza. Renda

minima.



ABSTRACT

The present study addresses the difficulty foruheversalization of access to living
income programs and how the obstacles present@dBeegil from realizing the constitutional
principles preconized in the 1988 Federal Constitut Therefore, the research uses the
hypothetical-deductive method which aims to solverablem by formulating hypotheses
which are constantly tested throughout the studkinig that into consideration the research
questions whether the living income programs inzBralfill the purposes described in the
Constitution, especially that of extreme povertyadecation. The core hypothesis was
elaborated upon it keeping in mind that the unigeascess to the living income contributes to
reach the fundamental constitutional goals of piyvand extreme poverty eradication in order
to realize the principle of human dignity. The i@sf performs a study on the formation of the
State, going through its evolution up to the currendel, drawing attention to its success and
failures. Such analysis allowed the verificatiortta evolution of social concerns and of social
issues emphasizing the consolidation of fundamestaial rights, mainly through the
Fundamental Principle of Human Dignity, in seardr the reduction of poverty and
inequalities. Regarding social rights, they wergented in the legal universe throughout the
twentieth century and since then the Constitutistasted to regulate them. This caused the
State to change from its abstentionist stanceargervice approach, bringing about the first-
generation individual rights such as freedom ofespedue process of law. Along with those
there are the second-generation individual righthsas the economical, social and cultural
rights realizing the fulfilment of the Fundamen&dcial Rights. The phenomenon of poverty
emerges linked to the development of the State.dv¥ew due to specificities of each country
it turns to be a difficult task to measure povebty focusing on income. In that context
distinctions between the concepts of both livinggevaand basic income were verified. The
former is related to the industrialized countrieBick established a certain income to be
transferred through the accomplishment of certssues related to health and education. On
the other hand the latest turns to be totally uddmmal and is destined to each person
individually considered, and free of whatsoevetecion of selection. Brazil has created a third
concept which is the Conditioned Income TransfeQation that took Brazil into consideration
as still being a developing country. Besides, thatlel is learned to be the best way to meet
the need of reducing by half the rates of misergt poverty from 1990, as stated in the
Millennium Development Goals established by theteéthNations - UN. The structuring of the

Brazil Without Extreme Poverty Scheme agglutinagederal social policies implemented in



Brazil since 2003, among which is Bolsa FamiliagPam which is considered the largest and
most well-targeted program for income transferhi@ world. Finally, this study analyzes the
barriers to universal access to the living wage @nts to propose some achievable solutions

to face extreme poverty and poverty therefore zesdithe Human Dignity Principle.

Key-words: Public policies. Human dignity. Fundamental rggtRoverty. Living wage.
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1 INTRODUCAO

A dor da fome e da doencga, provocada pela miskiga feridas de dificil cicatrizacéo.
Aliviar a intensidade desse sofrimento subjugadocae nada tém deve ser um dos principais
designios daqueles que conduzem o poder do ERadasso, a busca pela universalizagcéo e
concretizacao dos direitos fundamentais sociaipseefoi um dos maiores desafios daqueles
gue se dedicam as questdes sociais.

A partir do estudo realizado na linha de pesquisaiménéutica, Constituicdo e
Concretizacao de Direitos, pretende-se investigamaretizacdo dos objetivos fundamentais
constitucionais da erradicacdo da pobreza. Istonpgip da universalizacdo do acesso aos
programas sociais de renda minima para a efetivdgdarincipio da dignidade da pessoa
humana.

Para a realizacdo da presente pesquisa foi utlizagnétodo hipotético-dedutivo,
apresentado pelo Austriaco Karl Popper. Tal métmhsiste na formulagdo de um problema,
0 qual se pretende solucionar a partir da formolaifg conjecturas e hipoteses, que seréo
testadas por meio de um processo de inferénciatidatiuAssim, a partir do problema
apresentado neste trabalho, foram elaboradas bgmtas quais foram continuamente testadas
ao longo da execucéo da pesquisa, chegando-sétadaginal, que serd devidamente discutida
mais a frente. Para verificacdo do falseamentarfartilizadas fontes transdisciplinares, ndo
estando este trabalho restrito ao ambito juridkssim, ao longo do estudo, serdo apresentadas
pesquisas, dados e graficos econdémicos e sociokgic

Nesse sentido, o tema posto no presente trabaliaoda dificuldade de universalizacéo
do acesso aos programas de renda minima e em gliantes barreiras impedem o Brasil de
concretizar principios constitucionais. Assim, oljfema que este estudo se dedica a responder
se apresenta da seguinte forma: os programas di& meimima colocados em pratica no Brasil
atendem aos objetivos tracados na Constituicdor&ledie 1988, os quais estao alinhados ao
Estado Democratico de Direito, especificamentgadearacdo da pobreza?

A questdo central deste trabalho visa discutir we fgrma o Pais tem se dedicado a
erradicar a pobreza e a pobreza extrema e questicefatividade das medidas adotadas. Em

que pese esse debate seja atemporal, ele se & raais importante quando inserido num

3 PRODANOQV, Cléber Cristiandvietodologia do trabalho cientifica métodos e técnicas da pesquisa e o
trabalho académico. 2. ed. Novo Hamburgo: Fee2&lg3, p. 31-34. Disponivel em: <https://books.geogl
com.br/books?id=zUDsAQAAQBAJ&pg=PA32&dq=m%C3%A9tedipot¥% C3%A9tico+dedutivo&hl=pt
-BR&sa=X&redir_esc=y#v=onepage&q=m%C3%A9todo%20kipG3%A9tico%20dedutivo&f=false>.
Acesso em: 02 nov. 2016.
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cenario de instabilidade politica e econémica tal ¢ Brasil enfrenta nos ultimos anos,
momento em que os direitos sociais, especialmentermuistados ao longo da ultima década,
estdo fortemente ameacados por uma politica eceadmbliberal.

O contexto econdmico que se desenha nos ultimas @rfiaciimente comparavel ao
cenario no qual se desenvolveu o Neoliberalisméinabdo século XX, com a crise no Estado
Social. Assim como no século passado, o déficitipmba inflagdo e o desemprego séo
apontados como causa da expansao dos gastos slociastado. Dessa forma, estimula-se a
retirada progressiva do Estado da economia, passsnd vé-lo como mero garantidor da vida,
da propriedade e da liberdade e, conforme serdtrao longo do trabalho, esse modelo de
Estado foi responsavel pelo crescimento do nivelateeza mundial.

Conforme afirma Marciano Buffénentre as caracteristicas do Estado Neolibenaipco
sera visto, esta a supressao de direitos socegpeclmente da classe trabalhadora. Nesta
senda, o retorno deste modelo de Estado é cays@aeupacdo quando se trata dos direitos
sociais arduamente conquistados ao longo das @ltitéeadas. Isso porque 0s programas de
renda minima elaborados e aperfeicoados nos ul@mos sdo um importante instrumento de
concretizacdo dos Principios Constitucionais danidade da Pessoa Humana e da Igualdade,
0S quais sao a base de uma sociedade mais equanime.

Com base nisso, o0 problema aqui apresentado érdet®da preocupacao causada pela
crescente ameaca aos direitos sociais ja conqosst@kessa forma, o trabalho abordard a
questao da dificuldade de acesso universal aosgmag de renda minima e em que medida
tais programas sao — ou néo — eficientes.

Nesse sentido, o presente estudo se dedica a\serearacterizar as transformacoes
dos modelos de Estado ao longo da historia, exmlimaassim, de que modo a formagéo do
Estado contribuiu para o surgimento do fenbmengpataeza ao redor do mundo. Ainda, a
partir da analise de dados multidimensionais edateriais, abordando aspectos econémicos,
juridicos e sociais, demonstrar a efetividade dmgnamas de renda minima, os quais se
dedicam a reduzir os indices de pobreza e pobrdrenea no Brasil, a fim de erradicar a
desigualdade social, cumprindo-se, dessa formditames da Constituicdo Federal. Por fim,
identificar os obstaculos a universalizacdo do sces politicas de renda minima e apontar
possiveis solu¢des, de modo a permitir que taigransas sociais atinjam igualmente toda a
populacao alvo.

4 BUFFON, Marciano.Tributagdo e dignidade humana entre os direitos e deveres fundamentais. Porto

Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 44.
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Para tanto, a hip6tese central desse estudo é@tidcsde que o acesso universal a renda
minima contribui para o alcance dos objetivos famelatais constitucionais da erradicagéo da
pobreza e da pobreza extrema, a fim de concretiRaincipio da dignidade da pessoa humana.

O citado principio, vale dizer, funciona como liené guia ao poder publico, a direcéo
da concretizacdo efetiva dos direitos sociais foretdais, previstos na Constituicdo péatria.
Este principio, todavia, ndo € suficiente paraeti\vef materializacdo de tais direitos, sendo
fundamental, também, citar o direito a igualdadéene e 0 minimo existencial.

O conceito de minimo existencial, embora aindarto¢cesta intimamente ligado ao
principio da dignidade da pessoa humana, sendmdidte como o0 nucleo de direitos
indispensaveis para a sobrevivéncia fisica de uesdga e para o gozo de seus direitos
fundamentais. Desse modo, os programas de Renda®I&e destinam a garantir aos grupos
social e economicamente mais vulneraveis o acessig aninimo existencial, para que possam
fruir de seus direitos fundamentais. E € dessada@ue os citados programas contribuem para
0 alcance dos objetivos fundamentais esculpidoSafestituicdo Federal de 1988, visando a
igualdade material como concretizacédo da dignidiadeessoa humana.

O estudo se inicia, portanto, com a analise dassfoamacdes pelas quais o Estado
passou ao longo dos ultimos séculos, dedicando-sxame do Estado Social e os Direitos
Fundamentais Sociais. Em sua primeira parte, dulaf ira estudar as origens, as crises e o0
futuro do Estado Social e, a partir das influéndiazidas para os dias atuais, busca-se
identificar quais direitos o respaldam a fim de hmelcompreender o Estado contemporaneo.
O objetivo é identificar e explorar quais sdo opastos causados e sofridos, bem como a
sustentabilidade do Estado Social para o futureegunda parte, por sua vez, é dedicada ao
estudo dos Direitos Fundamentais Sociais constalaeSonstituicdo Federal de 1988, que
materializam o Principio Fundamental da Dignidade Ressoa Humana e o Minimo
Existencial, bem como o Direito a Igualdade malkeria

Encerrando o capitulo, a terceira parte sera \@Badninimo existencial. Este pode ser
encarado como meio de exercicio de direitos soc@is a intervencao do Judiciario, sempre
que os poderes incumbidos de sua garantia, o béigske Executivo, forem omissos ou inertes.
Essa doutrina, contudo, ainda deixa margem pargosiguestionamentos, 0s quais serao
brevemente apontados. O estudo limita-se a apeesantdiferentes conceituacdes propostas
por diversos juristas nacionais, bem como ambikentéy contexto constitucional.

O capitulo 3 € voltado a analise do fenbmeno dareRabExtrema apontando,
primeiramente, a evolugcédo do seu conceito, suasipais causas e 0s métodos mais utilizados

para medi-la. Objetiva-se, com isso, compreengEbaeza em seus principais aspectos, para
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gue, entendendo suas origens e fundamentos, pogsap®r medidas efetivas destinadas a sua
erradicacao.

A segunda parte do capitulo € destinada ao estnglagpectos especificos da pobreza
nos paises da América Latina e Caribe. A escolhaed&io como objeto de estudo se
fundamenta na origem e historico comuns que caizate tais paises, 0s quais, por 6bvio, tém
suas particularidades e distingdes, que foram dewtte observadas. Além disso,
considerando-se a conjuntura globalizada, nacssifiga o estudo da pobreza no Brasil em um
contexto isolado, sendo mais eficaz a analise idearo panorama histérico, econdémico,
geografico e social que compartilha com seus paizedhos.

Ademais, para identificar a situagdo em que sergrana a pobreza e a pobreza extrema
na América Latina e Caribe, serdo apresentadosimenos referentes a igualdade social, as
receitas publicas e aos investimentos sociaiszealls nos paises integrantes dessa regiao,
fazendo-se um comparativo com paises europeusdesenvolvidos.

Por fim, no capitulo 4 analisa-se a principal jcditde renda minima adotada pelo
Brasil, por meio da qual se pretende superar daallss que impedem o acesso universal. Na
primeira parte sera apresentada a concepcdo decgmlipublicas inserida nas normas
constitucionais, analisando seu conceito e suaulagéo. A segunda parte do capitulo se
dedica a analisar especificamente o Programa Balsdlia, que é o principal programa de
politicas publicas do pais com o fim de erradicpolareza.

Neste ponto, o trabalho questiona se, e até queo,pandificuldade de acesso a
transferéncia de renda minima € obstaculo paracane¢ dos objetivos fundamentais
constitucionais da erradicacdo da pobreza e dapalextrema, a fim de concretizar o principio
da dignidade da pessoa humana. Para viabilizacame desse objetivo, a pesquisa visa a
identificar as barreiras que impedem a acessoragsgmas de renda minima as pessoas que
vivem em situacao de pobreza e de pobreza extrerBaasil. Por fim, e com base nos pontos
anteriormente citados, pretende-se indicar possis@ucdes aos entraves identificados, de
forma que o acesso seja universalizado dentre@s@is necessitam.

Ao longo do texto da presente dissertacado serdmnenados referenciais tedricos em
lingua estrangeira com traducbOes realizadas pelmaal motivo pelo qual estarédo

desacompanhados da expresséo "tradugao nossa".
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2 O ESTADO SOCIAL E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAI S

No capitulo que se segue, pretende-se, no primeintn, analisar brevemente as fases
e transformacdes que marcam o surgimento e coagébddo Estado ao longo dos séculos, a
partir de seu surgimento, apos o fim do periodddelSera abordada a passagem pelo Estado
Burgués, com o surgimento dos direitos individuaide propriedade e o transcurso para o
Estado Liberal, que consolidou a economia capiitais com teorias de fildsofos como Adam
Smith, defendeu a existéncia do Estado minimo. #irw surgimento do Estado Social,
considerando todas as transformacgdes ocorridasnidp, as crises por ele enfrentadas e suas
perspectivas de futuro, além de consideracdes sateeliberalismo.

O segundo ponto sera destinado a analise dosodifeitdamentais sociais constantes
na Constituicdo Federal de 1988. Far-se-ado breyast@mentos sobre o surgimento de tais
direitos, dedicando-se ao estudo mais detalhadprduspios da Dignidade da Pessoa Humana
e do Minimo Existencial, relacionando este Ultiroaaeito a Igualdade Material.

Por fim, o terceiro ponto é voltado ao exame dammrexistencial correlacionado com
o principio da Dignidade Humana, tendo em vistaragundamentos das politicas publicas de

distribuicdo de renda.

2.1 AS ORIGENS, CRISES E O FUTURO DO ESTADO SOCIAL

O periodo medieval caracterizou-se pela principahé estatal pré-moderna, tendo,
como fatores principais que contribuiram para e$assificacdo, a ideia cristd de Estado
universal, a qual tinha por objetivo a cristiané&ade toda a humanidade; as invasdes barbaras,
decorrentes das constantes guerras e a dificultiadielimitacéo de fronteiras; e, por fim, o
feudalismo, com sistema administrativo de orgadi@aagnilitar, vinculado a situagéo
patrimonial e composto por vassalos, 0s quais i@eelprotecdo do senhor feudal, sendo
tratados como parte inseparavel da terra paravewdtimunidade tributaria.

O feudalismo consistia na aristocracia militar geenarcava territérios e obrigava a
populacao a cultivar a terra para sua subsist@éeialo senhor feudal. Este detinha o poder
econdmico, politico, juridico e ideoldgico sobreves. Para ampliar suas riquezas, apelava as
guerras de conquistas e matriménios. A passagedeudalismo para o capitalismo, cuja data

nao é precisa, deu origem ao Estado Moderno Abs@lutAqueles modos econémicos de

5 MORAIS, José Luis Bolzan de; STRECK, Lenio LuZéncia politica e teoria do Estado8. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado. 2014. p. 25.
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producdo, embora incompativeis, coexistiram potiogdséculos na Europa Ocidental e
Central®

Durante o periodo feudal, o poder era descentdaljzzxercido em cada feudo por seu
respectivo senhor feudal. Diante disso, inexist@desa de Estado como instituicdo organizada
e centralizadora do poder, motivo pelo qual o estdeste periodo histérico ndo sera aqui
aprofundado. A partir das revolugfes burguesasidesrao longo dos séculos XVII e XVIII
inicia, entdo, o surgimento de um Estado mais tutinalmente organizado, o Estado

Burgués, que sera objeto do ponto a seguir.

2.1.1 O Estado Burgués e o Liberalismo

O Estado Burgués surgiu no século XVIII, com o iéordas revolugbes burguesas,
sobretudo a Francesa, como forma de quebrar agdeslaeudais que formavam a base
econdmica daquela época. Idealizado como o Esta@daq@dos, caracterizou-se pelo exercicio
do poder politico por meio de instituicdes. Mas Weunecessidade de criar condigbes que
permitissem o desenvolvimento e a ascensao datapio.

Durante aquele século, inameros filosofos tentademtificar os fundamentos teoricos
que sustentaram as revolugbes burguesas. Os digscrjuntamente com Adam Smith,
conceituaram o novo Estado burgués como "Estadtadse”. E, com o novo Estado, surgiram
novos ideais, tais como a defesa do direito a @dade e a liberdade que, muitas vezes, eram
tratadas como sinGnimos. Por isso as leis burgyegatzaram a positivacao da propriedade,
liberdade e seguranca. Mercier de La Riviére afiqua o direito a propriedade é "direito
natural e essencial”, sendo o "primeiro principgotodos os direitos e de todos os deveres
reciprocos que os homens devem ter entre elesterasde forma ainda mais radical, que é
“impossivel imaginar um direito que ndo seja umedeslvimento, uma consequéncia, uma
aplicacao do direito de propriedade. Eliminem eitrde propriedade e ndo ficam quaisquer
direitos"”.

De acordo com Norberto Bobbio, pode-se afirmaraypeotecdo da liberdade pessoal
€ posterior ao direito de propriedade, sendo estais protegido. Dessa forma, ndo seria

necessaria uma norma da Declaracao dos Direitd$odzem para proclamar a propriedade

6 MORAIS, José Luis Bolzan de; STRECK, Lenio Lu@iéncia politica e teoria do Estado8. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado. 2014. p. 26.

7 LA RIVIERE apudNUNES, Antonio AveldsAs voltas que o mundo dareflexdes a prop6sito das aventuras
e desventuras do Estado social. Rio de Janeiroehuharis, 2011. p.1-2.
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como direito sagrado e inviolavel, ja que a suaisega sempre foi prioridade, mesmo nos
Estados absolutds.

Os fisiocratas, precursores da teoria do Estadeserdolvida no periodo pos-
revolucdes burguesas -, sustentam que a estruitied 40 novo Estado baseia-se na distincao
de duas classes: os proprietarios e os néo-préapoetde terras. Essa distingdo se apoia na
propriedade dos meios de producao e no trabalhadodl exercido no processo econdémico
de producéo e tem reflexos nos direitos econdmgmsais e politicos dos membros de cada
classe.

Diante da perspectiva de que o Estado existe parager a propriedade e os interesses
dos proprietarios dos meios de producéo, faz-sessédo identificar a titularidade dos poderes
politicos e sociais que tem direito de propried@uefisiocratas defendiam que o direito natural,
legitimador do direito de propriedade, tem origaminé. E, segundo Le Trosne, "o poder de
fazer leis ndo pode pertencer aos homens, ja gnedayiam abusar dele para sua perda e sua
infelicidade"?

Desse modo, a submissdo do homem a essas leisneligdo para a sobrevivéncia da
propria sociedade. Além disso, sustentava-se guepaiedade surgiu antes do Estado, pois era
necessaria para "manter os homens unidos e fonrmarsaciedade, e 0 governo nao pode ter
sido anterior a sociedade". Com base nesse penggroerisiocratas afirmavam que a razao
fundamental para a existéncia do Estado é "asgegutee 0os homens a propriedade e a
liberdade, em conformidade com as leis naturagsereiais a sociedad€”.

Segundo Mercier de La Riviére e outros fisiocratesconceitos de propriedade e de
igualdade sao diversos. Assim, a desigualdade ecdee pobres faz parte da ordem de justica,
nao podendo ser caracterizada justa ou injustaipossgulta das leis da natureza. E a sociedade
burguesa, enquanto ndo detinha o poder absolubigavapseus ideais no direito natural ou
divino para sustentar o Estado e o direito burdtiés.

Os fisiocratas atribuiam ao Estado a responsabididie desenvolver a infraestrutura
necessdria ao funcionamento econémico e a orga@oizdg poder judiciario para garantir o

reconhecimento dos contratos. Adeptos ldissez-faire/laissez-passeentendiam que a

8 BOBBIO, NorbertoA era dos direitos Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de JanEisevier, 2004.
p. 130.

® TROSNEapudNUNES, Antonio AveldsAs voltas que o mundo dareflexdes a propdsito das aventuras e
desventuras do Estado social. Rio de Janeiro: Lulags. 2011. p. 3.

10 1bid., p. 4.

11 LA RIVIERE apudNUNES, op. cit., p. 5.
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sociedade e a economia se submetem as leis na@sajsiais ndo podem ser alteradas pelo
poder do homen'

Adam Smith, filosofo escocés do século XVII e tedrdo liberalismo econdémico do
"Estado minimo", percebe o conflito dos interess#agonicos e contrapostos na dicotomia de
trabalhadores assalariados e proprietarios doataitidencia, em suas obras, que as relacdes
sociais ndo ocorrem entre individuos iguais, pogapriedade pertence a poucos e gera
desigualdade. Além disso, seguindo a doutrinadibaustenta que a economia deve andar
separada do Estado e funcionar de acordo comsasdtirais de validade absoluta e universal,
pois a intervencao estatal é inadmisstéel.

Por isso, a economia é entendida como principexdédéncia do Estado e fundamento
da sociedade civil, cujas fungdes se restringemiaomo necessario para garantir os interesses
individuais com plena liberdade. Para Smith, aitasttuacdo do Estado reduz os deveres do
soberano a somente trés: proteger a sociedadel@acia e invasores; administrar a justica
para proteger os membros da sociedade de injusecasar instituicbes publicas para a
sociedade de forma que o lucro reembolse as despesizadad? A tese de Smith se apoia
no modelo de poder politico do Estado absolutStantudo, esse pensador critica tal modelo
por considera-lo ineficiente, pois a maior parteatzita publica destina-se a manutencao de
pessoas improdutivas, sustentadas pelo "produt@idalho de outros homens". E é justamente
esse "Estado parasita e perdulario” que Smithmoteteeduzir a Estado minimo.

No entanto, a doutrina de Smith sofre criticasajm&inte por entender que o Estado &

responsavel pela:

[...] criacdo e manutencdo daqueles servicos e uigiess que, embora
possam ser altamente benéficos para a sociedadletosfavia, de uma
natureza tal que o lucro jamais poderia compensdespesa [...] ndo se
podendo, portanto, esperar a sua criagcao e maidigog parte de qualquer
individuo ou pequeno grupo de individubs.

A logica fisiocrata € a de que inexistindo posaiadle de o lucro compensar o
dispéndio, o soberano nao pode criar instituicdedayor da sociedade. Isto €, consideram
validas somente as atividades lucrativas, aindaagcgsta da miséria da sociedade. Antonio
Avelas Nunes sustenta que esse modelo ndo ateméeessidades dos Estados democraticos

12 NUNES, Anténio AveldsAs voltas que o mundo dareflexGes a propdsito das aventuras e desventoras d
Estado social. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2015. p

13 1bid., p. 6.

14 SMITH apudNUNES, op. cit. p. 7.

15 1bid., p. 8.

16 1bid., p. 9.



24

gue tém economias complexas e desenvolvidas. RegoellSmith analisa a origem e interpreta
a evolucao histérica do Estado capitalista e, geshbs da obrRiqueza das Na¢becorda

0 pensamento de Engels de que "a avareza e anmaisdizos, o 6dio ao trabalho e a tendéncia
para a preguica nos pobres, constituem as paixieprgdispdem ao ataque a propriedade”,
bem como "a propriedade dos ricos provoca a ingé@malos pobres que muitas vezes sao
levados pela necessidade e influenciados pelaaravepropriar-se dos seus betis".

Segundo Smith, dai é que surge a necessidadeagdaiie governo civil para que o
Estado administre a justica e proteja a propriegadgue "o governo civil, na medida em que
é instituido com vista a seguranca da propriedgde realidade, instituido com vistas a defesa
dos ricos em prejuizo dos pobres, ou daquelesagsaipm alguma propriedade em detrimento
daqueles que nada possuéfh’".

Antonio Avelas Nunes entende que Smith, ao tradar'telacdes industriais”, percebe

que o "Estado ndo é neutrpyis a legislacao reguladora nem sempre é jusjaitagva:

Os patrdes mantém sempre e por toda a parte urdai@sfe acordo tacito,

mas constante e uniforme, tendente a que os satfirimabalho se ndo elevem
para além da taxa que vigora no momento. A violagfal acordo €, em toda
a parte, considerada como o mais impopular dos aatonstitui uma espécie
de motivo de censura a qualquer patrdo entre as@éximos e iguais. E

situacdo habitual, pode mesmo dizer-se naturaljaqnais é comentada. As
vezes 0s patrBes entram também em coligacOes fispepiara fazer descer
os salarios do trabalhado ainda abaixo dessa Estas sdo organizadas
debaixo de maior siléncio e segredo, até serenapesh praticas e, quando
os trabalhadores cedem, como por vezes acontaunega resisténcia, as
outras pessoas nunca chegam a ouvir falar delaspyito gravemente que

pesem sobre os trabalhadotes.

Tendo em vista que o Estado ndo esta a serviciwalzghadores e nem os ouve, infere-
se que Smith, adepto aos ideais fisiocratas, furdtarsua filosofia na liberdade natural e na
aceitacdo da justica insensivel as desigualdadesseDmodo, para Smith, a Unica razdo da
existéncia do Estado capitalista € para protedgerasses diversos daqueles dos pobires.

Jacques Chevallier afirma que o Estado € um fenémerente que cresceu com 0
auxilio das transformacgdes econdémicas, sociaigjqas e ideoldgicas. A partir disso considera

que:

17 NUNES, Anténio AveldsAs voltas que o mundo dareflexGes a propdsito das aventuras e desventoras d
Estado social. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 20110p

18 SMITH apudNUNES, op. cit., p. 11.

1 NUNES, op. cit., p. 12.

20 |bid., p. 13.
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Y

[...] se as condi¢des propicias a edificacdo dadest, notadamente, a
estabilizacdo do mapa territorial da Europa, focatacadas a partir do século
Xl, serd necessario aguardar o surgimento do dimulu para que as
entidades estatais se criem, antes que o desemeoito do liberalismo venha
definir a sua configuracdo e fixar os termos desstglacdes com a
sociedadé!

O pensamento liberal, com base no disposto paksdéurais ou divinas, introduziu
0 ensinamento segundo o qual a economia funcicmeesdada da politica e do Estado. Sendo
assim, as leis préprias da economia convergiam @asancretizacdo da racionalidade, da
eficiéncia e do equilibrio econémico, pois cadavitiio é guiado pelo desejo de satisfazer
seus proprios interesses.

Nesse sentido, a separacdo entre economia do Estpdtitica se justifica porque
aquela se refere a atuacdo privada dos individeosjo produtores/vendedores ou
consumidores/compradores, enquanto a segunda-sefeéra@atuacdo do Estado em virtude de
os cidadaos serem os detentores do poder poltasia perspectiva, o Estado capitalista liberal
do século XIX reduziu-se ao "estado guarda-noturlstd porque as funcdes se restringiam a
manter a ordem social, assegurar o exercicio tasdhdes, criar e manter as instituicoes
publicas necessarias a vida em sociedade.

A liberdade burguesa, no século XVIlI, foi usadauta para acabar com privilégios
feudais que sustentavam a ditadura contra as deragdes operarias. O pensamento
preconizado por Smith era de que a atuacéo dodedeadia ser pouco ou nada intervencionista.
Isto porque os interesses burgueses determinavatoaedo do Estado liberal, a quem cabia
apenas criar o menor aparelho administrativo paitaredespesas e cobrar o minimo de
impostos do cidadao.

Nesse periodo histérico, a ado¢do de medidas pooistas permitia que a politica
externa do Estado mantivesse o ideal colonialistalefesa da industria nacional frente as
estrangeiras. E, quando do surgimento do capitaliarestrutura social burguesa era composta
por pequenos empresarios com baixa capacidade elsdor, fato que desmotivava a
intervencao estatal para regular os interessesisBoy o Estado se permitia ficar neutro e
limitava sua atuacao a defesa da ordem capitaliséagente, dos ataques do "inimigo interno”.

Sendo assim, os ideais liberais podem ser sintletizaa limitagcdo do Estado como "defensor

21 CHEVALLIER, JacquesO Estado p6s-modernoBelo Horizonte: Forum, 2009. p. 26-7.
22 NUNES, Anténio AveldsAs voltas que o mundo dareflexdes a propoésito das aventuras e desventoras d
Estado social. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 20115p
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da ordem" que atribui ao direito a responsabiliddelaomologar as relagdes sociais derivadas
do exercicio das liberdades individu&s.

Com essa analise, Antonio Avelds Nunes aprese@saptincipios que sustentam o
conceito de Estado de direito: o "principio dembcod, que compreende a soberania do povo;
o "principio liberal", que aparta o Estado da st&il= como meio de desenvolver a economia,
e 0 "principio do direito”, que implica a sujeigmEstado ao direito disposto nas leis aprovadas
pelo parlamento. E € no Estado liberal que nasaestado constitucional dos direitos
fundamentais a propriedade e a liberdade do inglivicomo agente econdémico e, desses
principios, decorre a ideia de reserva da leiedalldade da administracdo e da separacao dos
poderes, que visa a garantia da defesa do cidadia@ agressao do Estado. Embora a teoria
liberal refutasse a intervencdo estatal na econoengaevidente que o dominio burgués no
parlamento estabelecia o direito para regular cager e garantir a seguranca dos interesses

econdmicos privados:

Estas leis respeitariam tambémradem naturalda economia privada (auto-
regulada poieis naturaiy, mantendo o Estado e o direseparadosda
economia, para que a economia, baseadprogriedade burgues@ nas
relagbes de producda ela associadas, se pudesse desenvolver imune as
interferéncias externas, assim se garantindo aripEde’ da ordem social
saida das revolugbes burguesas [...], conclusdo téaveVi perante o
pressuposto de que si&is naturaisas leis que regem a economia e de que o
homem e as sociedades em que se inserem fazendpantdureza e estao
sujeitos &s mesméeais naturaig|...] (grifo do autor)?*

As leis gerais aprovadas pelos parlamentos, segesde autor, asseguravam o
cumprimento das obrigacfes contratuais firmadas igualdade de direitos entre pessoas
livres, o que garantia credibilidade essencial @ewr econdmica apoiada nas liberdades
individuais e privada. Os liberais ndo concordavam a ideia de justica e de equidade.
Discordavam, também, do uso da interpretacdo dasdmo instrumento de criacdo do direito.

E isto restava evidenciado nos principios da géidace das leis, da separacédo dos poderes e
da independéncia dos juizes na aplicacdo das@eigensamento liberal defendia que a
atividade legislativa era responsabilidade exchusio parlamento e, ao juiz, cabia a aplicacéo
literal das leis.

Ocorre que o Estado de direito liberal foi criadono forma de resisténcia frente ao

Estado aristocratico absolutista e serviu comaungnto burgués para conquistar o poder

22 NUNES, Antdnio AveldsAs voltas que o mundo dareflexdes a propoésito das aventuras e desventoras d
Estado social. Rio de Janeiro: Lumen Jaris, 20116¢18.
24 bid., p. 19.
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politico. Mais tarde, garantiu que ditadura burgusss perpetuasse no dominio do poder. Esta
era a estrutura social da sociedade, sobre a guelagdes sociais de producao emergentes se
apoiavam na divisdo entre o "capital e o trabalho".

Além disso, o pensamento iluminista sustentavaags@ciedade deveria ser composta
por duas classes: a dos ricos que mandam e a biesgue servem. Nesta perspectiva, a ordem
burguesa deveria acomodar-se na premissa de qupreedade absoluta e exclusiva de uns,
causa a exclusao de outros.

E os privilégios pessoais, bem como as servid@espgarcaram o antigo Estado feudal,
foram abolidos a partir da proclamacgéo da Declarded Direitos do Homem e do Cidadao,
dando origem a maxima da Revolugdo Frandebarté, Egalité et FraternitéEsses direitos
fundamentais, contudo, atendiam somente aos isey&sirgueses, ja que a liberdade balizava-
se pelo reconhecimento da propriedade privada eualdade referia-se ao direito
imprescindivel a essa propriedade.

Ademais, entre as contradicbes burguesas encofdgeawa manutencdo do mesmo
sistema de sufragio atacado pela revolucao porsgegarava a maioria dos votos a nobreza e
ao clero. A nova ordem burguesa alterou apenasiategiados, pois somente o individuo
detentor de certo rendimento era considerado euelftico racionaf®

Segundo Anténio Avelas Nunes, a concepcao de Hoerc igualdade trazida pela
burguesia, reflete a filosofia individualista pawatificar a sociedade como aglomerado de
pessoas isoladas e fundamentar o contratualismosagstentou o Estado do liberalismo
econdmico. Esse Estado liberal se consolidou coistado burgués, cujo fortalecimento tem
fim com o Cédigo Napolebnico de 1884.

Conforme afirma Jirgen Habermas o liberalismo,rérp#o século XIX, foi capaz de
dirimir o perigo das maiorias tiranicas, postulandatra a soberania do povo e a procedéncia
dos direitos humands.

Do ambito institucional, o Estado liberal, que sstaurou ao longo do século XIX,
caracterizou-se por um processo de acolhimentgudammentacdo das diversas exigéncias da
classe burguesa ascendente, no que tange a cantedeéimitacédo do poder tradicional. Tais

exigéncias sao fruto do direito a resisténcia aevlucédo. E isto permite afirmar que o

25 NUNES, Antdnio AveldsAs voltas que o mundo dareflexdes a propoésito das aventuras e desventoras d
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27 HABERMAS, JurgenDireito e democracia entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: g@Brasileiro,
1997.v. 2, p. 315.
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processo que deu lugar ao Estado liberal demoorgticle ser chamado de "processo de
constitucionalizacdo" desses direitos de resistémcevolucad®

Como consequéncia desse modelo de Estado, contarsigam Lenio Luiz Streck e
José Luis Bolzan de Morais, tem-se 0 progressodecmo e a concepcao do individuo como
nacleo da politica e da economia. E disto que de@postura ultraindividualista e embasada
no egoismo. Como reflexo observam-se os movimesaitiais e mudanga na postura do poder
publico, que passa a intervir no dominio econdreiecatuar em ambitos de dominio até entao
privados. Essa intervencado no cenario econémidayta, ndo é dotada de funcéo socializante,
haja vista que visa a dirimir os conflitos do piofstado Liberal, atenuando suas concepgoes,
para que se mantenha a separacéo entre o traba¢hasloneios de producd.

Superado o Estado Liberal, sobrevém o Estado Sariqual afasta a ideia de nao
interferéncia do Estado na economia. Seu surgimestéoligado a ineficacia do pressuposto
liberal de as leis naturais da economia e da sadefustificarem a separacao entre Estado e
economia, fazendo surgir a necessidade de um Estadoregado de novas responsabilidades,
seja na esfera econdmica, seja na social. Senoio @ssarcado pelo surgimento dos direitos

fundamentais sociais, bem como pela preocupacasuamaterializacéo.

2.1.2 O Estado Social

Os abalos da industrializacdo e os problemas soeiacondmicos dela derivados, no
século XIX, impulsionou uma onda de movimentosingiicatorios, além do reconhecimento
progressivo de direitos que conferiam ao Estado posi&gdo ativa na realizacao de justica
social. Tais direitos se caracterizam por sua dsd@emositiva, tendo em vista que "propiciam

o direito de participar do bem-estar socfdINesse sentido, segundo Ingo Wolfgang Sarlet:

N&o se cuida mais, portanto, de liberdade do enpei@ Estado, e sim de
liberdade por intermédio do Estado. Estes direifimsdamentais, [...]
caracterizam-se, ainda hoje, por outorgarem awithath direitos a prestacdes
sociais estatais, como assisténcia social, saltiesagdo, trabalho, etc.,
revelando uma transi¢éo das liberdades formaisaahstpara as liberdades
materiais concretas, [.3].

28 BOBBIO, NorbertoA era dos direitos Traducéo de Carlos Nelson Coutinho Rio de Jarisevier, 2004. p.153.

22 MORAIS, José Luis Bolzan de; STRECK, Lenio Lui#éncia politica e teoria do estadd. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2014. p. 69-75.

30 LAFER, C. A reconstrucdo dos direitos humanapsid SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos
fundamentais 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 204247.

31 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012. p. 47.
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Tais direitos, ademais, ndo abarcam somente agie@mho positivo, mas também as
chamadas "liberdades sociais", como a liberdadandicalizacéo, direito de greve, além do
reconhecimento de direitos fundamentais aos trallalies. Vale destacar, contudo, que esses
direitos ndo se confundem com os direitos coletioterceira geracdo, uma vez que se dirigem
a pessoa individual. E a denominacao "social"jastdicada no fato de que tais direitos podem
ser considerados, segundo Ingo Wolfgang Sarlet, demsificacdo do principio da justica
social e correspondem a reivindicacfes das claestéavorecidad.

Uma das primeiras Constituicbes a tratar do assfoit@ Constituicio Mexicana
promulgada em 1917, sendo efetivamente a primeigarantir aos direitos trabalhistas a
caracteristica de direitos fundamentais, ao lad® ldeerdades individuais e dos direitos
politicos. Sua relevancia histérica esta fundanteneam seu pioneirismo tendo em vista que,
na Europa, a concepcao de que os direitos humamimm tém dimensao social s6 se firmou
apos a Primeira Guerra Mundial.

A citada Carta garantia, dentre outras, a limitag@igornada de trabalho, a protecédo a
maternidade e contra o desemprego, o trabalhonmtle menores de idade na industria e a
idade minima para admisséo de empregados nasa®briais matérias, posteriormente, foram
adotadas na Constituicdo de Weimar e nas conveapdegadas na Organizagao Internacional
do Trabalho, em Washington, em 1629,

A Constituicdo Mexicana, em reagdo contra o sisteapatalista, foi a primeira a
determinar a desmercantilizacdo do trabalho, vemlandua equiparacdo a mercadoria e
submisséo a lei da oferta e da procura no meré&adaeu texto, criou a responsabilidade dos
empregadores por acidentes de trabalho, estabedeigpialdade de posicdes juridicas entre
trabalhador e empregador na relacao de trabalhtoatoal e "lancou, de modo geral, as bases
para a construcdo do moderno Estado Social det®irei

Dessa forma, deslegitimou a exploracdo mercantitatmlho e, consequentemente, da
pessoa humana. Além disso, diferenciou a propriedadinaria que é aquela que pertence a
nacao, e a propriedade derivada que pode ser mméars privados. Acabou, dessa forma, com
"0 carater absoluto e 'sagrado’ da propriedadeageiv submetendo-se 0 seu uso,

incondicionalmente, ao bem publico, isto €, aor@sse de todo o pové*.

32 |bid., p. 48.

33 COMPARATO, Fabio KonderA Afirmacdo histérica dos direitos humanos 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
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34 COMPARATO, Fabio KonderA Afirmacdo historica dos direitos humanos 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
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A Constituicdo de Weimar, promulgada em 1919, feolucdo de compromisso que
pretendia frear as aspiracfes revolucionarias @waopdo alemao. Essa Constituicdo foi a
primeira, dentre os paises capitalistas industadbs, a assumir que a intervencao do Estado
tem o dever de transformar o sistema econdmicaojtdgrar a economia a politica, e de criar
as bases para transformar o Estado de direito taddesocial. Na Alemanha, a partir de entéo,
surge a nocao de direito publico da economia.

O principio de que a gestdo de determinadas atiegl@condmicas ndao deve ser
atribuida ao capital privado, em especial as deladie social, inspirou texto da Constituicao
de Weimar. E o compromisso weimariano, a medida wpohacava a apropriacdo da
propriedade privada, indicou a diferenca existemttre Estado sociale Estado socialista
Dessa Constituicdo, também, emergem os "direitcigisb a moradia, a educacéo, a saude e a
liberdade de organizacao sindical dos trabalhadores

Além disso, a Constituicdo de Weimar revelou o @pio da funcdo social da
propriedade, que estabeleceu o dever de coloaapagrade a servico do bem comum e dos
interesses da coletividade, como forma de inte@@ngo Estado na economia. Outra
contribuicéo trazida foi a limitacdo da liberdads@uta do capital que, por meio da cogestéao,
garantia aos trabalhadores a possibilidade decymati do gerenciamento das empresas.
Contudo, essa forma de gestdo encobria os interekse empregadores de amenizar 0s
conflitos sociais e estagnar o movimento sindieahpor fim as lutas de classes operarias,
mantendo a estabilidade que move o capitali&mo.

Nesse sentido, Raimundo Faoro, ao tratar do cegoitalclassico afirma que:

O capitalismo classico, de carater puritano e aagiericano, baseia-se em
valores de todo estranhos ao curso de uma estrd&urseiscentos anos,
deslumbrada, com estilos diferentes, pelo golpecdasvelas na India. A
nacdo e o Estado, nessa dissonancia de ecos psfudithdem-se em
realidades diversas, estranhas, opostas, que mentese desconhecém.

Assim, a Constituicdo de Weimar € apresentada eommarco histérico, surgida em

resposta ao novo tratamento das questfes socisspagsam a ser questdes de politicas

35 NUNES, Antonio AveldsAs voltas que o mundo dareflexdes a propoésito das aventuras e desventoras d
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publicas®’ Ainda, pode-se dizer que essa constituicdo estdifitada com o processo de
transformac&o para o constitucionalismo socialcad pela transicdo para o Estado Sdéial.

O modelo de Estado Social surgiu entre o final@m® XIX e inicio do século XX e
seu desenvolvimento baseou-se na estrutura buoocjatidica de Estado-Nacédo, o qual
mantinha relagdes com a expansao do capitalisneeBergéncia esta diretamente ligada a
ineficiéncia do pressuposto liberal das leis naulta economia e da sociedade ao justificar a
separacao entre Estado e economia. Por causa slisgiy a necessidade de novo modelo de
Estado, encarregado de assumir novas responsdesidanto na esfera econdmica quanto na
esfera social. Sendo assim, o império da lei,radaalidade e o0 monopdlio do uso legitimo da
violéncia tornaram-se os elementos formadores dadBshacdo, os quais precederam as
preocupacoes com o bem-estar social da popufdcao.

Marcado pela crise econbmica, o Estado Social avneacestabilidade da ordem
burguesa, a qual pretendia impedir o rompimentsodaedade capitalista. Desta forma, diante
da incapacidade de evitar tal ruptura, o Estaderhibsubstituiu sua face capitalista pela de
Estado Social, cuja funcdo era manter os mesmassiake equilibrio entre os sistemas
econdmico e socié.

O surgimento do Estado Social deu nova configuragéiéstado e ao Direito, 0s quais
assumiram a funcéo de realizar a "justica so@dim de proporcionar desenvolvimento pleno
da personalidade e vida digna a cada individuofd@am® nos ensina Anténio Avelds Nunes,
a "mao invisivel" da economia deu lugar a "mé&o siwal" do direito, juntamente com a
prevaléncia da autonomia da politféa.

O Estado, entendido como "Estado Providéncia" passcser responsavel pela
realizagdo da igualdade real - e ndo somente forged cidadaos, em nome do imperativo da
justica social. E € possivel observar sua existénaqueles Estados evidentemente liberais,

ainda que o grau de intervencéo fosse variado segueontexto de cada Nag&o.

37 MORAIS, José Luis Bolzan d& estado e seus limites: reflexdes iniciais solpmfanagdo do estado social
e a dessacralizagdo da modernidade. Separata d&EMA NETO Francisco José Rodrigues de.
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dos direitos sociaiRevista do Direito Publicq Londrina, v. 8, n. 2, p. 75, 2013. Disponivel ethitp://
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Muito além de cuidar do bem-estar dos mais neegkst a preocupacdo estatal
voltava-se a manutencao da ordem publica, ao dertocomovimento da populagéo e a gestédo
do mercado de trabalho. Entre 1883 e 1914 surgstad& Social, e os primeiros sistemas
publicos, de assisténcia social aos trabalhadapasecem na maioria dos paises europeus. Por
volta do ano de 1900, com excec¢do da AlemanhagaSugnhum pais europeu aplicava mais
que 3% do orcamento nas despesas sociais. Poradircna década de 1930, muitos deles ja
superavam 5% de seus orcamefitos.

Ademais, o direito social surge como compromisses®ario e dirigido as classes néo

capitalistas para a solucéo de conflitos e garaatipaz social:

Até hoje, o conceito de Estado social tem mantita eatureza dsolucdo de
compromisspque se traduz na adaptacao das estruturas segalgicas da
sociedade capitalista aos ventos da histéria ex@@reias dos tempos
historicos, uma espécie da evolucdo na continujdede o objetivo de
suavizar as contradigdes do sistema, ‘anestesadtestatorios e afastar os
riscos de rupturas revolucionarias. (grifo do adtor

Contudo, ao perceber que o sistema econdémico ¢apar de autorregular e evitar
conflitos, o Estado Social e o Direito passararagular o equilibrio e colocaram a economia
no alvo das acbes politicas. Desta forma, percebew necessidade de intervir
sistematicamente na economia, a qual passa ajstw shscetivel de interferéncia estatal por
meio de politicas publicas. Entdo, assume-se cdistatio econdmicocuja funcdo é a de
garantir as condi¢cdes de funcionamento de uma egartmem sucedida”.

Nessa conjuntura, o Estado Social era responsawvsfisfazer as necessidades sociais,
gerar estabilidade a ordem capitalista e pressticausocial para resolver os conflitos. E, como
"Estado econbmico" assumiu, também, a caracteridé¢Estado Social". Neste cenario houve
significativas mudancas na estrutura do Estado, poadominio do Executivo sobre o
Legislativo e da Administracado sobre a lei. Alérasdi, ocorreu a transformacéao do Estado
democratico em Estado tecnocratico, pois os deentte poder ocuparam o lugar dagueles
que tinham somente propriedades.

Entre os anos de 1914 e 1970 vigorou a ideia deodastado Social se apoiava no
crescimento sustentavel, porém as profundas tnana@des ocorridas exigiram expansao dos

financiamentos publicos. Nesse periodo, outrosepaialém dos europeus e dos Estados

43 SJILVA, Filipe Carreira daO futuro do estado socialLisboa: Relégio D'Agua, 2013. p. 18.
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Unidos, adotaram o modelo de Estado Social. Contodwescimento foi heterogéneo, pois
cada pais adequou o modelo as suas condi¢des direschumanas, culturais, politicas e
histéricas?®

Fabio Konder Comparato afirma que € com o Estad@bBgue se torna indispensavel,
em razéo das finalidades coletivas, a reorganizdgadividade estatal. Para o autor, o Estado
Social é "aquela espécie de Estado Dirigente, eoguoderes Publicos ndo se contentam em
produzir leis ou normas gerais, mas guiam efetivaena coletividade para o alcance de metas
predeterminadas",

Apesar das significativas diferencas entre os pajse adotaram o modelo de Estado
Social, houve trés padrbes de desenvolvimento liigcps sociais.

O primeiro deles diz respeito aos tipos de progsacam destaque a ado¢cao de medidas
compensatorias de acidentes de trabalho, segurasvalkdez e apoio a maternidade. Em
segundo lugar, tem-se o0 padrao quanto a abrang@aci@mbertura dessas medidas, que se
restringia aos riscos de algumas profissdes, nmasuese quase universal. Por fim, a escolha
de medidas compensatoérias estabeleceu critériomigibastante estreitos, mas que foram
ampliados no curso das décadas de 1950 e“960.

O Estado Social ficou marcado pela ambiguidadedaeem vista que regimes
totalmente antagonicos, inclusive fascistas, adotaesse modelo. Apesar disso, a doutrina
convergiu nos conceitos de responsabilidade soglativa do Estado, o qual se coloca acima
das classes e dos conflitos em busca da paz sodeafarantia de vida digna aos cidadaos. E,
por meio de politicas de redistribuicdo de rendarestimentos publicos, o Estado pretendeu
dar, a todos os cidadaos, iguais oportunidadesetsa ao bem-estar e de participagdo no poder
social?®

O periodo entre 1880 a 1920 caracterizou-se p@pekanal inovacao legislativa. E as
consequéncias fiscais se agravaram em virtude stautigio deixada pela Primeira Grande
Guerra. Ainda, houve o colapso bolsista e a Grddeleressao, causando a primeira "crise
orcamental” do Estado Social, que provocou sigatifra reducao na despesa social. Essa crise,
contudo, deixou algumas licbes, pois permitiu peeceque, em periodos de recessao

econbmica, ndo € viavel manter medidas sustentaleiseguranca social. Aléem disso,
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constatou-se que as necessidades sociais sao amest® proporcionais a capacidade
econdmica do Estado de financia-las, e que a redigdespesas sociais intensifica a recesséo
econdmica.

E a experiéncia da Segunda Guerra Mundial altemurso da histéria do Estado Social.
A criacao de novas formas de assisténcia social,dmmo a vivéncia coletiva num ambiente
de austeridade econdmica, provocou significativonento no apoio popular as reformas
sociais. Essa época foi marcada por reformas qadifpara criar o modelo de Estado que se
apoiou nos principios de "cidadania social”, cong@®r direitos com tendéncia universal.
Houve apoio popular geral em favor da elevacéordm€iamento para suportar o aumento da
despesa social. E o consenso politico, realizalts partidos democrata-cristdos, dominou a
politica nas décadas seguintes juntamente comagissdemocratas. Isto permitiu o pleno
emprego, a economia mista e 0 generoso sistensséacia social.

Neste contexto surgiu a Declaragédo Universal dositids do Homem, cujo artigo 40
tratou do conjunto de direitos sociais que tododigmo usufruir. Sendo assim, o mundo
industrializado do pds-guerra caracterizou-se pedscimento econdmico singular e pelas
diversas formas de intervencdo publica na econdnia.

O periodo p6s-guerra, ademais, é considerado oeapdg Estado Social, sendo o
momento de formulagdo das constituicdes que demaimases a Constituicdo brasileira de
19883t

A premissa do consenso politico sobre o EstadoaBaoi pés-guerra € de que as
economias nacionais tém capacidade de sustergaig@éscias de financiamento desse modelo
de Estado, o qual se apoia no crescimento econ@ue@arante o pleno emprego e financia
as crescentes despesas sociais. Contudo, asigi&suesponsaveis pela concretizagdo das
funcdes sociais do Estado foram vistas como cauvassado término do crescimento econémico
experimentado entre 1945 e 1973. Os especialistesderaram o ano de 1975 como o fim do
crescimento do Estado Social, que durou quase antosé@ do inicio da luta politica pela sua
continuidade ou destruicdo. Ademais, as eleicoeSlalgareth Thatcher na Inglaterra, e de
Ronald Reagan nos Estados Unidos, deram origemtas€ politicas neoconservadoras ao

consenso politico do pds-guerra, sobre o modeEstido Social?
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O paradigma dos direitos sociais corresponde agigelestado intervencionista, tendo
em vista que o sistema tedrico que é propostoiegitod sociais € 0 mesmo aplicado as formas
de intervencéo do Estado na economia. Dessa fordoase pode dizer que existe um modelo
juridico de politicas sociais diferentes daquelgaliicas publicas econdomic&sercebe-se
gue a crise do modelo de Estado Social esta adsoa@crescimento do aparelho estatal, ao
exaurimento dos modelos de financiamento do Estaddneficacia dos métodos de gestéo
publica. Nesse contexto, os direitos sociais secaoh em posicado delicada nos ordenamentos
juridicos estatais, aléem de serem debilitados quaswh efetivacdo depende de recursos
escassos. Apesar da crise sofrida pelo Estado |Soéa se pode negar a evolugao
experimentada no ambito dos direitos fundamentais) a efetiva positivacdo dos direitos
sociais, dando impulso ao constitucionalismo sdéiggendo assim, cabe andlise mais

detalhada das consequéncias trazidas por esteanodel

2.1.2.1 As Transformacdes Ocorridas no Modelo dedésSocial

Varios paises que adotaram o modelo de Estadol|Swdem reconfigurado para
responder aos problemas decorrentes das mudargasiginaram os chamados "novos riscos
sociais". Observou-se que, ao invés de reduzirfasunudancas provocaram aumento dos
apoios sociais. Acontece que a sociedade da ddea60 viu surgir o moderno Estado Social
para atender os invalidos, idosos, doentes desgagws. Muitas das reformas necessarias
visavam a amplia¢do da cobertura social para nesosficiarios como as mulheres, os doentes
cronicos, os trabalhadores temporarios e 0os desgaqs?>

Sobre o assunto, Filipe Carreira da Silva consfaga embora a ideia de desmantelar o
Estado Social ndo tenha logrado éxito, 0 modelo p&&sou ileso pelas mudangas sociais,
econdmicas e culturais das ultimas décadas. HEsgmrcarece de reconfiguracdo para atender
aos desafios encontrados pela sociedade contengaoiue busca proteger o papel da mulher,
os novos modelos de familia, as alteracdes do uhetaboral, a ampliacdo da seguridade social

e os interesses dos beneficiarios de apoios sSgiais

53 BUCCI, Maria Paula DallarPoliticas publicas reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paumaisa, 2006.
p. 5.

5 CARVALHO, Osvaldo Ferreira de. A erosdo das baksesstado social de direito e o impacto na efefivac
dos direitos sociaiRevista do Direito Publicq Londrina, v. 8, n. 2, p. 64, 2013. Disponivel ethttp://
www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/amicliew/13972>. Acesso em: 10 mar. 2016.

55 lbid., p. 65.

56 SILVA, Filipe Carreira daO futuro do estado social Lisboa: Reldgio D'Agua, 2013. p. 65-6.
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A teoria social desenvolveu-se pela investigacacokigica sobre a pobreza e
desigualdade nos anos 60, a feminizacao da polmezdadania e os direitos humanos. Estes
temas, embora resultem da crise do Estado Sogiagjracdes globais, mostram a proximidade
gue ha entre a teoria social e a sociologia, e@érsociais, dentre outras questdes relevantes.
O tema dos "novos riscos sociais" pode ser a resgdassociologia a desregulacdo da economia
e da sociedade dos anos de 1980. E a discusstiwarala Estado Social € feita pela andlise dos
interesses, dos valores e das ideologias que ameas alternativas politicas individuais, com
base na informac&o e no conhecimento dispopfvel.

A critica ao modelo de Estado Social se referieepeddéncia de seus apoios. Os
argumentos eram de que o modelo criaria individigggendentes de servigos sociais e sem
estimulo para ingressar no mercado de trabalhgaodoe acomodacdo e a resisténcia as
mudancas que perpetuam o estado de pobreza e&xslosial. Criticou-se, também, o fato
dos beneficiados ignorarem o contrato social de agudireitos usufruidos por alguns sao
custeados pelos tributos pagos por outros. Pomesteo, os direitos sociais ndo poderiam ser
eternos, mas condicionados a capacidade econdimigageira e politica do Estado suporta-
los. Uma das tentativas de resolver esses problemnasstiu na substituicdo do sistema apoiado
em servigos sociais geraisdlfare statgpara o sistema apoiado em servigcos sociais gaoant
somente aos empregadeso(kfare).>®

Sobre oworkfare state cabe destacar seu surgimento nos Estados Unaosnos
1980, o qual se baseava na ideia de que aquelesegeleem ajuda publica do governo,
deveriam dar seu trabalho em "troca". Essa formenais, tinha como publico alvo, em sua
maioria, mulheres com filhos sob sua responsabiid&®essa forma, a assisténcia social
publica seria substituida por uma politica sodisbaora dos pobres para o trabatfo.

Nessa conjuntura, Filipe Carreira da Silva concaala as razdes de inviabilidade do
Estado Social, pois entende que nenhum model@kstasustenta sem as receitas geradas pelo
crescimento econémico. E outro agravante é o auntlenéxpectativa de vida que eleva o gasto
com a saude de maior nimero de idosos.

Ha, ainda, o argumento de que a efemeridade dodd=St@acial se refere as condi¢cdes

politicas nas quais esse modelo se desenvolveydSauerra, o eleitorado europeu nao

57 SILVA, Filipe Carreira daO futuro do estado social Lisboa: Reldgio D'Agua, 2013. p. 77-78.

%8 lbid., p. 36.

% SJLVA, Ricardo Gongalves d&o welfare ao workfare 2011. 15 f. Tese (Doutorado em Politica Social) —
Programa de Pés-graduacdo em Politica Social, thideale de Brasilia. Brasilia, DF, 2011. Disponaset
<http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/841901/2 RicardoGon%C3%A7alvesda Silva. pdf>. Acesso
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desejava a instauracao do Estado liberal-capéaisnuito menos, do Estado comunista. Neste
cenario, o Estado Social surgiu como equilibrioekdsemos, pois compreendia a economia de
mercado e a protecdo social. Isto fez com que egsse 0 sentimento nacionalista de manter
fronteiras e unir 0s povos, 0 que acabou ndao acem® gracas ao aumento no numero de
migracdes e imigracdes. Por isso, 0 consensoqmotjtie predominava no pos-guerra diluiu-se
e 0 debate foi assumido por novos protagonistas.

Surge, entdo, nova cultura politica marcada poiedades industrializadas que
pretendiam vivenciar costumes mais progressistaboEa seja considerada "pos-materialista”,
essa sociedade € mais exigente e insatisfeita @arqgantexto é de instituicdes criadas "por" e
"para" materialistas. Além disso, as sociedadesimlisstriais sofreram os efeitos da
globalizacdo econdmica ocorrida na década de 199(pmcesso produtivo realizado nos
limites territoriais de um pais assumiu escala @loB consequéncia foi que o mercado
financeiro formou um sistema mundial sem regulaagéd e controle.

Filipe Carreira da Silva afirma, ainda, que a eooimoglobal ocupa espacgo que
ultrapassa as fronteiras nacionais, pois real@sstcoes entre diferentes paises regulados por
acordos bilaterais ou multilaterais. Por isso daliaacdo econdmica trouxe grandes desafios

a sustentabilidade do Estado So8{al.

2.1.2.2 As Crises Enfrentadas pelo Estado Social

Conforme afirma Sabino Cassese, a globalizagéo é:

[...] desenvolvimento de redes de producdo intéonacs, dispersdo de
unidades produtivas em diferentes paises, fragig@mta flexibilizagdo do
processo de producdo, interpenetracdo de mercawiantaneidade dos
fluxos financeiros e informativos, modificacéo dipes de riqueza e trabalho
e padronizagdo universal dos meios de negocfacgéo.

Tendo em vista que os modelos de Estado Sociahfadequados as especificidades
dos paises que o adotaram, esse impacto tambéou wamforme as caracteristicas de cada
um. Percebeu-se a incapacidade de qualquer mod#taleregular e controlar o fluxo
financeiro resultante da atividade econdmica glabdh. A crescente mobilidade transnacional
de capitais e a perda de soberania afetam as frsg@®ais do Estado, dificultando a
concretizacao de politicas publicas. E as politicassideradas corretas pelos mercados, bem

80 SILVA, Filipe Carreira daO futuro do estado social Lisboa: Reldgio D'Agua. 2013. p. 37-41.
61 CASSESE, Sabina crise do estadoCampinas: Saberes, 2010. p. 10.
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CcOmo 0s incentivos para atrair investidores estiaog, flexibilizam o mercado de trabalho e
diminuem a carga fiscé&t.

A crise econdmica do continente europeu evidengi@ia protecdo dos empregos e 0
aumento da protecao social, por meio do desenvehtionde politicas de expansédo, provocam
ameaca de fuga de capitais e de retirada de ima&sins. Observou-se que a globalizacéo
econbmica permitiu, aos paises com amplo EstadalScencorrer com 0s que tém economias
emergentes. O resultado dessa disputa € a difaelldas paises mais desenvolvidos de
competir com agueles nos quais o custo do trabdibcabrange as despesas com os sistemas
de protecdo social. Por este motivo, criou-se ogrest de que o Estado Social mais
desenvolvido seria vitima da crise orcamental deaitbrmacao de déficit e aumento dos niveis
de inflagad®®

Filipe Carreira da Silva discorda da afirmativagie a globalizacao torna os Estados
indefesos diante das incontrolaveis forcas a qealsmetem. Isso porque dispdem de inUmeras
possibilidades de escolha e, ainda, mantém-se obpeto de presséo, pois:

Os Estados continuam a deter um conjunto consided&vpossibilidades de
escolha, e continuam a ser alvo de muitos tipgsreleséo, incluindo as dos
grupos de interesse, a opinido publica, os sinucals ordens profissionais e
outros 6rgaos, bem como o peso de expectativasud@das sobre apoios e
garantias?

O citado autor entende que todos esses fatoresilthin as acdes do Estado relativas
as politicas sociais, além de ameacar qualqueaiivia que possa contribuir para torna-lo mais
sustentavel.

A dificuldade de adaptacdo do Estado Social aosfidss sociais, politicos e
econdmicos deu origem ao termo "paisagem congeladgtial se referia ao modelo europeu
da década de 1990. Por isso, foi necessario analgans aspectos, tais como 0 acesso aos
privilégios derivados da fruicdo dos direitos siscgue o cidadao se beneficia e quais ganhos
sofrem a incidéncia de elemento contributivo. Detacdorma, o beneficio usufruido é
proporcional a contribuicdo que incidiu sobre omdmmentos de cada um e, assim, a
participacdo no mercado de trabalho é condicdofpsicdio de beneficios socids.

Por meio desse modelo de Estado Social € possitaal @ estimulo & mercantilizagédo

da forca de trabalho, pois ingressar no mercadwahproporciona beneficios que tornam essa

2 lbid., p. 41.
8 SILVA, Filipe Carreira daO futuro do estado social Lisboa: Reldgio D'Agua. 2013. p. 41-2.
64 lbid., p. 43.
5 lbid., p. 44.
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opcao atrativa. A consequéncia dessa logica deamidlizacdo € o descompasso entre 0s que
estdo no mercado de trabalho formal e os que det@aodele, como os trabalhadores
temporarios ou desempregados. Nos paises indirstdas, 0s homens conseguiam encontrar
emprego com certa facilidade. No entanto, as metheram desencorajadas a ingressar no
mercado de trabalho em virtude da falta de infrakst para atender suas criangas. Eram
denominadas deutsidersporque usufruiam da protecdo social por meio dancasto, como
villvas ou esposas de homens empregados que caantripara o sistema social.

Nessa época, 0os Estados Sociais corporativos aewc@uores, como a Alemanha,
adotavam a ldgica patriarcal em relacdo as pditieaapoio a familia. As transferéncias eram
substanciais, de forma que o sustento das famefliegarantido por apenas um salario. Contudo,
as familias sustentadas pelos rendimentos aufgrelogasal sofriam penalizacdes fiscais para
desestimular o ingresso da mulher no mercado desgmpEssa visdo, no entanto, contrastada
com a realidade das novas geracdes revelou umalosas problemas enfrentados pelo Estado
Social.

Outra consequéncia reveladora da disfuncdo do &stadial € a desigualdade e a
estratificacéio social, provocadas pelas relacétes Estado, sociedade e economia. E o que se
observa nos regimes de protecéo social nos qagisio é proporcional ao rendimento auferido
pelo individuo. A estratificagéo social dessesmesi deriva da unido de interesses entre a
classe trabalhadora e o eleitor de classe médieaqakciona seu apoio a fruicdo dos beneficios
proporcionados pelas politicas sociais. Ha outemgntes nos quais esse fenbmeno nao é
expressivo, pois a fruicdo dos direitos sociaigexipenas que o individuo pertenca ao grupo
de pessoas beneficiarias.

E possivel identificar quatro solugdes instituciergue caracterizam o Estado Social
da Europa continental. A primeira delas é a depsridé&ntre o recebimento de apoio social e
a empregabilidade plena, relacdo que, quanto migissa, mais o Estado Social é considerado
corporativo. Em seguida, fala-se que o apoio seeiah de acordo com o nivel do rendimento
auferido pelo individuo, e ndo conforme suas nédadss. A terceira solugdo € que o apoio
social tende a ser financiado por meio de descontidentes sobre os salarios, reforcando a
relacéo entre apoio social e participacdo no merdadrabalho, quando deveria ser financiado
pelos impostos. A quarta e ultima solucdo € ors@tde seguranca social tendente a envolver
0s representantes do capital e do trabalho paidid#s, em conjunto, as politicas sociais.
Sendo assim, a consequéncia é que qualquer atigregi@ndida na forma do Estado Social

estaria intimamente vinculada ao poder de vetocedgsarceiros sociais.
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Essas quatro solu¢des permitiram entender os nsopigtms quais o Estado Social da
Europa continental tornou-se disfuncional. Istoaéefetiva capacidade de responder as
necessidades sociais depende diretamente do ptepcego masculino e do substancial
crescimento econdémico. Essas condicbes foram at@ndio periodo do pos-guerra, porque
havia possibilidade de o Estado organizar o meraadrabalho em torno de familias
sustentadas por apenas uma pe€soa.

Entretanto, na década de 1970 tudo isso mudouehesido, a dependéncia do pleno
emprego tornou-se insustentavel por parte do Es@aenario foi de austeridade econémica
e, entdo, os pressupostos desse modelo estatata@mea ser questionados. Percebeu-se que
as bases sobre as quais o Estado Social se am@vamuito menos soélidas do que se
imaginava. E a transicdo para a economia baseagktorade servicos, foi uma das razdes pelas
quais o Estado Social apareceu cada vez mais.fNggta perspectiva, tornou-se ainda mais
dificil garantir o pleno emprego e a igualdadersalls&Em Portugal, para minimizar o problema
do desemprego, foi necessario reduzir a forca almlino com estratégias que provocaram
aumento expressivo no nimero de pensionistas ditiaries, os quais dependiam do apoio
estatal, o que acabou agravando o problema. Mag&aab custo do trabalhador cresceu
prejudicando a criacdo de empregos. Por isso guevigude do Estado Social apoiar sua
estrutura no pleno emprego, as situacbes de desgmpéo altamente prejudiciais a esse
modelo estatal.

Segundo Filipe Carreira da Silva, para ampliar seb@de contribuintes fiscais que
desembolsam 0s recursos necessarios ao pagamemntapdms sociais, decorrentes do
constante crescimento do numero de beneficiarigstado Social conta com trés solugdes: a)
aumentar a contribuicdo dos empregados; b) aumardérida publica para co-financiar as
crescentes despesas sociais; e c¢) reduzir os tiesesbciais. No entanto, as duas primeiras
solucbes sdao mais atrativas do ponto de vistaogdeipelas seguintes razdes: o efeito da
globalizagédo econdmica dificulta 0 aumento do ndeeltributivo da populacéo ativa por causa
da competicao internacional; e o pacto de estaliéce crescimento da Unido Europeia limita
o déficit publico a 3% do PIB pais. E o ultimo faoe parece conduzir ao fim do Estado Social
€ a crescente percepcao de que se trata de saljuggta para os problemas politicos e sociais.

O principal ponto de discordia refere-se a desad# na divisdo do emprego em duas
partes: uma protegida com perspectiva de prograsgsaarreiras; e outra desprotegida e

condenada a situacdes intermitentes, precarias @eespectivas de futuro. A perspectiva de

8 SILVA, Filipe Carreira daO futuro do estado social Lisboa: Reldgio D'Agua, 2013. p. 45-47.
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injustica é fruto de circunstancia arbitraria pfalim de pertencer a determinada geracdo. Néo é
surpresa o frequente descontentamento dos quefestddo mercado de trabalho. Os jovens
da atualidade, embora sejam mais qualificados qgexacao de seus pais, enfrentam severas
dificuldades para ingresso no mercado de trab&hwo.alguns paises da Europa, a taxa de
desemprego jovem supera 50%, e ameagca tornarssampante.

Para Filipe Carreira da Silva, os instrumentoszatilos por Portugal para enfrentar os
desafios do desenvolvimento tém futuro incertogperas condi¢cdes presentes na origem do
Estado Social estdo desacreditadas e ndo sao remisbjas. Argumenta-se que as
transformacdes sociais, econébmicas e culturaisgmaidas pela sociedade a partir da década
de 1970, tornaram o modelo insustentavel e resistemeforma. A consequéncia foi que o
descontentamento e a revolta dos excluidos dagimtsstatal tornaram-se dificeis de g&rir.

O autor norte-americano Paul Pierson escreveu sdim@va politica” de resisténcia do
Estado Social a mudanca. Observou que a razadgstado Social resistir as tentativas politicas
de dissolucdo se deve a inesperada consequéncpoliiésas sociais. Isto €, a criagdo de
grandes grupos de beneficiarios transformou aigadide desmantelamento do Estado Social
em potencial desastre eleitotal.

A concesséao e a manutencgdo de apoios sociais akejgbor esse motivo, tentar retira-
los € muito dificil, se ndo impossivel. E, seqguRdipe Carreira da Silva, isso faz sentido na
mente dos portugueses porque, para eles, a denaoeras direitos sociais estao intimamente
associados. Contudo, esperava-se que isso naess®ma Inglaterra e nem nos Estados
Unidos, onde as violentas e persistentes atividdoEsis contra o Estado Social foram muito
superiores a qualquer outro pais. Ocorre que geesas sociais da década de 1980, antes dos
governos Thatcher e Reagan implantarem seus pragrdmausteridade e desmantelamento
do Estado Social, tiveram o percentual inalteradoedacédo ao PIB. Além disso, a resisténcia
do Estado Social a reforma decorre de significatimaudancas na estrutura do Estado-
Previdéncia tanto na Inglaterra quanto nos Esthihidos. Os programas de habitagc&o social
e 0 apoio ao desemprego desses paises sofreraificaiyos cortes. A desigualdade
socioecondmica disparou e, na Inglaterra, alémsilersa de pensdes ter sido profundamente
modificado, houve aumento das privatizacdes e sgp& queda na influéncia dos sindicatos.
Ademais, as promessas feitas pelos partidos pdittonservadores ficaram muito longe de

serem concretizad&s.

67 SILVA, Filipe Carreira daO futuro do estado social Lisboa: Reldgio D'Agua, 2013. p. 45-51.
68 PIERSON, PauhpudSILVA, Filipe Carreira daO futuro do estado sociallLisboa: Reldgio D'Agua, 2013. p. 55.
89 SILVA, op. cit., p. 55.
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2.1.2.3 O Futuro Estado Social

O Estado Social, configurado no inicio do séculX Xalmejava um futuro muito
diferente das consequéncias sociais, politicasoadeaicas, deixadas pelo pds-guerra. A
ideologia neoliberal o apontou como causa dos pnods da década de 1970 e, por isso,
defendeu a substituicdo daquele modelo estataloptvto mais préximo da economia, da
iniciativa privada e da autonomia individdal.

Jaques Chevallier afirma que a crise do Estadoid@oeia se desenvolveu em dois
momentos. O primeiro deles seria uma crise de septacdes, ja que vem a tona o problema
da ineficiéncia do Estado, pois o intervencioniseamndmico acarretaria a desordem de
mecanismos da economia de mercado, atrasando @bagiks necessarias e criando
burocracias infinitas. A critica € de que as pmd#i sociais ndo foram capazes de reduzir as
desigualdades nem as injusticas. Além disso, a&dta percebido como opressor, haja vista
sua presenca cada vez maior nos mecanismos de gesdtica, que reduziam a liberdade
individual. O segundo momento se refere a uma posiéca.

A consequéncia dessas criticas ao Estado Socatf@cao de um conjunto de medidas
que visavam a conter o processo de crescimenttalesiegundo esses movimentos, as
intervencdes e regulamentacdes exacerbadas earedieram a raiz dos males da sociedade.
Esse pensamento prosseguiu pelas décadas seguiragsfoi modificado pelo contexto
ideoldgico. Nos anos de 1990, o ultraliberalismadpe forcas, mas o debate acerca do papel
indispensavel do Estado ainda se destacava. Cqonhada a prioridade de adaptar os
mecanismos e conceitos do Estado-Providéncia,&oég desempenhava adequadamente sua
funcéo’?

Sob a otica neoliberal, o Estado Social provocameaio irreal e insustentavel de
prestacfes e apoios sociais. As crescentes expastpbr direitos, bem como o uso politico
pelos sindicatos, partidos de esquerda e outrgmgyuninaram a democracia representativa,
causando descontentamento popular. E, ao finaédadd de 1980 percebeu-se que o modelo
de Estado Social trouxe experiéncia histérica beferehte daquela sugerida pela visao
neoliberal. Tanto no Japdo quanto nos paises maliiidos do norte da Europa, que tém

economia de mercado coordenada, ndo houve redesttioninuicdo do apoio ao Estado Social.

70 SILVA, Filipe Carreira daO futuro do estado social Lisboa: Reldgio D'Agua, 2013. p. 25.
T CHEVALLIER, JacquesO estado p6s-modernoBelo Horizonte: Férum, 2009. p. 30-1.
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Nesses paises, 0 consenso pela conjugacdo dessetereindou-se nos valores culturais da
solidariedade e da coes&o soéfal.

Os neoliberais alegavam que existia antagonisnre entnodelo de Estado Social e 0
mercado, porque os direitos e as politicas sodarmjuistados pela classe trabalhadora
decorriam de interesses dos donos do capital.93arégica, o Estado Social existia para apoiar
o préprio mercado e a iniciativa privada. Sendinass chamado "Estado Providéncia liberal"
encorajaria as modalidades privadas de assistéocia a oferecer esses apoios, COmo seguros
privados de saude. Os Estados Unidos, o Reino WnédAustralia sdo exemplos de paises que
adotaram esse modelo.

No entanto, na visdo de Filipe Carreira da SilvaEstado Social existe para se
desenvolver e substituir o mercado na medida enfajygossivel, e ndo para apoia-lo. Nos
paises escandinavos, como a Noruega e a SuécistadoESocial "socialdemocrata™ € o
principal garantidor da concretizacdo dos direitogiais. Esse modelo estatal fornece
seguranca e elevado nivel de bem-estar para aeittalos os cidadaos. Além disso, garante o
pleno emprego que assegura a contribuicdo de toedonanciamento do Estado Social
igualitario, solidario e universal. A Alemanha, mfca e a Austria, por sua vez, adotaram o
modelo de Estado Social corporativista ou consemague expressa valores culturais do
catolicismo e de outras entidades. Nesses paisdmra a despesa seja elevada, os direitos
sociais sustentam diferentes classes e gruposulladgo desse modelo ndo é igualitario porque
foi concretizado em torno da familia como unidadlsita da sociedade.

E a Inglaterra deixou de ser exemplo de EstadoaSditieral” para ser Estado Social
de "homens ganha-pao". Isto porque a concepcamalrige politicas sociais pretendia que as
mulheres trabalhassem somente em periodo parcidkraporario. Todavia, nas ultimas
décadas, aléem da familia e do género, o mercadtratbalno também sofreu grandes
transformacdes. O modelo de sociedade que constrediidas de protecao social sustentadas
pelo emprego nao foi seguido pelas economias negisnyolvidas. Isto porque as sociedades
foram afetadas pelo desemprego e pelo ingressargiado trabalho feminino que, a partir da
década de 1970, alterou a estrutura do mercadalabo

Ademais, nos anos de 1990, a flexibilizacdo do atkrcde trabalho fez surgir o
"Consenso de Washington". Este documento, elabopmiloexecutivos de organizagOes
internacionais como o Fundo Monetério InternacigkhMI) e o Banco Mundial, disp6s sobre

a necessidade de reforma do modelo de Estado SBcedtabeleceu prioridades como: a

2 SILVA, op. cit., p. 26-27.
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"disciplina orcamental” para limitar o déficit pidd; a "reforma fiscal" para aumentar a base
contributiva; a "redefinicdo da despesa publicaapavestir em educacdo ou saude, e ndo
“redistribuir" rigueza por meio de transferénciagiais;, a "desregulacdo” para reduzir o
mercado de trabalho e aumentar o crescimento egoopas "politicas sociais ativas" para
estimular o empreendedorismo; e a "promocéo deadesmou quase-mercados”, para distribuir
recursos as areas de assisténcia e protecao soeiafluéncia dessas ideias variou de acordo
com o modelo de Estado Social adotado em cada@asudo, tais ideias foram recebidas e
bem aceitas pelos paises anglo-saxoritos.

A politica de reducdo do Estado Social tem sido ostgp pelas organizacdes
internacionais que elaboraram o Consenso de Wadehingsses organismos prestam auxilio
financeiro aos paises em situacao de dificuldade@muico-financeira, com a condicao de que
as exigéncias dispostas naquele consenso sejamidai®nContudo, a austeridade dessa
politica, sustentada pelo argumento de que asmaBsado imprescindiveis & manutencdo do
Estado Social, tem elevado custo social causadoaughento das taxas de desemprego. Na
maioria dos paises democraticos que enfrentanulitiides econémico-financeiras, a politica
de austeridade € auto imposta pelos governantes) émrma de resolver tais problemas e
sustentar o Estado Social. Entretanto, a tentdgveeduzir a dimensao ou alterar a forma de
funcionamento desse modelo estatal, € obstaculedqoransponivel em virtude dos efeitos
politico-eleitorais decorrentes.

Na percepcéo de Filipe Carreira da Silva, Pierslemtificou a l6gica da politica de
desmantelar o Estado Social, que seria bem difedanpolitica da concepcao original da sua
criagdo e manutencdo, justamente por ser impopstarsignifica que os lideres politicos que
pretendem alterar o modelo do Estado Social poo aeepoliticas austeras terdo que descobrir
como lidar com a impopularidade. Terdo que se piEnG ainda, ndo s6 com a resisténcia
popular por meio do voto, mas também com as medjdagendem a mantstatus quolsto
€, a forma como o poder é estruturado, entre Eixecutegislativo e Judiciario, possibilita a
conferéncia de veto sobre eventuais tentativasutianta. Sendo assim, a influéncia eleitoral
dos beneficiarios dos apoios sociais e 0 veto dtentbres dos poderes institucionais, podem
impedir a reducao ou dissolucéo do Estado Social.

Embora muitos especialistas, preocupados somenteacsustentabilidade financeira,
tenham pregado a dissolucdo do Estado Socialmestelo estd muito distante do fim. E a

experiéncia historica do final do século XIX, dersivou que o Estado Social teve dois periodos

3 SILVA, Filipe Carreira daO futuro do estado social Lisboa: Reldgio D'Agua, 2013. p. 29-32.
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bem distintos: um de expansao e outro de estatddidanas jamais se verificou padréo de
retrocesso, desmantelamento ou dissolu¢cdo, mesnpeouos de graves crises econémicas,
sociais ou politica&t

Marciano Buffon, fazendo uma analise do aprofunddamelo papel Estado Social,
aponta que sua atuacdo nado foi dirigida apenasné@®sses das classes sociais menos
favorecidas, por meio de instrumentos de proteg&als Na verdade, quanto aos recursos
empregados, a atuacdo do Estado "esteve, paradoxralna servico do capital ou do que se
convencionou denominar de 'elites dominantes"tdianto, segundo o citado autor, ainda que
existam diversos modelos estatais, pode-se intjoaro caminho a ser percorrido pelo Estado
Social, de Bem-Estar-Social ou Providéncia apootaentido de assegurar ao cidadao uma
vida protegida dos riscos sociais, variando, n@rént a intensidade e a amplitude dessa
prote¢éo'®

Marciano Buffon refere, ainda, que um dos elemenios agravou o0 processo de
exclusdo social foi a "op¢éo de se combater oitl¢fiblico, em detrimento de investimentos
que estivessem aptos a minimizar os efeitos dedeseos novos riscos sociais, muitos deles
advindos do modelo de globalizacdo que foi se dmi@wo, exclusivamente, do aspecto

econdmico'’® Nesse sentido, sustenta que:

[...] € imprescindivel buscar alternativas paranowo contrato social, a ser
concebido das ‘cinzas’ do velho Estado do Bem-Extaral, sem reproduzir,
no entanto, aquelas incongruéncias e defeitos oitbgéque levaram o
modelo a crise e, com isso, a propria negagaoalefmécia social. Isso passa,
necessariamente, pela transformacédo da ideia gasedade em elemento
estrutural da sociedade, mesmo que a tal concquEsa parecer um tanto
utdpica para muitos.

E inegavel a contribuicdo social deste modelo dades tendo em vista a efetiva
reducdo de desigualdades sociais. Diante dos rssrgglos ao fim do século XX, todavia, o
Estado Social entrou em crise, causando a retgethual do Estado do ambito da economia.
Esta conjuntura, entéo, possibilitou o surgimemoeoliberalismo, o qual sera estudado mais

detalhadamente a seguir.

7 lbid., p. 54-58.

S BUFFON, MarcianoTributacido e dignidade humana entre os direitos e os deveres fundamentaisoPort
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 28-30.

6 lbid., p. 60.

7 lbid., p. 71.
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2.1.3 O Neoliberalismo

Inicialmente, antes de tratar do Neoliberalismdeceessaltar que, em que pese este
trabalho faca uma analise histérica dos modelogstado, a qual pressupde sempre uma
evolucdo, uma melhoria no modelo subsequente, ad&sheoliberal € entendido, nesta
pesquisa, como uma involucdo dos modelos estétas porque pde em xeque 0S inUmeros
avancos no ambito social proporcionados pelo model&stado antecedente, além de ser m
dos responsaveis pelo crescimento da pobreza niundia

O modelo de Estado do bem-estar social implantadéunopa apos a Segunda Guerra
Mundial objetivou assegurar a protecéo socialedagdo das desigualdades sociais. Contudo,
como ja referido, esse modelo estatal entrou ese ern virtude dos riscos sociais surgidos no
final do século XX. A crise do Estado Social posistu as condicbes necessarias para o
surgimento de uma nova concepc¢ao de Estado. Nesjpgutiva, o mercado ocuparia funcdes
do Estado, passando a ser o agente reguladorldeSag econdmicas e sociais para diminuir
a grandeza estafél

Segundo afirma Gilberto Dupas, a ideia de que adesté naturalmente ineficiente,
ganhou forca neste periodo em particular nos dissuconservadorés Conforme ensina
Marciano Buffon, essa concepc¢éo fundamenta-seeia dé que o desequilibrio orcamentério,
causado pela expansdo dos gastos sociais do Estamtyz déficit publico, inflacdo e
desemprego; que a dimensao dos programas socgisarsignificativa intervencao do Estado
na vida social e tende ao autoritarismo; e querogramas sociais estimulam a inércia do
cidaddo porque reduzem a mao de obra existente.

Com a retirada progressiva do Estado do ambit@alaognia € que surge o pensamento
ideoldgico conhecido como neoliberalismo, o qué&tige caber ao Estado somente o dever de
garantir a vida, a liberdade e a propriedade. Estgelo estatal fortaleceu a globalizacao das
relacdes econbmicas, fato que elevou o nivel deepaldecorrente do aumento da excluséo de
paises periféricGs

Nesse sentido, Ronald Dworkin afirma que muitosecostas passaram a defender que:

8 BUFFON, MarcianoTributacdo e dignidade humana entre os direitos e os deveres fundamentaisoPort
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 42.

® DUPAS, GilbertoEconomia global e exclusdo socigbobreza, emprego, estado e o futuro do capitalismo.
Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 111.

8 BUFFON, op. cit., p. 43.

81 OLIVEIRA, Maria José Galleno de Souza. A globatéa da pobreza: impacto das politicas sociais tharlBs
neoliberal nas democracias dos paises latino-aameric In; CONGRESSO LUSO-AFRO-BRASILEIRO DE
CIENCIAS SOCIAIS, 8., 2004, CoimbrA. questio social do milénioCoimbra: CES, 2004. p. 7. Disponivel
em: <http://www.ces.uc.pt/lab2004/pdfs/MariaJoségbade Souza.pdf>. Acesso em: 10 maio 2015.
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[...] reduzir a desigualdade econémica por meiedsstribuicdo € prejudicial
a economia geral e, a longo prazo fracassara pso.sDs programas de
assisténcia social, dizem eles, séo inflacionar@s) sistema tributario
necessario para apoia-los reduz o estimulo e, rgortaa producdo. A
economia, afirma-se, s6 pode ser reestimuladagdlgdo de impostos e pela
adocdo de outros programas, que ha curto prazogefar desemprego e
prejudicar especialmente aqueles que j& estdo sgdpomais baixa da
economia. Mas esse prejuizo sera apenas temp@aisama economia mais
dindmica ir4 gerar prosperidade, o que, no fimemfera mais empregos e mais
dinheiro para os deficientes e outros realmentessitado$?

Isto significa dizer que uma parcela da populacédamente a mais necessitada, deve
suportar fortes prejuizos mostrando-se compreengivis € sabedora que no futuro sera
beneficiada com a prosperidade gerada pela expaoséapital.

De acordo com a licdo de Marciano Buffon, paraguoeoliberalismo prosperasse seria
necessario o atendimento dos seguintes pressupaseducao do poder do Estado por meio
da privatizacao de parte de suas atividades; sfa@mcia do 6nus da manutencao dos servigos
publicos para a classe assalariada com reducadridosos incidentes sobre o capital; o
enfraquecimento dos sindicatos para viabilizar dugéo salarial dos trabalhadores; a
substituicdo do trabalho humano por maquinas pararento da produtividade e redugéo dos
custos de producédo; e a reducao dos diretos so@specialmente aqueles da classe
trabalhadora, posto que s&o 0s responsaveis pgasfeicdes que produzem o desempfégo.

Em se tratado da antropologia da concepc¢éo libergknde-se o homem como
individuo econémico. Segundo afirma Kostas Vergamugualquer vinculo ndo econémico
do homem é considerado um peso para a economia, arentabilidade e para a
competitividade. Por este motivo € que o fundaniisma neoliberal considera arcaica
qualquer ligagéo extra econémica do indiviétio.

Segundo essa nova doutrina, qualquer atividadebedoa deveria ser regulada pelo
préprio mercado da maneira como prega a doutrifandela por Adam Smith. Assim,
qualquer intervencdo na economia € consideradativest negando-se a legitimidade do

Estado de intervir e regular as deformacdes prddszipelo modelo econdmico. E o

ressurgimento da concepcéo do Estado mifiimo.

82 DWORKIN, RonaldUma questéo de principiojustica e direito. Traduc&o de Luis Carlos Borg®o Paulo:
Martins Fontes, 2000. p. 311-312.

8 BUFFON, Marciano.Tributacdo e dignidade humana entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: livraria do Advogado, 2009. p. 44.

8 VERGOPOULUS, KostasGlobalizacdo, o fim de um ciclo ensaio sobre a instabilidade internacional.
Traducdo de Estela dos Santos Abreu. Rio de Ja@rdaraponto, 2005. p. 130.

8 BUFFON, op. cit., p. 45.
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Dessa forma, a acdo social estatal deveria restgaga caridade publica de maneira
complementar a caridade privada, a qual passaestelada e, deste modo, a politica social

€ vista como adendo da politica econémica. Sobassanto, Boaventura de Sousa Santos

afirma que:

O neoliberalismo neutralizou, ou enfraqueceu granashte, 0S mecanismos
democraticos de redistribuicdo social - ou sejali@itos socioecondémicos e
o Estado providéncia. Privada do seu potenciatilligivo, a democracia
tornou-se completamente compativel com o capitaligmem tal grau que
ambos se transformaram nos conceitos gémeos cgidgireao novo modelo
global das questBes politicas e sociais, um mddedosto a nivel mundial
pela globalizacdo neoliberal, pelas politicas destamento estrutural e
também, mais recentemente, pela guerra neocafnial

Contudo, no ambito geopolitico verifica-se creseenstabilidade, com a eclosao de
conflitos e crises financeiras periddicas. Conforraérma Kostas Vergopoulos, a
predominancia do neoliberalismo nao foi capaz di@ideovo modelo de crescimento para os
paises. Pelo contrario, as desregulamentacdes@ralizacdo do Estado contribuiram para a
desestabilidade e fragilidade do sistema intermati3

Se o Estado do Bem Estar Social ndo foi capaz selviex todos os problemas
econdmicos, pelo menos tinha preocupacao sociabeéas as suas acdes. Todavia, 0 mesmo
nao se pode falar do modelo neoliberal, que rechageonquistas sociais, conforme afirma
Carlos Heitor Cony na apresentacao do en€aioorror econdomicpde Viviane Forrester,

publicado no Brasil pela Unesp:

Depois da exploracdo do homem pelo homem em nomeagdal, o
neoliberalismo e seu braco operacional, que éxraliracao, criaram, mantém
e ampliam, em nome da sacralidade do mercado,laséxcde grande parte
do género humano. O proximo passo sera a elimifggaminhamos para um
holocausto universal, quando a economia moderniteadarepugnancia em
custear a sobrevivéncia de quatro quintos da pepolenundial? Depois de
explorados e excluidos, bilh6es de seres humanasjderados supérfluos,
devem ser exterminados? O raciocinio € bem maisidama hipotese. E um
desdobramento l6gico do horror econémico fabricadolaboratério dos
economistas neste final de século. Horror - este -sglobalizado pelos
governos que buscam resultados contabeis e condereagdo social como
jurassica.

E, ainda, continua afirmando que:

8 SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da gové&maeoliberalRevista Critica de Ciéncias Sociajs
Coimbra, n. 72, p. 19, 2005.

87 VERGOPOULS, KostasGlobalizacdo, o fim de um ciclo ensaio sobre a instabilidade internacional.
Traducédo de Estela dos Santos Abreu. Rio de Ja@ardraponto, 2005. p. 36.
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A massa de excluidos em todo o mundo constituirfoamidavel dinossauro
gue a economia modernizada eliminar4 como inviaeeEstado neoliberal.
N&o se trata de um apocalipse, mas de um novo dzixblistéria. Sé os
melhores, 0s economicamente arianos, deverao $odre®s nao arianos
formardo o gueto - e como a manutencdo de um gilein paradoxo
econdmico (para que produzir para quem ndo poddupir®), a solucdo a
meédio ou em longo prazo sera o exterminio em maésaos custo e mais
beneficio para os balancos de governos e emgtesas.

Para Zygmunt Bauman, "o folclore da nova geracaaldsses esclarecidas™, que séo
fruto da utopica doutrina liberal, defende que deseexcluida toda e qualquer interferéncia
econbmica do Estado sobre o capital privado, @ 'farA do mundo um lugar livre para
todos"®® A justificativa é no sentido de que a liberdadea®ércio e de mobilidade de capital
"é a estufa na qual a riqueza cresceria mais rapodque nunca; e uma vez multiplicada a
riqueza, havera mais para todés".

Tendo em vista as consequéncias deixadas pelo osno@eEstado Liberal, faz-se

necessario o estudo dos direitos fundamentaisispcigo tema segue no proximo ponto.

2.1.4 O Estado Democratico de Direito

Como ja visto, a razao da existéncia do Estadaitacional moderno € a de reconhecer
e proteger a dignidade da pessoa humana e domslii@hdamentais do homem. Além disso,
as nocdes de Estado de Direito, de Constituicd® dirditos fundamentais, cujo objetivo € a
concretizacdo dos principios da dignidade humaadgulaldade, da liberdade e da justica,
constituem a condicéo de legitimidade do Estado d@eatico e Social de Direito. Ademais,
dentre os objetivos fundamentais da nossa Comstdutrederal encontram-se a construcao de
sociedade livre e justa, a erradicacdo da pobeezaducdo das desigualdades sociais e a
promocdo do bem de todos. Os direitos fundamerdaais, vale dizer, gozam de
aplicabilidade imediata, sob pena de acarretatinmaéncia estatal, sendo passiveis de serem

judicializados.

8 CONY, Carlos Heitor. O novo holocausto. In: FORRESR, Viviane.O horror econdmico. Traducéo de
Alvaro Lorencini. Sao Paulo: Unesp, 1997. Contracap

8 BAUMAN, Zygmunt.Globalizacda as consequéncias humanas. Traducédo de MarcusdPeRio de Janeiro:
Jorge Zahar, 1999. p. 69.

% bid., p. 70.
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A legitimidade do Estado baseia-se na realiza¢c&ofidalidades coletivas, que séao
alcancadas de forma programada e o critério cleatifio das funcfes dos Poderes estatais é
o das politicas plblicas ou programas de acéo ganentaP*

Sobre os donos do poder, a sabedoria de Raimurmio Easina que:

O poder - a soberania nominalmente popular - tamslagque ndo emanam da
nacédo, da sociedade, da plebe ighara e pobre.fOrdeé um delegado, mas
um gestor de negdcios, gestor de negdcios e nadatdain. O Estado, pela
cooptacdo sempre que possivel, pela violénciacessério, resiste a todos os
assaltos, reduzido, nos seus conflitos, a conqdistanembros graduados de
seu estado-maiét.

E, para Fabio Konder Comparato, a "democracia nénoafruto de uma evolugéo
natural e inelutavel da sociedade politica". Masemocracia se "institucionaliza [...] ao longo
de um incessante e penoso trabalho de modelagenmsiasicées politicas, em defesa da
dignidade humana’®

Para Sérgio Buarque de Holanda, o Estado necefsitpujanca e compostura, de
grandeza e solicitude”, para poder conquistaracdfore "respeitabilidade” como "nos
ensinaram a considerar a virtude suprema entre'tdtla

Segundo Raimundo Faoro, o patrimonialismo estatalpse incentivou "o setor
especulativo da economia e predominantemente wodaducro como jogo e aventura”, pois
seu interesse voltava-se ao "desenvolvimento econdsob o comando politico” que
objetivava "satisfazer imperativos ditados pelodyoaadministrativo, com seu componente
civil e militar". Por outro lado, "na estrutura nmativamente constitucional, democratica na
esséncia, os detentores do poder participam naaf@ondas decisfes estatais, mediante
mecanismos de controle que atuam na participagaalg>°

Raimundo Faoro ensina que o dominio patrimoniab@®pria das oportunidades
econdmicas de fruicdo dos bens, das concessdesargos, confundindo os interesses do setor

publico com os do setor privado, pois:

[...] o patrimonialismo se amolda as transicbesmaslangas, em carater
flexivelmente estabilizador do modelo externo, emiando no corpo estatal

%1 COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio sobre o juizo destitucionalidade de politicas plblic&evista de
Informacao Legislativa, Brasilia, DF, n. 138, p. 44, abr./jun., 1998.

92 FAORO, RaymunddOs donos do poderformacao do patronato politico brasileiro. 3. 88o Paulo: Globo,
2001. p. 886.

% COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio sobre o juizo destitucionalidade de politicas public&evista de
Informacao Legislativa, Brasilia, DF, n. 138, p. 48, abr./jun. 1998.

% HOLANDA, Sérgio Buarque dé&Raizes do Brasil 26. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 19996. 1

% FAORO, op. cit., p. 866-877.
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0s mecanismos de intermediacdo, com suas manigslafibanceiras,
monopolistas, de concessao publica de atividadepntole do crédito, de
consumo, de producédo privilegiada, numa gama quéda/gestao direta a
regulamentacdo material da economia.

[...]

Sobre a sociedade, acima das classes, o aparetiogooditico - uma camada
social, comunitaria embora nem sempre articuladeria muitas vezes -
impera, rege e governa, em nome proprio, num craupermeavel de
comando. Esta camada muda e se renova, mas néeeefar a hacao, senao
gue, forcada pela lei do tempo, substitui mogosvptiros, aptos por inaptos,
num processo que cunha e nobilita os recém-vinapsimindo-lhes os seus
valores®

A mudanca econdmico-social, possivel e ajustaves$teutura politica, opera-se em

graus de teor vario:

Na peculiaridade histérica brasileira, todavia,aanada dirigente atua em
nome proéprio, servida dos instrumentos politicasvddos de sua posse do
aparelhamento estatal. Ao receber o impacto desnémgas sociais, a
categoria estamental as amacia, domestica, emlosliagsl a agressividade
transformadora, para incorpora-las a valores ppépmuitas vezes mediante
a adocado de uma ideologia diversa, se compativebcesquema de dominio.
As respostas as exigéncias assumem carater tramaiacie compromisso, até
gue o eventual antagonismo se dilua, perdendo @régria e viva, numa
mistura de tintas que apaga os tons ardentesa8sed servem ao padrédo de
dominio, sem que orientem a mudanca, refreada®mbatidas, quando o
ameacgam, estimuladas, se o favorecem. O sistempatibitiza-se, ao
imobilizar as classes, os partidos e as elites,gaqsos de pressdo, com a
tendéncia de oficializa-105.

Luis Roberto Barroso, tratando do artigo 1° da Gongdo brasileira, aponta que este,
além de consagrar a ideia de Estado Democratifordi#o, também apresenta os conceitos de
constitucionalismo e de democracia. Segundo o kaisonstitucionalismo € "limitacdo do
poder e supremacia da lei". Democracia, por suasigazifica "soberania popular e governo da

maioria"? Ao tratar da dignidade da pessoa e dos direitodafionentais, Barroso refere que:

A dignidade da pessoa humana € o centro de ir&@uliaps direitos
fundamentais, sendo frequentemente identificadaoanmuicleo essencial de
tais direitos. Os direitos fundamentais incluemliteerdade isto €&, a
autonomia da vontade, o direito de cada um eleger grojetos existenciais;
b) aigualdade que € o direito de ser tratado com a mesma digeidue todas
as pessoas, sem discriminagdes arbitrarias e éeslevitaveis; ¢) minimo

% FAORO, RaymunddOs donos do poderformacao do patronato politico brasileiro. 3. 88o Paulo: Globo,
2001. p. 871.

% lbid., p. 883.

% BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividadaidigializacdo excessiva: direito a sadde, fornentme
gratuito de medicamentos e parametros para a atjadigial. Revista Juridica, Uberaba, v. 11, n. 15, p. 18,
2008.
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existencial que corresponde as condigBes elementares de¢édusauide e
renda que permitam, em uma determinada sociedadeesso aos valores
civilizatorios e a participacdo esclarecida no psso politico e no debate
publico. (grifo do autor)®

Nesse sentido, segundo ensinamentos do Minisponoipio democratico expressa-se
"na ideia de soberania popular" de que "todo o ped&na do povo", conforme disposto na
Constituicao brasileira, em seu artigo 1°, parégaaiico. Além disso, a "ideia de governo de
maioria” se manifesta pela atuacdo dos Poderesuftx@ce Legislativo, os quais tém a
incumbéncia de elaborar leis, formular politicablwas e disponibilizar os recursos publicos
necessarios a execucdo de tais politicas destiredesncretizacdo dos direitos sociais
fundamentaig®

A doutrina do poder discricionario no sentido fodestenta que € equivocado
argumentar que os principios ndo podem ser vintegae obrigatérios. Segundo Ronald
Dworkin, é sempre questionavel o principio paricuijue obriga a autoridade juridica, mas
nada existe que o torne incapaz de obriga-la. Aspirmando a regra impde obrigacdo ao juiz,
este deve obedecé-la, pois se néo o fizer comateetro. Ademais, somente as regras podem
ditar resultados e, na hipotese do produto coatrarregra, esta ndo sera aplicada. Porém, os
principios ndo funcionam dessa maneira, vez quangw rumo da decisdo e, se nao
prevalecerem, continuam intactds.

O Estado de Direito encontra-se dentre os pilagesrganizacdo da sociedade politica
moderna e compreende as regras limitadoras doiexedo poder, o qual se subordina aos
"direitos e atributos inerentes a dignidade humaAarotecdo dos direitos humanos exige
respeito a dignidade, com base em regras de cowia/é& poder estatal s6 pode ser exercido
"para garantir e proteger os direitos sociais fumetaais" em favor do cidadao e da sociedade.
Isso significa que o Estado de Direito se evideporameio das regras, que delimitam tal poder
estatal e o subordina aos direitos e atributoseiries a dignidade humana, destinadas a
protecdo e a garantia dos direitos humanos.

Além do mais, o Estado de Direito "representa oateothodernamente adotado para a
garantia dos 'principios axioldgicos supremos'digstos humanos, quais sejam, a liberdade,
a igualdade e a fraternidade (solidariedade)". datot o Estado de Direito serve de

“instrumento viabilizador da realizagédo dos direibmmanos, voltado a protecdo e promoc¢ao

% |bid., p. 19.

100 BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividadeaidigializacdo excessiva: direito a saude, fornentme
gratuito de medicamentos e parametros para a atjadigial. Revista Juridica, Uberaba, v. 11, n. 15, p. 19,
2008.

101 DWORKIN, Ronald Levando os direitos a sério3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 56.
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da liberdade, da igualdade e da fraternidade". i©ague, no Estado de Direito, a liberdade
manifesta-se por meio da vontade dos cidadaosncajeo central é a ideia de autonomia, que
se revela pela submissdo da sociedade as suampni@gyras?

No que tange as liberdades publicas e provadas-g®dlizer que as primeiras
significam autogoverno, enquanto as segundas sastasmentos de defesa utilizados em face
das "intervencdes arbitrarias do governo". Taertiades comp&em os "principios axioldgicos
supremos que tém, no Estado de Direito, a suagdotmais solida”, obtida por meio do
"conjunto de direitos individuais voltados a gaiaa liberdade”. O elemento que completa a
“triade de principios axiolégicos supremos" do #stale Direito, é a fraternidade ou
solidariedade, a qual se expressa pelas regrasatist a alcancar a evolugéo na qualidade de
vida da sociedade, isto €, a igualdade materiglo Enotivo da positivacédo dos "direitos sociais
como direito humanos" para "garantir condicdes mdsi de existéncia”, especialmente aos
mais necessitados. A conclusdo que se chega é gjuevalucbes do século XVIII
possibilitaram que o modelo estatal em que o pddesoberano era quase ilimitado fosse
substituido pelo moderno modelo de Estado no qalalstse submetem a "obediéncia as leis"
gue compdem a nova ordem juridica. Portanto, ditkegke € alcada a principio estrutural dos
Estados modernos e, essencialmente, objetiva &g de direitos humanos considerados

fundamentais®
2.2 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS NA CONSTITUIQA DE 1988

Os direitos fundamentais tém papel de destaqueaiagéio social ocorrida ao longo
dos séculos, tendo desempenhado diferentes affdsuieste periodo. Atualmente, sua funcéao
se desenvolve no sentido de assegurar a libercdede@as ameacas trazidas pelos poderes nao
estatais, tais como as forgcas econ6micas e psliggéeriores, e ndo mais contra aquelas
advindas do Estado. Além disso, seu sentido tamd@mpliado, abarcando as liberdades

fundamentais e os direitos de participacéo ou estapcac®™

102 AITH, Fernando. Politicas publicas de Estado egdeerno: instrumentos de consolidacdo do Estado
democrético de direito e de promocéo e protecadalideisos humanos. In: BUCCI, Maria Paula Dall&@rg.).
Politicas publicas reflex6es sobre o conceito juridico. Sao Pautmaisa, 2006. p. 226.

103 1bid., p. 227-228.

104 BUCCI, Maria Paula DallarRoliticas publicas reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Pawwai®a, 2006.

p. 8.
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2.2.1 O Surgimento dos Direitos Fundamentais Socsai

A histéria dos direitos fundamentais deu origem Estado constitucional da
contemporaneidade, que tem por objetivo o "recanfeto e a protecdo da dignidade da
pessoa humana e dos direitos fundamentais do hantem'evolucdo histérica dos direitos
fundamentais se deu em trés etapas: a) a préijstfue foi até o século XVI; b) a
intermediéria, relativa ao jusnaturalismo; e cpadnstitucionalizacdo, iniciada em 1776. Foi
no final do século XVIII que as primeiras Constftigs passaram a reconhecer e consagrar 0s
direitos fundamentais. A partir dai, evidenciouasproblematica das "geracdes" dos direitos
fundamentais, causada pelo reconhecimento de nm@sssidades sociais decorrentes da
transformac&o do Estado Liberal para o Estado tit®ie outros fatores socioecondomicts.

A expresséo "direitos fundamentais" passou a ssndd a partir do final da Segunda
Guerra Mundial por véarias Constituicdes, a exentlpld.ei Fundamental da Alemanha (1949)
e da Constituicdo de Portugal (1976). A ConstituiEgderal da Republica do Brasil de 1988
também adotou aquela expressdo com os termos:irajtdsl humanos" do art. 4°, II; b)
"Direitos e Garantias Fundamentais” do Titulo lare 5°, § 1°; c) "direitos e liberdades
constitucionais” do art. 5°, LXXI; e d) "direitoggarantias individuais" do art. 60, § 4°, IV.

Esses termos e suas variacdes ndo sao mais utdizadlos doutrinadores
constitucionais contemporaneos, pois estariam fdi@dos do estagio atual da evolugédo dos
direitos fundamentais no &mbito de um Estado (dedtioo e social) de Direito [...]". Por isso
torna-se necessario distinguir a expressao "deditndamentais” de "direitos humanos”. A
primeira aplica-se aos direitos do ser humana&ganhecidos e positivados na Constituicdo de
um Estado. A segunda, por sua vez, tem relagdoosodocumentos de direito internacional,
vez que se refere as posi¢des juridicas recontseaadaomem como ser humano, sem depender
de vinculacdo com qualquer ordem constituciontd.dgnifica "validade universal, para todos
0S povos e tempos, de tal sorte que revelam umuivecp carater supranacional
(internacional)'%%

As licBes de Norberto Bobbio ensinam que o podagioso foi o primeiro adversario
enfrentado na luta pelos direitos. Posteriormergsa luta enfrentou o poder politico e, por fim,

o poder econdmico. E hoje as ameacas a vida, r@dide e a seguranca podem vir do poder

105 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisl1. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012. p. 36-37.
106 1bid., p. 27-29.
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sempre maior que as conquistas da ciéncia e a=agfdis dela derivadas ddo a quem esta em
condicdo de usa-las’

Segundo Ingo Wolfgang Sarlet, a historia dos diseifundamentais fez surgir o
moderno Estado constitucional, cuja razdo de exdsti de reconhecer e proteger a dignidade
da pessoa humana e dos direitos fundamentais derhoB, de acordo com a licdo de Perez
Lufio, "ndo se deve perder de vista a circunstadeiague a positivagdo dos direitos
fundamentais € o produto de uma dialética constarite o progressivo desenvolvimento das
técnicas de seu reconhecimento na esfera do du@sitivo e a paulatina afirmacéo, no terreno
ideoldgico, das ideias da liberdade e da dignidag®ana”. Os valores da liberdade, da
igualdade e da dignidade da pessoa humana, peesutem origem na filosofia classica e no
pensamento cristdo de que o homem foi criado aémagsemelhanca de D&¥sAs nocoes
de Estado de Direito, de Constituicéo e de dirditndamentais, concretizadores dos principios
da dignidade humana, igualdade, liberdade e jydia intima vinculacdo e constituem a
condigéo de legitimidade do Estado Democraticoaabde Direito®®

Para Norberto Bobbio, "o reconhecimento e a proteg® direitos do homem séo a
base das constituicbes democraticas”, bem com@Zaépo pressuposto necessario para a
protecéo efetiva dos direitos do homem em cadal&stano sistema internacionat®.

Entre seus objetivos fundamentais, a Constituigitefal almeja a construcdo de uma
sociedade livre e justa, a erradicacdo da pobeezaducdo das desigualdades sociais e a
promocao do bem de todds.No artigo 6° estdo estabelecidos os direitos so&iaducacio,
saude, alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, aagar previdéncia social, protecao
maternidade/infancia, e assisténcia aos desampamadoart. 5°, § 1° estabelece que os direitos
fundamentais sociais gozam de aplicagdo imediaadd assim, a implementacdo desses
direitos ndo pode depender da discricionariedatifgaodos Poderes Legislativo e Executivo,

sob pena de acarretar a inadimpléncia estatal.n/&eguéncia disso sera efetivacdo de tais

107 BOBBIO, NorbertoA era dos direitos Traducido de Carlos Nelson Coutinho. Rio de JanEisevier, 2004.
p. 209.

108 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisl1. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012. p.36-38.

109 |bid., p. 62.

110 BOBBIO, op. cit., 203.

111 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Répal-ederativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solatar
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo ezgds desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitosrideim, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outrasa®
de discriminacdo. BRASIL. Constituicdo (1988pnstituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm>.Acesso em: 26 set.
2016.
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direitos pela via da judicializagédo das politicablcas, conforme entendimento do Ministro
do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barrd$o.

Os Poderes Legislativo e Executivo, em observaw@incipio da reserva do possivel,
tém a discricionariedade de selecionar quais pafitipublicas podem ser implementadas.
Contudo, essa autonomia ndo pode inviabilizar acrebzacdo dos direitos sociais
fundamentais. Portanto, vincular a concretizagds doeitos fundamentais sociais a
disponibilidade de recursos publicos ndo pode digresomente do poder discricionario do
Legislativo e do Executivo, os quais elegem astipafi formadoras do orcamento sem a

participacdo da sociedade destinatéria das actaaiss

A vinculacdo entre direitos fundamentais socia@gamento resta luzidia,
maxime quando se tem uma Constituicio Democréatieapgeceitua como
fundamentos da Republica Federativa do Brasil adeidia e a dignidade da
pessoa humana. Do ponto de vista formal, o orcamarstrumentaliza

politicas publicas e define o grau de efetivacas diceitos fundamentais
sociais!!?

Sendo assim, € possivel que o Poder Judiciariteadgwincipio da discricionariedade,
pois o administrador ndo possui autonomia abswolatascolha de quais politicas devem ser
implementadas e quais nao, sob pena de selecioma&nse as que dao maior retorno eleitoral,
perpetuando-se, dessa forma, no poder. Nessesentidrater normativo constitucional impde
ao administrador publico o dever de efetivacaogbbrs direitos fundamentais sociais.

Além disso, Andréas Krell entende que os diretimslamentais sociais ndo sao direitos
contrao Estado, mas sim direitos concretizados "por rdeldEstado. Para isto, sdo exigidas
prestacdes materiais que devem ser atendidas pdkr Publico. O Estado tem o dever de
definir, executar e implementar as politicas p@slielativas a educacao, a saude, a assisténcia,
a previdéncia, ao trabalho, a habitacédo, de formeapgssibilitem o "gozo efetivo dos direitos
constitucionalmente protegidos*

Lenio Luiz Streck leciona que a "Constituicdo airmdastitui" e que descumprir os
dispositivos que estabelecem os fins do Estadolimgolapar o préprio contrato social",

112 BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividadaidigializacdo excessiva: direito a saude, fornentme
gratuito de medicamentos e parametros para a atjadidial. Revista Juridica, Uberaba, v. 11, n. 15, p. 14,
2008.

113 MACHADO, Clara Cardoso. Direitos fundamentais a@icustos e escolhas orcamentaréms:busca de
parédmetros constitucionaidmbito Juridico, Rio Grande, ano 13, n. 82, nov. 2010. Disporéve] <http://
www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_linkwigta_artigos_leitura&artigo_id=8571>. Acesso ef: 1
maio 2015.

114 KRELL, Andreas J. Realizac&o dos direitos fundaaisrsociais mediante controle judicial da presiadés
servicos publicos basicos: uma visdo comparaRexista de Informacao Legislativa Brasilia, DF, n. 144,
p. 239, 1999.
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porque o "texto constitucional, fruto desse proceds repactuacdo social, ndo pode ser
transformado em um latifandio improdutivo”. Comagdo a forca normativa, o grau de
dirigismo e o papel da Constituicdo na contempadadie, o citado professor ensina que as
"teorias materiais-substanciais da Constituicaoip@endem os direitos fundamentais-sociais
como "condicdo de possibilidade da validade da rgé@onstituicdo, naquilo que ela
representa de conteudistico que une politica éalire

E sustenta, ainda, que:

Uma ‘baixa compreensao’ cerca do sentido da Caiggit - naquilo que ela
significa no ambito do Estado Democratico de Direitinevitavelmente
acarretard uma ‘baixa aplicacéo’, com efetivo prejypara a concretizacao
dos direitos fundamentais sociais. As condicdegadsibilidades para que o
intérprete possa compreender um texto implicaméxigténcia de uma pré-
compreensédo [...] acerca da totalidade [...] do sist@migico-politico-
social*®

Ainda de acordo com a percepc¢ao do mencionadogzafea proposta da modernidade
de promover o desenvolvimento universal como meicahcretizar o principio da igualdade
formal n&o se confirmou. E os legados da modernidade kst§e de se realizarem no Brasil

por que:

O Direito, como um desses principais legadogsto com condicdo de
possibilidade para a transformacdo social.] - formalmente encontrou
guarida na Constituicdo de 1988. A forma dessaileée acesso a igualdade
prometida pela modernidade foi a instituicdo doa@st Democratico de
Direito, que, porém, longe esta de ser efetivaddegpiciendo dizer que o
Estado Social-Providencia (ainda) ndo ocorreu @asiBIO propaladevelfare
statefoi (e €) um simulacro emerrae brasilis

[...]

O que existe, ainda, € uma imensa divida social ergesgatada®'® (grifo
Nosso).

E mais: a Constituicao significa "constituir" algamoisa, isto é "fazer um pacto, um
contrato, no qual toda a sociedade é coprodutBrsstenta que a violagdo ou descumprimento
da Constituicacsignifica descumprira "constituicdo do contrato social”, pois 0s prinofi
assumem "importancia vital" para os "ordenamentdgigos e aparecem como 0s pontos de

mais alto destaque e prestigio com que fundamemahermenéutica dos tribunais a

115 STRECK, Lenio LuizVerdade e consensaonstituicdo, hermenéutica e teorias discursivasd., rev. mod.
e ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 436-9.

116 |d., Hermenéutica juridica e(m) crise uma exploracdo hermenéutica da construcdo daadifel. ed. rev.
mod. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogadol20p. 333.
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legitimidade dos preceitos da ordem constituciondPortanto, "principios s&o a
institucionalizacdo do mundo préatico no direitd"

Por isso que a violagcdo de qualquer principio ¢regbnal € considerada mais grave
que a violacéo de outro dispositivo constituciamah&o. Para Celso A. Bandeira de Mello, a
violagdo de um principio constitucional implicatuia da prépria Constituicdd® E, de acordo
com a licdo de Luis Roberto Barroso, o "Estado titoeonal de direito gravita em torno da
dignidade da pessoa humana e da centralidade do®slifundamentais”. Por esta razao, a
"dignidade da pessoa humana é o centro de irradidod direitos fundamentais, sendo
frequentemente identificada como o ndcleo essedeitdis direitos".

E dessa forma entende, ainda, que:

Os direitos fundamentais incluem: a)ilderdade isto é, a autonomia da
vontade, o direito de cada um eleger seus progadetenciais; b) gualdade
gue é o direito de ser tratado com a mesma digaidad todas as pessoas,
sem discriminagdes arbitrarias e exclusdes eviaaggiominimo existencial
que corresponde as condi¢Bes elementares de edusagdle, e renda que
permitam, em uma determinada sociedade, 0 acess@koes civilizatorios

e a participacao esclarecida no processo politiepdebate publico. (grifo do
autor)11®

Nesta linha de pensamento, necesséaria a analise datdilhada dos principios da
dignidade da pessoa humana e o do minimo existebeim como do direito a igualdade

material, tendo em vista que sédo pilares juridpaos a reducao das desigualdades sociais.
2.2.2 O Principio Fundamental da Dignidade da PesadHumana

A partir da Constituicdo de Weimar, os direitosaisgassaram a fazer parte da histéria
do constitucionalismo moderno. E, segundo, a ldggNorberto Bobbio os direitos de liberdade
s6 podem ser assegurados garantindo-se, a cada minjmo de bem-estar econémico que

permite uma vida dign&®

117 STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise uma exploracdo hermenéutica da construgdo do
Direito. 11. ed. rev. mod. e ampl. Porto Alegreirhria do Advogado, 2014. p. 345-6.

118 MELLO, Celso A. Bandeira dapud STRECK, Lenio Luiz.Hermenéutica juridica e(m) crise uma
exploragdo hermenéutica da construcdo do Direito.etl. rev. mod. e ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2014. p. 347.

119 BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividadeaidigializacdo excessiva: direito a saude, fornentme
gratuito de medicamentos e parametros para a atjuadigial. Revista Juridica UNIJUS Uberaba, p.18-19,
2008.

120 BOBBIO, NorbertoA era dos direitos Traducédo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de JanEisevier, 2004.

p. 206-7.
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O conceito de dignidade da pessoa humana tem erigesdricas e remetem a
antiguidade classica, periodo em que se desenha@reocupacdo em criar leis para guardar
e proteger o individu&! Sua relevancia juridica, contudo, surge somenés apPrimeira
Guerra Mundial, com a crise do capitalismo model@dundo colonial. Como reacao a crise
econbmica, humana, material, social e politica ddoplo, surge a Republica de Weimar,
fundada pelo texto constitucional em 1919, que, ed@onstituicdo de Weimar, conforme ja
abordado, inaugura a introducdo de protecao coostital a ideia de dignidade da pessoa
humana. Tal Constituicdo apresenta, em seu arfigipiiciso I, "uma existéncia humana digna
para todos". Posteriormente, com o término da Skg@uerra Mundial e com a criacdo da
Organizagéo das Nacdes Unidas e a aprovacao dar@g@b Universal dos Direitos Humanos,
em 1948, o tema da dignidade da pessoa humangaleawel internacional de instrumento de
protecéo da pesso®.

A partir de entdo, o principio da dignidade da passumana passou a servir de
paradigma para a reconstrucao dos direitos hum#ages,vista a determinacédo de protecéo
contra qualquer forma de sofrimento humano ou idmcacdo, sendo fundamentado na
alteridade entre os homens. Nesse sentido, essgpoi torna-se nucleo central dos direitos
humanos e fundamentais, fazendo parte da tuteigudédade, da liberdade, da promocao e
acesso a justica. Além disso, consolidou-se construmento imprescindivel para a
exigibilidade e efetivagdo dos direitos humanos.emAdis, esse principio abrange,
especialmente, a protecdo do minimo existencial pgetende garantir a todos um patrimonio
minimo inerente a toda pessoa humsia.

Diversos juristas se empenharam em criar uma doaQdio para 0 Principio
Fundamental da Dignidade da Pessoa Humana. O toomstialista Alexandre de Morais, em
sua obra denominada Direitos Humanos Fundamemtaséna que a dignidade € um valor

espiritual e moral inerente a pessoa que:

[...] se manifesta singularmente na autodetermmeagésciente e responsavel
da prépria vida e que traz, consigo, a pretensdeggeito por parte das

121 MARTINS, Flademir Jer6nimo Belinafdignidade da pessoa humanarincipio constitucional fundamental.
Curitiba: Jurua, 2003. p. 20

122 HERRERA, Luis Henrigue Martins. Retérica e o pifric da dignidade da pessoa humana. In: AGOSTINHO,
Luis Otavio Vicenzi; HERRERA, Luiz Henrique MartinfOrg.). Tutela dos direitos humanos e
fundamentais ensaios a partir das linhas de pesquisa Constrdgasaber juridico e funcdo politica dos
direitos. Birigui: Boreal, 2011. p. 46.

123 RODRIGUES, Isadora Muller Gradim Moron. Reconsiim@os direitos humanos a luz do principio da
dignidade da pessoa humana. In: AGOSTINHO, LuisviOt&icenzi; HERRERA, Luiz Henrique Martim
(Org.). Tutela dos direitos humanos e fundamentaiensaios a partir das linhas de pesquisa Constaga
saber juridico e funcao politica dos direitos. @giri Boreal, 2011. p. 126.
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demais pessoas, constituindo-se um minimo invuheéigue todo estatuto
juridico deve assegurar, de modo que, tdo sO excgpmente, possam ser
feitas limitacbes ao exercicio dos direitos fundatais, mas sem
menosprezar a necessdria estima que merecem fquess@as enquanto seres
humanog?

Conforme refere Cristina Queird2, a dignidade da pessoa humana é um valor
constitucional que se apresenta como fundamendse da ordem juridico-constitucional e se
tornou o nucleo dos direitos civis, politicos, eimicos e culturai$?® A pessoa humana, como
valor, é absoluto e deve prevalecer ante qualgutes galor ou principio, porque € destinataria
das politicas publicas’

Tal principio, no Estado Constitucional, serve aiedamento e instrumento limitador
do poder publico, uma vez que impde ao Estadodasituegislativas que materializem a
satisfacao de todos os direitos fundamentais, as ¢&m a finalidade de sustentar a dignidade
da pessoa humana. Sendo assim, a dignidade dapessana deve constar, de forma absoluta,
na Constituicdo de qualquer Estado de Direito. pgimgue a dignidade da pessoa humana
fundamentadora da relacdo entre o poder e os merdargociedade politica, no sentido de
reconhecer o estatuto juridico de cada homem distanlo tem dever de respeitét.

Ao prefaciar a obra de Ingo Wolfgang Sarlet sobignidade da Pessoa Humana e
Direitos Fundamentais, Paulo Bonavides assinalagueblematica do poder e da legitimacao
da autoridade e do Estado deve passar "pelo exameapgkel normativo do principio da
dignidade da pessoa humana", pois:

Sua densidade juridica no sistema constitucionalehger, portanto maxima
e se houver reconhecidamente um principio supreartoono da hierarquia

124 MORAES, AlexandreDireitos humanos fundamentais 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 61.

125 QUEIROZ, Cristina. Direitos fundamentais socisidLIBERATI, Wilson. Donizeti. A dignidade da pessoa
humana no Estado Constitucional. In: AGOSTINHO sl@tavio Vicenzi; HERRERA, Luiz Henrique Martim
(Org.). Tutela dos direitos humanos e fundamentaiensaios a partir das linhas de pesquisa Constaga
saber juridico e funcao politica dos direitos. @iri Boreal, 2011. p. 32

126 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. O principio cinsional da dignidade da pessoa humana e a
flexibilizacdo da legislacao trabalhistpud LIBERATI, Wilson. Donizeti. A dignidade da pessoamana no
Estado Constitucional. In; AGOSTINHO, Luis Otaviac¥nzi; HERRERA, Luiz Henrique Martim (Org.).
Tutela dos direitos humanos e fundamentaisnsaios a partir das linhas de pesquisa Constrdig&aber
juridico e funcgéo politica dos direitos. Biriguioial, 2011. p. 32.

127 ] IBERATI, Wilson Donizeti. A dignidade da pessoaniana no Estado Constitucional. In: AGOSTINHO,
Luis Otavio Vicenzi; HERRERA, Luiz Henrique MartinfOrg.). Tutela dos direitos humanos e
fundamentais ensaios a partir das linhas de pesquisa Constrdgasaber juridico e funcé@o politica dos
direitos. Birigui: Boreal, 2011. p. 32.

128 GOMES, Andréia Sofia Esteves. A dignidade da pessmnana e seu valor juridico, partindo da expeiaén
constitucional portuguesapud LIBERATI, Wilson Donizeti. A dignidade da pessoantana no Estado
Constitucional. In: AGOSTINHO, Luis Otavio VicenztERRERA, Luiz Henrique Martim (Org.Y.utela
dos direitos humanos e fundamentaissnsaios a partir das linhas de pesquisa Constdm&aber juridico e
funcéo politica dos direitos. Birigui: Boreal, 2014. 27.
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das normas, esse principio ndo deve ser outro senfde em que todos 0s
angulos éticos da personalidade se acham consciastas

Demais disso, henhum principio é mais valioso parapendiar a unidade
material da Constituigdo que o principio da digd&lda pessoa humata.

E, de acordo com a doutrina de Ingo Wolfgang Saalelignidade da pessoa humana
recebeu reconhecimento constitucional expresso dontamento do Estado Democratico de
Direito. Isto significa que o "Estado existe emdan da pessoa humana”, porque a partir do
momento que a dignidade assume a condicdo de gadnconstitucional estruturante e
fundamento do Estado Democrético de Direito, odestgassa a ser instrumento garantidor e
promotor da dignidade de todas as pesstas.

Sendo assim, para o mencionado autor o "principidignidade da pessoa humana
constitui o valor unificador de todos os demaisittis fundamentai$®’, porque que "a
dignidade é algo real, qualidade intrinseca dagaesamana, irrenunciavel e inalienavel". E
seu elemento nuclear "parece residir [...] primorda&ite na autonomia e no direito de

autodeterminacdo da pessoa". Ademais, a dignidagessoa humana é tida como:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cagtdnemano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideragdo por parte do cEgtath comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de diregt@everes fundamentais
gue assegurem a pessoa tanto contra todo e quatquig cunho degradante
e desumano, como venham a |lhe garantir as condégd@senciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promse participacdo ativa
e corresponsavel nos destinos da propria existéndavida em comunhdo
com os demais seres humahgs.

Dessa forma, "o reconhecimento e a garantia ddéadirde liberdade constituem uma
das principais [...] exigéncias do principio da did@ue da pessoa humana". Por tais razdes é
que o Estado tem o dever de criar condicGes qumitaan o pleno exercicio e a preservacao da
dignidade existent&3

Ainda, segundo Ingo Wolfgang Sarlet, é importardasaerar que a dignidade da
pessoa humana "constitui valor-guia ndo apenadid®tos fundamentais, mas de toda a ordem

constitucional, razdo pela qual se justifica pleeai® sua caracterizacdo como principio

129 SARLET, Ingo WolfgangDignidade da pessoa humana e direitos fundamentais Constituicéo federal
de 1988 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200215-16.

130 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisl1. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012. p. 98.

131 1bid., p. 95.

132 SARLET, op. cit., p. 62.

133 |d., A eficAcia dos direitos fundamentais11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20p298.

133 bid., p. 100-2.



62

constitucional de maior hierarquia axiologica-vatora”. E ndo ha duvida que toda a atividade
estatal esta vinculada ao principio da dignidadeedaoa humana e imp&e "o dever de respeito
e protecao®3*

Ensina, ainda, que esse principio é "consideraddaimento de todo o sistema dos
direitos fundamentais, no sentido de que estestitgm exigéncias, concretizacbes e
desdobramentos da dignidade da pessoa humanain®oralém da vida, da liberdade e da
igualdade, os principios - que consagram a conogpc&stado Social como os valores sociais
e da livre iniciativa os objetivos fundamentaisdastrucao de sociedade justa, livre e solidaria,
a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdoo estélacados com o principio da dignidade
da pessoa human.

No mesmo sentido é o pensamento de Luis Robertod®aro qual manifesta que:

Sarlet entende que o art. 5°, § 1°, impde aos ®EFatais a tarefa de ‘maximizar
a eficacia’ dos direitos fundamentais.

Por eficicia juridica entendemos a capacidade iq@déde uma norma
constitucional para produzir efeitos juridicos fétigidade, por sua vez, significa
o desempenho concreto da fungéo social do Direjpioesenta a materializacao,
no mundo dos fatos, dos preceitos legais e sina@kproximacéo entrelever-
sernormativo e serda realidade social. (grifo do autdf)

Na licdo de Marciano Buffon, o principio da digrddada pessoa humana é entendido
como elemento comum a todos os direitos fundanseqtes, uma vez concretizados, lhes daréao
eficacia "maxima't3’

Segundo Andréas Krell, no Brasil, bem como em supaises periféricos, a questao
que se coloca € justamente a de identificar quessypdegitimidade para definir o que é
considerado "possivel" de se realizar na area destggdes sociais basicas em virtude das
distorcidas composi¢cbes orcamentarias que ocorrem mais "diferentes entidades
federativas™3®

O principio da dignidade da pessoa humana é, amaiesnpo, fundamento e limitador

da atividade estatal. Isso porque proibe violagédighidade de qualquer particular por parte

134 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisl1. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012. p. 105-6.
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136 BARROSO, Luis Robertd direito constitucional e a efetividade de suas nmas. 6. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002. p. 82.

137 BUFFON, Marciano.Tributagdo e dignidade humana entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 109.

138 KRELL, Andreas J. Realizac&o dos direitos fundaaisrsociais mediante controle judicial da presiads
servicos publicos basicos: uma visdo comparaRexista de Informacao Legislativa Brasilia, DF, n. 144,
p. 246, out./dez. 1999.
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de todos os poderes veiculados pelo Estado. Rgistlim a atividade estatal, esse principio
vincula o poder publico a sua efetivagéo de fororeeta. Sendo assim, a dignidade da pessoa
humana forca o Estado a ter a protecédo, a gamrmiaoncretizacdo de uma vida digna para
todos como objetivo permanents.

Nesse sentido, é vedado ao Estado realizar sepifngos que ndo visem a completa
satisfacdo do ser humano. Quer dizer, é obrigagt@baé cumprir as normas constitucionais
que priorizam o respeito ao ser humano, nao tersgoicdonariedade social quanto a protecao
de todos os direitos do homéfi.A atividade estatal tem sua atuacio regida pelasias
constitucionais e suas agfes devem ser dirigidasaizacdo das metas definidas pela
Constituicdo. Assim, o poder discricionario estastid cerceado pela propria norma que o
instituiu e nas normas constitucionais, dentre @we&sqo principio da dignidade da pessoa
humana reflete sua soberatfia.

A dignidade da pessoa humana é base das sociedatdemporaneas democraticas e
se constréi como justificacéo e limite de todaidéde humana e estatal. Tal valor, como j&
referido, € caracteristica inerente de todo e gqealger humano, sendo principio maximo do
Estado Democrético de Direitt? A dignidade da pessoa humana, ainda, pode sedeomsa
mais do que principio, ndo se limitando a nortfandamentar a Republica. Conforme refere
Wilson Liberati citando Jorge Miranda, a dignidatdepessoa humana é um "metaprincipio”,
posto acima e além dos demais principios juridicés, se podendo falar em constituicdo do
Estado e existéncia da sociedade como entidadesemste seja protegidt’.

Portanto, o Estado tem o dever legal de garantmei®s necessarios para o real e
completo usufruto dos direitos humanos fundamenpaanmitindo-se afirmar que o fim do
Estado Constitucional é satisfazer todos os dseitressarios a preservacdo da dignidade de
todas as pessoas humanas.

Ainda que tardiamente reconhecida no ambito novwmdirasileiro, a dignidade da

pessoa humana esta firmemente positivada na ordestitccional do Pais, configurando

139 BREUS, Thiago LimaPoliticas publicas no estado constitucionalproblematica da concretizacéo dos
direitos fundamentais pela administragao publiesitgira contemporanea. Belo Horizonte: Forum, 2@07
181-182.

140 | IBERATI, Wilson. Donizeti.A dignidade da pessoa humana no estado constiaicion AGOSTINHO,
Luis Otavio Vicenzi; HERRERA, Luiz Henrique MartinfOrg.). Tutela dos direitos humanos e
fundamentais ensaios a partir das linhas de pesquisa Constrdgasaber juridico e funcdo politica dos
direitos. Birigui: Boreal, 2011. p. 34.

141 BARROSO, Luis Robertdemas de direito constitucional Rio de Janeiro: Renovar, 2003. t. 2, p. 366.

142 | IBERATI, op. cit., p. 29.
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principio normativo fundamental na ordem juridiaA Constituicdo brasileira, em seu artigo
primeiro, estabelece que a Republica FederativaBdsil constitui-se em um Estado
Democrético de Direito e, como tal, o Estado ératitko como um instrumento a servigo do
ser humano. Ingo Wolfgang Sarlet ensina que, arpmatconcepcdo do ser humano como
anterior e superior ao proprio Estado, dotado geidade e direitos fundamentais que devem
ser preservados e promovidos por este, inicioueselezacao crista oriental. E foi no ambito
dessa civilizagcdo que se consolidou a ideia deodastado esta a servico da dignidade e dos
direitos da pessoa, dando origem a concepc¢ao ddd-democratico.

Entre as motiva¢fes da Constituicdo Federal papdsobre esse o principio da forma
como o fez, estd a necessidade de afastar o peniboidtario que antecedeu sua edigdo. Isto €,
em razao da violacao de direitos fundamentais setprente violagdo da dignidade da pessoa
humana. Ademais, quanto a linha principiologicaugay tornou expresso 0 compromisso
juridico com a dignidade da pessoa humana, sepdmaira Constituicdo patria a positivar tal
principio como fundamento do Estado DemocraticDideito.}4°

E o que dispde o texto do inciso Il do artigodi?, CRFB:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formad#apunido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, comsté em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

EI1 a dignidade da pessoa hum#ha
Ao inserir o principio da dignidade da pessoa hwanam ambito constitucional, o
legislador definiu a relacdo entre homem e Estad®@entido de que o Estado existe para ser
instrumento posto a servico da pessoa humana. @emmsso, o legislador Constituinte néo
inseriu a dignidade da pessoa humana no elencdir@di®s e garantias fundamentais, uma vez
que estes sdo concretizacdo légica daquele prndito, também, ndo quer dizer que a
dignidade da pessoa humana esteja acorrentadaei gudidica, uma vez que tal principio

existe independentemente da positivacéo e do graecdnhecimento legi’

144 SARLET, Ingo WolfgangDignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. Constituigdo Federal
de 1988 Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 66.
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A Constituicdo de 1988 representa para a orderdigaribrasileira, portanto, uma
ruptura com os padrdes vigentes até entdo no qge tadefesa e promoc¢do da dignidade da
pessoa humana. Isso porque o constituinte busdautugar esse principio de modo a lhe
garantir plena normatividade, projetando-o por todsstema politico, juridico e social. Essa
férmula atribui, ao valor expresso na dignidad@essoa humana, destaque axioldgico ante os
demais valores presentes na Constitui¢&o.

Nesse sentido, com base na analise do expostseaeame o principio da dignidade da
pessoa humana € base e fundamento de um Estad@i@éowde Direito, tendo em vista que
limita e direciona o poder publico, no sentido daaretizacao e efetivacdo dos direitos sociais
fundamentais. A Constituicdo patria dedicou espeténcao a ele, conferindo-lhe carater de
"metaprincipio”. Contudo, este principio sozinho fé&sta para a efetiva materializacdo dos
direitos fundamentais, motivo pelo qual serdo amdbs a seguir o minimo existencial e o

direito a igualdade material.
2.2.3 O Principio do Minimo Existencial e o Direita Igualdade Material

No pensamento de Hanna Arendt, a condicdo humam@reende muito mais que
somente as condi¢des nas quais a vida foi dadaraerh, uma vez que este € ser condicionado.
E por isso que tudo aquilo que entrar em contata cohomem torna-se imediatamente

condicéo de sua existéncia:

Além das condi¢6es nas quais a vida é dada ao haraererra e, até certo
ponto, a partir delas, 0os homens constantemensncas suas proprias
condicbes que, a despeito de sua variabilidada ersgem humana, possuem
a mesma forca condicionante das coisas naturajge@uer que toque a vida
humana ou entre em duradoura relacdo com ela, assoetiatamente o
carater de condicéo da existéncia huntdha.

O pensamento do historiador francés, Alexis Toctjeefaz referéncia a um fator
gerador de igualdade, que seria todo e qualquereel® cultural que permita aos individuos
considerarem-se como iguais. Dessa forma, a eXjweds crenca de que todos sao iguais
permite provocar 0 processo igualitario e garaete desenvolvimento. Tal ideia pode ser

148 MARTINS, Flademir Jer6nimo Belinafdignidade da pessoa humanarincipio constitucional fundamental.
Curitiba: Jurua, 2003. p. 51.

149 ARENDT, Hannah.A condicdo humana Tradugdo Roberto Raposo. 10 ed. Rio de JanewoenGe
Universitaria, 2007. p. 17.
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analisada, também, com relacdo a uma lei que @ezlgualdade entre as pessoas, bem como
para qualquer fendmeno igualitario que se mateeéale modo mais concre'tt.

Ronald Dworkin apresenta a concepcao de igualdbadeal, a qual confere a todo o
cidadao o Direito de ser tratado com igual consicio e respeito pela decisdo politica sobre
como bens e oportunidades serdo distribuidos. Segarautor, 0 governante que aceita 0os
postulados de moral politica deve tratar seus gaees com igual consideracdo e respeito
como seres humanos capazes de sofrimento, deafféiste de formar concepcdes inteligentes
sobre como viver suas vidas.

Nessa concepgéo, o direito ao tratamento igual deveisto como fundamental, e o
direito que restringe esse tratamento deve teda@di somente em circunstancias especificas.
Além disso, os direitos individuais a diferentégidades devem ser reconhecidos somente nas
situacOes que for possivel mostrar que o direnddmental ao tratamento igualitario assim o
exige. O direito a diferentes liberdades ndo ctanfiom qualquer direito a igualdade, mas
decorre da concepcéo de igualdade admitida commsafondamental. O governo que respeita
a concepcao de igualdade liberal somente podenggsta liberdade se estiver baseado em
limitados tipos de justificacas?

A Constituicdo Federal de 1988 determina que too®scidaddos tém direito a
tratamento idéntico pela lei, de acordo com o®i1o$ acolhidos pelo ordenamento juridico.
Assim sendo, vedam-se diferenciacdes arbitrar@diseiminacdes absurdas, haja vista que o
tratamento desigual de situagcfes desiguais na mddiduas desigualdades é exigéncia prépria
da ideia de Justica. Isso se da porque se protageaealidade, a finalidade do principio,
havendo lesdo a este apenas quando o elementscdenchagcédo néo servir ao objetivo tracado
pelo direito®?

Nesse sentido, o jurista brasileiro Fabio Kondem@arato afirma que as liberdades
materiais visam a igualdade de condi¢des sociajsealeve ser buscado néo so pela lei, mas
também por meio da implementacéo de politicas gransas de agdo estatal.

E possivel afirmar que igualdade é um conceitoci@tal e orientado. Relacional
porque exige sempre que se estabeleca uma relagfimaativa entre seres e situacdes e
orientado em razéo de sua finalidade de promosgécgapor meio da equivaléncia. Além disso,

o principio da igualdade apresenta uma dimenséaatinag uma dimensao positiva. A primeira

150 QUIRINO, Célia Galvado. Tocqueville: sobre liberdagligualdade. In: WEFFORT, Francisco3dB. classicos
na politica. S&o Paulo: Atica, 2011. v. 2, p. 154-155.
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refere-se a proibicdo de discriminacdo indevidame tomo objeto a segregagdo em si. A
segunda, por sua vez, exprime-se por meio de de@mdiscriminacao devida, tendo como
objeto uma acdo afirmativa. Nesse sentido, cormeterir que igualdade é tanto né&o-
discriminar, quanto discriminar em busca de maonomia:>*

Cabe mencionar, ainda, a diferenca existente gnutaddade "perante” a lei e igualdade
"na" lei. A primeira delas faz referéncia a idegagilie, apos a producao da norma juridica, ela
deve ser aplicada uniformemente, tendo relacdo @dmodo de aplicacdo” da norma. A
igualdade "na" lei traduz a exigéncia de que, nmerdo inicial da feitura da norma juridica,
ela ndo pode adotar discriminagfes injustificadasl@sproporcionais, tendo relagdo com o
"contelido" da normz? Isto &, representa o dever do legislador de cermicis semelhancas
e diferencas quando instituir regimes normatids.

Ao dissertar sobre a aceitacdo da desigualdadstariador francés Pierre Rosavallon,
sustenta que a demanda por democracia mais atieaepter se dissociado da intolerancia
original. Isso, contudo, néo é falta de consciédaiaagnitude do problema, uma vez que, de
acordo com o resultado de muitas pesquisas, tanEuropa como na China ou no Brasil, as
vezes, a maioria das pessoas tem a sensacao dewina sociedade injusta. Tal indignacéo,
porém, ndo tem a forca de provocar acdes reivit@iea ou decisdes de politicas sérias e

capazes de inverter o curso dos acontecimentos:

E como se houvesse uma forma de tolerancia impleissas desigualdades,
além dos casos universalmente conhecidos de boxinavagantes e
remuneracfes excessivas. Para ser mais precisntimento generalizado é
gue as desigualdades sao ‘muito profundas’ e at@arelalosas’ e coexiste
com uma aceitagdo implicita das suas multiplasesgiies especificas, bem
como uma resisténcia silenciosa para corrigir asiqa’®’

No que tange a diferenciacdo entre igualdade fo(deadireito) e igualdade material
(de fato), pode-se dizer que a igualdade formabkz a distancia entre o esperado no plano

normativo, e o concretizado no plano da realidetie €, a diferenca entre a teoria e a préafita.
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O principio da igualdade material, para Konrad Egssnsiste no tratamento desigual
destinado aqueles que se encontram em situacigudks? Para Renata Villas-Boas, o
principio da igualdade material decorre da necedsidle tratamento prioritario e diferenciado
para os que sdo carecedores da igualdade em mazircuhstancias especificas.

A interpretacéo desse principio é no sentido deoglistado tem o dever de conceder
tratamento diferenciado para equilibrar as injastigriginadas do modelo social existente. E
as politicas publicas, denominadas a¢des afirmgth& o instrumento a disposi¢ao do Estado,
as quais sao destinadas a tratar de forma desigsiajue se encontrem em situacdo de
desigualdade como forma de concretizar o prinaipi@ualdade.

Dessa 6tica, o Direito tem a funcao de ofereceéartranto equivalente, assegurando a
isonomia, e, a0 mesmo tempo, tem dever de ofertea@Emento diferenciado, a fim de
promover a igualdade. Assim, as interferénciasliceis sédo de extrema importancia, ainda que
contra a vontade de uma maioria detentora do gmaléico-social, para que se erradiquem a
desigualdades e se promova isonot?i&, conforme ensina Lenio Luiz Streck, o novo model

constitucional supera a igualdade formal e camimehdirecéo da igualdade material,

[...] 0 que significa assumir uma posicdo de deesaporte da Constituicao
como fundamento do ordenamento juridico e expredsdoma ordem de
convivéncia assentada em conteddos materiais @eevieim um projeto de
superacao da realidade alcancavel com a integdasinovas necessidades e
a resolucdo dos conflitos alinhados com os priosipg critérios de
compensacao constitucionais [}¢3.

Ainda, segundo ensinamentos de Ingo Wolfgang Saalgfarantia de condi¢cdes justas
e adequadas de vida para o individuo e sua fanélialitra dimensdo que esta associada a
dignidade da pessoa humana. E o contexto de atenttiraos direitos sociais ao trabalho, de
disponibilizacdo de efetivo sistema de seguridam@ak de satisfacdo das necessidades

materiais e a garantida de existéncia com dignidade

E onde nao houver respeito pela vida e pela irtade fisica do ser humano,
onde as condi¢cBes minimas para uma existéncia dgméorem asseguradas
[...] onde a sua igualdade relativamente aos dendai$an garantida [...] ndo

159 HESSE, KonradElementos de direito constitucional da Republica Feral da Alemanha Tradugéo de
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havera espaco para a dignidade da pessoa hunesta,réio passara de mero
objeto de arbitrio e injustica®

Os direitos fundamentais, da mesma forma que amsian tendem a ser de provimento
inesgotavel e a procura por tratamentos diferensiague possibilitem uma aproximacéo ao
ideal da igualdade é desafio constante do Dirgabfinalidade esta contida na estipulacdo de
motivos da Constituicdo da Republica FederativaBdasil, que elenca a redugdo das
desigualdades e a promoc¢ao do bem de todos comfufidamentais.

Para Ricardo Lobo Torres, embora a Constituicdcefaédde 1988 ndo disponha
expressamente sobre o minimo existencial, estaiditgpho art. 3°, 1ll, como objetivo da
Republica Federativa do Brasil de erradicar a pabesa marginalizac&o. E o direito de acesso
as"condi¢cdes minimas de existéncia humana dignategito contra a intervencéo do Estado,
o qual exige prestacdes estatais positivas. O miakistencial também pode ser fundamentado
no Art. 5°, LXXIV1®* da Constituicdo Federal de 1988, que abrange wemrldjreito de
dimenséo essencial e inalienavel. Para esse autonjnimo existencial constitui uma das
condi¢cdes para o exercicio da liberdade e dostalrdiumanos" e pode expressar-se "no
principio da igualdade, na proclamacéo do respeitignidade humana, na clausula do Estado
Social de Direito ou no devido processo legé&i".

E possivel, portanto, concluir que o principio dgnitlade da pessoa humana e o
principio da igualdade s&o fundamentos sobre o0s$s gg® apoia 0 modelo de Estado

Democratico de Direito.
2.3 O MINIMO EXISTENCIAL E A DIGNIDADE HUMANA

O minimo existencial pode ser entendido como oauide direitos indispensaveis para
a sobrevivéncia fisica do individuo e para a froicle seus direitos fundamentais. Nesse

sentido, relaciona-se com o principio da dignidddepessoa humana por esta consistir na
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superacdo e dominio do homem sobre sua prépridéegia. Assim, faz-se necessario
determinar a dimensdo da noc¢do de minimo existerm@ceito que esta intimamente
relacionado & concepcao de dignid&ie.

Este apresenta-se sob duas perspectivas divergasm@ira diz respeito ao enfoque
negativo, no sentido de defender o individuo deswencdes estatais que dele retiram os meios
necessarios para sua sobrevivéncia digna. Por tadm sob o prisma positivo, tem-se a
necessidade de o Poder Publico promover prestag@egarantam as condicdes materiais de
uma existéncia com dignidaf¥.

A andlise do minimo existencial deve levar em camtaeu carater de exigéncia
constitucional e as diferentes interpretactes tudas pela doutrina e pela jurisprudéncia nédo
podem ser analisadas, ou fornecidas, dissociadéde@dade dignidade da pessoa humana,
trazendo a ideia de primazia do ser humano.

O que pode ser considerado indispensavel para agsa@ - € sua familia - viver com
dignidade? Para responder essa questdo € neceldmitar a concepc¢do de atendimento das
"necessidades basicas". Conforme se vera a segter,conceito ndo € estanque, pois pode
sofrer alteracdes de acordo com a sociedade olbiser8ando assim, faz-se necessario que o
Estado estabeleca os pardmetros materiais pase gussa aplicar adequadamente tal tedtia.

A concepcdao de que todo individuo tem direito aters necessidades bésicas satisfeitas
para lhe garantir a sobrevivéncia digna tem sidsidode difundida pela doutrina de direito
constitucional e direitos humanos. Da busca acdateento das necessidades humanas € que
decorrem os direitos fundamentais sociais, 0s geoaisespondem a “imperativos da
dignidade", devendo ser assegurados independenteaeprovisdo do mercado. Contudo, a
positivacéo de tais direitos nas constituicdesodguficiente para garantir sua exigibilidade.

A quantificacdo do montante relativo as condicoasmas necessarias para que se viva
com dignidade é de dificil caracterizacdo. Diveraotres tém tentado estabelecer critérios

razodveis para tal conceituacao, utilizando-se ais diversos parametros. O que se pretende,

166 ESPOLADOR, Rita de C. Resquetti Tarifa; FURLANg#asandra Cristina. Algumas consideracées sobre o
minimo existencial a luz da dignidade da pessoaaharRevista do Direito Privado da UEL Londrina, v.

1, n. 3, set./dez. 2008. Disponivel em: <http://wuelbr/revistas/direitoprivado/artigos/Rita_e_Alasdra_
Minimo_Existencial.pdf>. Acesso em: 18 ago. 2016.

167 HACHEM, Daniel Wunder. A utilizagcdo do minimo eeiscial como critério de exigibilidade judicial dos
direitos fundamentais econémicos e sociais: refiexd@iticasRevista de Direito da UNISG Santa Cruz do
Sul, n. 40, p. 90-141, ago./out. 2013.

168 ESPOLADOR; FURLAN, op. cit.

169 OLSEN, Ana Carolina LopedDireitos fundamentais sociais efetividade frente a reserva do possivel.
Curitiba: Jurua, 2008, p. 311.
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entdo, é apresentar um panorama com as mais diwes§es e conceituacdes sobre o tema, a
partir do ensinamento de importantes juristas leiass e internacionais.

Ricardo Lobo Torres entende que "ha um direitocdmlicGes minimas de existéncia
humana digna que ndo pode ser objeto de intervadg&stado e que ainda exige prestacoes
estatais positivas". Nesse sentido, sustenta dueito ao minimo existencial se confunde com
os direitos sociais e carece de conteludo especéimcando qualquer direito, ainda que nao
fundamental considerado em sua dimensao essenoalenavel.

Ao tratar sobre o0 minimo existencial e os direftoglamentais, afirma que o direito as
condigbes minimas de uma vida com dignidade es@rido entre os direitos humanos,
aparecendo explicitamente em alguns itens do &tiga Constituicdo Federal de 1988. Refere
gue esse direito apresenta as caracteristicasabaiis direitos humanos, os quais chama de

"direitos da liberdade", uma vez que:

[...] é pré-constitucional, posto que inerente apa@$simana; constitui direito
publico subjetivo do cidadao, ndo sendo outorgada prdem juridica, mas
condicionando-a; tem validagega omnesaproximando-se do conceito e das
consequéncias do estado de necessidade; ndo sz msgtenco do art. 5° da
Constituicdo nem em catalogo preexistente, € dowdelohistoricidade,
variando de acordo com o contexto social. Mas éfinvel, aparecendo sob
a forma de clausulas gerais e de tipos indeterrmmddrifo do autor)’®

O citado autor faz, ainda, uma abordagem diferdacipianto ao minimo existencial,
entendendo que este corresponde a um direito taristial desde logo exigivEL Esse
minimo esta vinculado a "dimensao essencial eenaliel" da dignidade da pessoa humana,

uma vez que:

Sem 0 minimo necessario a existéncia cessa a fhidsglb de sobrevivéncia
do homem e desaparecemcamdicdes iniciais de liberdadé dignidade
humana e as condi¢bes materiais da existénciaodnpretroceder aquém
de um minimo, do qual nem os prisioneiros, os diemientais e os indigentes
podem ser privados. (grifo do autéf.

Compreendendo o minimo existencial atrelado ae#dérsociais, José Afonso da Silva

relaciona esses direitos com a igualdade e a hlderdAssim, os define como:

170 TORRES, Ricardo Lobo. Minimo existencial e osithsefundamentaifRevista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, v. 177, p. 29-49, jul./set. 1989.

171 OLSEN, op. cit., p. 317.

172 TORRES, Ricardo Lobo. Minimo existencial e osittisefundamentaiskevista de Direito Administrativo, Rio
de Janeiro, v. 177, p. 29-49, jul./set. 1989.
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[...] prestacOes positivas estatais, enunciadas@mas constitucionais, que
possibilitam melhores condi¢Bes de vida aos mato§, direitos que tendem
a realizar a igualizacdo de situacdes sociais daisig[..] valem como
pressupostos de gozo dos direitos individuais ndidaeem que criam
condicbes materiais mais propicias ao auferimeatiguaaldade real, o que,
por sua vez, proporciona condicdo mais compatiwel ¢ exercicio efetivo
da liberdadé.

Nesse sentidoAna Carolina Lope®lsen afirma que a fundamentalidade material do
minimo existencial, implicita no ambito dos dirsitociais, deriva da relagdo existente entre
estes e a dignidade da pessoa humana. Dessa tbnagleo essencial de direitos sociais, que
comporta o sentido de minimo existencial, tem onig@ ponderacao de principios, interesses

e bens juridicos conflitantes, a partir do postoldd proporcionalidade:

[...] esse nucleo pode ser identificado atravésude extensa carga
argumentativa, que obriga o intérprete e o legislad apresentar
racionalmente a identificacdo de um nucleo intaglgio direito fundamental
social para determinado caso conctéto.

Esclarece, ainda, que diversos juristas apreseatarmimo existencial como fracéao
basilar do direito fundamental social, fazendoinasdiferenciacéo entre as teorias absoluta e
relativa:

Aqueles que adotam a teoria absoluta do ndcleo@ase apresentam como
minimo absoluto e intangivel em quaisquer hipotesasueles que adotam a
teoria relativa defendem-no como essencial e intg@ara determinado caso
concreto, em virtude da aplicacao da técnica ddgragdo e do postulado da
proporcionalidadé’

Trazendo outra perspectiva, Diego Barnuevo entqndendo se pode tributar a porcao
da renda que o0s sujeitos destinam inevitavelmerdatiafacdo de suas necessidades vitais,
configurando-se claro limite ao poder de tribufieal obrigacdo de preservacdo do minimo
existencial esta justificada pelos principios dzacaédade econdémica e da igualdade em matéria
tributarial’®

173 SILVA, José Afonso dePoder constituinte e poder popular Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 199.

174 OLSEN, Ana Carolina LopedDireitos fundamentais sociais efetividade frente a reserva do possivel.
Curitiba: Jurud, 2008. p. 318-320.

175 COSTA, Ruth de Barros Pettersen Aafetividade do minimo existencial, a luz da Conisticdo Federal
de 1988 Goiania: Ed. da PUC Goias, 2011. p. 95.

176 BARNUEVO FABO, Diego.La proteccion del minimo existencial em el ambito @ I.R.P.F. apud
ESPOLADOR, Rita de C. Resquetti Tarifa; FURLAN, gdandra Cristina. Algumas consideracdes sobre o
minimo existencial a luz da dignidade da pessoaaharRevista do Direito Privado da UEL, Londrina, v.

1, n. 3, set./dez. 2008. Disponivel em: <http://wueal.br/revistas/direitoprivado/artigos/Rita_e_Alasdra_
Minimo_Existencial.pdf>. Acesso em: 18 ago. 2016.
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Ademais, minimo existencial teria a missao de pvesa funcéo assistencial do Estado,
conforme ensina Denise de Cassia DarifeQuer dizer, a tributacdo da renda necessaria a
manutencao dos individuos gera para o Estado ¢ devauidar dos cidadaos que néo dispbem
dos recursos necessarios a propria subsisténcia.

Utilizando-se do direito comparado, Ruth Barrodata aponta a experiéncia alema
com a definicdo do minimo existencial. Segundo ass$ara, o debate juridico-constitucional
germanico acerca do tema levou em consideracdo mmmifisiolégico e o minimo
sociocultural. O objetivo € conferir condicbes miais minimas para a existéncia digna e
assegurar um minimo de insercdo na vida sociam@endo-se a igualdade. Quanto ao
minimo fisiolégico, seu fundamento encontra-se meitd a vida e na dignidade da pessoa
humana. E o minimo sociocultural esta fundamentam@rincipio do Estado Social e da
igualdadée-'®

A nocdo de minimo existencial foi muito disseminadaAlemanha, em especial apds
a Segunda Guerra MundidP. A doutrina aleméa era convergente na acepcio de @istado
Social teria o dever de garantir aos cidadaos sténadia fisica com dignidade, chamado
"minimo social". Tal minimo fora retirado do pripe da dignidade da pessoa humana e do
direito a integridade fisica e a vida, todos peadbs na Lei Fundamental. A partir dessa
concepcao a jurisprudéncia germanica passa a aefamghrantia de um "minimo vitaf®

Nesse ponto, Ingo Wolfgang Sarlet faz importantestatacéo. Defende que o contetido
préprio do minimo existencial ndo pode ser confdoadiom o chamado minimo vital, uma vez
que este se refere a garantia da vida humana seessagiamente abarcar as condi¢cdes para
sobrevivéncia fisica digna. A titulo de exemplojudsta refere que "ndo deixar alguém
sucumbir a fome certamente é o primeiro passo @émote da garantia de um minimo
existencial, mas ndo € — e muitas vezes néo érsdguenge - o suficiente". Destaca que a

interpretacdo do conteudo do minimo existencialc@onjunto de garantias materiais para

177 DANIEL, Denise de CO imposto sobre a renda das pessoas juridicas e anpensagéo dos prejuizos
fiscais apud ESPOLADOR, Rita de C. Resquetti Tarifa; FURLAN, eséandra Cristina. Algumas
considerag8es sobre o minimo existencial a luziglsidhde da pessoa humaRevista do Direito Privado
da UEL, Londrina, v. 1, n. 3, set./dez. 2008. Disponigsi: <http://www.uel.br/revistas/direitoprivado/
artigos/Rita_e_Alessandra_ Minimo_Existencial.pdeesso em: 18 ago. 2016.

178 COSTA, Ruth de Barros Pettersen Aafetividade do minimo existencial, a luz da Conisticdo Federal
de 1988 Goiania: Ed. da PUC Goias, 2011. p. 94.

179 OLSEN, Ana Carolina LopedDireitos fundamentais sociais efetividade frente a reserva do possivel.
Curitiba: Jurua, 2008, p. 315.

180 KRELL, Andreas J. Direitos sociais e controle qu@i no Brasil e na Alemanha: os (des)caminhos e u
direito constitucional “comparadodpud OLSEN, Ana Carolina Lope®Direitos fundamentais sociais:
efetividade frente a reserva do possivel. Curithaua, 2008. p. 315.
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uma vida com dignidade é a que tem prevalecide@@a Alemanha, mas na doutrina europeia
em geraf8!

Ademais, entende que a distincdo entre o minimstengial fisioldgico e 0 minimo
existencial sociocultural deve ser visto com resenisto porque a limitacdo do conteudo
essencial do direito ao minimo existencial a umimdnfisiolégico para garantir apenas as
condi¢cdes materiais minimas de sobrevivéncia humbremargem para a reducdo do minimo
existencial a um mero minimo vital, no sentido dgarsobrevivéncia fisic4?

Quanto ao sistema juridico brasileiro, os jurigaendem que a auséncia de previsao
constitucional expressa para consagrar o direital gegarantia do minimo existencial ndo
impede o reconhecimento deste direito. Ocorre dDeretituicdo Federal prevé, no elenco de
principios e objetivos da ordem constitucional éwoica®, 0o asseguramento a existéncia
digna e outros direitos socidf¥.

Partindo do pressuposto que todos os principiosugns contetdo basico, Ana Paula
de Barcello¥® afirma que o minimo existencial constitui o cetloeprincipio da dignidade da
pessoa humana, representando "o conjunto de pestatateriais essenciais sem as quais o
individuo esse encontrara abaixo da linha da daglgti No ambito do minimo existencial, a
autora insere os direitos ao acesso a justicajidesbasica, a educacdo fundamental e a
assisténcia no caso de necessidade, podendo samdiehos contra o Estado, por meio de tutela
especifica.

Além disso, o conceito de minimo existencial en@se em constante evolucéo, pois
acompanha os avangos econdmico e social da condlengda que se insere. Nesse sentido, ndo
parece razoavel admitir a acepcado taxativa do noirgristencial em um pais de dimensdes

continentais e com tantos contrastes sociais ébatiens como o Brasil. Dessa forma, entende-

181 SARLET, Ingo Wolfgang. Minimo existencial e dieiprivado: apontamentos sobre algumas dimensées da
possivel eficacia dos direitos fundamentais sodiaisimbito das relacdes juridico-privadas. In;: SAUZ
NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel (Coard.xonstitucionalizacdo do direito fundamentos
tedricos e aplicacdes especificas. Rio de Jariairmoen Juris, 2007. p. 334.

182 |pid., p. 336.

183 Art, 170. A ordem econdmica, fundada na valoripagé trabalho humano e na livre iniciativa, tem faor
assegurar a todos existéncia digna, conforme amdg da justi¢ca social, observados o0s seguintesipos
[...]- BRASIL. Constituicao (1988)onstituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988 Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitaio/constituicao.htm>. Acesso em: 26 set. 2016.

184 Art, 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saldémentacao, o trabalho, a moradia, o transportazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a mdaele e a infancia, a assisténcia aos desampanaaos
forma desta Constituicdo. Ibid.

185 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficicia juridica dosgipios constitucionais: o principio da dignidade
humanaapud COSTA, Ruth de Barros Pettersen da.efetividade do minimo existencial, a luz da
Constituicdo Federal de 1988Goiania: Ed. da PUC Goias, 2011. p. 96.



75

se que o minimo existencial ndo pode ser uma aaaguversal, sendo variavel, que se adapta
a conjuntura em que sera inserifd.

Ha divergéncias de entendimentos em relacao comthaichinimo existencial. Mesmo
que seja admitido como direito fundamental, o minaristencial possui carater variavel no
tempo e no espaco. Sendo assim, faz-se necessasid@rar os padrdes e 0 desenvolvimento
econbmico, social e cultural de cada pais, parasgjee possivel identificar quais sdo as
condicbes minimas indispensaveis a garantia devidaaom dignidade.

Em casos judicializados, ha autores que defendmuimséncia de contetdo especifico do
minimo existencial e que os limites devem ser e#tahllos pelas circunstancias faticas e
necessidades de cada individuo. Por outro lad@ barrente com entendimento de que o
conteudo do minimo existencial, apesar de varidempo e no espaco, "pode ser especificado
com base em um elenco preferencial, fixado a paetielementos extraidos de cada sistema
constitucional positivo, em um contexto delimitadmporalmente®®’

A doutrina brasileira alinha-se a corrente que mkfea delimitacdo da esséncia do
minimo existencial a partir da analise do caso @ac Essa doutrina sustenta que cada
individuo, ainda que inserido na mesma conjuntuséitica e temporal, pode apresentar
necessidades heterogéneas. Os adeptos dessascbusrdm indicativos minimos para balizar
a averiguacédo das condi¢cOes materiais de existdmgria de cada caso concreto.

Contudo, embora a doutrina majoritaria adote aeogéo de que o contetdo do minimo
existencial deve ser definido em cada caso condnétguem critique tal posicionamento. O
principal contraponto fundamenta-se na ideia deagadocéo de conceito aberto de minimo
existencial € suscetivel a variagcdes de interpiietagn prejuizo a "funcionalidade operacional
do instituto”.

A justificativa é de que a adeséo a conceito vastjudica a funcionalidade do minimo
existencial como critério de definicdo das prestagtateriais que o Poder Judiciario ndo pode

recusar®® Nessa perspectiva, Ana Paula de Barcellos obsea

[...] se o critério para definir o que é exigivel Hetado em matéria de
prestacdes de salde for a necessidade de evitatey mdor ou o sofrimento
fisico, simplesmente néo sera possivel definiracalguma, uma vez que ‘é

186 COSTA, Ruth de Barros Pettersen Azfetividade do minimo existencial, a luz da Conistiicdo Federal
de 1988 Goiania: Ed. da PUC Goias. p. 96.

187 HACHEM, Daniel Wunder. A utilizagcdo do minimo eiscial como critério de exigibilidade judicial dos
direitos fundamentais econdmicos e sociais: reée)@iticasRevista de Direito da UNISG Santa Cruz do
Sul, n. 40, p. 90-141, ago./out. 2013.

188 |pid.
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exatamente para tentar evitar a morte, a dor afronento, que elas foram
desenvolvidas'®®

A defesa € no sentido de que o contetdo do minkisteacial deve ser delimitado, a
fim de vedar a insercéo de qualquer prestacaaedestinada a satisfacdo de um direito social.
Isto porque um critério ampliativo causa retrocdsaja vista a impossibilidade de se exigir
judicialmente toda e qualquer prestacéo relacioaadainimo existenciaf?

Coadunando com a primeira corrente citada, Andfeals afirma que:

[...] o referido 'padrdo minimo social' para sobréwigia incluird sempre um
atendimento basico e eficiente de saude, o acass@aalimentacao bésica e
vestimentas, a educacao de primeiro grau e a gard@tuma moradia; o
contelido concreto esse minimo, no entanto, valt@@ais para pats

Alinham-se a esse pensamento Ingo Wolfgang Sarldlagana F. Figueiredo,
afirmando que ndo possivel estabelecer rol taxatigoelementos basicos do minimo
existencial, pois esta definicdo deve ser analisadacada caso concreto. Defendem que o
nacleo essencial do minimo existencial ndo € o rnemm cada direito social, o que requer a
contextualizag&o e interpretacdo "topico e sistieaiat®

Nesse mesmo sentido, Robert Alexy sustenta quenmnmiexistencial esta atrelado a
dignidade humana e é verificavel por meio da pagr baseada no caso concreto. Além
disto, o minimo existencial é regra constitucicag resulta da ponderacao dos principios da
dignidade humana e da igualdade real, posto qué d[programa minimalista tem como
objetivo garantir ao individuo o dominio de um espdital e de um status social minimg®.

Por sua vez, na obra "A Eficacia dos Direitos Fumglaais”, Ingo Wolfgang Sarlet,

aponta a imprescindibilidade de determinadas p@eta materiais previstas nos direitos

189 BARCELLOS, Ana Paula de. O direito a prestacGesaigle: complexidades, minimo existencial e o valor
das abordagens coletiva e abstegtadHACHEM, Daniel Wunder. A utilizagdo do minimo eeiscial como
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Direito da UNISC, Santa Cruz do Sul, n. 40, p. 90-141, ago./out320

190 HACHEM, Daniel Wunder. A utilizacdo do minimo eeiscial como critério de exigibilidade judicial dos
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Sul, n. 40, p. 90-141, ago./out. 2013.
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direito a salde: algumas aproximacapadCOSTA, Ruth de Barros Pettersen Aa&fetividade do minimo
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193 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais Tradugdo Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 502.
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fundamentais a assisténcia social, a saude, a mpeadsalario minimo e a previdéncia social.

Nesse sentido, tais direitos seriam exigiveis a@inente do Judiciario, afirmando o autor que:

[...] ha como sustentar que, na base dos quatitadirsociais expressamente
consagrados pelo nosso Constituinte, se encomeaessidade de preservar
a propria vida humana, ndo apenas na condi¢éo desobrevivéncia fisica
do individuo (aspecto que assume especial relewdricaso do direito a
saude), mas também de uma sobrevivéncia que aesdaais elementares
padrdes de dignidade [.X%}.

Entende, ainda, que o objeto do conteudo do mimixmiencial deve manter relacéo
com a "compreensao constitucionalmente adequadaealto a vida e da dignidade da pessoa
humana como um principio constitucional fundaméntisto porque a dignidade humana
somente estara garantida quando vida saudaveddegarada a todos, indistintametife.

A definicdo de necessidades basicas do ser humbnscada por Vicenzo Demetrio
Florenzan&, a partir da relagdo com o salario minimo. Esseraustenta que, para as classes
menos favorecidas, € mais valido estabelecer unmuisocial ao invés de um salario minimo
conforme propde a nossa Constituicdo Fed&fal.

Ocorre gque o salario minimo jamais sera capazalelat as necessidades basicas de
um trabalhador, muito menos de sua familia, hajgwjue, seguindo sua légica financeira, o
mercado nunca pagara a esse individuo o valor rdaique ele adiciona a producéo. Por esse
motivo, afirma o autor que o minimo social, intelgrgelo salario pago pela iniciativa privada
e pelas transferéncias eventualmente pagas pebud;satenderia de melhor forma as

necessidades vitais de um ser humaho.

194 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais5. ed. rev. atual e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2005. p. 312-313.

195 1d., Minimo existencial e direito privado: apontmos sobre algumas dimensdes da possivel efidasia
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SARMENTO, Daniel (Coord.)A constitucionalizacdo do direito fundamentos tedricos e aplicacdes
especificas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 20036. 3

19 FLORENZANO, Vicenzo Demetrio. Justica social, mini social e salario minimo: uma abordagem
transdisciplinampud COSTA, Ruth de Barros Pettersen Aaefetividade do minimo existencial, a luz da
Constituicdo Federal de 1988Goiania: Ed. da PUC Goias, 2011. p. 97.

197 Art. 7° - S&o direitos dos trabalhadores urbanusads, além de outros que visem a melhoria desndicéo
social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmenteficado, capaz de atender a suas necessidadisshédticas

e as de sua familia com moradia, alimentacdo, edocasaude, lazer, vestuério, higiene, transporte e
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Quanto ao conceito de minimo existencial, Antdnaol@s Wolkmer entende que esta
ligado com a teoria das necessidades humanas,'nmsha duvida de que a situacdo de
privacdo, caréncia e exclusao constituem a razdivanora e a condicdo de possibilidade do
aparecimento de direitos. Os direitos objetivadetop sujeitos coletivos expressam a
intermediacao entre necessidades, conflitos e d#gsan

Atento as particularidades dos paises do chamadeirte mundo, como o Brasil, o
mesmo autor destaca a importancia dos direitosafuedtais sociais. Analisando a conjuntura
das periferias do Pais, aponta que as reivindisaté classes populares incidem em direito a
vida, direitos basicos de existéncia e vivéncia atignidade. Sustenta que sao direitos
relacionados as "necessidades sem as quais nassé&/gloviver como gente': trabalho,
remuneracao suficiente, alimentacéo, roupa, saaaelicoes infraestruturais (agua, luz, etc.)
educacao, lazer, repouso, férias, eft.".

Aponta, também, que a definicdo do nucleo essethaialinimo existencial pode variar,
haja vista a existéncia de determinadas prestap@dsriais, que sdo fundamentais para a
manutencao da vida humana digna, que o legisladiest@uinte atribuiu ao Estado encargo de
prové-las. Sendo assim, segundo Ana Carolina LOfs=, toda vez que a vida humana estiver
em perigo, pode-se recorrer ao minimo existedtal.

Vale destacar que, como prestacfes materiais igipdégeis para garantir uma vida
digna, o minimo existencial tem sido identificadomo nucleo essencial dos direitos
fundamentais sociais. Dessa forma, esta protegidivacqualquer intervencao que possa advir,
tanto da sociedade como do poder do Estddo.

Em um Estado Democratico de Direito se exige ogagsaeento do minimo existencial
em sua dimensao maxima. E, entre as questdes omgexas sobre isso, esta a definicdo da
quantificacdo em virtude da dificuldade de se madjualidade de vida. Essa dificuldade gera
tensao entre a qualidade e a quantidade no ambrdrdmo existencial. Isso porque, segundo

afirma Ricardo Lobo Torré¥, o minimo existencial deixa de apresentar apengseatio

199 WOLKMER, Anténio Carlos. Direitos politicos, cidania e a teoria das necessidades. Revista de laféion
LegislativaapudOLSEN, Ana Carolina LopeBireitos fundamentais sociaisefetividade frente a reserva do
possivel. Curitiba: Jurud, 2008. p. 315-316.

200 OLSEN, Ana Carolina LopedDireitos fundamentais sociais efetividade frente a reserva do possivel.
Curitiba: Jurud, 2008, p. 318.

201 SARLET, Ingo Wolfgang. Minimo existencial e diejprivado: apontamentos sobre algumas dimensdes da
possivel eficacia dos direitos fundamentais sodiaisimbito das relacdes juridico-privadas. In;: SAUZ
NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel (Coard.xonstitucionalizacdo do direito fundamentos
tedricos e aplicacdes especificas. Rio de Jarairen Juris, 2007. p. 337.

202 TORRES, Ricardo LobdD direito ao minimo existencialapud COSTA, Ruth de Barros Pettersen éa.
efetividade do minimo existencial, a luz da Constitcdo Federal de 1988Goiania: Ed. da PUC Goias,
2011. p. 95.
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ligada aos aspectos qualitativos da definicdo teéeaases fundamentais para abranger, também,
0s aspectos quantitativos de uma qualidade denvatesuravef®

Nesse sentido Cléemerson Merlin Cléve afirma que:

[...] os direitos sociais ndo tém a finalidade de &o brasileiro, apenas, o
minimo. Ao contrario, eles reclamam um horizonteicagial
progressivamente mais vasto, dependendo isSso ager@snprometimento
da sociedade e do governo e da riqueza produzidgopés. [...] os direitos
sociais, o principio da dignidade humana, o princida socialidade
(deduzivel da Constituicdo que quer erigir um Est&mocratico de direito)
autorizam a compreensdo do minimo existencial cobr@acédo estatal a
cumprir e, pois, como responsabilidade dos podaiekcos?

Ocorre que a cidadania exige o necessario e namiono) pois as politicas sociais
minimas ndo sédo capazes de emancipar socialmeimdivisluos destinatarios. Sendo assim,
€ imprescindivel considerar o minimo existenciahom minimo necessario de acordo com a
dignidade humana, e n&o apenas o minimo dos mirtfhos

E fato que a garantia efetiva da existéncia digmssupde mais do que a simples
garantia de sobrevivéncia fisica, pois se situmal® marco da pobreza absoluta. Ingo
Wolfgang Sarlet aponta o ensinamento de HeinridiolBar, segundo o qual a dignidade da
pessoa humana somente estara assegurada "quamassorel uma existéncia que permita a
plena fruicdo dos direitos fundamentais, de modmeaal, quando seja possivel o pleno
desenvolvimento da personalidad®'.

Entre as mais diferentes conceituacfes estabetepaia o minimo existencial, é
possivel perceber pontos comuns: esta represgmgdalalicleo essencial dos direitos sociais e
do principio da dignidade da pessoa humana; estiafmentado nos principios da igualdade,
da liberdade e da preservacao da vida humana gruaespbreviver, exige respeito aos padrdes

elementares e desejaveis de dignicfdde.

203 COSTA, Ruth de Barros Pettersen Aafetividade do minimo existencial, a luz da Conitiicdo Federal
de 1988 Goiania: Ed. da PUC Goias, 2011. p. 95.

204 CLEVE, Clémerson Merlin. A eficacia dos direitasciis apud COSTA, Ruth de Barros Pettersen da.
efetividade do minimo existencial, a luz da Constitgcdo Federal de 1988Goiania: Ed. da PUC Goias,
2011. p. 96-97.
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206 SARLET, Ingo Wolfgang. Minimo existencial e diejprivado: apontamentos sobre algumas dimensdes da
possivel eficacia dos direitos fundamentais sodiaisimbito das relacdes juridico-privadas. In;: SAUZ
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tedricos e aplicacdes especificas. Rio de Jarairen Juris, 2007. p. 333.
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Ao exigir vida digna, o minimo existencial vincida-as classicas liberdades publicas e
ao direito de igualdade, pois defende igualdadémbito do desenvolvimento econdémico-
social de determinada comunidade. E mais: a existée paradigma minimo € dever do
Estado, possibilitando avancos gradativos e senitiadetrocessos sociais. Esse paradigma
esta previsto na Constituicdo e pode ser defin@ooco acesso a educacdo fundamental, a
salide basica, a assisténcia e 0 acesso a jusiiga,defende Ana Paula de Barcef%s.

A relacdo que deve existir entre liberdades e dadds, para garantir o minimo

existencial, € muito bem explicada por Antonio-gné Perez Lufio, o qual entende que:

[...] as liberdades publicas, que supdem concregddéiberdade, e os direitos
sociais, enquanto especificacdes da igualdadegrantese profunda e

simultaneamente. Porque a liberdade sem igualdaaeonduz a sociedade
livre e pluralista, sendo a oligarquia, € dizeliberdade de alguns e a néo-
liberdade de muito¥?

Para Ingo Wolfgang Sarlet ndo ha como estabeléeemodo taxativo, um rol de
elementos centrais do minimo existencial, poisrhéalenco fechado de "posicdes subjetivas
negativas e positivas correspondentes ao mininstegxiial’. Ademais, é vetada a prépria
fixacdo de valores certos para prestacdes a gaiséaminimo existencial, especialmente
quando néo hé previsao da possibilidade de adeg@aagéxigéncias concretas do beneficiado.
Nesse viés, 0s elementos constituintes do miningiegcial exigem analise com base nas
necessidades particulares de cada individuo e adasuilia. Isto, contudo, ndo impede de
relacionar um rol de conquistas j& concretizadgiseeservem como guia para o intérprete sem
excluir outras possibilidadés®

Conforme ja mencionado, o reconhecimento da garadi minimo existencial nao
depende de expressa previsdo constitucional, ppstce derivada da protecdo da vida e da
dignidade da pessoa humana. Na jurisdicdo patridaajue ndo previsto expressamente na
Constituicdo Federal, o minimo existencial estarmdpdo pelos direitos sociais especificos, os
quais apresentam algumas dimensdes do minimo mcisteNao se pode reduzir os direitos

sociais a mera concretizacdo e garantia do diaeitminimo existencial. E, de acordo com os

208 |pid., p. 99.

209 pEREZ LUNO, Antonio-Enrique. Los derechos fundatasapud COSTA, Ruth de Barros Pettersen da.
efetividade do minimo existencial, a luz da Constitcdo Federal de 1988Goiania: Ed. da PUC Goias,
2011. p. 99.

210 SARLET, Ingo Wolfgang. Minimo existencial e diejprivado: apontamentos sobre algumas dimensdes da
possivel eficacia dos direitos fundamentais sodiaisimbito das relacdes juridico-privadas. In;: SAUZ
NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel (Coard.xonstitucionalizacdo do direito fundamentos
tedricos e aplicacdes especificas. Rio de Jarairen Juris, 2007. p. 338.
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ensinamentos de Ingo Wolfgang Sarlet, a previsadimétos sociais nao retira do minimo
existencial a condigéo de direito-garantia fundaalemutonomo e nem desloca o dever de
"interpretar os demais direitos sociais a luz dippo minimo existencia®!?

Até aqui dedicou-se ao estudo do estado socias @ideitos fundamentais sociais. Os
pontos abordados apontam a formacgdo e a transfaom@dg Estado até o modelo atual,
indicando seus sucessos e fracassos. Por meioatedise, foi possivel verificar a evolucéo
das preocupacdes e questdes sociais, tendo esgestaue a consolidacdo dos direitos
fundamentais sociais. Diante do objetivo do presdrdbalho, foi dado enfoque aqueles
principios que séo pilares da busca pela reduc@old®za e das desigualdades, quais sejam a
dignidade da pessoa humana, o minimo existeneaiddjg@aldade material.

Conforme visto, a dignidade da pessoa humana cesfco central no ordenamento
juridico brasileiro e mundial, tendo em vista quelémento inerente a todo ser humano e
fundamento do Estado Democratico de Direito, caidoao Estado a servi¢o de sua sociedade.
E dever do Direito, ademais, oferecer tratamentgvatente, por meio da isonomia, e, ao
mesmo tempo, oferecer tratamento diferenciadomadi promover a igualdade. E o novo
modelo constitucional esta cada vez mais voltadgualdade material, em detrimento da
formal.

Por fim, foi analisada a ideia de minimo existelncjae se caracteriza por ser o nucleo
essencial de direitos para a sobrevivéncia fiswandividuo e para a fruicdo dos direitos
fundamentais. Sua delimitacdo, contudo, gera ndntargéncia, sendo objeto de estudo de
diversos doutrinadores. O consenso, sobre o psmtge na necessidade do Estado de garantir
e proteger o minimo existencial, com base no iacila dignidade humana e a fim de
promover o desenvolvimento da sociedade. O deseamaito da sociedade a partir da reducao
das desigualdades, contudo, exige estudo das srigansas e caracteristicas do fendbmeno da
pobreza — e da ma distribuicdo de renda — tendastenser a externalizacdo do contraste social

mundial, que sera objeto do capitulo a sequir.

211 SARLET, Ingo Wolfgang. Minimo existencial e diejprivado: apontamentos sobre algumas dimensdes da
possivel eficacia dos direitos fundamentais sodiaisimbito das relacdes juridico-privadas. In: SAUZ
NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel (Coard.xonstitucionalizacdo do direito fundamentos
tedricos e aplicacdes especificas. Rio de Jarairen Juris, 2007. p. 337.
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3 APOBREZA E A POBREZA EXTREMA

O presente capitulo, em sua primeira parte, olgjadicompreender o fenbmeno da
pobreza a partir da analise de seu surgimento,caussis e sua evolucdo conceitual ao longo
da histéria e sua segunda parte esta voltada seaul@ aspectos especificos deste fendbmeno

nos paises americanos e caribenhos.

3.1 ASPECTOS DA POBREZA

A andlise das causas, do surgimento e do desemaito da pobreza auxilia correta
compreensao do fendbmeno da pobreza. Tal estudopeesoindivel, tendo em vista que
conhecer suas origens é fundamental para que sa poscar e propor medidas destinadas a
reducdo das desigualdades sociais. Ademais, dedieaapontar as formas corretas para a
medicdo da pobreza, com a intensdo de indicauacsid atual dos paises latino-americanos e

caribenhos.

3.1.1 Definigbes do Conceito de Pobreza

Até o final da idade moderna, a grande maioriagaulacdo habitava na area rural e
era considerada pobre, com excecéo de governgntegrestarios de terras. Ademais, 0s niveis
de renda eram parecidos e a diferenca entre rigmbees era pequena, tendo em vista que
todos eram pobres. A partir do inicio da Idade €mpioranea, durante o "periodo do
crescimento econdmico moderno"”, contudo, a popalagéndial multiplicou-se por seis,
enquanto aenda per capitanundial média foi multiplicada por nove. Na Eur@edental, a
renda cresceu quinze vezes, nos Estados Unid@sersihco vezes e o Produto Mundial Bruto
(PMB) cresceu 49 vezé¥

A investigacao cientifica sobre a pobreza surgparir da Revolucéo Industrial, em
virtude da necessidade de compreender suas cauosedi4a. O primeiro conceito atribuia a
pobreza a nocdo de "subsisténcia" como “critérigeti@a necessaria para a sobrevivéncia
exclusivamente fisica do individuo [...]". Postemente, essa definicdo foi ampliada,
considerando a diversidade de caréncias sofridagabreza passou a ser conceituada como
deficiéncia de atender as "necessidades basicas'pair dessa concepcdo, houve

212 MADDISON apudSACHS, Jeffrey DO fim da pobreza como acabar com a miséria mundial nos préximos
20 anos. Traducao: Pedro Maia Soares. Sao Pautop&thia das Letras, 2005. p. 40-41.
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desdobramentos como "privagéo relativa", no sendielaque "a pobreza deve ser definida
socialmente". E, também, como "privacdo de capdeglaenvolvendo discussdes nos "campos
da justica social, da politica, das desigualdadda subjetividade". Com base na evolucdo
desses conceitos, hodiernamente, a pobreza éaatzatismo "fendbmeno multidimensional e
complexo, que concerne a situacdes em que as mBEtEss humanas ndo sao suficientemente
satisfeitas e em que diferentes fatores estadigados"?3

A definicdo de pobreza, atribuida pelo Programa HNagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), € no sentido de que seeefencapacidade de as pessoas viverem
uma vida toleravel. Isto significa ter vida longaaaidavel, com educacgéo e desfrutar de nivel
de vida com respeito a liberdade politica, aositdsehumanos, a seguranga, ao trabalho
produtivo e bem remunerado e a participacdo daantaomunidadét*

No entendimento de Paul Spicker, o termo "pobréza’ diversos significados como

"necessidade”, "padrédo de vida", "insuficiénciargl®ursos”, "caréncia de seguranca basica",
"multiplas privacées", "exclusdo", "desigualdaddgpendéncia” e "sofrimento inaceitavep.
Contudo, Juan Carlos Feres e Xavier Mancero entergiee nem todos esses significados
podem ser aplicados em qualquer situacdo, poisiarimalos estudos econémicos foca a
pobreza com o sentido de "necessidade", "padraadée "insuficiéncia de recurso$'®
Segundo Jeffrey Sachs quanto a definicdo, ha t@ssgle pobreza: a extrema ou
absoluta; a moderada; e a relativa. Por pobrezarmeat absoluta ou miséria, entende que as
familias ndo tém o0s recursos necessarios a sdiisfa@s "necessidades basicas de
sobrevivéncia" e sofrem "fome crénica”, falta desso a saude, agua potavel, saneamento
bésico, educacdo, habitacdo digna [...], e que "sér®no0s paises em desenvolvimento”. A
pobreza moderada € entendida como satisfacdo dassiades basicas, "mas com muita
dificuldade”. E a pobreza relativa é definida cam@nda familiar inferior em relacdo a renda

média nacional, ndo possibilitando acesso aosilggivs da mobilidade social ascenderité".

213 CODES, Ana Luiza Machado da.trajetdria do pensamento cientifico sobre pobrezaem direcdo a uma
visdo complexa. Brasilia, DF: IPEA, 2008. p. 7. Xfbe para discussdo, n. 1332). Disponivel em:
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2001. p. 9. Disponivel em: <http://dds.cepal.offgficia/guia-para-estimar-la-pobreza-infantil/bilgliafia/
capitulo-l/Feres%20Juan%20Carlos%20y%20Xavier%2@da?620(2001a) %20Enfoques%20para%20la
%20med icion%20de%?20la%20pobreza.pdf. Acesso emo@02015.
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Para Sonia Rocha, a pobreza absoluta foi ententhdao "ndo-atendimento das
necessidades vinculadas ao minimo vital". No eotgrdra Peter Townsend "tanto pobreza
como subsisténcia sdo conceitos relativos, sO pladser definidos em relacdo aos recursos
materiais e emocionais disponiveis numa determirggmaca aos membros de uma dada
sociedade ou de diferentes sociedad€s".

Na visdo de Amartya Sen, economista indiano venmodal@rémio Nobel de Ciéncias

Econbmicas de 1998, ao dissertar sobre os requdit@onceito de pobreza, entende que:

As pessoas néo se deve permitir chegar a ser biiespde modo a ofender ou
causar dor a sociedade. N&o é tanto a miséria eafomentos dos pobres,
mas o desconforto e o culto para a comunidade egugta crucial para esta
concepcao da pobreza. A pobreza é um problema didaem que os baixos
rendimentos criam problemas para aqueles que dookies!®

Na percepcéo do citado economista, "Viver na pa@bpexle ser triste, mas 'ofender ou
causar dor a sociedade' criando 'problemas a q@ménpobre' parece ser a verdadeira
tragédia”. Nesse sentido, ensina que para concaifuabreza € necessario estabelecer critérios
gue definam "quem deve estar no centro de nossiegge??°

Dessa forma, percebe-se que o conceito de polmedaskenvolvido ao longo do tempo,
recebendo as mais variadas interpretacfes, namgoder analisado distante da realidade
socioecondmica e histérica em que se insere. Aargéwcia de definicdes, entretanto, esta na
ideia de que a pobreza € conceito negativo, nadsetausénciade determinadas condi¢cbes
consideradas indispensaveis para uma vida digrtabéecer quais sdo essas condi¢des,

contudo, é o desafio da doutrina.

3.1.1.1 Pobreza como Falta de Subsisténcia:

A Linha de Pobreza foi utilizada pela primeira pelo nutricionista Benjamin Seebohm
Rowntree, ao estudar a pobreza na cidade Yorkatermga, por meio da qual foram
estabelecidos parametros de renda de acordo cararasteristicas de cada familia. Dessa

forma, a linha de pobreza foi definida como a rendeessaria para obtencdo do "minimo

218 TOWNSENDapudROCHA, SoniaPobreza no Brasil afinal, de que se trata? 3. ed. Rio de Jane{®&\,F
2006. p. 11-14.

219 REIN apud SEN, Amartya. Sobre conceptos y medidas de pobRezasta Comercio Exterior, México, V.
42, n. 4, p. 2. 1992. Disponivel em: <http://wwweatdhoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documeolws/s
-conceptos-y-medidas-de-pobreza.pdf>. Acesso enul3R016.

220 SEN, Amartya. Sobre conceptos y medidas de pobRezdsta Comercio Exterior, México, v. 42, n. 4, p. 2.
1992. Disponivel em: <http://www.derechoshumandp.adu.ar/assets/files/documentos/sobre -conceptos
y-medidas-de-pobreza.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2016.
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meramente necessario & manutencado da eficiénioa'fis\ renda, como critério de pobreza,
estabelece um "valor monetério associado ao cosabethdimento das necessidades médias de
uma pessoa de determinada populacdo”. Quando edse se refere as necessidades
nutricionais, denomina-se "linha de indigéncia eypdbreza extrema". Por outro lado, quando
o valor monetério se refere as necessidades maiagnmdenomina-se "linha de pobreza".

As linhas supracitadas séo utilizadas para ideatifipor meio da renda, as pessoas
consideradas indigentes das nao-indigentes; erssderadas pobres das nao-pobres. Assim,
sao consideradas pobres as pessoas com rendaatuj@eja menor daquele definido para a
linha da pobreza e insuficiente para prover asssid@des minimas de determinada regido. E
sdo consideradas indigentes as pessoas cuja renslaiéiente para atender as necessidades
nutricionais?**

A partir de comparativos observados por Maddisms altimos duzentos anos a
distancia proporcional da rengdar capitaentre paises pobres e ricos do mundo pulou dé 1 x
para 1 x 20. Em outras palavras: em 1820 cada Wfsicgler dos paises pobres correspondia
a U$4 em poder dos paises ricos; atualmente estsaca aumentou, assustadoramente, para
U$1 a cada U$20. Isto é, se dividirmos a renda malpelo nimero de pessoas do planeta,
concluiremos que, enquanto a repea capitada Africa é de U$1, a dos Estados Unidos € de
U$20. Esses numeros evidenciam a abissal desigleatdss "niveis de bem-estar econdmico”
existente no mundi®

Para Juan Carlos Feres e Xavier Mancero, as Lidddobreza consideram pobre a
pessoa que nado dispde de recursos financeirosnsummo suficientes para manter o nivel de
vida considerado minimo. Além disso, permitem idiear o custo das necessidades basicas,
as quais se relacionam com a definicdo de "padFaddd"?>*

Segundo Sonia Rocha, é adequada a utilizacdo dw lde Pobreza absoluta, que
considera a cesta alimentar basica, para idemtiisapopulacdes pobres e extremamente
pobres, destinatarias de "politicas publicas efipasi. Mas alerta que isso ndo basta para
avaliar o estado nutricional dessas pes¥6as.

221 ROWNTREEapudROCHA, SoniaPobreza no Brasil afinal, de que se trata? 3. ed. Rio de Janef&/,F
2006. p. 13.
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2001. p. 10. Disponivel em: <http://dds.cepal.ofghicia/guia-para-estimar-la-pobreza-infantil/miliafia/
capitulo-l/Feres%20Juan%20Carlos%20y%20Xavier%2@da®620(2001a)%20Enfoques%20para%20la
%20med icion%20de%20la%20pobreza.pdf. Acesso éimo8. 2015.
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Para o célculo das Linhas de Pobreza, Juan Caeles le Xavier Mancero entendem
gue ha dois métodos: o direto e o indireto. O proneonsidera pobre a pessoa que nao tem
suas necessidades basicas como moradia, saudagc&olcalimentacdo atendidas. Isto €, o
meétodo direto "relaciona o bem-estar com o consafativamente realizado”. E o segundo
considera pobre a pessoa que nao possui 0s resufgpentes para atender suas necessidades
bésicas, pois "avalia 0 bem-estar por meio da ddgde de consumo”. Contudo, em relagéo
aos indicadores de bem-estar, tanto o método djtetoto o indireto, revelam classificacao de
pobreza ndo compativel. Ocorre que pelo métodettdia pessoa é considerada pobre mesmo
que tenha condi¢des de satisfazer todas as susssitarles. E pelo método "indireto” a pessoa
€ considerada "ndo-pobre” mesmo que ndo tenha g@m®dide satisfazer todas as suas
necessidades basicas.

Por tais raz0es os citados autores apresentansds/eretodologias para estabelecer as
Linhas de Pobreza, que sdo: o método do consumidorglo método do custo das necessidades
basicas, o método relativo e o método subjetiveanf@uao método do consumo caldrico,
considera-se a renda necessaria para custeasfagi calorica medida a partir de estudos
nutricionais. E em relacdo ao método do custo daessidades basicas, considera-se a
satisfacéo efetiva de uma necessidade. Dessa fpareagefinir a Linha de Pobreza, observa-
se 0 custo de aquisi¢cao da cesta basica de cordrityens e servigos.

Nesse sentido, Juan Carlos Feres e Xavier Manoéeadem que o método "direto” é
alternativa metodolégica a medicdo da pobreza o me linhas. A justificativa € que o
meétodo direto compreende a medicdo da pobreza mio oas Necessidades Basicas
Insatisfeitas (NBI) e do indice de desenvolvimemionano (IDH). A medicéo da pobreza por
meio das Necessidades Basicas Insatisfeitas, queosiuns dentre os paises que adotam esse
método, verifica a satisfacdo de varias necesssdestabelecidas, tais como: a superlotacéo; a
habitacdo inadequada; o abastecimento de aguajunedi® a falta de servico sanitario basico;

a evasdo de criancas em idade escolar; e o indizaticeto da capacidade econémiéa.
3.1.1.2 Pobreza como N&o Atendimento das Necessdakicas:

Quanto ao significado de pobreza como "necessidadelih Carlos Feres e Xavier

Mancero entendem que pode ser interpretada comlteade recursos para adquirir os bens e

225 FERES, Juan Carlos; MANCERO, Xavi@Emfoques para la medicion de la pobrezaSantiago: CEPAL,
2001. p. 15-24. Disponivel em: <http://dds.cepgliafancia/guia-para-estimar-la-pobreza-infantil/
bibliografia/capitulo-l/Feres%20Juan%20Carlos%209%@avier%20Mancero%20(2001a)%20Enfoques%
20para%?20la%20med icion%20de%20la%20pobreza.pdfesgo em: 30 nov. 2015.
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servicos necessérios a sobrevivéncia humana eredsold. O segundo significado como
"padrdo de vida" refere-se as privacdes sofridagppssoas que vivem com menos recursos
que outras. E o terceiro significado de pobrezteneliiddo como “insuficiéncia de recursos”,
refere-se a caréncia de meios para adquirir o gigiduo necessita para viver. Com base
nesses significados, os autores concluem que pretacdo de pobreza como satisfacao das
"necessidades" ndo é suficiente para que a pesixa de ser pobre, porque as privacdes
podem ser satisfeitas por outros recursos quehaésalo proprios>®

A abordagem da pobreza por meio das necessidadead@ao satisfeitas, segundo
Rocha, opde-se a abordagem da linha de pobrezaegalzpndona a renda como indicador-
chave, pois ndo este é suficiente para revelaltades efetivos em relacdo a qualidade de vida
das pessoas. Além disso, a abordagem das necesshizgicas estabelece objetivos e mede
resultados para a sociedade como um todo. E, noagpué isso, enfatiza as caracteristicas
multidimensionais da pobreza, abrangendo nutrgdiade, educacéo, habitacdo e saneamento

basico?
3.1.1.2.1 Pobreza como Privac¢des Relativas

De acordo com Sonia Rocha, com o fim da segundaraggueundial os paises
desenvolvidos perceberam o problema da "sobreviwéde grupos desprivilegiados em
resposta ao discurso essencialmente triunfalis@diiticos". Com isso, enfatizou-se o "carater
relativo da no¢do de pobreza" a qual é identificeola base na renda média da populacéo
avaliada, desvinculando-se do nivel de bem-estqropcionadg?®

O método relativo esta ligado a interpretacdo dergza como “insuficiéncia de
recursos”, pois a satisfacdo de necessidades fspeat irrelevante. O que importa, na
realidade, é que os recursos disponiveis permiéaar luma "forma de vida aceitavel" de
acordo com os padrdes sociais preponderafites.

Segundo o economista Amartya Sen, a utilizacaoétodo relativo para definir a linha
da pobreza é mais adotado pelos paises desenwh&desse método teria surgido como

bY

resposta a obsolescéncia dos estudos existentesetsle do século passado, 0s quais

226 |bid., p. 9-10.

227 ROCHA, SoniaPobreza no Brasil afinal, de que se trata? 3. ed. Rio de Jane{&y/,R006. p. 20.

228 FERES, Juan Carlos; MANCERO, Xavi@Emfoques para la medicion de la pobrezaSantiago: CEPAL,
2001. p. 11-14. Disponivel em: <http://dds.cepgliafancia/guia-para-estimar-la-pobreza-infantil/
bibliografia/capitulo-lI/Feres%20Juan%20Carlos%209¥%2vier%20Mancero%20(2001a)%20 Enfoques %
0 para%?20la %20med icion%20de%?20la%20pobreza.mifsgo em: 30 nov. 2015.

229 bid., p. 10.
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utilizavam a linha da pobreza de forma absolutaeatgédo a bens e nédo refletiam as novas
necessidades humanas trazidas pelo t&fipo.

Na Unido Europeia, convencionou-se que a linhaotegza relativa € a renda menor
gue 60% do rendimento médio nacional por adulte, gm 2013, correspondia a 411,42 euros
ao més:t No entanto, como afirma Sonia Rocha, "a linha olergza portuguesa tem valor
cerca da metade do da Franga o que significa quadiwiduo ndo pobre em Portugal poderia
ser classificado como pobre na Fraréa”.

Sob o enfoque relativo, para Juan Carlos FeresveeXislancero, o sustento refere-se
ao fato da pessoa perceber seu proprio bem-estai@gao ao bem-estar de seus semelhantes.
A medida que a riqueza de uma sociedade aumernpagdodes sociais sd0 mais altos e exigem
renda cada vez maior. Portanto, segundo essei@riédémedicdo da pobreza de certa pessoa
depende da renda de seu grupo social de refer@ratifato influenciou a analise da pobreza
compreendida como espécie do género Desigualdadistriauicdo de rend&?

A medicdo da pobreza com foco na renda tem se adostite dificil aplicacdo em
virtude das especificidades de cada pais. Por&sda, 0 Banco Mundial, que chegou a utilizar
a linha de pobreza absoluta, passou a adotar a delPobreza atualizada com base na renda
diaria de U$ 1,90 por pess8a.

Contudo, a utilizacdo da renda como indicador de-bstar ndo é suficiente para revelar
as reais necessidades em termos de aplicagéo itiegsopublicas destinadas a reducdo da
pobreza e das desigualdades. Por essa razéo, spsgedicadores sociais e os indicadores de
necessidades basicas insatisfeitas que, muito alédmsobrevivéncia fisica humana,
compreendem educacédo, saneamento basico, e habidtagfre outras. Tais indicadores devem
considerar a realidade local sob pena de determinetério ndo ser Gtil para identificar a

pobrezas®

230 SENapudFERES, Juan Carlos; MANCERO, Xavi@nfogques para la medicion de la pobrezaSantiago:
CEPAL, 2001. p. 21. Disponivel em: <http://dds.depg/infancia/guia-para-estimar-la-pobreza-infenti
bibliografia/capitulo-l/Feres%20Juan%20Carlos%209¥%2vier%20Mancero%20(2001a)%20Enfoques
%20 para%20la %20med icion%20de%?20la%20pobrezadpdsso em: 30 nov. 2015.

1 FROMMHOLD, Eduarda. Pobreza dispara com mudangaitéios do Banco MundiaDiario de Noticias
Lisboa, 25 set. 201Misponivel em: <http://www.dn.pt/economia/dinheuige/interior/pobreza-dispara-
com-mudanca-de-criterios-do-banco-mundial-4797642h Acesso em: 10 jun. 2016.
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bank-forecasts-global-poverty-to-fall-below-10-fimst-time-major-hurdles-remain-in-goal-to-end-paye
by-2030>. Acesso em: 10 jun. 2016.
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A medicéo da pobreza, segundo Amartya Sen, quedasas'exercicio descritivo que
avalia as dificuldades das pessoas em termos dodgsaprevalecentes" é nao ético porque 0s
fatos se referem ao que € considerado como privasgja relativa ou absoluta, e ndo
diretamente com as politicas recomendadas. E danaua pobreza é privacdo, mas considera
que, como concepc¢do da pobreza, a privacdo relativacompleta. Quanto ao enfoque
biolégico, embora necessite de importante reforg@daé aceito e se relaciona com o "ndcleo
irredutivel de privacdo absoluta, mantendo os probs da morte por inanicdo e a fome no

centro do conceito de pobreZ&".

3.1.1.2.2 Pobreza como Privacdo de capacidades

Ao dissertar sobre a Ideia de Justica, AmartyaeSereveu que as pessoas tém razao
de interessar-se na liberdade real de poder "e=ceiiire diferentes estilos e modos de vida"
que querem levar. E, sendo assim, as pessoas gradesar essa liberdade para "melhorar
muitos objetivos que n&do s&o parte de nossas psiyidas em um sentido restrito [.23".

Isso porque a "riqueza néo € algo que valorizamosianesmo", pois ela ndo serve
como "bom indicador do tipo de vida que podemoarglar’. Amartya Sen ensina que, quando
se julga as vantagens que umas pessoas "tém egaaeaoutras”, € necessario observar as
“"capacidades totais" usufruidas. Isto significedgue a avaliacdo da pobreza deveria basear-
se nas capacidades humanas ao invés da rend&ea;iq$ quais estdo centradas em recursos
financeiros. Ocorre que a "ideia da capacidade lagda a liberdade substantiva®, pois

possibilita a escolha da "aptidao real" que a @edsseja desenvolver. E, explica por que:

A abordagem se concentra nas vidas humanas, ggeaasanos recursos gue
as pessoas tém, na forma de posse ou usufrutondeditades. Renda e
riqueza sdo muitas vezes tomadas como o prindip@tic do éxito humano.
Ao propor um deslocamento fundamental do foco dacdio, passando dos
meios de vida para as oportunidades reais de uss@ea abordagem das
capacidades visa a uma mudancga bastante radicaboetagens avaliativas,
padrdo amplamente utilizado em economia e ciésoiigis?*®

236 SEN, Amartya. Sobre conceptos y medidas de polRezasta Comercio Exterior, México, v. 42, n. 4, p. 6-
7, 1992. Disponivel em: <http://www.derechoshumamdp.edu.ar/assets/files/documentos/sobre-consepto
y-medidas-de-pobreza.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2016.

237 |d. A ideia de justica Traducdo de Ricardo Mendes e Denise BottmannPa&t: Companhia das Letras,
2009. p. 194.

238 SEN, AmartyaA ideia de justica Traducdo de Ricardo Mendes e Denise BottmannPa&tn: Companhia
das Letras, 2009. p. 215.
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Seguindo essa linha de raciocinio, Amartya Sendabarpobreza como privagédo de
capacidade e reforca que, a medi¢cdo da pobrezengior do critério "baixa renda”, ndo é
suficiente para identifica-la. A consequéncia diégque a "pobreza real [...] pode facilmente

ser muito mais intensa do que podemos deduzir ad@sdsobre a rend&®.
3.1.1.2.3 Pobreza como Privagbes multidimensionais

Para Ana Luiza Machado de Codes, o moderno condeitpobreza compreende
multiplas dimensdes relacionadas com fatores sogiacondmicos. Observa que as "privacoes
materiais” se manifestam por meio dos "baixos raedios" e baixos "niveis de consumo"
cujas consequéncias sdo "a ma nutricdo e habitkgdmixa qualidade". As camadas mais
pobres da pirdmide social tém pouco acesso a ‘frexsitivos e a servigos publicos basicos,
assim como ao mercado de trabalho, e as precamatcées de saude e educacado, além dos
problemas de discriminacao de sexo, restringinds-thpotencial de obtencdo de renda”. Por
causa de tais fatores "a pobreza pode ser uma i#menathis social que econdémica, o que se
desdobra ainda em sentimentos de vulnerabilidageeguranca®!®

A partir de seus estudos, Ana Luiza Machado de €ade apresenta a evolugao dos

conceitos de pobreza, por meio do seguinte grafico:

Figura 1 - Evolucao do conceito de pobreza

Legenda: m

CP: Consumo Pessoal

SP: Servigos Publicos CP+ 5P +BN

BN: Bens e Recursos

Seg.: Seguranga CP + 5P + BN + Seg.
Dig.: Dignidade

Aut.: Autonomia CP + SP + BN + Seg. + Dig.

/ CP + SP + BN + Seqg. + Dig. + Aut.

Fonte: Coded*

239 |pid., p. 217.

240 CODES, Ana Luiza Machado da.trajetdria do pensamento cientifico sobre pobrezaem direcdo a uma
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www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TD4882.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2016.
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A observacdo de Ana Luiza Machado de Codes ¢é da @uélise da pobreza sob os
aspectos de multiplas dimensfes abrange a cargoaia e econdmica, bem como aspectos
subjetivos relacionados aasehtimentos de falta de dignidade e de autocor#fiaBcdestaca que
a subjetividade, caracterizadora da analise deepalsob o enfoque multidimensiorafresenta
sérias dificuldades quando comparada a aspectesivalsj como renda e consumo, pois ha
importante perda de informac&es.

Portanto, percebe-se que, embora o termo pobreha teefinicbes diversas, o critério
de avaliagdo do bem-estar social é calculado cae h@s recursos disponiveis, dentre os quais
se encontra a renda. E, embora os paises da Anhétioa e do Caribe adotem metodologias
distintas, a Comissdo Econémica para a AmeéricaaaiCaribe (CEPAL) realiza estimativas
que possibilitam maior grau de comparabilidadeg@ado-se nos micro dados fornecidos pelos
paises analisados. O método de avaliagdo da LmPakbireza adotado pela CEPAL considera
parametros baseados em estimativas de renda ecgastus bens que compdem a cesta basica

de alimentog*?

3.1.2 As Causas da Pobreza

As desigualdades sociais existentes entre paises i pobres decorrem do nivel de
desenvolvimento econémico. A grande distancia decimento existente entre esses paises
tem origem: na pobreza que paralisa a economiagseassez de recursos nhaturais; na
fragilidade na governanca/caréncia de financiaméatofraestrutura; nas barreiras culturais e
geopoliticas; na auséncia de inovacao; e no crestcndemogréafico. A conjugacédo desses
fatores fez com que surgisse a pobreza extremgapoaralisia econdmica ocorre em virtude
da impossibilidade de se acumular o capital nedessara sair dessa situacao, haja vista que
a renda permite unicamente a precaria sobrevivéncrana.

A escassez de recursos naturais, por outro latlmerse a auséncia de costa maritima
e rios navegaveis para utilizagdo como meios aspates, o que torna o meio de transporte
terrestre ou aéreo se torne muito mais caro quansgorte lacustre. Os recursos naturais
escassos em relacdo a fertilidade da terra e empétries afetam severamente a producéo de

alimentos. Além disso, a ineficiéncia publica natge fiscal acarreta falta dos recursos

242 |bid., p. 28.

243 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINAE O CARIBE (CEPAL).Panorama social de
América Latina 2015 Santiago, 2015. p. 18. Disponivel em: <http:@storio.cepal.org/handle/11362/
39965?show=full>. Acesso em: 10 mar. 2016.
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financeiros necessarios ao investimento em infnaeisé e servicos sociais basicos. E mais, a
inflexibilidade das normas culturais criam obstésupara o avanco do desenvolvimento
educacional, politico e econémico.

Ha, também, questdes geopoliticas que impdem tasredmerciais e politicas como
forma de retaliacdo a determinados governos, @rjaegjuéncia € empobrecer ou aumentar o
empobrecimento da populacdo do pais afetado. Porafiauséncia de investimento publico
para a inovacao impede o aumento da produtividashepacta o crescimento econémico,
fazendo com que aumente a desigualdade de f&hda.

Por todos esses fatores, Jeffrey Sachs entende que:

[...] 0 abismo da inovacao é certamente uma déesanais fundamentais do
distanciamento entre paises ricos e pobres e axplic que 0os mais pobres
dos pobres ndo conseguiram pér um pé no desenwitdmO rico vai da
inovagdo para uma riqueza maior e mais inovac@opee nag*

Outra causa da pobreza, de acordo com a visaoffleyJSachs, é a alta taxa de
fertilidade dos paises extremamente pobres. N@sdess, a média é de cinco ou mais filhos,
engquanto na maioria dos paises do mundo a méedraaééddois filhos por familia. Por esse
motivo, ha aumento do numero de pessoas desnutrictam deficiéncia educacional, fato que
agrava ainda mais a situacéo de pobf&za.

Na visdo do Banco Mundial e do Fundo Monetariorhrdeional os problemas de
estagnacdo econdmica dos paises pobres tinhammonmge "ma governancga, excessiva
intervencdo do governo nos mercados, gastos pgldicodemasia e excesso de propriedade
estatal". Todavia, esses ndo eram os principaldgnas enfrentados pelos paises pobres, mas
sim as epidemias de maléaria e AIDS, além de lopgd®dos de seca que afetavam a producao
agricola de alimentos e exigiam aumento do gastial$d’ Passa-se, a partir de entdo, a tratar

separadamente das causas especificas da estagoagémica nos paises pobres.

244 SACHS, Jeffrey DO fim da pobreza como acabar com a miséria mundial nos proximoarz®. Tradugdo
de Pedro Maia Soares. Sao Paulo: Companhia dass|.20605. p. 65-70.

245 1bid., p. 71.

246 SACHS, Jeffrey DO fim da pobreza como acabar com a miséria mundial nos proximoarz®. Tradugdo
de Pedro Maia Soares. Sao Paulo: Companhia dass|.20605. p. 73.

247 bid., p. 89.
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3.1.2.1 A divisao entre Capital e Trabalho

Ao longo da histéria da humanidade, no curso docgsso de desenvolvimento
econdmico”, houve grande transformacdo na estrudaraapital. Ocorre que, a anterior
natureza da riqueza "do capital da terra agricmlarbgressivamente substituido pelo capital
imobiliario, industrial e financeiro®®

Segundo observacbes do economista Thomas Pikettypartancia anteriormente
atribuida aos imoveis para habitacdo, a partir daoRcao Industrial, passou para a forte
acumulacéo de "edificios comerciais, dos equipanserdtas maquinas, dos armazéns, dos
escritérios, das ferramentas e do capital materimhaterial usados pelas empresas e pelas
administracdes publicas para produzir todo tipbefes e servigos ndo agricolds”.

Além disso, os tipos de empregos, as profissbesjeabficacdo profissional foram
profundamente transformados. Contudo, a remunerdgéaabalho continuou com grande
desigualdade e as rendas do capital sempre forain superiores quando comparadas com as
rendas do trabalho. Eis a razdo que possibiliteépala acumulagdo de riqueza, mesmo no
periodo do pds-guerra’

Sachs entende que a enorme desigualdade entrs palses e ricos ndo decorre da
"transferéncia" de renda. Embora os paises rigaggalgados de terem extraido a riqueza das
regibes mais pobres por meio do uso da for¢ca miétgpoder politico, sustenta que o
"crescimento econdmico moderno” decorre do avaecooldgico que possibilitou aumento
extraordinario da producao total e, por conseq@ércfabulosa elevacao da renda dos paises
ricos?t

Para Thomas Piketty, a tese de que a educacgaoeenaldgia sdo as causas da
desigualdade da renda do trabalho n&o procede, afr®ervou na evolucdo salarial dos
"superexecutivos” americanos a partir da décadeddé. Ocorre que a desigualdade salarial
baseia-se nas "forcas sociais e econb6micas" ddaoéerda demanda por qualificacédo
profissional. A oferta da qualificagdo depende Hesndicbes do sistema educacional”
enquanto a demanda depende das "condi¢fes teamad@isponiveis para produzir os bens e

0s servi¢cos consumidos em uma sociedade”. Istdfisggdizer que:

248 PIKETTY, ThomasO capital no século XXl Traducdo de Monica Baumgarten de Bolle. Rio deida
Intrinseca, 2014. p. 212.

249 bid., p. 149.

250 bid., p. 354.
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Pedro Maia Soares. Sdo Paulo: Companhia das L26@S, p. 44.



94

[...] se a oferta de qualificacdo ndo progride no m@esitmo que as

necessidades tecnologicas, entdo os grupos cujpagoes nao progrediram
0 bastante acabardo com baixos salarios e empdEgvalorizados, e a
desigualdade do trabalho progredird na mesma maporPara evitar o
aumento da desigualdade, o sistema educacionalfdmerer formacbes e
gualificacbes em progressdo igualmente rapida. &ra preduzir a

desigualdade, a oferta de qualificactes deve plogagnda mais depressa,
sobretudo para 0s grupos com menos formatao.

Contudo, Thomas Piketty observou que, na Franchoemhouvesse elevacdo nos

niveis de qualificacdo educacional, a desigualdadkial continuou existindo deslocando-se

para as camadas superiores da piramide social.

Na Europa do século XIX, o surgimento de "imensssgiialdades" era justificado por

teorias que pregavam a "exploracdo dos pobres p@r do colonialismo, expropriacdo das

propriedades e terras dos pobres pelos ricos esat@vidao.” A Revolucédo Industrial e o

avanco tecnolégico impulsionaram e difundiram scraento econdémico na Gra-Bretanha, na

Europa, na América do Norte, na Oceania, na Asia éfricaz® Na percepcio de Jeffrey

Sachs:

O confronto entre ricos e pobres foi muito sevasmpe a diferenca abissal
de rigueza significava também uma diferenca abitspbder, e o poder podia
ser usado para a exploracdo. O poder superior dap&ufoi usado
repetidamente para obrigar as sociedades maissfeaeir em favor dos
senhores mais ricos. As poténcias imperiais euasgeircaram os africanos a
plantar os produtos de exportagdo escolhidos pas. eAs autoridades
coloniais impunham impostos por cabeca, obrigarsdafigcanos a trabalhar
em minas e grandes fazendas que ficavam muitass v@zeentenas de
quildmetros de suas familias e seus lares. Ostidwvess e governos europeus
controlaram os recursos naturais, inclusive rigsi@ziaerais e vastas florestas
na Africa e na Asia. Empresas privadas europeiastiniemm exércitos
particulares nas colénias para garantir a obedié@xileis’ da companhia, e
sabiam que seus governos nacionais as apoiariamfaaga militar em
gualquer circunstancea

No século XIX o Reino Unido acumulou capital prigamhternd®® e externo em

valores jamais superados ao longo da historiaiqdgzas internas eram compostas por terras

agricolas, iméveis residenciais, iméveis comerciagquinas, equipamentos, patentes, etc. Ha

trés séculos a agricultura representava em torn@58é da "atividade econdémica e dos

252 PIKETTY, ThomasO capital no século XXI Traducdo de Monica Baumgarten de Bolle. Rio deida:
Intrinseca, 2014. p. 385.

253 SACHS, op. cit., p. 51.

254 SACHS, Jeffrey DO fim da pobreza como acabar com a miséria mundial nos proximoar2®. Traducdo:
Pedro Maia Soares. Sdo Paulo: Companhia das L26@S, p. 52.

255 Capital privado interno = valor do estoque de tedysomposto por terras agricolas; moradia/terrandyeis
e edificacdes profissional e comercial/terrenosjmamentos, maquinas, computadores, patentes etc.
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empregos", e o valor da terra correspondia a qu@isetercos do capital naciofd| "tanto na
Franca quanto no Reino Unido". E, na atualidaddemas agricolas representam menos de
10% da renda nacion&l’ No entanto, segundo o economista francés Thoniastyiessa
queda foi compensada pela valorizacao da habigdaoccapital interno.

Foi também ao longo do século XIX que os britAniaosmularam o maior capital
privado oriundo de ativos investidos em paises eatmrr do mundo. Esses investimentos
externos correspondiam a 600% do valor das tegdsadas britanicas e renderam valores
jamais ultrapassados ao longo da histéria da hutadai Isto possibilitou que um "grupo social

significativo vivesse dessa bonaricd"

Ou seja, o resto do mundo trabalhava para que suomm das poténcias
coloniais crescesse ao mesmo tempo em que ficaaavea mais endividado
perante essas mesmas poténcias. [...] O interessserdproprietario era
exatamente poder continuar a consumir e acumular tegbalhar, ou ao
menos poder consumir e acumular em quantidadesiegzeao produto do
seu trabalho. O mesmo pode ser dito em escalaautienal na época do
colonialismo?*®

Na Franca n&o foi muito diferente. No curso do kexiX, o alto rendimento do capital
francés foi bastante superior a taxa de crescinsmigais, o que possibilitou a concentracdo
de riqueza herdada por familias abastadlas.

O capital privado francés investido pelo mundo eendo equivalente ao total da
producéo industrial dos departamentos do nortelestie do pais®! Em razao disso, Thomas

Piketty sustenta que:

Quando a taxa de remuneracdo do capital ultrajatssa de crescimento da
producdo e da renda, [...] o capitalismo produz aatmamente

desigualdades insustentaveis, arbitrarias, que@amede maneira radical os
valores de meritocracia sobre os quais se fundassaso sociedades
democraticas. Existem, contudo, meios pelos quaidermocracia pode
retomar o controle do capitalismo e assegurar quetevesse geral da
populacdo tenha precedéncia sobre 0s interessag@si preservando o grau

256 Capital nacional = Capital privado/interno + CapipUblico (terras agricolas + moradia + outrositaip
internos + capital externo liquido)

257 Renda Nacional = PIB — 10% de depreciacéo + religisislas recebidas do exterior

258 PIKETTY, ThomasO capital no século XXl Traducdo de Monica Baumgarten de Bolle. Rio deida
Intrinseca, 2014. p. 149-150.
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260 PIKETTY, ThomasO capital no século XXl Tradugdo de Monica Baumgarten de Bolle. Rio deida
Intrinseca, 2014. p. 463-468.
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de abertura econbmica e repelindo retrocessos cpistas e
nacionalistas®?

A reducéo da desigualdade na Franca, durante ¢oS€xlI se deu justamente com a
queda na rentabilidade dos "rentistas e do coldas@ltas rendas do capital”. Isto fez com que
"Nenhum processo estrutural de compressao gerestalda desigualdade - em particular, da
desigualdade do trabalho - parece ter desempemiapeb relevante no longo prazo [..2§%

Os economistas, durante muito tempo, defendianfltmea notavel estabilidade na
divisdo da renda nacional entre capital e trabalihéongo prazo: em geral por volta de dois
tercos para o trabalho e um terco para o capital".

Contudo, Thomas Piketty demonstra que, ao longoistéria houve grande divisdo
entre o capital e o trabalho. Embora os movimeptdisicos violentos da Primeira e Segunda
Guerras Mundiais, dentre outros, fizessem com quapital privado tivesse atingido, no inicio
da segunda metade do século XX, os niveis his®nas baixos, nas duas ultimas décadas o
"movimento de reconstituicdo do patrimonio” voltmm intensa velocidade. Eventos como a
“revolucdo conservadora anglo-saxd”, o "desmantgmrdo bloco soviético”, a "globalizagcéo
financeira" e a "desregulamentacédo dos mercadasitplitaram que a propriedade do capital
privado se recuperasse aos niveis encontradosanm @do século XX5

A acumulacdo de riquezas ocorreu durante longo deenp nivel de concentragéo
existente no inicio do século XX, destruida petdéricia das grandes guerras, ressurgiu em
meados do mesmo século. A concentracdo ocorriés dat Primeira Guerra Mundial se deu
em virtude da inexisténcia de tributacdo sobreeadas de capital e o lucro das empresas. No
periodo entre o final do século XX e inicio do $écxXiXl, nos paises ricos, a taxa média de
tributacdo efetiva do rendimento do capital foixmta a 30%. Mas o rendimento liquido do
capital que, em 1910 girava em torno de 5%, caia p®%. Além disso, durante o século XX
foram criados mecanismos para tributacao dos @taimentos do capital e grandes herancas,
por meio de impostos progressivérs.

Segundo Thomas Piketty, quando a taxa de rendintentapital for muito superior a

taxa de crescimento econémico, faz com que o patiorherdado seja maior do que aquele

262 |bid., p. 11.
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adquirido com a poupanca originada do trabalhaeffanito, o conforto material honesto pode
ser adquirido somente por meio do "trabalho ouetarita'2®®
A partir de estimativas realizadas, a partir daodalisponiveis na Franca, sobre o total de

patrimonio herdado em relacéo ao total do capitehgo, Thomas Piketty observa que:

E importante perceber que, embora o capital dadatta mudado de natureza
no pés-guerra, nds acabamos de sair desse pexogjoceonal. E o que nos
confirma a saida de tal era sdo as seguintes dé@wli@ participacdo dos
patriménios herdados na riqueza total ndo parcaudeentar desde 0os anos
1970, voltou a ser nitidamente majoritaria nos at®80-1990 e, de acordo
com os dados mais recentes disponiveis, represeata\2010 cerca de dois
tercos do capital privado na Franga, contra apemasterco do capital
constituido a partir de poupanca. Considerandoivesnmais elevados do
fluxo de heranca atual, € muito provavel, se adé&ecias persistirem, que a
participagdo dos patriménios herdados continue escer nas proximas
décadas, ultrapassando 70% até 2020 e aproximande-80% nos anos
2030-2040. No cenario em gue o crescimento dingiata 1% e o rendimento
liquido do capital sobe para 5%, a participacdo mhtsiménios herdados
devera manter sua progressao e atingir 90% até 2060.0u seja, mais ou
menos 0 mesmo nivel da Belle Epodfife.

Para Thomas Piketty, as sociedades democraticasnase na visdo ou esperanca
meritocratica do mundo. Em outras palavras isto dizer que as desigualdades sociais teriam

por base o0 "mérito" e o "trabalho" ao invés dadf#o" e da "renda". Isto por que:

Essa crenca e essa esperanca desempenham umerdpl ra sociedade
moderna, por uma razao simples: na democraciagéd@de proclamada dos
direitos do cidadao contrasta de maneira singolara desigualdade bastante
real das condi¢des de vida, e, para escapar dassadicao, é vital fazer com
que as desigualdades sociais resultem de prinaipéiznais e universais, e
nao de contingéncias arbitrarias. As desigualdddesm, assim, ser justas e
Uteis a todos (‘As distingbes sociais sé podem dorghtar-se na utilidade
comum’, anuncia o primeiro artigo da Declaragdo Diwsitos do Homem e
do Cidadéo de 1789), ao menos na ordem do dis@itanto quanto possivel
na realidadé®®

Ao analisar a dindmica da desigualdade da riqueradial e a influéncia das forgas da
globalizacédo financeira no Século XXI, Thomas Rikatbservou a "desigualdade dos
rendimentos do capital”. Ocorre que a rentabiliddde "maiores fortunas mundiais [...]

progrediram, em média, a taxas elevadissimas ao Idas Ultimas décadas [...] rendimentos

266 |bid., p. 479.
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bem mais altos do que a progressdo média dos Ppaidsi?®® Esse fator evidencia as
desigualdades na distribuicdo do capital, haja\jse no periodo de "1987 e 2013, o numero
de bilionarios, em ddlares, no mundo, segundo lagsppassou de 140 para 1.400, e sua riqueza
total, de 300 bilhdes para 5.400 bilhées de ddlatas seja:

Se os compararmos com a populacdo do planeta ®lodts patriménios
privados mundiais [...], obteremos 0s seguintes tados, que fazem um
pouco mais de sentido: o mundo contabilizava doilcmnarios para cada cem
milhdes de habitantes adultos em 1987, e esse olBubiu para trinta em
2013; os bilionarios possuiam 0,4% da riqueza gavaundial em 1987, e
eles passaram a deter mais de 1,5% em 2013, essomultrapassaram o
recorde anterior, atingido em 2008, as vésperasisiafinanceira mundial e
da faléncia do Lehman Brothers [.2%9.

Dentre as maiores fortunas mundiais existentes @odogo de 1900 e 2010,
encontravam-se a de Bill Gates, que aumentou agead5g® bilhdes de doblares, e a de Liliane
Bettencourt, herdeira da L'Oréal que aumentou gard 25 bilhdes dolares. Tais fortunas
tiverem rendimento anual real em torno de ¥0%.

Ainda em relacao a desigualdade de rendimentogpita; Thomas Piketty observou
que, em 2010, nos Estados Unidos havia em torr@D@auniversidades publicas e privadas,
administradoras de fundos cujos ativos giravamamnotde 400 bilhdes de délares, os quais
tiveram rendimento médio real de 8,2% ao ano, d&8862"2

Ao dissertar, no inicio da década de 1930, sobsetaspossibilidades econémicas para

0s netos, John Maynard Keynes afirmou que:

Quando a acumulacdo da riqueza ndo for mais denaftartancia social,

havera grandes mudancas nos codigos de moral.dd@sgmos nos libertar
de muitos dos principios pseudo-morais que hosigiaim durante duzentos
anos, pelos quais nos temos exaltado algumas d&s deaagradaveis
gualidades humanas na posicdo das mais altasegrttbs poderemos nos
dispor a ousar avaliar o0 motivo-dinheiro em seuaeéeiro valor. O amor ao
dinheiro como uma posse - como distinto do amalirgoeiro como meio para
0s prazeres e as realidades da vida - seré re¢dalpeto que ele é, algo como
uma morbidez asquerosa, uma dessas tendéncias risenisas e

semipatolégicas com as quais lidam com um tremoegpecialistas em
doengas mentais. Todos os tipos de costumes seqgméticas econdmicas,
afetando a distribuicdo de riquezas, de recompepsasbmicas e de
penalidades que ndés mantemos agora a todo custo dgsagradaveis e
injustos que eles possam ser em si, j& que saerdamente Uteis em

269 |bid., p. 544.

270 |bid., p. 547.

271 |bid., p. 556.

272 PIKETTY, ThomasO capital no século XXl Traducdo de Monica Baumgarten de Bolle. Rio deida
Intrinseca, 2014. p. 564.



99

promover a acumulacdo de capital - nés estaremes lentdo, afinal, para
descarta?™

Nesse sentido, Thomas Piketty defende a importélaciaiacdo de imposto progressivo

sobre grandes fortunas mundiais:

Toda fortuna é, ao mesmo tempo, em parte justdicadootencialmente
excessiva. O roubo puro e simples € raro, assinoaomeérito absoluto. O
imposto progressivo sobre o capital tem, preciséenenvantagem de poder
tratar essas diferentes situagfes de maneira dlexdontinua e previsivel,
produzindo a transparéncia democratica e finanseibgae os patrimdnios e
suas evolucdes, e isso € algo que nao deve seadmo

[...]

Eis o principal motivo para a criacdo de um impgstgressivo anual sobre
as maiores fortunas mundiais: seria 0 Unico modpedmitir um controle
democrético desse processo potencialmente perigosnesmo tempo que se
preserva o dinamismo empreendedor e a aberturémamminternaciona’*

Ocorre que a disparidade da renda é consequéncidedggualdade da renda do
trabalho" e da "renda do capital" que gera "extreamzentracio da riquezd®Exemplo disso
€ que a Europa e a América, entre 1900 e 198nfoeaponsaveis por em torno de 85% da
"producdo mundial de bens e de servicos”, o queeacia "dominagcdo economica" sobre o
"restante do mundd'’®

Por outro lado, "se a producdo mundial e a rendsefo repartidas de forma
perfeitamente igualitaria”, entre os habitanteseda chegariamos a renda média mensal de
760 euros por habitante, em 2012, conforme denadtstia tabela que segue:

Tabela 1 - A divisdo do PIB mundial em 2012

213 KEYNES. John Maynardznsaios sobre persuasddraducdo de Cacildo Marques-Souza. Nova lorque: W
W. Norton, 1963. p. 358-373. Disponivel em: <htypaw.geocities.ws/luso_america/KeynesPO.pdf>.
Acesso em: 13 jul. 2016.

274 PIKETTY, op. cit., p. 560.

275 PIKETTY, ThomasO capital no século XXl Traducdo de Monica Baumgarten de Bolle. Rio deida
Intrinseca, 2014. p. 59.

276 1bid., p. 67.
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PIB Renda mensal
Populagio PIB por habitante equivalente por habitante
(em milhoes de habitantes) ~ (em bilhoes de euros 2012) (em euros 2012) (em euros 2012)
Mundo 7.050 100% 71.200 100% 10,100 € 760 €
Europa 740 10% 17.800 25% 24.000 € 1.800 €
Unido Europeia 540 8% 14.700 21% 27300 € 2.040€
Russia/Ucrinia 200 3% 3.100 4% 15.400 € 1.150€
América 950 13% 20.600 29% 21.500 € 1.620 €
Estados Unidos/Canada 350 5% 14.300 20% 40.700 € 3.050 €
América Latina 600 9% 6.300 9% 10.400 € 780€
Africa 1.070 15% 2.800 4% 2,600 € 200 €
Norte da Africa 170 2% 1.000 1% 5.700 € 430€
Africa Subsaariana 900 13% 1.800 3% 2,000 € 150€
Asia 4.290 61% 30.000 42% 7.000 € 520€
China 1.350 19% 10.400 15% 7700 € 580 €
India 1.260 18% 4.000 6% 3.200€ 240€
Japio 130 2% 3.800 5% 30.000 € 2.250€
Qutros 1.§50 22% 11.800 17% 7.600 € 570€

Fonte: Piketty"”

No mesmo periodo, a renda mensal média no munde fmproximadamente 700 euros.
Contudo, um dos extremos localiza-se na Africa Safisna e na India, cuja renda mensal é
em torno de 200 euros. E na outra ponta estdo @&udcidental, a América do Norte e o

Japao, cuja renda média mensal chega a 2.750 euros:

A realidade da desigualdade entre paises é mudtidional, e seria uma
ilusdo tentar resumir tudo usando um Unico indicadmnetério que
permitisse obter uma classificagdo Unica, sobretumti@ paises que possuem
rendas médias mais ou menos semelhdfites.

[...]

A divisdo mundial da renda costuma ser mais dekiipugue a da producao,
uma vez que os paises com a producéo por hahiamgelta também tendem
a deter uma parte do capital de outros paisesranpm, a receber um fluxo
positivo de renda do capital proveniente dos paiaes os quais a producao
por habitante &€ mais baixa. Ou seja, 0s paises s&w duplamente ricos: tém
uma producdo interna mais elevada e tém capitabktdo no exterior, o que
Ihes permite dispor de uma renda nacional maigudoa sua producao - para
o0s paises pobres, vale o contréffo.

277 |bid., p. 75-76.
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Nos paises ricos, a renda nacional € superior @upéo interna, em raz&do da renda
liquida oriunda de investimentos em outros paisesetanto, na Africa ha desiquilibrio entre
renda e producdo, isto significa que "a renda matide que dispdem os habitantes do
continente africano é sistematicamente inferiof@ada sua producéo interna" porque Africa
"pertence, estruturalmente, a outros continentégtiase 20% do capital africano esta nas méos
de proprietarios estrangeiros, como 0s acionistadrinos das minas de platina de Marikana"
e "parte relevante do capital doméstico é detidia r@sto do mundo, podendo ultrapassar 40-
50% na industria manufatureir#®.

A América Latina contribuiu muito com o desenvoleimto do capitalismo
internacional, fornecendo metais preciosos e génalimenticios, aumentando o fluxo de
mercadorias e expandindo os meios de pagamento.fdgt com que impulsionasse o
desenvolvimento do capital comercial e bancarigul@mpa, os quais deram origem ao sistema
industrial europeu. Este é o entendimento de Ruyrtiglarini, exposto em sua obra Dialética
da Dependénci&?

Segundo Ruy Mauro Marini, no Continente Americanorexolucdo industrial
correspondeu a sua independéncia politica porquikosnpaises eram dependentes da
Inglaterra, para quem produziam e exportavam bentpos em troca de manufaturas de
consumo. Foi dessa forma que se configurou a dépeiadentre nacdé& Por isso as relagdes
internacionais da América Latina tém importantetgbuicdo "na formacdo da economia
capitalista mundial”, integrada plenamente no ®eXilX. Isto porque, nesse século, 0
crescimento da populacdo urbana nos paises iralsstiéveu-se a subsisténcia agricola e
pecuaria, produzida pelos paises latino-americahasyresso da América Latina na economia
internacional capitalista estava condicionado aneicimento de alimentos para o mundo, o
que colaborou para o desenvolvimento do capitaliggjocom o crescimento industrial, a
Ameérica Latina tornou-se importante mercado fordecede matérias-primas industriais.
Contudo, o aumento da oferta mundial de alimentos&rias primas foi acompanhado pela
queda dos precos desses prodeftds.

Para Ruy Mauro Marini, uma das formas que pernditdmérica Latina chegar ao

capitalismo foi por meio do sistema misto de trabalssalariado e serviddo, gerando economia
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de exportacdo para o mercado global. Ademais, &é&io do século XX, houve constante
aumento da massa trabalhadora decorrente da déerteéio de obra indigena e de imigrantes
europeus que chegavam ao continétfte.

A criacdo da industria moderna € resultado da d&pera de muitos paises porque a
Europa impediu o surgimento da "especializacdo yireal' necessaria para a producao
industrial de escal®® E o desenvolvimento industrial ocorrido na Amétiedina, por mais
significativo que tenha sido, ndo foi suficientergpagerar mudancas qualitativas no
desenvolvimento econdmico de seus paises. Porotalancorrentes desenvolvimentistas da
década de 1950 sustentavam que os problemas eamsdrgociais que acometiam a formacao
social latino-americana eram consequéncia do dekémento capitalista insuficient&®

Ocorre que, o desenvolvimento tecnoldgico ligagwaaucédo de bens de luxo, gerou
problemas que o impediram de se realizar. E a&olvislumbrada foi por meio da intervencao
do Estado no controle da inflagdo, com subvencés$rodutores e com o financiamento do
consumo supérfluo, cujo objetivo foi transferir adpr de compra para o topo da cadeia de
consumo. Essas medidas econdmicas, no entantagaravn a reducdo do valor real dos
salarios e a transferéncia de renda para as classssabastadas. A consequéncia foi que as
industrias de bens supérfluos cresceram a taxasialds, enquanto o poder de consumo das

classes pobres foi fortemente estagridfo.
3.1.2.2 A Divida Publica e o Liberalismo Econémico

No século XIX, a divida publica trouxe altos renditos para muitos paises,
especialmente para Franca e Reino Unido, porguftagdo era quase nula, fato que contribuiu
para "reforcar a importancia e a prosperidade dogponios privados”.

A partir do século XX, a divida publica passou avigta como "instrumento a servigo
de uma politica de despesas publicas e de redisg#id social em favor dos menos abastados”.
A diferenca é que nesse século a divida publidativoida pela inflagéo e os juros eram pagos
com uma moeda cujo valor decrescia". A consequéaci geracdo de déficits publicos e o
Estado, para evitar o aumento de impostos, obsgaubuscar o financiamento da divida junto
aos detentores de maior patriménio privado. Ess@atéprogressista” sobre a divida publica

ainda continua forte dentre seus defensores, endmratuais niveis de inflacdo estejam
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proximos aos do século XIX, além do que "seus afeiedistributivos (sdo) relativamente
obscuros'88

A macroeconomia € o nicho da teoria econdmica cpta sobre o nivel geral das
atividades econdmicas e afeta diretamente o bemn-ests cidaddos. Na percepcao do
economista americano Joseph Stiglitz, ganhador iBré&uobel de Economia de 2001, as
politicas macroecon6micas tém forte influénciais&ituicdo de rendimentos e, mesmo assim,
nao recebem o devido cuidado por parte daqueleagjaplicani®

As crises econdmicas ocorridas no século XX colvoam davida as teorias do século
XIX sobre o capitalismo, de nédo intervengdo estagaleconomia, porque houve crescente
expansao do papel econédmico do Estado no desemasitd de servigos publicos de saude e
educacao. E isto exigiu novas estruturas estadaes grestar tais servicos, fazendo com que,
entre 1950 e 1970, varios paises decidissem pelevémcéo do poder publico na economia.
Essa intervencao se deu por meio da regulacaparticipacio estatal no sistema financéfto
e no sistema industrial, os quais foram parcialmesduzidos ao longo das décadas de 1980 e
19902%

As vésperas da crise econdmica de 2008, as basesridasustentada em argumentos
contestaveis de que a inflagcdo é o pior dos madesnente indices baixos e estaveis permitem
crescimento econémico em beneficio de todos forastop a prova. Ocorre que muitos paises
em desenvolvimento tinham elevadas taxas de iflagéisada pelo valor internacional do
preco do petréleo e dos alimentos. E, neste castevacdo das taxas de juros nao produz
qualquer efeito porque a inflacdo é "importadaige ha como refletir no valor internacional
daqueles produta$?

Na percepcdo de Joseph Stiglitz, os acordos iostitais definidores das politicas
monetarias sé&o planejados para beneficiar os dtmeapital, fato observado nas a¢cdes comuns
adotadas pelos bancos centrais. O controle da@ufleorna-se questao central sem, contudo,
haver qualquer preocupacéo com distribuicdo, cujgequéncia € a "crescente desigualdade”
gue contribui para a instabilidade econdémica:

Assim como a Grande Recessdo chamou a atencdo aparascente
desigualdade nos Estados Unidos - destruindo o ogtogque todos se
beneficiavam do crescimento verificado nos 25 aueriores - também
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destruiu dois outros mitos: que o foco sobre aagdfb era a base para a
prosperidade econbmica; e que a melhor forma dangiarestabilidade
econOmica era ter um banco central independéhte.

Entre as teorias econdmicas mais conhecidas, eaesmt de Milton Freidman, forte
defensor do mercado livre. Suas crencas, segunsepldoStiglitz, baseiam-se mais em

convicgdes ideologicas do que econdmicas:

A teoria e a politica monetaria de Friedman reftatia sua dedicacdo em
garantir que o Estado era pequeno e o seu arlititado. A doutrina que
impulsionava, chamada de monetarismo, defendia @uEstado devia
simplesmente aumentar a oferta monetdria a uma ftaza(a taxa de
crescimento da producdo, igual a taxa de cresconganforca laboral mais a
taxa de crescimento da produtividade). O facto geldica monetéria ndo
poder ser usada para estabilizar a econogala ou seja, para garantir o pleno
emprego - ndo era uma grande preocupacdo. Frieadonaditava que, por si
s, a economia permaneceria ou ficaria perto deoptamprego. Qualquer
desvio seria logo corrigido desde que o Estadcenéregasse tudo. (grifo do
autory®

Ou seja, 0 monetarismo entende que o Estado deiarlise a elevar a oferta monetéaria
a taxa fixa, ignorando a concepcao de que a plitionetaria ndo pode ser utilizada como
estabilizador da economia para garantir o plenoregmp Na visdo dessa teoria, a Grande
Depressao néo foi causada pelos mercados, magndgioo Estado porque o banco central
americano ndo cumpriu com suas obrigacdes. Na derdzgundo Stiglitz, esse 6rgédo nao
podia fazer muita coisa "para prevenir ou revextescessao”.

Ademais, Friedman defende que "os bancos deveeafeteramente livres". Na pratica,
isso "conduziu a um estouro da atividade econbmiozedida que novos bancos abriam as
portas e o crédito circulava livremente". O regidtadessa experiéncia nos Estados Unidos e
no Chile deixou a economia americana "de joelhog" @hilena sofreu, em 1982, a "mais
profunda" recessao que, para resolver esse propteEstado foi obrigado a contrair dividas,
as quais levaram em torno de 25 anos para ser¢augst®

As modernas politicas macroeconémicas e monef@easupam-se essencialmente em
manter a inflacdo baixa e estavel sob o argumeatprdsperidade econémica. Contudo, a
histéria demonstra que sao os trabalhadores e qepas empresas que mais sofrem as
consequéncias das fortes crises. E a maior preg@op#os bancos centrais € o controle da

inflacdo, fato que requer a manutencédo de eleveas de desemprego alcancadas pelo
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aumento dos juros e limitacdo do crédito, além fixibilizacdo no mercado laboral" que
consiste em reduzir salarios e direitos trabalsiSfa

Os salérios séo a principal fonte de rendimentmdmmria das pessoas e as politicas,
gue provocam aumento de desemprego e reducaoa®sakdo as grandes causadoras da

desigualdade social da contemporaneidade:

Nos ultimos 25 anos as politicas e instituicbeset@mas e macroecondmicas
‘corretas’ falharam em produzir estabilidade, falima em produzir um
crescimento sustentavel; e, mais importante aifaffearam em produzir um
crescimento que beneficiasse a maioria dos cidattiosssa sociedad¥.

A corrente defensora da reducao e estabilizacataras de inflacdo sustenta que a taxa
de desemprego deve subir para além do limite datbrargumento é de que os beneficios da
inflacdo baixa sdo maiores do que os beneficiosroEtes da taxa de desemprego reduzida.
Porém, ha paises que reduziram as taxas de inflap@amente e a baixos custos. Esse fato
abalou a conviccéo dos economistas defensoresdagsa de que "ha relacao estavel entre o
nivel de desemprego e a taxa de aceleracéo dedaf&®

Aos adeptos da teoria que entende ser mais digEndeverter a inflagdo do que
controla-la parece que a economia esta sempreaadsum colapso. Contudo, Joseph Stiglitz
sustenta que leves aumentos na inflacdo "podenfasg#gmente revertidos encurtando a
disponibilidade de crédito". Sendo assim, € equgdom pensamento de que a melhor solucéo,
para manter elevada a taxa de emprego e de cregoingxija o controle da inflagdo. O
argumento das teorias de controle da inflacdo deso € bom para a economia como um todo
omite que os mais ricos sdo os grandes benefisi@iggse mecanismo. E aos pobres resta
suportar as consequéncias: "A inflacdo é o imposs cruel. Afeta toda a gente de forma
indiscriminada e, sobretudo os pobres, que sdcen®scapazes de a suporfdp”.

Os modelos macroecondémicos mais comuns, segun@ovahées de Joseph Stiglitz,
nao reconhecem a importancia da distribuicdo deerigs e sao alheios as sequelas sociais
decorrentes, haja vista o entendimento equivocadeamhtrolar a economia por meio da
elevacéo de juro. Serve de exemplo o plano deteesigabanco central americanof-ederal
Reservajue empresta dinheiro aos bancos com juros bexoathas percentuais cobrados pelo

mercado e, ainda, permite que esse recurso sefsithg no proprio banco central com
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rendimento em favor dos bancos socorridos. JoséightSchamou isso de "transferéncia
escondida dos contribuintes para os bancos". Essamsmo evidencia a brutal predominancia

dos interesses dos bancos sobre toda a econof@iajdta que:

O dinheiro foi desproporcionalmente conduzido mergrandes bancos, que
estavam mais interessados em especulacdo e nedécipge em emprestar
dinheiro. Os poucos empréstimos realizados foram eispresas
internacionais. O dinheiro do Estado, na maiorepatds casos, ndo foi
aplicado nos pequenos bancos regionais e comwsitgtie se focam em
emprestar dinheiro a pequenas e médias empfésas.

A auséncia de regulacdo conduziu a "crescentedeidracao da economia” e permitiu
a exploracdo da sociedade pelos bancos, por metol@tanca taxas abusivas de produtos
bancarios. Agindo dessa forma, os "bancos deslozamnsco para 0os pobres e para 0s
contribuintes”, transferindo-lhes a responsabikddeé suportar as consequéncias quando as
coisas n&o iam befi!

As consequéncias de um banco central independaatdesque, uma vez "capturado
pelo setor financeiro”, tera que se submeter aeseisses desse sistema. E o pior disso € que
os que defendem esse modelo, geralmente, ndo peragie as decisfes tomadas pelo banco

central implicam relagbes severas de compromisso:

Temos de reconhecer que as decisdes de um barical sén essencialmente
politicas; ndo devem ser delegadas a tecnocratén @odem, certamente,
ser delegadas aos que representam desproporcionalmem dos
interesses®?

Para Joseph Stiglitz, a "visdo de que os mercashasonam bem por si”, isto € "de que
o Estado nédo deve interferir" serve apenas aosréisses do setor financeiro, assim como 0s
interesses do topo, mesmo distorcendo a econo@edrre que o0s bancos centrais, ao
abandonarem o monetarismo, "procuraram uma noigidielconsistente com a sua fé na
intervencdo minima nos mercados” e a encontrarasn"metas de inflacdo". Sob essa
perspectiva, os bancos centrais escolhem determitaxd de inflagdo e, toda vez que esse
namero € ultrapassado, as taxas de juro sao autasnfaessa forma, "as taxas de juros mais

altas" forcam a reducéo do crescimento e, por cuiseia, a taxa de inflagdo também retidz.
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No século XXI, a crise financeira de 2008 enfreatpdlos Estados Unidos pode ter
sido originada pelo crescente nivel de desigualdaals, de acordo com Thomas Piketty:

A razéo é simples: a alta da desigualdade teve comgequéncia uma quase
estagnacdo do poder de compra das classes popelarédias nos Estados
Unidos. Dai s6 poderia resultar o endividamentsaaete das familias menos
abastadas, sobretudo considerando que o acessédito oi ficando cada
vez mais facil e a falta de regulacdo dos bancal< instituicbes de
intermediagéo financeira, cada vez menos escrugsjladvidas por bons

rendimentos, pela enorme poupanca financeira ageata sistema pelos mais

ricos 304

A critica de Joseph Stiglitz é no sentido de gumedidas adotadas pelo banco central
americano deveriam incentivar os bancos a retomamadtica de emprestar dinheiro. Todavia,
0 que se verificou foi a presenca de incentivosygreps. Entre as diversas maneiras que o
banco central americano poderia agir para enfrantese estao as "solucdes regulatorias”, que
limitam a atuacao dos bancos, e a tributagdo dasagens recebidas. Isto ndo quer dizer que a
Reserva Federal planejasse aumentar as desigualddaeealidade, grande parte de seus
membros administrativos acreditava que as politipasmovidas proporcionariam o
crescimento, do qual "todos se beneficiariZm"

Ocorre que, as vésperas dessa crise mundial, esndue a intervencdo do Estado
nao era necessaria nem eficaz "porque os merceatoeéicientes e estaveis". Por esse motivo,
a melhor das opc¢bes foi deixar a bolha imobili&#guir seu curso, pois solucionar os
problemas posteriormente seria mais barato do mpwepi-los. Na verdade aconteceu que os
lideres do banco central americano ndo acreditanagxisténcia da citada bolha e, por isso,
deixaram de adotar as cautelas necessafias.

O motivo para esse fracasso € que 0s bancos sefdram "capturados” pelo setor
financeiro, respondendo aos interesses e persaedns banqueiros. Desse modo, criou-se um
ambiente com baixa inflacdo e um setor financeesregulado com pouca ou nenhuma
supervisao. Essa captura ocorre principalmente @wsmmos quais aqueles que regulam
provém do setor regulado, ou seja, quando o regukadbta a mentalidade do regulado.

Nos EUA, por sua vez, essa captura ocorre de foraisdireta, com a manipulacéo da
escolha dos candidatos ao banco central. Diversotcipantes do mercado financeiro

entendem que, havendo algum pensador critico quespa questionar determinadas doutrinas
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convencionais, seria "inconveniente". Observa-gsogumercados financeiros ndo reagem bem
a técnicos especialistas, pois preferem os que mganu suas convicg¢des, interesses e
ideologias. O sentimento dos dirigentes e do poopanco central americano, pelo fato de
serem independentes, € de que estdo a cima dagditde que podem se eximir das
responsabilidades democratiéas.

Segundo Joseph Stiglitz, o principal dever do ladx € o0 de manter a estabilidade
geral da economia, até porque a Grande Recess@unise exemplo de grande fracasso dessa
estabilidade. Ocorre que o atual sistema econdtaracbeneficiado substancialmente os que
est&o no topo da pirAmide social, em detrimentocisses mais necessitadas. E notério que
esse sistema esta muito apartado da ideia de ag@isicdo de riquezas deve ser proporcional
ao esforco produtivo de cada individuo. A teoriav@rque "as politicas tém consequéncias
distributivas”, mas, segundo Stiglitz, ha as quaentam a desigualdade em favor dos mais
favorecidos e prejudicam a economia. E que deteaim politicas "imp&em riscos sobre
segmentos diversos da sociedade", a exemplo dégg®lmacroecondmicas e monetarias
impostas pelo banco central americano, as quatsilmoinam para aumento da desigualdade
naquele pai¥?

Conforme estudos realizados por Thomas Piketty, Th#b6crescimento total da
economia americana, ocorrido entre 1997 e 2004nfoparar nas maos dos 10% dos
americanos mais ricos. Além disso, a desigualdadesidda americana tem origem, também
nas "remuneracdes extremamente elevadas no pitemaquia dos salarios, sobretudo entre
os altos executivos de grandes empre¥4s".

A maior parcela da riqueza da elite € renda qua sgg/alores da base e do centro da
piramide social para o topo e distorcem o mercad@m@veito de uma minoria em detrimento
da maioria. Segundipseplfstiglitz, entre as formas de alcancar a tdo sanltaaldade social,

a mais efetiva seria por meio do exercicio contmlda real funcdo do mercado, com maior
investimento na sociedade e dando mais segurasgadamdos. Isto permitira a construcdo de
uma sociedade mais eficiente, dinamica e com npaigunidades para todos.

Outra medida necessaria € a contencéo do setocéima, haja vista que o aumento das
desigualdades é consequéncia dos excessos conmatidesse setdt’ A democracia requer

certo grau de responsabilidade das instituicoekgasb E, neste sentido, a atuagdo de um banco
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central ndo pode ser diferente e deve submeterfiseadizacdo para que atue para atender,
precipuamente, o interesse publico.

Um dos principais temas tratados por Josgfiflitz € a disputa de ideias sobre qual o
modelo de sociedade e quais politicas sdo maidit@nfara a "maioria dos cidadaos". E a
luta "tem sido marcada por uma tentativa de corafras tedricos convencionais "de que o
que € bom para 0s 1% [...] € bom para todés".

3.1.2.3 A globalizacdo econdémica

A globalizacdo econdmica surgiu a partir do inidam século XX, quando a Europa
controlava o financiamento e o comércio de partesideravel do mundo. Da dominacao
europeia se deu "o direito e a obrigacdo dos bsaegmpeus e descendentes de europeus de
mandar na vida dos outros habitantes da Terragaelps fizeram sem grandes inquietacoes,
com uma mistura contraditoria de ingenuidade, caxdpae brutalidade.” No entanto, a
Primeira Guerra Mundial pds fim ao dominio eurogmar, causa da "instabilidade financeira
prolongada's?

Posteriormente, houve a Grande Depressao de 18Fegunda Guerra Mundial, que
restringiram o comeércio europeu e impediram a c@deedas moedas nacionais. Com o fim
dessa guerra, e sob a lideranga politica dos Estdddalos, iniciou-se a reconstrugdo da
economia mundial por meio da criagdo do sistemarnational do comércio, reducédo de
barreiras comerciais e conversao de moedas nasidf@idurante esse periodo que surgiu a
atual Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Contudssa restauracdo capitalista
beneficiou somente o denominado Primeiro Mundo,pmsto pelos Estados Unidos, a Europa
e 0 Japdo. Os demais paises foram classificad&@eg@ndo e Terceiro Mundos. Os paises
socialistas de partido Unico, detentores da prdade dos meios de producgéo, e de integragédo
econdmica por meio do comércio de trocas, faziarte o Segundo Mundo. E do Terceiro
Mundo faziam parte os paises livres da dominac@etial, que ndo desejavam o capitalismo
e nem o socialismo, e, em virtude do fechamenguds economias, sofreram elevado nivel de
endividamento externo e altas taxas de inflacdo.ehlendimento de Jeffrey Sachs, esses

paises:
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[...] perderam a chance de participar do avangnotégico do primeiro-
mundista principalmente porque néo confiavam nm&ro Mundo. Estavam
compreensivelmente decididos a proteger sua sdheranquistada a duras
penas, mesmo quando essa soberania ndo esta\ecethri

A consequéncia do moderno crescimento econdmicexiiamente o distanciamento
do bem-estar usufruido por um sexto da populagétenqrcente aos poucos paises mais ricos,
enquanto outro sexto da humanidade vive na polesdrama’4

Com a globalizacdo econdmica, 0s recursos finaveganharam imensa mobilidade,
em busca dos rendimentos mais elevados do planeise evidencia "desconexao do poder
face a obrigacdes". O poder e liberdade do capifrmitem mover-se repentinamente para
explorar os recantos mais cobicados, sem respdizaaisie pelas sequelas deixadas para tras.
As companhias pertencentes aos donos do capitab, estmpre, em busca dos maiores
resultados, sem considerar os reflexos deixadpsssoas do local, a quem resta "a tarefa de
lamber as feridas, de consertar o dano e se firéixo". Para o sociélogo Zygmunt Bauman,
essa nova liberdade do capital traz a lembranifeealade negligente dos rentistas em relacéo

as "populacdes que os alimentavam®, pois:

Extrair 0 ‘produto excedente’ era o Unico interegs®e 0s proprietarios
ausentes tinham na vida da terra que possuiam.ohtacerteza alguma
similaridade aqui - mas a comparacao nao faz afestica a liberdade de
preocupacdes e responsabilidade adquirida peldatapovel do final do

século XX, mas que os proprietarios ausentes nounderam tef!®

Entre as consequéncias humanas da globalizacamtemse a insensibilidade e a
omissao dos investidores com as sequelas deixadasalidade explorada pelos capitais dos

paises mais ricos. Sobre isso Zygmunt Bauman eagunet

No mundo do poés-guerra espacial, a mobilidade tos®o o fator de

estratificacdo mais poderoso e mais cobicado, @riraade que sao feitas e
refeitas diariamente as novas hierarquias sogmilticas, econémicas e
culturais em escala cada vez mais mundtal.

[...]

Com a liberdade de movimento no centro, a atuarizeicdo tem muitas
dimensdes; o0 novo centro d4 um novo verniz angidis tradicionais entre
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ricos e pobres, nbmades e sedentarios, "normaisb@nais ou a margem da
lei.3t’

Em razéo disso, para Zygmunt Bauman a "globaliztaydto divide como une" porque

a "progressiva segregacdo espacial, a progreseparag;do e exclusao" fazem parte "dos

processos de globalizacao". E aquilo que "paranalgarece globalizacdo, para outros significa

localizacdo; o que para alguns é sinalizacdo dedé#dule, para muitos outros € um destino

indesejado e cruePi®

Ocorre que o pensamento moderno disseminou a glabab como conceito de

“civilizacéo", "desenvolvimento”, "convergéncia“'¢cohsenso”. Além disso, "transmitia a

esperanca, a intencéo e a determinacédo de se pradudem” e a "vontade de tornar o mundo

diferente e melhor do que fora e de expandir a meal@ a melhoria em escala global, para

beneficiar a toda a humanidatiNo entanto, sabe-se que isso ndo aconteceu altadesfoi

que:

A integracdo e a divisdo, a globalizacéo e a teraiizacdo, sd@rocessos
mutuamente complementarddais precisamente, sdo duas faces do mesmo
processo: a redistribuicdo mundial de soberanidempe liberdade de agir
desencadeada (mas de forma alguma determinada)spkto radical na
tecnologia da velocidade. A coincidéncia e entegta@nto da sintese e da
dispersao, da integracdo e da decomposicdo sap retws acidentais; e
menos ainda passiveis de retificacao.

E por causa dessa coincidéncia e desse entrelaigad@siduas tendéncias
aparentemente opostas, ambas desencadeadas patdoirdjvisor da nova
liberdade de movimento, que os chamados procesglobalizantes’
redundam na redistribuicdo de privilégios e cads)aile riqueza e pobreza,
de recursos e impoténcia, de poder e auséncia der,pde liberdade e
restricdo. Testemunhamos hoje um processeelratificacdomundial, no
qual se constroi uma nova hierarquia sociocultemakescala planetéaria.

As quase soberanias, as divisbes territoriais egeegacdo de identidades
promovidas e transformadas numustpela globalizacdo dos mercados e da
informacé&o néo refletem uma diversidade de pasdiwais. O que € opcao
livre para alguns abate-se sobre outros como destirel. E uma vez que
esses ‘outros’ tendem a aumentar incessantementéresro e afundar cada
vez mais no desespero, fruto de uma existéncigpeespectiva, € melhor falar
em ‘glocalizacédo’ (termo adequado de Roland Robertson que expde a
inquebrantavel unidade entre as pressdes globtzanlocais — fenbmeno
encoberto no conceito unilateral de globalizacadgfini-lo essencialmente
como o processo de concentracdo de capitais, rascls e todos os outros
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recursos de escolha e acdo efetiva, mas tambéwez taobretudo - de
concentracéo da liberdadde se mover e agir [...]. (grifo do aut&®.

A realidade demonstra que, de toda a riqueza da, teomente 22% pertencem aos
"paises em desenvolvimento”, os quais possuem e te 80% da populacdo mundial. E,
em 1991, 85% da populacao mundial recebeu apefasi@3oda a renda global. Isto significa
gue, hd meio século, 2,3% do total da riqueza dudmpertencia a 20% dos paises mais pobres.
Contudo, atualmente, apenas 1,4% da rigueza mupelitdnce aos mesmos 20% dos paises
mais pobres. Ha estimativas de que, se as 358gss#as ricas do mundo aceitassem ficar
com apenas US$ 5 milhfes e se distribuissem otestpuase metade da humanidade dobraria
sua renda anuét!

Segundo pesquisas realizadas pelo Instituto deuReséolitica de Washington, a
globalizac&o oportunizou que os extremamente geodhassem dinheiro muito mais rapido,
com o uso de tecnologias modernas, as quais pemtit®vimentar largas somas de dinheiro
mundo afora" com extrema velocidade e eficiénaadatro lado, essa mesma tecnologia hada
traz de benéfico para as "vidas dos pobres do mumd realidade, percebe-se que "a
globalizacdo é um paradoxo: é muito benéfica pauéorpoucos, mas deixa de fora ou
marginaliza dois ter¢os da populagdo mundi&".

A globalizacao deve ser controlada para tornaceedade mais igualitaria. Ocorre que
a globalizacéo e a tecnologia sdo moldadas pelé&as adotadas pelas forcas de mercado e
sua tendéncia € a de conduzir o trabalho a posiggacial desvantajosa, pois esta aparelhada
com o capital, uma vez que é guiada pelos intesesmomicos. O reflexo disso é a reducéo
de salérios dos trabalhadores mais carentes aalages sociais. Contudo, segundo Stiglitz,
h& formas de equilibrar a globalizacdo, o que sgodéneio da regulacao dos fluxos de capitais
“"transfronteiricos”, criando uma economia mais\edta menos prejudicial a sociedade. Esse
controle da globalizacéo é essencial para que edetceda ao antigo protecionismo ou as
politicas de empobrecimentt’

Para Thomas Piketty, as guerras transformaram muefoente as "estruturas da

desigualdade no século XX", no entanto, aindaresito presente na atualidade:
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Neste inicio de século XXI, certas desigualdadesqigeza que pensdvamos
ter desaparecido parecem estar prestes a voltarsgpgcos historicos, ou até
mesmo a ultrapassa-los, no contexto da nova ecanglotbal, portadora de
imensas esperancas (o fim da pobreza) e de enalesesjuilibrios (tanto
entre individuos como entre pais&$).

No mesmo sentido Zygmunt Bauman entende que:

A mentira da promessa do livre comércio € bem eantapa conexao entre a
crescente miséria e desespero dos muitos ‘imotdd&a as novas liberdades
dos poucos com mobilidade é dificil de percebelimiosmes sobre as regides
lancadas na ponta sofredora da ‘glocalizacdo’.deameo contrario, que 0s
dois fenbmenos pertencem a mundos diferentes,wadaom suas proprias
causas marcadamente diversas. Jamais se suspeéksainformes que o
rapido enriquecimento e o rapido empobrecimenttabr@la mesma raiz, que
a ‘imobilidade’ dos miseraveis € um resultado tégitimo das pressfes
‘glocalizantes’ quanto as novas liberdades dos &geedidos para os quais o
céu é o limite (como jamais se suspeitaria peladis®s sociologicas do
Holocausto e de outros genocidios que eles ‘combiparfeitamente com a
sociedade moderna, assim como 0 progresso econondcnoldgico,
cientifico e do padréo de vid%y.

Na percepcéo de Zygmunt Bauman, a mobilidade dosgses financeiros pelo mundo
torna-se tao imaterial quanto a "rede eletronieat@rida, contudo as sequelas deixadas como
"despovoamento qualitativo’, a destruicdo das @oias locais outrora capazes de sustentar
seus habitantes, a exclusdo de milhdes impossieeserem absorvidos pela nova economia
global" [...] "s&o dolorosamente palpaveis e re#s".

No mesmo sentido é a percepc¢ao de Ban Ki-mooneteia-Geral das Nagbdes Unidas,

o qual afirma que:

Entre a abundancia considerdvel de alguns, presensi a pobreza
penetrante, as desigualdades flagrantes, o desgmpsedoencas e a privacao
de varios mil milhées de pessoas. Os deslocamentositram-se no seu nivel
mais elevado desde a Segunda Guerra Mundial. Oite®rarmados, a
criminalidade, o terrorismo, a perseguicdo, a gm0, a impunidade e a
erosdo do Estado de direito séo realidades diérias.

[...]

O nosso mundo globalizado é marcado por progresstraordinarios
juntamente com niveis inaceitveis - e insusteig&vele pendria, medo,
discriminacdo, exploragao, injustica e desvariobiantais a todos os niveis.
No entanto, sabemos também que estes problemaséaodacidentes da
natureza ou o resultado de fendmenos fora do russnole. Resultam de
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acdes e de omissdes das pessoas - instituicdasgsiidetor privado, entre
outros, responsaveis pela protecdo dos direitosahosme a defesa da
dignidade human#’

Segundo os ensinamentos de Stéphane Hessel, ceSsdegeral deve sobrepujar o
particular, a justa divisdo das riquezas criadds peindo do trabalho deve primar sobre o
poder do dinheiro". Ao tratar da indignacdo comdivooda resisténcia, Stéphane Hessel nos
ensina que "os responsaveis politicos, econdmiictedectuais e a sociedade toda ndo devem
se omitir nem se deixar impressionar pela atuatldita internacional dos mercados financeiros,
que ameaca a paz e a democratdalsto porque, de acordo com as ligdes de Zygmuira,

0 "preco do siléncio é pago na dura moeda corgmofrimento humano®

Nesta senda, apontaram-se trés das principaisscdagebreza. A divisdo entre capital
e trabalho deixa claro que a desigualdade de reéndassequéncia da disparidade da renda do
trabalho e a do capital, gerando, dessa forma,ecragdo de riguezas nas maos de poucos.
Em se tratando do liberalismo econémico, afirmajge a visdo de que os mercados é
autorregulavel, ndo devendo haver interferénciatastesta a servigco exclusivo do setor
financeiro. Por fim, a globalizacdo da economiafexn ao capital carater de mobilidade,
passando a se movimentar livremente e permitinepéoracdo de diversos territérios, sem
gue houvesse uma preocupacdo com suas consequéiérasdisso, 0 uso de tecnologias
permitiu que aqueles extremamente ricos acumulasggia mais riquezas e de forma mais
rapida, ao mesmo tempo em que néo trouxe qualagumficio para a vida dos mais pobres.
Nesse sentido, aponta-se o paradoxo da globalizégddo em vista que € extremamente

benéfica para muito poucos, mas marginaliza grpade da populagcdo mundial.

3.1.3 Como Medir a Pobreza?

A sociedade contemporanea reconhece a necessidaderdificar a dimensao da
pobreza com o objetivo de encontrar meios de déada-forma que todas as pessoas possam

viver dignamente. A necessidade de reducéo da p@Breonsenso nas mais diversas areas da

327 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU)O caminho para a dignidade até 2030erradicar a
pobreza, transformar todas as vidas e protegarefa. Nova lorque: Relatoério de sintese do Seurekeral
sobre a Agenda P@4s-2015, 2014. p. 4. Disponivel €http://www.cases.pt/0_content/noticias/images
/5527SR_ advance%?20unedited_final_PT.pdf>. Acessdl8 jun. 2016.

328 HESSEL, Stéphanelndignai-vos. Traducdo de Marli Peres. [S.l.], 2011. p. 9-1lisppnivel em:
<https://drive.google.com/file/d/0B6eH|5egjfFvOGRhRmMNzQtZDEYYi0O0Y2UwLThIZDUtNzA5Mzc5N
zdINDE2/view?pli=1>. Acesso em: 28 jun. 2016.

329 BAUMAN, op. cit., p. 9.
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sociedade atual, o que exige a ado¢do de métodnsatiacdo bastante qualificados, de forma
a permitir que intervengdes pontuais sejam adofdtas

S&o do inicio do século XX, segundo Juan CarlosgeiXavier Mancero, 0s primeiros
estudos cientificos sobre a medicédo da poB¥egae tem por objetivo "avaliar a efetividade
das politicas sociais". As definicdes de pobrezia ntdizadas sdo as relativas a "necessidade”,
ao "nivel de vida" e a "caréncia de recursos". Bada uma dessas definicbes ha indicador de
bem-estar. A definicdo de pobreza como "nivel da'viem o "consumo” como indicador de
bem-estar. E a definicdo de pobreza como "caréleciacursos” tem a "renda" como indicador
de bem-estat®?

Esses autores entendem que a medicdo da pobrezaeemale dois elementos: a
identificacdo das pessoas que se consideram pelagegacao de bem-estar das pessoas que
se consideram pobres com base em determinada medidambreza. Neste sentido, os
indicadores de bemstar mais aceitos sdo: a satisfagdo de certas necessidades; o consumo de
bens; ou disponibilidade de recursos.3*

Para Juan Carlos Feres e Xavier Mancero, a “ideatéio” dos pobres exige
comparacao entre os diversos niveis de bem-estajuas séo identificados por meio dos
seguintes indicadores: Renda x Consumo; Renda nsu@w familiar xper capita Renda x
Consumo ajustado por "escalas de equivaléncia”; Proporgcédogdsto com alimentos;
Indicadores nutricionais; Métodos antropométrieoslecessidades basicas.

No mesmo sentido, Amartya Sen sustenta que hapfoldemas que devem ser
diferenciados para a medicao da pobreza, que a#ateritificacdo dos pobres"; e "a construcéo
de um indice de pobreza que utilize a informac&patiivel sobre os pobres". Afirma, em
relacdo ao primeiro problema, que a literaturatemis fez contribuicées significativas. Mas
guanto ao segundo, 0s poucos meétodos existentesitsen a "contar o numero de pobres e

estimar sua porcentagem sobre o total da popula€apbr esse motivo, considera esse "indice

330 CODES, Ana Luiza Machado déétodos de estudo sobre pobrezabordagens tradicionais e a modelagem
de equacdes estruturais. Rio de Janeiro: IPEA,.200®-15. (Texto para discussédo, n. 1345). Disgbem:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/ stories/POE3s/td_1345.pdf>. Acesso em: 01 jun. 2016.

331 FERES, Juan Carlos; MANCERO, Xavi@Emfoques para la medicion de la pobrezaSantiago: CEPAL,
2001. p. 7. Disponivel em: <http://dds.cepal.offgficia/guia-para-estimar-la-pobreza-infantil/bilglafia/
capitulo-l/Feres%20Juan%20Carlos%20y%20Xavier%2@da®620(2001a)%20Enfoques%20para%20la
%20med icion%20de%20la%20pobreza.pdf>. Acesso 8mp8. 2015.

332 1bid., p. 37.

333 FERES, Juan Carlos; MANCERO, Xavi@mfoques para la medicion de la pobrezaSantiago: CEPAL,
2001. p. 8. Disponivel em: <http://dds.cepal.offgficia/guia-para-estimar-la-pobreza-infantil/bigliafia/
capitulo-l/Feres%20Juan%20Carlos%20y%20Xavier%2@da®620(2001a)%20Enfoques%20para%20la
%20med icion%20de%20la%20pobreza.pdf>. Acesso 6mo8. 2015.

334 1bid., p. 13.
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muito tosco" porque o "numero constante de pesgoasse encontram abaixo da linha de
pobreza pode apresentar-se junto com um forte aordarfalta de renda em relacédo a linha de
pobreza". Além disso, entende que o segundo indicadinsensivel a distribuicdo de renda
entre os pobres®®

Na atualidade, ha diversos métodos de pesquiséadadgpara a medicdo da pobreza.
E, nesse sentido o socidlogo francés Pierre Bourdeaensinar como o trabalho de pesquisa

é realmente processado, afirma que:

O habituscientifico € uma regra feita homem ou, melhor noodus operandi
cientificoque funciona em estado pratico segundo as normei€iizia sem
ter estas normas na sua origem: é esta espécentigosdo jogo cientifico
gue faz com que se faca o que € preciso fazer meento proprio, sem ter
havido necessidade de tematizar o que havia qag famenos ainda a regra
gue permite gerar conduta adequada. (grifo do gtitor

A medida da pobreza pode basear-se em determipado®es que as politicas publicas
objetivam atingir. E por politicas publicas entessdecomo a funcéo da organizacao politica,
as quais dependem de fatores como a naturezaigeanalo poder governamental, e devem
refletir o equilibrio entre os desejos e as pokd#dunies de determinada sociedade. Sendo assim,
para Amartya Sen € "clara a diferenca entre a ndedprivacao' e a ideia do que deveria ser

eliminado por meio da 'politica™:

E certo que o desenvolvimento econdmico acarretdangas no que se
considera como privagdo e pobreza, e que tambémoddicam as ideias

sobre o que deve fazer a respeito. Mas, embora degetipos de mudancas
sdo interdependentes e estdo temporalmente caooreddos, nenhum pode
ser definido totalmente em funcéo do outro.

A proporcgéo das pessoas em situacéo de pobreemaxtio mundo, entre 1981 e 2001,
teve reducdo em algumas regibes e aumento em .ow@rasumento ocorreu na Asia
Central/Europa Oriental, em torno de 4%, e na AfSwbsaariana, em que quase metade da
populacao vive na condicdo de pobreza extrema.cDml@a com os calculos estimados pelo
Banco Mundial, em 1981 havia 1,5 bilhdo de pessiwasdo em condi¢cdes de pobreza extrema

no mundo. E, ap6s 20 anos, esse numero praticam&otaudou, pois em 2001 ainda havia

335 SEN, Amartya. Um enfoque ordinal para medir larpah. Traducdo de Manuel MuficZaderno de
Economia, Bogota, v. 17, n. 29, p. 41, 1998. Disponivel etnttps://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/
4934960.pdf>. Acesso em: 04 jul. 2016.

33 BOURDIEU, PierreO poder simbdlica Traduc&o de Fernando Tomaz. Lisboa: Difel, 19823.

337 SEN, Amartya. Sobre conceptos y medidas de pobRezdsta Comercio Exterior, México, v. 42, n. 4, p. 6,
1992. Disponivel em: <http://www.derechoshumandp.edu.ar/assets/files/documentos/sobre-conceptos-y
medidas-de-pobreza.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2016.
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1,1 bilh&o de pessoas na mesma situagao, dentjeazss 93% estdo concentradas em trés
regides, conforme demonstram os nimeros absolatgeabiro que segu&:

Grafico 1- Numero de extremamente pobres
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Fonte: Chen e Ravailloif®

A soma da populacdo mundial que vive em condi¢céesxttema pobreza e de pobreza

atinge 40% da humanidade. Este é o motivo de J8fiels fazer a seguinte afirmacéao:

A maior tragédia de nosso tempo é que um sextaaahidade nem esta na
escada do desenvolvimento. Um grande nimero desavis da Terra esta
preso na armadilha da pobreza, incapaz de escapsr pesmo da privacao
material extrema. Estao encurralados por doengianiento fisico, estresse
climatico, degradacdo ambiental e pela prépria maiséEmbora existam

solugBes para aumentar suas chances de sobredivéneja na forma de
novas técnicas agricolas, medicamentos essendaimasquiteiros que

podem limitar a transmissdo da malaria -, essadlif&ne seus governos
simplesmente ndo contam com o0s meios financeiroa fazer esses

investimentos cruciais. Os pobres do mundo sabesspeito da escada do
desenvolvimento: eles séo atormentados pelas imatgenqueza do resto do
mundo. Mas ndo conseguem pdr um pé na escadanperdss podem nem

comecar a sair da pobre#4.

Ha enormes dificuldades para obtencéo de infornsagéesistentes sobre a realidade

da pobreza, pois os métodos tradicionais demoastrgue a "complexidade da pobreza é

338 SACHS, Jeffrey DO fim da pobreza como acabar com a miséria mundial nos proximoarz®. Tradugdo
de Pedro Maia Soares. Sao Paulo: Companhia dass|.20605. p. 35.

339 CHEN E RAVAILLON apudSACHS, Jeffrey DO fim da pobreza como acabar com a miséria mundial nos
préximos 20 anos. Traducao de Pedro Maia SoaresP&alo: Companhia das Letras, 2005. p. 35.

340 SACHS, Jeffrey DO fim da pobreza como acabar com a miséria mundial nos proximoarz®. Tradugdo
de Pedro Maia Soares. Sao Paulo: Companhia dass|.20605. p. 33-34.
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captada [...] de forma parcial e fragmentadaContudo, os diversos métodos utilizados para
0 estudo da pobreza tém a preocupacao comum decérimformacdes consistentes a fim de
subsidiar a criacéo de politicas publicas sobeafidade social. E nesse sentido que a seguir

serdo analisados os métodos, tradicionalmente,aphtados??
3.1.3.1 Metodologias para Medicao da Pobreza

O trabalho elaborado por Ana Luiza Machade Codes demostra que ha trés
metodologias mais utilizadas para o estudo solpebaeza: indices Sintéticos; Sistemas de
Indicadores Sociais; e Analises de Regressao. matsedologias apresentam caracteristica
comum em relagéo aos fatores que refletem a nmkidsionalidade da pobreza. Cada uma
dessas técnicas apresenta "potencialidades prbpuasajudam a compreender a pobreza a
partir de enfoque especifico. Por outro lado, cadtbdo apresenta "limitagdes analiticas para
o estudo relacional da pobrez2&".

A metodologia de "indices sintéticos" obtém resldta partir da aglutinacdo de
indicadores de distintas dimensdes da realidadalso@eais para "avaliacdo geral sobre um
conceito que esta sendo investigado em determirgadpss sociais". Por meio dessa técnica,
€ possivel se ter "uma ideia genérica sobre o fenénestudado, de forma mais rapida e
objetiva". Isto €, a metodologia de "indices sint' visa a estimar as multiplas necessidades
de determinado grupo social por meio de um indic#¢o

No inicio da década de 1990, em virtude da impoidaue a pobreza passou a ter para 0s
estudiosos e governantes em relacdo as politiciassswmecessarias, o Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) propds o indicadetodg@nado indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)* Este indicador compreende trés dimensdes para ogeavancos ocorridos nas
condi¢des humanas, que s&o: a longevidade; o doréeo; e o nivel de vida digrt?

341 CODES, Ana Luiza Machado déétodos de estudo sobre pobrezabordagens tradicionais e a modelagem
de equacdes estruturais. Rio de Janeiro: IPEA, .20085. (Texto para discussao, n. 1345). Disporine
<http://www.ipea.gov.br/portal/images /stories/POE3s/td_1345.pdf>. Acesso em: 01 jun. 2016.

342 |bid., p. 13.

343 |bid., p. 41.

344 CODES, Ana Luiza Machado ddétodos de estudo sobre pobrezabordagens tradicionais e a modelagem de
equacles estruturais. Rio de Janeiro: IPEA, 2008.8p (Texto para discussdo, n. 1345). Disponivel e
<http://mwww.ipea.gov.br/portal/images /stories/PDBs/td_1345.pdf>. Acesso em: 01 jun. 2016.

345 ROCHA, SoniaPobreza no Brasil afinal, de que se trata? 3. ed. Rio de Jane{&y/,R006. p. 23.

346 FERES, Juan Carlos; MANCERO, Xavi@Emfoques para la medicion de la pobrezaSantiago: CEPAL,
2001. p. 24. Disponivel em: <http://dds.cepal.ofghicia/guia-para-estimar-la-pobreza-infantil/miliafia/
capitulo-l/Feres%20Juan%20Carlos%20y%20Xavier%2@da®620(2001a)%20Enfoques%20para% 20la
%20med icion%20de%20la%20pobreza.pdf>. Acesso 6mo8. 2015.
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O IDH é exemplo da metodologia de indices sintgtiooqual combina a longevidade, a
educacédo e a renda. Por meio desses elementoseditasnas condicdes de salude, as taxas de
alfabetizacao de adultos e matriculas, e o podeonigra de determinada populacéo. Esse indice
surgiu como alternativa a avaliagdo de bem-estamaeenda utilizacéo do Produto Interno Bruto
(PIB), pois a "evolucao da nocao de que o progress@no e a melhoria das condi¢des de vida
das pessoas, ndo podem ser medidos apenas ponsnadb econdémicaDutro indicador, criado
em 1997, é o indice de Pobreza Humana (IPH). Esteador é obtido a partir da técnica de
"indices sintéticos” e identifica as "situacoepdereza” dos paises em desenvolvimento, as quais
sdo distintas daquelas verificadas nos paisesvidgeins+’

Por meio do IPH séo avaliados a longevidade, oamntento e o padrao de vida. A
longevidade é calculada por meio de percentuakdsgas com expectativa de vida menor de
40 anos de idade. O conhecimento é calculado pa dwe percentual de pessoas adultas
analfabetas. E o padrédo de vida calculado por oheipercentual de pessoas sem acesso aos
servicos de saude, sem saneamento basico e o ndeneriancas menores de cinco anos com
baixo pesd*® As criticas ao método de "indices sintéticos" s&@osentido de que a
multidimensionalidade de um conceito social compléxreduzida a um indicador, podendo
acarretar "perda de transparéncia de informactgs".

O segundo método de estudo sobre a pobreza, apgmdadina Luiza Machadde
Codes, denomina-se Sistemas de Indicadores Sogias,;sdo formados por conjuntos de
indicadores relativos a um fenbmeno social que es®jd analisar'. Parte-se do "conceito
abstrato ou tema que deve ser reportado pelo sisteh segundo passo € a "definicao
operacional do conceito abstrato ou tema". Em gdegwéo especificadas as dimensdes que
compdem esse conceito "de modo que possam serseapadas por meio de variaveis
observaveis". Por fim, o sistema de indicadoregasosera elaborado por meio da agregacéo
dos dados empiricos, que refletem as dimensde®itomis especificadas, e da organizacéo
das estatisticas disponivéss.

A andlise realizada por Ana Luiza MachatCodes em relagdo a metodologia de

Sistemas de Indicadores Sociais conclui que:

347 CODES, op. cit., p 19-20.

348 FERES; MANCERO, op. cit., p. 29

349 CODES, Ana Luiza Machado ddétodos de estudo sobre pobrezabordagens tradicionais e a modelagem de
equacdes estruturais. Rio de Janeiro: IPEA, 20081p (Texto para discussédo, n. 1345). Disponivel e
<http://www.ipea.gov.br/portal/images /stories/PDBs/td_1345.pdf>. Acesso em: 01 jun. 2016.

350 JANNUZZI apud CODES, Ana Luiza Machado d&létodos de estudo sobre pobrezaabordagens
tradicionais e a modelagem de equacdes estrutRiaisle Janeiro: IPEA, 2008. p. 25. (Texto parausao,
n. 1345). Disponivel em: <http://www.ipea.gov.bmad/images/stories/PDFs/TDs/td_1345.pdf>. Acesgro e
01 jun. 2016.
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Seja com a intencéo de quantificar os pobres dbegetracar o perfil, ainda
gue sob o prisma da multidimensionalidade, podeesar que abordagens
calcadas na exposicdo de indicadores sociais siemiemente descritivas,
harmonizando-se com as formulagdes conceituais sneamplexas. Tais
procedimentos prestam-se bem aos propdsitos denasrde comparar

situacBes de pobreza. Esses propésitos, contudosen@oadunam com o
estado atual das discussdes sobre o tema. Maisfespaente, pode-se dizer
gue a questdo metodoldgica ndo consiste mais ehsper de um modo de
indicar ‘guem sao os pobres’ ou de contabiliza-@sponto principal diz

respeito a como se deve proceder, de modo a eapreas

multidimensionalidade e a forma de articulagdo f@sres envolvidos na
guestao, evidenciando quais deles sdo mais retszént

E a terceira metodologia estudada por Ana Luizahddode Codes é a Analise de
Regressao. Este método de medicao da pobrezavabjgtie se conhecam quais os fatores que
exercem impacto sobre as condi¢Bes de vida doddis 32 A critica da autora é no sentido
de que esse método "sempre implica a perda déndetahto das informacdes, particularmente
no que se refere a forma de distribuicdo dos dados"

ApoOs a andlise das citadas metodologias, Ana LMiaehadode Codes identifica as
caracteristicas desejaveis para o estudo reladifanpbbreza, as quais devem ser capazes de
superar os limites da mera quantificacdo dos aspeetativos & pobreza, estabelecer as
relacdes entre as diversas questdes envolvidasoitema, haver representacdo grafica do
fendbmeno, determinar quais os fatores mais imptedamas condicdes de vida das pessoas,
valorar a intensidade de tais impactos, tantoalzetno indiretamente, explicar a variabilidade
do fendmeno, incluir conceitos sociais complexabstratos de forma estavel e avaliar os erros
de mensuracao das variaveis.

Nesse sentido, para Ana Luiza MachdddCodes, aModelagem de Equacdes Estruturais
(MEE) possui todos os atributos considerados dessjdpela literatura para "um meétodo de
pesquisa sobre a pobreza". Isto porque o citadodmédem flexibilidade na "representacdo das
estruturas existentes entre os fatores envolvidosia fendmeno"”, o que permite a analise de
determinado problema social. Dito de outra formapétodo permite calcular as correlacdes e

articulacdes existentes dentre diversos fatorasioglados a pobreza:

[...] essa técnica de andlise multivariada é capadeldificar quais sado os
fatores mais imediatamente ligados a situacbesadmcias e privacoes, de

351 CODES, op. cit., p. 30.

352 |bid., p. 31.

353 CODES, Ana Luiza Machado déétodos de estudo sobre pobrezabordagens tradicionais e a modelagem
de equacdes estruturais. Rio de Janeiro: IPEA, .20081. (Texto para discussdo, n. 1345). Dispordire
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PORXg/td_1345.pdf>. Acesso em: 01 jun. 2016.p. 41-42.
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oferecer uma visdo da forma como eles se intecioalam e de calcular o
peso de cada um na determinacdo das condi¢cdebrbzad’

A conclusao de Ana Luiza Machade Codes é no sentido de que a MEE se apresenta
como a técnica mais adequada para "refletir a cexigdde e a multidimensionalidade que
marcam as discussfes tedricas" sobre a pobrezduddorcomo ocorre com as demais
metodologias, a MEE também apresenta limitacdes gtortemente dependente da variacao
dos elementos considerados” e "seus resultadosmpede ofuscados quando se referem a

populacdes marcadas por certa homogeneidade drerésticas™®

3.1.3.2 A Medicéo e Avaliacado da Pobreza Multidisienal

Entre os métodos encontra-se a mensuracao unidonahsjue considera "o valor da
renda necessaria para que a sobrevivéncia da dafoglse asseguradd® Segundo Amartya
Sen, a medicao unidimensional da pobreza ocorrenp@ da identificacdo que estabelece os
critérios que distinguem as pessoas pobres dagpoldies, e a agregacdo que aglutina as
informacdes sobre as pessoas pobres para criaadutigeral de pobreza. Essa identificacéo
utiliza linha de corte por meio da Linha de Pobrezwvalia se a renda de uma pessoa chega a
esse ponto. E a agregacao é alcancada por méidideou medida de pobrez&’

Posteriormente, avancou-se no sentido da "ampliaighaonceito em direcdo a
multidimensionalidade, ocorrida a partir da forngéla da satisfacdo de diversas 'necessidades
bésicas', para que o ser humano pudesse ter ceadigihimas de vida". A "perspectiva
multidimensional” consolidou-se e evidenciou que pabreza é fruto de processos
socioecondmicos complexos”. Por isso, houve netadsi de identificar "as principais
caracteristicas daqueles atingidos pelas conda®earéncias e privacoes®.

O método de medicdo multidimensional avalia trésetisdes de pobreza: saulde;
educacao; e qualidade de vida. Na dimenséo da sé@admedidas a nutricdo e mortalidade
infantil e o corte de privacdo ocorre: quando peEnos uma pessoa seja desnutrida; e, com

relagdo a mortalidade infantil, considera a mogep#lo menos, uma crianga nos ultimos 5

354 |bid., p.50.

355 |bid., p. 65-66.

356 CODES, Ana Luiza Machado ddétodos de estudo sobre pobrezabordagens tradicionais e a modelagem de
equacles estruturais. Rio de Janeiro: IPEA, 20085p (Texto para discussdo, n. 1345). Disponivel em:
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anos. Na dimenséo da educacao sao medidos os aresaaridade e frequéncia escolar,
sempre levando em consideracdo as pessoas dofgropiar, e o corte de privacdo ocorre:
nas situacées em que ninguém do grupo familiaratenimpletado 5 anos de escolaridade; e,
com relacéo a frequéncia escolar, considera qleenenos, uma crianca em idade escolar ndo
concluiu a 82 classe. Na dimensédo da qualidadeidk por sua vez, sado avaliados o
combustivel utilizado para cozinhar, o0 saneameasicb, a agua potavel, a eletricidade, o tipo
de piso do imével, os ativos. O corte de privagéarre quando: o combustivel utilizado para
cozinhar seja esterco, madeira ou carvao; o samgarbésico é inadequado ou compartilhado
com outras familias; a familia ndo tem acesso a agtével ou a fonte estd ha mais de 30
minutos de distancia, contado o tempo de ida @yvolimovel ndo tem eletricidade; o piso do
imovel é de chéo batido, areia ou esterco; o impessui apenas um radio, televisor, telefone,
bicicleta, moto ou refrigerador; e ndo possui cawocaminhdo. Dessa forma, o indice de
Pobreza Multidimensional considera pobre a pesseaqfre privagdes no percentual de 33%
ou mais dos indicadores das citadas dimenS8es.

Para Amartya Sen, o enfoque biolégico tem sofredersas criticas porque apresenta sérios
problemas, tais como significativas variacoes aedaccom as caracteristicas fisicas e condicbes
climaticas, o que dificulta a precisa verificacae decessidades nutricionais de determinada regiao.
Outra dificuldade observada é a de estabeleces tpraidutos especificos” serdo convertidos de
"necessidades nutricionais minimas em necessidaétémas de alimentos”. Isto porque ha
variacbes dos habitos alimentares das pessoasldeaagido. Além disso, 0 custo minimo da
alimentacdo é variavel de acordo com os habitdsrauprecos relativos e os bens e servicos
disponiveis. Por tais motivos, Amartya Sen entepae'ndo ha qualquer razdo para supor que a
ideia de pobreza deva ser nitida e preéf8a”.

Ainda, o autor de importantes obras sobre pobfenae e "economia do bem-estar”,
Amartya Sen ensina que o desenvolvimento econgmagspu a ser observado com outro enfoque:

a desigualdade deve ser medida a partir de vagiéosio "felicidade, renda, riqueza, &t¢".

35 HAMMOCK, John.A medic&o da pobreza multidimensional[S.l.]: Oxford Poverty & Human Development
Initiative  (OPHI), 2015. p. 35. Disponivel em: <qidt/wwp.org.br/sites/default/files/ppt/
Oficina%20T%C3%A9cnica%20Pobreza%20Multidimensigs025-26%20ago2015%20-%20John%20
Hammock%20-%200PHI.pdf Acesso em: 26 jun. 2016.

360 SEN, Amartya. Sobre conceptos y medidas de pobReadsta Comercio Exterior, México, v. 42, n. 43p
1992. Disponivel em: <http://www.derechoshumandp.edu.ar/assets/files/documentos/sobre-conceptos-y
medidas-de-pobreza.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2016.

361 FUSARO, DiegoAmartya Sen. [S.l., 20167?]. Disponivel em: <http://www.filoscd.net/amartyasen.htm>.
Acesso em: 28 jun. 2016.



123

3.2 A POBREZA E A POBREZA EXTREMA NA AMERICA LATINAE NO CARIBE

A escolha dos paises americanos e caribenhos dgjgto de estudo se justifica a partir
da analise das causas da pobreza. Por terem wridistomum de colonizacéo e exploracéo,
esses paises enfrentaram, enfrentam ou enfrenttsdmesmos problemas quanto ao
desenvolvimento social igualitario, sendo marcaawsima sociedade estratificada e desigual.
Além disso, em uma realidade globalizada, ndo &#ifa o estudo exclusivo da pobreza no
Brasil como uma célula Unica e isolada, mas sierida em um contexto histérico, econémico,

geografico e social que compartilha com seus pa&izesos.

3.2.1 A Situagéo da Pobreza na América Latina e Cioe

Os paises da América Latina sofreram "declinio @oeo" nas décadas de 1980 e
1990, havendo diferentes motivos para tanto. Para @ Equador, por exemplo, as causas
caracteristicas desse movimento estao relacioresizas posicdes geograficas, tendo em vista
que a populacao esta divida entre montanha e @aBimlivia e Paraguai, por sua vez, tem em
comum a localizacdo geografica sem saida para conae torna os meios de transportes mais
caros. Além disso, outro fator importante de estgdo do desenvolvimento econémico dessa
regido € a forte instabilidade dos precos inteomais dos produtos agricolas e minerais
utilizados na exportac&8?

Essas sdo algumas das causas da pobreza e exti@r@zapda populacdo que vive na
América Latina e Caribe. Para medir o nUmero deqaes pobres ou extremamente pobres
dessa regido, segundiaan Carloferese XavierMancero, o método de indicadores sociais mais
adotado é conhecido como "necessidades basicaisfigisas”, 0 qual se baseia na concepcao
da pobreza como "necessidade”. Quer dizer, impoeaa necessidade do individuo tenha sido
efetivamente atendicfq>

No inicio da década de 1990, a populacdo na Amértaa girava em torno de 425

milhdes de pessoas. Deste total, 204 milhdes vivwamcondicbes de pobreza ou extrema

362 SACHS, Jeffrey DO fim da pobrezacomo acabar com a miséria mundial nos proximoar2®. Tradugao:
Pedro Maia Soares. Sdo Paulo: Companhia das L26@S, p. 81.

363 FERES, Juan Carlos; MANCERO, Xavi@mfoques para la medicion de la pobrezaSantiago: CEPAL,
2001. p. 10. Disponivel em: <http://dds.cepal.ofghicia/guia-para-estimar-la-pobreza-infantil/miliafia/
capitulo-l/Feres%20Juan%20Carlos%20y%20Xavier%2@da®620(2001a)%20Enfoques%20para%
20la%20med icion%20de%20la%20pobreza.pdf>. Acess®6 nov. 2015.
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pobreza por falta de renda, o que correspondia42eiéle toda a populacdo do continefife.
No ano de 2004, esse percentual reduziu para 4258%em 2013, caiu para proximo de 24%
da populacéo dessa regiao.

Embora um imenso nimero de pessoas tenha deixadwado de pobreza ou pobreza
extrema, a tendéncia de queda desses niveis fadafpela crise de 2008-2009 que acometeu
fortemente e desacelerou o crescimento econdmiéarsiica Latina e Carib®e

Os estudos da CEPAL demonstram que o compassaldedieda pobreza e pobreza
extrema na América Latina e Caribe foi diminuinadolango do periodo de 2003 a 2014.
Observou-se que, até 2008, a média anual de peggeasairam da pobreza e da extrema
pobreza era de, aproximadamente, 8 mili@es partir de 2009, no entanto, essa média caiu
para proximo de 5 milh6€88 Ha um imenso niimero de pessoas que n&o consegarada
pobreza e outro das que conseguiram, mas acabat@amando a situacéo anteriér.

Foi o que ocorreu no ano de 2014. O movimento e@elase inverteu e fez com que
houvesse um consideravel aumento no percentualepe extremamente pobres na América
Latina e Caribe. No ano anterior, o percentuatiera4%, mas em 2014 subiu para 28,2%. Isto
significa que, do total de 595 milhdes de pesseasalregido, 168 milhdes vivem em situacao
de pobreza ou de pobreza extreifa.

Ademais, as projecdes indicam que nos anos de 2028516 havera "aumento
acumulado potencial ao redor de 2,8 milhdes deops$sjue retornardo a pobreza por falta de
rendd’*. Isto demonstra a continuidade na elevacio dadkayessoas pobres e extremamente

pobres para 29,2% do total da populacéo da Amédtina e Caribé!’?

364 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINAE O CARIBE (CEPAL).Panorama social de
América Latina 2015 Santiago, 2015. p. 10. Disponivel em: <http:@storio.cepal.org/handle/11362/
39965?show=full>. Acesso em: 10 mar. 2016.

365 RICUPEROapudSACHS, Jeffrey DO fim da pobreza como acabar com a miséria mundial nos préximos
20 anos. Traducao: Pedro Maia Soares. Sdo Pautop&thia das Letras, 2005. p. 18.

36 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO(PNUD). Progreso
multidimensional: bienestar mas alla del ingreso. New York, 201668. Disponivel em: <http://www.
pnud.org.br/Arquivos/HDR2016.pdf>. Acesso em: 119 p016.

367 O valor atualizado para célculo da Linha de Pabrezla Linha de Pobreza Extrema é de U$ 4,00 por
pessoa/dia.

368 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO(PNUD). Progreso
multidimensional: bienestar mas alla del ingreso. New York, 201613 Disponivel em: <http://www.
pnud.org.br/Arquivos/HDR2016.pdf>. Acesso em: 119 p016.

369 |bid., p. 8.

370 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINAE O CARIBE (CEPAL).Panorama social de
América Latina 2015 Santiago, 2015. p. 10. Disponivel em: <http:@storio.cepal.org/handle/11362/
39965?show=full>. Acesso em: 10 mar. 2016.

371 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTQPNUD), op. cit., p. 12.

372 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINAE O CARIBE (CEPAL), op. cit., p. 10.
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No Brasil, em 2012, o percentual de pessoas quevigm situacao de pobreza reduziu
de 18,6% para 18,0%. Entretanto, o percentual dassq encontravam na pobreza extrema
aumentou de 5,4% para 5,9%.

Ao prefaciar a edicao brasileira da okdim da pobrezage Jeffery Sachs, o jurista

Rubens Ricupero fez a seguinte reflex&o:

Pois, se é verdade que cada sociedade terd ddgselg segundo o critério
do tratamento que dispensou a seus membros mgéss&vulneraveis, essa
verdade ndo se aplica somente ao julgamento dadsat® americana em
relacdo a Africa, mas a cada latino-americano,da daasileiro, gue deve
justificar sua existéncia na abundancia do sécil) Zo lado da esqualidez
de quase 400 milhdes de nossos conterraneos biedigentes’

As pesquisas da CEPAL demonstram que os paisemddada Latina e Caribe tém a

caracteristica comum de, nos ultimos anos, expatanem significativas "transformacdes
sociais, econbmicas e ambientais”. As citadas fvemacdes sdo resultadie "politicas
publicas que moldaram [...] o padrdo de crescimentm@&mico (a renda) e as conquistas
sociais, laborais e educativas alcancadas peldagdmi. Entretanto, o que se observou € que
tais conquistas ndo conseguem se sustentar ao diontgonpo.

Segundo o Programa das Nag¢bes Unidas para o Daserardgo (PNUD), as causas que
"parecem explicar" isso séo a reduzida expansaonetdocado de trabalho e os limites fiscais que
impediram a expansao das transferéncias publicasrédque a expanséo do mercado de trabalho
€ responsavel por significativa reducéo da pobeatadesigualdade de renda. Contudo, 60% dos
novos postos de trabalho estdo no setor de serem@sterizados pela baixa produtividade e alta
informalidade, o que impacta o crescimento econdmias conquistas SoCiais.

A crise econbmica que atingiu Ameérica Latina em &O08carretou diminuicdo na
arrecadacao fiscal de todos os seus paises. Cameqe@ncia, impediu a expansdo do gasto
publico social que interfere diretamente na tendéme reducéo das taxas de pobreza no meédio
prazo. Por conta disso, faz-se necessario encanttias fontes de financiamento das politicas
publicas para preservar 0s avangos sociais ja istados e erradicar a pobreza, reduzir as
desigualdades, ampliar protecéo social, promovweabalho digno e universalizar a cobertura da
saude e da educacéo de qualidade. Para tanto,nfer&wia Regional sobre Desenvolvimento

Social da América Latina e Caribe, ocorrida em ndwe de 2015, os ministros do

373 bid., p. 66.

874 RICUPEROapudSACHS, Jeffrey DO fim da pobreza como acabar com a miséria mundial nos préximos
20 anos. Traducao: Pedro Maia Soares. Sdo Pautop&thia das Letras, 2005. p. 18.

35 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO(PNUD). Progreso
multidimensional: bienestar mas alla del ingreso. New York, 20166-f3. Disponivel em: <http://www.
pnud.org.br/Arquivos/HDR2016.pdf>. Acesso em: 119 jp016.
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Desenvolvimento Social dos paises membros reafimarimportancia de garantir e proteger os
recursos publicos necessarios ao financiamentcitadss politicas sociaté®

De acordo com Juan Pablo Jiménez, a tributacdoogaiedade imobiliaria tem sido o
instrumento mais utilizado como fonte de recursssafs, conforme estudos da CEPAL na
América Latina. Contudo, em virtude da deficiéndas administracdes fazendérias, da
auséncia de registro e da subvalorizacdo das pdazués, ocorre a arrecadagdo em niveis
consideravelmente baixos. Além disso, a base &uelitdas transmissdes de bens a titulo
gratuitointer vivose causa morti€¢ bastante modesta, porque as deducdes legaisgeia
sdo generosas, gravando somente o patrimonio tiguachsmitido. A solugdo possivel é a
forte tributacdo por meio de aliquotas progjkess e seletivas aplicadas de acordo com o

fato gerado#?”’
3.2.1.1 A Desigualdade Social na América Latinagh@

Os modelos neoliberais implantados na América batmo final do século XX,
inviabilizaram o crescimento sustentavel e possbim a concentracdo de riquezas. Esta
situacéo impde o desafio de criar politicas publizara o alcance da igualdade sotfal.

O coeficiente de Gini € o indicador mais utilizaidéernacionalmente para medir a
desigualdade de distribuicdo de renda entre osaisvariacdo do coeficiente é entre O e 1, e
guanto mais proximo de zero, melhor é a distrilmgEirenda, enquanto mais proximo de 1, maior
€ a concentracdo de renda no pais. A Suécia, eefm a Alemanha sdo paises com maior
igualdade de renda, tendo coeficiente de Gini iguaimenor de 0,3. Os paises com maior
desigualdade, por sua vez, tém coeficiente de iGual ou maior de 0,5. Com relacdo a
desigualdade de renda na América Latina, obsemaus, no periodo de 2010 a 2014, houve
reducéo de 10% na diferenca. Isto significa que ldgaises analisados, a diferenca da renda entre
0s 40% mais pobres e os 10% mais ricos da populeadiode 15,6% para 14,0%. Sendo assim,
para cada R$ 1,00 recebido pelos 40% mais polad€% mais ricos recebem R$ 14,00.

376 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINAE O CARIBE (CEPAL).Panorama social de
América Latina 2015 Santiago, 2015. p. 23. Disponivel em: <http:t@orio.cepal.org/handle/11362/
39965?show=full>. Acesso em: 10 mar. 2016.

377 JIMENEZ, Juan PabldDesigualdad, concentracion del ingreso y tributacid sobre las altas rentas en
América Latina. Santiago: CEPAL, 2015. p. 41-42. (Libros de |aP@E, n. 134). Disponivel em: <http://
repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/378&/420855 es.pdf>. Acesso em: 19 jun. 2016.

378 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINAE O CARIBE (CEPAL).Panorama fiscal de
América Latina y Caribe 2016 Santiago, 2016. p. 54. Disponivel em: <http:#@{wrio.cepal.
org/bitstream/handle/11362/39939/S1600111_es.pgifesee=22>. Acesso em: 10 mar. 2016.
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E o Brasil é considerado um dos paises com masigutddade social do mundo. No
altimo levantamento divulgado pela CEPAL, em 201Brasil apresentou coeficiente de Gini
igual 0,553, o que demonstra a alta concentracéendiz’® Isto €, a desigualdade de renda no
Brasil é tdo grande que a metade mais pobre ddgu@muadulta ndo consegue acumular 10%
de toda a renda do pais. No outro extremo, a poalrmada pelos 5% mais ricos concentra
quase metade da renda do Bré#il.

O Chile também tem altos niveis de desigualdadertita e, até 2013, 1% da populacéo
mais rica concentrava rendimentos do trabalho qtrespondia a 16,6% do PIB chileno. E, em
2014, esse pais promoveu ampla reforma tributéoia, profundas alteragbes na tributacdo da
renda, tanto de pessoas fisicas quanto de pessdisas. Além disso: concedeu novos beneficios
fiscais e realizou investimentos; aumento substhnente a tributacdo do consumo de bens
prejudiciais a saude (impostos corretivos); indbaonsumo de bens e servigos prejudiciais ao meio
ambiente (impostos verdes); e criou instrumenigaidee administrativos de aperfeicoamento da
fiscalizagdo tributaria. Entre os objetivos desstorma estdo o aumento da eficiéncia da
arrecadacdo fiscal e a garanta de recursos perteamama o financiamento da educacéo, saude e
protecdo social; a evolucdo da equidade tribut@ianelhora dos incentivos a poupanca e
investimento; e a reducéo da evaséo e elisdodriasi®’

A partir das pesquisas realizadas, a CEPAL evideadaracteristica que distingue a
desigualdade social da regido: a elevada rendabidecgpelos 10% mais ricos, 0 que
corresponde a 32% do total da renda das pessuas film América Latina e Caribe. O grafico
abaixo demonstra a taxa média efetiva da tributdedenda de pessoas fisicas e a reducao do

indice de Gini, na comparac&o entre a América hagim Unido Europer&?

Gréfico 2 - Taxa média efetiva do imposto de retampessoas fisicas e reducéo do indice de
Gini - América Latina e Unido Europeia (%)

379 |d, Panorama social da América Latina Santiago, 2014. p. 14. Disponivel em: <http:positorio.cepal.
org/bitstream/handle/11362/37626/S1420729_es.paifitsee=4>. Acesso em: 10 maio 2015.

380 MEDEIROS, Marcelo; SOUZA, Pedro H. G. F.; CASTR&bio Avila de. O topo da distribuicio de renda
no Brasil: primeiras estimativas com dados triioge comparacdo com pesquisas domiciliares, 20082
DADOS - Revista de Ciéncias SociaiRio de Janeiro, v. 58, n. 1, 2015. DisponivelttgsHpapers.ssrn.
com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2479685>. Acessmao 2015.

381 BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (BID. Efeitos distributivos da reforma
tributaria de 2014. Chile, 2015. p. II-l. Disponivel em: <http://mwwgab.cl/wp-content/uploads/
2015/10/EstudioBancoMundial_ReformaTributaria.pdfeesso em: 05 jun. 2016.

%82 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINAE O CARIBE (CEPAL).Panorama fiscal de
América Latina y Caribe 2016 Santiago, 2016. p. 55. Disponivel em: <http:#@{wrio.cepal.
org/bitstream/handle/11362/39939/S1600111_es.pgifesee=22>. Acesso em: 10 mar. 2016.
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Fonte: CEPAL®3
Embora as legislac@es tributarias dos paises artgg da América Latina e Caribe

permitam que a renda de pessoa fisica seja triogadtorno de 25% e 40%, a taxa efetiva
média aplicada é de apena 5,4%, enquanto que Aa Baropeia é de 20%. E, ainda, em alguns
paises latino-americanos, a tributacdo das rermlaamital € menor que a tributacéo aplicada
a renda do traball#®'

A baixa tributacdo da renda de capital € explicaelas facilidades que permitem
evasoes, elusdes, excecdes, deducdes e privifégais concedido¥® A estimativa de evaséo
fiscal do imposto sobre a renda na América Lati@aebe, entre 2005 e 2010, € na ordem de
46,4%38°

A América Latina e Caribe, embora tenham gradudig&o, ainda mantém a posicao
de regido mais desigual do mun@aNa ultima década, os indices de pobreza e pobreza extrema
reduziram gradativamente, porém os ultimos estudos demonstram que o ritmo de queda nao se

sustentou e voltou a subir.

383 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL) Sobre la base de
estimaciones, informacion oficial y cifras de Stastics on Distribution and Decomposition of Disposdb
Income (EUROMOD) (G2.0). Santiago, 2016. Disponivel emshttps://www.google.com.br/?
gws_rd=ssl#q=sobre+la+base+de+estimaciones%2Ciafti#oC3%B3n+oficial+y+cifras+de+Statistics+o
n+ Distribution+and+Decomposition+of+Disposable«dne>. Acesso em: 10 mar. 2016.

384 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINAE O CARIBE (CEPAL).Panorama fiscal de
América Latina y Caribe 2016 Santiago, 2016. p. 73. Disponivel em: <http:tswrio.cepal.
org/bitstream/handle/11362/39939/S1600111_es.pgifesee=22>. Acesso em: 10 mar. 2016.

385 1bid., p. 55.

386 |bid., p. 73.

387 JIMENEZ, Juan PabldDesigualdad, concentracion del ingreso y tributacid sobre las altas rentas en
América Latina. Santiago: CEPAL, 2015. p. 14. (Libros de la CEPAL 134). Disponivel em:
<http://repositorio.cepal.org/bitstream /handled2/37881/1/S1420855_ es.pdf>. Acesso em: 19 jur6.201
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Sobre a desigualdade social, 0 economista JosapitzStjue recebeu o prémio Nobel
de Economia em 2001, entende que:

Por mais distinta que seja a desigualdade que kaofeentamos, a
desigualdade em si ndo € nada de novo. A concéotdi;poder econémico
e politico foi, de varias maneiras, mais extrenoswiedades pré-capitalistas
do Ocidente. Nessa altura, a religido tanto expdicaomo justificava a
desigualdade: os que se encontravam topo da sdeiedtavam |a por direito
divino. Questionar isto era questionar a ordematoou até questionar a
vontade de Deu¥®

E, segundo Célia L. Kerstenetzky, a desigualdadelsé o principal problema da

sociedade brasileira:

Um de seus corolérios € a pobreza, especialmegmibraza infantil. Outros
efeitos colaterais, frequentemente mencionados, csdmescimento nao
sustentado, instituicdes democraticas truncadadggigualdades politicas e
coesdo social fragilizada pela violéncia urbanaralrA lentiddo com que se
desenvolveu um estado do bem-estar para lidar cdesigualdade refletiu
sua baixa prioridade nos projetos de desenvolvionectvnémico em décadas
precedentes. Boa parte do periodo formativo dalesta bem-estar no pais
[...] foi dominada por governos ndo democraticogcpoatentos a direitos
sociais equalizadores. E, a despeito do novo huedzde aspiracbes de
direitos para a populacdo brasileira com a redemtigagéo e a Constituicao
de 1988, somente nos primeiros anos do século Xiileéo pais finalmente
comeca a experimentar reducdes significativas elsigulaldades econbmicas.
Quase oito décadas de politicas pouco sensiveiseatép distributiva
deixaram um consideravel passivo sotial.

Para a CEPAL, a adequada medicao da desigualdaddamental como um indicador
de bem-estar da populac¢do, bem como para a for&wbe politicas publicas e avaliacdo de
resultados® Nesse sentido, o Estado pode agir de varias fopawasreduzir a desigualdade,
por meio da tributacédo e da transferéncia de refdgs como com investimentos em saude e
educacdo que aperfeicoa as capacidades humanassibilga a insercdo no mercado de
trabalho3*:

As pesquisas sobre o nivel de escolaridade da Aangaitina e Caribe demonstram que,

em 2013, o percentual de jovens que haviam corchuatiucacao basica era de 92%, enquanto

388 STIGLITZ, JosephO preco da desigualdadeTraducéo: Dinis Pires. Lisboa: Bertrand, 20142Q.

389 KERSTENETZKY, Célia Less# Estado do bem-estar social na idade da raz&Rio de Janeiro: Elsevier,
2012. p. 257.

3% COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINAE O CARIBE (CEPAL).Panorama social de
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399657?show=full>. Acesso em: 10 mar. 2016.
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aqueles que haviam concluido a educacgdo securddpienas 5892 Além de tudo, no ensino
superior a situagdo é ainda mais grave porquee @#trjovens mais pobres, somente 4%
conseguiram concluir a graduag&o, enquanto o imdite os mais ricos € de 469%.

Por tais motivos, faz-se necessario vigoroso engdrevestimento publico para que seja

possivel reverter essa situagdo. E € sobre aderfieanciamento que tratard o préximo ponto.
3.2.1.2 As Receitas Publicas da América Latinargh€a

E possivel afirmar que as estimativas de cresconeectnémico da América Latina e
Caribe ndo se concretizaram em razdo da quedardgsspda matéria prima fornecida ao
mundo, bem como pela queda dos investimentos gldai

A partir do inicio da década de 1990, houve aumaatoeceita fiscal em relacdo ao
PIB, com base no crescimento econdmico, na refergestado publica tributaria, na criacao de
novos tributos que aumentaram a carga tributarreo eaumento da cobranca de tributos
decorrentes da exploragdo e comercializacado desacnaturais. Por esses motivos, até 2014,
a carga tributaria da América Latina e Caribe @este 14,6% para 21,7% do PfB.

Ocorre que, em 2008-2009, a crise financeira ete#fdanpela Ameérica Latina e Caribe
forcou alguns paises a promoverem reformas pardiaarap bases tributarias. A maioria dos
paises focou na renda obtida de dividendos ouhiigtéo de lucros, juros, titulos ou ganhos
de capital. Além disso, as dedugdes sofreram lg@dabem como foram revogadas algumas
isencbes ou despesas fiscifs.

Contudo, as taxas efetivas de impostos pagos f@kisdos contribuintes detentores
das maiores rendas ainda sdo consideradas muxtasbai incoeréncia esta no fato de que os
rendimentos do trabalho sdo severamente tributddogsesquisas da CEPAL estimam que, na
América Latina, a taxa média efetiva de impostopeos 10% mais ricos é de 7,2%, enquanto
na Unido Europeia a citada taxa equivale a 25%%.

O Banco Mundial divulgou estudos sobre os resustamatidos a partir da reforma

tributaria realizada pelo Chile em 2014 cujos nisé@ndicam que o aumento da tributacéo, de

392 Em 1997 este percentual era de 37%.

393 |bid., p. 16.
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39965?show=full>. Acesso em: 10 mar. 2016.
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12,7% para 18,5% sobre a renda de 1% da populagdoriva, gerou impacto positivo na
distribuicdo de renda e provocou acentuada melt@requidade do sistema tributario. Dessa
forma, a parcela mais rica passou a pagar o im@ahtoonal na ordem de 1,1% do PIB do
Chile. Por outro lado, a parcela da populacdo gtée entre 76% e 99% sofreu levemente os
efeitos, e a que compde os 75% da base inferiofanéfetada pela reforma tributaA.

Com base em suas pesquisas, a CEPAL sustenta gumepbgante margem para
expandir a base tributaria em relacdo ao patriméspecialmente em relagcdo ao imposto
predial. Além disso, ha necessidade de aperfeigo@ntos sistemas para impedir a evasao
fiscal, pois a estimativa é de que a evasao fawéinposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)
gira em torno de 2,2%, e a do Imposto sobre a Rg@Rjl& proxima a 4,1% do Produto Interno
Bruto (PIB), o que significa evasdo no montantdJ&$ 320 milhdes em 2014. Ademais, a
evasao fiscal do IR de pessoas juridicas de algaises chega a 70% do que deveria ser
arrecadado. A solucdo desse problema passa pghossicmdiveis recursos tecnoldgicos que
permitam cruzar informacdes entre diversas fobs, como a disseminacédo da cultura de que
a tributacdo € a fonte das receitas publicas, ¢&essarias para o financiamento do Estado
moderng®®®

Segundo a CEPAL, faz-se necesséario, também, havéortalecimento "anticiclico" a
fim de reduzir os efeitos nocivos da expanséo dragéo do investimento publico e das
despesas de capital. Ainda, conforme estudos a@dacifomissao, a América Latina enfrenta
problemas histéricos em virtude da insuficiéncies decursos publicos necessarios ao
financiamento de politicas sociais e da "procidhdie*® da politica fiscaf®!

Ademais, a partir da crise financeira iniciada e008, a divida publica da América
Latina aumentou significativamente, e, em 2015gaii 34,7% do PIB. Isto ocorre porque, em
periodos de desaceleracdo do crescimento econ@nie@ueda dos precos das commodities,

é indispensavel o financiamento por meio de resupsiblico*"?

3% BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO-CHILE (BID. Efeitos distributivos da
reforma tributaria de 2014. Chile: 2015. p. Il. Disponivel em: <http://wwwlgal/wp-content/uploads/
2015/10/EstudioBa ncoMundial_ReformaTributaria.pdfeesso em: 05 jun. 2016.

399 COMISSAO ECONOMICA PARAA AMERICA LATINA E O CARIBE (CEPAL).Panorama fiscal de
América Latina y Caribe 2016 Santiago, 2016. p. 7. Disponivel em: <http://swoio.cepal.
org/bitstream/handle/11362/39939/S1600111_es.pgifesee=22>. Acesso em: 10 mar. 2016.
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América Latina 2015 Santiago, 2015. p. 27-28. Disponivel em: <htigpsitorio.cepal.org/handle/11362/
39965?show=full>. Acesso em: 10 mar. 2016.
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E a carga tributaria média da América Latina é 5% Ho PIB, o que corresponde a
metade da carga tributaria média dos 15 paisesaqupdem a Unido Europeia-15, conforme

se observa no gréafico que sedbre:

Gréfico 3 - Composigao da receita tributaria na @CDE e EU % PIB
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H& distintas causas na composi¢ao da receita &rilaudos paises da América Latina
e Caribe. Uma delas € a baixa arrecadacéao rektsanpostos diretos (renda/propriedade),
que é menor do que 30%. Isso porque a maior padzelearga tributaria refere-se aos
iImpostos especiais de consumo e outros indiret@s,quais, entre 2010 e 2014,
correspondiam a 9,4% do PIB da regi&o.

As receitas fiscais dos paises da América LatiGargbe, em 2013, eram compostas
por 31,2% referentes ao imposto sobre o consumal ¢&fA e imposto sobre vendas), e
18,3% referentes a tributacdo de consumo especPRioooutro lado, a tributacdo sobre a
renda e lucros correspondia a 27,4% e as contibsigociais correspondiam a 16,6%. No
mesmo periodo, na Organizacéo para a Cooperacéasaniolvimento Econémico (OCDE)
as receitas fiscais eram compostas por 20,2% réBEseo imposto sobre o consumo geral
(IVA e imposto sobre vendas) e 10,5% referentesrgmsto sobre o consumo especifico.
Quanto a tributacdo da renda e lucros, essa camdspa 33,7% e as contribuicdes sociais

correspondiam a 26,1%.

403 |pid., p. 55.
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Em relacdo ao financiamento publico, as contribescdociais exercem importante
papel na seguridade social e tem sido diferencitkealguns paises da América Latina.
Contudo, ha praticas adotadas tanto por empregadorao por empregados que reduzem
0 aporte das contribuicdes, gerando graves conse@se econdbmicas, tais como: "a
precaria protecdo social dos trabalhadores; impgeéoa 0 desenvolvimento profissional;
distorgdes do mercado de trabalho formal e dosmeis$ de financiamento da seguridade
social; e a criagcdo de incentivos perversos pgragamento de pensdes”.

Todavia, conforme exposto pela CEPAL, com baseegorrthecimento dos direitos
da cidadania, os quais abrangem a protecdo seécracessario que o Estado se preocupe
com os trabalhadores, sejam eles formais ou infetm@corre que a auséncia de
contribuicbes - "evasao contributiva” - afeta atsntabilidade da seguridade social e os
trabalhadores que nao contribuem ficam sem protegéial. A consequéncia disto € que o
Estado é forcado a criar sistemas néo contributioassisténcia para atender importante
parcela da populacd®.

Embora sejam escassas as pesquisas sobre evadss@oecentributivas, o governo do
Chile possui diagnostico com as "Analises da Evadalosao no pagamento das Contribuicbes
para a Seguridade Social e Medidas de Politicaiddlpara superar suas Causas". O citado
diagnostico compreende os trabalhadores assalariselm contrato de trabalho, categoria
denominada de "evasao laboral", haja vista quabmlihador ndo contribui para o sistema de
seguridade social e, por consequéncia, esta seotexfio. A segunda categoria compreende
os trabalhadores assalariados com contrato ddhoalmaas que nédo contribuem para o sistema
de seguridade social. Essa categoria denominavsesde previsional". A terceira € a de
trabalhadores assalariados com contrato de trgbalas que, por meio de acordo entre
empregado e empregador, contribuem sobre remumerafgiior ao real. E a denominada
"elusdo previsional". E a Ultima categoria € a rddalhadores remunerados abaixo de sua
modalidade, cujo vinculo laboral corresponde a mhettabalhador assalariado. Neste caso
ocorre a "eluséo laboral®

Esse estudo revelou que, em 2011, o Chile possiisech milhdes de trabalhadores

assalariados e a evaséao girava em torno de 199&, lgtiase 1 milhao de trabalhadores chilenos

407 |bid., p. 78.

408 ARENAS, A. et alAndlisis de la evasion y elusion en el pago de lestizaciones previsionales y medidas
de politica publica para superar sus causasSantiago: Direccién de Estudios Previsionalesyidterio del
Trabajo y Prevision Social, 2012. p. 9-10. (Docutoede Trabajo, n. 2). Disponivel em: <http://www.
previsionsocial.gob.cl/ccp/documentos/articulosiaisaevasion-elusion-previsional-medidas-para-saipe
causas.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2016.



134

nao contribuiam para o sistema de seguridade siamiplele pai$® E o maior percentual de
evasao situa-se nas empresas que empregam ent®epéssoas do setor agricola (33,1%),
comércio (22,9%), construcao (20,4%), transpoi@el®), servico (15,7%), industria (14,5%),
bancos (11,2%), energia (7,2%) e mineracao (5:7%).

Em relacdo aos demais paises da Ameérica LatinaribeCado foram localizadas
pesquisas atuais. Contudo, as que estdo disponigicam que a evasao contributiva é
bastante elevada, a exemplo do Brasil, cujas irdod®s existentes sdo de 1990 e a evasao
contributiva correspondia a 18,4%.

Percebe-se que, em razdo da escassez de informagdds como medir ou estimar
a magnitude do problema da evasao contributivamarica Latina e Caribe. No entanto,
€ possivel perceber que o problema da evaséao @isoatitui uma das maiores fragilidades
dos sistemas tributarios das economias da regidissd& exige profundas reformas da
estrutura e da administracdo fazendaria, tanto elatdo a contribuicdo previdenciaria
quanto em relacao a tributacdo da renda. Para afairo controle e fiscalizagao tributéria,
€ necessario desenvolver ferramentas tecnologiees permitam obter e comparar
informacdes obtidas de diversas formas. Além disSsode grande importancia a
disseminagcdo de cultura para que, além de penatizaratica de evasdo, crie-se a
consciéncia de que essas receitas publicas saarfardais para o financiamento do Estado
social#?

E mais: 60% da reducédo do coeficiente de Gini tagig investimento social, como
transferéncia de renda, o que exige o fortalecimelot carater redistributivo do sistema
tributario, por meio de profundas reformas na tidgdo da renda, combate a eluséo e
evasao fiscais, bem como a mitigacdo ou exting&drdamentos tributérios privilegiados.

Ademais, é histérica a insuficiéncia dos recursomrniceiros necessarios ao
financiamento de permanentes politicas publicasAmerica Latina e Caribe, o que é
obstaculo para a ampliacdo e a melhoria da colzedas prestacdes sociais. Ao longo das
Ultimas décadas, houve incremento na arrecadag@al firiunda da tributacdo do consumo

409 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINAE O CARIBE (CEPAL).Panorama social de
América Latina 2015 Santiago, 2015. p. 96. Disponivel em: <http:t@orio.cepal.org/handle/11362/
39965?show=full>. Acesso em: 10 mar. 2016.
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411 1d., Panorama fiscal de América Latina y Caribe 2016Santiago, 2016. p. 80. Disponivel em: <http:/
repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/39936800111 es.pdf?sequence=22>. Acesso em: 10 mar.
2016.

412 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINAE O CARIBE (CEPAL).Panorama fiscal da
América Latina e Caribe 2016 Disponivel em: http://repositorio.cepal.org/bitstm/handle/ 11362/39939
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e de empresas exploradoras de recursos naturaistudiy essa situagao trouxe
instabilidade ao financiamento de politicas puldjceendo em vista que tais recursos
dependem do bom desempenho dos precos dos prdiigices'?

No grafico que segue é possivel observar, no pededl990 a 2014, a evolucao das
receitas fiscais em relagdo ao PIB de 22 paisésmiaica Latina e Caribe, comparada com
as receitas dos paises que compdem a OrganizacBoajeracdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE):

Grafico 4 - Receitas Fiscais por tributo (% do PIB)
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Observa-se, por meio do estudo realizado pela CEBA¢, historicamente, a politica
fiscal na América Latina sofre com os eventos "folams” que impactam os recursos publicos
destinados a area social. A insuficiéncia dessasrses decorre das crises financeiras que
restringiram a participacao do Estado no financrameas politicas destinadas a camada mais
pobre da populacao.

Para o enfrentamento desses periodos criticosPACEpresenta a seguinte proposta:

Para enfrentar este cenario, € importante que sePgotencializem a
inclinagéo contraciclica de sua politica fiscalassegurem os niveis de gasto
social necessérios para atender as necessidabegnjidica, por um lado,
reforcar a institucionalidade fiscal com marcosstas fiscais de médio prazo,
planejamento e orcamento orientado a resultadw distincular os gastos e
os resultados da agéo publica), sobre a base dentoque de direitos, e
incorporar os indicadores ciclicamente ajustadogastio publica. Por outro
lado, se faz imperiosa a necessidade de resguardéasleo duro do gasto
social, definindo politicas e programas que se idersm prioritarios -
particularmente aqueles de luta contra a pobrezchisdo social e os
dirigidos a proteger a populacdo mais vulnerawiter ao ciclo econémico e
outras contingéncias -, assegurando a estabilifafieanciamento da saude,
educacgdo e protecdo social. Finalmente, € priceidpee os paises levem
adiante as reformas tributarias que apontem a uanar progressividade do
sistema e menor dependéncia fiscal das rendasaggpatb setor de produtos
basicos'®®

No curso da ultima crise mundial, o modelo neoibdemonstrou que o mercado nao
foi capaz de atender as necessidades de protegabesdesenvolvimento das capacidades da
populacdo. Em raz&o disso, os governos da Amésdtiade Caribe tiverem que reformular a
concepcao do papel do Estado e fortalecer asqadlitie enfrentamento dos problemas sociais.
A partir do inicio da década de 2000 iniciou-sexalecimento de conceitos como garantia
dos direitos humanos, econdmicos, sociais e cistwigladania plena e incluséo social. Dessa
forma, o Estado foi obrigado a atender as demasdaigsis, 0 que exigiu maior aporte de
recursos publicos para atender essas politicago@snos da regido tém empreendido esfor¢os
para aumentar os investimentos de recursos pulgingmliticas sociais, bem como de protegé-
los das oscilagbes causadas pelas crises finasic€d@ntudo, esses investimentos sao
insuficientes para atender as demandas da socjeslad® ha perspectiva de mudanca frente
ao quadro de baixo crescimento econdmico que aetarrecadacao fiscal, fonte do

financiamento das politicas publicés.

415 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINAE O CARIBE (CEPAL).Panorama social de
América Latina 2015 Santiago, 2015. p. 29-30. Disponivel em: <htigpbsitorio.cepal.org/handle/11362/
39965?show=full>. Acesso em: 10 mar. 2016.
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3.2.1.3 O Investimento Social na América Latinaagile®

No comeco da década de 1990, o investimento stridimérica Latina girava em torno
de 12,6% do PIB da regido. Desde entdo, houveigresto modesto, porém sistematico,
alcancando o patamar de 19,5% do PIB regional d8-2014.

A seguridade e assisténcia social receberam aodeddS$ 98 milhdes anuais, naquele
biénio, tendo sido as areas que mais receberamsoscentre 1990 e 2014. Neste mesmo
periodo, a area da educacéo recebeu aumento deazoa ordem de 1,9% do PIB da regiéo,
que, em 2013-2014, correspondia a, aproximadaméB® 54.500 milhdes. A saude, por sua
vez, recebeu aumento de 1,5% do PIB regional €80 e 2014, que, em 2013-2014,
correspondia a valores proximos a US$ 46.000 nslhBeas areas de saneamento basico e
habitacdo foram as que receberam menor investinsaaial, girando em torno de -0,1% do
PIB regional entre 1990 e 2014, que, em 2013-2tdrdespondia a, apenas, de US$ 15 milhdes
para toda a América Latina.

Abaixo segue o gréfico demonstrativo, elaborada @&PAL, do investimento publico
total realizado entre 1991 e 2013 na América Lagir@aribe nas areas de educacao, saude,

seguridade/assisténcia social, habitagcdo e saneatvisica*'’

Grafico 5 - Evolugao do investimento social na Aicgtatina e Caribe (21 paises)
Periodo de 1991-1992 a 2013-2014 (% do PIB)

417 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINAE O CARIBE (CEPAL).Panorama social de
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A CEPAL, baseada em seus estudos, observou qwestimento social calculado com
base em percentuais do PIB ndo demonstra os edaies dos recursos efetivamente investidos
na area social, de forma individual, pelos 21 pafdlseAmérica Latina e Caribe. Mesmo assim,
estima-se que, entre 1991-1992, os investimentdaisanédios foram de, apenas, US$800
anuais por pessoa. E, entre 2013-2014, essa mastiaippara US$1.841 por pessoafaho.

O gréfico que segue demonstra a média do investinsatial realizado pelos paises

membros da América Latina e Caribe no curso dodan2010:

418 |hid., p. 25.
419 |bid., p. 27.
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Grafico 6 - Investimento Socipker capita(Em délar de 2010)
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Esses estudos especificos concluiram que o invediinsocial na América Latina e
Caribe apresenta viés prociclico maior que o gastiolico total. Por esta razéo, faz-se
necessario proteger explicitamente o seu nucleo. dsso €, o investimento social ndo pode
ser afetado por ciclos de crise, de forma a pras@wservigcos para garantir os direitos sociais
a educacao, a saude e a protecao social, sem @eplenoiscilacdes de resultados econémicos.
Portanto, tendo em vista a magnitude das lacurigsexistentes na Ameérica Latina, € preciso
avancar na construcéo de sistema de protecao sacratsal que amplie o investimento social
nos periodos de prosperidade. E também, nos peritelorises econdmicas, o investimento
social deve ser contraciclico em relacéo aos resymgblicos necessarios ao financiamento das
politicas de protecdo ao emprego e de erradicag@olarezd??

As estratégias adotadas por alguns paises da Ameima e Caribe foram no sentido
de estabelecer em suas Constituigcdes o piso mihkenfinanciamento publico para educacéo e
saude. Ocorre que a América Latina é o grande dedter mundial de matérias primas e, em
virtude da ultima crise econémica, houve forte gquads precos dos produtos renovaveis,
afetando a arrecadacéo fiscal de muitos dos sésesp®s estudos da CEPAL revelam que,

entre 2005 e 2008, o grau de dependéncia fiscalgles paises da regido, originada da

420 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINAE O CARIBE (CEPAL).Panorama social de
América Latina 2015 Santiago, 2015. p. 27. Disponivel em: <http:@storio.cepal.org/handle/11362/
399657?show=full>. Acesso em: 10 mar. 2016.
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comercializagdo de recursos renovaveis, foi nanordee 30% da arrecadagcédo, o que
corresponde a mais de 7% do PIB. Isto demonsiaessidade de se adotar medidas de politica
fiscal que preservem o0s recursos publicos necessan financiamento sustentavel das
politicas sociai§?? Para tanto, o ponto a seguir pretende apontayt@s aecessarias para que

se erradique a pobreza.

3.2.2 O Que se Deve Fazer para Acabar com a Pobr@za

A superacao da pobreza e da desigualdade na Anhétioa, de acordo com a CEPAL,
requer necessariamente o rompimento de obstacuios as "profundas lacunas nos mercados
laborais e as amplas diferencas no acesso a opati@s, direitos e prestacdes entre distintos
grupos de populagéo”. No periodo de 1990 a 201&8xade participacdo laboral cresceu de
61,2% para 65,5%, tendo em vista a reducdo em then®6 da participacdo masculina e o
aumento da participacao feminina em mais de 12%tudo, os nimeros de 2013 demonstram
que a participacdo feminina no mercado trabalhdeaé26% menor que a masculina. E essa
diferenca aumenta entre as mulheres mais pobges dificulta muito a superacédo da pobreza.

Nas ultimas, décadas houve reducéo na taxa de desgorentre as mulheres, mas em
2013 o desemprego feminino na América Latina ereacge 7,2%, enquanto o masculino era
de 5,3%. Além disso, a maior participacao femimoanercado de trabalho ocorreu em setores
de baixa produtividade, instaveis, com baixa remag#® e desigualdade no acesso a protecao
social. A CEPAL entende que a existéncia de canfoamal de trabalho é importante indicador
para avaliacdo das lacunas existentes no merchdmleae a qualidade dos empregos. Isto
porque € o instrumento que permite 0 acesso aeisoditrabalhistas e aos beneficios sociais.
Em 2013, o percentual de empregados com contratoafode trabalho na regido era de
57,2%7%23

O gréfico abaixo demonstra a taxa de desempregaddios existente na Ameérica
Latina em 2013:

422 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINAE O CARIBE (CEPAL).Panorama social de
América Latina 2015 Santiago, 2015. p. 31-35. Disponivel em: <htigpbsitorio.cepal.org/handle/11362/
399657?show=full>. Acesso em: 10 mar. 2016.
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Grafico 7 - Taxa de desemprego por etnia, sex@narle rural de 9 paises da América Latina
em 2013% da populagcéo maior de 15 anos)
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As taxas mais elevadas de desemprego encontranirseas pessoas em situacao de
pobreza, atingindo 8,8%, e pobreza extrema, comdrte 16,5%2° Grande parte dos paises
da América Latina e Caribe tem adotado medidasrdi&gio do emprego e promogao do
trabalho decente, bem como de politicas publicasadsferéncia de renda condicionadas para
desenvolvimento das capacidades humanas que pitasita inclusao laboral. No entanto, o
desenvolvimento social, embora tenha apresentagoriemtes avangcos nos ultimos anos,

ainda tem grandes desafios a enfrentar:

[...] a definitiva superacao da pobreza e a substbreducéo da desigualdade
gue, além de ser um imperativo ético, constituema unondicdo
imprescindivel para avancar no desenvolvimenteatéstel, em sintonia com
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentaeéhreaprovada pela
Assembleia Geral da Nacdes Unidas.

Reduzir substancialmente a desigualdade é condigdispensavel para
alcangar um mundo sem pobreza.

[...]

424 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINAE O CARIBE (CEPAL).Panorama social de
América Latina 2015 Santiago, 2015. p. 33. Disponivel em: <http:@storio.cepal.org/handle/11362/
39965?show=full>. Acesso em: 10 mar. 2016.
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Avancar na superacédo das diversas formas de esatusfiestdo na raiz da
desigualdade, caracteristica das sociedades mtieoicanas e caribenhas
confere sentido de pertencimento e justica didiiauaos cidadédos, e

confianga no futuro, na democracia e na instituidade. Dar importancia a
esses objetivos nas politicas de Estado € o méliloarte no esforco de
harmonizar o progresso social e dinamismo econdimitusivo, assegurando
distribuicdo mais equitativa dos frutos do deserim@nto que incidem de

forma decisiva no bem-estar das pesétas.

Nesse sentido, a Agenda 2030 para o Desenvolvingargtentavel trata do "plano de
acao para as pessoas, para o planeta e para artadp”. E reconhece que "a erradicacao da
pobreza em todas as suas formas e dimensdesnzlaipobreza extrema, € o maior desafio
global e um requisito indispensavel para o deseimehto sustentavef?”

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sao:

Objetivo 1: Erradicar a pobreza em todas as suas formasdenotmundo;
Objetivo 2:  Erradicar a fome, alcancar a seguranca alimentaelhorar a
nutricdo e promover a agricultura sustentavel;

Objetivo 3: Assegurar vidas saudaveis e promover o bem-patartodos

em todas as idades;

Objetivo 4: Assegurar o ensino de qualidade inclusivo e atjuit e
promover oportunidades de formacao continua pd@sto

Objetivo 5:  Alcancar a igualdade de género e capacitar taslasulheres e
criancas;

Objetivo 6: Garantir a disponibilidade e a gestdo sustendaedigua e do
saneamento para todos;

Objetivo 7:  Garantir 0 acesso a energia a precos acessifigigl,
sustentavel e moderna para todos;

Objetivo 8: Promover o crescimento econdémico continuo, imotuse
sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o tnabdigno
para todos;

Objetivo 9: Desenvolver infraestruturas  flexiveis, = promover
industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomeataovacao;

Objetivo 10: Reduzir as desigualdades dentro e entre os paises

Objetivo 11: Tornar as cidades e os estabelecimentos humaolsivos,
seguros, flexiveis e sustentaveis;

Objetivo 12: Assegurar padrdes de consumo e de producao &ysin

Objetivo 13: Tomar agBes urgentes para combater as alteralp@asicas e
0S seus impactos;

Objetivo 14: Conservar e usar 0S oceanos, 0S mares e 0saggcuasinhos
de modo sustentavel para o desenvolvimento sus&nta

Objetivo 15. Proteger, restaurar e promover 0 USO sustentéees

ecossistemas terrestres, gerir de forma sustergavidrestas,

426 BARCENA, Alicia. Desenvolvimento social inclusivouma nova geracao de politicas para superar @pabr
e reduzir a desigualdade na América Latina e Carjgd.], 2015. p. 9. Disponivel em: <http://
repositorio.cepal.org/handle/11362/39100>. Acessn(s jun. 2016.

427 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS-BRASIL (ONUBR)Transformando nosso mundo a agenda
2030 para o desenvolvimento sustentavel Brasilia, Z015. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/
pos2015/agenda2030/>. Acesso em: 19 jun. 2016.
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combater a desertificacdo e parar e inverter aadagéo das
terras e parar a perda da biodiversidade;

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentdvel, proporcionar acesgostica
para todos e desenvolver instituicdes eficazeppresaveis e
inclusivas a todos os niveis;

Objetivo 17: Reforcar os meios de implementacdo e revitakzgarceria
mundial para o desenvolvimento sustent&g@l;

Além dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustehthagambém 169 metas as quais
visam a concretizar o que néao foi alcancado poordes Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM). Na Assembleia Geral da ONU, ocorridm setembro de 2015 durante a
Cupula de Desenvolvimento Sustentavel, os 193 Bstltbmbros firmaram acordo universal
daquela Agenda, cujos objetivos norteiam as cordemsngobre desenvolvimento que forem
celebradas nos proximos 15 afit’s.

A ONU defende que a sociedade contemporanea, pordaéeconomia globalizada e
tecnologicamente sofisticada”, tem condi¢cdes dédolemcabar com a miséria existente no

mundo?*3° E cita a tocante manifestacdo de Nelson Mandetadiy:

Ultrapassar a pobreza ndo é um servico de cariéagi®, ato de justica. Tal
como a escravatura e o apartheid, a pobreza natéh E artificial e pode
ser ultrapassada e erradicada pelas agdes dossarasos. Por vezes, cabe
a uma geracao ser excepcional. Vocés podem sergessgdo. Deixem a
vossa grandeza florescét.

Nesse caminho, em 2000, os Estados-Membros derarpastantissimo passo com a
Declaracéo do Milénio e com a definicdo dos Obpstide Desenvolvimento do Milénio, os
quais estabeleceram que as pessoas devem sermdmaiesenvolvimento. Depois disso, foi
possivel perceber consideraveis melhorias na \adgdssoas pelo mundo todo. Contudo, as
atuais condi¢des exigem agdes muito mais profupdesque 1/6 da humanidade possa viver

dignamente?

428 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU)O caminho para a dignidade até 2030erradicar a
pobreza, transformar todas as vidas e protegarefa. Nova lorque: Relatorio de sintese do Seurekeral
sobre a Agenda P06s-2015, 2014. p. 18. Disponivel <hnttp://www.cases.pt/0_content/noticias/image
s/5527SR_advance%?20unedited_final_PT.pdf>. Acessd @ jun. 2016.

429 PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO(PNUD). Progresso
multidimensional: bem-estar mais além da renda-2016. [S.l.], 2@l6y. Disponivel em: <http://www.
pnud.org.br/Arquivos/ HDR2016.pdf>. Acesso em: U®. j2016.

430 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU), op. cit., 3.
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Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio demarsaim, por meio de "evidéncias
convincentes", que a comunidade internacional mmdicoes de enfrentar o problema da fome

e da pobreza do mundo:

Governos, sociedade civil e varios intervenientesrnacionais uniram-se sob
a égide dos ODM numa batalha em varias frentesa@ntpobreza e as
doencgas. Criaram abordagens inovadoras, novos #ladiss novos recursos
e novas ferramentas e tecnologias para este combdtansparéncia foi
melhorada, as abordagens multilaterais foram rafarg e foi encorajada uma
abordagem baseada em resultados relativamentelifisagopublicas. As
politicas publicas solidas inspiradas nos ODM, dharadas pela acéo
coletiva e a cooperacao internacional, conduzirasncessos notaveis. Em
duas décadas, desde 1990, o mundo reduziu pardergef@obreza extrema,
retirando 700 milhdes de pessoas da pobreza extféma

Embora tenha havido importantes avancos nessedsgerai ONU afirma que os
Objetivos do Milénio ndo foram alcancados plenameat para que isto aconteca, hd muito

ainda por fazer:

Temos de investir no trabalho inacabado dos ODMs&los como um
trampolim para o futuro que queremos - um futuro pebreza e baseado nos
direitos humanos, na igualdade e na sustentabdidaste é o nosso dever e
deve ser o legado que aspiramos deixar aos noksms't*

Para a ONU, o desafio de acabar com a pobreza aeartiidade, apesar de ser

extremamente complexo, é possivel de ser conatletizam espaco de tempo razoavel:

Ha somente duas décadas, quase 40 por cento doonamdvias de
desenvolvimento vivia em pobreza extrema, e a nogierradicacdo da
pobreza parecia inconcebivel. Depois de éxitosupdds e consistentes,
sabemos agora que a pobreza extrema pode secadadio espaco de tempo
de mais uma geracad.

E os recursos publicos necessarios a concretizigdesafio de erradicar a pobreza

extrema do mundo podem vir por meio de acdes gpaisses podem fazer:

Sabemos que o setor publico pode angariar maistagaeformando os
sistemas fiscais, combatendo a evasao fiscal,gowio desigualdades e
combatendo a corrupgdo. Sabemos que existe umdidaden enorme de

433 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU)O caminho para a dignidade até 2030erradicar a
pobreza, transformar todas as vidas e protegemnefa. Nova lorque: Relatério de sintese do Semredieral
sobre a Agenda PG4s-2015, 2014. p. 5. Disponivel ehnttp://www.cases.pt/0_content/noticias/images/
5527SR_ advance%20unedited_final_PT.pdf>. Acessd 8run. 2016.
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recursos néo utilizados e desperdicados que podemiirecionados para o
desenvolvimento sustentavéd.

A razéo esta expressa na Declaracao do Milénicsedmgetivos de Desenvolvimento
do Milénio, por meio dos quais os "Estados-Memlepfatizaram que o desenvolvimento

sustentével deve ser inclusivo e centrado nas agssdlém disso:

Sublinharam a importancia dos ecossistemas paraeds de subsisténcia
das pessoas, do seu bem-estar econémico, socidtalpassim como do seu
patrimdnio cultural — ‘Terra M&e’, como é conhec@n muitas tradicdes.

[...]

Todas as vozes apelaram a uma agenda centrad@ssmp e sensivel ao
planeta para garantir a dignidade humana, a igda)da gestdo ambiental,
economias saudaveis, libertagdo de situacdes deaiare de medo [..4’

Entre a complexidade das acfes necessarias paex aoan a pobreza extrema, a ONU

enfatiza, ainda, que:

Temos também de incluir os pobres, as criancasjaescentes, 0s jovens e
os idosos, assim como os desempregados, as popallagais, os habitantes
de bairros de lata, pessoas portadoras de def@jépovos indigenas,
migrantes, refugiados e pessoas deslocadas, grujmesaveis e minoria§®

Em razao disso, foram estabelecidos seis elemessasiciais a fim de concretizar os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. O primelieles diz respeito dignidade no
sentido de erradicar a pobreza e combater as dddagies. O segundo refere-spessoas
pretendendo assegurar vidas saudaveis, conhecimemtolusdo de criancas e mulheres.
Ademais, aprosperidadeé posta com o objetivo de "desenvolver uma ecoaablida,
inclusiva e transformativa”. A protecdo do ecdssi® € a promocao de sociedades seguras e
pacificas, além de instituicdes solidas tambénmapaatados como elementos essenciais. E, por
fim, apresenta-se a iniciativa de "catalisar adsmiedade mundial para o desenvolvimento
sustentavel*3®

Conforme afirma Amartya Sem, a eliminacédo da pabgamhou lugar de destaque no

comprometimento mundial em favor dos direitos hussare 0 aumento do interesse pelo

436 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU)O caminho para a dignidade até 2030erradicar a
pobreza, transformar todas as vidas e protegemnefa. Nova lorque: Relatério de sintese do Semredieral
sobre a Agenda P6s-2015, 2014. p. 9. Disponivel bttp://www.cases.pt/0_content/noticias/images
/5527SR_advance%?20unedited_final_PT.pdf. Acessdl®rjun. 2016.
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assunto teve impacto positivo nas demandas pormafo politica¥®. No que toca ao
reconhecimento dos direitos humanos, Amartya Seande que:

[...] ndo é uma pregacao para que todos se erggudem a impedir qualquer
violagéo de qualquer direito humano em qualquearlegn que aconteca. E
antes admitir que a pessoa que tem condicOes de &go efetivo para
impedir a violacao desse direito tem uma boa razéa agir dessa maneira -
razdo que deve ser levada em conta ao se decjde deve ser feitf!

O preambulo da Declaragéo Universal dos Direitos&hios (DUDH) estabelece que a
liberdade, a justica e a paz no mundo, estao fuadtadas na dignidade humana. E que as
Nacdes Unidas reafirmaram sua fé nos direitos hosmmamdamentais, na dignidade, no valor,
na igualdade de direitos, bem como se comprometgnammover o0 progresso social e
possibilitar melhores condi¢des de vida e de liagedao ser humano. O artigo 22 da DUDH
prevé que todos os seres humanos tém direito aasegusocial e a realizacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispensaveisvem desenvolvimento da personalidade e da
dignidade. Os artigos 25 e 26 estabelecem que tt#losdireito aos servicos sociais
indispensaveis, como seguridade, vestuario, aliagéot habitacdo e educacgéo. E no artigo 28
esta previsto que "Todo ser humano tem direito a ardem social e internacional em que os
direitos e liberdades estabelecidos na presentelal@aedo possam ser plenamente
realizados™#* Além disso, 0 acesso a bens e servicos essermam® "questdo de direito e
justica", esta consagrado na Declaracado UnivemsaDidreitos Humanos (DUDH) e, também,
deve ser financiado pelo Estado.

No mesmo sentido, a Carta das Nacfes Unidas, eartsgn 55, estabelece que:

Com o fim de criar condicbes de estabilidade e bstar, necessarias as
relagBes pacificas e amistosas entre as Nacdesadass no respeito ao

principio da igualdade de direitos e da autodeteagdio dos povos, as Nacdes
Unidas favorecerao:

a) Niveis mais altos de vida, trabalho efetivo edigbes de progresso e

desenvolvimento econdmico e sodl;

440 SEN, AmartyaA ideia de justica Tradugéo de Ricardo Mendes e Denise BottmannP&dio: 2009. p. 308.

441 1bid., p. 303.
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[S.1.], 1948. Disponivel em: <http://unesdoc.unesmpimages/0013/001394/139423por.pdf>. Acesso @m:1
jul. 2016.
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A Declaragéo do Milénio das Nagdes Unidas, entie Beincipio e Valores, estabelece

que:

2. Reconhecemos que, para além das responsabdidpse todos temos
perante as nossas sociedades, temos a resporsbiioletiva de respeitar e
defender os principios da dignidade humana, dddgde e da equidade, a
nivel mundial. Como dirigentes, temos, pois, umedegyara com todos 0s
habitantes do planeta, em especial para com osvulaisraveis |[...].

[...]
6. Consideramos que determinados valores fundaisesdta essenciais para
as relacdes internacionais no século XXI. Entre figgiram:

- Aliberdade. Os homens e as mulheres tém o dlideitviver a sua vida e
de criar os seus filhos com dignidade, livres daefg...].

- A igualdade. Nenhum individuo ou nacdo devera gevado da
possibilidade de beneficiar do desenvolvimento..{*.]

Sobre desenvolvimento e erradicacéo da pobrezackiacédo do Milénio das Nacdes
Unidas estabelece que:

N&o pouparemos esforcos para libertar os nossoslis@mes, homens,
mulheres e criangas, das condi¢cOes abjectas e drasrda pobreza extrema,
a qual estédo submetidos atualmente mais de 100@easilde seres humanos.
Estamos empenhados em fazer do direito ao desémerito uma realidade
para todos e em libertar toda a Humanidade da@arén

[...]

Apelamos aos paises industrializados para que:

[...]

- Apliguem sem mais demora o programa melhoradedig:&do da divida dos
paises pobres altamente endividados e concordecameelar todas as dividas
publicas bilaterais contraidas por estes paisespeada demonstracao por parte
dos mesmos de um empenho firme na redugdo da ppbrez

- Concedam uma ajuda ao desenvolvimento mais gemeespecialmente
aos paises que se estdo genuinamente a esforgglisar 0s seus recursos
na reducéo da pobreza.

[...]

Decidimos ainda:

- Reduzir para metade, até ao ano 2015, a peregntdg habitantes do
planeta com rendimentos inferiores a um délar pareda de pessoas que
passam fome; [...]

[..]

Decidimos também:

[...]

- [Estabelecer parcerias sélidas com o sector prieacbm as organizacfes
da sociedade civil, em prol do desenvolvimento e edieadicacdo da
pobrezé

445 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU)Declaracdo do milénio das Nacdes Unidadlova
lorque, set. 2000 Disponivel: <https://www.unrigtml/portuguese/uninfo/ DecdoMil.pdf>. Acesso dr:
jul. 2016.
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Sobre a possibilidade de acabar com a pobrezas $ashensina que:

O desafio da nossa geracao € ajudar os mais padsgsobres a escapar da
miséria, de tal modo que possam comegar sua ascews@&scada do
desenvolvimento. O fim da pobreza, nesse senti@o,énapenas o fim do
sofrimento extremo, mas também o comeco do progresendmico, da
esperancga e da seguranga que acompanham o desesnidy

[...]

Todos os habitantes da Terra podem e devem gozpadiées basicos de
nutricdo, salde, agua e saneamento, moradia & ogcassidades minimas
para a sobrevivéncia, bem-estar e participacdociadadée?’

No entanto, Jeffrey Sachs afirma que € necesséascsg aproveite as oportunidades
existentes, entre as quais se insere as Metas slen@dvimento do Milénio, pois os 191
Estados-membros da ONU, ao assinarem a Declaragailil@nio das Nac¢bes Unidas,
comprometeram-se a reduzir pela metade os numexopolireza existentes em 1990.
Comprometeram-se, também, a acabar com a pobreeanexe, para isso, Sao apresentadas as
seguintes possibilidades econdémicas:

- Cumprir as Metas de Desenvolvimento do Miléné&2Q15;

- Acabar com a miséria até 2025;

- Garantir bem antes de 2025 que todos os paisesegpdo mundo possam
obter progresso confidvel na escada do desenvattinezondmico;

- Realizar tudo isso com ajuda financeira modestapdises ricos, mais do

gue é agora oferecido, mas dentro dos limites @goajes prometem ha
muito tempo.

Para Joseph Stiglitz, ha "um conjunto de politieagle acordos institucionais
alternativos que mantém ndo s6 a promessa de stiroento melhor e mais estavel, mas
também a promessa de uma partilha mais equitatis’ resultados do crescimento
econdmicd**®

Sendo assim, para aumentar a eficiéncia econémécaye@aldade social € necessério
conter o setor financeiro; ter leis de concorrémezas fortes e eficazes; melhorar o governo
societéario para limitar o poder dos diretores etiegs de desviar recursos em proveito proprio;
reformar as leis de insolvéncia em relacdo aosvaleros, hipotecas e financiamentos
estudantis; acabar com os subsidios as grandegsaspreformar o sistema judicial; realizar
a reforma fiscal; criar sistemas tributarios pregieos efetivos sobre rendimentos individuais

e lucro das sociedades; tributar fortemente asnhasapara evitar o surgimento de novas

447 SACHS, Jeffrey DO fim da pobreza como acabar com a miséria mundial nos préximoar2®. Tradugdo
de Pedro Maia Soares. Sao Paulo: Companhia dass|.20605. p. 38.
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oligarquias; melhorar 0 acesso a educacao; estiray@upanca; criar acesso geral a saude;
fortalecer os programas de protecao social; canteogjlobalizacdo; restaurar o pleno emprego;
corrigir desiquilibrios comerciais; criar novo pasbcial; e restaurar o crescimento sustentavel
e equitativo.

Embora todas as reformas citadas jmeephStiglitz se refiram ao enfrentamento da
crise norte americana, destacou-se as que tendoetagn o presente trabalho.

A reforma fiscal tem grande importancia para pokisib maior captacdo de recursos
publicos destinados ao financiamento de politicasags de protecdo as classes de baixa e
média renda, a fim de garantir a igualdade de opmtades a todas as esferas da sociedade.
Para isso, € preciso criar um sistema tributagmassivo e acabar com qualquer brecha legal
que permita privilegios a alguns poucos poderosos detrimento da grande maioria
empobrecida. Esse sistema deve ser efetivamenggepsivo em relacdo aos rendimentos
individuais e aos lucros das sociedades, alénilugdr fortemente as herangas para impedir a
criacdo de novas oligarqui#s.

Entre as importantes reformas necessarias paraulmai desigualdade social, Stiglitz
sustenta o dever de melhorar o acesso a educag&og por meio dela que surgem as
oportunidades que se tem na vida. Uma das formpeg#ibilitar esse acesso é o investimento
de recursos publicos no ensino superior publicrardir ingresso dos mais pobres. Além disso,
€ essencial democratizar 0 acesso a saude e ¢ertale programas de protecdo social como
forma de reduzir as desigualdades, fato que ainddrilobui para o bom desempenho da
economi&™°

Seguindo o pensamento de Jeffrey Sachs, o fimlol@pa extrema exige que as pessoas
que vivem nessa situagdo tenham a possibilidadecaliecar "um pé na escada do
desenvolvimento”. Isto significa dizer que necessitle capital minimo para impulsiona-las

para o desenvolvimento, conforme segue:

a) Capital humano: saude, nutricdo e treinamentessarios para que cada
pessoa possa ser economicamente produtiva,

b) Capital empresarial: maquinas, instalacdesspate motorizado utilizado
na agricultura, na inddstria e servicos;

c) Infraestrutura: estradas, energia, agua e sargaaeroportos e portos
maritimos, sistemas de telecomunicacfes, quapétsfundamentais para a
produtividade empresarial;

d) Capital natural: terras cultivaveis, solos saeda biodiversidade e
ecossistemas em bom funcionamento que proporcionemservicos
ambientais necessarios a sociedade humana;

449 STIGLITZ, JosephO preco da desigualdadeTraducao de Dinis Pires. Lisboa: Bertrand, 2@14858-372.
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e) Capital publico institucional: leis comerciagsstemas judiciais, servicos
publicos e policiamento que sustentem a divisdardealho pacifica e
préspera.

f) Capital de conhecimento: o know-how cientificteenologico que eleva a
produtividade e a promocéo do capital fisico e nahfet

E necessario restaurar o crescimento sustentavgliaditario. Para que isso seja
possivel, é preciso adaptar politicas a fim deapse crescimento beneficie 0 maior nimero
possivel de pessoas. ISso porgue o0 crescimenteclIms recursos necessarios para enfrentar
os problemas da sociedatfé.

Jeffrey Sachs defende que o "desenvolvimento ecimodmo € um jogo de soma zero,
em que os ganhos de alguns sao inevitavelmentthadps pelas perdas de outros. Nesse jogo,
todos podem vencef®3

De acordo com Joseph Stiglitz, os efeitos de tedaas medidas serdo produzidos no
longo prazo. Contudo, ha questdes que devem senalolas urgentemente, entre as quais esta
a do mercado de trabalho. Ademais, restaurar eemanleno emprego sao de fundamental
importancia. A resposta eficaz pode vir por meigdktica orcamental com forte estimulo da
economia. Faz-se necessario estabelecer politiaes '[manter o pleno emprego” com
igualdade, Além de politicas laborais mais ativasgormar os trabalhadores destinados aos
novos empregos do mercado de trabalho, criadosdédaenea recuperacdo econdmica. Para
tanto, é preciso investimentos pesados em educecxnologia, a fim de garantir a
qualificagdo dos profissionais. Tais politicas dewasar a melhora da prote¢éo social, j& que
as mudancas sofridas na economia agitam o mercadvienentam os setores e 0s empregos.
Desta feita, os trabalhadores necessitam apoiv@fera trocar de postos de trabalho. Assim,
a valorizagdo dos sindicatos e o0 apoio a acgdoivalebs trabalhadores e cidad&os, sdo
fundamentais, bem como um novo pacto social, pae s criem medidas sociais mais
efetivas.

Outra providéncia a ser tomada € quanto a discaigdin. E necessario agir para
erradicar o legado historico, promovendo a iguadde racas e géneros, pois as forcas do
mercado jamais fardo isso. Dessa forma, € impmriseiha existéncia de leis que inibam a
discriminacéo e medidas que reduzam seus efeieogmplo dos programas de discriminacao

positiva. E preciso, ainda, que o banco central sgjis representativo e tenha maior foco no
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emprego, no crescimento e na estabilidade finamceiresteja menos preocupado com o
controle da inflagaé>*

Para Jeffrey Sachs, o instrumento para colocarionmé pobreza € "criar uma rede
global de conexdes que va das comunidades polsesatos do poder e da riqueza mundial

e retorne a elas". E, para isso aconteca, € necessa

[...] uma estratégia para aumentar a escala destimentos que acabara com
a pobreza, inclusive de um sistema de governangaatjibua poder aos
pobres, ao mesmo tempo que os torna responsaveisaffa pais de baixa
renda, estd na hora de projetar uma estratégeidedo da pobreza que possa
enfrentar esse desaffo.

Todas as medidas econbmicas aqui apresentadasapnede apoio politico para que se
tornem efetivas. Para isso, promover uma reforméiqao também é essencial. Algumas
medidas a serem tomadas seriam a reformulacadondoEimentos de campanhas eleitorais,
restricdo do poder politico de grandes empresasamty maior acesso a informacéao imparcial
e objetiva. Tanto as reformas econ6micas quantpoéiicas pressupdem que € possivel
remodelar as forcas de mercado, de modo a promuaisrigualdade: "Nao € uma questédo de
eliminar a desigualdade ou de criar uma total Wa@é de oportunidade. E apenas uma questio
de reduzir o nivel de desigualdade e de aumerdan@nsao da igualdade de oportunidade”.
456

A ajuda financeira estrangeira de enfrentamentobagza extrema deve destinar-se as
familias em situacdo de emergéncia, integrar cneeg#o publico para investimentos sociais e
programas de microfinanciamento. Por meio da Assish Oficial ao Desenvolvimento
(AOD), ocorre aumento da renda familiar, acumulad&o capital, aléem de deflagrar o
crescimento econdmico autossustentavel por meiokidaacdo que arrecada os recursos para
o0 investimento publico que possibilita o rompimetiéo'armadilha da pobrez&”.

A figura que segue demonstra a proposta idealigaddeffrey Sachs:
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Figura 2 - O papel da Assisténcia Oficial ao Desbrimento no rompimento da armadilha
da pobreza
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O entendimento de Jeffrey Sachs é de que o esttmjuapital estrangeiro necessario
para romper a armadilha da pobreza é na ordem &&.8@per capitae por varios anos.
Entdo, caberia ao Estado financiar o capital hunggreoabrange a saude, educacao e nutricao;
a infraestrutura, como estradas, energia, 4guaassmnto basico e conservacdo ambiental; o
capital natural por meio da preservacdo da biosidade e ecossistemas; o capital publico
institucional por meio de adequada gestédo pulgheder judiciario e forca policial; e parte do
capital de conhecimento como pesquisa cientifitaciaada a saude, energia, agricultura,
clima e ecologia. E, ao setor privado, caberianiing os investimentos em negocios, pois a
licho das "economias bem-sucedidas é que o0s ga/eséo sensatos ao se limitarem
principalmente aos tipos gerais de investimentok €. deixar investimentos em negdécios
altamente especializados ao setor privado”. Adfigetivas sdo de que ha investimentos que
geram "crescentes retornos sobre a escala”, tais na infraestrutura de energia e transporte,
e o setor privado poderia monopoliza-ss.

Nesse sentido, Jeffrey Sachs entende que, pararaoaim a pobreza no mundo até

2025, sera necessario realizar:
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[...] acBes coordenadas dos paises ricos, bem dospobres, a comecar por
um ‘pacto global’ entre paises ricos e pobres. &sgs pobres devem levar a
sério o fim da pobreza e terdo de dedicar uma paater de seus recursos
nacionais para acabar com ela, em vez de gastavoguerra, corrupgao e
disputas politicas internas. Os paises ricos [eémssuperar os chavoes
relacionados a ajuda aos pobres e cumprir suaidapgpromessas de dar
mais auxilio. Tudo isso é possivel. Com efeitouitamais provavel do que
parece. Mas precisa de uma estrutura. Meus coéegaslo Projeto Milénio
da ONU propusemos justamente uma tal estruturaeotrada no periodo
que vai até 2025, chamada Estratégia de Reduc®oli@za Baseada nas
Metas de Desenvolvimento do Milérff§

Para Jeffrey Sachs, a assisténcia econémica asssgaibres tem muito a ver com a
seguranca nacional do povo americano, e apontaequ004, os Estados Unidos gastaram
US$ 450 bilhdes de délares com as forgas militargsenas US$ 15 bilh6es em ajuda externa.
Afirma que, independentemente da classe socialigem, o terrorismo opera em "sociedades
instaveis, assediadas por pobreza, desempregoinceeso populacional rapido, fome e falta
de esperanca”. Acredita que nao ha forma de acabaio terror sem antes solucionar esses
problemas que causam profunda instabilidade s@mé&d,"Existem provas concretas das fortes
ligacBes entre miséria e ameacas a seguranca aa@quobreza no exterior pode, com efeito,
nos ferir em casa, e fez isso varias vezes". Osicanes entendem que os "Estados fracassados
ameacam a seguranca nacional dos Estados Unid@s Eurdpa e de que o apoio ao
desenvolvimento econémico € também apoio a segaramional [...]"!

Por tais motivos, na pratica, a ajuda externa dtasdes Unidos para a AOD, entre 2006
e 2015, foi inferior a 0,05% de seu PNB, o que @wiith a distancia colossal dos US$ 100
bilhdes de doblares anuais necessarios para acaivaa obreza global até 2025. Em razéo

disso, Jeffrey Sachs faz o seguinte desabafo:

Os lideres politicos das democracias ricas terdobeewe de ir aos
contribuintes e eleitores uma vez mais para fagee@arece impossivel hoje.
Eles terdo de obter apoio publico para 0,7% do RNB ajuda ao
desenvolvimento e explicar que esse compromisse pedexigido por mais
vinte anosEles terdo de explicar por que a seguranca dadsmigeglobal, o
valor da palavra solene de seu pais, a vida déesilde criancas pobres e o
significado e valor moral de nossa civilizacdo aejgen todos do que estéo
pedindo. E, se forem inteligentes, especialmentse Betados Unidos,
explicardo que 0,7% nao vai doer muito afinal, epeeial se for financiado
com dois grandes golpes. O primeiro devera traingfarte de um orcamento
militar excessivo para a agenda da seguranca glpbal meio de
desenvolvimento econémico. O segundo apelara acsrinas dos ricos -
cujas rendas por ano sdo milhares de vezes maiogpse as dos mais pobres
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dos pobres - para que fagam sua parte especiadifzgue os mais ricos dos
ricos podem confortavelmente dar essa contribiégiie eles compreenderdo
gue ela sera uma demonstracao significativa e pdafdo momento Unico de

nossa geracgdo para garantir o bem-estar gtébal.

Embora os Estados Unidos sejam signatarios destisercordos que prometem ajuda
financeira aos paises pobres, na pratica os recafesivamente desembolsados pelo governo
americano sao bastante restritos. Serve de examgbonpromisso assumido, ha mais de 45
anos na Assembleia Geral da ONU, de que cada esémeblvido, signatario das resolucdes,
deveria contribuir com 0,7% de seu Produto Naci@&nato (PNB) para a Assisténcia Oficial
ao Desenvolvimento (AOD) dos paises pobres. Essprmisso foi reafirmado em varios
outros acordos. No entanto, "os Estados Unidos ageise sempre como se fossem meramente
um espectador inocente, NA4o um governo responsaug menos um signatario”, porque as

autoridades americanas sustentam que esse compodmé® se aplica aos Estados Unid&s”.

3.2.2.1 O Progresso Multidimensional

O progresso multidimensional € entendido como "spago de desenvolvimento com
limites normativos, em que nada que diminua ostdgelas pessoas e das comunidades, nem

gue ameace a sustentabilidade ambiental do plgrete,considerar-se progresso”. Ou seja:

O progresso multidimensional pode ser ilustradoacama arvore conceitual
de indicadores e a¢Bes multidimensionais que amesEm sua base as
medi¢cBes e respostas a pobreza e a indigénciaonoot as medicbes e
respostas a vulnerabilidade; e no alto, as medigdesespostas a
sustentabilidadé:?

Significa dizer que o progresso multidimensionalstiperacao do uso dos critérios "da
rendaper capitg o ritmo de crescimento econémico e do PIB" panaedicdo do "nivel de
desenvolvimento dos paises de renda média e dosemex) Estados insulares em

desenvolvimento”. Além disso, indica a necessidd€l€'construir politicas intersetoriais,
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holisticas e universais para dar resposta aos e@mas multidimensionais do

desenvolvimento®s®

Nos paises da América Latina e Caribe, a nocdo dmyrgsso
multidimensional ajuda a dar resposta a problemagedenvolvimento que
transcendem os limites de renda minima, necessidsdgcas ou caréncias.
Supbe, dentre outros objetivos, garantir sisteregsrotecao social ao longo
do ciclo de vida e das pessoas, elevar os padafiesals e melhorar a
qualidade dos servi¢os sociais, expandir o acesssteamas de cuidados de
meninos e meninas e de adultos maiores, gargoairdade de género dentro
e fora de casa, reconhecer os direitos multicu#t@ralurinacionais dos povos
e das comunidades, melhorar a seguridade cidad&roden fora da
comunidade, proteger o meio ambiente, asseguracessa a energia
renovavel e fortalecer a resiliéncia ante a desssaturaigt®

A forma de estimar a pobreza multidimensional ieyeortantes avancos, o que levou
a estabelecer metas e adotar medidas inovadoragsiquém da renda para identificar o bem-
estar na América Latina e Caritfé.

No entendimento de Thomas Piketty, 0 caminho queag8es mais pobres do mundo
tém para diminuirem o atraso econémico € por mei@ekenvolvimento "tecnolégico, de
qualificacdo da mao de obra, de educal&o".

No mesmo sentido é o que pensa Jeffrey Sachs:

Nossa geracdo é herdeira de dois séculos e mgioodeesso econdmico.
Podemos imaginar realisticamente um mundo sem iais&r ano 2025
porque O progresso tecnolégico nos permite saéisf@s necessidades
humanas basicas em escala global e alcancar ungemaacima dessas
necessidades sem precedentes na histéria. O ogtesnoldgico foi
alimentado pelas revolu¢cdes em andamento da ciBasiea e difundido pelo
poder dos mercados globais e investimentos pubficosadde, educacéo e
infraestruture®®

Além disso, para Thomas Piketty, os paises poliiepndem permitir que os paises
ricos os transformem em suas propriedades. Ocomehg um "processo de convergéncia”
mundial "bem enraizado" de que ha necessidadedieireos atrasos dos paises emergentes

em relagédo aos desenvolvidos, embora "a desiguajuEtdhaneca muito forte" entre ambos. E
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"nada indica que a redugao do atraso se deva painoente aos investimentos dos mais ricos
nos mais pobres”, mas Ihe parece que, com bagxpaséncias do passado, 0s investimentos
de paises emergentes em outros paises com con@i¢ée8micas semelhantes, sdo mais
promissores que 0s recursos de paises ricos idussios paises mais pobfés.

E explica por que isso acontece:

Um pais no qual o crescimento é de 1% ao ano, ¢gemasido 0 caso dos
paises mais avangados desde o inicio do séculoé&ida sociedade que se
renova de modo profundo e permanente. [...] O creggionpode criar novas
formas de desigualdade - por exemplo, fortunasmad® construidas muito
rapidamente nos novos setores de atividade - mesmo tempo, fazer com
gue a desigualdade do passado seja menos reledamtedo que a heranca
seja menos determinante. Por certo, as transfoesag@gendradas por um
crescimento de 1% ao ano sdo bem menos considedivgue aquelas que
resultam de um crescimento de 3% ou 4% ao anoslgadica que o risco
de frustracdo e desilusdo é grande, uma vez quespsrancas estdo
depositadas em uma ordem social mais justa, emiakgesde o lluminismo.
Sem duvida, o crescimento econdmico é incapaz disfaz@r essas
esperancgas democraticas e meritocraticas, que de@moiar ha existéncia
de instituicBes especificas, e ndo apenas nasfdo;arogresso tecnoldgico

e do mercadéd’?

Ao questionar se outro mundo é possivel para ow-aonericanos, Joseph Stiglitz
entende que, para os Estados Unidos da segunddentietgéculo XXI, h& duas visdes: uma é

a pior possivel. E a outra:

[...] € de uma sociedade onde a distancia entgri®@$ém e os que nada tém
foi encurtada, onde existe um sentido de destindh@do, um compromisso
comum com a igualdade de oportunidades e a equidade as palavras
liberdade e justica patadossignificam realmente o que parecem significar,
onde levamos a sério a Declaragdo Universal det@srelumano, que ndo so
enfatiza a importancia dos direitos civis, mas tambdos direitos
econdmicos, indo além dos direitos de propriedasigggurando também os
direitos econdmicos do cidaddos comuns. (grifoutor*’2

Nesse sentido, a concluséo que se chega é que calska um fazer a melhor escolha
possivel, e lutar com todas as forgas para quersegeatize 0 modelo de sociedade que se sonha
deixar para as futuras geracgoes.

O presente capitulo se dedicou a analisar o fendi@ipobreza sob diversos aspectos.

Apresentou-se a evolucao do conceito de pobreloango do tempo, analisando sua concepgéo

470 PIKETTY, ThomasO capital no século XXI Traducdo de Monica Baumgarten de Bolle. Rio deida:
Intrinseca, 2014. p. 87-88.

471 |bid., p. 120.

472 STIGLITZ, JosephO preco da desigualdadeTraducdo: Dinis Pires. Lisboa: Bertrand, 2014881.



157

como falta de subsisténcia e como 0 ndo atendinumtoecessidades basicas. Além disso,
foram apontadas as principais causas da pobredarez®ndo as origens da concentracéo de
renda nas maos de poucos e apresentando dadoaratsmmobre a ma distribuicdo de renda

entre os paises.

Em uma anélise mais especifica, escolheram-seissspda América Latina e Caribe
para ponderar sobre a pobreza. Tal escolha sdéigastim razdo da insercao do Brasil a
conjuntura politica, social, econdmica e geografieate continente. Apresentou-se, entao, a
guestado da igualdade social, das receitas puldichs investimento social nos paises latino-
americanos e caribenhos, trazendo como exemplgeariércia bem sucedida do Chile na
tentativa gradual de reducéo da concentracao de.ren

Por fim, foram trazidas tentativas para acabar eopobreza, apresentando medidas
tomadas (ou ndo tomadas) pelos paises mais rgels® organizacbes mundiais. A partir dos
conceitos e contextos trabalhados e apresentadantfio, o proximo capitulo ir4 tratar da
conjuntura social e econémica brasileira, apontasdaoliticas publicas de renda minima que

vém sido implantadas no pais.
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4 A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS

A partir do século XX, houve grande transformac&o "aniverso juridico”, e as
Constituicdes passaram a normatizar os direitaddionentais sociais. Isto fez com que o Estado
mudasse sua "postura abstencionista” para o "eafocpstacional”.

E os direitos individuais, denominados direitos hoos de primeira geragcdo ou
garantias negativas, sdo direitos ao exercicioiltErdade a expressdo, a associagdo, a
manifestacdo de pensamento e ao devido procesgoaizssao de livre fruicdo e ninguém tem
o poder de impedi-los. Os direitos sociais, porvam tém a funcao de "assegurar que toda a
pessoa tenha condi¢des de gozar os direitos indiigdle primeira geragao”. Isto porque a livre
manifestagdo de pensamento ou a intimidade podsédruidas somente se o direito a
educacao e a moradia, respectivamente, puder earighkx Dessa forma, "os direitos sociais
denominados de segunda geracdo compreendem dsslegeondmicos, sociais e culturais,
formulados para garantir o gozo dos direitos de@iria geracao*?

O direito ao meio ambiente equilibrado, a biodikdade e ao desenvolvimento,
denominados direitos de terceira geracdo ou "texasgnais’, ampliam os direitos
individuais, também para as geracdes futuras. Asiracordo com os ensinamentos de Maria
Paula D. Bucci, o "conteudo juridico da dignidadenhna" se expande para abranger os novos
direitos que passam a fazer parte dos direitosaimedtais. Por essa razéo, entende que:

A percepcao dessa evolucdo evidencia que a fruigdalireitos humanos é
uma questdo complexa, que vem demandando um amagarantias e
medidas concretas do Estado que se alarga cadanaisz de forma a
disciplinar o processo social, criando modos dditirtsonalizacdo das
relacbes sociais que neutralizem a forca desagremasl excludente da
economia capitalista e possam promover o desemvehto da pessoa
humang’

E o que ocorre com os defensores do pensamentiberahl os quais sustentam que o
Estado ndo pode suportar o elevado custo do avdogalireitos sociais que dependem do
desempenho macroecondmico para custea-los. Aléso,disistentam que o fim do Estado
social europeu originou-se da incapacidade edatahanter tais direitos, o que teria afetado
sua competitividade frente a economia mundial. Margo, Maria Paula D. Bucci adverte que

€ necessario "relativizar a traducdo dessa situpaé® 0s paises periféricos na economia

473 BUCCI, Maria Paula DallarPoliticas publicas reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Pawwafsa, 2006.
p. 2-3.
474 |bid., p. 4.
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mundial", pois a auséncia do Estado Social € unmm idgortantes causas da baixa
competitividade estatat

O historiador francés Pierre Rosanvallon sustenéahad diversas maneiras de corrigir
as desigualdades sociais e culturais herdadas qmon@&xemplo, por meio de distribuicdo
seletiva de atribuigcdes de capital humano, de penmgrios, de recursos e de meios de acesso.
Além disso, haveria um ponto que as teorias conteimgas da justica insistem na busca "dos
melhores meios para dar consisténcia ao ideal ubddgde das condi¢cdes entre as pessoas,
pensadas nos fins meritocraticos de uma competigaivativa"’®

Neste sentido, Valdir Oliveira Janior entende que:

N&o ha caminhos para a humanidade concretizanaldide humana, que néo
seja 0 da realizagdo dos seus direitos fundameateasés de politicas
publicas que oferecam protecdo adequada e eficiemtentadas pelos
principios instrumentais da vedagéo de retrocessdever de otimizacdo, da
garantia do nucleo essencial minimo dos direitdgi(no existencial) e da
protecdo as minorids’
Em razdo disso, faz-se necessario analisar os msjoniveis, 0s quais séo
instrumentos legitimos para a viabilizacao do ppiacda dignidade humana. Nesse sentido, a
seguir serd analisada a forca que as normas cmistifis tém para impor ao Estado o dever

de cumpri-las.
4.1 AS NORMAS CONSTITUCIONAIS E POLITICAS PUBLICAS

A inclusdo de normas sobre dignidade humana e tarefundamentais nas
Constituicdes contemporaneas pode ser compreendida reacdo as barbaries perpetradas
pelo nazismo e fascismo, bem como as opresséeEa®k violagdes praticadas, no curso do
século passado, por muitos regimes politicos datms. Uma vez ultrapassada a perversidade

do periodo em que tais regimes dominaram boa ganteundo, alguns paises decidiram fazer

475 BUCCI, Maria Paula DallarPoliticas publicas reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Pawwafsa, 2006.
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constar em suas Constituicbes os "valores e a spgpdiiticas fundamentais”, tornando-se
normas com "superioridade hierarquica" e ndo subdasefio poder discricionario do Estddb.

A Constituicdo brasileira, por meio da modernarpretacdo adotada pelos juizes e
tribunais, passou e evidenciar sua verdadeira foogaativa e sua efetividade. Dessa forma,
"os direitos sociais em particular, converteranmese direitos subjetivos em sentido pleno,
comportando tutela judicial especifica". Este énteredimento de Luis Roberto Barroso, pois
"Sempre que a Constituicdo define um direito funelatad ele se torna exigivel, inclusive
mediante ac¢&o judiciaf*®

Nesse sentido, o Poder Judiciario pode determinar Agministracdo Publica seja
forcada a "realizar a promessa constitucional dstpcéo universalizada" de servi¢os publicos
sociais. E a identificacéo de direitos sociais mpor meio de "prestacdes positivas” exigidas
do Estado, a fim de materializar a entrega deitlatlles concretas, como educacéo e saude". E
nesse sentido que os ideais liberais, politicasdividuais, se realizariam a partir da abstencéo
do Estado, ndo encontram mais apoio na sociedadiencporanea.

Ocorre que, nas situacdes em que direitos fundamefdrem descumpridos com
ofensa ao principio do minimo existencial, o Pddeliciario devera intervir. E, na hipotese de
que o "legislador tiver feito ponderagfes e escoltddidas, a luz das colisdes de direitos e de
principios, o Judiciario devera ser deferente pawen elas, em respeito ao principio
democratico® E desse modo que o Poder Judiciario de um Estatiitticional democratico
evidencia seu mais importante oficio, o de "intetgqar a Constituicdo e as leis, resguardando
direitos e assegurando o respeito ao ordenamenticppl’. Contudo, havera muitas situacdes
em que "caberd a juizes e tribunais o papel detreg@® do sentido das normas juridicas,
notadamente quando esteja em questéo a aplicag@mdeitos juridicos indeterminados e de

principios”. Neste sentido séo os ensinamentosugeRoberto Barroso:

O controle jurisdicional deve ter por fundamentaurorma juridica, fruto da
deliberacdo democratica. Assim, se uma politicdigailé determinada de
forma especifica pela Constituicdo ou por leisdadj a agdo administrativa
correspondente poderd ser objeto de controle jaiistl como parte do
natural oficio do magistrado de aplicar a lei. Tdmbsera legitima a

478 BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismaeeitihs fundamentais e controle das politicas péblic
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utilizacdo de fundamentos morais ou técnicos, quaegh possivel formular
um juizo de certo/errado em face das decisdesattesgs publico$!

O constitucionalismo moderno tem a caracteristicen&l da imperatividade de suas
normas, as quais tém superioridade hierarquicateatiddlade. E suas caracteristicas materiais
sdo a "incorporacgdo de valores e opc¢oes politiedativas aos direitos fundamentais que nao
podem ser hierarquizados em virtude de sua fundafiade?®? O resultado é que esse
constitucionalismo conquistou a compreensao dewgseias normas tém "for¢ca normativa”, as
quais sao conhecidas como "doutrina brasileirafetavielade”. Esta doutrina objetiva "tornar
as normas constitucionais aplicaveis direta e iatatiente, na extensdo maxima de sua
densidade normativ#®?

Quanto ao aspecto formal da imperatividade das a®ianstitucionais, segundo Ana
Paula de Barcelos ha trés premissas fundamenessltantes do processo histérico que
transformou a Constituicao, antes tida como doctoneolitico quase sem for¢ca normativa, na

moderna "norma juridica suprema":

() a normatividade da Constituicdo que é dadartr i reconhecimento de que as
disposicdes nela dispostas sdo normas juridicesgeatas de imperatividade, como
todas as normas;

(i) a superioridade da Constituicdo sobre as demaimas do ordenamento juridico;

(ii) a centralidade da Constituicdo em que suasnas vao balizar a compreenséo e
interpretacdo do demais ramos do Direito.

E com relacdo ao aspecto material da forga normatév Constitucionais ha, pelo
menos, duas caracteristicas do constitucionalisoaemo:

() a incorporacdo expressa de valores e opcOegticasl em seus textos,
essencialmente quanto a promoc¢do da dignidade tauneandos direitos

fundamentais; e
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(i) aexpansao de conflitos especificos e geraieas op¢des normativas e filosoficas

existentes no proprio sistema constitucidfél.

Nesse sentido as normas constitucionais "contémados”, pois "sdo dotadas do

atributo da imperatividade". E Luis Roberto Barrass ensina que:

Descumpre-se a imperatividade de uma norma tant@@&o quanto por

omissdo. Ocorrida a violacdo, o sistema constihatie infraconstitucional

devem prover meios para a tutela do direito ou kandico afetados e

restauracdo da ordem juridica. Estes meios s&weeagjurisdicao: ocorrendo
uma lesao, o titular do direito ou alguém com legitdo ativa para protegé-
lo pode ir a juizo postular reparacéo. Existem miscaos de tutela individual

e de tutela coletiva de direit$s.

O Poder Judiciario "ndo pode ser menos do que skvaleixando de tutelar direitos
fundamentais que podem ser promovidos com a sualf®® Ocorre que os direitos
politicos, individuais, sociais ou difusos - denpados direitos subjetivos - dispostos na
Constituicdo sdo imediatamente exigiveis por meias dacdes constitucionais e
infraconstitucionais dispostas no ordenamentoigwitirasileiro. E por meio dessas a¢des que
o Poder Judiciario intervém para concretizar ositdis sociais constitucionais.

4.1.1 Questdes de Principio

Para Luis Roberto Barroso, a doutrina da efetiedag valeu da "metodologia
positivistd de que direito constitucional € norma, e de "datéormal para estabelecer a
exigibilidade de determinados direitos”, vez queaseorma "estd na Constituicdo" é porque
deve ser cumprida.

Em vista do moderno constitucionalismo, fez-se s&féa a ponderacao para resolver as
situacdes de "colisdo entre normas” com destaqyegettess que "abrigam principios e direitos

fundamentais [...], conceitos como o minimo exigre fundamentalidade material
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dos direitos™®’
O jurista observa que as normas colidentes saoedenm hierarquia e, por isso, nao
podem ser aplicadas na "modalidag#o ou nada"mas de acordo com difnenséo de pesbs

a respeito de cada caso:

Cabe a autoridade competente - que poderd seiistaliy ou o intérprete
judicial - proceder @onderacdodos principios e fatos relevantes, e ndo a
subsuncédo do fato a uma regra determinada. Posésdia que principios sao
mandados de otimizacadevem ser realizados na maior intensidade pdssive
a vista dos demais elementos juridicos e faticesgmtes na hipotese. (grifo
do autor)e®

No que tange ao ternpincipio, Ronald Dworkin o entende como o "padréo que deve
ser observado, ndo porque va promover ou asseguessituacdo econémica, politica ou social
considerada desejavel, mas porgue € uma exigéadiastica ou equidade ou alguma outra
dimensdo da moralidade". Ou seja, utiliza aquelemdepara indicar principios, politicas e
outros tipos de padrdes que nao sao regras. EXmamgue "o padrdo que estabelece que os
acidentes automobilisticos devam ser reduzidos & pofitica; e o padrdo segundo o qual
nenhum homem deve beneficiar-se de seus propriibssd& um principio*®®

Segundo Ronald Dworkin, a Moral é a instituidoraadenunidade politica. Dessa
forma, os principios tém a fungéo de instituciaraalia Moral no plano do Direito. Dai que 0s
principios assumem caracteristica de norma jurijgassam a compor o texto constitucional.
Entdo a normatividade, originada da convivénciarsubjetiva e decorrente da moralidade
politica, concede a possibilidade de abertura paezionalidade pratica. Assim, 0s principios
passam a estabelecer os limites para discriciateateede qualquer Poder, fortalecendo a ideia
sobre a integridade do Direito. Isto é, a integtadao Direito se relaciona com a ideia de
interpretacdo construtiva e procura a melhor josijfio para as praticas juridicas, que surgem
da nogéo de sociedade como comunidade de prinéffios

Ronald Dworkin sustenta que, em geral, ndo € pelssémonstrar a autoridade de um
principio da mesma forma que se pode comprovaligada de uma regra, pelo ato legislativo

ou voto do judiciario. Isso se da porque os prisigparecem de duas formas distintas para
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responder quando o juiz tem permissdo para mudamregna de Direito vigente. Na primeira,

€ necessario que o juiz considere se a mudancaetara algum principio para que este
justifiqgue a modificacdo. Todavia, ndo € qualquargipio que pode ser utilizado para justificar
a mudanca, pois ndo restaria qualquer regra. Ogoge&do necessarios alguns principios mais
e outros menos importantes e ndo podem dependerafagéncias pessoais do juiz.

Na segunda, o juiz que pretende modificar a dautieve considerar alguns padrbes
importantes, na maioria principios, que nao acettasmbandono da doutrina existente. Esses
padrbes da "supremacia do Poder Legislativo” ariba doutrina um conjunto de principios o
gual exige que tribunais mostrem deferéncia linsitpdlos atos do Poder Legislativo. Tais
padrdes acrescentam a doutrina do precedente ocomjonto de principios que reflete a
equidade e a eficiéncia derivadas da consistéRodanto, os juizes ndo tém a liberdade de
escolha entre os principios e as politicas quetitoais1 aquelas doutrinas porque, se fossem
livres, nenhuma regra seria obrigatdria.

A diferenca entre principios juridicos e regragigas € a natureza légica. Os principios
sao aplicados pelas autoridades publicas e ind&cdimrecdo a ser seguida. E, na hipétese de
colisdo, o intérprete deve considerar a forcaiv@ate cada principio necessario a resolucao
de conflito. Para Ronald Dworkin, as regras sa@ags a maneira do tudo-ou-nada e, em
virtude dos fatos que regulam, sédo validas ou nao.

O enunciado correto de uma regra deve consideececdo, caso contrario seria
incompleto. Isto ndo ocorre em relacéo aos prinsjpnesmo os que se assemelham as regras,
pois ndo apresentam consequéncias juridicas ssgaidamaticamente quando presentes as
condicdes exigidas. Os principios possuem a dinoetis@eso que as regras ndo tém, dimenséo
essa que é parte integrante do conceito do prineigua importancia deve ser observada. As
regras sao funcionalmente importantes ou desimgesa nao tém aquela dimenséo. Assim,
uma regra juridica pode ser mais importante que @ virtude do papel que desempenha na
regulacdo de certo comportamento. Nao se pode gigeuma regra € mais importante que
outra do mesmo sistema. Isto €, na hipétese dditocaritre duas regras, uma suplanta a outra
em virtude da maior importancia, e uma delas pedendo valida. Tais conflitos podem ser
resolvidos pelo sistema juridico que os regula oegras promulgadas por autoridade superior,
pela mais recente, a mais especifica ou por atpastsada em principios mais importarités.

Na teoria da resposta correta, Ronald Dworkin es&tab as diferencas entre

argumentos de principios, os quais fundamentanciadteque garante o Direito individual ou
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coletivo, e argumentos politicos, que fundamentaec#sao politica para satisfazer ou proteger
objetivos da sociedade como um todo.

Portanto, a tese dos Direitos de Ronald Dworkia sstlimentada na teoria forte dos
principios, os quais prevalecem em controveérsias dioetrizes politicas. E, sendo assim, ao
juiz cabe identificar a resposta correta por meipmcedimento argumentativo, o que |he exige
alto grau de compreenséo.

4.1.2 Conceito de Politicas Publicas

As politicas publicas sao definidas como programl@sacdo governamental que
compreendem medidas articuladas/coordenadas pamasionar os instrumentos publicos
necessarios a realizacdo de objetivos de ordenicpyilolu seja, para concretizar direitds.
Nesse sentido Maria Paula D. Bucci afirma que: 8Pae-ia dizer que as politicas publicas
atuam de forma complementar, preenchendo os espayosativos e concretizando os
principios e regras, com vista a objetivos deteaahis".

Ocorre que as politicas publicas sdo planos pantue buscam racionalizar a atuacao
do Poder Publico com vistas a concretizacdo de<éditeitos e possibilitam obter resultados
mensuraveis. E, ainda, que tais politicas "samgsacomplexos tipicos da atividade politico-
administrativa, que a ciéncia do direito deve emtdd a descrever, compreender e analisar, de
modo a integrar a atividade politica os valorestéoaos proprios do universo juridict™.

A conceituacéo de politicas publicas proposta par&Paula D. Bucci defende que:

Politica publica é o programa de acdo governameqtal resulta de um
processo conjunto de processos juridicamente régsilaprocesso eleitoral,
processo de planejamento, processo de governoggsmoorgcamentario,
processo legislativo, processo administrativo, @sso judicial - visando a
coordenar os meios a disposicdo do Estado e ddaatbs privadas, para
realizacdo de objetivos socialmente relevantedigcpamente determinados.
Como tipo ideal, a politica publica deve visar alimm¢do de objetivos
definidos, expressando a selecdo de prioridadesesarva de meios
necessarios a sua consecugdo e o intervalo de tempgue se espera o
atingimento dos resultad6s.

4% BUCCI, Maria Paula DallarPoliticas publicas reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Pawwafsa, 2006.
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Um conceito mais especifico, com "significado pieels para bem comum deve
designar o "bem que todos os membros de um grapertécomum”, ou sejam, a "convivéncia
ordenada" ou "a ordem"[.#{®

Para Ronald Dworkin, politica significa o "padragsecestabelece um objetivo a ser
alcancado, em geral uma melhoria em algum aspemoodmico, politico ou social da
comunidade*®’

Além disso, politica pode ser entendida como ojtedn organizado de normas e atos
tendentes a realizacdo de um objetivo determinactw'tespondente a uma atividade que
"constitui 0 cerne da moderna noc¢éo de servicoignjbde procedimento administrativo e de
direcao estatal da economia”. Isto significa qUigcditica deve ser claramente distinguida das
normas e dos atos" que a compdem. E, ainda, "amargacoes juridicas de principios tendem
a estabelecer um direito individual. Ocorre quealgticas sao unificadas por finalidade e os
atos, decisbes ou normas que as compdem, "tonsmdadamente, sdo de natureza heterogénea
e submetem-se a um regime juridico que lhes ¢ iptdt3e

Para Fernando Aith, "considera-se politicas publecatividade estatal de elaboracéo,
planejamento, execucdo e financiamento de acdemdeola consolidacdo do Estado

Democratico de Direito e a promogao e protecdaditegos humanos*®

4.1.3 Formulagéo de Politicas Publicas

A ampliacdo dos direitos sociais ocorrida ao lodgistoria passou a exigir prestacoes
estatais positivas e, para isso, fez-se necess@ior intervencdo do Estado, "seja como
participe, indutor ou regulador” no dominio ecoréo¥i. No Brasil, entre os fundamentos da
nossa Republica, a soberania tem lugar de desthgjeyista que emana do povo, e sera
exercida de forma direta ou por meio de represtagaNeste viés, o Estado, dotado de poderes

constituidos, € o responsavel pela "elaboracdog@mento, execucado e financiamento das
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politicas pablicas®®?, tendo em vista que estas sdo condicionantescaataacio dos direitos
sociais>??

Sendo assim, pode-se dizer que ha uma relacadadiezitre politicas publicas e a
realizacdo de direitos, especialmente dos diremsais” posto que exigem “"prestacdes
positivas por parte do Estado”. A protecao dostdsenumanos, como referido, requer que o
poder estatal adote "medidas concretas, planejadasm definidas”, sob pena de serem

violados. E este o entendimento de Patricia He\dassa Arzabe:

A auséncia ou a insuficiéncia dos direitos sociaisno trabalho (renda),
educacdo, saude, moradia, alimentacdo, bem comoxisdiéreia de
circunstancias e arranjos sociais que dificultaat@sso a esses direitos e a
vida digna, criam sérios obstaculos ao exercicitodes os outros direitos
humanos e fundamentais, das liberd&tfes.

Dessa forma, a criagcéo de politicas publicas eod®as legais, pelo Estado, é requisito
para a promocao e o fortalecimento dos direito maosa dos direito sociais. Tais politicas,
vale dizer, devem estabelecer as "diretrizes e adompara a acdo do Poder Publico e da
sociedade®®* Nesse viés, é possivel caracterizar politicasigathlcomo o conjunto das
atividades necessérias a efetivacdo dos direitwaispsendo somente por meio destas que o
Estado poderd dar efetividade aos objetivos cocstitais, sobretudo os direitos
fundamentai§®®

O fundamento dessas politicas, vale dizer, é aseelz@le de que os direitos sejam
concretizados por meio de prestacdes positivasstiad&. Tendo em vista que a principal
politica publica € o desenvolvimento nacional, pasgnforma todas as demais, o0
desenvolvimento econémico e social pode ser coraidea sintese dos objetivos que visam a

eliminacdo das desigualdadés.
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Sabe-se, contudo, que as prestacdes sociais téorbassante elevado e que 0s recursos
publicos disponiveis sédo limitados. Nesse senfi@onando Facury Scaff afirma que "todo
orcamento possui um limite que deve ser utilizaglacbrdo com exigéncias de harmonizacao
econdmica Gerat® e, para Ana Paula Barcellos, "a expressao reskrvaossivel procura
identificar o fendbmeno econdmico da limitagdo dexursos disponiveis diante das
necessidades quase sempre infinitas a serem gougadas®®®

Por essa razdo, o Estado € obrigado a estabeleoeidgres entre as "opcdes
constitucionais acerca dos fins que devem ser ghaickes em carater prioritario”. Isso quer
dizer que "as escolhas em matéria de gastos pshbi&o constituem um tema integralmente
reservado a deliberacdo politica; ao contrarimmigrecebe importante incidéncia de normas
juridicas constitucionais’®®

Em resumo, Ana Paula de Barcellos demonstra aiekgstente entre os varios atores

envolvidos para a concretizagéo dos fins constihass:

() a Constituicdo estabelece como um de seugfssnciais a promoc¢éo dos
direitos fundamentais; (ii) as politicas publicasistituem o meio pelo qual
os fins constitucionais podem ser realizados dendorsistemética e
abrangente; (iii) as politicas publicas envolvestgale dinheiro pablico; (iv)
0S recursos publicos sdo limitados e € precisor fageolhasjogo (v) a
Constituicdo vincula as escolhas em matéria déigadipublicas e dispéndio
de recursos publicds?

Cabe, ainda, uma breve diferenciacéo entre pditleaEstado e politicas de governo.
Seré considerada politica de Estado aquela quéivabj&a consolidacdo institucional da
organizacao politica do Estado, a consolidacaostadé Democratico de Direito e a garantia
da soberania nacional e da ordem publica". Em syiatavras, fala-se em politica de Estado
quando pretende estruturar o Estado para que tenklicdes de executar as "politicas publicas
de promocao e protecao dos direitos humanos". Agas de governo, por sua vez, sdo as que

507 BERTOLOTTI, Bruno. Direitos fundamentais sociaissea implementacdo pelo judiciaridinais do
Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e CidadanRibeirdo Preto, n. 3, p. 254-259 out. 2015. {7..25
Disponivel em: <http://www9.unaerp.br/revistas/ingdp/cbpcc/article/viewFile/511/586>. Acesso erf: 1
out. 2016.
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objetivam "promover acdes pontuais de proteca@m@cao aos direitos humano especificos”
estabelecidos pela Constituicdo Federal.

Entre elas, vale ressaltar, existe uma relacdo.ndlise das politicas de Estado
possibilita controlar o mérito a fim de mitigar oder discricionario do governante. Tais
politicas destinam-se as atividades essenciaistiwl&, as quais sdo executadas e controladas
pelo governo sem "quebra de continuidaté".

As politicas publicas, pode-se dizer, aglutinararggses com objetivos comuns e seus
elementos sdo o foco da acdo governamental, as rpata atingir o propdésito, 0s meios
necessarios para o cumprimento das metas e agjiase®mpdem o processo de realizacao.
Entre o objeto das politicas publicas e o dos tdseiumanos, como ja referido, ha estreita
relacdo, pois "uma das caracteristicas do moviméatampliacdo do conteudo juridico da
dignidade humana € a multiplicacdo das demandaslipgtos, demandas diversificadas e
pulverizadas na titularidade de individué¥”.

O processo de formacao de politicas publicas telm eintendido como resultado da
interacdo complexa e dinamica de fatores econdnpabisicos e ideologicos. Nesse processo,
o Estado adquire "qualidade de propulsor ativo r@samento”, tendo atribuicdo primordial
como principal formuladot* Tal processo, ademais, deve observar as normastaoionais
e legais, aplicaveis tanto nas ac6es quanto nasodes referentes as politicas publicas.

Para que o Estado possa exercer sua funcao deutoomih desenvolvimento” faz-se
necessaria a "autonomia frente aos grupos soamjar suas funcdes e readequar seus 0rgaos
e estrutura”. Sua atuacdo deve ser intensamentadaoh modificacdo das estruturas
socioecon6micas, bem como a descentralizacdo ebdisio da renda para integrar
socialmente a populacdt.

A criacdo das politicas publicas requer o estabetsto de uma base legal, de

objetivos, metas e meios de implementacéo, os goasstituirdo programas governamentais
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destinados a viabilizar objetivos determinadosggs€se que programas estabelecainss
estatuam osbjetivose explicitem seuprincipios.Além disso, devem referir aéretrizespara
formulacdo denormase planos estruturar osistemase definir osinstrumentos Por fim,
requer-se que disponham sobre o0s recursos e detenmriazoseresultadostudo como forma
de realizar determinada politied. Tais politicas, ademais, s&o reguladas por leimaras,
gue compdem o ordenamento juridico brasileiro amis edificar uma sociedade em que a
cidadania se torne realidatl€ Seu processo de formacio, controle e avaliac#,ese da no
ambito dos Poderes Legislativo e Executivo.

Ainda sobre o processo de formacgdo das politicddicas, vale destacar que a
Constituicdo Federal contém o principio da paréicgn da sociedade civil, que prevé a atuacao
popular na formulacéo, implementacao ou gestawligcas publicas relacionadas aos direitos
sociais. Essa participacdo se da por meio de GwséWunicipais, 0s quais estdo mais

préoximos dos interesses das comunidades. Nesse, patticia Arzabe esclarece que:

Esta atribuicdo de competéncia é feita por meieides em alguns setores, a
existéncia do conselho é condicdo legal para cssepde verbas, da Unido
para Estados e Municipios e, na instancia inter@nieclidos Estados para os
Municipios. Muitos conselhos s&o por isso constiisindo pela mobilizacao

da comunidade, mas por estrita imposicéo l&dal.

Os conselhos de direitos citados pela autora séas coahecidos por conselhos de
politicas publicas ou conselhos gestores de paditsetoriais. Esses conselhos sao "6érgdos
colegiados, permanentes e deliberativos” que t@muwmbéncia de formular, supervisionar e
avaliar politicas publicas, nas trés esferas deepddderal, estadual e municipal, além de
fiscalizar o gasto das verbas publicas destinadasranicipios, pela Unido Federal, pelos
Estados ou provenientes de orcamentos municipdis) de efetivar determinadas politicas
publicas>2°

A importancia desses conselhos esta no "fortaledionga participacdo democrética da
populacdo” para formular e implementar politicablipds sociais, "pois a participacéo

democratica ndo se esgota na eleicdo de chefesedutizo e de membros do legislative
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Para o Estado Democratico de Direito, a citadagiysatcdo é fundamental para a consolidacao
da democracia, haja vista requer "atuacao conpmi@ Executivo, Legislativo e Conselhos
Gestores de Politicas Publicas". Em virtude da mdpcia assumida pelos conselhos
municipais, ndo ha como se falar em "Estado Dertioorae Direito sem se falar na
participacéo constante da populacéo na elaboraggipaliticas publicas®?

Ainda que a formulacdo de politicas publicas sesponsabilidade dos Poderes
Executivo e Legislativo, existem situacdes em quoder Judiciario € demando para fazer

valer os direitos que a sociedade dispde. Nesseafiéma Maria Paula D. Bucci:

Cumpre ressalvar que a atuacao judicial na confgiomdas politicas publicas
seria, de certo modo, impropria, uma vez que a dtagdo das politicas
publicas cabe, em regra, ao Poder Executivo, deetroarcos definidos pelo
Poder Legislativo.

Entretanto, o debate judicial sobre a aplicacguofiicas publicas € o que ser
revela mais intrinsicamente juridico, porque é aalkeva ao limite a questao
da vinculatividade, isto €, o poder de coercdoatana juridica, em relagédo
ao direito, em especial aos direitos sociais. Eadsbate se revela, como em
nenhum outro, a caracteristica ontologicamentécpéat dos direitos sociais,
cuja implementacéo justifica que se considere geisurgimento define um
novo paradigma no cenario juridits.

O Estado, com poder atribuido pelo povo e estarsbnaco do cidadao, tem o dever
constitucional de garantir a fruicdo dos direitosiais fundamentais por toda a sociedade e €
este o fundamento que obriga os Poderes Executiegislativo a executar politicas destinadas
a "promocao e protecado dos direitos humanos"”. Skglernando Aith, quanto maior a
protecdo dos direitos humanos por meio de politigablicas eficazes, maior sera o
desenvolvimento de um Estatfé.

A promocao e a protecdo dos direitos fundamenkigem acoes e, as vezes, omissdes
e por parte do Estado, podendo, ao se tratar dcpslpublicas, haver inconstitucionalidades
por omissad?® Existem certos direitos que, para serem fruidegeen que o Estado se
abstenha de agir. Serve de exemplo o exerciciareiboda liberdade de expressédo, o qual ndo
pode sofrer qualquer tipo de restricdo sob pensed@egado. Por outro lado, a maioria dos
direitos exige acdo estatal para poderem ser fuigoe € o caso do direito ao acesso a

522 |pid., p. 50.

523 BUCCI, Maria Paula DallarPoliticas publicas reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paumaisa, 2006.
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educacéo, a saude a habitacdo, dentre outros.dCGabministracdo publica, portanto, adotar as
acdes necessarias a implementacdo das politicescess a concretizacdo do maximo de

direitos consagrados em nossa Constituicao.
4.2 POLITICA PUBLICA DE RENDA MINIMA

A compreenséo do presente estudo requer que sdiglesm as distingdes existentes
entre os conceitos de Renda Minima e Renda Basica.

Os programas de Renda Minima "sdo caracteristiosspdises industrializados" e
compreendem o estabelecimento de determinada teasferida mediante o cumprimento de
certos compromissos relacionados a salde e eduéagadguns paises, essa renda é garantida
as pessoas que nao contribuiram para o sistemidgmeiario, condicionada a vulnerabilidade
socioecondmica e familiar. Isto significa que a @&eMinima € concedia somente as familias
com renda inferior ao nivel oficial de pobreza.

Por outro lado, a Renda Basica é completamentadicional e destina-se a todas as
pessoas, individualmente, "desde 0 nascimento raér#, sem qualquer critério de selecao”.
Portanto, é universal e a "elegibilidade resultanas do fato de ser cidaddo ou residir num
pais">?6

Na Europa, os programas de renda minima tém loistéria e, com base em dados
empiricos, demonstram eficacia na reducdo da pabrepartir de 1930, os Programas de
Transferéncia Minima de Renda passaram a ser itaplast?’ Na Alemanha, o programa
existe desde 1969, e fez com que o indice GINkeais 0,39 para 0,28 Na Franca, por sua
vez, criou-se, em 1988, o Programa Renda Minimmskr¢cdo, que garantia renda mensal,
assisténcia médica, auxilio moradia, inclusdo $eqmofissional aos desempregaé®sAnos
mais tarde, em 1997, o programa de transferéncieertda foi implantado na Dinamarca,

fazendo com que a taxa da pobreza caisse de 2908%a?°

526 ZIMMERMANN, Clévis; SILVA, Marina da Cruz. As expiéncias internacionais de renda minima na reducdo
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Na América Latina, a seu turno, o Programa de Tea@iscia de Renda surgiu em 1996
e, apés 10 anos, o programa foi implantado em 1liSepa 0s quais estabeleceram
condicionalidades para garantir o vinculo da famfla protecdo social, na saude e na
educacad? A principal finalidade de tais condicionalidadéséstimular o acesso dos mais
pobres aos servigos sociais basicos de educagile saassisténcia social e contribuir para a
ruptura do ciclo de pobreza entre gerag8&s".

Analisando o tema no Brasil, verifica-se que o Paom de Transferéncia de Renda
comecou a ser debatido no pais em ¥¥9s¢endo implementado o Programa Transferéncia de
Renda Condicionadd? Tal opgéo levou em consideracdo que o Brasil anata pais em fase
de desenvolvimento, além de melhor atender a nideedesde reduzir pela metade os niUmeros
de indigéncia e pobreza, existentes em 1900, amefaronsta dos Objetivos do Milénio
estabelecidos pela Organizacao das Nacdes Unidesb&ho se propde, entédo, a analisar nos
pontos seguintes, mais detalhadamente os progi@dateansferéncia de renda que vigeram ou

ainda vigem no Brasil.

4.2.1 O Desafio Brasileiro de Universalizacdo do A&sso a Renda Minima

No Brasil, em 2011, embora 28 milhdes de pessotigggsem superado da pobreza,
ainda havia 16 milhdes vivendo em situacao de jzaboe extrema pobreza. Por causa disso,
0 poder publico assumiu o compromisso de enfrexstse problema e criou o Programa Brasil
sem Miséria com o objetivo de superar esses nunagtdd014.

A base tedrica e operacional centrou-se na mulédsionalidade e preocupou-se com

"0 aumento de capacidades e oportunidades do pukdicialmente mais vulneravel como
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questdo essencial para o alcance de resultadegosfea superacdo da pobreza e extrema
pobreza'®®® Segundo Tereza Campello, Ministra do Desenvolvimé&ocial e Combate a
Fome, a "compreenséo da pobreza como fendmenalimétisional norteou desde o principio

o desenho do que seria uma estratégia efetivasamaila de superacgio da pobrez4”.

A adocgdo de uma estratégia multidimensional co@digncom objetivos e
metas claros e mensuraveis, € uma das iniciatiaésimportantes dos paises
gue buscam reduzir seus niveis de pobreza. Esséddipstratégia, que alinha
politicas de diferentes areas e aproveita as saweegtre elas, materializou-
se no Brasil a partir de 2011, com o langamentoPtmo Brasil sem
Miséria>3’

O Brasil Sem Miséria teve inicio com o "estabelexito de uma linha de extrema
pobreza que passou a organizar a priorizacdo gbstado faria para incluir e apoiar a
populacdo extremamente pobre”. Aléem disso, foibestgida uma "meta de universalizacéo
das politicas voltadas para a pobreza, como nodmaBolsa Familia” [...] "que ainda n&o tinha
o claro comando de chegar a todos que tinham pgedlfileito".

Ademais, outra medida tomada pelo Plano foi a cemphtacédo da renda das familias,
como garantia de que ninguém ficasse com renda mpre o valor da linha de extrema
pobreza. E, ainda, sua organizacdo compreendeatégstr dirigida a "ampliar a inclusao
econdmica dos adultos em situacdo de pobreza enextpobreza, baseada na criacdo de
oportunidades para emprego e empreendedofi€mo.

Um dos parametros considerados pelo Plano BrasilMiséria para estabelecimento
do valor da Linha de Extrema Pobreza em R$ 70,08 fimha de corte definida pelo Banco
Mundial de US$ 1,25/dia por pess8@.Ainda, o Plano estabeleceu acgBes direcionadas a
populacdo extremamente pobre em trés eixos, dnjgw@s pode ser visualizada no grafico que

segue:

Figura 3 - Organizacao do Plano Brasil sem Miséria
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Cadastro

Unico: :
Mapa da Busca ativa ]

Pobreza

Aumento das capacidades
e oportunidades, garantia de
direitos de cidadania

Inclusao Produtlva Acesso a
[ parantia de Renda ] [ Urbana e Rural ] [ Servu;os Pablicos ]
.Elevagéo da renda, aumento do bem-estar, exercicio da cidadaniaj.

Fonte: SESEP/MDS?

A partir dessa estruturacao, criou-se a inovadetatégia intersetorial, envolvendo
praticamente todos os Ministérios de Governo quan dase em suas atribuicoes,
estabeleceram agdes orientadas pelos seguintes®ixo

O Primeiro eixo é &arantia de rendanecessaria para o alivio imediato das situacdes
de extrema pobreza, por meio de transferéncias tartaeas familias beneficiadas. Para tanto,
os beneficiarios do Programa Bolsa Familia e acas e jovens que recebem Beneficio de
Prestacdo Continuada devem cumprir as condicicadgsl de frequéncia escolar, que é
controlada para possibilitar a identificacdo deessmlade de acompanhamento especifico e
favorece a permanéncia na escola e continuidadestiogos.

O Segundo eixo é mclusdo produtiva que compreende a formacdo profissional
gratuita e de qualidade, assegurada por meio dgrdfna Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC). Este programa fadwipara "alavancar a inser¢ao no
mercado de trabalho de pessoas em situacdo derahilitade social” e tem por objetivo

fornecer qualificacdo profissional para facilitaa@esso ao mercado de trabalho.

540 COSTA, Patricia Vieira da; FALCAO, Tiago. Coorde#a intersetorial das acdes do Plano Brasil sef@riais
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O Terceiro eixo, por fim, refere-se Agesso aos servicogublicos basicos de saude,
educacédo e assisténcia social. Nesse sentido, @Byg&il Carinhoso € dirigida a populacdo
mais vulneravel e garante o acesso a educacadilim@mo forma de romper as barreiras que
perpetuam a desigualdade educacional infaftil.

A andlise destes eixos permite observar a multiiinealidade das iniciativas adotadas
pelo Plano Brasil Sem Miséria, o qual, como jarigde visa a auxiliar as familias em situagéo de
vulnerabilidade social a ultrapassarem as barmgirasis impedem de obter a renda necessaria para
compra de alimento, educacio, satde e trabalh@ogsibilite viver com dignidacdé?

A estruturacédo desse Plano aglutinou as diversiisg®sociais implementadas a partir de
2003, entre as quais se insere 0 Programa Bolsgiidangual é "considerado o maior e mais bem
focalizado programa de transferéncia condicionadlaedda do mundd** O Programa Bolsa
Familia, vale destacar, consiste na transferéreciemtda e é dirigido as pessoas que vivem em

situagdo de pobreza e extrema pobréza.

4.2.1.1 Garantia de Renda

O Brasil, preocupado em erradicar a extrema popeegartir da Constituicdo Federal de
1988, criou politicas publicas com estratégiasadovas, as quais chamaram a atencao de muitos
paises do mundo. A principal delas foi Programa&Bhamilia, 0 qual compde o eixo de Garantia
de Renda do Plano Brasil sem Miséria e foi inskityiela Lei 10.836/200% e regulamentado
pelo Decreto 5.209/2004! Este (ltimo estabelece, em seu artigo 4°, osrsegubjetivos:

Art. 4° Os objetivos basicos do Programa Bolsa kaneim relacdo aos seus
beneficiarios, sem prejuizo de outros que venhsen ixados pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, sao:

| - promover 0 acesso a rede de servigcos publemsespecial, de salude,
educacao e assisténcia social,

542 FERNANDES, José Henrique Paim. Acesso a educag@mbate a desigualdade: o papel da educagdo no
ambito do Plano Brasil sem miséria. In: CAMPELL@rdza; FALCAO, Tiago; COSTA, Patricia Vieira da
(Org.).O Brasil sem miséria Brasilia, DF: MDS, 2014. p. 558.

543 COSTA, Patricia Vieira da. FALCAO, Tiago. Coordeda intersetorial das agdes do Plano Brasil seriais
In: CAMPELLO, Tereza; FALCAO, Tiago; COSTA, Patdd¥ieira da (Org.)O Brasil sem miséria Brasilia,
DF: MDS, 2014. p. 134.

544 |bid., p. 34.

545 COLIN, Denise Ratmann Arruda; GONELLI, Valéria Ndade Massarani; MORENO, Ana Heloisa Viana
Silva. O Plano Brasil sem Miséria e a contribuidagolitica de assisténcia social na oferta decgerypara a
garantia de necessidades sociais basicas. In: CAMBETereza; FALCAO, Tiago; COSTA, Patricia Vieira
da (Org.).O Brasil sem miséria Brasilia, DF: MDS, 2014. p. 356.

546 BRASIL. Lei n. 10.836 de 9 de janeiro de 2004 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Lei/L10.836.htm>. Aseem: 04 nov. 2016.

547 BRASIL. Decreto n. 5.209, de 17 de setembro de 20@disponivel em; <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Decreto/D5209.htm>egg0 em: 04 nov. 2016.
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Il - combater a fome e promover a seguranca alianennhutricional;

Il - estimular a emancipacédo sustentada das fasnflie vivem em situacao
de pobreza e extrema pobreza,

IV - combater a pobreza; e

V - promover a intersetorialidade, a complementattide a sinergia das acdes

sociais do Poder Publico.

Esse Programa originou-se da unificacdo de varogrgmas anteriores e "passou a
garantir renda minima para milhdes de familiasileiess pobres”, sendo que a maior parte dos
recursos transferidos € "destinada para a aquisie@imentos®*® Este programa, ademais,
foi alvo de constante aperfeicoamento a partinga@eémentagcédo do Plano Brasil Sem Miséria

e sua evolucao esta disposta no gréafico a seguir:
Gréfico 8 - Programa Bolsa Familia - ciclo de apiedamento (2011-2014)

Reajuste de 10% nas linhas de pobreza
e extrema pobreza e nos beneficios
Todos os beneficiérios do programa
superam a extrema pobreza
Brasil Carinhoso II: todas as familias com criancas @
lescentes de 7 a 15 anos superam a extrema pobre
sil Carinhoso II: todas as familias com crian
Eie 0 a 6 anos superam a extrema pobreza] m
pliacao do limite de 3 para 5 filhos;
beneficios para gestantes e nutrizes
Reajuste de 45% no
valor do beneficio
variavel (0 a 15 anos)

" janott " abet ' sttt | junM2 ' dezM2 | abeM3  outi4

=== Valor médio do beneficio mensal
Fonte: Costa, Mafra e Bachtdtt.
Atualmente, o Programa Bolsa Familia € composto qaras modalidades de

beneficios: Beneficio Basico, Beneficio VariaveénBficio Variavel Jovem e Beneficio para

Superacéo da Extrema Pobreza. O primeiro delesstersn R$ 85,00 mensais (limite: 1), os

548 CAMPOS, Arnoldo deA importancia das compras publicas da agricultura &miliar para a inclusédo
produtiva rura |: o programa de aquisicdo de alimentos. Bradilig, Ministério de Desenvolvimento Social
e Combate a Fome. 2015. p. 105.

549 COSTA, Patricia Vieira da; MAFRA, Rafael d’AquirBACHTOLD, Isabele Villwock. O eixo de garantiardeda
do Plano Brasil sem Miséria. In: CAMPELLO, TereE&LCAO, Tiago; COSTA, Patricia Vieira da (OrgQ.
Brasil sem miséria Brasilia, DF: MDS, 2014. p. 249.
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quais sdo destinados as familias extremamenteqamm® ou sem crianga, adolescente, jovens
ou gestantes. O Beneficio Variavel é voltado adlfasnextremamente pobres e pobres, com
gestantes, nutrizes, criancas e adolescentes aténtémpletos, aos quais € conferido o valor
de R$ 39,00 mensais (limite: 5). O Beneficio Vaglalovem, por sua vez, conta com o valo de
R$ 46,00 (limite: 2), que é conferido as familiag&mamente pobres, com adolescentes entre
16 e 17 anos. Por fim, o Beneficio para Superagdextrema Pobreza é um beneficio mensal
calculado de acordo com a renda por pessoa daidamiluido o valor do Programa Bolsa
Familia>®°

A gestdo do Programa se d& de forma descentraleadapartilhada entre todos os
entes federativos. Dessa forma, a Unido, Estadss;itD Federal e Municipios tém funcdes
especificas, e o Poder Publico acompanha e avglialalade da gestdo no ambito municipal
e estadual por meio do indice de Gestédo Descerstdali Entre as atividades de gestdo, as
principais sdo o cadastro dos beneficiarios, o pagéo dos beneficios e 0 acompanhamento
das condicionalidades!

Para localizar o publico alvo destes programas neretizar seus objetivos, fez-se
necessaria uma organizacao atipica da atuacaodao Pablico. Nesse sentido, a identificacédo
das familias beneficiarias do Programa Bolsa FareRigiu importante mudancga na forma de
agir do Poder Publico, haja vista que este sempréawe postura passiva, aguardando que o
interessado buscasse o0s servi¢os sociais que entlendireito. A forma inovadora de atuagao
do Estado foi denominada Busca Ativa e consistproaura e localizacado das familias que
vivem dispersas em locais de dificil acesso paeasgjam incluidas nos programas sociais a
elas destinados?

Nesse sentido, pode-se afirmar que o "Estado chagra@usi a responsabilidade de
localizar, cadastrar e incluir estas familias nojwato de acgdes que seriam ofertadadFoi
dessa forma que surgiu o Cadastro Unico, instrusnatado por meio do Decreto 3.877/2001,

no qual séo registradas as familias com renda gutacde até %2 salario minimo ou renda

550 Art. 19. BRASIL. Decreto n. 5.209, de 17 de setembro de 20Misponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Decreto/D520@*+ Acesso em: 04 nov. 2016.

551 HOLANDA, Lucyanno Moreira Cardoso de et al. O imfgasocioeconémico do Programa Bolsa Familia
(PBF) em uma comunidade rural da cidade de CamBruin: CONGRESSO INTERNACIONAL DE
ADMINISTRACAO, Natal, 2016.Anais eletrénicos...Natal, 2016. Disponivel em: <http://www.admpg.
com.br/2016/selecionados.php?ordem01=titulo&orderafor. Acessado em: 04 nov. 2016.

552 MENDONCA Leticia KoeppelA construcdo de uma politica de assisténcia técniesextensao rural para
superacao da extrema pobrezaBrasilia, DF: Ministério de Desenvolvimento Sé@aCombate a Fome.
2015. p. 54.

553 CAMPELLO, Tereza; MELLO, Janine. O processo denigiacio e os desafios do Plano Brasil sem Miséria:
por um pais rico e com oportunidades para todo€AMPELLO, Tereza; FALCAO, Tiago; COSTA, Patricia
Vieira da (Org.)O Brasil sem miséria Brasilia, DF: MDS, 2014. p. 34.
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familiar total de até trés salarios. A atuacaogunpopulacao de baixa renda "permite conhecer
o perfil socioecondmico de familias pobres brasitede forma a instituir politicas publicas
necessarias para reduzir suas vulnerabilidadesisot
Em 2015, os nimeros constantes do Cadastro Urdaairam mais de 27 milhdes de

familias cadastradas, entre as quais as 12 mik@emntravam-se em condi¢cdes de extrema
pobreza®® Além disso, 1,5 milhdes de familias declararanepeer a um dos quinze Grupos
Populacionais Tradicionais e Especificos, formgatwsagricultores, indigenas, quilombolas,
pescadores, assentados, ribeirinhos, acampadaadones de rua, extrativistas, presidiarios e

outros$®, os quais est&o distribuidos da seguinte forma:

Grafico 9 - Grupos Populacionais Tradicionais edeffiros: N° de familias

554 DIREITO, DenisePerfil socioecondmico das pessoas e familias resitis no meio rural sob a 6tica do
Cadastro Unico para programas sociaisBrasilia, DF: Ministério de Desenvolvimento Seé@aCombate a
Fome. 2015. p. 136.

555 BRONZO, Carla. Sistema de protecao social intemyal foco em direitos e suas implicacdes paraegiatio
entre beneficios e servicos na protecao sociatadwibutiva no brasil: uma reflexdo exploratéfadernos
de Estudos Desenvolvimento Social em Debat8rasilia, DF, n. 26, p. 112, 2016. Disponivel em
<http://www.fflch.usp.br/centrodametropole/uploatdl467-MDSCaderno_de_Estudos 26.pdf>. Acesso
em: 04 nov. 2016.

556 MENDONCA Leticia Koeppel; GALINDO, Ernesto Pereitategracdo de politicas de desenvolvimento. In:
DIREITO, DenisePerfil socioeconémico das pessoas e familias resitkes no meio rural sob a 6tica do
Cadastro Unico para programas sociaisBrasilia, DF: Ministério de Desenvolvimento Soé@aCombate a
Fome. 2015. p. 143.
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As familias alvo da Busca Ativa, basicamente, peitan aos Grupos Populacionais
Tradicionais e Especificos, os quais demandaranpa&umentos e profissionais diferenciados
"que vao a procura dessas pessoas" a fim de mealizadastramento. A dificil e distante
localizacdo das familias situadas na Amazénia Legab Pantanal, por exemplo, exigiu a
disponibilizacéo de lanchas construidas pela Marbrasileira.

Por meio dessa acéo, o Estado foi capaz de idr=mtdi grau de vulnerabilidade social
em que se encontravam as populacdes ribeirinhimatieistas, indigenas, quilombolas e outras
comunidades tradicionais localizadas na regidoeNdat Brasil. Foram cadastradas mais de
1,35 milhdes de familias, que, somadas as 1,2 sslhébnstantes do Cadastro Unico,
totalizaram mais de 2,55 milhdes de familias vieerdn situacdo de pobreza e pobreza
extrema, até 20128

Nas regides Norte e Nordeste, em 2009, a prevalé&lcinseguranca alimentar grave
ultrapassou 9,0%, sendo possivel observar queamdbds "chefiadas por negros foi quase trés
vezes maior em relacdo aos brancos". Nas familiessr por sua vez, a prevaléncia de

inseguranca alimentar grave foi de 7%. No entamyoior situacéo identificada foi que, nas

557 MENDONCA Leticia Koeppel; GALINDO, Ernesto Pereitategracdo de politicas de desenvolvimento. In:
DIREITO, DenisePerfil socioeconémico das pessoas e familias resitkes no meio rural sob a 6tica do
Cadastro Unico para programas sociaisBrasilia, DF: Ministério de Desenvolvimento Soé@aCombate a
Fome. 2015. p. 143.

558 AMARAL, Aline Diniz. O papel do cadastro Unico milano Brasil sem miséria. In. CAMPELLO, Tereza;
FALCAO, Tiago; COSTA, Patricia Vieira da (Orgd).Brasil sem miséria Brasilia, DF: MDS, 2014. p. 118-120.
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familias rurais em situacao de extrema pobrezag\algncia de inseguranca alimentar grave

ou moderada foi de 40%. E o que esta demonstragoéfico que segue:

Gréfico 10 - % de Inseguranca alimentar moderagltawe x Faixa de renda familiar per
capita, no Brasil (2009)
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Em 2012 foi possivel observar que em torno de 18%ocdiancas indigenas de 0 a 5
anos registradas no Cadastro Unico apresentavamnpesor do que o recomendado para
a idade e, no ano seguinte, 6% das criancas quilaslapresentavam o mesmo déficit, o
evidencia a presenca de desnutricdo aguda. Aléso,di8% das criancas da mesma faixa
etaria apresentavam estatura inferior a recomendadalando a prevaléncia de desnutricdo
cronica. Esses indicadores nutricionais refletenefegos do reduzido consumo de frutas,
verduras, legumes e carnes e alto consumo de dbsde pouco valor nutricion#®.

O grau de exclusdo e vulnerabilidade das famili@stepcentes a Grupos
Populacionais Tradicionais e Especificos € notad@eraior, tendo em vista que possuem

5% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA AGRICULTURA E AIMENTACAO (FAO).
Governanca e politicas de seguranca alimentarrigiongl no Brasil. In: ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS PARA AGRICULTURA E ALIMENTACAO (FAO) (Org.).O estado da seguranca alimentar e
nutricional no Brasil: um retrato multidimensional relatério 2014. BliasiDF, 2014. p. 63.

560 |bid., p. 68-71.
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menor renda, escolaridade e precario acesso aestvasicos®! Por todas essas razdes, o
Estado brasileiro precisou enfrentar a vulneraadel cronica dessa populagao por meio de
politicas publicas que permitissem acesso a aliagéiot de melhor qualidade, além de
erradicar a desnutrick®? A forma para superar essa situagdo foi por meio da
"implementacéo de politicas estruturantes comortaliecimento da agricultura familiar"
associada aos programas de transferéncia de &hda.

4.2.1.2 Inclusdo Produtiva

O Censo Agropecuéario de 2006 revelou que a agui@fiamiliar compde 84% das
propriedades agropecuérias brasileiras e, ocupapeivas 24% dessas areas, "contribui com
38% do Valor Bruto da Produgdo Nacion®*.Além disso, a "agricultura familiar é
responsavel por 70% dos alimentos consumidos iteente no pais”, enquanto as
"agroindustrias e grandes propriedades rurais damia producdo agricola" destinada a
exportacao®®

O grafico que segue demonstra a expressiva pati&gpda agricultura familiar na

producao dos alimentos consumidos pela populagsiléira:

561 DIREITO, DenisePerfil socioeconémico das pessoas e familias resites no meio rural sob a 6tica do
Cadastro Unico para programas sociaisBrasilia, DF: Ministério de Desenvolvimento Soé@aCombate a
Fome. 2015. p. 144.

562 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA AGRICULTURA E AIMENTACAO (FAO).
Governanga e politicas de seguranca alimentarrigiontl no Brasil. In: ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS PARA AGRICULTURA E ALIMENTACAO (FAO) (Org.).O estado da seguranca alimentar e
nutricional no Brasil: um retrato multidimensional relatério 2014. BliasiDF, 2014. p. 72.

%3 MELLO, Janine et al. A incluséo produtiva rural Biasil sem Miséria: estratégias e primeiros rasials. In:
CAMPELLO, Tereza; FALCAO, Tiago; COSTA, Patriciaeifa da (Org.)O Brasil sem miséria Brasilia, DF:
MDS, 2014. p. 324.

564 CAMPOS, Arnoldo de. O fim da fome no Brasil. INRGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA
AGRICULTURA E ALIMENTACAO (FAO) (Org.).O estado da seguranca alimentar e nutricional no
Brasil: um retrato multidimensional relatério 2014. BliasiDF, 2014. p. 55.

565 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA AGRICULTURA E AIMENTACAO (FAO), op. cit., p. 8.
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Grafico 11 - Cultura e Pecuaria: % de Participat@dgricultura Familiar (2006)
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A andlise das informagdes constantes do Cadastico Upermite identificar que a

"populacao rural tem condi¢cdes de sobrevivéncia rastassas do que a populacdo urbana".

Observou-se que, embora tenha havido significagdaicdo nos indicadores, a pobreza e a

fome persistem no meio rural, especialmente daS8agdNorte e Nordeste do pais em razdo da

dificuldade de acesso dessa populacio aos sepacEss>®’

No que tange a inclusdo produtiva rural, uma dagipais dificuldades enfrentadas

pelos agricultores em situacéo vulnerabilidadead@ca "falta de apoio técnico para qualificar,

aperfeicoar ou mesmo dar inicio a suas atividadaesupivas e, por outro lado, a escassez de

recursos para investir na melhoria da sua produé&&lém disso, a economia da regido é

prejudicada pelos baixos indices pluviométricosjue faz o semiarido enfrentar longos

566 CAMPOS, Arnoldo de. O fim da fome no Brasil. IRGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA
AGRICULTURA E ALIMENTACAO (FAO) (Org.).O estado da seguranca alimentar e nutricional no
Brasil: um retrato multidimensional relatério 2014. BliasiDF, 2014. p. 55.

567 DIREITO, DenisePerfil socioeconémico das pessoas e familias resites no meio rural sob a 6tica do
Cadastro Unico para programas sociaisBrasilia, DF: Ministério de Desenvolvimento Soé@aCombate a
Fome. 2015. p. 137.

568 MELLO, Janine et al. A inclusdo produtiva rural Boasil sem miséria: estratégias e primeiros rasod. In:
CAMPELLO, Tereza; FALCAO, Tiago; COSTA, Patriciaeifa da (Org.)O Brasil sem miséria Brasilia, DF:
MDS, 2014. p. 324.
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periodos de estiagem, "fendmeno natural e ciclig@' assola a regi®®’ Nesse sentido, foi
criado o programa Agua para Todos, que consist®nstrucio de cisternas para captacgéo e
armazenamento de agua da chuva com utilizacao eeiaime mao-de-obra locais. Com esses
reservatorios, as familias deixaram de buscar @agunaa distancia cujo trajeto durava em média
50 minutos e economizaram cerca de R$ 100,00 neemaaiompra de 4gua e de alimentos que
passaram a ser cultivadds.

O acesso a agua utilizada para producao de alimentmlequada ao consumo humano
combinado com programas de geracdo de renda enitiigacdo de servigo sociais basicos é
incentivo para que muitas familias permanecam exs t®uras. Isto contribui para evitar que as
pessoas se afastem de seus familiares e migrenrquadas periféricas carentes das grandes
cidades’* A implantagcio da mencionada tecnologia univexsaliz acesso a agua de qualidade
para 0 consumo humano, ampliou a producéo de dbmgele garante, minimamente, a seguranca
alimentar das familias atendidas e amenizou awémeia com o semiarido, transformando a vida
da populacao rural, que deixa a situacéo de pofarzaparte do passatl@.

Além disso, a superacao da situacdo de vulneratigidocial em que se encontram
essas familias pode ser alcancada por meio daéimgpitacdo de politicas estruturantes como
o fortalecimento da agricultura familiar”, assoeiabs programas de transferéncia de renda.
Isto se justifica porque a "agricultura familianeéponsavel por 70% dos alimentos consumidos
internamente no pais", enquanto as "agroindustrigiandes propriedades rurais dominam a
producéo agricola" destinada a exportatdo.

Além disso, a estratégia de inclusédo produtivd fakacom que a producao de alimentos
se expandisse e, com isto, surgiu o desafio pa@neercializacdo do excedente. Por esse
motivo, o Programa de Aquisicao de Alimentos, aian 2003, possibilita a compra da
producdo excedente de agricultores familiares seexigéncia de licitacdo. Tal medida

possibilitou que, entre 2011 e 2013, metade dadypos adquiridos pelo programa

569 CAMPOS, Arnoldo de et al. Inclusdo produtiva rumal Plano Brasil sem Miséria: sintese da experénci
recente em politicas publicas para o atendimergavdos pobres no rural brasileiro. In: CAMPELLOr8as;
FALCAO, Tiago; COSTA, Patricia Vieira da (OrgQ.Brasil sem miséria Brasilia, DF: MDS, 2014. p. 455.

570 MELLO, Janine et al. A inclusdo produtiva rural Bi@asil sem miséria: estratégias e primeiros radok. In:
CAMPELLO, Tereza; FALCAO, Tiago; COSTA, Patriciaeifia da (Org.)O Brasil sem miséria Brasilia,
DF: MDS, 2014. p. 336.

571 CAMPQOS, Arnoldo dePrograma cisternas, uma ferramenta poderosa contra pobreza Brasilia, DF:
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a&02015. p. 124.

572 CAMPOS et al., op. cit., p. 456.

573 ORGANIZAGCAO DAS NAGOES UNIDAS PARA AGRICULTURA E AIMENTAGAO (FAO). O estado
da seguranca alimentar e nutricional no Brasilum retrato multidimensional relatério 2014. BliasiDF,
2014.p. 8
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tivesse origem nas familias agricultoras regissauaCadastro Unict?

O referido Programa consiste na aquisicdo direta peder publico de alimentos
produzidos por familias agricultoras para a aliragdb de hospitais publicos, presidios e forcas
armadas. Além disso, o Programa Nacional de Aliaggid Escolar, a partir de 2009, passou a
estabelecer que as escolas publicas deviam apianinimo, 30% dos recursos transferidos
pelo governo federal, na compra de alimentos piiddazor aquelas familias.

O resultado desses programas sdo a garantia dacaqudos alimentos excedentes
produzidos pelas familias de pequenos agricultaregje gera seguranca e elevacdo da renda
familiar. Foi o que ocorreu em 2012, ano em queas'ma 185.000 agricultores de todo o Brasil
participaram do programa, cada um recebendo, eraymédis de R$ 4 mil por seus produtds".

E, em 2013, entre os agricultores que venderanpsedstos por meio Programa de Aquisicao de
Alimentos da Agricultura Familiar, 55% est&o inssino Cadastro Unicg®

Além disso, outro marcante resultado do Program&glgsicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar e do Programa Nacional de Adimtacdo Escolar foi o "impacto
significativo na reducdo da desnutricdo” das caarggn idade escolar, por meio das refeicdes
oferecidas pelas escolas publicas que, em 2012 @dram 43 milhdes de estudarités.

Essas acOes foram capazes de fortalecer a agréctdmiliar, 0 que aumentou a oferta
de alimentos para o mercado interno e contribum eogpromogao da seguranga alimentar e
nutricional®>’® Como consequéncia, entre 2002 e 2013, observaursducdo em 82% do
namero de pessoas que se encontravam em situagiibalanentacdo. Com isso, de acordo
com as informacdes constantes do relatério da @agdo das Nacbes Unidas para
Alimentacao e Agricultura (FAO), em 2014 o Brasiilsdo Mapa Mundial da Fonté’

Insta mencionar que o indicador de Prevaléncia dealBnentacdo com vistas a
"estimativa de consumo energético insuficienteoufacao” é utilizado pela Organizacao das

Nacdes Unidas para "monitorar o desempenho dossa@m relacdo ao Objetivo de

574 MELLO, Janine et al. A inclusdo produtiva rural Bi@sil sem Miséria: estratégias e primeiros rasias. In:
CAMPELLO, Tereza; FALCAO, Tiago; COSTA, Patriciaeifia da (Org.)O Brasil sem miséria Brasilia,
DF: MDS, 2014. p. 332.

575 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA AGRICULTURA E AIMENTACAO (FAO). O estado
da seguranca alimentar e nutricional no Brasilum retrato multidimensional relatério 2014. BliasiDF,
2014. p. 8.

576 |bid., p. 42.

577 Ibid., p. 8.

578 CAMPOS, Arnoldo de et al. Inclusdo produtiva runal Plano Brasil sem Miséria: sintese da experénci
recente em politicas publicas para o atendimergavdos pobres no rural brasileiro. In: CAMPELLOrd&s;
FALCAO, Tiago; COSTA, Patricia Vieira da (OrgQ.Brasil sem miséria Brasilia, DF: MDS, 2014. p. 448.

579 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA ALIMENTACAO E &RICULTURA (FAO).The state
of food insecurity in the world. Strengthening the enabling environment for foedusity and nutrition.
Rome, 2014. Disponivel em:<http://www.fao.org/31830e.pdf>. Acesso em: 02 nov. 2016.
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Desenvolvimento do Milénio" de, até 2015, reduriapnetade os nimeros da fome existentes
em 1900°%° A meta do Brasil, bem mais rigorosa, foi de red#zidaquele nime?®' e a soma
dos resultados produzidos pelos Programa de Agoisie Alimentos da Agricultura Familiar
e o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar, denmitros, fez com que o Brasil cumprisse
seus objetivos ainda em 2074,

A incluséo produtiva, contudo, ndo limitou sua géigaas areas rurais. Isso porque, além
dos grupos tradicionais, o Busca Ativa identifictarmbém, as populacdes que vivem em
situacéo de rua, familiares de presidiarios e ocatsdde materiais reciclavéfS.Quanto aos

ultimos, algumas ac¢des foram realizadas com agétede garantir o acesso a:

Linhas de crédito adequadas, assessoria técnfehetitacdo, elevacao de
escolaridade, educacdao profissional e tecnolofiiomacéo para a autogestao
e o fortalecimento institucional do associativismx@o cooperativismo na
cadeia produtiva da reciclagem, até do acesso admagrsaude e demais
direitos sociai®*

Essas acfes tém por objetivo a interagdo com patdgos, privados e da sociedade
civil e a unido de esforgos para encontrar solugéstinadas a incluséao laboral dos catadores
de materiais reciclaveis, além de ampliar o acdssea populacdo aos servi¢os sociais basicos
de protecdo, educacéo, salde, cultura e Y&zer.

A estratégia de inclusdo produtiva urbana do PBrasil sem Miséria tem por objetivo
o estimulo a insercéo dessa parcela da populaca®reado de trabalho, seja ele assalariado,
autdbnomo ou associado. Entre as medidas adotatasass, cita-se "qualificacao profissional,

intermediacdo de mao-de-obra, incentivo e apoicempreendedorismo e a organizagéo

coletiva de empreendimentos solidarios sao algaasgoliticas de inclusdo produtiva urbana
[ ]n 586

580 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA ALIMENTACAO E ARICULTURA (FAO).
Governanca e politicas de seguranca alimentarrigiongl no Brasil. In: ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS PARA AGRICULTURA E ALIMENTACAO (FAO) (Org.).O estado da seguranca alimentar e
nutricional no Brasil: um retrato multidimensional relatério 2014. BliasiDF, 2014. p. 25

%81 |bid., p. 60.

582 |bid., p. 8.

583 PAIVA, Luis Henrique et al. O Programa Bolsa Faandl a luta para superacdo da extrema pobrezaasi.Br
In: CAMPELLO, Tereza; FALCAO, Tiago; COSTA, Patdd¥ieira da (Org.)O Brasil sem miséria Brasilia,
DF: MDS, 2014. p. 369.

84 SINGE, Paul; SILVA, Roberto Marinho A. da; SCHIOEH, Valmor. Economia solidaria e os desafios da
superacdo da pobreza extrema no Plano Brasil sesérisli In: CAMPELLO, Tereza; FALCAO, Tiago;
COSTA, Patricia Vieira da (OrgQ Brasil sem miséria Brasilia, DF: MDS, 2014. p. 437.

%85 |bid., p. 437.

586 COSTA, Patricia Vieira da et al. A estratégia welisao produtiva urbana no Plano Brasil sem Miséni:
CAMPELLO, Tereza; FALCAO, Tiago; COSTA, Patriciaeifia da (Org.)O Brasil sem miséria Brasilia,
DF: MDS, 2014. p. 290.
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Além do mais, para fomentar a inclusdo produtivéana e o empreendedorismo
daquelas familias em situacdo de vulnerabilidad®akocriou-se o Programa Crescer de
Microcrédito Produtivo Orientado. Este programalifaco acesso simplificado dos micro e
pequenos negocios a linha de crédito com juro$aad Com isso, estimula-se a criacdo e o
fortalecimento dos pequenos negoécios formados paeles considerados extremamente
pobres}®’ promovendo, assim, sua incluséo financeira, ad@mgarantir o acesso a outros
produtos colocados a disposi¢i®.

A partir de um estudo realizado pelo Instituto RésEcondmica Aplicada, em 2013,
observou-se que 49,22% dos beneficiarios do PragBotsa Familia entrevistados possuiam
uma conta financeira. Tal resultado € indicadotfpmtissivel papel do Bolsa Familia tanto na
inclusédo social quanto na financeira”.

E uma ferramenta essencial na busca pela inclusdaeira foram os Correspondentes
Bancarios, em especial no que se refere aos gmpasvulneraveis. Isso porque sdo estes
Correspondentes os responsaveis pelo maior volerpaghmentos dos beneficios de protecéo
social e, além disso, os servicos que prestam rsdtutos financeiros criados para atender o
perfil dos beneficiarios de programas sociais.

Nesse sentido, a expansao da rede de Correspondégiieeu a necessidade de evitar
o deslocamento para o saque dos beneficios sofaaesndo com que o beneficiario do
Programa Bolsa Familia tenha 23% mais chance dssacservigos financeiros. Justamente
por este motivo € que o Programa tem figurado "cporta de entrada em segmentos mais
sofisticados do mercado financeirs®.

Além do mais, "cada real emprestado a empreendegogilares ou as organizacdes
coletivas contribui para expandir a demanda taghpercadorias, e com isso estimula processos
virtuosos na dinamica socioecondmica de comunidaderitorios"°

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenawpiesas (SEBRAE) atua na
“inclusdo financeira dos pequenos negocios e aggoinico as equipes das instituicbes que
operam o program’® e, como resultado desta atuagdo, 3,6 milhdes defibi@rios do

Programa Bolsa Familia contrataram operacdes déa@rélém disso, 1 milh&o de integrantes

587 BARRETTO, Luiz. O empreendedorismo como promotarimtlusdo produtiva. In: CAMPELLO, Tereza;
FALCAO, Tiago; COSTA, Patricia Vieira da (Org).Brasil sem miséria Brasilia, DF: MDS, 2014. p. 404.

588 SINGE, Paul; SILVA, Roberto Marinho A. da; SCHIOEH, Valmor. Economia solidaria e os desafios da
superacdo da pobreza extrema no Plano Brasil sesérisli In: CAMPELLO, Tereza; FALCAO, Tiago;
COSTA, Patricia Vieira da (OrgQ Brasil sem miséria Brasilia, DF: MDS, 2014. p. 441.

589 NERI, Marcelo. O Programa Bolsa Familia e a irfotuinanceira. In: CAMPELLO, Tereza; FALCAOQ, Tiago;
COSTA, Patricia Vieira da (OrgQ Brasil sem miséria Brasilia, DF: MDS, 2014p. 737-739.

590 SINGE; SILVA; SCHIOCHET, op. cit., p. 441.

591 BARRETTO, op. cit., p. 404.
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do Cadastro Unico se formalizaram com MicroempredodIndividual (MEI), até meados de
2014, dentre os quais 405 mil eram beneficiariagidie programa® E o que demonstra o

gréafico que segue:

Grafico 12 - Programa Bolsa Familia - Beneficiafmsnalizados como MEI (2012 - 2014)
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Fonte: SEBRAE®

Vale destacar que existem mais de 470 atividademifias para atuar como
Microempreendedor Individual e, entre as mais piatas estdo as de vendedores de roupas,
de cabeleireiros e de pedreiros. Juntas, estadaates somam mais de 900 mil formalizacdes,
0 que representa 22% do total de optantes pelo®MElomo beneficio, além de acesso ao
crédito, esses optantes também podem participalicdac6es relacionadas a compras
promovidas pelos governos. A expressividade desteseros evidencia o desejo dessa
populacdo de crescer economicamente e de ter axésseficios previdenciarios, tais como o
direito a aposentadoria e a licenca-maternidadés e isso, "esse empenho ajuda a retirar a
fama injusta de que o beneficiario ndo quer traaf{®

Ainda, a fim de estimular a qualificacéo e a foréwakgcnico-profissional dos beneficiarios
do Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacdo Qaaudig, o Programa Nacional de Acesso ao

592 AMARAL, Aline Diniz. O papel do cadastro Gnico ilano Brasil sem Miséria. In: CAMPELLO, Tereza,;
FALCAO, Tiago; COSTA, Patricia Vieira da (Org).Brasil sem miséria Brasilia, DF: MDS, 2014. 122.

593 BARRETTO, Luiz. O empreendedorismo como promotarimtlusdo produtiva. In: CAMPELLO, Tereza;
FALCAO, Tiago; COSTA, Patricia Vieira da (Orgd).Brasil sem miséria Brasilia, DF: MDS, 2014. p. 401.

594 |bid., p. 396.

59 |bid., p. 399.
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Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), criado pelalPe513/2011, oferece cursos gratuitos
por meio do Bolsa-Formagéo Trabalhador. Tal prograjetiva "ampliar as oportunidades
educacionais e de formacao profissional qualificaakajovens, trabalhadores e beneficiarios de
programas de transferéncia de remd&’Até junho de 2014, 2,5 milhdes de pessoas estavam
matriculadas nos cursos do programa, das quaisde&36 mil tiveram emprego formal nos dois
anos anteriores e mais de 197 mil sdo beneficidnigsograma Bolsa Famifi&’

4.2.1.3 Acesso aos Servigos Publicos Basicos

Entre os eixos do Plano Brasil Sem Miséria estéesso das familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia aos direitos basicos deesatlicacdo e assisténcia para romper o
ciclo de pobreza entre geragdes.

No ano de 2012, o Poder Publico implementou aipalidenominada Acao Brasil
Carinhoso. Esta acao foi criada com visdo integmdaultidimensional para adequar a
educacao, saude e alimentacao de criancas deab@de idade, de forma a romper "o ciclo
intergeracional de reproducdo da pobre?4'Os recursos aplicados para a aquisicdo de
merenda escolar ganharam aporte de 66%. Além dmssoje aumento nos valores do
Programa Bolsa Familia destinados as gestanteancas e maes em periodos de
amamentacd®’’ E, em 2013, "todas as familias em situacéo demepobreza passaram a
receber os beneficios que garantem um minimo dkineer capita de cerca de US$ 1,25 por
dia" 590

O grafico a seguir demonstra o percentual de baégbs do Programa Bolsa Familia

em relacdo ao quantitativo populacional de cadidoedp Pais existente em julho de 26%3.

Gréfico 13 - Percentual de beneficiarios do Progr&woisa Familia (JUL2013)

5% BRASIL. Ministério da Educacddronatec Brasilia, DF, 2016. Disponivel em: <http://pontadc.gov.br/
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Brasilia: 2014. p. 8.

601 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCWRelatério de Levantamento TC 011.248/2014-9. Brasilia,
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Para fruicdo dos beneficios de transferéncia ddargror meio do Programa Bolsa
Familia foram instituidas condicionalidades de salel de educagcdo. As citadas
condicionalidades consistem em compromissos quaecah 0 acesso a direitos sociais basicos

nas areas de saude, educacdao, e assisténcia%ocial.

4.2.1.3.1 As Condicionalidades de Saude

No que tange as condicionalidades da saude, estabete a exigéncia de que as
gestantes assumam o0 compromisso de realizar o gx@matal e 0 acompanhamento durante
a fase de amamentacéo e de crescimento/desenvotuinh&s criancas até 7 anos, bem como
o calendario de vacinacgao infarfif.

De acordo com pesquisa realizada em 2012, quegdurgh365.276 criancas de 0 a 5
anos submetidas as condicionalidades de saudaydervada a reducdo da desnutricdo aguda

em 51,4%, em relacdo a 2008, o que significa qu&fioit de estatura caiu de 17,5%, em 2008,

602 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCWRelatério de Levantamento TC 011.248/2014-9. Brasilia,
DF, 2014. p. 33. Disponivel em: <http://portal3.gav.br/portal/page/portal/TCU/imprensa/noticias/
noticias_arquivos/011. 248-2014-9%20 Fis c%20As8is8%20Social.pdf>. Acesso em: 07 set. 2016.

603 HOLANDA, Lucyanno Moreira Cardoso de et al. O imfgasocioecondmico do Programa Bolsa Familia
(PBF) em uma comunidade rural da cidade de CamBruin: CONGRESSO INTERNACIONAL DE
ADMINISTRACAO, Natal, 2016.Anais eletronicos...Natal, 2016. Disponivel em: <http://www.admpg.
com.br/2016/selecionados.php?ordemO1=titulo&orderalfor. Acessado em: 04 nov. 2016.

604 MACEDO, Juliana Matoso. Intersetorialidade nadtjmals sociais: perspectivas a partir do Programiae3
Familia. Cadernos de Estudos Desenvolvimento Social em DebaBrasilia, DF, n. 26, p. 29, 2016.
Disponivel em: <http://www.fflch.usp.br/centrodanagtole/upload/aaa/1467-MDSCaderno_de Estudos26.
pdf>. Acesso em: 04 nov. 2016.



191

para 8,5% em 201%° Nesse sentido, o grafico que segue mostra a igiolda baixa estatura
e a evolugcdo no aumento da estatura das crian¢asdes beneficidrias do Programa Bolsa
Familia, ocorridas no periodo de 2008 a 2012:

Gréfico 14 - Criancas de 5 anos: % de baixa estataumento da estatura (2008-2012)
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Esses niumeros demonstram que o tempo de permanénmiagrama de transferéncia
de renda condicionado aos cuidados com a saudendkief, melhora as condi¢des nutricionais,
as quais se refletem na adequada estatura emadaigade das criancas beneficiadas. O
grafico a seguir aponta o percentual de cobertei@dmpanhamento das condicionalidade de
saide em relag&o ao total de familias com perfiladele, registradas no Cadastro Unico.

Gréfico 15 - Saude - condicionalidade de acompaeh&(2006-2015)
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O resultado do cumprimento das condicionalidadesadee foi o aumento do niumero
de consultas de pré-natal/cobertura vacinal e éexldg mortalidade de criancas de 0 a de 5
anos, causada por desnutricdo e diarreia, alérimdeuicio da taxa de hospitalizaé%b

Nesse viés, é possivel afirmar que as condicicmddisl de salde das gestantes
beneficiarias do Programa Bolsa Familia tém prattussultados notaveis. Entre 2011 e 2014,

0 acompanhamento do pré-natal reduziu os partosgbueos em 7,9% e o0 numero de criangas

607 BRONZO, Carla. Sistema de proteco social integpal foco em direitos e suas implicacGes paraegiatio
entre beneficios e servigos na protecéo sociatoawibutiva no brasil: uma reflexo exploratéadernos
de Estudos Desenvolvimento Social em Debat8rasilia, DF, n. 26, p. 154, 2016. Disponivel em:
<http://www.fflch.usp.br/centrodametropole/uploalfl467-MDSCaderno_ de Estudos26. pdf>. Acesso
em: 04 nov. 2016.

608 RASELLA et al.apud BRONZO, Carla. Sistema de protecdo social integoah foco em direitos e suas
implicacBes para a integracdo entre beneficiogwices na protecao social ndo contributiva no irasna
reflex@o exploratériaCadernos de Estudos Desenvolvimento Social em DewaBrasilia, DF, n. 26, p. 157,
2016. Disponivel em:  <http://www.fflch.usp.br/ceadametropole/upload/aaa/1467-MDSCaderno__
de_ Estudos26. pdf>. Acesso em: 04 nov. 2016.
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consideradas nutridas é cresceu 29,8% se compaaadago beneficiarias. Além disso, a
vacinagdo, especialmente contra a poliomieliteaétida cuidadosamente em 8.

4.2.1.3.2 As Condicionalidades de Educacao

A educacéo € outro grande problema nacional anfemn¢ado. Segundo pesquisas, 69%
dos beneficidrios do Programa Bolsa Familia ndsyma sequer o ensino fundamental
completc®l® A fim de reverter essa situacdo, foram criadasoasicionalidades de educacao,
as quais exigem que criancas/adolescentes de 6aadk/estejam matriculadas em escolas
publicas e apresentem frequéncia mensal minimé&%e@ira alunos de 6 a 15 anos, e de 75%
para alunos de 16 e 17 arfésNo ano de 2013 foram acompanhados 13,5 milhdesudes
de 6 a 15 anos e 2,5 milhdes com idade de 16 ads’ea no curso desse ano, 0 percentual de
cumprimento das condicionalidades foi de 96,4% 83%o, respectivament®’

A anélise das informac6es constantes do Cadastito Grermitiu observar que as
chances de repeténcia escolar sdo 11% menoresnpaEgao entre alunos beneficiarios e os
ndo beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Ooirservacdo importante foi que os alunos
beneficiarios de 6 a 15 anos tém frequéncia essolerior a 85% e, por consequéncia, as
chances de repeténcia sdo 40% merfdres.

Os dados histdricos indicam que a baixa frequémai@enta entre alunos com idade de
16 e 17 anos. A maior prevaléncia de abandono s8evescolar nessa faixa etaria pode ser
explicada pela necessidade de ajudar no sustefamdéa e pelas dificuldades de aprendizado,

que causam distorcéo entre idade e ano escolastaeslando a permanéncia na escola. Vale

609 TAPAJOS, Luziele; QUIROGA, Jania (Org.). Sinteses gpesquisas de avaliagdo de programas sociais do
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destacar que o afastamento escolar, nessa faixa, e#dpde 0s jovens as mais diversas
situacdes de risco social. Para motivos como egse @s condicionalidades de educacao, por
meio do acompanhamento da frequéncia, contribugnifisativamente para reforcar o acesso
e a permanéncia escolar desse publico, como meposbilitar melhor empregabilidade e
futuro profissional mais qualificado.

Para "garantir o acesso e a permanéncia no amlegraar, sao realizadas acoes para
identificar as causas da baixa frequéncia e cdlrcées a fim de possibilitar a formacéo e
futura autonomia como forma de romper a pobrezaxgetacional. Em 2015, foi realizado
acompanhamento da frequéncia escolar mensal denllh@:s das 16,7 milhdes de criancas e
adolescentes beneficiarios, o que corresponde8&B@egssa populacao.

No que tange a taxa de abandono e frequéncia gsoslalados de 2014 a baixo
relacionados demonstram o desempenho dos alunefidi@mos do Programa Bolsa Familia

quando comparados aos ndo benefici&ibs:

Tabela 2 - Taxa de abandono e frequéncia escdiar leeneficiarios e ndo beneficiarios do
Programa Bolsa Familia

TAXA DE ABANDONO TAXA DE APROVAGAO
NIVEL DE ENSINO - -
) NAO ) NAO
BENEFICIARIOS |BENEFICIARIOS| BENEFICIARIOS | BENEFICIARIOS
FUNDAMENTAL 2,80% 3,20% 85,20% 88,20%
MEDIO 3,80% 7,30% 79,70% 75,50%

Fonte: Elaborada pela autora.

O resultado disso foi que no periodo de 2004 a 2@d 4aixa etaria de 18 a 29 anos, a
média brasileir?l® de anos de estudo cresceu de 8,4% para 10%. A8viaPlano Nacional
de Escolaridade objetiva alcancar 12 anos de esiigo2024°

Embora o Brasil tenha avancado muito bem quanton&érsalizacdo do acesso ao
sistema educacional”, ainda ha grandes desafi@semsenfrentados, entre os quais esta a

elevada repeténcia, que provoca "saidas extem@ware gera "fracasso escolar’. O

614 BRONZO, Carla. Sistema de protecao social intemyal foco em direitos e suas implicagcdes paraegiatio
entre beneficios e servigcos na protecao sociatadwibutiva no brasil: uma reflexdo exploratéfadernos
de Estudos Desenvolvimento Social em DebatBrasilia, DF, n. 26, p. 154-157, 2016. Disponigeei:
<http://www.fflch.usp.br/centrodametropole/uploaaldl467-MDSCaderno_ de_Estudos26. pdf>. Acesso
em: 04 nov. 2016.

615 2014 - Anos de estudo: Nordeste 9,2; Norte 9,pujegao rural 8,2; mulheres 9,8; homens 9,0

616 CALIXTRE, André. Apresentacdo. In: CALIXTRE, AndréAZ, Fabio.PNAD 2014 breves andlises.
Brasilia, DF, IPEA, 2015. p. 4. (Nota Técnica, B).Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/
images/stories/PDFs/nota_tecnica/151230 nota_tegmiad2014.pdf>. Acesso em: 05 nov. 2016.
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enfrentamento dessa situacdo exige que o pagamerBolsa Familia esteja condicionado a
frequéncia escolar dos estudantes, a fim de prompvefunda ruptura naeletividade fisica
do sistema escolar". Isto ndo significa "acdo faaedh" ou "escola compensatéria para os
pobres”, mas sim a universalizacdo gradual e agéstruturante do sistema educacional
destinado aos pobres e aos extremamente ptfres.

O gréfico que segue mostra o percentual de aluatscuados no ensino fundamental
durante o periodo de 2010 e 2013, que frequentesnaa em tempo integral:

Graéfico 16 - % Matriculas Ensino Fundamental - Esscom Tempo Integral (2010-2013)
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Fonte: MDSapudSouza, Ximenes e Jairfié.

Com base nos dados trazidos, verifica-se que adictonalidades de educacéo tém
como resultado os menores indices de abandono aawdndices de aprovacdo entre 0s

617 MOLL, JaquelineReflexdes acerca da educacdo para a superacitreima@ypobreza: desafios da escola de
tempo completo e de formaco integral. In: CAMPEL M@reza; FALCAO, Tiago; COSTA, Patricia Vieira
da (Org.).O Brasil sem miséria Brasilia, DF: MDS, 2014. p. 568-574

618 SOUSA, Marconi Fernandes de; XIMENES, Daniel deiig; JAIME, Patricia Constante (Org.). Resultados,
avancos e desafios das condicionalidades de salBelsh FamiliaCadernos de Estudos Desenvolvimento
Social em Debate Brasilia, DF, n. 17, p. 28, 2014. 2014. Dispohivam: <file:///C:/Users/
Downloads/Caderno%20de%20Estudos%2017_resultaddayd2%C3%A705%20e%20desafios%20PBF.
pdf>. Acesso em: 04 nov. 2016.
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beneficiarios do Programa Bolsa Familia quando @ratips com os demais estudantes da rede
publica’!®

As informacbes relativas ao acompanhamento da érema escolar de alunos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, portargervem de incentivo a educacao,
fundamental para o futuro dessas criancas e a@oles; bem como para subsidiar as acdes
publicas necessérias para que o Brasil reduza, \e@anais, os nimeros da pobreza e da

pobreza extrema entre geracoes.
4.2.1.3.3 As Condicionalidades de Assisténcia $ocia

Os servicos de protecdo social basica caracterszapor seu carater preventivo e visa
a prevencdo de situacdes de vulnerabilidade sedi&l risco pessoal e social originadas por
"abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicass@abexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situacdaalesituacao de trabalho infantil, entre
outras. A atuacao ocorre por meio do "desenvolvimée potencialidades e aquisi¢gdes, e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitgriem situacfes nas quais ndo houve ainda
direitos violados ou vinculos comunitarios e faamiis rompido&2°

No tocante a Assisténcia Social, o Plano Brasil Beséria criou, em 2004, o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) a fim de podiini 0 acesso aos servigos sicio
assistenciais de Protecéo Social Bésica e Especial.

Nesse sentido, a Protecdo Social Basica é resparip@la provisdo da seguranca de
sobrevivéncia (renda e autonomia), hoje materidéizaa Programa Bolsa Familia, Beneficios
Eventuais e Beneficio de Prestacdo Continuada (Bp&la seguranca de acolhida; e pela

seguranca de convivio ou vivéncia familiéi®.

619 SOUSA, Marconi Fernandes de; XIMENES, Daniel deiiag; JAIME, Patricia Constante (Org.). Resultados,
avancos e desafios das condicionalidades de salBelsh FamiliaCadernos de Estudos Desenvolvimento
Social em Debate Brasilia, DF, n. 17, p. 49, 2014. 2014. Dispohivam: <file:///C:/Users/
Downloads/Caderno%20de%20Estudos%2017_resultad0ayd2%C3%A70s%20e%20desafios%20PBF.
pdf>. Acesso em: 04 nov. 2016.

620 BRONZO, Carla. Sistema de protecao social intemyal foco em direitos e suas implicacdes paraegiatio
entre beneficios e servigcos na protecao sociatadwibutiva no brasil: uma reflexdo exploratéfadernos
de Estudos Desenvolvimento Social em Debat8rasilia, DF, n. 26, p. 111, 2016. Disponivel em:
<http://www.fflch.usp.br/centrodametropole/uploaaldl467-MDSCaderno_ de_Estudos26. pdf>. Acesso
em: 04 nov. 2016.

621 COLIN, Denise Ratmann Arruda; GONELLI, Valéria Made Massarani; MORENO, Ana Heloisa Viana
Silva. O Plano Brasil sem Miséria e a contribuidagolitica de assisténcia social na oferta dacgrpara a
garantia de necessidades sociais basicas. In: CAMPETereza; FALCAO, Tiago; COSTA, Patricia Vieira
da (Org.).O Brasil sem miséria Brasilia, DF: MDS, 2014. p. 350.
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Além do mais, o Programa oferece:

Servico de Protegcéo e Atendimento Especializadamilias e Individuos;
Servigo Especializado em Abordagem Social; Serdigdrotecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducat® Liberdade
Assistida, e de Prestacdo de Servicos a Comuni®eteico de Protecéo
Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, $dosaas Familias; Servico
Especializado para Pessoas em Situacédo dé&Rua.

Dessa forma, a Politica Nacional de Assisténciab@NAS) tem a funcao de garantir
a seguranca de renda "no valor de um salario migiestinado aos idosos e portadores de
deficiéncia, sem condi¢cdes de prover a propria mesgdo ou de té-la provida por sua
familia"%2® Trata-se, portanto, de beneficio ndo contributidenominado Beneficio de

Prestacédo Continuada (BPC).
4.2.2 Andlise dos Resultados Alcancados

Os resultados obtidos por meio das politicas pablde renda minima para superacéo
da extrema pobreza, implementadas pelo Estadddwasidespertaram grande interesse de
paises que enfrentam o mesmo desafio. Desde slemeacdo, em 2011, "a equipe do Brasil
sem Miséria ja recebeu, em reunides bilateraiggdelbes provenientes de: China, Cuba, El
Salvador, Estados Unidos, Etidpia, Gambia, Ganatébuala, india, México, Peru, Sudao,
Uruguai e Zambia, entre outros pais&s".

De acordo com as pesquisas realizadas pela PNApenmoado de 2002 a 2013, os 5%
mais pobres tiveram expressiva melhora nas corgligéevida. Além disso, a frequéncia
escolar de criancas entre 6 e 14 anos aumentof, 8% $ara 97,5% e grau de instrucdo dos
responsaveis familiares cresceu de 14% para 34A#¥da, 0 escoamento sanitario passou de
35,2% para 54% e 0 acesso a energia elétricarjdead¥,6% dos domicilids®

Entre 2002 e 2012, os percentuais de pobreza apaese queda expressiva de 24,68%

para 8,5% e 0s percentuais de extrema pobrezarivsignificativa reducédo de 9,79% para

622 COLIN, Denise Ratmann Arruda; GONELLI, Valéria Ndade Massarani; MORENO, Ana Heloisa Viana
Silva. O Plano Brasil sem Miséria e a contribuidagolitica de assisténcia social na oferta deggerypara a
garantia de necessidades sociais basicas. In: CAMBETereza; FALCAO, Tiago; COSTA, Patricia Vieira
da (Org.).O Brasil sem miséria Brasilia, DF: MDS, 2014. p. 353.

623 |bid., p. 357.

624 COSTA, Patricia Vieira da; COSTA, Isabel; BANDEIRRaphaella. Transparéncia no Plano Brasil semridisé
estratégia de comunicac&o, agenda internacioratieipacéo social. In: CAMPELLO, Tereza; FALCAQago;
COSTA, Patricia Vieira da (OrgQ Brasil sem miséria Brasilia, DF: MDS, 2014. p. 214.

625 CAMPELLO, Tereza; FALCAO, Tiago. O fim da misééa6 um comeco. In: CAMPELLO, Tereza; FALCAO,
Tiago; COSTA, Patricia Vieira da (OrgQ.Brasil sem miséria Brasilia, DF: MDS, 2014. p. 808.
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3,56%. O resultado dessas politicas foi que, da8dé&, mais de "22 milhdes de brasileiros

foram retirados da extrema pobr&?4 conforme demonstrado pelo quadro que segue:

Grafico 17 - Extrema Pobreza: reducéo entre bahgbis do Programa Bolsa Familia

(milhdes)
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Fonte: Caisaf?’

O Banco Mundial estabeleceu, como meta, a erraiticdg pobreza até o ano de 2030.
Para tanto, define que a superacdo da pobrezanextreatingida quando a taxa nacional se
reduzir a 3% da populagdo. De acordo com os indieadestratégicos multidimensionais
identificados pelo Banco Mundial que apontam aasdal situagdo de pobreza, o Brasil pode
ter obtido resultados sdo ainda melhores. Iste percentuais de pobres e extremamente pobres
reduziram além daqueles demonstrados no gréaficoadé? O grafico que segue demonstra o
percurso da reducéo da pobreza e da extrema patceméda no Brasil entre 1992 a 2012,

com percentuais em relagao ao total da populagéterte:

626 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA AGRICULTURA E AIMENTACAO (FAO).
Governanca e politicas de seguranca alimentarrigiongl no Brasil. In: ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS PARA AGRICULTURA E ALIMENTACAO (FAO) (Org.).O estado da seguranca alimentar e
nutricional no Brasil: um retrato multidimensional relatério 2014. BliasiDF, 2014. p. 41.

827 |bid., p. 41.

628 NERI, Marcelo. O Programa Bolsa Familia e a irfituinanceira. In: CAMPELLO, Tereza; FALCAO, Tiago;
COSTA, Patricia Vieira da (OrgQ Brasil sem miséria Brasilia, DF: MDS, 2014. p. 735.
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Grafico 18 - % de reducédo da pobreza e pobrezareatrBrasil (1992-2012)
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Fonte: FAQ?°

Em razao de seus expressivos resultados, o Progalise Familia é objeto de estudos
internacionais e tem sua eficiéncia devidamententeecida. Ao tratar dos resultados
alcancados pelo Programa, o Banco Mundial, tracamsoparacdes internacionais, fez as

seguintes consideracoes:

A precisdo da focalizacdo de PBF também é impressie para os padrfes
internacionais. Por estas comparacdes, usamogdsgufgrupos iguais de 20%
da populacéo, classificados por renda per capita)uez que este € padréo mais
comum entre 0s paises.

A PNAD 2004 mostra que as familias no quintil npaibre (20% da populacao)
recebeu 75% do total das prestacbes BFP, enquantmis pobres nos dois
quintos (40% da populacéo) recebeu 94% dos beveefic programa do PBF.
Estes resultados colocam BFP do Brasil na "printgitacacdo” em termos de
precisdo da focalizacdo dentre outros conhecidogrgmas condicionais de
renda de transferéncias (Chile, México, Argentaantre os 44 programas de
assisténcia social da Regido da América Latifa stes resultados também
colocar o BFP no 6° lugar dos 85 programas defér@mgia de renda dos paises
em desenvolvimento em todo o muriéfo.

629 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA AGRICULTURA E AIMENTACAO (FAO). O estado
da seguranca alimentar e nutricional no Brasilum retrato multidimensional relatério 2014. Blias2014.
p. 60.

630 LINDERT, Kathy et al. The nuts and bolts of BrazBolsa Familia Program: implementing conditiocash
transfers in a decentralized contéitorld Bank Working Papers, Washington, p. 4éflay 2007. Disponivel
em: <http://siteresources.worldbank.org/INTLACRE@IIABSOCPRO/Resources/BRBolsa
FamiliaDiscussionPaper.pdf>. Acesso em: 02 nov6201
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Além disso, a Universidade dgussexda Inglaterra realizou pesquisa com alunos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia a fim ddiava eficdcia desse programa em relacao
ao desempenho escolar. A conclusao a que o esthégou foi no sentido de que "o tempo de
participacdo no Programa, associado ao Vvdorcapitada transferéncia paga as familias,
concorre para a melhora dos resultados escolasesstiodantess?

Com o Plano Brasil Sem Miséria, o Pais demonstumiag politicas econémicas e
sociais ndo sdo excludentes, mas sim complementareinterdependentes. Esse
posicionamento, somado a questdo ambiental, geratgplicacdo da eficacia destas medidas
e traz beneficios para o pais como um todo. Eoégiss o PNUD denomina de "ganhos triplos
para o desenvolvimento sustentavel”, tendo em \s& o desenvolvimento contempla,
concomitantemente, as dimensdes social, econdnaise@ntaf3?

Dessa forma, com base nos dados trazidos, vesificaie a soma dos resultados obtidos
por meio das acdes estratégicas constantes do Btastd Sem Miséria possibilitou que o
Brasil cumprisse seu o objetivo de superar a pabeezxtrema pobreza até 2634.

4.2.3 Viabilidade de Acesso Universal a Renda Minan

A efetiva universalizacdo de servicos publicos dmssiconsiste em coloca-los a
disposicdo de quem os necessitar, sem qualquerictmmalidade®®* Por outro lado, a
"centralidade das politicas universais [...] ndecdeta a necessidade de iniciativas voltadas
especificamente ao publico mais vulneravel". Isgmifica dizer que é possivel uma Politica

Publica atuar de forma focalizada e, também, usalizada:

Dai a existéncia de iniciativas dentro do PlansBszm Miséria que ndo tém
carater universal, atendendo exclusivamente pessoaituacdo de pobreza
ou extrema pobreza, como o Bolsa Familia, e pibkspecificos dentro do

631 COSTA, Patricia Vieira da; MAFRA, Rafael d’AquinBACHTOLD, Isabele Villwock. O eixo de acesso a
servicos e a acéo Brasil Carinhoso do Plano Bsasil Miséria. In: CAMPELLO, Tereza; FALCAO, Tiago;
COSTA, Patricia Vieira da (OrgQ Brasil sem miséria Brasilia, DF: MDS, 2014. p. 274.

632 CHEDIEK, Jorge. Brasil sem miséria: a transfornoapa vida de milhdes de brasileiros e brasileilas.
CAMPELLO, Tereza; FALCAO, Tiago; COSTA, Patriciaeifa da (Org.)O Brasil sem miséria Brasilia, DF:
MDS, 2014. p. 659.

633 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA AGRICULTURA E AIMENTACAO (FAO).
Governanca e politicas de seguranca alimentar riciontl no Brasil. ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS PARA AGRICULTURA E ALIMENTACAO (FAO). O estado da seguranca alimentar e
nutricional no Brasil: um retrato multidimensional relatério 2014. Bliasi2014. p. 8.

634 COSTA, Patricia Vieira da; FALCAO, Tiago. Coordeda intersetorial das acdes do Plano Brasil sem
Miséria. In: CAMPELLO, Tereza; FALCAO, Tiago; COSTRatricia Vieira da (Org.D Brasil sem miséria
Brasilia, DF: MDS, 2014. p. 142.
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grupo dos extremamente pobres, como é o caso defdiérios do Programa
Bolsa Verde

O referido Programa foi criado em 2011 e destinasdamilias em situac&o de extrema
pobreza que vivem naquela regido como incentivodasenvolvimento de atividades
sustentaveis por meio do uso racional de recuratgais extraidos de "areas consideradas
prioritarias para conservagdo ambiental". Em rali§so, foram incluidas no Programa Bolsa
Familia e passaram a receber, também, o benéfitiestral de R$ 300,00 do Programa de
Apoio a Conservacdo Ambiental Bolsa Vefde.

Em 2014, o Bolsa Verde contava com mais de 68amiilfas beneficiarias, distribuidas
em todo o territorio nacional. A maior concentrag@orreu na regido Norte, com 78% dos
beneficiarios, especialmente nos estados do P&%)(6Amazonas (10%), Acre (3%) e
Tocantins (3%). A segunda regido com o maior nunderdeneficiarios € a Nordeste, com
16%, concentrados especialmente nos estados da @&h) e Maranh&o (3%’

O Programa Bolsa Familia, vale destacar, integpohbsicas de saude e educacédo para
acompanhamento das familias beneficiarias de farmmaiversalizar o acesso e permanéncia,
ofertando instrumentos de qualificacéo e aperfengrdo profissional. Essas medidas revertem
a tradicional trajetéria de "reproducéao da desma@e" e possibilita a inclusédo laboral que
rompe o ciclo de pobreza entre geracdes. Dessaafasse programa esta distante de ser

considerado "iniciativa isolada de focalizac&do obarpza'$*®
4.2.4 Possibilidade de os Programas Sociais Criaren'Efeito Preguica”

Durante o periodo de implantacdo do Programa B@lsdlia, houve fortes criticas de parte dos
defensores da tese de que politica de transferdacenda geraria dependéncia financeira, desimoent

ao trabalho e aumento da natalidade. Disto surgexmessao "efeito preguica" tidcomo "a

desmotivacdo em busca do mercado de trabalhofpetdigas atendidas pelo programa gragas

635 COSTA, Patricia Vieira da; FALCAO, Tiago. Coordeéa intersetorial das acdes do Plano Brasil sem
Miséria. In: CAMPELLO, Tereza; FALCAO, Tiago; COSTRatricia Vieira da (Org.D Brasil sem miséria
Brasilia, DF: MDS, 2014. p. 146.

636 AMARAL, Aline Diniz. O papel do cadastro Unico fano Brasil sem Miséria. In: CAMPELLO, Tereza;
FALCAO, Tiago; COSTA, Patricia Vieira da (Orgd).Brasil sem miséria Brasilia, DF: MDS, 2014. p. 118.

637 CABRAL, Paulo Guilherme Francisco et al. PrograBmsa Verde: erradicacdo da extrema pobreza e
conservacédo ambiental. In: CAMPELLO, Tereza; FALGA@go; COSTA, Patricia Vieira da (OrgQ.Brasil
sem miséria Brasilia, DF: MDS, 2014. p. 504.

638 JACCOUD, Luciana. Aprendizados recentes no erdraahto da desigualdade. In: CAMPELLO, Tereza;
FALCAO, Tiago; COSTA, Patricia Vieira da (Org).Brasil sem miséria Brasilia, DF: MDS, 2014. p. 641.
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a transferéncia de renda de forma direta, de moéopgderiam até aumentar o nimero de
filnos para receberem uma renda maior do govetiio".

O Centro Internacional de Politicas para o Crestiménclusivo do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (IPC-IG/PNUIBJjum global que facilita o
aprendizado sobre politicas desenvolviméfitaealizou estudo para fim de averiguar a
consisténcia de tais argumentos. O resultado ddemansxatamente o oposto. Isto é: a
probabilidade das mulheres, beneficiarias do Prograolsa Familia, estarem no mercado de
trabalho é 2,5% maior do que as ndo beneficiadasrmesma faixa de renéd.

Em 2006, o nivel de ocupacao das pessoas respapélas familias beneficiarias de
programas de protecao social foi de 77,0%, enquesteonivel nas familias ndo beneficiarias
foi de 73,896%2 Ademais, entre 2003 e 2010, observou-se que @ r@mdrabalho dos 20%
mais pobres do Brasil teve expressivo crescimdsto. evidencia que grande parcela dos
beneficiarios dos programas de protecao social@stamercado de trabalho, mesmo que "em

condigdes precéarias*?

Na literatura sobre avaliacdes de impacto € pdsshaeontrar estudos que
reforcam a ideia de que familias pobres ndo paranprdcurar emprego
simplesmente porque recebem transferéncias de rdod&stado. [...]

AvaliacBes de impacto disponiveis para diversosggatomo Brasil, Chile,
Honduras, México, Nicardgua e Paraguai ndo encantraevidéncias

empiricas de que programas de transferéncia condida de renda
desestimulariam a insergéo de beneficiarios noaderde trabalh8**

Além disso, surgiram criticas de que o Programasd@dFamilia induziria os
beneficiarios a trabalharem na informalidade. Taaa analise de resultados técnicos, ao

contrario da literatura empirica, indica que "ogsemna nao tem impacto sobre a escolha

639 CAETANO, Maria L. S. et al. O Programa Bolsa Faardl o "efeito preguicaTerCi, Rio de Janeiro, v. 6, n.
2, p. 25, jul./dez. 2016. Disponivel em: <www.cpeom.br/ojs/index.php/temiminos/article/download/
303/196>. Acesso em: 07 set. 2016.

640 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS-BRASIL (ONUBR).IPC-IG/PNUD. Brasilia, DF, 2016.
Disponivel em: <https:// nacoesunidas.org/onu-rasibipc-igpnud/>. Acesso em: 02 nov. 2016.

641 TEIXEIRA apud CHEDIEK, Jorge. Brasil sem miséria: a transfornosagd vida de milhdes de brasileiros e
brasileiras. In: CAMPELLO, Tereza; FALCAO, TiagoDSTA, Patricia Vieira da (Org( Brasil sem miséria
Brasilia, DF: MDS, 2014. p. 668.

642 TAPAJOS, Luziele; QUIROGA, Jania (Org.). Sinteses gpesquisas de avaliagdo de programas sociais do
MDS 2011-2014Cadernos de Estudos Desenvolvimento Social em DefydBrasilia, DF, n. 13, p. 42, 2010.
Disponivel em: <http://www.mapp.ufc.br/images/n@sicaderno-13.pdf>. Acessa em: 04 nov. 2016.

643 CHEDIEK, Jorge. Brasil sem miséria: a transfornsapa vida de milhdes de brasileiros e brasileinas.
CAMPELLO, Tereza; FALCAO, Tiago; COSTA, Patriciaeifia da (Org.)O Brasil sem miséria Brasilia,
DF: MDS, 2014. p. 668.

644 CECCHINI, SimoneTransferéncias sociaisincentivos e desincentivos a inser¢do no merdadwoabalho e
a geracdo de renda. Brasilia, DF, dez. 2013. (Ddepager, n. 236). Disponivel em: <http://www.ipdp.
org/pub/port/OP236PT_Transferencias_Sociais_IneesitieDesincentivos.pdf>. Acesso em: 16 set. 2014,
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ocupacional dos beneficiarios entre os postos fisrmmformais'¢*® Dessa forma, a ocupacéo

laboral dos beneficiarios do Programa Bolsa Famiista em linha com a das demais faixas
de renda". E, de acordo com revisao da literaeafizada em 2013, "ndo existe confirmacao
empirica que sustente com embasamento a hipotesquéeetransferéncias de renda

desestimulem o trabalh*

Com relagdo a critica de que o Programa Bolsa FRainitentivaria o aumento da
fecundidade, a maioria dos estudos indica que, Eboha perfil considerado "pré-natalista”,
o programa Familia "ndo incentiva a fertilidade dobres". Especialistas utilizaram distintos
métodos para avaliar o "efeito médio" do programiares fertilidade das beneficiarias. O
resultado obtido foi que o Programa Bolsa Famiti@o"tem efeito significativo na taxa de
fecundidade das beneficiarias"”, ndo tendo geradetitivo a fecundidade”. Além do mais, em
2009, entre as mulheres com apenas um filho hoesiackntivo de 1,149

Ainda, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amodé Domicilios (PNAD)
realizada pelo IBGE, no periodo de 2004 e 201#araflias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia apresentaram queda na taxa de natalidadedeen de 15,7%, enquanto nas demais
familias a queda foi de 10,74 De acordo com a Projecéo da Populagdo por Stdede, a
taxa de fecundidade total reduziu de 2,14 parafili¥@lpor mulher, representando queda de
18,696°.

No gréfico que segue observa-se a reducdo da Tekaalndidade Total e Taxa de

Fecundidade Especifica de mulheres com idade £bteel9 anos, no periodo de 2004 a 2014

645 BARBOSA, Ana Luiza Neves de Holanda; CORSEUIL |@aHenrique LBolsa familia escolha ocupacional e
informalidade no Brasil. Rio de Janeiro, IPEA, 20p4 29. (Texto para discussdo, 1948). Disponivel e
<http://mwww.ipea.gov.br/portal/images/stories/POEg/td_1948.pdf>. Acesso em: 02 nov. 2016.

646 COSTA, Patricia Vieira da et al. A estratégia wWelisao produtiva urbana no Plano Brasil sem Miséni:
CAMPELLO, Tereza; FALCAO, Tiago; COSTA, Patriciaeifia da (Org.)O Brasil sem miséria Brasilia,
DF: MDS, 2014. p. 289.

647 CECHIN, Luis Antonio Winck et al. O impacto dagn&s do Programa Bolsa Familia sobre a fecundidase
beneficiariasRevista Brasileira de Economia (RBE)Rio de Janeiro, v. 69, n. 3, p. 2-4, 2015. Dispelrem:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rbeticle/view/51541. Acesso em: 07 set. 2016.

648 BENEFICIARIAS do Bolsa Familia ttm menos filh@artal Brasil, Brasilia, DF, 8 maio 2005. Disponivel em:
<http://mwww.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/20%beneficiarias-do-bolsa-familia-tem-menos-filhosAcesso
em: 10 jul. 2016.

649 INSTITUTO BRASILEITO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA BGE). Sintese de indicadores sociais
uma andlise das condi¢des de vida da populacadeinas2015. Rio de Janeiro, 2015. p. 16. (Estudos
pesquisas. Informacdo demogréfica e socioecond6mic3). Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.dmy
visualizacao/livros/liv95011.pdf>. Acesso em: 0np016.
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Grafico 19 - % Fecundidade Total e % Fecundidage&fca: entre 15 e 19 anos,
Brasil (2004-2014)
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Fonte: IBGE®®®

Os motivos que explicam a queda na taxa de nataliddo a melhoria do acesso as
informacdes sobre métodos contraceptivos e sexadajcalém do aumento da escolaridade da
mulher jovem, a ampliagdo da urbanizacdo e o acEss®ervicos médicst Além disso,
outra informacéo significativa que prova a redudaofecundidade consta da pesquisa que
estuda a Proporgcédo de Adensamento dos domicilipsalaobservou que, entre 2004 e 2014,
houve reducéo substancial no adensamento dos diomidé baixa rend®? Tais dados vém

demonstrados no grafico abaixo:

850 INSTITUTO BRASILEITO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA BGE). Sintese de indicadores sociais
uma analise das condi¢gbes de vida da populacddemas2015. Rio de Janeiro, 2015. p. 16. (Estudos
pesquisas. Informacdo demogréfica e socioecond6mic3). Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.dmy
visualizacao/livros/liv95011.pdf>. Acesso em: 0.np016.

651 BENEFICIARIAS do Bolsa Familia ttm menos filh@artal Brasil, Brasilia, DF, 8 maio 2005. Disponivel em:
<http://mww.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2@&beneficiarias-do-bolsa-familia-tem-menos-filhosAcesso
em: 10 jul. 2016.

852 INSTITUTO BRASILEITO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA BGE), op. cit., p. 95.
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Grafico 20 - Namero médio de pessoas por domic{R684-2014)
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Fonte: IBGE/PNADP%3

Outrossim, constatou-se que as beneficiarias f@encepcao de que aumentar o nimero
de filhos para receber maior beneficio social n@éompensador, tendo em vista o "custo" do
cumprimento das condicionalidades de saude e e@locAio de outra forma: a insignificancia
do beneficio acrescido por filho ndo compensa docimposto pelo cumprimento das
condicionalidades de saude e educacdo. Sendo assiahi-se que o baixo valor do beneficio
é insuficiente para estimular o aumento da fecwu#identre as beneficiarias do Programa
Bolsa Familia e a prova disso é que houve redugdaimero de filhos durante o periodo de
existéncia do progranfa?

Com base em pesquisas, especialistas observaraha tjaasferéncia direta de renda
ndo causou um efeito preguica em seus beneficidaosusca do mercado de trabalho". E
concluiram que a tendéncia de inser¢do no mercaddratbalho é 4% maior entre os

853 INSTITUTO BRASILEITO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA BGE). Sintese de indicadores sociais
uma andlise das condi¢des de vida da populacadeinas2015. Rio de Janeiro, 2015. p. 60. (Estudos
pesquisas. Informacdo demogréfica e socioecond6mic3). Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.dmy
visualizacao/livros/liv95011.pdf>. Acesso em: 0np016.

654 SIMOES, Patricia; SOARES, Ricardo Brito. Efeitos Brograma Bolsa Familia na Fecundidade das
BeneficiariasRevista Brasileira de EconomiaRio de Janeiro, v. 66, n. 4, p. 458, out./dei22Misponivel
em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0034-714020120009d¢. Acesso em: 07 set. 2016.
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beneficiarios em relacdo aos ndo benefici&iodlém disso, estudos demogréaficos indicam
que a taxa de fecundidade é menor do que a targpdsicdo da populagdo, o que revela a
"tendéncia de queda no nimero absoluto da poputag&deira®°®.

Portanto, com base nos dados trazidos, pode-smaafiqgue ndo ha indicativos
cientificos que evidenciem a indisposi¢éo paraloaiho, muito menos em relagdo ao aumento
da fecundidade, entre os beneficiarios da politiea transferéncia de renda minima

implementada pelo Estado brasileiro para o enfreetdo da extrema pobreza e da pobreza.

4.2.5 Tributacdo e Gasto Social

A transferéncia direta de renda tem impacto diee&deito positivo na erradicagéo da
pobreza no Brasil. No entanto, estudos revelamoqueso dos impostos indiretos € maior em
relacdo a populacdo mais pobre, causando efeitiinega reducao da pobreza. Os resultados
das pesquisas mostram que um ter¢co dos benefii@xipemmamente pobres paga imposto
indireto de valor superior ao do beneficio socedebido. Por consequéncia, o nimero de
pessoas que caem ha pobreza € maior do que aseme &0s receberem o beneficio de
transferéncias de renda. "Portanto, a incidéncipaleieza apds impostos e transferéncias é
657

maior do que a pobreza encontrada no nivel de remngiaal”.

O resultado de estudos mostra que:

[...] as transferéncias que privilegiam as famitress pobres tém os maiores
efeitos multiplicadores. O Programa Bolsa Famdlia,particular, apresentou
0s melhores nimeros entre as sete transferénciassguara todos agregados
de interesse. No caso do PIB, o multiplicador @R$ 1,78; ou seja, cada real
adicional gasto no PBF estimularia um crescimertd@ 1,78 no PIB. O
maior efeito do PBF foi sobre o consumo nutriciodak familias, com
multiplicador de R$ 2,468

855 CAETANO, Maria L. S. et al. O Programa Bolsa Faard o "efeito preguicaTerCi, Rio de Janeiro, v. 6, n.
2, p. 25-26, jul./dez. 2016. Disponivel em: <wwvecr).com.br/ojs/index.php/temiminos/article/
download/303/196>. Acesso em: 07 set. 2016.

656 NERI, Marcelo Cortes. O Programa Bolsa Familiaiecls&o financeira. In: CAMPELLO, Tereza; FALCAO,
Tiago; COSTA, Patricia Vieira da (OrgQ.Brasil sem miséria Brasilia, DF: MDS, 2014. p. 741.

87 PEREIRA, Claudiney; HIGGINS, Sean; LUSTIG, NoRalitica fiscal, distribuicdo de renda e pobreza no
Brasil. [S.l.], dez. 2014. p. 2. Disponivel em: <httpuldw.commitmentoequity.org/publications_files/Brazil/
CEQ_Brasil_Policy Assessment_Portugues_Dec%202if4 Acesso em: 02 nov. 2016.

58 NERI, Marcelo Cortes; VAZ, Fabio Monteiro; SOUZRedro H. G. Ferreira de. Efeitos macroeconémicos do
Programa Bolsa Familia: uma analise comparativardasferéncias sociais. In; CAMPELLO, Tereza; NERI
Marcelo Cértes (Org.Programa Bolsa Familia uma década de inclusdo e eidania. Brasilia, DF: Ipea,
2014. p. 204.
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O grafico que segue demonstra os efeitos econdmiatiplicadores das transferéncias
publicas em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIE. €, "cada multiplicador corresponde ao

crescimento do PIB resultante de cada dolar aditiojetado em cada transferéncia’.

Grafico 21 - PIB - Efeitos multiplicadores das s#méncias monetarias

Programa Bolsa Familia 1,78
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Saques do FGTS 0,39

Multiplicadores

Fonte: Estimados a partir da matriz de contabikdsatialP®

Dessa forma, percebe-se que o Programa Bolsa Rarailisa impactos econémicos
bastante superiores aos demais programas protecéd. €specialistas afirmam que se o
investimento no programa fosse aumentado de 0,3&18& do PIB, a atividade econdmica
aumentaria 1,78%.

Para identificar os efeitos causados na reducadekigualdades, a comparacéo entre
as diversas modalidades de transferéncia existeste®bu que o impacto do Programa Bolsa
Familia é 86% maior que o Beneficio de Prestacadi@eda. E, quando comparado com 0s

beneficios previdenciarios em geral, o efeito dmpma é 369% maisf!

59 NERI, Marcelo Cortes; VAZ, Fabio Monteiro; SOUZPedro H. G. Ferreira de. Efeitos macroeconémicos do
Programa Bolsa Familia: uma anéalise comparativardasferéncias sociais. In: CAMPELLO, Tereza; NERI
Marcelo Cértes (Org.Programa Bolsa Familia uma década de inclusdo e eidania. Brasilia, DF: Ipea,
2014. p. 37.

560 |bid., p. 38.

661 BARBOSA, Ana Luiza Neves de Holanda; CORSEUIL ,|@aHenrique LBolsa familia escolha ocupacional e
informalidade no Brasil. Rio de Janeiro, IPEA, 20p4 29. (Texto para discussdo, 1948). Disponivel e
<http://mww.ipea.gov.br/portal/images/stories/POB/td 1948.pdf>. Acesso em: 02 nov. 2016.
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O que se percebe é que a protecao social ndceé ajetnas, como forma de favorecer
o desenvolvimento econémico. Na atualidade, a g#otesocial € tida como “"elemento
indispensavel de equidade” e com potencial de piodefeitos sustentaveis no

desenvolvimento do Brasit? Dessa forma, ha quem entenda que:

Assim, sob os pressupostos reconhecidamente rigmosodelo brasileiro,
os resultados confirmam, de modo geral, a hipdesgue grande parte das
transferéncias do governo direcionadas aos pobcesne o PBF — ajuda a
promover o crescimento econdOmFéd.

Nesse sentido é o entendimento de Luciana Jacaandyl sustenta que:

Entre as licdes aprendidas na trajetéria brasitbéste Gltimo meio século,
ainda esta fresca a de que ndo ha um transbordamegotal do crescimento
econdmico para o social, seja para a reducdo dazmk da desigualdade,
seja para as condigbes de vida mais homogéneaangplacdo de uma
dindmica social inclusiva. Tampouco no cendrioritaeional a iniciativa

individual e a participacdo do mercado tém se radetrmais efetivas e
eficientes como instrumentos de protecao a risoomis e de garantia de
acesso a oportunidades. Ao contrario, elas ténitadsuem ampliagdo da
desigualdade, quando néo na cristalizacdo de swidediuai&*

De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Spoi@rograma Bolsa Familia é
considerado de baixo custo, haja vista que ossesynublicos alocados séo na ordem de 0,5%
do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. Ademaies paises preocupados com o bem estar
social, destinam-se valores similares ou maiores @@gramas nao contributivos de
transferéncia de renda para familias em situac&olderabilidade soci&f®

Portanto, o impacto do Programa Bolsa Familiagdagéo da pobreza extrema poderia
ser ainda maior se houvesse aumento na alocacéxruisos publicos dos atuais 0,5% do
Produto Interno Bruto destinados aos 25% mais gobral medida, contudo, esbarra na
centralidade da divida publica que, em 2015, consumis de 42% dos R$ 2,268 trilhdes do

662 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO). Social protection floor for a fair and inclusive
globalization. Geneva: ILO, 2014pudSCHWARZER, Helmut. CAMPELLO, Tereza; NERI, Marcé&6rtes
(Org.). O Programa Bolsa Familia e sua relevareia p conceito de piso de protecéo social da QbigrBma
Bolsa Familia: uma década de inclusdo e cidadBnésilia, DF: Ipea, 2013. p. 69.

663 NERI, Marcelo Cortes; VAZ, Fabio Monteiro; SOUZPedro H. G. Ferreira de. Efeitos macroeconémicos do
Programa Bolsa Familia: uma anéalise comparativardasferéncias sociais. In: CAMPELLO, Tereza; NERI
Marcelo Coértes (Org.Programa Bolsa Familia uma década de incluséo e edania. Brasilia, DF: Ipea,
2014. p. 36.

664 JACCOUD, Luciana. Aprendizados recentes no erdraahto da desigualdade. In: CAMPELLO, Tereza;
FALCAO, Tiago; COSTA, Patricia Vieira da (Org).Brasil sem miséria Brasilia, DF: MDS, 2014. p. 646.

665 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCRelatério de levantamento TC 011.248/2014-9. Brasilia, DF,
2014. p. 35. Disponivel em: <http://portal3.tcu.diwiportal/page/portal/TCU/imprensa/noticias/
noticias_arquivos/011.248-2014-9%20Fisc%20Assisaéh20Social.pdf>. Acesso em: 07 set. 2016.
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Orcamento Geral da Unido, o que corresponde adeai®$ 700 bilhdes, conforme mostra o

gréfico que segue:

Gréfico 22 - Or¢camento Geral da Unido - Execucéb20
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Fonte: Auditoria Cidada da Dividé.

A "escravidao financeira" a que a sociedade biesista submetida, especialmente os
23,4967 que atualmente vivem com menos de um salario roinimpde o dever do Estado
rever os termos da divida publica. Serve de refgémfeito do governo do Equador que, por
meio da auditoria que considerou a divida ilegaigrou os titulos publicos dos credores a
30% do valor de mercado e, considerando que 95%cdukores aceitaram a proposta, o

governo praticamente liquidou sua divida.

666 AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA. Brasilia, DF, 30 ago.2008. Disponivel em: <http://www.auditoria
cidada. org.br/blog/2013/08/30/numeros-da-divid&cesso em: 02 nov. 2016.

667 KAFRUNI, Simone. Cerca de 23% da populacdo ganbaos que o salario minim@orreio Brasiliense,
Brasilia, DF, 12 jul. 2016. Disponivel em: <httwWw.correiobraziliense.com.br/app/noticia/
economia/2016/07/12/internas_economia,539871/ae23-da-populacao-ganham-menos-que-o-salario-
minimo.shtml>. Acesso em: 02 nov. 2016.



210

Por conta disso, os investimentos sociais pularanU8% 1,698 para US$ 4,978
milhdes, entre 2006 e 2011, o que significa aumeet@uase 200% de recursos publicos

alocados para Gasto Social. O gréafico que segugammsatamente isso:

Graéfico 23 - Inversion social - evolucién comparaden respecto a la deuda publica
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El gasto social en el afio 2009 fue 2.9 veces maver al del servicio de la deuda piiblica del gobiemo central.

Fonte: Fattorellf®8

Nesse sentido, a solucdo da falta de recursoscpghbtiestinados a universalizacao da
politica de renda minima, necessariamente, ter@agsar pela priorizacdo do gasto publico na
protecdo social. E este compromisso o Brasil n@legose furtar, sob pena de alijar %2 de seus

cidadaos.

668 Audiéncia Publica realizada pela CDH do Senad@fdd‘As propostas para limitacdo aos gastos pali
com foco dos efeitos na classe trabalhadora”. FARELCLI, Maria Lucia.PEC 55 (PEC 241 na Camara) e
0 priviégio do sistema da divida Brasilia, DF, 7 nov. 2016. Disponivel em:
<http://www.auditoriacidada.org.br/palestras-daiauh-cidada-2015/>. Acesso em: 15 nov. 2016.
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5 CONCLUSAO

O Estado Social surgiu, na Europa do século XIXj@oesposta as novas necessidades
trazidas pelo Estado Liberal, tendo em vista quiéasdades classicas, chamados de direitos
fundamentais de primeira geracdo, ja ndo mais esaficientes para regular a vida em
sociedade. Advém, entdo, os direitos de segun@g@®@ros quais estao intimamente ligados
aos direitos prestacionais e obrigaram o Estadibtaapostura ativa no sentido de promocao
da protecédo dos cidaddos. Trata-se, na verdageon®cao da liberdadeor meiodo Estado,
ja que este passa a ter o dever de prestacéessdaila direitos ganham tamanha importancia
que passam a compor as Constituicbes, como a Mexieaa de Weimar, as quais foram
pioneiras neste processo de constitucionaliza¢&aldeitos fundamentais.

Vale ressaltar que, apesar das mudancas signiisatjue o novo Estado trouxe no
ambito social, por detras das medidas tomadas taesm o interesse em manter o equilibrio e
abafar a luta de classes para que, novamentejtalsapo possa triunfar. Por meio desse jogo
politico o Estado manteve os privilégios das ckssgeriores que exploravam o trabalho dos
menos favorecidos. Desse modo, fundado nas difesede classes, além de regulador social o
Estado é instrumento do capitalismo e visa a magatede sociedade desigual.

Nesta conjuntura, o principio da Dignidade da Peskomana ganha especial destaque
no ambito da reconstrugédo dos direitos humanos a@egunda Guerra Mundial. Tendo em
vista estar fundamentado na alteridade entre oghsnesse principio se torna o nucleo dos
direitos humanos fundamentais, fazendo parte @tatda igualdade, liberdade e promocéao e
acesso a justica, aléem de ser instrumento paragébiigdade e efetivacado de tais direitos.
Particularmente, a dignidade da pessoa humanagebeaprotecdo do minimo existencial, o
gual pretende garantir a todos um patriménio mirimeeente a todos os cidadaos.

No Brasil, como visto, tal principio foi positivagiela Constituicdo Cidada de 1988
como um dos fundamentos do Estado. Assim agintkgisiador definiu que o Estado existe
para ser ferramenta a servico da pessoa humane digso, a dignidade da pessoa é
indissociavel da ordem juridica pétria, ndo depeddede positivagdo ou grau de
reconhecimento legal. Juntamente com o Principlgueldade, a dignidade da pessoa humana
€ um dos pilares do Estado Democratico de Direito.

A Constituicdo Federal de 1988, ademais, estaheleweseu preambulo & instituicdo
do Estado Democratico destinado a assegurar oieixedos direitos sociais, 0 bem estar e a
igualdade, como valores supremos. Por conta diistoje importantissima inovacédo em que 0s

direitos fundamentais passaram a abarcar os dire@toiais, atribuindo-lhes maior eficacia e
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efetividade. Contudo, passadas quase trés déeadda,ha muitos objetivos fundamentais da
Republica que estdo muito distantes de serem dmaztes, especialmente a erradicacdo da
pobreza e da pobreza extrema; a reducédo das desides sociais; a construcdo de uma
sociedade justa; e a promoc¢éao do bem de todos.

A dignidade da pessoa humana é fundamento da Regitdderativa do Brasil, que
tem os objetivos fundamentais de construir sociedate, justa e solidaria, de erradicar a
pobreza e a marginalizacéo, de reduzir as desiggedd Por tais raz6es o Estado tem o dever
de construir e executar politicas publicas quergam o0 minimo existencial, sob pena de
ofensa ao nucleo daquele principio constitucional.

O direito ao minimo existencial se caracterizagsfender o individuo das intervencdes
estatais que |he retiram os meios necessariosparsobrevivéncia digna e cria a necessidade
de o Poder Publico promover prestacdes que assegsreondicdes materiais para essa mesma
sobrevivéncia com dignidade. Contudo, a definicAajde € indispensavel para que se viva
com dignidade é objeto de estudo de diversos @gishbs quais tem tentado estabelecer
parametros razoaveis para tal conceituacao, coertmmssmais diversos critérios.

Nesse contexto, o trabalho dedicou estudo ao fendma pobreza, identificando que
suas origens estao intimamente ligadas ao surgintenEstado e da economia capitalista. A
partir dai, entender a pobreza no Brasil € compleregue esta é heranca histérica, derivada da
forma de exploracdo das riquezas do Pais desdéosmacdo e que essa realidade esta
conectada ao contexto do continente latino-amesicamo um todo.

Conforme visto ao longo do trabalho, a superacastadecalidade pressupbe o
rompimento da realidade fortemente desigual notgjuge as oportunidades, aos direitos e as
prestacdes entre os mais diversos grupos de pdpul@dgal medida, contudo, ndo é possivel se
concretizar apenas internamente, sendo indispensavieresse, engajamento e investimento
dos paises mais ricos para que se tenha sucesso.

No que toca a realidade brasileira, o alargamesgaliteitos sociais ao longo da historia
exigiu que o Estado adotasse posi¢cdo mais intéveerntomo participe ou regulador no
dominio econdémico. Nesse sentido, o Estado passer @ responsavel pela elaboracéo,
planejamento e execucéo de politicas publicas tgaenva concretizacdo de direitos sociais.
Politicas publicas, como visto, sdo programas ée governamental que agem no sentido de
instituir instrumentos publicos que promovam a cetizacdo de direitos. Nesse sentido, €
dever da administracdo publica adotar as acOesswtas a implementacdo das politicas

essenciais a concretizacdo do maximo de direitosagpados em nossa Constituicao.



213

O presente estudo, entdo, dedicou-se a analipainggpais programas de transferéncia
de renda implementados no Brasil ao longo de sstartd. Nao ha duvidas de que o Bolsa
Familia é o mais notavel destes e, em conjunto oatros Planos e Programas, obteve
resultados marcantes.

Com base nisso, as hipéteses do presente estughoemmderam a analise da viabilidade
de acesso universal & renda minima e sua contfibugara o alcance dos objetivos
fundamentais constitucionais da erradicacdo daegabe da pobreza extrema, a fim de
concretizar o principio da dignidade da pessoa hamalém disso, propds-se a observar a
possibilidade de os programas sociais de rendamainiiarem o chamado "efeito preguica”,
que desmotivaria a busca de ocupacao laboral mwdatia o aumento da fecundidade nas
familias beneficiarias.

Com base na extensa pesquisa de dados e doutomadi-se que a resposta a essa
hipotese € que o principal obstaculo a universgliaado acesso a transferéncia de renda
minima encontra-se na restricdo orgamentaria, bodpigia a criacdo de estratégia focalizada.
Isso porque as restricdes orcamentarias impostias pempromissos assumidos para o
pagamento da divida publica impedem a efetiva us@ligacao do acesso a renda minima, para
a concretizacao do principio da dignidade da pesgoeana a partir da erradicacao da pobreza
e da pobreza extrema. Tal fato, contudo, ndo inpgde o Brasil atingisse o objetivo de
superacado da pobreza e da pobreza extrema atéde &Wd.4, oportunidade em que deixou de
fazer parte do mapa mundial da fome.

No gue toca a hipotese de os programas sociaiserda rminima desestimularem a
procura por trabalho e de servirem de estimulo waneato da fecundidade nas familias
beneficiarias, observou-se que inexistem dadogpaoetem tal efeito.

As informacgdes analisadas nao indicam que os loeéuédis das transferéncias de renda
minima tenham alterado o comportamento em relag@ig@a pela ocupacéo laboral. E, quanto
ao aumento da fecundidade, observou-se indicacdseatido oposto, com decréscimo do
namero de filhos, especialmente entre mulheresficér@éas de programas de renda minima.
Portanto, ndo foram localizadas evidéncias nodekessa hipétese, pois se acredita que, em
virtude da modicidade dos valores, os beneficias teén forca suficiente para influenciar
decisdo de aumentar a fecundidade para fazer josreadicio de renda minima.

Além disso, o trabalho objetivou identificar os t@losilos que impedem a acesso e
permanéncia daquelas pessoas que vivem em sitdacaobreza e de pobreza extrema nos
programas de renda minima. Ainda, dedicou-se aandpossiveis solucdes aos entraves

identificados, de forma que 0 acesso seja univeeshl as pessoas mais necessitadas. Neste
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ponto, verificou-se que a maior causa impeditivaad@sso e permanéncia nos programas de
renda minima € a dificuldade de cumprimento daslicmnalidades de saude e educacdo,
especialmente pelas pessoas que vivem em situagidrdma pobreza.

Dessa forma, destaca-se que as possiveis solug@messarias para ultrapassar tais
obstaculos a fim de que o0 acesso e a permanérsgeedsoas que vivem em situacao de pobreza
e extrema pobreza seja universalizado, compreerad@exibilizacdo do cumprimento das
condicionalidades. Necessario, também, intensifacadBusca Ativa para a localizacdo de
pessoas pertencentes ao publico alvo de tais pnegrajue ainda ndo foram inseridas no
cadastro.

A principal solucdo, contudo, passa pela melhotridisgcdo do investimento dos
recursos publicos, com o consequente aumento dossos alocados. Para isso, € preciso criar
suporte legal que limite o valor destinado ao pagdamda divida publica, transferindo parte
desse montante para a aplicacdo nos servi¢cos basquotecao a parcela mais necessitada da
populacao brasileira.

Com base no que fora exposto, cabe referir qué@sod sociais e o Estado Social sdo
temas complexos que suscitam muitas discussGesualgugr pais democratico que tenha
adotado esse modelo. E, apesar dos trés sécutmsides entre seu surgimento e os dias atuais,
a funcado do Estado permanece quase inalteradanfedivas de alterar e reformar as funcdes
sociais do Estado Social sdo frequentemente imtiighets como ataques aos direitos sociais e
a democracia. No entanto, muito além de garanbieiais aos necessitados, os direitos sociais
e 0 Estado Social expressam a forma ideal conalagdes entre Estado, sociedade e economia
devem se pautar.

Muito além de poder votar em elei¢cBes livres eagist condicdo para viver na
democracia € a de nos ouvirmos mesmo sem concérdaducdo de apoios sociais € medida
de elevada sensibilidade na democracia e, muitasyeompromete a reeleicdo do governante
responsavel pelo corte, porque depende do votbelosficiarios afetados. Assim, o exercicio
desse direito é instrumento para responsabilizaelag que adotam medidas impopulares. A
consolidacdo do Estado Social e dos direitos syciaguer a observancia de padrbes de
estabilidade. As politicas sociais devem ser otmbjdundamental das diferentes areas da
economia. Dessa forma, mesmo que a contencdo arg@neeo aumento do desemprego
ampliem o poder do capital, o Estado Social sexaguvado para a posteridade.

Portanto, a percepcao que se tem é que o Estasitelvoa embora tenha empreendido
algumas tentativas - as vezes contaminadas poessts diversos -, € indolente nas acoes

primordiais & implementacéo de politicas publicastidadas a concretizacéo de tais objetivos.
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