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RESUMO

As mulheres brasileiras continuam sendo tratadas de forma desigual e discriminatoria,
devido a motivos histdricos e culturais, bem como a falta de tratamento igualitario de
género no ordenamento juridico interno. O presente trabalho objetiva analisar estas
insuficiéncias legais relativas ao trabalho formal da mulher, bem como o tratamento
igualitario no Brasil. Para isso, primeiramente, é analisado o contexto fatico do
trabalho feminino no Brasil; em um segundo momento, a igualdade de oportunidades
e a proibicdo da discriminacdo de género sdo examinadas no ambito do Direito
Internacional dos Direitos Humanos e no ordenamento juridico interno; e, por fim, sdo
analisadas as insuficiéncias das legislacdes trabalhista e previdenciaria, no que diz
respeito a igualdade de género, tendo em vista que a regulamentag¢do do trabalho
feminino demonstra falhas quanto a insercdo justa e igualitaria desse coletivo de
mulheres no mercado de trabalho. A pesquisa é de cunho bibliogréfico e utiliza autores
nacionais e internacionais, bem como leituras e pesquisa em livros, artigos de revistas,
sites oficiais e legislagéo nacional e internacional.

Palavras chave: Mulheres. Trabalho. Igualdade. Legislacéo protetiva. Insuficiéncias.



ABSTRACT

Brazilian women continue to be treated in an unequal and discriminatory manner, due
to historical and cultural reasons, as well as the lack of equal treatment of gender in
the domestic legal order. This study aims to analyze these legal shortcomings related
to the formal work of women, as well as the equal treatment in Brazil. For this, first, the
factual context of female labor in Brazil is analyzed; In the second phase equal
opportunities and the prohibition of gender discrimination are examined in the context
of International Human Rights Law and the internal legal order; Finally, the
inadequacies of labor and social security laws are analyzed with regard to gender
equality, considering that the regulation of women's work shows flaws in the fair and
equal insertion of this collective of women in the labor market. The research is
bibliographical and uses national and international authors, as well as readings and
research in books, magazine articles, official websites and national and international
legislation.

Key-words: Women. Work. Equality. Protective legislation. Inadequacies.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar as insuficiéncias legais relativas
ao trabalho formal da mulher, bem como o tratamento igualitario no Brasil. Para isso,
far-se-4, primeiramente, uma analise do contexto fatico do trabalho feminino no Brasil,
verificando a trajetdria historica das mulheres a partir da sociedade colonial, sua
insercado no mercado de trabalho e a atual situacéo das mulheres brasileiras, através
de dados estatisticos.

Em um segundo momento, serdo apresentados os conceitos de igualdade e
nao discriminacdo. Serd demonstrada a diferenciacéo entre discriminacao, tratamento
diferenciado legitimo e privilégio, bem como a necessidade de estabelecer
tratamentos diferenciados aqueles grupos que se encontram em situacdo de
desigualdade. Apods, a igualdade de oportunidades e a proibigdo da discriminacao de
género sera identificada no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos e no
ordenamento juridico brasileiro.

Por fim, a igualdade e a proibicdo da discriminacdo de género serdo analisadas
no ambito normativo laboral brasileiro. Trata-se da analise das normas que decorrem
da relacdo de emprego, ou seja, das normas trabalhistas e previdenciarias que dizem
respeito exclusivamente ao trabalho formal da mulher, na modalidade empregaticia.
Serado analisadas, desse modo, as vedacdes legais a discriminacdo de género, bem
como as diferenciacfes estabelecidas entre mulheres e homens, no que diz respeito
a duracdo da jornada de trabalho, aos métodos e locais de trabalho e as normas
relativas a protecdo da maternidade; quanto as normas previdenciarias, serao
analisadas aquelas que estabelecem o salario maternidade e as diferenciacdes entre
mulheres e homens para a concessao das diferentes modalidades de aposentadoria.

A pesquisa tem o objetivo de verificar se, de fato, essas normas protegem as
mulheres, ou se, ao contrario, sdo um fator agravante a sua discrimina¢gdo no mercado
de trabalho. A referida anélise sera realizada a luz dos principios da igualdade e da
nao discriminacdo, consagrados no Direito Internacional dos Direitos Humanos e na
atual Constituicdo Federal.

A hipotese trabalhada, desse modo, é de que se a regulacédo do trabalho da
mulher, no ambito trabalhista e previdenciario, possui tratamentos diferenciados,
algumas destas normas podem representar sua discriminacdo, ao inves de sua

protecdo — restando prejudicada a intencao legislativa de proporcionar a igualdade
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entre géneros no mercado de trabalho; em contrapartida, algumas dessas normas sao
necessarias, pois representam uma protecdo em face dos motivos biologicos e
culturais que diferenciam as mulheres dos homens.

A pesquisa justifica-se pela atualidade e relevancia do tema na sociedade
contemporanea. Embora as legislagdes — nacional e internacional — fagam previsdes
sobre a discriminacdo da mulher, estas ndo sao eficazes, na medida em que esta
discriminacao esta presente, de forma significativa, na sociedade e nas relacdes de
trabalho brasileiras: apesar de as mulheres terem conseguido, através de um longo
trajeto, o melhor acesso ao mercado de trabalho e possuirem igual ou maior nivel de
escolaridade do que os homens, ainda recebem salarios inferiores para exercer iguais
cargos; ainda exercem a segunda jornada de trabalho, por Ihe serem atribuidas
tarefas domeésticas e de cuidados da familia; e ainda sofrem discriminacdo em todas
as fases do contrato de trabalho — situagcbes que desrespeitam a dignidade humana
das mulheres, bem como a valorizacao do seu trabalho na esfera publica, o que limita
e restringe o seu direito a uma vida digna e ao trabalho decente. As conclusdes
extraidas do presente trabalho, desse modo, poderéo contribuir para este importante
debate. E necessario levantar questdes sobre o tema, a fim de possibilitar uma efetiva
mudanca no que diz respeito a discriminacdo de género no ambiente laboral.

Esclarece-se que o referencial tedrico utilizado sera representado por um
coletivo de autores que trabalham a igualdade e a ndo discriminacdo, bem como as
normas relativas a protecdo das mulheres no ambito do Direito Internacional dos
Direitos Humanos e na atual Constituicao Federal.

Para atingir os resultados propostos, a pesquisa aplicarda o método de
abordagem dialético, que consiste na contradicdo de ideias, provocando um debate
doutrinario acerca do tema, buscando uma solucdo para a controvéersia. Tambéem
serdo aplicados diversos métodos auxiliares de procedimento conjuntamente,
especialmente o historico, o tipolégico e o funcionalista. O método histérico sera
utilizado na primeira parte da pesquisa, quando sera realizada uma investigacao dos
acontecimentos do passado em termos legislativos e de organizacado da sociedade
brasileira; o tipolégico sera utilizado na medida em que a pesquisa pretende comparar
fendbmenos sociais; e, por fim, o método de procedimento funcionalista, que enfatiza
as relacbes e o ajustamento entre os diversos componentes de uma cultura ou

sociedade, sera utilizado na medida em que a pesquisa abordara a atividade social e
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cultural, especificamente em relacdo a forma de organizacdo do trabalho e a
colocacao da mulher no mercado de trabalho brasileiro.

Quanto a natureza da pesquisa, sera qualitativa e tedrica. A abordagem
qualitativa facilita descrever a complexidade dos problemas, além de compreender e
classificar determinados processos sociais.

Quanto aos objetivos, a pesquisa sera exploratéria e explicativa. A pesquisa
exploratoria é desenvolvida no sentido de proporcionar uma Vvisao geral acerca de
determinado fato; tem como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos e ideias, visando a formulacdo de problemas mais precisos, envolvendo
levantamento bibliografico e documental. A pesquisa explicativa, por sua vez, é aquela
que tem como preocupacdo central identificar os fatores que determinam ou
contribuem para a ocorréncia dos fenébmenos.

Quanto ao objeto, a pesquisa sera do tipo bibliografico-documental, tendo em
vista que serdo utilizados diversos autores que trabalham com o tema e também
materiais disponiveis em sites oficiais. A pesquisa bibliografica explicitara problemas
a partir de referenciais tedricos publicados, ou seja, analisard as contribuicdes
culturais ou cientificas do passado sobre a teméatica em estudo.

O desenvolvimento da pesquisa bibliografica terA como embasamento autores
nacionais e internacionais, sendo utilizadas leituras e pesquisa em livros, artigos de
revistas, sites oficiais e legislacéo nacional e internacional. Quanto ao enfoque tedrico,
tera predominancia o enfoque social, seguido pelo enfoque legal, no que diz respeito
as legislagbes nacional e internacional. A pesquisa documental tera como objetivo o
levantamento de documentos e dados estatisticos, 0s quais servirdo como base de
pesquisa.

Por fim, relativamente aos métodos de interpretacéo, o método sociologico sera
adotado, na medida em que este método considera que o Direito € um fendmeno

cultural em constante mutagéo.
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2 O CONTEXTO FATICO DO TRABALHO FEMININO NO BRASIL

As mulheres, na atual sociedade brasileira, continuam sendo tratadas de forma
discriminatodria, em funcédo da falta de tratamento igualitario entre géneros. Apesar de
terem conseguido, através de um longo trajeto, o melhor acesso ao mercado de
trabalho e possuirem igual ou maior nivel de escolaridade do que os homens, ainda
recebem salarios inferiores para exercer iguais cargos; ainda exercem a segunda
jornada de trabalho, por lhe serem atribuidas tarefas domésticas e de cuidados da
familia; e ainda sofrem discriminagcdo em todas as fases do contrato de trabalho.

Essas situagdes desrespeitam a dignidade humana das mulheres, bem como
a valorizacdo do seu trabalho na esfera publica, o que limita e restringe o seu direito
a uma vida digna e ao trabalho decente.! Essas situacdes, assim, precisam ser
combatidas, na medida em que s&o criadas a partir de concepc¢des sociais e culturais
presentes na categoria de género, bem como no ordenamento juridico brasileiro, ndo
sendo baseadas apenas na divisdo sexual do trabalho.

Desse modo, é necessario buscar a concretizacédo da igualdade de género no
mercado de trabalho e na sociedade como um todo. Para essa igualdade ser
efetivada, no entanto, deve-se levar em consideracéo a legitimidade de tratamentos
diferenciados, uma vez que as desigualdades histéricas existentes entre os géneros
ndo podem ser ignoradas.? Suas diferencas, assim, devem ser reconhecidas e
valorizadas.

Ressalta-se que, guardadas as devidas diferencas, a decisdo da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 186,% sobre o sistema de cotas para
afrodescendentes, firmou o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a
legitimidade destes tratamentos diferenciados para grupos historicamente

discriminados. Para o Supremo Tribunal Federal, “no Estado democrético, a

1 OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de. Mulheres e Trabalho: desigualdades e discriminacdes em
razdo de género. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 202.

2 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Direitos Humanos além da Légica Formal do Principio da Igualdade:
uma leitura a partir do principio da ndo discriminacdo. In: STRECK, Lenio Luiz. ROCHA, Leonel
Severo. ENGELMANN, Wilson. (orgs.). Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica: Anuério do
Programa de P6s-Graduacédo em Direito da UNISINOS: Mestrado e Doutorado, n® 10. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013. p. 77-78.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar em Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 186-2 - Distrito Federal. Presidente Ministro Gilmar Mendes, publicado em 20/10/2014.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStfArquivo/anexo/ADPF186.pdf>.
Acesso em: 12 out. 2016.
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conjugacao dos valores da igualdade e da fraternidade expressa uma normatividade
constitucional no sentido de reconhecimento e prote¢cao das minorias”.

Ainda, de acordo com a Organizagao Internacional do Trabalho:*

A equidade de género significa justica de tratamento para mulheres e
homens, de acordo com as necessidades e interesses respectivos.
Pode compreender igualdade de tratamento ou tratamento diferente,
mas considerado equivalente em termos de direitos, beneficios,
obriga¢@es e oportunidades.

Assim, deve-se buscar a igualdade de género — por meio de tratamentos iguais
ou diferenciados, importando a equivaléncia em termos de direitos, deveres e
oportunidades —, a fim de evitar e diminuir a posi¢cao de desvantagem que as mulheres
trabalhadoras ainda ocupam no mercado de trabalho. Para isso, € necessario
compreender, primeiramente, os fatos histéricos que originaram essas desigualdades

presentes nos dias de hoje.

2.1A TRAJETORIA HISTORICA DAS MULHERES A PARTIR DA SOCIEDADE
COLONIAL E A SUA INSERCAO NO MERCADO DE TRABALHO

O Brasil — enquanto Colbnia da Coroa de Portugal — teve um processo de
colonizacdo longo e permeado de conflitos entre os colonos recém-chegados e os
povos indigenas,® que habitavam aquela terra ha milhares de anos. Homens brancos,
casados ou solteiros, representavam a maioria, pois vinham para o Brasil Col6nia sem
suas familias, com o objetivo de especular, realizar negécios e recrutar mao de obra.®

No Brasil Colbnia, dessa forma, a presenca das mulheres praticamente néo era
percebida, com excecdo da mulher indigena, nas oportunidades em que foi

escravizada pelos colonizadores desde o inicio da conquista dos seus territorios na

4 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. ABC dos Direitos das Mulheres Trabalhadoras
e Igualdade de Género. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/abc.pdf>. Acesso em: 05 jun. 2016.

5 FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2004. p. 40.

6 OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de. Mulheres e Trabalho: desigualdades e discriminacdes em
razdo de género. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 18-19.
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América.” Relativamente aos escravos negros trazidos da Africa, dados estatisticos®
demonstram que, mesmo em anos posteriores ao inicio do processo de colonizacao,
os homens negros constituiam 73,7% da populacdo e as mulheres negras apenas
26,3%, o que demonstra um grande desequilibrio populacional entre homens e
mulheres africanos. Ressalta-se que, ndo obstante o nimero inferior de mulheres —
brancas, negras e indigenas — em comparacdo com os homens no processo de
colonizacédo, elas contribuiram, ao longo do tempo, para a formacao das relacdes
sociais e familiares, tendo como base um modelo conservador do papel da mulher.

Para realizar o povoamento da Colénia e combater o desequilibrio demografico
existente na época, a Coroa de Portugal adotou uma série de praticas, tais como: o
envio de mulheres brancas e solteiras, de meninas 0rfas, de prostitutas e de mulheres
condenadas a pena de exilio, além de evitar a criacdo de conventos no Brasil. Ao
adotar essas praticas, a Coroa de Portugal trouxe para a Colbénia, no que diz respeito
as relagdes sociais, 0 modelo de casamento adotado pelas monarquias europeias de
tradicdo catdlica, que tinham por alicerce a submissdo das mulheres aos homens.®

Existem, no entanto, estudos recentes que apontam que, apesar do mantido
perfil tradicional, mulheres participaram e contribuiram com o seu trabalho no periodo
da colonizacdo, realizando diversas atividades. Sobre este ponto, Luciano
Figueiredo'® refere:

A presenca feminina foi sempre destacada no exercicio do pequeno
comércio em vilas e cidades do Brasil colonial. Desde os primeiros
tempos, em lugares como Salvador, Rio de Janeiro, S&do Paulo,
estabeleceu-se uma divisdo do trabalho assentada em critérios
sexuais, em que o comércio ambulante representava ocupacao
preponderantemente feminina.

O papel exercido pelas mulheres acabou se modificando, aos poucos, na
medida em que elas comecaram a assumir posturas mais ativas e de destaque,

fugindo do modelo de comportamento feminino que a Coroa Portuguesa procurou

7 OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de. Mulheres e Trabalho: desigualdades e discriminacdes em
razdo de género. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 19.

8 BRASIL. Estatisticas Histéricas do Brasil: séries econdmicas, demograficas e sociais de 1550 a 1988.
Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv21431.pdf>. Acesso em: 05 jun.
2016.

9 OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de. Mulheres e Trabalho: desigualdades e discriminagGes em
razéo de género. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 21.

10 FIGUEIREDO, Luciano. Mulheres nas Minas Gerais. In: DEL PRIORE, Mary. (org.). Histéria das
Mulheres no Brasil. 102 ed. S&do Paulo: Contexto, 2015. p. 144.



15

assegurar para a Colénia. O mercado feminino era representado pelo comércio de
doces, frutos, hortalicas, queijo, leite, mariscos, aparatos para costura, entre outros.
Essas vendas se multiplicaram pelo territério e representaram o lar de mulheres livres
ou escravas que trabalhavam com o publico. Para conter esse avanco, foram criadas
legislacBes persecutdrias e punitivas; no entanto, restaram ineficazes e foram
incapazes de diminuir o animo destas mulheres no Brasil.1!

Assim, apesar das concepc¢Oes e da forte influéncia das tradicdes europeias,
as quais geravam as diversas desigualdades e a discriminacdo em relacdo ao papel
desempenhado pelas mulheres, no Brasil Col6nia estas assumiram papeis e atuaram
na sociedade colonial realizando atividades que, na concepc¢éo tradicional europeia,
somente eram permitidas aos homens.*? As mulheres do Brasil Col6nia, desta forma,
nao estavam limitadas as atividades domeésticas cotidianas, estando tambéem
ocupadas nos pequenos comércios, na panificacdo, na tecelagem e alfaiataria, ou
como costureiras, doceiras, fiandeiras, rendeiras, cozinheiras e lavadeiras —
reproduzindo, neste aspecto, os papeis que Ihe eram reservados. As escravas, em
especial as negras, trabalhavam também na mineragcédo e na producdo de cana de
acucar, atividades penosas, voltadas para a agricultura.?

Olga Maria Boschi Aguiar de Oliveiral* atribui essa situacdo ao fato,
principalmente, de que muitos homens néo retornavam as suas familias, ou porque
morriam nos naufragios, ou por alguma enfermidade, forcando as mulheres a
assumirem outras posturas, como responsaveis pelo sustento de si proprias e de seus
filhos. Destaca-se que as mulheres que trabalhavam nestas ocupagdes — como
quitandeiras e rendeiras, ou, ainda, como lavadeiras — viviam em situacao de extrema
miséria, o que gerou, durante o periodo colonial, a necessidade de muitas delas
abandonarem os proprios filhos. Este era o0 motivo mais comum do abandono, além
daqueles ocasionados por uma gravidez gerada a partir de um relacionamento ilicito

ou extraconjugal.t®

11 FIGUEIREDO, Luciano. Mulheres nas Minas Gerais. In: DEL PRIORE, Mary. (org.). Historia das
Mulheres no Brasil. 102 ed. S0 Paulo: Contexto, 2015. p. 144-145.

12 OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de. Mulheres e Trabalho: desigualdades e discriminagdes em
razdo de género. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 26.

13 FIGUEIREDO, Luciano. Mulheres nas Minas Gerais. In: DEL PRIORE, Mary. (org.). Histéria das
Mulheres no Brasil. 102 ed. Sdo Paulo: Contexto, 2015. p. 142-144.

14 OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de. Mulheres e Trabalho: desigualdades e discriminacdes em
razéo de género. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 24.

15 VENANCIO, Renato Pinto. Maternidade Negada. In: DEL PRIORE, Mary. (org.). Histéria das
Mulheres no Brasil. 102 ed. Sdo Paulo: Contexto, 2015. p. 199 e 200.
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Apesar destas mudancas no rigido padrdo de comportamentos e
relacionamentos entre homens e mulheres proposto pelos europeus, que ressaltava
a superioridade e o dominio masculino, existiam muitos fatores responsaveis pela
situacdo de submisséo e discriminacao sofrida pelas mulheres, relativamente ao seu
papel desempenhado na sociedade colonial. Merece destaque a insuficiéncia e as
dificuldades de acesso a educacdo formal — “a situacdo para as mulheres
independente da sua cor de pele ou classe social ndo foi distinta em relacéo ao acesso
a educacdao no Brasil Col6nia, onde a precariedade e as dificuldades impostas pelos
portugueses foram maiores”.16

O modelo de educacéo europeu limitava as mulheres a educacao basica: as
meninas eram ensinadas tarefas como ler, cozinhar, lavar e costurar; enquanto aos
meninos eram ensinadas as demais disciplinas, além de ler e escrever, como ciéncias
e matematica.l’” As mulheres, assim, era concedido um pequeno conhecimento,
fazendo com que se mantivessem em uma situacao de dependéncia completa.

As desigualdades e a discriminacdo as mulheres persistiram no decorrer do
tempo, pois a monarquia portuguesa insistia, por meio de suas tradicbes baseadas na
figura masculina, em excluir as mulheres indigenas, negras e brancas de muitas
atividades laborais, evitando que as mesmas tivessem acesso ao mundo do trabalho,
simplesmente por fazerem parte do género feminino. A discriminagéo as mulheres no
Brasil Col6nia, conforme mencionado, ndo se limitava ao trabalho — existiam diversos
motivos que justificavam a perseguicao as mulheres. O préprio dom de “saber-curar”,
como atenta Mary Del Priore,'® foi motivo de perseguigédo, pois tal facanha fazia com
gue fossem vistas como verdadeiras aliadas do Diabo.

No entanto, as mulheres que fizeram parte do processo de colonizacdo do
Brasil, independentemente de sua origem social, raca, cor e cultura, e do sofrimento,
da submissao e da violéncia fisica e psicolégica, principalmente aquela relacionada
com a escravidao, conseguiram criar estratégias para resistir e afrontar a tradicao
religiosa ocidental e o sistema patriarcal, encontrando, no mundo do trabalho, um

espaco de mobilidade que as levaram a encarar as mudancas advindas com as ideias

16 OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de. Mulheres e Trabalho: desigualdades e discriminacdes em
razéo de género. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 24.

17 LOURO, Guacira Lopes. Mulheres na Sala de Aula. In; DEL PRIORE, Mary. (org.). Histéria das
Mulheres no Brasil. 102 ed. Sdo Paulo: Contexto, 2015. p. 443-444.

18 DEL PRIORE, Mary. Magia e Medicina na Coldnia: o corpo feminino. In: DEL PRIORE, Mary. (org.).
Historia das Mulheres no Brasil. 102 ed. S&do Paulo: Contexto, 2015. p. 109.
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do lluminismo e do Liberalismo, bem como com o processo de Independéncia do
Brasil.*®

No que diz respeito a Independéncia do Brasil, proclamada no dia 7 de
setembro de 1822, na cidade de Sao Paulo, pelo principe regente Dom Pedro, fora
um verdadeiro rompimento politico com a Coroa de Portugal, que vinha impondo a
Colbnia uma série de restricdes politicas e administrativas. Este marco, de acordo
com Caio Prado Junior,?° trouxe varias consequéncias econémicas, politicas e sociais,
visto que estava rompido o dominio colonial portugués.

Destaca-se que as mulheres também estiveram presentes no movimento
revolucionario, ndo apenas como integrantes dos inlmeros grupos sociais existentes,
exercendo seus papeis tradicionais, mas também como revolucionarias — informacdes
que raramente aparecem na Historia Politica tradicional. Merecem ser lembradas,
neste ponto, trés mulheres que exerceram papeis fundamentais no processo de
Independéncia do Brasil: Barbara Pereira Alencar, pernambucana que se tornou lider
da Revolucao que se espalhou pela regido do Nordeste brasileiro, sendo considerada,
futuramente, a primeira politica do Brasil, teve seu nome inscrito no Livro dos Herais
da Patria;?* Maria Quitéria,?? reconhecida como patrona do Quadro Complementar dos
Oficiais do Exército Brasileiro, apds se alistar no Regimento de Artilharia, sendo
transferida para a Infantaria e passando, por fim, a integrar o Batalhdo dos Voluntarios
do Imperador, disfarcada de homem e tornando-se, assim, a primeira mulher a
pertencer a uma unidade militar do Brasil; e Maria Felipa de Oliveira,?® que comandou
uma das inimeras batalhas entre as tropas portuguesas e brasileiras, liderando um
grupo de mulheres que ateou fogo em embarcac¢des portuguesas, enfraquecendo
consideravelmente suas tropas.

Seguia, assim, a contribuicdo das mulheres no processo de Independéncia do
Brasil, apesar de todas as desigualdades e da discriminacdo existentes. Apds o

rompimento definitivo das relagdes entre Portugal e sua antiga Col6nia brasileira,

19 OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de. Mulheres e Trabalho: desigualdades e discriminagdes em
razdo de género. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 28-29.

20 PRADO JUNIOR, Caio. Histéria Econdmica do Brasil. 372 ed. S&o Paulo: Editora Brasiliense, 1976.
p. 132-133.

21 BRASIL. Projeto de Lei da Camara n° 75, de 2012. Disponivel em:
<http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/106626>. Acesso em: 05 jun. 2016.

22 BRASIL. Maria Quitéria. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/defesa-e-seguranca/2012/
04/maria-quiteria>. Acesso em: 05 jun. 2016.

23 BRASIL. Maria Felipa: a heroina esquecida. Disponivel em: <http://www.irdeb.ba.gov.br/
irdeb/acontece/821-maria-felipa-a-heroina-esquecida>. Acesso em: 05 jun. 2016.
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iniciou-se a constru¢do do ordenamento juridico brasileiro — o inicio da nacionalidade
politica do Brasil.

Vale referir que, somente durante o século XIX, com as transformacfes que
ocorreram no Brasil, em especial com a ascensdo da burguesia, criou-se a figura
feminina da mulher burguesa — figura representada pela valorizacdo da intimidade e
da maternidade.?* O processo de urbanizacéo do pais foi marcado pelo estereétipo
de um solido ambiente familiar, onde a esposa deveria dedicar-se aos filhos e ao
marido, desobrigada de qualquer trabalho produtivo.?® Se enquadram perfeitamente,
neste momento, os parametros trazidos pela Coroa de Portugal. No entanto, ressalta-
se, “mulheres ricas, mulheres pobres; cultas ou analfabetas; mulheres livres ou
escravas do sertdo. Nao importa a categoria social: o feminino ultrapassa a barreira
das classes”.?®

Ressalta-se, ainda, que as mulheres presentes no inicio do século XIX
geralmente sdo definidas como burguesas ou como escravas, mas a figura da mulher
pobre e livre — como as mencionadas lavadeiras, doceiras, costureiras — continuava a
existir e a atuar, do seu modo, no mercado de trabalho. Ocorre que esta figura nada
escreveu ou falou e, por isso, existem poucos registros historicos de seu dia a dia e
de sua luta pela sobrevivéncia.?’

Quanto a Independéncia, e a posterior outorga da Constituicdo Monarquica de
1824,%8 nao foram suficientes para promover significativas mudancas econdmicas,
politicas, juridicas e sociais no pais. Com relacdo as mulheres, a discriminacéo, a

desigualdade e a exclusédo social persistiram — n&o lhes sendo garantidos, por

24 D’INCAO, Maria Angela. Mulher e Familia Burguesa. In: DEL PRIORE, Mary. (org.). Historia das
Mulheres no Brasil. 102 ed. S0 Paulo: Contexto, 2015. p. 223-224.

25 Nesta época, a padronizacdo da mulher e a imposicdo dos papeis familiares em encontradas,
frequentemente, em periodicos (PEDRO, Joana Maria. Mulheres do Sul. In: DEL PRIORE, Mary.
(org.). Histéria das Mulheres no Brasil. 102 ed. S&o Paulo: Contexto, 2015. p. 285).

26 FALCI, Miridan Knox. Mulheres do Sertdo Nordestino. In: DEL PRIORE, Mary. (org.). Histéria das
Mulheres no Brasil. 102 ed. Sdo Paulo: Contexto, 2015. p. 243-244.

21 FALCI, Miridan Knox. Mulheres do Sertdo Nordestino. In: DEL PRIORE, Mary. (org.). Histéria das
Mulheres no Brasil. 102 ed. Sdo Paulo: Contexto, 2015. p. 243-244.

28 BRASIL. Constituicdo Monarquica de 1824. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao24.htm>. Acesso em: 05 jun. 2016.
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exemplo, direitos politicos, como o de voto?® e a participacdo na conducédo da
sociedade.®°

Ao contrario do Primeiro Reinado (1822 a 1831), onde a forma de governo
monarquica foi conservada, o Segundo Reinado (1840 a 1889) foi marcado pelo
impacto de transformacgfes econdmicas, vinculadas ao crescimento da producgéo e
exportacdo de café, ao fim do contrabando de escravos e a promoc¢éo da atividade
industrial.3* Neste periodo ocorreu a transicdo do trabalho escravo para o trabalho
assalariado, além de uma série de outros fatores, os quais mudaram drasticamente o
cenario do pais.

Para Sérgio Buarque de Holanda,®? a abolicdo da escraviddo representou, no
Brasil, 0 marco mais visivel entre duas épocas: o fim do predominio agrario, seguido
pela necessidade da politica instituida de se adequar a nova composic¢ao social. Como
momento mais decisivo de todo o desenvolvimento nacional, assim, a abolicao trouxe
0 advento de um novo estado de coisas. Relativamente a esta transicdo — do espaco
agrario para o urbano, do trabalho escravo para o assalariado — algumas
consideracdes merecem destaque.

As mulheres tiveram ampla participacdo no movimento abolicionista, reagindo
de varias formas as mas condi¢Bes de vida impostas as escravas e aos escravos.
Neste periodo, assim, rebelides e insurrei¢des de escravos tiveram ampla participagcédo
de mulheres, especialmente negras,®® em que pese a maior parte da literatura

apresente uma verdadeira lacuna quanto a sua participacdo.®*

29 Relativamente as mudangcas politicas, destaca-se que apenas em 1932 o Decreto n° 21.076 instituiu
o Cddigo Eleitoral e conferiu direitos politicos as mulheres brasileiras. Os referidos direitos passaram
a ser previstos na Constituicdo Federal de 1934, contudo, de 1937 a 1945, o exercicio destes restou
prejudicado, devido ao novo estado de excecao vigente até 1945, quando findou a ditadura Vargas.
No ano seguinte, a Constituicdo Federal de 1946 novamente garantiu a todas as mulheres
brasileiras a igualdade politica e a obrigatoriedade do voto em todos os niveis de elei¢cdes, em seu
artigo 133: “o alistamento e o0 voto séo obrigatérios para os brasileiros de ambos os sexos, salvo as
excecdes previstas em lei” (BRASIL. 80 Anos do Voto Feminino. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/409785-80-ANOS-DO-VOTO-
FEMININO.html>. Acesso em: 02 out. 2016).

30 OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de. Mulheres e Trabalho: desigualdades e discriminag8es em
razdo de género. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 92.

31 PRADO JUNIOR, Caio. Histéria Econdmica do Brasil. 372 ed. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1976.
p. 157-158.

32 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 262 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.
p. 171-172.

33 PAIVA, Sérgio Rosa de. Mulheres do Rio Grande do Sul: diversidade. Porto Alegre: SFERASRP
Editora de Artes, 2006. p. 268-269.

3 MAGALHAES, Elizabeth K. C. de. GIACOMINI, Sénia Maria. A Escrava Ama-de-Leite: anjo ou
demdnio? In: BARROSO, Carmen. COSTA, Albertina Oliveira. (orgs.). Mulher, Mulheres. S&o Paulo:
Cortez e Fundacédo Carlos Chagas, 1983. p. 73-74.
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Em 1831, pela primeira vez, o governo brasileiro promulgou uma lei que proibia
o trafico negreiro para o Brasil. Isso ocorreu devido a pressao inglesa, que objetivava
extinguir o trafico negreiro internacional. Houve uma enorme dificuldade para
aprovacdo da referida lei, uma vez que a economia brasileira dependia
fundamentalmente da mao de obra escrava, e simplesmente ndo existiam outras
formas de méo de obra no pais.®®

No entanto, a Lei de 1831 nao teve efetividade, uma vez que os traficantes,
antecipando-se a lei, importaram, no periodo anterior, um maior nimero de escravos.
Com isso, a lei teve apenas existéncia formal. Da mesma forma, o trafico continuou
nos anos subsequentes. Havia também a condescendéncia dos juizes locais, que
detinham enorme poder, além de muitos deles serem proprietarios de fazendas e
escravos. Foi apenas a Lei Eusébio de Queiroz,*® de 1850, que aboliu definitivamente
o trafico negreiro no Brasil. Tratava-se de uma reedi¢do da Lei de 1831, porém com
penas mais duras para os traficantes.®’

Pode-se dizer que a primeira lei que versou sobre o trabalho no Brasil, apos a
Independéncia, foi uma lei bastante simples, incapaz de regular o mercado de
trabalho, de 1830, que regulamentava os contratos de locacéo de servigos feitos por
brasileiros ou estrangeiros. Sete anos depois, em 1837, foi aprovada a Lei n°® 108,38
voltada a politica de atracéo de imigrantes e esfor¢cos para combater o trafico africano.
Essas legislacbes foram embrionarias para o estabelecimento de alternativas para o
trabalho escravo.

Verifica-se que a preocupacao do legislador era garantir o cumprimento dos
contratos, bem como ressarcir as despesas relacionadas a vinda dos imigrantes.
Essas medidas, assim, protegiam apenas o0s interesses dos locatarios de servicos,
inviabilizando o recrutamento da mao de obra estrangeira, que era extremamente
necesséaria. Embora precéria nesse sentido, essa legislagdo representou a base de
regulamentacédo dos sistemas de trabalho utilizados na época.?® Ressalta-se que as

35 GEBARA, Ademir. O Mercado de Trabalho Livre no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1986. p. 77.

36 BRASIL. Lei Eusébio de Queiroz, de 1850. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/LIM/LIM581.htm>. Acesso em: 30 jan. 2016.

87 GEBARA, Ademir. O Mercado de Trabalho Livre no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1986. p. 77.

38 BRASIL. Lei n® 108, de 1837. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1824-1899/lei-
108-11-outubro-1837-559407-norma-pl.html>. Acesso em 30 jan. 2016.

39 | AZZARIN, Sonilde K. A Revitalizacao do Principio da Fraternidade: elemento norteador das relacdes
interprivadas laborais na sociedade contemporanea. 12 ed. Saarbriicken, Germany: AV
Akademikerverlag GmbH & Co. KG (Brasil: Novas Edi¢cdes Académicas), 2013. p. 175.
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referidas leis ndo mencionavam o trabalho feminino: ndo foram estabelecidas
previsdes legais direcionadas as mulheres — tanto as escravas, como as livres.

Com o fim do trafico africano, em 1850, a partir da edicdo da Lei Eusébio de
Queiroz,*° foi editada a Lei n°® 601, com o objetivo de impedir que homens livres
tivessem acesso a propriedade de terra. A ideia era obrigar os imigrantes a locarem o
trabalho por um longo tempo, antes de se tornarem proprietarios. Ocorre que,
conforme Ademir Gebara,*? apés um tempo no pais, o imigrante adquiria seguranca
para negociar melhores condi¢cdes de contratacao, o que ocasionou a informalidade
das relacbes de trabalho e a maior mobilidade dos trabalhadores. Neste periodo,
temia-se uma grave crise econdmica com a desorganizagao do sistema da lavoura,
pois a escraviddo garantia a regularidade e disciplina do trabalho.

Durante este periodo de transicdo no Brasil, foram criadas associacdes
protetoras para os libertos, j& com a finalidade de orienta-los. Em 1870, foi fundada a
“Sociedade de Emancipacdo”, no Rio de Janeiro, formada exclusivamente por
mulheres. A referida sociedade tinha como objetivo trabalhar para a libertacdo e
combater os abusos provocados pelo sistema de serviddo. A partir de sua criacao,
outras sociedades foram criadas, em sua maioria por mulheres, em outros estados do
Brasil.43

Em setembro de 1871, dando inicio & extincdo da escraviddo, a princesa Isabel
promulgou a Lei do Ventre Livre,** n° 2.040, que declarou libertos, a partir daquela

data, os filhos de escravas:

Art. 1° Os filhos de mulher escrava que nascerem no Imperio desde a
data desta lei, serdo considerados de condigéao livre.

§ 1° Os ditos filhos menores ficardo em poder o sob a autoridade dos
senhores de suas mais, 0s quaes terdo obrigacao de crial-os e tratal-
os até a idade de oito annos completos. Chegando o filho da escrava
a esta idade, o senhor da mai tera opc¢ao, ou de receber do Estado a
indemnizacgao de 600$000, ou de utilisar-se dos servicos do menor até
a idade de 21 annos completos. No primeiro caso, o Governo
receberd o menor, e Ihe dara destino, em conformidade da presente
lei. A indemnizacdo pecuniaria acima fixada sera paga em titulos de

40 BRASIL. Lei Eusébio de Queiroz, de 1850. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/leis/LIM/LIM581.htm>. Acesso em: 30 jan. 2016.

4l BRASIL. Lei n® 601, de 1850. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L0601-
1850.htm>. Acesso em: 30 jan. 2016.

42 GEBARA, Ademir. O Mercado de Trabalho Livre no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1986. p. 82.

48 PRADEZ, Charles. Movimento Associativo Abolicionista. In: LEITE, Miriam Moreira. A Condicao
Feminina no Rio de Janeiro: século XIX. Sdo Paulo: HUCITEC, 1984. p.140.

44 BRASIL. Lei do Ventre Livre, de 1871. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/leis/LIM/LIM2040.htm>. Acesso em: 30 jan. 2016.
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renda com o juro annual de 6%, 0s quaes se considerardo extinctos
no fim de 30 annos. A declaracdo do senhor devera ser feita dentro
de 30 dias, a contar daquelle em que o menor chegar a idade de oito
annos e, se a nao fizer entéo, ficard entendido que opta pelo arbitrio
de utilizar-se dos servicos do mesmo menor.

A Lei do Ventre Livre,* de 1871, assim, foi pensada em torno da mulher negra
e escrava. No entanto, observa-se que o objetivo era criar instrumentos juridicos que
prolongassem a escraviddo até a morte da Gltima mulher negra.*® Isso porque a
grande preocupacdo do governo consistia no receio de que, uma vez libertos, os ex-
escravos ndo mais se sujeitariam ao trabalho regular — motivo pelo qual a Lei também
criou dispositivos com a finalidade de evitar essa pratica, possibilitar a insercdo dos
libertos no trabalho, bem como reprimir a vadiagem, criminalizada na época. A
intencdo era a libertacédo gradual da escraviddo.*’

Na década de 80 do século XIX, havia abundancia da mao de obra, o que
permitia a exploragdo da forca de trabalho. A méo de obra abundante gerava
concorréncia, evitando a resisténcia e o aumento de salarios. Nesse sentido e tendo-
se em vista o processo gradual de abolicdo, foi aprovada a Lei de Locacéao de
Servicos,*® Decreto 2.827, em 1879, objetivando disciplinar as relagdes de trabalho
livre, oferecendo garantias e protecao também aos trabalhadores, visando, com isso,
atrair estrangeiros para o Brasil. Nota-se que se objetivava uma forma de garantir o
cumprimento das clausulas contratuais, tanto pelo locatario como pelo locador de
servicos. Contudo, o trabalho livre ndo tinha meios para garantir a perfeita execucéo
do contrato e, por esse motivo, as leis buscavam mecanismos de pressao contra o

trabalhador, como a pena privativa de liberdade, por exemplo.*

45 BRASIL. Lei do Ventre Livre, de 1871. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/leis/LIM/LIM2040.htm>. Acesso em: 30 jan. 2016.

46 VASCONCELOS, Iris Helena Guedes de. SOUSA, Silvana Vieira. Ventre Livre e Razéo
Emancipadora: mulher e abolicdo na Parahyba do Norte. In: FERREIRA, Luzild Gongalves. ALVES,
Ilvia. FONTES, Nancy Rita... et al. Suaves Amazonas: mulheres e abolicdo da escravatura no
nordeste. Recife: Editora Universitaria da UFPE, 1999. p. 169.

47 KOWARICK, Lucio. Trabalho e Vadiagem: a origem do trabalho livre no Brasil. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1994. p. 43.

48 BRASIL. Lei de Locacdo de Servicos, de 1879. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/
legin/fed/decret/1824-1899/decreto-2827-15-marco-1879-547285-publicacaooriginal-62001-
pl.html>. Acesso em: 30 jan. 2016.

49 LAZZARIN, Sonilde K. Legislacdo Brasileira e sua Repercussdo na Transicdo do Trabalho
Compulsoério para o Trabalho Livre no Século XIX. In: FLORES, Moacyr. (org.). Brasil Col6nia &
Império. Porto Alegre: EDIPLAT, 2006. p. 112.
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Desse modo, todas as rela¢des de trabalho no Brasil passaram a ser reguladas
por lei, sendo os escravos e libertos pela Lei do Ventre Livre;>°trabalhadores agricolas
e imigrantes pela Lei de Locacéo de Servigos de 1879;%! e trabalhadores urbanos pelo
Cdédigo Comercial.>?

Destaca-se que, nestas leis, as mulheres ndo eram consideradas
trabalhadoras, como eram os homens. A figura da mulher era tratada, de modo geral,
como propriedade do marido, o qual deveria coordenar suas atividades laborais.>® Sua
forca de trabalho, assim, era ignorada pela legislacao.

Em 1885, foi aprovada a Lei n° 3.270, ou Lei dos Sexagenarios,*
regulamentando a extingdo gradual do elemento servil. A Lei tinha como foco o
trabalho livre, reprimia a vadiagem e controlava o processo de ocupacdo dos
escravos. Nitidamente, o que se pretendia era garantir a organizacédo do trabalho,
disciplinando o escravo, mesmo depois de liberto.

Apenas em maio de 1888 foi abolida, formalmente, a escraviddo no Brasil,
através da Lei n° 3.353, a chamada Lei Aurea,>> assinada pela Princesa Isabel (1846-

1921), que continha apenas dois artigos:

Artigo 1°. E declarada extinta, desde a data desta Lei, a escraviddo no
Brasil.
Artigo 2°. Revogam-se as disposicfes em contrario.

Todo esse processo de transicdo do modo de producéo, conforme refere Sérgio
Buarque de Holanda,*® é de vital importancia para a compreensdo de inimeros

problemas que surgiram no século seguinte e que permanecem até hoje. A

50 BRASIL. Lei do Ventre Livre, de 1871. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
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discriminagd@o por género e por raca, por exemplo, € baseada em uma desigualdade
histdrica existente entre as pessoas — a qual ndo pode ser ignorada.

Nota-se que o processo de transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre
ocorreu de forma gradual: o Estado passou a intervir nas relagdes de trabalho,
primeiramente com o advento da Lei do Ventre Livre,%” de 1871, e posteriormente pela
Lei de Locacdes de Servicos,*® de 1879. A transicdo foi obtida através de mecanismos
institucionais, dentro de um processo estrutural de mudancas sociais e de
consolidacdo da hegemonia politica da classe dominante, tendo em vista que foi a
organizacéo do mercado de trabalho que determinou o contexto da aboli¢&o.>®

Com a abolicdo da escravidao, assim, comecava uma nova etapa na historia
da nacéo brasileira. O mercado de trabalho passou a se adequar ao trabalho livre e
assalariado, e também o processo de desenvolvimento industrial permitiu a
incorporagao dos trabalhadores nos mais distintos setores da economia. Neste
momento, o trabalho assalariado passa também a ser executado pelas mulheres. Vale
dizer, da mesma forma que as mulheres — indigenas, negras, mulatas e brancas —
participaram da sociedade colonial e do processo de Independéncia do Brasil, houve
uma grande contribuicdo das mulheres na formacédo do mercado de trabalho, em
virtude das transformacgdes socioecon6micas que impulsionaram o desenvolvimento
industrial no Brasil.®°

Neste momento surge uma nova figura feminina no territério brasileiro: a mulher
colona. A mulher colona surge a partir de um sistema de trabalho muito utilizado na
época, o0 colonato. Os fazendeiros contratavam unidades familiares que, em sua
maioria, emigravam de seus paises de origem motivados pela possibilidade de
manterem um tipo de trabalho de bases familiares no Brasil. A familia recebia — de
forma proporcional ao nimero de pessoas aptas para o trabalho — a tarefa de cuidar

de uma determinada quantidade de terra, em troca de um ganho monetario. No
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sistema estava incluido o trabalho das mulheres, pois, assim como os homens, a partir
dos doze anos de idade eram consideradas aptas para o trabalho. !

As mulheres exerciam um papel fundamental no sistema de colonato, uma vez
que conjugavam o trabalho domeéstico com o da lavoura. No entanto, apesar de
desempenharem tarefas dentro e fora de casa, as mulheres ndo eram consideradas
trabalhadoras individualizadas, porque seus trabalhos eram englobados no trabalho
familiar, que era controlado diretamente pelo marido.®?

Durante as décadas de 1890 a 1920, novas medidas foram tomadas para
adequar homens e mulheres dos segmentos populares ao novo estado de coisas,
impondo-lhes valores e formas de comportamento, geralmente disciplinados pelo
espaco e pelo tempo do trabalho — o que era estendido as demais esferas da vida
cotidiana também.®2 Foi necessario, assim, reorganizar as novas relacdes de trabalho,
impondo novas regras e disciplinando novas formas de contratagdo. Nesse contexto,
mulheres e homens, para sobreviver, tinham de vender sua forca de trabalho
enguanto assalariados.

Das camadas mais pobres era esperada uma forca de trabalho adequada e
disciplinada. As mulheres recaia uma forte carga de pressdes sociais acerca do seu
comportamento pessoal e familiar, o qual deveria ser apropriado para que Ihe fosse
garantida insercdo na nova ordem. Neste periodo, entre 1890 e 1920, a medicina
social assegurava como caracteristicas femininas: a fragilidade, o recato, o
predominio das faculdades afetivas sobre as intelectuais e a subordinacdo da
sexualidade a vocacdo materna. As caracteristicas masculinas, ao contrario, eram
marcadas pela forca fisica, pelo autoritarismo, empreendedorismo, pelo ser racional e
pela sexualidade sem freios.%

Existiam fortes prescricdes dos juristas, baseadas no ideal comportamento
feminino, acerca da impossibilidade de uma mulher, honesta, sair desacompanhada
de seu lar. Esta norma era originada a partir da proposta burguesa, de uma divisdo de

esferas que destinava as mulheres o dominio da oérbita privada, o confinamento no
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espaco doméstico, e, aos homens, o dominio da érbita publica. Essa exigéncia, no
entanto, tornava-se impossivel para as mulheres pobres que precisavam trabalhar,
uma vez que, para isso, deveriam sair as ruas a procura de uma forma de
sobrevivéncia. Assim, toda maneira de sobrevivéncia dessas mulheres implicava a
liberdade de circulacéao pela cidade. Por conta disso, a repressao contra as mulheres
foi acentuada — e o desrespeito as suas condi¢cfes existenciais traduzia-se em
agressoes fisicas e morais.®®

Os ganhos dessas “mulheres populares”, mulheres que néo correspondiam aos
ideais de delicadeza e recato, como aponta Rachel Soihet,®® estavam na Ultima
escala, ja que persistia a ideologia dominante de que as mulheres, inferiores, eram
incapazes de competir em condi¢cdes de igualdade com os homens. E, ainda, estas
possuiam a responsabilidade integral sobre os seus filhos, apesar da precariedade
gue enfrentavam no seu cotidiano, uma vez que a maternidade dizia respeito Unica e
exclusivamente as mulheres. Ressalta-se, assim, que as classes menos favorecidas
foram as mais prejudicadas no projeto de modernizacdo das cidades, no inicio do
século XX. Hoje em dia, as familias mais pobres continuam sobrevivendo a miséria e,
muitas vezes, sem a presenca do pai.?’

A utilizagé@o da forca de trabalho das mulheres, desse modo, desde o inicio da
Revolugdo Industrial, se caracterizou pela divisdo sexual do trabalho: as mulheres
cabiam postos com menor remuneracdo, que exigiam menor capacidade técnica,
qualificacédo ou forca fisica, 0 que aumentava, assim, o grau de discriminacao a elas.
Essa forte divisdo, bem como o alto grau de discriminagdo as mulheres, contribuiu
para a formacdo das desigualdades presentes no atual mercado de trabalho, bem
como para a falta de igualdade de direitos entre os géneros.®

A divisdo sexual do trabalho conservava, assim, tradicdes que ditavam tarefas
masculinas e tarefas femininas na industria. As mulheres, desde sempre, s&o
concedidas aquelas ocupacdes feminizadas, que dizem respeito a indastria téxtil, as

tarefas que envolvem cozinhar, lavar, etc. Esclarece-se que a divisdo sexual do
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trabalho ndo cria a subordinacdo e a desigualdade das mulheres no mercado de
trabalho, e sim recria, reproduz, uma subordinagdo que existe também nas outras
esferas do social, que sdo atribuidas a diferentes fatos histéricos.%°

As diferencas entre os sexos feminino e masculino continuavam sendo
estabelecidas, primeiramente, na educagao. As mulheres continuavam aprendendo a
ler, escrever, costurar, cozinhar e a realizar as demais atividades do trabalho
domeéstico. Apenas as filhas de grupos sociais privilegiados aprendiam noc¢des
basicas de matematica e outras disciplinas — 0 que ocorria, geralmente, em suas
préprias casas, através do ensino de professores particulares.’”® A libertacdo feminina,
assim, nao se limitava a classe operaria. As mulheres de todas as classes sociais se
encontravam em condi¢éo de sujeicao e de humilhacéo, em uma sociedade dominada
pelo poder masculino. Aqui, assim como a mulher trabalhadora, a burguesa é
oprimida.”

Quanto a educagdo, ainda, € importante referir que somente nas Ultimas
décadas do século XIX foi iniciado o debate acerca da necessidade de educacao para
a mulher, a qual era vinculada a modernizacdo da sociedade e a construcdo da
cidadania dos jovens. Essa evolucdo se deu a partir do século XX, quando, inclusive,
0 magistério passou a ser visto como uma extensdo da maternidade, que era o destino
primordial da mulher. As mulheres, assim, passaram a atuar como professoras, devido
a crenca de esta ser uma caracteristica feminina.”?

Ressalta-se que as mulheres, apesar de vinculadas profissionalmente,
inclusive a industria, trabalhando de dez a quatorze horas por dia, continuaram sendo
as responsaveis pelas atividades domésticas e trabalhos complementares.”> Com
isso, exerciam a dupla jornada de trabalho, chegando a exercer dezoito horas de
trabalho diarias — levando em consideracdo o trabalho remunerado e o nao

remunerado.
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Com relacdo a economia do pais, as industrias basicas (de metalurgia,
mecanica e transporte, por exemplo) e tradicionais (téxtil, de vestuario e mobiliario,
por exemplo) predominavam até 1919. A partir de entdo, entre 1919 e 1939, a industria
se tornou mais diversificada, surgindo novas atividades, como a quimica e a
farmacéutica. Entre 1955 e 1961, o valor da producé&o industrial cresceu com altas
porcentagens, fazendo com que o PIB do pais aumentasse consideravelmente. As
principais industrias, neste segundo momento, diziam respeito aos ramos do aco,
mecanica, eletricidade e material de transporte.”

Em meio a estes periodos, em 1943, foi aprovada a Consolidacado das Leis do
Trabalho,”® que, em seu capitulo I, j& apresentava normas sobre a protecdo do
trabalho da mulher. Diversos dispositivos, no decorrer do tempo, foram revogados, e
outros inseridos neste capitulo. A Lei n®9.799, de 26 de maio de 1999,76 por exemplo,
alterou o titulo da Secéao I, “Da Duracao e Condi¢6es de Trabalho”, para “Da Duracéao,
CondigGes do Trabalho e da Discriminagao contra a Mulher”.

Pode-se dizer que, até a década de 1950, a categoria dos colonos representava
20% do total de trabalhadores; os parceiros, arrendatarios e pequenos proprietarios,
correspondiam 50% e os assalariados perfaziam cerca de 30%. No entanto, a partir
de 1960, essa situacdo mudou drasticamente, em virtude do processo de
modernizacdo — processo caracterizado pela expulsdo macica dos trabalhadores
residentes, pelas mudancas nas relacdes de trabalho e pela implantacdo de novos
produtos agricolas.”’

Todas essas transformacdes tornaram-se mais acentuadas com o decorrer do
tempo. Entre 1960 e 1980, dois milhées e meio de trabalhadores ja haviam deixado
de viver na éarea rural do estado de Sdo Paulo.”® E, aos poucos, para estes
trabalhadores, essa situacéo foi adquirindo caracteristicas de miserabilidade, uma vez

gue haviam perdido a sua principal forma de subsisténcia.

74 FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Séo Paulo, 2004. p. 288-
290.

5 BRASIL. Consolidacéo das Leis do Trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 15 abr. 2016.

76 BRASIL. Lei n° 9.799, de 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/
L9799.htm#art373a>. Acesso em: 15 abr. 2016.

77 SILVA, Maria Aparecida Moraes. De Colona a Boia-Fria. In: DEL PRIORE, Mary. (org.). Histéria das
Mulheres no Brasil. 102 ed. Sdo Paulo: Contexto, 2015. p. 561.

78 SILVA, Maria Aparecida Moraes. De Colona a Boia-Fria. In: DEL PRIORE, Mary. (org.). Histéria das
Mulheres no Brasil. 102 ed. Sdo Paulo: Contexto, 2015. p. 562.



29

Neste momento, ocorreram profundas alteragbes na vida das mulheres e
também na estrutura interna das familias, pois a mulher e os filhos passaram a ser
também obrigados a se assalariar para garantir as condicdes minimas de
sobrevivéncia da familia. O trabalho feminino, com isso, passou por um processo de
redefinicdo: através da venda livre de sua forca de trabalho no mercado, as mulheres
foram absorvidas — e também submetidas a um intenso processo de exploracéo e de
dominacéo.”

Salienta-se que a individualizacdo do trabalho da mulher ndo provocou a
igualdade de géneros e nem alterou a estrutura de poder ja existente. “A
independéncia econbmica feminina ndo representou o término das desigualdades
entre homens e mulheres porque elas ndo se resumem a esfera econbmica e
material”.8°

Somente a partir de 1970 a participagao das mulheres no mercado de trabalho
brasileiro seguiu uma tendéncia nacional de aumento. E importante esclarecer,
também, que o trabalho das mulheres nédo dependia — e ndo depende, até hoje — tao
somente da demanda do mercado de trabalho e de suas qualificacfes, mas também
de uma articulagdo complexa que envolve caracteristicas familiares e uma série de
fatores que acabam influenciando no seu ingresso ou permanéncia no mercado de
trabalho, como o nimero de filhos, por exemplo.8!

Pode-se afirmar que as aspira¢des a cidadania no mundo do trabalho, aquelas
gue buscam proporcionar a igualdade entres 0os géneros, comecam entre o periodo
de 1979 e 1985. O periodo foi marcado pela unido entre grupos de mulheres gque,
através de diferentes caminhos, chegaram a necessidade de repensar a divisdo
sexual do trabalho.8? Com abaixo-assinados, passeatas e manifestos a comunidade,
movimentos populares reivindicaram melhores salarios, melhores condicbes de
trabalho e de qualidade de vida. O debate sobre a discriminacéo e a segregagao

sexual, assim, consegue atingir os alicerces das rela¢gdes sociais, questionando 0s
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principais espacos coletivos — em especial, o local de trabalho e a prépria familia.®?
Essas reivindicagdes, que foram iniciadas no final dos anos 70, foram fundamentais
para a formulacéo de principios sociais e juridicos relativos a igualdade de género e
para a efetiva insercdo da mulher no mercado de trabalho.

No entanto, estas referidas praticas acabaram contribuindo para a construcao
de uma sociedade marcada pela dominacdo masculina e pela subordinacéo
feminina.®* Apesar de as mulheres brasileiras terem alcancado o reconhecimento de
direitos individuais fundamentais, de terem conseguido um maior acesso ao mercado
de trabalho e possuirem igual ou maior nivel de escolaridade do que os homens, estas
continuam sendo tratadas de maneira desigual e discriminatoria.

A desigualdade de género esta presente em varias esferas da sociedade e essa
situacao é fruto de concepc¢des sociais e culturais presentes na categoria de género,
bem como no ordenamento juridico, na medida em que a regulamentacao brasileira e
a protecdo do trabalho feminino historicamente tém demonstrado falhas quanto a
insercao justa e igualitaria desse coletivo de mulheres e trabalhadoras no mercado de
trabalho.®

Desse modo, as mulheres brasileiras enfrentaram — e ainda enfrentam — a
auséncia de tratamento igualitario na sociedade como um todo. Mesmo nos dias
atuais, ndo é possivel visualizar uma situacdo de igualdade para todas as
trabalhadoras do Brasil — o que acaba repercutindo na obtencdo de um *“trabalho

decente” e de uma vida digna.

2.2 O CONTEXTO FATICO DO TRABALHO FEMININO NO BRASIL: DADOS
ESTATISTICOS

A Organizagéao Internacional do Trabalho instituiu o “trabalho decente” como o
objetivo central de todas as suas politicas e programas. O conceito de “trabalho
decente”, formalizado pela referida organizacao, sintetiza a sua missao “de promover

oportunidades para que homens e mulheres possam ter um trabalho produtivo e de
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qualidade, em condicdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas”.8¢

O “trabalho decente” é, assim, a condicdo fundamental para a superacdo da
pobreza e para a reducéo das desigualdades sociais. “O trabalho € o instrumento por
exceléncia para que as pessoas possam [...] alcancar condi¢Ges de vida dignas”.8’ E
para aqueles que se encontram em situacao de desigualdade, em especial, a forgca de
trabalho é o recurso produtivo mais relevante.

No entanto, o fato de ter uma ocupacéao, ou seja, uma oportunidade de trabalho,
néo significa ter melhores condicdes de vida. A precarizacéo®® do mercado de trabalho
— o grande namero de trabalhos informais (ndo registrados),®® por exemplo — contribui
para que as familias mais pobres ndo encontrem formas de superar a pobreza.*°

No mercado de trabalho brasileiro, em todas as formas de trabalho, registrado
e informal, e em todos os tipos de empresas e institutos, os padrdes de desigualdade
social encontrados entre a populagdo como um todo sao reproduzidos — e ndo sé entre
as pessoas mais pobres, que possuem algum tipo de ocupacdo precéaria.”! Essas
desigualdades representam uma das principais formas de precarizacdo do trabalho,
gerando um resultado oposto daquele objetivado a partir do conceito de “trabalho

decente”.
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A discriminacdo e as desigualdades no trabalho tém efeitos negativos ja
conhecidos no desenvolvimento dos paises, sendo o principal deles o perverso efeito
de aprofunda-las, aumentando ainda mais as diferenciacdes sociais.®? Determinados
individuos e grupos, assim, se encontram em situacdo de desigualdade e
vulnerabilidade — especialmente os nédo brancos e as mulheres®® — e reclamam
principios de igualdade e n&o discriminacdo como instrumentos de concretizagédo
efetiva dos Direitos Humanos.%

No Brasil, a discriminacdo associada ao género esta englobada entre as
principais desigualdades, o que contribui para a permanéncia da pobreza e da
exclusdo social das mulheres.®® Essas discriminacdes foram reproduzidas
historicamente e sdo reproduzidas cotidianamente, tanto no mercado de trabalho,
como na sociedade como um todo.

Esclarece-se que analisar o mercado de trabalho, tendo como base a
discriminagd@o por género, implica assumir que a posicdo da mulher é desigual em
relacdo a posicdo do homem e que questdes de (des)emprego, trabalho precéario,
remuneracao, etc. se manifestam de forma diferente entre homens e mulheres. Essas
desigualdades sao identificadas através de dados estatisticos, 0os quais seréo
analisados no decorrer deste topico.

O Relatério Anual Socioeconémico da Mulher®® demonstra que, no Brasil, as

desigualdades em virtude do género séo significativas. A taxa de desemprego das
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mulheres é quase 80% superior a masculina — com importantes disparidades regionais
e por grupos de idade, sendo a populacdo mais vulneravel a de jovens entre 16 e 24
anos.

Dados do Ministério do Trabalho e Emprego®’ também apontam a disparidade
entre mulheres e homens quanto a formalidade do trabalho: 21,4% das mulheres sao
empregadas formais, frente a 28,1% dos homens. Destaca-se que essas diferencas
aumentam ainda mais quando a raca ou a cor dos individuos € considerada: somente
48,4% das mulheres negras se encontram em trabalhos formais, frente a 63,2% das
mulheres brancas.®®

Globalmente, “o desemprego esta a afetar mais as mulheres jovens do que 0s
homens jovens em todo o mundo”,*® como no Brasil. E as mulheres, de modo geral —
nao s6 as mais jovens —, tém uma maior probabilidade de ficar desempregadas do
gue os homens, com taxas de desemprego global de 6,2%, enquanto os homens tém
5,5%.100

No que diz respeito a divisdo sexual do trabalho e ao uso do tempo, observa-
se que as mulheres trabalham menos horas no emprego remunerado e se ocupam da
maior parte das atividades domésticas ndo remuneradas e da prestagdo de cuidados.
De acordo com a Organizacéo Internacional do Trabalho,°! as mulheres realizam, em
média, pelo menos duas vezes e meia mais tarefas domésticas ndo remuneradas e
de cuidados do que os homens. Desse modo, quando se considera o trabalho
remunerado e ndo remunerado, as mulheres trabalham mais horas por dia do que os

homens.
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Esse diferencial de tempo varia — de acordo com os dados da Organizagao
Internacional do Trabalho!%? — entre trinta e trés e setenta e trés minutos por dia.
Mesmo quando estdo empregadas, assim, as mulheres continuam a realizar a maior
parte das tarefas domésticas ndo remuneradas e de cuidados, o que limita a sua
possibilidade de aumentar o nimero de horas trabalhadas no trabalho remunerado —
seja ele formal ou informal. Dados obtidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistical®® confirmam que as mulheres, no Brasil, sdo as principais responsaveis
nos seus domicilios e que se submetem a jornadas de trabalho mais longas do que
0s homens.

Outro diferencial — e que merece especial destaque — diz respeito a
remuneracdo dos homens e das mulheres. De acordo com a Organizacao
Internacional do Trabalho,'% na maior parte dos paises, o salario das mulheres por
trabalho de igual valor representa, em média, entre 70% e 90% do salario dos homens,
nao sendo raro encontrar diferengcas bem maiores.

Em 2009, a Confederacéo Internacional dos Sindicatos!®® elaborou um relatério
respeitante a 20 paises, no qual o Brasil se incluiu, e identificou uma diferenca salarial
média de 22,4% entre homens e mulheres. Segundo o relatorio, a diferenca é menor
se forem consideradas mulheres sem filhos.

Especificamente no Brasil, a variacdo entre as remuneracbes de ambos o0s
géneros chega a 34%, segundo o estudo publicado pela Confederacéo Internacional
dos Sindicatos. O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos

Socioecon6micos,'% por sua vez, constatou que, em Porto Alegre,'%’ no ano de 2014,
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as mulheres receberam, em média, 83% da remuneracdo dos homens, para iguais
atividades.
Sobre esta tematica, a Organizagdo Internacional do Trabalho,'%®no seu

relatorio sobre igualdade no trabalho, em 2011, realizou a seguinte consideracgao:

Muitas vezes, as estatisticas sobre diferenca de remuneracéo entre
homens e mulheres n&o inclui o vasto numero de mulheres que, por
todo o mundo, ndo sdo directamente remuneradas, dado o seu
envolvimento no trabalho familiar (quase 25 % da mao-de-obra
mundial). Se estas e muitas outras mulheres ocupadas noutras formas
de trabalho informal fossem incluidas nas estatisticas, a desvantagem
relativa das mulheres no mercado de trabalho seria muito mais
evidente e a sua incapacidade de beneficiar da regulamentacdo do
mercado de trabalho, nomeadamente das disposi¢cdes anti-
discriminacdo e igualdade de remuneracdo, seria mais clara. As
estimativas apresentadas a sessdo, de 2009, da Conferéncia
Internacional do Trabalho sugerem que o valor do trabalho ndo pago
de cuidados (também designada por «trabalho doméstico nao
remunerado») pode ser equivalente a metade do PIB de um pais.

Assim, se fossem consideradas as mulheres que ndo sdo remuneradas em
virtude do “trabalho familiar”, a desvantagem evidenciada seria muito maior.

Destaca-se que, de acordo com o Relatorio de Desigualdade Global de
Género,'% publicado em 2016, pelo Féorum Econdmico Mundial, o Brasil € um dos
quinze paises com maior disparidade salarial entre homens e mulheres. O referido
relatério apontou que, em termos de igualdade salarial, o Brasil esta na 1292

posicao entre 0s 144 paises pesquisados — permanecendo atras de regides criticadas

mercado de trabalho declinou neste ano, tendo sua taxa de participagdo diminuida de 48,9%, em
2013, para 46,7%, em 2014. Para os homens, esse indicador também se retraiu, passando de 65,2%
para 63,3%, na medida em que a queda da geracdo de postos de trabalho impactou de forma
adversa a formalizacéo das relacBes de trabalho, que se reduziu para ambos os sexos. Por outro
lado, em outros estados brasileiros, o indice se manteve estavel, como foi 0 caso de S&o Paulo
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por violacdes aos direitos das mulheres, como, por exemplo, o Paquistdo e a Ardbia
Saudita, que estdo em 1142 e 1092 posicdo, respectivamente. Segundo o relatorio,
ainda, se o atual ritmo de progresso for mantido, o Brasil levara 104 anos para igualar
as remuneracdes de mulheres e homens que exercem as mesmas funcgdes.

Ainda, a inser¢éo no mercado de trabalho como empregadora ou empregador
€ mais frequente entre os homens (29,1%), embora se verifique um percentual
expressivo entre as mulheres (18%) também. Nesse sentido, apesar da prevaléncia
do assalariamento, outras formas de insercao produtiva sdo bastante relevantes para
as mulheres.*? De acordo com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos,''! as mulheres aumentaram sua inser¢cdo como empregadoras,
saindo de 878 mil pessoas, em 2002, para um milhdo, em 2012, o que resulta em um
crescimento meédio anual de 1,7%.

A divisao sexual do trabalho, que sobrecarrega as mulheres com os afazeres
domésticos e de cuidados, dificulta 0 seu acesso e permanéncia no mercado de
trabalho. No estado de S&o Paulo, por exemplo, mulheres sem filhos apresentam uma
taxa de participacao de 13% a mais do que a observada para as mulheres com filhos
no ano de 2012.1%?

O Relatério Anual Socioecondmico da Mulher,''3 sobre a tematica, afirma que
“a disponibilidade de vagas em creches € um importante indicador de autonomia
econdbmica das mulheres”, ao analisar os dados estatisticos: entre as mulheres que
possuem todos os filhos (de 0 a 3 anos) matriculados em creches, 72,9% tém
ocupacdo, enquanto apenas 42,6% daquelas sem nenhum filho matriculado tém
ocupacao.

O confinamento do espaco doméstico e das mulheres como resguardo do

privado gera consequéncias terriveis no que diz respeito as desigualdades atualmente

110 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS.
Empreendedoras e Trabalhadoras em Micro e Pequenas Empresas. Disponivel em:
<http://www.dieese.org.br/anuario/2014/anuarioMulher.pdf>. Acesso em: 20 out. 2016.

111 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS.
Empreendedoras e Trabalhadoras em Micro e Pequenas Empresas. Disponivel em:
<http://www.dieese.org.br/anuario/2014/anuarioMulher.pdf>. Acesso em: 20 out. 2016.

112 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS.
Observatério Nacional do Mercado de Trabalho. Disponivel em:
<http://www.dieese.org.br/livro/2016/cadernoObservatoNacionalMerdadoTrabalho.pdf>. Acesso
em: 20 out. 2016.

113 BRASIL. Observatério Brasil da Igualdade de Género. Relatério Anual Socioecondmico da Mulher.
Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/publicacoes/2015/livro-
raseam_completo.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2016.



37

existentes. Essas consequéncias sdo produto do processo de modernizagdo — que é
um processo de colonizagdo em permanente curso — e fazem com que, hoje, exista
essa concepcdo de que o espaco privado € atribuido a mulher, e o publico, ao
homem.14

Salienta-se, ainda, que a qualidade do emprego das mulheres também continua
a ser um desafio. A segregacao setorial e profissional contribui significativamente para
as disparidades de género, tanto nos percentuais referidos, como nos proprios postos
de trabalho.1®

A questéo referente a qualidade do trabalho pode ser verificada através da
analise dos dados relativos ao trabalho doméstico: as mulheres empregadas
domeésticas estdo em situacado mais precaria do que os homens na mesma ocupacao.
Segundo o Relatério Anual Socioecondmico da Mulher,'®somente 28,4% das
mulheres empregadas domeésticas sdo regularizadas. Em contraste, 50,2% dos
homens na mesma ocupacao sao regularizados, o que evidencia um claro padrao de
desigualdade.

O referido estudo!!’aponta que as empregadas domésticas negras percebem
86% dos rendimentos médios das empregadas domésticas brancas, e que o0s
homens, por sua vez, tém rendimentos superiores aos das mulheres — as mulheres
empregadas no trabalho doméstico percebem apenas 68% do rendimento médio dos
homens com a mesma ocupacao.

Ainda, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistical'® apontam que
as mulheres representavam, em 2003, 94,7% dos trabalhadores domésticos, e, em
2009, 94,5%. Os dados também apontam que 62% dos trabalhadores domésticos

neste periodo eram negros ou pardos — 0 oposto do que ocorre em outras profissdes,
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em especial aquelas que recebem maiores remuneragfes. A combinagdo da
desigualdade racial e de género, desse modo, resulta em uma situacdo de maior
desvantagem para mulheres negras, 0 que as coloca na base da piramide social
brasileira.11®

Registra-se ainda que, em 2010, menos da metade (41,2%) das trabalhadoras
domésticas eram contribuintes.’®® Esse e outros indicadores demonstram a
segmentacao em virtude do género no mercado de trabalho, e evidenciam que as
oportunidades de participacdo das mulheres estdo muito abaixo das oportunidades
dos homens.

Na relacdo de género e trabalho, ainda, é possivel perceber que as atividades
exercidas pelos homens — em especial pelos homens brancos — recebem da
sociedade maior reconhecimento e prestigio. Dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica'?! apontam que mais da metade das mulheres brasileiras —
56,1% — possuem mais de doze anos de estudo, no entanto, somente 4,3% delas
ocupam funcdes de diregcdo em empresas.??

Esta situacdo também pode ser observada nos diferentes ambientes laborais,
no que se refere as profissdes e ocupacdes feminizadas, que sé&o aquelas que tém
similitude com as tarefas domésticas e de cuidados de familia. Sdo exemplos de
ocupacbes feminizadas as profissbes de enfermeira, professora, secretaria,
assistente social, nutricionista, entre outras — as quais sdo exercidas
predominantemente por mulheres. De maneira geral, essas ocupacdes sao
desvalorizadas e mal remuneradas.'?® Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica,'?* as dez principais atividades das mulheres ocupadas estéo relacionadas
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com servicos domeésticos; educacao regular, supletiva e especial publica; servigos de
alimentacdo; comércio de artigos do vestuério, complementos e calgcados; saude
particular; cabeleireiros e outros tratamentos de beleza; comércio de produtos
alimenticios, bebidas e fumo; administracdo do estado e do municipio; criacdo de
aves; e, por fim, satde publica.

Quanto ao ambiente de trabalho, ainda, estudos demonstram que,
relativamente a pratica de assédio moral, as mulheres passam por um maior numero
de situacdes constrangedoras quando o assédio tem cunho pessoal.'?® Este dado é
compativel com os dados do Ministério da Previdéncia Social,*?® que indicam que
entre as doencas que mais ensejaram a concessao do beneficio de auxilio-doenca
acidentario — que é obtido quando ha nexo causal entre a doenca e o trabalho — para
as mulheres, estdo aquelas de CID “F’, que sdo as doencas emocionais e
comportamentais. Os homens, por sua vez, apresentam maior vulnerabilidade para
causas traumaticas (geralmente causadas por acidentes) e as doengas emocionais
praticamente ndo aparecem nos seus percentuais.

A situacdo de desigualdade das mulheres, assim, manifesta-se de formas
variadas: remuneracdo desigual em ocupacdes de igual categoria; ocupacao dos
postos mais baixos da escala salarial, com maior grau de precarizagéo; discriminacao
em todas as etapas do contrato de trabalho. E, conforme referido anteriormente, essa
situacdo € somada ao fato de que as mulheres, em regra geral, ttm de conciliar o
emprego com as responsabilidades familiares, enfrentando, assim, a dupla jornada de
trabalho.

As mulheres, desse modo, enfrentam diversos obstaculos para assegurar igual
acesso, participacdo e progresso no mercado de trabalho. Atualmente, existem

politicas de promocdo da igualdade de género no trabalho,'?’ que abordam a

125 ARAUJO, Adriane Reis de. O Papel do Género no Assédio Moral Coletivo. In: ARAUJO, Adriane
Reis de. FONTENELE-MOURAO, Tania. Trabalho de Mulher: mitos, riscos e transformacées. S&o
Paulo: LTr, 2007. p. 129.

126 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. Il Boletim Quadrimestral sobre Beneficios por
Incapacidade: principais causas de afastamento do trabalho entre homens e mulheres empregados
da iniciativa privada. Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/wp-
content/uploads/2015/04/Texto-02_2014-2%C2%BA-Boletim-Rev-Final-04_12.pdf>. Acesso em: 30
out. 2016.

127 O Estado exerce um papel fundamental na superacdo — ou minimizacdo — das desigualdades
existentes, conforme salvaguarda a Constituicdo Federal Brasileira. Para a democracia, a igualdade
entre mulheres e homens é um requisito basico para a observancia dos direitos fundamentais. Com
relacdo as atribuicdes do Estado, faz-se importante mencionar a ado¢do da Medida Provisoria n°
726, de 12 de maio de 2016, pelo Vice-Presidente da Republica. A referida Medida extinguiu o
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, transferindo as
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perspectiva da diversidade; contudo, os dados estatisticos demonstram que essas
transformacdes estdo ocorrendo de forma lenta. Em 2015, globalmente, a disparidade
de género na taxa de emprego atingiu 25,5% em prejuizo das mulheres, apenas 0,6%
menos do que no ano de 1995.1%8

As ideias expostas até aqui demonstram a urgente necessidade de construirt?®
uma igualdade entre mulheres e homens, reconhecendo e respeitando suas
diferencas e seus direitos.'3® No préximo tépico, serdo trabalhados conceitos de
igualdade e de nao discriminacao, no que diz respeito a igualdade de oportunidades
e a nao discriminacdo por género, no ambito internacional e no ordenamento juridico

brasileiro.

suas competéncias para o Ministério da Justica e Cidadania. Os resultados praticos desta Medida
poderdo ser muito prejudiciais para o Brasil, ao extinguir, fundir e modificar Ministérios, secretarias
e 6rgdos importantes da administracao publica e do Estado. Na condi¢do de Secretarias vinculadas
a Presidéncia da Republica, estes institutos apresentavam maior potencial e capacidade politica
para a adequada elaboragédo de politicas publicas direcionadas aos grupos mais vulneraveis.

128 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Mulheres no Trabalho: tendéncias 2016.
Disponivel em: <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/
publication/wcms_457096.pdf>. Acesso em: 16 abr. 2016.

129 A educacao exerce um papel fundamental na construgcéo dessa nova ideologia e na execucao destes
planos. A proposta de Paulo Freire é a que mais contribui para a formulacdo de uma politica de
educacédo, pois dialoga com a realidade e é transformadora. Sobre a conscientizacdo e a
aproximacédo da realidade, afirma o autor: “ao ouvir pela primeira vez a palavra conscientizacéo,
percebi imediatamente a profundidade de seu significado, porque estou absolutamente convencido
de que a educagédo, como pratica da liberdade, € um ato de conhecimento, uma aproximacao critica
da realidade”. Desse modo, é necessario utilizar as politicas publicas e os tratamentos diferenciados
legitimos como uma nova forma de educacdo e de conscientizacdo da sociedade. E necessario,
através destas medidas, combater a discriminagdo impulsionada por esteredtipos e papeis que
colocam as mulheres em uma condi¢éo de maior vulnerabilidade (FREIRE, Paulo. Conscientizacéo:
Teoria e Pratica da Libertacdo: uma introducéo ao pensamento de Paulo Freire. Sdo Paulo: Cortez
e Moraes, 1980. p. 25).

130 MORAES, Eunice Léa de. A Politica de Promocdo da Igualdade de Género e a Relacdo com o
Trabalho. In: ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Igualdade de Género e Raca no
Trabalho: avancos e desafios. Brasilia: OIT, 2010. p. 96.
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3 IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO

Os conceitos de igualdade e de ndo discriminacdo, bem como a expressa
proibicdo da discriminacao, foram apresentados no ambito do Direito Internacional em
1948, com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.**! No ordenamento juridico
brasileiro, no entanto, a proibicdo da discriminacdo — como proibicdo de distingbes
nao justificaveis — somente passou a ser expressa ha atual Constituicdo Federal,
promulgada em 1988.132 Nas Constituicdes anteriores, a expressdo “discriminacéo”
era usada, geralmente, como especificacdo ou separacdo, para finalidades
administrativas ou tributarias. Na Constituicdo Federal de 1937, em especial, a
expressao é utilizada em diversas passagens, com finalidades tributarias.'33

Tendo como base as normas do Direito Internacional dos Direitos Humanos e
0s principios constitucionais apresentados pela Constituicdo Federal de 1988, a qual
classificou a igualdade e a n&o discriminacdo como direitos fundamentais, diversas
normas foram criadas ou reformuladas, objetivando estabelecer uma igualdade
material entre os géneros feminino e masculino. Foram criadas, desse modo, medidas
afirmativas’** e uma série de tratamentos diferenciados (legitimos) com a finalidade
de possibilitar a equiparagcdo de mulheres e homens. Os referidos tratamentos
diferenciados serdo analisados no decorrer deste capitulo.

Cumpre mencionar que a legislacdo, seja ela constitucional ou
infraconstitucional, n&o é capaz de alterar o cenario de desigualdade e discriminacao
existente na sociedade brasileira — cenario presente desde o inicio de sua formacéao.
Mas esta é importante na medida em que representa o0 marco inicial para a criacao de

estratégias politicas e legislativas que visem superar e erradicar as desigualdades

131 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel
em: <http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2016.

132 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 05 mar.
2016.

133 | IMA, Firmino Alves. Teoria da Discriminacdo nas Relacdes de Trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier,
2011. p. 20.

134 AcGes afirmativas sdo medidas publicas, ou seja, sdo atos especiais e temporariosdeterminados
pelo Estado. Diferenciam-se, portanto, dos tratamentos diferenciados legitimos, que sé&o
estabelecidos através de normas do Direito Internacional e do ordenamento juridico interno.
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sociais. Nesse sentido, as normas antidiscriminatérias sdo as normas mais

importantes relacionadas a protecédo da pessoa humana.!3®

3.1 DISCRIMINACAO E TRATAMENTO DIFERENCIADO LEGITIMO

A palavra “discriminagcdo” pode ser considerada relativamente recente no
Direito Internacional, tendo em vista que somente em 1948 apareceu em um
documento formal de alcance global — na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos.**® No ordenamento juridico brasileiro, da mesma forma, a expresséo foi
utilizada somente na Constituicdo Federal de 1988.1%7

Com a vigéncia da Declaracéao Universal dos Direitos Humanos de 1948, assim,
a clausula de nao discriminacao estava reconhecida universalmente como um direito
indispensavel a todos os seres humanos. A partir do referido documento, doutrina e
jurisprudéncia passaram a buscar a definigcao de discriminacdo, em especial em outras
convencdes especificas.3®

A primeira definicdo foi apresentada em 1958, pela Convencdo n°® 111 da
Organizacdo Internacional do Trabalho,**® a qual compreende como discriminacédo
toda distincéo, exclusdo ou preferéncia fundada na racga, cor, sexo, religido, opiniao
politica, ascendéncia nacional ou origem social, ou, ainda, qualquer outra distin¢ao,

que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou de tratamento

135 BARRETO, Ana Cristina Teixeira. Carta de 1988 € um Marco Contra Discriminagdo. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2010-nov-05/constituicao-1988-marco-discriminacao-familia-
contemporanea>. Acesso em: 16 set. 2016.

136 Art. 2°. Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na presente
Declaragéo, sem distingdo alguma, nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de lingua, de religido,
de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer
outra situacdo. Além disso, ndo sera feita nenhuma distingdo fundada no estatuto politico, juridico
ou internacional do pais ou do territério da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou territério
independente, sob tutela, autbnomo ou sujeito a alguma limitacdo de soberania (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2016).

137 Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XLI - a lei punird qualquer
discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais (BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 05 mar. 2016).

138 ZULOAGA, Patricia Palacios. La No Discriminacion: estudio de la jurisprudéncia del Comité de
Derechos Humanos sobre la clausula autbnoma de no discriminacion. Disponivel em:
<http://www.cdh.uchile.cl/media/publicaciones/pdf/7.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2016.

139 Artigo 1° da Convencdo n° 111 da Organizacdo Internacional do Trabalho (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencao ne 111. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/node/472>. Acesso em: 05 abr. 2016).
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em matéria de emprego ou profissdo.'*°Apés, em 1965, foi aprovada a Convencéo
Internacional sobre a Eliminagédo de todas as Formas de Discriminacédo Racial,**! que
considerava “discriminacéo racial” como “qualquer distingcdo, exclusao restricdo ou
preferéncia baseadas em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica” que
tenha como objetivo ou efeito anular ou restringir direitos e liberdades dos individuos.

A discriminagdo por género, por sua vez, foi apresentada pela Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagédo contra a Mulher,#? de
forma atrasada, somente em 1979. A expresséao “discriminacdo contra a mulher”, de

acordo com a Convencao, € compreendida como

[...] toda distin¢céo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha
por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo
ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com
base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo.

O Comité de Direitos Humanos!'*® mais tarde utilizou as definicbes de
discriminagao apresentadas na Convencéo Internacional sobre a Eliminacao de todas
as Formas de Discriminacdo Racial e na Convencéao sobre a Eliminacéo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher para, em 1989, apresentar o seu préprio

conceito de discriminacdo, que é o conceito utilizado atualmente.'** No Comentario

140 SUSSEKIND, Arnaldo. Convencdes da OIT. Sdo Paulo: LTr, 1994. p. 244-245.

141 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencao Internacional sobre a Eliminacéo de todas as
Formas de Discriminacdo Racial. Disponivel em: <http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/
bibliotecavirtual/instrumentos/discriraci.htm>. Acesso em: 10 ago. 2016.

142 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher. Disponivel em: <http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/
bibliotecavirtual/instrumentos/discrimulher.htm>. Acesso em: 10 ago. 2016.

143 O Comité de Direitos Humanos € um 06rgdo criado pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, responsavel por realizar comentarios ou observacfes gerais sobre a interpretacdo e
aplicacdo de tratados internacionais — o que é fundamental para compreender o alcance de uma
norma especifica de Direitos Humanos. O Comité, ainda, € um dos érgéos indicados para receber
gueixas individuais, relacionadas a violagdes aos tratados internacionais (UPRIMNY, Inés Margarita.
La Proteccion Internacional de los Derechos Humanos: el sistema de Naciones Unidas. Disponivel
em:
<http://portal.uexternado.edu.co/pdf/1_facultadDerecho/documentos/COPIAS_SANDY_ABUABA
RA/la%20proteccion_001.pdf>. Acesso em: 10 set. 2016).

144 ZULOAGA, Patricia Palacios. La No Discriminacion: estudio de la jurisprudéncia del Comité de
Derechos Humanos sobre la clausula autbnoma de no discriminacion. Disponivel em:
<http://www.cdh.uchile.cl/media/publicaciones/pdf/7.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2016.
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Geral n° 18, paragrafo 7°, do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,4°

restou estipulado:

Embora estas Convencdes tratem apenas de casos de discriminacao
especificos, o Comité considera que o termo “discriminacao”, tal como
se emprega no Pacto, deve entender-se como referindo-se a toda a
distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia que se baseie em
determinados motivos, como a raga, a cor, 0 sexo, a lingua, a religido,
a opinido politica ou outro tipo de opinido, a origem nacional ou social,
a propriedade, o estatuto de nascimento ou qualguer outra situacao, e
gue tenha por objectivo ou por resultado anular ou comprometer o
reconhecimento, a satisfacdo ou o exercicio por parte de todas as
pessoas, em condicbes de igualdade, de todos os direitos e
liberdades.

Nos seus Comentarios Gerais, 0 Comité de Direitos Humanos deixa claro que
nem toda diferenciacéo de tratamento representara uma discriminagdo, se 0s critérios
para esta diferenciacdo forem razoaveis e tiverem um propdésito legitimo.46

Esclarece-se que a Constituicdo Federal Brasileira nao conceitua

discriminagéo,**’ no entanto, prevé em seu artigo 5°, § 2°:

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem

outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte.

O conceito utilizado pela norma constitucional, desse modo, € aquele
estabelecido pelo Direto Internacional dos Direitos Humanos.

E importante identificar que existem, na normativa internacional, motivos
proibidos de discriminacdo. Esses motivos discriminatorios merecem destaque, pois
possuem caracteristicas que os distinguem, sendo possivel, a partir destas, classifica-

los.

145 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Compilagéo de Instrumentos Internacionais de Direitos
Humanos. Disponivel em: <http://acnudh.org/wp-content/uploads/2011/06/Compilation-of-HR-
instruments-and-general-comments-2009-PDHJTimor-Leste-portugues.pdf>. Acesso em: 15 ago.
2016.

146 BAYEFSKY, Anne F. El Principio de Igualdad o No Discriminacion en el Derecho Internacional.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/tablas/r31086spa.pdf>. Acesso em: 22 out. 2016.

147 LOPES, Otavio Brito. Minorias, Discriminacdo no Trabalho e Agdo Afirmativa Judicial. Disponivel
em:
<http://www.tst.jus.br/documents/1295387/1313830/Minorias,%20discrimina%C3%A7%C3%A30
+no+trabalho+e+a%C3%A7%C3%A30+afirmativa+judicial>. Acesso em: 15 ago. 2016.
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Os motivos discriminatérios podem ser divididos em duas categorias: a primeira
€ composta por situacdes pessoais, e a segunda, por situacbes ocasionadas a partir
de escolhas e condutas do individuo. A primeira categoria diz respeito ao sexo, a
orientacdo sexual, a raca, a origem étnica e a cor da pele, que sdo qualidades
marcadas pela imutabilidade.48

Ressalta-se que o sexo do individuo é uma caracteristica que, assim como
outras, pode ser desafiada pelas evolucdes tecnolégicas da Medicina, em face de
cirurgias e de tratamentos transexuais. No entanto, entende-se que o género, feminino
ou masculino, pode continuar sendo classificado como um motivo natural do individuo,
sendo, portanto, imutavel, uma vez que ndo se enquadraria na segunda categoria,
que esta vinculada as questdes sociais.4?

A segunda categoria, desse modo, € marcada pelo carater de mutabilidade,
pois existe a possibilidade de escolha do individuo. O ato discriminatério em razao de
uma opcao da pessoa pode ser direcionado a religido, ao estado civil, & opinido
politica, adeséo a determinada organizacao, entre outros fatores. Esse segundo grupo
demonstra ndo s6 uma violacdo ao Principio da Igualdade, mas um cerceamento da
liberdade pessoal dos individuos.t>°

Evidente que uma situagéo discriminatoria pode envolver mais de um motivo.
Quanto a este fato, cumpre destacar, determinadas categorias de motivos podem se
sobrepor, por gerarem histérica exclusdo — como os motivos de raca e género, por
exemplo.®!

Assim, a proibicado da discriminacao implica uma distingdo — como excluséo,
preferéncia, limitacdo ou restricdo — entre pessoas ou grupos de pessoas que se
encontrem em situacdes semelhantes, e envolve tanto motivos naturais, como motivos
sociais. Quanto a tematica, ainda, faz-se importante diferenciar “discriminacéo direta”
de “discriminagao indireta”.

A discriminacao direta ocorre quando qualquer distin¢ao, excluséo, restricao ou

preferéncia, justificada por qualquer forma de diferenciacéo proibida (como o género

148RI0OS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminagédo: discriminacéo direta, indireta e agbes afirmativas.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 53.

149 | IMA, Firmino Alves. Teoria da Discriminacdo nas Relacdes de Trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier,
2011. p. 124.

150 | IMA, Firmino Alves. Teoria da Discriminacdo nas Relacdes de Trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier,
2011. p. 124.

151 | IMA, Firmino Alves. Teoria da Discriminacdo nas Relacdes de Trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier,
2011. p. 125.
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ou a cor da pele, por exemplo), ttm o objetivo de anular ou prejudicar o exercicio dos
direitos humanos e de liberdades fundamentais do individuo, em qualquer campo da
vida publica. Desse modo, a discriminacao direta é identificada pelo proposito com
que a agéo é praticada.!®?

Em uma situagcdo de discriminagdo direta, conforme Amauri Mascaro
Nascimento,*®® além da referida intencéo de discriminar, ha efetiva preferéncia de um
individuo em detrimento de outro — sem causa justificada ou por um motivo proibido
de discriminacédo. A situacédo de uma mulher que recebe o salario inferior ao do colega
de trabalho do sexo masculino, por exemplo, € uma situacdo de discriminacao direta.

Quanto ao exemplo, em maio de 2016, o Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regido condenou uma empresa a indenizar, por dano moral, uma trabalhadora que

possuia salario inferior ao de seus colegas de trabalho do sexo masculino:

O procedimento adotado pela reclamada implica em admissdo dos
funcionarios do sexo masculino com salario diferenciado (maior) que
o0 salério utilizado para admisséo das funcionérias do sexo feminino, o
que é facilmente verificado pela comparacdo do salario da época da
contratagdo do paradigma com o salario do mesmo més da autora.
Salienta-se que, ainda que ficasse demonstrada a necessidade de que
0s empregados carregassem peso além do limite estabelecido pela
norma do art. 390, da CLT [...] tal atividade € acessoria, ndo cabendo
a distincdo salarial aplicada pela ré. Assim, nega-se provimento ao
recurso da reclamada. Oficie-se ao Ministério Publico do Trabalho,
com coépia da presente decisdo, para que tome as providéncias
cabiveis.'®*

Outro exemplo aplicavel € a demissdo de um empregado justificada pela sua
orientacdo sexual, conforme apontou a jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho:

152 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Direitos Humanos além da Légica Formal do Principio da Igualdade:
uma leitura a partir do principio da nao discriminacdo. In: STRECK, Lenio Luiz. ROCHA, Leonel
Severo. ENGELMANN, Wilson. (orgs.). Constituicao, Sistemas Sociais e Hermenéutica: Anuario do
Programa de Pds-Graduacgéo em Direito da UNISINOS: Mestrado e Doutorado, n° 10. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013. p. 80.

153 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Proibicdo de Discriminar o Empregado. Disponivel em:
<http://www.ojs.fdsbc.servicos.ws/ojs/index.php/fdsbc/article/view/489/326>. Acesso em: 16 set.
2016.

154 BRASIL. Tribunal Regional da 42 Regido. Ac6rdao do Processo n® RO-0000738-41.2014.5.0 4.0234.
82 Turma do Tribunal Regional da 42 Regido. Relator Francisco Rossal de Aradjo, publicado em
12/05/2016. Disponivel em:
<http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consultas/consulta_lista/Consulta ProcessualWindow?svc=
consultaBean&nroprocesso=0000738-41.2014.5.04.0234&operation=doProcesso&action=2&inter
valo=90>. Acesso em: 31 ago. 2016.
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Conclui-se, pois, que a deciséo recorrida, ao contrario do que alega a
agravante, mostra-se em perfeita conformidade com as disposicfes
do artigo 5°, X, da Constituicdo, haja vista que a discriminacéo sofrida
pelo empregado, em razdo da sua orientagdo sexual, demonstra,
efetivamente, vulneracdo aos direitos de personalidade do
agravado, evidenciando-se o0 acerto da decisdo que declarou a
existéncia de dano moral passivel de indenizacdo.'*®

A discriminacédo direta, assim, € a mais explicita das formas delineadas pela
doutrina, tendo em vista que ocorre de maneira clara, intencional e sem justificacéo
plausivel ou legitima. Ao contrario da discriminacdo indireta, € mais facil de ser
evidenciada e, portanto, aparece com mais frequéncia na jurisprudéncia dos tribunais.

A discriminacao indireta, por sua vez, ocorre quando leis, decisGes ou préticas,
aparentemente neutras, geram uma situacao de desigualdade a um grupo especifico,
criando ou reforcando a situacdo de discriminacdo. Conforme Fernanda Frizzo
Bragato,'*® “mesmo que formalmente exista um tratamento equitativo e a proibicéo de
discriminagdo direta, alguns grupos populacionais podem ficar a margem de outros,
tendo em vista a relacdo de desvantagem em que vivem”. Assim, a discriminagao
direta diferencia-se da indireta na medida em que esta independe do carater
intencional, importando apenas o efeito gerado pela situacéo.

Na discriminacgéo indireta, ndo ha uma manifestacdo expressa da vontade do
individuo, no entanto, as consequéncias de sua conduta, apesar de considerada
neutra, geram discrepancias de tratamento e de resultados.'®’ A discriminacéo indireta
é insidiosa na medida em que, geralmente, parte de um tratamento formalmente
igualitario, mas que sabidamente produzird uma situacdo de desigualdade, de
diferentes efeitos para diferentes grupos.t>®

155 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acérddo do Processo n® TST-AIRR-231-66.2015.5.03.0
010. 52 Turma do Tribunal Superior do Trabalho. Relator Barros Levenhagen, publicado em
29/06/2016. Disponivel em: <http://aplicacaob5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiro
Teor.do?action=printinteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=AIRR%20-
%20231-
66.2015.5.03.0010&base=acordao&rowid=AAANGhAA+AAAPIUAAO&dataPublicacao=01/07/2016
&localPublicacao=DEJT&query=dano%20and%20moral%20and%20discrimina%E7%E30%20and
%?200r ienta%E7%E30%20and%20sexual>. Acesso em: 05 out. 2016.

156 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Direitos Humanos além da Légica Formal do Principio da Igualdade:
uma leitura a partir do principio da nao discriminagéo. In: STRECK, Lenio Luiz. ROCHA, Leonel
Severo. ENGELMANN, Wilson. (orgs.). Constituicao, Sistemas Sociais e Hermenéutica: Anuario do
Programa de P6s-Graduacdo em Direito da UNISINOS: Mestrado e Doutorado, n° 10. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013. p. 82.

157 BARBUGIANI, Luiz Henrique Sormani. Igualdade de Género: o redimensionamento da concepcao
da igualdade material no ambito laboral. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. p. 57.

158 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Direitos Humanos além da Légica Formal do Principio da Igualdade:
uma leitura a partir do principio da nao discriminacdo. In: STRECK, Lenio Luiz. ROCHA, Leonel
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Essa discriminagdo pode ou ndo ser conscientemente desejada, e,
independente do carater intencional, é caracterizada pelas consequéncias negativas
geradas em grupos especificos. E uma das discriminacdes mais complexas e dificeis
de combater, pois pode ser praticada ndo s6 por agentes privados, mas por agentes
publicos, que acabam por gerar uma segregacgao através de condutas aparentemente
neutras.%°

Como exemplo de discriminacéo indireta, pode-se usar a contratacdo, por uma
empresa, de dois funcionarios: um deles, portador de uma deficiéncia fisica,'®° o que
causa dificuldade para este se locomover; enquanto o outro ndo porta nenhum tipo de
deficiéncia. E, para entrar no estabelecimento, h4A uma escadaria. Existe uma
discriminacéao indireta ao portador de deficiéncia, ainda que a intencéo legislativa — e
até mesmo a intencdo do empregador — seja gerar uma situacao de igualdade entre
os funcionarios.*®'Assim, ainda que nédo provida de intencdo discriminatéria, qualquer
atitude nesse sentido deve ser “condenada por violagéo do principio constitucional da
igualdade material, se em consequéncia de sua aplicacéo resultarem efeitos nocivos
de incidéncia especialmente desproporcional sobre certas categorias de pessoas”.'6?

No que diz respeito a igualdade de género, conforme a Organizacado
Internacional do Trabalho,'3 é preciso reconhecer a desigualdade existente entre
mulheres e homens no mercado de trabalho e reconhecer que qualquer medida neutra
— gue nao tenha o objetivo explicito de reduzir essas assimetrias — tendera a manter
e, talvez, aprofundar essas desigualdades. Assim, medidas neutras podem estar

reforcando ou contribuindo para uma situagéo de discriminacéo indireta.

Severo. ENGELMANN, Wilson. (orgs.). Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica: Anuario do
Programa de P6s-Graduacdo em Direito da UNISINOS: Mestrado e Doutorado, n° 10. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013. p. 82.

159 TOMEI, Manuela. Andlisis de los Conceptos de Discriminaciéon y de Igualdade nel Trabajo.
Disponivel em: <http://documents.mx/documents/analisis-de-los-conceptos-de-discriminacion-y-de-
igualdad-en-el-trabajo.html>. Acesso em: 31 ago. 2016.

160 Quanto ao tema, destaca-se que o Decreto n° 6.949, de 2009, promulgou no territorio brasileiro a
Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados
em Nova York, em 2007 (BRASIL. Decreto n° 6.949, de 2009. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm>. Acesso em: 20
out. 2016).

161 | IMA, Firmino Alves. Teoria da Discriminacdo nas Relacdes de Trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier,
2011. p. 219-220.

162 GOMES, Joaquim B. Barbosa. Acdo Afirmativa e Principio Constitucional da Igualdade. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001. p. 24.

163 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Emprego, Desenvolvimento Humano e
Trabalho Decente: a experiéncia brasileira recente. Brasilia: CEPAL/PNUD/OIT, 2008. p. 114-115.
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E indispensavel compreender, a partir das definicdes acima, que o conceito de
igualdade como idéntico tratamento da lei a todos é insuficiente, pois restringe a
igualdade ao aspecto formal. Conforme Fernanda Frizzo Bragato,®‘esse conceito
ignora a desigualdade historica que existe entre as pessoas, pressupondo uma
igualdade inexistente entre elas.

A igualdade e a nado discriminacdo tornaram-se, principalmente a partir da
metade do século XX, elementos fundamentais do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, que tem como principio norteador a dignidade de todos os seres humanos.
O referido principio ndo pressupde que todos séo idénticos entre si, mas, ao contrario,
reconhece a “existéncia concreta de seres humanos diferentes entre si, cujas
diferencas, ao invés de inferioriza-los, devem ser reconhecidas e valorizadas”.1%°

Por este motivo — em decorréncia da discriminacdo gerada a partir de uma
igualdade formal —, tornou-se necessaria a criacdo de leis e medidas que, embora
criem restricdes, sdo consideradas legitimas. Existe, assim, o tratamento diferenciado
legitimo, aquele que objetiva uma situacdo de igualdade, de equiparacdo entre
individuos que se encontram, por algum motivo, em situacao desigual.

Aigualdade, desvinculada da ideia de igualdade formal, de um tratamento igual
de todos perante a lei, exige prote¢cdo aqueles grupos que se encontram em
desvantagem social, econdmica, cultural, sexual, racial, religiosa, etc., pois exige a
preocupacao e a compreensao das circunstancias histéricas que geraram a situacao
de vulnerabilidade desses grupos especificos.1% Assim, medidas de diferenciacéo
gue atingem grupos vulneraveis ndo sdo consideradas discriminatérias, pois

produzem o efeito contrario, de isonomia, de igualdade.
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Para Alain Touraine,'®’ nédo se trata de reconhecer o valor universal de uma
cultura ou de uma civilizagdo, mas, ao contréario, de “reconhecer em cada individuo o
direito de combinar, de articular em sua experiéncia de vida pessoal ou coletiva, a
participacdo no mundo dos mercados e das técnicas com uma identidade cultural
particular”. Para o autor, em situacdes sociais concretas, deve ser observado o direito
de cada individuo ou de cada coletividade de agir em conformidade com sua propria
natureza. A igualdade, assim, deve ser baseada nas diferencas existentes entre os
individuos. E possivel afirmar que este fundamento pertence ao direito fraterno,®® na
medida em que a fraternidade expressa a capacidade de reconhecer a humanidade
do outro.16°

Portanto, nem todo tratamento desigual configura discriminagéo. O Principio da
Igualdade néao objetiva o tratamento idéntico entre todos, permitindo diferenciacdes
razoaveis entre individuos ou grupos de individuos, fundadas em razdes pertinentes
e significativas.'’® A efetiva igualdade, vinculada a dignidade humana, exige
resultados isonémicos ou igualitarios, o que pode, em determinados casos, depender
de um tratamento diferenciado.’*Conforme Dinah Shelton,'’? tratar desiguais de
formas diferenciadas, de acordo com a sua desigualdade, ndo sé é permitido, como é
necessario.l’?

Essas leis e medidas geralmente partem de fatores de discriminagdo com o

propésito inverso de beneficiar individuos ou grupos vulneraveis e, por isso, sao
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13488/13756>. Acesso em: 21 out. 2016.
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legitimas. Roger Raupp Rios!’* apresenta, como argumentos favoraveis as acées
afirmativas e ao tratamento diferenciado legitimo, o combate aos efeitos presentes da
discriminacao passada e a natureza compensatoria ou reparatoria das referidas acoes
ou medidas.

Nesse sentido, a criagdo de cotas no ensino superior publico para a populagéo
afrodescendente, por exemplo, é uma medida legitima, pois gera uma situacéo de
igualdade. O igual tratamento de todos, nesse caso, reforcaria a opressao e a
dominacéo de grupos e individuos que estdo historicamente em desvantagem, na
medida em que a igualdade formal, aplicada com exclusividade, acarreta injusticas ao
desconsiderar diferencas de identidade. Por isso, sdo necessarias politicas
afirmativas como esta, pois tém como fundamento o principio constitucional da
igualdade material.1’®

A ideia de “cotas de género” para melhorar a representacdo politica das
mulheres — ideia trabalhada em varios paises da América Latina —, da mesma forma,
nao seria considerada discriminatoria, tendo em vista que a baixa representatividade
das mulheres é um problema presente em diversos paises.!’®Estas medidasretratam
um processo de conscientizagcdo sobre a extensao real da subjetividade feminina e
uma tentativa de redesenhar as assimetrias de género. NO entanto, essa
conscientizacédo continua precaria na maior parte dos paises.'’’

Cumpre esclarecer que o conceito de tratamento diferenciado legitimo néo
pode ser confundido com o conceito de “privilégio”, que é ilegitimo. O conceito de
“privilégio” pode ser traduzido como o0 oposto da discriminagéo direta: trata-se de um
tratamento diferenciado que objetiva beneficiar — ou potencializar direitos de —

individuos ou grupos que ja se encontram em uma situacdo de vantagem. Cita-se,
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Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 150-151.
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web_inlay.pdf>. Acesso em: 10 set. 2016.
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como exemplo, a Lei n®5.465, de 1968,178 revogada pela Lei n® 7.423, de 1985,"°que
estabelecia que, em cursos publicos federais voltados a agricultura e a veterinaria,
50% das vagas seriam destinadas a agricultores ou filhos destes, independentemente
de sua situacéo financeira,*® caracterizando uma clara situacéo de privilégio, ou seja,
de beneficio de uns em detrimento de outros.

Conforme a Opinido Consultiva n°® 4, da Corte Interamericana de Direitos
Humanos,'®! a igualdade é incompativel com qualquer situagdo que considere a
superioridade de determinado grupo — e o consequente tratamento privilegiado —, bem
como com a situacao inversa, que considere um grupo inferior aos demais, o
discriminando. Para a Corte, assim, os tratamentos diferenciados que nao
correspondam a natureza e a necessidade dos individuos, ndo sao aceitaveis, sendo
legitimos e necessarios os tratamentos diferenciados direcionados aqueles que, por
sua natureza, séo desiguais. Destaca-se que a jurisprudéncia da Corte!® reitera este
entendimento, afirmando que os Estados estdo obrigados a adotar medidas positivas
para reverter situacdes discriminatdrias existentes nas suas sociedades.

Ressalta-se que, conforme Roger Raupp Rios,'®3 o direito constitucional
brasileiro contempla a adocdo de tratamentos diferenciados que tenham como
propdsito beneficiar um grupo em situacdo de desvantagem, em virtude de sua
respectiva condigdo racial, étnica ou sexual. A protecdo do mercado de trabalho da

mulher,'® mediante tratamentos diferenciados ou medidas especiais, objetiva
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beneficiar um grupo que experimenta situagdo desvantajosa (para chegar a esta
afirmacgéo, basta a analise dos niveis de desigualdade entre mulheres e homens,
verificados no capitulo anterior).

Além das previsdes constitucionais, ha de se considerar que o artigo 5°, 8§ 2°,
da Constituicdo Federal faz a previsdo explicita da incorporacéo ao direito nacional
dos tratados internacionais de direitos humanos e que nestes, conforme sera
demonstrado, ha expressa mencao da legitimidade e da necessidade de tratamentos

diferenciados e de ac¢des afirmativas.1

3.2 A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E A PROIBICAO DA DISCRIMINACAO
DE GENERO NO AMBITO DO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS

Em 1791, Marie Gouze, mais conhecida como Olympe de Gouges, apresentou
um projeto chamado “Declaragédo dos Direitos da Mulher e da Cidada™8® a Assembleia
Nacional Francesa, com o intuito de que este fosse aceito da mesma forma que a
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o,*®” em 1789. O principal objetivo da
Declaragéo era gerar uma situacao de igualdade entre homens e mulheres.

No entanto, o projeto foi rejeitado e, em 1793, Olympe de Gouges foi
condenada a pena de morte, justamente por ter, através de seus atos, se equiparado
aos homens.'®8A Declaracdo, em que pese ndo tenha sido aceita e, portanto, ndo
tenha entrado em vigor, ficou conhecida a partir de 1986, ano em que foi republicada,
e passou a ser considerada a primeira tentativa, ou o primeiro documento que

objetivava, de fato, a emancipacéo feminina.

185 Nos tépicos “2.2" e “2.3", os referidos conceitos de igualdade e ndo discriminagcdo, bem como sua
aplicabilidade, serdo trabalhados no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos e no
ordenamento juridico brasileiro.

186 GOUZE, Marie. Declaragdo dos Direitos da Mulher e da Cidada. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3% A3o0-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-
1919/declaracao-dos-direitos-da-mulher-e-da-cidada-1791.html>. Acesso em: 10 set. 2016.

187 FRANCA. Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3% A3o-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-
1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html>. Acesso em: 10 set. 2016.

188 ESCALLIER, Christine. Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidada de Olympe de Gouges.
Disponivel em: <http://www3.uma.pt/blogs/christineescallier/wp-content/uploads/2010/12/prefacio-
declaracao-de-olympe-de-gouges.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2016.



54

A Declaracao dos Direitos da Mulher e da Cidada era composta por dezessete
artigos. O primeiro artigo estipulava: “A mulher nasce livre e tem 0s mesmos direitos
do homem. As distingBes sociais sO podem ser baseadas no interesse comum”. Os
demais artigos seguiam a mesma linha, atentando, principalmente, a igualdade entre

0S sexos perante a legislagéo vigente. O artigo 6°, por exemplo, expressava:

A lei deve ser a expressdo da vontade geral. Todas as cidadas e
cidadaos devem concorrer pessoalmente ou com seus representantes
para sua formacdo; ela deve ser igual para todos.
Todas as cidadas e cidaddos, sendo iguais aos olhos da lei devem ser
igualmente admitidos a todas as dignidades, postos e empregos
publicos, segundo as suas capacidades e sem outra distingdo a néo
ser suas virtudes e seus talentos.

Verifica-se que os primeiros discursos feministas, assim como a Declaracéao
dos Direitos da Mulher e da Cidada, surgiram no final do século XVIIl. Préximo a
época, em 1792, Mary Wollstonecraft'®® produziu a obra “A Vindication of the Rights
of Woman”, onde questionava os motivos pelos quais os homens deveriam prevalecer
sobre as mulheres. Conforme o entendimento da autora,'®® as condutas das mulheres
deveriam ser baseadas nos mesmos principios e ter 0s mesmos objetivos que 0s
homens — 0 que era totalmente oposto ao entendimento dos demais autores da época.

Apos a tentativa de Olympe de Gouges, em 1791, nenhum documento formal,
que contivesse a promocao dos direitos das mulheres e da igualdade entre os
géneros, foi elaborado no decorrer do século XIX. Apenas em 1945 essa previsao foi
registrada — na Carta das Nacdes Unidas.'®* O documento estipulou, em seu artigo
1°, como um propésito das Nacdes Unidas, “promover e estimular o respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de raca,
sexo, lingua ou religido”.

No ambito do Direito Internacional, a proibicdo da discriminacado por género
apareceu somente em 1948, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.%?
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Com a vigéncia da Declaracao, a clausula de ndo discriminagcdo — que incluia a ndo
discriminagao por sexo — estava, pela primeira vez, reconhecida em um documento
formal de alcance global.

O artigo 1° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos!%® estipula que
“todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos” e, ainda, que
estes “sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros
com espirito de fraternidade”. O artigo 2°, por sua vez, apresenta a clausula de néo

discriminacgéao:

Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaracéo, sem distingéo de qualquer
espécie, seja de racga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
gualquer outra condicao [...].

O sexo passou a ser considerado, assim, um dos motivos proibidos de
discriminagdo. N&o havia sido estipulada, no entanto, nenhuma clausula especifica
direcionada as mulheres, que visasse a sua protecdo ou que determinasse medidas
especiais para gerar uma situacédo de igualdade de oportunidades entre mulheres e
homens na sociedade como um todo. Mas a dignidade, o valor da pessoa humana e
a igualdade entre mulheres e homens, com a Declaracdo, passam a fazer parte do
ordenamento publico internacional,'®* pela primeira vez.

No mesmo ano, em 1948, foi elaborada a Convencéao Interamericana Sobre a
Concesséo dos Direitos Civis a Mulher.®> A referida Convencédo — que outorga as
mulheres os mesmos direitos civis de que gozam os homens — foi ratificada pelo Brasil
em 1950 e promulgada através do Decreto n° 31.643, de 1952.1°6
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Nos anos de 1951 e 1952, foram aprovadas a Convengcdo n° 100 da
Organizacdo Internacional do Trabalho,’®” que versa sobre igualdade de
remuneracdo, e a Convencdo n° 103 da Organizacdo Internacional do Trabalho,%8
gue versa sobre o amparo materno — temas fundamentais para a protecéo do trabalho
feminino. As Convencdes foram ratificadas pelo Brasil em 1957 e em 1965,
respectivamente. No ano seguinte, em 1953, a Convencéo sobre os Direitos Politicos
da Mulher,'®aprovada pelo Brasil em 1955, determinou o direito ao voto em igualdade
de condi¢cdes para mulheres e homens, bem como a possibilidade de as mulheres
ocuparem todos os postos publicos e de exercerem todas as fungbes publicas
estabelecidas pela legislacao nacional.

A Convencéo n° 111 da Organizacéo Internacional do Trabalho?®° foi elaborada

em 1958, ratificada pelo Brasil em 1965, e conceituou discriminagdo como

[...] toda distincédo, exclusédo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo,
religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que
tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou de
tratamento em matéria de emprego ou profissao.

Verifica-se que, da mesma forma que Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos, a Convencéo n°® 111 aponta o sexo como motivo proibido de discriminacgéao.
O mesmo ocorre na Convencdo Americana de Direitos Humanos, ou Pacto de
San José da Costa Rica,?®! de 1969, que visa consolidar um regime de liberdade
pessoal e de justica social baseado nos direitos humanos universais.?®> Em seu

primeiro artigo, o documento dispde que
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[...] os Estados-partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar
os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno
exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminacdo alguma, por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢éo
social.

Cecilia Medina Quiroga®®® afirma que é fundamental que os tribunais —
nacionais e internacionais — garantam os direitos consagrados nesta e em outras
convencgdes internacionais. De acordo com a autora, estudos relatam que os direitos
previstos na Convencdo Americana de Direitos Humanos nem sempre sao aplicados
e que ocorrem violagBes ao documento, em especial por razdes politicas.

Em se tratando dos principais documentos e eventos internacionais que
contribuiram para a promocéao dos direitos das mulheres e para a igualdade de género,
merece destaque a | Conferéncia Mundial sobre a Mulher, que ocorreu em 1975, na
Cidade do México. O evento reconheceu o direito da mulher a integridade fisica, a
autonomia de decisdo sobre o préprio corpo e o direito a maternidade opcional. O
evento teve continuidade e outras trés Conferéncias foram realizadas: a Il Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, em Copenhague, no ano de 1980; a Il Conferéncia Mundial
Sobre a Mulher, em Nair6bi, em 1985; e, por fim, a IV Conferéncia Mundial Sobre a
Mulher, que ocorreu em Pequim, em 1995.204

De acordo com a Declaracéo e Plataforma de Acéo da IV Conferéncia Mundial

Sobre a Mulher:295

A IV Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre a Mulher, realizada em
Pequim, em setembro de 1995, foi sem didvida a maior e a mais
importante delas: pelo nimero de participantes que reuniu, pelos
avangos conceituais e programaticos que propiciou, e pela influéncia
gue continua a ter na promoc¢ado da situacdo da mulher. Intitulada
“Acéo para a lgualdade, o Desenvolvimento e a Paz”, a Conferéncia
de Pequim partiu de uma avaliacdo dos avancos obtidos desde as
conferéncias anteriores (Nairobi, 1985; Copenhague, 1980; e México,
1975) e de uma analise dos obstaculos a superar para que as
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mulheres possam exercer plenamente seus direitos e alcancar seu
desenvolvimento integral como pessoas.

Desse modo, as referidas conferéncias mundiais sobre a mulher constituiram
um marco inquestionavel neste processo.

Em 1979 foi apresentado, pela primeira vez, um documento especifico relativo
a discriminacao contra as mulheres: a Convencao sobre a Eliminacédo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher,?% ratificada pelo Brasil em 1984. A
Convencao, composta por trinta artigos, pode ser compreendida como o primeiro
documento formal com o real objetivo de equiparar o acesso das mulheres a todas as
esferas da vida publica, bem como de eliminar a discriminacdo desenvolvida a partir
da insuficiente igualdade formal.2%7

Na sua primeira parte, a Convencao define a expressao “discriminacao contra
a mulher™% e estabelece que os Estados participantes deverédo tomar, em todas as
esferas — principalmente nas esferas politica, social, econémica e cultural —, todas as
medidas apropriadas, inclusive de carater legislativo, para assegurar o pleno
desenvolvimento e progresso das mulheres. Essas medidas tém a finalidade de
garantir as mulheres o exercicio e 0 gozo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais em igualdade de condi¢ées com os homens.

Destaca-se que, ainda na sua primeira parte, a Convencéo sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher autoriza a ado¢éo de medidas
especiais de carater temporario destinadas a acelerar a igualdade entre géneros e
estabelece que essas medidas, como a prote¢cdo a maternidade, por exemplo, ndo
serdo consideradas discriminatorias. Desse modo, o documento permite — e incentiva

—a criacao de normas ou de medidas desiguais, que tenham como objetivo gerar uma
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situacdo igualitaria. Ao legitimar tratamentos diferenciados, a Convencédo de 1979
estabelece que as referidas medidas “cessardo quando os objetivos de igualdade de
oportunidade e tratamento houverem sido alcancados”.

A Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo contra
a Mulher também diz respeito a discriminagdo contra a mulher na vida politica e
publica do pais: estabelece igualdade de direitos a mulheres e homens para votar,
participar na formulacdo de politicas governamentais e na execucao destas, bem
como participar de organizacdes e associacfes ndo-governamentais que se ocupem
da vida publica e politica do pais. Ainda, visa assegurar as mulheres a igualdade de
direitos na esfera da educacao, através da eliminacdo de todo conceito estereotipado
dos papéis masculino e feminino em todos os niveis e em todas as formas de ensino
existentes.

Na terceira parte da Convencéo,?® por fim, encontram-se medidas que visam
eliminar a discriminagdo as mulheres na esfera do trabalho. Esta previsto o direito as
mesmas oportunidades de emprego e a aplicacdo dos mesmos critérios de selecao.
A Convencéo, nessa linha, proibe a demisséo por motivo de gravidez ou de licenca-
maternidade e determina que os Estados deem “protecdo especial as mulheres
durante a gravidez nos tipos de trabalho comprovadamente prejudiciais a elas”.?10

Apods, a Convencédo n°® 156 da Organizacdo Internacional do Trabalho,?!!
aprovada em 1981, estendeu aos homens a responsabilidade sobre a familia. O artigo

4° expressa:

Com vistas a estabelecer uma igualdade efetiva de oportunidades e
de tratamento para trabalhadores e trabalhadoras, devem ser
adotadas todas as medidas compativeis com as condicbes e as
possibilidades nacionais para: a) possibilitar que trabalhadores e
trabalhadoras com responsabilidades familiares exergam seu direito &
livre escolha de trabalho e b) ter em conta suas necessidades nos
termos e condi¢Bes de emprego e de seguridade social.

209 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacéo contra a Mulher. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/discrimulher.htm>.
Acesso em: 10 ago. 2016.

210 Artigo 11.2, letra “d”, da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencao sobre a Eliminagéo de Todas
as Formas de Discriminacéo contra a Mulher. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/discrimulher.htm>.
Acesso em: 10 ago. 2016).

211 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencdo n° 156. Disponivel em:

<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/discrimination/pub/convencao_156 228.pdf>.
Acesso em: 12 set. 2016.



60

A Convencao n° 156 da Organizacao Internacional do Trabalho é fundamental
para a promocao da igualdade entre os géneros, na medida em que,
comprovadamente, as mulheres realizam, em média, pelo menos duas vezes e meia
mais tarefas domésticas nado remuneradas e de cuidados do que o0s
homens.?12Mesmo quando estdo empregadas, as mulheres continuam a realizar a
maior parte das tarefas domésticas ndo remuneradas e de cuidados, o que limita a
sua possibilidade de aumentar o numero de horas trabalhadas no trabalho
remunerado — seja ele formal ou informal.?'® Destaca-se que a Convencéo n° 156 da
Organizacdo Internacional do Trabalho?**ainda estd pendente de ratificacdo pelo
Brasil.

Em 1990, é elaborada a Convencao n° 171 da Organizacao Internacional do
Trabalho,?'® que, por sua vez, dispde sobre o trabalho noturno e estabelece ressalvas
guanto ao trabalho noturno exercido pela mulher. Este documento foi ratificado pelo
Brasil em 2002.

A 1l Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,?'® que ocorreu em Viena, em
1993, merece especial destaque, pois incluiu o dispositivo 18 na sua Declaracao e
Programa de Acdo,?!’ que expressa:

Os Direitos Humanos das mulheres e das criancas do sexo feminino
constituem uma parte inalienavel, integral e indivisivel dos Direitos
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Humanos universais. A participacdo plena das mulheres, em
condicbes de igualdade, na vida politica, civil, econémica, social e
cultural, aos niveis nacional, regional e internacional, bem como a
erradicagdo de todas as formas de discriminagdo com base no sexo,
constituem objetivos prioritarios da comunidade internacional. A
violéncia baseada no sexo da pessoa e todas as formas de assédio e
exploracdo sexual, nomeadamente as que resultam de preconceitos
culturais e do tréfico internacional, sdo incompativeis com a dignidade
e o valor da pessoa humana e devem sereliminadas. Isto pode ser
alcancado através de medidas de carater legislativo e da acédo
nacional e cooperacdo internacional em &reas tais como o
desenvolvimento socioecondmico, a educacado, a maternidade segura
e os cuidados de saude, e a assisténcia social. Os Direitos Humanos
das mulheres deverdo constituir parte integrante das atividades das
Nacdes Unidas no dominio dos Direitos Humanos, incluindo a
promocao de todos os instrumentos de Direitos Humanos relativos as
mulheres. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta os
Governos, as instituicdes e as organizacdes intergovernamentais e
nao governamentais a intensificarem os seus esforcos com vista a
protecdo e a promoc¢ao dos Direitos Humanos das mulheres e das
meninas.

A Conferéncia e a sua respectiva Declaracéo,?*® com a inclusdo do dispositivo,
deram visibilidade as mulheres e as criangas do sexo feminino, considerando-as como
parte inalienavel, integral e indivisivel dos Direitos Humanos universais.

A Il Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento,?!® que
ocorreu no Cairo, em 1994, também merece destaque. A Conferéncia estipulou, como
um de seus objetivos, “alcancar a igualdade e a justica baseadas numa harmoniosa
parceria de homens e mulheres e capacitar a mulher a realizar todo o seu potencial’
e teve como tema central os direitos sexuais e os direitos reprodutivos, ainda que o
foco tenha sido o debate sobre condig6es demogréficas. O evento, ainda, dedicou-se
a discussao sobre igualdade e equidade entre os sexos e 0 aborto inseguro foi

reconhecido como um grave problema de saude publica.??°
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O ano de 1994 também foi marcado pela aprovacdo de um importante
documento: a Convencgéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher, ou “Convencédo de Belém do Para”,??* pela Assembléia Geral da
Organizacdo dos Estados Americanos, no Vigésimo Quarto Periodo Ordinario de
Sessfes da Assembléia Geral. De acordo com a Secretaria Especial de Politica para
as Mulheres,??? a referida Convencédo é um dos principais documentos internacionais
para a promocao dos direitos das mulheres e da igualdade de género. Essa Convencao
foi ratificada pelo Brasil em 1995 e passou a ter forca de lei nacional através do
Decreto n® 1973, de 1996.2%3

Os Estados integrantes, na Convencgéo, afirmam que “a violéncia contra a mulher
constitui violacdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais e limita total ou
parcialmente a observancia, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades” e, ainda, que
“a eliminacdo da violéncia contra a mulher é condicdo indispensavel para seu
desenvolvimento individual e social e sua plena e igualitaria participacdo em todas as
esferas de vida”. A ideia central do documento € de que a ado¢édo de uma convencéao
para prevenir, punir e erradicar todas as formas de violéncia contra a mulher — em todos
os setores da sociedade, independentemente de classe, raca ou grupo étnico, renda,
cultura, nivel educacional, idade ou religido —, no ambito da Organizac¢do dos Estados
Americanos, constitui positiva contribuigcdo no sentido de proteger os direitos da mulher
e eliminar as situacdes de violéncia contra ela.

Conforme a Secretaria Especial de Politica para as Mulheres,?** essa
Convencao complementa a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher de 1979, ratifica outros documentos internacionais que
versam sobre o tema e compde o quadro de avancos legislativos internacionais.
Ressalta-se que esses avancos foram fortemente impulsionados pela acéo decisiva
dos movimentos feministas de diversos paises, que objetivavam dar visibilidade a

violéncia contra as mulheres e exigiam o seu repudio e a sua eliminacao.

221 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a  Mulher. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm>. Acesso em: 12 set. 2016.

222 BRASIL. Secretaria Especial de Politica para as Mulheres. Instrumentos Internacionais de Direitos
das Mulheres. Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/arquivos-
diversos/publicacoes/publicacoes/inst-int.pdf>. Acesso em: 12 set. 2016.

223 BRASIL. Decreto n® 1973, de 1996. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/
1996/D1973.htm>. Acesso em: 15 set. 2016.

224 BRASIL. Secretaria Especial de Politica para as Mulheres. Instrumentos Internacionais de Direitos
das Mulheres. Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/arquivos-
diversos/publicacoes/publicacoes/inst-int.pdf>. Acesso em: 12 set. 2016.
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O Capitulo I da Convencao de Belém do Para afirma que a expressao “violéncia
contra a mulher” significa “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera publica
como na esfera privada”. Desse modo, a violéncia contra a mulher abrange a violéncia
fisica, sexual e psicologica, ocorrida tanto no ambito familiar, como no ambiente de
trabalho e na comunidade de modo geral.

O segundo capitulo da Convencgéo, composto por quatro artigos, elenca os
direitos protegidos pelo documento. O artigo 4° expressa que “toda mulher tem direito
ao reconhecimento, desfrute, exercicio e protecdo de todos os direitos humanos e
liberdades consagrados em todos 0s instrumentos regionais e internacionais relativos
aos direitos humanos”.

Merece destaque o artigo 6° da Convencédo de Belém do Para, pois abrange

todas as formas de discriminacéo a mulher:

Artigo 6. O direito de toda mulher a ser livre de violéncia abrange, entre
outros:

a. o direito da mulher a ser livre de todas as formas de discriminacao; e
b. o direito da mulher a ser valorizada e educada livre de padrbes
estereotipados de comportamento e costumes sociais e culturais
baseados em conceitos de inferioridade ou subordinacéo.

Os capitulos seguintes, 1l e IV, dizem respeito aos deveres dos Estados
participantes e aos mecanismos interamericanos de protecdo. Sao considerados
deveres dos estados, por exemplo:??incorporar na sua legislacédo interna normas
penais, civis, administrativas e de outra natureza, que sejam necessarias para erradicar
a violéncia contra a mulher; promover e apoiar programas de educacao governamentais
e privados, destinados a conscientizar o publico quanto a problematica; proporcionar a
mulher sujeitada a violéncia acesso a programas eficazes de reabilitagdo, que lhe
permitam participar plenamente da vida publica, privada e social; incentivar os meios
de comunicacéo, para que contribuam para a erradicacao da violéncia contra a mulher
em todas as suas formas e enaltecam o respeito pela dignidade da mulher; e assegurar
a pesquisa e a coleta de estatisticas e de outras informacdes relevantes concernentes

a causa.

225 Artigos 7° e 8° da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm>. Acesso em: 12 set. 2016).
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Verifica-se, assim, que o documento apresenta importantes medidas, as quais
podem, de fato, contribuir positivamente para a erradicagcdo da discriminacdo e da
consequente violéncia contra as mulheres. Dentro desses deveres elencados, ainda,
merece especial destaque a letra “b” do artigo 8°, que determina como dever dos

estados participantes:

[...] modificar os padrdes soOcio-culturais de conduta de homens e
mulheres, incluindo a construcéo de programas de educacéo formais
e nao-formais apropriados a todo nivel do processo educativo, para
contrabalancar preconceitos e costumes e todo outro tipo de préticas
gue se baseiem na premissa da inferioridade ou superioridade de
qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados para 0 homem e
a mulher gue legitimam ou exacerbam a violéncia contra a mulher.

A Convencdao, ainda, reconhece que existem grupos de mulheres em situacao
ainda mais vulneravel, em virtude de sua “raca, origem étnica ou condicdo de migrante,
de refugiada ou de deslocada”,??® entre outros motivos. Na medida em que mais de um
motivo proibido de discriminagdo??’ é evidenciado, torna-se, assim, um dever do Estado
buscar medidas especiais, direcionadas a grupos especificos.

A Convencéo de Belém do Para prevé, em seu artigo 10°, que “os Estados Partes
deverdo incluir nos relatérios nacionais a Comissdo Interamericana de Mulheres
informacdes sobre as medidas adotadas para prevenir e erradicar a violéncia contra a

mulher” e, ainda, que

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou qualquer entidade néo-
governamental juridicamente reconhecida em um ou mais Estados
membros da Organizacdo, podera apresentar a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos peticdes referentes a dendncias
ou queixas de violacdo do artigo 7 desta Convencgdo por um Estado
Parte, devendo a Comissao considerar tais peticbes de acordo com as
normas e procedimentos estabelecidos na Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos e no Estatuto e Regulamento da Comissdo

226 Art. 9°. Para a adogdo das medidas a que se refere este capitulo, os Estados Partes terdo
especialmente em conta a situacéo de vulnerabilidade a violéncia que a mulher possa sofrer em
conseqiéncia, entre outras, de sua raga ou de sua condi¢cdo étnica, de migrante, refugiada ou
desterrada. No mesmo sentido se considerara a mulher submetida a violéncia quando estiver
gravida, for excepcional, menor de idade, ancid, ou estiver em situagdo soOcio-econémica
desfavoravel ou afetada por situacdes de conflitos armados ou de privacdo de sua liberdade
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm>. Acesso em: 12 set. 2016).

227 LIMA, Firmino Alves. Teoria da Discriminacdo nas Relacdes de Trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier,
2011. p. 125.
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Interamericana de Direitos Humanos, para a apresentacdo e
consideracéo de peticdes.??8

Os referidos dispositivos tém o objetivo de comprovar a ado¢cédo das medidas,
bem como verificar a efetividade da Convencéo através de denudncias.

Por fim, o Capitulo V — o ultimo capitulo —, traz as disposi¢cdes gerais e 0s
aspectos formais da Convencéo: Os artigos 13° e 14° estabelecem que nenhuma das
disposi¢cdes pode ser interpretada no sentido de restringir ou limitar a legislacéo interna
dos Estados Partes que ofereca protecdes e garantias iguais ou maiores para os direitos
da mulher, bem como de qualquer outra convencao internacional que ofereca prote¢éo
igual ou maior nesta matéria. Os dispositivos objetivam, com isso, fortalecer os
mecanismos de supervisdo e de cooperacdo para possibilitar a efetivagcdo da
Convencéo e das demais normas relativas a protecdo da mulher.??°

A década de 90, sobretudo a partir da elaboracdo da Convencéo de Belém do
Par4 — e também da realizacdo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher?®° —
representou um marco para novas medidas de protecdo ao género feminino. Com estas
novas bases, o feminismo conseguiu articular importantes redes entre diversos
paises.?3!

No que diz respeito a igualdade de género, ainda, merecem destaque: a Il
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Assentamentos Humanos,?*? que ocorreu em
Istambul, em 1996, pois reconheceu que mulheres, criancas e jovens possuem

necessidades especificas para viver em condi¢cfes seguras, saudaveis e estaveis; a

228 Artigo 12° da Convencdao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Convencdo Interamericana para
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em: <https://www.cejil.org/sites/default/files/legacy_files/Documento_2_sp_0.pdf>. Acesso em: 10
set. 2016.

230 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo e Plataforma de Acdo da IV Conferéncia
Mundial Sobre a Mulher. Disponivel em: <http://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2014/02/declaracao_pequim.pdf>. Acesso em: 05 set. 2016.

231 BAREIRO, Line. SOTO, Clyde. SOTO, Lilian. La Inclusiéon de las Mujeres en los Procesos de
Reforma Politica en América Latina. Disponivel em:
<http://services.iadb.org/wmsfiles/products/Publications/1442370.pdf>. Acesso em: 10 set. 2016.
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Declaracédo do Milénio,?*3que colocou, entre suas metas, a promocédo da igualdade
entre os sexos e da autonomia das mulheres; e a Ill Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e formas Conexas de Intolerancia,?3
gue ocorreu em Durban, em 2001, pois o0 evento apontou a necessidade de se adotar
uma perspectiva de género e reconhecer todas as inumeras formas de discriminacao
a que sao suscetiveis as mulheres nos ambitos social, econdmico, cultural, civil e
politico.

Conforme Fernando Rey Martinez,?®> esta Ultima Conferéncia levantou um
importante debate acerca das “multiplas discrimina¢des”, das quais as mulheres sdo
vitimas. O autor atenta para o fato de que a discriminacdo contra as mulheres pode
ser agravada por outros fatores. Desse modo, as mulheres negras podem ser
discriminadas de forma diferente das mulheres brancas, pois existem efeitos
combinados de discriminacdo — sexo e raca. Os dados estatisticos analisados
anteriormente comprovam que as mulheres negras, de fato, se encontram na base da
piramide social brasileira.?3®

Em 2000 destaca-se, ainda, que a Convencdo n° 183 da Organizacao
Internacional do Trabalho?3” revisou a Convencéo sobre a Protecdo da Maternidade,
de 1952. O objetivo principal do documento € incentivar a adog¢éao, pelos Estados, de
medidas adequadas para garantir que a maternidade néo constitua uma fonte de
discriminacdo em matéria de emprego.

Por fim, em 2011, a Organizacdo Internacional do Trabalho, na 1002
Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra, definiu a adogdo de um
instrumento internacional de protecdo ao trabalho doméstico na forma de uma

convencao, intitulada “Convencéao sobre o Trabalho Decente para as Trabalhadoras e
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os Trabalhadores Domésticos”, ou Convencdo n° 189.238As normas preveem a
equiparacdo dos direitos fundamentais do trabalho entre as trabalhadoras e
trabalhadores domésticos e os demais.?3°

Observa-se que o Direito Internacional teve a preocupacdo de elevar a
proibicdo da discriminacéo a um alto nivel de protecdo dentro da sua normativa:os
Estados passam a ter o dever de efetivar a protecéo da dignidade de todos os seres
humanos e de garantir a ndo discriminagdo.?*° Destaca-se que esse posicionamento
gerou reflexos importantes na legislacao interna de diversos paises — como foi 0 caso
das constituicdes italiana*' e alema,?*? por exemplo —, de modo que a proibicdo da
discriminagdo passou a ser considerada norma fundamental na maioria dos
ordenamentos juridicos vigentes no planeta.

Quanto a aplicacdo e ao alcance da normativa, destaca-se que, em 2015, a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos?#? identificou um ndmero significativo
de decisfes judiciais — de tribunais de toda a América — fundamentadas nas normas
internacionais de direitos humanos, aquelas relacionadas a proibicdo da

discriminacao de género.

238 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo n° 189. Disponivel em:
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Acesso em: 10 set. 2016.
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O estudo realizado pela Comissdo?* analisou a adocéo, pelos tribunais, das
normas relativas aos direitos das mulheres e a igualdade de género — no periodo
entre 2011 e 2014 — e constatou que os paises as utilizaram para fundamentar
decisBes que envolveram situacdes de discriminacdo as mulheres nos seguintes
ambitos: direitos laborais; direitos econOmicos, sociais e culturais; direitos
reprodutivos; direitos sexuais; direitos politicos; direitos relacionados a esfera
familiar; e, por fim, no ambito dos direitos relacionados aos meios de comunicacao.

No entanto, embora estas decisdes tenham sido verificadas, a referida
Comissao ainda considera um desafio para os Estados superar a impunidade das
violagdes aos direitos humanos. O relatério demonstra a desigualdade existente
entre mulheres e homens, bem como os obstaculos para o acesso a justica, o que
contribui para perpetuar problemas como a discriminacdo contra as mulheres.?*

Verifica-se, assim, que o Direito Internacional dos Direitos Humanos ndo tem o
alcance objetivado. No entanto, a existéncia destas normas é fundamental, na medida
em que servem como base para decisdes, bem como para a criacdo de novas leis e
medidas que tenham como objetivo a protecdo da dignidade de todos os seres

humanos e a proibicado da discriminacdo em todas as suas formas.

3.3 O DIREITO A IGUALDADE E A NAO DISCRIMINACAO DE GENERO NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Com a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948, diversos outros
tratados internacionais de alcance global passaram a ter como objetivo a proibicao da
discriminacéo em suas varias formas.Conforme referido, o mesmo fato ocorreu com a
legislacdo de diversos Estados: sua consideracdo como norma de direito fundamental
foi demonstrada em diversas constituicdes a partir da Segunda Guerra Mundial.

No Brasil, a proibicdo da discriminacdo — como proibicdo de distingbes nao
justificaveis — somente passou a ser expressa na atual Constituicdo Federal,

promulgada em 1988. A Constituicdo, além de considerar a proibicdo da discriminagao
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género y derechos de las mujeres. Disponivel em:
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como um direito fundamental, considerou-a como um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, junto de outros objetivos extremamente importantes
para a manutencéao do Estado social e democratico de direito.

A Constituicdo Federal?*¢ prevé, em seu artigo 3°, inciso IV:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Desse modo, o referido dispositivo estabelece os objetivos do Estado brasileiro
em incisos de caréater igualitério, sendo, o ultimo deles, a proibicdo da discriminacao
de qualquer espécie. Esses objetivos “valem como base das prestacdes positivas que
venham a concretizar a democracia econémica, social e cultural, a fim de efetivar na
pratica a dignidade da pessoa humana”.?*’

O artigo 4° da norma constitucional expressa que o Estado rege-se nas suas
relacbes internacionais por uma série de principios e, dentre eles, encontra-se a
“prevaléncia dos direitos humanos”.?*® Com a previsdo, a Constituicdo Federal
promove a sua relacdo com todas as previsoes internacionais contra a discriminacao,
tornando-se compativel com a preocupac¢éo global de seu combate.

A referida previsdo no ordenamento interno do pais € fundamental, assim, para
garantir a aplicacdo dos direitos humanos. E necessario inserir na cultura politica do
Estado os elementos necessarios para que esses direitos sejam sustentados,?*° pois
as normas internas devem sempre ser interpretadas e aplicadas a luz do Direito

Internacional dos Direitos Humanos.2%0
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Relativamente a questao, esclarece-se que a falta de dialogo € um dos temas
mais complexos da relacdo entre o direito interno brasileiro e o Direito Internacional
dos Direitos Humanos. Isso porque 0s magistrados, responsaveis por aplicar tanto o
direito interno, como as normas internacionais, independente da escola ou sistema
que pertencam, entendem que o sistema de normas e precedentes de seus Estados
é suficiente a resolucédo dos litigios levados ao Poder Judiciario — como se o sistema
juridico nacional bastasse por si s6. Conforme Jania Maria Lopes Saldanha,?®! a
manutencdo do classico dogma do respeito a soberania estatal € uma tradicao
brasileira, ao contrario do que acontece, por exemplo, com 0s magistrados nacionais
integrantes dos paises da Unido Europeia, que sao os primeiros aplicadores do Direito
Comunitério.

A autora refere que a auséncia de interacdo entre 0s sistemas pode ser

verificada através da analise da jurisprudéncia dos tribunais brasileiros:

[...] porque quando h& alusdo a casos concretos estrangeiros ou a
utilizacdo de hipoteses normativo-legais externas isso ocorre com o
intuito de mera exemplificacdo para uma decisdo que ja foi tomada
com base unicamente em parametros legais ou jurisprudenciais
internos e ndo com a finalidade de interagéo, de dialogo, de troca ou
de autoridade persuasiva em relacdo ao precedente estrangeiro
citado.?*?

Desse modo, o direito internacional, em regra geral,ndo € considerado no
ordenamento juridico interno. Conforme a referida autora,?®3 a superficialidade de um
didlogo entre o Supremo Tribunal Federal e a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos é tamanha que pode ser considerada inexistente, e, ainda, que a aplicacéo
destas normas pelos Estados € um desafio a ser superado dentro do sistema

interamericano de protecao aos direitos humanos.
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Humanos e Dialogos Transjurisdicionais: uma analise da postura do Supremo Tribunal Federal
brasileiro. Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=9dd943b1d5882bf9>.
Acesso em: 21 out. 2016.

253 SALDANHA, Jania Maria Lopes. MELLO, Rafaela da Cruz. Internacionalizacdo dos Direitos
Humanos e Didlogos Transjurisdicionais: uma analise da postura do Supremo Tribunal Federal
brasileiro. Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=9dd943b1d5882bf9>.
Acesso em: 21 out. 2016.



71

Destaca-se que, conforme visto anteriormente, o relatorio realizado pela
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos,?>* em 2015, constatou, da mesma
forma, que a normativa internacional ndo vem sendo aplicada de forma adequada.
Nesse sentido, a pouca atencédo dos tribunais a normativa internacional € um dos
motivos para a perpetuacao da discriminacao contra as mulheres.

Na sequéncia dos dispositivos constitucionais, faz-se importante mencionar o
inciso XLl do artigo 5° que expressa que “a lei punira qualquer discriminacao
atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais”, bem como o artigo 7°, relativo aos
direitos laborais, que, em seus incisos XXX e XXXI, proibe a discriminacéo

relacionada ao emprego nos seguintes termos:

XXX - proibicédo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de
critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;
XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e
critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

Ameérico Pla Rodriguez?®® considera a néo discriminagdo um principio do Direito
do Trabalho — em sua obra, o autor reitera a importancia da proibicdo da
discriminagédo, na medida em que visa excluir todas as diferencia¢cdes que colocam
uma trabalhadora ou um trabalhador em uma situacéo de inferioridade ou em uma
situacdo mais desfavoravel do que o conjunto, sem razao valida ou legitima. Ja na
Constituicdo Federal Brasileira, a igualdade e a nao discriminagdo se tornam
norteadoras de todos os demais direitos fundamentais. “A proibi¢ao da discriminacao,
manifestada em varias passagens da carta politica, afigura-se como um poderoso
instrumento efetivador do principio da igualdade material, procurando realiza-lo,
integrando-o definitivamente”.2%¢

E importante compreender que a proibicdo da discriminagdo visa tutelar ndo
somente a efetivacdo da igualdade material, mas, principalmente, garantir o efetivo
exercicio dos demais direitos fundamentais. Por isso, no ordenamento juridico

brasileiro, a norma antidiscriminatoria encontra-se em posi¢cao superior até mesmo

254 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Estandares Juridicos: igualdad de
género y derechos de las mujeres. Disponivel em:
<http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/EstandaresJuridicos.pdf>. Acesso em: 21 out. 2016.

255 RODRIGUEZ, Américo PIa. Principios de Direito do Trabalho. 32 ed. Traducdo de Wagner D. Giglio.
Sao Paulo: LTr, 2000. p. 445.

256 | IMA, Firmino Alves. Teoria da Discriminacdo nas Relacdes de Trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier,
2011. p. 65.
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aos demais direitos fundamentais,?®’ na medida em que estes devem sempre ter o
direito a antidiscriminacdo como norteador para sua aplicacao.

No que diz respeito a igualdade de género, o artigo 5°, inciso 1,2°8 estabelece:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos
desta Constituicao;

O dispositivo assegura ndo so a igualdade formal, mas, uma igualdade material
entre mulheres e homens: os tratamentos diferenciados sdo compativeis com a
Constituicdo Brasileira de 1988, conforme visto anteriormente, quando estes sao
fundados em razdes pertinentes e significativas. O tratamento igualitario previsto no
artigo 5°, assim, deve ser utilizado para a promocéao da igualdade material entre os
sex0s.2%9

Verifica-se, com base nos dispositivos mencionados, que a Constituicdo de
1988 representou um importante marco no tocante a proibi¢cao da discriminagéo. Esse
reconhecimento foi baseado nas normas do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, bem como no intenso trabalho dos grupos feministas, no que toca a
igualdade material entre géneros. Destaca-se que, em 1986,foi entregue ao
Congresso Nacional a “Carta da Mulher Brasileira aos Constituintes”,?%° assinada por
mais de mil mulheres, com o objetivo de dar visibilidade & situacdo de desigualdade
existente entre 0s sexos e a necessidade de normas protetivas.

Além das referidas previsbes constitucionais, diversas legislacdes

infraconstitucionais foram criadas ou reformuladas, com o intuito de reafirmar a

257 LIMA, Firmino Alves. Teoria da Discriminag¢édo nas Rela¢des de Trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier,
2011. p. 66.

258  BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 05 mar.
2016.

259 BARRETO, Ana Cristina Teixeira. Carta de 1988 € um Marco Contra Discriminag&o. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2010-nov-05/constituicao-1988-marco-discriminacao-familia-
contemporanea>. Acesso em: 16 set. 2016.

260 Carta da Mulher Brasileira aos Constituintes. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes/a-constituinte-e-
as-mulheres/Constituinte%201987-1988-
Carta%20das%20Mulheres%20ao0s%20Constituintes.pdf>. Acesso em: 16 set. 2016.
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igualdade entre os géneros. O Cdédigo Civil de 2002%%lincorporou ao texto legal os
principios constitucionais de 1988, bem como diversas normas esparsas que
apontavam a equiparacao das mulheres aos homens.

E valido referir que o Codigo Civil anterior, de 1916, era caracterizado pelo
tratamento discriminatério evidenciado em seus dispositivos: a mulher era
considerada subordinada ao homem, que exercia a chefia na organizagao familiar. A
mulher, nos termos do Codigo de 1916, detinha — ao lado dos silvicolas, prodigos e
menores de vinte e um anos — capacidade relativa, pois precisava de expressa
autorizacdo do marido para gerir os atos da vida civil.

A reformulacdo do Codigo Civil pode ser evidenciada nos seus primeiros
dispositivos: o artigo 2° do Cédigo de 1916, que expressava “todo homem € capaz de
direitos e obrigac6es na ordem civil” foi substituido pelo artigo 1° do Cédigo de 2002,
qgue afirma que “toda pessoa € capaz de direitos e deveres na ordem civil”. Na
sequéncia de seus dispositivos, da mesma forma, equiparou a posi¢cao feminina a
posicdo masculina, modificando todas as normas que colocavam a mulher em
situacéo de inferioridade. E valido apontar que essas modificacées legislativas foram
ocorrendo, com o passar do tempo, na maior parte dos sistemas legais: a figura da
mulher ndo é mais vista como incapaz, podendo, a partir de entéo, gerir seus préprios
atos da vida civil.26?

No Brasil, a responsabilidade pelo provimento da familia, por exemplo, passa a
ser de ambos os conjuges, na proporcao dos seus rendimentos, conforme os artigos
1.568 e 1.688:

Art. 1.568. Os conjuges sao obrigados a concorrer, na proporcao de
seus bens e dos rendimentos do trabalho, para o sustento da familia
e a educacao dos filhos, qualquer que seja o regime patrimonial.

Art. 1.688. Ambos os cdnjuges sdo obrigados a contribuir para as
despesas do casal na proporcédo dos rendimentos de seu trabalho e
de seus bens, salvo estipulacdo em contrario no pacto antenupcial.

Ao analisar o artigo 277 do Cddigo Civil de 1916, é possivel verificar a

disparidade das normas:

261 BRASIL. Cadigo Civil Brasileiro. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/
L10406.htm>. Acesso em: 15 abr. 2016.

262 MCKEAN, Warwick. Igualdad y Discriminaciéon en el Derecho Internacional. Disponivel em:
<www.anuariocdh.uchile.cl>. Acesso em: 05 set. 2016.
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Art. 277. A mulher é obrigada a contribuir para as despesas do casal
com os rendimentos de seus bens, na proporcdo de seu valor,
relativamente ao dos do marido, salvo estipulacdo em contrato
antenupcial (arts. 256 e 312).

Assim, a partir das normas internacionais vinculadas ao Direito Internacional
dos Direitos Humanos e, principalmente, a partir da Constituicdo Federal de 1988, o
ordenamento juridico brasileiro passou a contemplar a igualdade entre 0s sexos,
reformulando e criando novas legislagdes.

Nesse contexto, foram criadas normas especificamente direcionadas a
protecdo da mulher, bem como normas que estabelecem tratamentos diferenciados
para mulheres e homens — tratamentos diferenciados, estes, legitimos, pois visam
assegurar uma situacéo de igualdade entre ambos 0s sexos.

Cita-se, como exemplo, a Lei n® 11.340, de 2006, ou “Lei Maria da Penha”.263
A referida norma cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as
mulheres em situagéo de violéncia doméstica e familiar.

A referida lei tem como base o artigo 226, § 8°, da Constituicdo Federal,?%* bem
como os tratados internacionais ratificados pelo Brasil que versam sobre o tema.

Estabelece, no seu artigo 2°:

Art. 2°¢ Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia,
orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido,
goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-
Ihe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeigoamento
moral, intelectual e social.

A norma, ainda, assegura as mulheres as condi¢cdes adequadas para o

exercicio efetivo dos “direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacdo, a

263 BRASIL. Lei n® 11.340, de 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1€i/111340.htm>. Acesso em: 05 set. 2016.

264 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado. [...] § 8° O Estado
assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos
para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 05 mar.
2016).
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educacdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho,
a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria” e estabelece como dever do poder publico desenvolver politicas que
visem garantir os Direitos Humanos das mulheres no ambito das rela¢cées domésticas
e familiares, “no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracgéo, violéncia, crueldade e opresséo”. No decorrer do texto normativo, o foco
€ voltado a violéncia domeéstica — situacdo a qual as mulheres sdo submetidas
historicamente.

Reitera-se que a criacdo ou a edi¢cdo das normas € indispensével para uma
mudanc¢a de paradigma, pois, em muitos casos, as desigualdades fortemente
existentes tém origem na mais profunda estrutura social e se manifestam como
normas ou como interpretacdes da comunidade de modo geral.?®> A imposicédo da
legislacéo € o primeiro passo para estabelecer uma mudanca concreta na sociedade.

Assim, conforme referido, com base nas normas do Direito Internacional dos
Direitos Humanos e com base nos principios constitucionais da igualdade e da néo
discriminacdo apresentados pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988 como
direitos fundamentais, diversas leis foram criadas ou reformuladas, objetivando
estabelecer a igualdade entre os géneros. Foram criadas, com isso, medidas
diferenciadas para viabilizara equiparacdo das mulheres aos homens.

Verifica-se que a jurisprudéncia dos tribunais brasileiros vem seguindo esta
mesma linha. Embora o Supremo Tribunal Federal tenha a tendéncia de afastar o sexo
como fator determinante de tratamentos diferenciados,?®® os seus julgados tém
aplicado o Principio da Igualdade além do seu aspecto formal. O julgamento do Agravo
de Instrumento n° 440905-ED,%%" por exemplo, considerou que n&o afronta o Principio
da Ilgualdade a previsdo de tratamentos diferenciados para mulheres e homens

militares, no que diz respeito ao tempo necessério para a estabilidade.

265 SHELTON, Dinah. Prohibicién de Discriminacion en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. Disponivel em: <http://www.revistas.uchile.cl/index.php/ADH/article/view
File/13488/13756>. Acesso em: 21 out. 2016.

266 BARBUGIANI, Luiz Henrique Sormani. Igualdade de Género: o redimensionamento da concepcao
da igualdade material no ambito laboral. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. p. 122-124.

267 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo do Processo n° 440905-Al. 22 Turma do Supremo
Tribunal Federal. Relator Gilmar Mendes, publicado em 30/11/2007. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=440905&classe=Al-
ED&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 21 out. 2016.
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O julgamento do Recurso Extraordinario n°® 120305,%8 por sua vez, considerou
que é proibida a distincdo por motivo de sexo para o preenchimento de vagas

existentes no Oficialato da Policia Militar, no Quadro de Saude:

A regra direciona no sentido da inconstitucionalidade da diferenca de
critério de admissao considerando o sexo - artigo 5., inciso I, [...]. A
excecdo corre a conta das hipotesesaceitaveis, tendo em vista a
ordem socio-constitucional. O concurso publico para preenchimento
de vagas existentes no Oficialato da Policia Militar, no Quadro de
Salde - primeiro-tenente,medico e dentista - enquadra-se na regra
constitucional, no que proibe a distingdo por motivo de sexo.

Desse modo, a jurisprudéncia brasileira, em regra geral, vem utilizando os
conceitos de igualdade e nao discriminacdo apresentados pela Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 — que remete 0 conceito apresentado pelos tratados internacionais
de direitos humanos.

Ressalta-se, por fim, que, especificamente no ambito do Direito do Trabalho e
do Direito Previdenciério, foram estabelecidas diversas diferencas entre os sexos. No
Direito do Trabalho existem normas diferenciadas quanto a duracdo da jornada de
trabalho, além das previsdes relativas a protecédo da maternidade e outras normas que
visam proteger o trabalho feminino. Da mesma forma, as regras previdenciarias
também fazem previsdes diferenciadas para mulheres e homens, como a idade
necessaria para a concessao da aposentadoria.

No proximo capitulo, serdo analisadas especificamente as regras trabalhistas
e previdenciarias que objetivam proteger o trabalho feminino, com o objetivo de
verificar se estas prote¢cdes sdo necessarias para efetivar a igualdade material entre

0S Sexo0s ou se, ao contrario, acabam por gerar distingdes desnecessarias.

268 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo do Processo n° 120305-RE. 22 Turma do Supremo
Tribunal Federal. Relator Marco Aurélio, publicado em 09/06/1995. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=440905&classe=Al-
ED&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 21 out. 2016.
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4 IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO DE GENERO NA NORMAT IVA LABORAL
BRASILEIRA: PROTECAO OU PREJUIZO?

Conforme visto anteriormente, no Brasil a proibicdo da discriminagdo passou a
ser expressa, pela primeira vez, na atual Constituicdo Federal, promulgada em 1988.
A Constituicdo, além de considerar a proibicdo da discriminagdo como um direito
fundamental, considerou-a como um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil.?5°

O artigo 7° da norma constitucional, relativo aos direitos laborais, proibe a
discriminacéo relacionada ao emprego.?’® E, no que diz respeito a igualdade de
género, o artigo 5°, inciso |, estabelece que “homens e mulheres sdo iguais em direitos
e obrigacdes”, nos termos da Constituicao.

O referido dispositivo assegura nao s6 a igualdade formal, mas, a igualdade
material entre mulheres e homens: os tratamentos diferenciados sdo compativeis com
a Constituicdo Brasileira,?”! quando estes sdo fundados em razées pertinentes e
significativas, conforme demonstrado no capitulo anterior. Tendo como base a
intencdo de gerar uma igualdade material de género, diversas normas, a partir da

Constituicdo de 1988, foram criadas ou reformuladas.?’

269 Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e
a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL.
Constituicdo da  Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 05 out.
2016).

210 Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social: [...] XXX - proibicao de diferenca de salarios, de exercicio de funcbes e de critério
de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; XXXI - proibicdo de qualquer
discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia
(BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 05 out.
2016).

211 O tratamento igualitario previsto no artigo 5° é utilizado para a promocédo da igualdade material entre
os sexos (BARRETO, Ana Cristina Teixeira. Carta de 1988 é um Marco Contra Discriminagéo.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2010-nov-05/constituicao-1988-marco-discriminacao-
familia-contemporanea>. Acesso em: 16 set. 2016).

212 Compreende-se que a igualdade deve ser concretizada através dos instrumentos legais, os quais
devem reconhecer as diferencas existentes entre as pessoas. Esse reconhecimento é necessario
para que a igualdade seja plena, funcional e efetiva (SILVA, Antdnio Alvares da. Trabalho da Mulher
e do Menor. In: FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. (coord.). Trabalho da Mulher: homenagem
a Alice Monteiro de Barros. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 31).
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4.1 PROTECOES TRABALHISTAS

No que diz respeito as relacbes de trabalho, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho?”® estabeleceu, em seu Capitulo Ill, pertencente ao Titulo Ill, denominado
“Da Protecdo do Trabalho da Mulher”, uma série de dispositivos que preveem
tratamentos diferenciados para mulheres e homens. Essas normas foram criadas com

0 proposito de gerar uma situacdo igualitaria entre ambos 0s sexos.

4.1.1 Vedacg0es Legais a Discriminagéo

O artigo 372 da Consolidacao das Leis do Trabalho, o primeiro do capitulo,
estipula: “os preceitos que regulam o trabalho masculino sdo aplicaveis ao trabalho
feminino, naquilo em que nao colidirem com a protecdo especial instituida por este
Capitulo”.?”* A norma remete a igualdade, na medida em que expressa que o trabalho
€ idéntico para mulheres e homens, exceto quando o Capitulo Il dispuser em
contrario.

O artigo 373-A,2’® introduzido apés a Constituicdo Federal, pela Lei n® 9.799 de

1999, por sua vez, estabelece uma série de medidas antidiscriminatérias:?’® o

213 BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 02 de out. 2016.

214 Esclarece-se que o paragrafo Unico do dispositivo, que estabelece que “ndo é regido pelos
dispositivos a que se refere este artigo o trabalho nas oficinas em que sirvam exclusivamente
pessoas da familia da mulher e esteja esta sob a dire¢gao do esposo, do pai, da mée, do tutor ou do
filho”, é referente ao local de trabalho familiar, ou seja, onde nédo ha relagdo de emprego entre os
membros, e, por isso, ndo se deve levar em conta distingdes préprias do trabalho subordinado
(SILVA, Antdnio Alvares da. Trabalho da Mulher e do Menor. In: FRANCO FILHO, Georgenor de
Sousa. (coord.). Trabalho da Mulher: homenagem a Alice Monteiro de Barros. S&o Paulo: LTr, 2009.
p. 31).

275 A Lei n° 9.029, de 1995, anterior ao dispositivo, ja estabelecia que “é proibida a adocdo de qualquer
pratica discriminatéria e limitativa para efeito de acesso a relacdo de trabalho, ou de sua
manutencdo, por motivo de sexo, origem, raca, cor, estado civil, situacdo familiar, deficiéncia,
reabilitacdo profissional, idade, entre outros [...].” (BRASIL. Lei n°® 9.029, de 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9029.HTM>. Acesso em: 01 out. 2016).

276 O inciso VI do dispositivo proibe o empregador ou preposto de proceder a revistas intimas nas
empregadas ou funcionarias. Esclarece-se que as revistas intimas sobre a pessoa sdo aquelas em
gue héa coercao para a empregada ou para o empregado se despir ou se submeter a qualquer ato
de molestamento fisico que exponha o seu corpo. Essas revistas serdo sempre abusivas, ilicitas e
indenizaveis, nos termos do artigo 187 do Cadigo Civil. Com o referido dispositivo, a pratica das
revistas intimas em mulheres empregadas ou funcionarias (servidoras publicas) foi expressamente
proibida. Quanto ao tema, destaca-se que, em abril de 2016, entrou em vigor a Lei n® 13.271, que
amplia a previséo do artigo 373-A. A referida norma — direcionada as empresas privadas, aos 0rgaos
e entidades da administracédo publica direta e indireta — proibe qualquer pratica de revista intima,
ndo so6 de funcionarias, mas de clientes do sexo feminino também. Essas normas séo necessarias,
uma vez que coibem expressamente este procedimento abusivo. No entanto, é inegavel que a
referida proibicdo deve ser estendida aos empregados e servidores publicos celetistas do sexo
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dispositivo proibe os anuncios de emprego que contenham qualquer referéncia ao
sexo, a idade, a cor ou a situagdo familiar do individuo, exceto quando a atividade o
exigir.?’” Ainda, proibe que empregadores recusem oportunidades, promocdes ou
motivem a dispensa do trabalho em razdo dos mesmos motivos, acrescentando o
estado de gravidez.

O inciso IV do dispositivo?’® proibe a exigéncia de “atestado ou exame, de
qualquer natureza, para comprovacao de esterilidade ou gravidez, na admissao ou
permanéncia no emprego”. Desse modo, o artigo 373-A considera o estado de
gravidez um motivo proibido de discriminagéo, no que diz respeito ao trabalho.

Nesse sentido, o Tribunal Superior do Trabalho condenou uma empresa de
telemarketing a indenizar, em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), uma de suas
operadoras, por estabelecer um “controle gestacional” de suas empregadas. A
empresa criou uma planilha que estabelecia o periodo em que cada empregada
poderia engravidar, de forma que as atividades da empresa nao fossem prejudicadas.
No acorddo, a Sétima Turma entendeu que a empresa “instrumentaliza a vida das
suas empregadas, concebendo-as como meio para a obtencéo do lucro, e ndo como

fim em si mesmas” e constatou violacédo ao Principio da Dignidade Humana.?"®

masculino também, uma vez que se trata de uma protecdo a intimidade. Nesta situacdo, o
tratamento desigual entre mulheres e homens ndo se justifica, pois ndo gera uma situacao
igualitaria. A revista intima é, para ambos 0s sexos, uma violagdo do Principio da Dignidade da
Pessoa Humana - principio pertencente ao corpo fundamental da Constituicdo Federal
(DALLEGRAVE NETO, José Affonso. O Procedimento Patronal de Revista intima: possibilidades e
restricdes. In: FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. (coord.). Trabalho da Mulher: homenagem a
Alice Monteiro de Barros. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 208-209).

217 Quanto a referida exigéncia da atividade, o Tribunal Superior do Trabalho, por exemplo, considerou
razoavel que uma empresa que comercializa produtos e servicos voltados ao emagrecimento
estabeleca determinados padrbes a serem observados por seus empregados. Com isso, nao
considerou ilicita a clausula regulamentar que exigia a manutencéo do "peso ideal" da empregada
que se propbs ao exercicio das fun¢des inerentes a atividade essencial da empregadora. Contudo,
o Tribunal constatou que a inobservéancia desse tipo de obrigacao ndo autoriza a dispensa por justa
causa da empregada. O fundamento da decisdo foi baseado na aplicacdo dos Principios da
Razoabilidade e Proporcionalidade juridicas, que devem nortear as relacdes de trabalho (BRASIL.
Tribunal Superior do Trabalho. Ac6rdéo do Processo n® TST-RR-2462-02.2010.5.02.0000. 22 Turma
do Tribunal Superior do Trabalho. Relator Renato de Lacerda Paiva, publicado em 26/06/2013.
Disponivel em:
<http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?consulta=Consultar&con
scsjt=&numeroTst=2462&digitoTst=02&anoTst=2010&orgaoTst=5&tribunalTst=&varaTst=>.
Acesso em: 05 out. 2016).

278 Artigo 373-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho (BRASIL. Consolidacéo das Leis do Trabalho.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 02 de
out. 2016).

219 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acérddo do Processo n°® TST-RR-755-28.2010.5.03.0143.
72 Turma do Tribunal Superior do Trabalho. Relator Vieira de Mello Filho, publicado em 19/09/2014.
Disponivel em:
<http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?consulta=Consultar&con
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O artigo 373-A aponta os mesmos motivos como proibidos para determinar
variagbes na remuneracdo, na formagédo profissional e nas oportunidades
profissionais, bem como para impedir 0 acesso ou adotar critérios subjetivos para o
deferimento de inscricdo ou aprovacdo em concursos de empresas privadas. Quanto
a remuneracao, o artigo 377 da Consolidacéo das Leis do Trabalho estipula que “a
adocdo de medidas de protecdo ao trabalho das mulheres é considerada de ordem
publica, ndo justificando, em hipdtese alguma, a reducéo de salario”. A Consolidacao
também prevé a equiparacao salarial’® nos seus artigos 460%%! e 461, sendo que este
ualtimo reitera a proibicdo da discriminacdo: “sendo idéntica a funcédo, a todo trabalho
de igual valor, prestado ao mesmo empregador, na mesma localidade, correspondera
igual salario, sem distingéo de sexo, nacionalidade ou idade”.

No entanto, considerando as pesquisas relativas a diferenca salarial existente
entre mulheres e homens — de acordo com o Relatério de Desigualdade Global de
Género,?82 publicado em 2016, pelo Férum Econdmico Mundial, o Brasil € um dos
quinze paises com maior disparidade salarial entre mulheres e homens —, verifica-se
gue nao ha norma trabalhista capaz de combater esta desigualdade, ou seja, de tornar
concreta a igualdade de remuneragoes.

A Convencédo n° 100 da Organizagéo Internacional do Trabalho,?®® vigente no
Brasil desde 1958, em seu artigo 2°, estipula que € dever de cada Membro “assegurar
a aplicacdo a todos os trabalhadores do principio de igualdade de remuneracao para
a mao de obra masculina e a mao de obra feminina por um trabalho de igual valor” e
que este principio podera ser aplicado por meio da legislagdo nacional; de qualquer
sistema de fixagdo de remuneracgéo estabelecido ou reconhecido pela legislacédo; ou,

ainda, por meio de convencdes coletivas firmadas entre empregadores e empregados.

scsjt=&numeroTst=755&digitoTst=28&anoTst=2010&orgaoTst=5&tribunalTst=03&varaTst=0143>.
Acesso em: 05 out. 2016.

280 A Simula n° 6 do Tribunal Superior do Trabalho também apresenta requisitos para a equiparacao
salarial (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Sdmula n° 6. Disponivel em:
<http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_1_50.htm#SUM-6>.
Acesso em: 02 out. 2016).

281 Art. 460. Na falta de estipulagéo do salario ou nao havendo prova sobre a importancia ajustada, o
empregado tera direito a perceber salario igual ao daquela que, na mesma empresa, fizer servico
equivalente ou do que for habitualmente pago para servico semelhante (BRASIL. Consolidacdo das
Leis do Trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>.
Acesso em: 02 de out. 2016).

282 WORLD ECONOMIC FORUM. The Global Gender Gap Report 2016. Disponivel em:
<http://www3.weforum.org/docs/GGGR16/WEF_Global_Gender_Gap_Report 2016.pdf>. Acesso
em: 1 nov. 2016.

283 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencdo n° 100. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/node/445>. Acesso em: 12 set. 2016.
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Tendo em vista a necessidade de normas eficazes, pertencentes ao ordenamento
juridico interno,?®* pode-se afirmar que a legislacdo trabalhista, neste ponto, é
insuficiente, na medida em que ndo assegura a igualdade de salarios para iguais
funcdes: a legislacdo ndo apresenta medidas de controle e de efetivacdo destas
previsdes, como a do referido artigo 461, tampouco apresenta sancdes para 0S
empregadores que fagam este tipo de diferenciacéo.

A jurisprudéncia, no entanto, vem combatendo este tipo de discriminacao — que
é direta, tendo em vista que a distincao € justificada pelo género, ou seja, por um
motivo proibido de discriminag&o. As decisdes dos Tribunais Regionais e do Tribunal
Superior do Trabalho determinam, em regra geral, a equiparacdo de salarios. O
Tribunal Regional do Trabalho do estado de Séo Paulo, quanto a tematica, assim se
manifestou: “sendo idénticas as funcdes, € deferida a equiparacdo, ainda que o
empregador faca uma diferenciacdo de determinadas tarefas em funcdo do sexo”.28

A ressalva referida no caput do artigo 373-A diz respeito a “disposi¢oes legais
destinadas a corrigir as distorcdes que afetam o acesso da mulher ao mercado de
trabalho” e a *“certas especificidades estabelecidas nos acordos trabalhistas”.
Esclarece-se que estas “disposi¢des legais” podem ja existir no ordenamento juridico
— sem que 0s Iincisos as revoguem — ou poderdo ser criadas, e que a expressao
“acordos trabalhistas”?8® deve ser compreendida como “negociacdes coletivas”.?8’

Por fim, o paragrafo unico do artigo 373-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho abre portas para novas medidas de compensacao: permite a “adocao de

medidas temporarias que visem ao estabelecimento das politicas de igualdade entre

284 SALDANHA, Jania Maria Lopes. Cooperacao Jurisdicional: reenvio prejudicial: um mecanismo de
direito processual a servi¢o do direito comunitario: perspectivas para sua adogdo no Mercosul. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 98-99.

285 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido. Ac6rddo do Processo n® RO-2950093986-
SP. 12 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido. Relator Floriano Vaz da Silva,
publicado em 23/05/1996. Disponivel em: <http://trt-
2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/15859299/recurso-ordinario-ro-2950093986-sp-02950093986-trt-
2?ref=topic_feed>. Acesso em: 05 out. 2016.

286 Esclarece-se que a negociacao coletiva pode resultar em dois instrumentos: a convencao coletiva
de trabalho, que se da por um acordo celebrado entre dois ou mais sindicatos representativos de
categorias econémicas e profissionais, com o objetivo de estipular condi¢cdes aplicaveis as relagdes
individuais de trabalho, no &mbito destas representacdes; e o acordo coletivo de trabalho, que tem
abrangéncia menor, na medida em que é celebrado entre sindicatos de trabalhadores e uma ou
mais empresas. Ambos os instrumentos podem dispor de forma diferente da legislagdo, ampliando
ou restringindo direitos — desde que exista uma justificativa plausivel para tanto e que nao infrinja o
patamar minimo fixado pela legislacdo heterénoma (FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Curso
de Direito do Trabalho. 22 ed. Sao Paulo: LTr, 2016. p. 436-437).

287 S|LVA, Antonio Alvares da. Trabalho da Mulher e do Menor. In: FRANCO FILHO, Georgenor de
Sousa. (coord.). Trabalho da Mulher: homenagem a Alice Monteiro de Barros. Sdo Paulo: LTr, 2009.
p. 33-34.
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homens e mulheres”, em especial aquelas que “se destinam a corrigir as distor¢cdes
gue afetam a formacao profissional, 0 acesso ao emprego e as condi¢des gerais de
trabalho da mulher”.288

Observa-se que os artigos iniciais, norteadores dos demais artigos do Capitulo
[ll, “Da Protecdo do Trabalho da Mulher’, ndo apresentam normas eficazes
antidiscriminatérias. Isso porgue as normas antidiscriminatérias sdo fundadas na
proibicdo de discriminar, direta e indiretamente, e na obrigacdo de tratar de forma
diferenciada aqueles grupos que estejam em condicdo de vulnerabilidade,
fomentando a igualdade.?®As mulheres, por motivos histéricos e culturais, continuam
sendo tratadas de forma desigual e discriminatéria, permanecendo em situacao de
desvantagem, se comparadas aos homens. E os referidos dispositivos apenas
apresentam motivos proibidos de discriminacdo e vedam situacdes especificas de
discriminagéo direta, nao apresentando medida efetiva ou tratamento diferenciado
capaz de ensejar a igualdade material de género no ambiente laboral. Desse modo,
apesar das referidas previsdes, a legislacdo apresenta lacunas que contribuem para
a situacdo desfavoravel da mulher no mercado de trabalho.?°®© Os dispositivos
responsaveis pela vedacdo da discriminacdo, assim, se mostram insuficientes, na
medida em que deixam de mencionar importantes questdes.

Conforme referido, ndo sdo estabelecidas medidas eficazes relativas a
igualdade salarial. Além disso, a norma néo prevé o direito as mesmas oportunidades
de emprego, limitando-se a discriminagao que ocorre no momento da contratacdo. O
mesmo numero de vagas e a aplicagdo dos mesmos critérios de selecdo em questdes
de emprego, por exemplo, ndo sao referidos. Estas previsdes, indispensaveis, sédo
realizadas pela Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao

contra a Mulher, de 1979.2%1

288 S|LVA, Antonio Alvares da. Trabalho da Mulher e do Menor. In: FRANCO FILHO, Georgenor de
Sousa. (coord.). Trabalho da Mulher: homenagem a Alice Monteiro de Barros. S&o Paulo: LTr, 2009.
p. 33.

289 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Direitos Humanos além da Légica Formal do Principio da Igualdade:
uma leitura a partir do principio da nao discriminagéo. In: STRECK, Lenio Luiz. ROCHA, Leonel
Severo. ENGELMANN, Wilson. (orgs.). Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica: Anuario do
Programa de Pds-Graduacgédo em Direito da UNISINOS: Mestrado e Doutorado, n° 10. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013. p. 78.

290 GOSDAL, Thereza Cristina. Direito do Trabalho e Relacdes de Género: avangos e permanéncias.
In: ARAUJO, Adriane Reis de. FONTENELE-MOURAO, Tania. Trabalho de Mulher: mitos, riscos e
transformacdes. Sao Paulo: LTr, 2007. p. 90.

201 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher. Disponivel em:
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A legislagéao trabalhista nos seus dispositivos que vedam a discriminacgéao,
ainda, ndo prevé efetivas sancdes, direcionadas aqueles que cometem atos
discriminatorios. A referida Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher, ratificada pelo Brasil em 1984, estabelece, em seu
artigo 2°, como obrigagao dos Estados “adotar medidas adequadas, legislativas e de
outro carater, com as sancdes cabiveis e que proibam toda discriminagdo contra a
mulher”. No seu artigo 11, ainda, o documento estabelece como dever dos Estados
“proibir, sob sanc¢des, a demissao por motivo de gravidez ou de licenca-maternidade
e a discriminacao nas demissdes motivadas pelo estado civil”.

Tendo como base a normativa internacional, assim, € possivel afirmar que a
falta de previsao legal de efetivas san¢des direcionadas aqueles que cometem atos
discriminatdrios constitui uma lacuna legislativa e, consequentemente, contribui para
a manutencéo da discriminacdo de género.?®?

Nesse sentido, observa-se que a legislagdo trabalhista é omissa quanto a
diversos pontos que contribuem para a discriminacdo da mulher. A normativa ignora
a pratica de assédio moral,?®3 realizada, na maior parte dos casos, em detrimento das
mulheres. A necessidade de proibicdo — e consequente sangdo — da pratica seria
justificada com base nos dados estatisticos, que demonstram que as mulheres
passam por um maior nimero de situacdes constrangedoras quando o assédio tem
cunho pessoal.?®* Fatores especificos, que contribuem para a discriminacdo de
género, assim, ndo sdo mencionados pela normativa. Outro exemplo € a

discriminagdo que ocorre devido ao numero de filhos — a mulher com filhos pequenos

<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/discrimulher.htm>.
Acesso em: 10 ago. 2016.

292Egssa falta de previsao legal faz com que os tribunais sejam livres para arbitrar o valor da indenizacao.
No entanto, este valor, comparado a condicdo da empresa — que, em muitos casos, pode se tratar
de uma empresa multinacional ou de uma grande empresa, como a de telemarketing citada no
exemplo —, pode ser irrisério e nao cumprir a sua finalidade punitiva e pedagégica. Devido as baixas
indenizacdes, algumas empresas nao cessam suas atitudes discriminatérias — o que pode ser
observado através dos repetidos processos contra as mesmas empresas. Lojas de Shoppings
Centers, concessiondrias de automadveis, entre outras, frequentemente indenizam funcionarios em
virtude de atitudes discriminatorias, adotando como uma pratica habitual do estabelecimento.

293 Por assédio moral, compreende-se qualquer conduta abusiva que atente, por sua repeticao, contra
a dignidade ou integridade psiquica ou fisica de uma pessoa, degradando o seu trabalho (ARAUJO,
Adriane Reis de. O Papel do Género no Assédio Moral Coletivo. In: ARAUJO, Adriane Reis de.
FONTENELE-MOURAO, Tania. Trabalho de Mulher: mitos, riscos e transformacdes. Sdo Paulo:
LTr, 2007. p. 122-123).

294 ARAUJO, Adriane Reis de. O Papel do Género no Assédio Moral Coletivo. In: ARAUJO, Adriane
Reis de. FONTENELE-MOURAO, Tania. Trabalho de Mulher: mitos, riscos e transformacées. S&o
Paulo: LTr, 2007. p. 129.
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€ preterida em relacdo as outras, especialmente quando ndo tem coénjuge ou
companheiro.

Por fim, verifica-se que estes dispositivos, pertencentes a Secao | do Capitulo
[l da Consolidacédo das Leis do Trabalho, denominada “Da Duracdo, Condi¢cdes do
Trabalho e da Discriminacdo contra a Mulher”, ndo atribuem determinac¢ées aqueles
capazes de efetivar o combate a discriminacdo de género. Por exemplo, ndo existe
nenhuma determinacdo aos sindicatos, para que constem nas normas coletivas
(acordos ou convencdes coletivas) regras claras sobre a observancia e sancbes
relativas a discriminacdo de género. De acordo com a Organizagdo Internacional do
Trabalho, a incluséo de clausulas antidiscriminatérias e de promoc¢éo da igualdade de
oportunidades nas negociagées coletivas é fundamental.?®®

Nesse sentido, ainda, a legislacdo mostra-se insuficiente ao regular as
atribuicbes do Ministério do Trabalho e Emprego, 6rgao responsavel pela fiscalizacao
dos estabelecimentos. Conforme a Organizagao Internacional do Trabalho, este
fortalecimento de mecanismos € necessario para melhorar a eficacia da aplicacéo das
normas protetivas.??® Ademais, as atribuicées do Ministério do Trabalho e Emprego, a
partir de 1988, passaram a ser estreitamente ligadas a protecao dos direitos humanos
fundamentais decorrentes das relacdes de trabalho. E dever deste 6rgdo, assim,
promover a defesa completa dos direitos das mulheres, em especial no que diz
respeito ao mercado de trabalho. Destaca-se que, atualmente, o Ministério do
Trabalho e Emprego desempenha suas fungdes, inclusive com a propositura de acdes
coletivas, no entanto, se mostra verdadeiramente eficaz naqueles casos em que ha
maior repercussao ou maior gravidade das praticas. E, ao contrario desta realidade, a
fiscalizacdo precisa ser habitual e se dar em todo e qualquer estabelecimento,?®’ na
medida em que qualquer pratica discriminatoria deve ser repudiada.

A Consolidagéo das Leis do Trabalho também n&o determina um padrdo de
intolerancia a qualquer tipo de discriminagdo a ser adotado pelas proprias empresas.
A igualdade e a ndo discriminagcéo, como principios, devem ser incorporadas em todas

as politicas de emprego, bem como nos proprios regulamentos internos. O combate

295 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Emprego, Desenvolvimento Humano e
Trabalho Decente: a experiéncia brasileira recente. Brasilia: CEPAL/PNUD/OIT, 2008. p. 114-115.

296 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Emprego, Desenvolvimento Humano e
Trabalho Decente: a experiéncia brasileira recente. Brasilia: CEPAL/PNUD/OIT, 2008. p. 114-115.

297 SIMON, Sandra Lia. O Ministério Publico do Trabalho e a Protecdo do Trabalho da Mulher. In:
ARAUJO, Adriane Reis de. FONTENELE-MOURAO, Tania. Trabalho de Mulher: mitos, riscos e
transformacdes. Sao Paulo: LTr, 2007. p. 47.
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ao problema, desse modo, deve ser viabilizado também através das normas
empresariais, internas, aquelas relativas a organizacdo do trabalho.?®® No entanto, a
legislacdo trabalhista ndo impde este dever as empresas, que sdo as principais
responsaveis por manter a desigualdade entre mulheres e homens no mercado de
trabalho.

Verifica-se, com base nas consideracdes acima, que a legislagédo trabalhista?®®
nao incorpora as normas que dizem respeito a vedacao a discriminacdo contra as
mulheres, previstas no Direito Internacional dos Direitos Humanos, mostrando-se
insuficiente. A Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher, por exemplo, estabelece, em seu artigo 2°, que é dever do Estado
“tomar as medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo contra a mulher
praticada por qualquer pessoa, organizacado ou empresa”, bem como “adotar todas as
medidas adequadas, inclusive de carater legislativo, para modificar ou derrogar leis,
regulamentos, usos e praticas que constituam discriminacdo contra a mulher”. A
Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher,
ou “Convencdo de Belém do Para”3® ratificada pelo Brasil em 1995, por sua vez,
estabelece, em seu artigo 8°, como dever dos Estados “modificar os padrées socio-
culturais de conduta [...] para contrabalancar preconceitos e costumes e todo outro
tipo de praticas que se baseiem na premissa da inferioridade [...] ou nos papéis
estereotipados para o homem e a mulher”.

Desse modo, em carater legislativo, no Brasil, ndo sdo tomadas medidas
adequadas para erradicar a discriminacdo contra a mulher praticada pelos
empregadores, sendo as previsdes insuficientes, incapazes de efetivar — ou contribuir

para a promogéo da — igualdade de género.3%

298 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Emprego, Desenvolvimento Humano e
Trabalho Decente: a experiéncia brasileira recente. Brasilia: CEPAL/PNUD/OIT, 2008. p. 114-115.

29 Secdo | do Capitulo Il da Consolidacdo das Leis do Trabalho (BRASIL. Consolidacédo das Leis do
Trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso
em: 02 de out. 2016).

300 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a  Mulher. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm>. Acesso em: 12 set. 2016.

801 Conforme observa Hilary Charlesworth, no contexto das legisla¢des nacionais, algumas normas sao
decididamente prejudiciais as mulheres, na medida em que ndo efetivam a objetivada igualdade
material (CHARLESWORTH, Hilary. ¢, Qué son los "Derechos Humanos Internacionales de la Mujer?
Disponivel em:
<https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:V7B5B7h3J8cJ:https://www.poder-
judicial.go.cr/violenciaintrafamiliar/images/documentos/Bibliograf%25C3%25ADa%2520recomenda
da/Charlesworth,%2520%25C2%25BFQue%2520s0n%2520l0s%2520derechos%2520humanos%
2520de%2520las%2520mujeres.rtf+&cd=6&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br>. Acesso em: 10 set. 2016).
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4.1.2 Duragédo do Trabalho: jornada, intervalos e tr ~ abalho extraordinario

A Consolidacdo das Leis do Trabalho estabelece, em seu artigo 373, que “a
duracdo normal de trabalho da mulher sera de 8 (oito) horas diarias,3%? exceto nos
casos para os quais for fixada duracéo inferior”.3°> O nimero de horas previsto é o
mesmo para trabalhadores do sexo masculino, conforme expressa o artigo 58%%4 da
Consolidacao.

O artigo 382,3%5 da mesma forma, ndo inova em relagédo ao previsto para os
trabalhadores do sexo masculino. O dispositivo estabelece que, entre duas jornadas
de trabalho, devera haver um intervalo minimo de onze horas destinado ao repouso,
assim como expressa o artigo 663% da normativa.

O artigo 383,%%7 por sua vez, determina que, durante a jornada de trabalho,
deverd ser concedido um periodo para refeicdo e repouso nédo inferior a uma hora,
nem superior a duas horas. Observa-se que o dispositivo ndo prevé a possibilidade

de aumento do intervalo intrajornada da mulher, enquanto o artigo 71,3% aplicado aos

302 Conforme o art. 7°, Xlll, da Constituicdo Federal, é direito dos trabalhadores urbanos e rurais a
“duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacdo de horarios e a reducédo da jornada, mediante acordo ou convencao
coletiva de trabalho” (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 05
out. 2016).

803 A Sumula n°® 85 do Tribunal Superior do Trabalho, no entanto, autoriza a compensacéao de jornada
(BRASIL.  Tribunal  Superior do Trabalho. Sdmula n° 85. Disponivel em:
<http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_51_100.htmI#SUM-85>.
Acesso em: 01 out. 2016).

304 Art. 58. A duragdo normal do trabalho, para os empregados em qualquer atividade privada, ndo
excedera de 8 (oito) horas diarias, desde que nao seja fixado expressamente outro limite (BRASIL.
Consolidacéo das Leis do Trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm>. Acesso em: 02 de out. 2016).

305 Art. 382. Entre 2 (duas) jornadas de trabalho, havera um intervalo de 11(onze) horas consecutivas,
no minimo, destinado ao repouso (BRASIL. Consolidacao das Leis do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 02 de out. 2016).

306 Art. 66. Entre 2 (duas) jornadas de trabalho haverd um periodo minimo de 11 (onze) horas
consecutivas para descanso (BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 02 de out. 2016).

307 Art. 383. Durante a jornada de trabalho, serd concedido a empregada um periodo para refei¢éo e
repouso ndo inferior a 1 (uma) hora nem superior a 2 (duas) horas salvo a hipotese prevista no art.
71, 8§ 3° (BRASIL. Consolidagdo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 02 de out. 2016).

308 Art. 71. Em qualquer trabalho continuo, cuja duracdo exceda de 6 (seis) horas, é obrigatéria a
concessédo de um intervalo para repouso ou alimentagéo, o qual sera, no minimo, de 1 (uma) hora
e, salvo acordo escrito ou contrato coletivo em contrario, ndo podera exceder de 2 (duas) horas. [...]
§ 3° O limite minimo de uma hora para repouso ou refei¢do podera ser reduzido por ato do Ministro
do Trabalho, Industria e Comércio, quando ouvido o Servico de Alimentacéo de Previdéncia Social,
se verificar que o estabelecimento atende integralmente as exigéncias concernentes a
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demais trabalhadores, apresenta a excecédo: “[...] salvo acordo escrito ou contrato
coletivo em contrario, ndo podera exceder de 2 (duas) horas”. Conforme os
dispositivos, assim, o horario de intervalo da mulher ndo poderia ser, em nenhuma
hipotese, estendido, enquanto o do homem poderia, nos casos previstos em
negociagao coletiva.

No entanto, ndo ha justificativa plausivel para esta diferenciacdo. A norma
representa uma discriminacdo indireta em desfavor da mulher, pois coloca um
impedimento a mais para sua contratacdo, naqueles trabalhos em que o intervalo deve
ser adaptado e majorado. Trata-se, desse modo, de um tratamento diferenciado
ilegitimo. Com base neste argumento, doutrina e jurisprudéncia majoritariamente
entendem que a regra do artigo 71 da Consolidacéo das Leis do Trabalho € aplicada
para ambos o0s sexos, independente de o artigo 383 ndo mencionar a excecao.3%°

O artigo 384 da Consolidacdo das Leis do Trabalho apresenta uma regra
especifica para as mulheres: “em caso de prorrogacdo do horario normal, sera
obrigatério um descanso de 15 (quinze) minutos no minimo, antes do inicio do periodo
extraordinario do trabalho”.

A aplicacdo do dispositivo esta, atualmente, em debate no Supremo Tribunal
Federal. O Recurso Extraordinario n°® 658312,30 que discute a recepcdo, pela
Constituicdo Federal, do artigo 384 da Consolidacdo das Leis do Trabalho esta
pendente de julgamento — em setembro de 2016, o julgamento foi suspenso apos o
pedido de vista realizado pelo Ministro Gilmar Mendes. O julgamento é indispensavel
devido as decisdes conflitantes dos TribunaisRegionais e do Tribunal Superior do

Trabalho, bem como a divergéncia doutrinéria existente.

organizacgdo dos refeitorios, e quando os respectivos empregados ndo estiverem sob regime de
trabalho prorrogado a horas suplementares (BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 02 de
out. 2016).

309 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 142 ed. Séo Paulo: LTr, 2015. p. 1028-
1029.

810 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 658312. Relator Dias Toffoli. Pleno
do Superior Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciarepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=414
5394&numeroProcesso=658312&classeProcesso=RE&numeroTema=528>. Acesso em: 05 out.
2016.
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O entendimento de que o referido artigo nao foi recepcionado pela Constituicao
Federal, pois seria incompativel com as previsdes do artigo 5°, 1,°1! e do artigo 7°,

XXX,312 assim, é encontrado na jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho:

O tratamento especial, previsto na legislacéo infraconstitucional ndo
foi recepcionado pela Constituicdo Federalao consagrar ho
inciso | do art. 5°, que homens e mulheres - sdo iguais em direitos e
obrigacdes [...]. Os direitos e obrigaces a que se igualam homens e
mulheres apenas viabilizam a estipulacdo de jornada diferenciada
guando houver necessidade da distin¢cdo, ndo podendo ser admitida
a diferenciagéo apenas em raz&ao do sexo, sob pena de se estimular
discriminacdo no trabalho entre iguais, que apenas se viabiliza em
razdo de ordem biolégica. As Unicas normas que possibilitam dar
tratamento diferenciado a mulher dizem respeito aquelas traduzidas
na protecdo a maternidade [...], o que ndo é o caso, quando se
examina apenas o intervalo previsto no art. 384 da CLT, para ser
aplicado apenas a jornada de trabalho da mulher intervalo este em
prorrogacdode jornada, que ndo encontra distingdo entre homem e
mulher .38

Alice Monteiro de Barros,3* nesse sentido, aduz que a legislagédo protecionista,
de raizes tradicionais, ndo mais se justifica no Brasil, considerando o atual papel que
a mulher exerce na sociedade e no mundo do trabalho. Desse modo, a autora entende
que o artigo 384 da Consolidacdo das Leis do Trabalho € conflitante com a
Constituicdo Federal de 1988 e que configura um obstaculo ao acesso das mulheres
no mercado de trabalho; ou seja, para a autora, neste caso, o tratamento diferenciado,
ao invés de proteger, acabaria gerando um fator a mais de discriminacdo contra a

mulher.

811 Art. 5°. [...] I - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicao
(BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 05 out.
2016).

312 Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social: [...] XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de func¢des e de critério
de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (BRASIL. Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 05 out.
2016).

813 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acérdao do Processo n° TST-E-RR 3886/2000-071-09-00.
Subsecao | Especializada em Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho. Relator
Aloysio Corréa da Veiga, publicado em 31/03/2008. Disponivel em:
<http://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2013980/embargo-em-recurso-de-revista-e-rr-
3886003120005090071-388600-3120005090071/inteiro-teor-10363940>. Acesso em: 30 out. 2016.

314 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 52 ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 1091.
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Em contrapartida, outros autores, como Mauricio Godinho Delgado,3'®
entendem que, se exigida a prestacdo de horas extraordinarias das trabalhadoras,
sera obrigatdrio o intervalo de quinze minutos entre o fim da jornada normal e o inicio
das horas suplementares, por ser estauma medida eficaz, compativel com a
Constituicdo Federal, na medida em que estaria gerando um equilibrio entre os sexos.

Este é o entendimento do Ministro lves Gandra Martins Filho.3¢ De acordo com
o Ministro, “a igualdade juridica e intelectual entre homens e mulheres ndo afasta a
natural diferenciacéo fisioldgica e psicologica dos sexos”, e 0 maior desgaste natural
da mulher trabalhadora néo foi desconsiderado pelo Constituinte de 1988, que
garantiu diferentes condi¢des para as mulheres no decorrer do texto constitucional.

Ainda, conforme o Ministro, “as mulheres que trabalham fora do lar estédo
sujeitas a dupla jornada de trabalho, pois ainda realizam as atividades domésticas
quando retornam a casa”.®!’ Com base nestes argumentos, conclui:

Nesse diapaséo, levando-se em consideracdo a maxima albergada
pelo principio da isonomia, de tratar desigualmente os desiguais na
medida das suas desigualdades, ao 6nus da dupla missao, familiar e
profissional, que desempenha a mulher trabalhadora corresponde o
bénus da jubilagdo antecipada e da concessdo de vantagens
especificas, em funcdo de suas circunstancias proprias, como é o caso
do intervalo de 15 minutos antes de iniciar uma jornada extraordinéria,

sendo de se rejeitar a pretensa inconstitucionalidade do art. 384 da
CLT.

De acordo estes fundamentos, assim, o referido tratamento diferenciado estaria

gerando um equilibrio entre 0s sexos.

315 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 142 ed. Séo Paulo: LTr, 2015. p. 1028-
1029.

316 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acérdao do Processo n° TST-1IN-RR-1.540/2005-046-12-
00.5. Pleno do Tribunal Superior do Trabalho. Relator lves Gandra Martins Filho, publicado em
17/11/2008. Disponivel em:
<http://aplicacaob5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printinteiroTeor&highlight=tru
e&numeroFormatado=RR%20-%20154000-
83.2005.5.12.0046&base=acordao&numProcint=133296&anoProcint=2007&dataPublicacao=13/0
2/2009%2007:00:00&query=>. Acesso em: 05 out. 2016.

317 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acérddo do Processo n° TST-1IN-RR-1.540/2005-046-12-
00.5. Pleno do Tribunal Superior do Trabalho. Relator lves Gandra Martins Filho, publicado em
17/11/2008. Disponivel em:
<http://aplicacaob.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printinteiroTeor&highlight=tru
e&numeroFormatado=RR%20-%20154000-
83.2005.5.12.0046&base=acordao&numProcint=133296&anoProcint=2007&dataPublicacao=13/0
2/2009%2007:00:00&query=>. Acesso em: 05 out. 2016.
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Existem autores, ainda, que apresentam um terceiro entendimento sobre a
tematica. Luciano Martinez,3*® por exemplo, defende a aplicacdo do artigo 384 para
mulheres e homens, por ser a prorrogacao de jornada prejudicial a ambos. O autor
nao defende, assim, a inaplicabilidade do dispositivo, e sim a sua extensao, ou seja,
a sua aplicacdo também aos trabalhadores do sexo masculino. Esta extensdo seria
compativel com o Principio da Protecdo, que objetiva, conforme Ameérico Pla
Rodriguez,3'® a aplicacdo da norma mais favoravel em beneficio dos trabalhadores.

Tendo como base essas diferentes argumentacdes, compreende-se que 0
artigo 384, apesar de prever um tratamento desigual com o objetivo de estabelecer o
equilibrio entre os sexos — devido ao maior desgaste fisico das mulheres, tendo em
vista que estao sujeitas a dupla jornada —, cria uma barreira a mais para a mulher no
mercado de trabalho.

Isso ocorre principalmente porgque este periodo de descanso entre as jornadas
(normal e extraordinaria) ndo é computado como trabalho efetivo.3?° Assim, a mulher
devera permanecer por quinze minutos a mais no ambiente de trabalho sem receber
nenhum acréscimo, enquanto o homem n&o tera que cumprir este periodo
suplementar. Caso o empregador opte por ndo conceder este intervalo aos
trabalhadores, ainda, devera indenizar somente as mulheres, tendo em vista que a
ndo concesséo é entendida como jornada extraordinaria, conforme o artigo 71, § 49321
da Consolidacéo das Leis do Trabalho, o que faz com que a empregada mulher gere
um custo mais elevado do que o empregado homem.

Ademais, o argumento mais favoravel para a aplicacdo do dispositivo em
questdo € a situacdo de as mulheres terem maior desgaste fisico, porque estdo

sujeitas a dupla jornada de trabalho, uma vez que ainda realizam as atividades

318 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: relac@es individuais, sindicais e coletivas do
trabalho. 62 ed. S&do Paulo: Saraiva, 2015. p. 728-730.

319 RODRIGUEZ, Américo PIa. Principios de Direito do Trabalho. 32 ed. Traducdo de Wagner D. Giglio.
Séo Paulo: LTr, 2000. p. 83-84.

320 Art. 71. [...] 8 2° Os intervalos de descanso nao serdo computados na duragdo do trabalho (BRASIL.
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm>. Acesso em: 05 de out. 2016).

321 Art. 71. Em qualquer trabalho continuo, cuja duragdo exceda de 6 (seis) horas, € obrigatoria a
concessdo de um intervalo para repouso ou alimentagdo, o qual sera, no minimo, de 1 (uma) hora
e, salvo acordo escrito ou contrato coletivo em contrario, ndo podera exceder de 2 (duas) horas. [...]
§ 4°. Quando o intervalo para repouso e alimentacao, previsto neste artigo, ndo for concedido pelo
empregador, este ficara obrigado a remunerar o periodo correspondente com um acréscimo de no
minimo 50% (cinqlienta por cento) sobre o valor da remuneracdo da hora normal de trabalho
(BRASIL. Consolidacéo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 02 de out. 2016).
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domésticas ao retornarem para o lar.3?2 Mas, aqui, ha de se ter cuidado com um falso
pressuposto de fragilidade feminina:3%2 é evidente que existem diferentes condicdes
bioldgicas entre mulheres e homens — como a questdo da amamentacao, por exemplo
—, as quais geram a necessidade de medidas diferenciadas; no entanto, o disposto no
artigo 384 nao diz respeito, exatamente, a uma condicdo fisica ou biologica da
mulher.3?4

Estas circunstancias, decorrentes da aplicacao do artigo 384, sédo prejudiciais
as mulheres, e, portanto, inviabilizam o objetivo de equilibrio que o dispositivo
apresenta. E possivel afirmar, com base nestes argumentos, que este tratamento
diferenciado é ilegitimo, pois acaba por aumentar os fatores de desigualdade e de
discriminacao existentes.

Trata-se de uma situacéo de discriminacéo indireta, na medida em que, em que
pese a intengdo seja proteger a mulher, as consequéncias da sua aplicagdo geram
discrepancias de tratamento e de resultados. E, quando se pretende direitos iguais
para mulheres e homens, se pretende igual acesso e ndo uma posicdo a parte.3?°
Entende-se, desse modo, que a solucdo mais adequada seria a aplicacdo do
dispositivo para trabalhadoras e para trabalhadores.326

Os demais artigos da Secéao lll, referente aos periodos de descanso, dizem
respeito ao repouso semanal. O artigo 385%7 prevé o descanso semanal de vinte e

822 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acérdao do Processo n° TST-1IN-RR-1.540/2005-046-12-
00.5. Pleno do Tribunal Superior do Trabalho. Relator lves Gandra Martins Filho, publicado em
17/11/2008. Disponivel em:
<http://aplicacaob5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printinteiroTeor&highlight=tru
e&numeroFormatado=RR%20-%20154000-
83.2005.5.12.0046&base=acordao&numProcint=133296&anoProcint=2007&dataPublicacao=13/0
2/2009%2007:00:00&query=>. Acesso em: 05 out. 2016.

823 A questdo é levantada devido a histérica exclusdo das mulheres fundada em uma ideia de
fragilidade, que é inexistente. Conforme Simone de Beauvoir, 0 originario direito romano, a fim de
restringir os direitos das mulheres, invocava "a imbecilidade e a fragilidade do sexo" (BEAUVOIR,
Simone de. O Segundo Sexo. 22 ed. Traducdo de Sérgio Milliet. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1980. p. 16).

824 Conforme ensinamentos da Professora Doutora Luciane Cardoso Barzotto, em explanagédo no
Grupo de Pesquisa Direito e Fraternidade da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS,
Porto Alegre, 2016.

825 OLSEN, Frances. El Sexo del Derecho. Disponivel em: <http://www.derechoshumanos.unlp
.edu.ar/assets/files/documentos/el-sexo-del-derecho.pdf>. Acesso em: 10 set. 2016.

826 GUNTHER, Luiz Eduardo. GUNTHER, Noeli Gongalves da Silva. A Igualdade de Direitos entre
Homens e Mulheres nas Relacdes de Trabalho. Disponivel em:
<http://www.trt9.jus.br/internet_base/arquivo_download.do?evento=Baixar&idArquivoAnexadoPlc=
2056013>. Acesso em: 01 out. 2016.

827 Art. 385. O descanso semanal sera de 24 (vinte e quatro) horas consecutivas e coincidird no todo
ou em parte com o domingo, salvo motivo de conveniéncia publica ou necessidade imperiosa de
servico, a juizo da autoridade competente, na forma das disposi¢cdes gerais, caso em que recaira
em outro dia. Paragrafo Unico - Observar-se-ao, igualmente, os preceitos da legislacédo geral sobre
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quatro horas consecutivas, o qual devera coincidir no todo ou em parte com o
domingo. A previsdo € a mesma para os trabalhadores do sexo masculino, que esta
expressa no artigo 67328 da Consolidagéo das Leis do Trabalho.

O artigo 386, contudo, traz uma diferenciacdo para mulheres e homens, no que
diz respeito ao repouso semanal.3?® Havendo trabalho aos domingos, devera ser
organizada uma escala de revezamento: quinzenal para mulheres®® e mensal para
homens.331

A discusséao quanto a aplicacao do artigo 386 é semelhante a discussao quanto
a aplicacdo do artigo 384 da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Alguns autores,
como Sergio Pinto Martins,33? defendem a recepcéo do dispositivo pela Constituicdo
Federal, ou seja, defendem que o repouso dominical deve ser favorecido as mulheres,
devendo a escala de revezamento ser quinzenal, ao invés de mensal, como é para os
homens.

Os autores que defendem a aplicagédo deste dispositivo tém como base o
argumento de que, no Brasil, as mulheres se ocupam da maior parte das atividades
domésticas ndo remuneradas e da prestacdo de cuidados.33® Justamente por este
motivo normas como esta foram criadas, para que as mulheres estejam mais préximas

do lar, ja que exercem mais responsabilidade sobre ele.

a proibicdo de trabalho nos feriados civis e religiosos (BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 05 de
out. 2016).

328 Art. 67. Sera assegurado a todo empregado um descanso semanal de 24 (vinte e quatro) horas
consecutivas, o qual, salvo motivo de conveniéncia publica ou necessidade imperiosa do servico,
devera coincidir com o domingo, no todo ou em parte (BRASIL. Consolidacao das Leis do Trabalho.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 05 de
out. 2016).

329 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social: [...] XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos (BRASIL.
Constituicdo da  Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 05 out.
2016).

330 Art. 386. Havendo trabalho aos domingos, sera organizada uma escala de revezamento quinzenal,
que favoreca o repouso dominical (BRASIL. Consolidacao das Leis do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 05 de out. 2016).

331 Art. 67. Sera assegurado a todo empregado um descanso semanal de 24 (vinte e quatro) horas
consecutivas, o qual, salvo motivo de conveniéncia publica ou necessidade imperiosa do servico,
devera coincidir com o domingo, no todo ou em parte. Paragrafo Unico - Nos servigos que exijam
trabalho aos domingos, com excecdo quanto aos elencos teatrais, sera estabelecida escala de
revezamento, mensalmente organizada e constando de quadro sujeito a fiscalizagdo (BRASIL.
Consolidacéo das Leis do Trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm>. Acesso em: 05 de out. 2016).

332 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 322 ed. Sédo Paulo: Saraiva, 2016. p. 852.

333 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Mulheres no Trabalho: tendéncias 2016.
Disponivel em: <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_457096.pdf>. Acesso em: 16 abr. 2016.
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Volia Bomfim Cassar®** discorda dessa posicdo, afirmando que o artigo 386
néo foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Conforme a autora:33®

[...] apls a Constituicdo Federal de 1988 as mulheres passaram a ter
0s mesmos direitos do homem e, com isso, hdo podem usufruir desse
beneficio mais favoravel a elas. Com isso, entendemos que o art. 386
da CLT, criado na época em que a mulher ainda era considerada
relativamente capaz, ndo foi recepcionado pela carta de outubro de
1988.

Pode-se afirmar que a diferenciacdo do sistema de revezamento ndo atrapalha
ou aumenta a discriminacdo contra a mulher; no entanto, confirma e mantém o
entendimento de que esta deve estar mais proxima do lar, ou seja, de que deve ter
mais responsabilidade do que os homens no que diz respeito as tarefas domésticas e
de cuidados.

A norma, assim, é ilegitima, pois ndo viabiliza a igualdade de género, e sim
reafirma a figura da mulher associada ao cuidado do lar, contribuindo para uma
discriminagdo j4 existente. Da mesma forma que o artigo 384 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, o ideal seria, neste ponto, uma igualdade de direitos, tendo em vista
gue a convivéncia entre os membros da familia € fundamental para todas as pessoas,
independente do sexo.3%6

Por fim, destaca-se que, no que diz respeito a escala de revezamento para o
trabalho aos domingos, existem normas especificas destinadas a determinados
trabalhadores: nos casos considerados de conveniéncia publica ou necessidade
imperiosa do servico, o Ministério do Trabalho, através da Portaria n® 417, de 1966,3%’
determina que as empresas — aquelas permanentemente autorizadas a funcionar aos
domingos — organizem escalas de revezamento de modo a permitir que, a cada sete
semanas laboradas, o empregado folgue em ao menos um domingo; a Lei n° 10.101,

de 2000, referente ao trabalho aos domingos no comércio, determina que o repouso

334 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 112 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,
2015. p. 708.

335 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 112 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,
2015. p. 708.

336 Estas questdes serao trabalhadas no topico relativo a maternidade.

337 Artigo 2°, “b”, da Portaria n°® 417, de 1966, do Ministério do Trabalho (BRASIL. Ministério do Trabalho
e Emprego. Portaria n° 417, de 1966. Disponivel em:
<http://itrabalho.gov.br/data/files/8A7C812D302E6FAC0130428E066A0645/p_19660610_417.pdf>.
Acesso em: 01 out. 2016).

338 Artigo 6°, paragrafo Gnico, da Lei n° 10.101, de 2000 (BRASIL. Lei n® 10.101, de 2000. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10101.htm>. Acesso em: 01 out. 2016).
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semanal remunerado deve coincidir, pelo menos uma vez, no periodo maximo de trés
semanas, com o domingo; por fim, a Portaria n°® 945, de 2015,3*° do Ministério do
Trabalho e Emprego, dispde sobre a autorizacdo transitoria para trabalho aos
domingos e feriados. Estas trés disposicbes vém sendo diretamente aplicadas na
jurisprudéncia3®® e ressalta-se que nenhuma delas faz distincdo entre mulheres e

homens.

4.1.3 O Trabalho Noturno

O trabalho pode concretizar-se, em principio, em qualquer fase do dia ou da
noite. Contudo, a prestacdo noturna de trabalho €, evidentemente, mais desgastante
para a trabalhadora ou para o trabalhador, sob o ponto de vista biolégico, familiar e

social. Conforme Mauricio Godinho Delgado:34!

[...] o trabalho noturno provoca ao individuo agressdo fisica e
psicoldgica intensas, por supor o maximo de dedicacao de suas forgas
fisicas e mentais em periodo em que o ambiente fisico externo induz
ao repouso. Somado a isso, ele também tende a agredir, com
substantiva intensidade, a insercdo pessoal, familiar e social do
individuo nas micro e macrocomunidades em que convive, tornando
especialmente penosa para o obreiro a transferéncia de energia que
procede em beneficio do empregador.

Por estes motivos, o Direito do Trabalho confere tratamento diferenciado ao

trabalho noturno. Esse tratamento diferenciado abrange uma série de restricbes a

339 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Portaria n°® 945, de 2015. Disponivel em:
<http://www.normaslegais.com.br/legislacao/Portaria-mte-945-2015.htm>. Acesso em: 01 out.
2016.

340 Conforme a jurisprudéncia do Tribunal Regional do estado de Sao Paulo: “[...] Conforme o art. 2°, 'b'
da portaria 417/66 do MTE, as empresas permanentemente autorizadas a funcionar aos domingos
devem organizar escalas de revezamento de modo a permitir que, a cada sete semanas laboradas,
0 empregado folgue em ao menos um domingo [...]" (BRASIL. Tribunal Regional da 22 Regiao.
Acérddo do Processo n® RO-00006206420135020005-SP. 122 Turma do Tribunal Regional da 22
Regido. Relator Benedito Valentini, publicado em 12/03/2015. Disponivel em: <http:/trt-
2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/201968715/recurso-ordinario-ro-20864620145020074-sp-
00020864620145020074-a28>. Acesso em: 01 out. 2016) e “[...] Considerando que as folgas da
reclamante ocorriam em domingos alternados, foi respeitada a regra do paragrafo Unico do art. 6°
da Lei 10.101/2000, que estipula limite minimo de coincidéncia do repouso semanal com esse dia
da semana [...]" (BRASIL. Tribunal Regional da 22 Regido. Acérddo do Processo n° RO-
00020864620145020074-SP. 122 Turma do Tribunal Regional da 22 Regido. Relator Benedito
Valentini, publicado em 22/05/2015. Disponivel em: <http://trt-
2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/201968715/recurso-ordinario-ro-20864620145020074-sp-
00020864620145020074-a28>. Acesso em: 01 out. 2016).

341 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 142 ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 1010.
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propria prestacdo do trabalho no turno da noite — como, por exemplo, a vedacéo da
jornada noturna aos menores de dezoito anos, prevista no artigo 7°, XXXIll, da
Constituicdo Federal®*? e no artigo 404 da Consolidacdo das Leis do Trabalho3* — e
o favorecimento compensatorio no calculo da jornada e no calculo da remuneracao,
mediante a reducdo ficta da hora noturna e o pagamento de adicional especifico.34

Para a Consolidacdo das Leis do Trabalho, a jornada noturna urbana
compreende o lapso temporal situado entre as 22:00 (vinte e duas) horas de um dia
até as 05:00 (cinco) horas do dia seguinte. Essa jornada, apesar de ter, na realidade,
sete horas de duracédo, sera contada como uma jornada de oito horas. As referidas
previsdes estdo no artigo 73 da Consolidacéo.34¢

O artigo 381 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, na mesma linha, expressa

que o trabalho noturno da mulher tera salario superior ao trabalho diurno:

Art. 381. O trabalho noturno das mulheres tera salério superior ao
diurno.

§ 1° - Para os fins desse artigo, os salarios serdo acrescidos duma
percentagem adicional de 20% (vinte por cento) no minimo.

§ 2° - Cada hora do periodo noturno de trabalho das mulheres terd 52
(cinguenta e dois) minutos e 30 (trinta) segundos.

Observa-se que o adicional para o trabalho noturno de 20%, previsto no § 1°,
bem como a fixacdo da hora noturna em 52 (cinquenta e dois) minutos e 30 (trinta)

segundos, prevista no § 2° do referido artigo, sao previsfes idénticas as do artigo 73

342 Art. 7°. [...] XXXIII - proibi¢éo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz, a partir de quatorze
anos (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 05 out.
2016).

343 Art. 404. Ao menor de 18 (dezoito) anos é vedado o trabalho noturno, considerado este o que for
executado no periodo compreendido entre as 22 (vinte e duas) e as 5 (cinco) horas (BRASIL.
Consolidacéo das Leis do Trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm>. Acesso em: 05 de out. 2016).

344 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 142 ed. S&o Paulo: LTr, 2015. p. 1010.

345Art. 73. Salvo nos casos de revezamento semanal ou quinzenal, o trabalho noturno tera remuneracao
superior a do diurno e, para esse efeito, sua remuneracao tera um acréscimo de 20 % (vinte por
cento), pelo menos, sobre a hora diurna. § 1° A hora do trabalho noturno serd computada como de
52 minutos e 30 segundos. § 2° Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo, o trabalho
executado entre as 22 horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte. [...] (BRASIL. Consolidacao
das Leis do Trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm>. Acesso em: 05 de out. 2016).

346 Esclarece-se que existem diferenciacdes para algumas categorias de trabalhadores, bem como
entre os trabalhadores urbanos e rurais (CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 112 ed. Rio
de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2015. p. 649-651).
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da Consolidagdo, ou seja, as regras sao as mesmas para trabalhadoras e para
trabalhadores no que diz respeito a jornada noturna.3*’

O trabalho noturno da mulher ndo tem, assim, qualquer restricdo especial. As
vedacOes e exigéncias dos artigos 379 e 380 da Consolidacéo das Leis do Trabalho
— que proibiam o trabalho noturno da mulher, salvo em empresas ou atividades
industriais — foram tacitamente revogados pela Constituicdo Federal de 1988 e
expressamente revogados pela Lei n° 7.855, de 1989. A partir de 1989, assim, estes
dispositivos discriminatérios foram expressamente revogados e as regras do trabalho
noturno passaram a ser idénticas para mulheres e homens.

Alguns autores, no entanto, criticam a nao previsdo de normas especiais
destinadas as mulheres, relativamente a jornada noturna. Anténio Alvares da Silva,38
por exemplo, entende que “é este um dos setores do trabalho feminino que deveria
receber do legislador especial consideracdo”. De acordo com o autor, no caso da
mulher, além dos problemas gerais originados pelo trabalho noturno, ha o problema
de sua funcdo doméstica: “uma mae ausente do lar durante o dia j& € um imenso
sacrificio para os filhos. A noite, agrava-se ainda mais a situag&o”.

De acordo com o referido autor,3#° a legislacéo trabalhista, visando a protecéo
da mulher, deveria limitar o seu trabalho noturno. Outros autores, como Mauricio
Godinho Delgado,3° discordam da afirmacdo, considerando que a limitacdo da
jornada noturna das mulheres é discriminatoria.

Para Alice Monteiro de Barros,®! a revogacao dos dispositivos que restringiam
o trabalho noturno da mulher representou “um avanc¢o consideravel na legislacao
sobre a matéria, pois a proibicdo reforcava uma divisdo sexista de atividades, sem

qualquer respaldo cientifico”. Ademais, do ponto de vista fisiologico, o trabalho noturno

347 Os referidos dispositivos legais sdo compativeis e podem ser interpretados a luz da Constituicdo
Federal, que prevé, em seu artigo 7°, IX, como direito dos trabalhadores, a remuneracéo do trabalho
noturno superior a do diurno (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 05 out. 2016).

348 S|LVA, Antonio Alvares da. Trabalho da Mulher e do Menor. In: FRANCO FILHO, Georgenor de
Sousa. (coord.). Trabalho da Mulher: homenagem a Alice Monteiro de Barros. S&o Paulo: LTr, 2009.
p. 37-38.

349 G|LVA, Antonio Alvares da. Trabalho da Mulher e do Menor. In: FRANCO FILHO, Georgenor de
Sousa. (coord.). Trabalho da Mulher: homenagem a Alice Monteiro de Barros. Sdo Paulo: LTr, 2009.
p. 37-38.

350 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 142 ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 1014.

351 BARROS, Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho. 32 ed. Sdo Paulo: LTr, 2007. p.1058.
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bY

€ prejudicial tanto a mulher quanto ao homem, sendo estas diferenciacdes
injustificadas, caracterizando discriminacao direta as trabalhadoras.

Persiste, como unica proibicdo do trabalho noturno para mulheres, a previsao da
Convencdo n° 171 da Organizagéo Internacional do Trabalho.**? O documento,
ratificado pelo Brasil em 2002, proibe o trabalho noturno para as empregadas que se
encontrem no ciclo-gravidico-puerperal, durante dezesseis semanas, sendo oito
semanas antes do parto. Esclarece-se que esta proibicdo persiste apenas
formalmente, pois a sua aplicacdo ndo é encontrada na jurisprudéncia dos tribunais

brasileiros.

4.1.4 Métodos e Locais de Trabalho

A Secdao IV do Capitulo Il da Consolidagéo das Leis do Trabalho disp&e sobre
métodos e locais de trabalho e estabelece algumas restricbes ao trabalho das
mulheres. Destaca-se, inicialmente, que o artigo 387, que era o primeiro artigo da
Secao, foi revogado pela Lei n° 7.855, de 1989. O dispositivo, que proibia o trabalho
da mulher em subterraneos, mineragcdes em subsolos, pedreiras e obras de
construcdo, bem como em atividades perigosas e insalubres,®*3 representava a
discriminagdo historica sofrida pelas mulheres, baseada em um pressuposto de
fragilidade do sexo feminino. A revogacao, assim, foi positiva, especialmente porque
favoreceu as mulheres, ampliando-lhes as oportunidades de emprego e profisséo.3%*

Persistiu, entretanto, a proibi¢ao dos servicos que demandam emprego de for¢ca
muscular superior a vinte quilos, para trabalho continuo, ou vinte e cinco quilos, para

o trabalho ocasional — ndo se compreendendo, nesta restricdo, a remocao de material

352 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencdo n° 171. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/node/515>. Acesso em: 07 out. 2016.

353 O artigo 388 estabelece que o Ministro do Trabalho, Industria e Comércio podera estabelecer
derrogacdes totais ou parciais as proibig6es, quando tiver desaparecido, nos servigos considerados
perigosos ou insalubres, todo e qualquer carater perigoso ou prejudicial mediante a aplicacdo de
novos métodos de trabalho ou pelo emprego de medidas de ordem preventiva (BRASIL.
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm>. Acesso em: 05 de out. 2016).

354 Salienta-se que o dispositivo, antes da sua revogacao, ja havia sido considerado incompativel com
a Constituicdo Federal de 1988, pois esta ndo estabeleceu nenhuma restricdo ao trabalho insalubre
das mulheres. Este fato levou o legislador a revogar o dispositivo expressamente por meio da Lei
de 1989 (BARROS, Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho. 3% ed. Sdo Paulo: LTr, 2007.
p.1059-1060).
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feita por instrumentos mecanicos.3%® Evidencia-se, também neste caso, uma situagéo
de discriminagéo indireta, na medida em que a desvantagem da fisiologia muscular
feminina “ndo constitui obstaculo que ndo possa ser removido por uma organizagcao
de trabalho eficiente e pela utilizagdo dos modernos recursos da técnica, capazes de
alterar a natureza das atividades que exigem forca fisica”.?*¢ Desse modo — e
considerando que cada caso pode ser submetido a apreciagcdo das condi¢cdes
pessoais da empregada —, a previsao € ilegitima, pois restringe o trabalho das
mulheres.

Por fim, o artigo 38937 apenas reitera as normas referentes a iluminacéo,
ventilacdo, conforto térmico e demais normas validas para todos os trabalhadores. O
81° e 0 § 2° do referido dispositivo,3°® apenas inovam, estabelecendo as condicdes
necessarias para amamentacéao e cuidado dos filhos.3>° As demais questdes relativas

a maternidade serdo analisadas em tépico especifico.

355 Art. 390 - Ao empregador é vedado empregar a mulher em servico que demande o emprego de forca
muscular superior a 20 (vinte) quilos para o trabalho continuo, ou 25 (vinte e cinco) quilos para o
trabalho ocasional. Paragrafo (nico - N&do esta compreendida na determinacdo deste artigo a
remocéo de material feita por impulsdo ou tragdo de vagonetes sobre trilhos, de carros de m&o ou
guaisquer aparelhos mecanicos (BRASIL. Consolidagdo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 05 de out. 2016).

3% BARROS, Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho. 32 ed. Sdo Paulo: LTr, 2007. p.1062-1063.

857 O artigo 389 da Consolidacéo das Leis do Trabalho estabelece que toda empresa € obrigada: | - a
prover os estabelecimentos de medidas concernentes a higienizacdo dos métodos e locais de
trabalho, tais como ventilacéo e iluminacéo e outros que se fizerem necessarios a segurancga e ao
conforto das mulheres, a critério da autoridade competente; Il - a instalar bebedouros, lavatérios,
aparelhos sanitarios; dispor de cadeiras ou bancos, em numero suficiente, que permitam as
mulheres trabalhar sem grande esgotamento fisico; Il - a instalar vestiarios com armarios individuais
privativos das mulheres, exceto os estabelecimentos comerciais, escritorios, bancos e atividades
afins, em que néo seja exigida a troca de roupa e outros, a critério da autoridade competente em
matéria de seguranca e higiene do trabalho, admitindo-se como suficientes as gavetas ou
escaninhos, onde possam as empregadas guardar seus pertences; IV - a fornecer, gratuitamente,
a juizo da autoridade competente, os recursos de protecao individual, tais como 6culos, méascaras,
luvas e roupas especiais, para a defesa dos olhos, do aparelho respiratério e da pele, de acordo
com a natureza do trabalho (BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 05 de out. 2016).

358 Art. 389. [...] 8 1° - Os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30 (trinta) mulheres com
mais de 16 (dezesseis) anos de idade terdo local apropriado onde seja permitido as empregadas
guardar sob vigilancia e assisténcia os seus filhos no periodo da amamentacédo. § 2° - A exigéncia
do 8§ 1° podera ser suprida por meio de creches distritais mantidas, diretamente ou mediante
convénios, com outras entidades publicas ou privadas, pelas proprias empresas, em regime
comunitario, ou a cargo do SESI, do SESC, da LBA ou de entidades sindicais (BRASIL.
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm>. Acesso em: 05 de out. 2016). Destaca-se que a Portaria n°® 3.296, de 1986,
autoriza as empresas e empregadoras a adotar o sistema de reembolso-creche, em substituicdo a
exigéncia contida no 8 1° do artigo 389 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (BRASIL. Ministério
do Trabalho e Emprego. Portaria n° 3.296, de 1986. Disponivel em:
<http://trabalho.gov.br/legislacao/portaria-n-3-296-de-03-09-1986.htm>. Acesso em: 08 out. 2016).

359 Conforme o artigo 7° da Constituicdo Federal, “séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condicdo social: [...] XXV - assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas” (BRASIL.
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Os demais artigos da Secéo IV (390-B, 390-C e 390-E)%¢° apresentam normas
antidiscriminatérias: o primeiro determina que as vagas de cursos de formacao
deverdo ser disponibilizadas aos empregados de ambos os sexos; o segundo, que
empresas com mais de cem empregados deverdo manter programas especiais de
incentivos e aperfeicoamento profissional da méao de obra; e, por fim, o terceiro
determina que a pessoa juridica devera objetivar a execucgéo de projetos relativos ao
incentivo ao trabalho da mulher. Estes ultimos dispositivos visam incentivar, de forma
genérica, o trabalho e a participacdo das mulheres, sendo compativeis com a
Constituicdo Federal e com os tratados internacionais que autorizam as medidas de
insercdo destinadas as mulheres, como a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher e a Convencao Interamericana para

Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher.

4.1.5 A Protecéo a Maternidade

A legislacdo sobre a protecdo a maternidade, no Brasil, sofreu influéncia
significativa das Convenc¢des da Organizacgéo Internacional do Trabalho e de outros
documentos internacionais, vistos no capitulo anterior. A Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 7°, XVIII, estabeleceu como direito das trabalhadoras urbanas e
rurais a licenca-maternidade, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracao
de cento e vinte dias.

A Consolidagéo das Leis do Trabalho, ainda, apresenta medidas de protecdo a
maternidade, em seus artigos 391 a 400. O primeiro dispositivo expressa:

Art. 391 - Nao constitui justo motivo para a rescisdo do contrato de
trabalho da mulher o fato de haver contraido matriménio ou de
encontrar-se em estado de gravidez.

Constituicdo da  Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 05 out.
2016). No entanto, “a falta de vagas em creches publicas € um problema que vem se repetindo ao
longo dos anos, provocando filas de espera em varias regides do pais. Apesar de ser um direito
garantido por lei, muitas méaes precisam recorrer a justica para garantir uma vaga e nem sempre
sdo atendidas. [...] Ao déficit de vagas, calculado em cerca de dois milhdes e meio, soma-se o
desafio de levantar dados mais precisos, que permitam planejar detalhadamente a expansdo do
atendimento”. A falta de creches, desse modo, prejudica milhares de mulheres que néo tém onde
deixar seus filhos para que possam trabalhar. (BRASIL. Observatério do Plano Nacional de
Educacao. A Falta de Creches no Brasil. Disponivel em:
<http://www.observatoriodopne.org.br/videos/502>. Acesso em: 01 out. 2016).

360BRASIL. Consolidacédo das Leis do Trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 05 de out. 2016.
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Paragrafo Unico - Nao serdo permitidos em regulamentos de qualquer
natureza contratos coletivos ou individuais de trabalho, restricbes ao
direito da mulher ao seu emprego, por motivo de casamento ou de
gravidez.

Desse modo, o dispositivo reitera o estado de gravidez e o casamento como
motivos proibidos de discriminacédo.36! Essa e as demais medidas previstas na Secéo
V se estendem a todas as empregadas, conforme os artigos 39362 e 6°3%3 do diploma
legal.

Esclarece-se que os dispositivos de protecdo a maternidade sdo também
aplicados as empregadas domésticas,®¢* as trabalhadoras avulsas,®%® as seguradas
especiais,®®® e as trabalhadoras autdbnomas.3®’ As estagiarias,**®® no entanto, ndo
usufruem deste direito — somente poderiam usufruir caso contribuissem para a
Previdéncia Social como facultativas, pois ndo sdo consideradas contribuintes
compulsorias, em face de ndo ter a bolsa natureza de renda, mas de auxilio-educacao.

Ressalta-se que, até 2002, negava-se o salario-maternidade a mae adotiva, por
falta de previséo legal. De forma tardia, assim, a Lei n°® 10.421, de 2002, acrescentou

a alinea “A” ao artigo 392 da Consolidacéo das Leis do Trabalho e estendeu a licenca-

361 A Lei n°® 9.029, de 1995, no seu artigo 4°,expressa que “[...] o rompimento da relagdo de trabalho
por ato discriminatério, nos moldes desta Lei, além do direito a reparacéo pelo dano moral, faculta
ao empregado optar entre: | - a reintegracdo com ressarcimento integral de todo o periodo de
afastamento, mediante pagamento das remuneracdes devidas, corrigidas monetariamente e
acrescidas de juros legais; Il - a percepc¢ao, em dobro, da remuneracéo do periodo de afastamento,
corrigida monetariamente e acrescida dos juros legais (BRASIL. Lei n°® 9.029, de 1995. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9029.HTM>. Acesso em: 01 out. 2016).

362 Art. 3°. Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual
a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario. Paragrafo Ginico - N&do havera distingdes
relativas a espécie de emprego e a condi¢céo de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico
e manual (BRASIL. Consolidagdo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 05 de out. 2016).

363 Art. 6°. Ndo se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento do empregador, o executado
no domicilio do empregado e o realizado a distancia, desde que estejam caracterizados o0s
pressupostos da relacdo de emprego (BRASIL. Consolidacéo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 05 de out. 2016).

364 Conforme o artigo 7°, XVIII, da Constituicdo Federal (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 05 out.
2016).

365 Conforme o artigo 7°, XXXIV, da Constituicdo Federal (BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 05 out.
2016).

366 BRASIL. Lei n° 8.861, de 1994. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L886
1.htm>. Acesso em: 08 out. 2016.

367 BRASIL. Decreto n°® 3.048, de 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/
d3048.htm>. Acesso em: 08 out. 2016.

368 BRASIL. Lei n® 11.788, de 2008. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/1ei/111788.htm>. Acesso em: 08 out. 2016.
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maternidade a empregada3®® que adotar ou que obtiver a guarda judicial de uma

crianga: “a empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogéo de

crianga sera concedida licenca-maternidade nos termos do art. 392".370

A Constituicdo Federal determina que a duracdo da licenca-maternidade sera

de cento e vinte dias, sendo flexivel no que tange a sua distribuicdo. A legislacdo

menciona “licenca a gestante”, pressupondo-se, assim, que uma parte deste periodo

sera antes do parto.3’!

O artigo 392 da Consolidacéo das Leis do Trabalho estabelece:

Art. 392. A empregada gestante tem direito a licenga-maternidade de
120 (cento e vinte) dias, sem prejuizo do emprego e do salério.

§ 1° A empregada deve, mediante atestado médico, notificar o seu
empregador da data do inicio do afastamento do emprego, que podera
ocorrer entre o 28° (vigésimo oitavo) dia antes do parto e ocorréncia
deste.

§ 22 Os periodos de repouso, antes e depois do parto, poderéo ser
aumentados de 2 (duas) semanas cada um, mediante atestado
médico.

§ 32 Em caso de parto antecipado, a mulher tera direito aos 120 (cento
e vinte) dias previstos neste artigo.

§ 4° E garantido & empregada, durante a gravidez, sem prejuizo do
salario e demais direitos:

| - transferéncia de fun¢éo, quando as condi¢Bes de saude o exigirem,
assegurada a retomada da funcao anteriormente exercida, logo apos
0 retorno ao trabalho;

Il - dispensa do horéario de trabalho pelo tempo necessario para a
realizacdo de, no minimo, seis consultas médicas e demais exames
complementares.

369

370

371

Nos casos de unido homoafetiva, aplica-se o 8 5° do referido artigo, que expressa que “a adogéo ou
guarda judicial conjunta ensejara a concesséao de licengca-maternidade a apenas um dos adotantes
ou guardiaes empregado ou empregada”. O artigo 392-C, por sua vez, estendeu essa regra também
ao empregado que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adocdo (BRASIL. Consolidacéo
das Leis do Trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm>. Acesso em: 05 de out. 2016).

Os paragrafos 1° a 3° do dispositivo foram revogados pela Lei n° 12.010, de 2009, o que foi
extremamente positivo, na medida em que limitavam o tempo da licenca-maternidade conforme a
idade da crianca (BRASIL. Lei n° 12.010, de 2009. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art8>. Acesso em: 08
out. 2016).

BARROS, Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho. 32 ed. Sao Paulo: LTr, 2007. p.1068.
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Durante este periodo, assim, a mulher tera direito ao salario integral,3’? o qual
deverd ser custeado pela Previdéncia Social.®”® Destaca-se que, conforme a
Orientacao Jurisprudencial n° 30 do Tribunal Superior do Trabalho,4 ndo é permitida
a renuncia ou a transacao, pela gestante, das garantias referentes a manutencéao do
emprego e salario.

Destacam-se também as previsdes dos artigos 394 e 394-A da Consolidacéo:
0 primeiro permite o rompimento da atividade laboral, mediante atestado médico, se
esta for prejudicial & gestacdo; e o segundo determina o afastamento da empregada
gestante de quaisquer atividades, operagdes ou locais insalubres.

Conforme o artigo 391-A%"> da Consolidacdo das Leis do Trabalho, ainda, a
empregada gestante ndo pode ser dispensada desde a confirmacédo da gravidez até
cinco meses apoés o parto.’’® A gestante dispensada sem justa causa, dessa forma,
terd direito a reintegracéo enquanto sua estabilidade estiver em curso. No entanto, no
caso de existir animosidade entre empregada e empregador, o julgador podera
converter esta reintegracdo no valor pecuniario substitutivo.3’’

Conforme a Sumula n° 244 do Tribunal Superior do Trabalho:378

872 Art. 393. Durante o periodo a que se refere o art. 392, a mulher tera direito ao salario integral e,
quando variavel, calculado de acordo com a média dos 6 (seis) Ultimos meses de trabalho, bem
como os direitos e vantagens adquiridos, sendo-lhe ainda facultado reverter a funcdo que
anteriormente ocupava (BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 05 de out. 2016).

873 As gquestdes que envolvem o salario-maternidade serdo analisadas em topico especifico.

374 ESTABILIDADE DA GESTANTE. RENUNCIA OU TRANSACAO DE DIREITOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. Nos termos do art. 10, I, "b", do ADCT, a protegao a
maternidade foi erigida a hierarquia constitucional, pois retirou do ambito do direito potestativo do
empregador a possibilidade de despedir arbitrariamente a empregada em estado gravidico.
Portanto, a teor do artigo 9°, da CLT, torna-se nula de pleno direito a clausula que estabelece a
possibilidade de rendncia ou transagédo, pela gestante, das garantias referentes a manutencao do
emprego e salario (BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Orienta¢céo Jurisprudencial - SDC n° 30.
Disponivel em: <http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDC/n_bol_21.htmI#TEMA30>. Acesso
em: 08 out. 2016).

875 Art. 391-A. A confirmacéo do estado de gravidez advindo no curso do contrato de trabalho, ainda
que durante o prazo do aviso prévio trabalhado ou indenizado, garante a empregada gestante a
estabilidade proviséria prevista na alineab do inciso Il do art. 10 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 05 de out. 2016).

376 Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 7°, |, da Constitui¢ao: [...]
Il - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa: [...] b) da empregada gestante, desde a
confirmagdo da gravidez até cinco meses apos o parto (BRASIL. Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 08 out. 2016).

877 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 112 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sédo Paulo: Método,
2015. p. 1148.

878 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula n® 244. Disponivel em: <http://www3.tst.jus.br/
jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_201_250.htmI#SUM-244>. Acesso em: 05 out.
2016.
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GESTANTE. ESTABILIDADE PROVISORIA.l - O desconhecimento
do estado gravidico pelo empregador ndo afasta o direito ao
pagamento da indenizacdo decorrente da estabilidade (art. 10, I, "b"
do ADCT).

Il - A garantia de emprego a gestante sé autoriza a reintegracdo se
esta se der durante o periodo de estabilidade. Do contrario, a garantia
restringe-se aos saldrios e demais direitos correspondentes ao
periodo de estabilidade.

Il - A empregada gestante tem direito a estabilidade provisoria
prevista no art. 10, inciso Il, alinea “b”, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, mesmo na hipotese de admisséo
mediante contrato por tempo determinado.

Verifica-se que a Sumula esclarece outros dois pontos, nos seus incisos | e ll,
0S quais eram controversos tanto na doutrina como na jurisprudéncia.

O desconhecimento do estado gravidico, pelo empregador, ndo afasta o direito
a reintegracdo ou ao pagamento da indenizacdo decorrente da estabilidade. Esta
previsdo é compativel com o artigo 373-A, IV,%”° da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, que veda a comprovacgao de esterilidade ou gravidez na admissédo ou na
permanéncia do emprego.38°

Ainda, a empregada gestante tem direito a estabilidade, mesmo na hipétese de
admissdo mediante contrato por tempo determinado. Esta dltima questdo, em
especial, ainda é controvertida, na medida em que ndo ha dispensa, e sim extingdo
normal do contrato de trabalho.38! O entendimento do Tribunal Superior do Trabalho,

até 2012, era exatamente o contrario do atual: “ndo ha direito da empregada gestante

879 Art. 373-A. Ressalvadas as disposicdes legais destinadas a corrigir as distorcdes que afetam o
acesso da mulher ao mercado de trabalho e certas especificidades estabelecidas nos acordos
trabalhistas, é vedado: [...] IV - exigir atestado ou exame, de qualquer natureza, para comprovacao
de esterilidade ou gravidez, na admissdo ou permanéncia no emprego (BRASIL. Consolidacéo das
Leis do Trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>.
Acesso em: 05 de out. 2016).

380 O artigo 2° da Lei n°® 9.029, de 1995, estabeleceu que constituem crime as praticas discriminatorias
de “exigéncia de teste, exame, pericia, laudo, atestado, declaragéo ou qualquer outro procedimento
relativo a esterilizagcdo ou a estado de gravidez” e a “adogédo de quaisquer medidas, de iniciativa do
empregador, que configurem inducdo ou instigamento a esterilizacdo genética” e “promoc¢éo do
controle de natalidade”. A pena é de detencdo de um a dois anos e multa (BRASIL. Lei n® 9.029, de
1995. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9029.HTM>. Acesso em: 01 out.
2016).

381 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 112 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sédo Paulo: Método,
2015. p. 1150-1151.
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a estabilidade proviséria na hipotese de admissdo mediante contrato de experiéncia
[...]",%8 determinava o antigo inciso III.

E possivel afirmar que o atual inciso Ill da referida Simula enseja uma situacio
de discriminacédo indireta em desfavor das mulheres, na medida em que a propria
Consolidacao das Leis do Trabalho, em seu artigo 443, somente permite a contratacéo
por prazo determinado nos casos de contrato de experiéncia ou de situagbes
transitorias (como um restaurante que funciona apenas na temporada de férias).
Nestes casos, mesmo inexistindo a continuidade do trabalho, objeto do contrato, o
empregador tera que indenizar todo o periodo da estabilidade, que sera desde a
gestacdo até o quinto més apds o parto. Isso faz com que as contrata¢des por prazo
determinado sejam feitas, em regra geral, de trabalhadores do sexo masculino. A
norma, desse modo, ao invés de proteger, inviabiliza a contratacdo de mulheres para
este tipo de contrato de trabalho.

No que tange a estabilidade da gestante, por fim, cumpre esclarecer que esta
independe do nascimento com vida da crianca:®® conforme a legislagéo trabalhista, a
empregada terd, de qualquer forma, direito a manutencéo da estabilidade; no entanto,
existem decisdes contrarias a esta previsdo. Destaca-se que, em caso de morte da
gestante, a Consolidacdo das Leis do Trabalho, em seu artigo 392-B,384 estende a
licenca ao conjuge ou companheiro por todo periodo ou pelo periodo que faltar.38>

Se a gravidez for interrompida em virtude de aborto “ndo criminoso”,
evidenciado por atestado médico do Sistema Unico de Salde, & empregada sera
concedido um repouso remunerado de duas semanas, conforme expressa o artigo

395.38 Vale observar que a legislacdo brasileira apenas assegura esta licenca em

382 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula n® 244. Disponivel em: <http://www3.tst.jus.br/
jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_201_250.htmI#SUM-244>. Acesso em: 05 out.
2016.

383 BARROS, Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho. 32 ed. Sdo Paulo: LTr, 2007. p.1075.

384 Art. 392-B. Em caso de morte da genitora, é assegurado ao conjuge ou companheiro empregado o
gozo de licencga por todo o periodo da licenga-maternidade ou pelo tempo restante a que teria direito
a mae, exceto no caso de falecimento do filho ou de seu abandono (BRASIL. Consolidacdo das Leis
do Trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>.
Acesso em: 05 de out. 2016).

385 A Lei Complementar n° 146, de 2014, em caso de morte da gestante, estende a estabilidade a quem
detiver a guarda de seu filho (BRASIL. Lei Complementar n® 146, de 2014. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl46.htm>. Acesso em: 01 out. 2016).

386 Art, 395 - Em caso de aborto ndo criminoso, comprovado por atestado médico oficial, a mulher tera
um repouso remunerado de 2 (duas) semanas, ficando-lhe assegurado o direito de retornar a fungéo
que ocupava antes de seu afastamento (BRASIL. Consolidacéo das Leis do Trabalho. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 05 de out. 2016).
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caso de aborto se este nao for criminoso, devendo ser espontaneo ou legalmente
autorizado.38’

A Consolidacédo das Leis do Trabalho, demonstrando preocupacéo no que diz
respeito a relacdo entre méae e filho, assegurou a empregada dois “descansos

especiais” destinados & amamentacdo, até que o recém-nascido complete seis

meses:

Art. 396. Para amamentar o préprio filho, até que este complete 6
(seis) meses de idade, a mulher tera direito, durante a jornada de
trabalho, a 2 (dois) descansos especiais, de meia hora cada um.

Paragrafo Unico - Quando o exigir a saude do filho, o periodo de 6
(seis) meses podera ser dilatado, a critério da autoridade competente.

Destaca-se que nao se trata, em verdade, de “descansos”, pois a trabalhadora
nao € afastada do trabalho para o repouso, como o0 termo sugere, mas de uma
interrupcgéo total do contrato de trabalho.

A previsao representa um tratamento diferenciado legitimo, na medida em que
fundado em razdes pertinentes e significativas: é proporcionado para o cumprimento
de um dever fundamental da maternidade.®®8 O artigo 396 da Consolidagéo das Leis
do Trabalho € um exemplo claro de um tratamento diferenciado legitimo, necessario
em virtude da condicéo biolégica da mulher.38°

Destaca-se que o Precedente Normativo n® 6 do Tribunal Superior do
Trabalho3% garante o recebimento do salario a gestante, sem a prestacéo de servicos,
no periodo destinado & amamentacgdo, desde que ndo cumpridas as determinagdes
do artigo 328, § 1° e § 20,391

387 BARROS, Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho. 32 ed. Sdo Paulo: LTr, 2007. p.1073.

388 PINTO, José Augusto Rodrigues. Protecdo a Maternidade. In: FRANCO FILHO, Georgenor de
Sousa. (coord.). Trabalho da Mulher: homenagem a Alice Monteiro de Barros. Sdo Paulo: LTr, 2009.
p. 233.

389 Ressalta-se que o0 género ndo é marcado, apenas, pela diferenca bioldgica existente entre mulheres
e homens. A diferenca existente, além de biolégica, é cultural. O género pode ser entendido como
0 sexo, mas este significado ira existir a partir de uma série de relagdes, que séo culturais: por mais
gue o sexo pareca intratavel em termos biolégicos, o género é culturalmente construido (BUTLER,
Judith. Sujeitos de sexo / género / deseo. Disponivel em:
<http://historiacultural.mpbnet.com.br/feminismo/>. Acesso em: 23 out. 2016).

3% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Precedente Normativo - SDC n° 6. Disponivel em:
<http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/PN_com_indice/PN_completo.html#Tema_PN06>.  Acesso
em: 01 out. 2016.

391 Art. 389. [...] 8 1° - Os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30 (trinta) mulheres com
mais de 16 (dezesseis) anos de idade terdo local apropriado onde seja permitido as empregadas
guardar sob vigilancia e assisténcia os seus filhos no periodo da amamentacédo. § 2° - A exigéncia
do § 1° podera ser suprida por meio de creches distritais mantidas, diretamente ou mediante
convénios, com outras entidades publicas ou privadas, pelas préprias empresas, em regime
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Os artigos 397, 399 e 40032 da Secédo V trazem outras protecdes, destinadas
a facilitar a inser¢cdo da mulher com filhos no mercado de trabalho: o artigo 397
estabelece que entidades publicas destinadas a assisténcia a infancia deverao
manter, de acordo com suas possibilidades financeiras, escolas maternais e jardins
de infancia distribuidos nas zonas de maior densidade de trabalhadores, destinados
especialmente aos filhos das mulheres empregadas; o artigo 399 atribui como dever
do Ministro do Trabalho conferir diploma de benemeréncia aos empregadores que se
distinguirem pela organizacdo e manutencao de creches e de instituicdes de protecéo
as criancas,e o artigo 400 expressa que 0s locais destinados a guarda dos filhos das
operarias durante o periodo da amamentacdo “deverdo possuir, N0 minimo, um
bercario, uma saleta de amamentacdo, uma cozinha dietética e uma instalacao
sanitaria”. As referidas normas apresentam mecanismos de protecdo, sendo
compativeis com as previsbes do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
especialmente com a Convencéo n° 183 da Organizacao Internacional do Trabalho,3%
que dispbe sobre a protecdo a gestante.

E evidente que, com relagdo a maternidade, sdo necessarias normas
diferenciadas para mulheres, como a previsao do artigo 396, por exemplo, que diz
respeito aos periodos de amamentacao. No entanto, as protecdes legais a gestante e
as declaragfes enfaticas do Principio da Igualdade, inseridas nos textos legais, ndo
sdo suficientes para que esse ideal seja efetivamente concretizado.3%

Inobstante os referidos dispositivos — como os artigos 373-A e 391 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, por exemplo —, € comum que os empregadores
discriminem as empregadas mulheres no momento da sele¢éo ou até mesmo no curso

do contrato de trabalho.3® Isso ocorre por diversos fatores, mas, em especial, por

comunitario, ou a cargo do SESI, do SESC, da LBA ou de entidades sindicais (BRASIL.
Consolidacéo das Leis do Trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm>. Acesso em: 05 de out. 2016). Destaca-se que a Portaria n°® 3.296, de 1986,
autoriza a adocao do sistema de reembolso-creche, em substituicdo a exigéncia contida no § 1° do
artigo 389 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego.
Portaria n° 3.296, de 1986. Disponivel em: <http://trabalho.gov.br/legislacao/portaria-n-3-296-de-03-
09-1986.htm>. Acesso em: 08 out. 2016).

392 O artigo 398 foi revogado pelo Decreto-Lei n° 229, de 1967 (BRASIL. Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso
em: 05 de out. 2016).

33 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencdo n° 183. Disponivel em:
<http://direitoshumanos.gddc.pt/3_4/IIPAG3_4 4 A.htm>. Acesso em: 20 out. 2016.

394 BARROS, Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho. 32 ed. Sdo Paulo: LTr, 2007. p.1091.

395 BARROS, Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho. 32 ed. Sdo Paulo: LTr, 2007. p.1092.
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guestdes de gravidez ou por uma suposta “probabilidade” de a mulher engravidar,
presumida em virtude da idade, do matrimdnio, etc.

Nesse sentido, alguns tratamentos diferenciados devem ser repensados. E
inegavel que a licenca-maternidade é necessaria a mulher, bem como € inegavel que
esta permanece em uma situacdo de desvantagem devido a discriminagdo que ocorre
por parte dos empregadores.

Tendo como base estas questdes, € possivel afirmar que a legislacdo que
protege a maternidade é insuficiente. Por isso, é levantada a hipotese da equiparacao
das licengcas maternidade e paternidade.

Atualmente, a duracdo da licenca-paternidade é de cinco dias, conforme o
artigo 10, 8§ 1°3% do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias. Para o
empregado de pessoa juridica que aderir ao Programa “Empresa Cidada”,®®’ no
entanto, a licenga-paternidade podera ser prorrogada por quinze dias, além dos cinco
dias estabelecidos no artigo 10 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias,
conforme o artigo 1°3% da Lei n® 11.770, de 2008, que foi reformulado pela Lei n°
13.257, de 2016. Destaca-se que, da mesma forma, a empregada de pessoa juridica
qgue aderir ao Programa “Empresa Cidada” podera prorrogar por sessenta dias a
duracédo da licenga-maternidade.

Ha de se levar em conta, ainda, que o objetivo da licenca-maternidade nédo é
somente a recuperacao fisica da mulher, mas também o convivio e a adaptacdo com
a crianca nos seus primeiros meses de vida. De acordo com a Organizacao
Internacional do Trabalho, a questédo do equilibrio entre trabalho e familia é intrinseca

para a igualdade de género:

396 Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 7°, |, da Constituicao: [...]
§ 1° Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°, XIX, da Constituicdo, o prazo da licenca-
paternidade a que se refere o inciso é de cinco dias (BRASIL. Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>.
Acesso em: 08 out. 2016).

397 BRASIL. Lei n° 11.770, de 2008. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2008/Lei/L11770.htm>. Acesso em: 08 out. 2016.

398 Art, 1°. E instituido o Programa Empresa Cidad3, destinado a prorrogar: [...] Il - por 15 (quinze) dias
a duracdo da licenca-paternidade, nos termos desta Lei, além dos 5 (cinco) dias estabelecidos no §
1° do art. 10 do Ato das Disposicfes Constitucionais Transitérias. § 1° A prorrogacéo de que trata
este artigo: [...] Il - sera garantida ao empregado da pessoa juridica que aderir ao Programa, desde
que o empregado a requeira no prazo de 2 (dois) dias Uteis apds o parto e comprove participacao
em programa ou atividade de orientacdo sobre paternidade responsavel (BRASIL. Lein® 11.770, de
2008. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ Ato2007-2010/2008/Lei/L11770.htm>.
Acesso em: 08 out. 2016).
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O equilibrio entre o trabalho e as responsabilidades familiares constitui
um grande desafio. Trabalho e familia sdo duas esferas
aparentemente regidas por légicas diferentes — uma publica e outra
privada — mas que, no entanto, se afetam mutuamente. As pessoas
precisam trabalhar e gerar renda para satisfazer suas necessidades
econdmicas (pessoais e de suas familias) e, ao mesmo tempo, cuidar
da familia e desempenhar tarefas domésticas ndo remuneradas em
seus lares. Essa questdo afeta particularmente as mulheres. Essa
realidade esta na base da situacdo de desvantagem que elas
enfrentam no mercado de trabalho. Assim, a questdo do equilibrio
entre trabalho e familia é fundamental para a igualdade de género no
mundo do trabalho.3%°

A equiparacado da licenca-paternidade a licenca-maternidade provavelmente
reduziria a discriminacdo as empregadas mulheres, na medida em que o afastamento
dos empregados homens, caso tivessem filhos, seria 0 mesmo. Ademais, seria

compativel com o artigo 226, 8 5° da Constituicdo Federal, que estabelece que:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢cdo do
Estado.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal s&o
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.

Destaca-se que a Convencdo n° 156 da Organizacdo Internacional do
Trabalho*®® néo foi ratificada pelo Brasil. O documento, aprovado em 1981, estende
aos homens a responsabilidade sobre a familia, o que € fundamental para a promocao
da igualdade de género.

A diferenca temporal entre as licencas reforca a segregacdo existente na
sociedade como um todo:*°! as mulheres pertencem ao espago doméstico, sendo
resguardo do privado, enquanto os homens pertencem a esfera publica.*2 E
necessaria a quebra deste paradigma.

3990RGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Equilibrio entre Trabalho e Familia. Disponivel
em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/equil%C3%ADbrio-entre-trabalho-e-fam%C3%ADlia>.
Acesso em: 10 out. 2016.

400 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo n° 156. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/discrimination/pub/convencao_156_228.pdf>.
Acesso em: 30 out. 2016.

401 THOME, Candy Floréncio. A Licenca-Paternidade como Desdobramento da Igualdade de Género:
um estudo comparativo entre Brasil e Espanha. Disponivel em:
<http://www.trt3.jus.br/escola/download/revista/rev_80/candy_flarencio_thome.pdf>. Acesso em: 05
out. 2016.

402 SEGATO, Laura Rita. Género e Colonialidade: em busca de chaves de leitura e de um vocabulario
estratégico descolonial. Disponivel em: <http://eces.revues.org/1533#quotation>. Acesso em: 05
set. 2016.
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Garantindo, neste ponto, uma igualdade formal entre géneros — em outras
palavras, a obrigacédo e o direito do homem de participar de forma mais ativa do
cuidado de seus filhos —, provavelmente estaria sendo possibilitada uma igualdade
também material de género. A ampliacdo da licenca-paternidade, ou seja, sua
equiparacdo a licenca-maternidade, contribuiria para o equilibrio entre trabalho e
familia, bem como para a promocéo da igualdade de género.*3

Verifica-se, desse modo, que a legislacdo, por ser insuficiente, ou seja, por
restringir a licenca-paternidade e por transferir Unica e exclusivamente a mulher a
responsabilidade sobre a familia e sobre os filhos, est4 contribuindo para a
manuteng¢ao da discriminagdo que ocorre contra o género feminino. ldentifica-se,
assim, uma situacéo de discriminacédo indireta, uma vez que a legislacéo, ainda que
tenha a intencé&o de proteger, acaba por agravar a situacao desfavoravel da mulher
no mercado de trabalho.*%4
4.2 PROTECOES PREVIDENCIARIAS

Da mesma forma como a Consolidacdo das Leis do Trabalho*®® e outras
normas, a legislacdo previdenciéria, objetivando estabelecer uma equiparacao entre
mulheres e homens, estipulou regras diferenciadas direcionadas as mulheres.

Cumpre esclarecer, inicialmente, que as empregadas e 0os empregados Sao
segurados obrigatorios da Previdéncia Social, conforme expressa 0 artigo 12 da Lei
n° 8.212, de 1991,4% referente ao Plano de Custeio da Seguridade Social, e o artigo

11 da Lei n° 8.213, também de 1991407 referente ao Plano de Beneficios da

403 THOME, Candy Floréncio. A Licenca-Paternidade como Desdobramento da Igualdade de Género:
um estudo comparativo entre Brasil e Espanha. Disponivel em:
<http://www.trt3.jus.br/escola/download/revista/rev_80/candy_flarencio_thome.pdf>. Acesso em: 05
out. 2016.

404 A maioria dos codigos laborais e de regulacdes especificas do trabalho da América Latina prioriza
a protecdo da maternidade, mas néo propicia a efetiva igualdade entre os sexos. As normas geram
uma situacdo de discriminagdo, na medida em que atribuem somente a figura feminina a
responsabilidade sobre a reproducdo (PAUTASSI, Laura C. Discriminaciones Legitimadas: las
trabajadoras en la legislacion comparada. In:IBANEZ, Maria Nieves Rico. NAVARRO, Flavia Marco.
Privilegiadas y Discriminadas: las trabajadoras del sector financiero. Santiago de Chile: Publicacion
de las Naciones Unidas, 2009. p. 139).

405 BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 05 de out. 2016.

406 BRASIL. Lei n° 8.212, de 1991. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212
cons.htm>. Acesso em: 04 out. 2016.

407 BRASIL. Lei n° 8.213, de 1991. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213
cons.htm>. Acesso em: 04 out. 2016.
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Previdéncia Social. Desse modo, trabalhadoras e trabalhadores, urbanos e rurais, sao
segurados obrigatérios e estdo sob o Regime Geral da Previdéncia Social.

4.2.1 O Salario Maternidade para Mae Biologica e Ad  otante

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 7°, XVIII, estabeleceu como
direito das trabalhadoras a licenca-maternidade, sem prejuizo do emprego e do
salario, com a duracéo de cento e vinte dias, conforme visto anteriormente. A norma
constitucional, ainda, apresenta como um dever da Previdéncia Social a protecédo a
maternidade, no seu artigo 201, inciso 11.48

O artigo 71 da Lei n® 8.213 de 1991, por sua vez, expressa:

Art. 71. O salario-maternidade € devido a segurada da Previdéncia
Social, durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28
(vinte e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste,
observadas as situacoes e condi¢des previstas na legislacdo no que
concerne a protecao a maternidade.

Desse modo, as trabalhadoras urbanas e rurais — incluindo as empregadas
domésticas, as trabalhadoras avulsas, as seguradas especiais*®® e as trabalhadoras
autbnomas — tém direito ao salario-maternidade, o qual sera custeado pela

Previdéncia Social. Conforme o artigo 71-A da referida lei, também tera direito ao

408 Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo
e de filiagao obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, nos termos da lei, a: [...] Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante (BRASIL.
Constituicdo da  Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 05 out.
2016).

409 Conforme o artigo 11, VII, segurado especial é “a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar,
ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condicdo de: a) produtor, seja proprietario,
usufrutudrio, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario
rurais, que explore atividade: 1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) moédulos fiscais; 2. de
seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do inciso Xl do caput do
art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida; b)
pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca profisséo habitual ou principal meio
de vida; e c) cdnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a
este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente,
trabalhem com o grupo familiar respectivo.” Para estes, fica garantida a concessédo de aposentadoria
por idade ou por invalidez, de auxilio-doenca, de auxilio-reclusdo ou de pensdo, e salario
maternidade no valor de um salario minimo. Ndo tem direito, no entanto, a aposentadoria por tempo
de contribuicédo (BRASIL. Lei n° 8.213, de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm>. Acesso em: 04 out. 2016).
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salario-maternidade a segurada ou o0 segurado que adotar ou que obtiver guarda
judicial para fins de adoc¢éo de crianca, pelo periodo de cento e vinte dias.

Cumpre mencionar que a empregada de pessoa juridica que aderir ao
Programa “Empresa Cidada"'° podera prorrogar por sessenta dias a duracédo da
licenca-maternidade. A Lei*! prevé que durante a prorrogacdo da licenca-
maternidade a empregada terd direito & remuneracao integral e que os dois meses
adicionais de licenca serao concedidos imediatamente apds o periodo de cento e vinte
dias previsto.

Esta Lei foi criada tendo como base dados da Sociedade Brasileira de
Pediatria,*!?> os gquais apontam que a amamentacdo regular, por seis meses, reduz
dezessete vezes as chances de a crianca contrair pneumonia, cerca de cinco vezes a
possibilidade de anemia e cerca de duas vezes a ameaca de problemas intestinais.
No periodo de prorrogagdo da licenga, a empregada ndo podera exercer qualquer
atividade remunerada e a crianca ndo podera ser mantida em creche ou organizacao
similar, ja que tais situacdes estariam contra o objetivo do programa. E importante
referir que, ainda que a empresa tenha aderido ao Programa, € necessaria a
concordancia da trabalhadora gestante.

Compreende-se que, com a intensa adesdo ao Programa, poderia haver uma
reducdo dos custos relativos a Saude, ja que esta faz parte do sistema da Seguridade

Social no Brasil.
4.2.2 A Aposentadoria
A Constituicdo Federal e a legislacdo previdenciaria estabelecem diferentes

espécies de aposentadoria e, objetivando a equiparacao entre mulheres e homens,

determinam regras diferenciadas para estes. Nos tépicos seguintes, serdo analisadas

410 O Programa Empresa Cidada foi criado pela Lei n® 11.770, de 09 de setembro de 2008, a qual prevé
incentivo fiscal para as empresas do setor privado que aderirem a prorrogagdo da licenca
maternidade de 120 dias para 180 dias. A regulamentacédo da Lei n° 11.770/2008 ocorreu no final
de dezembro de 2009 por meio do Decreto n° 7.052 de 23 de dezembro de 2009, produzindo efeitos
a partir de 1° de janeiro de 2010.

411 BRASIL. Lei n® 11.770, de 2008. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2008/Lei/L11770.htm>. Acesso em: 08 out. 2016.

412 BRASIL. Sociedade Brasileira de Pediatria. Licenca-Maternidade de Seis Meses. Disponivel em:
<https://www.sbp.com.br/arquivo/amb-aprova-licenca-maternidade-de-seis-meses/>. Acesso em:
30 set. 2016.
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as espécies de aposentadoria, bem como as referidas diferenciagfes estabelecidas
entre mulheres e homens a luz do Principio da Igualdade.

4.2.2.1 A Aposentadoria por Idade

A aposentadoria por idade é um beneficio previdenciario que tem como obijetivo
garantir a subsisténcia do segurado e dos seus dependentes no momento em que sua
idade ja estiver avancada. O beneficio esta previsto na Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 201, inciso |, e também no §7° do inciso Il do mesmo artigo; disciplinado
pela Lei n°® 8.213, de 1991, nos artigos 48 a 51; e regulamentado pelo Decreto n°
3.048, de 1999,%'2 em seus artigos 51 a 55.

Para a concessdo do beneficio de aposentadoria por idade voluntaria, a lei
exige caréncia e idade minima, sendo sessenta e cinco anos, no caso dos homens, e
sessenta anos, no caso das mulheres; sendo reduzido em cinco anos para ambos, no
caso de trabalhadores rurais.*!* A justificativa do prazo diferenciado na area rural é de
que o trabalho é mais penoso e, assim, a trabalhadora ou o trabalhador se desgasta
mais rapidamente do que aquele que exerce suas atividades na area urbana.*®

Além da aposentadoria por idade voluntaria, h4 também a aposentadoria por
idade compulsdria, conforme o artigo 51 da Lei n® 8.213, de 1991. Esta aposentadoria
pode ser requerida pela empresa, desde que o segurado empregado tenha cumprido
o periodo de caréncia e completado setenta anos de idade, se do sexo masculino, ou
sessenta e cinco anos, se do sexo feminino, sendo considerada como data da rescisédo

do contrato de trabalho a data imediatamente anterior a do inicio da aposentadoria.*'®

413 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/
d3048.htm>. Acesso em: 01 out. 2016.
414 Artigo 201, § 7° da Constituicdo Federal (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 05 out.
2016).

415 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 362 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 498.

416 A Emenda Constitucional n° 88, de 2015, alterou o artigo 40 da Constituicdo Federal, relativamente
ao limite de idade para a aposentadoria compulséria do servidor publico em geral, passando para
setenta e setenta e cinco anos, respectivamente para mulheres e homens (BRASIL. Emenda
Constitucional n° 88, de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc88.htm>. Acesso em: 01 out.
2016).
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4.2.2.2 A Aposentadoria por Tempo de Contribuicéo

A aposentadoria por tempo de contribuicdo € um beneficio requerido de forma
voluntaria pelo segurado e esta prevista na Constituicdo Federal em seu artigo 201,
§7°, inciso |, com redacdo da Emenda Constitucional n° 20, de 1998;*'7 na Lei n°
8.213, de 1991, em seus artigos 52 a 56; e, também, no Decreto n°® 3.048, de 1999,418
em seus artigos 56 a 63.

Embora a Lei n® 8.213 de 1991 denomine essa forma de aposentadoria como
“aposentadoria por tempo de servigo”, e ndo “por tempo de contribuicdo”, a Emenda
Constitucional n° 20, de 1998, alterou a nomenclatura. O beneficio é devido a todos
0s segurados, com excecdo do segurado especial; do segurado contribuinte por
adesao ao Plano Simplificado; e do microempresario individual ou dono de casa de
baixa renda, conforme o artigo 21, 82° da Lei n°® 8.212, de 1991.

Para ter direito a aposentadoria por tempo de contribuicdo, sdo necessarios
trinta e cinco anos de contribuicdo para homens, e trinta anos para mulheres; e, no
caso das professoras e dos professores, por efetiva atividade na funcéo de magistério
na educacao infantil e nos ensinos fundamental e médio, esse tempo é reduzido para
cinco anos para ambos o0s sexos. Ficam, portanto, excluidos da protecdo os
professores que lecionam em cursos superiores.

Para a concessdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo, ndo ha
limitacdo de idade e ndo é exigida a qualidade de segurado. Atendido o requisito do
tempo de contribuigcdo, sera concedida. A idade afetara o valor da renda inicial, por
se tratar de um dos elementos da férmula do fator previdenciario*!® — que é calculado
conforme a idade, a expectativa de sobrevida e o tempo de contribuicdo do segurado

ao se aposentar, sendo compulséria a aplicacdo para a aposentadoria por tempo de

417 BRASIL. Emenda Constitucional n°® 20, de 1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm>. Acesso em: 01 out. 2016.

418 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/
d3048.htm>. Acesso em: 01 out. 2016.

419 O fator previdenciario € aplicado sobre o salario de beneficio. Para os trabalhadores inscritos até 28
de novembro de 1999, o salario de beneficio corresponde a média aritmética simples dos 80%
(oitenta por cento) maiores salarios de contribuicdo, corrigidos monetariamente, desde julho de
1994. Para os inscritos a partir de 29 de novembro de 1999, o salario de beneficio corresponde a
média aritmética simples dos 80% (oitenta por cento) maiores salarios de contribuicdo de todo o
periodo contributivo, corrigidos monetariamente, conforme dispde o artigo 188-A do Decreto n°
3.048, de 1999. Desse modo, quanto maior a expectativa de vida do individuo, menor sera o valor
do beneficio. A aplicacdo do fator previdenciario foi muito criticada, tendo em vista que o critério
adotado prejudicava os trabalhadores que iniciavam muito jovens a vida laboral e contributiva.
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contribuicdo. Por fim, destaca-se que, em 2015, entrou em vigor a Lei n° 13.183,
aprovando a “Regra Progressiva 85/95” e inserindo o artigo 29-C na Lei n°® 8.213, de
1991. A Regra 85/95 nao revogou o fator previdenciario, mas trouxe a op¢ao da nao
incidéncia no calculo da aposentadoria, quando o total resultante da soma da idade e
do tempo de contribuicdo (incluidas as fracdes), na data de requerimento da
aposentadoria, for igual ou superior a noventa e cinco pontos, observando o tempo
minimo de trinta e cinco anos de contribuicdo, no caso dos homens; e, igual ou
superior a oitenta e cinco pontos, observando o tempo minimo de trinta anos de
contribuicdo, no caso das mulheres. Ainda, a regra de 2015 estabelece que as somas
da idade e do tempo de contribuicdo serdo majoradas em um ponto, em 31 de
dezembro de 2018; em 31 de dezembro de 2020; em 31 de dezembro de 2022; em
31 de dezembro de 2024; e em 31 de dezembro de 2026 — alcancando em 01 de
janeiro de 2027 a férmula 90/100.

4.2.2.3 A Aposentadoria da Pessoa Portadora de Deficiéncia

A aposentadoria da pessoa portadora de deficiéncia é relativamente nova no
ordenamento juridico brasileiro; foi introduzida a Previdéncia Social no ano de 2005,
através da Emenda Constitucional n° 47,420 regulamentada em 2013, através da Lei
Complementar n® 142,42 que complementou o § 1° do artigo 201 da Constituicdo
Federal, sendo esta Lei regulamentada pelo Decreto n°® 8.145, também de 2013,%? o
qual que inseriu os artigos 70-A a 70-1 no Decreto n°® 3.048, de 1999.423

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n® 13.146, de 2015%* — em seu
artigo 41, dispbe que a pessoa portadora de deficiéncia que estiver segurada no
Regime Geral da Previdéncia Social tem direito a aposentadoria nos termos da Lei

Complementar n° 142, de 2013. De acordo com o censo do Instituto Brasileiro de

420 BRASIL. Emenda Constitucional n°® 47, de 2005. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm>. Acesso em: 01 out. 2016.

421 BRASIL. Lei Complementar n° 142, de 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/LCP/Lcpl42.htm>. Acesso em: 01 out. 2016.

422 BRASIL. Decreto n° 8.145, de 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _Ato2011-
2014/2013/Decreto/D8145.htm>. Acesso em: 01 out. 2016.

423 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/
d3048.htm>. Acesso em: 01 out. 2016.

424 BRASIL. Lei n°® 13.146, de 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _Ato2015-
2018/2015/Lei/L13146.htm>. Acesso em: 01 out. 2016.
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Geografia e Estatistica*?® de 2010, mais de quarenta e cinco milhGes de pessoas
apresentam algum tipo de deficiéncia, ou seja, 24% (vinte e quatro por cento) da
populacdo brasileira — por isso a importancia de uma protecdo previdenciaria
especifica.

A Lei Complementar n® 142 de 2013, assim, introduziu no Regime Geral da
Previdéncia Social a aposentadoria especial da pessoa com deficiéncia, como um
novo tipo de beneficio previdenciario. Os beneficiarios desta aposentadoria especial
se dividem em dois grupos: os que fazem jus a aposentadoria por idade da pessoa
com deficiéncia, e os que fazem jus a aposentadoria por tempo de contribuicdo da
pessoa com deficiéncia. A mesma é devida ao empregado, ao trabalhador avulso, ao
empregado doméstico, ao contribuinte individual e ao segurado facultativo. O
segurado especial s6 tera direito se fizer o recolhimento das contribuicées sobre o
salario de contribuicdo, conforme o Decreto n° 8.145 de 2013 (porque a contribuicdo
de 2,1% sobre a receita de producdo ndo garante o beneficio de aposentadoria
especial da pessoa com deficiéncia).

De acordo com os quatro incisos do artigo 3° da Lei Complementar n° 142 de
2013, os segurados portadores de deficiéncia que tém direito ao beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo sdo aqueles que tém: vinte e cinco anos de
contribuicdo, se homens, ou vinte anos de contribuicdo, se mulheres, quando a
deficiéncia for considerada de grau grave; vinte e nove anos de tempo de contribuicao,
se homens, ou vinte e quatro anos de tempo de contribuicdo se mulheres, quando a
deficiéncia for considerada moderada; ou, trinta e trés anos de contribuicdo, se
homens, ou vinte e oito anos de contribuicdo, se mulheres, quando a deficiéncia for
considerada de grau leve.

Os graus de deficiéncia serao definidos de acordo com o Regulamento do
Poder Executivo. Como a Lei Complementar n°® 142 de 2013 nao fez referéncia ao
periodo de caréncia para o disposto no artigo 3°, incisos |, Il e lll, aplica-se, no caso,
a regra geral contida na Lei n°® 8.213, de 1991, ou seja, cento e oitenta contribuicdes.

Para que os segurados portadores de deficiéncia tenham também o direito ao

beneficio de aposentadoria por idade, deverdo ter completado sessenta anos de

425 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Caracteristicas Gerais da Populacéo,
Religido e Pessoas com Deficiéncia. Disponivel
em:<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacaoc/censo2010/caracteristicas_religiao_deficie
ncia/caracteristicas_religiao_deficiencia_tab_xls.shtm>. Acesso em: 01 out. 2016.
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idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher. Neste caso,
independe o grau da deficiéncia, desde que haja o cumprimento da caréncia — que
corresponde a um tempo minimo de quinze anos de contribuicdo e a comprovacéao da
existéncia da deficiéncia durante igual periodo —, representando uma reducao de cinco
anos da aposentadoria por idade dos segurados que nédo possuem deficiéncia.*?®
Por fim, cumpre esclarecer que as demais modalidades de aposentadoria —
como a aposentadoria especial e por invalidez — apresentam idénticos requisitos para

concessao, nao estabelecendo diferenciacbes para mulheres e homens.

4.2.2.4 A Diferenciacdo entre Mulheres e Homens para a Concessédo da

Aposentadoria e o Principio da Igualdade

A Constituicdo Federal*?’ e a legislacdo previdenciaria estabelecem em seus
dispositivos regras diferenciadas para mulheres e homens, no que diz respeito a
concessao das referidas aposentadorias.

Conforme observado, para a obtencdo da aposentadoria por idade, por
exemplo, a mulher devera ter completado sessenta anos, enquanto o homem,
sessenta e cinco anos de idade. Seguindo a mesma ldgica, para ter direito a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, a mulher dever4 comprovar pelo menos
trinta anos, enquanto o homem, trinta e cinco anos de contribui¢éo.*?®

Relativamente a diferenciacao de género estabelecida, ndo se pode afirmar que
o fato de a mulher se aposentar aos sessenta anos e 0 homem aos sessenta e cinco
anos, ou, no caso do tempo de contribuicdo, a primeira com trinta e o0 segundo com
trinta e cinco anos, estaria desrespeitando o Principio da Igualdade*?® ou que
representaria uma situacdo de privilégio. Ao contrario, o estabelecimento destas
diferenciacbes objetiva beneficiar um grupo que experimenta situacéo
desvantajosa,**° de modo em que n&o ha afronta ao Principio da Igualdade, inclusive

426 BRASIL. Lei Complementar n°® 142, de 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/LCP/Lcpl42.htm>. Acesso em: 01 out. 2016.

427 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 05 out.
2016.

428 _LAZZARI, Joao Batista. CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual de Direito Previdenciario. 162
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 688.

429 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 362 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 99-100.

430 RIOS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminacdo: discriminacgédo direta, indireta e a¢cGes afirmativas.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 191-192.
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sob a 6tica da seguridade social.*3' Desse modo, este tratamento diferenciado é
legitimo, na medida em que objetiva uma situacdo de igualdade, ou seja, de
equiparacao entre mulheres e homens, que se encontram, por motivos historicos e
culturais, em situacao desigual.

No que diz respeito a divisdo sexual do trabalho e ao uso do tempo, as mulheres
se ocupam da maior parte das atividades domésticas ndo remuneradas e da
prestacdo de cuidados. De acordo com a Organizagdo Internacional do Trabalho,*3?
as mulheres realizam, em meédia, pelo menos duas vezes e meia mais tarefas
domésticas ndo remuneradas e de cuidados do que os homens. Desse modo, quando
se considera o trabalho remunerado e ndo remunerado, as mulheres trabalham mais
horas por dia do que os homens.

Esse diferencial de tempo varia e, de acordo com os dados da Organizacao
Internacional do Trabalho,**® mesmo quando estdo empregadas, as mulheres
continuam a realizar a maior parte das tarefas domésticas ndo remuneradas e de
cuidados, o que significa dizer que exercem a dupla jornada de trabalho, diariamente,
ao longo de suas vidas. Ademais, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica*** indicam que as mulheres, no Brasil, sdo as principais responsaveis nos
seus domicilios e que se submetem a jornadas de trabalho mais longas do que os
homens.

Com isso, defende-se a diferenca de idade e de tempo de contribuicdo para a
concessao da aposentadoria das mulheres — ndo por um pressuposto de fragilidade
do sexo feminino, mas por trabalharem mais horas ao longo de suas vidas, sendo as
principais responsaveis pelas tarefas domésticas e de cuidados,*3 que nada mais séo

do que trabalho ndo remunerado. A justificativa € semelhante a justificativa para a
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reducdo dos trabalhadores rurais, que, da mesma forma, gera uma situacao
equilibrada.

Existem, no entanto, autores que entendem de forma contraria. Zélia Luiza
Pierdona,**® por exemplo, entende que ndo é possivel utilizar a protecdo
previdencidria como compensacao de uma dupla jornada de trabalho. Para a autora,
“ao contrario, referida justificativa, ou seja, a dupla jornada, demonstra a existéncia,
ainda maior, de capacidade laboral”.

No entanto, compreende-se: a efetiva igualdade, vinculada a dignidade
humana, exige resultados isonémicos ou igualitarios, o que pode, em determinados
casos, depender de um tratamento diferenciado.*3” Nesse sentido, Roger Raupp
Rios*3® apresenta como um aspecto favoravel do tratamento diferenciado legitimo a
natureza compensatoria ou reparatéria das referidas acdes ou medidas.

Destaca-se que estd em fase de elaboragdo, pelo governo federal, uma
proposta de reforma previdenciaria, a qual pretende, conforme amplamente noticiado,
a implantacdo de uma idade minima de sessenta e cinco anos para a aposentadoria —
tanto para mulheres, como para homens. O conteddo do projeto ainda nao foi
disponibilizado.

Verifica-se que esta medida seria prejudicial as mulheres, uma vez que inexiste
uma situacao igualitaria presente na sociedade brasileira. Conforme referido, em regra
geral, as mulheres exercem a dupla jornada de trabalho ao longo de suas vidas, ao
contrario dos homens, que exercem menor jornada de trabalho.

Ademais, conforme Sergio Pinto Martins,*3° diversos paises adotam esta
diferenciacéo, concedendo a aposentadoria as mulheres ao completarem sessenta anos
e, aos homens, ao completarem sessenta e cinco anos de idade, justamente por ser global

a posicao da mulher — de responsavel pelos afazeres domésticos. Sdo exemplos de
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paises que adotam esta regra: Austrélia, Argentina, Austria, Bélgica, Chile, Grécia,
Inglaterra e Italia.**°

Nao se justifica, dessa forma, a igualdade formal para a concessdo da
aposentadoria — enquanto perdurar esta situacao. A igualdade formal, neste caso, estaria
agravando a situacéo de desigualdade existente entre mulheres e homens na sociedade

brasileira.

440 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 362 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 508-
509.
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5 CONCLUSAO

Verifica-se, com base no presente estudo, que as mulheres brasileiras
continuam sendo tratadas de forma desigual e discriminatoria, devido a motivos
histéricos e culturais, bem como a falta de tratamento igualitario de género no
ordenamento juridico interno.

Estes motivos historicos e culturais estéo presentes desde o inicio do processo
de colonizacdo do Brasil; tanto no Brasil colonial como no Brasil independente, as
mulheres de todas as classes sociais — independentemente da racga, cor e cultura —
se encontravam em condicdo de sujeicdo e de humilhacdo, em uma sociedade
dominada pelo poder masculino. Observa-se que somente a partir de 1970 a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho brasileiro seguiu uma tendéncia
nacional de aumento — ocasionado pela unido entre grupos de mulheres que, através
de diferentes caminhos, chegaram a necessidade de repensar a divisdo sexual do
trabalho.

Evidencia-se que este cenario historico de discriminacdo contra a mulher
contribuiu para a constru¢cao de uma sociedade marcada pela dominagdo masculina
e pela subordinacao feminina. Desse modo, as mulheres brasileiras enfrentaram — e
ainda enfrentam — a auséncia de tratamento igualitario na sociedade como um todo.
Mesmo nos dias atuais, ndo é possivel visualizar uma situacdo de igualdade para
todas as trabalhadoras do Brasil — 0 que repercute na obtencdo de um trabalho
decente e de uma vida digna.

A situacdo de desigualdade das mulheres manifesta-se de diversas formas,
conforme verificado através da analise de dados estatisticos: remuneracao desigual
em ocupacdes de igual categoria (sendo o Brasil um dos quinze paises com maior
disparidade salarial entre homens e mulheres); ocupacéo dos postos mais baixos da
escala salarial, com maior grau de precarizacéo; discriminacdo em todas as fases do
contrato de trabalho. Destaca-se que esta situacdo é somada ao fato de que as
mulheres, em regra geral, ttm de conciliar o0 emprego com as responsabilidades
familiares, enfrentando, assim, a dupla jornada de trabalho.

Este cenario demonstra a urgente necessidade de construir uma igualdade
entre mulheres e homens na sociedade como um todo, reconhecendo e respeitando
suas diferencas e seus direitos. Com isso, e, ainda, com base nas definicdes de

igualdade e de n&o discriminagdo analisadas, identifica-se a necessidade do
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estabelecimento de tratamentos diferenciados legitimos, direcionados as mulheres,
por estarem, historicamente, em situagcao de desigualdade.

Conforme demonstrado, os tratamentos diferenciados legitimos sdo aqueles
que objetivam uma situacdo de igualdade, de equiparacdo entre individuos que se
encontram, por algum motivo, em situacdo desigual. S&o legitimos — e necessérios —
na medida em que a igualdade, desvinculada da ideia de igualdade formal, de um
tratamento igual de todos perante a lei, exige protecdo aqueles grupos que se
encontram em desvantagem social, econémica, cultural, sexual, racial, religiosa, etc.,
pois exige a preocupacado e a compreensdo das circunstancias histéricas que geraram
a situacdo de vulnerabilidade desses grupos especificos. Assim, medidas de
diferenciacdo que atingem grupos vulneraveis, como as mulheres, ndo séao
consideradas discriminatorias, pois produzem o efeito contrario, de isonomia, de
igualdade.

Verifica-se que o Direito Internacional, com base nestes fundamentos, teve a
preocupacao de elevar a proibicédo da discriminacdo a um alto nivel de protecéo dentro
da sua normativa: os estados passam a ter o dever de efetivar a protecao da dignidade
de todos os seres humanos e de garantir a ndo discriminagéo, inclusive através de
tratamentos diferenciados, quando estes forem necessarios.

No que diz respeito a igualdade de oportunidades e a proibicdo da
discriminacédo de género no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
destacam-se as Convencdes da Organizacéao Internacional do Trabalho — em especial
as Convencgdes n° 100, n° 156, n® 171, n°® 183 e n° 189; a Convencao Americana de
Direitos Humanos, ou Pacto de San José da Costa Rica, de 1969; as Declaracdes e
Plataformas das Conferéncias Mundiais Sobre a Mulher; a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo contra a Mulher, de 1979, que pode
ser compreendida como o primeiro documento formal com o real objetivo de eliminar
a discriminacao desenvolvida a partir da insuficiente igualdade formal; e, por fim, a
Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher,
ou Convencao de Belém do Para, de 1994, que apresenta importantes medidas para a
erradicacao da discriminagéo e da consequente violéncia contra as mulheres.

Inobstante a existéncia destes documentos — 0s quais expressam a
legitimidade e a necessidade de tratamentos diferenciados—, verifica-se que ainda &
um desafio para os estados superar a impunidade das violacdes aos direitos

humanos, bem como aplica-los nos seus ordenamentos internos. No entanto, a
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existéncia destas normas € fundamental, na medida em que servem como base para
decisbes, bem como para a criagdo de novas leis e medidas que tenham como
objetivo a protecdo da dignidade de todos os seres humanos e a proibicdo da
discriminacédo em todas as suas formas.

Verifica-se que esse posicionamento gerou reflexos importantes na legislacao
interna de diversos paises, de modo que a proibicdo da discriminagdo passou a ser
considerada norma fundamental na maioria dos ordenamentos juridicos vigentes no
planeta. No Brasil, a proibicdo da discriminacdo — como proibicao de distingbes nao
justificAveis — somente passou a ser expressa na atual Constituicdo Federal,
promulgada em 1988. A Constituicdo, além de considerar a proibi¢cdo da discriminagéo
como um direito fundamental, considerou-a como um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, junto de outros objetivos extremamente importantes
para a manutencdo do Estado social e democratico de direito.

Observa-se que a Constituicdo Federal promove a igualdade de género, bem
como a sua relacdo com todas as previsdes internacionais contra a discriminagéo —
sendo compativel com a adoc¢édo de tratamentos diferenciados que tenham como
propasito beneficiar um grupo em situacdo de desvantagem.Com isso, verifica-se que
a Constituicdo de 1988 representou um importante marco no tocante a proibicdo da
discriminagéo. Esse reconhecimento foi baseado nas normas do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, bem como no intenso trabalho dos grupos feministas, no que
toca a igualdade material entre géneros.

Aléem das referidas previsbes constitucionais, diversas legislacbes
infraconstitucionais foram criadas ou reformuladas, com o intuito de reafirmar a
igualdade de género. Foram criadas, assim, normas especificamente direcionadas a
protecdo da mulher, bem como normas que estabelecem tratamentos diferenciados
para mulheres e homens.

Especificamente no ambito das legislacdes trabalhista e previdenciaria, que
dizem respeito ao trabalho formal da mulher, foram estabelecidas diversas diferencas
entre 0s sexos. Na legislacdo trabalhista, estas diferencas estdo relacionadas a
jornada (e intervalos) de trabalho, aos métodos de trabalho, a maternidade eas
vedagOes a discriminagéo existente.

No que diz respeito a jornada e aos metodos de trabalho, sdo estabelecidas
normas especificas as mulheres, baseadas na sua condi¢do biologica e no fato de

terem maior desgaste fisico — uma vez que estao sujeitas a dupla jornada de trabalho,
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pois ainda realizam as atividades domésticas ao retornarem ao lar —, como, por
exemplo, o intervalo de quinze minutos antes do inicio do periodo extraordinério de
trabalho. No entanto, verifica-se que as circunstancias decorrentes destes
dispositivos, em sua maioria, sédo prejudiciais as mulheres, e, portanto, inviabilizam o
objetivo de equilibrio que apresentam. Verifica-se, assim, que estes dispositivos
contribuem para a manutencéo de situacdes de discriminagao indireta, na medida em
que, embora visem a protecdo das mulheres, acabam por aumentar os fatores de
desigualdade e de discriminagcdo existentes, sendo, portanto, tratamentos
diferenciados ilegitimos.

Com relacdo a maternidade, observa-se que a diferengca temporal existente
entre as licencas maternidade e paternidade reforca a segregacéo na sociedade como
um todo: as mulheres pertencem ao espaco domeéstico, enquanto os homens
pertencem a esfera publica. Nesse sentido, compreende-se que, garantindo, neste
ponto, uma igualdade formal entre os géneros — em outras palavras, a obrigacdo e o
direito do homem de participar de forma mais ativa do cuidado de seus filhos —,
provavelmente estaria sendo possibilitada uma igualdade também material de género.
Verifica-se, desse modo, que a legislagdo relacionada a maternidade, por ser
insuficiente, ou seja, por restringir a licenca-paternidade e por transferir Unica e
exclusivamente a mulher a responsabilidade sobre a familia e sobre os filhos, esta
contribuindo para a manutencdo da discriminacdo que ocorre contra 0 género
feminino. ldentifica-se, assim, uma situacdo de discriminacdo indireta também neste
aspecto, uma vez que a legislacao, ainda que tenha a inteng&o de proteger, acaba por
agravar a situacao desfavoravel da mulher no mercado de trabalho.

Na legislacdo trabalhista, ainda, séo estabelecidas vedacdes legais a
discriminacao contra as mulheres. No entanto, com base no presente estudo, verifica-
se gue estas ndo apresentam normas eficazes antidiscriminatérias. A legislacdo
apresenta lacunas que contribuem para a situacdo desfavoravel da mulher no
mercado de trabalho: ndo séo estabelecidas medidas eficazes relativas a igualdade
salarial, bem como ndo séo previstas efetivas sancdes, direcionadas aqueles que
cometem atos discriminatérios, conforme determinam as normas do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Ademais, o0s dispositivos nao atribuem
determinacdes aqueles capazes de efetivar o combate a discriminacdo de género: aos

sindicatos, ao Ministério do Trabalho e Emprego, e as préprias empresas.
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Verifica-se, com base nas consideragcbes realizadas, que a legislacao
trabalhista ndo incorpora as normas que dizem respeito a proibi¢cdo da discriminagéo
as mulheres, previstas no Direito Internacional dos Direitos Humanos, mostrando-se
insuficiente. Em carater legislativo, assim, no Brasil, ndo sdo tomadas medidas
adequadas para erradicar a discriminacdo contra a mulher praticada pelos
empregadores, sendo algumas das previsdes insuficientes, incapazes de efetivar — ou
contribuir para a promocéao da igualdade de género; outras, ainda,sdo capazes de
contribuir para a manutencao da segregacao ja existente.

Em contrapartida, a legislagédo previdenciaria estabelece diferentes critérios de
idade para a concessao da aposentadoria entre mulheres e homens — seja ela por
idade, por tempo de contribuicdo ou especifica para a pessoa portadora de deficiéncia.

Verifica-se que esta diferenciacdo objetiva beneficiar um grupo que
experimenta situagdo desvantajosa, sendo, assim, um tratamento diferenciado
legitimo — justamente porque objetiva uma situacdo de igualdade, ou seja, de
equiparacao entre mulheres e homens, que se encontram, por motivos historicos e
culturais, em situacéo desigual. Isso porque, no que diz respeito a divisdo sexual do
trabalho e ao uso do tempo, as mulheres se ocupam da maior parte das atividades
domésticas ndo remuneradas e da prestacdo de cuidados. Desse modo, quando se
considera o trabalho remunerado e ndo remunerado, as mulheres trabalham mais
horas por dia do que os homens. Neste caso, o tratamento diferenciado legitimo tem
natureza compensatoria, ou seja, € estabelecido para compensar a dupla jornada de
trabalho exercida pelas mulheres ao longo de suas vidas.

Com base nestas consideragOes, compreende-se que a situacdo de
desigualdade em que se encontram as trabalhadoras brasileiras € ocasionada nao sé
por motivos histéricos e culturais, mas também pela falta de tratamento igualitario de
género no ordenamento juridico interno. Verifica-se que ndo sao estabelecidas
normas eficazes, capazes de erradicar a discriminagdo as mulheres no ambito do
trabalho, sendo a legislacéo insuficiente. E, além de ndo cumprir o seu objetivo de
protecdo, a legislacdo acaba contribuindo para a discriminacdo das mulheres no
mercado de trabalho.

A desigualdade de género, assim, é fruto de concepg¢fes sociais e culturais,
bem como do ordenamento juridico interno, na medida em que a regulamentacéao do
trabalho feminino demonstra falhas quanto a insercéo justa e igualitaria desse coletivo

de mulheres e trabalhadoras no mercado de trabalho. Compreende-se, por fim, que
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estas situagBes precisam ser combatidas, através da legitimidade de tratamentos
diferenciados eficazes, capazes de erradicar a discriminagdo de género, ndo s6 no

ambito laboral, mas na sociedade como um todo.
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