UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS — UNISINOS
UNIDADE ACADEMICA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCACAO

JANAINA BONIATTI BOLSON

AS POLITICAS DE FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES EM EXERCICIO
NO BRASIL

SAO LEOPOLDO

2016



UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS - UNISINOS
UNIDADE ACADEMICA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCACAO

JANAINA BONIATTI BOLSON

AS POLITICAS DE FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES EM EXERCICIO
NO BRASIL

Tese apresentada como requisito parcial para obtengdo do titulo
de Doutora, pelo Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS.

Linha de Pesquisa: Formag@o de professores, curriculo e praticas
pedagogicas.

Orientadora: Profa. Dra. Maura Corcini Lopes.

SAO LEOPOLDO

2016



Dados Internacionais de Catalogacio na Publica¢ao (CIP)

B693p Bolson, Janaina Boniatti
As politicas de formagdo inicial de professores em exercicio

no Brasil / Janaina Boniatti Bolson. - - Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2016.
148 f.

Orientadora: Profa. Dra. Maura Corcini Lopes
Tese (Doutorado — Doutorado em Educagdo) — Universidade do Vale

do Rio dos Sinos. Programa de P6s-Graduagao em Educagéo, Sao
Leopoldo, RS, 2016.

1. Educagdo 2. Formagao de professores em exercicio 3. Politicas
publicas 4. Ciclo de politicas 5. Discurso I. Titulo

CDU 37.014.4

Catalogagdo na Publicag@o: Alessandra Isnardi Lemons — CRB 10/128




Janaina Boniatti Bolson

AS POLITICAS DE FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES EM EXERCICIO
NO BRASIL

Tese apresentada como requisito parcial para a obtengao do titulo
de Doutora, pelo Programa de Pos-graduagdo em Educacdo da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS.

Aprovada em 11/08/2016

BANCA EXAMINADORA

Professora Dra. Maura Corcini Lopes — UNISINOS (Orientadora)

Professora Dra. Leandra Boer Possa— UFSM

Professor Dr. Lucidio Bianchetti - UFSC

Professora Dra. Betina Schuler — UNISINOS

Professora Dra. Eli Henn Fabris — UNISINOS



AGRADECIMENTOS

Ao fim deste trabalho, agradeco e compartilho sinceros sentimentos de gratiddo aos meus
pais, familiares e amigos. Sabem o quanto foram indispensaveis nessa caminhada!

Obrigado por me fazerem: sonhar, sentir melhor, crescer, rir, acreditar, querer mudar, ir em
frente, compartilhar... E a todos que, de uma forma ou de outra, colaboraram para minha inser¢ao na
busca de outros sentidos e outras combinagdes possiveis para as articulagdes conceituais que
continuam a provocar estranhamentos.

Agradeco em especial a Professora Maura Corcini Lopes pela acolhida impar, exemplo de
competéncia, humildade e generosidade. Pessoas como vocé fazem-nos sentir melhor nesse
mundo.Estendo esse agradecimento ao grupo de pesquisa por suas generosas contribui¢des com
minha pesquisa, sem mencionar ¢é claro a convivéncia agradavel vivida em nossos
encontros.Considero-os fundamentais para a abertura de novas formas de pensar e de fazer pesquisa
em Educacdo.

As professoras Betina Schuler, Eli Terezinha Henn Fabris, Leandra Boer Possa e ao
professor Lucidio Bianchetti, que compdem a banca de avaliagdo dessa Tese.

A Universidade do Vale do Rio dos Sinos e a Secretaria do Programa de Pos-Graduagio em
Educacao.

Meu sincero, muito obrigada, a todos!



“O saber ndo é feito para compreender, ele é feito para cortar” (FOUCAULT, 2010, p.73).



LISTA DE SIGLAS

ACTs - Acordos de Cooperagao Técnica

BIRD -Banco Interamericano de Desenvolvimento

BM - Banco Mundial

CAPES - Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

CD/FNDE - Resolugdo CD/FNDE N°29/2007

CEFAMs - Centros Especificos de Formagao e Aperfeicoamento do Magistério

CES - Camara de Educacdo Superior

CNE - Conselho Nacional de Educagao

CNTE -Confederag¢do Nacional dos Trabalhadores em Educagao

CONAFOR - Comité Gestor da Politica Nacional de Formagao Inicial e Continuada de
Profissionais da Educagao Basica

CONSED - Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo

CP - Conselho Pleno

DCNs - Diretrizes Curriculares Nacionais

DEB - Diretoria de Formagao dos Professores da Educacdo Basica

DED - Diretoria de Educagao a Distancia

DF - Distrito Federal

EDUCACENSO - Censo Escolar da Educa¢ao Basica

ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio

FHC - Fernando Henrique Cardoso

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo

FUNDEB - Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educa¢do Basica ¢ de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagido

FUNDEF - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
Magistério

HEMs - Habilitagoes Especificas para o Magistério

IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagio Basica

IES -Institui¢des de Ensino Superior

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira



LDBEN/LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional

MEC -Ministério da Educagao

PAR - Plano de A¢des Articuladas

PARFOR - Plano Nacional de Formacao de Professores de Educagdo Basica
PCNs - PardmetrosCurriculares Nacionais

PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacao

PIBID - Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia

PL - Projeto de Lei

PNE - Plano Nacional de Educagdo

PNUD -Programa para as Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

PR - Parana

Prodocéncia - Programa de Consolidagdo das Licenciaturas

Proinfantil - Programa de Formagdo de Professores em Exercicio na Educagio Infantil
Prolind - Programa de apoio a Formagao Superior e Licenciaturas Indigenas
PRONEX - Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia

REGESD - Rede Gaucha de Ensino Superior a Distancia

SAEB - Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica

SEE - Secretaria Estadual de Educacao

UAB - Universidade Aberta do Brasil

UERGS - Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

UFERSA -Universidade Federal do Semidrido (UFERSA/Rio Grande do Norte)
UFGRS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UFPE -Universidade Federal de Pernambuco

UIS - Instituto de Estatistica da UNESCO

UNCME -Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagio

UNDIME - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo

UNESCO -Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (acrébnimo de
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)

UNICEF -Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia



LISTA DE TABELAS

TABELA 1: DIRETRIZES E POLITICAS NACIONAIS QUE SUSTENTAM O PARFOR COMO
UMA POLITICA EMERGENCIAL DE FORMAGCAO DE PROFESSORES...........coooovivriiiinnnn. 44

TABELA 2 — METAS PNE 2014-2024.......ooiiiiiiiiieeee e 73



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1- MAPA CONCEITUAL DO CICLO DE POLITICAS (BALL E BOWE, 1992)........ 85



RESUMO

A presente Tese tem como objeto de pesquisa a formagdo inicial dos professores em exercicio na
educacdo basica, e propde-se a problematizar como se constitui a formagao inicial de professores
brasileiros em exercicio nas escolas de educagdo basica.O objetivo desse investimento foi o de
conhecer a constitui¢do da formacdo inicial do professor em exercicio a partir da analise das
politicas que engendram distintas praticas de formagéo, emergentes no Brasil no periodo de 1996,
1997, 2000 a 2002 e 2006 a 2010. Para tanto, foram utilizados os conceitos de discurso,de
inspiragdo foucaultiana, e do de ciclo de politicas, de Stephen Ball. A partir de tal referencial,
investiu-se sobre o material extraindo enunciagdes que permitem perceber a composi¢do de um
ciclo de politicas que comega com a producao de dados sobre a populag@o escolar e a qualidade do
ensino na educagdo basica, as quais abarcam a criacdo de politicas e o desenvolvimento de a¢des
capazes de reverterem problemas educacionais, bem como estatisticas sobre a educagdo escolar
brasileira, divulgadas nacional e internacionalmente.A partir do conjunto de politicas analisadas,
observou-se o seguinte ciclo se compondo: a existéncia de um contexto de influéncia composta por
organismos internacionais que permitiu a formulagdo de condigdes para que o Brasil elevasse seus
indices de qualidade em educagdo no cendrio nacional e internacional. Essas condi¢des formaram,
desde principalmente, a aprovagdo da LDB 9394/96, um contexto de produgdo de textos, ou seja,
criaram-se politicas e/ou programas para atendimento de uma demanda localizada de formacdo de
professores em exercicio, (pois estas eram urgentes, principalmente se olharmos para a trajetoria
historica do pais nesse sentido) que nao possuiam formagdo adequada para o exercicio da profissdo;
essas politicas e/ou programas foram incorporados no contexto da pratica pelos Institutos
Superiores de Educagdo, faculdades e universidades como algo a ser posto em agdo urgentemente,
uma vez que a educagdo brasileira apresenta uma espécie de déficit historico protagonizado pelos
autores das politicas ao longo do tempo; o impacto produzido por essas politicas trouxe resultados,
que talvez ndo os esperados desde a a¢ao do primeiro contexto (da influéncia), uma vez que a
formagao desses professores em exercicio ficou pautada muito mais no aligeiramento de uma
certificagdo, do que na qualidade de uma formacao sélida para o exercicio da sua profissdo. Por fim,
no contexto das estratégias politicas, o que fica notdrio, na formulacdo das politicas é a énfase no
protagonismo do governo para a resolu¢ao de problemas, o que denota uma visdo de Estado restrita
aos agentes politicos.Ao final da investigag@o,foi possivel afirmar que as politicas de formagao
inicial de professores em exercicio sdo recorrentes em nosso pais, portanto, ha pouca inovagao na
constituicdo dessas politicas formativas de professores, na qual as mesmas produzem um ciclo
especifico denominado de ciclo de formagdo de professores.

Palavras-chave: Formagao de professores em exercicio. Ciclo de politicas. Politicas de formagao.



ABSTRACT

This thesis aims to research the initial training of teachers in primary education, and proposes to
problematize how the initial training of Brazilian teachers in the basic education schools is
constituted. The objective of this investment was to know the constitution of the initial training of
the teacher in exercise from the analysis of the policies that generate different training practices,
emerging in Brazil in the period of 1996, 1997, 2000 to 2002 and 2006 to 2010. , The concepts of
Foucauldian-inspired discourse and Stephen Ball's policy cycle were used. On the basis of such a
reference, the material was invested in extracting statements that make it possible to perceive the
composition of a policy cycle that begins with the production of data on the school population and
the quality of education in basic education, including the creation of policies and The development
of actions capable of reversing educational problems and statistics on Brazilian school education,
disseminated nationally and internationally. From the set of policies analyzed, the following cycle
was observed: the existence of a context of influence composed of international organizations that
allowed the formulation of conditions for Brazil to raise its indices of quality in education in the
national and international scenario ; (LDB 9394/96), a context for the production of texts, that is,
policies and / or programs were created to meet a localized demand for in-service teacher training
(since these were Urgent, especially if we look at the historical trajectory of the country in this
sense) that did not have adequate training for the exercise of the profession; These policies and / or
programs were incorporated in the context of the practice by the Higher Education Institutes,
colleges and universities as something to be put into action urgently, since Brazilian education
presents a sort of historical deficit carried out by the authors of the policies throughout the time;
The impact produced by these policies has brought results, perhaps not expected from the action of
the first context (of influence), since the training of these practicing teachers was based much more
on the lightness of a certification, than on the quality of a Training for the exercise of their
profession;These policies and / or programs were incorporated in the context of the practice by the
Higher Education Institutes, colleges and universities as something to be put into action urgently,
since Brazilian education presents a sort of historical deficit carried out by the authors of the
policies throughout the time; The impact produced by these policies has brought results, perhaps not
expected from the action of the first context (of influence), since the training of these practicing
teachers was based much more on the lightness of a certification, than on the quality of a Training
for the exercise of their profession; Finally, in the context of political strategies, what is noticeable
in the formulation of policies is the emphasis on the role of government in solving problems, which
denotes a state vision restricted to political agents. At the end of the research it was possible to
affirm that the initial teacher training policies are recurrent in our country, so there is little
innovation in the constitution of these teacher training policies, in which they produce a specific
cycle that I call the training cycle of Teachers.

Key words: In-service teacher training. Policy cycle. Training policies.
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APRESENTACAO

Para a escrita dessa Tese foi preciso construir um caminho composto por distintas
experiéncias como docente. Refiro-me a docéncia em escola publica e a docéncia no ensino
superior, mais especificamente, de turmas formadas por professores de educagdo basica da
rede publica, que, nos ultimos anos, retornaram a universidade, com incentivos
governamentais, para fazerem a formacao em Pedagogia. Mobilizada pela necessidade de
problematizar a formacao de professores em exercicio no presente, fui conduzida, durante o
doutorado, a buscar por praticas semelhantes ao longo da histéria da educagdo brasileira. Ao
adentrar no universo das politicas educacionais, voltadas a formacdo de professores em
exercicio, percebi que tal pratica ndo comecgara nos ultimos anos, mas que se constituia em um
investimento nao continuado de diferentes governos brasileiros. Desde 1996 até a politica de
2010, ¢ possivel perceber projetos de formagdo de professores em exercicio. Constatar tal
recorréncia s6 foi possivel apds reunir e fazer a leitura, inumeras vezes, de politicas de
formagdo de professores desenvolvidas no Brasil. Percebidos os investimentos do Estado em
um grupo especifico de professores— aqueles que ja atuavam nas escolas publicas—,
comecei a desconfiar das razdes que mobilizavam a recorréncia histdrica dos mesmos.

Diante do brevemente exposto, desloquei o foco de minha atenc¢do da experiéncia que
estava tendo como professora no Curso de Pedagogia de uma turma de professores sem
formagao inicial, para abordar a constituicdo da necessidade de tal formagdo. Assim, formulei
o problema de pesquisa que orientou a presente Tese, qual seja: como se constituiu a
formagao inicial de professores brasileiros em exercicio nas escolas de educagdo basica?

O objetivo principal de meu interesse investigativo era o de comnhecer como se
constituiu a formagdo inicial do professor em exercicio a partir da analise das politicas que
engendram distintas prdticas de formagao.

Apo6s garimpar as politicas educacionais visando construir o arquivo da pesquisa,
consegui encontrar dezesseis politicas voltadas para a formagdo de professores, essas
colocadas em ac¢do nos anos 1996, 1997, 2000 a 2002 e¢ 2006 a 2010. Investi na leitura
exaustiva do material reunido e extrai, em um movimento inicial, seus objetivos e as
repeticdes de uma para outra. Foi um processo de entrada e afastamento do material até
conseguir estranhéd-lo de tal maneira que ele comecasse a mostrar-se, para mim, de outras
maneiras. Dito de outra forma, até que o material enunciasse, para mim, coisas que nao
percebia no inicio. Além de discursos disciplinares, educacionais, politicos e estatisticos

fortemente presentes nas razoes que mobilizavam a necessidade de tais politicas, também, foi



possivel perceber que determinando as acdes do Estado sobre os professores, estavam
presentes interesses internacionais € economicos.

Razdes para o ndo desenvolvimento ou para o baixo desenvolvimento do mercado e da
sociedade brasileira sdo produzidas desde a educagdo. Melhor dizendo, a baixa escolaridade
da populacdo e a baixa qualidade da educagdo brasileira sdo algumas das razdes levantadas
por analistas politicos e cientistas sociais, para que o Brasil ndo consiga reverter sua historia
de exclusdo e de discriminagdo negativa de parcelas da populagdo. Ao ler Stephen Ball,
entendi que inumeros interesses estdo presentes, determinando um ciclo de ac¢des politicas
sobre os professores. Tal ciclo comecaria pelo levantamento estatistico dos riscos a populacao
e aos escolares, em particular, a que estdo submetidos. Entre os riscos levantados, estavam a
baixa escolaridade, a evasdo escolar e o fracasso dos escolares provocado, entre outras razdes,
pelo despreparo dos professores. Constatados os riscos, diferentes politicas foram criadas,
visando reverter situacao escolar e de formagao de professores. Em diferentes momentos da
histéria brasileira, apds a abertura democratica, oficializada em 1984, discursos sobre a
articulag¢do entre teoria e pratica pedagdgica— capazes de aproximar contetidos escolares da
realidade dos alunos—, bem como discursos sobre a intensificagdo e agilidade na graduacgao
de professores, fizeram-se presentes. Tais discursos produziram distintos efeitos na
populacdo, mas também no mercado nacional e internacional. Para a populagdo, a educacao
escolar ¢, ainda, um sonho de melhoria das condi¢oes de vida e de formagao dos individuos.
Para o mercado, a educacao ¢ o que permite aflorar investimentos que necessitem de capital
humano, bem como necessitam de consumo minimo capaz de gerar ¢ de movimentar
engrenagens minimas de mercado.

Diante do movimento de escolha, sistematizacdo, andlise e problematizacdo dos
materiais de pesquisa, os conceitos de discurso de Michel Foucault e de ciclo de politicas de
Ball tornaram-se as ferramentas teorico-metodologicas principais da pesquisa. As discussoes
sobre o ciclo de politicas e seus movimentos no material estdo colocadas no capitulo 5. Na
mesma direcdo da localizagdo das discussdes feitas no texto da tese, passo a apresentar como
ela estd estruturada, deixando para o final o anuncio das conclusdes e da tese que defendo
nesta Tese.

No Capitulo 1 —Formagdo de professores em exercicio: contexto e emergéncia da
pesquisa; a partir das indagacdes que me acompanham, no decorrer da profissao de professora
e, do cenario politico que atravessa a formagdo de professores, em nosso pais, apresento o
problema de pesquisa e o olhar utilizado por mim para mergulhar no estudo da tematica

proposta. Ainda, contextualizo o PARFOR — um Programa de formacao de professores em



exercicio — por considera-lo o ponto de partida no presente, para pensar a formagdo de
professores em exercicio no Brasil. O PARFOR ¢ considerado, na atualidade, um programa
inovador ofertado aos professores em exercicio que atuam nas escolas de educacgao bésica. Tal
carater inovador, atribuido ao PARFOR, conduziu-me a necessidade de conhecer e
problematizar a historia dos investimentos politicos sobre os professores brasileiros. Partir do
PARFOR ¢ uma estratégia para mostrar o quanto a pratica de formagdo de professores em
exercicio ¢ algo que mantém certa regularidade na histéria da educagdo brasileira. Porém, tal
pratica ¢ determinada por discursos distintos em diferentes momentos historicos.

Nos subtitulos que compdem o capitulo 1, fago uma breve contextualizacdo da
docéncia em nosso pais, apontando o que a LDB 9394/96 prevé, em seu texto, vistas a
constru¢ao de uma so6lida formacao inicial associada as praticas pedagogicas.

Ciente de que a Tese engloba o PARFOR, entendo que caracteriza-lo como ponto de
saida ¢ fundamental. Portanto, no subtitulo 1.2, apresento-o com mais detalhes.

No Capitulo 2 — A formagdo de professores em exercicio na contemporaneidade;
apresento as pesquisas que trazem pistas para pensar na escolha da tematica desenvolvida e
mobilizam meu pensamento, bem como a materialidade composta para a investigagao.
Sinalizo, nesse capitulo, a escolha tedrica que me permite caminhar na construgdo da Tese.

Ao iniciar o rastreamento para selecdo dos materiais académicos com vistas a
composi¢ao do estado da arte da presente Tese meu olhar foi se voltando para as pesquisas
que tinham como abordagem central - a docéncia no que tange a formacao de professores ¢ a
relacdo da formacao docente com a existéncia de politicas educacionais voltadas para a
melhoria da qualidade da educagdo no pais. Importante esclarecer aqui, que, nessa busca, as
pesquisas sobre 0 PARFOR nao tangenciaram minha empreitada, embora faca referéncia a
algumas delas para situar o Programa como uma politica emergencial de formacao de
professores em exercicio.

Ainda nesse capitulo, apresento os materiais de pesquisa sob o formato de tabela
denominada: “Diretrizes e politicas nacionais referentes a formagao inicial dos professores em
exercicio”. A realizacdo da analise dos documentos das politicas de formacao de professores
em exercicio identificando interesses, conceitos empregados, embates envolvidos no
processo, as vozes presentes € ausentes, entre outros aspectos foi uma das empreitadas
executadas nesta Tese.

Na sinalizagdo das ferramentas analiticas utilizadas na pesquisa, trago o conceito de
discurso. Nesse sentido, Ball e Foucault afinam-se, pois Ball (1993) vai tratar das relagdes de

poder em jogo nas tramas discursivas. Afinal, nos jogos de poder, os distintos discursos que



compdem as politicas, entram em tensdo ora sobressaindo um, ora outro. Aquele discurso que
se sobressai define as regras do jogo. Atualmente, definindo as regras da formacdo, estdo
discursos empresariais de qualidade e de inovacdo educacional. Elevar as estatisticas
educacionais ¢ condi¢do fundamental para que o Brasil entre em rankings globais com outras
condigdes de competir no mercado. Baseado em Foucault, Ball explica que as politicas podem
tornar-se regimes de verdade, pois ao promoverem praticas mais competitivas, mais alinhadas
aos discursos estatisticos ¢ de mercado, produzem verdades que mostram a sua propria
necessidade.

Neste capitulo, reafirmo que olhar para as politicas de formagdo de professores em
exercicio a partir da abordagem de ciclo de politicas qualifica-me a perceber a emergéncia e a
configuracdo dessas politicas na teia de relagdes de poder em que estdo instaladas.

No Capitulo 3 -As politicas de formacdo de professores no Brasil: investimentos
governamentais para a docéncia,mapeio 0s programas governamentais que me possibilitam
desenhar o cenario das politicas que fizeram parte da historia da formacdo de professores
brasileiros para problematizar a formagao de professores na atualidade, os quais me permitem
analiséa-la a partir dos discursos que operaram e foram constituindo- a.

Comeco com um panorama histérico das politicas de formagdo de professores no
Brasil. Ao olhar para a formagao de professores como um objeto construido discursivamente,
observo que tal objeto, embora muitas vezes presente na historia brasileira, ndo possui uma
politica que o articule e avance-o em suas propostas. As muitas praticas de formagao,
oriundas de distintos governantes, por ndo serem vistas como uma politica estratégica de
Estado, oneram os cofres brasileiros e geram poucos ganhos a populagdo, uma vez que as
praticas de formagdo de professores em exercicio ndo possuem uma continuidade de governo
para governo. Para visualizar as descontinuidades das praticas, tomei o Plano Nacional de
Educagao (BRASIL, 1998) como um ponto de partida. Junto com ele, analisei os seguintes
documentos: LBD 9394/96 (BRASIL, 1996), Decreto 6.755/2009, Parecer 115/99, PNE
2001-2010, lei n® 10.172 (BRASIL, 2001), Decreto 6.094/2007, Diretrizes Curriculares
Nacionais (BRASIL, 1997), PDE (BRASIL, 2007). Todos eles permitiram mostrar-me 0s
deslocamentos, conquistas, abandonos de énfases politicas e a manutengdo da preocupacao
com a formacao de professores ao longo do século XX.

No Capitulo 4 — As ferramentas analiticas postas em agdo; destaco e discuto os
conceitos que utilizei para compor a analise do conjunto de materiais composto para analise
da Tese. Os conceitos de discurso e de ciclo de politicas serviram de instrumentos para pensar

como vem sendo constituida a formacao de professores em exercicio no Brasil.
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Primeiramente, justifico a utilizagdo do conceito de ciclo de politicas, este ja
anunciado anteriormente. Para tanto, ao estender meu olhar sobre as politicas de formacao
inicial de professores em exercicio sob o conceito de ciclo de politicas, recorri ao Anisio
Teixeira. Em sua atuagdo como educador, ja sugeria uma mudanga de qualidade no ensino
superior do pais, uma reforma a partir de dentro, ou seja, uma transformac¢ao profunda nas
praticas pedagogicas desenvolvidas no seu interior.

Partindo dessas consideragdes iniciais a respeito do papel da universidade como
geradora de cultura académica na contemporaneidade e retomando as principais ideias a esse
respeito com base em Anisio Teixeira, ¢ salutar mencionar que compreendo a politica como
processo. Para tanto, realizar a analise desses documentos (as politicas) vai ao encontro da
exploragdo das contradi¢des internas as formulagdes, uma vez que os textos evidenciam vozes
discordantes, em constante disputa. Nesse campo de conflitos, vao sendo produzidas as
“hegemonias discursivas”, ou seja, no cenario desses debates, aquele que vai abarcando as
demandas dos diversos grupos e dos mais variados interesses postos em agdo vai
incorporando-os em suas metas e determinando o tom dos discursos em voga.

O uso da nogdo de discurso como conceito-ferramenta presente na Tese, possibilitou
apontar-me as politicas como institucionalizadoras de modos de ser e de agir, que produzem o
professor em exercicio da educagdo basica em nosso pais. Sustentada por esse sentido de
discurso procurei direcionar minhas analises.

Pude observar que, na formagao de professores em exercicio, as estratégias de poder
postas em ac¢ao fortalecem a ideia da profissdo como uma missdo de carater salvacionista.
Para que a docéncia possa ser efetiva de acordo com as regras que se estabelecem por uma
ordem discursiva, ¢ necessario que os profissionais da educagdo estejam cientes e, mais que
isso, convencidos da atribui¢ao de determinado papel nesse processo.

No Capitulo 5 - A formagdo dos professores em exercicio como uma arte de governar
os docentes; realizo o olhar analitico sobre a empiria estabelecida na Tese com o objetivo de
compreender a formacdo inicial de professores em exercicio numa perspectiva do discurso e
ciclo de politicas. Visando dar o contexto de leitura das praticas do presente, principalmente
aquelas vistas emergirem no final do século XX em diante; comeco conceituando rapidamente
o neoliberalismo e com ele o borramento de fronteiras econémicas.

Na busca por uma periodizagao sobre as politicas de formac¢ao de professores em
exercicio no Brasil, pude perceber que, em periodos diferenciados da historia brasileira, ha a

preocupacdo em formar professores.



11

Na Conclusdo, retomo a questdo norteadora da investigacdo e o objetivo principal para
amarrar as conclusdes por meios das respostas que construi a partir das andlises feitas do

material. Também apresento a tese defendida nesta Tese.
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1 FORMACAO DE PROFESSORES EM EXERCICIO: CONTEXTO E
EMERGENCIA DA PESQUISA

Nesse capitulo, a partir das indagacdes que me acompanham no decorrer da profissao
de professora e do cenario politico em que a formagdo de professores esta imersa em nosso
pais, apresento o problema de pesquisa e o olhar utilizado, por mim, para mergulhar no estudo
da tematica proposta. Ainda, contextualizo o PARFOR — um Programa de formacao de
professores em exercicio — por considera-lo o ponto de partida para pensar a formacdo de
professores em exercicio no Brasil, uma vez que, na atualidade, ¢ considerado um programa

inovador ofertado aos professores em exercicio que atuam nas escolas de educacao basica.

1.1Consideracdes iniciais sobre o tema

Ao propor-me a incursdo no campo investigativo, ¢ importante ressaltar que a pesquisa
se constitui em inquietagdo, insatisfacdo com respostas que ja temos e nasce de
questionamentos que vamos construindo ao longo de nossas vivéncias. Assim sendo, tenho
consciéncia do caminho percorrido para que os conceitos de que lancei mao neste estudo
estejam imersos numa rede de significacdes. Nessa dimensdo, sdo inimeros percursos
marcados por idas, vindas, certezas, dividas, imersao nas leituras, conexdes, relagdes a serem
estabelecidas na construgcdo dessa Tese. Permeada por essa atmosfera, identifico-me com
Corazza (2002, p.111), ao afirmar que importa colocar para funcionar “outra maquina de
pensar, de significar, de analisar, de desejar, de atribuir e produzir sentidos, de interrogar em
que sentido ha sentidos”. Para tanto, a tarefa do pesquisador ¢ problematizar o que nao era
tido como problematico ou problematizar novamente com outro olhar o que ja fora
problematizado. Eis o desafio!

Em minha atuacdo na Educagdo Basica como docente dos Anos Iniciais e
Coordenadora Pedagogica de Anos Finais e Ensino Médio, criou-se um espago de constantes
indagacdes e diria até inconformismos quanto aos aspectos que se referiam ao campo da
formacdo de professores. Quando da conclusdao do Mestrado, dei um novo passo em minha
constituicdo como docente ao ingressar na docéncia no Ensino Superior no Curso de

Pedagogia. No magistério superior, ministrei aula para a Pedagogia e para a Pedagogia
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PARFOR. Atuo no PARFOR' — Plano Nacional de Formacdo de Professores de Educacdo
Bésica— desde o ano de 2012. Trata-se de um Programa implantado em regime de colaboracao
entre a CAPES, os estados, municipios, o Distrito Federal e as Instituicdes de Educagao
Superior — IES para atender a uma demanda histérica de formacdo de professores que ja
atuam sem sala de aula de escolas publicas brasileiras.

Atuar no PARFOR oportunizou-me outra perspectiva no campo da formagdo de
professores; o de ser docente de profissionais que exercem a profissdo na area da educagdo,
porém sem a formagcio pedagbgica em nivel superior?, para o exercicio da fungdo. Fazer parte
desse programa desencadeou em mim um pensar sobre as condigdes em que os professores
vém sendo formados em nosso pais. Ao deparar-me com profissionais que atuam na
educacdo, sem uma base pedagogica para o exercicio da profissdo, fui levada a pensar que ha
um barateamento no campo da educacdo e da formagdo de professores. Tal situagdo pode ser
constatada pelos investimentos financeiros® em programas de formacdo inicial e continuada,
negligenciando o papel da formagdo profissional geral basica dos professores, suas condi¢oes
de trabalho e aspectos estruturais do sistema escolar como condicionantes importantes para o
exercicio da profissao.

Também, sustentando tal barateamento, ha a crenga de que para ensinar na escola
basica, ndo ¢ necessaria uma formagao sélida e aprofundada em conhecimentos de areas como
a filosofia, a sociologia, a psicologia entre outras. Sustentando tal crenca, em parte estd a
valorizacio excessiva dada as avaliacdes nacionais® que medem o desempenho dos escolares
nas provas de conhecimento. Dizer isso ndo significa que os conhecimentos especificos nao
sejam valorizados, mas significa ndo valorizar todo o outro conjunto de conhecimentos, que

devem ser dominados, pelos professores e, que os instrumentalizam para a leitura, a

'0 PARFOR, na modalidade presencial ¢ um Programa emergencial instituido para atender o disposto no artigo
11, inciso III do Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009 e implantado em regime de colaboragdo entre a
CAPES, os estados, municipios, o Distrito Federal e as Institui¢des de Educagdo Superior — IES.

2Impor‘tante lembrar aqui que algumas alunas do programa podem apresentar em sua formacdo o Curso de
Magistério em Nivel Médio.

’0 investimento publico direto em educagio, em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB), chegou a 5% no Brasil
em 2009. O valor representa 1% a mais do que foi investido até 2003. O maior salto no investimento publico em
educacdo relativo ao PIB se deu em 2006, quando passou de 3,9% no ano anterior para 4,3%. Nos anos
seguintes, o percentual subiu para 4,5%, 4,7%, até chegar ao patamar dos 5% em 2009.

*0 Sistema de Avaliagdo da Educacgdo Basica (Saeb), conforme estabelece a Portaria n.° 931, de 21 de margo de
2005, ¢ composto por dois processos: a Avaliagdo Nacional da Educacao Basica (Aneb) e a Avaliagdo Nacional
do Rendimento Escolar (Anresc). A Aneb ¢ realizada por amostragem das Redes de Ensino, em cada unidade da
Federacdo e tem foco nas gestdes dos sistemas educacionais. Por manter as mesmas caracteristicas, a Aneb
recebe o nome do Saeb em suas divulgagdes. A Anresc ¢ mais extensa e detalhada que a Aneb e tem foco em
cada unidade escolar. Por seu carater universal, recebe o nome de Prova Brasil em suas divulga¢des. Disponivel
em: http://portal.inep.gov.br/saeb.
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interpretagdo e os encaminhamentos de ordem social, cultural, econdmica e psicologica;
implicados nos resultados das avaliagdes de larga-escala.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN 9394/96), esta previsto
que, de forma a atender as necessidades da educacdo basica e daqueles que usufruem dela, o
professor deve ter uma soélida formacdo inicial associada as praticas pedagogicas. Tal
associacao vislumbra fornecer condigdes para que os professores utilizem o ferramental
teorico e conceitual adquirido ao longo de sua formagao, para problematizar os contextos e as
praticas em que estdo inseridos. Também para criarem alternativas tedrico-metodoldgicas que
melhor encaminhem suas praticas nas escolas. Para os professores que ja atuam na escola
basica, mesmo sem a formagdo inicial desejada e indicada na LDBEN, de forma distinta
daqueles que ndo possuem experiéncia profissional, a propria pratica deve servir de contexto
para a teorizacdo. Eis ai o desafio para a Universidade que possui turmas do PARFOR—
convencer os professores com experiéncia que ¢ possivel fazer de outras formas aquilo que
fazem ha anos, bem como mostrar aos professores que naquilo que fazem de forma intuitiva e
até por imitagao/reprodugao ha teorias pedagogicas que necessitam ser pensadas e atualizadas.
Enfim, ha a necessidade de mostrar que teoria ndo € o outro da pratica, mas que teoria e
pratica possuem uma relacdo de imanéncia uma com a outra. Uma serve para pensar €
reinventar a outra.

Por conseguinte, a formagao de professores em exercicio deve partir da experiéncia
vivida de forma intensa e longa para muitos professores para fazé-los ressignificar a propria
pratica. Isso demonstra que tal ressignificagdo deve impactar na formagao do professor que
estd na universidade, bem como impactar na formag¢ao dos alunos com os quais esse professor
trabalha. Desse modo, trata-se da promogao imediata de impactos na vida de dois sujeitos— o
professor e o aluno. Ao transformar professores matriculados em turmas do PARFOR estamos
trabalhando com o pressuposto da aprendizagem permanente e da aprendizagem como
condi¢dao de mudanga para todo e qualquer sujeito. Afinal, professores em exercicio aprendem
a partir de suas praticas, como pensa-las e teoriza-las e os seus alunos sdo conduzidos a
aprenderem a fazer o mesmo com as praticas que constituem as suas vidas. Trata-se de
instrumentalizar todos os envolvidos nas praticas pedagogicas a agirem sobre si mesmos €
sobre os contextos onde vivem de outras formas. Posteriormente, retomarei este assunto na
Tese desenvolvendo-o de forma mais aprofundada.

Ao perceber que boa parte do movimento politico e educacional brasileiro atual
encontra-se ainda em uma das questdes que mobilizou Anisio Teixeira (1900-1971), durante o

movimento dos pioneiros da educa¢do nova, o qual seja a associagdo teoria e pratica e da
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necessidade de conhecer as realidades escolares, percebi a importancia de recuperar nessa
Tese, mesmo que de forma bastante rapida nesse capitulo, as ideias ndo s6 de Anisio Teixeira,
mas de seu mestre e inspirador intelectual norte-americano, John Dewey (1859-1952).

No inicio do século XX John Dewey, entre outras coisas, fornecia elementos para que
pensassemos a relag@o teoria e pratica no campo da educacdo. Em seu texto The Relation of
Theory to Practice in the Educaction of Teachers, de 1904, foi categoérico ao afirmar que “a
formagdo profissional adequada dos professores ndo ¢ exclusivamente teorica, mas envolve
determinada quantidade de trabalho pratico” (p. 142). Também escrevia que “a formagao
tedrica, meramente tedrica, incompreensivel, remota ¢ relativamente inttil para o professor”
(p.- 152).

Anisio Teixeira empreendeu uma reforma educacional no Brasil, embasado nos dois
pressupostos de Dewey, quais sejam: o da experiéncia e o da democracia. Sua compreensao
sobre a funcdo social da escola faz exaltar a democracia e, portanto, faz o sistema de ensino
trabalhar para a reconstru¢do da sociedade, por meio das praticas exercidas nas escolas.
Afirmava ndo ser possivel trabalhar em educacdo sem conhecer a realidade sobre a qual devia
atuar e modificar. Com interesse politico, mas abordagem académica e cientifica, Anisio
Teixeira produz dados sobre as escolas, visando propor alternativas politicas capazes de gerar
parte das condigdes para uma mudanga nas escolas e na sociedade. Junto a ele, outros
intelectuais e figuras importantes no quadro das politicas educacionais brasileiras foram
Lourenco Filho (1897 a 1970) e Fernando de Azevedo (1894- 1974). Todos eles foram
fundamentais na histéria do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova5, de 1932. Também
foram essenciais para avangarem nas discussdes de temas como interesse, educacio e
democracia, praticas pedagogicas, entre outros.

Carvalho (2011, p. 66), escreve:

O Manifesto ndo abrangia somente aspectos politicos-educacionais, mas contemplava
também aspectos politicos-ideoldgicos, aspectos pedagogicos, além de defender as
diretrizes essenciais para um plano nacional de educagdo, o qual era intitulado Plano
de Reconstrugdo Educacional.

> Conforme Carvalho (2011, p.66), o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova foi assinado por: “politicos,
educadores, cientistas, artistas, entre outras areas de atuagdo que eram consideradas pessoas influentes naquela
época. Ao todo mais de 26 intelectuais, sendo 23 homens e trés mulheres contemplaram o documento com suas
assinaturas. Entre este grupo de pessoas podemos destacar: Afranio Peixoto (1876-1947), Sampaio Doéria (1883-
1964), Anisio Teixeira (1900-1971), Lourengo Filho (1897-1970), Roquete Pinto (1884-1954), Frota Pessoa
(1917-2010), Julio de Mesquita (1892- 1969), Raul Briquet (1887-1953), Delgado de Carvalho (1884- 1990),
Almeida Junior (1850-1899), Noemy da Silveira (1902-1988), Hermes Lima (1902-1978), Venancio Filho
(1894-1946), Cecilia Meirelles (1901-1964), Edgar Sussekind de Mendonga (1896-1958), Armanda Alvaro
Alberto (1892-1974) e Paschoal Lemme (1904-1997)”.
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Portanto, mesmo que neste momento ndo aprofunde o assunto, ao aborda-lo quero
mostrar que o Brasil tem investido, em diferentes momentos, sobre a mudan¢a da escola e,
mais ainda, sobre a mudanga na formagdo de professores para atenderem ao ideal de
democracia e de qualidade educacional, j& preconizados em Anisio Teixeira e seus
contemporaneos. Portanto, reconstruir a nacao tendo como um dos alvos a escola e a
formagdo de professores ndo sdo novidades em nosso pais. Nesse sentindo, voltando ao
interesse desta pesquisa, ¢ que localizo novamente o0 PARFOR. O PARFOR, assim como
outros programas de formagdo pedagodgica, entra no conjunto das acdes politicas promovidas
pelo Estado brasileiro visando dar outros contornos sociais, politicos € econdmicos para a
Nagdo. Dai a importancia de investigar os entendimentos daqueles envolvidos em programas
de formagdo de professores em exercicio, por exemplo, sobre pedagogias e a formagdo de
professores.

Quando penso docéncia contemporanea brasileira a0 mesmo tempo necessito pensar
na trajetoria historica da Pedagogia e da atividade docente. A configura¢do da docéncia, nos
dias atuais, estd relacionada a constituicdo das politicas, como j& rapidamente sinalizado ao
recuperar Anisio Teixeira e outros, e a propria Pedagogia como campo de saber e de formagao
profissional. Nessa direcdo, o didata alemao Schimied-Kowarzik (1983) denomina a
Pedagogia como uma ciéncia da e para a educagdo, portanto ¢ a teoria e a pratica da
educagdo. Tem um carater ao mesmo tempo explicativo, praxioldgico e normativo da
realidade educativa, pois investiga teoricamente o fendmeno educativo, formula orientagdes
para a pratica a partir da propria acdo pratica e propde principios e normas relacionados aos
fins e meios da educacdo. Aprofundando essas questdes referentes a génese da Pedagogia,
Noguera-Ramirez (2011), ao retomar duas vias filosoficas antigas, a sofistica e a socratica
para pensar as artes de educar, refaz a trajetoria dos conhecimentos pedagdgicos e mostra que
tais conhecimentos sdo forjados em distintos contextos, anteriores a existéncia da didatica e
da propria pedagogia, principalmente, como a entendemos hoje no Brasil. Nas palavras do

autor:

Ainda que na Grécia classica da Paidéia, na Roma imperial da retérica e da dialética e
no cristianismo medieval da escolastica e das universidades se reconhecera e
desenvolvera uma arte do ensino, esta nunca foi pensada em fungdo de alcangar a
totalidade da populagdo. (NOGUERA-RAMIREZ, 2011, p. 25).
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A nocdo de totalidade e de virada nas condi¢des de vida da populagdo ¢ algo que se
associa a invencao do Estado Moderno. No caso do Brasil, a preocupacdo com o atingimento
da totalidade da populagao pela educagdo € pratica muito recente, ou seja, da-se no século XX
e até hoje, no século XXI, ainda estamos em busca de tal fim. Desde a ultima década do
século XX, foram multiplicados os esfor¢os e os investimentos para que a escola ndo so6 fosse
estendida a todos; objetivo que ainda nao foi totalmente alcancado, mas que fosse
proporcionado um ensino de qualidade para todos os profissionais da educagdo. Implicada, no
ensino de qualidade, esta a necessidade de recursos financeiros, bem como a necessidade de
formacdo basica e continuada de professores. Na medida em que cresce o numero de
ingressantes nas institui¢des de ensino devido a abertura legal de educagao para todos, ocorre
a emergeéncia de uma complexa heterogeneidade. A partir dessa composi¢ao, ¢ impossivel
fazer frente a tarefa de educar com a teoria de conhecimento que foi suficiente até entdo, com
os métodos e técnicas que haviam sido colocados em pratica, com o proprio espago escolar e
ainda com o namero de pessoas responsaveis pelo ensino (BIANCHETTI, 2011).
“Epistemologia, metodologia, meios e agentes foram confrontados com o significado dessa
inadequacao” (BIANCHETTI, 2011, p.46, traducao livre).

Comenius, considerado o pai da Pedagogia, foi o principal tedrico de um modelo de
escola que deveria ensinar "tudo a todos", defendia o acesso irrestrito a escrita, a leitura e ao
calculo. A obra mais importante de Comenius, Didactica Magna, marca o inicio da
sistematizagcdo da pedagogia e da didatica no Ocidente. Na referida obra, o pensador realiza
uma racionalizagdo de todas as ag¢des educativas, indo da teoria didatica até as questdes do
cotidiano da sala de aula. A pratica escolar, para ele, deveria imitar os processos da natureza.
Nas relagdes entre professor e aluno, seriam consideradas as possibilidades e os interesses da
crianca. O professor passaria a ser visto como um profissional, ndo um missionario, e seria
bem remunerado por isso. E a organizacdo do tempo e do curriculo levaria em conta os limites
do corpo e a necessidade, tanto dos alunos quanto dos professores, de ter outras atividades.
Esse modo de olhar a escola vem abrindo novas portas para uma educagdo que, sem perder de
vista a esséncia humana, nao se descuide da heterogeneidade, do especifico. Nas palavras de

Bianchetti (2011, p.47, tradugao livre):

Além disso, contribuiram decisivamente para a universalizagdo da educagdo , com
cortes profundos dos vinculos da educagdo com a religido , em direcdo ao
secularismo e na luta para que a escola se tranformasse em espago onde os ideais
republicanos tivessem condigdes de materializar-se.
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A educacdo vista como uma constante, bem como uma ag¢do que deve ser de
responsabilidade de todos, considerando que vivemos em uma sociedade educadora
(NOGUERA-RAMIREZ, 2011), convida a pensar aquilo que seria especifico do campo da
educacdo e da pedagogia. A linha tomada por Noguera-Ramirez (2011), ao reconhecer que a
pedagogia além de constituir-se de diferentes saberes de outros campos, de entender que os
pedagogos como intelectuais permaneciam subvalorizados pela comunidade, aponta para o
necessario reconhecimento dos saberes que a compdoem. Sendo assim, empreende uma busca
pelos saberes pedagdgicos, remontando cendrios que chegam aos gregos, na Grécia Antiga.

O autor (NOGUERA-RAMIREZ, 2011) apoia-se na nogao de saber’ e conclui que a
Pedagogia ou o saber pedagoégico pode ser entendido como aquele conjunto de nogdes,
conceitos, categorias, métodos, técnicas, reflexdes, teorias € modelos que se referem ao
ensino, a aprendizagem, a formac¢do, a instru¢do e a educagdo, cuja emergéncia, podendo
localizar-se na Grécia Classica da Paidéia, ao redor das tradi¢des que o autor denominou de
modo filos6fico e modo sofistico.

Sem necessidade de avancar tanto na histéria dos saberes da educacao e da pedagogia,
para mim, neste estudo, importa conhecer as iniciativas politicas que tomam a educagdo e a
formagdo de professores no Brasil. Por isso, anteriormente fiz referéncia a grande influéncia
do pensamento de Dewey na educagdo brasileira, bem como daqueles que, inspirados em seu
pensamento, compuseram, na década de 1930, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova.
Por isso, no capitulo que segue,aprofundo a busca sobre os planos, os programas, as politicas
e as leis que, de distintas formas, constituiram a formagao de professores, com destaque a
formagdo daqueles que ja exercem a profissdo de professor.

Na pesquisa que realizei durante o curso de mestrado em educagdo, também
relacionada a formacao de professores, chamo a atengdo, ao usar Gatti et al (2011), que os
professores nao podem ou devem ser os Unicos a serem responsabilizados pelos problemas
que enfrentamos na educagdo. Varios sao os fatores intervenientes que corroboram para que a
formagdo de professores no Brasil seja ampla e intensamente questionada. Conforme assinala
Gatti et al (2011, p. 92), algumas das razdes para os problemas que encontramos no campo da

educacao sao:

[...] as politicas educacionais postas em a¢@o, o financiamento da educagdo basica,
os aspectos das culturas nacional, regionais e locais, os habitos estruturados, a

6 ~ . .. . . . . . N
A nogdo de saber foi utilizada aqui para construir ¢ visualizar um campo de conhecimento, e ndo
necessariamente um campo epistemologico.
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naturalizagdo em nossa sociedade da situagdo critica das aprendizagens efetivas de
amplas camadas populares, as formas de estrutura e gestao das escolas, a formagdo e
atuagdo dos gestores, as condigdes sociais e de escolarizagdo de pais e maes de
alunos das camadas populacionais menos favorecidas (os “sem voz”) e a condigdo
do professorado: a sua formagdo inicial e continuada, os planos de carreira e os
salarios dos docentes da educagdo basica, as condi¢des de trabalho nas escolas.

No contexto das razdes dadas pela autora, no mestrado, investi nas discussoes sobre
profissionalidade docente. Essa concebida como a dimensdo positiva do trabalho docente
(BOLSON, 2011). A profissionalidade docente, pela propria constituicdo da palavra profissao
+ idade, remete-nos a uma condi¢ao permanente de investimento do profissional sobre si
mesmo e do Estado sobre os professores. Porém, ndo somente nos professores, mas também
em tudo o que Gatti aponta como razao para a baixa qualidade educacional no Brasil e para as
precarias condi¢des educacionais da populagdo. Instrumentalizar os professores com
conhecimentos aprofundados sobre a educacao e sobre os saberes que constituem tal campo ¢
condicdo fundamental, embora ndo unica, para que sejam ressignificadas as acgdes
profissionais. Assim, entendo que as iniciativas do Ministério da Educacdo em promover
programas educacionais, como o PARFOR, estdo alinhadas a necessaria profissionalizagcdo da
area de educacgdo. Implicado na profissionalizagdo; afastar o improviso e instrumentalizar os
professores para que possam pensar e problematizar as praticas pedagogicas torna-se condi¢ao
fundamental.

A situacao de formacao docente rapidamente descrita até entdo, acena para o fato de
que hoje a formagdo do professor em exercicio colocou-se no centro das preocupacdes
governamentais, ou seja, hd uma compreensdo na atualidade de um processo formativo
entendido radicalmente diferente de uma concep¢do atrelada a cursos de reciclagem e
treinamento. Em pesquisa investida por Souza (2014), o programa PARFOR Presencial foi
analisado em sua capacidade de reduzir desigualdades regionais e propiciar equidade no
acesso de professores da educacdo basica a formacdo em servigo. Esta autora (IBIDEM)
denomina o PARFOR como uma politica redistributiva, pois prevé o atendimento a grupos
sociais menos privilegiados, impondo perdas concretas a alguns (que sdao obrigados a
contribuir para a agdo, geralmente por meio de impostos) e ganhos incertos a outros (que
deveriam beneficiar-se da politica).

Nesse sentido, a focalizagdo de um grupo social especifico pelo PARFOR apresenta
representatividade tanto na oferta quanto na demanda por qualificagdo profissional de
docentes que atuam na educacdo basica. Nessa direcdo, ¢ possivel pensar em relacdo ao

embate de for¢as que permeiam o programa. E, para tanto, ha alguns segmentos que disputam
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interesses - professores das redes estaduais e municipais de educacdo basica, beneficiados
diretamente pelo Plano; as instituicdes que oferecem os cursos e seus professores formadores,
agraciados com recursos financeiros para o desenvolvimento das ag¢des de qualificacdo; os
orgdos publicos responsaveis pela gestdo do PARFOR, na disputa por prestigio e recursos
dentro do governo; e as secretarias estaduais e municipais de educacdo, beneficiadas
politicamente pela melhoria de indicadores de qualificagao docente, que tendem a impactar
positivamente a percepcao de qualidade da educacgdo basica.

Serrdo e Quinteiro (2009) defendem a existéncia de dois exercicios fundamentais para
a aprendizagem da profissdo docente. O primeiro exercicio sustenta-se na capacidade de
analise da realidade educacional, enfatizando as relagdes existentes entre Estado, Sociedade e
Educagdo, nos processos de constitui¢do historico-cultural dos sujeitos da pratica pedagogica.
O segundo exercicio sustenta-se na pratica docente na educagao bésica, tendo por culminancia
a elaboragdo de projetos de ensino e producao de materiais acerca do processo realizado com
0 objetivo de comunicar e divulgar a analise dos resultados obtidos. Enfim, compreender a
docéncia como atividade de ensino, desde os primeiros anos da educagdo basica, €
imprescindivel para que seja fomentada a (re)criagdo de tempos e espacos adequados para a
formacao humana.

Na linha de instrumentalizagdo continuada dos professores uma questdo posta como
desafio para estes ¢ de inovar na profissdo. Nessa dire¢do, Silva e Fabris (2013, p. 250), ao
retomarem o movimento da Escola Nova afirmam: “Produzir uma docéncia com
caracteristicas inovadoras ¢ uma questdo posta no Brasil pelo menos desde o Movimento
Escolanovista.” Os autores constataram em pesquisa realizada com o intuito de examinar os
modos contemporaneos de constituicdo da docéncia no Ensino Médio, que: “A inovagao
permanente seria uma das primeiras caracterizagdoes da docéncia neste novo tempo, no qual os
saberes se modificam constantemente e a docéncia necessita produzir-se em um mundo em
permanente mudanca” (SILVA; FABRIS, 2013, p.256). Compreendo a inovagdo, no que
tange a formacao de professores, como a promocao da reflexdo tedrica sobre as experiéncias,
que estad relacionada as finalidades da educacdo e seu questionamento em funcdo dos
contextos. Também percebo que a inovagdo em questdo desenvolve-se a partir de trabalho
cooperativo e colaborativo, pois favorece a apropriacdo de conhecimento, faz com que as
inquietacdes aflorem, portanto, ¢ conflituosa.

No contexto educacional, entretanto, a inovagdo ¢ um elemento de pouca presenca,
pois o fracasso das reformas centralizadas levou a conviccdo de que a inovagdo ndo ¢

transferivel e que a emergéncia de praticas inovadoras ndo garante a adesdo unanime dos
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docentes (PERRENOUD, 2002).0 autor (IBIDEM) ainda nos incita a pensar que, com vistas
a construcdo ou apropriacao de ideias novas, € preciso que os participantes estejam munidos
de “ferramentas profissionais de formaliza¢do e de comunicacdo, que lancam pontes entre o
saber de cada um e o dos outros, entre a pesquisa e a experiéncia, entre a tradicdo ¢ a
exploragdo”(p. 98). O PARFOR surge como um programa que abarca como uma de suas
propostas a contribui¢do para a inovagao curricular nos processos de formagao dos docentes,
por extensdo, a institui¢do da inovagdo como critério pratico de acdo na revisdo de estruturas
administrativas e dos critérios de gestdo das Institui¢des de Ensino Superior (IESs) que
oferecem o programa, com o intuito de que esse movimento interno permita avangos em suas
formas de trabalho (GATTTI et al., 2011).

A inovagdo como elemento constituinte da formacdo docente € instigante, pois sob
essa denominacdo incluem-se as mudancas curriculares, a introdu¢do de novos processos de
ensino e de aprendizagem, de produtos, materiais, ideias e, inclusive, pessoas. Isso gera a
necessidade de uma definicdo que destaque também o processo e a intengdo da inovagao.

Nessa perspectiva, Fontenelle (2012, p.100) nos diz que:

Termos como criatividade e inovagdo parecem mobilizar outra ordem de sentido:
enquanto o debate em torno da mudanca nos remetia a um momento especifico de
transformagdo organizacional, a um acontecimento com data marcada, suportado por
um projeto cuja implantacdo focava um resultado final, criatividade e inovagao,ao
contrario, sdo categorias que estdo no nicleo do processo produtivo e organizacional
contemporaneo, remetendo a ideia de mudanga como algo constante e permanente.

Na esteira dessa afirmativa, percebemos que o universo académico também tem sido
permeado pelo discurso da inovagao permanente. Como decorréncia dessa situacdo, os cursos
superiores tém sido alvo desse discurso acerca da inovagdo, o qual Fontenelle (2012)
denomina de culto ao novo. Esse fendmeno da inovacao permanente produz um novo
contexto, no qual esse discurso inovador aparece sob a forma de um novo estagio do
desenvolvimento capitalista que coloca o saber no centro do processo produtivo. H4, portanto
hoje, uma capitalizacdo do saber, aspecto esse determinante do capitalismo contemporaneo

(MARTINS, 2005), pois:

Na passagem da transformag¢do da nocdo de trabalho como criador de valor —
entendido como producao e dispéndio de energia humana — para o de inovagdo como
valor, a universidade apresenta- se como locus privilegiado de capital humano na
busca de captura e valorizacao da inovacdo (FONTENELLE, 2012, p.106).
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Nesse universo académico de inovac¢do permanente, as pesquisas desenvolvidas por
Gatti et. al. (2011) apontam que, na década de 1990, a grande maioria das investigacoes
cientificas no campo da formagdo de professores centrava-se nos cursos de formacao inicial
(75%); porém, nos anos de 2000, o foco dirige-se ao (a) professor (a), aos seus saberes, as
suas praticas, as suas opinides e as suas representagoes, chegando a 53% do total de estudos.

Esses dados permitem perceber uma racionalidade em operagdo, uma necessidade
governamental com o intuito de proporcionar um ensino de qualidade. “Inovar torna-se,
assim, um discurso dominante, sobre o qual ndo ¢ possivel discordar” (FONTENELLE, 2012,
p-1017). No entanto, alertam para o fato de continuar investigando a formagao inicial, pois o
conhecimento a respeito de como formar professores qualificados para o mundo atual ainda
carece de conhecimento. Nessa perspectiva, ao olharmos para as décadas de 1980 e 1990,
percebe-se, por exemplo, que as mudancas na nomenclatura dos niveis e séries escolares
foram vistas como inovagdes importantes ao enfrentamento da transformagdao do ensino de
primeiro grau para ensino fundamental de oito anos. Outros acontecimentos desse periodo,
como a flexibiliza¢do dos conteudos curriculares, a visao de uma educacdo democratica aliada
a formacao para o trabalho e a autonomia pedagdgica e administrativa das escolas foram alvos
de debates, sendo que alguns foram incorporados na Lei de Diretrizes ¢ Bases, aprovada em
1996.

Apos as duas décadas mencionadas, configuradas por reformas e inovagdes, o
professor e sua formacdo sentiram (e ainda sentem), o que Novoa (1993) denomina de crise
de identidade. Essa resultante do esgotamento de um modelo de formacgdo das reformas
educacionais da década de 1970 e do ndo investimento na constru¢ao de um modelo de cursos
de formac¢ao adequado aos novos tempos e de possivel implementagao nas diversas regides de
nosso pais. Embora com a existéncia de varias tentativas de reformas nos cursos de formagao
de professores, sobretudo nas universidades publicas, o perfil do docente formado permanece
distante dos desafios e das mudangas presentes na sociedade. E, por conseguinte, do papel a
ser desempenhado por ele na escola (GENTILINI e SCARLATTO, 2015). Esse estado de
coisas remete-nos a olhar para a universidade como instituigdo social que aspira a
universalidade e ao pensamento reflexivo de maneira geral, e para o fato de que cada vez essa
institui¢ao parece encontrar mais dificuldades para fazé-lo.

No contexto das discussdes acima apontadas, o PARFOR surge como uma politica de
emergéncia para formar professores nesse tempo. Segundo Vaillant (2006), a formacao inicial

deve merecer atengdo especial nas politicas docentes, porque € o primeiro ponto de acesso ao
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desenvolvimento profissional continuo e tem papel fundamental na qualidade dos docentes
que passam por esse processo. Embora ndo seja meu interesse fazer a discussdo da
profissionalizacdo docente, ndo desconhe¢co o entrelacamento entre a formacao inicial do
professor e a profissionalizacdo docente. Porém, entrar pela profissionaliza¢do seria outro
trabalho.

Entdo, voltando para a qualidade da formagao docente, conforme Gautier (1998), ha
uma compreensdo de senso comum o qual basta conhecer o conteudo a ser transmitido, ter
talento e ter experiéncia para ensinar. Um dos riscos desse tipo de entendimento ¢ o de
transformar o ensino em oficio sem conhecimentos construidos.

Diante de minhas experiéncias expostas, das reflexdes realizadas nesse capitulo inicial,
e apoOs as inumeras leituras feitas das politicas de formagdo de professores no Brasil e
transformagdo das politicas em materiais de pesquisa’, anuncio minha questio de pesquisa:
Como se constitui a formagdo inicial de professores brasileiros em exercicio nas escolas de
educacdo basica?

Tal questdao conduziu-me a entrar nas politicas de formagao inicial de professores em
exercicio e a sistematizar o material de pesquisa reunido. Foi a0 manusear tal material que
consegui perceber que a pergunta ndo seria sobre o PARFOR, porque ndo queria fazer sua
historia, nem tampouco avalid-lo. Tratava-se de buscar pelas investidas governamentais sobre
a formacdo de professores. Percebi ao ler e ao sistematizar as politicas de formagdo de
professores distintas iniciativas e programas realizados ao longo do século XX os quais
tinham como objetivo a formagdo de professores que ja estavam atuando nas escolas. Foi ai
que constatei que o objeto de andlise perpassava o PARFOR. Meu objeto ¢ a formacao inicial
do professor em exercicio na educagdo basica. Sendo assim, com vistas a execucdo da
pesquisa, seguem os objetivos pretendidos:

Conhecer como se constitui a formagdo inicial do professor em exercicio a partir da andlise
das politicas de formagado de professores no Brasil.

Entendendo que nesta se¢do tenha mostrado a importancia de pesquisar a formagao de
professores em exercicio. J4, na proxima se¢do, apresento a contextualizagdo do PARFOR

como um Programa de formacao de professores em exercicio.

7. , P . . - ey
No capitulo 2 irei apresentar e sistematizar os materiais utilizados na Tese.
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1.2 A contextualizacido do Programa de formacido de professores em exercicio: o
PARFOR

Farei uma breve contextualizagdo do Programa pelo territério nacional. Comeco pela
Regido Sul, na qual ha a oferta dos cursos no ambito do PARFOR, mediada pela UAB e pelo
sistema Plataforma Freire, nas universidades estaduais de Londrina, Maringa, e federais do
Rio Grande do Sul e Santa Catarina com cursos de formagao inicial. A Universidade Estadual
do Rio Grande do Sul (UERGS) e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
através da Rede Gaucha de Ensino Superior a Distancia (REGESD), oferecem cursos de
graduacao a distancia, em parceria com a UAB, além de participarem do Programa de
Formagao Inicial para Professores em Exercicio no Ensino Fundamental e Médio o Pro-
Licenciatura da Secretaria de Educacao a Distancia da MEC (GATTI et. al, 2011).

Nas regides Norte e Nordeste, a oferta estd pautada em algumas agdes das
universidades estaduais com foco na formagao inicial em nivel superior, oferecendo cursos de
licenciatura em parceria com o MEC/CAPES, no ambito PARFOR. Ha registros desse tipo de
formagao e articulacdo nas universidades estaduais do Pard, Alagoas e Piaui. As universidades
federais do Amazonas, Tocantins e Maranhdo registram os cursos de formacdo inicial em
licenciatura na modalidade PARFOR. Na regido Centro-Oeste, as universidades federais de
Brasilia, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e da Grande Dourados registram, no
ambito PARFOR, cursos de formagao inicial em licenciatura, ¢ na regido do Grande Dourados
um curso de Pedagogia. Na regido Sudeste, as universidades federais de Sao Carlos e Juiz de
Fora realizam a oferta de formacao inicial em cursos de licenciatura na modalidade PARFOR
(GATTI et. al., 2011).

Sintonizado com as orientagdes, principios e diretrizes destes institutos, o PARFOR
foi estruturado em regime de colaboragao entre a Unido, os Estados, o DF, os Municipios e as
Instituicdes de Educacao Superior (IES), para articular a oferta de cursos de formacao inicial e
continuada. O curso ¢ oferecido nas modalidades presencial e a distdncia para professores da
rede publica de educagdo bésica. Os cursos a distdncia de formacao inicial e continuada de
docentes integrantes do PARFOR s3o de responsabilidade da UAB, enquanto os cursos de
formacgao continuada presenciais sdo de responsabilidade da Secretaria de Educacao Basica do
MEC.

As orientagdes e regras para a participagdo no PARFOR estdo acessiveis aos
interessados, governos locais, instituicdes que oferecem os cursos, até os professores

aprendizes. Por meio da Plataforma Freire, as regras seguem o ordenamento legal do
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programa, sendo os processos de oferta, de candidatura e de aprovacdo da matricula
realizados eletronicamente.

O PARFOR apresenta alguns beneficios, dentre eles: oferta gratuita de cursos aos
professores da rede publica de educagdo basica; bolsas aos professores-formadores; fomento a
oferta dos cursos, por meio de verbas de custeio e capital as IES. Por abranger um publico
determinado (professores nao qualificados das redes publicas de educacao bésica), possui
carater seletivo e focalizado. Ademais, conta com a perspectiva de continuidade em virtude da
sua institucionalizagdo nas IES.

Mesmo que oferega os beneficios ora apontados, sabe-se que como todo o programa
necessita de avaliagao constante, ¢ nessa direcao a Diretoria de Educacao Basica da CAPES,
em um acordo de cooperacdo com a UNESCO, encomendou para especialistas a referida
avaliagdo das agdes desenvolvidas no PARFOR nos diversos estados de nosso pais com o
intuito de mapear as situagdes que merecem destaque e solugdes para aspectos problematicos
que necessitam de melhoras no impacto dessa politica de agao (GATTI et. al., 2011).

Com a perspectiva de contextualizar o programa, cito alguns dados gerados por essa
avaliacdo que considero significativos para melhor compreensdo das caracteristicas do
Programa. O Relatorio de Silva Junior (2010) sobre as agdes do PARFOR na Universidade do
Estado da Bahia traz a ideia do professor reflexivo como principio pedagdgico subjacente aos
planos curriculares das licenciaturas em pedagogia e sociologia. Por tratar-se de um programa
que tem como publico alvo alunos-professores indica para a necessidade de rever aspectos da
organizacdo curricular adotada, uma vez que essa ideia da reflexdo aplica-se a um nimero
reduzido das atividades curriculares. Analisa que a inovacdo ¢ um elemento que esta
articulado ao ideario da reflexdo. Entretanto, se almejamos uma reflexdo que traga
componentes analiticos e criticos, temos ciéncia de que esta ¢ ampliada pela consideragao dos
contextos sociais, caso contrario, restringe-se a um plano individual e polarizado das
discussdes.

Ainda aponta, em seu relatorio, a necessidade de que os cursos considerem
efetivamente as experiéncias de trabalho desses alunos-professores, pois as contribuicdes
destes deveriam ser parcelas importantes na formagdo desses sujeitos e reconhecidas na
proposta curricular do curso. Nesse sentido, estariam implicadas mudangas profundas nos
planos curriculares da Universidade e na estratégia geral das agdes da instituicdo em relacdo
ao PARFOR.

Outra questao relevante na analise do especialista diz respeito a pratica pedagdgica

que, se compreendida como referéncia curricular, possibilita reconhecer a pratica como ponto
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de partida da teoria, saindo-se da perspectiva da pratica como senso comum. Sendo assim, a
ideia basica deveria ser a formacdo do professor critico-reflexivo, ao contrdrio do que esta
presente nos documentos da instituicdo em que aparece o professor reflexivo. Nessa dire¢ao,
exerce a critica de que, para tanto, a articulagdo de uma estratégia institucional que una o
regional e o local € necessaria para que a reflexdo ocupe seu lugar em uma formacao centrada
na escola. Também recomenda que seja projetada a criagdo de centros regionais de formagao,
pesquisa e desenvolvimento profissional de professores os quais articulariam a formagao de
docentes para a educacgdo basica e manteriam estudos investigativos nessa dire¢do. Analisa o
principio da inovacao, presente nos documentos legais do PARFOR, e recomenda que para o
tornar adequado como critério pratico de agao ¢ preciso revisao das estruturas administrativas
e dos critérios de gestdo da UNEB para que sejam vistos avangos.

Vosgerau (2010), em sua coleta de dados e analise sobre os programas de licenciatura
presenciais na Universidade Federal do Semiarido (UFERSA/Rio Grande do Norte), aponta
evidéncias de que ha necessidade de avaliacdo mais rigorosa no momento de autorizagao de
funcionamento dos cursos pelo PARFOR. Destaca varios aspectos requeridos e detectados
como nao atendidos no programa, que ja ndo constavam nos projetos pedagdgicos dos cursos
analisados. Detecta um engessamento do aspecto financeiro e administrativo do programa,
pois como a permanéncia dos alunos no curso ¢ algo imprescindivel, ha fatores como:
funcionamento dos cursos em campus diferentes da Universidade que acabam obrigando o
deslocamento de um coordenador de um local ao outro, sem experiéncia em formagao de
professores, alternando dias de visitas ou para cursos de finais de semana, o que, na pratica,
mostra-se ineficaz.

Do que trata o aspecto administrativo, Vosgerau (2010) aponta que a IES ¢ a
Secretaria Estadual de Educagdao (SEE) tém clareza dos seus papéis, porém a Secretaria
Municipal de Educacdo e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo
(UNDIME) parecem nao ter essa clareza, bem como as escolas municipais desses professores-
alunos, o que dificulta a organizagdo desses cursos de formacao.

Assinala a iniciativa da SEE em fazer censo proprio de demanda de alunos-professores
nos processos de inscri¢ao e valida¢dao; o empenho da universidade em buscar alternativas de
transporte e alimentagdo para os professores, como também uma acolhida e atendimento
pedagdgico diferenciado a esses alunos e cuidados com a elaboragdo de material didatico,
bem como agdes de aproximagdo da universidade com a escola como pontos positivos. Os
professores pertencem ao quadro funcional da instituicdo, € em sua maioria possuem

Mestrado ou Doutorado. Os cursos cumprem a carga horaria estabelecida e as bibliografias
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utilizadas sdo atualizadas. Houve a criacdo de estratégias para dar conta das dificuldades
apresentadas pelos alunos na lingua portuguesa e matematica, com vistas ao acompanhamento
e recuperacao dos alunos. (VOSGERAU, 2010).

Ha fragilidades apontadas por Vosgerau (2010) em seu relatério. Sdo elas: auséncia de
acgoes para o contato da universidade com as escolas com vistas as necessidades de formacao;
a falta de estrutura no campus nao central da IES e a auséncia de acompanhamento da
coordenacdo de todos os cursos nesse campus, a inexisténcia de sistema académico que
gerencie as disciplinas do curso, o que caracteriza discriminagdo e preconceito; o Plano
Estratégico nao aponta agdes para auxiliar os gestores das escolas na liberagao dos alunos-
professores e ndo especifica as agdes dos participes do programa; a participacao de alunos que
ndo estdo atuando como professores; a auséncia de orientacdo aos professores-alunos para a
escolha do curso; o desconhecimento dos gestores da escola do que seja o PARFOR, uma vez
que fica claro apenas que deve ocorrer a liberagdo dos professores; o aproveitamento de
disciplinas que acaba ocasionando a dificuldade do professor-aluno em acompanhar o curso;
os professores formadores sem experiéncia de formagdo em cursos de licenciatura e com
dificuldades para perceber as particularidades a serem levadas em conta no processo de
ensinar a professores ja experientes.

Nas questdes pedagdgicas, também sdo apontadas algumas fragilidades por Vosgerau
(2010): nao ha relacdo estabelecida entre as competéncias esperadas desse professor-aluno e
as disciplinas ofertadas no curso; a sobrecarga de contetidos nas disciplinas especificas da
licenciatura em detrimento dos conteudos pedagogicos; a aproximagdo do curso mais do
bacharelado do que da licenciatura; o ndo detalhamento dos estagios nas ementas; ha pouca
referéncia relativa a metodologia e aos contetidos de ensino na educacdo bésica e no ensino
médio; desisténcia dos alunos das licenciaturas, por exemplo, de Matematica, em que aos
professores-alunos ndo ¢ oferecida a possibilidade de revisitar contetdos basicos da area;
entrega insuficiente de material aos alunos para as aulas; sdo pouco exploradas a pratica e a
experiéncia do professor formador; ha falta de um acompanhamento adequado para prevenir
as reprovagdes do professor-aluno. No que se referem aos alunos, estes possuem poucos
recursos para copias, aquisicao de livros, alimentacdo e transporte, € as vezes encontram
dificuldades para serem liberados das escolas.

Fonseca (2010) analisou os cursos de segunda licenciatura de Fisica e Matematica na
modalidade presencial, oferecidos pela Universidade Federal do Maranhdo, no ambito do
PARFOR. Sinaliza o PARFOR como uma politica de governo efetiva para a formagdo

docente, com carater transitorio e emergencial. Aponta aspectos positivos do Programa: a
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manutencdo e a ampliagdo de vagas nos cursos de licenciatura; a disponibilidade da
coordenacdo geral e dos coordenadores de curso no acompanhamento das atividades
académicas e no comparecimento periodico aos polos; a formagdao do corpo docente e sua
motivagdo para o trabalho no PARFOR; a confianca e a admiragdo que os alunos mostraram
em relacao aos professores; bem como o ambiente de solidariedade presentes na relagdo entre
alunos e professores.

Destaca também algumas fragilidades: a estrutura dos cursos com carater de
bacharelado ao invés de licenciatura, havendo negligéncia de carga horaria minima relativa ao
conjunto das disciplinas pedagbgicas; a visdo de que o estdgio deve cumprir uma mera
formalidade, descartando a fun¢ao didatica formadora do mesmo; a ndo concessao de bolsas
ou ajuda de custo aos professores-alunos para evitar evasoes; a auséncia de recursos didaticos
e equipamentos disponiveis a professores e alunos, como bibliotecas; a falta de
disponibiliza¢do de laboratérios para experimentos de fisica nas cidades-polos onde ndo ha
campus da universidade.

Cunha (2010), em relatério realizado sobre a segunda licenciatura do PARFOR na
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), aponta uma desisténcia significativa nos cursos
de Ciéncias Bioldgicas e Educacdo Fisica, embora tenham sido feitos esforcos para que nao
haja desisténcias. Os gestores acreditam no Programa; porém, ¢ preciso aperfeicoar as agdes,
como a dificuldade da UNDIME em cooperar com a proposta nos municipios do estado. O
projeto pedagdgico presente nos dois cursos distancia-se da concepgao formativa presente nos
documentos do PARFOR, porque ndo aparece nenhuma metodologia ou didatica especifica
para o ensino das Ciéncias Bioldgicas na escola basica. No curso de educacdo fisica, as
disciplinas pelas ementas ndao correspondem ao que estd posto na matriz. A estrutura
curricular do curso possui uma quantidade excessiva de disciplinas para um curso de duracao
de dois anos, pois funciona apenas nas sextas-feiras a noite e aos sabados, numa média de 12
horas semanais.

Relacionado a avaliagdo desses especialistas, Gatti et. al. (2011, p.128) comenta:

Constata-se com essas avaliagdes que as potencialidades do PARFOR sdo grandes,
sobretudo no estimulo a iniciativas para a formagao de professores que ja atuam nas
redes publicas de ensino e precisam nivelar sua formagao ao exigido pela legislagdo.
Certamente, essa oferta ndo se daria sem o apoio ¢ a motivagdo de uma politica
como a desse Programa.
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As avaliagdes dos especialistas descritas até aqui, oportunizam realizar-me a analise
pela qual me proponho, uma vez que essas também fazem parte das discursividades que
constituem o Programa. Vale lembrar, nessa dire¢do, que a CAPES como instituicao
responsavel pelo agenciamento da formacao de professores, por certo a regulara no sentido de
avaliar o docente por meio das avaliagdes institucionais. Sabemos, entretanto, que os fatores
que envolvem os baixos indices nas avaliagdes externas na educacao basica, estdo para além
do elemento formagao.

O objeto aqui analisado demonstra a materializa¢do das politicas ptblicas de formagao
de professores, por meio de um Programa. Como ja referido anteriormente, foi escolhido o
PARFOR, por sua atualidade, sua magnitude e sua aproximagdo ao meu olhar como
pesquisadora, mas poderia ter sido qualquer outra politica educacional.

Ao revisitar as avaliacdes dos especialistas postas até entdo e colocando-as também
sob suspeita nessa Tese, ainda que existam potencialidades no Programa, a forma como vém
mantendo-se parece centrar-se muito mais no aligeiramento de uma certificacdo necessaria e
urgente, do que na oferta de um programa de formagdo de efetiva qualidade aos docentes.
Criam-se milhares de vagas, hd pouco planejamento quanto a estruturacdo fisica para a oferta
do curso ou a contratacdo de professores, o que nessa medida traduz-se em um programa de
certificacdo em massa. Ha muitos fatores que tém sido colocados em segundo plano, os quais
deveriam ser revistos com maior seriedade e compromisso, ja que tanto professores que atuam
na educacdo basica, como os professores formadores destes vém arcando com um Onus
significativo ao perceberem que ha uma ampliagdo de vagas do ensino superior que nao
corresponde a ampliacdo da estrutura fisica ou do quadro docente, bem como a participagdo
precaria desses professores-alunos no Programa, devido as suas condigdes de precariedade
presentes no exercicio da sua profissao.

A convicgao de que uma politica de formagado de professores com conteudo cientifico,
humano e politico, ancorada numa perspectiva de articulagdo entre ensino, pesquisa e
extensdo faz-se urgente e necessaria ¢ inegavel. Entretanto, também ¢ clara a compreensdo de
que a conquista desses aspectos por intermédio de um mecanismo em que as estratégias de
mudancga sejam muito mais radicais, no sentido de estarem relacionadas as urgéncias
presentes traduz-se em principios e agdes a serem efetivadas. Apenas expor as contradi¢des
presentes no programa nao ¢ suficiente.

Quanto aos critérios de acesso ao PARFOR, podem-se eleger trés formas: por
intermédio das /ES, estados e municipios, que passam a fazer parte do Programa por meio de

adesdo voluntaria aos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagdo Docente; pelos
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Cursos e turmas, que sao selecionados apos andlise e homologacdo da CAPES, conforme a
necessidade identificada nos planos estratégicos, elaborados pelos foruns estaduais, que
organizam as demandas de formacao de professores na unidade da federagdo em relagdo a
capacidade de atendimento das IES envolvidas; pelos professores aprendizes, que sao
selecionados pelas IES por sorteio ou processo seletivo, desde que tenham suas inscrigoes
previamente validadas pelas secretarias de educacgdo as quais estdo subordinados, estejam em
exercicio ha pelo menos trés anos na rede publica de educacdo basica e ndo possuam a
formagao legal exigida para a sua atuagdo docente.

Ainda referente ao acesso ao Programa, ¢ oportuno mencionar que o processo seletivo
do PARFOR ¢ realizado em duas etapas. A primeira ¢ de responsabilidade do MEC que, no
ato da inscricdo dos candidatos, faz a triagem verificando se ele ¢ professor em exercicio da
Rede Publica de Ensino, tendo como parametro os dados do Educacenso®. Caso nio conste o
nome do candidato no Educacenso, as Secretarias Estaduais ou Municipais podem fazer a
validacao da inscri¢do, o que se configura em uma pré-selegao.

Apds a pré-selecdo, ¢ feito outro processo seletivo. Para a selecdo, sdo considerados
outros critérios de prioridade, além da necessidade do candidato possuir o Ensino Médio
completo e estar em efetivo exercicio do magistério em escolas da Rede Publica de Ensino,
que sdo critérios obrigatorios. O critério geografico ¢ um deles, pois ¢ dada prioridade aos
candidatos residentes no municipio pélo de oferta da turma, ou nas proximidades desse
municipio. As vagas sdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de candidatos pré-
selecionados por municipio.

Outro critério de prioridade para selecdo ¢ que o candidato esteja atuando na
disciplina para a qual se inscreveu. Nao possuir outra graduacdo também ¢é critério de
prioridade, assim como tém prioridade aqueles candidatos que possuem vinculo efetivo com a
sua Secretaria. O maior tempo de servigo e possuir maior idade sdo os ultimos critérios de
prioridade no processo seletivo.

A participag@o dos estados ¢ viabilizada por meio de Acordos de Cooperagao Técnica
(ACTs) firmados entre a CAPES e as Secretarias Estaduais de Educacdo ou orgio
equivalente. Por sua vez, a participag¢do das IES ¢ efetivada por meio de assinatura de Termo

de Adesdo ao ACT. Os Foéruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagdo Docente

°E  uma radiografia detalhada do sistema educacional brasileiro. A ferramenta permite obter dados
individualizados de cada estudante, professor, turma e escola do pais, tanto das redes publicas (federal, estaduais
e municipais) quanto da rede privada. Todo o levantamento ¢ feito pela internet. A partir dos dados do
Educacenso, ¢ calculado o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb) e planejada a distribuigdo de
recursos para alimentacdo, transporte escolar e livros didaticos, entre outros.
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analisam a demanda das respectivas redes estadual e municipais, planejam,organizam e
acompanham o desenvolvimento da formagdo em cada unidade federada. Foram firmados
Acordos de Cooperagdo Técnica com 26 estados e o Distrito Federal. Aderiram ao Programa
142 IES de diferentes esferas administrativas. Nem todos, porém concretizaram a oferta de
Cursos nos primeiros anos.

O PARFOR ¢ implementado pela Diretoria de Formagao dos Professores da Educagao
Basica - DEB e pela Diretoria de Educacdo a Distancia — DED, esta responsavel pela oferta de
cursos de formagio inicial e continuada na modalidade & distdncia. A DEB’ cabe a gestio, a
organizacdo, o fomento ¢ o acompanhamento da execug¢do dos cursos e programas de
formacdo inicial, na modalidade presencial, especificados no inciso III do artigo 11 do

Decreto 6.755/2009.

Os cursos e programas do PARFOR, na modalidade presencial sdo destinados
exclusivamente aos professores em exercicio na rede publica de educagdo basica
que:

a) ndo tenham formacdo superior ou que, mesmo tendo essa formagdo, queiram
realizar curso na area/disciplina ou etapa em que atuam em sala de aula;

b) atuem em area distinta da sua formagao inicial;

¢) sejam graduados, mas ndo possuam grau em licenciatura.

A estratégia do Programa ¢ estimular:

a)a criag@o de turmas especiais em cursos de licenciatura ofertados pelas IES;

b) a implementagdo de cursos de programas de segunda licenciatura nos termos da
Resolugdo CNE/CP n° 1/2009; ¢

c) a oferta de programas especiais de formagdo pedagodgica, nos termos da
Resolu¢ao CNE/CP n° 2/1997. (BRASIL, 2012b, p.22)

Os principios pedagogicos do PARFOR estao alicercados nos mesmos principios da
Politica Nacional de Formagdao de Profissionais do Magistério da Educagdo Bésica,
explicitados no Art. 2° do Decreto 6.755/2009. Partem do direito de aprender de criangas e
jovens; direito este que se estende a professores. Nessa perspectiva, a educacdo deve
estabelecer-se em bases cientificas e técnicas sélidas e em um projeto social, politico e ético
que contribua para a consolidacdo de uma nagdo soberana, democratica, justa e inclusiva.

Outros principios que devem orientar as IES nas questdes de ensino e aprendizagem

do professor contemporaneo sao:

a) articulac@o entre teoria e pratica no processo de formagdo docente;
b) garantia do dominio de conhecimentos cientificos ¢ didaticos;
¢) indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensio;

° DEB - Diretoria de Educacio Bésica Presencial/CAPES
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d) reconhecimento da escola como espago necessario a formacgao inicial dos
profissionais do magistério (BRASIL, 2012b, p.23).

Delineiam-se também alguns objetivos especificos do PARFOR que sao:

a) promover o acesso dos professores em exercicio na rede publica de educagao
basica a formagao superior exigida pela LDB;

b) consolidar os Foéruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagao Docente, nos
termos do Decreto 6.755/2009, como instancia de debate, organizagdo e
acompanhamento da formag@o docente em cada unidade da federagao;

c¢) fomentar a articula¢do entre educagio basica e educag@o superior, inclusive entre
a pos-graduacdo, as IES e a escola basica;

d) despertar o interesse dos professores formadores para a realizagdo de estudos e
pesquisas sobre formagdo docente, utilizando as vivéncias e as trocas de experiéncia
e saberes advindos do estreito contato desses formadores com docentes em pleno
exercicio;

e) elevar a qualidade da formagao docente nas escolas de educacdo basica (BRASIL,
2012b, p.2).

No que tange a abrangéncia e gestdo do Programa, em janeiro de 2012, os numeros
gerados pelo sistema de gerenciamento do PARFOR (Plataforma Freire) contabilizavam a
matricula de 42.096 professores aprendizes, distribuidos em um total de 3.177 turmas. Outro
indicativo aponta que quase 74% da oferta total de cursos do PARFOR sdo na modalidade
presencial, concentrando cerca de 90% de todas as matriculas. A modalidade a distancia
predomina apenas nos cursos de formacdo continuada (extensdo, aperfeigoamento e
especializa¢ao) conforme legislacdo (BRASIL, 2012b).

A gestao do PARFOR foi definida pelo decreto n® 6.755 (BRASIL, 2009a) para permitir
o controle social de sua implementacdo por meio dos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio
a Formagdo Docente. Esses foruns estao vinculados aos objetivos da politica de formacao de
docentes para a educagdo basica, e os mesmos tém por finalidade organizar, em regime de
colaboragdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, a formacao inicial e
continuada dos profissionais do magistério para as redes publicas da educagdo em suas
respectivas unidades da federacao.

A composi¢ao dos foruns € bastante ampla, contando com a participagdo do secretario
estadual de educagdo, que ordinariamente o preside, além de representantes do MEC e do
proprio estado, da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME), dos
conselhos estaduais de educacdo, da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao
(UNCME), da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), do Forum
das Licenciaturas das Instituicdes de Educagao Superior Publicas, de representantes de outros

orgdos, instituicdes ou entidades locais que solicitarem formalmente sua adesdo, além do
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dirigente méximo de cada institui¢do publica de educacdo superior com sede no estado ou no
Distrito Federal, ou seu representante.

Os foruns estaduais foram regulamentados pela portaria MEC n° 883 de (BRASIL,
2009¢) e constituem-se como orgaos colegiados. O carater deliberativo dos foruns tem sido
questionado, tendo em vista que o planejamento da oferta de cursos necessita ser submetido a
aprovacao do MEC/CAPES. Sendo assim, a decisdo sobre a execugdo dos cursos parece ser
unilateral no ambito do ministério, que, com o argumento da “viabilidade técnica”, pode
contemplar ou ndo os encaminhamentos realizados pelos foruns. Nessa dire¢do, coloca-se em
xeque a necessidade da manutengao dos foruns do modo como vem sendo realizadas, uma vez
que a manuten¢ao ou ndo das turmas do programa ¢ resolvida diretamente com as IES. Para
tanto, observa-se uma fragilidade que vem se apresentando no papel dos foruns. Esses
precisam ser adequadamente encaminhados no ambito da execu¢do da politica para que seu
trabalho nao se torne figurativo ou secundario.

Retomo aqui o PDE como um plano que estd sustentado em seis pilares conceituais:
visdo sistémica da educacdo, territorialidade, desenvolvimento, regime de colaboragdo,
responsabilizacdo e mobilizagdo social (BRASIL, 2007a). No referido documento, ficou
evidente a perspectiva, emanada da UNESCO, de centralidade da qualidade da educacao
basica, estabelecendo-se a instituicdo de um programa proprio, ou em regime de colaboragao
entre Unido, estados e municipios, para formagdo inicial e continuada de profissionais da
educagdo. Nesse contexto, considera-se a necessidade de articulagdes mais estruturadas para
efetivar-se um programa de qualificagdo de docentes em larga escala. Em 2009, tais a¢des
foram destacadas do PAR, institucionalizando-se o PARFOR.

Aliado a isso, o Governo Federal investiu fortemente em propaganda na midia para
atrair jovens para a carreira do magistério. Comegou-se a atentar para o fato de que, a cada
ano, menos jovens buscam o magistério como profissdo € mais professores renunciam a sua
funcao, isto €, deixam de atuar, o que tem se agravado desde os anos 1990. O pais defronta-se
com significativa caréncia de professores em seu sistema de ensino publico, o que afeta a
qualidade do ensino e fragiliza o direito a educagdo. Como docente da educacdo basica, posso
afirmar que o grande desafio atual ¢ encontrar jovens que se candidatem para atender a
demanda nas escolas publicas e que permanegam na profissdo. Os jovens estdo desmotivados
face a realidade que vivenciam nos estabelecimentos de ensino, pois temos no mercado outras
profissdes que lhes oferecem saldrios melhores, beneficios e reconhecimento social. Esse ¢

um sintoma mundial, mas é preciso atentar para a urgéncia de medidas que importam para a
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formago inicial e continuada do professor e sua valorizagio profissional'’. Nesse momento,
considero oportuno mencionar que o Plano Nacional de Educacdo — PNE (2011-2022) traz,
como um de seus objetivos centrais, a melhoria da qualidade de ensino, que somente sera
alcangada se acompanhada de uma politica de valorizagdo do magistério. Essa valorizagao,
segundo documento, s6 poderd ser obtida por meio de uma politica global do magistério,
pautada, simultaneamente em: formagdo profissional inicial; condi¢des de trabalho, salério e
carreira e formagao continuada.

A simultaneidade dessas trés condi¢des, mais do que uma conclusao légica, ¢ uma licao
extraida da pratica. Esfor¢os dos sistemas de ensino e, especificamente, das institui¢des
formadoras em qualificar e formar professores t€ém se tornado pouco eficazes para produzir a
melhoria da qualidade de ensino por meio da formagao inicial, porque muitos professores se
deparam com uma realidade desanimadora. Ano apds ano, grande numero de professores
abandona o magistério devido aos baixos salarios e as condi¢des de trabalho nas escolas.
Formar mais e melhor os profissionais do magistério ¢ apenas uma das tarefas a serem
empreendidas. Manter o entusiasmo inicial na profissdo, a dedicacdo e a confianga nos
resultados do trabalho pedagégico é um dos desafios desse tempo. E preciso que os
professores possam vislumbrar perspectivas de crescimento profissional e de continuidade de
seu processo de formacao.

Considero imprescindivel assinalar que o PARFOR, assim como outros programas que
sao frutos de politicas especificas de formagao de professores institucionalizados com carater
emergencial em nosso pais com a iniciativa de formar professores, tende a esmaecer. Segundo
algumas avaliacdes relativas ao andamento do Programa dos professores em exercicio,

descritas ao longo do texto, ocorrem inumeros fatores que tém contribuido para que o

1OOIgaises Cabral Maués (Doutora em Ciéncias da Educagdo pela Universidade de Ciéncias ¢ Tecnologia de
Lille III (Franga) e Professora do Programa de Pos-Graduacdo em Educac@o da Universidade Federal do Para
realizou uma pesquisa sobre a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), em
2002, em que esse organismo deu inicio a um estudo junto a 25 paises da Comunidade Europeia voltadas para os
principais fatores que estdo em jogo quando se trata de atrair e reter os profissionais de ensino. O trabalho foi
concluido em 2005 e resultou em documento com 270 paginas. Uma das motivagdes do interesse da OCDE esta
no fato de que nos proximos anos, um nimero significativo de docentes ird se aposentar e a substituicdo de
novos docentes devera ser feita a partir de um perfil diferente daqueles colegas que estdo hoje chegando a idade
da aposentadoria. Um quadro apresentado no documento revelava que 25% dos professores dos anos iniciais e
30% do ensino médio tinham mais de 50 anos, chegando a 40% do corpo docente em alguns paises. Para a
autora, algumas preocupacgdes deveriam ser consideradas no delineamento das politicas. A primeira delas diz
respeito da perda de status do professor, ao sentimento de desvalorizagdo social. Uma das preocupacdes ¢ a de
que as novas geragdes de docentes ndo sejam tdo competentes quanto aquela que esta se aposentando. Uma outra
inquietacdo refere-se a falta de apoio aos professores iniciantes no sentido de se integrarem a cultura escolar,
contribuindo assim de forma efetiva com os processos de ensino. Uma terceira ordem de preocupagdo esta
voltada para o recrutamento, selecdo ¢ emprego dos professores. Entre uma série de desafios, o documento de
2005 da OCDE fala da sobrecarga de trabalho e do stress, que acaba por comprometer a qualidade do trabalho do
professor, tornando pouco atraente a profissao docente.
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programa nao se sustente. Entre eles: falta apoio financeiro para cobrir os custos com
deslocamentos para assistirem as aulas, sobretudo porque frequentemente tém que ir de
cidades pequenas até os grandes centros para participarem das aulas presenciais, o acimulo
das atividades de formagdo com as atividades em sala de aula, sem reducdo da carga horaria
ou contrapartida financeira.

A partir das ponderacdes tecidas até este momento, penso ter sido possivel delimitar as
condi¢des de emergéncia e o contexto do PARFOR, bem como os efeitos e as estratégias
adotadas para a criacdao e implementagdo desse Programa. Fago essa afirmacdo, uma vez que
o investimento publico'' que estd se fazendo para a melhoria dos indices de desempenho do
sistema educacional brasileiro como um todo tem se intensificado na atualidade.

Por fim, o PARFOR carrega consigo a busca por uma formacdo docente mais
adequada as tdo mencionadas demandas da contemporaneidade. Aspectos esses presentes nos
variados documentos legais que constituem a materialidade composta nesta Tese. Na secdo
seguinte, trago o PARFOR como um Programa que me possibilita pensar a formacao de

professores na contemporaneidade.

1.30 Programa PARFOR como condi¢do de possibilidade para pensar a formacio dos
professores em exercicio

A formacao de professores ¢ um aspecto importante para a valorizagao do profissional
docente, tema atual que provoca debates sobre as politicas e praticas em educacdo. Para tanto,
pensar as politicas como redes nos possibilita vislumbrar um cendrio de novos tipos de atores
para o processo politico. Tais atores validam novos discursos das politicas € permitem novas
formas de influéncia e vivéncia das politicas. E, em alguns casos,incapacitam, privam de
direitos ou enganam agentes politicos estabelecidos.

No que concerne ao estudo das politicas, temos hoje as heterarquias que

[...]sdo meios de interpor inovagdes praticas e novas sensibilidades em areas da
politica educacional que sdo vistas como resistentes a8 mudanga e avessas ao risco e,
em termos gerais, elas “pilotam” os movimentos na dire¢do de uma forma de
fornecimento de servigo que cada vez mais o Estado contrata ¢ monitora, em vez de
distribuir servigos diretamente, usando as praticas rotineiras de medida de

“Financiamento de turmas especiais presenciais do PARFOR no perfodo de 2009 a 2013: R$
529.111.171,35.Valores investidos por ano: 2009 — R$ 12.394.341,09; 2010 — R$ 70.914.408,33; 2011- RS
110.987.220,82; 2012 - R$ 162.895.436,02; 2013 —R$ 171.919.765,09 (BRASIL, 2013).
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“desempenho”, avaliando e direcionando para gerir uma diversidade de fornecedores
e formas de fornecimento (BALL, 2013, p.181).

A partir do entendimento de heterarquia como dispositivo para dispersar e
reespacializar as politicas, localizo o PARFOR, como um novo local de influéncia; tomada de
decisdo e acdo das politicas de formagao de professores em exercicio na contemporaneidade.
Entretanto, ¢ necessario esclarecer que ha uma ampliacao do territério de influéncia desse
Programa (o PARFOR), o que faz com que o Programa em si seja transitorio, mas a politica,
entretanto, vai diversificando-se e dissociando-se. Como efeito desse processo, a medida que
novos locais surgem dentro dos contextos de influéncia e de produgio do texto'?, h4 falta de
transparéncia na elaboragdo das politicas. Na medida em que ndo ha uma avaliacao pontual da
execugao das politicas, estas vao sobrepondo-se umas as outras, configurando um borramento
em suas fronteiras (BALL, 2002).

O PARFOR ¢ um Programa particularmente interessante, pois desloca a formagao dos
professores do nivel médio para o nivel superior. Também, tem sido amplamente
fundamentado no discurso que afirma a necessidade de investimento na formagdo de
professores como estratégia para empreender reformas profundas na educagdo e em outros
ambitos da vida social. Consoante com essa constatacdo, ¢ importante afirmar que o PARFOR
¢ considerado um Programa inovador de formagdo de professores, ou seja, vem com a
proposta que vai da necessidade de melhoria da educagdo bésica a reelaboragdo dos
programas de formagao docente.

Como ponto de partida da minha investigacdo, o PARFOR possibilita-me elaborar
uma possivel compreensdo da emergéncia das politicas de formagdo de professores em
exercicio. Estas vistas como construcdes legitimadas que sdo frutos de praticas sociais imersas
em um campo de disputas relacionadas as demandas do periodo histérico em que se situam,
portanto passiveis de desnaturalizacao.

Volto aqui a abordar a presenca das heterarquias como uma nova arquitetura de
regulagdo, em que o Estado apresenta as caracteristicas de dependéncia, flexibilidade,
reflexibilidade e difusdo, embora ainda com a capacidade de dirigir. Essa capacidade de

direcdo esta mais complicada, uma vez que, no amago da politica contemporanea, o Estado

12 Segundo Ball(2002,p.2, tradugdo livre): “[...Jos textos, ndo sdo necessariamente transparentes, fechados ou
completos. Os textos sdo o produto de compromissos em varias etapas (no momento da influéncia inicial na
micropolitica da formulacdo legislativa no processo parlamentar e politicas e micro- politica de grupos de
interesse). Eles sdo tipicamente multiplos produtos construidos (mas circunscritos ) por influéncias e agendas” .
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tem exercido sua acdo por meio de uma manipulagdo estudada das condi¢des e possibilidades
sobre as quais as redes operam, bem como do uso cuidadoso e estratégico dos recursos
financeiros (BALL, 2013).

Compreendo o PARFOR como um acontecimento historico cuja emergéncia
relaciona-se as circunstincias envoltas no tempo, resultado de uma estratégia de intervengao
governamental. Assim sendo, a acdo do Estado acaba por utilizar a qualificagdo do professor
no empreendimento de reformas no campo educacional e na sociedade afinadas as
necessidades e possibilidades do periodo histérico em que estd imerso. Sendo um meio para
atingir esse fim, o PARFOR carrega consigo a busca por uma formagdao docente mais
adequada as tdo mencionadas “demandas da contemporaneidade”, ideario que perpassa a
promulgacdo de mecanismos legais, tais como, a LDB n°® 9.394/96, que apregoa novos
requisitos de formagdo e de exercicio para a atividade do magistério, além de novas
exigéncias quanto a habilitacio minima para atuar. Esses mecanismos legais desdobram-se
em politicas posteriores, que constituem uma discursividade especifica para a formagao dos
professores, em especial aqueles em exercicio, pois ndo possuem a formagdo minima exigida
pela lei para atuar na educacao basica.

Considero ser possivel pensar nos efeitos e estratégias adotadas para a criagdo e
implementagdo de programas como o PARFOR, tendo em vista sua énfase no tocante ao
investimento publico para a melhoria dos indices de desempenho do sistema educacional
brasileiro como um todo. Enfim, a partir do que explanei até aqui, penso ter apresentado o
PARFOR como condicdo de possibilidade' para pensar a formacdo dos professores em
exercicio, uma vez que as politicas publicas estdo inseridas em disputas e embates que
ocorrem no ambito da esfera politica, da atividade politica e da agdo publica.

Um dos argumentos que potencializa o que venho afirmando até o presente, € o que

Ball (2002, p.2, traducado livre) refere as condi¢des de produgao do texto das politicas:

Ha uma diferenga entre o controle da agenda e as politicas e os processos de
influéncia politica e producdo de texto dentro Estado. Apenas certas influéncias e
agendas sdo reconhecidas como vozes legitimas e certas vozes sao ouvidas a
qualquer momento. O ponto ¢ que as sutilezas e os discensos ainda aparecem com o
murmurio de vozes "legitimadas" e , por vezes, os efeitos dessas resulta em um
escurecimento dos significados anteriores aos textos, a uma confusdo publica ¢
dissimina¢do da davida.

13 ~ . S .
Ao trazer a expressdo “condi¢do de possibilidade” esclarego que compreendo o PARFOR como um gatilho
para pensar ¢ problematizar a formacao de professores em exercicio no Brasil.
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Outro ponto a abordar, nas politicas do Estado, ¢ de que estabelecem sua localizacdo e
o tempo de disputa, em que seu conteudo da-se pelas regras do jogo. Nesse movimento, Ball
(2002) destaca a politica como discurso e também sinaliza para o problema dos efeitos das
politicas. Para tanto, afirma: “[...] precisamos considerar a formada politica em seu conjunto,
na compilagdo de relatos politicos e exercicio do poder através de uma produgao de verdade e
conhecimentos, como os discursos” (BALL, 2002, p.6, tradugdo livre). Os discursos tratam do
que ¢ dito, pensado, por quem, de que forma, quais combina¢des foram utilizadas para que
fosse produzido, enfim,mostram-nospossibildades de pensar. Alicer¢ado na noc¢do de discurso
de Foucault, Ball (2002, p. 6, traducao livre) refere que: “Nestes termos, a politica fala através
de nos, assumimos as posi¢des construidas por nds mesmos na politica”. Portanto, voltando
ao que expus anteriormente, nas politicas vistas como discurso algumas vozes sdo silenciadas
e outras autorizadas. Eis o desafio dessa Tese, olhar para as politicas de formagdao de
professores em exercicio no Brasil como uma arte de governar docentes. Tomo a liberdade de
fazer essa afirmativa, nesse momento, uma vez que compreendo a politica educacional como
uma expressdo da racionalidade politica e como elemento constituinte da preparacdo dos
alicerces que sustentam e mantém determinados projetos atuais e potentes para o
governamento de uma nacao.

Para pensar a formacao de professores em exercicio, considero importante conhecer os
discursos, que estdo em jogo na formagdo de professores e que sdo capazes de determinar
razoes, verdades e metas a serem atingidas a partir da intervengdo direta do Estado sobre a
vida da populagdo. Sabe-se que a pratica de investimento de formagdo sobre professores em
exercicio ndo ¢ uma inovagdo para a sociedade brasileira, que ja viveu politicas semelhantes a
que fez surgir o PARFOR. Talvez, o que seja distinto e que merec¢a nossa analise, sdo as
condi¢gdes de cada momento histérico em que tais politicas efetivaram-se. Ha recorréncias
enunciativas nas praticas de formagao desenvolvidas no Brasil que nos fazem perceber
discursos que ora acentuam a formacgao visando a expandir o ensino, ora acentuam a formagao
para melhoria da qualidade de ensino e ora, talvez esse mais atual, para a melhoria de médias
anuais de aprovacao e de aprendizagens escolares.

Encerro esse capitulo contextualizando a emergéncia da tematica da formacdo de
professores em exercicio nessa Tese, bem como meu problema e objetivos de pesquisa. No
capitulo seguinte, dedico-me a explicitacdo do modo como fui compondo a materialidade e o

referencial tedrico da presente investigacao.
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2 A FORMACAO DE PROFESSORES EM EXERCIiCIO NA
CONTEMPORANEIDADE

Nesse capitulo, apresento as pesquisas que considero significativas para mobilizar meu
pensamento na escolha da tematica desenvolvida, bem como a materialidade composta para a

investigacdo. Sinalizo a escolha teérica que me permite caminhar na construcao da Tese.

2.1 As pesquisas sobre a tematica

A docéncia na contemporaneidade ¢ marcada por um pluralismo de ideias, de disputas
identitarias e de forcas politicas, questdes discutidas no capitulo anterior. Nessa direcao,
quando iniciei o rastreamento para selecdo dos materiais académicos com vistas & composicao
do estado da arte da presente Tese, meu olhar foi voltando-se para as pesquisas que tinham
como abordagem central: a docéncia no que tange a formagdo de professores e a relacdo da
formacdo docente com a existéncia de politicas educacionais voltadas para a melhoria da
qualidade da educacdo no pais. Importante esclarecer aqui, que, nessa busca, as pesquisas
sobre 0 PARFOR ndo tangenciaram minha empreitada, embora faga referéncia a algumas
delas para situar o Programa como uma politica emergencial de formacdo de professores em
exercicio.

Na busca por pesquisas envoltas na tematica de formagdo de professores, localizei o
trabalho de Guimardes e Souza (2014) intitulado: O Plano Nacional de Formagdo de
Professores da Educag¢do Bdasica (PARFOR) e as motivagoes dos cursistas, em que as
pesquisadoras discutem o PARFOR como politica de formagao, bem como compreendem as
motivacdes que levam professores a aderirem a tal formacgdo. Questionamentos foram
lancados para uma reflexdo sobre a atuacdo das politicas de formacdo docente: Quais as
intengdes dos investimentos na qualificagdo do docente da educagdo basica através do
PARFOR? Quais as motivagdes que professores alegam para aderirem ao programa? Por fim,
concluiram que o PARFOR vem conseguindo a adesdo dos docentes e que estes apresentam
variadas motivagdes na escolha por matricularem-se no programa, quais sejam: o incentivo
que ¢ dado pela politica, somado a propria perspectiva de novas oportunidades de trabalho e
aperfeigoamento do docente, a busca pela formacdo adequada para atuar conforme a lei, o
aperfeicoamento de sua pratica pedagdgica e do aprimoramento de seus conhecimentos,
porque se vive em um mundo em constante transformacdo, necessitando atualizar-se frente as

mudancgas no mundo do trabalho. Chama atengdo nessa pesquisa, o fato de que, embora
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afirmem que ndo apresentem conclusdes no sentido da qualidade dessas formagdes na referida
pesquisa, ja apontam que ¢ possivel prever o impacto desta politica na pratica do docente
atuante. Consideram que uma das razdes para aderéncia ao programa ¢ a vontade dos docentes
de continuar aprendendo. Ainda afirmam que, no inicio dos conhecimentos de uma
licenciatura, o professor-estudante podera rever posturas adotadas em sala de aula, a partir da
reflexdo de sua pratica, e assim ir ao encontro ao que se tem demais novo sobre a atuacgao
profissional.

A tese de doutorado Tramas de subjetivacdo. analitica da fabricagdo do PARFOR-
Pedagogia-Campus de Bragang¢a/UFPA (2014) de Reis Junior parte da ideia de que o modelo
de formacao de professores brasileiros refere-se a democratizacao do pais e as mudangas
sociais alavancadas na década de 1980, tendo como marco legal a Constituicdo de 1988 e as
reformas educacionais e curriculares que a sucederam. O trabalho constitui-se em uma analise
arqueogenealogica foucaultiana das praticas discursivas arquitetadas sobre o curso de
Pedagogia do Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacdo Basica (PARFOR) do
Campus Universitario de Braganga — Universidade Federal do Pard (UFPA). A pesquisa teve
como fonte documentos que instalam a politica de formagdo de professores no pais,
encarando-os como monumentos com efeitos na objetivacdo e subjetivagdo dos sujeitos; e
formagdo de professores como pratica historica e, dispositivo estratégico de
governamentalidade. Organizando-se os documentos em subarquivos, a analise foi conduzida
pela problematizagdo — arqueoldgica e genealogica de Michel Foucault (1926-1984),
articulada ao conceito de dispositivo de Gilles Deleuze (1925- 1995) e ao conceito de praticas
historicas de Paul Veyne. Conectado ao rol das politicas educacionais contemporaneas,
observou-se que o PARFOR apesar de ter impulsionado a formagdo em servigo, os sujeitos
que dele fazem parte sdo objetivados ainda por prescrigdes curriculares destacadamente
disciplinares e generalistas, descritas paradoxalmente no Projeto Pedagoégico do Curso de
Pedagogia e nos Planos de Curso como estratégia interdisciplinar de formagao de professores.
De acordo com as praticas analisadas nesse estudo, concluiu-se que o PARFOR - Pedagogia
do Campus de Braganca/UFPA ¢ fabricado por tramas historicas de subjetivacdo, as quais se
sustentam tanto na governamentalidade quanto em estratégias biopoliticas acionadas por
dispositivos curriculares que forjam e, ao mesmo tempo, sdo forjados pelos jogos de saber-
poder-resisténcia.

O trabalho, Diretrizes para uma melhor qualidade da educa¢do: o PARFOR como
acdo politica para promover a qualificacdo de professores de escolas publicas. Uma

abordagem (2013) de Nogueira e Moura, publicado na ANPAE — Associagao Nacional de
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Politica e Administracio da Educag¢do - pde em foco o PARFOR, tendo como objetivo
analisar e discutir a acdo politica desenvolvida pela Universidade Estadual do Norte
Fluminense, detendo-se na particularidade da formagao de professores no curso de pedagogia,
no periodo 2009-2011. O procedimento metodoldgico utilizou-se de analise documental e
revisdo bibliografica. Os resultados iniciais, diante dos indices de matricula, conduzem a uma
indagacdo sobre a efetividade do PARFOR como instrumento de politica publica de carater
emergencial e estratégia de qualificacdo de professores.

Nas pesquisas descritas acima, embora o PARFOR apareca como objeto de
investigacao, o que vai, em uma logica diferenciada da que me proponho na construgao dessa
Tese, possibilita-me verificar de que modo o Programa tem sido posto em pauta no ideario
dos pesquisadores, uma vez que o estudo de Guimardes e Souza (2014) e de Nogueira e
Moura (2013) avaliam o Programa de formagao de professores e contextualizam o Curso e as
estudantes-professoras que dele fazem parte. Em contrapartida, o estudo de Reis Junior (2014)
olha para 0o PARFOR como uma fabricagdao de tramas historicas de subjetivacao, as quais se
sustentam na governamentalidade e em estratégias biopoliticas. A referida pesquisa aproxima-
se do que pretendo nessa Tese, porém o autor utiliza ferramentas analiticas além do discurso,
que ¢ uma das quais utilizarei nessa Tese, uma vez que trilha, pelos caminhos da subjetivagao,
relag@o poder-saber e resisténcia.

A tese de doutorado de Oliveira (2015) intitulada Tornar-se professor/a: matriz de
experiéncia e processos de subjetivacdo na iniciagdo a docéncia, defendida no Programa de
P6s-Graduacao em Educagao da Universidade do Vale do Rio dos Sinos, sob a orientacao da
professora Eli Fabris, apresenta a andlise dos processos envolvidos na constituicdo da
docéncia, ou dos modos de ser docente, dos anos iniciais da educagdo basica brasileira. A
pesquisa foi realizada em um projeto desenvolvido na regido sul do Brasil, vinculado ao
primeiro programa brasileiro de iniciacdo a docéncia — Programa Institucional de Bolsa de
Iniciagdo a Docéncia (Pibid). Na articulagdo entre os Estudos Foucaultianos e os Estudos
sobre a Docéncia, buscou compreender os processos de subjetivacdo implicados na
experiéncia de tornar-se professor, considerando a inser¢do de préaticas de iniciagdo a docéncia
na formacao inicial. Mesmo que Oliveira (2015) tenha seu estudo voltado para os modos
como os docentes sdo subjetivados e considere a subjetivacdo a ferramenta-analitica central
em seu investimento, possibilita-me pensar aspectos relevantes da formagao inicial docente,
tais como: praticas pedagogicas investidas no processo formativo, a estruturacao dos cursos

de formacao, entre outros aspectos.
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Lockmann (2013) investiga de que forma as Politicas de Assisténcia Social, utilizando
a educagdo escolarizada como locus privilegiado para sua efetivagdo, operam sobre a
populagdo na atualidade. Ela também examina quais sdo as implicagdes que tais politicas
produzem na e sobre a escola contemporanea. A autora, ao analisar as politicas de Assisténcia
Social no Brasil, produz uma redefini¢ao das fungdes da escola publica em uma sociedade da
aprendizagem, alargando as fungdes que conduzem fortemente as condutas, de modo a
produzir um deslocamento no que se entende por conhecimentos escolares. Embora
Lockmann nao se dedique a pensar a docéncia, possibilita-nos elementos para problematizar
como a docéncia constitui-se no presente ¢ diante das demandas sociais ¢ de Estado para a
Escola.

A dissertacdo de mestrado de Carvalho (2014), As agoes de governamento
empreendidas pela Universidade Estadual do Piaui na expansdo da formagdo de professores,
dissertacdo produzida no mesmo grupo de pesquisa que integro, e orientada por Maura
Corcini Lopes, tratou das praticas de governamento que constituiram a obrigatoriedade da
formagdo superior de professores que atuavam em escolas publicas no Piaui, mais
especificamente, na regido de Picos, durante o periodo de 1998 a 2006. Foram analisadas
politicas, as quais determinaram a obrigatoriedade de tal formagdo, como também seis
entrevistas-narrativas com professores que fizeram a formagdo nos cursos de Periodo
Especial, ofertados pela Universidade Estadual do Piaui. Ao ter como objetivo conhecer as
acoes do Estado que determinam a formacdao de professores e os seus efeitos, ha uma
aproximacao da pesquisa de Carvalho com minha investigagdo, pois do mesmo modo parte de
um conjunto de agdes governamentais para discutir a formacao de professores em nosso pais.
Para essa discussdo, o governamento como ferramenta analitica torna-se potente em sua
investigacao, a qual me possibilita, nessa Tese, pensar a formacdo e¢ a docéncia dos
professores em exercicio.

Na busca por pesquisas que abordam a tematica da formagao de professores, deparei-
me com publicagdo on-line denominada Formacgdo de professores: nas trilhas do Parfor
(2016), que tem como organizadoras Tania Micheline Miorando e Jacqueline Silva da Silva.
Tomei ciéncia da producao por colocar em pauta a Formacdo de Professores como area
tematica para investigagdes, com produgdes dos docentes que trabalharam no curso de
Pedagogia — PARFOR da Univates. A proposta dessa produ¢do foi trazer uma reunido de
artigos que apresentam trabalhos realizados em aula pelos professores formadores e em
estudos com os professores-cursistas. A publicag@o ¢ fruto de uma experiéncia com o curso de

Pedagogia PARFOR, ofertado nos anos de 2011 a 2015, realizado em parceria com a CAPES
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e o Centro Universitario Univates. Um artigo, em especial, chamou minha atencdo na referida
producdo: Provocagoes para um possivel deslocamento: notas para uma formagdo docente,
de Horn e Olegario (2016), o qual mesmo que ndo tenha a inten¢do de apresentar resultados
de pesquisa sobre a formagao docente, busca pensar em uma docéncia que se circunscreve em
contornos da micropolitica, localizada em zonas de experimentagdo, de instabilidade e de
incertezas, permitindo a composi¢ao de uma docéncia mais proxima da invencao. A leitura
desse artigo oportunizou-me pensar a formagao de professores, em especial nessa Tese, dos
professores em exercicio, como uma possibilidade que se distancia das representagdes
homogéneas e verdadeiras de escola, professor e aluno tdo matizadas ainda hoje na esfera
educacional. As autoras utilizam Walter Kohan (2004), quando escreve sobre a macropolitica
e a micropolitica. Ao pensar na formagdo docente afirmam: “A dimensdo macropolitica,
expressa por meio de leis, diretrizes curriculares, planos decenais, politicas publicas, normas e
pareceres, confere o status de verdade que legitima a producdo das representagdes acerca da
educacio escolarizada” (HORN e OLEGARIO, 2016, p. 30).

Ap0s ter feito a incursdo em pesquisas mais recentes sobre a formagao de professores,
creio que pude obter uma visdo de pesquisas e contribuigdes anteriores, as quais me
conduzem a reafirmar a escrita dessa Tese em uma perspectiva que pretende estudar as
politicas de formagao de professores em exercicio numa linha que pensa essa formacdo de
forma heterogénea. Dito de outra forma, ainda que minha investigagdo conduza-me a perceber
as politicas de formagdao de professores muito mais sob um formato de capacitacao e
governamento dos docentes, estes indicativos ndo sao empecilhos para pensar uma formacgao
docente do conhecimento. A aposta em uma forma¢ao em que a mobilizagdo do pensamento
para atuacdo pedagogica do professor seja um imperativo no exercicio da sua profissao ¢ algo

que me parece imprescindivel no sistema educacional em que vivemos.

2.2 Os materiais da pesquisa

Ao estruturar a presente pesquisa metodologicamente cito Yazbek que ao sintetizar a

pergunta da filosofia foucaultiana, assim a faz:

Nestes espacos nos quais nos movemos, na topografia das posigdes ocupadas por
nods, e que nos sdo dadas como universais, necessarias, obrigatorias, “qual é a parte
que é singular, contingente e devida a constrangimentos arbitrdrios? "Isto é: como
sair do circulo vicioso da repeti¢do de espagos e lugares informados pelas estruturas
fundamentais — ¢ historicamente arbitrarias — do campo de pensamento que é o
nosso? (YAZBEK,2012,p.120)
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Inspirada pela agdo de constante pensar a respeito das coisas, em termos
metodologicos, pretendo problematizar minhas inquietagdes de pesquisa no sentido de apontar
o como ¢ o porqué de certas praticas e conhecimentos em um dado momento historico.
Também quero problematizar a relacdo contingente estabelecida entre os dominios diversos
que abarcam as questdes presentes no processo investigativo investido por mim. Assim,
compreendo a problematizagdo como uma atitude que pressupde engajamento para que sejam
ultrapassados os limites do pensamento. Ou seja, por meio dela, podemos experimentar um
pensamento permeado de criacdes que fazem parte de um exercicio constante de
estranhamento.

Reafirmo o que ja disse mais no inicio do texto: o PARFOR foi o ponto de partida
dessa investigacdo. Porém, a partir do momento em que fui mergulhando nos materiais
selecionados, comecei a perceber que as praticas de formagao de professores em exercicio sao
recorrentes no Brasil. As referidas praticas ndo sdo uma novidade. Entretanto, o PARFOR
vem sendo visto como um Programa inovador na formagdao de professores. O PARFOR
tornou-se, ao longo do meu investimento na pesquisa, uma materialidade possivel de ser
analisada, isto em virtude do modo como os discursos colocam-se, produzindo condigdes
distintas de enunciagdo ¢ de importancia para dadas politicas.

Sendo assim, apresento de forma esquemadtica, a partir da tabela abaixo, a
materialidade composta para a pesquisa que me permite analisar as politicas que engendram

as agoes do Programa.

TABELA 1: DIRETRIZES E POLITICAS NACIONAIS REFERENTES A FORMACAO
INICIAL DOS PROFESSORES EM EXERCICIO

Politica Descricao da politica

BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 | Estabelece as diretrizes e¢ bases da educagado
(BRASIL, 1996) nacional.

Resolugao CNE/CP N°1/09 (BRASIL, 2015¢) Estabelece  Diretrizes Operacionais para a

implantagdo do Programa Emergencial de Segunda
Licenciatura para Professores em exercicio na
Educagao Basica Publica a ser coordenado pelo
MEC em regime de colaboracdo com os sistemas
de ensino e realizado por institui¢des publicas de
Educagao Superior

Resolugdo N° 3, de 7 de dezembro de 2012 | Altera a redacdo do art. 1° da Resolugdo CNE/CP
(BRASIL, 2012a) n® 1, de 11 de fevereiro de 2009,que estabelece
Diretrizes Operacionais para a implantacdo do




Programa Emergencial de Segunda Licenciatura
para Professores em exercicio na Educagao Basica
Publica a ser coordenado pelo MEC.

Decreto N°6094, de 24 de abril
(BRASIL,2007b)

de 2007

Dispde sobre a implementagdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo, pela Unido
Federal, em regime de colaboragdo com
Municipios, Distrito Federal e Estados, e a
participacdo das familias e da comunidade,
mediante programas e acdes de assisténcia técnica
e financeira, visando a mobilizagdo social pela
melhoria da qualidade da educacao basica.

Decreto N° 6755, de 29 de janeiro de 2009
(BRASIL, 2009a)

Institui a Politica Nacional de Formagdo de
Profissionais do Magistério da Educagdo Basica,
disciplina a atuagdo da Coordenagdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES no fomento a programas de formagao
inicial e continuada, e da outras providéncias.

Portaria Normativa N°9 de 30 de junho de 2009
(BRASIL,2009b)

Institui o Plano Nacional de Formagdo de
Professores da Educacdo Baésica, no ambito do
Ministério da Educagao.

Portaria N°883 de 16 de setembro de 2009
(BRASIL, 2009c¢)

Estabelece as diretrizes nacionais para o
funcionamento dos Foéruns Estaduais Permanentes
de Apoio a Formag@o Docente, criados pelo
Decreto 6755, de 29 de janeiro de 2009.

Plano nacional de formagdo dos professores da
educacao basica — PARFOR Presencial - Manual
operativo (BRASIL, 2014c¢)

Visa induzir e¢ fomentar a oferta de educacdo
superior, gratuita e de qualidade, para professores
em exercicio na rede publica de educacdo basica,
para que estes profissionais possam obter a
formacao exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional — LDBEN e contribuam para a
melhoria da qualidade da educag@o basica no Pais.

Resolugdo n° 2, de 26 de junho de 1997 (BRASIL,
1997)

Dispde sobre os programas especiais de formagao
pedagdgica de docentes para as disciplinas do
curriculo do ensino fundamental, do ensino médio
e da educacdo profissional em nivel médio.

Parecer CNE/CP n°:8/2008 (BRASIL, 2008)

Diretrizes Operacionais para a implantacdo do
Programa Emergencial de Segunda Licenciatura
para Professores em exercicio na Educacao Basica
Publica a ser coordenado pelo MEC em regime de
colaboragao com os sistemas de ensino e realizado
por institui¢des publicas de Educagao Superior.

Resolugdo CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro de
2002 (BRASIL, 2015¢)

Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formagao de Professores da Educacdo Basica, em
nivel superior, curso de licenciatura, de graduagdo
plena.

Portaria n°1.087, de 10 de

2011(BRASIL, 2011)

agosto de

Institui o Comité Gestor da Politica Nacional de
Formagao Inicial e Continuada de Profissionais da
Educagdo Basica e define suas diretrizes gerais.

45
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Lei n® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006 (BRASIL, | Autoriza a concessdo de bolsas de estudo e de
2006) pesquisa aos participantes de programas de
formacao inicial e continuada de professores para a
educacdo basica.

Lei n° 7219, de 24 de julho de | Dispde sobre Programa Institucional de Bolsa de
2010(BRASIL,2010b) Iniciagdo a Docéncia, e introduz alteragdes no
Decreto 6.577 de 2009 ¢ permite a participacdo das
IES privadas sem fins lucrativos no Parfor.

Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001(BRASIL, | Aprova o Plano Nacional de Educacao e da outras
2001). providéncias.

Lei n° 11.502, de 11 de julho de 2007 (BRASIL, | Modifica as competéncias e a estrutura
2007b) organizacional da funda¢do Coordenagdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES, de que trata a Lei n® 8.405, de 9 de
janeiro de 1992; e altera as Leis n® 8.405, de 9 de
janeiro de 1992, e 11.273, de 6 de fevereiro de
2006, que autoriza a concessao de bolsas de estudo
e de pesquisa a participantes de programas de
formagao inicial e continuada de professores para a
educacgdo basica.

O que fica notoério ¢ o fato de as politicas do MEC/CAPES darem prioridade a
formacdo de professores para atender as demandas emergenciais no que se refere a falta de
professores, bem como para melhoria da qualidade do ensino. Entretanto, ndo ha como negar
uma abordagem reformista da formacdo de professores que apela para as mudangas de curto
prazo que nao conduzem a mudancas significativas nesse processo formativo. Embora esse
carater seja notério, ha que se considerar a falta de continuidade nos investimentos em
formacao de professores no nosso pais. Podemos perceber a importancia dada a formacao ao
longo da historia, porém, também sido evidenciadas as descontinuidades dos programas
criados para tal fim. Novamente o PARFOR est4d ameagado de ser extinto (tanto quanto outros
Programas anteriores a ele), pois diante da historicizacdo a que me proponho nessa Tese, nao
posso negar e nem silenciar tal possibilidade.

No capitulo seguinte, apresento acontecimentos histéricos que foram constituindo os
processos de formar professores em nosso pais. Faco-o com o intuito de justificar a
apresentacdo dos materiais eleitos para analisar as politicas que engendram o PARFOR. A
partir dessa materialidade, pretendo constituir um modo de compreender alguns aspectos
presentes na formacdo de professores e, em especial, aos professores em exercicio para a
criagdo de uma politica especifica com a tarefa de forma-los a partir das exigéncias desse
tempo. Portanto, o que quero dizer ¢ que ha um contingente de professores expressivo que

necessita da interven¢do do Estado nesse momento. Como exemplo, trago os indices obtidos
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pelas avaliagdes externas atreladas as politicas publicas que vém se apresentando distante do
almejado inclusive pelos organismos internacionais, o que acaba por incidir sobre a formagao
de professores. Para tanto, € necessario que o Estado aja sobre essa populacdo com urgéncia.

Para a composi¢do desses materiais, mantive-me em contato permanente com
documentos legais disponiveis na pagina eletronica do Ministério da Educagdo e do Governo
Federal, que tratam da formagdao de professores. Pretendo aqui apresentar os materiais de
pesquisa sustentada numa andlise de resultados de politicas, programas ou projetos
governamentais, pois podemos perceber e analisar uma politica em suas multiplas
causalidades e funcionalidades. Conforme Rua (2007), sustentada em um produto (nesse caso,
a capacitagdo dos professores em exercicio); sob um efeito (a profissionaliza¢ao do professor
pela obtencdo da formagdo exigida pela LDB 9394/96); e sob um impacto (a melhoria da
qualidade da educagdo basica) viabiliza-se o panorama de uma politica. Por meio dessa triade
(capacitacao, profissionalizacdo e qualidade), ¢ que fui guiando meu olhar as politicas de
formacdo de professores, pois uma das propostas do PARFOR ¢ a redugdo de desigualdades
regionais nos entes federados da nagdo e a garantia de equidade ao acesso de professores da
educacao basica a formagao em servigo.

Para tanto, os materiais que constituem minha investigacao sao as politicas referentes a
formagdo de professores em exercicio no Brasil. Nessa dire¢do, uma das questdes, que me foi
mobilizando o olhar para as referidas politicas, foi a de que hd uma regularidade, ou seja, um
padrao apresentado de periodos em periodos que mostram a escassa inovagdo presente nos
cursos de formagao de professores em exercicio no nosso pais. Assim, as praticas de formagao
inicial de professores em exercicio produzem efeitos sobre a populacdo docente e alguns
desses podem ser observados em escritos de professores sobre suas praticas docentes.

Ao olhar para as politicas, pude perceber os discursos sobre formagao e docéncia, pois
ao pensar o discurso como conjunto de enunciados, que constituem aquilo que falam
(FOUCAULT, 1996), Foucault ndo inventa um mundo sem sujeitos, e sim descreve um
mundo em que o sujeito constitui-se e constitui aquilo que o cerca em meio as praticas.
Durante as leituras do material, fui sistematizando e visualizando algumas praticas discursivas
presentes na formagdo dos professores em exercicio. O mais interessante foi perceber que
praticas observadas no PARFOR também foram vistas em outros momentos da historia,
durante outros Programas que possuiam a finalidade de formar professores que ja atuavam nas
escolas publicas brasileiras. Perceber isso me fez tomar certo distanciamento do PARFOR
para passar a entendé-lo como mais um investimento do Estado sobre a populagdo que

necessita de formacao. Portanto, o PARFOR ndo carrega ineditismo em suas agdes. Ele
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constitui-se em uma pratica recorrente na historia brasileira. Sdo realizados investimentos
financeiros na criacdo de programas de formacao inicial e continuada, sendo que, em muitos
momentos, negligencia-se o papel da formagdo profissional geral basica dos professores, suas
condi¢des de trabalho e aspectos estruturais do sistema escolar como condicionantes decisivos
para a transformag¢ao da educacao em nosso pais.

Ao partir do PARFOR, inicialmente entendo-o, como sendo a materialidade da
pesquisa. Adentro na historia da formagao de professores e percebo os inimeros programas e
acodes de governo para a formagdo dos professores em exercicio no Brasil. Deslocando meu
olhar do PARFOR, para abarcar as inimeras politicas sobre a populacdo, deparo-me com a
revisdo de meu material de pesquisa. Fago uso das politicas de formagdo docente para poder
visualizar as enunciacdes que circulam nas mesmas e compreender como vem sendo
constituidas as praticas de formacao inicial de professores em exercicio no nosso pais.

Ao debrucar-me sobre a materialidade da pesquisa, ou seja, os documentos legais e as
politicas de formagdo de professores no Brasil, meu objetivo constituiu-se em pensar a relagao
de poder da escola como condutora de conduta (O, 2009). Nesse sentido, faz parte das
estratégias politicas (do Estado e da escola) governarem alunos e professores através de
normas generalizadas e generalizadoras com vistas a resultados e estatisticas. Trata-se do ato
de governar, pois a condugdo de condutas refere-se a atividade que consiste em conduzir e a
maneira pela qual conduzimos a n6s mesmos e somos conduzidos e pela qual, enfim, resume-
se no ato de conducao da conduta (FOUCAULT, 2004).

Nessa diregdo, as diretrizes curriculares nacionais para a formagao dos professores da
Educacdo Basica exprimem claramente o papel social da educacdo aliado a condicdo de
exercicio da cidadania e a necessidade de profissionais com qualificagdo adequada para fazé-

lo:

A internacionalizacdo da economia confronta o Brasil com a necessidade
indispensavel de dispor de profissionais qualificados. Quanto mais o Brasil
consolida as institui¢des politicas democraticas, fortalece os direitos da cidadania e
participa da economia mundializada, mais se amplia o reconhecimento da
importancia da educag@o para a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel e para a
superagdo das desigualdades sociais.

(BRASIL, 2002, p. 4)

Portanto, a LDB 9394/96 passa a sinalizar o futuro da educagdo em nosso pais e surge
com a intenc¢do de tracar diretrizes inovadoras para a reforma da educagdo basica, apresenta
mudangas importantes que atingem a acdo docente: o foco em competéncias a serem

construidas nesse nivel de ensino, introduzindo um paradigma curricular novo, no qual os
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contetidos sejam fundamentos para que os alunos possam desenvolver capacidades e construir
competéncias; a importancia do papel do professor no processo de aprendizagem do aluno; e
por fim, a exigéncia de formagdao em nivel superior para os professores de todas as etapas de
ensino. Essa ultima mudanca estd afinada ao PARFOR que surge como uma politica
emergencial de formagdo de professores para dar conta das transformacdes exigidas, uma vez
que as investidas governamentais na formagdo de professores atendem as demandas da
populacdao e dos intelectuais brasileiros por mais qualidade educacional. Também vai ao
encontro dos organismos internacionais, uma vez que a internacionalizag¢@o ¢ vista como um
processo inerente ao ensino superior ¢ sugere-se a solidariedade internacional no sentido de
mudar a realidade da educacao superior no mundo, em especial nos paises subdesenvolvidos.
O PARFOR surge como um Programa que “pressupde o estabelecimento de um
projeto nacional coeso no qual as ambiguidades e as desigualdades que, no cendrio atual, t€ém
permitido que o controle da profissdo e o aligeiramento da formagdao sejam reduzidos”
(MORORO, 2012, p. 02). Entretanto, o que tenho percebido até este momento, pela
materialidade que fui compondo em minha investiga¢do, ¢ a premissa de que o anuncio do
Programa como uma proposta inovadora para a formag¢ao de professores em nosso pais, pouco
se diferencia de programas anteriores (Prodocéncia, Pro-Licenciatura, entre outros) a ele.
Esses programas surgem, igualmente, com o intuito de qualificar a educag@o publica da nacao

brasileira, por meio do investimento financeiro na formacao de professores.
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3 AS POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL:
INVESTIMENTOS GOVERNAMENTAIS PARA A DOCENCIA

Neste capitulo, minha intencdo ¢ pontuar outros programas governamentais que
fizeram parte da histéria da formagao de professores brasileiros e que me permitem analisa-la
a partir dos discursos que operaram e foram constituindo. Ao trazer alguns desses programas,
destaco o que cada um focalizou em sua existéncia. No conjunto dos Programas, das Leis, dos
Decretos, das Politicas sobre a formagdo de professores, o PARFOR constitui-se como mais
um investimento pontual que busca modificar a realidade da formagao dos professores no

Brasil.

3.1 Panorama historico das politicas de formacao de professores no Brasil

Ao pensar na constitui¢do da profissdo docente no Brasil, ¢ salutar observarmos como
certas praticas e saberes foram surgindo e construindo historicamente as politicas de formacao
de professores no Brasil. Sendo assim, inicio minha escrita propondo-me a olhar para essas
politicas, leis e decretos ndo como uma forma racional de criagdo de saberes, mas sim como a
acdo de vontade de poder que se situa na sociedade, e que a partir dai cria e combina
discursivamente os diferentes saberes. Para tanto, realizo uma digressao histérica das politicas
de formagdo de professores no nosso pais, recuando até o periodo Colonial. Faco-o com o
intuito de perceber quais discursos vém consolidando um modo de ser professor no presente e
como estes discursos engendraram-se ao longo do tempo na constituicdo de propostas
governamentais de formagao de professores no Brasil.

Nessa direcao, Ball (2011), ao discutir as politicas, chama a atengao para o fato de que,
como tal, elas estabelecem limites sobre o que ¢ permitido pensar e produzem efeitos, uma
vez que somente alguns desses efeitos serdo legitimados e investidos de autoridade. Portanto,
sdo discursos situados na “vontade de verdade” (FOUCAULT, 2007), que buscam produzir
um efeito (CERTEAU, 1994) de legitimidade, criando, por meio deste, um regime de
verdade, ou ainda, segundo Silva (1999), os discursos podem ser tomados como “realidade” e
produzirem efeitos de realidade. A partir disso, busco compreender como as diferentes
propostas e perspectivas de formacdo inscritas nos textos politicos, através do exercicio da
“vontade de verdade”, vém legitimando determinados discursos e praticas a serem valorizados

quanto a formagao de professores em exercicio.
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Assim, ao revisitar as praticas na historia, podemos localizar diferentes acdes.
Algumas provenientes de intervencdo estatal, da acdo dos homens publicos interessados em
educagdo e da posterior criagdo de diversas associagdes de educadores e centros de formacgao
especializados com a proposta de introduzir novidades pedagogicas vindas do exterior,
dissemina-las e adapta-las ao contexto e condi¢des especificas presentes como mecanismos de
largada para a configuragao inicial de uma perspectiva formadora aos docentes em nosso pais
(VICENTINI e LUGLI, 2009). As autoras configuram as condi¢des de formagdo desse

P s - 14 .
periodo historico *, da seguinte forma:

[...] a histéria que se conta aqui admite dois pressupostos: o primeiro, de que cada
forma educativa corresponde e adequa-se a caracteristicas da sociedade em seu
momento histérico (portanto, ndo se pode falar em “superagdo” de modos menos
eficazes de formagdo por outros, mais eficazes) e o segundo, de que a mudanca
historica ¢ sempre fruto de conflitos entre os grupos sociais envolvidos no processo
(2009, p.29).

A formacao de professores, em nosso pais, vista como um objeto construido
discursivamente leva-nos a observar que as politicas educacionais nesse sentido t€ém sofrido
uma descoordenacdo, uma fragmentacdo de iniciativas ao longo dos anos. Ha também,
relacionado a essa questdo, uma representacdo social de que formar professores pode ser um
processo rapido e aligeirado. Essa formacdo de carater imediatista, para atender a uma
urgéncia pontual de determinado momento, tem sido um dos algozes da formacao inicial de
professores no Brasil, pois sempre surgiram aspectos deficitarios'” neste processo formativo.

Passo, a partir do que explanei, a discutir como a formacao de professores constituiu-
seno Brasil. E, agregado a isso, analisar os critérios e bases formativas para constituir-se
professor. Busquei a anélise do aparecimento dos saberes que foram constituindo as politicas
educacionais de formagao de professores em exercicio no Brasil. Tarefa que foi empreendida,

por mim, nessa Tese.

%0 periodo histérico a que me refiro neste momento do texto refere-se a revolugdo “pedagdgica” de 1930,
sintetizado no debate que dividiu grupos antagonicos: os “catdlicos” e os “pioneiros”. Cada grupo defendia um
tipo de reforma substancial da educagdo nacional, no momento da Primeira e Segunda Republica. Os “catolicos”
partiam da necessidade de dar a educagdo nacional um conteudo espiritual consciente, até entdo meramente
tradicionalista e convencional. Os “pioneiros” buscavam imprimir a essa educagdo nacional um sentido liberal e
democratico (CURY, 1978).

Cito o fato de que as universidades, por vezes, ndo formam bem nem no conhecimento especifico e nem nas
didaticas e praticas de ensino necessarias para atuagdo nas escolas, oferecem licenciaturas que muito se
assemelham a um bacharelado e estdo mais preocupadas em formar pesquisadores. Ainda ha a falta de dialogo
com a realidade da escola como fonte de dificuldades para os professores recém-formados que ingressam nas
redes de ensino, entre tantos outros fatores de abordagem didatica e metodoldgica dos cursos de formagdo de
professores.
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Nesse sentido, olhar, para as politicas publicas brasileiras (considerando os
documentos oficiais nacionais e internacionais que as atravessam), como espacos proficuos de
manifestagdao das verdades, acerca da docéncia, foi o que me movimentou para problematizar
certas verdades, e construir os caminhos metodoldgicos delineados nesta Tese. Nessa diregao,
acerca dos investimentos em politicas publicas para a formagdo de professores em exercicio
no Brasil, examinei as condi¢des que, no passado, possibilitaram a emergéncia ou surgimento
das mesmas. Busquei perceber quais poderes estavam em jogo em determinados momentos
historicos para que fossem estabelecidas condigdes de possibilidades para criagdo de algo
novo. “Tais condi¢des se situam tanto na esfera do que ¢ pensado e dito — das praticas
discursivas — quanto na esfera do que ¢ feito sem que seja preciso dizer — praticas nao-
discursivas” (VEIGA-NETO, 2004, p. 69). Ao realizar esse movimento, minha inten¢do nao ¢
explicar o que aconteceu no presente, mas sim empreender meu olhar para compreendé-lo.

Minha pesquisa tem como intencionalidade olhar para os discursos produzidos e
produtores dessas politicas de formacdo de professores no Brasil. Ainda que queira
compreender quais os discursos que constituem professores no seu modo de ser professor,
também passo a percebé-los como uma rede de saberes e poderes vinculados ao exercicio de
uma estratégia de governar.

Propus-me, entdo, a problematizar os discursos sobre as politicas de formacdo de
professores em exercicio no Brasil e seus efeitos sobre a formagao docente. Com isso, produzi
uma discussao que tornasse possivel olhar para as politicas de formagao de professores em
exercicio a partir da analise desse discurso “oficial”’, que vem constituindo-se central e
emblematico nas plataformas atuais das politicas governamentais no pais.

Para dar conta do que preconizei, assinalo a Constituicdo de 1988 como a carta magna
que ressurge com a ideia da elaboracdo de um plano nacional de educagdo de longo prazo,
uma vez que o primeiro Plano Nacional de Educacdo'® surgiu em 1962. Esse retorno a
implementa¢@o de um plano nacional volta, na referida constitui¢do, como forga de lei, capaz
de conferir estabilidade as iniciativas governamentais na area da educacdo. Esta

obrigatoriedade assim esta expressa no documento:

A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementa¢do para assegurar a

'*0 referido Plano foi elaborado na vigéncia da primeira lei de Diretrizes e Bases da Educacgio Nacional — Lei
4024, de 1961. Foi proposto como uma iniciativa do Ministério de Educacdo e Cultura aprovada pelo entdo
Conselho Federal de Educag@o. Era basicamente um conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem
alcancadas num prazo de oito anos.
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manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

I - erradicagdo do analfabetismo;

II - universalizagdo do atendimento escolar;

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢ao do produto interno bruto. ( BRASIL, 2015a, online).

Por outro lado, a Lei 9394/96 determina, em seus artigos 9° e, 87° respectivamente,
que a Unido caiba a elaborag¢ao do plano em colaboragao com os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios; e institui a Década da Educagdo. Estabelece ainda, que a Unido encaminhe o
Plano ao Congresso Nacional, um ano apos a citada lei, com diretrizes e metas para os dez
anos posteriores, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos.
Interessante comentar que, na Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 2015a) nao existe algo
(algum tipo de discurso, de verdade etc.) que por si s6 contenha elementos, objetos, conceitos,
crencgas, valores em si ou significam por si s0, ou aquilo que por si mesmo seja possivel dizer
se isto ou aquilo ¢ verdadeiro ou falso, ou ainda, que possui este ou aquele sentido que seria
dado a priori e, portanto, legal ou na ordem do discurso. Por consequéncia, ndo ha uma
garantia de sua suposta evidéncia de verdade ou falsidade. E por meio dessas lentes, que
mostrarei a constitui¢ao das politicas educacionais de formagdo de professores em exercicio
no Brasil.

Demarco o Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado em 10 de fevereiro de 1998
como parte de uma mesma formacao discursiva, pois posterior a essa acdo, o Poder Executivo
enviou ao Congresso Nacional a Mensagem 180/98, relativa ao projeto de lei que instituiu o
Plano Nacional de Educagdo. Sua tramitagao na Camara dos Deputados iniciou como Projeto
de Lei n° 4.173/98, apensado ao PL n° 4.155/98. Sao destacados pelo Ministro da Educagao
alguns motivos acerca da concepc¢do do plano, dentre eles os que dizem respeito a eixos
norteadores sob o ponto de vista legal: a Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, de 1996, e a Emenda Constitucional n°® 14, de 1995, que institui
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério. Além disso, pode ser considerada anterior a essas realizagdes, a construcdo do

Plano Decenal de Educagdo para Todos, preparado de acordo com as orientagcdes de
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organismos internacionais (UNESCO'”). Ainda com o propdsito de reforco desse discurso de
unificacdo de propdsitos para a educacdo e melhora da qualidade em nivel nacional, foram
agregados documentos resultantes de ampla mobiliza¢do regional e nacional apresentados
pelo Brasil nas conferéncias da UNESCO que constituiram subsidios igualmente importantes
para a preparagao do documento.

Somado também ao fato de que varias entidades foram consultadas pelo MEC, entre
elas: o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo — CONSED e a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME. Para mim, esse emaranhado de enunciados
inscritos na materialidade desses documentos, bem como as especificidades contidas nos
mesmos, irrompe esse tempo historico e pauta a urgéncia de elevarmos globalmente os niveis
de escolaridade de nossa populacdo; melhorar a qualidade de educacdo em todos os niveis;
reduzir as desigualdades sociais e regionais, no tocante ao acesso € permanéncia, com sucesso
na educagdo publica; e, por fim, democratizar a gestdo no ensino publico (essas agdes
constam no Plano Nacional de Educagdo). Sendo assim, constituem-se em uma formacao
discursiva, pois prescrevem o que deve ser correlacionado em uma pratica discursiva “[...]
Definir em sua individualidade singular um sistema de formagdo ¢, assim, caracterizar um
discurso ou um grupo de enunciados pela regularidade de uma pratica” (FOUCAULT, 1996,
p-82).

Como normativa das politicas educacionais no Brasil, ¢ importante assinalar que o
atual Plano Nacional de Educagdo — PNE (BRASIL, 2014c) entrou para a historia da
educagdo brasileira com seis qualificagdes que o distinguem dos outros ja elaborados: ¢ o
primeiro plano submetido a aprovacao do Congresso Nacional, apresenta for¢a de lei; cumpre
um dispositivo constitucional, disposto no art.214 da Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL,
2015a) e uma determinacao da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, disposto no
art.87,§1° (BRASIL, 1996); fixa diretrizes, objetivos e metas para um periodo de dez anos,
visando a garantia de continuidade da politica educacional e coeréncia nas prioridades durante
uma década; contempla todos os niveis de ensino e modalidades de educagdo e os ambitos da
producao de aprendizagens, da gestdo e financiamento e da avaliagdo; compromete o Poder
Legislativo no acompanhamento de sua execucdo; e, por fim, convoca a sociedade para

acompanhar e controlar a sua execugao.

17Organizagﬁo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO - acroénimo de United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) é uma organizacdo fundada em Paris a 4 de
novembro de 1946 com o objetivo de contribuir para a paz ¢ seguranca no mundo mediante a educacdo, a
ciéncia, a cultura e as comunicagoes.
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Portanto, pode afirmar-se que se trata de um plano nacional, € ndo de um plano da
Unido. Faco essa afirmativa, pois cada Estado, o Distrito Federal, cada municipio sdo partes
constitutivas do mesmo — pode ser considerado como algo pertencente a cada um dos entes
federados — e a populagdo em seus diversos segmentos ¢ convocada a opinar sobre os diversos
pontos presentes no referido plano.

Podemos evidenciar nesse processo a produgdo de uma ordem neoliberal, dada pela:

[...]produgdo de um regime de verdade e de relagdes sociais regidas pelo mercado e
produzidas por ele ao mesmo tempo em que nelas se produz. Nessa ordem, o Estado
oferece as condigdes para que a populagio e cada um dos individuos se empodere'®
e passe a se considerar empreendedor no mercado, sendo que ao mesmo tempo
necessita ser um empreendedor de si mesmo (POSSA; NAUJORKS, 2013,p.325).

Uma das prioridades que fazem parte do Plano Nacional de Educagdo que me interessa
¢ a que trata da valorizagdo dos profissionais da educagdo, em que fica claro que ¢ dada
particular aten¢do a formacdo inicial e continuada, em especial dos professores. Essa
valorizagdo abarca a garantia de condig¢des adequadas de trabalho, entre elas o tempo para
estudo e preparacdo de aulas, salario digno que compreende estabelecimento de piso salarial e
implantacdo de plano de carreira no magistério. Tanto é procedente essa conjuntura que no
plano sdo apontadas diretrizes, e dentre elas estdo as que dizem respeito a formacdo e
valorizagdo do magistério e demais profissionais da educagdo, nos préximos dez anos.

Pensando na historia da formagdo de professores em nosso pais, ¢ atualmente
considerando que o processo formativo dos professores esta configurado de modo que ocorra
em nivel superior, fagco um movimento de volta no tempo, em que me situo na década de
1930, para apontar que ja nesse periodo havia um conjunto significativo de intelectuais que se
dedicavam a pensar a educacdo, o que nos possibilita compreender a historia da
profissionalizacio docente' no Brasil. Nessa década, em alguns estados, foram criados os
cursos superiores de educacdo em Universidades, e os institutos isolados de ensino superior,

principalmente em ambito particular, com experiéncias desde 1901.

®Para mim, o poder ¢ um aspecto chave no processo de empoderamento. Os estudos de Michel Foucault
abordam sobre como se estruturam as relagdes de poder de modo a se tornarem aceitas, requeridas ¢ até ndo
"contestaveis", contendo ao mesmo tempo a possibilidade de que sejam tocadas e modificadas.

A ideia de profissionalizagdo docente consubstancia-se as condi¢des ideais que venham a garantir um exercicio
profissional de qualidade. Essas condi¢des incluem a formagdo inicial ¢ a formacdo continuada, nas quais o
professor aprende e desenvolve competéncias, habilidades e atitudes profissionais; salarios compativeis com a
natureza ¢ exigéncias da profissdo docente; condigdes de trabalho dentre outros (SOUSA; MENDES
SOBRINHO, 2010, p.1, online).
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Anterior a esse periodo, em 1879, na reforma Ledncio de Carvalho, e nas reformas do
ensino paulista de 1892 e de 1920 ja se previa o Ensino Superior. Porém, sua finalidade nao
era a formagdo de professores. Por isso, a ideia de um curso em nivel superior na area da
educacdo ndo € nova (VICENTINI e LUGLI, 2009). Elaboro esse movimento de retorno, para
mostrar que os cursos de formagao em nivel superior vém sendo construidos a partir de uma
discursividade que teve sua consolidagdo como Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova,
sustentados pelos principios de experiéncia e democracia preconizados por Dewey. Sendo
assim, esses principios apontam para formagdes discursivas especificas desse tempo, que
acabaram por delinear uma formagdo pedagogica de professores alicer¢cada em associagdes
entre teoria e pratica, anunciadas sob o manto de um Plano de Reconstrucio Educacional®. J4
nesse periodo, com a instalacdo da Republica no Brasil, surgiam as primeiras ideias de um
plano que tratasse da educagdo para todo o territorio nacional.

Os fatores acima mencionados estabeleceram um “padrdo federal” em 1939 pelo
Estado Novo que disciplinou a formacao de professores com a criagdo da Universidade do
Brasil. Neste mesmo ano, instituiu como nuclear a Faculdade Nacional de Filosofia, Ciéncias
e Letras, com o objetivo de formar os professores para os cursos - secundario e normal. O
curso de Pedagogia apresentava-se sob forma de bacharelado que formava “técnicos em
educacdo” para ocupar cargos especializados no Ministério da Educacdo. Caso o “técnico em
educacdo” desejasse lecionar, deveria cursar a Licenciatura, na propria Faculdade de
Educacao (VICENTINI e LUGLI, 2009).

Esse contexto gerou, na categoria docente, um universo heterogéneo composto de:
professores sem formacdo especifica, dos leigos, dos mestres-escola remanescentes do
Império, dos professores normalistas e dos professores complementaristas. Para tanto, em
1946, ¢ aprovada a lei Organica do Ensino Normal (BRASIL, 2015b) que procurou dar uma
organizacao nacional a formagao de professores, bem como regular a sua articulagdo com os
demais tipos e niveis de ensino.

A partir da referida lei orginica, houve o estabelecimento de caminhos para a
formacdo de professores em nosso pais: ap6s o Primario regular, o candidato a docéncia
poderia fazer o primeiro ciclo do Ensino Normal (de quatro anos) e tornar-se professor

regente. Se decidisse voltar a estudar antes dos 25 anos (idade limite para a matricula no

20Para maiores esclarecimentos ver: VAROTTO, M. Resenha do livro: AZEVEDO, F. de et.al. Notas para a
Historia da Educacao. (Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova). Revista Brasileira de estudos pedagogicos.
Rio de Janeiro, v. XXXIV, n. 79, p. 108-127, jul-set, 1960. Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n.39, p.
346-349, set.2010 - ISSN: 1676-2584.
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Ensino Normal), poderia matricular-se na Escola Normal Secundaria e obter o diploma de
professor do Ensino Primério. Nessa Escola Normal Secundaria, conviviam tanto alunos que
vinham do Ensino Normal primério como aqueles que vinham do gindsio (quatro anos apos o
ensino primario, sem destinagdo profissional). Apos trés anos de exercicio profissional, os
professores, oriundos da Escola Normal Secundéaria, poderiam fazer cursos de especializagao
no Instituto de Educacao para tornarem-se diretores de Grupo Escolar, inspetores do ensino e
orientadores escolares (VICENTINI e LUGLI, 2009).

Os cursos de Pedagogia cresceram especialmente durante a década de 1960 e 1970°
no Brasil, acompanhados de severas criticas as condi¢des dessa expansdo, pois 0 seu
estabelecimento dava-se, com frequéncia, em condigdes precarias, com excessivo numero de
alunos, professores nao qualificados (vinham das Escolas Normais), o que ndo favorecia uma
formacao adequada para o trabalho educativo. Embora a expansdo dos cursos de Pedagogia
ocorresse sob um viés de desqualificacdo do ensino ofertado, ¢ importante ressaltar que
durante as décadas de 1950 e 1960, a educagdo passa a ser reconhecida como um espago que
exigia conhecimento especializado e formagao longa. Novamente estd em pauta, a exigéncia
de uma formacao em cursos superiores, o que situa o discurso relativo aos saberes necessarios
para constituir um modo de ser professor, sustentado em uma formagdo discursiva que se
traduz como uma espécie de “matriz de sentido”. Dito de outra forma, as significacdes dadas
ao processo de formagdo dos professores parecem convergir para uma ideia de que somente
poderé formar-se professores para atingir a demanda de uma escola que vem abrindo-se cada
vez mais ao acesso da populagdo como um todo, se aos professores forem dadas
oportunidades de uma formagao especifica®.

Em 1968, ocorre 0 Movimento da Reforma Universitaria, uma vez que, em 1966 ¢ em
1967, decretos-leis estabeleceram a obrigatoriedade da criagdo de Faculdades de Educacao
nas Universidades Federais, como centros de pesquisa educacional, encarregadas da formagao
pedagbgica a ser oferecida nos cursos de Licenciatura (bem como na Pedagogia) e como
lugares de atualizacdo profissional de administradores, inspetores, orientadores e professores.

Essa iniciativa ¢ estendida a todo pais em 1969.

2'Em 1970, havia 138 cursos de Pedagogia em funcionamento e, em 1980, havia 206 desses cursos, dentre os
quais predominavam licenciaturas plenas; os demais constituiam licenciaturas plenas em Administragdo Escolar,
Supervisao, Inspecao, Orientacdo Educacional e Educacao Especial.

2 A formagio especifica é compreendida aqui como aquela ofertada para uma area de conhecimento especifico, a
saber, Educacdo Infantil, Anos Iniciais, Licenciaturas em Historia, Geografia entre outras areas de estudo.
Lembro que uma das metas do Plano Nacional de Educacédo, ainda em discussdo na Camara dos Deputados,
prevé que 100% das escolas tenham professores com formagdo especifica em nivel superior na area em que
atuam até 2022.
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Nesse percurso cronologico, a promulgagdo da lei 5692/71 implicou a eliminacdo do
Ensino Normal Primario ou Complementar, que ainda existia como alternativa para formacao
de professores em muitos estados brasileiros € na equiparagcdo da Escola Normal, aos demais
cursos de nivel médio, em termos da sua estrutura de ensino (VICENTINI e LUGLI, 2009).
Nesse periodo, havia professores formados em Licenciatura Plena e Licenciatura Curta” e
Curso de Magistério. Por isso, as possibilidades de formacao diferenciadas eram vastas, o que,
de certo modo, foi constituindo-se em um indicio da precariedade da formagao dos docentes,
inclusive mencionado na lei “em carater suplementar e a titulo precario”, o que regulamentava
o fato de professores que ainda estivessem em formagdo ou mesmo sem o preparo minimo
exigido lecionassem.

Nesse contexto de crise da formagao docente, em 1982, o Ministério da Educacao
propos o Projeto dos Centros de Formacdo e Aperfeigoamento do Magistério (CEFAMs). O
objetivo desse projeto era fortalecer as condigdes das escolas de formacao de professores para
formarem novos docentes em nivel médio para atuarem no ensino pré-escolar e séries iniciais.
Os resultados dessa experiéncia foram taxas significativas de aprovac¢do das alunas,
acompanhadas de baixos indices de evasdo. No entanto, o Ministério da Educacdo
descontinuou o projeto devido a sua propria descontinuidade administrativa, pois, entre 1985
e 1989, sucederam-se cinco ministros da educacao (VICENTINI e LUGLI, 2009).

A partir do final da década de 1970 e durante toda a década de 1980, as condi¢des do
curso de Pedagogia foram amplamente discutidas. E essas discussdes foram sendo
estruturadas com vistas a redacao da nova lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional
promulgada em 1996, que indicou, como principal mudanga no campo da formacdo de
professores, a prioridade dos cursos de nivel superior para todo o sistema de ensino.

Conforme Art.62 da referida lei:

Art. 62°. A formacdo de docentes para atuar na educac@o basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduag@o plena, em universidades e institutos
superiores de educagdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do
magistério na educagao infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal (BRASIL, 1996, online).

2 A Licenciatura Curta foi implantada a partir de 1965, como uma solugao de emergéncia para garantir o preparo
de docentes para o sistema de ensino em expansao e somente deixou de existir com a LDB 9394/96. A formagao
pretendia, em carga horaria reduzida com relagdo a licenciatura regular, preparar professores polivalentes em
areas com “alguma proximidade”, como, por exemplo, a matematica ¢ a biologia. Estes cursos foram mais
numerosos no interior dos estados, em faculdades particulares e ofereceram uma preparagdo para o magistério
avaliada de modo geral como precaria, devido a falta de estrutura minima da maior parte das instituicdes que a
ofereciam; a pouca disponibilidade de tempo dos alunos para o estudo, uma vez que eram trabalhadores, a baixa
qualificacdo do corpo docente e a fragmentagdo do curriculo, que apresentava conteudos, tanto na parte de
formacdo geral como na especificamente pedagogica (NADAI 1991).
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Aqui, percebe-se que a nova LDB, acaba por constituir uma nova identidade ao curso
de Pedagogia, pois de acordo com o artigo citado, os institutos superiores de educagdo foram
colocados também como uma possibilidade para a formagdo de professores que atuariam na
educagdo basica. Além disso, o artigo 63 da LDB destaca a manutencdo do Curso Normal
Superior como formador de docentes para educagdo infantil e anos iniciais do Ensino
Fundamental. Eis que, novamente, ¢ questionada a funcdo do Curso de Pedagogia e a base de
seu carater formativo.

No contexto de formacao desse periodo, ¢ interessante observar o que foi permeando
as salas dos professores nas escolas, os cursos de formagdo de professores, entre outros.
Assim, importa a posicao de enunciacdo, daquele que diz e as formagdes discursivas que
instituem as praticas nas instituicdes formadoras e na escola. Com essa nogao de discurso, ¢
possivel pensar sobre as condi¢des de emergéncia para producao de discursos que validam a
formacao de professores na atualidade. No caso dessa investigagdo, objetiva olhar-se para as
politicas de formacdo de professores, procurando ver que enunciados sdo postos em
circulacdo nesses documentos oficiais, mas considerando que apresentam discursividades,
localizadas em um tempo historico. Nesse tipo de andlise, ndo cabe tomar esse como “0”
discurso, mas como “um’ discurso que institui verdades sobre a formacao docente.

Nessa direcdo, ¢ importante mencionar que, a partir da década de 1960, ha um
desprestigio e decadéncia da Escola Normal, pois com a ampliagdo de possibilidades de
formagao em nivel superior, o aumento das oportunidades de trabalho para as mulheres e as
deficiéncias na preparacdo para o exercicio profissional que esse curso propiciava foi
configurando-se um contexto de precarizagdo da docéncia. Aliado a isso, a acentuada queda
salarial observada a partir de meados da década de 1950 para a categoria também corroborou
para que essa situacdo fosse instalada (VICENTINI e LUGLI, 2009). Portanto, os discursos
proferidos e as praticas vividas foram instaurando processos da desvalorizagdo na e da
profissdo, os quais foram delineando um quadro em que a agdo urgente do Estado foi
necessaria para reverter esse contexto precario de formag¢do em que a docéncia estava
mergulhando.

Considerando que as Escolas Normais surgem por intermédio da lei de 15 de outubro

de 1827, em que o Estado brasileiro comecou a demandar que todos os mestres-escola



60

passassem a ensinar pelo Método Lancaster™ e, em 1832, proibiu aos militares que se
tornassem mestres do ensino publico (VICENTINI e LUGLI, 2009), ¢ importante lembrar que
as defini¢des de ser professor, dos contetidos que sao ensinados nas escolas, dos métodos, da
didatica sao saberes historicos, foram constituidos, a partir de significados historicos possiveis
e necessarios para a época em que foram forjados. Dussel e Caruso (2003, p. 17-18),
lembram-nos de que “no ensino nao ha lugar neutro”. Tudo tem histdria, tudo tem significado
e produz um efeito. Dessa forma, essa atitude coloca em cena a necessidade de uma formacao
mais especifica e extensa para os professores, o que gerou a proposi¢do de duas alternativas
de formacdo”: o sistema de professores adjuntos e o das Escolas Normais.

Os primeiros Cursos Normais foram criados a partir da lei de 15 de outubro de 1827 e
do Ato Adicional de 1834. As primeiras escolas surgiram nas cidades de Minas Gerais e em
Niteroi, na Provincia do Rio de Janeiro em 1835. Posteriormente, abriram cursos na Bahia
(1836), Ceara (1845) e Sao Paulo (1846). Segundo Vicentini e Lugli (2009), até meados do
século XIX, houve noticias de fechamentos e reaberturas sucessivas dos poucos cursos
existentes no territorio nacional®. As autoras percebem a Escola Normal nesse periodo muito
mais como um movimento no plano das ideias, do que uma expressdo politica de Estado.
Pensando aqui no discurso como ferramenta de analise, mostrar as relacdes de saber e poder
que atuam sobre a constituicao das politicas educacionais de formagao de professores, implica
considerar os discursos como sistemas de pensamento articulados por crencgas, ideias e
atitudes as quais definem os limites do que pode ser dito e, ao estabelecer os limites,
produzem o objeto sobre o qual falam. O discurso ¢ constituido por um numero limitado de
enunciados que definem suas condi¢des de existéncia. Assim, um conjunto de enunciados que
se apoia em um mesmo sistema de formacdo (FOUCAULT, 1996), o que me movimenta a

pensar sobre o que atravessa essas ideias sobre a formacio docente®’.

0 método Lancaster, também conhecido como ensino mutuo, foi criado em 1801 na Inglaterra, durante a
Revolugdo Industrial. Os alunos, que podiam chegar a 500 numa classe, eram organizados em grupos menores,
que deveriam ser instruidos por um monitor. O professor ficava num estrado alto, do qual podia ter uma visdo
completa da atividade dos diversos grupos de alunos, aos quais ndo se dirigia dirctamente - a comunicagao com a
classe era feita por meio de sinais. Os Unicos que podiam falar com o professor eram os monitores, que
posteriormente deveriam repetir os ensinamentos a seus respectivos grupos. Os minimos movimentos eram
regulados na classe, tinham que ser realizados em conjunto e silenciosamente. Além dos monitores, havia na
classe o inspetor, que se encarregava de vigiar os monitores, de entregar e recolher os utensilios de ensino e de
dizer ao professor quais alunos deveriam ser premiados ou punidos (BASTOS, 2005).

®R importante mencionar que o sistema de professores adjuntos e das Escolas Normais conviveu/ concorreu
durante décadas em nosso pais, constituindo um dos fatores que tornou morosa a consolidagdo do Curso Normal
como formador de preparo inicial para o Magistério (SCHNEIDER, 2007).

**Tomemos como exemplo, a Escola Normal de Sdo Paulo aberta em 1846, fechada em 1867, reaberta em 1876,
fechada novamente em 1877, reabrindo outra vez em 1880 (TANURI, 1969).

Irei dedicar-me a esse exercicio de modo mais detalhado no capitulo 4 da Tese.
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Trago, por fim, o Periodo Colonial que ¢ marcado pela iniciativa dos habitantes locais
por meio da contratagdo do mestre-escola, em que a Companhia de Jesus era a principal
institui¢do a oferecer um ensino melhor sistematizado (CARVALHO, 2014). Nesse tempo,
havia também o curso de nomeagdo para as aulas régias, em que era exigido apenas um
atestado de moralidade fornecido pelo padre da pardquia e o juiz de paz da localidade de
origem do candidato a licenga de professor (VICENTINI e LUGLI, 2009). Podemos dizer que
houve um modelo artesanal de formagao docente nesse periodo. Com isso, quero dizer que, ao
buscar os discursos instituidos na arena das politicas e da legislagdo educacional, tive a
possibilidade de compor um quadro de compreensdo a respeito da trama histérica em que esta
inserida a formagdao de professores em exercicio no Brasil. Na esteira disso, pude
compreender como os saberes postos em agdo em uma rede discursiva regulam um modo de
ser professor na atualidade.

A historia da formagao de professores, no Brasil, levando-se em conta a perspectiva
dos estudos foucaultianos, caracterizou-se por continuidades e descontinuidades desde o
século XIX. Primeiramente pelos concursos realizados no Império, passando pelas Escolas
Normais, os Institutos de Educacdo, as Habilitacdes Especificas para o Magistério (HEMs), os
Centros Especificos de Formagado e Aperfeigoamento do Magistério (CEFAMs), a Pedagogia
e a Licenciatura. A intervencao do Estado, e anterior a ele, do Império, pode considerar-se um
gerenciador ineficaz da demanda de professores a serem formados com qualidade para instruir
aqueles com acesso ao ensino basico, visto que os investimentos financeiros muitas vezes nao
eram suficientes, o que tornava os cursos de formacao precarizados no que diz respeito ao
aspecto econdmico, de organizacao e de contratagdo de recursos humanos.

A trajetdria historica, que percorri até o momento, possibilita mostrar que os discursos
postos em agdo, como também a logica neoliberal inerente as politicas de formacao de
professores em nosso pais**sdo fatores consideraveis para pensar a ampliacdo da acdo dos
docentes como estratégia politica de uma racionalidade neoliberal. Essa estratégia tem se
consolidado mais fortemente como elemento desse tempo histérico. Reitero que o caminho

percorrido ocorreu sem a intengdo de linearizar a histdria ou de conferir aos acontecimentos

%A s reformas educacionais mundialmente efetivadas nos anos de 1990 e com continuidade nesse novo milénio,
procuraram traduzir as demandas colocadas pela logica do capital. Assim, as reformas postas em pratica nos
ultimos anos partem dos principios das mudangas econdmicas impostas pela globalizagdo, exigindo maior
eficiéncia e produtividade dos trabalhadores a fim de que eles se adaptem mais facilmente as exigéncias do
mercado. Essa 16gica, segundo Dourado (2002, p.234), “[...] implica alteragcdes no campo das politicas publicas,
especialmente das politicas sociais, na medida em que estdo em curso propostas e projetos que se configuram
pela minimizagdo do papel do Estado, marcado pela interpenctragdo das esferas publicas ¢ privada em
detrimento da primeira”.
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uma ideia de causa e consequéncia. Esse percurso teve como objetivo mostrar os
deslocamentos, conquistas, abandonos de énfases politicas e a manutencdo da preocupacao
com a formagao de professores ao longo do século XX.

Nessa dire¢do, torna-se imprescindivel registrar que ja, na década de 1990, a
“Declaragao Mundial sobre Educacdao para Todos: satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem” (Jomtien, Tailandia), trazia como preocupagao fundamental a universalizagao
da educagdo basica e ampliacdo das oportunidades de aprendizagem as criangas, jovens €
adultos. Esse compromisso foi reafirmado em 1993 pela “Declaracdo de Nova Delhi sobre
Educagao para Todos”. Em decorréncia dessas conferéncias, em 1997, o Relatério Delors,
detalha medidas relacionadas ao recrutamento, formacao inicial, formacdo continuada,
professores de formagdo pedagdgica, controle, gestdo, participagdo de agentes exteriores a
escola, condigdes de trabalho e meios de ensino, sendo que deveriam ser observados os
contextos institucionais de cada pais.

E oportuno afirmar que, com a criagdo dos Institutos Superiores de Educagdo®’, gera-
se uma atmosfera de flexibiliza¢do para a formagdo dos individuos, em que estes necessitam
corresponder as exigéncias do mercado e do mundo globalizado. Portanto, hd uma urgéncia
inscrita nesse tempo historico para que a formagdo de professores em exercicio seja peca de
uma racionalidade especifica. Dito de outro modo, formar professores para as demandas em
que vivemos na atualidade passa a ser uma meta a ser perseguida intensamente.

No sentido de identificar os (des)caminhos das politicas de formagao de professores
nos ultimos dez anos,Freitas (2002) busca, nesta historia,os elementos de superagao das
condi¢des atuais em que se encontra a educagdo e,em particular, a formacao de professores.
Percebe o campo da formagdo orientado pelas determinagdes dos organismos internacionais
que impdem aos paises seus fins e objetivos, tornando-os subordinados as orientagdes
politicas neoliberais e organizados nas transformacdes produtivas que sdao impostas pelo
sistema.

Os anos 1980 representaram um deslocamento do pensamento tecnicista presente na
area até entdo. Nesse periodo, os educadores produziram e evidenciaram concepcdes que

destacavam o carater socio-historico de sua formacdo, a necessidade de um profissional de

29Ap()s aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (BRASIL, 1996), em dezembro de 1996
foram postas em andamento regulamentagdes posteriores - Resolugdo 02/97 (dispde sobre programas especiais
de formagdo pedagdgica de docentes para as disciplinas do curriculo do ensino fundamental, do ensino médio e
da educag@o profissional em nivel médio), Resolugdo 01/99 (cria os Institutos Superiores de Educagdo - IES) e o
Decreto 3.276/99, que definiu a formagdo dos professores para a educagdo basica, em especial para as séries
iniciais do ensino fundamental e educacdo infantil, posteriormente modificado pelo Decreto 3.405/00 que
tiveram como objetivo central instituir a reforma do ensino superior no &mbito da formagao de professores.



63

carater amplo, que dispusesse de pleno dominio e compreensdo da realidade de seu tempo,
com desenvolvimento da consciéncia critica que lhe permitisse interferir e transformar as
condi¢des da escola, da educacdo e da sociedade. A partir dessas discussdes e mudangas
ocorridas, nas escolas, construiu-se a concep¢do de profissional de educagdo que tem, na
docéncia e no trabalho pedagdgico, a sua particularidade e especificidade (FREITAS, 2002).
Esse foi um avango significativo para a constru¢do de um determinado campo especifico de
formagao.

A luta dos educadores a partir do final dos anos de 1970 e inicio da década de 1980,
caracterizado por um momento de democratizacdo na sociedade, trouxe contribui¢des
importantes para a educagao e para a forma de olhar a escola e o trabalho pedagogico. Nesse
periodo, estiveram, em evidéncia, as implicagdes existentes, entre educag¢do e sociedade e a
estreita vinculagdo entre a forma de organizacdo da sociedade, os objetivos da educacdo e a
forma como as escolas as organiza.

Os anos 1990, denominados de “Década da Educagdo”, representaram o
aprofundamento das politicas neoliberais. Periodo também em que, no ano de 1995, tem
inicio o Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) e sao realizadas reformas®” educativas
na educag¢do e no campo da formacdo de professores. Um més apds assumir a presidéncia,

divulga os “cinco pontos” de seu governo para a melhoria do ensino publico:

A distribuicdo das verbas federais diretamente para as escolas, sem passar pelos
estados e municipios; criagao do Sistema Nacional de Educagao a Distancia, com a
instalagdo de aparelhos de TV em cada escola, com o objetivo de “preparar os
professores para que eles possam ensinar melhor”; a melhoria da qualidade dos 58
milhdes de livros didaticos distribuidos anualmente para as escolas; a reforma do
curriculo para melhorar o contetido do ensino, com o estabelecimento de matérias
obrigatérias sem todo o territério nacional; e a avaliagdo das escolas por meio de
testes, premiando aquelas com melhor desempenho (FREITAS, 2002, p.144)

Dentre as principais politicas publicas aprovadas no Congresso esta a nova LDBEN (lei n.° 9394, sancionada
em 20/12/1996), complementada por um conjunto de leis, de decretos, de portarias e de medidas provisorias que
doravante se denominardo, “legislagdo complementar a LDBEN” (SAVIANI,1998).A principal medida da
politica educacional decorrente da aprovacdo da LDBEN foi a lei n°.10.172 que, segundo sua ementa,“Aprova o
Plano Nacional de Educagao e da outras providéncias”,em 09 de janeiro de 2001. A ordem imposta pelo governo
completa-se com os ParametrosCurriculares Nacionais (PCN’s), com o Programa de Apoio a Nucleos de
Exceléncia (PRONEX), com as Diretrizes Curriculares para o ensino no 3° grau, com a proposta de Autonomia
para as Institui¢oes Federais de Ensino Superior, com os programas especiais € compensatorios elaborados pelo
Ministério da Educagdo (o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar; o Programa Nacional do Livro Didatico;
o Programa Nacional de Garantia da Renda Minima; o Programa de Aceleragdo da Aprendizagem; o Fundo de
Fortalecimento da Escola,dentre outros), além de outras tantas leis, decretos, portarias, medidas
provisorias,protocolos,pareceres e emendas constitucionais.
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Enumero algumas medidas de adequagdo do Brasil a uma nova ordem econdmica-
politica-social desse periodo: Educacdo para Todos (2000), Plano Decenal (1993-2003),
Parametros Curriculares Nacionais (1997), Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Basica (1997), Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacdo superior (1997), Diretrizes
Curriculares Nacionais para educagdo infantil (2009), Diretrizes Curriculares Nacionais para
educagdao de jovens e adultos (2000), Diretrizes Curriculares Nacionais para educagdo
profissional e tecnoldgica (2012), avaliagdo do SAEB — Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Basica (2005) —, Exame Nacional de Cursos (Provao- 2007), ENEM — Exame
Nacional do Ensino Médio (1998) — descentralizagdo, FUNDEF — Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (1996) —, Lei da
Autonomia Universitaria (2001), novos parametros para as Instituicdes de Ensino Superior.
Essas medidas configuraram reformas educativas que tiveram (e tém ainda hoje) na avaliacao
a chave-mestra que abriu caminho para as politicas de formagdo, de financiamento, de
descentralizagdo e gestao de recursos.

Ainda que o contexto de debates e lutas tenha promovido uma atmosfera alicercada
num viés de cardter democratico, ainda, nessa década, houve certo abandono da percepcao da
escola e, em contrapartida, o foco maior sustentou-se nos acontecimentos em sala de aula.
Esse ideario tinha como base o trabalho docente como categoria de pratica, pratica reflexiva,
o que foi implicando a acdo de politicas neoliberais baseadas pela instru¢do e conteudo em
detrimento de uma formac¢ao humana dispensada a esse profissional. A formacao inicial de
professores, nessa perspectiva, “deve ter como primeiro referencial as normas legais e
recomendacdes pedagdgicas da educagdo basica” (MELLO, 1999, p. 10). Aqui, ¢ importante
afirmar que o curso de pedagogia, em especial, foi levado a um esvaziamento da teoria
pedagodgica e a descaracterizagdo profissional do pedagogo, que inserido no ideario do “ser
professor”, tem sua formacgao alicercada em estudos disciplinares das areas das metodologias.
Estas areas, ao voltarem seus estudos, diretamente a sala de aula - espaco fundamental da
docéncia - ignoram os determinantes institucionais, historicos e sociais (objeto de estudo da
pedagogia). Por conseguinte, a pedagogia, vista como ciéncia que tem a pratica social da
educagdo como objeto de investigacdo e de exercicio profissional — no qual se inclui a
docéncia, embora nele incluam-se outras atividades de educar — tem sido pouco colocada a
tona nos cursos de formagdo de pedagogos.

Em contrapartida, a politica de expansdo dos institutos superiores de educacdo e
cursos normais superiores, desde 1999, obedece a balizadores postos pela politica educacional

em nosso pais em cumprimento as licdes dos organismos financiadores internacionais. Os
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institutos superiores de educacdo sdo caracterizados como institui¢des de carater técnico-
profissionalizante e t€ém como objetivo principal a formagdo de professores com énfase no
carater técnico instrumental, com competéncias determinadas para solucionar problemas da
pratica cotidiana. Em sintese, um “pratico” (FREITAS, 1992).

No contexto referido anteriormente, uma das etapas da reforma educativa desenvolve-
se, de forma mais intensa a partir de 1999, e tem como objetivos centrais: dar forma e
contetido a proposta dos institutos superiores de educacio aprovada pelo CNE em setembro
de 1999 (Parecer CNE/CES n°® 115/99) e, como consequéncia, retirar das faculdades de
educagdo, e em especial, do curso de pedagogia, a formagdo de professores para as séries
iniciais do ensino fundamental e da educacao infantil. Portanto, desde 1998 cresce, em nosso
pais, o nimero de institui¢des de ensino superior, aumentando significativamente o numero de
cursos nas areas com maior demanda.

Na area da educacdo, os cursos de Pedagogia e algumas licenciaturas (Letras e
Matematica) sdo as que apontam o maior crescimento em nimero de egressos (FREITAS,
2002). Apesar das idas e vindas nesse processo de expansdo dos cursos de licenciaturas, vale
assinalar que no curso de Pedagogia, no ano 2000, foram autorizados 142 novos cursos nos
diferentes estados do pais. Faz-se também importante mencionar que j4 sob uma conjuntura
de desvalorizagdo da profissao do magistério, pelo cenario configurado por baixos salarios,
péssimas condi¢des de trabalho, entre tantas outras, as novas instituicdes criadas tém
encontrado dificuldades na manutencao de seus cursos deformagao de professores. Algumas
delas optam inclusive pela oferta de outras habilitacdes no interior desses cursos, tais como
Pedagogia Empresarial com o intuito de sustenta-los, mesmo que, a partir dessas tentativas,
foram sendo evidenciadas uma fragmentacdo e uma formacao especializada deficitaria, cada
vez mais intensa.

Afora isso, abre-se nova discussdo sobre o curso de Pedagogia e o locus de formacao
dos professores para a educagdo basica, com a Resolucdo CNE/CP n° 133, de janeiro de 2001,
que faz cumprir as determinagdes do Decreto n® 3.276/99 e do Decreto n°® 3.550/2000, ao
estabelecer definitivamente as regras para os pedidos de autorizacao de cursos de formagao de
professores: esta somente poderd acontecer em universidades, centros universitarios € nos
institutos superiores de educacdo, criados especificamente para esse fim. Por conseguinte, os
cursos de pedagogia acabaram formando o especialista para atuar nas tarefas de gestdo,
supervisao e orientagdo na instituicdo escolar (FREITAS, 2002).

A partir do que explanei at¢ o momento, parece-me chegarmos ao amago dessa

politica, pois, por intermédio de sua agdo, ¢ retirada das faculdades/centros de educagao nas
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universidades a responsabilidade pela formagao de professores e educadores para atuar em
todas as esferas da educacdo basica. Aqui, questiono o papel dessas instituicdes como
produtores do conhecimento critico da educacao ao longo da historia. E, nesse contexto, esses
espacos tém sido esvaziados de politicas relativas a formagdo inicial e continuada dos
professores. Confirmada essa intencdo por determinacdes legais, “aos cursos de pedagogia
caberia exclusivamente a formagao do bacharel, caracterizando o retorno a fragmentagao das
habilitagdes e a separagdo da formagdo de professores da formacdo dos demais profissionais
da educacao” (FREITAS, 2002, p.146).

Intelectuais e pesquisadores sustentados por concepgdes da existéncia de duas
formagdes: professor e pedagogo - que se distinguem qualitativamente - reduzem os saberes e
as especificidades do profissional docente a tarefas menos nobres que aquelas destinadas aos
que dominam a ciéncia pedagogica e a ciéncia da educacdo, os pedagogos (FRANCO, 2002).
Com isso, surge uma concep¢ao de formacao em que o pedagogo forma-se sustentado em
uma base teorica especifica do campo da pedagogia, a qual possibilita sua acdo para orientar
os professores, que podem ser considerados como meros “tarefeiros”, pois ndo possuem essa
base de conhecimento para compreenderem os contetdos tedricos da formacao pedagogica. A
presenca dessa logica nas politicas de formagao de professores imprime um alerta no sentido
da produ¢ao de uma divisdo do trabalho, que tem suas raizes no processo de formacao, as
quais se expandem para o universo da escola.

Freitas (2002) defende a hipotese de que as atuais politicas para graduacao e pos-
graduacao pretendem, em carater gradativo, retirar a formagao de professores do seu carater
cientifico e académico, proprio do campo da educacao, localizando-a em um novo “campo”
de conhecimento: da “epistemologia da pratica”.

Ao retomar o viés da implantagdo das politicas publicas para a formacao de
professores, cria-se o Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(FUNDEF/Lei n°® 9.424/1996), em que o movimento de oferta da formagdo inicial para os
professores que ja atuavam na Educacdo Basica ganhou for¢a. Esse documento legal permitiu
a muitos municipios implantarem parcerias com Instituigdes de Ensino Superior para garantir
aos professores leigos das redes acesso a formacao inicial. Muitas instituicdes privadas que
ofertavam cursos: Normal Superior, Pedagogia e Letras, utilizaram parte significativa destes
recursos em investimentos de ensino a distincia, afastando-se, assim, de uma efetiva
construcao de politica publica para formagao de professores.

Ao vasculhar nos bancos de teses e dissertagdes, localizei o trabalho de Picanco (2012)

que aborda a regulagao do Estado (esfera Federal/Unido) na Educacdo Basica por meio da
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politica de fundos, especificadamente no que se refere a implementacio do FUNDEF e
FUNDEB. No campo da formagao de professores, Pupo (2012) em seu estudo verificou como
a composi¢cdo dos investimentos vinculados ao FUNDEF, no municipio de Campinas,
influenciou a formagdo continuada de professores. Concluiu que o advento do fundo ndo
provocou significativas alteragdes na composicao dos investimentos, contribuindo de modo
irrisorio no desenvolvimento das politicas de formagao de professores no pais.

Na perspectiva de estudo dessa politica e sua relagdo com a valorizagdo dos
profissionais da educacdo, a tese de doutorado intitulada Financiamento da educagdo: do
Fundef ao Fundeb - repercussoes da politica de fundos na valoriza¢do docente da rede
estadual de ensino do Para - 1996 a 2009 de Fabricio Aarao Freire Carvalho (2012) analisa
as repercussdes do FUNDEF/FUNDEB na valorizagao dos profissionais do magistério da rede
estadual de ensino de educagdo basica do Pard no periodo de 1996 a 2009. A pesquisa
permitiu concluir que, embora a implementagdo do FUNDEF e do FUNDEB no ambito do
Estado e, nacionalmente, tenha estimulado alguns avancos legais no sentido de garantir aos
profissionais do magistério direitos importantes relacionados a formacao inicial e continuada,
a um plano de carreira e a melhor remuneragdo como elementos de valorizagao docente, ainda
esta longe de proporcionar a sua real valorizagao.

Em 2007, foi langcado o PDE (Plano de Desenvolvimento Educacional), que colocou a
disposi¢ao dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, instrumentos com o objetivo de
proceder na avaliagdo e implementacdao de politicas de melhoria da qualidade da educagao,
sobretudo da educacao bésica publica. O programa inaugura um novo regime de colaboragao,
que busca concentrar a atuagdo dos entes federados sem lhes ferir a autonomia, envolvendo
primordialmente a decis@o politica, a acdo técnica e o atendimento da demanda educacional,
visando a melhoria dos indicadores educacionais. Santos (2012) em sua dissertagdo de
Mestrado denominada: Programa de desenvolvimento educacional- PDE/PR (2007-2009):
um estudo sobre transformagoes e permanéncias, afirma que o PDE/PR contempla tendéncias
importantes quanto a formacgao de professores por atuar em trés dimensdes: pessoal (articula a
autoformagdo a experiéncia); profissional (relaciona os saberes da experiéncia com o saber
cientifico e pedagogico), organizacional (a escola ¢ entendida como local de trabalho coletivo
e de praticas formativas). Afirma ser um programa com potencial para formagdo continuada
de professores.

Em contrapartida, Ferreira (2012) ao analisar a implementa¢do do Programa, aponta
algumas conclusdes, dentre elas: O PDE Federal ¢ uma tentativa de prover acdes articuladas

entre o governo federal, os estados e municipios, com a finalidade de melhorar a qualidade da
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educagdo publica no pais. Porém, da forma como foi organizado, gerou vérias manifestacdes
tanto favoraveis como desfavoraveis, entre os pesquisadores em educagdo. Apresenta-se como
uma ferramenta gerencial, que teve suas raizes no governo de Fernando Henrique Cardoso
como uma das agdes do Fundescola; no contexto da pratica, os profissionais da educacdo
criam diferentes estratégias para colocar a politica em agdo (processos de traducdo e
interpretagdo). No entanto, percebeu-se, nas agdes propostas pelas escolas, uma forte
influéncia da perspectiva gerencial, com diferentes niveis de aproxima¢do de uma concepgao
de educacao democratica.

A partir do langamento do PDE, todas as transferéncias voluntdrias e assisténcia
técnica do MEC aos municipios, estados e Distrito Federal estao vinculadas a adesdao ao Plano
de Metas: “Compromisso Todos pela Educagdo” e a elaboragdo do Plano de Acdes
Articuladas (PAR)’' - instrumentos fundamentais para a melhoria do Indice de
Desenvolvimento da Educagdao Basica (IDEB), exigindo dos estados e municipios e das
unidades escolares planos estratégicos de investimento e melhorias de seu trabalho
educacional.

O PAR (BRASIL, 2007a) no que tange a formagdo de professores propde politicas
voltadas para trés frentes:

a) Primeira Licenciatura, destinada aos professores em exercicio na Educacdo Bésica e
que ndo possuem nenhuma graduacao;

b) Segunda Licenciatura aqueles em exercicio na Educagao Basica, porém fora da sua
area de formacgao especifica;

¢) Formagao Pedagogica aos Bacharéis em exercicio na Educacdo Basica, porém sem
a formagao pedagogica que lhes garanta o efetivo exercicio da docéncia na sua especificidade.

Segundo Parecer do Conselho Nacional de Educagao (BRASIL, 2008), a dimensao da
caréncia por professores com formacao especifica na Educagao Basica brasileira foi apontada
pelos dados do ultimo Censo Escolar, evidenciando que:

a) aproximadamente 350.000 professores em exercicio ndo possuem formacdo em
nivel de graduacao;

b) cerca de 300.000 professores em exercicio possuem graduacdo em area distinta

daquela em que atuam.

*'0 Plano de Ag¢des Articuladas é um instrumento de planejamento da educacdo por um periodo de quatro anos.
E um plano estratégico de carater plurianual e multidimensional que possibilita a conversdo dos esforgos e das
acdes do Ministério da Educagdo, das Secretarias de Estado ¢ Municipios, num SISTEMA NACIONAL DE
EDUCACAO. A elaboragio do PAR é requisito necessario para o recebimento de assisténcia técnica e financeira
do MEC/FNDE, de acordo com a Resolu¢ao/CD/FNDE n° 14 de 08 de junho de 2012. O PAR esta previsto no
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio, instituido em 2007, durante o governo Lula.
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Tais dados criam a necessidade de agdes emergenciais de enfrentamento a historica
auséncia de uma politica publica de formacdo de professores. Nesse sentido, pesquisa revela
que mais de 400 mil profissionais que atuam no magistério da educagao basica em nosso pais
também s3o alunos da educagdo superior (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2013).

3.2 Os programas emergenciais de formacio de professores no Brasil: condicoes de

existéncia

Volto a reiterar que, a partir dos anos 1990, h4 um movimento em prol da qualidade da
escola publica para condi¢des necessarias a sustentacdo do novo paradigma do capitalismo
mundial — qualificagdo dos trabalhadores e utilizagdo do seu poder criativo no aumento da
produtividade e do lucro. H4 um ponto que contradiz essa primeira perspectiva, o da
oportunidade gerada pela melhoria da educacdo basica para que o individuo alcance
emancipacdo financeira e politica, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do pais e
para a consolidacao da democracia nacional.

Nesse contexto contraditorio que se faz presente na contemporaneidade, destaco a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB 9394/96 (BRASIL, 1996), a qual definiu
os niveis de qualificagdo para atuacdo docente na educacdo basica, assim como o Plano
Nacional de Educagao — PNE 2001-2010, lei n°® 10.172 (BRASIL, 2001), que declarou a
necessidade de formagdo de professores como um dos maiores desafios a serem superados e
estabeleceu metas para ampliagdo da oferta de cursos de formagdo, em nivel superior, para
professores da educagao infantil e do ensino fundamental ¢ médio. O PNE — lei n® 13.500, de
junho de 2014 (BRASIL, 2014a), também aponta em duas de suas 20 metas a preocupagao
com a qualificacdo de professores para a educacdo basica.

No manuseio dos documentos legais, referentes as politicas de formacao de
professores pude perceber que desde 1996 com a aprovacao da LDB9394/96 em que ha um
capitulo especifico sobre os profissionais da educacao, aparecem itens que tratam da formacao
de professores, em especial aqueles que atuam na educacdo bdsica, pois informa que os
institutos superiores de educacdo manterdo “programas de formacdo pedagodgica para
portadores de diplomas de educagdo superior que queiram dedicar-se a educacdo basica”
(BRASIL,1996,p.23). Também, no mesmo documento, ¢ referido, quanto a formagdo de

professores, que um dos fundamentos presentes nessa politica sera “a associagdo entre teorias
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e praticas, inclusive mediante a capacitagdo em servigo” (BRASIL,1996, p.22). Com isso, a
escola adquire um lugar especifico na formag¢ao continua dos professores, uma vez que atuam
na educacao basica, considerados como leigos, pois sobre eles ha auséncia de uma formacao
adequada e certificada que os impede de exercer a docéncia com a qualidade necessaria.
Apesar da legitima¢do social dessas politicas, ¢ preciso afirmar que sdo praticas sociais
imersas em um campo de disputas relacionadas as demandas do periodo histérico em que se
situam, ou seja, elas sdo fruto de uma estratégia de intervenc¢ao governamental.

No ano seguinte, a resolugdo 2/1997 ird dispor sobre programas especiais de formagao
pedagogica de docentes para as disciplinas curriculares da educagao basica. Neste documento
¢ proposta uma estruturacdo curricular especifica organizada em nucleos (contextual,
estrutural e integrador). Afora os documentos que mencionei até entdo, outros pareceres e
resolucdes foram sendo constituidos ao longo dos anos posteriores, refor¢ando a logica da
urgéncia em formar professores para esse tempo, inclusive criando espagos especificos — os
institutos superiores de educagdo — para o acontecimento e consolidagdo dessas metas. Nessa
direcdo, também passaram a ser previstas legalmente a diversificagdo e a flexibilizagdo da
oferta dos cursos normais superiores, cursos especiais e cursos a distancia.

Fago referéncia a lei nacional de educacdo de nosso pais, porém demarco um
acontecimento histérico anterior— a Conferéncia Mundial de Educagio para Todos®’—
realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, formulada pela Organiza¢ao das Na¢des Unidas
para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), o Programa para as Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD), o Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Banco Mundial (BM) com vistas a um
projeto de carater mundial para educagdo, em especial aos paises devedores, nas mais diversas
instancias®. As prioridades estabelecidas na Conferéncia relacionam a universalizacdo da

educagdo ao crescimento econdomico dos paises, submetendo-a aos objetivos do mundo do

3Referencio a Conferéncia Mundial de “Educagdo para Todos” por ser considerada um dos principais
documentos mundiais sobre a educagdo, ao lado da Convengao dos Direitos da Crianga de 1998 e a Declaracao
de Salamanca de 1994.

33Segundo o relatorio final de monitoramento da Organizag¢do das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia ¢ a
Cultura (Unesco) sobre as metas estabelecidas em 2000 no Marco de A¢do de Dakar, Educag¢do para Todos:
Cumprindo nossos Compromissos Coletivos os paises de renda baixa e média baixa precisardo gastar 5,4% do
Produto Interno Bruto (PIB) para garantir um ensino de qualidade, ¢ as nagdes ricas precisardo aumentar os
repasses aos paises mais pobres em US$ 22 bilhdes por ano. O documento destaca que a educagdo ndo ¢ a
prioridade em muitos orgamentos e mudou pouco desde 1999. Em 2012, ela representou 13,7% dos gastos dos
paises, o que ¢ menos do que o recomendado pela Unesco, de 15% a 20% do Orgamento. Os paises acabam
dando prioridade a educagdo primdria, que equivale, no Brasil, do 1° ao 5° ano do ensino fundamental, e
negligenciando a educagdo infantil e a alfabetizagdo de adultos, diz o texto. O relatorio conclui também que o
financiamento do ensino ¢ importante para que se cumpra uma das premissas da agenda, que ¢ a educagdo
gratuita. Disponivel em:http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2015-04/paises-precisam-aumentar-
investimento-em-educacao-diz-unesco. Acesso em: 11 jun.2016.
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trabalho. Os documentos do Banco Mundial sinalizam a educagdo basica como via que
proporciona o conhecimento, as habilidades e as atitudes essenciais para funcionar de maneira
efetiva na sociedade, sendo, portanto, uma prioridade em todo lugar. Para essa conquista,
aponta atributos necessarios que incluem um nivel basico de competéncia em areas gerais, tais
como: habilidades verbais, computacionais, comunicacionais ¢ a resolugdo de problemas.
Essas competéncias sdo necessarias ao acesso de uma grande variedade de empregos e
permitem as pessoas adquirirem habilidades e conhecimentos especificos orientados para o
trabalho (BANCO MUNDIAL, 1995).

Para a plena efetivacdo dessas metas, os referidos organismos internacionais
reconhecem que o papel do professor ¢ fundamental, e assim, a formacao de professores
merece destaque nas recomendagdes oficiais desses orgdos. E fundamental afirmar que
inclusive ha um tom de acusacdo nesses documentos legais de que o modelo tradicional de
formacao utilizado até entdo seria obsoleto e oneroso e que ha uma urgéncia em formarmos a
partir do principio da inovacdo. Em especial, no que diz respeito as a¢des de formacao inicial

de professores contidas no Relatério Delors de 1997, Souza (2014, p.635) assim refere:

[...] para que todos os professores da educacdo basica tenham cursos de nivel
superior (perspectiva esta, presente na LDB promulgada em 1996) e que, para tanto,
ocorra uma aproximagao com as universidades para a oferta desses cursos — alicerce
de implementacdo da politica brasileira para a formagdo de docente da educagdo
basica.

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) também sdo concebidas a partir de uma
concepcdo de formagdo alicercada em habilidades e competéncias, o que nos leva a
compreensdo da introducao de um carater competitivo e individualizante, muito proximo de
uma proposta que reduz o papel do professor como formador efetivo no processo ensino-
aprendizagem. H& outros documentos que fazem parte dessas politicas formadoras de
professores. Em especial, cito o Plano Nacional de Educacdo de 1998 e o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo de 2007 os quais trazem fortemente concepgdes avaliativas
que deturpam o contexto real o qual o ensino brasileiro vem atravessando.

Outro plano que proporcionou a criagdo de programas de formagdo inicial e
continuada para professores ¢ o “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacio”

(regulamentado pelo Decreto 6.094/2007) convocando o empresariado brasileiro®® para o

**Plano elaborado no governo do entdo ministro da educagdo, Fernando Haddad. O Plano conta com patrocinio
do Grupo Pio de Agticar, Fundagdo Itau-Social, Instituto Itat Cultural, Fundagdo Bradesco, Instituto Gerdau,
Organizagdes Globo, Cia Suzano, Banco ABN-Real, Banco Santander, entre outros.
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compartilhamento de responsabilidades entre o publico e privado pela educacdo em nosso
pais. No presente documento, vao sendo articuladas agdes como: discussdo de plano de
carreira, cargos e salarios para os profissionais da educagdo, sustentados pela l6gica do
mérito, da formagdo e da avaliagdo do desempenho. Por extensdo vai incorporando-se o
ideario do mérito do trabalhador, sendo que o trabalho passa a ser avaliado pelo desempenho
eficiente, o que pressupoe assiduidade, pontualidade, responsabilidade, realizagdo de projetos
e trabalhos especializados, cursos de atualizacdio e desenvolvimento profissional.
Caracteristicas que vao compondo o cendrio de um Estado cada vez mais avaliador,
sustentado numa légica de acumulagdo flexivel que preza pela producdo do individuo
habilidoso, competente e polivalente.

A partir desse decreto, surge, no mesmo ano, o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR),
regulamentado pela Resolugdo CD/FNDE N°29/2007. Nesse periodo, percebe-se a acdo das
politicas neoliberais sobre a educagdo, pois os recursos a serem repassados aos municipios
ficam condicionados a adesdo e ao cumprimento das metas do “Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagdo”. No PAR®® ¢ feito um diagnostico da educagdo basica através de
equipes técnicas do MEC em visitas aos municipios brasileiros. Cruzando as informacgdes
desse diagnostico ao Censo Escolar de 2007 ¢ revelada a inadequagdao da formagdo de
professores de educacdo basica, tendo em vista que 1.977.978 (um milhdo novecentos e
setenta e sete mil e novecentos e setenta e oito) professores (as) que atuam na educacao basica
ndo possuem formacdo em nivel superior, o que confere um percentual de 30%.

Conquanto essas politicas apresentem inicialmente um carater emergencial, as
racionalidades presentes nessas propostas perpetuam e vém legitimando-as, o que acabou
sendo retomado pelo proprio PARFOR. Percebe-se claramente que ha um deslocamento da
formacdo de professores em nivel médio para o nivel superior, o que configura o discurso
assertivo da necessidade de investimento na formacao de professores como estratégia para
empreender reformas profundas na educacdao e em outros ambitos da vida social. Por isso, ha
uma defesa de que as politicas educacionais devem estar atreladas a necessidade de melhoria
da educagdo basica e a reelaboracao dos programas de formagdo docente. Parece que ha uma

espécie de desalinhamento presente nessa dimensdo. Ao atribuir valor as politicas educativas

0 PAR (Plano de Agdes Articuladas) é uma ferramenta de planejamento da politica educacional brasileira
comandada pelo Ministério da Educagao (MEC). Assim que um municipio ou estado adere ao Compromisso
Todos pela Educagdo - programa de 28 diretrizes para a melhoria do ensino nacional -, o secretario responsavel
por essa area automaticamente se compromete a elaborar um diagnéstico e uma série de objetivos para a rede de
ensino local. Essas metas devem ser alcangadas em até quatro anos e sdo estipuladas junto com diretores,
coordenadores, professores ¢ membros da comunidade. E a partir desses dados que o PDE (Plano de
Desenvolvimento da Educag@o) pode fornecer apoio técnico e financeiro as administragdes regionais
(NAVARRO, 2009).



73

da educagdo basica relacionadas a formagao docente, valorizamos essa proposta. Porém, ao
incorporarmos esse contexto nos programas formadores com vistas a docéncia vivemos um
descompasso, pois valorizamos a educacdo em nivel superior, desconsiderando o que
contextualiza a educagao basica.

O PDE (BRASIL, 2007a), expressa esta espécie de “falsa oposi¢cao” entre a educagao
basica e educacao superior, uma vez que o proprio Governo Federal faz a defesa de que para
reforcar a educacao bésica, € necessario o investimento na educagao superior, com énfase para
a formagao de bons professores em nimero suficiente. Ainda referente a esse documento, ha o
apontamento de que sera superado esse estigma da formagdo dos professores em nivel
superior como uma prioridade governamental, com vistas a qualidade na educacao, se
colocada em a¢do uma visdo sist€émica da educagdo. Dito de outro modo, que os niveis
educacionais sejam tratados como unidade, da creche a pds-graduacdo, de maneira que a
formacao inicial e continuada do professor esteja voltada para a melhoria da educagdo basica
e vice-versa.

Mesmo que muito ja se tenha dito sobre formagdo de professores, acredito ainda ser
um tema relevante na pesquisa em educacdo, principalmente em um momento em que as
acoes politicas tém se tornado cada vez mais interessadas na formagao de professores. Para
tanto, o Plano Nacional de Educacio (PNE)*, para o decénio 2014-2024, que deve servir
como diretriz para todas as politicas educacionais do pais, apds ter tramitado na Camara de
Deputados desde 2010, foi aprovado no primeiro semestre de 2014. Entre as 20 metas do
Plano, pelo menos quatro tratam diretamente dos/as professores/as, como podemos observar

na tabela abaixo:

TABELA 2 - METAS PNE 2014-2024

Meta 15 - Formacao de professores: Garantir, em regime de colaboracao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia do PNE, politica nacional de
formagdo dos profissionais da educacdo, assegurando que todos os professores e as professoras da
educacao bésica possuam formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam.

Meta 16 - Formacido continuada e pés-graduacio de professores: Formar, em nivel de pods-
graduacdo, 50% dos professores da Educagdo Basica, até o ultimo ano de vigéncia do PNE, e garantir a
todos os(as) profissionais da Educacdo Basica formagdo continuada em sua area de atuagdo,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Meta 17 - Valorizacao do professor: Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas da

36P1r0jeto de Lei N° 8.035, de 2010. Aprova o Plano Nacional de Educagdo para o decénio 2011-2020, ¢ da
outras providéncias. Pela demora na tramita¢do na Camara de Deputados, o Plano foi aprovado apenas em 2014,
sendo considerado o decénio 2014-2023. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br>. Acesso em: 20 ago. 2015.
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Educacdo Basica, a fim de equiparar o rendimento médio dos(as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do 6° ano da vigéncia do PNE.

Meta 18 - Plano de carreira docente: Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de
carreira para os(as) profissionais da Educagdo Basica e Superior publica de todos os sistemas de ensino
e, para o plano de Carreira dos(as) profissionais da Educacdo Basica publica, tomar como referéncia o
piso salarial nacional profissional, definido na Constitui¢ao Federal.

Fonte: Site do Observatorio do PNE’.

Para atingir as metas sinalizadas, o PNE (BRASIL, 2010a), aliado aos interesses dos
organismos internacionais ja mencionados, localiza um contingente consideravel de
professores da educacdo basica sem a qualificacdo necessaria, desvalorizados em virtude dos
baixos salarios € do baixo reconhecimento social, a0 mesmo tempo em que, de modo
contraditdrio, a estrutura atual do capitalismo valoriza a agdo desses docentes para preparar
quadros de trabalhadores necessarios a sua manuten¢do, em um contexto de globalizacdo, em
que a competicdo ¢ um imperativo desse tempo. Assim, as politicas internacionais
encontraram um terreno fértil para resolver o problema da qualificacdo docente no Brasil.

Além disso, ¢ importante destacar o interesse da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) como uma agéncia voltada a preparagdo de quadros
qualificados para a docéncia, cuja tradicdo anterior fixava-se de modo mais efetivo em
qualificar professores para o ensino superior. Essa inclusdo sobre a emergéncia para
necessaria formagao e qualificacao de professores no Brasil € oficialmente institucionalizada
pela lein® 11.502 (BRASIL, 2007b).

Retomando a perspectiva histérica investida, por mim, nessa Tese, um marco no que
tange a recente implantacdo de agdes em prol da qualificagdo em nivel superior de docentes
da educagao basica ¢ a criacao do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB). Num plano
geral, a UAB foi apresentada como uma oportunidade de desenvolvimento do modelo de
educagdo a distancia no pais, bem como se configurou em uma resposta a baixa oportunidade
de acesso das camadas menos abastadas da populacdo, a insuficiéncia de formacdo superior
gratuita e a necessidade de formacao e valorizagdo dos profissionais da educagdo que atuam
nos niveis - médio e fundamental - da educacao basica. Assim sendo, a UAB unificou, em
uma unica proposta, o crescimento na oferta de vagas para cursos superiores € o privilégio do
ingresso de professores das redes de ensino da educacdo basica, visando a sua qualificagdo. A

partir da experiéncia da UAB, em conjunto com outros programas criados ou migrados para a

37 Disponivel em: http://observatoriodopne.org.br/metas-pne. Acesso em: 11 out.2014.
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CAPES apés o redimensionamento de sua missdo, a politica de formagdo de docentes foi
sendo (re) estruturada em nosso pais.

A estrutura legal que instituiu a Politica Nacional de Formag¢do de Profissionais do
Magistério da Educag@o Basica pelo decreto n. 6.755/09, legitimou e fortaleceu propostas que
j4 vinham sendo desenvolvidas pela CAPES, tais como o Programa de Consolidacdo das
Licenciaturas (Prodocéncia)’®,0 Programa Institucional de Bolsas de Iniciagio a Docéncia
(PIBID)”e o Observatorio da Educagio™,assim como o Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB)* jentre outras, que passaram a configurar o PARFOR de forma integrada, pelo
menos em nivel legal. Outras acdes relativas a formacao docente que eram desenvolvidas no
ambito da Secretaria de Educagdo Basica, da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo e, principalmente, da extinta Secretaria de Educacao a
Distancia do Ministério da Educacdo (MEC) foram ou ainda estdo sendo migradas para a
CAPES, sendo que o decreto 6755/09 abarcou muitas atribuigdes postas nesses setores.

Percebe-se, portanto, a falta de linearidade na criacdo das politicas publicas, o que
provoca pouco sucesso nas agdes voltadas para a qualificagdo docente, demonstrando a falta
de articulagdo entre estas e pouca harmonia em sua efetivagdo. O (re)lancamento de
programas em desenvolvimento com um mesmo “rotulo” — PARFOR — ndo garantiu
mecanismos de integracdo, na medida em que houve a necessidade de individualizar novas
acdes que, efetivamente, tiveram inicio a partir da portaria n. 9 (BRASIL, 2009a),
denominando-as PARFOR Presencial, visto que elas ndo se misturavam com as demais acdes

que estavam sendo desenvolvidas.

**E um programa de consolidagdo das Licenciaturas implementado pela CAPES cuja finalidade é o fomento a
inovacdo e a elevacdo da qualidade dos cursos de formagdo para o magistério da Educacdo Basica, na
perspectiva de valorizacdo da carreira docente. Como resultados alcancados pelos projetos no ambito do
Prodocéncia, destacam-se entre outros: maior integragdo entre as licenciaturas e entre as disciplinas (agdes
envolvendo desde a articulacdo e o didlogo entre as licenciaturas até a apresentagdo de propostas de trabalho
intersetoriais e interdisciplinares); inser¢ao, inovagao nos contetidos curriculares por meio do desenvolvimento
de projetos em disciplinas, principalmente nos estagios e praticas; formagdo dos licenciandos com maior
articulagdo entre teoria e pratica e entre educagdo superior ¢ escolas de educagdo basica (desenvolvimento de
redes ¢ de mecanismos de articulagdo com as escolas publicas); desenvolvimento de metodologias inovadoras
para a educagdo superior, elaboracdo de praticas formativas diferenciadas com foco no enfrentamento de
problemas da educagdo basica, produgdo de atividades de ensino e de materiais didaticos, pesquisa como
principio formativo dos licenciandos.

Bolsas de iniciagao a docéncia para licenciandos que desenvolvem atividades pedagdgicas na rede publica de
educacdo basica.

3% Apoio a realizagio de estudos e pesquisas em temas educacionais que utilizem as bases de dados do INEP.
P0ferece cursos de graduacdo, especializagdo e aperfeigoamento na modalidade a distancia, por meio de
universidades publicas brasileiras, tanto para a formagdo de docentes quanto para a formagdo de outros
profissionais identificados como necessarios ao desenvolvimento das microrregides atendidas pelos cursos.

*! Universidade Aberta do Brasil.
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O MEC parece ter percebido essa desarticulagdo, uma vez que criou o Comité Gestor da
Politica Nacional de Formagao Inicial ¢ Continuada de Profissionais da Educac¢do Basica
(CONAFOR). Porém, tal tentativa de articulacio tem proporcionado, aparentemente,
resultados burocraticos em vez de articulagdo efetiva das agdes. Como primeira providéncia
desse comité, foi publicada a resolucao n. 1 (BRASIL, 2011), que determinou as institui¢des
de ensino superior (IES) que participam da politica de formacao de professores para a
educagdo basica a “instituir no ambito de sua Pro-Reitoria de Ensino de Graduacdo ou
equivalente, um Comité Gestor Institucional de Formacdo Inicial e Continuada de
Profissionais do Magistério da Educag¢ao Basica”. Esse comité institucional possui, na sua
composi¢do, entre outros membros, os coordenadores institucionais da UAB e do PARFOR
Presencial, atores que coordenavam autonomamente as agdes especificas de cada um dos
programas no ambito das IES.

Entretanto, parece que a necessidade de defini¢do de principios, procedimentos
operacionais e articulagdo efetiva entre as diversas agdes previstas na politica de formacao de
docentes, as quais se materializam no Prodocéncia, no PIBID, assim como na prépria UAB,
entre outros, poderiam em sua articulacdo, complementarem-se e oferecerem possibilidade de
potencializar as acdes individuais de cada programa. Quando esses fatores ndao acontecem, de
certo modo, ha um enfraquecimento desses programas, tanto quanto a sua continuidade. Além
disso, agrega-se o fato de que tais politicas estdo em constru¢do a medida que sdo executadas,
sofrendo, pois, constante pressao e rearranjos, conforme se desenvolvem.

Ao tratar do PARFOR como uma estratégia politica de governo, inicialmente trago
alguns dados evidenciam que, em 2013, havia mais de 2,1 milhdes de professores atuando na
educacdo basica no Brasil. Cerca de 430 mil profissionais que atuam no magistério da
educagado basica também sao alunos da educagdo superior. Desses professores, observa-se que
aproximadamente 48% estdo matriculados no curso de Pedagogia e 10% no curso de Letras
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA, 2014). Para tanto, o governo federal criou o PARFOR visando a preparacdo de
339.400 profissionais, no periodo 2009/2011, o que representava 50% da demanda do
EDUCACENSQO, elaborado pelo Ministério da Educagdo— MEC, e 85% da demanda para
2015, segundo o Instituto de Estatistica da UNESCO (UIS).

Como professora do Programa e por estar imersa no trabalho docente na Educagado
Basica, tenho ciéncia da importancia desse processo de formacao inicial para professores em
exercicio, uma vez que cria as bases sobre as quais esse profissional vem a ter condi¢des de

exercer a atividade educativa nas escolas, bem como sua identidade e profissionalizagao no
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campo da educacdo. Sabemos que, quando obtemos éxito no decorrer dos processos da
formagdo inicial, este gerard desencadeamentos positivos posteriormente no que se refere a
qualidade nos processos de formagdo em servigo e nos processos de formacao continuada.
Entretanto, o que dizer de um Programa que proporciona formagao inicial para professores no
exercicio da profissdo? Esse ¢ o contexto em que a presente investigagao estd inserida.

Segundo Gatti et. al. (2011), existem muitas lacunas a serem supridas no que se refere
as politicas publicas de formacao de professores no Brasil; grande parte destas relaciona-se as
instituicdes formadoras e aos curriculos empreendidos por elas. Situagdes tais que necessitam
ser repensadas. A autora (IBIDEM, 2011, p. 89-90) afirma ainda que: “Dois aspectos sao
importantes na discussdo dessa formagdo. De um lado, os fatores socioculturais e os
diferenciais de grupos envolvidos na a¢ao docente; de outro lado, as politicas curriculares face
a0s processos necessarios a sua profissionalizacdo”.

Outra questdao, que a autora nos traz, perpassa pelo fato de que os estudos realizados
sobre a formacao inicial dos docentes ndo se tém detido pela busca de conexdes entre os
componentes curriculares académicos e a formagdo docente que ocorre nas escolas. Gatti et.
al. (2011) também alerta que o processo de formacdo ndo deve ser visto como uma sequéncia
fixa de dois momentos. No primeiro, a formagdo académica inicial e, posteriormente, a
formagdo continuada no servico, mas o que se torna importante ¢ a garantia da alternancia
continua desses momentos para que haja uma mobilizagio permanente de saberes na
constituicdo desse profissional.

Silva Junior (2010) vai afirmar que a formagdo classica dos professores tem se
mostrado pouco eficaz, que se pautar apenas pela concepgao tradicional de formacao inicial
de professores com prerrogativas unicamente tedricas, sem associagdo com as experiéncias
vividas in loco ndao tem correspondido as necessidades do profissional que a
contemporaneidade exige. O autor (IBIDEM) também alerta que aquilo que propde nao ¢ uma
formacdo a qual apresente momentos distintos: primeiramente a formacdo académica, para a
posterior formagao pelas experiéncias de trabalho, mas uma proposta com alternancia desses
momentos em seu contexto. Faz criticas as propostas de formagao, uma vez que considera que
ndo ha a inclusdo de referéncias a experiéncias do exercicio profissional dos sujeitos, pois
considera que ha subentendido uma inten¢do de orientar para a aquisicdo da experiéncia
desejavel. Afirma que ¢ preciso que o sujeito esteja no centro de seu processo de formagao, ja
que os contextos de trabalho sdo credenciados como ambientes de formacgdo. Quais verdades

sdo proferidas sobre a docéncia no contexto dessa formagao pelas alunas?
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Gatti et. al. (2011) aponta que essa compreensdo do docente como o centro da
formagdo ¢ abarcada em algumas institui¢des nas experiéncias que envolvem os estagios ou
disciplinas de pratica de ensino; porém, ainda expressando uma visdo dicotomica entre teoria
e pratica. Prossegue afirmando que essa postura ¢ rarefeita nos curriculos efetivados nas
instituicdes de ensino superior (IESs) brasileiras formadoras de professores para a educacao
basica. “Ha predominio de formagdao académica, mais abstrata, de carater excessivamente
genérico, nas proposicdes institucionais para essa formagao” (GATTI et. al, 2011, p. 91). Essa
formagdo ¢ necessaria, mas nao suficiente “para a integraliza¢do da formagdo de um(a)
profissional da docéncia” (IBIDEM, p. 91).

Segundo a legislacao brasileira, ha espacos nas institui¢des formadoras que possuem
como proposta tratar de modo concreto as praticas docentes, em que se poderiam aliar
experiéncia e teoria. Entretanto, na maioria das vezes, esses espagos ndo sao utilizados para
esse fim. Ou seja, sdo desperdigados momentos preciosos para estabelecer relagdo entre o
conhecimento académico e o conhecimento da profissao, produto das vivéncias escolares na
educagdo basica. “Encontramos, sobre esse aspecto, uma dissonancia entre o proposto
legalmente e o realizado” (IBIDEM, p. 91). Nessa perspectiva, hd uma discussdo dessa
problematica a respeito dos cursos de formagdo inicial de professores, com vistas a
implantacdo de novas politicas de agdo nos diversos niveis da esfera publica. Todavia, estas
tém se apresentado mais como formas de contornar situagdes emergentes e urgentes do que
apresentadas como de solugao para esses problemas.

Tedesco (2010) vai alertar para um ponto crucial a ser considerado, quando tratamos
das politicas de formagdo de professores em nosso pais: a percepcao e discussdo de que o
problema educativo ¢ o fato de que nossas criangas nao estdo aprendendo como deveriam. E,
por conta disso, estamos produzindo enormes niveis de desigualdades nos resultados de
aprendizagens de nossos alunos. Nesse sentido, refor¢a o alerta, ao afirmar que a condicao de
aprendizagem nas escolas ¢ o verdadeiro ponto de partida. Neste aspecto, identifico-me com o
ponto de vista do autor, uma vez que, como exerco docéncia nos dois niveis, percebo
constantemente, como ha uma espécie de névoa que encobre o nosso olhar para que de fato
enxerguemos as mazelas presentes na educagdo bésica e no ensino superior com lentes
diferenciadas, ultrapassando certos estigmas e verdades presentes nesse entorno. Centrar o
olhar para os contextos de formagao e de atuacdo docente sdo uns dos mecanismos que podem
ser utilizados com o intuito de tornar efetivamente relevante politicas de a¢do para a formagao

inicial de professores em exercicio.
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Ainda na discussao das politicas de formacao inicial dos professores, vou reportar-me
as licenciaturas, estas percebidas como os cursos responsaveis pela formacdo de professores
da educagao basica. Nessa dimensdo, a forma, como as licenciaturas e seus curriculos vém
sendo institucionalizados sdo colocados em questao, hd um bom tempo (GATTI et. al, 2011).

A autora (IBIDEM, p.92) afirma:

Atualmente, em funcdo dos graves problemas que enfrentamos no que diz respeito
as aprendizagens escolares em nossa sociedade — sociedade cada dia mais complexa
— avoluma-se a preocupagdo com as licenciaturas, quer quanto as estruturas
institucionais que as abrigam, quer quanto aos seus curriculos e contetdos
formativos.

Evidentemente que ndo hd como centrar a explica¢do da estrutura deficitaria de oferta
das licenciaturas unicamente ao professor ¢ a sua formacao. Ha toda uma configuracao de
fatores que acabam convergindo para o fomento dessa situacdo, tais como: aspectos das
culturas nacional, regional e local; os planos de carreira e salario dos docentes; a formacgao e
atuagdo dos gestores das escolas; as condi¢des de trabalho nas escolas, entre tantos outros.

Sabemos que formar professores ¢ uma tarefa bastante complexa. Justamente por isso,
ndo sdo medidas simplistas e banais, apresentadas como uma foérmula mais eficiente e
produtiva de preparar os profissionais da educacao, que irdo resolver os problemas atuais das
licenciaturas.

As diretrizes e os principios dos programas de formacdo inicial de professores em
exercicio (dentre eles 0 PARFOR) estdo ancorados no Plano de Metas - Compromisso Todos
pela Educagdo -, criado pelo Decreto 6.094/2007 como programa estratégico do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo — PDE. Este Plano, langado em 2007, clenca entre seus
objetivos principais a formacao de professores e a valorizagdo dos profissionais da educagao.
Portanto, o PARFOR vem como uma politica ptblica articulada a um conjunto de a¢des do
MEC em colaboracdo com as Secretarias de Educacao de estados e municipios e as IESs
publicas, para ministrar cursos de licenciatura a professores que trabalham nas redes publicas
e que ainda ndo tém a formacao exigida pela Lei n°9394/96 (LDB).

O PDE, nesse contexto, apresenta uma dimensdo positiva, uma vez que o referido
plano da relevo a importancia da atuacdo dos professores na melhoria da qualidade da
educacio (MENDONCA, 2007). Também pode ser observada nessa perspectiva a
importancia em formar professores em uma esfera mais subjetiva do que objetiva no intuito
de melhorar a qualidade da educagdo em nosso pais pelo viés da formagdo de professores.

Aliado a esse fator, as acdes do PDE para a formacdo de professores na modalidade a
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distancia se expandem, uma vez que a criacdo da Universidade Aberta do Brasil — UAB e o
Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢dao a Docéncia — PIBID favoreceram a proliferacao
de cursos de licenciatura nao presenciais, contrariando a posi¢ao de autores (SAVIANI, 2007;
FREITAS, 2007) que defendem que a formacdo inicial presencial dos professores deva
anteceder a formacao a distancia.

O PARFOR, como um programa de abrangéncia nacional, tal qual a existéncia de
outros programas*’ que o antecederam, surgiu para dar cabo do pressuposto de que a educagdo
¢ necessaria para promover o desenvolvimento e, nesse sentido, a formacdo de professores
tem um papel proeminente nesse processo. Na Tese, destaco o programa nacional de
formacdo inicial de professores em exercicio, anunciado pelo Governo Federal, em 2007,

como parte das prioridades definidas pelo PDE.

20 Pro-Licenciatura oferece formacdo inicial a distdncia a professores em exercicio nos anos/séries finais do
ensino fundamental ou ensino médio dos sistemas publicos de ensino, ¢ destinado a professores que trabalham
nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio dos sistemas publicos de ensino e que ndo possuem a
licenciatura exigida para o exercicio da func¢do; o Pro-Letramento é um programa de formag@o continuada de
professores semipresencial, voltado para a melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e
matematica nos anos iniciais do Ensino Fundamental; o Proinfantil é um curso em nivel médio, a distancia, na
modalidade Normal e destina-se a formagao de professores da Educacdo Infantil em exercicio nas creches e em
escolas das redes publicas, municipais e Estaduais, bem como da rede privada sem fins lucrativos; o Prolind ¢é
um programa de apoio a Formagao Superior e Licenciaturas Indigenas. Seu objetivo é formar professores para a
docéncia no ensino médio e nos anos finais do ensino fundamental das comunidades indigenase o Prodocéncia é
um Programa de Consolidag¢do das Licenciaturas das institui¢des federais e estaduais de Ensino Superior, ¢ uma
acdo da Capes cuja finalidade ¢ o fomento a inovacdo e a elevagdo da qualidade dos cursos de formagdo para o
magistério da Educacéo Basica, na perspectiva de valorizag@o da carreira docente.
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4 AS FERRAMENTAS ANALITICAS POSTAS EM ACAO

Nesse capitulo, serdo destacadas e discutidas as ferramentas fundamentais para que as
analises possam ser realizadas. Seleciono duas ferramentas que considero potentes para as
andlises empreendidas até o momento. Trata-se das ferramentas do discurso e do ciclo de
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politicas. Adoto a metafora foucaultiana da “caixa de ferramentas ™™ para me referir a uma

caixa com utensilios uteis para o trabalho com o material. Isso significa, que

a) se trata de se construir ndo um sistema, mas um instrumento: uma logica
propria as relagdes de poder e as lutas que se estabelecem em torno delas; b) a
pesquisa ndo pode ser feita sendo pouco a pouco, a partir de uma reflexdo
(necessariamente historica em algumas de suas dimensdes) acerca de
determinadas situagdes (FOUCAULT, 2001, p. 427).

As ferramentas do discurso e do ciclo de politicas tornaram-se potentes no decorrer do
trabalho de sistematizacdo dos materiais. Conforme avangava na sistematizacdo das
enunciagdes, mais tais ferramentas potencializavam-se na organizagdo do que chamei de
categorias analiticas. Por conseguinte, os conceitos de discurso e de ciclo de politicas irdo
servir de instrumentos para pensar como vem sendo constituida a formagao de professores em

exercicio no Brasil.

4.10 ciclo de politicas

Para incidir meu olhar sobre as politicas de formagdo inicial de professores em
exercicio no Brasil, considero relevante voltar a figura de Anisio Teixeira (1900-1971), ja que
foi personagem importante em nosso pais acerca das discussdes sobre o papel da

universidade, sua relacdo com a ciéncia, cultura e democracia.

Nos anos de 1931 a 1935, Anisio Teixeira empreendeu uma ampla reforma de
ensino na entdo capital do pais, o Rio de Janeiro, como Diretor da Instru¢do Publica
e, posteriormente, Secretario da Educacdo do Distrito Federal. Esta reforma teve
como ponto culminante a criagdo da Universidade do Distrito Federal (UDF), de
vida curta e conturbada, mas experiéncia fundante, a qual o educador retornaria
sempre nos seus escritos ¢ iniciativas no ambito do ensino superior. E os anos
1950/1960, ao longo dos quais Anisio Teixeira organizou a CAPES (Campanha de

4 . . .

*Foucault entende a teoria como uma “caixa de ferramentas”, portanto a percebe como um instrumento
adequado para decifrar a logica propria de uma relagdo de forgas concretas e como lentes que devemos ajustar
por nés mesmos.
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Aperfeigoamento do pessoal de nivel superior, atual Fundag@o), promovendo uma
reforma por dentro da universidade, por meio da institucionalizagdo da pesquisa e da
pbs-graduagdo no pais, bem como, juntamente com Darcy Ribeiro, projetou a
Universidade de Brasilia. Em 1964, quando foi demitido dos cargos que ocupava no
Ministério da Educag@o, pela ditadura militar que entdo se instalava, Anisio Teixeira
estava a frente da reitoria desta universidade (MENDONCA, 2012, p. 12).

Meu interesse em trazer para a discussdo Anisio Teixeira justifica-se pelo seu
entendimento da educacdo em dois segmentos: “educagdo geral para todos” (a educagdo de
massas) ¢ a educagdo aprofundada das “inteligéncias privilegiadas” (a formacao das elites).
Percebia esses segmentos ndo como contraditorios, mas como dimensdes integradas no
processo de reorganizagao do sistema escolar, e considerava que o carater democratico estaria
assegurado pela progressao no interior do sistema, com base na meritocracia (MENDONCA,
2012). Nessa linha de compreensdo, afirmava ser urgente reorganizar a escola secunddria. E,
anterior a isso, sugeria a instalagdo das faculdades de Educagdo, de Ciéncias e de Letras (até
porque a reorganizac¢ao de todo o sistema escolar dependia fundamentalmente da qualificacdao
do professor). Na visdo de Anisio Teixeira, a fungdo especifica da Universidade seria a de
construir a cultura expressiva das sociedades contemporaneas, de base cientifica e
tecnologica, e onde se formaria o novo intelectual apto para exercer a direcdo da sociedade

(MENDONCA, 2012). Segundo Mendonga (2012, p. 17):

E por isso que, para Anisio Teixeira, a Universidade deveria ser, antes de mais nada,
um centro de investigacdo e de pesquisa cientifica (o que alids, na visdo do
educador, constituia-se na sua “feicdo cldssica e universal”). Esse carater a
diferenciaria das demais institui¢des existentes no pais, marcadas até entdo, por um
“espantoso praticismo”, por um singular utilitarismo, tomado no sentido estreito e
limitado do termo.

Outra ideia importante a destacar das concepgdes de Anisio Teixeira refere-se a
universidade como instituicdo de cultura, e sua compreensdo da diversidade como uma
caracteristica das culturas avangadas. Nessa perspectiva, considerava que o grande problema
do ensino superior no Brasil estava na inexisténcia de uma tradigdo propriamente
universitaria, ja que ocorreram iniciativas frustradas nos anos 1930, as quais ndo conseguiram
mudar a sua feicdo dominante. Para o educador, o atraso brasileiro estaria articulado a nossa
situagdo de dependéncia cultural. Em outras palavras, a inexisténcia de uma universidade

voltada para a constituicdo de uma cultura brasileira e orientada a solu¢ao dos problemas
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nacionais € o principal fator que justificaria essa situacdo de dependéncia (MENDONCA,
2012). Eis a sintese da visdo de universidade contemporanea apontada por Anisio Teixeira:

- a oferta de uma universidade “humanista”, oferecendo uma formacao basica geral (de um
humanismo adequado a sociedade contemporanea);

- uma universidade “moderna”, voltada para a pesquisa e a produgdo do conhecimento;

- uma universidade “de servigo”, devotada aos problemas praticos da sociedade e a educagao;
- uma “multidiversidade”, ligada a inddstria e ao desenvolvimento nacional.

Para estender meu olhar sobre as politicas de formagdo inicial de professores em
exercicio sob o conceito de ciclo de politicas recorri a Anisio Teixeira, pois, em sua atuagao
como educador, ja sugeria uma mudanga de qualidade no ensino superior do pais, uma
reforma a partir de dentro. Dito de outra forma, uma transformagdo profunda nas praticas
pedagbgicas desenvolvidas no seu interior. Ainda, na compreensdo do educador, a cultura
académica, em uma perspectiva colaborativa deveria propiciar uma mudanca radical no
proprio conteudo da formacdo oferecida na wuniversidade, em que houvesse uma
simultaneidade entre teoria e pratica, privilegiando-se mais a légica do estudo e da
investigacdo cientifica do que a logica, até entdo dominante, da aula expositiva. Em suas

palavras:

[...] se desejo transmitir uma cultura nova, ndo a posso transmitir pondo o aprendiz
em contato com os produtos dessa cultura, mas tornando possivel ele aprendé-la pelo
processo de sua formag@o, de modo que ele, de algum modo a reinvente, inserindo-a
em seu modo de pensar. Ele ndo deve ficar apenas capaz de compreendé-la, mas de
fazé-la e continua-la, sem mencionar a capacidade de aplica-la (TEIXEIRA, 1989,
p.23).

Partindo dessas consideragdes iniciais a respeito do papel da universidade como
geradora de cultura académica na contemporaneidade e retomando as principais ideias a esse
respeito com base em Anisio Teixeira, ¢ salutar mencionar que compreendo a politica como
processo. Para tanto, realizar a analise desses documentos (as politicas) parece ir ao encontro
da exploracdo das contradi¢des internas as formulagdes, uma vez que os textos evidenciam
vozes discordantes, em constante disputa. Nesse campo de conflitos, vao sendo produzidas as
“hegemonias discursivas”, ou seja, no cendrio desses debates, aquele que vai abarcando as
demandas dos diversos grupos e dos mais variados interesses postos em agdo vai
incorporando-os em suas metas ¢ determinando o tom dos discursos em voga. Nesse sentido,
meu interesse ao trabalhar com as politicas de formacao de professores em exercicio ndo estd

no texto em si como objeto final de explicagdo, mas olha-las por meio da abordagem do ciclo
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de politicas como unidades de andlise que me permitem ter acesso aos discursos para
compreender a politica.

Como Ball e Bowe (1998), entendo que as politicas educacionais sdo processos de
negociacdo complexos, nos quais momentos como a produgdo dos dispositivos legais, a
producao de documentos ¢ o processo de implementacao das politicas devem ser entendidos
num movimento de associagdo. E, para tanto, imprescindivel ressaltar que o ciclo de politicas
situa o foco de sua andlise desde a formacdo do discurso de uma politica até a interpretacao
dos sujeitos que a implementam.

O ciclo de politicas pode ser assim definido:

Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da politica educacional,
enfatiza os processos micropoliticos e a acdo dos profissionais que lidam com as
politicas no nivel local e indica a necessidade de se articularem os processos macro e
micro na analise de politicas educacionais (MAINARDES, 2006, p.49).

A andlise das politicas educacionais, tendo como referéncia o ciclo de politicas,
possibilita-nos compreender o todo, desde sua atuacdo num espago micro até sua aplicagdo
num contexto macro, do texto e da pratica. Por meio da figura 1, busco representar a
abrangéncia e o modo que as politicas publicas atuam e atingem os mais variados contextos.
Percebe-se, pela analise do ciclo de politicas, a possibilidade de um entendimento minucioso
das politicas educacionais, promovendo uma visdo critica diante das mesmas. No momento
em que voltamos para o estudo na perspectiva de um conjunto interligado, aplicando os
contextos propostos por Ball e Bowe (1992), o aprendizado e o entendimento tornam-se
eficazes na verificagdo do impacto e (re) significacdo dessas politicas. Nessa Tese, em
especial, dos espacos de formagdo inicial de professores em exercicio. Por isso, faz-se
necessario compreender cada contexto para melhor aprofundamento do objeto de estudo e sua
complexidade. Nessa dire¢do, os estudos de Ball permitem analisar as relacdes de influéncias
globais e internacionais que estimulam as formulagdes das politicas nacionais, que ocorrem
devido a circulagdo das ideais por meio de redes politicas e sociais, pelo processo de
“empréstimo das politicas” e por meio de grupos e individuos que vendem essas ideias por

meio de livros, periodicos etc. (MAINARDES, 2006).
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FIGURA 1:
MAPA CONCEITUAL DO CICLO DE POLITICAS (BALL E BOWE, 1992)
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Fonte: Adaptacao da autora com base em Mainardes (2007).

As politicas estdo imersas em um terreno de constantes disputas, uma vez que os
textos das politicas ddo margem a interpretacdes e reinterpretagdes, gerando, como
decorréncia, atribui¢do de significados e de sentidos diversos a, por exemplo, um mesmo
termo. Esses significados e sentidos apresentam-se, muitas vezes, emaranhados com outros

veiculados por outros textos e outros discursos.

Por isso, textos devem ser lidos com e contra outros, ou seja, compreendidos em sua
articulagdo ou confronto com outros textos. Tal movimento, que fecunda o campo da
educagdo com discursos produzidos em outros campos discursivos, demarca um
novo terreno de andlise — a intertextualidade como uma dimensao constituinte dos
textos da reforma. (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 432).
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Essa dimensdo da intertextualidade vai ao encontro, de forma subliminar, a
historicidade presentes nesses textos, uma vez que os textos estdo na historia e a historia esta
nos textos. Ha uma relacdo intrinseca entre o texto e a histéria, consolidada, sem duvida, por
construcdes em uma esfera discursiva. Nos textos, aparece a relacdo com os contextos em
que sdo produzidos e usados. Desse modo, os textos sdo produto de uma bricolagem de pegas
que compdem um novo discurso pedagogico (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005). Para
tanto, ¢ importante mencionar que os textos de politicas entram em cena em uma arena em
que estdo sujeitos a interpretacdo e recriagdo, o que de antemdo aponta que ndo sao
simplesmente recebidos e implementados. A legislacdo, nessa perspectiva, apresenta-se como
um processo continuo, cuja posi¢cao do poder estd em constante mudanca.

Ao abordar as diferentes interpretacdes e reinterpretagdes das politicas como objetos,
os quais podem provocar a contestacdo de seus significados e resultados, abre-se a
possibilidade de vislumbrar resisténcia aos objetivos ou propdsitos originais. Sendo assim, o
campo da politica educacional ¢ a0 mesmo tempo processo e produto. Ball (1994, p.16), traz a

seguinte contribui¢cdo nesse sentido:

Autores ndo podem controlar o significado de seus textos, entdo se esforcam para
atingir a “correta” leitura. Mas ¢ crucial reconhecer que politicas sdo produtos de
compromissos nos varios estagios, na micropolitica da formulagdo da legislacdo no
debate entre parlamentares e na micropolitica da articulagdo dos grupos de interesse
(BALL, 1994, p. 16).

Em alianga ao pensamento de Ball, lembro que, nas ultimas décadas, temos
presenciado projetos educacionais que apontam documentos da Organizacao para Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) ou Orgdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e relatérios do Banco Mundial como fontes principais de
referéncia para a educacdo em nosso pais. Essas referéncias tratam desde o ambito da
formacdo de professores at¢ métodos e praticas de ensino, entre outros, uma vez que a
comparagdo entre paises desiguais vem se tornando uma forma de promover e garantir as
politicas publicas, norteadas meramente por avaliagdes externas, muitas vezes contraditorias,
as quais apenas justificam o que fora previamente estabelecido. Estabelece-se, perigosamente,
um conceito hegemonico de educag¢do que tem como pilar a relagio custo-beneficio.

Como fui delineando até aqui, meu interesse nesta Tese esta voltado para as politicas

de formacao inicial de professores em exercicio. Pensando no modo como as politicas
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educacionais sdo implementadas, creio ser relevante mencionar que pesquisas evidenciam que
h4a um grande distanciamento entre as intengdes das politicas e sua efetivacdo no ambiente
escolar. Como j& mencionei anteriormente, muitos estudos avaliam as politicas classificando-
as de modo generalista (boas ou mas) e também apontam as escolas e professores resistentes a
mudancga. “Em busca de novas possibilidades de entender os processos de implementacao, o
trabalho de Stephen Ball** oferece um potencial consideravel” (MAINARDES, 2007, p.27)
para analise das politicas que constituem a materialidade dessa Tese.

Inicialmente, Ball ¢ Bowe (1992) caracterizaram o processo politico a partir de uma
no¢ao de um ciclo continuo composto por trés arenas ou facetas politicas: a politica proposta
(intended policy), a politica de fato (actual policy) e a politica em uso (policy-in-use). A
“politica proposta” corresponde a politica oficial relacionada as intengdes de governo e
também associadas as intengdes das escolas, autoridades locais e outras arenas em que as
politicas emergem. A “politica de fato” ¢ constituida pelos textos politicos e legislativos que
dao forma a politica proposta e compdem as bases iniciais para que as politicas sejam postas
em pratica. A “politica em uso” refere-se aos discursos e praticas institucionais que emergem
do processo de implementagao das politicas pelos profissionais que atuam no nivel da pratica
(MAINARDES, 2007).

Olhar para as politicas e programas de formagdo inicial de professores em exercicio
em sua emergéncia permite-me considerar a abordagem dos ciclos de politicas um modo de
vé-las sob uma perspectiva pertinente e de consideravel potencial heuristico.

Retomando a triade inicial adotada por Ball e Bowe para abordagem das politicas, faz-
se importante referir que os autores consideraram que a linguagem escolhida apresentava
certa rigidez a qual ndo desejavam empregar para delinear o ciclo de politicas. Dessa forma,
optaram por apresentar uma visdo mais refinada do ciclo de politicas, continua e constituida
por trés contextos principais: o contexto de influéncia, o da produgdo de texto e o da pratica.
Na abordagem a partir desses contextos, consideram que ha uma interrelacdo entre os
mesmos, os quais ndo desempenham necessariamente uma dimensao temporal ou sequencial.
Desse modo, ndo sao etapas lineares. Cada um desses contextos apresenta arenas, lugares e

grupos de interesse, por essas razoes envolvem disputas e debates (MAINARDES, 2007).

* “As pesquisas desenvolvidas por Ball inserem-se em uma concepgio designada como pesquisa critica sobre
politicas educacionais ou pesquisas criticas comprometidas com a justica social” (MAINARDES, 2007, p.27).
Ball juntamente com Bowe desenvolveu a abordagem do “ciclo de politicas” que adota uma orientagdo pos-
estruturalista, a qual “destaca a natureza complexa e controversa da politica educacional, enfatiza os processos
micropoliticos e a a¢do dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se
articularem os processos macro ¢ micro na analise de politicas educacionais” (MAINARDES, 2007, p.27).
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De modo breve, passo a caracterizar o primeiro contexto, qual seja, de influéncia,
aquele em que as politicas publicas sdo iniciadas e os discursos politicos construidos. Nesse
contexto, os grupos de interesse entram em disputa pela definicdo das finalidades sociais da
educacdo. S3o atuantes nesse contexto os partidos politicos, o governo e o legislativo
(MAINARDES, 2007). “E também neste contexto que os conceitos adquirem legitimidade e
formam um discurso de base para a politica” (MAINARDES, 2007, p.29). Uma das
influéncias presentes nas arenas publicas sdo os meios de comunicagao.

O contexto de producdo de texto estd ligado a linguagem do interesse publico mais
geral, logo, representam a politica. Essas representacdes podem tomar formas de textos
oficiais e textos politicos, comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais,
pronunciamentos oficiais, videos etc. Tais textos podem ser por vezes contraditorios, uma vez
que a politica ndo ¢ finalizada no legislativo, e os textos precisam ser lidos em relagdo ao
tempo e ao local especifico da sua produgdo. Politicas sdo intervengdes textuais, mas
carregam limitagdes materiais e possibilidades, as quais sdo percebidas no contexto da pratica
(MAINARDES, 2007).

O contexto da pratica ¢ onde a politica se coloca sob a interpretagdo e recriagdo, na
qual produz efeitos e consequéncias que podem representar mudangas e transformacdes
significativas na politica original. Nessa direcdo, sabe-se que os autores dos textos politicos
nio podem controlar os significados de seus textos (MAINARDES, 2007). “E importante
destacar que as interpretagdes e reinterpretacdes sao constituidas nas relagdes sociais e
precisam ser entendidas no contexto de sua produgao” (MAINARDES, 2007, p.31).

Em 1994, no livro Education reform: a critical and poststructural approach,
Ball(1994) acrescenta dois contextos ao ciclo de politicas: o contexto de resultados (efeitos) e
o da estratégia politica. O contexto de resultados preocupa-se com questdes de justica,
igualdade e liberdade individual, ou seja, os efeitos que a politica produz e o impacto desta
sobre a realidade. Esses efeitos® sdo divididos em duas categorias: gerais e especificos
(MAINARDES, 2007). Para tanto, Ball sugere que, na andlise de uma politica, deva ter
presente: as varias facetas, dimensdes e implicagdes (mudangas e impactos em/sobre o
curriculo, pedagogia, avaliagdo e organizagdo) e as interfaces da politica com outras politicas

setoriais € com o conjunto das politicas.

* Quanto aos efeitos Ball (1994) apresenta a distingio entre efeitos de primeira e segunda ordem. Os de primeira
ordem correspondem a mudangas na pratica ou na estrutura e sdo visiveis em lugares especificos ou no sistema
como um todo. Os efeitos de segunda ordem referem-se ao impacto dessas mudangas nos padroes de acesso
social, oportunidade ¢ justica social.
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Por fim, o contexto de estratégia politica “envolve a identificacdo de um conjunto de
atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as desigualdades criadas
ou reproduzidas pela politica investigada” (MAINARDES, 2007, p.32).

A abordagem do ciclo de politicas delineada até aqui estabelece uma ligagdo entre as
posi¢cdoes do Estado e os processos micropoliticos e/ou entre macro ¢ microanalises pela
formulacao de um referencial tedrico o qual incorpora as duas dimensdoes (MAINARDES,
2007). Ball (1994) vai afirmar que qualquer teoria decente de politica educacional deve
analisar o funcionamento e o papel do Estado. Ainda esclarece que a analise de uma politica
exige as relagdes entre geral e local, macro ou microinfluéncias e suas interpenetragdes. Dessa
forma, concluimos que, nas mais variadas abordagens analiticas, o sustento de uma divisdo
rigida entre macro e micro ¢ dificil de acontecer.

Outra contribuicdo de Ball para andlise das politicas ¢ a concep¢do de politica como
texto e como discurso. No primeiro quesito, € necessario considerar que o texto fisico que
chega a instituicdo de ensino (escola, universidade etc.) tem uma historia representacional e
interpretacional, ou seja, o texto, os leitores e o contexto de resposta tém historias. Nas

palavras de Mainardes (2007, p.37):

Em termos gerais, esta concepgdo pressupde a analise de textos e dos seus contextos
de producdo ¢ também consideram os leitores ndo como leitores ingénuos ou
recipientes vazios, mas como sujeitos historicos que recebem e interpretam os textos
de diferentes formas.

Por conseguinte, os textos sdo produtos de multiplas influéncias e agendas, as quais
sdao codificadas de maneiras complexas. Meu propdsito, nessa Tese, ¢ realizar a andlise dos
documentos das politicas de formacao de professores em exercicio identificando ideologias,
interesses, conceitos empregados, embates envolvidos no processo, as vozes presentes e
ausentes, entre outros aspectos.

Na concepgao de politica como discurso, o referencial foucaultiano aponta o discurso
como um conceito central. Nesse sentido, Ball e Foucault afinam-se, pois Ball (1993) vai
tratar do poder do discurso — os discursos incorporam significados e usam de proposigoes e
palavras em que certas possibilidades de pensamento sdo construidas — as quais estabelecem
limites sobre o que ¢ permitido pensar e tém como fun¢do as vozes legitimas e ilegitimas.
Baseado em Foucault, Ball explica que as politicas podem tornar-se regimes de verdade.

As concepgdes de politica como texto e como discurso sdo complementares. A

primeira enfatiza o controle que estad nas maos dos leitores, e a segunda enfatiza os limites
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impostos pelo proprio discurso (MAINARDES, 2007). Reafirmo que olhar para as politicas
de formacgao de professores em exercicio a partir da abordagem de ciclo de politicas qualifica-
me a perceber a emergéncia e a configuracao dessas politicas na teia de relacdes de poder em
que estdo instaladas.

A partir da compreensao do ciclo de politicas como conceito para realizagao de minha
analise nessa Tese, passo a discorrer, na proxima se¢do, sobre a ferramenta conceitual do

discurso.

4.2 O Discurso

Exercer a docéncia tem sido cada vez mais complexo, uma vez que o contexto se
apresenta multifacetado e em meio a contingéncias das mais diversas demandas que atingem a
escola, e, em especial, a figura do docente. Sendo assim, considero oportuno citar a pesquisa
de Fabris (2010) ao utilizar-se dos Estudos Culturais para realizar a analise de filmes
hollywoodianos na produ¢do de uma forma de ensinar que denominou de pedagogia do heroi.
A autora afirma que os filmes de Hollywood analisados centram suas pedagogias em uma
perspectiva individualista e unitaria do discurso, como se elas fossem parte da personalidade e

vontade do docente, ou seja, orientam as diretrizes da profissdo. Instiga-nos a pensar:

Essa pedagogia do herdi estd centrada no sucesso, na conduta moral elevada, no
modelo de homem e mulher competitivo, que por tanto tempo se acreditou como
solugdo para levar a civilizagdo a um nivel de desenvolvimento e exceléncia. Sera
essa a perspectiva que a atual politica de formagdo docente pretende desenvolver?
(p-242)

A configuragdo competitiva da contemporaneidade tem conduzido a formagdo de
professores para atuarem como sujeitos cada vez mais centrados em si mesmos e cada vez
mais atentos a rankings nacionais sobre desempenho docente e discente. Os docentes
formados neste contexto ndo podem ignorar os orientadores avaliatorios e profissionais de seu
tempo. O que os filmes hollywoodianos (FABRIS, 2010) nos apresentam com relagdo a
docéncia parece ser a reafirmacdo dos principios da racionalidade moderna, em que o heroi
tem um lugar privilegiado. Nesse tempo, que muitos t€ém chamado de pds-moderno, talvez
essa pedagogia do heroi precise urgentemente ser problematizada no sentido de possibilitar o

pensamento em outras perspectivas para a formagdo docente. Um dos desafios para quem
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deseja ensinar na escola contemporanea ¢ o de fuga de modelos inatingiveis, e o exercicio de
busca pelo pensamento sobre a complexidade das relagdes que a docéncia demanda.

Em minha investida em uma analise critica das politicas educacionais, especialmente,
no campo da formagdo de professores, sou inspirada pelos efeitos economicos, pelas politicas
sociais e culturais forjadas em um tempo no qual a globalizagdo e o neoliberalismo pautam e
determinam as regras do jogo educacional. Nessa empreitada, compreendo a politica
educacional como elemento constituinte da preparacao dos alicerces que sustentam e mantém
determinados projetos atuais e potentes para o governamento de uma nagdo. Dito de outra
forma, ¢ importante identificar os discursos que constituem a formacao de professores e que
sdo capazes de determinar razoes, verdades e metas a serem atingidas a partir da intervengao
direta do Estado sobre a vida da populacao.

A interferéncia do Estado, sobre uma parcela especifica da populagdo brasileira, da-se,
entre outras formas, pelas politicas de formacao de professores em exercicio para aqueles que
nao possuem formacao especifica para sua atuagdo profissional. A pratica de investimento de
formagdo inicial sobre professores em exercicio, nesse sentido, ndo ¢ uma inovacdo para a
sociedade brasileira. Talvez o que seja distinto e que merega nossa analise sdo as condi¢des de
cada momento histérico em que tais politicas se efetivaram. Ha recorréncias enunciativas*
nas praticas de formacdo desenvolvidas no Brasil que nos fazem perceber discursos que ora
acentuam a formagdo visando expandir o ensino, ora acentuam a formagao para melhoria da
qualidade de ensino e ora, talvez esse mais atual, para a melhoria de médias anuais de
aprovacao e de aprendizagens escolares. Demonstro essas nuances utilizando-me de um dos

trechos citados na Resolugao CNE/CP N°1/2002 que trata da expansao do ensino:

O Ministério da Educacdo, em conformidade com pardgrafo 1° Art. 8° da LDB,
coordenara e articulard em regime de colaboracdo com o Conselho Nacional de
Educacdo, o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educagdo, o Forum
Nacional de Conselhos Estaduais de Educagdo, a Unido dos Dirigentes Municipais
de Educacdo e representantes de Conselhos Municipais de Educagdo e das
associagOes profissionais e cientificas, a formulagao de proposta de diretrizes para a
organizagdo de um sistema federativo de certificagio de competéncia dos
professores da educacao basica (BRASIL, 2002, p.5).

**Importante esclarecer a nogdo de enunciado a que estou referindo-me: “[...] ele [0 enunciado] se delineia em
um campo enunciativo onde tem lugar e status, que lhe apresenta relagdes possiveis com o passado e que lhe
abre um futuro eventual. Qualquer enunciado se encontra assim especificado: ndo ha enunciado em geral,
enunciado livre, neutro e independente; mas sempre um enunciado fazendo parte de uma série ou de um
conjunto, desempenhando um papel no meio dos outros, neles se apoiando e deles se distinguindo: ele se integra
sempre em um jogo enunciativo, onde tem sua participagdo, por ligeira e infima que seja” (FOUCAULT, 1996,
p. 120). A partir dessa nocao pude estabelecer o entendimento de recorréncia enunciativa como aquele efeito de
recorrer em discursos especificos que incorrem numa mesma formacgao discursiva.
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Aliado a isso, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da
Educagdo Basica “[...] apresentam a flexibilidade necessdria para que cada Instituicao
formadora construa projetos inovadores e proprios, [...]” (BRASIL, 2002, p.58), o que vem a
confirmar que a proposta de organizacdo de diretrizes para a construcdo de uma matriz
curricular redimensionada com base em eixos*’ estabelecidos para a formacdo de professores
¢ um fato na atualidade.

O mesmo documento faz referéncia a constituicdo de “[...] uma base comum de
formacao docente expressa em diretrizes, que possibilitem a revisao criativa dos modelos hoje
em vigor” (BRASIL, 2002, p.4), o que mostra uma perspectiva voltada para a qualidade de

ensino. Conforme documento, segue algumas metas a serem alcancadas:

[...] fomentar e fortalecer processos de mudanga no interior das instituigdes
formadoras; fortalecer e aprimorar a capacidade académica e profissional dos
docentes formadores; atualizar e aperfeicoar os formatos de preparacdo e os
curriculos vivenciados, considerando as mudangas em curso na organizagdo
pedagogica e curricular da educagdo basica; dar relevo a docéncia como base da
formacdo, relacionando teoria e pratica; promover a atualizagdo de recursos
bibliograficos e tecnoldgicos em todas as instituigdes ou cursos de formagdo
(BRASIL, 2002, p.5)

No meu entendimento, hd um discurso presente nas politicas de formacdo de
professores em exercicio que institui “verdades” e subjetiva esses professores, que, por sua
vez, sdo orientados para uma dire¢ao ja mapeada e calculada.

Segundo Fischer (2012) para compreendermos o discurso como um conjunto de
enunciados que tem como apoio uma mesma formagdo discursiva (FOUCAULT, 2007) torna-
se essencial entendermos o enunciado como uma fungao de existéncia, ja que para a autora no
momento em que Foucault refere-se ao discurso como “nimero limitado de enunciados para
os quais podemos definir um conjunto de condi¢des de existéncia”, ou “como dominio geral

» »

de todos enunciados”, “grupo individualizavel de enunciados”, “pratica regulamentada dando

conta de um certo nimero de enunciados|...]” (FISCHER,2012, p.76-77), o enunciado nao

*A Resolugio CNE/CP N°1/2002 indica critérios de organizagdo que contemplam as orientagdes para desenhar
uma matriz curricular coerente. Esses critérios estdo expressos em eixos, quais sejam: 1) Eixo articulador dos
diferentes ambitos de conhecimento profissional; 2) Eixo articulador da interagdo e comunica¢do e do
desenvolvimento da autonomia intelectual e profissional; 3) Eixo articulador entre disciplinaridade e
interdisciplinaridade; 4) O eixo que articula a formag¢@o comum e a formagao especifica; 5) Eixo articulador dos
conhecimentos a serem ensinados e dos conhecimentos educacionais ¢ pedagdgicos que fundamentam a agéo
educativa; 6) Eixo articulador das dimensdes tedricas e praticas. Os eixos citados articulam as dimensdes que
precisam ser contempladas na formagdo profissional docente e sinalizam o tipo de atividade de ensino e
aprendizagem que materializam o planejamento e a a¢@o dos formadores de formadores.
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passa a ser mais uma unidade, mas encontra-se na transversalidade das frases, proposicdes e
atos de linguagem.

Nesse sentido, para Foucault o enunciado constitui-se de quatro elementos bésicos
(FISCHER, 2012):

- a referéncia a algo que identificamos;

- o fato de ter um sujeito, alguém que pode efetivamente afirmar aquilo;

- o fato do enunciado ndo existir isoladamente, mas sempre em correlagdo e associacdo a
outros enunciados do mesmo discurso (na presente tese, o discurso pedagodgico esta em
questao) ou de outros discursos (discurso religioso etc.);

- a materialidade do enunciado, ou seja, as formas concretas em que ele aparece, como por
exemplo: em textos pedagdgicos, falas de professores, em diferentes situagdes e em periodos
historicos diferentes.

Destaco a no¢ao de discurso para assinalar que a linguagem ¢ um elemento presente
para que as praticas de governamento produzam efeitos sobre a formagdo inicial dos
professores em exercicio. Ao analisar a conceitua¢do, as explanacdes e os calculos que
povoam o campo governamental, hd a exigéncia de atentarmos para a linguagem. Para Miller
e Rose (2012, p.43): “[...] a politica deveria ser situada dentro de um campo discursivo mais
vasto, no qual as concepgdes dos fins e meios proprios ao governo estejam formuladas: uma
andlise do que Michel Foucault chama de racionalidades politicas”. Ao discurso estdo
atrelados instrumentos especificos de escrita, listagem, enumeracdo e computagdo que
transformam um objeto em discurso passivel de conhecimento, calculo e administragcdo. Essa
descricdo do objeto para que possa ser governado ¢ um dos dominios da
“governamentalidade” (MILLER e ROSE, 2012), uma vez que, no caso da formacgdo de
professores, esse objeto ¢ transformado em uma forma conceitual e particular que prescinde a
intervencao e ao controle.

As racionalidades politicas sdo compostas por enunciacdes discursivas, ja que
acontecem de modo relativamente sistematico e traduzem-se no governo, que possui
linguagens particulares para comunicar seus objetos e metas, utiliza uma gramatica de analise
e de prescricdes, os vocabularios especificos dos programas e os termos nos quais a

legitimidade do governo esté estabelecida (MILLER e ROSE, 2012).
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Todo governo®® depende da linguagem como forma de constitui¢do das coisas, por que,
por seu intermédio ¢ possivel produzir os esquemas politicos. Portanto, a linguagem ¢ um
elemento significativo para o governo. Os programas de governo™— sdo elaborados mediante
a linguagem, pois através dela é que se materializam os apelos presentes no discurso politico
— formar professores em exercicio que atuam sem a habilitacdo necessaria para qualificar a
educagdo basica em nosso pais —, e os planos, configurados por esquemas e objetivos
especificos que buscam tratar da problematizacdo surgida — formar professores em carater
emergencial para atender a uma demanda especifica.

O enfoque trazido aqui para a linguagem relacionada ao governamento, de forma
alguma quer trazer a tona uma visdo unilateral de que o aspecto de maior relevancia ¢ o
significado. Pelo contrario, como estabelecem Miller e Rose (2012, p.45): “A linguagem, vale
dizer, proporciona um mecanismo para tornar a realidade flexivel a determinados tipos de
acao”.

Os discursos que constituem as politicas de formacao de professores no Brasil, como
outros discursos que podemos localizar, operam para constituir, posicionar, tornar produtivo,
regular, moralizar e governar o sujeito e indiretamente a todos aqueles que a ele estiverem de
certa forma subordinados. Logo, as praticas as quais constituem os professores em exercicio
que estdo em formacgao, também constituem aquelas que direta e indiretamente se relacionam
aos professores. Por meio da condu¢do das condutas docentes também s3o potencializadas
técnicas de conducao das condutas dos escolares.

Para Foucault:

A conduta ¢ a atividade que consiste em conduzir, a condu¢ao, se quiserem, mas ¢
igualmente a maneira como cada um se conduz, a maneira como cada um se deixa
conduzir, a maneira como cada um é conduzido e como finalmente, cada um se
comporta sob o efeito de uma conduta que seria ato de conduta ou de condugdo
(FOUCAULT, 2004, p. 196-197).

Podemos definir conducdo como a atividade de quem conduz, e se autoconduz. Em
uma via de mao dupla, a conducao das condutas tanto pode ser exercida sobre o outro quanto
pode ser conduzida pelo ser sobre si mesmo. Alids, o fim da condugdo ¢ a autocondugao de

acordo com praticas instituidas politica, historica, social, espacial e temporalmente.

“Entendo por governo, o conjunto de poderes e instituigdes publicas. Portanto, o governo é quem conduz os
negdcios publicos, estabelecendo linhas-mestras de atuagdo.E a instituigio do Estado que centraliza ou toma para
si a ag@o de governar.

*Ressalto que compreendo os Programas de governo como instrumentos de organizagio que articulam um
conjunto de agdes suficientes para enfrentar um problema, devendo seu desempenho ser passivel de aferi¢ao por
indicadores coerentes com o objetivo estabelecido para atender as demandas em pauta.
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As politicas de formacao de professores sdo integrantes de um Programa de governo,
visto que reivindicam conhecimento da esfera ou do problema a ser enfrentado. E, a partir dai,
busca exercitar poder legitimo e calculado sobre ele. Por consequéncia, ¢ composta uma lista
de estratégias com vistas a consolidacdo de uma politica governamental de professores. Nas
palavras de Foucault, “[...] nunca se governa um Estado, nunca se governa um territorio,
nunca se governa uma estrutura politica. Quem ¢ governado sdo sempre pessoas, sao homens,
sdo individuos ou coletividades” (FOUCAULT, 2008, p.164). Por isso, os modos comuns
dessas percepcdes ocorrem segundo acontecimentos e entidades pautadas por fatos que
prescindem de imagem e discurso. Isso tudo atrelado aos problemas enfrentados pelos
individuos e grupos — em especial aqui, os professores em exercicio— faz com que os
problemas de um e os de outro — dos governantes e dos governados — paregam intrinsicamente
ligados em sua base e em sua solug@o. Essa leitura ¢ possivel ser realizada justamente devido
as acdes praticadas em nosso pais em que o governamento ¢ a condi¢do de possibilidade para
orientar o desenvolvimento das condi¢des de vida da populacao. Neste caso, dos professores
e, indiretamente, daqueles que sdo atendidos por eles, os discentes.

Vé-se que, a partir das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de
Professores da Educacdo Basica (BRASIL, 2015c) e anterior a esta, a propria
LDB9394/96(BRASIL, 1996), ha a proliferagdo do discurso da competéncia invadindo o
terreno educacional, inclusive tornando-se a tonica das discussdes e recomendacdes legais.
Embora a lei ndo defina explicitamente a quais competéncias de fato faz referéncia (pois
acabam inscritas nas entrelinhas), estas acabam proliferando-se como “certos modismos” em
nosso pais, que vao adentrando os discursos presentes na formagdo de professores e nas
escolas, e consequentemente materializam-se nas praticas e comportamentos.

Apo6s adentrar nas politicas, percebi que os discursos produzidos estao articulados em
praticas de governamento e instituem formas de ser e de agir. Na perspectiva foucaultiana, os
discursos sdo compreendidos como praticas sociais as quais se produzem em relacdes de
poder e saber, implicados mutuamente (FERREIRA e TRAVERSINI, 2013).

O uso da nogdo de discurso como conceito-ferramenta me parece produtivo neste
contexto, tendo em vista que as politicas instituem modos de ser e agir, que produzem o
professor em exercicio da educagdo basica em nosso pais. Sustentada por este sentido de
discurso, procurei direcionar minhas analises, evitando buscar sentidos ocultos ou escondidos
nos ditos a respeito de formacao e docéncia. Tentei olhar para os discursos na sua superficie,

observando como tratam a formacgao e docéncia, sustentando estratégias de governamento as
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quais incidem sobre os proprios docentes. Ha, portanto, uma estratégia de poder posta em
acdo para fazer funcionar ou manter um dispositivo de poder.

Pude observar que, na formagao inicial de professores em exercicio, as estratégias de
poder postas em agdo fortalecem a ideia da profissio como uma missdo de carater

salvacionista. Esse aspecto pode ser percebido em trecho do documento do MEC:

A queda do nimero de pessoas interessadas pela formagdo para o magistério na
educacao basica, assim como sua evasao, pde em risco a meta de universalizacio e
ampliacdo da obrigatoriedade da educagdo basica, além de ser contraria as
necessidades de educagdo da populacdo brasileira (BRASIL, 2014d, p.53).

Nessa direcao, os professores sao convocados a investir em sua formagdo com vistas a
salvar o futuro do pais. Por isso, para que a docéncia possa ser efetiva de acordo com as
regras que se estabelecem por uma ordem discursiva, € necessario que os profissionais da
educagdo estejam cientes e, mais que isso, convencidos da atribui¢do de determinado papel
neste processo.

No que tange ao governamento de uma parcela da populagdo que se constitui enquanto
um risco, os professores de educacdo basica em exercicio sem formacdo adequada sdo
integrantes de um projeto nacional de educacdo que tem como uma de suas metas a elevacao
dos niveis da qualidade educacional em nosso pais. Essa meta em muito se relaciona com um
projeto de futuro da nagdo.

No momento em que vou afinando meu olhar analitico sobre os discursos que
constituem as politicas, com maior visibilidade percebo a necessidade de os professores
exercerem sobre si mesmos o convencimento, dito de outro modo, o governamento. Eis o
ponto em que o governamento encontre sua eficacia, uma vez que esta pautado em um desejo
dos proprios governados, num direito usufruido por eles, ou seja, o direito de construir o
cidadao do futuro por meio de suas acdes construidas ao longo de seu processo formativo. Na
conducao das condutas ¢ que encontramos a sutileza das praticas de governamento; praticas
estas pautadas pela liberdade.

Com essa concepcao, Diaz (1998) argumenta que o discurso assumido pelo professor,
ocorre, por intermédio de uma ordem, a partir de um sistema de produ¢do do discurso,
sustentados em principios de controle, selecdo e exclusdo que atuam sobre (re)producdes dos
significados e praticas especificas exercidas na docéncia. Assim, ndo se d4 em um projeto
deliberado de um falante autdbnomo a partir de uma intengdo comunicativa. Desse ponto de

vista, o professor passa a ser constituido como um sujeito pedagogico que ¢ formado e
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regulado, no discurso pedagogico, pela ordem, pelas posicdes e diferengas que esse discurso
estabelece (DIAZ, 1998).

Todavia, a formag¢do docente ¢ operacionalizada por um conjunto de discursos
composto por textos, regras e praticas que pretendem assujeitar ou subjetivar o individuo,
interpelando-o a tornar-se determinado tipo professor: critico, reflexivo, cooperativo,
autonomo, automotivado, dentre tantos outros. Desse modo, nas institui¢des formadoras, nas
politicas educacionais de formacdo de professores e de regulagdo da educagdo, no cotidiano
das escolas, sdo validados discursos pedagdgicos que mudam sob o angulo histérico e
cultural.

A atual universalizagdo dos discursos centrados na aprendizagem do aluno constitui
um terreno fértil para viabilizar a racionalidade politica em curso na contemporaneidade. Uma
racionalidade caracterizada, por exemplo, pela responsabilizacdo do aluno pelo seu sucesso e
pelo professor como aquele que necessita percorrer o caminho (seja este qual for) para
facilitar o processo de aprendizagem do aluno. Nessa direcdo, Garcia (2002), ao analisar
como as pedagogias criticas exercem um tipo de pastorado sobre as consciéncias, aliando
sujeicdo e emancipacdo, liberdade e auto-regulagdo, liberdade e disciplina, ascetismo e
salvagdo, remete-nos a vislumbrar a nocdo de identidade como uma subjetividade racional,
unificada e coerente que esteve como centro dos projetos da Modernidade, o qual a escola
esforgou-se num movimento de escolarizacdo universal. A autora (IBIDEM, p.14) afirma: “O
processo de subjetivagao nos tempos contemporaneos €, sobretudo, plural, divergente, como ¢
hoje nossa propria subjetividade”. Consoante a isso, analisa que essas pedagogias criticas
estdo implicadas nos processos de subjetivacdo dos sujeitos pedagodgicos (discentes e
docentes). Por meio dos jogos de verdade, concernentes a essas pedagogias, sao possibilitados
modos de existéncia para esses individuos, os quais fornecem meios para tomarem a si
mesmos como um campo de objetividade e auto-reflexdo, oferecendo formas de pessoalidade,
exercicios e praticas de si para transformarem-se nesse tipo de docentes.

O exercicio da docéncia nessa formacdo discursiva refere-se ao exercicio de uma
funcdo governamental-pastoral cuja tarefa ¢ a produgdo do sujeito de consciéncia e do “bem”
agir. A direcdo dessa func¢do pastoral, esclarecedora, humanizadora e salvadora instituem aos
docentes a moral de um asceta, permeado de convicgdes politicas profundas. Sendo assim, os
docentes sdo posicionados como universais e de esquerda, membros de uma intelligentsia
critico-pastoral-humanista, com personalidade moral exemplar baseada na auto-reflexdo, na

autodeterminacdo e em um fundamentalismo intelectual de esquerda. Implementa-se uma
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tecnologia pedagdgica com vistas a sua formacgdo, que privilegia praticas exemplares,
produzindo-os ou sendo subjetivados como docentes de principios engajados.

De modo sintético, segundo Garcia (2002), o regime do eu intelectual e do docente
critico produzido pelas pedagogias criticas sustenta-se em trés ideias principais:

1) Ser a consciéncia alheia: os docentes criticos sdo “guardides da verdade”, exercem
em relagdo ao povo o papel de direcao e esclarecimento; portadores de valores universais
como a razdo, verdade, justica, liberdade e emancipacdo; tém autoridade de guiar as
consciéncias, revelar seus erros e ilusoes; t€ém o poder de reformar, guiar e curar os individuos
(exercer uma forma de pastorado);

2) Ser um sujeito de principios e condutas exemplares: a renovagdo da pratica
pedagbgica depende mais de que o docente assuma a importancia politico-moral da funcao
esclarecedora e emancipatoria da educacdo e ndo tanto de sua competéncia técnica. Esta
ultima ¢ uma decorréncia da postura ética exemplar no exercicio da fun¢ao pastoral.

3) Ser um sujeito de atitudes pastorais: a confissao e o exame da consciéncia procuram
desvelar a consciéncia de si ao diretor da consciéncia a fim de descobrir os enganos e faltas
que afastam os homens da salvagdo. O docente deve incorporar atitudes de um guia espiritual
(retiddo, justica de seus principios e condutas) como atitudes de um progenitor atento e
compreensivo, que substitui a puni¢do pela consciéncia e co-responsabilidade.

Nessa perspectiva da constru¢do de um docente pautado por praticas sucessivas de
autoexame e, muitas vezes, responsabilizado pelas aprendizagens e, em especial, as nao
aprendizagens dos alunos institucionalizam-se todo um aparato burocratico com vistas a
detectar as falhas ocorridas nos resultados educacionais em nosso pais. Esse sentido fica

expresso em um dos artigos presentes no Plano Nacional de Educacao 2014-2024:

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educa¢do Basica, coordenado pela
Unido, em colaboragdo com os estados, o Distrito Federal e os municipios,
constituird fonte de informagao para a avaliacdo da qualidade da educagdo basica e
para a orientacdo das politicas publicas desse nivel de ensino.

§ 1° O sistema de avaliacdo a que se refere o caput produzira, no maximo a cada
dois anos:

I — indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos(as) estudantes
apurado em exames nacionais de avaliacdo, com participa¢do de pelo menos oitenta
por cento dos(as) alunos(as) de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada
escola, e aos dados pertinentes apurados pelo censo escolar da educagdo basica;

IT — indicadores de avaliagao institucional, relativos a caracteristicas como o perfil
do alunado e do corpo dos(as) profissionais da educacdo, as relagdes entre dimensdo
do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a infracstrutura das escolas,
os recursos pedagogicos disponiveis e 0s processos

da gestdo, entre outras relevantes (BRASIL, 2014c, p.47).
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Entretanto, precisamos lembrar que, nestes tempos de economia e politica
globalizadas, mais autonomia relaciona-se com o aumento do controle da conduta dos
sujeitos, sejam alunos ou professores, como também fica notério que, quanto mais a
populacdo exerce sua cidadania, ha mais brechas para a instauragao de processos regulatdrios.
Percorrendo o tempo, Coutinho e Sommer (2011, p.87), pensando em uma formacdo de

natureza mais politica dos professores, referem-se da seguinte forma:

Se focalizarmos de maneira mais detalhada a atual produgdo discursiva sobre a
formacdo de professores, de ampla circulagdo no Brasil (de forma geral, produgdes
de autores estrangeiros), perceberemos a predominancia de discursos sobre o
professor reflexivo (ou pratico reflexivo) — que seria aquele que pesquisa, ou reflete
sobre a propria pratica —, perspectiva introduzida entre nés pelos trabalhos de Schon
(1983; 1987; 1992) e Zeichner (1993; 1996a; 1996b), cuja proveniéncia no
pensamento de Dewey (1933; 1938), um dos expoentes do escolanovismo, ¢
insofismavel.

Ainda na esteira desses autores (IBIDEM, 2011, p.89), a compreensao de que “[...]o
escolanovismo foi condicdo de possibilidade para a légica da educagdo como arte de
governar”, pois havia a necessidade de “[...] substituir a funcdo disciplinadora da escola
tradicional por uma fun¢do governamental da escola nova” mostra-nos como esses novos
modos de pensar e efetivar a formacdo de professores no Brasil foram construindo e
intensificando uma arte de governar as acdes docentes. Comungando da perspectiva posta
pelos autores, ciente dos discursos atuais sobre formagdo de professores e a relagdo destes ao
escolanovismo no Brasil, bem como a heranga deixada por este na educacdo brasileira,

destaco as indagagoes feitas por estes:

[...]sera que ndo estamos presenciando uma intensifica¢ao da educagdo como arte de
governar na formagdo de professores atuais? A pedagogia das competéncias, e 0
modelo de professor a ela vinculado ndo seria uma clara expressdo desta
intensificagdo? (COUTINHO e SOMMER,2011.p.97).

Os discursos, deste modo, constituem uma forma de governar que acaba por necessitar
da aproximagao do Estado com o mercado na conduc¢ao de modos de conduzir a sua conduta e
a dos outros. Foucault estabelece que o governamento compreende: “ndo apenas as estruturas
politicas e a gestdo dos Estados, mas a maneira de dirigir a conduta dos individuos ou dos
grupos [...] Governar, nesse sentido, ¢ estruturar o eventual campo de acdo dos outros”
(FOUCAULT, 1995, p.244). Nesse sentido, como sabemos, os individuos produzem e sao

produzidos por relagdes de poder e estas por sua vez irdo conduzir as condutas dos sujeitos.
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A partir da andlise das politicas de formacgdo inicial de professores em exercicio
desenvolvida até aqui pude perceber que intrinseca a elas estdo presentes estratégias que
anunciam condi¢ao de possibilidade para a percepcao de que as politicas de formagao inicial
de professores em exercicio produzem efeitos sobre a populagdo docente, os quais nem
sempre sdo positivos para sua formacdo. Podemos observar alguns desses aspectos
formativos, quando os docentes sdo instigados a referirem-se sobre suas agdes pedagogicas
nas escolas. Em momentos de reunides pedagogicas e conselhos de classe (presenciados por
mim, ao longo de minha carreira como docente) fica evidenciado que a construgdo de
conhecimentos por parte dos professores da-se por intermédio da analise critica de suas
praticas ou de colegas e de uma “previsivel” ressignificagdo das teorias, sustentada pelos
conhecimentos da pratica.

Destacados e discutidos os conceitos de discurso e de ciclo de politicas que utilizei
para compor a analise do conjunto de materiais dessa Tese, no préoximo capitulo, realizo o
olhar analitico sobre a empiria estabelecida na Tese com o objetivo de compreender a
formacdo inicial de professores em exercicio numa perspectiva das ferramentas analiticas

eleitas por mim.



101

5 A ACAO DAS POLITICAS SOBRE A FORMACAO INICIAL DOS PROFESSORES
EM EXERCICIO

Nesse capitulo, realizo o olhar analitico sobre a empiria estabelecida na Tese com o
objetivo de compreender a formacao inicial de professores em exercicio numa perspectiva do
discurso e do ciclo de politicas. Para tanto, estabeleco a analise realizada sustentada pelos
conceitos de discurso e ciclo de politicas, os quais serviram de critério de selecdo e
organizagdo das enunciagdes extraidas do material.

Inicialmente, trago o neoliberalismo como a propria razao para que, principalmente do
final dos anos 1900 e na primeira década dos anos 2000, as politicas de formagao inicial de
professores em exercicio tomassem acento e destaque como algo de inovagdo no pais. O
neoliberalismo, junto a no¢do de internacionalizacdo, ¢ constituinte de uma grade de leitura

das praticas do presente que possibilitam a compreensao da anélise desenvolvida.

5.1 A reconfiguracao das politicas educacionais no neoliberalismo

A agenda de reformas educacionais, construida e difundida nas ultimas trés décadas
em ambito global, revela uma variedade de sujeitos, grupos sociais e organizacdes
(governamentais/ndo-governamentais; nacionais/ transnacionais, € suas interpenetragoes),
fatores que contribuem para que, nessa Tese, minha andlise direcione-se de modo a
compreender, com maior clareza, os diferentes acordos estabelecidos, as formulacdes
propostas e os embates em torno de projetos em disputa na sociedade, em niveis local,
nacional e global. Essas agdes dos sujeitos em diferentes posi¢cdes de poder/saber
influenciando, produzindo e difundindo diagnésticos e solugdes das/para as politicas
constituem-se em uma problematica importante para a compreensdo das politicas de formacao
inicial de professores em exercicio. Acredito, parafraseando Ball (1997), que as politicas ndo
sdo “coisas”, um objeto por si so, e, portanto, os grupos de interesse que nela atuam sao foco
das investigacdes para a compreensdao da formagdao do discurso da politica e dos diversos
processos de legitimacdo, ou ndo, que se desenvolvem na produg¢ado das politicas.

Nessa Tese, destaco aspectos e elementos que vém sendo produzidos e difundidos
acerca da tematica da formagdo de professores em exercicio, identificando os sentidos e
significados presentes nos debates e na producdo de textos e discursos que sdo apropriados

desses textos. Para tanto, trago a Resolucdo CNE/CP n°l, de 18 de fevereiro de 2002



102

(BRASIL, 2015c) que institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo de
Professores de Educagdo Bésica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacdo plena.
Destaco o presente documento por entendé-lo como um texto que projeta principios para as
politicas de formacdo de professores em nosso pais e que apresenta forte influéncia em sua
producao das politicas implementadas em variados paises do mundo, sob a acdo dos
organismos internacionais. Sua produc¢ao, resultado de uma construcao coletiva, contou com a
participagdo de especialistas do campo educacional brasileiro em um esforco conjunto de
elaboracdo de solucdes para as problematicas educacionais referentes a formacao de
professores, constituindo-se destacadamente em um redimensionamento desta formagao com
a inten¢ao de amenizar/solucionar as mazelas existentes neste contexto. Nessa ldgica, assim
estd descrito no Parecer CNE/CP 9/2001(peca indispensavel e um dos fundamentos da
Resolugcdo CNE/CP n°l, de 18 de fevereiro de 2002) a presenca da internacionaliza¢do no

ambito da formacao de professores:

A democratizagdo do acesso e a melhoria da qualidade da educacdo basica vém acontecendo num
contexto marcado pela redemocratizagdo do pais e por profundas mudangas nas expectativas e
demandas educacionais da sociedade brasileira. O avango ¢ a disseminag¢do das tecnologias da
informagdo e da comunicag@o estdo impactando as formas de convivéncia social, de organizag¢do do
trabalho e do exercicio da cidadania. A internacionaliza¢do da economia confronta o Brasil com a
necessidade indispensavel de dispor de profissionais qualificados. Quanto mais o Brasil consolida as
instituigdes politicas democraticas, fortalece os direitos da cidadania e participa da economia
mundializada, mais se amplia o reconhecimento da importancia da educacdo para a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel e para a superacao das desigualdades sociais (BRASIL, 2001a, p.3-4).

Fonte:Parecer CNE/CP 9/2001°".

Seguem outros excertos que se referem ao aspecto da internacionalizacao, referente a
politica das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo de Professores de Educagao

Bésica presentes nos documentos analisados:

Ela busca descrever o contexto global e o nacional da reforma educacional no Brasil, o quadro legal
que lhe da suporte, e as linhas orientadoras das mudangas dos cursos de formagdo de professores. Com
base no diagndstico dos problemas detectados na formagdo dos professores, ela apresenta principios
orientadores amplos e diretrizes para uma politica de formagao de professores, para sua organiza¢ao no
tempo e no espago e para a estruturacao dos cursos(BRASIL, 2001a, p.6).

Fonte: Parecer CNE/CP 9/2001.

50 , ,e . . .. . .
Neste capitulo analitico, com o intuito de melhor apresentar a materialidade da pesquisa, organizo os excertos
dos materiais destacados e/ou analisados em caixas de texto.
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Segundo a Unesco (CONFERENCIA...,1971), o planejamento é um processo que deve ser continuo,
englobar operagdes interdependentes e estar sujeito a revisdes e modificagdes, uma vez que as
condi¢des podem ser alteradas,obstaculos revelados e interpretagdes modificadas (MARTINS, 2010).
Ademais, o planejamento ¢ um processo politico, pois envolve decisdes e negociagdes acerca de
escolhas de objetivos e caminhos para concretiza-los (BRASIL, 2014c¢, p10).

Fonte: Plano Nacional de Educacdo 2014-2024.

Meta 7: fomentar a qualidade da educag@o basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb:

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 5,5 5,7 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5,0 5,2 5,5
Ensino médio 43 4,7 5,0 5,2

(BRASIL. 2014c. n.61)
Fonte: Plano Nacional de Educagao 2014-2024.

Estd evidenciado, na referéncia a outros paises, o fato de que o Brasil como nagdo
democréatica ainda necessita ajustar-se as outras nagdes no ambito educacional. Ao olhar para
o processo de elaboragdo da presente resolucdo e seu discurso para a formagao de professores,
reconheco também as agéncias multilaterais de fomento e os intercambios de ideias e
concepgoes entre diferentes paises como parte da rede dos significados construidos.
Considero que o processo de circulagdo de textos entre contextos, os mais diferentes,
caracteristico nas acdes entre as agéncias multilaterais, faz-se por recontextualizacdes que se
desenvolvem irregularmente, resultado do efeito da globalizagdo nas formas econdmicas,
politicas e culturais. E importante ressaltar que os textos ndo encerram em si mesmos 0s
sentidos, apresentam-se constantemente abertos as interpretacdes multiplas, pelas leituras
possiveis realizadas pelos diferentes sujeitos em contextos nos quais esses textos circulam.

Convencida da compreensdo a respeito dos textos politicos como um permanente
campo de interpretagdes e reinterpretagdes, bem como da bricolagem®' que deles fazem parte,
menciono aqui o Relatorio Delors (DELORS, 1997). Faco a menc¢do a esse documento
produzido por uma comissdo de especialistas internacionais em educacgdo, por nele estar

evidenciada:

1 . . . , . . . ~
°! O entendimento de bricolagem que aqui fago uso est4 relacionado a um tipo de criagdo de texto. Neste caso
especifico, um texto criado através de bricolagem é composto por diferentes trechos de outros textos, que
posteriormente sdo "colados", através de um processo semelhante ao da bricolagem.
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[...] a centralidade dos professores no que concerne a formagdo de atitudes dos
alunos, ao despertar de curiosidade, ao desenvolvimento de autonomia, ao estimulo
do rigor intelectual, como também a criagdo das condi¢des necessarias para o
sucesso da educagdo formal e da educagdo permanente (SOUZA, 2014, p.635).

No contexto do relatdrio, o professor é configurado como um profissional provido de
multiplas capacidades, as quais devem ser manifestadas por ele no sentido de superar,
isoladamente, os conflitos e as dificuldades provenientes da familia, da escola e do sistema de
ensino. Ainda faz referéncia a responsabilizacdo do professor na superagao de dificuldades do
aluno em relacdo a sua condi¢do social e de acesso a saude para assim alcangar seu
aprendizado e obter a garantia de continuar permanentemente aprendendo. A formacdo
permanente ¢ elemento visivel no Parecer CNE/CP 9/2001(BRASIL, 2011a), uma vez que, no
texto, fica evidenciada a formagao de professores como crucial no atual contexto, e o alerta
aos professores de que lhes cabe também experimentarem suas proprias qualidades
profissionais nesse cendrio. Dito de outro modo, sdo construidos o entendimento e a crenga no
imaginario desses profissionais de que necessitam atrelar a permanente formagao ao exercicio
da sua profissdo para permanecerem atuando na conjuntura apresentada nesses novos tempos.
Com relacao a influéncia dos organismos internacionais nas a¢des de reformas nas politicas
de formacao de professores no Brasil, ¢ aqui, em especial, ao que consta no Relatorio Delors,

Souza (2014, p.635) atenta para o fato de que:

[..]Jobserva-se o atendimento das recomendagdes da comunidade epistémica
responsavel pela elaboragdo do referido relatdrio (Comissdo Internacional sobre
Educagdo para o século XXI) para que todos os professores da educacdo basica
tenham cursos de nivel superior (perspectiva esta, presente na LDB promulgada em
1996) e que, para tanto, ocorra uma aproximagao com as universidades para a oferta
desses cursos — alicerce de implementacdo da politica brasileira para a formagao de
docente da educagao basica.

Outro documento que destaco, seguindo a logica da trajetéria de influéncia das
comunidades epistémicas nas agdes do governo brasileiro, ¢ o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagdo, publicado no decreto n. 6.094 (Brasil, 2007b), o qual preconiza a
participagdo das familias e da comunidade, mediante programas e agdes de assisténcia técnica
e financeira, visando a mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da educacao basica.

No referido decreto, ficou evidente a perspectiva de centralidade da qualidade da
educacdo bésica, estabelecendo-se, entre outros focos de acdo, a instituicdo de um programa

proprio, ou em regime de colaboragdao entre Unido, estados e municipios, voltado para a
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formacao inicial e continuada dos profissionais da educagdo. “Nesse contexto, considerando a
necessidade de articulagdes mais estruturadas para efetivar-se um programa de qualificacdo de
docentes em larga escala, em 2009, tais agdes foram destacadas do PARSZ,
institucionalizando-se o Parfor” (SOUZA, 2014, p.636). Nesse sentido, surge, no cenario
educacional brasileiro, o interesse da Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) na consolidagao de seu papel como agéncia voltada também a preparagao e
qualificacdo de profissionais da educagdo basica para o exercicio da docéncia. A tradigdo, até
entdo, da CAPES era atuar na qualificagdo de professores para a educacdo superior, entre
outros profissionais de alto nivel. Porém, com a emergéncia da centralidade da qualidade da
educagdo basica atrelada a formacdo dos professores, em especial aqueles em exercicio na
educacdo basica, qualidade essa reiterada por ideias e documentos oriundos dos organismos
internacionais, fez com que esse nivel de educacdo estivesse presente nas acdes de formagao
empreendidas pela agéncia; inclusdo esta que foi oficialmente institucionalizada pela lei n.
11.502 (BRASIL, 2007b).

Neste contexto, surge um aspecto relevante que necessita de abordagem. Muitos dos
programas governamentais, que visam a formagdo docente, trazem consigo uma
particularidade. Primeiramente, criam-se os Programas e algumas agdes de forma pulverizada
e, posteriormente, tais atividades sdo institucionalizadas como parte de uma politica. Essa
situacdo, em conjunto com outros aspectos, que foram abordados at¢ o momento, denota a
falta de linearidade e a desarticulagdo na construcdo e implementagdo das politicas
educacionais; nessa investigagdo em especial, das politicas de formacao inicial de professores
em exercicio no pais.

E de nosso conhecimento que as politicas, por vezes, tornam-se estratégias de governo
no sentido de reorganizar a economia. Nesta compreensao, a partir da década de 1990, no que
tange a politica para a formacdo de professores, houve um emaranhado de agdes que
desencadearam a descaracterizagdo, a privatizacdo e o aligeiramento dos cursos de formagao.
Na educagdo, como mencionado anteriormente, as politicas estdo condicionadas por
programas advindos dos organismos internacionais, que, enquanto agentes multilaterais
financiadores dos empréstimos e dos acordos dos paises da América Latina, mostram um
discurso de compromisso na resolu¢do das mazelas educacionais do pais. Entretanto,

encoberto nesse discurso estd presente o interesse na reorganizacao do capital central.

>2 Plano de Agdes Articuladas
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A partir desse entendimento, Popkewitz (2008) mostra-nos que hd a presenga da
producdo de um docente introspectivo. Seu posicionamento a respeito do papel e fungdo desse

profissional € assim traduzido em suas palavras:

Esse docente ¢ responsavel pela resolugdo de problemas num mundo instavel no
plano pessoal. O docente profissional se governa a si mesmo e tem uma
responsabilidade local aumentada na implantagdo das decisdes referentes ao
curriculo[...]JO docente autoatualizado refaz a sua biografia gragas a uma pesquisa
racional e continua do “si”.[...] Novos métodos de avaliagdo (avaliagdo do
desempenho, avaliagdo dos titulos) funcionam a fim de permitir a0 mesmo tempo a
autodisciplina do docente e a observagdo do pelo ptblico (p.244).

Olhar para a formacdo de professores na contemporaneidade, atrelada a uma ordem
mundial do capital e do mercado, também nos remete as definicdes de ser professor, dos
conteudos que sdao ensinados nas escolas, dos métodos e da didatica como saberes historicos
produzidos em um determinado tempo. Tais elementos foram constituidos a partir de
significados historicos possiveis e necessarios para a época em que foram forjados. Dussel e
Caruso (2003, p. 17-18), lembram-nos de que “no ensino ndo héa lugar neutro”. Tudo tem
histéria, tudo tem significado e produz um efeito.

Nessa direcdo, de modo breve, faco aqui um movimento de volta a cultura grega
classica, com o intuito de lembrar que a palavra paidagogos significava literalmente “aquele
que conduz a crian¢a” — pais, paidds, “crianga’’; agogos, “que conduz”. (ARANHA, 2006, p.
65). Esta figura ndo representava o professor, € sim o escravo que acompanhava a crianca.
Ainda, na cultura grega, a paideia’ representou um momento de inicio da reflexdo sobre a
educagao de forma mais consciente, inclusive mudando o papel do paidagogos. Mesmo com a
mudanga de status, as referéncias a este profissional sempre contiveram em si a ideia de que o
pedagogo ¢ “qualquer um que ande sempre com outro, € o leva aonde desejar ou lhe diz o que
deve fazer™* (DUSSEL; CARUSO, 2003, p.19).

Volto-me a origem da palavra paidagogos, pois esta imagem parece culturalmente
impregnada no sentido comum que se tem do fazer pedagdgico, mesmo nestes tempos de
profunda racionalidade moderna. A primeira evidéncia da pedagogia como disciplina
universitaria, ou seja, como um saber digno de circular pelos sagrados espacos da ciéncia,
data do século XVIII. Até entdo, havia certo consenso de que a pedagogia era, antes de

qualquer outra coisa, uma arte, ¢ muito do talento, da vocagdo, eram predisposi¢cdes naturais

53 ~ ] .
Modelo de educagdo da cultura grega classica que se baseava nas virtudes do homem.
> Definigdo apresentada pelo Diccionario de Autoridades, de 1737 (DUSSEL; CARUSO, 2003, p.19).
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do sujeito. O mundo moderno, o mundo da seguranga e da identidade positiva, exigiu uma
reconfiguragdo da pedagogia. O que antes era uma arte, agora passa a ser considerada uma
racionalidade, cuja fungdo ¢ replicar individuos, molda-los e forma-los, a medida que se
pretendem domina-los e conhecé-los por completo. (NARODOWSKI, 2001; DUSSEL e
CARUSO, 2003).

Segundo Narodowski (2001), o mundo moderno forma novos sujeitos, € neste mundo
a crianga precisa ser educada; em um mundo que estava construindo o conceito moderno de
infancia, a crianga precisava ser infantilizada. A pedagogia moderna se constroi a partir da
necessidade de cuidar da crianca e de institucionaliza-la. Neste contexto, o0 mundo moderno
exige a formagdo e a estruturacdo de um saber que justifique as agdes, métodos e finalidades
desta instituicdo, a escola moderna. Estes saberes constituem o corpo da pedagogia moderna
(NARODOWSKI, 2001; DUSSEL e CARUSO, 2003; TARDIF e LESSARD, 2005).

Pedagogizar ¢ submeter a vigilancia, com a premissa de que o sujeito deve ser
cuidado — e, para isto, infantilizado. No mundo moderno, varios espagos tornam-se
pedagogizados, e o pedagogo deixa de ter na escola seu Unico espaco de atuacdo. Os ecos do
paidagogos ainda se fazem ouvir. A educagdo, que ¢ anterior a pedagogia, existe em toda
parte e faz parte dela existir entre opostos. O que vimos acontecer na Grécia repete-se em
outros mundos sociais; a educacao pertence do mesmo modo a todos. Mais do que poder,
portanto, ela atribui compromisso entre as pessoas. A posse ¢ o poder dividem também o
saber entre os que sabem e os que nao sabem, e a educagao aparece como propriedade. O
controle sobre o saber se faz em boa medida através do controle sobre o que se ensina e a
quem se ensina. O saber oficialmente transforma-se em instrumento politico de poder,
abandona a fragilidade da comunidade e ingressa na estrutura dos aparatos de controle.

Minha intencdo em retomar alguns aspectos presentes na origem da pedagogia
moderna faz-se importante para justificar a escolha da Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001
(BRASIL, 2001) que aprova o Plano Nacional de Educagdo. O documento expressa a
racionalidade vigente na atualidade a despeito da urgéncia, e, por consequéncia do
aligeiramento na formacao dos professores na atualidade, o que demonstra relagdo direta aos

principios da escola moderna®’:

> Segundo Ferrer (2010, p. 7): “A missdo da Escola Moderna consiste em fazer com que os meninos e as
meninas que lhe forem confiados se tornem pessoas instruidas, verdadeiras, justas e livres de qualquer
preconceito. Para isto, o estudo dogmatico serd substituido pelo estudo racionalizado das ciéncias naturais. Ela
estimulara, desenvolvera e dirigira as aptidoes proprias de cada aluno, a fim de que, com a totalidade do préprio
valor individual, ndo somente seja um membro Util a sociedade, mas que, como consequéncia, ecleve
proporcionalmente o valor da coletividade. Ela ensinard os verdadeiros deveres sociais, conforme a justa
maxima: Ndo ha deveres sem direitos; ndo ha direitos sem deveres. Em vista do bom éxito que o ensino misto
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A qualificag@o do pessoal docente se apresenta hoje como um dos maiores desafios
para o Plano Nacional de Educagdo, ¢ o Poder Publico precisa se dedicar
prioritariamente a solu¢@o deste problema. A implementacdo de politicas publicas de
formacao inicial e continuada dos profissionais da educacdo ¢ uma condi¢do e um
meio para o avango cientifico e tecnoldgico em nossa sociedade e, portanto, para o
desenvolvimento do Pais, uma vez que a producdo do conhecimento e a criagdo de
novas tecnologias dependem do nivel e da qualidade da formacdo das pessoas
(BRASIL, 2001, sem paginacdo).

Ainda, no documento, ha referéncia ao fato de que a melhoria da qualidade de ensino
da populagdo brasileira esta diretamente ligada a valorizacdo do magistério. Encontram-se
evidenciados, no texto, os docentes como aqueles que exercem um papel decisivo no processo
educacional (BRASIL, 2001). Atento aqui para o uso, no estudo das politicas, da perspectiva
das politicas e pesquisas educativas compreendidas como um conjunto de praticas culturais, o

que, segundo Popkewitz (2008, p.253-254) ¢ entendido da seguinte forma:

A renovagdo do Estado-Providéncia, as politicas que constroem outras politicas
centralizadoras ¢ descentralizadoras se justapdem a outros discursos da pedagogia,
da administrag¢@o escolar e a nogdes de participagdo que nao podem ser reduzidos a
discursos neoliberais.[...] Se examinarmos de perto as reformas como praticas
culturais, entretanto, ndo ¢ a linguagem econémica que domina no estabelecimento
dos principios da ordem e da divisdo.[...] O que é importante na compreensdo das
ideias neoliberais ndo é o seu reducionismo econdémico nem a elabora¢do de uma
outra teoria estatal de governo, mas a maneira pela qual essas praticas se justapdem
a outras praticas, a fim de criar principios que governam e ordenam a
individualidade.

A abordagem de Popkewitz a respeito de discursos neoliberais possibilita-me analisar
a LDB 9394/96, pois o artigo 13 da referida lei de ensino traz indicativos legais importantes
para os cursos de formagdo de professores, quais sejam: a) o posicionamento do professor
como aquele a quem incumbe zelar pela aprendizagem do aluno — inclusive daqueles com
ritmos diferentes de aprendizagem —, tomando como referéncia, sua responsabilizacdo como

profissional pelo direito de aprendizagem e sucesso do aluno nesse quesito; b) a associagdo do

obtém no estrangeiro, e,principalmente, para realizar o propdsito da Escola Moderna, encaminhado a preparacdo
de uma humanidade verdadeiramente fraternal, sem categoria de sexos nem classes, serdo aceitas criangas de
ambos os sexos a partir da idade de cinco anos.Para completar sua obra, a Escola Moderna sera aberta as manhas
dos domingos, consagrando a classe ao estudo dos sofrimentos humanos durante o curso geral da historia e a
recordacdo dos homens eminentes nas ciéncias, nas artes ou nas lutas pelo progresso. A estas classes as familias
dos alunos poderao assistir.Querendo que o trabalho intelectual da Escola Moderna seja frutifero no futuro,além
das condicdes higiénicas que temos procurado dar ao local e as suas dependéncias, serd estabelecida uma
inspecdo médica quando da entrada do aluno,cujas observagdes, se considerado necessario, serdo transmitidas a
familia para os efeitos adequados, e, em breve, uma inspecdo periddica, com o objetivo de evitar a propagacdo
de doengas contagiosas durante as horas de convivéncia escolar”.



109

exercicio do professor perante a execucdo de um plano de trabalho proprio e ao trabalho
coletivo de elaboragdo da proposta pedagdégica da escola, e c) a ampliagdo da
responsabilidade do professor para além da sala de aula, colaborando na articulagdo entre a
escola e a comunidade.

O que podemos verificar nesses indicativos apontados acima esta sustentado em ideias
de construc¢ao de cursos de formagao docente com identidade propria, procurando superar as
classicas dicotomias teoria e pratica, licenciatura e bacharelado, inspirados na abordagem de
competéncias. Como convivemos com o discurso neoliberal presente nas politicas
educacionais como produto de um conjunto de praticas culturais, pesquisas da atualidade
denunciam para o risco da proliferacdo de projetos de capacitagdao dos professores sustentados
em um contexto de reflexdo sobre a pratica, em que o conhecimento serd construido a partir
da pratica, o que, consequentemente, produzird a precarizagdo da profissionalidade docente.
Sendo assim, a instalagdo de programas aligeirados e banalizados de formacdo produz
professores “sobrantes” (KUENZER, 1999).

No que tange ao processo de producdo de textos das politicas (BALL,1994), nesta
Tese, as politicas para os professores sem formacao inicial em exercicio na educagdo bésica,
este, sem duvida, ¢ complexo. Nesse caso, ¢ possivel averiguar um tom prescritivo nas
politicas, o que pode ser percebido no trecho Parecer CNE/CP n°8/2008 (BRASIL, 2008, p.4)

no item referente ao perfil profissional dos professores:

A intervencdo deste profissional no ambiente escolar recaira sobre questdes que envolvam a
docéncia, a gestdo, a produgdo e a difusdo do conhecimento. Para isso, precisaraser valorizado como
profissional que tem saberes especificos, advindos em grande medida dosprocessos de formagdo
anteriores, e dispor de condi¢des dignas para o exercicio profissional.

Fonte: Parecer CNE/CP n°8/2008

r

No contexto de producdo do texto especifico dessa politica, ¢ importante
reconhecermos que, mesmo que os textos sejam prescritivos e precisamente escritos, esses
textos sdo reinterpretados no contexto da pratica, sdo feitos e refeitos nas diferentes instancias
educacionais. Portanto, além do tom prescritivo, presente nessa politica, percebe-se também o
discurso neoliberal em seu contexto, uma vez que o documento aponta claramente a
valorizacdo da escola e do magistério, bem como o investimento na forma¢do de professores
como fatores fundamentais e urgentes para a melhoria do sistema educacional brasileiro

(BRASIL, 2008). Segue trecho do documento, que confirma esse aspecto:



110

O grande desafio ¢ investir na qualidade da Educagdo Basica de forma a garantir que a escola seja um
espago em que, efetivamente, os alunos construam conhecimentos, habilidades e atitudes condizentes
com sua faixa etaria e as exigéncias contemporaneas da cidadania e do trabalho. Frente a esse desafio,
0 programa proposto tem como eixo central a formagdo consistente e contextualizada do professor
para potencializar sua atuacdo em componentes curriculares que exijam uma segunda licenciatura

(p-1.

Fonte: Parecer CNE/CP n°8/2008

A resolugdao n® 2, de 26 de junho de 1997 (BRASIL, 1997) que dispde sobre os
programas especiais de formagao pedagdgica de docentes para as disciplinas do curriculo do
ensino fundamental, do ensino médio e da educacdo profissional em nivel médio vai ao
encontro das politicas neoliberais, j4 que, no presente documento, estd expresso o
aligeiramento no que tange aos programas de formacao de professores. As praticas neoliberais
estdo associadas a um conjunto de ideias politicas e econdmicas capitalistas que defende a
acdo de um estado minimo na economia, em que deve haver total liberdade de comércio, para
garantir o crescimento econdmico e o desenvolvimento social de um pais. Sabemos que o
neoliberalismo defende a pouca interven¢do do governo no mercado de trabalho, a politica de
privatizagdo de empresas estatais, a livre circulacdo de capitais internacionais e énfase na
globalizacdo, a abertura da economia para a entrada de multinacionais, a ado¢ao de medidas
contra o protecionismo economico, a diminui¢do dos impostos e tributos excessivos etc.
Segue excerto do documento que expressa os mecanismos de consolidagao dos programas de

formagao de professores:

Art. 7° O programa a que se refere esta Resolu¢do poderd ser oferecido independentemente de
autorizacdo prévia, por universidades e por instituicdes de ensino superior que ministrem cursos
reconhecidos de licenciatura nas disciplinas pretendidas, em articulagdo com estabelecimentos de
ensino fundamental, médio e profissional onde terd lugar o desenvolvimento da parte pratica do
programa.

§ 1° Outras institui¢gdes de ensino superior que pretendam oferecer pela primeira vez o programa
especial nos termos desta Portaria deverdo proceder a solicitagdo da autorizagdo ao MEC, para
posterior analise do CNE, garantida a comprovagao, dentre outras, de corpo docente qualificado.

§ 2° Em qualquer caso, no prazo maximo de 3 (trés) anos, estardo todas as institui¢oes obrigadas a
submeter ao Conselho Nacional de Educag@o processo de reconhecimento dos programas especiais,
que vierem a oferecer, de cujo resultado dependera a continuidade dos mesmos.

Art. 8° A parte tedrica do programa podera ser oferecida utilizando metodologia semipresencial, na
modalidade de ensino a distancia, sem reducdo da carga horaria prevista no artigo 4°, sendo exigido
o credenciamento prévio da institui¢do de ensino superior pelo Conselho Nacional de Educagado, nos
termos do art. 80 da Lei 9394 de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1997, p.2).

Fonte: Resolugdo n° 2, de 26 de junho de 1997.
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Como venho expondo desde o inicio da escrita dessa Tese, o PARFOR esté integrado
a uma politica de formagdo inicial de professores em exercicio e foi implementado como
Programa emergencial para dar conta de uma populagdo, que, nas ultimas trés décadas, esteve
relegada a outros interesses e prioridades do governo brasileiro. Segundo Ball e Bowe (1992),
os textos politicos podem apresentar algumas fragilidades e contradi¢des, o que conseguimos
identificar no Parecer CNE/CP n°8/2008 (BRASIL, 2008), no momento em que a formagao
dos professores em exercicio ¢ colocada como uma ampliagdo da formagao do professor ja
licenciado, o que configura uma forma de legitimagdo de um trabalho que ja esta sendo
desenvolvido e sua legalizagdo. Segue trecho do documento: “E muito mais do que isto! E
potencializar a experiéncia destes profissionais, agregando a este saber o necessario
conhecimento cientifico” (BRASIL, 2008, p.2). Eis aqui, exemplo impar, de uma pratica
costumeira no Brasil, os discursos presentes em nossa legislagdo continuam camuflados,
quando ndao beiram ao cinismo. Nesse documento, vimos repetir-se a afirmacdo da
importancia da educagdo e da profissionalizacao dos professores, embora simultaneamente ao
que o texto contempla vejamos a multiplicacdo de projetos aligeirados e frageis (aqui incluso
o PARFOR), sob a égide da valorizagdo da pratica.

Ainda residem, em nosso pais, programas de licenciatura, que ignoram oS
fundamentos educacionais, e ndo entrarei aqui nessa discussdo. O que me interessa alertar ¢
que as contradi¢des textuais, a centralizagdo do processo de formulagdo das politicas e a falta
de estruturas de participacdo parecem conflitar com os principios de quem estd no poder
representando a populagdo e com o discurso veiculado nas campanhas eleitorais. O fio
condutor das atividades politicas parece ser o beneficio proprio, uma vez que o vinculo dos
politicos aos partidos, por exemplo, da-se, muito mais, por vantagens oferecidas do que por
afinidades ideologicas. Essa situagdo, corriqueira em nosso pais, mostra que como leitores e
principais audiéncias do texto da politica, os professores ocupem um papel cada vez mais
passivo do que sujeito e/ou colaborador da politica, aspecto contrdrio a0 que vem sendo
anunciado na politica.

No que concerne particularmente ao contexto de estratégias politicas, Ball o
compreende como parte do ciclo do processo através do qual as politicas sdo mudadas, ou
podem ser mudadas ou, pelo menos, o pensamento sobre as politicas muda ou pode ser
mudado (BALL, 2009).

Foucault (2003), autor que Ball utiliza em algumas de suas concepgdes, entende as
estratégias como procedimentos que tém efeitos de poder especificos, obedecem a

funcionamentos 16gicos € podem produzir uma alteragdo fundamental nas instituigoes da
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ordem e do saber. Com relacdo ao conceito de contexto de estratégia, Ball, define-o como um
campo formulador inicial das politicas, excluindo, de certo modo, a dimensdo do contexto da
pratica. Nesse sentido, talvez essa concepcdo acabe por comprometer a propria ideia de
circulagdo de politicas e, que essa precisa ser entendida na sua mediacdo com o discurso,
entendido como uma totalidade relacional que busca limitar a significagdo de determinadas
praticas. Ainda que esteja abordando esse aspecto da compreensao do contexto de estratégias
da politica como um limitador analitico na concep¢do de Ball, devo admitir que a ideia do
ciclo de politicas ¢ produtiva na constru¢do argumentativa dessa Tese, € que este contexto
esta presente em sua composicao.

Conforme Ball e Foucault acordam, ¢ preciso identificar o conjunto de atividades
sociais e politicas necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas por
determinado contexto como um componente essencial da pesquisa, pois a producdo da-se para
fins estratégicos em embates e situacdes sociais especificas.

O caminho percorrido por mim segue na contramao da linearidade e simplicidade de
outros modelos de analises de politicas, uma vez que aquilo que busco, na abordagem do ciclo
de politicas, ¢ exatamente olhar para o processo politico como multifacetado, incorporando a
articulacdo das perspectivas macro e micro. Portanto, o uso da referida abordagem estabelece
uma ligacdo entre Estado e processos micropoliticos ou entre macro e microanalises. De
acordo com Ball (1994, p.10) “qualquer teoria decente de politica educacional ndo deveria
limitar-se a perspectiva do controle estatal”.

Ball (1998) ainda defende que, nessa perspectiva analitica das politicas, aquilo que
prevalece sdo as “relagdes de mudanga entre eles e nas suas interpenetragdes”. Ou seja, afirma
que ndo ha uma compreensdo que se baseie somente no geral ou no local, nas macro ou nas
microinfluéncias etc. Em suma, numa perspectiva poOs-estruturalista, como em outras
abordagens analiticas, ha dificuldade em manter-se uma divisdo rigida entre macro € micro
e/ou supremacia entre ambas.

Olhando para a materialidade dessa Tese, no parecer CNE/CP 9/2001(BRASIL,
2011a) ha um item denominado Questoes a serem enfrentadas na formagdo de professores,
em que fica explicitado que percalcos e obsticulos sdao histéricos na formacdo do
professorado. Além disso, sdo apontadas deficiéncias de estrutura curricular nos cursos de
formacao de professores, inclusive fazendo mengao para o fato de que a abreviacdo indevida
dos cursos, bem como o formato das licenciaturas curtas e complementagdo pedagdgica vém

simplificando o dominio do contetdo e a qualificagdo profissional dos futuros professores.
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Como estratégia politica, é possivel perceber, no presente documento, o tom de um
discurso em um plano convocatdério para que seja revisado o processo de formacdo de
professores em nosso pais, apontando os planos institucionais e curriculares como pecas
centrais desse contexto. No campo institucional, sdo expostas quatro linhas de frente a serem
repensadas e/ou ressignificadas: a) segmentacdo da formacdo dos professores e
descontinuidade na formagdo dos alunos de educacdo basica; b) submissdo da proposta
pedagbgica a organizagdo institucional; c) isolamento das escolas de formagao; e, por fim, d)
distanciamento entre as instituicdes de formagdo de professores e os sistemas de ensino da
educacao basica.

Ja, no campo curricular, os aspectos apresentados para abordagem da pretendida
revisdio do processo de formacdo de professores déa-se nos seguintes sentidos: a)
desconsideragdo do repertorio de conhecimento dos professores em formacgdo; b) tratamento
inadequado do contetido; c) falta de oportunidades para o desenvolvimento cultural;
tratamento restrito da atuagdo profissional; d) concepcao restrita da pratica; e) inadequacao do
tratamento da pesquisa; f) auséncia de contetdos relativos as tecnologias da informagao e das
comunicagdes; g) desconsideragdo das especificidades proprias dos niveis e/ou modalidades
de ensino em que sdo atendidos os alunos da educagdo basica; e, por fim, h) desconsideragao
das especificidades proprias das etapas da educagdo basica e das areas do conhecimento que
compdem o quadro curricular na educago bésica.

Desejo deter-me ao item do campo curricular que trata da desconsideragdao do
repertorio de conhecimento dos professores em formacao, porque, neste contexto, identifico
uma estratégia posta em agdo. O texto produzido no documento faz uma espécie de alerta para
o fato de que “o repertorio de conhecimentos prévios dos professores em formagdo nem
sempre ¢ considerado no planejamento e desenvolvimento das acdes pedagogicas” (BRASIL,
2011a, p.19). O que fica factivel na producao deste texto ¢ que pouco se leva em consideragao
a experiéncia dos professores ja atuantes na educacdo basica, e ainda, afirma-se que esses
profissionais ja construiram conhecimentos profissionais na pratica.

Conquanto  isso  ocorra, esses conhecimentos acabam ndo  sendo
valorizados/tematizados em seu processo de formacdo. Seria, entdo, essa uma estratégia para
formar professores? Bastaria considerar as experiéncias praticas (novamente fica marcada a
relagdo teoria e pratica, aspecto que venho apresentando em inimeras situagdes na escrita
dessa Tese) dos professores para capacita-los adequadamente? Relacionado a esse aspecto,
ainda esta expresso no documento: “ha também problemas causados pelo fato de se idealizar

que esses alunos deveriam saber determinados conteudos, sem se buscar conhecer suas
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experiéncias reais como estudantes, para subsidiar o planejamento das acdes de formagdo”
(IBIDEM, p.20).

Nesse sentido, geralmente, os alunos ingressantes nos cursos de formacao de
professores no Brasil, muitas vezes, t€ém formagao insuficiente, decorrente da baixa qualidade
dos cursos de educacgdo basica por eles frequentados, o que, nem sempre ¢ levado em conta
pelos seus formadores (BRASIL, 2011a). Ha, aqui, uma estratégia que aparece sob o formato
de uma acusag¢do em que os professores formadores, ao desconsiderar esses aspectos, nao
estdo considerando as necessidades de aprendizagem desses alunos, por isso nao os
qualificando adequadamente. Claro, que, a consideragao desses aspectos ¢ relevante; porém,
nao determinante no processo de formagao desses profissionais, uma vez que a abordagem
didatico-metodoldgica-pedagogica se déa pelo ensino de contetidos especificos na constitui¢do
do professor.

Por fim, no documento, estd registrado que para a reversdo desse quadro de
desconsideragdao do repertorio dos professores em formagdo, € preciso que “os cursos de
preparacdo de futuros professores tomem para si a responsabilidade de suprir as eventuais
deficiéncias de escolarizagdo bésica que os futuros professores receberam tanto no ensino
fundamental como no ensino médio (BRASIL, 2011a, p. 20).” Aqui, ao que parece, hd uma
sobreposi¢do de fatores que apresentam inclusive uma desconexdo e um sentido contraditorio
- como suprir as deficiéncias do ensino fundamental e médio, se os professores formadores
estdo formando esses profissionais num ensino superior? Eis, neste contexto, uma das
questdes presentes na abordagem do ciclo de politicas: se as estratégias delineadas propdem
mudangas profundas e agdes coletivas ou enfatizam mudancas localizadas e individuais. Ao
que parecem, essas estratégias sdo de cunho emergencial e atingem a superficie dos
problemas que assolam a formacao de professores em nosso pais. Segundo afirma Popkewitz
(2008, p. 244), com relacdo ao que denomina, na atualidade, da produg¢dao de um docente-

perito:

[...] é aquele que engaja os individuos e as coletividades a fim de melhor geri-los e
torna-los mais felizes e com mais saude. Essa aprendizagem esta ligada a pericia de
um docente que ndo deve avaliar a verdade das declaragcdes, mas governar as
disposicdes e as sensibilidades da crianga. O docente reformado ¢ estimulador e
facilitador. Como a crianga que aprende perpetuamente, muitos politicos percebem
também o docente como alguém que aprende durante toda a vida.
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Envolta pela logica da produgdo deste docente, o Parecer 8/2008 (BRASIL, 2008, p.2)

mostra, com clareza, a estratégia politica posta em a¢do no ambito da formag¢ao de professores

em exercicio como politica governamental. Segue trecho do documento:

A Nota Técnica do MEC enfatiza que: diante destas constatagdes, o Ministério da Educa¢do vem envidando
esfor¢os no campo da formagdo e da valorizagdo de professores, por meio de medidas estruturantes de longo
prazo, tais como: o Piso Salarial Nacional Profissional; a modificagdo das competéncias e da estrutura
organizacional da CAPES (Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior) para subsidiar o
Ministério da Educacao na formulagdo de politicas e no desenvolvimento de atividades de suporte a formacao de
profissionais de magistério para a Educacgio Basica; criacdo do Conselho Técnico-Cientifico da Educacdo Basica
da CAPES, a quem cabe a discussio e proposi¢do de um Sistema Nacional Publico de Formagdo de Profissionais
do Magistério (em processo de formulagdo); criagao de bolsas de iniciacdo a docéncia; fomento a producédo de
conhecimento na area de formagdo de professores, através do Observatério da Educacdo,entre outras medidas,
com o objetivo de estimular o ingresso, a progressdo ¢ a permanéncia na carreira do magistério, ¢ assegurar a
formacéo de professores em numero suficiente e com qualidade adequada em todas as unidades da federagéo.

Fonte: CNE/CP N°08/2008

Seguem outros excertos de documentos que comprovam a agdo de estratégias politicas

na formacao de professores:

Os Institutos Superiores de Educacdo deverdo caracterizar-se como promotores de formagao
profissional, fazendo da pratica de ensino, da organizagdo das escolas e da reflexdo sobre elas o nucleo
central da formagdo inicial e continuada de professores, candidatos a docéncia e as demais atividades
do magistério, favorecendo a abordagem multidisciplinar e interdisciplinar e constituindo-se em centros
de referéncia para a socializagdo e a avaliacdo de experiéncias pedagdgicas e de formagao.

Esses Institutos deverao organizar-se de tal forma que a pratica de ensino seja concomitante a formagao
profissional, tendo como referéncia bésica tanto a proposta pedagédgica da escola na qual o futuro aluno
¢ supervisionado e os conteidos a serem ensinados, como as politicas educacionais formuladas
localmente e para o Pais. A pratica de ensino devera assim, proporcionar ao aluno além da vivéncia em
sala de aula, o contato com a dinadmica escolar, nos seus mais diferentes aspectos: gestdo,
relacionamento com alunos, entre pares, com a comunidade e com a familia, ¢ com o debate social mais
amplo sobre educag@o. Os Institutos Superiores de Educagdo deverdo contar com corpo docente
proprio, integra do tanto por especialistas nos contetidos curriculares e nas areas que subsidiam a
formacao geral do magistério, com base no conhecimento também por eles produzido, como por
aqueles cuja experiéncia com a educagio basica constitui referéncia (BRASIL,1999, p 3).

Fonte: Parecer 53/99



Os Institutos Superiores de Educacdo poderdo prover:a) Curso Normal Superior para a formagdo de
professores de educagdo infantil voltado para preparar profissionais aptos a estimular o
desenvolvimento social cognitivo ¢ afetivo de criangas; b) Curso Normal Superior para formacdo de
professores dos anos iniciais do ensino fundamental voltado para a formacao geral para o magistério, a
compreensdo das especificidades dos diferentes momentos de aprendizagem e das caracteristicas
proprias dos alunos das diversas etapas da educag@o basica, dominio dos conhecimentos basicos das
areas contempladas nos contetidos minimos nacionais, uso das tecnologias associadas ao seu ensino e
formas de avaliagdo a eles relacionados, com possibilidade de énfase na educag@o indigena, de
portadores de necessidades educativas especiais ¢ de jovens e adultos. Tais cursos destinar-se-ao,
precipuamente, a professores em regéncia com formagdo em nivel médio; c) cursos de Licenciatura,
destinados a formacdo de docentes de 5* a 8* séries do ensino fundamental, do ensino médio ¢ da
educagdo profissional de nivel técnico, organizados conforme o projeto pedagogico de cada instituigdo
de ensino.d) Programa de Formacdo Pedagdgica para portadores de diploma de curso superior,
contemplando a compreensdo do processo de aprendizagem referido a escola. Tais programas terdo
duragdo minima de 540 horas, incluindo a parte tedrica e pratica, desenvolvendo-se esta Gltima, ao
longo de 300 horas, conforme prevé a Resolugao n° 02,do CNE, de 26 de junho de 1997;¢) Programas
de Formagdo Continuada para funcdes do magistério da Educagdo Bésica, estruturados de forma a
permitir sistematizagdo e reflexdo sobre a pratica escolar realizada, admitindo-se regime
tutorial,alterndncia de momentos presenciais e a distancia.f) Cursos de pds-graduagdo, de carater
profissional (BRASIL, 1999, p.4).

Fonte: Parecer 53/99

Art.1° Os Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagdo Docente sao orgdos colegiados criados
para dar cumprimento aos objetivos da Politica Nacional da Formagao de Profissionais do Magistério de
Educagdo Basica, instituida pelo Ministério da Educagdo (MEC) por meio do Decreto 6.755, de 29 de
janeiro de 2009, com a finalidade de organizar, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, a formagdo inicial e continuada dos profissionais do magistério para as
redes publicas da educagio basica. [...]

Art. 4° Os Estados que tenham aderido ao Plano Nacional de Formagao de Professores da Educacdo
Basica, de que trata a Portaria MEC n° 9, de 30 de junho de 2009, deverao instalar seus Foruns no prazo
maximo de 15 (quinze) dias a contar da publica¢do desta Portaria, por convocacdo do Secretario de
Estado da Educag@o aos demais membros com assento garantido, relacionados no § 1° do art.4° do
Decreto 6.755, de 29 de janeiro de 2009 (BRASIL,2009¢, p.1-2)

Fonte: Portaria n° 883 de 16 de setembro de 2009.

A Lei n° 11.502, de 11 de julho de 2007, modificou os termos da Lei n°. 8.405, de 09 de janeiro de
1992, ampliando as competéncias da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
— Capes e sua estrutura organizacional, para a agéncia assumir - além do suporte ao Sistema Nacional
de Pos-Graduagao (SNPG) e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico do Pais — a indugdo e o
fomento a acdes de formagdo e valorizagdo dos profissionais do magistério da educagdo basica
publica. Para responder pelas novas atribuigdes, foram criadas duas diretorias: a Diretoria de
Educagao Basica Presencial — DEB e a Diretoria de Educacao a Distancia — DED.

Em 2012, dois novos instrumentos introduziram mudangas, com o propdsito de adequar a estrutura da
Capes a uma realidade que mostra um acentuado crescimento na demanda ¢ no desenvolvimento de
programas de formagdo de docentes e de internacionalizagdo do ensino superior. Trata-se da Lei n°
12.695, de 25 de julho de 2012, artigo 15, e do Decreto 7.692, de 02 de marco de 2012. O referido
Decreto aprovou novo Estatuto da Capes ¢ alterou a denominagdo da Diretoria de Educagdo Basica
Presencial para Diretoria de Formagdo de Professores da Educacdo Basica — DEB (BRASIL,2012b. p.
9).

Fonte: Relatorio de Gestao DEB- CAPES-2012.
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Nesse sentido, o pensamento politico-estratégico ¢ fundamental para as organizacdes
no mundo em que vivemos. Por meio dele, os dirigentes adotam uma atitude prospectiva em
relagcdo ao futuro, estabelecendo prioridades para atingir metas estabelecidas e explorando as
oportunidades que o ambiente externo pode oferecer no sentido de avaliagdo e introdugdo de
novas politicas. E de nosso conhecimento que muitas das a¢des postas no presente parecer
ainda se encontram distantes de sua realizagdo adequada ao contexto da pratica, dos
resultados e da propria estratégia, j& que o que podemos perceber ¢ que sdo poucos 0s
atrativos para os jovens desejarem seguir a docéncia em nosso pais®. A defasagem dos
salarios pagos aos professores, as condi¢des precarias de trabalho, a qualidade dos cursos de
formacao colocada sob suspeita, o aligeiramento no processo de formacao, entre tantos outros
fatores t€ém configurado a profissdo em um cenario de desmotivagao e de poucas perspectivas.

Diante desses fatores, construir politicas estruturantes, tal como sdo referidas pelo
MEC, parece algo, no minimo, conturbado e de dificil execucdo. No proprio documento
(BRASIL, 2008), que institui a implantagdo do Programa emergencial de Segunda
Licenciatura para professores em exercicio na educagdo basica publica, a op¢do adotada pelo
governo esta constituida pela constru¢do de uma politica emergencial que atenda as caréncias
identificadas e que exigem atendimento especial. Conquanto no préprio documento estejam
reconhecidas a valorizacdo da escola, do magistério e do investimento na formacdo dos
professores como fundamentais para a melhoria do sistema educacional brasileiro, a proposta
de uma formagao consistente e contextualizada ao professor, sabemos o quanto esses fatores
estdo distanciados de uma estratégia politica, a longo prazo, de efetiva qualidade sobre a

formagao de professores.

5.2As descobertas acerca da formacao de professores em exercicio

Nessa subse¢ao, mostro a interlocugdo com as ferramentas analiticas — do discurso e
do ciclo de politicas, modelo analitico sugerido por Stephen Ball, no sentido de compreender
as politicas educacionais emanadas de um poder fora das acdes cotidianas dos contextos
educacionais. Sendo assim, parece-me “promissor entender os discursos produtores dessas

politicas como hibridos culturais que, se ndo sdo produzidos dissociados das relagdes politico-

%6 O Censo mostra que as matriculas nos cursos de licenciatura aumentaram mais de 50% nos tltimos dez anos,
um crescimento médio de 4,5% ao ano. Anualmente, mais de 200 mil alunos concluem cursos de licenciatura.
Pedagogia corresponde a 44,5% do total de matriculas. Fonte: http:/portal.inep.gov.br/visualizar/-
/asset_publisher/6 AhJ/content/matriculas-no-ensino-superior-crescem-3-8. Acesso em: 04 jun.2016.
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econdmicas que configuram o Estado, a eles ndo se limitam” (OLIVEIRA, MATHEUS,
LOPES, 2011, p.7). Ball buscou desnaturalizar a ac¢do politica circunscrita da esfera do
Estado ou ao mercado ou ainda ao seu entrelacamento. Sua proposta sugere compreender
como os sujeitos atuam na produg@o de politicas nos diferentes contextos de produgdo; como
os textos e discursos produzidos por esses sujeitos adquirem significado; como determinados
sentidos se hegemonizam e quais sdo os processos de articulagdo que permitem tal
hegemonizacdo. Aborda, nas politicas, uma relacdo entre o discursivo e o ndo discursivo;
relacdo essa considerada necessaria. Esta estd expressa no fato de propor suporte para os
enunciados a serem hegemonizados nas politicas, o que se concretiza nos contextos
delineados na abordagem do ciclo continuo de politicas. Isso implica criacdo de institui¢des
diversas de fomento para a consecucdo das finalidades que os discursos gerados em torno
destas politicas carregam. Nas palavras de Oliveira e Lopes (2011, p. 30), a abordagem do

ciclo de politicas:

Considera que, ao se deslocar, o discurso, em constante transformacdo, passa por
processos de recontextualizacdo que dependem de que sujeitos e instituigdes se
reconhe¢am ou ndo no discurso deslocado. Para Ball e para Foucault, sdo praticas
ndo discursivas que definem as regras que constituem o discurso e que o atualizam.

Stephen Ball (1993) explora mais claramente os conceitos de politica como texto e
politica como discurso. As primeiras sao sempre codificadas de maneiras complexas, segundo
a pluralidade de leitores e de acordo com as multiplas influéncias (nacionais e internacionais)
em sua formulacdo. Ja os discursos tém a possibilidade, através de proposi¢des e palavras, de
construir proposigdes e pensamentos, nas quais algumas se tornam legitimas, configurando-se
como “regimes de verdades”. Assim sendo, “os textos nao sao somente o que eles parecem ser
em sua superficie. E, de acordo com Foucault, discursos nunca sao independentes de historia,
poder e interesses” (MAINARDES, 2006, p. 54).

No ambito da busca pela hegemonia discursiva, investi no rastreio das politicas que
apontavam nessa direcdo. O Plano Nacional de Educagdo (BRASIL,2001) ¢ o primeiro
documento que coloco em destaque, uma vez que, em seu texto, esta evidenciada a estratégia
politica posta em agdo no rastreamento dos profissionais que atuam na educagdo basica sem a

devida formagao:
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Identificar e mapear, a partir do primeiro ano deste plano, os professores em exercicio em todo o
territdrio nacional, que ndo possuem, no minimo, a habilitagdo de nivel médio para o magistério, de
modo a elaborar-se, em dois anos, o diagnostico da demanda de habilitacdo de professores leigos e
organizar-se, em todos os sistemas de ensino, programas de formagdo de professores, possibilitando-
lhes a formagao exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, em seu art. 87( BRASIL,
2001, sem paginagao).

Fonte: PNE 2001

Aliado a isso, a propria LDB 9394/96 ¢ ponto de partida para a constru¢ao dessa
hegemonia discursiva, ja que, em seu texto de aprovacao, ha um capitulo especifico dedicado
a formagdo de professores, o qual estabelece a finalidade e os fundamentos da formagao
profissional, utiliza a expressdo formacao de profissionais da educacdo e, mais adiante, refere-
se a formagdo de docentes. Assim sendo, a referida lei esclarece que criar condigdes € meios
para se atingir os objetivos da educacao basica ¢ a razdo de ser dos profissionais da educagao.
Hé menc¢ao na LDB 9394/96 de que a formagao de professores pretendida tera fundamentos,
quais sejam: “a associagdo entre teorias e praticas, inclusive mediante capacitagdo em
servico” e “o aproveitamento da formacao e experiéncias anteriores”, adquiridas, estas, nao so
em instituicdes de ensino, mas também em “outras atividades”, que ndo do ensino.

O documento CNE/CP 9/2001(BRASIL, 2011a) no item - Diretrizes para
Organizagdo da Matriz Curricular, apresenta um entendimento da formacdo do professor
pautado em competéncias, as quais orientam a selecdo e o ordenamento de conteudo dos
diferentes ambitos de conhecimento profissional, bem como a alocagdo dos tempos e espagos
curriculares. Propde critérios de organizagdao para complementar as orientagdes com o intuito

de desenhar uma matriz curricular coerente.

Esses critérios estdo expressos em eixos em torno dos quais se articulam dimensdes que precisam ser
contempladas na formagdo profissional docente e sinalizam o tipo de atividade de ensino e
aprendizagem que materializam o planejamento e a a¢do dos formadores de formadores (BRASIL,
2011a, p.52).

Fonte: CNE/CP 9/2001

Meu interesse nos eixos estabelecidos para a constru¢do de uma matriz curricular
coerente, como referido no proprio documento dar-se-a pelo eixo articulador das dimensoes
tedricas e prdticas, uma vez que, em minha compreensao, €, na argumentacdo a despeito da
relacdo teoria e pratica que esta presente a constituicdo da hegemonia discursiva. Nesse eixo,
fica evidente o principio metodolégico que “todo fazer implica uma reflexdo e toda reflexao

implica um fazer, ainda que nem sempre este se materialize”’(BRASIL, 2011a, p.56). O que
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chama a aten¢do no documento ¢ a qualificacdo da associacdo teoria e pratica como um
principio operacional. Ou seja, ¢ dada pouca relevancia ao universo pedagdgico dessa relagdo,
0 que parece prevalecer ¢ o fato de o professor agregar a sua formagdo a competéncia de
saber, saber fazer e compreensdo daquilo que faz. Sinto-me, nesse sentido, instigada a
questionar se, nos cursos superiores de formagdo de professores temos clareza de quais
conhecimentos necessitam ser adquiridos para formarmos um professor para que
posteriormente desenvolva as competéncias mencionadas no documento. Como viabilizar
esses conhecimentos para que a relagdo pedagdgica entre teoria e pratica seja posta em agao?
Ainda ha no documento, referéncia as experiéncias de formagao docente relacionadas aos
diferentes tempos e espagos curriculares. Sao também apontados um tempo e espago
curricular especifico denominado coordenagdo da dimensdo pratica. Nele, fica esclarecido
que a atuacgdo coletiva e integrada dos formadores deve transcender o estagio (pratica), e
reforca a necessidade nos procedimentos de observacdo e reflexdo para a compreensiao e
atuacdo em situagdes contextualizadas. Sugere que “‘a pratica contextualizada” pode chegar
até a formagao desses professores por meio das tecnologias de informagao, de narrativas orais
e escritas de professores, de producdes dos alunos, de situacdes simuladas e estudo de caso
(BRASIL, 2011a).

Em meio a essa massa discursiva, surge o PARFOR, a partir da institucionalizagdo do
Decreto n® 6755, de 29 de janeiro de 2009. Destaco o Artigo 2° do referido decreto, referente
aos principios da Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do Magistério de Educacao
Basica, que, em um dos seus itens, sugere a importancia da “articulacdo entre teoria e pratica
no processo de formacdo docente, fundada no dominio de conhecimentos cientificos e
didaticos, contemplando a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL,
2009a, p.1). O Parecer 53/99 (BRASIL, 1999) que institui as diretrizes gerais para os
Institutos Superiores de Educacdo corrobora para a abordagem do antncio da dissociagao
entre teoria e pratica nos cursos de formacgdo de professores e, assim, configura-se no carater

hegemonico desse discurso:

Esta dissociacgdo se apresenta em dupla vertente. Em primeiro lugar, na separacdo entre, de um lado,
o ensino das teorias ¢ métodos educacionais e, de outro, a pratica concreta das atividades de ensino
na sala de aula e do trabalho no coletivo escolar. A dissociacdo se apresenta também na separagdo
entre o dominio das areas especificas do conhecimento que deverdo ser objeto do processo de ensino-
aprendizagem e sua adequagdo as necessidades e capacidades dos alunos de diferentes faixas etarias
e em diferentes fases do percurso escolar (BRASIL, 1999, p.2).

Fonte: Parecer 53/99
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Neste momento, retomo outra norma estabelecida na LDB 9394/96: “A formacao de
docentes para atuar na educacdo bdasica far-se-a em nivel superior”’(BRASIL, 1996, p. 20).
Esta meta ambiciosa, para o nosso pais, estipula que, apos a Década da Educagao iniciada nos
ultimos dias de 1997; somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou
formados por treinamento em servigo para o exercicio na educagao basica. Frente ao prazo
estabelecido, e transitoriamente, ¢ “admitida, como formag¢do minima para o exercicio do
magistério na educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade Normal”.

No ensino superior, as universidades e Institutos Superiores de Educagdao — locais
proprios para a formagao de docentes e especialistas para a educacao basica — sdo convocados
a atuarem na formag¢do de professores para a educacdo basica. O PARFOR faz parte desse
contexto. Além das universidades e institutos superiores de educacdo, a formacdo docente
poderd dar-se também em outras instituicdes de ensino superior, tais como, faculdades
integradas, faculdades isoladas e centros universitarios. Retomo aqui a Resolucio n° 2, de 26
de junho de 1997 (BRASIL, 1997), a qual dispde sobre programas especiais de formacao
pedagdgica de docentes para as disciplinas do curriculo do ensino fundamental, do ensino
médio e da educacdo profissional em nivel médio. A existéncia de indicios de uma construgao
hegemonica do discurso é explicitada em seu Art.7° que anuncia que independentemente de
autorizacdo prévia das universidades e institui¢des de ensino superior que ministrem cursos
reconhecidos de licenciatura nas disciplinas pretendidas, os estabelecimentos de ensino
fundamental, médio e profissional, em uma espécie de “parceria”, irdo dispor do lugar para o

desenvolvimento da parte pratica do programa. Segue trecho do documento:

§ 1° Outras instituicdes de ensino superior que pretendam oferecer pela primeira vez o programa
especial nos termos desta Portaria deverdo proceder a solicitacdo da autorizagdo ao MEC, para
posterior analise do CNE, garantida a comprovacao, dentre outras, de corpo docente qualificado.

§ 2° Em qualquer caso, no prazo maximo de 3 (trés) anos, estardo todas as instituigdes obrigadas a
submeter ao Conselho Nacional de Educagdo processo de reconhecimento dos programas especiais,
que vierem a oferecer, de cujo resultado dependera a continuidade dos mesmos (BRASIL, 1997, p. 2).

Fonte: Resolugdo n° 2, de 26 de junho de 1997.

Em documento posterior (Parecer 53/99), fica expresso que estes deverdo caracterizar-
se como promotores de formagdo profissional, sendo algumas de suas atribuigdes:
proporcionar a pratica de ensino, oportunizar a organizacdo das escolas e da reflexdo sobre

elas como nucleo central da formacdo inicial e continuada dos professores, candidatos a
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docéncia e as demais atividades do Magistério, favorecer a abordagem multidisciplinar e
interdisciplinar e constituir-se como centros de referéncia para a socializacdo e avaliagdo de
experiéncias pedagogicas e de formagao (BRASIL, 1999).

Esta dindmica de urgéncia da formacdo de professores em exercicio no Brasil
configura-se em discursos recorrentes, que apresento nos documentos legais postos em agdo a
partir da LDB 9394/96 até a atualidade. Eis mais alguns excertos de documentos que
comprovam a instauragdo dessa logica em que a urgéncia estd impressa na formagdo de

pI‘OfCSSOI'GS €1m nosso pais:

A formagao de professores como preparacdo profissional passa a ter papel crucial, no atual contexto,
agora para possibilitar que possam experimentar, em seu proprio processo de aprendizagem, o
desenvolvimento de competéncias necessarias para atuar nesse novo cenario, reconhecendo-a como
parte de uma trajetoria de formagdo permanente ao longo da vida (BRASIL, 2001a, p.11).

Fonte: Parecer CNE/CP 9/2001

As novas tarefas atribuidas a escola e a dinamica por elas geradas impdem a revisdo da formagao
docente em vigor na perspectiva de fortalecer ou instaurar processos de mudanga no interior das
instituigdes formadoras, respondendo as novas tarefas e aos desafios apontados, que incluem o
desenvolvimento de disposi¢do para atualizagdo constante de modo a inteirar-se dos avangos do
conhecimento nas diversas areas, incorporando-os, bem como aprofundar a compreensdo da
complexidade do ato educativo em sua relagdo com a sociedade. Para isso, ndo bastam mudangas
superficiais. Faz-se necessaria uma revisdo profunda de aspectos essenciais da formagdo de
professores, tais como: a organizagdo institucional, a defini¢do e estruturacao dos contetidos para
que respondam as necessidades da atuacdo do professor, os processos formativos que envolvem
aprendizagem e desenvolvimento das competéncias do professor, a vinculagdo entre as escolas de
formacao e os sistemas de ensino, de modo a lhes assegurar a indispensavel preparagdo profissional
(BRASIL, 2001a, p.11).

Fonte: Parecer CNE/CP 9/2001

A LDBEN, em seu artigo 13, dedica um capitulo especifico a formagdo dos
profissionais da educagdo, com destaque para os professores. Este capitulo inicia com os

fundamentos metodologicos que presidirdo a formacgao:

Art. 61. A formacgao de profissionais da educacdo, de modo a atender aos objetivos dos diferentes
niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do educando,
terd como fundamentos:

1. a associagdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitagdo em servigos;

2. aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores em instituigdes de ensino e outras
atividades (p.22).

Fonte: LDB 9394/96
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Em outro trecho de documento, novamente surgem discursos a respeito da formacao

do docente contemporaneo e sua constituicao:

Nos cursos atuais de formacdo de professor, salvo raras excegdes, ou se da grande énfase a
transposi¢do didatica dos conteudos, sem sua necessaria ampliacao e solidificacdo —pedagogismo,
ou se d& atencdo quase que exclusiva a conhecimentos que o estudante deve aprender —
conteudismo, sem considerar sua relevancia e sua relacdo com os contetudos que ele devera ensinar
nas diferentes etapas da educacdo basica.

Os cursos de formagdo de professores para atuagdo multidisciplinar, geralmente, caracterizam-se por
tratar superficialmente (ou mesmo ndo tratar) os conhecimentos sobre os objetos de ensino com o0s
quais o futuro professor vird a trabalhar. Ndo instigam o didlogo com a produ¢do continua do
conhecimento e oferecem poucas oportunidades de reinterpreta-lo para os contextos escolares no
qual atuam.

Fonte: Parecer CNE/CP 9/2001

Nos documentos também fica evidente que a atuacdo do professor exige natureza
complexa. Por isso, a constru¢do desse profissional exige que o seu processo de formagdo seja
avaliado por competéncias. No documento, esta hegemonia discursiva a despeito da formagao

por competéncias assim fica expressa:

As competéncias para o trabalho coletivo t€m importancia igual a das competéncias mais
propriamente individuais, uma vez que ¢ um principio educativo dos mais relevantes. Avaliar
também essa aprendizagem ¢, portanto, fundamental.[...]

Embora seja mais dificil avaliar competéncias profissionais do que dominio de contetidos
convencionais, ha muitos instrumentos para isso. Algumas possibilidades: identificagdo e analise de
situacdes educativas complexas e/ou problemas em uma dada realidade; elaborag@o de projetos para
resolver problemas identificados num contexto observado; elaboragdo de uma rotina de trabalho
semanal a partir de indicadores oferecidos pelo formador; defini¢do de intervengdes adequadas,
alternativas as que forem consideradas inadequadas; planejamento de situagdes didaticas
consonantes com um modelo tedrico estudado; reflexdo escrita sobre aspectos estudados, discutidos
e/ou observados em situacdo de estagio; participacdo em atividades de simulagdo; estabelecimento
de prioridades de investimento em relagdo a propria formagao.

Fonte: Parecer CNE/CP 9/2001

Por meio de minha argumentacao até entdo, pude constatar que ha uma congruéncia de
elementos os quais constituem uma hegemonia discursiva teoria e pratica recorrente nas
politicas de formagdo de professores em exercicio no Brasil, o que vem constituindo a
construcao desse profissional na atualidade. Aliado a isso, também posso afirmar que ha um
discurso hegemodnico construido o qual convoca as institui¢des de ensino superior em nosso
pais a formarem os professores que atuam na educagdo basica sem a formacdo minima

exigida.
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Meu empenho também estd voltado na busca de uma periodizagcdo possivel para a
analise das politicas de formagao dos professores em exercicio no Brasil, em que ¢ possivel,
por meio do meu olhar analitico, visualizar o modo como a formacdo de professores foi se
constituindo em nosso pais.

Inicialmente, com a aprovacdo da LDB 9394/96, permeada pela disputa entre o
coletivo e o individual, entre a esfera publica e a esfera privada deu-se por concretizada a lei
de educagdo nacional que estava travestida por alguns principios pertinentes ao periodo, e que
ainda hoje ecoam em nosso imaginario e em nossas agdes: a busca da qualidade total, no
sentido de formar cidadaos eficientes, competitivos, lideres, produtivos, rentaveis, a partir de
uma estrutura publica, racionalizada. Ao produzir-se esse cidaddo anuncia-se que obtera
empregabilidade, igualmente, serd um cidaddo consciente de sua existéncia no mundo.

Na referida lei, a dicotomia teoria/pratica, aparece em relagdo a formacdo de
professores. E preciso mencionar que esta discussio ¢ tdo antiga quanto o surgimento da
Universidade ao longo da década de 1930. Sendo assim, a legislagdao educacional pensada e
aplicada a partir dos anos 1990 esta ligada a um movimento de repensar a formacdo dos
professores e anunciar uma proposta inovadora, a qual tem suas bases de discussdo e
constru¢do que datam de pelo menos um século atrds. Nesta dimensdo, a discussdao no que
concerne a relagdo entre formacao inicial e pratica docente do ensino basico ndo ¢ recente no
Brasil. Essa premissa também estd posta no Decreto 6755, de 29 de janeiro de 2009
(BRASIL, 2009a), que institui a Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do
Magistério da Educagdo Bésica, sugerindo como um dos principios do Programa a articulagao
entre teoria e pratica. O que desejo evidenciar, a partir dessas colocagdes feitas inicialmente, ¢
que a discussdo que ronda o bindmio - teoria e pratica - na formagdo de professores ¢
elemento presente até a atualidade quando da abordagem, a constituicdo e o oferecimento dos
cursos de formagdo de professores em exercicio no Brasil.

Novamente, volto a referir Anisio Teixeira e seu pensamento com relacdo as
dimensdes renovadoras da Universidade, sendo uma das consideradas por ele, a Escola da
Educagdo. Esta constituida para cumprir os objetivos de formac¢dao de professores para a
educagdo primaria e secundaria em nivel superior. Em termos de contetido, Anisio Teixeira
considerava fundamental que as matérias de ensino partissem de questdes propostas pelos
programas da escola primaria (LOPES, 2009). De acordo com esta autora, a filosofia da

Escola de Educagao na Universidade do Distrito Federal assim se traduzia:
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Na visao de Anisio, todos os professores deveriam estar, acima de tudo, interessados
no processo educativo, e ndo divididos entre especialistas empenhados na pesquisa,
muitas vezes estéril, e docentes sobrecarregados com as aulas apenas. A ideia do
professor/pesquisador, que reflete sobre sua propria pratica, estd presente nas
concepgdes de Anisio sobre o curso de formagdo de professores, bem como a ideia
de pesquisa aplicada, fazendo das ciéncias a base de reflexdo e a alavanca para as
mudangas que deveriam ocorrer no campo educacional (p.62).

A atualidade presente na concepgado pedagdgica da Faculdade de Educacao, defendida
por Anisio Teixeira é impressionante, uma vez que ainda tem-se, como desafio nos cursos de
formagdo de professores, a articulagdo entre teoria e pratica. Outro ponto relevante nessa
direcdo ¢ que, se as ideias de Anisio Teixeira e Fernando Azevedo tivessem prosperado como
proposta de formar os professores, em nivel universitario, dada a devida proporcdo na
realizacdo das atividades de ensino e pesquisa, talvez os baixos desempenhos dos alunos e a
realidade educacional em nosso pais fossem diferentes da que vivemos na atualidade. Os
documentos, (BRASIL, 2009a; BRASIL, 2015¢; BRASIL, 2012a; BRASIL, 2008; entre
outros), os quais sdao apresentados como materiais de analise dessa Tese apontam, de modo
geral, que s6 muito recentemente a universidade (por meio das politicas sugeridas a ela)
comegou a enfrentar o problema cronico de formagao de professores em exercicio na historia
da educacdo brasileira, “o que significa que ainda ha um longo caminho a ser percorrido para
que nossas faculdades de Educacdo atinjam o status formador pensado e experimentado por
Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo ha oito decénios” (CUNHA; CASTIONI, 2012,
p.97). O que aponto, ¢ que, embora atualmente esteja configurada a urgéncia em formar os
professores em exercicio ainda ndo habilitados, desde a década de 1930 a formagdo de
professores sempre mereceu destaque por parte de Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo.
“Ja, em 1933, Fernando de Azevedo, como responsdvel pela disciplina de sociologia
educacional, permaneceu a frente do Instituto de Educagdo, quando esse foi transferido para a
USP, em 1934, no ambito da FFCL®" (CUNHA; CASTIONI, 2012, p.100). Anisio Teixeira,
quando ocupava a presidéncia do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP) no ano
de 1952, iniciou um processo que chamou no discurso de posse para fundar, em bases
cientificas, a reconstru¢do educacional do Brasil. Em 1955, cria o Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais (CBPE), com sede no Rio de Janeiro e centros regionais em varias
capitais (CUNHA, CASTIONI, 2012). Conquanto a busca pela periodiza¢do na formacao de
professores em exercicio seja minha proposta nessa se¢do, ¢ importante lembrar o que Saviani

(2009, p.148) aponta-nos nessa perspectiva:

*’Faculdade de Filosofia, Ciéncia e Letras de Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo-FFCLRP — USP.
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Se o problema da formacédo de professores se configurou a partir do século XIX, isso
ndo significa que o fendmeno da formagdo de professores tenha surgido apenas
nesse momento. Antes disso havia escolas, tipificadas pelas universidades instituidas
desde o século XI e pelos colégios de humanidades que se expandiram a partir do
século XVII. Ora, nessas instituigdes havia professores e estes deviam, por certo,
receber algum tipo de formagao.

Na busca pela visibilidade de uma periodizagdo na educagdo brasileira, Bontempi
Janior (2003) analisa “A educacgdo brasileira e a sua periodiza¢do”, documento de grande
relevancia para a historiografia da educacdo brasileira. A referida obra contém uma proposta
original de periodizagdo da historia da educagdo no Brasil. O texto de autoria de Laerte
Ramos de Carvalho (2001) condensa as diretrizes por ele impressas ao ensino e a pesquisa na
cadeira de Historia e Filosofia da Educagdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras da
Universidade de Sao Paulo no decorrer dos anos de 1950 e 1960. Outro aspecto relevante
nessa analise ¢ que agregada a ela estd o contexto em que o documento foi produzido e
apresentado. Aqui, retomando o ciclo de politicas, pode-se perceber o contexto de producao
do texto, que adapta os textos politicos, sendo posto em agdo de acordo com os interesses do
publico especifico daquela politica e periodo de instalacio da mesma. Nas palavras de

Bontempi Junior (2003, p.19):

O modelo de periodizagdo proposto por Ramos de Carvalho em “A educacdo
brasileira e a sua periodizacdo” dispde os seguintes marcos: de 1549 a 1759, ou seja,
dos primeiros estabelecimentos jesuiticos até o decreto de sua expulsao; de 1759 a
1889, data da Proclamacao da Republica; de 1889 a Revolugdo de 1930 — além de
um quarto periodo, apenas esbogado, que comega com a promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases de 1961.

Ainda que seja apontado por Ramos de Carvalho um modelo de periodizagao focado
em quatro periodos marcantes na educacdo brasileira, vou dedicar-me ao periodo pos
Proclamagdo da Republica que, de modo breve, ja abordei nas consideragdes iniciais dessa
Tese. De acordo com Ramos de Carvalho, a Republica traz como principal novidade o inicio
de um processo de descentralizacdao federativa na busca pela organizagdo do sistema escolar
brasileiro e completa-se o processo de secularizagdo do Estado. A Revolugdo de 1930 torna-se
um marco do periodo de expansdo e consolidacao do sistema escolar brasileiro, por ter sido
um momento em que tendéncias inovadoras foram sendo postas no cenério educacional desde

a década de 1910 (BONTEMPI JUNIOR, 2003). Segundo Ramos de Carvalho:
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E a partir de 1930 que o esforco nacional pela educagio comega a ganhar indices
significativos. A criagdo do Ministério da Educacdo e Satude (1930),as reformas do
Ministro Francisco Campos (1931), o Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova
(1932), a fundagdo da Universidade de Sdo Paulo(1934) e da Universidade do
Distrito Federal (1935) sdo os primeiros marcos de um processo de estruturacio
organica do ensino nacional (CARVALHO, 2001,p. 142).

Dediquei-me, até o momento, a buscar a periodizagdo nas politicas educacionais em
nosso pais, o que esta atrelado, sem duvida, as politicas de formagdo de professores, em
especial aos professores em exercicio da educacao basica, uma vez que essa formagao nao foi
vista como prioritaria desde o inicio da organizag¢ao educacional do Brasil. O que ¢ possivel
observar, no campo das politicas educacionais, da-se na direcao de que as mudangas politicas,
em suas narrativas, boa parte das vezes ndo tém o poder de alterar as necessidades mais
profundas da historia da educagdo. Eis, o exemplo dessa afirmativa, no entendimento de

Bontempi Junior (2003, p.23):

Assim, a Proclamagdo da Independéncia ndo altera, para todo o periodo imperial, o
modelo de educacdo colonial herdado dos jesuitas, assim como a Proclamagio da
Republica, ainda que signifique o inicio da instauragdo de um projeto de organizacao
do sistema em novas bases, nele ndo promove uma verdadeira evolugdo. Ela apenas
principia com os efeitos institucionais da separagdo entre Igreja e Estado e so passa a
marchar resolutamente ap6s1930, com as medidas legais que expressam o esforgo de
reestruturacdo da educagdo nacional. Essa marcha, no entanto, interrompe-se em
pleno Estado Novo, quando o modelo coimbrio emerge e volta a respirar.

Ao mencionar alguns elementos da historia educacional brasileira em busca de uma
periodizacdo, volto para a histéria no que diz respeito a aprovagdo das leis de ensino com a
intencdo de olhar para as politicas de formacdo de professores em exercicio no rastreio de
uma periodizacdao. A primeira Lei de Diretrizes e Bases foi aprovada em 20 de dezembro de
1961, sendo que havia sido proposta ao Congresso Nacional em 1948. De 14 para c4,
tivemos apenas duas Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, embora tivéssemos
diversas reformas intermedidrias. A segunda LDB ¢ a de dezembro de 1996, quando a

primeira ja estava completando 35 anos de existéncia, mesmo que toda remendada. A

BRASIL. Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da Educacio Nacional. Didrio
Oficial da Unido, Rio de Janeiro, p. 2.641, 27 dez. 1961. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ ListaPublicacoes.action?id=102346>. Acesso em: 30 jun.2016.
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chamada LDB de 1971% nada mais é que uma alteragdo, conquanto profunda, da nossa
primeira LDB, a qual manteve muitos dispositivos da legisla¢do original. A Lei n® 5.692/1971
¢, na verdade, o segundo grande remendo feito na LDB original. O primeiro grande remendo
foi feito em 1958, pela Lei n° 5.540/1968%, de reforma da Educacio Superior. E, o segundo
remendo foi feito em 1971, com a reforma do Ensino de Primeiro e de Segundo Graus
(CORDAO, 2012). A partir da compreensdo desse carater reformista, Poppkewitz, Olsson e
Petersson (2009, p.79) posicionam-se do seguinte modo: “As reformas funcionam como
tecnologias de administragdo dos principios de auto-reflexdo, agdo e participagao.
Agenciamento, progresso ¢ razao sao partes desse moédulo, assim como se domestica a
mudanga em nome do progresso ¢ da auto-realizagao”.

A LDB de 1961 passou a tornar-se uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional de orientacdo descentralizada. Pode afirmar-se que esse ¢ o primeiro ganho ou
progresso a ser assinalado. Sobre essa Lei, o educador Anisio Teixeira escreveu que ela ¢
“uma meia vitdria, mas vitéria”. A descentralizagdo, portanto, ¢ sua primeira conquista a ser
apontada. A segunda ¢ a valorizag¢do dos professores de todos os niveis, etapas e modalidades
de ensino como profissionais da educagao.

Também cito o que faltou em nossa primeira LDB e que talvez tenha obrigado Anisio
Teixeira a classifica-la como “meia vitéria”. Ainda que essa LDB tivesse uma orientagdo
descentralizadora, ndo alcangou o nivel dos municipios e das escolas, valorizando seus
projetos pedagdgicos como expressao de sua autonomia. “A descentralizacdo no nivel dos
municipios ficou na dependéncia de uma regulamentagao nunca concretizada das fungdes
supletivas da Unido e dos Estados” (CORDAO, 2012, p.75).

Outro ponto a ser melhorado na LDB 4024/61 ¢ o da fraca expansdo dos cursos
superiores, especialmente daqueles destinados a formacao de professores para a Educagao
Basica, muito embora tenhamos assistido, nessa época, a uma forte expansao do Ensino
Normal, destinado a formagao de professores para atuar nas escolas primdrias. A oferta de um
Ensino Normal de boa qualidade pode até ser considerado um ponto positivo, mas a falta de
investimento das universidades na formagao de professores para o ensino secundario, de fato,

¢ um ponto relevante na lei em questdo. Esse aspecto ¢ atualmente evidenciado na urgéncia

** BRASIL. Lei n. 5.692, de 11 de agosto de 1971. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 12 ago. 1971. p. 6377.
Fixa diretrizes e bases para o ensino de primeiro e segundo graus, ¢ dd outras providéncias. Disponivel em:
<http://wwwo6. senado.gov.br/sicon/ExecutaPesquisaAvancada.action>.

% BRASIL. Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968. Fixa Normas de organizagio e funcionamento do ensino
superior e sua articulagdo com a escola média, ¢ da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, p.
10.369, 29 nov. 1968. Republicada em 3 dez. 1968. Disponivel em:
<http://wwwob.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=102363 &tipoDocumento=LEI&tipoTexto=P
UB>. Acesso em: 30 jun.2016.
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de instalagdo de programas emergenciais de formacgdo de professores, que muitas vezes
surgem, anteriores as proprias politicas, dadas as condi¢des de defasagem em que se
encontram os indices de profissionais graduados para atuarem na educacao basica. Conforme
PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014c¢) no item Metas e Estratégias, na Meta 1: universalizar, até
2016, a educagao infantil na pré-escola para as criangas de quatro a cinco anos de idade ¢
ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, cinquenta
por cento das criangas de até trés anos até o final da vigéncia deste PNE. No que tange a
formagdo de professores, aponta como estratégia: “1.8 promover a formagdo inicial e
continuada dos(as) profissionais da educacdo infantil, garantindo, progressivamente, o
atendimento por profissionais com formagao superior ”(p.50).

Ao referenciar o Plano Nacional Educacao, 2014-2024 (BRASIL, 2014c), ¢
importante afirmar que, em 1961, a falta de um Plano Nacional de Educag¢do em acdo
coordenada com os estados, por meio de eventuais Planos Estaduais de Educagdo
apresentava-se como um aspecto a ser melhorado no Brasil. No quesito, formagdo e
valorizacdo dos profissionais de educacdo, ¢ oportuno registrar que a lei 5692/71 ¢ posta em
funcionamento numa perspectiva meramente burocratica e de cardter reformista. “Esse
cartorialismo burocratico, decorrente da necessidade de implantar uma lei autoritdria e
desconectada a real necessidade da sociedade brasileira, acabou produzindo um grande mal a
Educagdo Nacional” (CORDAO, 2012, p 77). Talvez um dos maiores males ocasionados
nesse periodo tenha sido a desmoralizagdao de toda uma categoria profissional de professores
por conta da necessidade de adequada formacdo e habilitagdo profissional para o magistério
no entdo ensino de segundo grau, o que contribuiu sobremaneira para a desvalorizagao global
dessa categoria dos professores, enquanto profissionais da educacdo. A atual LDB reserva um
capitulo especial sobre os profissionais da educacdo, com destaque para os professores,
tratando desde a sua formacao até a sua efetiva valorizacao profissional, inclusive em termos
de “estatutos e planos de carreira do magistério publico”.

Outro aspecto importante relacionado a formagao de professores na LDB 9394/96 que
merece destaque ¢ o esforco do MEC e demais 6rgaos normativos e executivos de todos os
sistemas de ensino empenhados na Formacdo Inicial e Continuada de Professores para a
Educacdo Basica. As universidades, publicas e privadas, bem como as demais instituicdes de
educacdo superior, ainda necessitam acordar, em alguns aspectos, para a real necessidade de
priorizar-se efetivamente a formacao inicial e continuada de professores, em especial para a

educacdo basica. Em verdade, o que intenciono afirmar ¢ que a universidade precisa voltar-se
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mais para uma formagdo de professores sustentada no preparo didatico-pedagdgico destes
profissionais.

Destaco o PNE como uma politica de educagdo decenal em alguns excertos do
documento que mostram a periodizacdo presente nas politicas educacionais no Brasil. Fago

i1sso por meio das metas estruturantes que o documento apresenta:

Ha metas estruturantes para a garantia do direito a educag@o basica com qualidade, que dizem respeito
ao acesso, a universalizacdo da alfabetizacdo e a ampliagdo da escolaridade e das oportunidades
educacionais. [...] Investir fortemente na educacdo infantil, conferindo centralidade no atendimento
das criancas de 0 a 5 anos, ¢ a tarefa e o grande desafio do municipio. Para isso, ¢ essencial o
levantamento detalhado da demanda por creche e pré-escola, de modo a materializar o planejamento
da expansdo, inclusive com os mecanismos de busca ativa de criangas em ambito municipal,
projetando o apoio do estado e da Unido para a expansdo da rede fisica (no que se refere ao
financiamento para reestruturagdo e aparelhagem da rede) e para a formagdo inicial e continuada dos
profissionais da educagdo. E importante uma maior articulagio dos municipios e estadoscom as
instituigdes formadoras no ambiente dos Féruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagao Docente
para o desenvolvimento de programas de formacdo que tenham como foco a profissionalizacdo em
servigo. Outro desafio nacional é assegurar acesso pleno de criancas e jovens de 6 a 17 anos aos
ensinos fundamental ¢ médio, inclusive com ampliagdo da oferta de educacdo profissional. Esse
trabalho exige colaboragdo entre redes estaduais e municipais e acompanhamento da trajetéria
educacional de cada estudante. O estado precisa fortalecer seu papel de coordenagdo no territorio,
fazendo busca ativa e viabilizando o planejamento de matriculas de forma integrada aos municipios,
bem como incorporando instrumentos de monitoramento e avaliagdo continua em colaboragdo com os
municipios e com a Unido. H4 ainda a necessidade de que os estados e municipios projetem a
ampliacdo e a reestruturacdo de suas escolas na perspectiva da educagdo integral (BRASIL, 2014d,
p.10-11).

Fonte: Planejando a Proxima Década — Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educagao.

Um segundo grupo de metas diz respeito especificamente a redugdo das desigualdades e a valorizagao
da diversidade, caminhos imprescindiveis para a equidade. [...]JA politica publica deve fortalecer
sistemas educacionais inclusivos em todas as etapas, viabilizando acesso pleno a educagdo basica
obrigatéria e gratuita. A juventude (jovens e jovens adultos, conforme o Estatuto da Juventude) do
campo, das regides mais pobres e a negra ganhar centralidade nas medidas voltadas a elevacao da
escolaridade, de forma a equalizar os anos de estudo em relacdo aos demais recortes populacionais. Os
estados e os municipios devem se organizar e entender esses desafios como compromissos com a
equidade, contando com o apoio federal para viabilizar o atendimento das pessoas com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados(BRASIL, 2014d,
p.10-11).

Fonte: Planejando a Proxima Década — Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educacao.



Um terceiro bloco de metas trata da valorizagdo dos profissionais da educacdo, consideradaestratégica para
que as metas anteriores sejam atingidas.[...]Um quadro de profissionais da educagdo motivados e
comprometidos com os estudantes de uma escola ¢ indispensavel para o sucesso de uma politica
educacional que busque a qualidade referenciada na Constitui¢ao Brasileira. Planos de carreira, salarios
atrativos, condi¢des de trabalho adequadas, processos de formagdo inicial e continuada e formas criteriosas
de selegdo sdo requisitos para a definicdo de uma equipe de profissionais com o perfil necessario a
melhoria da qualidade da educacdo basica publica. Portanto, estabelecer politica de valorizacdo dos
profissionais da educacao em cada rede ou sistema de ensino ¢ fundamental para que a politica educacional
se fortaleca. Quanto mais sustentaveis forem as carreiras e quanto mais integradas forem as decisdes
relativas a formagdo, mais ampliadas serdo as perspectivas da equidade na oferta educacional.Para
assegurar que todos os professores da educag@o basica tenham formagdo especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam, o planejamento deve se dar a partir
da andlise das reais necessidades de cada escola, consideradas na gestdo de cada rede ou sistema, com
continuo aperfeicoamento das estratégias didatico--pedagogicas. Para a elaboragdo de planos estratégicos
de formacdo, devem ser implantados os Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagdo Docente,
previstos na Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da Educacao Basica (Decreto n°
6.755/2009). Em varios estados, os foruns ja se encontram fortalecidos e institucionalmente apoiados. A
Unido cabe um forte papel de financiamento e a coordenagao nacional.

(BRASIL, 2014d, p.12-13).

Fonte: Planejando a Proxima Década — Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educacgao.

Um quarto grupo de metas refere-se ao ensino superior, que, em geral, ¢ de responsabilidade dos governos
federal e estaduais. Seus sistemas abrigam a maior parte das institui¢des que atuam nesse nivel educacional,
mas isso ndo significa descompromisso dos municipios. [...]E no ensino superior que tanto os professores da
educagdo basica quanto os demais profissionais que atuardo no municipio sao formados, contribuindo para a
geracao de renda e desenvolvimento socioecondmico local. Por essas razdes, a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios devem participar da elabora¢do das metas sobre o ensino superior nos planos
municipais e estaduais, vinculadas ao PNE. Para que o Pais atinja as metas, ha a questdo do financiamento.
A previsdo constitucional de vinculagdo de um percentual do PIB para execugdo dos planos de educacdo
representa um enorme avango, mas o desafio de vincular os recursos a um padrdo nacional de qualidade
ainda esta presente. Na agenda instituinte do Sistema Nacional de Educagéo, o financiamento, acompanhado
da definicdo de normas de cooperacdo, de padrdes nacionais de qualidade e de uma descentralizagdo
qualificada, isto ¢, de repartigdo de competéncias acompanhadas das condigdes necessarias para sua
efetivacdo, levara a ampliagdo da capacidade de atendimento, e todos os brasileiros terdo seu direito
assegurado em qualquer ponto do territério nacional. Também estdo presentes outros grandes desafios, como
o fortalecimento da gestdo democratica,com leis especificas que a normatizem em cada rede ou sistema de
ensino. Esses sdo elementos imprescindiveis do Sistema Nacional de Educag@o a ser instituido, conforme
preveem,especialmente, as metas 19 e 20 do PNE (BRASIL, 2014d, p.12-13).

Fonte: Planejando a Proxima Década — Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educacao.
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Esse grupo de metas em destaque logo acima, de certo modo, traduz o entendimento

de que as agdes e estratégias mencionadas fazem parte de um plano para qualificarmos os

professores urgentemente em nosso pais, o que de alguma forma deixou-se de olhar com a

seriedade devida por muitos anos. Esta situacdo gerou e vem gerando os resultados

insatisfatorios de qualidade educacional do Brasil em relagdo a outros paises. Porém, o que

fica explicitado nesses documentos parece ser uma formacao de professores pautada, muito

mais, por estratégias superficiais de reorganizacdo e redimensionamento de politicas

educacionais do que em reformulagdes previstas sob uma solida base de discussdo teorico-
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metodologica desses profissionais. Esta formagdo acaba por apresentar um carater reformista
e aligeirado.

Por fim, na busca por uma periodizagdo sobre as politicas de formagdo de professores
em exercicio no Brasil, pude perceber que em periodos diferenciados da histdria brasileira ha,
de certo modo, a preocupagdo em formar professores. Entretanto, o que ¢ distinto, sdo as
formas como os diferentes contextos (BALL e BOWE, 1992) produzidos e produtores dos
diferentes periodos os quais apresentei, vao configurando os discursos geradores das
propostas de governo que apontam para as politicas de cunho educacional sobre a populagao.
As referidas politicas sdao previstas e construidas, ao que costumeiramente temos
conhecimento, com o intuito do antincio da melhora da qualidade da educagdo de nosso pais.
Sabemos que o conceito de educacdo estd intimamente ligado ao de politica, por conseguinte,
decisdes devem ser tomadas quanto a aplicagdo de recursos.

Surge, nesse contexto, o questionamento de como investir ¢ onde aplicar recursos,
visto que varias areas demandam investimentos. Esta ¢ a faceta politica de qualquer governo,
a oportunidade de decidir em priorizar um modelo que desenvolva o ensino de seu pais.
Estabelecer educa¢do como prioridade ¢ questdo politica de governo, decisdo de um governo
em priorizar ou ndo o ensino, o aprender, o ensinar e qual tipo de ensino que se deseja instituir
para as proximas geracdes. Importante ressaltar que qualquer que seja o modelo educacional
adotado, o mesmo deve levar em consideracdo a constante necessidade de aprendizagem do

ser humano.
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6 CONCLUSAO

A presente Tese conduziu-me para rumos de uma anélise empreendida na formagao
inicial de professores em exercicio em que as praticas de formagao desses profissionais vém
sendo constituidas no Brasil de modo recorrente. Desse modo, a constitui¢ao destas politicas
formativas de professores apresenta pouca inovacao. Os materiais analisados: Plano Nacional
de Educacao (BRASIL, 1998), LBD 9394/96 (BRASIL, 1996), Decreto 6.755/2009, Parecer
115/99, PNE 2001-2010, lei n° 10.172 (BRASIL, 2001), Decreto 6.094/2007, Diretrizes
Curriculares Nacionais (BRASIL, 1997) e PDE (BRASIL, 2007) demonstraram que as
politicas de formacgao inicial de professores em exercicio vém produzindo enunciagdes que
produzem regularidades sobre o modo de ser e formar professores em nosso pais. A presenga
de uma discursividade, constituida por esses docentes, estd atravessada pela crenca de que o
engajamento desta passa pela importancia da formagao para torna-se um professor melhor.

Neste trabalho, foram problematizadas as manobras politicas implicadas na formagao
do docente em exercicio, no sentido de fabricar e governar o professor agregado a uma forma
de vida do presente cada vez mais definida pela flexibilidade, polivaléncia, engajamento e
atualizacdo, mesmo que essas sejam bastante superficiais. Com isso, ao debrucar-me sobre o
material de analise, reunido para a pesquisa, foi possivel olhar para a formacdo inicial de
professores em exercicio como um dispositivo governamental dos sujeitos docentes, sendo
produto e produtor de uma racionalidade politica neoliberal em que se coloca o Estado
Brasileiro. Popkewitz, Olsson e Petersson (2009) ao mapear a circulacdo da nocdo de
sociedade da aprendizagem, no ambito do sistema de saude e da justi¢a criminais suecas € nas
reformas escolares suecas e americanas, examinam um modo de vida especifico do cidadao
produzido nessa sociedade — o aprendente, o qual ¢ considerado o representante de um
cosmopolitismo inacabado. Afirmam que: “O cosmopolita atual ¢ o individuo do
agenciamento, da deliberagdo; ele ¢ tomado, portanto, como um empoderado — aquele que
tem voz e € responsavel por si mesmo em produzir a inovagdo nos processos de mudanga”
(POPKEWITZ, OLSSON E PETERSSON, 2009, p.78). Na contemporaneidade, o professor
também esta sendo formado para compor um cendrio de eterno aprendente, o que pode ser
evidenciado nas politicas de formacdo inicial de professores em exercicio analisadas nessa
Tese.

A constitui¢do de uma sociedade de aprendizagem produz alguns paradoxos. Um deles
aponta para a dire¢do de que ela propria passa a ser uma escola, em que alguns termos sio

veiculados reiteradamente, tais como: aprendizagem para a vida toda, em situagdes “fora da
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escola”, autorregulacdo, empoderamento, entre outros. Estes aspectos vém compondo a
sociedade como um todo. Portanto, a escola também, o que produz e caracteriza “as condi¢des
de governamento no inicio do século XXI” (POPKEWITZ, OLSSON E PETERSSON, 2009,
p.87). Dessa forma, olhar para as politicas de formagao de professores em exercicio no Brasil
nessa Tese possibilitou verificar a presenca de pouca ou nenhuma inovagdo contingente
nesses Programas instituidos pelo governo brasileiro, e o fato dessas politicas formativas
produzirem um ciclo especifico que denomino de ciclo de formagdo de professores. Destaco
que, mesmo que saibamos que o discurso presente nesses profissionais os faca tornarem-se
cada vez mais convencidos de que essa formagdo ¢ essencial, para adquirirem as
competéncias necessarias para ensinar na atualidade, também por nos ¢ sabido o modo como
essa formacao vem sendo posta em agao.

Em outras palavras, a formag¢do docente do professor em exercicio pode ser
problematizada como uma estratégia que atende, entre outras, as demandas do neoliberalismo,
constituindo-se como uma tecnologia que opera o governamento dos outros € o
autogovernamento. Nessa configuracdo, a formagdo parece constituir-se como um dos
elementos que torna a atuacdo docente um objeto de verdade e que administra a consciéncia
desses professores no sentido de inseri-la em sistemas de utilidade neoliberal. Esta questao
cria visibilidade, segundo o Parecer CNE/CP 009/2001, publicado no Diario Oficial da Unido
sob Resolucao N° 1/2002, que institucionaliza a proposta de Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formagao de Professores da Educagdao Basica pautada sob uma constru¢ao posta em
sintonia entre os principios inscritos na LDB 9394/96 - as normas instituidas nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a educacgdo infantil, para o ensino fundamental e para o ensino
médio, ¢ suas modalidades, bem como as recomendagdes constantes dos Parametros e
Referenciais Curriculares para a educagao basica elaborados pelo Ministério da Educagao.

Eis o que configura um modelo de gerenciamento, de governamento que leve em conta
os governados, os sujeitos econdmicos, os trabalhadores, os sujeitos de interesse, ou seja, € a
existéncia de um pensamento que tem como foco uma maneira de conduzir o comportamento
racional dos que sdo governados. Para além do bem e do mal, tal conducao ¢ fundamental
para o contexto brasileiro que necessita de uma intervengdo forte do Estado e, ao mesmo
tempo, requer responsabilizar a todos pela promogao das condi¢gdes de vida e de vigilancia da
populagdo.

Estado forte, por isso, ndo é algo que se opde ao neoliberalismo, mas ¢ uma condigdo
para que a nocao de gestdo da populacdo se estabelega, bem como ¢ uma condi¢do para que o

Estado se torne um gestor de investimentos de iniciativas privadas. H4 um deslocamento das
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condi¢cdes para se falar da relacdo do Estado e do neoliberalismo. A analise contemporanea
das politicas e dos problemas das mudangas tem sua poténcia evidenciada ao apresentar-se
como proposta alternativa, nos estudos das politicas que veem, nas mudangas individuais,
uma parte de um exemplo global do neoliberalismo (POPKEWITZ, OLSSON E
PETERSSON, 2009).

A materialidade referida nessa Tese atrela-se a um modo como os professores, em
especial aqueles em exercicio, sdo conduzidos de forma sutil e util em seu proprio processo de
formagdo. Para tanto, pautada pela abordagem do ciclo de politicas foi possivel visualizar, a
partir do conjunto de politicas analisadas nesta Tese, o seguinte ciclo se compondo:

- a existéncia de um contexto de influéncia composta por organismos internacionais
que permitiu a formulacdo de condi¢des para que o Brasil elevasse seus indices de qualidade
em educagdo no cenario nacional ¢ internacional,

- essas condi¢des formaram, desde principalmente, a aprovagdao da LDB 9394/96,
um contexto de producdo de textos, ou seja, criaram-se politicas e/ou programas para
atendimento de uma demanda localizada de formagao de professores em exercicio, (pois estas
eram urgentes, principalmente se olharmos para a trajetoria historica do pais nesse sentido)
que nao possuiam formacao adequada para o exercicio da profissao;

- essas politicas e/ou programas foram incorporados no contexto da pratica pelos
Institutos Superiores de Educagao, faculdades e universidades como algo a ser posto em agao
urgentemente, uma vez que a educagdo brasileira apresenta uma espécie de déficit historico
protagonizado pelos autores das politicas ao longo do tempo;

- o impacto produzido por essas politicas trouxe resultados, que talvez ndo os
esperados desde a acdo do primeiro contexto (da influéncia), uma vez que a formagdo desses
professores em exercicio ficou pautada muito mais no aligeiramento de uma certificagdao, do
que na qualidade de uma formagao solida para o exercicio da sua profissao;

- por fim, no contexto das estratégias politicas, o que fica notdrio, na formulagdo das
politicas ¢ a énfase no protagonismo do governo para a resolu¢do de problemas, o que denota
uma visdo de Estado restrita aos agentes politicos. Este corte interpretativo acaba por esvaziar
o papel de outros atores da sociedade civil, assim como as contradi¢des que emolduram as
visdes de mundo e os interesses que perpassam as escolhas dos varios sujeitos implicados na
formulacdo e implementacdo das politicas publicas. Os professores, nesse sentido, sdo
conduzidos a crenga de que necessitam formar-se a partir dessa estratégia de governo que os

atinge sutilmente.
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Ainda, no que tange a composi¢do do ciclo, o proprio carater reformista das leis
nacionais da educagao brasileira (lei 4024/61, lei 5692/71, lei 7044/82, lei 9394/96) traduz a
presenca de uma periodizacdo, visto que, em um intervalo de dez a quatorze anos, ou seja,
pouco mais que uma década, acdes reformistas eram implementadas para dar conta das
urgéncias especificas de determinado periodo historico, o que certamente também tangenciou
a formacgao de professores. O que ¢ distinto de periodo para periodo; entretanto, sao os modos
como os diferentes contextos (BALL e BOWE, 1992) produzidos e produtores dos diferentes
periodos que apresentei vao configurando os discursos que sdo geradores das propostas de
governo as quais apontam para as politicas de cunho educacional sobre a populagao.

As referidas politicas sd3o previstas e construidas, ao que costumeiramente temos
conhecimento, com o intuito do antincio da melhora da qualidade da educacdo de nosso pais.
Sabemos que o conceito de educagdo estd intimamente ligado ao de politica; por isso,
decisdes devem ser tomadas quanto a aplicagdo de recursos. Surge nesse contexto o
questionamento de como investir e onde aplicar recursos, visto que varias areas demandam
investimentos. Esta é a faceta politica de qualquer governo, a oportunidade de decidir em
priorizar um modelo que desenvolva o ensino de seu pais. Estabelecer educagdo como
prioridade € questdo politica de governo, decisdo de um governo em priorizar ou hdao o ensino,
o aprender, o ensinar e qual tipo de ensino que se deseja instituir para as proximas geragoes.
Importante ressaltar que qualquer que seja o modelo educacional adotado, o mesmo deve
levar em consideragdo a constante necessidade de aprendizagem do ser humano.

Ao realizar a andlise das enunciagdes discursivas em seu funcionamento, pude
perceber que estas tém produzido, a partir das condi¢des de possibilidades de sua emergéncia,
as relacdes de poder e os arranjos econdomicos, sociais, politicos educacionais estabelecidos na
formacao de professores em nosso pais. Ao tecer algumas consideragdes sobre a constituigao
de posi¢oes-de-sujeito, dos professores em exercicio na sua formagao inicial, percebo-as
como resultado de estratégias discursivas, construidas a partir de relagdes de poder e ligadas a
administracdo, regulacdo e governo das politicas de formacgdo. Esta condi¢do tem sido
funcional para a legitimacdo do governamento dos docentes nas politicas educacionais de
formacgao de professores.

Gostaria de, por fim, ressaltar o quanto sabemos que o poder produz. Nessa direcdo,
entender a formag¢do docente como um dispositivo de poder/saber ¢ reconhecer sua
positividade e, mais que isso, sua necessidade. Em meu entendimento, o terreno fértil que
vislumbro nessa investigacdo ¢ o debate de como somos constituidos pela formagdo e a

discussao dos efeitos que brotam dos sentidos produzidos nestes processos formativos.
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