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RESUMO

O tema desta tese sao os Institutos Federaisizadat na Regidao Norte do Brasil, como atores
sociais executores da politica publica de educpgécssional. O objetivo foi contribuir para a
compreensao do processo social de constituicaaslesgituicdes, a partir da identificacdo dos
limites e possibilidades de sua contribuicdo panéegracao regional, o desenvolvimento local
e 0 combate as desigualdades, em decorrénciatt#@pera de sua defini¢cdo legal e dos efeitos
praticos de sua acéo social. Levando em consideas;@ondicdes estruturais e de funciona-
mento dessas instituicdes, o estudo pretendeutigaese elas podem realmente corresponder
as expectativas geradas em torno de sua criagimdea percepcao de seus gestores. A partir
da contextualizacéo da educacao profissional reda Rede Federal na Regido Norte, con-
trasta os pressupostos de criacao, objetivos kdiakes dessas instituicbes com as condi¢cdes
estruturais de seus processos de implantacdoadidarke concreta em que estédo inseridas. O
problema investigado coloca em evidencia, juntogassores, 0 questionamento se essas ins-
tituicbes podem realmente atender as expectatelaseddas para sua funcdo social, segundo
0S pressupostos da lei 11.892/08, e como poderdda2éfundamentacao tedrica buscou re-
feréncias que, reconhecendo a diversidade dosxtostgociais e a complexidade das relagdes,
dimensdes e fatores inerentes a estruturacao gaaipacdo da vida em sociedade, permitam
sustentar os argumentos e consideracdes acertastiagos Federais e de suas acdes. Assim,
a complexidade e diversidade das questfes envslv@aituacdo-problema e a propria dina-
mica do contexto social puderam ser consideradasnpitude de suas extensdes, como vari-
aveis que tanto podem ser influenciadas, quariteeinéiar na dinamica de funcionamento des-
sas instituicbes. Como procedimento metodoldgicanioselecionados trés Institutos, como
casos a serem estudados. Os dados foram coletadose da aplicacdo de questionario e
realizacdo de entrevista, sistematizados e corgldsy segundo os procedimentos da analise
de conteudo. Nas consideracdes finais, € feit@wanfecimento das limitacdes deste estudo,
consciente de que o assunto nao foi esgotado, omasconvicgcdo de que 0s objetivos pro-
postos foram alcancados, permitindo respostas stenges a situacao-problema. Chega-se a
conclusao de que, entre as disposicdes legaissarsb oficial, ha um dilema posto para os
Institutos Federais, em relacdo aos sentidos dkiagao social: ou agem como escolas obedi-
entes e atendem, em seus processos formativosemndas do processo produtivo, ou redi-
mensionam suas acdes e focalizam nas perspectivdessdnvolvimento humano. Nesse con-
texto, a possibilidade de realizar impactos so@alss Institutos Federais € relativa, depen-
dendo dos sentidos das acdes de seus agentes sodareciprocidade nos contextos interno
e externo. O tema desta tese continua em abedpicpy a realizacao de outros trabalhos, in-
clusive, com a participacao de atores sociais amddeconsiderados.

Palavras Chave:lnstituto Federal. Educacao Profissional. Acdo@obesigualdades. De-
senvolvimento Local.



SUMMARY

The theme of this thesis are Federal institutimtsted in the northern region of Brazil, as
social actors executors of public policy profesal@ducation. The objective was to contribute
to the understanding of the social process of éshabent of such institutions, from the iden-
tification of the limits and possibilities of itowtribution to regional integration, local devel-
opment and the fight against inequality, due taréhevance of its legal definition and the prac-
tical effects of its social action. Taking into aoat the structural conditions and functioning
of such institutions, the study sought to invesggahether they can actually meet the expec-
tations generated around its creation, accordirteg@erception of their managers. From the
context of professional education in the countny #re Federal Network in the North, contrasts
the assumptions, goals and purposes of theseauiimtis with the structural conditions of their
deployment processes and the reality in which #reyinserted. The problem investigated puts
in evidence among the managers, questioning whétlese institutions can really meet the
expectations outlined for its social function acliog to the assumptions of the 11.892/08 law
and how they can do it. The theoretical foundationght references that, recognizing the di-
versity of social contexts and the complexity o tielationships, dimensions and factors in-
volved in the structuring and organization of lifesociety, may support the arguments and
considerations of Federal Institutions and theiroas. Thus, the complexity and diversity of
the issues involved in the problem situation areldiinamics of the social context might be
considered in the amplitude of their extensionsjaaables that can be influenced, how much
influence the dynamics of functioning of such ingtons. As methodological procedure three
institutes were selected as cases to be studiedjata were collected through questionnaires
and conducting interview, systemized and consideradcordance with the procedures of con-
tent analysis. In the final considerations is #gn@gnition of the limitations of this study, aware
that the subject was not exhausted, but with tlmicton that the goals were achieved, ena-
bling consistent answers to the problem situati@me arrives at the conclusion that, between
the legal provisions and the official discourser¢his a dilemma for the Federal Institutes in
relation to the senses of its social function,aiea obedient and schools meet in their formative
processes demands of the productive process,ipe igsur actions and focus on human devel-
opment perspectives. In this context, the posgihili fulfilling the social function of the Fed-
eral Institutes is relative, depending on the diosxs of their social agents and reciprocity, in
internal and external contexts. The theme of tiesit is still open, conducive to the realization
of other works, including with the participation dcial actors have not yet considered.

Keywords: The Federal Institute. Professional Education. &o&ction. Inequalities. Local
Development.
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1 INTRODUCAO

A educacgéo profissional no Brasil, historicamentewada ao mercado de trabalho e
ao processo produtivo, foi marcada por uma perecegisiorcida e instrumentalista, quanto as
suas finalidades, e socialmente considerada uneaedlo de segunda categoria, destinada aos
“pobres e desvalidos da sorte”. Essa percepcaeiadou e aprofundou um processo de dife-
renciagdo: de um lado, uma educacao “para a etleetarater mais académico, destinada a
formacdao de profissionais para o exercicio de ggdBs consideradas mais nobres e “mais in-
telectuais”, a educacéo dos ricos; de outro, umaagdio voltada para a formacao profissional
e a qualificacdo de trabalhadores, destinada detés demandas do mercado e a ocupacéo de
postos de trabalho, com predominancia para asdeudbds fisicas e manuais, tanto no processo
produtivo urbano e industrial, guanto no campdavite menor relevancia social, ou seja, uma
educacao voltada para os pobres. Essa forma debgera educacédo profissional, vinculada e
subordinada as exigéncias do mercado, foi incodaop&lo Estado brasileiro e orientou a de-
finicdo das politicas publicas de educacdo prafied] desde a sua institucionalizacdo, em
1909, até os dias atuais.

A partir da década de 1990, mais especificamengestdo de Fernando Henrique Car-
doso (1995/2002), a separacédo entre a educac@a leésieducacao profissional ganhou espaco
no contexto das discussoOes sobre a proposta @34, de diretrizes e bases da educagéo
nacional (LDB), sancionada em 1996, e acirrou-e8,anos seguintes, com as discussées em
torno da proposta de reforma da educacéo prof@lsionposta pelo governo, por meio do
Decreto 2.208/98 que, de forma explicita e autagit&@onfirmou a separacao entre a educacao
profissional e a educacéo basica, aprofundandssmfid existente entre ambas.

Somente na gestao do governo Lula (2003/2010),acevogacao do Decreto 2.208/98
e a promulgacéo da Lei 11.892/08, que reestrutaiieede Federal de Educacédo Profissional e
Tecnologica (RFEPT) e criou os Institutos Fedgji&s), foi que a educacéo profissional pas-
sou a ser percebida pelas politicas publicas stb olhar, numa perspectiva mais humanista
e social. A partir de entdo, sua oferta de fornbegirada ou articulada com a educacéo bésica
ganhou espaco na agenda politica do governo feglpessou a ser entendida como estratégica
para o enfrentamento das questdes sociais relaes@goobreza, as desigualdades e a excluséo
social. E sobre esse novo cenério que se debrtg#éess, mais especificamente, sobre o ad-

vento dos IFs, como expressédo da politica pubbea p educacéo profissional.
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Esse tema foi definido a partir do conhecimentwiprue se detém sobre o assunto,
decorrente de véarios anos de atividade profissidaato no contexto da educacgéo basica,
quanto da educacéo profissional. Tal experiéncssipditou vivenciar situacdes diversas e
vislumbrar prismas distintos no contexto do debat®e as diferencas conceituais entre ambas,
bem como, perceber a dimenséo do preconceito iiztExistente em relagdo a educacao pro-
fissional e a realidade de sua vinculacdo aosesses do mercado, segundo a ética liberal
predominante no contexto sociopolitm@asileiro. Assim, o processo de discussdes e ngadan
gue ocorreram ao longo dos governos de Cardosd.elddoi vivenciado de perto, por meio
de participacdo em foruns de debates privilegiadospedficos, em fungdo da condi¢cdo de
servidor publico, pertencente a uma instituicA@diecacéo profissional e, também, como in-
tegrante da equipe de gestdo dessa instituicao.

Por conseguinte, tal tema guarda estreita relagéo a vida profissional do autor, a
medida que se desenvolveram atividades no campdutacao e acompanhou-se 0 processo
de mudancas da educacgédo profissional no pais, dedéleada de 1980 e, a partir de 1994, de
uma forma mais direta, como integrante do conjdeteervidores do Instituto Federal de Edu-
cacao, Ciéncia e Roraima (IFRR), inclusive partinie de sua gestao. Ao longo desse periodo,
seja como professor ou gestor, teve-se a oportigida vivenciar e acompanhar de perto os
processos de transformacao da Instituicdo: Escaataia Estadual para Escola Técnica Fede-
ral (1993); depois, para Centro Federal (CEFET)1688; e, por fim, Instituto Federal (2008).
Além disso, o processo de reestruturacao e expalas&-EPT no pais, e a criacdo dos IFs,
com o advento da lei 11.892/08. Assim, o tema des&é instigante pelas nuances e questio-
namentos que guarda em si mesmo, pela vinculaggdequ com as atividades profissionais
desenvolvidas e pela importancia para o processorggrucao / transformacgao da instituicdo.

No entanto, o grande desafio enfrentado foi o dmtavar-se a trilhar por caminhos
desconhecidos, em busca de respostas para osogaestntos que motivaram a realizacao
desta tese. Assim, o mergulho no oceano das cg&sawais fez parte do enfrentamento a esse
desafio, uma vez que, tendo como formacéo basieadiatura em Educacéo Fisica, e todo o
contexto da formacéo académica e profissional daltaa para a gestéo, ora para 0S processos
educacionais, o campo de estudo das ciénciassedais relacdes / interacdes entre os sujeitos
/ atores sociais sempre permaneceu as margensplesssso. Talvez, por isso, seja facil a
identificacdo das dificuldades enfrentadas na coc&b desta tese e, possivelmente, de suas
fragilidades, frente ao crivo do especialista. ®dro lado, esta tese é o produto de um esforco

que foi realizado com determinacéo e que esta sgmr@gentado com otimismo e a certeza de
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gue as dificuldades foram mitigadas, apesar dag@¥ntia e do surgimento de outros questi-
onamentos. Ademais, com a convic¢ao de que oswalggiropostos foram satisfatoriamente

alcancados.

1.1 APROPOSTA DE PESQUISA - OBJETO DE ESTUDO EEMA DA PESQUISA

Tendo como referéncia temporal prioritaria, mas ¢c@oo camisa de forca, o periodo
de 1995 a 2010, esta tese contextualiza 0 moviniesti@rico das politicas publicas do Estado
brasileiro para a educacao profissional, culminagwo a constituicdo dos IFs, com especial
interesse para a expressiva expansao ocorrida pragiao Norte do pais, nesse periodo. Nesse
cenario, tendo como referéncia um entrelacamerite sociedade e Estado, este estudo con-
trasta pressupostos, objetivos e finalidades quesam a criacdo dos IFs, considerando a re-
alidade concreta de tais instituicdes num deterdartarritorio, o significado de sua presenca
no cendrio educacional, os limites e possibilidatkesua contribuicdo para o processo de inte-
gracao regional, desenvolvimento local e o combate as desigualdades.

O tema central sdo os IFs, como expressao dagagtitiblica do governo federal para
a educacao profissional, com especial aten¢dcgpRemiio Norte do pdisa qual, apesar de
significativa, a expansdo da RFEPT ocorreu em terapamos diferentes, com maior impulso
e celeridade, somente a partir de 2005, com o ta@gt do plano de expanséo fase |. Até
entdo, a RFEPT estava ausente nos estados do Aareyga e era representada em toda a
Regido Norte por apenas 08 unidades de ensingudésduas foram criadas em 1909: a Escola
Técnica Federal do Amazonas, localizada em ManauSseola Técnica Federal do Para, em
Belém. Atualmente, essa rede esta presente emasdestados da Regido Norte, num total de
07 IFs e 6Zampi.?

O advento dos IFs despertou um amplo interesseoémd pais, seja em funcéo do
apelo social que embasou o discurso oficial comstificativa para sua criacéao, seja pelo inte-
resse politico que despertou nos diversos segmsaotiss, com posicionamentos ora a favor
ora contra, ou junto a comunidade local em quesansttuicdes e suas unidades foram sendo

instaladas. Mobilizadas pela propaganda oficiabasunidades locais criaram perspectivas,

! Foi a lei federal 11.892, de 29 de dezembro @82Gue promoveu a reestruturacdo da RFEPT e osidEs.
Com o lancamento do programa de expanséo dessa faség | e Il, no governo Lula e fase lll, no goee
Dilma, vinculadas aos IFs, existiam até o fechameéatcoleta de dados deste trabalho, 562 unidadessino —
Campidistribuidos por todo o pais, ja em funcionamentgpmgramados para serem construidos e entrar em
funcionamento até o final de 2014.

’Dados da SETEC/MEC, 2014.
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alimentaram esperancas e absorveram a promessa ds tfs iriam provocar uma verdadeira
revolugdo no contexto socio educacional do paisgiange sua intervengdo na realidade como
indutores do processo de desenvolvimento locahtag&le promocao da cidadania, de incluséo
social e de combate as desigualdades. Esta tesesaimesse contexto e atenta a essas “pro-
messas”, buscou verificar a efetividade e as pitisisibles que os IFs, localizados na Regiao
Norte do pais, possam ter para agir no cumprimgatsua responsabilidade social como ator

social, agente de formacao profissional.

1.2 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA SOCIAL E CIENTIFICA

A lei 11.892/08 ndo s6 gerou uma grande expectativa relacdo a criagdo dos IFs,
como também definiu o seu perfil indentitario, satgbuicoes, finalidades, caracteristicas e
objetivos. Os IFs sé&o instituicdes de ensino sapgsluricurricular e multampi que tém por
finalidades de acordo com sua lei de criacédo: gaofda educacao profissional em todos os
niveis, com énfase no desenvolvimento socioecordho@al, regional e nacional; propor so-
lucBes técnicas e tecnoldgicas as demandas secsuliaridades regionais, em atencao a
consolidacéo e ao fortalecimento dos arranjos pinaBisociais e culturais locais no seu terri-
torio de atuacao; realizar pesquisa aplicada; esdina producdo cultural, o empreendedorismo
e o0 desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; enpeer o desenvolvimento e a transferéncia
de tecnologias sociais, hotadamente as voltadessarpacao do meio ambiente.

Dessa forma, os IFs surgem comprometidos com upraneresponsabilidade social e
politica, traduzida na sua misséo institucionale\éalientar que os pressupostos listados na lei
11.892/08 vém ao encontro da realidade concregaalsessamstituicdes estdo sendo implan-
tadas, particularmente no ambito da Regido Norfgady marcadamente fronteira de expanséao
e por profundas desigualdades sociais.

A relevancia e importancia social desta tese estiigeu propoésito de investigar e co-
nhecer como essas instituicbes podem cumprir ca@ngeenhos socialmente relevantes e in-
terferir no seu territorio, na perspectiva da dboigdo para a promoc¢édo do desenvolvimento
local, na analise que fez da trajetoria da educacgéfissional, como politica publica, e do
processo de implantacdo dos IFs, como agentes teresuwdessa politica na Regido Norte.
Além do debate que propde sobre a eficiéncia d@fiadessa politica e os limites e possibili-

dades dos IFs, no que tange a efetivagédo de jslipigblicas no campo da educacéo.
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Do ponto de vista das ciéncias sociais, esta teslevante na perspectiva em que, me-
diante o estudo de casos concretos, buscou conderegipresenca dos IFs, como atores soci-
ais, em especial, no que se refere a implementig@oliticas que demandam ac¢des que inci-
dam sobre a promocao do desenvolvimento locahtegracéo regional e do abate dos graus
das desigualdades que assolam a vida dos sujediasss

Esses sdo aspectos da realidade brasileira coniarésticas peculiares e acentuadas na
Regido Norte, decorrentes de pelo menos dois fathséntos: o longo processo de intervencao
humana sobre a natureza, pautado em premissasdibguivocadas, de exploracéo dos recur-
SOs naturais sem as devidas preocupag¢des comsejaéncias sociais dessa intervencao; e as
deficiéncias das politicas publicas para a regidajue se refere a promocéao social e ao pro-
cesso de distribuicdo de renda.

O fendbmeno das desigualdades sociais e econOrpimasxemplo, sendo produto da
acao humana, esta fortemente presente na Regi&®, Nonforme esta demonstrado no capi-
tulo 11l desta tese e, como tal, constitui-se endasigrandes desafios para os IFs, como agentes
sociais, promotores e indutores do processo dendaels@nento local, mediante a oferta de
oportunidades de formacao profissional, valorizal@osujeitos sociais e inser¢ao no processo
produtivo. Situados no centro dessa questao sosidks da Regido Norte do Brasil, segundo
suas finalidades, sdo agentes sociais com a ndsesparticipar do enfrentamento dessas desi-
gualdades.

Resta saber em que medida tais instituicbes sap@zes de, nesse sentido, cumprirem
com sua responsabilidade social em face do desemasito local. Esse foi, portanto, o desafio

enfrentado na execucao desta tese, e, dai, ressii importancia e relevancia social.

1.3 O PROBLEMA DA INVESTIGACAO, OS OBJETIVOS E CORTBUICAO PARA AS
CIENCIAS SOCIAIS

Os IFs surgem no cenario educacional brasileiroocoma nova estrutura para a oferta
da educacdo profissional no pais como politicaigailolo Estado. Na génese, encampa os di-
versos programas oficiais concebidos sob a perspgmtlitica e social da promocao da cida-
dania, da incluséo social e da diminuicdo das dakigdes, por meio de acfes articuladas de

profissionalizacdo, valorizacdo humana e atenc@@aanjos produtivos locais.
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A proposta dos IFs torna explicita a intengdo deegw federal de que essas institui-
¢cbes possam agir como executoras das politicagcpsitd dos programas de formacao profis-
sional e tecnoldgica, na perspectiva do fomentaracesso de desenvolvimento local, integra-
céo regional e incluséo social. Mas, sera issoatmato da realidade? Essas instituicdes, que,
em 2013, comemoraram cinco anos de existéncianpoemente cumprir com essas premis-
sas? Mesmo considerando que os IFs possam atenegpectativas geradas em torno de sua
criacao, resta, ainda, a seguinte questao: coreajealforma essas instituicdes podem atender
a essas expectativas? Essas e outras duvidasamnaiego rol das indagacdées que motivaram a
realizacdo desta tese. Assim, o problema invesiiggdm de envolver diferentes aspectos de
natureza social, administrativa, econdmica, paliégpedagdgica, esta situado em um contexto
socioecondmico bem definido, qual seja a realidaxhereta da Regido Norte do pais e, nela,
a presenca dos IFs.

Levando em consideracdo as condi¢des estrutudasencionamento dessas institui-
cOes, esta tese pretendeu investigar se elas peddémente corresponder as expectativas ge-
radas em torno de sua criacdo e como podem contnibgjue se refere aos processos de esti-
mulo ao desenvolvimento local, ao combate as dalsigdes e a integracao regional. Para
tanto, além dos resultados obtidos, segundo osaddies de gestdo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), foram consideradas, também, as pede&pdos agentes sociais responsaveis
pelo funcionamento dessas instituicoes: gestore#ddareitores, pro-reitores e diretores gerais
de campus); e um ex-presidente do Conselho Nacaawmlnstituicbes da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnologica (CONIF). Aipdd contextualizacdo da educacgao pro-
fissional no pais e da RFEPT na Regido Norte, huiseaontrastar os pressupostos de criagéo,
objetivos e finalidades dessas instituicoes corooaslicdes estruturais de seus processos de
implantacéo, e a realidade concreta na qual etas ésseridas. Tudo isso, na perspectiva de
identificar os limites e possibilidades de seu né&atuacdo no cumprimento de sua funcéo
social. Nesse sentido, a questao central a sesndsja foi enunciada da seguinte forma: como
os IFs, localizados na Regido Norte, na condi¢caatai®es sociais e executores da politica pa-
blica de educacéao profissional, em decorrénciced@n@ncia de sua definicdo legal e dos efei-
tos praticos de sua acédo social, podem contrilaua @ integracéo regional, o desenvolvimento
local e 0 combate as desigualdades?

Considerando que 0 objeto desta tese esta enredadensdes de ordem econdmica,
politica e cultural, o problema de investigacadohgaamplitude sociolégica. Os interlocutores

privilegiados demonstram, de forma discursiva osm@ena pratica, que estao sensibilizados
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com as questdes de difusdo do conhecimento canéftecnoldgico, em uma regido de fron-
teira, e podem estar de fato preocupados com aapegao e efetivacdo de solugdes para as
questdes sociais candentes. Por outro lado, preclsanonstrar uratatussocial de gestdo em
politicas publicas, como forma de auferir recurgogernamentais para os empreendimentos
de formacdao técnica e profissional. Frente a esstexto, integraram ainda o rol das preocu-
pacOes desta tese as seguintes questdes de pesquisa

a) Quais os pressupostos que fundamentaram a pragmst@struturacao da RFEPT

e a criacdo dos IFs?
b) Quais as principais dificuldades, obstaculos eé#giies, enfrentadas pelos gestores
(reitores) dos IFs da Regiao Norte no seu procgssmplantacao?

c) Que politicas publicas propostas para a RegidceNisam ao estimulo do desen-

volvimento regional e ao combate as desigualdades?

d) Como os IFs podem contribuir para a execucao destiticas?

e) Como se engendram e se manifestam as desigualtméRegido Norte?

O problema investigado reporta-se a uma estratigigeracdo de conhecimento que
possa representar uma efetiva contribuicdo no calapaiéncias sociais. Para tanto, enfrenta-
ram-se os dilemas da observacéo perspicaz e droedesdados sobre o comportamento dos
atores sociais, a questao das fontes de dados,crttos aspectos.

Esta tese tem como objetivo geral: contribuir @acampreenséo do processo social de
constituicdo dos IFs da Regido Norte, como ataresis executores das politicas publicas de
educacao profissional, a partir da identificaca® lduites e possibilidades de contribuicéo des-
sas instituicdes para a integracao regional, ondebamento local e o combate as desigualda-
des. Tal objetivo subsidiado pelos especificos:

a) Analisar as politicas publicas do Estado brasilpam a educacéo profissional em

seu processo historico, com especial atencao paeda@do de 1995 a 2010;
b) Analisar a proposta de criagdo/implantacdo dosellésexpressiva expansdo da
RFEPT na Regido Norte do pais, durante a primécadh do século XXI;

c) Identificar possibilidades de interface e articétacglas politicas publicas de desen-

volvimento regional/local e de combate as desiquadd com as acdes da politica

publica de educacao profissional, executadas pelos
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1.4 ASPECTOS METODOLOGICOS E DELINEAMENTO GERAL DRESQUISA

Esta tese caracteriza-se como uma pesquisa gualidescritiva, executada segundo o
método do estudo de caso, aplicado em casos nogltipkta via apresenta como vantagens, a
atencdo as caracteristicas principais de eventegldaeal e um encaminhamento de preser-
vacao de uma visdo geral da temética abordada @QN)). Nos seus termos, real¢a-se como
uma pesquisa descritiva, porque toda pesquisatafizdi incorpora a dimensao descritiva, € 0
problema investigado diz respeito a identificac&® @escricdo de uma realidade especifica
(TRIVINOS, 2007): os limites e possibilidades dastdbuicdes dos IFs para o desenvolvi-
mento local e para o combate as desigualdades-3eade um estudo de casos multiplos, uma
vez que analisou trés casos especificos de inétésiintegrantes da RFEPT — trés IFs locali-
zados em estados diferentes, na Regido Norte dil.Bkadecisdo por realizar esta pesquisa,
segundo tal metodologia, foi tomada nédo s6 em fudodbjeto do estudo, mas, também, tendo
como suporte 0s ensinamentos de autores que sEdedia estudar, a fundamentar e a siste-

matizar didaticamente esse procedimento metodapgitqual Martins (2008, p.11).

Como estratégia de pesquisa, um estudo de caspendentemente de qualquer ti-
pologia, orientara a busca de explicacdes e irg&Epdes convincentes para situacdes
gue envolvam fenbmenos sociais complexos, e arcgdst de uma teoria explicativa
do caso que possibilite condi¢cdes para se fazarfaréncias analiticas sobre propo-
sices constatadas no estudo e outros conhecinmamtoatrados.

Segundo Yin (2010, p.24), o estudo de caso comoduédie pesquisa “é usado em
muitas situacoes, para contribuir ao nosso contetondos fenémenos individuais, grupais,
organizacionais, sociais, politicos e relacionaddi&sta tese, tal método foi utilizado como
estratégia investigativa sobre os limites e poasd#ales de os IFs, no cumprimento do planeja-
mento estratégico de sua agéo social, contribydaga o processo de integracéo regional, para
o desenvolvimento local e para o0 combate as dddiyles.

Ao apresentar sua definicdo para o método estudasteYin (2010, p. 39), fa-lo apre-
sentando de duas maneiras, 0 que chamou de céstcasrtecnicamente importantes em um
estudo de caso, como se essas caracteristicasmfdesas partes que se integram na sua defini-
cao técnica para tal método de pesquisa. Assimireeipa parte da definicdo refere-se ao es-
copo geral que “investiga um fenbmeno contemporaneprofundidade e em seu contexto de

vida real, especialmente, quando os limites enfemdmeno e o contexto ndo séo claramente
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evidentes (YIN, 2010, p. 39)". Ao explicar essarmira parte de sua definicdo, o autor consi-
dera que “vocé usaria 0 método de estudo de casulquiesejasse entender um fenbmeno da
vida real em profundidade, mas esse entendimeglolesse importantes condi¢des textuais
— porque eram altamente pertinentes ao seu fenédeeastudo” (YIN, 2010, pp. 39 e 40). A
segunda parte da definicdo se refere as estratédgiasleta e a interpretacdo de dados que,
segundo o autor, na investigagao do estudo de caso:

* Enfrenta a situacdo tecnicamente diferenciada esmegistirdo mais variaveis
de interesse do que pontos de dados, e, comoasult

e Conta com miltiplas fontes de evidencia, com dadesisando convergir de
maneira triangular, e como outro resultado

. Beneficia-se do desenvolvimento anterior das prigpes teéricas para orientar
a coleta e a analise de dad@&N, 2010, p. 40)

Pelas descri¢des e definicdes acima, considerandbjetivos desta tese, entendeu-se

que tal método mostrou-se ser 0 mais apropriado@desenvolvimento da pesquisa.

1.5 CARACTERIZACAO DOS CASOS EM ESTUDO E A DELIMITRAO DA PESQUISA

A criagao dos IFs se deu de forma diferenciadaawdo desde a simples transformacéo
de uma instituicao pré-existente, passando pel@ude duas ou mais instituicbes para a for-
macdo de um unico Instituto, até a criacdo diretaimia nova instituicdo jA como Instituto
Federal. Na Regido Norte, todas essas situacoespaer identificadas, seja na forma de cons-
tituicdo da nova institucionalidade, seja em redag&xisténcia ou tempo de cada instituicao.

Frente a impossibilidade de envolver nesta tesastod Institutos existentes na Regiéo
Norte, tomou-se a decisdo de eleger, dentre eéssgtijos histéricos pudessem abranger todas
as situacOes acima descritas. Para a definicacedos a estudar, partiu-se do entendimento de
que, se os estudos realizados nessas instituigeesn replicados em outras com as mesmas
caracteristicas, provavelmente seriam obtidostaad similares. Outro aspecto que corrobo-
rou para essa deciséo foi o fato de que todosspéniffependentemente de suas origens, crono-
logia e dimensbes, tém garantido por lei (11.892408esma estrutura organizacional de ges-
tdo estratégica, composta por: uma reitoria e gnéeeitorias, diferenciando-se, entre si, ape-
nas em relacdo a quantidadeG#empi que séao dirigidos por Diretores Gerais.

Para a contextualizacdo e detalhamento dos cakmiadss, as instituicbes seleciona-
das foram identificadas pelas letras “A”, “B” e “Gomo forma de preservacéo de suas iden-
tidades.
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O estudo de caso “A” foi realizado em uma instébipré-existente a lei 11.892/08,
cuja transformacgédo em Instituto se deu pela simplesacdo da figura juridica anterior de
CEFET em IF. Na Regido Norte existe apenas umuihstijue foi constituido dessa forma.

O estudo de caso “B” foi realizado em uma instéoigambém pré-existente a lei
11.892/08, cuja transformagéao em IF se deu medaajutecdo/fusdo de mais de uma autarquia
que passaram a constituir um Unico Instituto. Negsacao, uma dessas instituicdes foi trans-
formada em Instituto e as demais foram transforsadidCampi Na Regido Norte, ha trés IFs
com essas caracteristicas.

O estudo de caso “C” foi realizado em uma inst#aiQova que, apesar de ter sido
criada em 2007, como Escola Técnica Federal, pdo dee lei 11.534/07foi efetivamente
implantada como IF, a partir da sua transformagéoforca da lei 11.892/08. No ambito da
Regido Norte, existem trés IFs com essas caraatassNo entanto, uma dessas instituicoes,
apesar de ter sido criada como Escola Técnica 6 B8ve sua transformagéo em IF mediante
sua integracdo com uma Escola Agrotécnica préestistintegrada com@ampus

Esta pesquisa teve como referéncia geral a obseavdos seguintes limites: temporal,
o contexto historico da educacéo profissional cpoiiica publica, no periodo de 1909 a 2010,
com maior énfase ao periodo de 1995 a 2010, entdainam sido inevitaveis algumas consi-
deragBes a periodos anteriores e também postergmegraficos / abrangéncia territorial do
projeto, a expansdo da RFEPT e a criagao dos disgespecial atencdo para a Regidao Norte
do pais; e conteudo / abordagem, as atribuicfasslegsociais dos IFs e sua contribuicdo para
o desenvolvimento local e 0 combate as desiguasdadé&mbito de seu territdrio, com o de-
senvolvimento dos seguintes temas especificosolsgas publicas de Integragdo Regional e
Desenvolvimento local; O Estado Brasileiro, Conéegce Politicas Publicas; A RFEPT, a
criacao dos IFs e sua expansao para a Regiao Mogénese das desigualdades; A Teoria da
Acao Social e sua aplicabilidade no exercicio dagdgem de politicas publicas com espaco

e tempo social nos IFs.

1.6 INSTITUICOES ENVOLVIDAS, POPULACAO ALVO E INSTBMENTOS DE CO-
LETA DE DADOS

Além dos IFs selecionados como casos a serem dskjdesta tese envolveu também

um ex-presidente do CONIF, érgéo de natureza pajitiom personalidade juridica de direito
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privado sem fins lucrativos, criado em marco de92@@e congrega os dirigentes das Institui-
¢cOes da Rede Federal (Reitores dos IFs e Diretaeesis dos CEFET'’s e do Colégio Pedro
11).2 O presidente do CONIF ¢ eleito entre seus pam@sgemandato de um ano, podendo ser
reconduzido para mais um mandato. Para esta mésesgsava ouvir os profissionais que exer-
ceram a funcéo de presidente no periodo de 2008@ Zabe esclarecer que em 2008, antes
da criacao dos IFs, havia dois colegiados (CONCEFEDNEAF) que representavam as ins-
tituicdes de educacéao profissional: o primeiro ceggndo os Centros Federais; e o segundo,
as Escolas Agrotécnicas Federais. Apos a promugdadei 11.892/08 skeindiram e deram
origem ao CONIF. Como somente os CEFETs eram aattos a funcionar com a oferta do
ensino superior, foio CONCEFET que predominouiseusgsao sobre o advento dos IFs. Nesse
sentido, buscou-se ouvir quem presidiu esse camgeth2008 e o CONIF nos anos de 2009 e
2010. No entanto, so foi possivel realizar enttavi®m um ex-presidente.

Na Regido Norte, existem sete IFs, trés delesdimgrarte desta pesquisa como casos
estudados. Dentre os integrantes das equipes geskesses Institutos, seriam ouvidos os Rei-

tores, os Pro-Reitores e os Diretores GeraiSatapusconforme especificagdo no quadro 01:

Quadro 1 Definicao da populacéo alvo e amostragpameta de dados

Estudo de Caso Reitor Pr6-Reitor Diretor Geral Tota
A 01 05 04 10
B 01 05 10 16
C 01 05 03 09
Total 03 15 17 35

Fonte: Elaboracéao propria, 2015, a partir dos dadosrddiuicdes pesquisadas.

No entanto, apos varias tentativas, no fechameatcotbta de dados, so foi possivel
contar efetivamente com a seguinte amostra: O2resit 11 pro-reitores e 05 Diretores Gerais,
totalizando uma amostra de 18 respondentes aarnmstto de coleta de dados, contemplando
0s trés estudos de caso.

Para a coleta de dados, foram utilizadas fontesgpias e secundarias. Constituiram

fontes primarias: Dirigentes dos IFs da Regido &l@Reitores, Pro-reitores e Diretores Gerais);

3 Segundo seu Regimento Interno, o CONIF tem ossgobjetivos: | — Fomentar a integracéo, o fedianento
e a consolidacéo das instituicdes federais de edogarofissional, cientifica e tecnolégica (Anexdoem como
sua valorizacdo e defesa; Il — Promover acfes patefinicdo de politicas que assegurem o cardielicp,

gratuito e inclusivo das Instituicbes que compdasedConselho; Il — Promover acdes visando o deden

mento da Educacao Profissional, Cientifica e Tegioh de acordo com as finalidades, caracteristicdgetivos
constantes na Lei 11.892/2008; IV — A representagiconjunto de suas filiadas, inclusive judiciahte, exer-
cida na forma deste Estatuto. Disponivel em: wwmifaarg.br.
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Ex-Dirigentes do CONIF; Bibliografia especializest#bre politicas publicas, Integracdo Regi-
onal, desenvolvimento local na Regido Norte, a ideds Acdo Social e sobre as Desigualda-
des. Constituiram fontes secundarias: Documentaisisfe publicacdes do MEC/SETEC, leis,
decretos e outros dispositivos legais relacionadsdFs; Mensagem legislativa e lei de criacéo
dos IFs; Relatérios de gestao dos IFs da RegidteNDocumentos oficiais, publicagdes, poli-
ticas e programas, da SUDAM e SUFRAMA. Para a aotet dados foram utilizados dois
instrumentos: Questionario (elaborado com questbedas e fechadas) e entrevista semiestru-

turada (com roteiro basico de orientacao e libexgeata expresséao do entrevistado).

1.7 OS CAMINHOS PERCORRIDOS E OS PROCEDIMENTOS NAKETA DE DADOS:

Foram utilizados recursos de pesquisa de campliodpiifica e documental. Martins
(2008) estabelece diferencas entre a pesquisadpidéfica (realizada em material especiali-
zado, publicado em forma de livros, ou outros meiostendo informacdes, conceitos e dados
sobre assuntos técnicos, ou teorias) e a pescuisan@ntal (informacdes colhidas em material

nao editado, como relatérios, leis, orientacoesités).

Para a conducédo de um Estudo de Caso, a realidegé@squisa documental parece
adequada para o entendimento aprofundado de urmée, também, para corro-
borar evidencias coletadas por outros instrumeatostras fontes, possibilitando a
confiabilidade de achados, através de triangulagéetados e de resultados” (MAR-
TINS, 2008, p. 46).

Nesta tese, a pesquisa bibliografica foi realizaala coletar dados visando a funda-
mentacdo tedrica sobre os seguintes temas: EfRatiticas e Politicas Publicas, Teorias da
Acao Social, Integracdo Regional, Desenvolvimerdoal, a Génese das Desigualdades, e a
histéria da educacéo profissional no Brasil. A pésadocumental foi utilizada: para coletar
informacdes e analisar documentos oficiais e tésnisobre a implantacdo e funcionamento
dos IFs, incluindo a legislacao (leis, decretostgpias e resolucdes) e os relatorios de gestao;
para conhecer os resultados/produtos apresentad@ssas instituicoes; e para identificar as
perspectivas de interfaces e possibilidades deutatido dos IFs com outras politicas publicas,
no desenvolvimento da educacéao profissional. Ayisagle campo foi desenvolvida por meio
das técnicas de entrevista semiestruturada e d=ggd de questionarios. Aos reitores, pro-
reitores e diretores gerais @ampusguestionarios; ao ex-presidente do CONIF, entravist

Na técnica de coleta de dados por meio de entaewsjundo Martins (2008), o “obje-

tivo basico € entender e compreender o significasoos entrevistados atribuem a questdes e
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situagdes, em contextos que ndo foram estrutui@ttesiormente, com base nas suposigoes e
conjecturas do pesquisador”. A técnica da entr@\pstle ser realizada por meio de questdes
estruturadas ou semiestruturadas. Uma entrevisiatedaza-se como estruturada, quando rea-
lizada com base em um roteiro previamente elaboistwlo utilizado com todos 0s sujeitos
da pesquisa. A semiestruturada ndo exige um ratigido e, em geral, “parte de certos ques-
tionamentos basicos, apoiados em teorias e higtgge interessam a pesquisa e que, em se-
guida, oferecem amplo campo de interrogativaso fdet novas hipdteses que vao surgindo a
medida que se recebem as respostas do informdmR&/INOS, 2007, P.146). Por essa razéo,

optou-se pela realizagéo da entrevista semiesaadur

1.8 OS TRILHOS DA ANALISE DOS DADOS

Para a analise dos dados e informacdes coletadas) Gtilizadas as técnicas de analise
de conteudo e triangulagédo de dados. A técnicaélésa de conteudo foi utilizada, principal-
mente, para a analise dos dados coletados nasistatsee Nos questionérios, mas também foi
referéncia para a analise dos documentos ofidtaisa Bardin (2011, p. 35), a sutileza dos

métodos de analise de conteldo corresponde adastesgobjetivos:

» A superagdo da incerteza: o que eu julgo ver nasagam estara la efetivamente
contido, podendo esta “visdo” muito pessoal setilpada por outros? Por outras
palavras, sera a minha leitura vélida e generai2av

» E o enriquecimento da leitura: se um olhar imediegpontaneo, é ja fecundo, nao
podera uma leitura atenta aumentar a produtivigadeertinéncia? Pela desco-
berta de contetdos e de estruturas que confirmarnmfiomam) o que se procura
demonstrar a propésito das mensagens, ou pelaasalento de elementos de
significacdes suscetiveis de conduzir a uma deésTrig mecanismos de gae
priori ndo possuiamos a compreensao.

Segundo a autora, a utilizacdo dessa técnica reqigados na utilizacdo das seguintes
etapas: 1 — pré-analise; 2 — exploracdo do matergat- tratamento dos resultados, a inferéncia
e a interpretacdo. A pré-analise “tem por objetivarganizacdo, embora ela propria seja com-
posta por atividades ndo estruturadas, “abertasgjposicao a exploracao sistematica dos do-
cumentos” (BARDIN, 2011, p. 126). Nessa etapaggsistes atividades devem ser realizadas:
a) leitura flutuante de todo o material coletagsddecao dos documentos a serem considerados
na pesquisa; c) formulacédo de hipoteses; d) referedio de indices e a elaboracao de indica-
dores; e) preparacao (edicao) do material (BARRMNL1, p. 126). Nesta pesquisa, as ativida-
des da etapa de pré-andlise foram realizadas dant=fprma:
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a) Leitura flutuante

De documentos sobre os IFs (leis, pareceres, idaste orientacdes oficiais;

De documentos especificos dos IFs (relatorios diigeindicadores académicos);
Do material bibliografico especializado sobre aiteda agéo social, o feno-
meno das desigualdades, Estado e Politicas Pyhlitegracdo regional e de-

senvolvimento local, histéria da educacao profissio

b) Selecdo de documentos

Tendo como referéncia o problema de pesquisa bjeswms propostos, essa atividade

foi realizada, visando a constituicdo dos seguintepus de analise: Corpus de analise dos
documentos do Governo Federal (Constituicdo Feddpd — lei 9.394, lei 11.982/08 —, cria-
cdo dos IFs, publicagBes sobre a implantagéo éditeamento dos IFs); Corpus de andlise dos

documentos institucionais (relatorios de gestagicadores académicos e de gestdo (TCU),

nexos com o contexto externo e o mundo do traba@mrpus de analise das entrevistas; Cor-

pus de andlise dos questionarios.

c¢) Referenciacao de indices e a elaboracédo deanhaties

Essa atividade foi realizada visando:

A identificag&o e a interpretacgéo da significacéivatégica e socialmente rele-
vante dos IFs pelos entrevistados;

As relacbes de poder (MEC/SETEC — IFs — e viceayérgernamente nos IFs
entre reitoria e pro-reitorias — Campus e vive &grs

As percepcbes sobre o exercicio da autonomia emgd®lao poder central
(MEC/SETEC) e as relacdes internas entre as ursdesteatégicas dos IFs;

A percepcéo dos entrevistados sobre o cumprimesdoild que contextual-
mente se denomina de funcéo social dos institusageontribuicdo para a in-

tegracao regional, o desenvolvimento local e o @imbs desigualdadés.

4

Sobre a andlise que representa a possibilidadmmpreensao dos processos sociais, Martins (POQ31)

alerta: “o conhecimento critico torna-se possiedhjadocdo do método de investigar e explicar kmgzamente,
a partir da experiéncia e da visao de mundo daa&itlas adversidades sociais. E por esse meio,rchegatru-
turas profundas e as contradi¢cdes essenciais @alade e retornar ao visivel, imediato e cotidigasjtuado e
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d) Preparacéo e edicdo do material, como resuttag@ntrevistas e questionarios

Essa atividade foi realizada visando ao agrupandmtoaterial coletado, em decorrén-
cia das seguintes categorias de andlise: as reldedgoder; a autonomia da gestéo; as atribui-
¢cOes sociais; a acao social; e os atores sociais.

Na etapa dois (de exploracdo do material), foi dempntada a analise realizada ante-
riormente, e as respostas das entrevistas foratogatias e classificadas, bem como, os resul-
tados dos questionarios, de modos a garantir ésartdd seus contetdos, mas, preservando-se
a identidade dos respondentes. Na etapa trésifeata e interpretacao dos resultados), foram
analisados e interpretados a luz do referenciakt®dos objetivos propostos e das categorias
de analise ja identificadas acima. Nessa etaparreatse ao metodo da triangulacéo de dados.
Segundo Martins (2008), a convergéncia de daddsrdes diversas pode ser uma excelente
estratégia para garantir a confiabilidade dos estut® caso. Nesse sentido, “0 processo de
triangulacéo garantira que descobertas em um Esleidtaso serdo convincentes e acuradas,
possibilitando um estilo corroborativo de pesqu{®ARTINS, 2008, p.80). Para a triangula-
cdo dos dados analisados, agruparam-se as resgostaisigentes dos IFs, incluidos nos estu-
dos de caso (reitores, pré-reitores e diretoresgdeCampu$, e do ex-presidente do CONIF,

em relacdo as categorias de andlise identificadas.

1.9 A INVENCAO E TEOR DOS CAPITULOS: ESTRUTURAND®TESE

Esta tese foi construida de acordo com as nornoae@tacdes do programa de pos-
graduacdo em Ciéncias Sociais da UNISINOS, sisteata em capitulos elaborados em fun-
céo do objeto de estudo, cada qual abordando uteendeada tematica que, apesar de sua
singularidade e especificidade, guardam estrdagde entre si e com o problema investigado.

Embora a primeira vista, os temas abordados popsaacer desconectados, a opcao
por essa forma de desenvolvimento do trabalhorfipgsital. A intencéo foi fugir da lineari-
dade cartesiana na analise social e fazer com queplexidade e diversidade das questdes

envolvidas, além da propria dindmica do contextwasono qual se encontram as realidades

explicado, diferente do ponto de partida, comomeauda Henri Lefebvre e recomendam outros tedériaapuds-
tdo do método.”
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das instituigdes investigadas, pudessem ser caadaena amplitude de suas extensdes, como
variaveis que tanto podem ser influenciadas, cambém influenciar na dindmica de funcio-
namento dessas instituicdes. Buscou-se a constregdima fundamentacao teorica de referén-
cia que, reconhecendo a diversidade dos conteatigis e a complexidade das relagdes, di-
mensdes, fatores e aspectos inerentes a estrdwragéorganizacdo da vida em sociedade,
permita construir uma base de sustentacdo pangs@ntos e consideracdes acerca dos IFs
e do cumprimento de metas socialmente atribuidasym insercdo no campo das politicas
publicas. Nesse sentido, foi elaborado um esquermatador para o processo de investigacao,
figura 01, que toma o desenho do IF como espa@z@le educacional, focada no territorio,
visando a alteracdo do capital social. Cabe comperade imediato que ha um campo, em cujo
espaco se manifestam relacdes de poder e queesemjar estruturado com base na distribuicéo
desigual do capital social dos agentes sociais.

Esse esquemdoi elaborado a partir do entendimento dos IFmy@atores sociais fo-
cados em seu territdrio, e tem como pressupostenaigsa de que 0s contextos referenciados,
inerentes a dindmica da realidade social conceetpial essas instituicbes estdo imbricadas, se
explorados adequadamente, podem fornecer os elesnesubsidios adequados tanto ao pla-
nejamento de suas acdes, quanto ao acompanhamanédisgdo de seus resultados. Além
disso, tem por finalidade auxiliar e orientar noupgmento e sistematizacao dos temas pesqui-
sados, contemplando quatro dimensdes distintagldanstitucional, porém interdependentes:
dimensao | — contexto externo —, como campo de; ag@densao Il — contexto interno —, como
espaco de mediacdo e transformacédo; dimensaocbhtexto externo —, como resultado da
acao; e dimensao IV — contextos externo e inteyrm@rmo campos de reflexdo e avaliagao.

A dimensao | indica que para o cumprimento de sw&as e finalidades, o IF n&o pode
ignorar as influéncias do contexto externo e nees@ndir da interacdo com os problemas
sociais locais em que esta situado, ou seja, héxjuapolar os limites de seus muros em dire-
cao a realidade externa que o cerca, visando cenbeseu territorio de atuacéo. Dessa forma,
como ente publico e ator social, precisa estat@tanto para as demandas apresentadas pelo
processo produtivo ou pelo Estado via o lancameéatpoliticas, programas e acdes, quanto
para as dinamicas sociais, reclamadas pela populacal no ambito de seu territério de atua-
cdo. Essa dimensdo reclama a acdo do IF no desengoto de estratégias que lhe permitam
colher informacdes, levantar demandas, reconhg@oetumidades, prevenir ameacas, conhecer

o seulocusde atuacao, fazer escolhas e definir os pressagpbktsoficos, politicos e sociais,

5 Embora este esquema, remeta a ideia de um sistaniah aberto, semelhante aos fundamentos propoestos
Parsons (1974). Nao é essa a intencao e nem & tsmaa principal que fundamenta este trabalho.
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orientadores de suas ac¢des. No caso especifiatdsest nessa dimensao, inserem-se, também,

os fundamentos da acéo social, seus mecanismasagdda e as possibilidades de sua aplicagéo

no contexto dos IFs.

Figura 1 Esquema orientador para o processo dstigaeao.
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A dimenséo Il indica que o IF, como ator sociatagaem cumprir com suas funcgdes e
finalidades, ha que buscar conhecer, também, dea@al interno, considerar as suas condi-
cOes e possibilidades de acéo e estar atento,dezlde como suporte para tal: sua capacidade
instalada no que se refere a estrutura de pessadiministrativa, a pedagogica e a material; as
relacdes de poder que se estabelecem no intersaradaunidades; o processo politico de gestéo
e tomada de decisOes. Nessa dimensdao, as inforsndg@@menséo | e as demandas apresen-
tadas séo levadas em consideracao e analisadag@sllimites de sua capacidade de atuacao.
Esse procedimento favorece a efetividade do plarejto para suas inferéncias e intervencdes
no contexto social de seu territorio, bem comoslid o processo de tomada de decisdes sobre
os procedimentos a serem adotados e as a¢coesradesenvolvidas. Para tanto, ha que ser
levadas em consideracao, também, as normas quameguduncionamento da instituicao e os
principios da relativa autonomia e liberdade de algique dispde para a definicdo dos cursos
a serem ofertados e demais atividades a seremviddgeas nas areas de ensino, pesquisa e
extens&o, em sua interagdo com 0 contexto extAinda nessa dimensdo, num processo de
autoconhecimento, o IF toma ciéncia de quais sas fucas, limitacdes e fragilidades, além
de sua importancia como ator social. O conhecimemtoisao critica acerca do que realmente
€ e do que pode Ihes permitira, dentre outras Ipitidades, reconhecer o potencial e a capaci-
dade dos recursos humanos disponiveis — agentessgsaa forca de trabalho) — que respon-
dam, positivamente ou ndo, as demandas que Ihepsiaentadas. Esse conhecimento, dentre
outras possibilidades, podera favorecer a adocauetidas de valorizacdo dos servidores /
agentes sociais e a adocao de acdes que visenanegdas capacidades.

A dimensao lll indica que o IF, como ente publitombém precisa prestar contas e
apresentar a sociedade, os resultados de suas Bedes resultados podem ser traduzidos na
forma de geracao de conhecimentos, de novos parfess formados, de bens e/ou produtos
disponibilizados, ou de servigos prestados. Commaniemo de afericdo desses resultados, fo-
ram estandardizados pelo Tribunal de Contas daoUniBCU —, os indicadores de gestao dos
IFs. Esses indicadores buscam aferir os resul@el@sia acdo administrativa, técnica e peda-
gogica, bem como, de sua interacdo com os atarassmo atendimento as demandas explici-
tadas. Sao aferidos junto ao contexto externo ¢sgse atores locais, mercado de trabalho,
processo produtivo) e na dindmica do seu contextaro (movimento escolar, mobilidade
académica, investimentos, servidores na ativa,cdagao). Nessa dimensédo, podem ser veri-
ficadas com maior propriedade a efetividade e &leia das acdes institucionais, na funcéo de
garantir a expansdo do acesso ao conjunto de dorgrgos socialmente acumulados e rele-

vantes para o desenvolvimento regional, em terraa®dsolida¢éo dos direitos de cidadania.
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A dimenséao IV indica que os resultados da aca@bkdoilF, aferidos na dimensao lll,
sao informacdes importantes a ser consideradaaiadas tanto no ambito do contexto interno
(dimenséo Il), quanto no contexto externo (dimengaesultando em elementos, conhecimen-
tos e insumos facilitadores do processo de plarejtorde novas acdes ou para o redimensio-
namento dos projetos e agées em curso.

Tendo como referéncia esse esquema, a sequéritizddanentacao tedrica desta tese
foi organizada conforme mostra a figura 02, seguuntia I6gica de entendimentos, que parte
da afirmacéo da interdependéncia e inter-relacossadsuntos tratados em cada capitulo, na
perspectiva de uma visdo macro do contexto socdallbiro, passando pelo regional e che-
gando ao contexto especifico dos IFs da RegideNBsta figura tenta facilitar a visualizagédo
dessa interdependéncia entre os diferentes tenoadaalos e do ponto de vista do planeja-
mento, tidos como imprescindiveis para o cumprimens objetivos desta tese. Nesse sentido,
leva-se em consideracgdo o principio da complexidadel, para além do entendimento carte-
siano linear, entendendo que nenhuma acéo levadbaade forma isolada, sem atengéo ou
articulacdo com o contexto mais amplo da realidsal€ual ocorre, sera capaz de alcancar
resultados satisfatérios do ponto de vista social.

Figura 2 Estrutura da fundamentacao tedrica e gigpo dos capitulos da tese
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Fonte: Elaboragéo propria, 2015
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A disposicao dos temas especificos sobre os IFseniwo da figura 2, tanto indica a
interdependéncia entre essas instituicoes e ostabmadados, quanto significa que a relevan-
cia social de suas acdes depende da importancieomseguem dispensar aos seus contextos
externos e da concepcéo e entendimento que seugsgeciais tém sobre a realidade na qual
estdo inseridos. Destarte, € a partir desse @ntentb que se daré a orientacdo de sentidos das
acOes que venham a programar e executar.

Os temas da figura 2 simbolizam os capitulos destaque passam a ser apresentados,
conforme a sintese a sequir:

Capitulo | — Estado Moderno: Governo, Politica enftdacdo de Politicas Publicas —
aborda assuntos relacionados a concepc¢dao e atom@dstido Estado moderno e suas qualifica-
cOes e contradicbes como ente juridico e socialpasepcdes de Estado Liberal e Estado de
Bem-Estar Social, o contexto sociopolitico do Estiaudsileiro, as concepc¢des de politica e de
politica publica, os pressupostos do exercicioatiepno &mbito institucional e as tomadas de
decisdes, o principio da autonomia e o exercicipatter no ambito dos IFs e busca contextu-
alizar o cenario politico brasileiro no processaafeada de decisdes sobre a criagdo e implan-
tacdo dos IFs, como politica publica.

Capitulo Il — Elementos da sociologia da Acao Soé&afoque dos Atores Sociais —
apresenta-se estruturado em subitens com a fidelididatica de detalhar e especificar os pres-
supostos da teoria social e o entendimento solye AR¢a0 Social. As reflexbes expostas
buscam entendimentos sobre a teoria da acao eimnem favorecer o delineamento dos IFs,
como atores sociais, agentes dos processos déotraagdo dos contextos nos quais estao in-
seridos. Parte-se do pressuposto de que a com@eesrizre 0S mecanismos da agéo social e o
dinamismo dos sujeitos sociais favorecem o entesatimmsobre o papel histérico dos IFs na
Regido Norte.

Capitulo 1ll — O Fendbmeno das Desigualdades: Géa¢xrmanéncia da Questdo So-
cial — busca identificar e desmistificar o fenémeas desigualdades no contexto da sociedade
ocidental e discutir alternativas de superac¢do.bEamdiscute a questdo das desigualdades
sociais no Brasil e sua incidéncia para a RegiatelNalém de tecer consideracdes sobre algu-
mas tentativas de combate a elas. Pressupde-sseqde, um dos objetivos dos IFs, o combate
as desigualdades e o entendimento de como se eagend tecido social poderao favorecer a
definicdo de estratégias de intervencdo em subdaees.

Capitulo IV — Integracdo Regional e Desenvolvimdmioal: Regido Norte do Brasil —
aborda o tema integracao regional na perspectiesplaco interno do pais e o tema desenvol-

vimento local, tendo como foco a Regido Norte e ®specificidades. Além disso, discute as
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politicas publicas de estimulo ao desenvolvimentalle a integracéo regional, evidenciando
as principais agéncias de fomento criadas pelorgoviederal na Regido Norte e 0s pressu-
postos da Politica Nacional de Desenvolvimento &tedi (PNDR), pautados nas premissas
liberais do desenvolvimento econdmico, e apreseateernativa do desenvolvimento humano
como estratégica para a acao dos IFs na condicagetges fomentadores dos processos de
transformacao social. Neste capitulo fica evidalwia quanto a Regido Norte ainda se encon-
tra distante das demais regides do pais, no qudese a presenca do Estado na perspectiva da
conducao de politicas publicas que, de forma efebiusquem promover o processo de desen-
volvimento local a partir da valorizagdo dos sogiociais locais.

Capitulo V — A Educacéo Profissional como PoliBcéblica no Brasil — foi estruturado
em subitens e inicia com uma discussdo sobre gsypestos e principios educacionais que
fundamentam as propostas de politicas publicasgpadacacdo, em especial, para a educacgao
profissional. Faz uma retrospectiva histérica dacadéo profissional no Brasil, desde 1909, e
contextualizam-se as circunstancias sécio-politicasileiras das quais decorreu a decisdo do
governo federal de promover a reorganizacao da Rederal de Educacéo Profissional e Tec-
nolégica (RFEPT) e criar os IFs, por meio da 1eB22/08.

Capitulo VI — Os IFs: Dos Condicionantes de Criagddentificacdo dos Limites e
Possibilidades de Acéo — aborda o advento dos $ia® presencas no cendrio nacional brasi-
leiro, com prioridade para a Regido Norte. A paitium resgate historico sobre o processo de
discussoes e decisdes que culminaram com o ad¥esdas instituicbes, busca-se compreender
0S pressupostos politicos que orientaram sua oreg@adimensionamento de suas atribuicoes
sociais em face da conjuntura histérica das pa#itmiblicas. Nos subitens, tracam-se reflexdes
sobre temas caros a gestéao institucional, comalwemimento acerca de seus contextos externo
e interno, no que se refere ao reconhecimentoodeas!, fragilidades, oportunidades e ameacas
que exercem influencias no desempenho das ati\sdagttucionais.

O capitulo VII — com o titulo IFs: Condi¢bes Estinais de Funcionamento e Afericdo
dos Indicadores de Gestédo — abordam, na visdoedtargs, as principais dificuldades enfren-
tadas no processo de implantacéo dessas instisugdetorica frequente em face da presumida
autonomia, da estrutura de poder e do processontgdas de decisdes, os procedimentos de
planejamento institucional, a relagao/articulagaimeeas atividades de ensino, pesquisa e ex-
tens@o com o territorio de atuacdo do Instituev@ucao e resultados dos indicadores de ges-
tdo e as politicas de valorizacao e capacitac@emedores. De forma direta, segundo as ma-

nifestacdes dos gestores e a base tedrica de tagsiemesta tese, procuram-se contextualizar
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as possibilidades ou limitagbes que os IFs enfnemtian suas acdes, em busca de desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico, para sanar presséeisis de inclusdo e acesso ao letramento
pratico para o mercado de trabalho em expansaeti@gio.

Nas consideracoes finais, sdo reconhecidas aafides desta tese, frente a amplitude
do tema constituinte da situagdo problema em an@lé&sdiversidade de outras questdes sociais
igualmente importantes e inerentes a ele, presantéscido social da realidade brasileira, na
Regido Norte e no cotidiano da vida institucionad ¢Fs, mas que ficaram de fora do escopo
deste estudo. Esse reconhecimento é feito, comsalenque esta tese ndo esgotou 0 assunto,
mas com a plena convicgao de que alcangou satisfante seus objetivos, apresentando res-
postas consistentes aos questionamentos da sitpagllema. Assim, observa-se que, em
busca do cumprimento de sua funcéo social, oslessontram em meio a um dilema: por um
lado, atendem aos pressupostos legais e as ofbestaficiais emanadas pelo MEC/SETEC e,
nesse caso, orientam os sentidos de suas acd@sdsexs demandas do processo produtivo na
perspectiva liberal do desenvolvimento econémiocogoitro, ousam perseguir 0S pressupostos
do desenvolvimento humano na perspectiva da foroneigada dos sujeitos sociais, segundo
0S pressupostos da educacdo como instrumentondéoim@acao. Nesse sentido, a constatacao
feita € que a possibilidade de impacto no deseimelvto regional e social dos IFs é relativa,
dependendo dos sentidos e da reciprocidade das de@=us atores sociais (servidores e ges-
tores).

Para além dos aspectos tratados nesta tese, stdmeaos IFs continua em aberto e
propicio a realizacéo de outros trabalhos de imyessio, inclusive com a inclusao de outros
atores / agentes sociais que nado foram aqui coasdio® como: os alunos, 0s egressos, 0S
membros da comunidade externa, representantexigaade civil organizada, representantes

dos segmentos produtivos, instancias do goverrie eatros.
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2 O ESTADO MODERNO: GOVERNO, POLITICA E FORMULACAO DE POLITI-
CAS PUBLICAS

Este capitulo foi construido em estreita relac@n ooobjetivo especifico de “analisar
as politicas publicas do Estado brasileiro parduza;do profissional em seu processo histo-
rico, com especial atencdo para o periodo de 1204@’". Para tanto, optou-se por apresentar,
mesmo que de forma sintética, uma rapida discussée as origens do Estado como institui-
cao politica e sua evolugéo historica até o coatattal, as diferencas entre Estado e Governo,
bem como, sobre o conceito, surgimento e condlibude politicas publicas. A intengéo foi
colher subsidios que permitam situar historicameriistado brasileiro e fazer inferéncias so-
bre os movimentos que condicionaram o surgimergataais politicas publicas de educacéo
profissional, com a proposicéo dos IFs e o conjdetatribuicdes a eles conferidas, no plane-

jamento estatal e na gestao institucional.

2.1 O ESTADO: DO SURGIMENTO AS CONFIGURACOES ATUAIS

O surgimento do Estado como instituicdo politicGgaoizadora da vida social pode ser
entendido a partir de uma andlise do contextofiist@o préprio movimento humano em seu
processo evolutivo, desde os primérdios da civgiimamoderna até os dias atuais. No entanto,
mesmo seguindo nessa perspectiva historica, naitnriarefa facil a proposicdo de uma
definicdo para a instituicdo Estado. Posto queeséendimento também tem variado segundo
as finalidades que a ele séo atribuidas, no cantiog diferentes momentos histéricos da rea-
lidade social. Nos primordios da organizacdo satwalgrupamentos humanos, o Estado surge
primeiro, a partir dos anseios por seguranca, aestratégia de defesa contra invasores exter-
nos ou estranhos e da propriedade privada em tvposse privilegiada de bens, a partir da
unido de varios grupos. Posteriormente, outrogdateociais surgiram e se constituiram em
determinantes na organizacao do Estado modersa;daio: a evolugao dos sistemas de pro-
ducéo e das formas de interacdo sobre o meio atepem evolucdo do conhecimento e as
mudancas na concepc¢ao e visdo de mundo, passampaospactiva teocratica para énfase na
racionalizacdo, dentre outras.

N&o constitui objeto de estudo desta tese realindevantamento detalhado acerca das
diferentes percepcdes sobre o Estado e mesmo a®lieerentes e conflitivas funcdes a ele
atribuidas por segmentos sociais distintos. Poseguinte, as consideracfes a seguir tém por

finalidade apresentar indicadores que permitandéagobre a realidade atual do contexto do
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Estado brasileiro, este sim, objeto de estudo desbalho. Entre o vasto material produzido
sobre teorias do Estado evidencia-se a percepcqoediegredientes foram acrescidos nas de-
finicbes, seja no entendimento como um ente jursjddic como uma organizagao politica. No
entanto, alguns aspectos sao recorrentes nasgdefinia existéncia de um territorio delimitado,
0 grupamento de um povo, a precedéncia do direitssa da for¢ca, a manutencao da ordem e
0 exercicio da soberania.

Para Dallari (2007, p.116), estdo ausentes as @gieslipossiveis para encontrar um
conceito que satisfaca a todos: “Pois sendo o &stadente complexo que pode ser abordado
sob diversos pontos de vista e, além disso, sextdengamente variavel quanto a forma por
sua propria natureza, havera tantos pontos dalaagtiantos forem os angulos de referéncia
dos observadores”. Para esse autor, ap0s analigarttie variedade de conceitos oriundos das
diferentes correntes de natureza filosofica e sagica, que embasam os estudos sobre as teo-
rias, existem duas orientacdes que sempre se afgeseomo fundamentais na busca de uma
definicdo de Estado: “ou se da mais énfase a umeglt® concreto ligado a nogéo de forga, ou
se realca a natureza juridica, tomando-se comm plenpartida a nocao de ordem” (DALLARI,
2007, p. 117). Por outro lado, os conceitos nmigégibs a nocéo juridibaafirma o autor, ndo

ignoram a presenca da for¢a no Estado e nem qriseestfere como uma sociedade politica.

Entretanto, conscientes da presenga desses fatdessutros elementos materiais que
se conjugam, estas teorias dao primazia ao elemafdaco, acentuando que todos
os demais tém existéncia independente fora do &st#dse compreendendo como
componentes do Estado ap6s sua integracdo numa gudelica, o que também se
da com forga, que se integra no Estado como p@dAt.LARI, 2007, p.119)

A partir desses argumentos, parece indiscutivetsepca e o entrelacamento dos fato-
res de natureza juridica e politica na sua defini@&portando a evolucéo histérica do conceito
de Estado, Porta (2003, p.23) considera que “ess&ta@e de legitimacdo de um poder central
cada vez mais amplo arrastava consigo o desenvattordo sentimento de identificacdo (po-
litica, mas também cultural) com uma identidadetteral de largas dimensdes, até a afirmacao
do Estado-nacgdo”. Até entdo, as definicbes camintfedirecdo de uma organizacao de caréater
juridico, visando a regulacdo da vida social eseesgntido, a literatura se mostra abundante.

Embora néo se possa negar essa funcédo, este trdioeba uma compreensao da instituicao

& O autor afirma que, entre os conceitos que se ligais a nocado de forca e que poderiam ser clasbificcomo
politicos,“ndo esta ausente a preocupac¢do com 0 enquadrajugdioo, mas o Estado é visto, antes de mais
nada, como forca que se impde a si propria e quesyas proprias virtudes, busca a disciplina iicald(DAL-
LARI, 2007, p. 117).
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Estado numa perspectiva mais sociologica. Para,tettorre a visdo de alguns autores impor-
tantes, como Hegel, Marx, Durkheim, Weber e Bowrdie

2.1.1 O Estado Segundo Hegel

Dentre os pensadores classicos, Hegel foi um qdedieou com profundidade em seus
estudos as questdes relacionadas a politica etadoE&specialmente com relacéo ao Estado,
respaldado nos fundamentos de verdade, raz&dorddd® confrontou a sua nogédo com a de
religido e estabeleceu nitidas diferencas entreaanaolvogando a autonomia e sendo contrério

a intervencao. Para Weil (2011, p. 54), a seguietmicdo de Estado fora expressa por Hegel:

€ a realidade da ideia moral, o espirito moral antpuvontade revelada, clara para si
mesma, substancial, que se pensa e se sabe eequitae® que sabe e enquanto o
sabe. Ele tem existéncia imediata nos costumedradigdo, existéncia mediatizada
na consciéncia-de-si do individuo, no saber e inaatle deste, e o individuo, pela
conviccgédo, possui sua liberdade substancial nelg fio Estado), que é sua esséncia,
fim e produto de sua atividade.

Nessa citacéo, percebem-se os ingredientes comig#ula definicdo de Hegel: a moral,
a liberdade, o pensamento e consciéncia do indiviifirmando que o essencial com relacdo
a concepcdo de Hegel esta contido nas duas citqgéepresenta, Weil (2011, p. 54) comple-
menta afirmando que “a ideia moral, existente mailfa e na sociedade, sé se revela como

pensamento no Estado”. A seguir, o0 autor apreses¢égunda definicdo na visdo de Hegel:

O Estado, enquanto realidade da vontade substane@idade que ele possui na
consciéncia particular elevada a sua universalidaderacional em si e para si. Esta
unidade substancial é fim em si absoluto e imd#eh) no qual a liberdade atinge
seu direito mais elevado, da mesma maneira qudigsgaiimo possui o direito mais
elevado com respeito aos individuos, cujo deveresup € ser membros do Estado.
(WEIL, 2011, p. 54).

Embora os pressupostos de razéo, liberdade e éanscsejam constituintes da nogao
de Estado, para Hegel o individuo perante o Estadoé percebido na sua dimenséo pessoal
ou individual, mas no coletivo, na medida em queesia interessado em questdes individuais,
mas, no conjunto de seus membros. Nesse contexitodiwiduos perdem sua individualidade
em favor da coletividade, ou seja, da sociedadk civ

Silva et all (2011, p. 2) afirmam que ao pensasta@o moderno, Hegel, baseado nos
pressupostos da razéo, afastou-se das concepgiestcalistas, segundo as quais “o Estado

decorria de um contrato social, cuja funcéo erardddr a liberdade individual e a propriedade
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privada, sendo seu contetudo determinado pelo ggengarticular do individuo”. Assim, o Es-
tado n&o tem por finalidade a protecdo dos intesesslividuais ou da propriedade privada,

porém, como instituicdo politica, tem sua funcanqgpgpal centrada na coletividade.

Para Hegel, o Estado deveria ser a expressao tdosgses coletivos, assumindo um
papel universalizador das vontades e interesséisijares. Neste sentido, o univer-
sal, o coletivo se concretiza através da unidadevddados interesses individuais e
particulares, sendo o Estado o encarregado de mesga unidade, sem anular, ao
mesmo tempo, identidades e oposic¢des. (SILVA epalll, p. 2)
Os pressupostos de Hegel culminam com uma concejec&stado moderno, focado
nao mais nos interesses individuais, mas na cwlatie por ele denominada sociedade civil,
segundo os fundamentos da razdo e da moral. éaoit@a seguir expressa de forma resumida

0 pensamento de Hegel:

b) Sociedade civil, associacdo de membros, quéend@dduos independentes, numa
universalidade formal, por meio das carénciasmmo da constituicao juridica como
instrumento de seguranca da pessoa e da propriedaatemeio de uma regulamen-
tacéo exterior (...). Este Estado exterior convergelme-se na c) Constituicdo do
Estado, que é o fim e a realidade em ato da sudistdniversal e da vida publica nela
consagrada (HEGEL, 2009, § 157: 149, in: DUTRA,201 37).

Dutra (2013, p. 37) afirma que “em Hegel, sem @adstas instituicdes da familia e
sociedade civil ndo poderiam existir, pois sdo praths pela ideia de Estado”. Ao fazer tal
afirmacédo, a autora refere-se ao fato de que pageltd Estado passa a ser a origem da orga-
nizacdo social baseada na razéo e, nesse coradainjlia perde a sua concepcao individual
para se dissolver em um contexto social coletigastituindo a sociedade civil. Para a autora,
“o Estado em Hegel é o conciliador, ou seja, ogjaetiza, numa realidade coletiva, a totali-
dade dos interesses contraditérios entre os ingdgid(DUTRA, 2013, p. 37).

Respeitado o contexto histérico no qual Hegel dedeau sua teoria, mas reconhe-
cendo que, de certa forma, seus argumentos contieua discussao, conclui-se com Weil
(2011, p. 85) que Hegel foi o “filésofo do Estadodarno, de que ele fez a andlise correta,
indicando com precisdo em que consiste a liberdadestado, quais séo as condi¢cdes que o
Estado deve preencher para ser o Estado da lierBsthdo que realiza o pensamento mo-
derno”. No entanto, a concepcao de Hegel ndo fioome as criticas, e Karl Marx foi um dos

pensadores que interpretou a instituicdo Estadordea diferente da de Hegel.
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2.1.2 O Estado sob o prisma de Marx

Embora Marx tenha efetivamente se dedicado ems/éecseus trabalhos a discutir a
questao, ndo se pode dizer que desenvolveu uma éspecifica sobre esse tema. Assim, foi
pautado na teoria do materialismo historico, aoutlisos sistemas de producéo no contexto da
sociedade capitalista e as rela¢des de trabalha nelacdo dialética entre proletariado e bur-
guesia, que Marx teceu consideracdes sobre o Estiuidas por seus diversos trabalhos.

Para Dutra (2013, p. 37), a visdo de Marx rompe aa@oncepcao hegeliana. Essa rup-
tura se d4 em funcéo do “dogmatismo especulativguabo real é o racional-conceitual e ndo
o real existente, porque o Estado é consideradss anesmo que o ser humano”. Assim, a
autora afirma que Marx prop6e “uma concepcéao naista, da qual o Estado é entendido de
acordo com as relagdes sociais: das distribuicoge®xicedentes sociais, do carater do direito,
de representacdes ideoldgicas, da organizacdcel#gdes sociais como define Hegel sob o
nome de sociedade civil”.

Parece relevante salientar que Marx ndo desenvgivepriamente ou de modo siste-
matico, uma pesquisa que o conduzisse a uma wofzstado. Além do mais, a maioria dos
paises europeus da época nao se encontravam gelgiom republicano ou democratico libe-
ral. Em termos gerais, em sua andlise, o Estadpa@oe como um fendémeno historico, como
uma instituicdo de controle sobre a sociedade squ¥esenvolve com a divisao social do tra-
balho, e suas mudancas ocorrem em sintonia corseadzanémica da sociedade. Em sintese,
na situacao historica em que desenrola a sua aj@mja Estado consiste na forma como a
classe dominante ajusta seus interesses sobrgumtmdas relacdes sociais. Compde-se, as-
sim, o horizonte analitico das lutas sociais na¢aatendo como meta a democratizacédo do
Estado contra os governos absolutistas.

SADER (1998, p. 106) afirma que para Marx, “o Estadpitalista € o que realiza de
maneira mais profunda as tarefas que o Estado @sloogno suas através dos diferentes tipos
de sociedade”. Assim, foi no contexto do capitatisfne se constituiu o que Marx chamou de
Estado burgués, ou seja, um ente dominado pelestdets dos meios de producéo, do capital
e, por conseguinte, do podeiGONCALVES (1999, p. 10) afirma que na visdo dari/

7 Na obra de Marx, que foi toda desenvolvida a pddipressuposto da sociedade dividida em classisis
alguns termos utilizados em um contexto especifiesua época, carecem de esclarecimentos. Postoaue
contemporaneidade j4 se encontram superados. Eralguiastdo das classes sociais ainda subsistam, Ass
proletariado para o autor € o conjunto da populagéopertence a classe trabalhadora, operariayapee con-
fundiam com os donos do capital, ou os propriesatios meios de producdo. Ja a burguesia era ontorgas
detentores do poder e do capital, portanto, ogseptantes da classe dirigente, ou seja, aquededetinpham ao
seu comando, os rumos da sociedade e também adio est



39

O Estado moderno € o resultado de uma luta em dueguesia, como vencedora,
impds aos demais membros da sociedade sua former @emundo, suas formas de
organizagdes politicas, seu modelo de justicaaaitio a cultura e a religido de forma
geral; enfim, a burguesia deixou sobre tudo a &di direito a “liberdade”, porém,
uma “liberdade” indexada ao poder aquisitivo. Ngsseto de vista, a constituicdo
politica do Estado moderno burgués néo é outra ceisdo um apéndice das relacdes
e das vontades econdmicas.

A burguesia, além de deter o controle do Estaduyém julga e decide em que consiste
ou ndo o bem comum. Por conseguinte, resta auigsiit cumprir com o dever de ser a garan-
tidora da “paz” e da “ordem”, s6 que segundo osr@stses da burguesia. Gongalves (1999,
p.10), afirma que: “Nessa perspectiva, o Estadsgpaser uma instituicdo garantidora da “paz”
para a burguesia e, a0 mesmo tempo, instituiciddagua maioria cumprir a “ordem”, cujo
conteudo é elaborado pela propria classe no ex@ddcdominio.

Em sintese, para Marx, o Estado representa umafdendominacéo de classe, engen-
drada e controlada pela burguesia. Por consegtonbta-se evidenciado que, na luta de classes
e para o sucesso de suas lutas contra a explom&&tado seja superado e derrotado. Assim,
vitoriosa a luta contra a burguesia, a organizag&tal dos trabalhadores néo teria a necessi-
dade da presenca de um ente juridico (o Estadodiledade de classes) como determinante de

suas relagdes sociais.

2.1.3 O Estado e o individuo de acordo com Durkheim

Enquanto Marx desenvolve sua concepcédo a paréinébse do sistema de producao
capitalista e das relacdes de trabalho, Durkheiroepe o Estado como um ente social com
responsabilidades especificas sobre o desenvoltamsenial dos individuos, tendo na moral o
principio basilar de sua teoria.

O Estado possui, como funcdo, adequar as repredestaoletivas a forma da organi-
zacdao social vigente, para que tudo esteja em néns@. De acordo com algumas caracteris-

ticas, Durkheim (2013, 71) faz a seguinte afirmacao

Eis o que define o Estado. E um grupo de funciosatii generisno seio do qual se
elaboram representagdes e voligbes que envolvestetividade, embora ndo sejam
obra da coletividade. (...) O Estado é um 6rgde@apencarregado de elaborar certas
representacdes que valem para a coletividade. Egga@sentacdes distinguem-se das
outras representacdes coletivas por seu maiordgraonsciéncia e reflexao.
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O Estado institucionaliza-se como a instancia nes@eel por dirigir a sociedade e fazer
com que as condutas individuais se ajustem a uprasentacdo coletiva. Oliveira (2010, p.

132), afirma que, para Durkheim, o Estado tem faag@ciais bem definidas e que desta forma:

Vale menos enquanto instituicdo detentora de pidmlgue enquanto reservatorio mo-
ral e juridico cujo objetivo é permitir o flores@mto do individuo. Assim, todo o
aparato legal e administrativo, todo o funcionatistecessario a realizacao da funcéo
de protecdo e de promocéo do individuo seria beevi
O Estado assume importancia como instituicdo qfenglamentada em principios mo-
rais e exerce a funcédo de coesao social por mesuake instituicbes. Como afirma Oliveira
(2010), na perspectiva de Durkheim, “Em sua atilédaratica, o Estado mantém relac6es com
a organizacgdo social, mas ultrapassa-a. Por isae,fancdes sociais sdo: impedir o retorno a
anomia, combater as desigualdades e estabelacgtica’] (OLIVEIRA, 2010, p. 134).
Saccol (2012), afirma que, para o autor, o Estadsyl a capacidade organizadora da

vida social, sendo independente dela, nesse sentido

A sociedade politica sera formada pela reunidond@dmero mais ou menos consi-
deravel de grupos sociais secundarios, submetidataamesma autoridade, que por
sua vez nao depende de nenhuma autoridade sumgnigarmente constituida. O go-
verno e o Estado necessitam estar conectadostaaleesociedade sendo que a me-
diacao é feita pelos grupos secundarios. As repiagies do Estado distinguem-se
das demais representagdes coletivas devido aoaeu gnau de consciéncia e refle-
x80. (SACCOL, 2012, p. 98)

Para Durkheim, o Estado assume a posicao de utitagimalidade que se impde para
além da vontade dos individuos, ou seja, confonma eoletividade. Pautado nos principios da

moral, o Estado se sobrepfe aos grupamentos se@asume a funcao de controle sobre eles

como organizador da vida social.

Suas ag¢Bes devem possuir um maior grau de conscé&neflexdo. O que vai deter-
minar o tipo de Estado ndo é necessariamente did@de de pessoas no poder (go-
verno), mas a maneira como ele se comunica comiedsale. Quanto maior a comu-
nicacdo entre Estado e sociedade, através dossgsepandarios, se estara mais pro-
ximo de uma democracia. (SACCOL, 2012, p.101)

Durkheim (2013), reconhece que o Estado precisgiuoom outras finalidades soci-

ais, que nio sejam limitadas ao zelo pelo respeisodireitos individuafs Nesse sentido, o

& Sendo o Estado uma instituicdo que deveria predarem coletivo lanca a seguinte tese em relagaiodavi-
duo, membro dessa sociedade: “E pela gléria dadade, pela grandeza da sociedade, pela riquestxiggade
que ele deve trabalhar, e deve achar-se recompepeadeu esforco pelo Unico fato de membro dessadade,
participar de alguma maneira desses bens que reiébeiu para conquistar” (DURKHEIM, 2013, p. 76).
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autor afirma que “cada sociedade tem um fim supews fins individuais, sem relacdo com
esses Ultimos, e que o papel do Estado é persegedlizacdo desse fim verdadeiramente so-
cial, devendo o individuo ser um instrumento, quapel € executar esses planos que ele nao
fez e que nao lhe concernem” (DURKHEIM, 2013, p. 7Bara o autor, evidencia-se que a
sociedade precede o individuo, da mesma formatad&somo tutor dos direitos. O autor
reconhece que existe uma constante expansao dgefudo Estado e propde, a partir de sua
teoria sociologica, uma resolucao da antinomiaeenttividualizacdo crescente e a expansao

do Estado moderno.

O Unico meio de eliminar a dificuldade é negar stplado segundo o qual os direitos
do individuo séo dados com o individuo, é admitie q instituicdo desses direitos é
obra do proprio Estado. Entdo, tudo se explica. @eende-se que as fungbes do
Estado se ampliam sem que por isso resulte umandigdio do individuo, ou que o
individuo se desenvolve sem que por isso o Estacleer uma vez que o individuo
seria, em certos aspectos, o préprio produto dadBstpois a atividade do Estado
seria essencialmente libertadora do individuo. @cpje se depreende dos fatos € que
a historia autoriza efetivamente a admitir essacéal de causa e efeito entre o avango
do individualismo moral e o avanco do Estado. (DWE#KM, 2013, p. 80).

Ao discorrer sobre as relagfes esperadas queadeiestem entre o Estado e o indivi-

duo, mais uma vez assim se posiciona:

Eis como a fungdo essencial do Estado € libertpeesonalidades individuais. Pelo
simples fato de conter as sociedades elementages@inclui, ele as impede de exer-
cer sobre o individuo a influéncia opressiva gaspaontrario, elas exerceriam. Sua
intervencao nas diferentes esferas da vida colefieaem, portanto, nada de tiranica
por si mesma; muito pelo contrario. Ela tem poettp e por efeito aliviar tiranias
existentes (DURKHEIM, 2013, p. 86)

No entanto, o préprio autor adverte para o riscw destado passar a agir de forma
despdtica e que, para evitar tal comportamentecpadequado que forcas sociais secundarias
existentes no interior do proprio Estado exercamfiedo de contrapeso, posto que do seio do
conflito de forcas entre o Estado e os segmenta®dadade civil organizada, surgem as li-
berdades individuais. Nesse sentido, o0 autor r&feeessas forgas sociais a partir da existéncia
de grupos que comungam um mesmo horizonte de @di®en uma representacao coletiva.

Em sintese, o Estado para Durkheim esta relacioaadmmprimento de sua funcéo
social de inibir o individualismo e cuidar do bestag da coletividade com sentido da estabili-

dade social, segundo os pressupostos dos princiuicEs que regem tal sociedade.
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2.1.4 O Estado e a burocracia em Weber

O conceito de Estado em Weber esta relacionadoessyposto do uso da forca e da
violéncia de forma legitimada. Mas, também, en@aé& associado a uma instituicdo econo-
mica, na medida em que gerencia as financas paldicatervém em diversos dominios do
contexto social, tais como, a educacdo, a saudrikuza. De acordo com Bianchi (2014, 79)
“a sociologia da dominacédo weberiana, da qual @atmde Estado € um capitulo, tem sido
um dos aspectos mais analisados e discutidos debsaia

Bobbio (2012, p. 57), afirma que Weber, considetatados fundadores da sociologia
juridica, fez questéo de estabelecer uma distiegéie o ponto de vista juridico e o socioldgico,
para “deixar claro que ele se ocuparia do Estadmcsncidlogo e ndo como jurista”. Para o

autor, ha uma contribuicéo valorosa sobre o Estado:

Tornou-se um capitulo da teoria dos grupos sodiis,quais uma espécie Sao 0s
grupos politicos, que por sua vez se tornam Es{adosentido de “Estado moderno”)
guando dotados de um aparato administrativo quecaveom sucesso a pretensado de
se valer do monopdlio da forga sobre um determitedaorio.

Essa citacao confirma a premissa do conceito dd@sissociado a ideia de dominacgao
e violéncia, ou melhor, ao uso da for¢a de forrgétilea, para manter sua soberania territorial
e sua ordem interfa

Para Weber, o Estado como detentor da violéncititegconsiste também numa rela-
céo de dominacdo do homem sobre 0 homem. Essaalginincorre por meio do uso da forca
e da violéncia legitima que garante a existénci&stado, sob a condi¢do de subordinacdo a
dominagéo.

O aparecimento, no final do século XIX, de uma adstiacdo publica burocratica em
administrar o Estado proporcionou a Weber (1990usedos principais analistas desse pro-
cesso. Ele destacou, de forma enfética, as caisdtias e a superioridade da autoridade racio-
nal-legal sobre o poder patrimonialista ou outb 8ssa 6tica, a administragcédo publica buro-
cratica ampliou seu papel social e econdmico, camestratégia basica adotada pela via do
controle hierarquico e formalista sobre os proceditms. Esta estratégia, no tempo do Estado

liberal dedicado a protecao dos direitos de prdade, requer um parlamento para definir as

° Bianchi (2014, p. 84) afirma: “Descartando assigatdefinicdo que remetesse aos fins do Estadoummac
uma definicdo socioldgica nos meios que seriamrp®a este: “Em Ultima analise s6 podemos dedirtistado

moderno sociologicamente em termos dos meios dmmacpeculiares a ele, como peculiares a todacassmn

politica politischen Verband ou seja, o uso da forca fisica”
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leis, sistemas judiciario e policial para fazer puirtas, um sistema vigoroso para recolher im-
postos para a saude das finangas e forcas armadagrpteger-se de inimigos externos.

Na aplicacdo do constrangimento legitimo sobre emitdrio, 0 Estado apoia-se nas
leis, na forca militar e numa administracéo radiogae lhe permite intervir em dominios di-
versos. Nas transformag@es historicas, tem acresizeas suas funcdes o papel de provedor
de educacgédo publica, saude publica, de produtaullera politica, seguridade social, bem
como incentivos a ciéncia e a tecnologia, ou invesitos na infraestrutura. Além disso, entre

outros aspectos, ha também um destaque para aa@atre individuo, sociedade e Estado.

E era nesse contexto primeiramente metodologica\pleer fez sua primeira mengao
ao conceito de Estado: Para outros fins e conhetar(por exemplo, juridicos) ou
de finalidade préticas, por outro lado, pode seveniente e mesmo inevitavel tratar

de determinadas formacdes sociais (“Estado”, “caip@”, “sociedade por acbes”,
“fundacéo”) como se fossem individuos (por exemptono detentores de direitos e
deveres ou como agentes em agdeslicamenterelevantes). Para a interpretacédo
compreensivel das acdes pela Sociologia, ao camtedsas formacdes nada mais sao
do que desenvolvimentos e concatenacdes e acasfess de pessoasdividuais
pois s6 estas sdo portadoras compreensiveis paderagdes orientadas por um sen-
tido (Weber, 1999, v. 1, p. 9). Nesse contextosta@io era apresentado como uma
forma social ndo individualizavel, ou seja, ndo oarm ente e sim como um feixe de
acOes protagonizadas por individuos. (BIANCHI, 2(02.485-86)

Para esse autor, duas dimensdes podem se exp@lgitaistado como associacao poli-
tica e o Estado como empresa. Dimensfes distmi@s jndissociaveis. “Analisadas conjunta-
mente, tais dimensdes permitiriam compreenderreciciEncia no ambito estatal de uma dras-
tica eficacia dos meios de coacao, com a possaddidie uma ordenacao racional de sua apli-
cacao” (Idem, p. 79).

Para a compreenséo da diversidade das situacdbsy {2805) definiu trés tipos puros
de poder legitimo: Poder Legal, Poder Tradicion®o€eer Carismatico. Segundo o autor, o
poder legal, cujo tipo mais puro pode ser exengalifo pelo poder burocratico, é exercido nos
limites estabelecidos pelas normas e regulament@fstabelecem o teor das regras a serem
seguidas. Nesse sentido, “a ideia fundamental gafuaesés de um estatuto arbitrario formal-
mente correto, podia-se criar qualquer direitderat [opcionalmente o existente].” (WEBER,
2005, p. 2). Para o autor, no exercicio do podgl)es relacdes entre superiores e subordina-
dos, bem como, o processo de tomadas de decisesnder entendidas por ambos, como

trabalho profissional em virtude da obrigacao afiobjetiva. Posto que o seu ideal é:

Ordenar, “sine ira et studio”, sem qualquer infiti@rde motivos pessoais ou interfe-

réncias emocionais, sem arbitrio e imprevisibilelagbbretudo “sem acepc¢éo da pes-
soa”, de um modo rigorosamente formalista, segueds racionais e — onde estas
falham — segundo pontos de vista de praticabilidatdectivos”. A obrigacdo de
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obedecer é gradual numa hierarquia de oficios cenmbaissdo dos inferiores aos
superiores e com processos de recurso regulamsn@IBBER, 2005, p. 2).

O reconhecimento da autoridade do chefe legalnmeamtstituido ou do gestor deveria
ocorrer segundo a compreenséo das normas e, n&iergdo ao sujeito social investido de
um cargo. O poder legal tem nas a¢bes do Estadermma plenitude de sua aplicagcéo. Por
meio de seu poder de coacédo, o Estado impde suasms @ regras. Nesse contexto, forja-se
todo o cabedal de exigéncias legais que integraar@a burocratica a ser observada pelos

gestores publicos na execucao de suas acles, eniadsp execucao de seus orgcamentos.

A burocracia € o tipo tecnicamente mais puro deeptedjal. Mas nenhum poder é sé
burocrético, isto &, gerido apenas mediante fudeioa contratualmente recrutados e
nomeados. Tal ndo é possivel. (...) Também quaserhum lado €, de facto, o corpo
administrativo puramente burocratico, (...). De@sg, porém, que o trabalho conti-
nuo assente de modo preponderante e crescentagas burocraticas. Toda a histé-
ria da evolucdo do Estado moderno se identificaggpecial, com a histéria do fun-
cionalismo moderno e da empresa burocraticatal.yomo toda a evolugdo do mo-
derno capitalismo avancado se identifica com acerde burocratizacdo da empresa
econémica. A participacdo das formas burocraticagalerno aumenta em toda a
parte. A burocracia ndo € o Unico tipo de podeallgg funcionalismo por turnos, por
sorte e por escolha, a administracéo parlamemiar eomissdes e todas as espécies
de corpos colegiais de governo e administracdo ssjiniscrevem, na suposicao de
gue a sua competéncia se baseia em regras eséatatérexercicio do direito gover-
nativo corresponde ao tipo da administracdo IYaEBER, 2005 p. 4).

No contexto do Estado moderno e principalmentexeocécio do poder politico, parece

haver uma exemplificacao clara, quanto a pratiqaodier tradicional em sua versao estruturada

segundo ordens ou estamentos.

A estrutura segundo ordens [estamentos]: 0s seegdtAo sao servidores pessoais
do senhor, mas pessoas independentes, de valoemipéncia social em virtude da
sua prépria posicdo; sdo agraciados (realmentegungdo uma ficcdo de legitimi-
dade) com o seu oficio por privilégio ou conces#@igenhor, ou tém mediante uma
transagdo legal (compra, penhor, renda) um diseitp ndo arbitrariamente dirimivel,
ao cargo por eles apropriado [adquirido], a suaimidtracéo é correlativa, embora
limitada, autocéfala e autbnoma, os meios objeti@madministracdo encontram-se
sob o seu controlo, ndo do senhor: dominio de srd¥vEBER, 2005, p 6)

A analise weberiana se debrucou sobre os efeisb@rizios da «fungéo publica» ou da
modernizacao da esfera estatal, num sentido caidtiace paradoxal. Nesse sentido, abordou
os elementos do aparecimento da burocracia comaasearacteristicas distintivas. Correlato
ao desenvolvimento do Estado contemporaneo ou componente fundador, Weber (1999)

situa um tipo de racionalidade orientada pelos swe#osociedade ocidental. Tal racionalidade,

distinta da racionalidade dos valores, engendra penspectiva burocratica consonante com
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uma politica definida pela escolha de meios maiszds para a obtencdo de assentados fins.
Essa caracteristica visivel nos IFs sera oportunaadordada nesta tese.

Em sintese, percebe-se que a nocéo de Estadostaqui guarda uma estreita relacéo
com sua teoria da dominacgéo e, também, com sawosstobre a burocracia, que neste traba-
lho serdo considerados no capitulo VI, quando deudsédo sobre as relacdes de poder e os

processos de tomada de decisbes no ambito dos IFs.

2.1.5 O Estado diverso e campo de poder em Bourdieu

Existem riscos, em face da andlise sobre o unidassfera estatal na contemporanei-
dade, uma vez que parte do pensamento socialaesuihvestigagdes patrocinadas por finan-
ciamentos de agéncias estatais. Nesse interimmharutério cuja producgéo discursiva pode
estar subordinada a enunciados imersos ha constougderpetuacdo de um modelo de domi-
nacdo. Tal alerta remete a Bourdieu (2014), quaniderte sobre a dificuldade de definir Es-
tado em um Unico enunciado e afirma que, “quante e&an¢o em meu trabalho sobre o Es-
tado, mais me convenco de que, se temos uma déidalespecial em pensar esse objeto, é
porque ele é — e peso minhas palavras — quase sanedh(idem, 2014, p. 29). Sustenta, ainda,
que “tentar pensar o Estado é expor-se a assunpensamento de Estado, a aplicar ao Estado
categorias de pensamento produzidas e garantitaEgt@do e, portanto, a ndo compreender
a verdade mais fundamental do Estado.” (BOURDIE112 p. 91).

Bourdieu (2014) apresenta uma abordagem sobreaddcbastante extensa, profunda
e, de certa forma, cansativa. Seja pela sua prdpnensao, profundidade e esmero de detalhes
que utiliza, seja para tecer suas proprias corsjdes sobre o que entende por Estado, ou para
contextualizar sua posi¢cao em refutar, concordapqy complementos ou criticar, tanto as
diferentes nocdes de Estado encontradas em outmes, quanto as assimilacdes inadvertidas
e sem uma analise mais profunda, com que os ireaatarvoram e se apropriam de tais con-
cepgdes. Assim, neste trabalho, chega-se a conchas§ual o autor, de que ndo ha na pratica
a possibilidade de propor uma Unica definicdo gatado. Posto que, a infinidade de variaveis
gue a ele estéo relacionadas, frente a um esmectitexto social, nAo comporta em um dnico
enunciado. No entanto, mesmo frente a tamanhauldifide, o autor propde preliminarmente o

seguinte enunciado:

Se eu tivesse de dar uma definicdo proviséria @osguchama “o Estado”, diria que
o setor do campo do poder, que se pode chamaadgadministrativo” ou “campo
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da fungdo publica”, esse setor em que se pensaytannente quando se fala de Es-
tado sem outra preciséo, define-se pela possessé@omabpolio da violéncia fisica e
simbdlica legitima. (BOURDIEU, 2014, p. 29)

Nessa definicao, percebe-se claramente uma apro&oro autor ao enunciado webe-
riano, e ele proprio assume que em outros tempa® s um acréscimo na definicdo em que
Weber define o Estado como “o monopdlio da violéregitima”. Nesse sentido, Bourdieu
(2014, p. 30) afirma que em seu acréscimo “poaeéanesmo dizer: ‘monopdlio da violéncia
simbdlica legitima’, na medida em que o monopd&iwidléncia simbdlica sumariza a condicao
da posse do exercicio do monopolio da prépria nméEfisica”. Mas, reconhece, também, que
essa definicdo continua abstrata e, por consegupirteisoria.

Em suas ilagbes sobre o Estado, o autor considanma acima, o pressuposto da vio-
|éncia legitimada segundo Weber, a questdo da reordburkheim e parcialmente a questao
do Estado a servico dos dominantes, como em Mk, de arrastar para dentro de suas dis-
cussdes, um sem numero de outros autores.

Especificamente no que se refere a definicdo dadBstm Marx, frente a popularidade
que alcancou tal interpretacéo, Bourdieu (2014 teiticas sobre as formas apressadas com
que tal visdo ousa ser reproduzida e pondera quenhgquivoco de interpretacdo, na medida
em que Marx se dedicou a estudar a funcéo do Estadelacéo ao sistema de producéo capi-
talista, e ndo a sua esséncia ou génese, posidmsanda seguinte maneira: “a tradicdo mar-
xista ndo levanta o problema da existéncia do Bs&aa resolve pela definicdo das funcdes
que ele preenche” (BOURDIEU, 2014, p. 32).

Da complexidade de variaveis que o autor consigleraua explanacéo, depreende-se
qgue: o Estado € o monopdlio da violéncia simbdlwano visto em Weber; fundamento da
integracdo logica e da integragcdo moral no mund@k@m Durkheim; um aparelho de coer-
céo, de manutencao da ordem publica, em provegaddminantes, como afirma Marx, mas
também ultrapassa tais pressupostos. Portant@uprdentativa para definir o Estado, a partir
de uma apropriada visdo ou de um delimitado poatweista, s6 podera lograr um resultado
parcialmente verdadeiro e incompleAssim, “a guisa de sintese provisoria”, como segpos
ona o autor, diriamos com ele que “na medida en@aume principio de ortodoxia, de consenso
sobre o sentido do mundo, de consentimento muitsaente sobre o sentido do mundo, o
Estado cumpre, parece-me, certas fungcbes queigdimatharxista lhe imputa” (BOURDIEU,

2014, p. 34). Mas, como visto, o Estado ultrapasta capacidade de abordar e de expor.
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2.1.6 Consideracdes complementares sobre as condescde Estado

ApOs essa incursdo por autores que se dedicarammapon ou menor intensidade a
ardua tarefa de estudar o Estado, observa-se quohggéo do conceito e das percepcdes sobre
sua existéncia e suas diferentes funcdes, todgende sua época, realcaram e valorizaram
determinados aspectos que, analisados em seu tmméo sédo de todo excludentes, ao con-
trario, podem ser vistos como complementares eajuth entendimento sobre uma concepc¢ao
de Estado contemporaneo e de suas funcdes multigase sentido, alguns aspectos ou prin-
cipios enfatizados por esses tedricos podem setifidados na atualidade e em conexao com
0 objeto da presente tese.

O Estado, entendido como um ente juridico, socpl&ico, assume a sua institucio-
nalidade, pautado nos principios da liberdade, injistica, seguranca, controle e bem-estar
de sua coletividade. No percurso realizado, passpeths diferentes concepcoes, depara-se
com uma trajetoria de progressiva ampliagdo déameefuncdes do Estado, na medida em que
foram atribuidas novas responsabilidades, quedmdas fungdes tradicionais de protecéo e
segurancga gue o originaram, caracterizaram-seopata de servigos publicos a populacao. O
Estado passou a ser concebido como uma institditlada com responsabilidade sobre varias
fungbes sociais, relacionadas aos interessestoavglde seus cidadaos, que balizadas em leis,
visam promover o bem-estar social da coletividade.

O quadro 2, a seguir, apresenta uma sintese fdasrdes concepcoes de Estado, se-

gundo os autores aqui referenciados.

Quadro 2 Concepcoes sobre o Estado e suas funcgdes

Autores Concepcdes sobre o Estado
“O Estado”, diz Hegel, “é a realidade da ideia maraspirito moral enquanto vontagde
revelada, clara para si mesma, substancial, gpersa e se sabe e que executa 0| que
George W sabe e enquanto o sabe. Ele tem existéncia imediateostumes e na tradi¢éo, existén-
Friedrich | cia mediatizada na consciéncia-de-si do individwnsaber e na atividade deste, g
Hegel individuo, pela conviccao, possui sua liberdadestsuiizial nele (i.e., no Estado), que
sua esséncia, fim e produto de sua atividade” (WENL1, p. 54).
Foco na razéo, coletividade, sociedade civil.

O Estado moderno € o resultado de uma luta em buegaesia como vencedora impo6s
aos demais membros da sociedade sua forma denwendo, suas formas de organiza-
Karl Marx | ces politicas, seu modelo de justica, alterandultara e a religido de forma geral;
enfim, a burguesia deixou sobre tudo a logica deitdia “liberdade”, porém, uma “li-
berdade” indexada ao poder aquisitivo. Nesse piatasta, a constituicdo politica do
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Estado moderno burgués néo é outra coisa sendpé&mdiae das relacdes e das vonta-
des econdmicas. (GONCALVES, 1999, p. 10)

Foco nas relagBes materiais de dominacao, no potieco a servigo da burguesia.
O Estado possui a fungéo da integracéo social econgoorganizac¢ao ou instituicdo sé-
lida. Assume a posicado de uma institucionalidadesguimpde e que esta para além da
_ | vontade dos individuos. “Por isso suas fun¢8essoséo: impedir o retorno a anomia,
Durkheim combater as desigualdades e estabelecer a justiteEIRA, 2010, p. 134).
Foco na moral, na coercao social, nos fins colstivo

Emile

O Estado é a forma moderna do agrupamento polé@racterizado pelo fato de deter o
Max monopolio da violéncia e do constrangimento fisegitimo sobre um territério (WE
Weber BER, 1999)

Foco na acao politica, instrumento de dominacamchacia e racionalidade.

“Se eu tivesse de dar uma definicdo provisoriawb s chama “o Estado”, diria que o
setor do campo do poder, que se pode chamar dgbtcadministrativo” ou “campo da
Pierre fungéo publica”, esse setor em que se pensa dartieente quando se fala de Estado
sem outra precisao, define-se pela possesséo dopdlanda violéncia fisica e simbo-
lica legitima. (BOURDIEU, 2014, p. 29)
Foco na dificuldade de definicdo e nas diferencdie & existéncia e as funcdes alele
atribuidas, um campo em disputa.

Fonte: Elaboragéo propria, 2014, a partir dos autoresudtados.

Bourdieu

A seguir, fazem-se algumas consideracdes sobrenpehos dois modelos de Estado
presentes na sociedade ocidental, caracterizagosd® o exercicio do poder politico e as
funcdes sociais que seus governos exercem ou [iwaoocomo centralidade de suas funcdes
e responsabilidades.

Decorrente da ampliacao de suas funcdes, o Estaderno assumiu a responsabilidade
pela promocédo de seu autodesenvolvimento soc@iréenico, dando origem a duas correntes
de pensamento que se contrapdem no plano dos possgssi politicos e ideologicos que, sendo
predominante, determinam a concepc¢ao das funcomssse definem as diretrizes para o exer-
cicio do poder politico do governo. Distingue-saiado Estado Liberal e do Estado de Bem-

Estar Socialt®

10 Embora consciente de que do ponto de vista hist@olitico conceitual, hd uma distingéo entrecagepcoes
de Estado liberal e neoliberal, nesta tese optqostatar esses termos como sindnimos, por eateneg ambos
traduzem os mesmos objetivos e buscam as mesméiddifes no contexto da sociedade capitalista.rtneo,
recorre-se a Hofling (2001, p. 35) para esclarqaer‘A concepc¢éo neoliberal de sociedade e de &stathscreve
na — e retoma a — tradi¢éo do liberalismo classies séculos XVIII e XIX. Enquanto a obkaiqueza das nagbes:
Investigacdo sobre sua natureza e suas caueAdam Smith (publicada em 1776), € identificanlmo o marco
fundamental do liberalismo econdmi€ caminho da servidaale Friedrich Hayek (publicado em 1944), é iden-
tificado como o marco do neoliberalismo. As forngdlkas de Milton Friedman, economista da Escola deaGb,
sobre Estado e politicas sociais se identificameéstmente com as formulacdes de Hayek”.
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2.2 ADISTINCAO DO ESTADO LIBERAL: ONTEM E HOJE

No embalo do processo de industrializagdo e margéo dos meios de producao se
expandiu o0 modelo econémico, pautado na l6gicaanéiaa circulacdo ampliada de merca-
dorias, inclusive a mao-de-obra, do acumulo dotabpina concentracdo da riqueza gerada.
Esse movimento de expanséo do capital consolidguessupostos do capitalismo e deu gua-
rida a implementacé&o, ainda no século XIX, da tedoi Estado liberal e de suas manifestacdes
historicas. Essa teoria pauta-se nas premissdsedddde, livre iniciativa, autor regulacdo dos
mercados e, como tal, distanciado em relacdo aoatemu de intervencdo na economia.

Alguns autores, ao longo do século XX, principaltedtiayek e Friedman, destacaram-
se como grandes expoentes defensores da teoriatadoHiberal que, frente ao contexto da
economia mundial e da globalizagcdo dos mercadssppaa ser conhecida mais recentemente
como neoliberalismo. Os pressupostos de Hayek foreonporados pelos Estados e governos,
cujos processos de industrializacdo estavam emms@pana Europa.

A teoria liberal ou teoria do Estado minimo se destveu na Europa e América do
Norte, tendo encontrado terreno fértil e se codadlb na Inglaterra e nos Estados Unidos,
posteriormente se expandido para outras nacdes.

Segundo Moreira (2011), Milton Friedman (1912 a®d0i um dos mais destacados
economistas do século XX e um dos mais influeraégdos do liberalismo econémico. Por
isso, ficou conhecido como o apdéstolo da reduc8duda;des do Estado, frente ao dominio do
mercado livre e defensor da teoria minimalista, pp@eoniza a néo intervencao na economia,
a livre concorréncia e autorregulacéo dos mercados.

O Estado liberal obtém por parte de Bresser P22, p. 813) a seguinte entonacao:

O Estado liberal é o sistema politico do liberatiseconémico (ou do que é hoje o
neoliberalismo): é o Estado minimo ou que buscaréeimo, o Estado que apenas
protege os direitos civis e assegura o cumprimdogcontratos. Este Estado, se-
gundo o liberalismo econémico, ndo deve interfieaireconomia, porque o mercado
supostamente € uma ferramenta mais eficaz e dekdgalocacéo de recursos e de-
senvolvimento de uma sociedade.

Os argumentos da o6tica neoliberal se tornaram@bpjgta a critica politica dentro do
campo das ciéncias sociais contemporaneas, conaasp®rcussao e influéncia nos debates
econdmico e politico sobre suas consequénciasapagraliticas publicas, em particular para a
educacao. Bachur (2013, p. 100) endossa que doeegllsmo alcanca evidéncia diante da

“crise do modelo social-democrata, a qual tinhagerl, duas versdes preponderantes: crise
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fiscal decorrente das dificuldades de financiamento da dedseguridade social e criselele
gitimacaodas funcdes sociais a serem desempenhadas porasatoalpurocratico — entdo em
expansao”.

Sobre as manifestacbes do Estado Liberal na AmEdtina e suas conexdes com a

democracia e os investimentos em politicas puhlassm se manifesta Costilla (2005):

Sa0 poucos os casos latino-americanos em que @acidaesta realmente vinculada
ao enfrentamento da questéo social. Os Estadosethmido as suas politicas publi-
cas, privilegiando o pagamento dos servicos dagativexterna e interna. O orga-
mento dedicado as politicas sociais representaamgeptual muito baixo do gasto
publico. O que é entdo a democracia nas nossaslageis latino-americanas, espe-
cialmente hoje que esta representada como o abjetximo a obter? O que significa
a existéncia de um povo nacional, cujas maiorigamina exclusdo social e na mar-
ginalidade, embora facam parte do desenvolvimeatdetnocracia? Para refletir so-
bre estas questdes, convém demarcar duas considgracimeiro, a democracia ndo
resolve, por si mesma, a questao social. A demiaciar parte do ambito do politico,
da organizacao do poder, do Estado politico nadampublicana, baseando-se na
separacdo entre a esfera do politico e a esfesadal. Os assuntos relacionados a
condicdo social — o trabalho, o emprego, o sal@riooradia — na visédo formal e
estreita do Estado politico, fazem parte do priveminal. Nesta perspectiva analitica,
os idedlogos do Estado liberal, fundados na tetariseparacao entre o &mbito politico
e 0 ambito privado, afirmam ter colocado as co&asseu devido lugar. Assim, a
democracia no ambito liberal, assume uma dimeresidta, efetivando-se sem colo-
car em pauta os reais interesses publicos, coafigsrnas questdes decorrentes do
proprio movimento do capitalismo contemporaneo:ceotracéo de renda, desem-
prego massivo, precarizacdo das relacfes de tmghmthlusdo social, entre outras.
(COSTILLA, 2005, p. 264).

Para essa tese, importa destacar neste tigeeas liberais e seus efeitos no ambito
econdmico e politico. Hayek (1899-1992) desenvokea teoria em defesa da economia de
mercado, que tem implicacdes para a difusdo demaido conhecimento, inclusive diante
das politicas para o ensino tecnolégico. Nesseadeertiayek(1994)apud Bachur, 2013, p.

109), posiciona-se

Um resultado necessario e apenas aparentementiopalré que a igualdade formal
perante a lei esta em conflito, e na verdade éipadivel com qualquer atividade do
governo que objetive deliberadamente a igualdaderiahou substantiva entre pes-
soas diferentes, e que qualquer politica objetiwaticetamente um ideal substantivo
de justica distributiva tem de conduzir a destruigarule of law Para produzir o
mesmo resultado para pessoas diferentes é neoesatiilas diferentemente.

De acordo com Bachur, a tese que objetiva no andbitteoria e das praticas sociais,
reconstruir os pontos principais da argumentacaéagor do livre mercado entra inexoravel-
mente no debate intelectual sobre a gestdo dd.sBoiganto, para uma tese sobre aspectos da

educacao tecnoldgica, importa compreender as co@seigs para 0 modelo de Estado e o
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papel do individuo nas mudancas sociais. Ness@&lsenbmpreende-se a leitura dos autores
neoliberais como conectados as correntes do catkmisma’.

Todavia, a énfase liberal pode ser situada um @eta da restricdo ao universal e ao
bem-estar social, uma vez que politicas publicasymm sua génese numa sociedade pautada
pelas caracteristicas liberais. Assim, a teoriaide sociedade justa e da democracia como

condicéo da vigéncia da cidadania sdo apresenpad&3osta e Soar¢2015, p. 128).

O modelo tedrico de Rawls procura equacionar ureat§o central dentro do préprio
pensamento liberal; isso se da justamente peleaceit sujeito utilitarista. Na versao
classica dcdhomo economicusada individuo deveria potencializar a satisfagéo
suas necessidades num quadro de competitividadd; soequacao estaria resolvida
na medida em que haveria um equilibrio social, wemque todos os homens, ao
buscarem suas satisfa¢cfes individuais, poderiageclzecertos pontos ou termos co-
muns (sociedade equilibrada). Rawls questiona lessem utilitario sem sair das
bases do liberalismo, especialmente sem sair @aqu#é poderia ser considerado a
maior potencialidade da l6gica liberal, que é #ide liberdade. Na verdade, a justica
como equidade seria uma condiséite qua nompara qualquer sociedade democratica
(portanto, livre), na medida em que ela rechagapencipal fonte de antidemocracia
(ndo liberdade) contemporanea, ou seja, a altgulddade que corrompe os sistemas
politicos. A desigualdade extrema, a desiguald@teconstruida sobre a sélida base
dos direitos fundamentais seria o principal pepgm a democracia. Se colocarmos
tal reflexdo para o &mbito da acdo do Estado,(astado) deveria ter como principal
objetivo a garantia da equidade pela via da rellisti&io; para isso, 0 Estado poderia
utilizar determinados meios que seriam identificadomo politicas publicas (a¢éo
do Estado).

No seu cerne, o Estado Liberal apresenta contrapalet natureza doutrinaria e politica

em relacdo ao Estado de bem-estar social, devidoeagacdes para a formulagéo, implemen-

tacdo e financiamento de politicas publicas, coena gisto a seguir.

2.3 O ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

Ainda no século XIX, surgiu também na Europa, desmm@berco do liberalismo, outra
concepcao para as funcdes estatais, dessa feitltocoméao para a livre iniciativa do mercado,
mas para a efetivagéo de direitos individuais,gnzando como dever do Estado instaurar as

condi¢des do direito a igualdade, a diferenca,ricgzacao e a autonomia. Surgia, entdo, um

11 Bachur (2013, p. 108) afirma a este propésito ¢fevirtude moraldo mercado € intrinseca a seu carater
espontaneo: justamente porque o mercado ndo pad®fiar orientado a persecucdo de um dnico firmudkfi
pelo planejamento racional, mas, ao contrario,ibaseno jogo andnimo e incongruente dos fins iddais, ndo
conhecidos em sua totalidade por ninguém, ele fhiot@onar como garantia de protecéo a liberdadiviohehl
(Hayek 1976, p. 107). A competicdo atomizada pédenjpelo mercado é ndo somente a melhor formaldeise
onar, avaliar e agregar o conhecimento de que elisu® individuos isolados. O mercado competitivemégs de
tudo, moralmente superior ao planejamento cemteaimedida em que ele previne a substituicdo dosphosl e
dissonantes fins individuais por uma Unica finalieldburocraticamente imposta a sociedade por uividig ou

por um grupo de individuos.”
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destaque ao bem-estar social,Estado-providéncia, ou Welfare Statecomo passou a ser
conhecido por algumas iniciativas de intervencdBstado no mercado capitalist€Essa nova
orientacdo, pressupde uma forma de organizacaticpodi econémica que coloca o Estado
como organizador da vida social e econénid@aponto de vista conceitual, segundo Fiori (S/D,
p. 2), € possivel a distincdo entre pelo menospodg;6es fundamentais sobre o Estado de

Bem-Estar Social, conforme transcrigdo a sequir:

Aqui é possivel distinguir trés posicdes fundamentaprimeira, com menor densi-
dade tedrica e maior preocupacao historiogréafiggilggia a ideia de "protecéo so-
cial", enquanto tal e isoladamente, e por caus dso tende a sublinhar a evolugéo
mais do que as descontinuidades na trajetoria gjugas Poor Laws de 1536 a 1601
até o Plano Beveridge. A segunda, bem mais pracisaanejo conceptual, trabalha
com a ideia de "politicas sociais”, usa este condadiferenciadamente com o de
Welfaree vé uma nitida continuidade e evolugao destdsqgas, pelo menos a partir
da legislacd@o securitaria alema. Inscrevem-se tagto a visdo classica de MARS-
HALL (1964) sobre a evolugdo em trés tempasvil, politica e social da cidadania,
guanto o estudo comparativo mais recente de FLORAESDEHEIMER (1983), os
quais localizam o inicio dwelfare nos dltimos trés decénios do século XIX, fenb-
meno que associam com o0 nascimento da democraciassas. Uma terceira posicdo
que aparece defendida em escritos mais recentedBINESANDERSEN, 1990;
MISHRA, 1990; entre outros) sustenta, pelo cordtaai existéncia de uma ruptura
gualitativa entre as politicas sociais anterior8sgunda Guerra Mundial e o que veio
a ser, a partir do Plano Beveridgeyelfare statecontemporaneo.

O Estado de Bem-Estar Social, contrario a teorigstado minimo, propde a ampliacao
do poder do Estado e sua intervencdo na economaavia social, assumindo para si, a res-
ponsabilidade pelo controle social e econémicoperapectiva da garantia de satisfacdo dos
direitos atribuidos aos cidadaos, por meio de agidesgs, como provedor. Assim, enquanto a
teoria liberal preconiza a diminuigcdo da maquirtatake sua retirada do mercado e da econo-
mia, no sentido inverso, a teoria do Estado de Betar defende a ampliacdo da presenca por
meio de suas instituicdes, ndo s6 provendo diréutodamentais da populacédo, mas também,
controlando o mercado e a economia, sobre o prestuga justica e equidade social. No en-
tanto, ambas teorias tém suas origens nas prendissapitalismo.

O Estado de Bem-Estar Social funda-se no pressujpastliégico, segundo o queddo
individuo tem direito a um conjunto de bens e gewisociais (dentre os quais se inclui a edu-
cacao, a saude, auxilio desemprego, garantia da reiima etc.), a serem garantidos direta-

mente pelo Estado ou indiretamente, por meio delagego da sociedade civil. Mas, busca

12 Nesse sentido, ndo ha que se confundir o Esta@@heEstar social com o socialismo ou com o comunism
Posto que, sédo concepcgdes politicas e ideol6gifaentes, que também pressupdem funcdes diferpatasos
Estados e seus governos. Sem embargo, o EstadentE&ar social tenha efetivamente influenciadeasiu-
¢bes que culminaram com os regimes de governolistasae comunistas do leste europeu.
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atender, também, aos interesses do processo pmdodéi medida em que a manutencdo das
condi¢cdes saudaveis da populagéo significaria silfibdade da ampliacdo do mercado e do

processo produtivo, por meio da inclusdo de um nmaimero de trabalhadores.

O Estado de bem-estar social era um projeto cogaméerecuperar o vigor e a capa-
cidade de expanséo dos paises capitalistas apas&btsocial, econémica e politica
do periodo entre guerras. Tanto que o estabeletnderEstado de bem-estar social,
entre as décadas de 1940 e 1960, ficou conhecido tra dourada do capitalismo”
por ser um momento de desenvolvimento econdmian, garantias sociais e ofere-
cimento, praticamente, de emprego pleno para ariaaa populacdo nos paises mais
desenvolvidos (VICENTE, 2009, p. 124)

Nogueira (2001), ao estudar o surgimento e deseinvehto do Estado de Bem-Estar
Social, apoia-se em Marta Arretche, que classific®westudos sobre tal concepcdo em dois
grandes grupos de argumentos explicativos: um teaza econdmica, relacionado ao desen-
volvimento industrial e ao processo de acumulagimtalista; e outro de natureza politica,
ligados a ampliacdo dos direitts.

Quanto ao primeiro argumento, do ponto de vistam@&@tico, mesmo havendo diver-
géncias entre os autores, refere-se a possibildiad#entificar uma espécie de consenso entre
eles, por exemplo, quando afirmam que o Estadcede Bstar Social sé foi bem-sucedido por
causa do desempenho do desenvolvimento econordepmcesso de industrializacdo. Nesse
sentido, Nogueira (2001, p. 91) afirma que a dedig@p de politicas sociais, visando ao desen-
volvimento de “programas sociais inclusivos, dehmunniversalizantes, somente foram colo-
cados em marcha devido ao excedente econdmicorauodg desenvolvimento tecnoldgico
obtidos com a industrializagéo”.

Quanto a explicacdo do Estado de Bem-Estar Seeiglndo o ponto de vista da am-
pliacdo dos direitos humanos e politicos, o gramgemento centra-se no sentido da ampliacéo
do conceito de cidadania, possibilitando a amptiaigivisibilidade politica, de parte do Estado

em relagéo aos sujeitos sociais. Nogueira (200@3)pafirma que:

13 Para retomar a argumentacado originaria, verificaquesArretche (1995) constréi uma tipologia. De lado
destaca argumentos, segundo os quais os conditésn@a emergéncia e desenvolvimentovetfare statesdo
predominantemente de ordem econémica, sendo ovesdodramento condizente com as mudangas postas em
marcha pela industrializagdo das sociedades, ourespasta as necessidades de acumulacéo e legitirdag
sistema capitalista. De outro lado, aborda os ®mentos para 0s quais 0os condicionantes da émzage
desenvolvimento dwelfare statesdo preponderantemente de ordem politica, comajéafases: é resultado de
uma ampliacao progressiva de direitos dos civigatiticos, dos politicos aos sociais; é resultdelam acordo
entre capital e trabalho organizado, dentro da&lgino; ha diferenteselfare stateseles sdo resultado da capa-
cidade de mobilizacdo de poder da classe trabalaamointerior de diferentes matrizes de podeesélitado de
configuracdes histdricas particulares de estruteséatais e instituicdes politicas.
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A construcdo da cidadania social, fenémeno tipeeétulo XX, seria como um dos
fundamentos nucleares tidelfare StatesA participacdo na riqgueza socialmente pro-
duzida, aliada ao reconhecimento de uma igualddadaseca entre as pessoas — razao
ético-politica do Estado-nacao moderno seriam sefandantes dos atusliglfare
States.

Para garantir a populacéo, todos os beneficiosgirdas, por meio de intervencdes na
politica econdmica e no mercado, dentre outrasdasdo Estado promoveu a ampliacdo da
cobranca de impostos. Porém, em meio as crisessgmaram o mundo capitalista, apds a
década de 1970, o Estado de Bem-Estar Social canzetgy suas bases ameacgadas, sofrendo
reveses, que voltaram a fortalecer a otica do hiveecado com outra roupagem que passou a
ser conhecida como neoliberalismo, cujos efeitdgeemm sentir na expansao do desemprego,
da inseguridade social, entre outros. No entamalguns paises da Europa, o Estado de Bem-
Estar Social sobreviveu e ainda ajeita-se com@sspiposto politico orientador do Estado.

No contexto da América Latina e, principalmentes paises menos desenvolvidos, tem
predominado os fundamentos do Estado liberal conemtador das politicas publicas e das
acOes do Governo, embora os pressupostos do Edtiem-Estar permanecam identificados
no discurso politico dos movimentos sociais, doidus de viés da social democracia e, em
alguns casos, no discurso de alguns governanteéstddos nacionais.

No caso brasileifd, a realidade politica possui suas nuances, coralsantas e dife-
rencgas, principalmente quando se tem como refer@contexto de governos que, entre 1995
a 2002, estdo sob orientacdo politico-ideoldgieaamente sob os pressupostos do neolibera-
lismo e, de 2003 a 2010, que, sem negar os precggt@conomia de mercado, toma rumo
diverso, promovendo a expansao do Estado e dagaslsociais de carater redistributivo e

assistencialista.

2.4 O ESTADO BRASILEIRO: PRESSUPOSTOS DOS CONDICKNES POLITICOS

N&o constitui objeto de estudo desta tese fomentabate sobre as diferencas entre as
concepcoOes de Estado de Bem-Estar social e Esilagi@lLno contexto da sociedade brasileira.
No entanto, o destaque feito a essas diferenca®picss anteriores tem o proposito de ajudar
a situar a discussao sobre a realidade socialigcpdbrasileira que, desde a sua constituicao

como nagao, vem assumindo claramente a vocacastddddiberal, segundo os principios e

14 Sobre o uso da expressio "Estado de Bem-Esfat sodBrasil" ver entre outros, em DRAIBE, Sonidrikim

et al. Brasil: o sistema de protecéo social e saasformacdes recentes. Naciones Unidas, Comigiénémica
para América Latina y El Caribe, 1993; BENEVIDESaulia do Valle. Um Estado de Bem-Estar Social no
Brasil. Dissertacédo de mestrado em Economia, NiRJoUFF, 2011.
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pressupostos do capitalismo e da economia de neerEatbora em alguns momentos da his-
toria se possa perceber o registro de acdes gawemntais ou de politicas publicas que se apro-
ximam dos pressupostos do Estado de Bem-EstarlSocia

Porém, no escopo temporal desta tese, verificatseodestado Liberal, em sua nova
roupagem do neoliberalismo, ganhou espaco maisidecio Brasil a partir da década de 1990,
no governo Collor, consolidou-se e teve suas ib#sxou movimentos cambiantes no governo
subsequente (1995/2002), como afirma Bresser-Bdg0d.2, p. 818):

No Brasil, a submissao ao consenso de Washingtenriéio no governo Fernando
Collor de Melo (1990-92). O governo Itamar Frant692-94) tentou reverter essa
mudanca. Em 1994, Fernando Henrique Cardoso, fitéistro da Fazenda, imple-
mentou com sucesso o Plano Real — um plano hetesatioestabilizacao de precos
que utilizou a teoria da inflacao inercial paratoolar a inflacdo que assolava a po-
pulacdo desde 1980. Uma vez eleito presidentestanto, ele também sucumbiu as
ideias neoliberais, exceto na area social em gsendelveu uma agenda social-de-
mocrata. Em sua administracdo (1995-2002), doistos@&condmicos estavam com-
petindo dentro do préprio governo: o modelo neotibe um modelo desenvolvimen-
tista. A corrente neoliberal, que foi dominantey geioridade para a estabilizacéo de
precos, definiu altas taxas de juros, valorizoeal e ndo ofereceu incentivos diretos
para o setor industrial.

Durante os governos Lula (2003/2010), mesmo serfraydar a Otica capitalista do
mercado, por iniciativas populares, passou a imghtan, de forma mais incisiva, um conjunto
de politicas sociais respaldadas no pressupostordbate a pobreza e as desigualdades, que
incluiram a reformulacdo e expansao de programaaisga existentes e a criagdo de novos
programa¥, dentre os quais, a expansio da RFEPT. Essas dedearater assistencialista,
distributivista e compensatorio, caracterizaranpaseuma efetiva ampliagdo da presenca do
Estado na sociedade, com grandes impactos no ang@méblico do pais, cujas consequéncias
politicas, sociais e econdmicas se fizeram santioja populacéo beneficiaria dos programas
sociais e nas localidades ou cidades onde foraradds as unidadesamp) dos IFst®

Com efeito, essa mudanca de rumo na politica brasitepresentou, contraditoria-
mente, uma ruptura e continuidade comstatus quala pratica politica, até entdo vigente no

pais, em especial, com relacao as politicas sa@desfomento a educacgao profissional publica.

1> Nesse sentido, Zimmermann (2006, p. 156) afirmé'gole a 6tica dos direitos, 0s programas sociaisiéiras
devem ser desenhados, formulados e concebidosrda fmiversal, irrestrita, em que a condi¢cdo degeeseja
0 requisito Unico para o aferimento de um direitttm do provimento universal, os programas sodaigem
garantir mecanismos de acesso em caso de violggéosejam habeis, rapidos, visando garantir aséolaos
portadores de direito nos programas sem maior naads e burocracia.”

16 para uma melhor compreens3o sobre a classificacdo ou tipologia segundo os sentidos das politicas publicas,
ver Rua, Marias das G, e Romanini, Roberta. PARA APRENDER POLITICAS PUBLICAS. Instituto de Gestdo, Econo-
mia e Politicas Publicas. (S/D). Disponivel no enderego: http://igepp.com.br/uploads/ebook/para_apren-

der politicas publicas - unidade 04.pdf.
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Esta, que por determinacdo legal, encontrava-sendd®, ameacada como politica publica e
impedida de crescer institucionalmente, devidogiomssumida pelo governo da época, pelo
nao investimento em instituicdes publicas e a fakiniciativa privada.

Conquanto a decisdo do governo petista ndo teghdisado uma ruptura politica em
favor do Estado de Bem-Estar Social e tenha séizada no campo ambiguo do assistencia-
lismo, sédo inegaveis as mudancas de postura qoeenr® brasileiro assumiu nesse periodo.
Principalmente, com relacdo ao conjunto de poltmaciais, cujos efeitos se fizeram sentir
junto a populacdo menos favorecida economicameintgactaram fortemente, também, no
ambito politico, o que levou a oposicao a repessarpratica e seu discurso em relagéo a ex-
pansdo da RFEPT. Alguns aspectos dessa politicdgfmma distinta do movimento anterior,
voltou-se para o interior do pais e, com olharrdiiée, passou a discernir a sua grandeza e a
enorme diversidade social, econdmica e culturattagdam-se: énfase das politicas publicas na
premissa do combate & pobreza e as desigualdaciesssexpansdo da agcédo do Estado na
qualificagdo tecnoldgica; interiorizacdo das podisi publicas em atencdo a diversidade dos
contextos sociais e regionais; ritmo aceleradordgrama de expansao da RFEPT; o programa
REUNIY’ para as universidades federais; e 0o PROUNI parssino superior privado.

Esse conjunto de medidas constituem na préticarasteristicas de um novo projeto
de sociedade que foi pensado, tendo como basestintacdo a decisdo politica de expanséo
do Estado e do orgcamento publico. Nessa perspebtivave confronto com o projeto de soci-
edade entdo predominante, tendo como referéncitastmalo reduzido, com maior espaco para
o estimulo a iniciativa privada. Estabelecido ofoanto entre os projetos sociais em disputa,
pautou-se, entdo, o debate politico, culminando aafetivacdo de um governo de coalisdo
entre grupos politicos com visdes divergentes éagde as funcdes do Estado, mesmo que o
presidente tenha sido eleito com base em uma pgeodessquerda. No entanto, na conjuntura
politica atual, parece ser predominante no Esteakileiro, as premissas do Estado Liberal ou
do Estado minimo, que apesar das disputas e dal@goder, continua sendo a referéncia para
a deflagracéo das politicas publicas.

No capitulo V desta tese, cujo tema reporta-sentegtualizacao historica da educacao
profissional no Brasil, sdo abordadas as principaiacteristicas e acdes politicas do governo
federal para essa area, com especial atencao paréodo de 1995 a 2010.

Em sintese, considera-se o aqui exposto suficfaree uma compreensao sobre as di-

ferencas entre Estado / Governo e regimes poljtiys como, para o entendimento sobre os

7 REUNI é um Programa do Governo Federal de Apd@ansao e Reestruturagdo das Universidades Federai
Brasileiras visando ao aumento da oferta de vagasuesos de nivel superior e de pds- graduacéao.



57

pressupostos politicos e ideoldgicos inerentesstadd e ao Governo brasileiro, que, apesar
dos movimentos de retracdo num determinado pedadexpansao em outro, continua man-
tendo sua esséncia politica, ou seja, um Estada&to pelo capital especulativo, em particu-
lar, pelo volume do orcamento nacional destinadpagamento de juros e amortizacdes da
divida publica.

O topico a seguir refere-se as concepc¢des degaalipiiiblicas, na perspectiva da busca

dos fundamentos que permitam uma analise da Edu@agéissional no Brasil.

2.5 TENSOES E POLITICAS PUBLICAS: DELINEAMENTOS EQBIDICIONANTES

O termo politica estabelece-se nos usos como poliss, o que torna dificil e arriscada
uma tentativa de definicdo e conceituacdo. HeideneaBalm (2009) afirmam que o termo
politica encerra varias acepcoes diferenciaveedratadas em obras de épocas distintas. Para
esses autores, existem pelo menos quatro formastassde acep¢ado do termo politica.

Assim, numa visado mais classica, “engloba tudoedja respeito a vida coletiva das
pessoas em sociedade e em suas organizacfes”. guimdsesentido pode ser identificado,
guando o termo reporta-se em referéncia a um “octmjde processos, métodos e expedientes
usados por individuos ou grupos de interessesipfimanciar, conquistar e manter poder”.
Uma terceira concepg¢ao pode ser identificada qupadsa a ser utilizado para simbolizar “a
arte de governar e realizar o bem publico”. Ness&ido, politica passa a significar “o ramo da
ética que trata do organismo social como uma tizdé e ndo apenas das pessoas como enti-
dades individuais”. Por fim, os autores identificama quarta forma de concepc¢ao para o termo
politica, quando significa “o conhecimento dos feeéos ligados a regulamentacéo e ao con-
trole da vida humana em sociedade, como tambégeaiancéo, ao ordenamento e a adminis-
tracdo das jurisdicdes politico-administrativas;fes, estados, municipios)” (HEIDEMANN
E SALM, 2009, p.19 e 20). Depreende-se desses apentos que o termo politica em toda a
sua fluideZ®esta relacionado as agdes e as interagdes no wdeesociedade e, também, ao
Estado, no sentido do exercicio do poder de regalagrganizacéo e controle dos individuos,

da sociedade e dos organismos sociais.

18 Weber (1918, p. 55), em Politica como Vocacaomeigue o conceito de politica é “extremamente araplo
compreende qualquer tipo de lideranca indepenaantacao”. No conceito de Weber, a politica, quasioci-
ada ao conceito de lideranca no contexto do Estadwte naturalmente para uma associacao da alfécapma
conducéo das questdes do Estado com o0 empregmizgi forca. Posto que, como afirma o autor, ‘Gsdgmos
definir o estado moderno sociologicamente em temassmeios especificos peculiares a ele, como ipeesila
toda associacgédo politica, ou seja, o uso da fésgaf’ (WEBER 1918, p. 55).
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Para os fins deste trabalho, parece apropriadeejestabeleca uma clara distingao entre
a concepcao de Estado como instituicdo e de Govgueaexerce o poder politico desse Estado.
Embora concordando com Bourdieu sobre a dificulgeada uma definicdo que nao incorra em
equivocos, entende-se neste trabalho o ente Estattouma instituicéo politica, que se define
pela existéncia de um sistema de governo, umaidadkde social, um territorio, pela autori-
dade que exerce o poder e pela responsabilidacid goe assume com o bem-estar. Rocha

(2009), discutindo a distincédo entre Estado e Guyafirma que:

O Estado é toda a sociedade politica, incluindovego. O governo é principalmente

identificado pelo grupo politico que esta no coneade um Estado. O Estado possui
as funcbes executiva, legislativa e judiciaria.d@egno, dentro da funcéo executiva,

ocupa-se em gerir os interesses sociais e econduiéceociedade, e de acordo com
sua orientacao ideolégica, estabelece niveis nsa@mrenenores de intervengéo. (RO-
CHA, 2009, p. 140)

A citacédo acima parece evidenciar as inferénceslistingdo entre Estado e Governo.
No entanto, ha que se considerar que o conceiis@elo abrange e envolve em seu interior o
conceito de Governo e gque, por vezes, esses conseitconfundem, principalmente, quando
o tema abordado relaciona-se a questdo politiegaspressupostos ideoldgicos que predomi-
nam em uma categoria da sociedade. Partindo deympesto de que a politica publica tem
origem e se constitui a partir dos conceitos déipale de Estado, busca-se a seguir, uma
compreensao para o conceito de politica publica.

As politicas publicas sao criadas pelos goverrmsocrepresentantes do Estado, apre-
sentadas como respostas as reivindicagdes da adei¢darvalho, 2008) e, a0 mesmo tempo,
como decorrentes do repertério de acdes do Estadmoliticas publicas podem surgir a partir
da identificacdo de demandas especificas de natsoezal, cultural ou econémica, motivadas
por pressdes da sociedade, ou ainda, podem sespaisem funcdo de imperativos estratégicos
para a legitimacao do Estado, segundo a filosafmaidante do regime que estiver no poder e

a postura politico-ideolégica de que esse govezre\este.

As politicas publicas sdo acdes govemamentaisdisg resolver determinadas ne-
cessidades publicas. As politicas podem ser so(@aiagde, assisténcia, habitacao,
educacéo, emprego, renda ou previdéncia), macréetoas (fiscal, monetaria, cam-

bial, industrial) ou outras (cientifica e tecnoléai cultural, agricola, agraria). Usual-
mente o ciclo das politicas é concebido como oga®a de formulagéo, implementa-
¢do, acompanhamento e avaliacdo. (GELINSKI e SE|RBDS, p.2)

A proposta de uma politica publica como produtditinsonal pressupde a existéncia

de pelo menos trés aspectos distintos e importaai@sa sua implementacao: legitimidade —
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as politicas publicas sdo obrigacdes legais prapgstlo Estado a sociedade e que cobram
lealdade dos cidadéos; universalidade — as pditighlicas sdo amplas, gerais e dizem respeito
ao conjunto de toda a sociedade; e coercdo — adzstamo detentor do poder legitimo da
forca, pode punir os descumpridores de suas Edi{fldEIDEMANN e SALM, 2009).

S&o esses aspectos que diferenciam uma politidegthe Estado), de uma politica
de governo. Assim, enquanto a publica se legitiela pua perenidade, exigéncia legal, uni-
versalidade e cobranca do Estado, independenterdesitgovernos que temporariamente as-
sumem o poder, a de governo, apesar de tambémestirelas mesmas caracteristicas, incor-
pora nuances e diz respeito as a¢des politicoédmals de um determinado governo, em um
determinado periodo histérico, sdo, por consegusatzonais.

Antes de se tornar um produto institucional, atpalipublica pode ser construida por
meio de procedimentos diversos, sempre sob o0 gressuda atencado aos anseios e as reivin-
dicacdes consideradas como prioritérias pela poaaladdemais, pode ocorrer, mediante um
amplo debate publico, seja por inducdo do Estadongio de suas instituicées, ou por inicia-
tiva e presséo da sociedade civil, em que a popolpgssa ter a oportunidade de apresentar e
discutir problemas, bem como de apresentar e paif@nativas para sua solucao.

Sao estratégias do Estado para construcéo e @efide politicas publicas, por exem-
plo, a efetivacdo de mecanismos de participa¢gmaoai auscultar as reivindicagdes em mani-
festacdes publicas, por meio das quais 0 governagEe a ouvir os diferentes segmentos
sociais, visando a coleta de dados e as informagi®possam subsidiar a definicdo de dire-
trizes politicas e estratégias de acdo. Tambémseeronstituido em uma pratica bastante uti-
lizada pelos governantes a execucdo de conferémac@snais sobre temas estratégicos, orga-
nizadas com a realizacdo de sucessivas etapasgite@s, em ambito local, municipal e es-
tadual.

No entanto, seja por meio da realizacdo de audigmuiblicas ou por meio de confe-
réncias nacionais, a estratégia utilizada, emasantdo de uma iniciativa governamental, nos
dois casos, segue a mesma orientagéo, qual §gEcesso de discussao se da, a partir de temas
e textos base ou de referéncia, geralmente elat®pad uma equipe de “especialistas” cuida-
dosamente escolhidos pelo préprio governo. Nesg&legos textos propostos, mesmo que de
forma disfargada, j& remetem e orientam o debatéoem da viséo politica dos intelectuais,
na perspectiva do governo que a propde. Em ultistdncia, essas iniciativas podem ser es-
tratégias para legitimar as intencdes dos detentiwgoder, na concepgao e imposi¢ao buro-
cratica “de cima para baixo”, das politicas puldjcgue presumidamente |hes servem para o

cumprimento de seus programas de governo e propgsititicos. Enquanto junto & populagéo
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e a sociedade civil, resta a sensacao e, ndcardnsao, de ter participado da concepcao de tais
politicas e, efetivamente, contribuido para elalfasA essa tem sido uma pratica comum,
mesmo no contexto da sociedade brasileira queaagesestar assentada em principios e pres-
supostos democraticos, ainda se utiliza desséi€iaginas tomadas de decises sobre as poli-
ticas publicas.

Embora a democracia ndo constitua o tema centsé tlabalho, a perspectiva da par-
ticipacdo dos sujeitos sociais na definicao dasipad publicas ndo pode ser esquecida. Assim,

em sentido contrario ao exposto acifayraine (1996) afirma que a democracia

Define-se ndo pela separacdo dos poderes, masgtetaza dos elos entre sociedade
civil, sociedade politica e Estado. Se a influémseiaxercer de cima para baixo, nao
existird democracia; pelo contrario, chamamos deatice a sociedade em que 0s
atores sociais orientam seus representantes pslijae, por sua vez, controlam o
Estado. (TOURAINE, 1996, p.51).

De fato, podem existir outros caminhos e estrasédgamobilizacdo da populacéo e da
sociedade civil, visando a construcao e a concegedoliticas publicas, que do ponto de vista
da participacao popular seja mais efetiva. Nessdee pode-se citar, como exemplo, a ideia
de esfera publica de Habermas, mesmo considerandeamcos tecnolégicos dos atuais pro-
cessos de comunicacao. Posto que, para a suadsfddya esfera publica demanda que o mo-
vimento de mobilizacao popular ocorra, ou sejgasua base da sociedade junto aos diferentes
contextos sociais e, a partir de entdo, embalaelasforca da participacdo popular e pela arti-
culacdo politica, os agentes sociais possam faegac até as instancias decisérias da estrutura
de governo (Estado) e do poder politico, os plaitas reivindicacbes populares.

Esse poderia ser um dos principios condutores allepso de planejamento e tomada
de decisdes no ambito dos IFs, como representdatpslitica publica de educacéo profissio-
nal. Assim, serd a partir do efetivo conhecimemseu entorno — territério de atuacdo — que
as probabilidades de articulacéo entre suas agdesmtexto social podem ser ampliadas e se

tornarem mais efetivas.

2.6 OS INSTITUTOS FEDERAIS EXPRESSAO DA POLITICA BUCA PARA EDUCA-
CAO PROFISSIONAL

Embora tenha sido na gestédo de 2003 a 2010, apermqual o Estado brasileiro mais
mobilizou amplos setores sociais por meio da ragdia de conferéncias e seminarios nacio-

nais, ndo se pode afirmar que a definicdo da palfiiblica de educacgéo profissional, que
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culminou com a criacdo dos IFs, tenha seguido antendo debate popular. Ja que, também
nesse caso, o caminho percorrido seguiu a trabig@wmratica do pais, de definir suas politicas
a partir dos gestores do Estado nacional.

No entanto, também se constitui fato demarcadéoese pode negar que no periodo
mencionado acima, o governo federal assumiu nitxde) nas decisdes e no enunciado de
suas politicas e programas sociais, uma opc¢aacagbibr um novo projeto social, contrario as
orientacdes do governo de seu antecessor, promowend clara e vigorosa expanséao do Es-
tado, sob o argumento estratégico de combate @zelras desigualdades. Nesse contexto e
sob esses pressupostos politicos, gesta-se a wdégén da politica publica para a educacéao
profissional, tendo como marcos mais relevantegstiuturagao da RFEPT, a criagcdo dos IFs
e a expansao de suas unidadeampi—, que passaram a ser a grande referéncia brageia

essa politica, cujo funcionamento ha de orientaiese base nas seguintes premissas:

Integracao e articulagdo entre ciéncia, tecnolagiliura e conhecimentos especifi-
cos, desenvolvimento da capacidade de investigeightifica como dimensdes es-
senciais a manutencao da autonomia e dos sabeessasg0s ao permanente exerci-
cio da laboralidade, que se traduzem nas acbemslroe pesquisa e extensao.
(MEC/SETEC, 2008, p. 9)
Assim, contrariando as premissas liberais até grééseguidas pelo governo anterior,
em meio a expansao do Estado nacional, emergemndoia educacional os IFs, cujo detalha-
mento de sua génese e possibilidades de atuacdara como objeto de atengdo nos capi-

tulos VI e VIl desta tese.

2.7 O EXERCICIO DO PODER E O PROCESSO INSTITUCIONBE TOMADAS DE
DECISOES

De acordo com Bourdieu (1989), ao analisar a radéid cabe tomar como elemento
singular ou como referéncia, a visdo de que o msndil, como soa ser o caso da educacéo
profissional, pode ser compreendido como um espagorico-social com ldgicas de varias
dimensbes. Esse espaco, na complexidade da maatenidparece constituido de diversos
campos, que servem para diferenciacdo ou distébulg poder. Ao mesmo tempo, cada campo
possui suas delimitacdes, propriedades, regrasfetes que sdo produto e produtores da acéo
dos agentes sociais. Na perspectiva do autor, h&domunto das propriedades que atuam no
universo social considerado, quer dizer, apropsadzonferir, ao detentor delas, forca ou poder
neste universo” (BOURDIEU, 1998, p. 133).
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Além do exposto acima, Bourdieu (1989) desenvoivéenria do poder simbdlico, re-
conhecendo que ha no contexto das relacfes secrasinteracdo entre 0os agentes sociais,
diversas formas de poder. Esse tipo de poder éafbomesta tese, devido ao pressuposto de
gue por meios e formas diferentes se faz presentetidiano institucional dos IFs, influenci-
ando o processo decisorio e as relacfes entresageagsociais.

Bourdieu (1989, p. 7) assim definiu o poder simtmli‘esse poder invisivel, o qual s6
pode ser exercido com a cumplicidade daqueles &uguerem saber que |he estdo sujeitos ou
mesmo que o exercem”. Mais adiante, o autor aanescgie “Os sistemas simbolicos, como
instrumento de conhecimento e de comunicacgéo, dénp@xercer um poder estruturante por-
que sdo estruturados.” Continua afirmando que ‘Gepsimbdlico € um poder de construcao
da realidade que tende a estabelecer uma orderaajdga: o sentido imediato do mundo (e,
em particular do mundo social) ...” (BOURDIEU, 19899).

Cabe a sociologia, nesse sentido, analisar a &fiséubodlica dos ritos das instituicdes
e 0 autor, assenta o conceito de poder simboligoms® a posicdo que o agente social ocupa
em algum campo ou espaco social. Para tanto, eeantes ao conceito de espaco social, afir-
mando que:

A constru¢do de uma teoria do espaco social implina série de rupturas com a
teoria marxista. Ruptura com a tendéncia paralegiar as substancias — neste caso,
0S grupos reais, cujo nimero, cujos limites, cojembros, etc. se pretende definir —
em detrimento daglacbese com a ilusdo intelectualista que leva a conaideclasse
real, um grupo efetivamente mobilizado; ruptura @asetonomismo que leva a redu-
zir o campo social, espaco multidimensional, unieat® ao campo econémico, as
relacdes de producdo econdmica constituidas assitnerdenadas de posi¢éo so-
cial; ruptura, por fim, com o objetivismo, que caha lado a lado com o intelectua-
lismo e que leva a ignorar as lutas simbdlicasrdeseidas nos diferentes campos e
nas quais est4 em jogo a propria representacaaiddarsocial e, sobretudo, a hie-
rarquia no seio da cada um dos campos e entrdavsrides campos. (BOURDIEU,
1989, p. 133)

Para o autor, a diversidade de campos ou espagiassswo interior de um contexto em
que se engendra a disputa de poder abrange taataade manifestagoes de interesses, con-
vicgoes e visbes que de alguma forma, orientammbideedas acoes e as relacdes de poder

emanadas pelos agentes sociais relacionados ecggsgto. O autor afirma que:

A posicéo de determinado agente no espaco sodal ggsim ser definida pela posi-
¢do que ele ocupa nos diferentes campos, quer, daelistribuicdo dos poderes que
atuam em cada um deles, seja, sobretudo, o cangpéraco — nas suas diferentes
espécies -, o capital cultural e o capital socitdrebém o capital simbélico, geral-

mente chamado prestigio, reputacao, fama, ete gferma percebida e reconhecida
como legitima das diferentes espécies de capidkeBe assim, construir um modelo
simplificado do campo social no seu conjunto quenfie pensar a posi¢cao de cada
agente em todos 0s espacos de jogo possiveis (danplor entendido que, se cada
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campo tem a sua logica prépria e a sua hierargajarip, a hierarquia que se estabe-
lece entre as espécies do capital e a ligagddstis@atexistente entre os diferentes
haveres fazem com que o campo econdmico tendaa amgua estrutura aos outros
campos. (BOURDIEU, 1989, p. 135)

Em alguns segmentos e organizacfes sociais, aqueastensiva tem sido alvo de
atagues contundentes e, nesse sentido, emergiaepp@o de que no tempo, o poder sofreu o
impacto que destacou a horizontalidade. Inclusisehcamente, os direitos tém sido fortale-

cidos, incluindo a representacao coletiva, taisacosiconselhos, como mecanismos de gestao

em estabelecimentos educacionais de maneira mais.am

O ponto principal, entretanto, é que, mesmo quasduramides organizacionais sao
achatadas, as organizacdes e as sociedades cotodaioontinuam atravessadas por
hierarquias sutis detatussocial. Mediante a alocacéo desigual de reconhetine
respeito, a existéncia de diferentes graus dedifftlr de agir e os efeitos. (Therborn,
2010, p. 150).

Definido o espaco social no qual se encontra otageste tem no seu espac¢o, um campo
de influéncia (poder), exercido nas relacdes eagies que estabelece com os demais agentes,
Ou com 0 contexto exterior ao seu campo social,pqpake levar a situacdes adversas e, por
vezes, contrarias aos interesses e objetivosuostitais, segundo o sentido e a racionalizacéo
de suas acbes. Esse poder, mesmo ocorrendo eesardmo no ambito das relacdes infor-

mais, consiste no poder simbdalico.

O poder simbdlico como poder de constituir o daela gnunciagdo, de fazer ver e
fazer crer, de confirmar ou de transformar a vddanundo e, desse modo, a agéo
sobre o mundo, portanto 0 mundo; poder quase magiegermite obter o equiva-
lente daquilo que é obtido pela forca (fisica canéenica), gracas ao efeito especifico
de mobilizacéo, s6 se exerce serémonhecidogquer dizer, ignorado como arbitrario.
(BOURDIEU, 1989, p. 9)

O poder simbdlico comparece como imanente ao agewctal e se constitui para além
das formas de poder usualmente percebidas. O seci@a dispensa a sistematizacao de nor-
mas e regulamentos. Ele se faz presente nas ieteecdas acdes dos agentes, sem que para

tal, seja necessaria a constituicdo de um cédigmdeauta. Bourdieu(1989) esclarece que:

O poder simbdlico, poder subordinado, é uma forarasformada, quer dizer, irreco-
nhecivel, transfigurada e legitimada, das outrasids de poder: sé se pode passar
para além da alternativa dos modelos energéticesigscrevem as relagdes sociais
como relacdes de forca e dos modelos cibernétisedagem delas relacbes de co-
municagé&o, na condigcdo de se descreverem as lesndéormacéo que regem a trans-
mutacao das diferentes espécies de capital emakaipitbolico e, em especial, o tra-
balho de dissimulacéo e de transfiguracdo (nunavpaldesufemizag&pque garante
uma verdadeira transubstanciacdo das relacdesgefézendo ignorar-reconhecer a
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violéncia que elas encerram objetivamente e tramsfodo-as assim em poder sim-
bélico, capaz de produzir efeitos reais sem dispéaparente de energia. (BOUR-
DIEU, 1989, p. 15)

Segundo essas defini¢cdes, torna-se cabivel perogheaer simbdlico como algo que
esta relacionado diretamente ao agente socialndegusetlhabitus,podendo variar de inten-
sidade e importancia segundo a posicdo que essteagripa no campo social e a reciproci-
dade que suas acgOes tém de parte dos demais adgeotexemplo, em um mesmo campo
social, a presenca de um lider sindical, de umogssta em uma area académica especifica
ou de um politico tende a ser percebida de difesefirmas e suas a¢des também, recebem
uma interpretacéo de sentidos diferenciada. Eésigedc¢a de percepgéo pode potencializar ou
nao os efeitos do poder simbdlico desse agente.

O poder simbdlico esta presente no contexto dag@es institucionais no ambito dos
IFs e, também, exerce forte influéncia nas relagdesteracdes que se estabelecem no interior
dessas instituicdes, seja em relacdo ao conjustgetvidores, seja em relagéo aos seus gesto-
res e ao processo de tomada de decisdes. Resuripdacesso de tomadas de decisbes no
interior dos IFs ndo € algo simples e banal. Camttuicdo que tem no sentido das acles de
seus agentes / atores sociais personificados esrssetdores, a possibilidade ou ndo de fazer
adequar-se as suas atribuicdes estratégicas,@spmde interacdo entre as diferentes instancias
de gestao (reitoria e campus) e a gestao e oslsggideveria ocorrer na perspectiva da atencao
aos pressupostos dessas diferentes formas de fpuwar a existéncia ou menosprezar a im-
portancia do poder simbélico pode colocar em regscapacidade de lideranca do gestor, o que
pode comprometer o alcance dos objetivos instihaigosocialmente atribuidos.

O poder simbdlico se funda em algo intrinseco as®aal e suas relagbes. Por conse-
guinte, o seu reconhecimento implica num processmediacdes com reconhecimento de su-
jeitos e agentes sociais e na atencédo aos sededasas acoes. Dessa forma, a percepcao do
gestor acerca do ambiente social que gesta nadipadeircunscrita a perspectiva legalista do
cumprimento, ou ndo, das normas estabelecidasuél& @lém, buscando decifrar as mensa-
gens e as interacfes que se estabelecem entrerdssag entre os diferentes campos sociais
que se formam no interior da instituicdo. Especatit@ essa necessidade se faz presente no
interior dos IFs, cuja estrutura organizacionairfak j& remete para a formacao horizontal de
uma gama de campos sociais, traduzidos em ardaspmoais distintas, setores, coordenacdes,
departamentos, diretorias etc. Propiciando, demsaaf a proliferacdo de campos sociais di-
versos, com preocupacoes e interesses tambémadiveereem sempre simpaticos aos procedi-

mentos do gestor ou afinados com a funcao so@htunional.
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Dado a natureza juridica de instituicdo publicalaata pelo Estado, para dar conta da
empreitada de sua missao, os IFs tém na sua &iad@o (lei 11.892/08) a orientagéo para a
gestéao institucional, segundo os principios daatdsalizacdo administrativa, com as respon-
sabilidades pelo processo decisorio, compartilhadae um nivel estratégico e de execucao.

Por determinacéo legal, os IFs possuem um modejestéo que se poderia classificar
como horizontal e colegiada, com dois niveis cla®snstancias de poder: um nivel estraté-
gico, situado no ambito da reitoria, incluindo-segd-reitorias e as diretorias sistémicas, cujas
acOes tém por finalidade assimilar as politicadipas para a educacao profissional e traduzi-
las em estratégias de acao a serem implementaddasg@api;e um nivel de execucao situado
no ambito dosampi,constituido pelo diretor geral e sua equipe, a qoempete a execugao
das acdes. O nivel estratégico tem, como 6érgaegiedios, o Colégio de Dirigentes de carater
consultivo, constituido pelo reitor, que o presjlelps pro-reitores e pelos diretores gerais de
campus; e o Conselho Superior como instancia deedatdo maxima, presidido pelo reitor e
formado por representantes dos docentes, disceptegjores administrativos, Colégio de Di-
rigentes, MEC e instituices representativas dageso produtivo. No nivel de execucéo, o
diretor geral de campus conta com uma equipe asidd em diretorias, departamentos e co-
ordenagfes, que varia de tamanho, segundo aseréticas de cada campus, se agricola ou
industrial e sua capacidade instalada / projetadla pecepcionar alunos. Os que ministram
cursos superiores contam ainda com os Colegiad@udd®, com competéncia para deliberar
sobre as questdes relacionadas ao desenvolvimentardo e o cumprimento do curriculo.

Para a compreenséao do exercicio de poder no addstt-s, parece Util o que expde Machado:

Nosso entendimento sobre Coordenagédo no contegémiaacional do setor publico
€ baseado nas consideracdes de Bouckaert, P&tereaest (2010: 16) que a enten-
dem como sendo os [...] instrumentos e mecanism®sljetivam melhorar o alinha-
mento voluntario ou forcado de tarefas e esforgssatganizacdes dentro do setor
publico. Esses mecanismos sdo usados no senticlied@ma grande coeréncia, re-
duzindo a redundancia, as lacunas e as contradiedd® e entre a gestdo e a imple-
mentacao de politicas. (MACHADO, 2013, p. 101).

Em relacdo ao aparato legal e a burocracia oficgafjestores de ambos os niveis tém
como referéncia: a vinculacao institucional ao M meio da SETEC, que orienta e de-
manda os programas e ac¢des das politicas publggasm executadas; a lei de criacdo dos IFs,
leil1.892/08; o Estatuto do IF elaborado internamenaprovado pelo MEC/SETEC; o Regi-

mento Interno elaborado internamente e aprovadm @ehselho Superior; e a Organizagao

Didatica, documento também elaborado internameafg@vado pelo Conselho Superior, que
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orienta os procedimentos pedagdgicos e discipbnareerem adotados segundo a especifici-
dade de cadeampus Em relacdo a gestdo de pessoas, tem como rateha 8.112/90 e

atualizacdes, bem como os instrumentos legaisepenT a carreira dos docentes e dos servi-
dores técnico-administrativos. Em relacdo a cangubfissional, a referéncia tanto para os
gestores, quanto para os servidores publicos demanaira geral é o Cédigo de Etica Publica.

Por fim, para a conducdo do processo burocratiggedtiio financeira e patrimonial, a
referéncia principal € a lei de contratos e lid&s;8.666/93, com suas atualizacdes e demais
normativas emanadas dos 6rgaos técnicos e de lepriis como: o Ministério do Planeja-
mento, Orgcamento e Gestdo (MPOG) — orienta, prahtipnte, os aspectos relacionados ao
or¢camento publico e a gestdo de pessoas; o Mioigtéblico (MP) — age por meio de acdes
gue visam apurar denuncias de irregularidade nagesControladoria Geral da Unido (CGU),
com base no relatorio de prestacédo de contas daui) procede as auditorias internas e emite
pareceres sobre a regularidade das acdes instaigie das contas apresentadas, que junto ao
relatério, € encaminhado ao Ministro da Educac&oiean compete a emissao de parecer favo-
ravel ou ndo a aprovacao das contas anuais dor gestitucional. Apos parecer do Ministro
da Educacéo, o relatorio de prestacao de contad dogestor € encaminhado ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU) a quem compete emitir pariear sobre a sua regularidade e apro-
vagao ou nao.

A estrutura organizacional dos IFs detém uma coxigdde burocrética, tanto no sen-
tido da racionalizacdo das acdes de gestdo, sedieler, quanto em relagdo ao volume de
normas e regulamentos aos quais o gestor tem cpreaiento na conducdo do processo e em
suas tomadas de decisdes. Em fungéo da espedgoilisssas instituicoes e da alegada auto-
nomia de gestao auferida pela lei 11.892/08 aesuxlas gerais de campus, 0 exercicio do poder
no seu contexto interno, bem como o processo dadame decisdes, nem sempre ocorrem de
forma harmoniosa e sem conflitos ou tensdes entiged de gestdo estratégico (reitoria) e o
nivel de gestdo de execuc@arfipi) Para um consistente entendimento desse prooesso
ambito dos IFs, cabe proporcionar algumas considessobre a nocao de autonomia, que
tanto pode servir como orientacdo para o processondada de decisdes no ambito das instan-
cias de governo, em relacédo a proposicéo e a elgdomde politicas publicas, quanto aos ges-
tores institucionais encarregados de executaptéiticas, incluindo-se ai, os IFs como expres-
sdo maxima da politica publica de educacao profissi
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2.8 O PRINCIPIO DA AUTONOMIA E O EXERCICIO DO PODER

Este topico foi incluido nesta tese porque no meTale gestdo dos IFs, a presumida
autonomia que a lei 11.892/08 confere a essasuigsies tem sido fator de interpretacdes di-
vergentes, tornando-se por vezes em vetor de tem@esidiee gestores ou mesmo servidores, na
conducao das acoes e dos processos de tomadagsiese

Uma rapida incursdo no mundo dos conceitos e gésija nos permite chamar a aten-
céo para as diferencas ndo so conceituais, magtampiocedimentais, entre os termos sobe-
rania e autonomia. Ambos, principios constitucisrtpie, apesar de guardar estreita relacédo
entre si, sdo diferentes e se referem também ac8i8 e contextos distintos. A soberania &
uma prerrogativa do poder atribuido exclusivamewt&stado, a nacdo e ao governo, que o
exerce como legitimo representante do povo, sejeeEnao ao contexto externo ou interno. A
soberania consiste, portanto, em um principio doieginal que ndo esta circunscrito ao ambito
dos IFs. Quanto a autonomia, esta se refere aoieiwetio poder delegado, concedido ou con-
quistado por segmentos da sociedade ou institurgdesntexto interno do Estado, restrito aos
limites estabelecidos em leis e regulamentos.

N&o h& espaco nesta tese, para uma exposicao etalisadia e aprofundada sobre as
lutas histéricas e sociais em favor da autonoméehtanto, reporta-se aqui, que a nogao de
autonomia evoluit? no contexto histdrico, tornando-se “um dos baksada Idade Moderna,
gue a relaciona ao exercicio da razao, a ser pdatiem todas as esferas da vida social, o que
repercute tanto nas teorias politicas quanto nastmiam da formacdo do sujeito social”.
(SANT'ANA, 2009, p. 467).

Com o advento da modernidade e o desenvolvimentapitalismo, a no¢cédo de auto-
nomia continuou em processo de ressignificacacesracial, quando relacionada aos proces-
sos de gestado econdmica. No entanto, na atualaladéonomia passa a ser um conceito que
tanto pode ser utilizado em relagdo ao sujeito,aceen social individual, quanto em relagéo a
um contexto social coletivo ou a uma instituicam &nbos, a autonomia sera sempre um con-

ceito relativizado.

1 No entanto, convém registrar que esse conceitdusangda na idade antiga. Nesse sentido, Sant'26a9),
considera que a autonomia como um legado gregmetea ideia de grupos ou povos exercendo autagmyver
autocontrole e autodeterminacao sobre as coisdieggjtestando frequentemente associada a predmgpagm

o0 exercicio da democracia em todas as esferasldaocial. Porém, a autonomia néo se restring&exoieio do
poder politico nas instituicbes e na organizacaocakoestendendo-se também a subjetividade humana.
(SANT’ANA, 2009, p. 467)
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Seja nas acdes do individuo ou da instituicdo,encésio da autonomia se dara sempre
em relacdo a outro. Ou seja, a autonomia resuma-g@torizacdo para agdo em um dado es-
paco limitado de liberdade que o sujeito socialsttuicdo ou o gestor publico tém para ocupar
no exercicio do poder de decisdo que lhe cabe ¢mnndeada situacdo ou contexto. Nesse

sentido, Sant’Ana (2009) considera que,

A autonomia (auto, “préprio”) ndo nega a influéneiderna, a existéncia de algum
determinismo e até de alguns condicionamentos mpodamento humano, mas re-
coloca, no homem, a capacidade de refletir sobliendes impostos pela vida social
em sua conduta, a partir dos quais orienta a 4@ Bgsse modo, autonomia é auto-
determinag&o, revelada na capacidade de decisddoqasatender ou ndo a uma
norma, cumprir ou ndo um dever imposto pela sodedSANT'ANA, 2009, p. 467)

A nocao de autonomia guarda uma estreita relag@oasonocdes de poder, seja esse
poder emanado e exercido segundo os fundamentgsbler, seja na perspectiva simbdlica de
Bourdieu. Martins (2002, p. 208) afirma que “o #eda autonomia aparece na literatura aca-
démica, em alguns casos, vinculado a ideia decgatido social e, em outros, vinculado a
ideia de ampliacéo da participacéo politica, notgnge a descentralizacdo e a desconcentracao
do poder”.

A ideia de autogestao, que pressupde o concemotdaomia, pode indicar a falsa im-
presséo de que o gestor, em especial, o gestac@Uid exercicio de suas atribui¢cdes, poderia
tomar suas decis6es segundo sua propria vontadeéesque dar satisfacées a outros ou atentar
para os limites que os marcos regulatérios estedmigara a sua acdo. No contexto dos IFs,
essa tem sido, com muita frequéncia, uma das fodeasterpretacédo do principio da autono-
mia de gestdo previsto na lei 11.892/08, o questgsuitado situacdes de conflitos e divergén-

cias entre os gestores, segundo suas posi¢coesidasuseja na reitoria ou heampi

No entanto em geral as experiéncias autogestienéanmeducacado esbarram nos li-
mites da normatizacao externa da prépria areaas pellacdes sociais gerais que im-
pregnam a dindmica de funcionamento das sociedadssn, as escolas ndo podem
ser completamente autdbnomas, pois uma autogestdseqefira ndo somente as téc-
nicas e formas de ensino, mas também aos objetv@mnsino, ndo parece possivel
porque, queira-se ou ndo, a escola continua semaoinstituicdo a servico de fins
sociais determinados por amplo conjunto de fatb®ARTINS, 2002, p. 230)

No contexto da educacao, por conseguinte dos tfsp @ssevera Martins (2001), o
conceito de autonomia encontra-se reduzido a r@gaé de procedimentos administrativos,
pedagodgicos e financeiros, com ampliagdo de atflesi encargos e responsabilidades, se-
gundo as diretrizes emanadas pelas instanciasa@gseiseja em relacdo a estrutura organiza-

cional da instituicao, seja em relacéo ao Estadacdvrelacéo de forcas e mediagao entre atores
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sociais na gestdo das politicas educacionais, @&tamo o carater relativo que assume esse

conceito, ndo obstante se constitua em um dosipidsca serem observados no processo de

gestéo e reclamado no ambito das instituicoeso [ns:

Sem ela seria dificil dar sentido a espagos e tempganizacionais, individuais e
colectivos, de dialogo e deliberacéo, onde € imtisavel a imaginagdo e a inovagéo,
o controlo democratico e participativo, 0 empowearhtos sujeitos e das comunida-
des. Estas dimens®es, eventualmente mais utépi@agyodem ser esquecidas nem
deixar de ser reivindicadas. (AFONSO, 2010, p. 14)

Chaui (2003), em relacdo a autonomia universitariapde que seja entendida em trés

sentidos principais:

a) como autonomia institucional ou de politicasd@caicas (autonomia em relacéo

aos governos); b) como autonomia intelectual (artoa em relacéo a credos religi-

0sos, partidos politicos, ideologia estatal, imp@ss empresariais e financeiras); c)
como autonomia da gestao financeira que Ihe pedegtinar os recursos segundo as
necessidades regionais e locais da docéncia esdaipa. Em outras palavras, a au-
tonomia deve ser pensada, como autodeterminacgmtiisas académicas, dos pro-

jetos e metas das instituicBes universitarias aui@noma conducao administrativa,

financeira e patrimonial. (CHAUI, 2003, p. 12)

Evidentemente, que a pretensdo acima se inscregampo da utopia, em se tratando

da gestdo de uma instituicdo publica no contexttakdo Estado liberal e da economia de

mercado. A propria autora parece reconhecer esaldiade ao afirmar que:

Essa autonomia so6 tera sentido se: a) internantesuger o funcionamento transpa-
rente e publico das instancias de decisdo; b) extegnte, as universidades realiza-
rem, de modo publico e em periodos regulares fixadalidlogo e o debate com a
sociedade civil organizada e com os agentes da&dfanto para oferecer a todos as
informacdes sobre a vida universitaria, como pecalver criticas, sugestdes e deman-
das vindas da sociedade e do Estado. Isso sigtdfichém que a autonomia é inse-
paravel da elaboracdo da peca orcamentaria amiglé gsta que define prioridades
académicas de docéncia e pesquisa, metas tedégoames, bem como as formas dos
investimentos dos recursos. Para que haja autorammacarater publico e democra-
tico é preciso que haja discussédo dos orcamenta®gos os membros da universi-
dade, segundo o modelo do orgcamento participafivalmente, a autonomia univer-
sitaria so sera efetiva se as universidades reaxgiaro poder e a iniciativa de definir
suas proprias linhas de pesquisa e prioridades,igan de deixar-se determinar ex-
ternamente pelas agéncias financiadoras. (CHAW32P. 13)

Nos IFs, assim como nas universidades, tambéncépiérel o distanciamento da pra-

tica de gestao, seja de parte de seus gestorewisiteeja de parte do préprio Estado, por meio

do MEC/SETEC, das premissas listadas na citac@ueagiie, resguardadas as especificidades

das universidades, podem ser transpostas paréidadeados IFs. Ademais, mesmo que hou-

vesse a intencéo de seguir as orientacdes acimdl-ao@ grau de liberdade de agcéo do gestor
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é relativo e esta condicionado aos limites impogéds Estado, que ndo podem ser ultrapassa-
dos, sob pena de responsabilidade. Mesmo que, serg##o, alegue-se o disposto no paragrafo
anico do artigo 1° da lei 11.892/08, os IFs “possmatureza juridica de autarquia, detentoras
de autonomia administrativa, patrimonial, finanaedidatico-pedagdgica e disciplinar”.

Pacheco (2010, p.24), traduzindo a visado do Estitopa que a autonomia dos IFs
“exprime também certo grau de relatividade, poié aatdnomo sempre em relacdo a outrem.
Observa-se, entdo, que a autonomia ocorre em sist@tacionais, em contextos de interde-
pendéncia”. Mais adiante, esclarece que “0 quecsdticado para os Institutos exemplifica
claramente a relatividade da autonomia ... é poalecedido para autogestdo com limites bem
definidos pela misséo social do agente”. (PACHERZ®10, p. 25).

Cada IF se organiza em estrutura nealtip; com proposta orcamentaria anual,
identificada para cada campus e a reitoria, extetpie diz respeito a pessoal, encargos sociais
e beneficios aos servidores. O artigo 9° da I&A108 indica que essas instituicdes, bem como
0S gestores de suas unidadssmr(p), sdo detentores de autonomia para definicdo @igée
de suas propostas orcamentarias. No entanto, menta dessas instituicdes sumariza-se como
impositivo quanto a limites disponiveis e, aindajango do exercicio financeiro, fica sujeito
a cortes e contingenciamentos de acordo com asg@mcias e decisdes emanadas pelo
Governo Federal, o que limita a capacidade de jamento institucional e de respostas as suas
demandas. Por outro lado, essa forma de definig@wgamento refere-se a uma estratégia de
controle, que mantém essas instituicbes semprependéncia do poder central do Estado, de
acordo com os fluxos da economia. As contradictesrgentes, a partir das circunstancias

enunciadas, sdo em parte esclarecidas na con&thde Bresser-Pereira (2010, p. 123-124).

O Estado é o instrumento de acéo coletiva por érc da sociedade politicamente
organizada; é através dele que a sociedade realizaobjetivos politicos. Assim, a

nacao e a sociedade civil séo os agentes, comstiwariavel independente, enquanto
que o Estado é o instrumento. Segundo, a a¢dd stic@aés da qual a nagdo ou a
sociedade civil reforma permanentemente o Estaapditica; € através desta per-
manente reforma e da permanente discussdo dasserdus valores que cidadas e
cidaddos mudam a sociedade e promovem o progfgdsocabe, portanto, se falar

em “autonomia relativa do Estado”, ou, em outrdaypas, ndo se pode atribuir auto-
nomia relativa a burocracia eleita e a ndo ele@a. oficiais eleitos e os nao eleitos
detém uma posicdo estratégica no aparelho do Estedojamais logram autonomia
em relacdo ao restante da sociedade. Podemodaaturdalar na autonomia relativa

da politica — uma autonomia ndo em relacdo as fuams de sociedade politica-

mente organizada (como seria a autonomia relatvestado), mas em relacao, de
um lado, as restricdes econémicas e politicase @utto, ao poder da classe domi-
nante.

O ente juridico IF tem centralizado na reitoriacalgr maximo de representacédo junto
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a sociedade, além da responsabilidade juridicandngtrativa perante os 6rgaos de controle e
o Governo Federal. Os Diretores Gerais das unidéche®spi) que integram a estrutura
organizacional também respondem, solidariamenta, @titular da reitoria, junto aos 6rgaos
de controle pelos atos praticados na gestao iostital e, apesar de gozarem de um espaco
limitado de autonomia, ndo podem agir de formapedédente e a revelia da reitoria, a quem
devem satisfacdes. Conhecer, entender e ter clsobra as possibilidades e os limites da agéo
institucional, crava-se como pré-requisito impaetampara o corpo gestor de qualquer
instituicdo, uma vez que tal conhecimento tendengnmzar os conflitos internos, favorecer a
fluéncia das articulagoes e facilitar os proceslgosomunicacgéo e as tomadas de decisOes.

No ambito dos IFs, conforme pode ser observadoeaserdolvimento desta tese e
também, no cotidiano do exercicio de minhas atdedaprofissionais, percebeu-se que esses
procedimentos e mediacdes ndo sdo diferentes sequmepdem com urgéncia, inclusive de
parte do quadro de servidores docentes e adminisgalsso porque, ndo raro, no exercicio
do jogo de poder interno a essas instituicdes @raoesso das tomadas de decisdes, tém
ocorrido recorrentes tentativas de confundir ariea@a suposta autonomia auferida por meio
da lei 11.892/08, com a presuncéao de independde@gao do gestor de unidade (campus) em
relacdo as instancias superiores (reitoria), oummeao MEC. Tal situacdo, além de se
constituir em fonte geradora de conflitos, finda ipterferir na atmosfera organizacional e no
fluxo das articulagdes internas, implicando emagifies de dificuldades para o cumprimento
das atribuicGes legais e sociais dessas institlgder conseguinte, ndo s6 em atencdo a
conduta ética e aos principios da administracadigad® mas, também, em funcdo do
reconhecimento da estrutura organizacional gauttipie da hierarquia da gestéo institucional,
alinha-se como fundamental que os gestores dass#si¢coes, assim como 0 conjunto dos
servidores, conhecam e tenham clareza sobre adaertos limites de suas a¢des e sobre 0s
imperativos de relatividade na aplica¢do do prilocfia autonomia instituciorfal

A seguir, serdo abordadas as questfes relaciodadedo social, cujo entendimento
podera propiciar, também, uma compreenséo soladiaipacdo dos sujeitos sociais na cons-

trucdo e proposicao de politicas publicas.

20 S30 constitucionalmente considerados como primeigeontolégicas da administracdo publica: Legdéida
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Efici&nci

2L Afirma Cunha (2006, p. 19) “O principio da autonarmstitucional foi definido como o grau necessééo
independéncia diante de toda a intervengéo extguasa universidade necessita no que diz respsita argani-
zag8o e sua administracéo, a alocagéo de seusas@ua obtencdo de orcamentos suplementaresutareento
de seu pessoal, a organizacdo dos estudos e, anfiberdade do ensino e da pesquisa, vale diddreaade
académica.
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3 ELEMENTOS DA SOCIOLOGIA DA AGAO SOCIAL: ENFOQUES DOS ATORES
SOCIAIS

Este capitulo tem como proposito a busca de comgédieeacerca dos pressupostos da
acéao social e dos mecanismos de atuacéo dos afgetdsss sociais. A partir dessa compreen-
sdo, sera possivel juntar elementos que possansanibferéncias sobre os IFs, como agentes
| atores sociais, executores da politica de edocpigdissional. Também, possibilitara uma
analise de suas acdes, no que se refere aos tesjuisiproduzir um impacto social relevante
para a regiao.

A teoria da agao social tem seus fundamentos nalegia compreensiva de Max We-
ber, embora outros autores também tenham se dedicatgma. Para Cohn (1993), os estudos
sobre a teoria da acao social podem ser agrupadiosamente em dois grandes grupos: um
que se preocupa em estudar a acao social do pentistd do sentido da agao para o sujeito
como individuo, agente e ator social, e que temoceen maior expoente Max Weber; e outro,
representado por Emile Durkheim, que se dedicatanle dos efeitos ou dos sentidos da acéo
social para o contexto da estrutura social, o gu@lmente se encontra condicionado por essa
estrutura. Nesta tese, o interesse pela acéd sapianha na dire¢do do entendimento firmado
pelo primeiro grupo.

Para Weber (2010, p, 11), sociologia reporta-sendemmo que deveria ser utilizado
para significar “aguela ciéncia que tem como meatanapreensao interpretativa da acao social
de maneira a obter uma explicacdo de suas cawsaspcurso e dos seus efeitos”. Dai a ex-
pressao sociologia compreensiva. Moraes (2003pafque, assim, a dimensao compreensiva

se destaca porque seu objeto de estudo centraag@o@umana.

A acdo humana, por sua vez, possui uma caraatarégpecial, que demanda proce-
dimentos mais abrangentes se comparados aquelesnemte utilizados pelas cién-
cias da natureza, isto é, a acdo humana é dotagkntido e cabe ao cientista social
metodizar a compreensao por meio da elaboracacestdbelecimento de conexdes
causais (esquemas), que possibilitem a decifrag&®dtido imaginado e subjetivo

do sujeito da agadMORAES, 2003, p. 57)

Centrado no ser humano como ator social, Webemndebeu sua teoria na busca de
um entendimento que, pautado em critérios socicémgente validos, pudesse servir como base
para compreender e explicar o comportamento hunti@unzido na compreensao das relagbes
sociais e interpretacao do sentido de suas acdst ue, conhecer os sentidos da acao aju-

daria a compreender o contexto social mais amplo.
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Assim, a justificativa de abordar a agao socia atores sociais corresponde de alguma
forma a relevancia social e cientifica da pesqgigafundamentou a construcéo desta tese, com
implicacdes na formacao do proprio autor. A expeig analisada implica em reconhecer o
desempenho de atores sociais no campo da educaf&sipnal na Regido Norte do Brasil,
na medida dos efeitos da agéo social proporciopadandividuos, que sustentam o empreen-
dimento ou d&o conta das promessas de que, p&kcam, os IFs iriam ajudar na promogao e
inclusédo social dos filhos dos trabalhadores. Npssspectiva, qualquer propdsito ou projeto
alinhado com os processos de desenvolvimentodoogcta-se com a forma com que os atores
sociais auxiliam ou se comprometem com o combadiesigualdades.

Esta exposicdo permite aludir ao encalgo do olgjegeral da investigacdo, que é “con-
tribuir para a compreensao do processo social nstit@icdo dos IFs da Regido Norte, como
atores sociais executores das Politicas Publicsldeacao Profissional, a partir da identifica-
céo dos limites e possibilidades de contribui¢c&sade instituicdes para a integracao regional,
o desenvolvimento local e 0 combate as desiguadiade

O leitor pode notar o papel atribuido a figura dmses sociais, com forte impacto sobre
o resultado da educacédo de geracdes futuras. @lagsaa entre educacédo e desenvolvimento
local passou a ser exaltada pelos mais diferetdessasociais. Entre estes podem ser citados
governantes, trabalhadores, educadores, midia reiagémultilaterais de desenvolvimento.
Atente-se para o fato de que, de forma delibemagaesente capitulo de alguma maneira en-
contra-se algo descolado de referéncias ao campwiemimediato da investigacdo em curso.
Nesse sentido, pretende esbocar um mapeamentdedenota abrangente em que se situa a
relagdo entre as nogdes da sociologia e o sistemensino tecnoldgico, conforme estamos
desenhando. Por conseguinte, este capitulo ada@gparspectiva préxima ao que o0 proprio

Weber propunha ao tratar da acao social e dossatorgais.

Como se sabe, na visdo de Weber a construcdoodddgmais representava um recurso
heuristico para ordenar intelectualmente o conhetionda realidade, constituindo

um quadro de pensamento, um conceito-limite. Pagbéf era impossivel encontrar

empiricamente os tipos ideais na realidade conaveta vez que, na sua pureza con-
ceitual, eles se aproximam de uma utopia. (MARTIRE,2, p, 104)

Mesmo que nao estejamos a procura da definicAondgpo ideal para a analise da

funcéo socidf dos IFs, estima-se que o conhecimento sobre dislsema acio, no caso da

22 Importante destacar divergéncias ou diferentes de termo “funcéo social” sendo utilizado tanttagitera-
tura especializada quanto pelo uso comum. Do piatasta académico ha dois sentidos especialmegite G
sentido no campo sociolégico onde o termo signifisgpapéis associados a determinadas posicéesssacia



75

abordagem da realidade dessas instituicbes, podargpara uma compreensao dilatada do
contexto social da educacéo, da tecnologia e daslmaicoes para modernizacao da realidade
regional.

Ator social e acdo social sdo termos e conceitosoeno dos quais se desenvolve a
sociologia compreensiva de Weber. Neste trabalbggsetermos precisam ser explicados e
compreendidos, cujos esfor¢os apresentam-se niess@eguintes, inclusive com o auxilio de

outros autores e tedricos da teoria da acéo.

3.1 ATORES SOCIAIS OU AGENTES DA AGCAO SOCIAL

No campo das ciéncias sociais, existem vertenfeg#s que estabelecem nitidamente
as suas noc¢des e os sentidos atribuidos a elaa.réafio do titulo do presente item, que pre-
tende discorrer sobre variacdes vigentes e a pldate de utilizacdo para a fundamentacao
dos argumentos. O planejamento, as escolhas @itixsaprpresentes na educacao profissional
sinalizam a vivacidade ou o movimento em cursomAisso, quando se toma como base de
andlise uma abordagem da educagdo como empreenalimevador, pode-se pensar a profis-

sionalizagdo como um processo de desenvolvimenageietes sociafs.

3.1.1 Atores Sociais em Weber

Sendo a sociologia, a ciéncia que tem como metgp@@nder, interpretar e explicar a
acao social, quanto ao sentido ou quanto as cdasssu curso e dos seus efeitos, o ator social,
ou agente da acdo social, centra-se no individuagaial, que, dotado de racionalidade, ori-
enta sua conduta por um sentido subjetivo. ParaeW(@bo02, p. 11), “tal comportamento pode
ser mental ou exterior; podera consistir de acadeoomissao no agir”.

O ator social orienta-se por algo ou uma motivagétem um sentido para ele. Essa

motivacdo ou esse algo, tanto pode ter sido imputad outros em experiéncias vividas pelo

sentido dado no campo matematico, de corresporaléntie os elementos de dois diferentes conjuRtme&m,
no presente texto, o usual reporta-se as atribsiidée IFs decorrentes de sua insercdo no camppotitisas
publicas.

23 Nesta tese, os termos ator e agente social gaddsacomo sindnimos, embora se reconheca queajognas

autores, no campo das ciéncias sociais, adquiretagdes e significados diferentes. A opcao fetstantese,
explica-se em razdo de que, na maioria das sitsadd@xecucdo das acdes institucionais dos IFsnesmo
sujeito pode ser, no desenvolvimento dessa aca@oteag ator. Por exemplo, uma situa¢do na qualrofagsor
€ encarregado de proferir uma palestra para unicplddpecifico em nome do IF. Nesse caso, comeseptante
institucional, ele é o agente que leva a mensagaueda instituicdo e ao mesmo tempo, junto ao edlalivo,

ele é o ator social que executou a acdo de comumitegnsagem institucional.
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ator no passado, quanto pode estar ocorrendo sertes segundo acontecimentos do seu co-
tidiano, ou ainda, a motivacao para agir pode sel@dorma preventiva, em funcdo da com-
preensao dos sentidos dos acontecimentos e dagwaje seus efeitos futuros que o ator de-
senvolve, frente a perspectiva de algum acontecdorgre o desenrolar da realidade lhes apre-
senta como possibilidade futura.

Ao explicar quem sé&o os outros envolvidos no cdotdas acdes sociais, Weber (2002,
p.37) explica que “os outros podem ser individumshecidos ou desconhecidos, ou podem
constituir uma quantidade indefinida”. O autorrafi, também, que nem toda acao pode ser
considerada uma acéo social e explica seu racpeiiimando o que ndo caracteriza uma acao
social. Por exemplo, quando a acéo esta orientaliasézamente ao comportamento de objetos
inanimados.

Afirma o autor que atitudes subjetivas devem sesideradas como acao social so-
mente quando elas estdo orientadas a acao dos.ddé&fende, ainda, que uma acdo homogé-
nea de muitos ou uma acdo de alguém influenciatis pendutas de outros ndo podem ser
consideradas como acao social. No primeiro cagende-se por acdo homogénea algo que
possa acontecer de forma espontanea em uma mulsie@oorientacdo ou coordenacao de
alguém, como, por exemplo, ocorre em uma escdiarzado intervalo, quando todos os alunos
saem de suas salas de aula e se dirigem ao péatgedundo caso, quando alguém esta agindo
sob a influéncia da conduta de outros, ocorregpemplo, nos casos de individuos que seguem
a moda e passam a se vestir como outros, porgselecam iSso importante para si.

Souza (1991) parece explicitar as contribuicbea pasociologia dos atores sociais na
contemporaneidade. Para ele, considera-se comsatiai alguém que representa uma situa-
¢céo, que encarna um papel peculiar de acordo coreruedo no contexto de uma referida

situacao ou trama de relacdes que se estabeleearatividuos num contexto social.

Um determinado individuo é um ator social quan@orepresenta algo para a socie-
dade (para o grupo, a classe, o pais), encarnadema uma reivindicagdo, um pro-

jeto, uma promessa, uma denudncia. Uma classe samialcategoria social, um grupo
podem ser atores sociais. Mas a ideia de “ator’sgilimita somente a pessoas ou
grupos sociais, instituicdes também podem ser@weiais: um sindicato, partidos

politicos, jornais, radios, emissoras de televigftejas etc. (SOUZA, 1991, p. 54)

Essa citacdo ajuda a entender a figura do atoalsogie tanto pode ser um individuo
isoladamente, quanto um conjunto de individuos esmo uma instituicdo (no caso desta tese,

os IFs sdo considerados como atores sociais).
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Weber (2010, p. 24) afirma que, para o alcancesdes propdsitos de andlise, pode ser
conveniente e mesmo inevitavel ao pesquisador derssie tratar certos grupos sociais, “tais
como o Estado, associa¢des corporativas, corpaagieegocios e fundacdes, como se fossem
pessoas individuais com direitos e deveres e comoutores de uma conduta legalmente sig-
nificativa”. Mas, alerta também o autor que, emhm@esquisador ndo deva “desprezar tais
conceitos de coletividade”, é mister levar em abersicao também que no campo das interpre-
tacdes sociologicamente compreensivas das acOessstiais organizacdes sdo meramente o
resultado da acao distinta de pessoas individjfigue somente estas podem empenhar-se
como agentes em qualquer espécie da acao origmtadan sentido”. (WEBER, 2010, p. 24).

Por fim, parece que ao término, o processo damaliza¢ao crescente pode conduzir a
uma burocratizacao inevitavel e, em geral, a uneigagtnento das possibilidades de escolha do
ator social. Nesse momento, parece interessarde alapropriacdo que Briseke (2015) faz

das contribuicdes de Weber:

Sua opcao por uma interpretacdo da acdo sociakatta “compreensao” do sentido
visado pelo ator individual, da a sua perspect@osdgica, primeiramente, um cu-
nho claramente relacional. ... No decorrer ddaggrdo da sua sociologia ganham,
todavia, as grandes unidades (o estado racionasuarburocracia, p.e.) e os grandes
processos (entre eles o mais importante a raciagalp) supremacia sobre o ator in-
dividual. Para este resta a gaiola de ferro, parv@z uma metéfora que coloca a
estrutura reificada sobre a liberdade do agir idd&l. A ordem moderna baseada no
estado racional, na empresa capitalista e na t@éncia, avancando sobre todas as
alternativas histéricas tradicionais com um dinamnacionalizante e globalizante, en-
gole o ator social ... (BRUSEKE, 2015, p. 146)

Para a corroboracdo com a presente tese, sdo fant@snas atualizacbes ou as
traducOes para tematicas e problemas contempordk&is, dentro das logicas e dos efeitos
da globalizagéo, Dupas (2004) aborda a assimettia es poderes que 0s principais atores
econdmicos, politicos e sociais exercem num carspmidado e fundamental na disputa pelo
poder de decidir sobre as questdes fundamentaes &ores sociais aprendem a sobrevier com
novas caracteristcas como as instabilidades, éraertriscos e impasses na formulacéo de suas
metas. A educacdo pela via dos IFs, de alguma fotarabém € afetada por estas
caracteristicas, uma vez que sdo crescentes aéneidg de formacdo tecnoldgica e o
financiamento proveniente do Estado pode flutuaaatedo com as ondas das crises.

No contexto que enfatiza tal processo de mudaegastge uma interligacéo da exis-
téncia dos atores sociais e da educacao tecnologimauma diversidade de fenbmenos que
ocorrem em uma escala mundial. As novas tecnolggia®s jovens da Regido Norte do Brasil

manuseiam também estéo circulando em muitos gpdiiges, da mesma forma com que existe
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uma circulagao global das mercadorias. Como tad agdo social local atinge a dimensao que

a torna uma acgao global.

3.1.2 Atores Sociais na abordagem de Touraine

Alain Touraine (1984) supera a nocdo de ator sqriedente na sociologia classica,
sem, porém, descartar toda a teoria de Weber. @rasjue a no¢ao de sociedade construida
em funcéo de valores estaveis e centrais, em tmgpial os atores sociais exercem suas acgoes,
ja esta superada e se torna insuficiente paracax@idindmica da sociedade contemporanea.
Propde outra interpretacéo para a definicdo desatwal, considerando-0 ndo somente na sua
dimensao individual, mas, principalmente, em ralagé contexto historico de uma coletivi-
dade. Nesse contexto, uma teoria da acao socighrgtenda a compreensdo do sentido das
acoes dos atores ha que conceber esses atores candicao de sujeitos historicos e em suas
relagcdes com o trabalho ou sua produgéo cultural.

Weisshaupt (1993, p.13) afirma que o ator sociafpode mais ser definido somente
no contexto de sua acao em relacdo aos valoresndecategoria social “objeto estrutural-
funcional por exceléncia”, que “define um estadsidbema social, na medida em que hierar-
guiza a sociedade, segundo apurados atributosama¢arn um valor inscrito nustatus(po-
der, riqueza, educacao etc.)”. Em sentido inversadpr social se define na perspectiva relaci-
onal na qual se situa culturalmente no context@sammo sujeito historico que, por meio de
suas acdes, comportamentos e condutas, acabagraaarrados valores que lhes dao legiti-
midade, mesmo que esses sejam contrarios aosydestrato social.

Segundo Weisshaupt (1993, p.13), na teoria dasm@al de Touraine, “o ator social,
como sujeito historico, define a sociedade comdagun coletivo orientado para os valores de
criacao e controle reconhecidos como exigéncias @ahsciéncia historica do trabalhador”.
Nessa perspectiva, a definicdo do ator social pdessena percepcéo individual do sujeito ou
de suas acdes, para situa-lo em um contexto lustéoletivo, culturalmente dindmico. O que
segundo a interpretacdo dos sentidos de suas kg@ea definicdo contemporéanea de ator
social a oscilar entre duas concepc¢des conceitistiatas, caracterizando-o ora como indivi-
duo, ora como sujeito.

Para Touraine (1984), enquanto a sociologia clagsdia do principio da centralidade
de um contexto social estavel, no qual a individoago ator social ajudava a compreender o

sentido de suas acdes em relacdo a valores sootalneeonhecidos, na sociedade contempo-
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ranea isso ja ndo parece possivel. Uma vez quatuais circunstancias de mudancas, na in-
certeza e na instabilidade das relacdes sociaisaaeterizam a sociedade atual, ndo mais se
relaciona aos valores sociais em que se situatasatas acdes dos atores sociais, mas na
qualidade da interacao que séao capazes de prommven meio ambiente e com outros atores

sociais por meio de suas acoes.

Num espaco social que ja ndo é organizado por rsoimetitucionais e interiorizadas,
0s atores tornam-se atores no sentido restriterdaot desempenham papeis sociais,
sem por isso terem necessariamente de acredi&s, rekituam-se sobretudo cada
qual face aos outros, procurando sem duvida obtgagens, mas envolvendo-se tam-
bém e com frequéncia em relagBes baseadas no teall&fo, na evasiva, etc. (TOU-
RAINE, 1984, p. 45)

O ator social, segundo as relacfes e interacdeprquave por meio de sua a¢ao ou
omissao, tanto podera estar agindo como individucomo sujeito. Quando estd exercendo o
papel de individuo, estara atuando como agentalsoservigco da dominacdo e da manutencao
do status quale um contexto social em destaque. Porém, em onposentos, esse mesmo
ator podera estar agindo como sujeito e, nesse cas® agende de mudanca que discute,
confronta e questiona o poder dominante na peiigpatz conquista de novos espacos, direitos,
ou garantias de melhorias sociais para um contertado como parametro para a abordagem.
Nesse estado de inquietacdo dos atores sociaispora sujeitos, ora como individuos, Tou-

raine identifica a origem dos movimentos sociais.

O interesse consideravel da nocéo de movimentalsoai historia da sociologia é
haver contribuido para a reflexdo passar de uno adrjetivismo — insuficiente
guando se buscou estudar as condutas — a um estwdmente definido pela busca
de sentido de certas ag0es, isto é, do sentidmuaitd por certos atores a sua agao.
(TOURAINE, 2006, p. 20).
Veronese e Lacerda (2011), ao discutirem os movuirsesociais em Touraine, chamam
a atencdo para a clara distingdo que aquele azantre individuo e sujeito, tendo como re-
feréncia para tal, fundamentalmente o contextontkracdo com o meio e a relagdo que se
estabelece entre o ser social e 0 contexto soditiepecultural. Nessa perspectiva, no contexto
da sociedade contemporanea, o ator social é oidudivquando assume uma postura passiva
frente a realidade e deixa-se levar pelos prestagpescondicionamentos da sociedade envol-
vente. O ator como individuo se rende ao poder danté, anula-se como sujeito, conforma-
se com as questdes sociais vigentes e deixa-seizipnsegundo os determinantes do poder
instituido, sem questionar seus aspectos de doaurgge em nome da coletividade tendem a

anular o ser social. Nesse sentido, Veronese eda¢2011, p. 422) afirmam que “ao individuo
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cabe a ordem dos direitos, dos deveres, da malaligsa parte em nds que transita em comum
acordo com as regras e instituicbes sociais, & fflastivel, maledvel, adaptavel ao sistema”.
Para esses autores, o ator como individuo temrsgenona modernidade, posto que “toda a
base do pensamento moderno esta definida seguralcazéo progressista, segundo a capaci-
dade de um ser cognitivo que consegue, de formacdels do contexto, colocar a si mesmo
como unico fim”. (Idem, p. 422). Por outro ladator como sujeito seria o ser social politico,
gue engajado nas lutas contra a dominacéo, namde e ndo se anula como ser social, frente

ao contexto das relacdes que estabelece com oqueio cerca.

Se pensarmos sobre o campo das conquistas sparisxemplo, é o devir sujeito,

combatente e questionador, que se confronta cansttsiicbes vigentes no sentido
de requerer maior liberdade, direitos sociais, @gboos e culturais, ou 0 que seja,
por ora, sua demanda. (VERONESE E LACERDA, 2012283)

Embora Touraine faga a distin¢cdo entre individeojeito, cabe lembrar que ambos séo
papéis incorporados em um mesmo ser social. Fundahmente, sdo as acdes, ou de outro
modo o sentido das a¢Oes executadas ou omitidasspes atores sociais, que os diferenciam
e os transformam ora em individuos, ora em suféitAsondic&o situacional entre o ator como
individuo ou como sujeito, além de ser conflitudegoonto de vista pessoal, aponta-se como
fluida e maleéavel.

Touraine (2009) se propde a tarefa de formulargoatas para dar conta da analise da
acao social na contemporaneidade devido aos desgiiesentados na pesquisa sociolégica. O
autor defende a nocéo do sujeito como questacatenirenfoque fundamental para as inter-
pretacdes das ciéncias sociais. Junto com umasg&asobre modernidade, acéo e percepcéo,
globalizacéo e relocalizacdo, subjetivacao e iddia¢ao, o autor traceja as bases do que com-
preende como uma sociologia do sujeito, para dstgras 0s movimentos culturais na atuali-
dade. Ja que, em qualquer contexto social pareanaramente impossivel ao ator agir perma-
nentemente como individuo ou como sujeito. Ness&dge 0 meio social pode ser determi-
nante para a definicdo da postura do ator e corsggmente para a contextualizacao do sentido

de suas agoes.

24 Desta feita, a relagdo existente entre essesdpéctos, sujeito e individuo, apresenta-se coomepso com-
plexo de codependéncia. Dessa forma, ndo é pog&insar, ou mesmo teoricamente almejar, uma salzata
plenos sujeitos. Podemos dizer que o individucesspita uma plataforma de manifestacéo do sujegomaomo
0 sujeito garante maior ou menor espaco de atusgdndividuo. Existem ainda algumas questbes aitsdo
sujeito que devemos levar em consideracao. Primeinge, 0 sujeito ndo se caracteriza como figuralagzada
da alma, como presenca de uma realidade sobre-aydiaima ou comunitaria, mas sim como a forgaeilan-
dicacao de direitos cada vez mais concretos quegem particularidades culturais. (VERONESE E LACER
2011, p. 421)
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Gaiger (1999), ao discutir a evolugcédo do pensamsmtmldgico, contextualiza o que
chama de uma nova sociologia do sujeito e, tambEmtifica as diferencas entre individuos
e sujeitos. Essas clivagens estéo relacionaddamieate ao modo ou a forma como o ser social
sofre as influéncias do contexto social e age éreanésse contexto. Nessa perspectiva, ao se

referir ao individuo, o autor afirma que:

Desvinculados socialmente, sujeitos a inser¢cdesapes e ambiguas, os individuos
sdo compelidos a tracar estratégias de sobrevaénuiterial e psiquica, de modo
proprio. Compreendem entdo o mundo de forma indalidante, pois assim o viven-

ciam; com isso, passam a reproduzir socialmenteraesma atitude e estilo de con-
duta. (GAIGER, 1999, p. 9)

Embora essa citagdo n&o se constitua em uma defjreerve para auxiliar na compre-
ensdo da condicdo social do ator como individuomeama perspectiva de Touraine. Vale
ressaltar que o autor se refere ao contexto sdaialontemporaneidade, com todas as suas
ambiguidades e incertezas, 0 que aponta na didecEaativizacdo de verdades e um processo
de declinio da legitimidade das instituicdes. isgplica consequéncias para a analise sociolo-
gica e a pratica da investigacao junto aos IFstoRmse, “Falarmos sobre movimento social
significa colocarmo-nos no ponto de vista dos atoiso €, dos atores que sdo, a0 mesmo
tempo, conscientes do que tém em comum, ou sejandoanismos de conflitos e dos interes-
ses particulares que os definem uns contra osSU{idOURAINE, 2006, p. 20).

Quando Gaiger (1999, p. 9) se refere a sociologiaujeito, que para ele trata-se de
uma “reconstrucao teérica em profundidade, em guimdividuos ndo sdo meros pontos de
confluéncia das circunstancias, ainda que reatiwas,sujeitos de processos psico-sociolégicos
de auto-constituicao e de estratégias relaciorggs&senta, embutido nessa citacéo, a definicao
de sujeito. Ele proprio, ainda, complementa afirdwague “a vontade de serem sujeitos de sua
existéncia, sua capacidade reflexiva, suas putededizadoras, sua adesao condicional e nao
imediata ao social, em suma, a gestéao relacionsil @€), constituem o novo ponto de partida
da analise” (GAIGER, 1999, p. 9).

Segundo Weisshaupt (1993, p. 12), “Touraine idieatituma mesma problematica o

sujeito histdrico, sua consciéncia e suas obras”.

Sociologicamente, dever-se-ia partir do principggusdo o qual a acdo ndo € res-
posta, mas criacdo: a acao ndo é a expressdo dmemyw da histéria, mas a sua

criacdo. A experiéncia humana portadora dessagaigp se expressa pela nocao de
trabalho. E no trabalho que o homem age sobreusezat da sentido a esse agir, pode
e passa a se conceber como sujeito de criacaeanttele. O trabalho é a condicéo

da historicidade do homem, na medida em que Ihaifieuma compreenséo de todas
as obras de civilizacdo e organizacao social ernquaracdes suas. Nao € o regime
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de trabalho que da sentido a cultura e & orgarozsgéial, mas a ‘experiéncia’ do
trabalho, que é uma forma de consciéncia — a suaafhistorica que, focalizando a
relacdo do homem com suas obras, com 0s outrosise@m a hatureza, estabelece
orientacdes normativas para a acdo humana. A agém consequéncia da consci-
éncia histérica, coletiva e sem nenhuma raz@o-tradrica ou meta-social, é tam-
bém a Unica causa do sentido da histdria, ista éjsdoricidade.

Nessa citacao, fica bastante evidente a identdwagdefinicdo do ator como ser social
que, atraves de sua interacdo com 0 meio, estatmdaelacdes e executa suas acdes, motivado
por diferentes estimulos e com inten¢des variddaserto modo, as contradicdes nas quais
estdo envoltos os atores sociais tornam-se conseguias dissociacdes ou ritmos diferencia-
dos entre o0 movimento da economia e os conflitesespgendram lutas sociais, disputas pelo
poder e acdes politicas na sociedade civil. EssE@aer um contexto em que se localizam as

circunstancias histéricas dos IFs.

3.2 ACAO SOCIAL

Neste item, fazem-se algumas incursdes tedricag ssbfundamentos da acdo social
na sociologia contemporanea, por meio de um pergurgo a diversos autores que utilizam
de alguma forma tal nogé&o.

Entende-se que a educacgéao tecnoldgica por meid-gasa Regido Norte do pais, pode
ser abordada com o auxilio desse conhecimento.of®picOes como tipologias de acao social
parecem bastante atuais para pesquisas que pmooizaampo da educacéo tecnoldgica e os

aspectos motivacionais na constituicdo de relagoesis.

3.2.1 Acao Social em Weber

Weber (2010, p.11) afirma que “por acdo, desigea@-soda a conduta humana, cujos
sujeitos vinculem a esta acao um sentido subjeti\gd entanto, o autor afirma que nem toda
espécie de acdo pode ser considerada como acabesestabelece uma clara diferenca entre
ambas, afirmando que o termo acdo social se repar@caracterizar “a agcao cuja intencao
fomentada pelos individuos envolvidos se refereraigta de outros, orientando-se de acordo
com ela”. Assim, “a acéo social (incluindo tantonaissdo como aquiescéncia) pode ser orien-
tada para acdes passadas, presentes ou futurasaE.WEBER, 2002, p.37)

Adverte o autor que a fronteira entre o que sealiza ou ndo, como acao social, €
bastante “fluida” e que ndo ha uma linha limitréga e bem definida. Chama a atencao para

a distincdo entre o que se refere simplesmentéu@mtia de outros e o0 que € orientacao de
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sentido. Posto que, segundo ele, para se congituitma acao social, além de ser orientada
pela acdo de outros, ela precisa, também, sertidevele sentido para o agente. A orientacdo
de sentido atém-se ao elemento constitutivo da s@éal, seja como o ato de imitar alguém
ou quando a acdo dos outros empresta sentido iécsigo para o agente. Toda acéo social €
dotada de sentido. A busca de compreenséo soler@ids ou a intencdo da acao, apresenta-
se como o cerne da acgéo social da sociologia cemgira. No entanto, ao tratar dessa questao,
Weber (2010) estabelece uma distin¢céo interpretgéra a utilizacdo da expressao “sentido
da acéo”, em duas situacdes distintas: Uma seerafeusca de compreenséo sobre a “conduta
real de um ator especifico em uma dada situac&aribes ou a aproximacao grosseira baseada
numa dada quantidade de casos, envolvendo mudossgte, na outra, 0o pesquisador tece
consideracdes sobre o sentido da acdo em angligeiea recorrer a construcdo de um “tipo
ideal conceitual de sentido subjetivo, atribuidmreator hipotético num dado tipo de conduta”.
(WEBER, 2010, p. 11)

A compreensdo da acdo para Weber também pode oeorréois sentidos diferentes:
empirico e explicativo. Como compreensao no semmpirico, explica que ocorre quando ha
uma “compreensdao direta empirica do significadamledado ato (inclusive um pronuncia-
mento verbal)”. Nessa perspectiva, a compreensgriem ocorre quando o observador ou
pesquisador experimenta “a compreensao diretagralcde uma ideia” ou “a compreensao
direta empirica de reac6es emocionais irracior(®i&BER, 2010, p. 17).

No sentido explicativo, afirma que a compreensawrecquando “somos capazes de
entender os motivos de qualquer um (...) preciséamarm momento particular e sob uma série
determinada de circunstancias” (idem, 2010, p.R@jtanto, no sentido explicativo, a compre-
ensdo da acdo social se da pela interpretacao ojogeovador faz da motivagéo que levou ou
induziu o ator a realizar tal acdo. Nesse ato pnégativo, por meio da observacao, ocorre a
interpretacdo das emoc¢des e comportamentos queanaoti a acao, que tanto pode ser de ca-
rater racional ou irracional. O esforco metodologmpreendido por Weber, na busca de com-
preensao para a agcao humana, o levou a fazergcdsientre a compreensao do sentido da
acao e a compreensdao da causa da acao.

A acao social pode ser classificada (tipificada)psho menos quatro tipos distintos: a)
racional, segundo os fins; b) racional, no quesere aos valores; c) afetiva, quando envolve
as emocodes; d) e tradicional, quando se referemnplo, as atividades rotineiras diarias, que
ocorrem quase que de forma automatica.

Uma acao social tradicional se caracteriza na raegid que 0 agente a executa com

base em hébitos arraigados no agente, tendo retag@a tradicdo e com os costumes. Nesse
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sentido, Weber (2002) afirma que as acdes quoadjadmabituais e rotineiras se aproximam
deste tipo.

A acédo afetiva se situa, na maioria das vezes,gié@na dos limites de uma agéo cons-
ciente com sentido. Trata-se de uma reacdo emadeamadiata a um estimulo especial, talvez
fora do quotidiano do sujeito e que o apanha deesa. Essa reacao, tanto pode ser direcionada
para uma agédo amistosa de aproximacao, aquiescéecsolidariedade e de prazer, quanto
pode deslanchar em uma acdo de afastamento, d@arelanimosidade e repulsa.

Uma acdao racional com relacédo aos valores ocomardjudeliberadamente planejada
pelo agente, possui como orientacdo de sentidordenos objetivos a que quer chegar, sem
levar em consideracao as consequéncias de talldeése caso, a referéncia a valores dirige-
se aos valores pessoais do agente, e ndo parbes\sociais, ou institucionais.

Por fim, numa acao racional orientada segundonss fanto no planejamento quanto
na execucao, o ator preocupa-se com 0s meios eosa@feitos dessa acédo para o contexto
social e para os outros.

A despeito dessa classificacdo, o autor alertangueotidiano, raramente, uma acao
social orienta-se apenas por uma dessas formaspusual, uma acao social abarca aspectos
distintos dos varios tipos aqui classificados. Atljeainda, que tal tipificacdo, ou forma de
orientagdo, nao pode ser considerada como umaficiag8o exaustiva dos tipos de acdo e que
tem apenas a pretensdo de “chegar somente a fmrtess conceitualmente puras de tipos
sociologicamente importantes, dos quais a acaalsseiaproxima um pouco mais ou pouco
menos, ou que mais frequentemente constituem meptes que se combinam para formar tal
acao”. (WEBER, 2002, p.44). Assim, elas ndo deverevadas ao pé da letra, mas relativi-
zadas no contexto dos estudos e das andlises aolagbes sociais. Até porque, segundo 0
autor, ndo € raro o caso de situacfes em que ¢ead@racao social recorre a orientacdes de
tipificacGes diferentes para o seu intento.

A tipificagao da acao social ou a classificagad\tEber, descrita acima, baseia-se no
sentido da acdo. Esse sentido pode ocorrer de foropasital ou consciente, planejada e pre-
meditada, ou de forma inconsciente de parte do@tator age e executa sua a¢édo, mobilizando
0S recursos e 0s conhecimentos adquiridos ao ldegua experiéncia de vida, o que Schutz
(2003) chamou de conhecimento a mao. Esse conhdciraendo se constitui no rol das expe-
riéncias acumuladas pelo agente ao longo da wvidi flas vivéncias, costumes, interagdes,
tradi¢coes e informacdes que a historia de vidaghgsorcionou. Frente a um conjunto de ape-
los dos fendbmenos sociais que implicam agir padassar a participacédo, o agente social mo-

biliza essas experiéncias, lanca méo desse ac@laoea a sua agao.
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Assim, a busca de compreensdo para a acdo sefgahaperspectiva empirica ou ex-
plicativa, ndo pode descuidar do contexto sociafjamessa acdo obtém a efetivacdo e, nesse
contexto, ha que serem levados em consideracagentes, atores sociais e suas historias e

experiéncias de vida.

3.2.2 Acao Social em Parsons

Talcott Parsons (1974) também se dedicou ao estaidgao social. No entanto, a sua
teoria caminhou no sentido da interpretacdo dadade como um grande sistema que, por sua
vez, constitui-se por varios sistemas sociais,sciyacionalidades seriam capazes de suprir e
manter a si mesmo e o seu proprio ambiente. Paf$814) fala em sistema mais geral de acéo
e, também, em sistemas de unidades de*agdo

Nessa perspectiva, sua teoria da acdo social ganpeessuposto da existéncia de pe-
guenas unidades de acdo ou subsistemas, que erteeage intercambiam com outros subsis-
temas, tendo como resultado dessas interacbemadao de um determinado sistema de acéo
mais amplo.

Parsons (1974, p. 15) afirma que “um problema nadgy primario de um sistema de
acdo é a coordenacado de suas unidades constitdintdamentalmente individuos humanos,
embora para certos objetivos as coletividades posea tratadas como atores”. Ao sistema
cultural, atribui a funcéo primaria de manutencaqgedréo da agédo ou de mudanca criativa
desse padrao. O sistema de personalidade es@nu#r@e relacionado a motivagcéo do ator e a
ele compete a funcao de primar pelo cumprimentaobgivos da acdo. “O sistema de perso-
nalidade € a agéncia fundamental de processoside da; que decorre a realizagcdo de princi-
pios e exigéncias culturais” (PARSONS, 1974, p. (@)anto ao sistema organismo compor-
tamental, a este compete a funcéo primaria de premmas adaptacdes que o decurso da acao
passa a exigir.

Para a obtencdo de um sistema de a¢do, segundoaagarsoniana, convém que ele
seja capaz de manter um determinado padréo, deer@oras acoes de interagdo e inter-relacéo

entre os diferentes subsistemas que o constituerayghprir com um objetivo, além de ser

25 Na constituicdo e manutengdo de um sistema de baalistingdes que diferenciam cada um dos sebsis
que o constitui, segundo suas funcionalidades. &lar essas distingdes, o autor afirma que “ndasbsEmos
através das quatro fungdes primarias que atribuantoslos os sistemas de acao, isto €, manutenggadd&o,
integracéo, realizacdo de objetivo e adaptacioREBNS, 1974, p. 15).
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adaptavel nas suas relacdes e inter-relagbes @mnbiente social no qual a agéo esteja ocor-

rendo. Nessa Gtica, vislumbra-se um nexo entre, @giiwacao e atores sociais. Posto que:

Parsons compartilhava com os autores classicoéaldosXIX a visdo macrossocio-
I6gica na analise do sistema educacional, abordanus suas interdependéncias
com as outras instituicbes sociais, atribuindodhienportante funcdo de realizar o
processo de socializacdo dos atores sociais entiéoeor para o equilibrio da ordem
social”. (MARTINS, 2012, p. 114)

Essa constatacao indica que em relagédo a acabslapie sdo por natureza instituicdes
de educacéo, ha que se ficar atento para ndo waireduncao de atores sociais a servico da
ordem social estabelecida, em detrimento da pdrspate sua acdo como agente de acao so-
cial. Alias, essa viséo, de subordinagéo da ingfituaos interesses do mercado também esta
presente na percepcdo dos gestores, como indieastticdo a seguir relativa a resposta ao
guestionamento sobre como o gestor definia a fudgdaostituto Federal:

“Como escola a fungéo social € contribuir para sdevolvimento regional como
um todo. Entretanto, no que se refere a transfodmagm Institutos Federais pa-
rece ter acontecido como uma estratégia do Estadsentido de criar suas escolas
“obedientes” - diferente das Universidades - pgr@parar as estruturas neces-

sérias para a instalacdo do padrdo de acumulac&@xiflel que predomina no
mundo globalizado®®

Corrobora com essa visao, o préprio governo fegeraimeio do MEC/SETEC que,
embora faca constantes alusfes ufanistas, filesdécde certa forma, utopicas sobre as possi-
bilidades de atuac&o dos IFs na perspectiva daftramacdo social e de superacao do atual
estado de dependéncia econbmica, imposta pel&pdiiteral, a citacdo abaixo, contraditori-
amente, parece testemunhar outra realidade.

A criagao dos Institutos Federais de Educacéo,cziénTecnologia da visibilidade a

uma convergéncia de fatores que traduzem a cong#feeto atual governo quanto

ao papel da educacéo profissional e tecnoldgiceontexto social do Brasil e deve

ser reconhecida como acgao concreta das atuaigaslfiara a educacao brasileira.
Esta compreenséo considera a educacdo profissoteinoldgica estratégica nédo
apenas como elemento contribuinte para o desenvehtdb econémico e tecnoldgico

nacional, mas também como fator para fortalecimeatprocesso de insercéo cidada
de milh&es de brasileiros. (MEC/SETEC, 2008, p.12)

26 Resposta dada por um membro da equipe gestoraaléas instituicdes - estudo de caso, como defipaga
a funcao social do Instituto Federal.

7 Texto extraido do documento Os Institutos Fedet#isa Revolucéo na Educacédo Profissional e Tecnadgic
MEC/SETEC/Brasilia — DF [2008]
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Na perspectiva da teoria da acao social de PargsiiSs se constituem em um sistema
de acao aberto, que no cumprimento de sua fungda ggerage com outros subsistemas so-

ciais, tendo como agentes / atores seu corpo dielsass, incluindo a equipe de gestao.

3.2.3 Acao Social em Schutz

Alfred Schutz (2003), em sua teoria da acdo temgnawade aproximacao com a teoria
de Weber. Tal qual, afirma que por acéo se ent@udeconduta humana. No entanto, diferen-
cia-se quando vincula o seu conceito de acao aojetp previamente concebido pelo ator: “el
término accidn designara la conducta humana codaeel# antemano por el actor, o sea, una
conducta basada en un proyecto preconcebido”. (SZHR003, p. 49). O autor faz uma dis-
tincéo entre os termos acéo e ato. Considera epdrpara designar a conduta do ator, ou seja,
o desenrolar dos acontecimentos que mobiliza der@amxecucdo de uma acéo e o segundo,
para designar os resultados obtidos nessa acdaatéd seria previamente projetada pelo ator,
mediante a antecipacao da conduta futura que pieetealizar. Nesse sentido, “no es el proceso
de la accidén en curso sino el acto que se imagineuynplido lo que constituye el punto de
partida de toda proyeccion”. (SCHUTZ, 2003, p. 49).

Ao promover uma antecipacao do futuro, o ator bustalizar mentalmente os efeitos
de sua acgdo e se imaginar nesse contexto future,aapcdo consumada. Dessa forma, podera
decidir, tendo como referéncia o rol de conhecimamhao de que dispde, quais procedimentos
OuU passos seguir na implementacédo da acdo. S&WG3,(p. 49) afirma que dessa forma “el
proyecto no antecipa la accion futura, sino el adiaro, y lo hace en el tempo futuro perfecto,
modo futuri exacti”.

No entanto, o autor afirma que esse procedimemtodepelo menos, duas consequén-
cias importantes: a) de um lado, sendo o projesoatios futuros baseado nos conhecimentos a
mao de que dispbe o ator, este acaba por reflatridealizagéo particular. Uma vez que os
conhecimentos mobilizados pelo ator dizem resgegoa propria experiéncia e, ao mobiliza-
los, o ator promove uma selecéo de opcoes, seqamsieus interesses ou pensamento de sen-
tido comum; b) por outro lado, ao se colocar nuerdgectiva temporal, o projeto estabelece
uma relagdo com os motivos (motivo “para”, ou motiporque”) mobilizadores para a acao.

Os motivos “para” representam para o ator o estamwo pretendido, ou seja, uma
mudanca em relacdo ao seu estado atual. Ness#oséetiestado de cosas que sera creado por
la accién futura, previamente imaginada en su mtoyees el motivo ‘para’ llevar a cabo la

accion” (SCHUTZ, 2003, p.50). Os motivos “porqued, sentido inverso, significam para o
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ator o reflexo de suas experiéncias passadasjawaselanejar uma acéo, o ator o faz porque
esta motivado por algo que ja ocorreu e que o lizalplara tal agdo. Nesse sentido, “lo que en
una accion esta motivado en forma del ‘porquel @sayeto de la accion misma”. (SCHUTZ,
2003, pp. 50-51).

Ao planejar uma acao motivado “para”, o ator elals®mu projeto na intencao de obter
algo, seja material ou imaterial. A motivacao dess#o pode estar localizada em uma mani-
festacdo de descontentamento, frente a uma situbssiacada pelo olhar do observador no
cotidiano e que esteja sendo vivenciada pelo atgue o leva a projetar um curso de acéo
visando mudancas de tal realidade. Mas a acaotpodem ser planejada em uma situacao de
trabalho, como uma meta a ser atingida. Nessedsemttiinteresse do ator esta centrado no
futuro, nos resultados de sua acédo que incidirédocgedade, bem como na delimitacdo das
etapas a serem vencidas na execucao de seu pNgateermos de Schutz, os motivos “para”
tém seu foco no produto da acao e nao, especifitanea acao. Por outro lado, quando a agao
é projetada, segundo os motivos “porque”, o atta Exado na realizacdo da agdo mesma e
talvez menos em seus resultados. Nesse sentidmtogs “porque” mobilizam experiéncias
passadas do ator, que se concentram nas etapescdegn de execucdo da acao, entrelacando
0 projeto em si e seus resultados. Os motivos tmSrqobilizam o ator para uma resposta a
uma situacdo de conflito explicito ou latente, encfo de sua historia de vida. Numa situacao
de trabalho, os motivos “porque” podem estar retamilos ao dominio organizacional ou a
situacOes especificas vivenciadas pelo ator queraetar sua acéo, foca nos processos dela e
nao em seus resultados.

Castro (2012, p. 59), referindo-se a teoria de &¢liaz a seguinte afirmativa:

... avida cotidiana é vivida pragmaticamente,&a,®enquanto reflexdo de um sujeito
portador de uma memdria-habito sobre sua expeadmimundo. Schutz acaba por
elaborar uma concepc¢édo fenomenoldgica da cultwsa Eoncepcéo esta baseada na
compreenséo de cultura como um processo de ide#o: a cultura ndo é o simbo-
lico de longa duracgéo, ou a utilizagdo das simbakgociais como mediadoras do
conhecimento do mundo que os individuos detémalosres tipicos cimentados pela
pratica social ou a unidade do grupo, mas o comgstsentido no qual essas coisas
se dao, sobre o qual atuaeservas de experiénceéestruturas de pertinéncia

Nos IFs, a teoria da acao social de Schutz ndo gpeddesprezada, posto que 0s seus
agentes sociais (servidores), ao projetar suasagtivados “para” ou “porque”, podem ori-
entar os sentidos dessas ac¢des a favor ou cordemtidos da dimenséo institucional.
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3.2.4 Acéo Social, ou Agdo Comunicativa em Habermas

Ao propor a teoria da agdo comunicativa Jurgen Hiade (1987) realiza desdobramen-
tos e, de certa forma, afasta-se das teorias@dsgiorém sem rejeita-las completamente. Pro-
cura superar as divergéncias entre Weber (foctonsacial) e Durkheim (foco nas instituicdes
ou estruturas sociais), colocando como ingredipnieipal de sua teoria a capacidade comu-
nicativa dos atores sociais. Ao abordar a conteamgitdade como sociedade complexa, intro-
duz a tese do confronto entre sistema como razimmental e mundo da vida.

Cohn (1993) esclarece que os estudos sobre aciah sesenvolvidos por Habermas,
vao além das concepcdes de Weber e Durkheim, umgues para ele, em ambas, existem
aspectos que de alguma forma se complementam rdengeie, no contexto das sociedades
modernas, é praticamente impossivel uma acontegereferéncia a outfa

A acao de alguma forma se reveste de uma relag#al.90or isso, Habermas (1989,
p.8) insiste que “o agir estratégico dos participarsupdem que cada um decide de maneira
egocéntrica, segundo o critério de seus préopriesasses. Esse conflito pode ser decidido ou
contido e posto sob controle, bem como apaziguadam interesse mutuo”.

Ao acrescentar o ingrediente da comunicacao eatatanes no processo de construcao
e compreensdao do sentido da acdo, Habermas difauengénese e demarcou os fundamentos
de sua teoria da acdo comunicativa. Para ReeséeS¢P@l12, p. 46), a ideia central de Habe-

rmas pode ser, assim, descrita:

E possivel atribuir as patologias da modernidagt®, ienhuma excecéo, a invasio da
racionalidade econdémica e burocratica em esferasudwo da vida, as quais essas
formas de racionalidades ndo sdo adequadas essopiévam a perdas de liberdade
e de sentido. O agir comunicativo é concebido mirdimas de modo a abrir as opor-
tunidades para um entendimento em sentido abramge restritivo.

Na citagdo acima, ha o enunciado de um conceitoatelo agir comunicativo: o mundo
da vida. Tal conceito, Habermas introduziu na dogia, podendo ser distinguido por ser por-
tador das seguintes caracteristicas, segundo Bebséer (2012): a) pertence invariavelmente
ao mundo dos seres vivos, e nessa condi¢cdo naspodentestado. No entanto, pode eventu-

almente ruir e desmoronar; b) seus pontos em coendenconsenso se sobrepdem a qualquer

28 Berticelli (2000, p. 155ho artigo “Alfred Schutz & Jirgen Habermas: apreagies tedricas” afirma como
proposta “avaliar a interdependéncia teérica deosiiendo em vista que esta correlacdo é poucdangteando,
de fato, muitos dos pressupostos filosoficos eodgicos de Schiitz se tornaram decisivos para axee ele,
na verdade, ndo oculta isto em seus estudos. Jeala-dar a sentir como a fenomenologia que renaddtesser|
atravessa 0s nossos tempos com ajustes e modécaciiob novas impostacdes tedricas e como corstma
produtiva.
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tentativa de dissenso e nédo podem ser contrarigdisspodem vir a decompor-se; ¢) e as suas
fronteiras podem mudar mediante mudancas em suag®es historicas, mas formam contex-
tos intransponiveis e em principio inesgotaveigu8do Reese-Schafer (2012), para diferen-
ciar a teoria do agir comunicativo das demais #&sodia acdo, Habermas a fundamentou esta-
belecendo distingdo entre as diferentes formag)id&.aA teoria do agir comunicativo pressu-
pde a pretensdo de validade do que se tem a camnueioela ndo ha espaco para verdades
inquestionaveis. Toda agcdo comunicativa tem seteado relativizado, como forma de reco-
nhecimento dos outros participantes da acédo cofedas) com possibilidades de questionar
0s enunciados. Esses questionamentos ocorrem fenti@mente em busca da modernizacao,
tendo por base a racionalidade da acao de pattelde os atores envolvidos.

Habermas (1987) definiu modalidades de pretensa@ldade por meio das quais 0s
enunciados do agir comunicativo podem ser validadaontestados pelos atores da acdo. Para
Reese-Schafer (2012, p. 49), “a fim de, em geaaepverificar a enunciacao de outra pessoa
quanto a sua verdade, correcdo normativa e autaue em primeiro lugar precisam ser acei-
tas precisamente estas pretensodes de verdadesgpseciaceita a racionalidade do oponente”.
No entanto, nesse processo de verificacdo da dalida acédo, os resultados tanto podem ser
positivos (nesse caso a comunicagao tende a ftpignto negativos (podendo incorrer na in-
terrupcéo do processo de comunicacéo).

Cohn (1993) afirma que no processo da acgdo contivacanais do que ‘acao’, a pala-
vra-chave nessa teoria refere-se a ‘comunicacada, ¥ que realmente importa e estd em jogo
consiste na capacidade de comunicacao que selestabatre os atores sociais. Nas palavras
de Cohn (1993, p. 64), “isso significa que a agaquke se vai tratar diz respeito a um inter-
cambio entre atores sociais que se da mediamgualjem”. Prossegue o autor, afirmando que
“esta em jogo o intercambio comunicativo entreegpmais do que a circunstancia de que os
participantes do processo comunicativo estejam”.

A linguagem, a despeito de toda a sua complexidaaga o centro da teoria de Habe-

rmas’. No entanto, do ponto de vista socioldgico, o espda linguagem que se torna mais

22 O autor estabelece a seguinte distincdo entideagntes formas de agir: a) agir teleoldgico (glema acio é
orientada para uma finalidade especifica, na bdeateterminados objetivos estrategicamente de8iidd) agir
normativo (quando a a¢do ocorre em atencdo ou @&haedia um conjunto de normas especificas em futgdo
valores comuns; c) agir dramaturgico (quando a a¢éoe visando uma auto representacéo frente @libiico);

d) agir comunicativo (quando a agao é desenvohadsentido da busca de entendimento discursive estatores
ou sujeitos capazes de falar e de agir).

30 O conceito de agdo comunicativa por certo nde jsed confundido ou interpretado somente como @rceio
discursivo e a acdo em si, ndo pode ser confurmidiécar limitada a meras palavras. Posto que,itelrdo
discurso € inserido no plano da interacao, onddava é essencial ao entendimento, mas a interagdiatizada
pelo entendimento visa coordenar agdes postemuese dirigem a objetivos” (SERVA, 1997, p.113)
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relevante para a construcdo de sua teoria é apoietaeio do qual ela faz o “papel de meio de
coordenacao das acdes de atores individuais quaagicam entre si”. Nessas condicoes, “a
linguagem € condicéo basica para a interacao 50@&HN, 1003, p. 64)

A orientacdo de sentido da acdo também esta peasesga teoria. Serva (1997, p. 112)
afirma que “para Habermas, a agcdo comunicativa pedgpoiar em dois eixos: a orientagao
para o éxito ou a orientacao para o entendimen@®&xito da proposi¢cdo de Habermas, se-
gundo explica Serva (1997, p. 112), seriam osaxfele uma acao, tais como “a implantacéo,
no mundo, de um estado de coisas desejado, quenardada situacéo pode ser gerado causa-
damente através de uma ac¢do ou omissao calculadaientacdo para o entendimento seria
“um processo de obtencdo de acordo entre sujdiitgsiistica e interativamente competente.
Assim, os processos de entendimento tém como metcardo que satisfaca as condicOes de
aceitacao racionalmente motivada, do contetdo deamissao”. (SERVA, 1997, p. 112).

Nessa perspectiva, no contexto de uma instituigé® quais os IFs, que integram em
seu interior uma constelacdo de agentes ou atocesss cada qual agindo no espaco coletivo
institucional, mas de conformidade com seus insexes aspiracdes pessoais, 0 entendimento
coletivo no processo de comunicacdo torna-se caadigcimordial para o sucesso de suas
acoes.

A busca de compreenséo do processo de comunicaca@meontexto coletivo se ori-
enta pelo sentido da razdo. O que requer levarasideracdo alguns aspectos e conceitos
importantes, inerentes a natureza humana, tais eoética e a moral, que de alguma forma
exercem influéncia na conduta e forma de agir tmes.

Habermas (1989, p. 17, 18), ao discorrer sobreeptd®s e usos pragmatico, ético e

moral da razao prética, afirma que:

Dessa circunstancia da pluralidade dos agentescerthicao de dupla contingéncia

sob a qual a realidade de uma vontade coincideacogalidade da outra, resulta o

problema da busca conjunta de metas coletivagreldema ja conhecido da regula-

mentacdo da vida em comum p&e-se de uma nova maodira pressao da comple-
xidade social. Quando o interesse proprio tem dpaso em harmonia com o alheio,

os discursos pragmaticos apontam a necessidadengdgramissos. Nos discursos

ético-politicos, trata-se da elucidacéo da idededzoletiva, que tem de deixar espaco
para a multiplicidade de projetos individuais dgaviNos discursos pratico-morais,

tem-se de examinar ndo apenas a validade e a gdeqdas mandamentos morais,

mas examinar também se sdo cabiveis (...). Corplenmentacdo de metas e progra-
mas pdem-se, enfim, questbes da transferénciaiglidacdo neutra do poder.

No contexto interno dos IFs, 0s processos de caragéd entre seus agentes sociais,
seja no planejamento, seja na execugao ou avalgegdoas acdes e seus resultados, asseme-

lham-se a imagem formulada a partir da citacdo acitor conseguinte, ha que se propor um
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referencial coletivo, em torno do qual possa si#a,fde forma racional, a mediagédo dos inte-
resses e intencdes de seus agentes, com espageglaacdoes pessoais, mas sem perder de
vista as questdes relacionadas ao cumprimento skiminstitucional, aos seus objetivos e as
suas finalidades.

Tal procedimento exige um permanente processo geciagao entre a gestdo e os
agentes sociais, e entre 0s proprios agentegjessarolar no interior da instituicdo, em torno
das alternativas de acdo a serem realizadas. Sestedo, tanto a elaboracédo, quanto a execu-
céo do Plano de Trabalho Anual (PAT), que dependergrau de envolvimento, interesse,
motivacdo e mobilizagdo dos agentes sociais, padernitadas como exemplos de atividades
institucionais que exigem, para sua execucao,tvaféo do processo de negociacao.

Posto que, sera por meios de acdes comunicatigasdo a construcdo de “acordos” a
serem firmados entre a gestdo e os agentes, dugrag o éxito das acoes. Serva (1997, p.
113) afirma que para Habermas, “um acordo alcangadmeio de a¢cdes comunicativas tem
de ter uma base racional, jamais podendo ser impastnenhuma das partes”. Portanto, bus-
car esses acordos e lograr éxito em tal empreitmha,dividas, sdo acdes que exigem tanto

habilidade, quanto uma boa capacidade de comuwigaggarte do gestor.

3.2.5 A¢éo Social como relagédo de poder em Bourdieu

Para Bourdieu (2011), a a¢&o social esta relacioaadonceito deabitus?, uma vez
que seconsolida numa relagcdo ou na mediacao entre atsuthgele dos sujeitos e os condici-
onamentos sociais exteriores

Ao discutir o sentido da dadiva, o autor afirma paea compreender a a¢ao social im-
plicada nessa questao, faz-se imprescindivel gabasdone “a teoria da agdo como produto
de uma consciéncia intencional, de um projeto eitplide uma intencéo explicita e orientada
por um objeto explicitamente colocddd¢particularmente, aquele que a andlise objetiva da
troca aponta)”. (BOURDIEU, 2011, p. 164).

31 O conceito déabitusem Bourdieu é discutido ou retomado no capitulddgta tese.

32 Na obreEl Oficio del Sociélog@ourdieu (2002:32) afirma “Si la sociologia esgo@a renace instintivamente
y bajo disfraces tan diferentes en la sociologtatéfica, es sin duda porque los socidélogos quedrusonciliar
el proyecto cientifico con la afirmacion de losat#ros de la persona-derecho a la libre actividaday clara
conciencia de la actividad- o que, sencillament#gae someter su practica a los principios fundaaies de la
teoria del conocimiento socioldgico, tropiezan itehlemente con la filosofia ingenua de la accidie Ya relacién
del sujeto con la accién, que obligan a defendeisuesociologia espontanea de los sujetos soclalesrdad
vivida de su experiencia de la accion social”.
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O autor se afasta da nocéo de acgédo racional ateeataalores em Weber e também de
Schutz, quanto a afirmativa de que toda acdo $eadsa idealizacdo de um projeto. O conceito
de habitusse refere a mobilizacdo do conhecimento como wurse utilizado pelo agente
social para planejar sua acdo. Na constituicaoodoeito, identifica-o como mobilizacao de

um conjunto de “disposi¢coes adquiridas”:

A teoria da acdo que proponho (com a nocabaletug implica dizer que a maior
parte das a¢des humanas tem por base algo difetemencédo, isto é, disposi¢cdes
adquiridas que fazem com que a agéo possa e deirdespretada como orientada
em direcdo a tal ou qual fim, sem que se possegtanto, dizer que ela tenha por
principio a busca consciente desse objetivo (éebdtudo ocorre como se” &€ muito
importante). (BOURDIEU, 2011, p. 164)

A construcao de sentidos para as praticas sociasliza recursos, tanto objetivos e
relacionais, quanto motivacionais e subjetivoseFs®cesso gera igualmente uma sinergia
com as interagfes sociais, permitindo aos agerntestficacdo e a apropriacédo de politicas e
programas que visam ao desenvolvimento educatison®ldgico.

Para Bourdieu (2011), os agentes sociais, segungioas experiéncias, sao de fato:

Agentes que atuam e que sabem, dotados de um pErBED (...), de um sistema
adquirido de preferencias, de principios de visée divisdo (o que comumente cha-
mamos de gosto), de estruturas cognitivas duraddgree sdo essencialmente pro-
duto da incorporagdo de estruturas objetivas) @sdaemas de agéo que orientam a
percepcao da situacao e a resposta adequddditDsé essa espécie de senso pratico
do que se pode fazer em cada situacdo. (BOURDIELL, . 42)

A nocéo de campo desenvolvida por Bourdieu é imaptetpara compreender o feno-
meno historico dos IFs na Regido Norte. Entendes@tica desse autor, a nogcdo de campo
como 0 espaco social no qual se sucedem as ifaeBes e 0S processos Micro € macrossoci-
ais, e também se manifestam os condicionantesseatalturais, o capital simbdlico e social,
gue por sua vez, sao condi¢cdes de producao e reg@oda acao social.

Nesse sentido, embora o olhar de Martins (20122}) se reporte ao sistema universi-

tario, o que segue aplica-se do mesmo modo a@niFdestaque.

Ressalta também que a concepcéacasepoformulada por Bourdieu permite analisar
as lutas que ocorrem no seu interior, compreendenmplexo processo de constitui-
¢do de suas hierarquias de consagracgéo, sejastiisigdes e/ou dos atores que nele
atuam, mas, ao mesmo tempo, permite compreendeEmasfes que campouni-
versitario mantém com os campos do poder econdenpmitico.

Se no sentido weberiano ha uma racionalidade nstrogdo de rotinas, em Bourdieu
(2011) dificilmente se podem abstrair as condutasagientes em relagéo aos contextos ou seu
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campo de acao social. Ainda, assume que os agéniea sua disposicdo, espacos de indeter-
minacdo ao mesmo tempo em que podem ser tidos si@manf®@rma como responsaveis por
suas acoes.

Para a presente tese, nesse espaco ganham \asibifid tensdes no interior do sistema
educativo, bem como as l6gicas ambivalentes eraamt#as por politicas articuladas a estrutura
social local. Nesse processo, condicionam-se aosriconjunto limitado de estratégias, ou
de praticas sociais, que por sua vez modelam gioemas acdes dos respectivos agentes. Por
fim, a referéncia a no¢cado de campo significa reeoaehlimites e possibilidades de ac&o, em
potencialidades de construgcédo de acordo com osaondmentos histéricos dos IFs.

Esse tema volta a ser tratado no capitulo VI rtest no qual sdo discutidos os limites
e possibilidades de acéo dos IFs, além das relatgesder no interior dessas instituicdes,

inclusive da presenca do poder simbdlico, segusdiefinicbes de Bourdieu.

3.3 O DILEMA DA RACIONALIDADE DA ACAO OU UM LUGAR PARA A RAZAO IN-
TERSUBJETIVA

Ao tratar da racionalidade da acdo como um dildyuaca-se uma via para desatar o
problema do lugar para a razao intersubjetiva, etlmaté das ciéncias sociais. Weber (2010)
aponta dois aspectos importantes para a analiaeaasocial, ambos relacionados ao sentido
da acéo: a racionalidade e a reciprocidade.

A racionalidade pode ser entendida como a formaantsa qual o ator interpreta, ou,
dito de outra forma, toma a decisdo para planegreeutar sua acdo. Nessa perspectiva, o
exercicio da racionalidade implica na capacidadesfiexdo do ator sobre sua acdo. Para We-
ber (2010, p. 51), “um componente essencial damatizacdo da acdo € a substituicdo do
compromisso impensado com 0s costumes antigosapalatacao planejada a situacoes, em
termos de interesse préprio”. Em outras palaveasonalizar a agédo significa que o ator age
de forma a levar em consideracdo o contexto secialsca o sentido de sua acédo de forma
objetiva, seja esta mobilizada por uma motivacéerior ou exterior. Isso significa o impera-
tivo de um lugar para a razédo e acgéao intersubjetigaim, pode-se afirmar que o ato de racio-
nalizar o sentido da agéo estéa diretamente atraladol de interesses que mobilizam o ator em

face das circunstancias nas quais se circunscriar@meno social em questao.

Numerosas regularidades bastante notadas na agiab rs0 se baseiam de modo
algum na orientacdo para alguma norma ou uso tValidas antes no fato de que o
tipo correspondente de acdo, pela natureza do adapta-se melhor aos interesses
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normais dos individuos envolvidos, do modo que mlesmos o percebem. (WEBER,
2010, p. 50)
Os efeitos de uma ac¢éao racional podem ser perceti@formas diferentes entre o ator
e 0 meio no qual a agao ocorre ou de parte dossoatores envolvidos. Segundo Weber (2010),
isso pode ocorrer porque uma acao racional tarde poorrer de forma positiva, em relacéo a
busca de valores assentados historicamente, quagdativamente, “ndo apenas a custa do
costume, mas também de valores emocionais e, famaémna custa da crenca em qualquer valor
absoluto” (WEBER, 2010, p. 51).
Ao abordar o tema da racionalidade da acdo, L@H2( p.8) esclarece que “na medida
em que o sentido da acdo encontra-se na proprme egi@belece-se o limite dentro do qual a
racionalidade opera”. A compreensao sobre a ratdade do sentido da acao implica um
movimento que gera uma percepcao em face das eslaggiais e nas quais as decisdes tém o
seu curso. Implica, também, o ato reflexivo do atmial como um ser pensante, na perspectiva
da compreenséo do contexto das relagbes em gue @ogeta sua agdo. Em outras palavras,

importa buscar definir e compreender o que toragéa significativa para o ator.

Porque, sendo, esquece-se que o sujeito pensapmesndo a decisdo coletiva vai
contra a orientagdo da acao de individuo. Em Gltivetancia, poder-se-ia dizer, em
uma concepg¢ao mais geral em relagdo a acéo, aap@ya reflexdo, ao seu signifi-
cado de vida, que ele é respeitado. (LOPES, 208B), p

Assim, esse respeito ao ator “pode estar na basentiolo da acdo, mas se projeta para
fora dela, porque a deciséo envolve algo que @ssg o préprio individuo e sua acao” (LO-
PES, 2012, p. 6). Por fim, exatamente nesse cantéldcaliza-se a importancia da racionali-
dade, quando o individuo ultrapassa a acéo afetiegao racional com relagdo a valores e
estabelece racionalmente finalidades para suapigietando o sentido da acéo para fora dela”
(LOPES, 2012, p. 6).

A teoria da agdo comunicativa de Habermas estaantiente relacionada a uma teoria
de racionalidade que, por sua vez, “aponta paraamtexto historico especifico: o da moder-
nidade” (COHN, 1003, p. 64). Assim, tal qual Welogre identificou a racionalidade como um
dos aspectos importantes para a compreensao ddosdatacdo, Habermas também aponta
essa relagéo ou acéo intersubjetivadecurso da acdo comunicativa.

No entanto, o significado da a¢ao no contexto demalidade localiza-se em espacos
distintos para esses dois autores. Enquanto Welseala racionalidade da ac&o na interpreta-
céo que o ator faz acerca dos sentidos de suagaydo, Habermas, por meio de processos

de reconstrucao tedrica da realidade social e teanhm contexto as relagdes sociais, entende
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gue a racionalidade comparece como intrinseca@exto da modernidade. Nesse sentido, 0

fendbmeno da racionalidade em Habermas

ndo se encontra num processo histérico que sal@@shas relacdes entre classes
sociais, como em Marx; nem na forma mesma que wtiedade, como entidade
complexa e diferenciada, assume num certo momentap em Durkheim; nem
numa modalidade de sentido que atores individualsuam as suas acfes relativa-
mente a outros em dominios especificos da vidals@tdmo em weber; nem na ca-
pacidade que processos de aprendizado conferemdioigluos, de generalizarem,
na figura da sociedade, o conjunto de seus pasceé&dnteragdo possiveis, como em
Mead ... (COHN,1993, p. 66)

Para além da atencdo aos contextos diversos endg@es historicas especificas, para
Habermas, a racionalidade s6 pode ser identificadaspécie humana como um todo, nas
exigéncias especificas para a sua reproducao” (CQBIDB, p. 66).

De acordo com a génese da racionalidade em Tourstese desloca da perspectiva
individual para uma orientacao coletiva e os ateé@sconsiderados como elementos que inte-
gram um peculiar sistema coletivo de organizagéomal. Essa mudanca de foco do individual
para o coletivo na busca da racionalidade da aigadcacompanhar o avanco da modernidade,
do processo de industrializacdo e as mudancaslégices que esse processo passou a impor
no contexto das sociedades que foram sendo moddasizTal situacdo parece oferecer uma
referéncia de similaridade com varios contextofRegidao Norte, que de alguma forma estéo
passando pelos impasses da modernizagao.

Os valores em torno dos quais girava a racionatididacdo dos atores weberianos
foram sendo substituidos por outros, e em torntede® funda a sociedade industrial. Assim,
o ator social se dilui na condicéo de ser, conattiena sua individualidade. Segundo Weis-
shaupt (1993, p. 17), “o desaparecimento das gasamieta-sociais deixa, na consciéncia dos
atores, um vazio preenchido apenas pela coletigi@aad acdo ou, mais rigorosamente, pela
acao racionalizadora do sujeito historico”. Nessi@gpectiva, nas sociedades modernas ha um
modelo racionalizador em torno do qual, orienta-sentido da acéo e das condutas dos atores
como sujeitos historicos. Esse modelo surgiu nerimt do movimento de organizagéo da so-
ciedade, a partir da orientacdo centrada na orgegdizdo trabalho e de uma cultura, pautada
pela apropriacdo da natureza para fins mercantis.

Enquanto em Weber, a génese da racionalizacadomdase ao proprio ator, sujeito da
acao, segundo os sentidos e significados que edsdaem para ele, em Touraine a racionali-
dade esté fora do contexto individual e se local&aoletividade, segundo os sentidos da acéo

coletiva dos atores, em relacdo ao modelo raczaddr imposto pela sociedade industrializada
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e sua respectiva cultura de consumo. Nesse seaxidte uma reconfiguracdo das lutas sociais,
que inclusive atravessam o cotidiano dos IFs, gorguTouraine (2006, p. 119) afirma:

A decomposicdo dos quadros sociais faz triunfadosiduo, dessocializado mas ca-
paz de combater tanto a ordem social dominantetg@arforcas da morte. O indivi-
duo fragmentou-se rapidamente em mudltiplas reatisladm de seus fragmentos nos
revelou um eu fragilizado, mutante, submisso ag@dapublicidades, a todas as pro-
pagandas e as imagens da cultura de massa. Cdimlinéio passa entdo de uma tela
sobre a qual se projetam desejos, necessidadedpmimaginérios fabricados pelas
novas industrias da comunicacéo. Esta imagem deidueb, que ja ndo é mais defi-
nido por grupos de pertenca, que é cada vez mamqgeercido e que ndo encontra
mais a garantia de sua identidade em si mesmojga&o é mais um principio de
unidade e é obscuramente dirigido por aquilo qeapesa sua consciéncia, serviu
muitas vezes para definir a modernidade.

Para o contexto dos IFs, 0 movimento da acéo & gartacionalidade precisa ser con-
siderado tanto na sua perspectiva individual (Welmpranto na perspectiva coletiva (Tou-
raine), posto que os atores sociais envolvidos agecoletividade, mas, também desenvolvem
acoes individuais significativas para o contexstifncional em analise. Dai, tanto podem con-
tribuir para o alcance de suas finalidades e omebamento social e regional, quanto podem
seguir um caminho inverso.

Quanto a énfase na reciprocidade, aporta-se oayaetg a legitimidade do sentido da
acao social, segundo sua compreensao pelos obdtmossta nogéo, entende-se 0 espaco, ou 0
aceite que a acao ganha no contexto quando exacllath acdo ndo contestada adquire a
consisténcia de uma acao legitimada, por conseguerh legitimidade social, porque ndo en-
controu resisténcia ou oposi¢ao que impedisse ex@aucao. Lopes (2012, p. 6) reconhecendo
que em Weber “a relacdo social se define como d¢ardkivarios, com contetdo significativo
orientado pela reciprocidade dos individuos”, cd@&isl que enquanto subsistir esta o6tica pro-

cessual, havera também relacéo social e faz arge@dirmacao:

Ora, se um individuo percebe sempre uma probabtédidia acao acontecer, ou do
sentido se expressar em reciprocidade, em umadcelacpropria reciprocidade se
mantém. E essa percepg¢do, para ser racional, omda que se define como orien-
tacdo para a acéo, necessita da comunicagéo entrdieiduos. Isso é que faz com
gue os significados da acdo (ou os modos de oc@mtpara a acdo) possam variar
afetivamente, valorativamente ou como finalidads, discursos. (LOPES, 2012, p.7)

Uma acéo para ser aceita ou rejeitada, demandsequeentido seja antes compreendido
ou nao pelo outro. Quando se executa uma acaest@aendo comunicada, percebida e inter-

pretada por outros ou ndo, porquanto uma relagéialshlesse processo social e histérico da
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constituicdo dos nexos, a reciprocidade esta dienée relacionada aos mecanismos de inte-
racao e comunicagao que se estabelece entre es atas formas como “o outro” percebe e
compreende o sentido dessa &840

No decurso da acédo, desde o seu planejamentsa#execucdo, ha um movimento de
interiorizacéo e exteriorizacdo de seus sentidggieopode levar a situacbes de compreensao
diferentes e, por vezes, contraditorios, entreoo @t‘o outro” a quem a acao é comunicada.
Nessa perspectiva, a tipificacdo da propria acée paudar de orientacéo e levar a niveis dife-
rentes ou énfases.

Embora a reciprocidade regularmente oriente odemnta acdo, 0 movimento entre
internalizacdo do sentido da acéo (afetiva e ratioom relacdo a valores) e externa-
lizacdo do sentido da acao (tradicional ou raciamoah relacdo a fins), permite ao
individuo deslocar a acdo de um modelo de reciganla para outro. Nenhum indivi-
duo organiza sua a¢do por um Unico modelo de ralitaule, ou de orientacéo reci-
proca, ela pode variar entre tradicdes, afetosyeale finalidades. Essa variagcéo en-
sina que ha passagens, ha transitos, ha mudardcdsslizes que o ator é capaz de
operar (LOPES, 2012, p. 6)

Weber (2010, p. 46) esclarece que a reciprocidadeassume fator preponderante no
contexto das relagdes sociais e que nem todastas pavolvidas nessas relagdoes “manifestam
necessariamente o mesmo sentido subjetivo”. Assnelacdes sociais se caracterizam mais
pelas assimetrias que guardam entre si, do que perleetrias. Nesse sentido, “uma relacéo
social em que as atitudes sdo completas e inteitanoeientadas mutuamente €, na verdade,
um caso marginal” e “a auséncia da reciprocidadtuga a existéncia de uma relacdo social
apenas se tal orientacdo mutua estiver faltandmesede na acao das partes” (Weber, 2010, p,
47).

Como sintese sobre a reciprocidade, pode-se afgugano contexto das relagdes soci-
ais uma acao se fortalece e tende a ganhar ledgittaina medida em que tiver maior ou menor
aceitacdo, como no caso das interfaces da soci¢olealecom os IFs. No entanto, o ato de
aceitar ou refutar uma acéao depende de como é ¢caalanou executada de parte do ator, e de

como é compreendida e interpretada de parte do outdos outros envolvidos.

33 Neste sentido, Petry (in PETRY, Almiro. Os Movittes Sociais na América Latina. Sdo Leopoldo, 2008,
(mimeo) interpreta que “a proposta tourainiana §ui=a nogdo deasse social que define os atores a partir de
uma relacéo de producao e de consumo — seja sitistiiela nogdo dmovimento sociat que define os atores
a partir de uma situacéo social e de suas relagigsis, na construcdo de sua historicidade. Na laigirica, a
orientagdo do movimento seria através da mobilzdpd recursos para a constru¢do de um novo modilmal,
gue implicaria a passagem de comportamentos déaeésreivindicagdes em que as organiza¢des iacampm
estas reivindicacdes até atingirem o sistema paolitistitucional, estabelecendo novas e inovadaiagdes so-
ciais.
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3.4 TEORIA DA ACAO SOCIAL COMO ELEMENTO DE ANALISEDOS INSTITUTOS
FEDERAIS

No caso dos IFs, embora institucionalmente possammosisiderados como atores soci-
ais ou agentes da ac¢do social na execucdo dagmlitiblicas de educacéo profissional, a
busca de compreenséo para o sentido de suas eq@ets rinvariavelmente, ao foco das aten-
cOes para 0s agentes ou atores sociais que integddm vida a eles, ou melhor, para a com-
preensao dos sentidos de suas a¢des, que no cosguonstituem na acao social dos IFs. Tal
foco ha que se voltar tanto para as agdes indidgaanto coletivas dos agentes.

Posto que, como visto em Weber, a sociologia coemgiea remete sempre a dimensao
individual, ou seja, a busca de compreensao paemtido da acdo dos atores sociais, mesmo
em se tratando de uma coletividade com caractax$sgieculiares. Mas, também, foi visto em
Touraine a importancia da interpretacéo dos sentids acoes sociais coletivas.

Neste trabalho, reconhece-se que os atores saitgaigficados no ambito dos IFs se
localizam tanto no contexto interno (servidoresims e docentes, alunos e equipe de gestao),
guanto no contexto social externo. E todos tarftoénciam, como sao também influenciados
pelas agbes institucionais. No entanto, alertaugecqcontexto em andlise ndo abrange todo
esse universo e limita-se, em especial, & percapigsigestores institucionais.

A distincdo que Touraine faz dos atores sociaiseantividuo e sujeito, segundo o
sentido de suas ac¢les, adquire importancia pavatexto em analise, na medida em que for-
nece subsidios ao gestor para analise e interpretis acdes sociais dos IFs, levadas a efeito
por meio de seus atores, segundo os sentidosapipadsam ter, seja com relacéo as a¢des dos
atores internos (servidores, alunos e gestorga)eserelacéo ao contexto externo (mundo do
trabalho, contexto social) no qual ocorrem as ag@&gucionais.

Nessa perspectiva, considera-se a impossibilidadendmesmo ator social agir sempre
como individuo ou como sujeito, havendo a trocaateluta em determinadas situacdes. Por-
tanto, h4 que se perceberem 0os momentos, e emnirquestancias ocorrem essas trocas, e 0
que as motivam. Essa percepc¢ado adquire um tom famgertanto para a vida institucional,
quanto para os processos de gestdo. Ja que, es sbaiais agindo no interior da instituicao,
como individuos, tendem a fragmentar o sentidogda astitucional, na medida em que cada
um estard mais interessado em defender os seusogroyieresses. Comportamento este que
pode levar a distor¢cdes no cumprimento das fungdasais da instituicdo, o que passa a exigir

de parte dos gestores procedimentos de decis@asda as correcdes de percurso das acoes.
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Tanto mais grave serd, se o agir dos atores codimidnos estiver associado a acao dos pro-
prios gestores, 0 que significaria o abandono daosipios, funcdes e finalidades institucionais.

Por outro lado, a acao dos atores sociais comaaifdera ser mais apropriada para
o alcance dos obijetivos e finalidades institucisniiesmo que nessa perspectiva, possa haver
uma situacéo de aumento de conflito interno e aopesto do clima organizacional, passando
a exigir maior habilidade de gestdo na condugcagdmsessos de comunicagédo e negociagcao
dos acordos institucionais. Posto que, o protagumidesses atores remete para uma situacao
de constantes questionamentos sobre os sentidmsdanstitucional, suas normas e regula-
mentos. No entanto, esses questionamentos tambeemseomo parametros para a gestao
promover e realizar uma analise dos efeitos dassagatitucionais junto ao seu publico alvo e
ao contexto externo, além de instrumentos de ma&adlidgs relacdes internas.

A partir dessa andlise, o IF pode ser entendidos@amorganizacao e funcionamento,
numa perspectiva parsoniana, como um sistema eftit@oNo qual, o fluxo das a¢bes sociais
se da por meio de diversas unidades que se camstin subsistemas de acdo mediante as
relacdes e interacdes que ocorrem entre 0S atl@CEsss seja na perspectiva individual ou co-
letiva. Ademais, tanto em relacdo ao contexto mutginteracdes entre gestao, servidores e
alunos), quanto em relagdo ao ambiente externaalosg inserem os beneficiarios das agdes
institucionais (sociedade civil, processos prodigjvgrupos sociais, mercado de trabalho).
Complementa ainda esse quadro, todo o conjuntdudg8es normativas que regulam o fun-
cionamento da instituicdo (leis, politica de goeenorogramas, diretrizes e metas). Adquire,
também, relevancia nesse contexto, a teoria dacagaonicativa de Habermas, na medida em
que a realidade institucional dos IFs tem a ver ectontemporaneidade de uma instituicéo,
que se realiza por meio das a¢des do conjuntoodesagociais que formam o0s seus quadros de
servidores, independente do espaco que ocupamatividades que desenvolvam. Nesse sen-
tido, a capacidade e a qualidade dos processoscatiuos entre eles, no ambito do contexto
interno e, também, entre eles e 0 contexto ext@waem dar sentido as acdes institucionais.
A racionalizagdo dos sentidos da agédo comunicatvambito institucional, na perspectiva de
ser referéncia quanto ao impacto social, seja éamae ao eixo do éxito ou do entendimento,
h&a que levar em consideracdo a mediacdo do prodessamunicacdo em busca de um acordo
coletivo entre os atores que, respeitando os difesanteresses, ndo implique desvio do curso
das ac¢des institucionais. Esse raciocinio remetbéden para a relevancia da compreenséo do
sentido da acdo social na perspectiva de Bourdiestarte, sendo a instituicio em analise,
constituida por uma coletividade de atores sociadns dotados de um sistema proprio de

preferéncias que orientam seus esquemas de agéaogdsesuas proprias estruturas cognitivas,
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os efeitos dessas acdes impactam diretamente @as mstitucionais e no cumprimento, ou

nao, de suas funcgdes sociais e finalidades.

Além das funcdes politica e social assumidas selale, faz-se necessario explicitar
gue estas sdo “atravessadas pelos interesseassascsociais” (Vieira, 2000, p. 130).
As instituicbes de ensino selecionam e privileg@eterminados saberes em detri-
mento de outros, em que valores, normas e costrteapendem pela ética de Bour-
dieu e Passeron (1992), aos interesses de gruglasses dominantes. Tais classes
selecionam os saberes que devem ser transmitidgeragdes mais novas (apregoa-
dos na escola por meio do curriculo prescrito eutdculo oculto); expressam a ma-
neira muitas vezes desigual pela qual a escolaatgamizar-se para atender as dife-
rentes criangas, jovens e adultos; determinamstistdis escolas para diferentes pes-
soas, entre outros pontos que fazem da escolanstituicdo com possibilidades e
limites para transformar a sociedade. (MICHELS,&@0407)

Compreender a reciprocidade como um fator a sesiderado na interpretacdo das
acOes dos IFs, como atores coletivos, torna-seamie na medida em que eles tém centrado
na satisfacdo de demandas externas os objetialssficos de suas relevantes atribuicdes so-
ciais: seja no que se refere ao desenvolvimentendmo; seja nos resultados das acgdes de
interacdo com o publico alvo; seja quanto a suaitépcia para o processo de desenvolvi-
mento local.

Por fim, a alusdo as noc¢des de acdo social e atoosss para abordar o processo de
educacéo nos IFs permite reconhecer na formacaolégica um projeto intelectual inovador.
Ao mesmo tempo em que, a analise empreendidaamspreender analiticamente as mudancas
econdmicas, culturais e politicas, inclusive commeas formas de pensar, agir, sentir e se com-
portar dos atores sociais, influenciados pelasagod®s tecnoldgicas no modo de vida. Igual-
mente, nesse contexto, interroga-se sobre a géreepermanéncia do fendémeno das desigual-
dades como uma questéo social fundante da reallfadéeira. Tema que sera abordado no

proximo capitulo.
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4 O FENOMENO DAS DESIGUALDADES: GENESE E PERMANENCIA DA QUES-
TAO SOCIAL NO CENARIO

As desigualdades, suas caracteristicas, formasddastacdo e 0s mecanismos de en-
frentamento no contexto da sociedade envolventeakéalados neste capitulo. Somando-se
como um tema importante para situar e fundamentiebate sobre desempenhdos IFs
visando a assegurar direitos individuais do cidadé@aue se refere a apropriacéo e ao aprimo-
ramento profissional, com énfase na insercao noaderde trabalho e na formacao social para
a cidadania. Cabe compreender a incumbéncia datimmito combate a permanéncia de desi-
gualdades quanto ao capital cultural, uma vez goapacidade de formacgéo pelos IFs esta
contingenciada.

A presente exposi¢cdo guarda uma sintonia diretaasoabjetivos de estudo propostos,
no sentido de levantar subsidios que permitam dereg6es sobre a fungéo social dos IFs da
Regido Norte, como atores sociais executores dicpsl publicas de educacéo profissional e,
também, sobre os limites e possibilidades que @ssitsiicoes tém para contribuir com o pro-
cesso de integracdo regional, desenvolvimento cambate as desigualdades.

Assim, tal abordagem vem ao encontro do seguinétieb especifico: “Identificar pos-
sibilidades de interface e articulagdo das poltmablicas de desenvolvimento regional/local
e de combate as desigualdades com as ac¢fes deaguliblica de educacao profissional exe-
cutadas pelos IFs”. Nessa perspectiva, foi estdtuem topicos, por meio dos quais se busca
primeiro situar conceitualmente o termo desiguaddadgundo sua génese e formas de mani-
festacdo. Em seguida, faz-se uma breve abordagemaquestao das desigualdades no Brasil,
com recorte especial para a Regido Norte. Portfag das politicas de enfrentamento das

desigualdades, seus limites e possibilidades.

4.1 A GENESE DAS DESIGUALDADES

O termo desigualdade se apresenta como poliss@mioo tanto quanto escorregadio
para se fixar em uma Unica definicdo, ou sentidcdinpo social, esse termo aparece tratado
no plural, posto que, as desigualdades se mamifedgaformas diversas e nunca estdo vincu-
ladas somente a um aspecto particular da exist&ocial. Em alguns contextos sociais, 0s
aspectos ou dimensdes das desigualdades como Gesgreponderantes se manifestem com

maior forca e de forma mais visivel.
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No debate sobre a génese das desigualdades, pabs ohéas ideias distintas, macula-
das pelo surgimento da modernidade e pelo desemaito do liberalismo, povoam o0 senso
comum e, por vezes, dominam o debate politico sobeena. A primeira concebe a desigual-
dade no singular e tende a relaciona-la somentest@p econbmica entre riqueza e pobreza.
A segunda tende a confundir e a tratar como sind@sias termos desigualdade e diferenca.
Essas duas formas de percepcéo sobre as desig@skimltratadas nesta tese, na perspectiva
do entendimento desse fenbmeno como uma questab reodtifacetada, que afeta de formas
diversas as relacdes sociais e a existéncia hurseguando a diversidade dos contextos sociais
de referéncia.

A associacdo das desigualdades somente a questéiar@ca, tanto quanto a sua acei-
tacdo como sendo a mesma coisa que as diferemgpsntb de vista social, implica um equi-
voco de concepcao sobre tal fendmeno. Nesse seotideem ficar atento ao alerta metodolo-

gico que faz Martins (2003, p. 26):

A sociologia e 0 sociélogo ndo séo juizes de eq@olsoSua busca investigativa vai

na diregdo da compreensédo da consciéncia real egdiatiza as rela¢des sociais, para
compreender essas relagdes sociais como relagissientes, legitimamente inter-
pretadas pelo préprio agente. Sem isso, as desigeagclassificacdes podem até ser
objetivas, mas ndo corresponderdo ao que a pesgpagpn veem em si mesmos nem,
portanto, as possibilidadegie ela mesma ou ele mesmo vé na situacdo em que se
encontra.

Considera-se nesta tese as desigualdades no sglatidlp como fendmeno social, pro-
duzido em suas diferentes formas de manifestagiiongio das interacdes que estabelecem os
individuos com os outros, em suas relagfes soeiaism 0 meio em que vivem.

Do ponto de vista das ciéncias sociais, as desigdas ndo se limitam somente a ques-
tdo econbmica, embora essa seja uma questao guearatnte, tanto pode contribuir para in-
flar os indices de desigualdades e aumentar a@ndias entre os individuos de um mesmo
contexto social, quanto para baixar esses indieesw@rtar as distancias, dependendo das poli-
ticas publicas que o Estado decida implementarsiderar as desigualdades como questao
social, implica a percepcédo de sua existéncia glara das amarras e limitagcdes econémicas.
Posto que, como ja dito, manifestam-se no sepligal, abrangendo de forma concomitante
véarias outras dimensdes da existéncia social.

Para Scalon (2011, p. 53), "a questédo da desigimlu#o deve se restringir a desigual-
dade de renda, uma vez que esta relacionada a Vi@ine de desigualdades como raca, género,

classe e cidadania, entre outras inumeras dimeda&ealidade social’. Nesse contexto amplo,
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inerente & presenca de uma sociedade de classEsigisaldades como questdo social preci-
sam ser situadas, interpretadas e enfrentadasyemtpie existe uma complexidade de deman-
das a serem enfrentadas pelas politicas publicas.

Quanto ao enfoque que tende a tratar como se faseaémmos, os termos desigualdade
e diferenca sédo distorcidos pela visdo do contsxtial, implicando equivocos interpretativos
da realidade, o que por sua vez, pode incorrensej& decisdes equivocadas no que se refere
a implementacao de politicas publicas. Alias, éssaa de concepcao das desigualdades tem
sido uma tendéncia ideoldgica, fundada nos priasigo liberalismo, na perspectiva da finali-
dade de naturalizacdo das desigualdades, comassietem algo normal, inerente e inevitavel
ao contexto social ou historico.

Assim, torna-se relevante esclarecer as distingdeso dos termos desigualdade e di-
ferenca, cujo entendimento sobre cada um delegapana caminhos discordantes, quando
nao, para sentidos opostos. Para Therborn (201d$tiacéo entre desigualdade e diferenca
pode ser estabelecida em pelo menos trés formas:

a) uma diferenca pode ser horizontal, sem que madenguém esteja acima ou abaixo,
seja melhor ou pior, enquanto uma desigualdadae-s#usempre como vertical, envoham-
king. Nessa perspectiva, ser diferente ndo significansés ou ser menos. Porém, a desigual-
dade representa uma situacao de intranquilidadalsoccunstancias de assimetria, na qual
alguém estd numa situacgédo inferior ou desqualificad analogia a outros em relacdo a uma
questao de poder ou situacdo de conflito.

b) as diferencas sdo apenas questdo de gosto efcatetjorizacdo, enquanto a desi-
gualdade ndo se resume a uma categorizacao, masima norma moral de igualdade entre
os cidadaos. Ser diferente néo viola a dignidadeinguém, pois as diferencas podem estar
relacionadas, por exemplo, as questdes culturaissse sentido, ndo ha cultura superior ou
inferior e sim costumes e tradi¢des distintos. #erencas também podem estar relacionadas
as questdes étnicas e a varios outros aspectasigliea distincdo, mas nenhum desses aspec-
tos origina, do ponto de vista moral, a superiatddde uns sobre outros. Por outro lado, as
desigualdades impdem situacdes de humilhacdo egig#&o dos direitos de cidadania, para
aqueles que estao posicionados nos limites inérida escala social.

c) as desigualdades sdo sempre extinguiveis, etoqasudiferencas néao.

Em sintese, as desigualdades séo diferencas hiea@sgevitaveis e moralmente injus-
tificadas.

O que o principio de diferenca exige € que, seghfgu o nivel geral de riqueza — seja
ele alto ou baixo —, as desigualdades existenteg|té& dar a condicao de beneficiar
0s outros tanto como a nés mesmos. Essa condigéla igue mesmo usando a ideia
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de maximizacdo das expectativas dos menos favoaidprincipio da diferenca é
essencialmente um principio de reciprocidade (RAVWA(®1, p. 91).

Como resultado das interagfes sociais, as desafledgodem ser combatidas na pers-
pectiva de busca da justica social e do respegalmeitos do cidadédo. Enquanto as diferencas
reclamam identificacdo e respeito como tal, pagargio se transformem em fonte geradora de

preconceito.
Quando se fala em diferengas sociais, estamosefersndo aquelas diferencas que
tém uma base natural ou, entéo, é produto de unsiragéo cultural. Tem uma base
natural a diferenca entre 0s sexos; isso provoedtavelmente, uma diferenca de
comportamento social, de posic¢ao social. Por datto, existem diferengas fundadas,
digamos assim, num condensado cultural: costunm#afidades. Todos aqueles que
seguem uma mesma religido, ttm uma mesma visdadda® uma mesma tradicdo
tribal ou grupal, distinguem-se dos demais; s&erelifcas nitidas. Mas, ao lado disso,
existem também, em toda sociedade, desigualdadssa® dizem respeito ndo a di-
ferencas naturais ou culturais, mas a um juizaugersoridade e inferioridade entre
grupos, camadas ou classes sociais. Esse juizppdaaidade ou inferioridade acar-
reta, necessariamente, uma apreciacao de estidesestima de um grupo em relacao
ao outro — 0 que da origem a preconceitos — dea saltal. (COMPARATO, 1998,
p. 44)

Nessa citacdo, ha uma aproximagédo entre os cosdktdiferenca, natureza e cultura.
Assim, para qualificar o entendimento da distingawe diferenca e desigualdade, chama-se a
atencdo para a distin¢éo entre natureza e culiaeton (2011), discutindo a ideia de cultura,
aborda a convivéncia dialética e, por vezes, cditfnda entre natureza e cultura. A ideia de
cultura, diferente de natureza, tem um sentid@ticst que se traduz no produto da acéo, inte-
racao e intervencdo no meio ambiente e nas relaggess. No entanto, como produto da agéo
humana, o conceito de cultura arrola-se bastauidofl ndo tendo a mesma concretude do con-
ceito de natureza, podendo um mesmo fato soci@iosesiderado culturalmente aceito, ou re-
chagado em contextos sociais e épocas diferentes.

Nessa discussao, o problema social que envolvesigudldades esta posto, quando
esses conceitos sao confundidos propositadamem@&ooua intencéo ideoldgica de “naturali-
zar” as desigualdades e trata-las como se fossenguestao Obvia ou inerente as contradi¢cdes
culturais do capitalismo, socialmente determinaglagessa maneira, inevitavel no contexto
contemporaneo da sociedade de classes. Como j&sl® tem sido uma tendéncia frequente
no discurso liberal da sociedade ocidental, quaeni@ disfarcar as desigualdades produzidas
pela reducéo da questdo social a questao econGmga@xplicacées sobre as implicacdes nas
relacbes de mercado, do capital, da livre inicegtdo sucesso dos mais competentes e na dis-

tribuicdo da riqueza socialmente produzida.
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Em sintese, a diferenca consiste numa caractergsiltural relativa a grupos sociais e,
como tal, o seu reconhecimento torna-se fator prdgr@ante do contexto social, na perspectiva
do respeito a pessoa humana e no combate a disagau e ao preconceito. Por outro lado, a
desigualdade, em suas diversas formas e manifestggéuta-se como uma construcdo social,
resultado das a¢les relacionadas as decisdes enaonainflito, e na forma como se d& o jogo
social que potencializa negativamente a distantia @s individuos, no sentido de uma hie-
rarquizacao de reconhecimento, podstagussocial.

O discurso contra as desigualdades aparece mdené®inos movimentos de esquerda
do que nos movimentos de direita na interpretagi8abbio (2001). Contudo, esclarece o
autor, que se trata de um conceito relativo e bdolato. Para ele, o conceito de desigualdade
é relativo em, pelo menos, trés variaveis impoesrigue precisam ser consideradas toda vez
que se introduz o discurso sobre a maior ou meszgwjdbilidade, e/ou sobre a maior ou menor
realizabilidade da ideia de desigualdade”. (BOBR2QQ1, p. 112).

As variaveis a serem consideradas na definicd@doeito de desigualdade, segundo o
autor citado, sdo as seguintes: a) aos sujeitos @muais se trata de repartir os bens e os 6nus;
b) aos bens e aos 6nus a serem repartidos; c)@igo®s com base nos quais se devem fazer
areparticdo. A partir da interpretacédo do ussaesariaveis, considerando a diversidade entre
os individuos e a multiplicidade de respostas quaem ser dadas a questéo “igualdade em
que?”, o autor afirma que “ndo existem teorias detamente inigualitarias, pois todas pro-
pdem a igualdade em alguma coisa como meio quaizandma vida boa”. (BOBBIO, 2001,
p.113). Alerta, ainda, que “é facil imaginar umai@dade enorme de tipos de reparticdo, todos
passiveis de serem chamados de igualitarios agessgrem muito diversos entre si”. (BOB-
BIO, 2001, p.113)

Desigualdades naturais existem e se algumas delaspser corrigidas, a maior parte
nao pode ser eliminada. As desigualdades socralséia existem e se algumas delas
podem ser corrigidas e mesmo eliminadas, muitabretido aquelas pelas quais 0s
préprios individuos séo responsaveis — podem sataapdesencorajadas. (BOBBIO,
2001, p. 118).
Esse entendimento parece fundamental para os jitagpdeste trabalho, na medida em
que um dos pressupostos da responsabilidade slosdFs resume-se em contribuir para o
processo de inclusédo social e diminuicdo das dalsigdes, porém com reconhecimento das

diferencas.
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Para Therborn (2010), existem pelo menos trés tifesentes de desigualdade: a) a
desigualdade vital, que pode ser chamada tambétagigualdade de salude e morte, relacio-
nando-se com os padrdes sociais predominantes retiextms sociais especificos. Nesse sen-
tido, o cotidiano, as condi¢des de vida e de sdbEavia determinam a longevidade dos mem-
bros da sociedade. Assim, em situagcées mais adyersxpectativa de vida € menor que em
contextos socialmente mais favoraveis; b) a dekigda existencial, que significa a negacéo
do respeito as pessoas e do reconhecimento dassufeui entra a questao da invisibilidade
social dos sujeitos e de grupos sociais que solmeva margem do Estado e sem reconheci-
mento pelas politicas publicas. Além disso, a deditpde existencial restringe a liberdade de
acao de certas categorias sociais e pode se tnaasfem fonte geradora de preconceito e
humilhacé&o para diferentes grupos sociais (negrdgs, migrantes, pobres), operando néo so
na forma de discriminacao ostensiva, mas tambénmem de hierarquias d¢atusmais sutis;

Cc) e a desigualdade material, que se manifestadguasatores contam com recursos distintos
para sua existéncia e sobrevivéncia. Observa-s@ gine o autor identifica pelo menos duas

formas de manifestacéo da desigualdade materidésigualdade de oportunidade, relacionada
as condicOes de acesso a educacéao, ao desenvdtviteaima carreira profissional e aos con-

tatos sociais, ou seja, a desigualdade de acessatal social’ e a desigualdade de recom-

pensa ou de resultado — relacionada a distribulgadenda e, também, as vezes com a distri-
buicdo da riqueza.

Existem pelo menos quatro formas basicas de proddgs desigualdades de acordo
com Therborn (2010): a) a desigualdade pode seupida pelo distanciamento entre os sujei-
tos sociais. Nesse sentido, a partir da hierargazdos membros da sociedade em uma escala
de valores se estima o “ter” como valor moral, s@e definidos 0s sujeitos mais importantes
e 0S menos importantes, segundo a capacidade melacgios indicadores de riqueza e pobreza
que apresentam. Aqui, a questao do preconceitalsestd presente, mesmo que, em muitas
situagOes, de forma velada; b) a exclusdo de grspasis, limitando o acesso ou tornando
mais dificil a perspectiva de mudanca de sua cé@ndépcial. Nesse contexto, a questdo da
invisibilidade social no que se refere a implemedibadas politicas publicas € um dos fatores
determinantes dessa forma de desigualdade; cirafloierarquizada de constituicdo da socie-
dade. Esse pressuposto tanto vale para uma soeiedastituida em castas, quanto para a so-
ciedade contemporanea constituida em classessatja a exploracdo, por meio da qual a
riqueza do rico deriva da exploracao do trabalhpalwe. Nesse aspecto, as relacbes de traba-

Iho e a distribuicdo de renda séo fatores detemtgsana producéo desse tipo de desigualdade.
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A partir dessas consideracoes percebe-se que segéag desigualdades néo esté rela-
cionada a questdes naturais, nem pode ser conhmmidaedidas simplificadoras na observa-
céo do cotidiano. Trata-se de uma construcdo hynvabacada no contexto das relacdes de
poder e interacfes sociais, configurada: nas fodeasomo se da a organizacdo do processo
produtivo e na distribuicdo da renda; na dinamesldis de mercado e nos pressupostos libe-
rais da livre concorréncia e iniciativa; na digtig@o da riqueza; na interagédo entre os indivi-
duos e destes com a natureza e o contexto socialcencepcao e implementacéo de politicas
publicas.

As desigualdades sao fatos sociais produzidosrit@toente. Logo, sendo uma produ-
¢cdo humana, a principio poderiam ser extintas.nt@n¢o, apesar de se supor que ha essa pos-
sibilidade, na realidade concreta as desigualde@em a se manifestar também de forma
persistente e com mecanismo da sua reinvencaoce Nessdo, a despeito das politicas sociais,
existem vieses de desigualdades que se mostrasterdss a essas politicas e tendem a perma-
necer imunes ou se transfiguram. Principalmentando o contexto em andlise envolve ques-
tdes relacionadas aos direitos humanos, indo as&ngdestdes econdmicas e materiais, avan-
cando sobre a dimenséao politica e cultural.

Ruscheinsky (2008, p.50) afirma que o contextod#msgualdades persistentes “esta
ligado a direitos humanos negados, bem como aestta cultura politica. Nesse sentido, po-
demos credita-las a uma mistura complexa que eaymbreza, caréncia educacional, ambi-
cOes e cultura politica”. Assim, no jogo sociabgamteracao entre as forcas politicas que regem
as relacdes sociais na sociedade brasileira, apiditades tendem a permanecer, disfarcadas
em diferentes formas que mascaram a realidadereiéodinegados e ndo contemplados. Por
conseguinte, as politicas sociais de combate anélapodem descuidar da dimensao politica
que envolve o jogo de poder entre Estado, meraaguital e sociedade civil. Isso porque, no
desenrolar desse jogo as desigualdades, podemiagsunas diferentes e tendem a persistir,
tornando-se imunes as politicas sociais, posto e, sempre sao reveladas e reconhecidas
como tal.Nesse sentido, podemos recorrer aos autores cipgageforgar a argumentagdo sobre a
existéncia das desigualdades persistentes e, ceembasa constatacdo, alertar, também, que ds polit

cas publicas definidas com o propésito de comtzet@&-lpromover a inclusdo social ndo podem ignorar

essa realidade. Afirma Zimmermann (2006),

A principal caracteristica das politicas publicaspdotecéo social no Brasil € a in-
compatibilizagdo entre 0s ajustes estruturais dacuia & nova ordem econémica
internacional, os investimentos sociais do Estadogarantia dos direitos sociais.
Nesta ordem, o pensamento neoliberal até que cerecrbcessidade de prestar ajuda
aos pobres, mas possui enormes dificuldades enmhrecer as politicas publicas
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como um direito humano. Em fun¢éo disso, o primcdigis politicas de prote¢éo social
obedece muito mais ao discurso humanitario e ddaderopia. (ZIMMERMANN,
2006, p. 146).

4.2 CONFIGURAGCAO DA DESIGUALDADE COMO QUESTAO SOCIA

O que sumariza uma questao social? Como a mesoaafsgura na sociedade de clas-
ses? Uma questéo social representa um acontecimemia situacado especifica, presente na
sociedade de classes e que se manifesta mediacidéncia e potenciacao das desigualdades
em suas diferentes formas. A multiplicidade degleddades s6 se torna uma questéo social,
guando passa a ser percebida pelos gestores diwEstano um problema que pode compro-
meter a sua legitimidade e a estabilidade do clergaxial. Telles (1996), sobre o que significa

uma questao social, assim se posiciona:

Para colocar nos termos de Castel (1995), a questial é a aporia das sociedades
modernas que pde em foco a disjuncdo, sempre réapgatre a l6gica do mercado
e a dindmica societaria, entre a exigéncia étisaldeitos e os imperativos de eficacia
da economia, entre a ordem legal que promete igdale a realidade das desigual-
dades e exclusdes tramada na dindmica das reldedesder e dominagédo. Aporia
que, nos tempos que correm, diz respeito tambéisjundéo entre as esperancas de
um mundo que valha a pena ser vivido inscritasrei@idicacfes por direitos e o
blogueio de perspectivas de futuro para maioriagids por uma modernizagéo sel-
vagem que desestrutura formas de vida e faz da&nablilidade e da precariedade
formas de existéncia que tendem a se cristalizapamnico destino possivel. (TEL-
LES, 1996, p. 85)

A expressao “questao social” teve sua origem nizdade ocidental, em meio ao con-
texto das enormes desigualdades produzidas palegswde industrializacdo e pelas mudancas
no sistema de producao e nas relac6es de mercdrla,égide da expansao do capitalismo.

O reconhecimento das questdes sociais, por meiedélas para sanar demandas por
servigos publicos, foi a forma politica que o Estatbderno encontrou para caracterizar e en-
frentar as mazelas sociais que conturbavam a osdeial, pressionada pelo povo em circuns-
tancia de miséria, que clamava por outras condigéesda. Assim, a pobreza, o desemprego,
a moradia insalubre, as condi¢fes precarias dasemmto, saude e educagdo constituem ques-
tdes sociais que afetam a dindmica do control@kecprogressivamente, passam a ser enfren-
tadas pelo Estado mediante a adocéao de politidAEas!

Existe uma longa discussdo sobre a emergénciaaagusocial ao longo do século
XIX e sua relevancia nas ciéncias sociais no sésuldequente, especialmente, a partir das
manifestacdes advindas da exploracdo na sociedaitalista, com o desenvolvimento da in-

dustrializac&o. A partir de entdo, essa express@iechandas, suscitadas pelas questdes sociais,
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passou a ser utilizada como forma de constatagcioreconhecimento de um problema, que
afeta negativamente segmentos especificos da adeiedificultando, impedindo ou negando

o direito ao exercicio da cidadania por parte geites sociais, podendo comprometer a esta-
bilidade do controle social. Nessa perspectivastaamar as manifestacdes das desigualdades
em questao social, significa o reconhecimento,paote do Estado, de um debate explicito
sobre as estratégias adequadas para o0 seu enfeatta@u, a forma politica, por meio da qual

o Estado demonstra a sociedade que tem conhecimienqmblema e justifica suas politicas
sociais. Politicamente, inclusive em funcéo do teebacioldgico, esse processo de reconheci-
mento vem sofrendo mudangas conceituais sign¥asitiNo Brasil, esse reconhecimento de
parte do Estado faz parte da histéria recente, afimmoa Cohn (2004, p. 1):

No decorrer das décadas do periodo desenvolvirteerdise esgota seu ciclo no final
dos anos 70 e inicio dos anos 80, a questao s@malende a ser identificada como
sendo algo relativo a pobreza, uma vez que erante@ propria concepcao desen-
volvimentista, a interpretacao de que com o dedeimmento econdmico o desenvol-
vimento social automaticamente se daria, via inm@gao dos excluidos do mercado
formal de trabalho a economia, constituindo a psmaela mobilidade social, dai de-
corrente a luta contra a entdo assim concebidaimadicade social.

O termo exclusao social, fundamenta uma forma clenfeecimento das desigualdades
e de caracterizagdo da questéo social. Esse tefrnadinalmente utilizado para caracterizar
todas as formas de tratamento desigual presensexigglade. No entanto, dado a sua limitacéo
conceitual e a variedade das dimensdes das detagiesl revelou-se insuficiente para abarcar
e representar toda a gama de situa¢gdes e maniestdas desigualdades, o que implicou sua
substituicdo, no contexto das politicas sociaita pgpresséo vulnerabilidade social. Para o
MTE/DIEESE (2005, p.11), “o termo exclusdo socelet sua origem na Franca durante as
ultimas décadas do século XX, estendeu-se pamasqaises europeus e abarcava um conjunto
de situacbes que iam além dos problemas verificad@sercado de trabalho”.

No entanto, com o desenvolvimento do capitalisndo @rocesso de industrializacao,
com as consequentes mudangas no contexto soasalrelacées de mercado, o termo ou no¢ao
esgotou-se como capacidade para dar conta de tgalma de situacbes, manifestacdes e di-
mensdes das desigualdades. Martins (2003), ao fefaéncia aos processos de incluséo e
exclusdo, compreende que existe uma realidadednégmente inviabilizada que permeia o

tecido social pela nogéo de descartabilidade, czararcteristica do sistema capitalista.

[...] ndo estamos em face de um novo dualismonqeeroponha as falsas alternati-
vas de excluidos ou incluidos. A sociedade quaieg&@ mesma que inclui e integra,
gue cria formas também desumanas de participagdd4s exclusdo nado diz respeito
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apenas aos ‘excluidos’. Esse é, certamente, ogmabinenor porque é mais visivel.
A excluséo é o sintoma grave de uma transformagéialjue vem rapidamente fa-
zendo de todos os seres humanos seres descartadeiddos a condicao de coisa,

forma extrema de vivéncia da alienacéo e da ccagifio da pessofMARTINS,
2003, p. 11 e 20).

Segundo o relatério do MTE/DIEESE (2005, pp.11lea8)principais criticas sobre o
esgotamento do conceito de exclusao, frente aexiontontemporaneo, a expanséao do capital,
as mudancas nas relacfes de mercado e trabalhecaxipacdo das condicdes de trabalho e
emprego, o surgimento de trabalho informal e deasdormas de desigualdades, podem ser
resumidas em trés perspectivas: a) o termo exchg@senta-se muitas vezes desvinculado de
uma relacdo de determinacgdo, que para alguns awstidE justamente na deteriora¢do do mer-
cado de trabalho, como um eixo central dos prosessaais; b) o conceito retrata uma condi-
céo ou estado das coisas, em contraposicao adie@ae se trata de um processo; ¢) a inade-
quacao do termo, para o estudo da realidade dessppériféricos do capitalismo, ja que seria
um termo eurocéntrico que néo teria sentido emedades que nunca conheceram a plena
integracdo social. Assim, o movimento de identfiasadas questdes sociais passa da definicao
da condicdo de exclusdo social, para a definicasitdacdo de vulnerabilidade social. Essa
mudanca aparece como significativa, pois avangardevisdo estatica de exclusdo para uma
visdo dinamica de processo de vulnerabilidade owajietoria social, possibilitando a imple-
mentacédo de politicas publicas mais contextualzaden a realidade concreta.

No percurso entre a exclusao e a vulnerabilidagigjesa definicdo de uma zona de
vulnerabilidade. Uma vez que os fatores postos cocausas da situacédo de vulnerabilidade
social ndo sdo imutaveis, e um mesmo cidadao, gjgesk encontra socialmente vulneravel,
sem emprego, por exemplo, amanha pode conseguirabaiho que lhe garanta a superacéo
de sua condicédo social atual, galgando um novarzate, por conseguinte, saindo da zona de
vulnerabilidade. O movimento contrario também pocarer, por exemplo, nas demissées em
massa, na eliminacdo dos postos de trabalho eegarmacao das condi¢cdes de subsisténcia,
quando o individuo perde sua condi¢do atual ersa talneravel. Castel (2000, p. 23), afirma
que:

O ponto essencial a destacar é que hoje é impbssigar fronteiras nitidas entre

essas zonas. Sujeitos integrados tornam-se vukisrdparticularmente em razéo da
precarizacdo das relagdes de trabalho, e as vhlli@aales oscilam cotidianamente

para aquilo que chamamos de exclusdo. Mas é presisai um efeito de processos
gue atravessam o conjunto da sociedade e se aniginaentro e ndo na periferia da
vida social.
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O trabalho informal revela outro aspecto da sodedaoderna, cujo cerne ndo pode ser
captado pelo conceito, mas que caracteriza umacéitude vulnerabilidade social para os in-
dividuos que se encontram nessa situacao, dadmiastabilidade e incertezas em relacao ao
futuro. Neste interim, convém recordar as contcies de Castel (1998) para entender as in-
certezas emergentes e a extensdo dos desafiosickcéd tecnoldgica. Uma das principais
manifestacdes relaciona-se ao surgimento do desgmpge massa ou trabalho informal e, ndo
menos importante, a precarizacado do trabalho. Agdéadas de sonho de alcancar o pleno-
emprego, novamente paira sobre a realidade saciaumeraveis “indteis para 0 mundo”, ou
seja, pessoas e grupos que se tornam desqualdjcdidote das alteracbes das competéncias
de capital social. “No sentido, é claro, de qustigocialmente equivaleria a ter, efetivamente,
um lugar na sociedade... a0 mesmo tempo, eleslastd@resentes — e isso € 0 problema, pois
sdo numerosos demais” (Castel, 1998, p. 33). Batde um contingente sem forca de presséo
politica, que néo existe socialmente, por ndo éamarada de socialmente (til.

Em sintese a esse topico, uma questéo social podkefinida como a forma politica
que o Estado encontrou para caracterizar o reconéeto de circunstancias de vulnerabilidade
em que se encontram 0s sujeitos de um contextal stetierminado, como requisito politico
para a definicdo e implantacao de politicas publigse tenham como pressuposto o combate
as desigualdades.

4.3 A INCIDENCIA DAS DESIGUALDADES NO BRASIL

O fenbmeno das desigualdades em suas diferentefestagdes estd presente em todo

0 pais, com niveis de incidéncia mais severos gmmals regides geograficas como no Nor-
deste e Norte, constituindo-se em grandes desafesem enfrentados pelo Estado por meio
de suas politicas publicas sociais. Para ilusssa afirmativa, com base em dados do IBGE
(2012), foram selecionados o0s seguintes indicadswemis sobre a realidade brasileira, se-
gundo as grandes regides e entre os estados d@oRégite: a) oportunidades educacionais,
levando-se em consideracao inclusive o quesitamualaca; b) renda familigrer capitg c)
condicOes de moradia e saneamento basico. Entergleesesses indicadores ndo abarcam in-
tegralmente o rol de incidéncia das desigualddde®ntanto, consideram-se como elementa-
res para o conhecimento de uma realidade socials acidéncias sdo fatores limitantes da
mobilidade social e impeditivos da capacidade ddangas substantivas no contexto da reali-
dade social na qual se apresentam. Sobre ess&@eraple mudanca, de alguma forma, a

formacgdao profissional pretende incidir.
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Em qualquer contexto da sociedade contemporaresiyaacao constitui um dos prin-
cipais indicadores sociais, como instrumento denpg@io social e fomento ao processo de
desenvolvimento do capital cultural. Nesse sentii@nto maiores forem as oportunidades
educacionais disponiveis aos sujeitos sociais)ngrae se desdobram, também, as oportuni-
dades de mobilidade que terdo, na perspectivapgatiio dos atuais estagios de vulnerabili-
dade social. Nessa mesma dire¢ao, quanto maioess fs oportunidades de formacéo profis-
sional, igualmente alteradas seréo as chancesedo dos sujeitos sociais no processo pro-
dutivo, sendo também uma forma de promocao soocialathalhador. Mesmo que isso repre-
sente, em Ultima instancia, caminhar na direcadrdesesses do capital.

Os quadros 03 e 04, a seguir, embora constituttogdados relativos & educacao geral
sem o recorte especifico para a educacao profasi@ierem-se a realidade brasileira quanto
as oportunidades educacionais, com destaque [fRe@ido Norte. O quadro 3 reporta-se as
taxas de frequéncia liquida a estabelecimento sie@da populagéo residente de 6 a 24 anos
de idade, por grupos de idade e nivel de ensigunsi® as grandes regides e Unidades da

Federac&do na Regido Norte — 2012.

Quadro 3 Taxas de frequéncia regional, populacsideste de 6 a 24 anos de idade, 2012

Taxa de frequéncia liquida a estabelecimento deeda populacao re-
Grandes Regides e UFsidente de 6 a 24 anos de idade (%)
da Regido Norte 6 a 14 anos, no ensil| 15 a 17 anos, no en-18 a 24 anos, no en-
fundamentz sino médio sino superior (1)
Brasil 92,5 54,0 15,1
Norte 91,2 42,4 10,8
Rondo6nia 93,3 46,9 11,5
Acre 88,9 44.9 16,6
Amazonas 90,5 42,6 11,2
Roraima 91,1 56,0 22,0
Para 91,4 38,1 8,3
Amapéa 90,0 48,3 13,8
Tocantins 92,0 49,9 14,2
Nordeste 91,9 44.8 11,2
Sudeste 93,3 62,5 16,6
Sul 92,6 57,1 19,8
Centro-Oeste 92,3 58,5 19,2

Fonte: Construcdo propria a partir dos dados do IBGEg#sa Nacional por Amostra de Domicilios
2012. (1) exclusive mestrado e doutorado.



114

Como indicam os dados do quadro 03, & excecaorfgeesudente taxa de 22% apre-
sentada pelo Estado de Roraima para a populaggal24 anos no ensino superior, que supera
todas as demais taxas nessa faixa, inclusive amaciAs demais taxas de frequéncia liquida
a escola na Regido Norte, em todas as faixas de ik populacéo e niveis de escolaridade,
estdo abaixo da média nacional e, também, abasmédias de todas as demais regides, in-
clusive da regido Nordeste, cujos indicadores sesaptam deveras similares. Esses dados, por
si s0, sao fortes indicadores das assimetriasisacidas desigualdades existentes entre as re-
gides do pais.

No que se refere a elevada taxa de frequéncialdcqao ensino superior (em relagdo as
taxas das demais regifes) apresentada pelo Estddordima, uma explicacdo pode ser apre-
sentada com base na constatacdo de que aproximada®®8o da populacdo do Estado esta
localizada na capital, onde coexistem trés ingfies de ensino superior publicas (uma univer-
sidade federal, uma universidade estadual e @lé de duas universidades particulares e de
outras instituicbes que também ofertam o ensinersup Outro argumento plausivel pode ser
em funcéo da baixa densidade populacional do Estaaloelacdo as demais unidades da fede-
racao.

Porém, na constatacédo das demais taxas, pode aristirelacdo perversa entre evasao
escolar e mercado de trabalho, que a realidadel sSoqp6e, mesmo frente a auséncia de for-
macéao profissional.

Argumenta-se ainda que, entrando cedo no mercadmblaho, as criangas saem
igualmente cedo da escola, tornando-se adultosatgom tipo de experiéncia no

mercado de trabalho. Porém, devido a baixa esdalde acabam tendo somente
acesso a empregos precdrios e consequentemengetmixarenda. Estando inclusos
nesses circulos viciosos, esses novos adultosni@mianin contribuindo para a manu-

tencdo dos mecanismos de reproducao da pobreqae jé pobreza de hoje geraria a
de amanhé (ZIMMERMANN, 2006, p. 147).

Em termos gerais, pesquisas sobre educacéo e #onpaca o mercado argumentam
que a pobreza familiar, condi¢do ou sintoma daretsia social, exerce uma grande influéncia
sobre o ingresso precoce das criancas no mercattaldgho, jA que os custos de familias
pobres para manterem as criangas na escola s@&uleteem comparacao a renda familiar.

Nesse quadro, chamam a atencao as taxas apreseméml@stado do Para nas faixas
de idade de 15 a 17 anos e de 18 a 24 anos (833l eespectivamente), constituindo-se nas

menores taxas em todo o pais, enquanto a méd@aapiara essas faixas etarias atinge quase
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o dobro, 54,0 e 15,1 respectivamente. Percebaesissmesta ocorrendo em uma faixa de idade
na qual tem inicio a formalizac&o da insercédo piwdwo jovem no mercado de trabalho.

A distancia entre esses indicadores demarca, nacdsdensao das desigualdades no
que se refere as oportunidades educacionais entyeaades regides do pais, mas também o
desequilibrio que existe na implementacao dasigeipublicas para a educacao no pais.

O quadro 04, a seguir, apresenta as taxas de freiquiéquida a estabelecimento de
ensino da populacao residente, de 6 a 24 anosde,icklativas ao ano de 2012, por grupos de
idade, nivel de ensino e cor ou raca, segundoaalgs Regides. Neste quadro, as assimetrias
com relacdo as oportunidades educacionais entopuagrdo da Regido Nor