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RESUMO

Novos fenomenos juridicos - em que setores sociais passam a criar suas proprias
regras em subsistemas pretensamente autonomos - desafiam as concepgodes classicas do
direito. Tais processos, na atual fragmentagdo dessa esfera, parecem se destacar, e mais do
que isso, de forma crescente passam a confrontar a onipoténcia dos Estados e seu monopolio
legal, pondo em xeque inclusive a soberania estatal. Com o cenario que se descortina, a
presente pesquisa entdo selecionou a analise de um ordenamento juridico-desportivo singular
produzido por uma entidade esportiva privada internacional, a Federacdo Internacional de
Futebol - do francés: Fédération Internationale de Football Association (FIFA). Esse regime
juridico transnacional influencia e a0 mesmo tempo questiona o poder estatal, o que se
pretendeu demonstrar teérica e empiricamente pela resolucdo sui generis de conflitos
normativos. Para tanto, promoveram-se uma digressao historica acerca da FIFA e um estudo
sobre sua normatividade transnacional - denominada FIFA’s law ou lex FIFA - a partir dos
limites impostos pelo pais-sede da entidade (Suica) e pela Unido Europeia, que representa,
talvez, a ultima alternativa de unidade do direito e uma ameacga aquele sistema juridico
setorial. A /ex FIFA, por meio de seu fechamento operativo, criou para si uma esfera na qual ¢
livre para intensificar sua racionalidade, sem levar em conta outros sistemas sociais ou o
ambiente no qual se insere. Essa dependéncia estreita a sua respectiva area social
especializada, sem legitimidade universal, acarreta efeitos colaterais e corrup¢do sistémica,
com relativa fraqueza das garantias do Estado de Direito, agucando igualmente a pesquisa
sobre a (i)legitimidade desta normatividade global. Por fim, a pesquisa concentrou seu foco
no estudo de casos sobre a influéncia e o poder da lex FIFA sob duas diferentes vertentes,
quais sejam, a aplicacdo direta das normas desportivas transnacionais pela jurisdicao estatal
Brasileira, a partir de sua visdo (classica) do direito internacional; e o conflito entre a
normatividade desportiva global e a estatal na perspectiva transnacional, que ndo encontra
guarida no direito internacional e se traduz, em ultima analise, no embate entre distintos
subsistemas e racionalidades. Do estudo de casos de colisdes entre os diferentes regimes
juridicos (esportivo e estatal), percebeu-se uma nova e intrigante forma de resolucdo de
conflitos, distante da compreensdo dogmatica usual - qui¢d, uma perversao do direito, o que
envolve a complexidade da sociedade atual. A opg¢ao metodoldgica principal foi o estudo de
casos, € como referencial tedrico, recorreu-se a Gunther Teubner e sua visdo sistémica e
pluralista acerca dos novos fendmenos juridicos transnacionais que aponta para a perda da

centralidade politica dos Estados, sendo paulatinamente substituida por formas despolitizadas



de governanga global, como, por exemplo, as organizagdes privadas transnacionais como a

FIFA, enfatizando novas formas de resolu¢ao de conflitos normativos.

Palavras-chave: Lex FIFA. Poder. Autonomia. Ordem Juridica Transnacional.



ABSTRACT

New legal phenomena - in which social sectors begin to create their own rules supposedly
autonomous subsystems - challenge the classical conceptions of law. Such processes, the
current fragmentation of the sphere, seem to stand out, and more than that, so increasingly
come to confront the omnipotence of the State and its legal monopoly, holding in check
including state sovereignty. With the scenario, this research has selected then the analysis of a
unique legal-sports order produced by an international private sports organization, the
International Federation of Football - French: Fédération Internationale de Football
Association (FIFA). Transnational legal regime influences while questioning the state power,
which was intended to demonstrate theoretically and empirically by the sui generis resolution
of normative conflicts. To this end, promoted to a historical tour about FIFA and a study of
their transnational normativity - named FIFA's law or lex FIFA - from the limits imposed by
authority of the host country (Switzerland) and the European Union, which is perhaps the last
alternative unit of law and a threat to that sectoral legal system. Lex FIFA, through its
operative closure, created for himself a sphere in which it is free to intensify their rationality,
without taking into account other social systems or the environment in which it operates. This
close dependence on their respective specialized social area without universal legitimacy,
carries side effects and systemic corruption, with relative weakness of the rule of law
guarantees also sharpening the research on (i)legitimacy of this global normativity. Finally,
the research concentrated its focus on case studies on the influence and power of the lex FIFA
under two different aspects, namely, the direct application of transnational sports rules by the
Brazilian state jurisdiction, from your (classical) vision of international law; and the conflict
between the global sporting normativity and the state in transnational perspective, which finds
no shelter in international law and is reflected ultimately in the clash between different
subsystems and rationalities. From the case studies of collisions between different legal
systems (sporting and state), it was noticed a new and intriguing form of conflict resolution,
far from the usual dogmatic understanding - perhaps, a perversion of the law, which involves
the complexity of society current. The main methodological option was the case study, and as
a theoretical framework, appealed to Gunther Teubner and its systemic and pluralist view
about the new transnational legal phenomena that points to the loss of the political centrality
of states, being gradually replaced by depoliticized forms global governance, for example,
transnational private organizations such as FIFA, emphasizing new ways of solving normative

conflicts.
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1 INTRODUCAO

No desporto, floresce um fendmeno semelhante ao que os tedricos da lex mercatoria
tém identificado no ambito do comércio internacional: a existéncia de ordenamentos juridicos
privados e pretensamente autonomos em relagdo aos Estados. Nessa perspectiva, Gunther
Teubner refere que a fragmentacdo do direito na pds-modernidade transparece o fato
incontroverso de que o Estado deixou de ser o fundamento tnico de validade do poder e da
lei. O direito oficial ndo detém o monopolio das atengdes, doravante disperso na fragmentagao
das diversas racionalidades sociais vigentes." E nesse cendrio que exsurge a lex sportiva -
neologismo que tem sido atribuido para designar um conjunto de normas desportivas
transnacionais originadas das federacdes esportivas internacionais.

No coragdo da lex sportiva, encontra-se um ordenamento juridico especifico e
vertebral produzido por uma entidade desportiva singular, qual seja, a Feédération
Internationale de Football Association (FIFA), federagdo esportiva privada que regula o
futebol em nivel mundial e cuja normatividade desportiva transnacional convencionou-se
denominar como FIFA’s law ou lex FIFA.> No entanto, para se qualificar o fendmeno juridico
descrito como um conjunto normativo analogo ao direito oficial dos Estados, ¢ preciso
ultrapassar certas barreiras dogmaticas do direito cldssico, e nesse sentido, a perspectiva
tedrica de Gunther Teubner - de matriz sistémica, centrada na analise dos novos fenémenos
do direito mundial, o que se da partir de uma releitura do pluralismo juridico e das fontes do
direito vigentes - parece adequada a presente dissertacdo. Teubner, sociologo do direito,
preocupado com os novos fendmenos dessa ciéncia, destaca a importancia crescente das
ordens juridicas globais desvinculadas do Estado, assim como o surgimento de novos tipos de
conflitos normativos distantes da compreensdao dogmatica usual.

Indubitavelmente, os campos que parecem escapar da clara associacdo ao enfoque
tradicional, e.g., lex mercatoria, lex digitalis, lex sportiva, comecam a desempenhar
funcaocrucial na avaliagdo contemporanea do papel do direito na sociedade, precisamente

porque desafiam o entendimento dogmatico sobre a natureza da regulamentacdo juridica em

! TEUBNER, Gunther. Direito, Sistema e Policontexturalidade. Piracicaba: Unimep, 2005. p. 81.
> LATTY, Franck. La lex fifa. Doit et Coupe du Monde, Paris, p. 9-27, 2011.



aspectos fundamentais. Por isso, especialmente pelo desafio metodoldgico trazido por essas
novas ordens juridicas, o direito oficial busca trata-las como excegao ou ameaca.’

A lex FIFA, contudo, revela-se completamente sui generis, porquanto, embora uma
normatividade transnacional de origem privada e sem limitacdo territorial, distancia-se de
outros fenomenos juridicos globais, como a lex mercatoria. Com um centro de poder
definido, estruturado de forma hierarquizada e com normas positivadas e lastreadas na
coer¢do, a lei transnacional do futebol paradoxalmente parece se aproximar dos conceitos
tipicos da legislagdo estatal. Todavia, a proximidade se limita a um plano teodrico restrito,
posto que os Estados representam a maior ameaca a autonomia do subsistema esportivo -
quicd, seu maior inimigo, motivo pelo qual a lex FIFA desenvolveu uma série de mecanismos
protetivos para repelir a ingeréncia estatal. Da mesma forma, a normatividade desportiva
transnacional parece flertar tanto com os conceitos de soft law, quanto de hard law, extraindo
caracteristicas de ambos os modelos em um arquétipo hibrido e peculiar.

A questdo se torna ainda mais intrincada na medida em que o direito desportivo ¢
caracterizado pela heterorregulacdo normativa, gravitando no mesmo sistema as normas
transnacionais e as estatais, embora nem sempre estejam em harmonia: t€ém-se, de um lado, as
normas transnacionais da FIFA, e de outro, as normas oficiais dos Estados, muitas vezes em
rota de colisdo. A FIFA, seguindo sua propria esfera de racionalidade, utiliza-se de meios
coercitivos altamente eficazes - quiga, ilicitos, do ponto de vista estatal - em uma espécie de
perversao do direito com o fito de solucionar conflitos prejudiciais ao seu subsistema, o que,
de certa forma, dribla todo o poder dos Estados. A coacdo ¢ o cerne para a resolucao dos
embates, ¢ o (indevido) acesso pelas partes integrantes do subsistema esportivo a jurisdigao
estatal, o rastilho de polvora para a detonagio dos conflitos.”

O embate normativo, via de regra, ocorre apenas no plano teorico, pois a solucao da
colisdo ndao ¢ submetida a nenhuma jurisdicdo especifica. A FIFA e as entidades de
administracao do desporto a ela filiadas, vislumbrando que as partes integrantes do subsistema
esportivo violaram a normatividade que rege o desporto, ameagam os infratores com sangdes

disciplinares caracteristicas da lex FIFA, especialmente as oriundas do Codigo Disciplinar,’ o

’ ZUMBANSEN, Peer. Transnational Legal Pluralism. Comparative Research in Law & Political Economy.
Research Paper No. 01/2010. Disponivel em: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1542907>.
Acesso em: 29 ago. 2015. p. 22.

* E preciso considerar que, para o subsistema esportivo, o ilicito estd na afronta 4 normatividade desportiva
transnacional, que, salvo raras excecdes, proibe formalmente o acesso a jurisdi¢@o estatal para a resolucao dos
conflitos. Logo, trata-se de um conflito de racionalidades, em que os “ilicitos” sdo opostos.

> Fédération Internationale de Football Association (FIFA). The FIFA Disciplinary Code. Zurique, 2015.
Disponivel em: <http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/50/02/75/discoinhalte.

pdf>. Acesso em: 23 ago. 2015.



que os faz desistirem das agdes contrarias a sua ordem juridico-desportiva, sobretudo o
(indevido) acesso a jurisdicao estatal.

A complexidade desses novos fenomenos juridicos ndo permite que métodos
tradicionais de abordagem de colisdes ou de antinomias juridicas (que se baseiam no direito
internacional publico e privado) possam compreender e solucionar adequadamente o
kollisionsrecht.® De fato, o que intriga a ciéncia juridica tradicional ¢ a pretensdo dessas novas
ordens juridicas de se afirmarem peremptoriamente seja como ordenamentos juridicos que
prescindem dos Estados, seja como ordens juridicas que prevalecem contra os Estados,
colocando em xeque as concepgoes classicas do direito, inclusive a soberania estatal. Tais
ordens juridicas ndo permanecem totalmente isoladas, transitando entre a cooperacdo e a
colisio com outras ordens juridicas - mormente, as estatais.” Mas qual a real autonomia e o
poder da lex FIFA diante do Estado? Eis a problematica central que permeia esta dissertagao,
abrangendo os estudos tedricos e empiricos.

Como hipoteses, a lex FIFA se constitui em um ordenamento juridico transnacional
auténomo em relacdo ao Estado, cujas normas abarcam alto grau de coer¢do e de eficacia que
mitigam o direito estatal, com a legitimidade setorial que poderia se configurar em um
exercicio arbitrario do poder (perversdo do direito); em hipdtese antagodnica, a lex FIFA
configura-se como um conjunto de regras sem carater juridico e autonomia, dependente do
direito oficial dos Estados e com baixo grau de coercdo e de eficicia. Por fim, ndo se pode
olvidar de uma terceira hipotese, a qual mescla caracteristicas de ambas as hipoteses
anteriores.

Portanto, como objetivo geral desta dissertagdo, tenciona-se examinar o regime
juridico privado transnacional produzido pela entidade desportiva responsavel pela
organizacdo do futebol mundial (FIFA), as caracteristicas desse ordenamento juridico, seu
grau de autonomia, de legitimidade e de poder, especialmente diante do Estado-Nagao.
Evidencia-se, no estudo, a forma sui generis de resolucdo de conflitos entre o subsistema
esportivo da FIFA e os Estados, cujo achado ¢ essencial para as conclusdes acerca do

trabalho.

 FISCHER-LESCANO, Andreas; TEUBNER, Gunther. Colisdes de regimes — A busca v por unidade juridica
na fragmentacdo do direito global. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais, Belo Horizonte, p. 108,
2007.

7 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sio Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. p. 83.
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Neste percurso, o primeiro capitulo dedicar-se-a a digressdo historica acerca da
entidade maxima do futebol e ao estudo de sua estrutura organizacional € normativa, assim
como do Tribunal Arbitral do Esporte (TAS/CAS) - o baluarte da /ex sportiva - que, em
ultima instancia, contempla o 6rgdo judicante que exerce o controle sobre a /lex FIFA dentro
do circuito pretensamente fechado e autbnomo do subsistema esportivo.

Para a apreciagdo da normatividade juridico-desportiva transnacional do futebol, faz-
se necessario adentrar no pluralismo juridico e na fragmentacdo do direito contemporaneo,
porquanto a lex FIFA representa um novo direito além das ordens politicas nacional e
internacional, que, a priori, ndo deve ser analisado sob o prisma analitico-normativista ou
hermenéutico (derivacdo dialético-critica do normativismo) que mantém relagdo intrinseca
com a nogdo estatal do direito,” embora, como dito, a normatividade juridico-desportiva
transnacional transite entre o velho e o novo, i.e., entre concepgoes tedricas classicas e poOs-
modernas.

Ainda assim, ¢ fundamental que se faca a releitura das fontes do direito e da matriz
tedrica ajustada aos novos fendomenos juridicos, o que compreende a teoria sistémica de
Gunther Teubner, notadamente na fase centrada no estudo desses novos direitos.” Tedricos e
doutrinadores comegam igualmente a identificar a constitucionaliza¢do de setores sociais que
produzem normas de cunho constitucional paralelamente as estatais, haja vista que, na
globalizacdo, o centro de constitucionalizagcdo se desloca do sistema politico para diferentes
subsistemas sociais mediante o acoplamento estrutural entre a organiza¢do corporativa € o
direito, e.g., FIFA e sua ordem juridica transnacional.

No que tange a autonomia da /ex FIFA e de seu subsistema desportivo, serd estudada
sob duas vertentes: a partir dos limites impostos pela Suica, pais-sede da entidade maxima do
futebol, discorrendo-se acerca dos motivos da escolha deste Estado como sede, os possiveis
beneficios e intercorréncias; e dos limites estabelecidos pela Unido Europeia, que, na
atualidade, constitui-se como a maior ameaga a ordem juridico-desportiva transnacional e a

fragmentacao do direito global. Outrossim, como refere Teubner, trata-se da Gltima esperanga

¥ ROCHA, Leonel Severo. Da epistemologia juridica normativista ao construtivismo sistémico II. In: CLAM,
Jean; ROCHA, Leonel Severo; SCHWARTZ, Germano (Org.). Introduc¢éo a teoria do sistema autopoiético
do Direito. 2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 42-43.

’ Rodrigo Mendes, na introdugdo a coletinea de artigos Direito, Sistema e Policontexturalidade, de Gunther
Teubner, ressalta trés abordagens teodricas relativamente distintas na vida do autor alemao: Teubner jurista, que
procura integrar a dogmatica juridica a ciéncia social; Teubner teérico dos sistemas, discipulo e critico de
Luhmann; e, por fim, Teubner socidlogo do direito, mais preocupado com os novos fendmenos do direito, em
que destaca a importancia crescente das ordens juridicas globais desvinculadas do Estado. Cf. TEUBNER,
Gunther. Direito, Sistema e Policontexturalidade. Piracicaba: Unimep, 2005. p. 12-13.



de unidade do direito, o resquicio da Paz Perpetua de Immanuel Kant, em que a globaliza¢ao
seria apenas a consequéncia de uma codificag¢ao da politica internacional.

Kant postula que a harmonia global decorreria de uma espécie de confederacao
politica entre os Estados nacionais através de uma Constituigdo republicana,'® de forma
similar ao (fracassado) projeto constitucional da Unido Europeia.'' Ainda que esta nio tenha
alcangado o intento constitucionalista, tenta politizar o subsistema desportivo transnacional,
buscando ressuscitar a unidade do direito e da politica ante a iminente fragmentagao,
aproveitando-se do fato de que a FIFA tem um centro de poder estabelecido na Europa.'?
Com efeito, a maximizagdo da racionalidade do subsistema desportivo e da sua legitimidade
setorial, com déficit democratico, esconde enorme potencial de corrupgdo sist€émica e
consequentes efeitos deletérios sobre a sociedade. Para o estudo especifico da legitimidade da
lex FIFA e do possivel exercicio arbitrario do poder (perversdo do direito), além da visdo
sistémica, por conseguinte, far-se-4 uma analise segundo a teoria critica do direito."”

A questdo da legitimidade adentra igualmente na problematica da politizagdo do
subsistema esportivo - o qual vem sendo alvo recente de intervencdes estatais e de inumeras
noticias divulgadas pela midia por escandalos de corrupgdo.'* Por outro lado, o segundo

capitulo da dissertacdo, em um primeiro momento, se dedicard a aprofundar a influéncia do

" TEUBNER, Gunther. A Bukowina Global sobre a Emergéncia de um Pluralismo Juridico Transnacional.
Revista de Ciéncias Sociais e Humanas, Piracicaba, v. 14, n. 33, p. 12, 2003.

""Em 2005, ap6s a ratificacdo do projeto de Constitui¢ao Europeia pelo parlamento da Eslovénia e da Grécia,
assim como sua aprovagdo em referendo realizado na Espanha, houve a rejeicdo do Tratado Constitucional
Europeu nos referendos realizados na Franga e na Holanda (Paises Baixos), o que causou a interrupgdo dos
processos de consulta na Gra-Bretanha, Polonia, Portugal, Republica Tcheca, Dinamarca, Suécia e Irlanda,
pondo fim ao projeto de uma Constituicdo Europeia, deflagrando uma crise politico-institucional que, mesmo
ndo tendo sido terminal, representou um duro golpe para a ambigdo da unificagdo politica. Cf. CAMARGO,
Sonia de. A Unido Europeia: uma comunidade em constru¢do. Rio de Janeiro, 2008, Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-85292008000200006&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 23 out. 2015.

'2 A Suica ndo aderiu formalmente a Unido Europeia, contudo mantém diversos acordos com o bloco,
destacando-se o Tratado de Schengen - também denominado como espago Schengen - definido como uma
convengdo entre paises europeus sobre abertura de fronteiras e livre circulacdo de pessoas entre os paises
signatarios, especialmente entre membros da Unido Europeia, mas abrangendo também outros paises
europeus. A Sui¢a, que ndo pertence a Unido Europeia, celebrou acordo relativo a sua participacdo no espaco
Schengen, aderindo formalmente em doze de Dezembro de 2008, na mesma condi¢cdo de outros paises
associados como Noruega e Islandia, que igualmente ndo integram a Unido Europeia.

13 Especificamente a partir da linha tedrica de José Rodrigo Rodriguez, centrada na obra “Fuga do Direito: um
estudo sobre o direito contemporaneo a partir de Franz Neumann”.

'* 0 apice ocorreu em Maio de 2015, quando houve o indiciamento de quatorze dirigentes ligados a FIFA, dos
quais oito membros foram presos em um hotel de luxo em Zurique, Suica, incluindo o entdo presidente da
Confederagdo Brasileira de Futebol (CBF), José Maria Marin. In: FARIA, Eric. Oito dirigentes da FIFA sao
presos em agdo das policias da Suiga e estados Unidos. Portal Globo — G1. Rio de Janeiro, 27 de maio de
2015. Disponivel em: <http://gl.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2015/05/oito-dirigentes-da-fifa-sao-presos-
em-acao-das-policias-da-suica-e-eua.html>. Acesso em: 28 out. 2015.



ordenamento desportivo transnacional sobre o Estado-Nacao, primordialmente para fins de
delimitacao deste estudo, ao Brasil. Para tanto, serdo examinadas as diferentes formas de
influéncia e de aplicagdo da /ex FIFA em territorio patrio, seja através da imposicdo, da
reproducao ou da aplicacao direta das normas desportivas transnacionais, conjugando estudos
em ambito teorico e empirico. Neste tema, a excecdo da imposicao de normas desportivas
transnacionais — o que nao obedece ao critério de racionalidade juridica dos Estados - importa
frisar que tanto para a reproducdo, quanto para a aplicagdo da ordem juridico-desportiva
transnacional pelos Estados, adotar-se-a um referencial tedrico diverso, que se apresenta mais
proximo da visdo estatal.

Nesse sentido, Mireille Delmas-Marty consegue conjecturar, na aparente profusido
andrquica de normas oriundas das mais diferentes fontes, sobre a possibilidade de
ordenamento, aduzindo que a abundancia normativa da atualidade ndo representa
necessariamente a desregulamentag@o, nem a submissao, ou a supressdo do poder legiferante
estatal, “[...] mas um reemprego das normas segundo outros dispositivos, mais opacos e mais
complexos”."” Logo, a primeira conjectura de influéncia da normatividade desportiva global
(imposi¢do) representa a linha tedrica Teubneriana, i.e., a dificuldade de entendimento ou de
harmonizacdo normativa entre as esferas nacionais e transnacionais, enquanto as duas ultimas
(reproducdo e aplicagdo), por ndao haver propriamente conflito de racionalidades, mas
processos normativos e jurisdicionais de iniciativa e de perspectiva estatais (internos),
inspirados na legislagdo transnacional, pode-se estabelecer o que Delmas-Marty denomina
como pluralismo ordenado, em que, embora haja o reconhecimento da diversidade - marca
heterogénea da ordem juridica contemporanea - busca-se uma resposta a complexidade
juridica mundial, delineando possibilidades de internormatividade juridica sem a ilusoria
pretensio de unifica-la.'®

Posteriormente, o enfoque ficard concentrado no poder da lex FIFA em confronto
com a jurisdicdo estatal Brasileira, demonstrando a eficacia sui generis daquela ordem
juridico-desportiva transnacional ante o direito oficial, em um conflito de racionalidades que
igualmente ndo pode ser solvido pelos métodos usuais do direito internacional. Convém
registrar que, para a analise especifica da lex sportiva e a da lex FIFA, recorrer-se-4, como

referencial tedrico-dogmatico, ao aporte do autor Francés Franck Latty."’

15 DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito Mundial. Tradugdo de Fauzi Hassan Choukr.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 72-73.

'°Id. Les forces imaginantes du droit II: le pluralisme ordonné. Paris: Seuil, 2006. p. 7-10.

"7 Expoente do direito desportivo internacional, doutor em direito pela Universidade Paris X-Nanterre e professor
de direito internacional da Universidade Paris 13, destacando-se sua obra: “La Lex Sportiva — Recherche sur le



O futebol, notadamente no Brasil, sintetiza uma forma de lazer incentivada
constitucionalmente, inclusive mediante fomento estatal (como preconiza o art. 217 da
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988). Em contrapartida, a sociedade nao
participa da politica da FIFA, ou de suas decisdes e de suas regras, o que causa certa tensao,
especialmente considerando-se que a normatividade da FIFA, muitas vezes, colide com a
ordem juridica oficial dos Estados. O incomodo causado pela falta de respostas as mazelas
humanas e o surgimento de diferentes e segmentadas racionalidades - que est4d exatamente no
cerne do debate pos-moderno - trazem a tona uma nova concep¢do das fontes juridicas
centradas ndo (apenas) nos Estados nacionais, mas em setores sociais fragmentados.

Interessa ainda notar que “O poder, anteriormente associado com a soberania
politica, tornou-se muito mais disperso na sociedade, estendendo-se para além da moldura de

uma ‘nacio’ [...].”"

Assim, o estudo desse regime juridico privado transnacional e sui generis
¢ relevante ndo so para a (nova) visdo tedrico-pluralista do direito, distante dos Estados, mas
para o estudo empirico da autonomia, da legitimidade e da forca de um regime juridico
transnacional que, por vezes, afronta o (outrora) onipotente poder estatal.

A metodologia de pesquisa cientifica escolhida versard, primordialmente, sobre o
estudo de casos. Segundo Chizzotti," a técnica congloba “[...] a pesquisa para coleta e
registro de dados de um ou vérios casos, para organizar um relatério ordenado e critico ou
avaliar analiticamente a experiéncia com o objetivo de tomar decisdes ou propor acao
transformadora.” Em relagdo aos casos a serem estudados, cumpre ressaltar que devem ser
unidades representativas do todo.”” A esséncia do estudo de caso pretende iluminar uma
decis@ao ou um conjunto de decisdes: porque elas sdao tomadas, como sdao implementadas e
com que resultado. A escolha de casos multiplos traz vantagens metodologicas em
comparagdo com o projeto de caso unico, pois € considerada mais robusta pela logica da
replicacdo.”’ Consequentemente, apos a descoberta de um resultado, a prioridade subsequente
consiste em replica-lo.

Por outro lado, nao se pode confundir pesquisa de levantamento ou amostragem com

estudo de casos, uma vez que o método emprega a generalizacao analitica, enquanto aquela, o

droit transnational”. A tese esposada na referida obra obteve o prémio Suzanne Bastid (2006) como a melhor
tese de direito internacional pela Sociedade Francesa de Direito Internacional (IRFS).

'8 PRIBAN, Jiti. Soberania e pos-soberania: uma perspectiva a partir dos Sistemas Autopoiéticos. In: PRIBAN,
Jiti; ROCHA, Leonel Severo; SCHWARTZ, Germano (Org.). Sociologia Sistémico-Autopoiética das
Constituicdes. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015. p. 57.

19 CHIZZOTTI, Antonio. Pesquisa em ciéncias humanas e sociais. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1995. p. 102.

*%Tbid., loc. cit.

*l HERRIOT, Robert E.; FIRESTONE, William A. Multisite qualitative policy research: Optimizing description
and generalizability. Florida: Educational Researcher, 1983. p. 14-19.



método de generalizagdo estatistica. No estudo de casos, o pesquisador busca generalizar um
conjunto determinado de resultados pela logica de replicacdo a alguma teoria mais ampla
(generalizacdo analitica).*”

O primeiro estudo de casos abrange a aplicacdo direta da /ex FIFA pelo Estado-
Nacao Brasileiro, dentro da perspectiva estatal e do direito internacional cléssico,
empregando-se o peculiar elemento de conexdo disposto na legislacdo estatal desportiva, o
que paradoxalmente ¢ (ainda) pouco conhecido, estudado e utilizado na pratica jurisdicional -
talvez, pela especialidade do tema e pela relativa distancia do cotidiano forense. O segundo
estudo de casos envolve o conflito sui generis entre a lex FIFA e a legislagdo estatal sob a
perspectiva transnacional, ou seja, de como a normatividade da entidade méxima do futebol
impoe sua for¢ca debelando os Estados e suas respectivas soberanias através de mecanismos
pouco usuais, mas que revelam a complexidade desses novos fendmenos juridicos globais.
Para essa ultima pesquisa empirica, optou-se por filtrar cases com ampla repercussao na midia
especializada e, para melhor ilustrar a controvérsia, foram selecionados casos suscitados em
diferentes jurisdigdes estatais. Portanto, um dos casos representa a problematica no dominio
da Justica Comum (caso-piloto), e outros dois casos similares no dmbito da Justica do

Trabalho.

** YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. Trad. Ana Thorell. 4 ed. Porto Alegre: Bookman,
2010. p. 66.



2 LEX FIFA: O SURGIMENTO DE UMA NORMATIVIDADE GLOBAL

Para se compreender os novos fenomenos juridicos contemporaneos, in casu, a
ordem juridico-desportiva produzida pela FIFA, objeto do presente estudo, faz-se necessario
uma breve digressdo historica desta entidade, assim como de suas estruturas organizacional e
normativa, culminando com o Tribunal Arbitral do Esporte (TAS), o bastido da lex sportiva,
i.e., 0 0rgdo judicante que ocupa o apice hierarquico no subsistema esportivo e realiza o
controle geral das diferentes normatividades produzidas por cada uma das federagdes
esportivas internacionais, que se dividem em modalidades: futebol, basquete, natagdo,
hipismo, etc.

A depuracdo historica estd delimitada a essas entidades esportivas e se torna
elemento essencial para a compreensdo da problemadtica apresentada, incisivamente para
desvelar os mecanismos de protecdo utilizados pela FIFA e pelo TAS, ao longo do tempo, no
intuito de manter a autonomia do subsistema esportivo e a eficacia (poder) de sua ordem
juridico-desportiva.

Insta salientar que o modelo tedrico de Gunther Teubner procura reunir também
variaveis historicistas para a explicagdo do fendmeno juridico, confrontando os principios da
teoria dos sistemas com a realidade concreta dos sistemas juridicos e de seus processos

C 23
historicos.

2.1 A HISTORIA DA FIFA

A histoéria da fundacao da FIFA se confunde com o inicio da globaliza¢ao do futebol.
Da Inglaterra, o futebol ganharia o0 mundo no final do século XIX, numa estreita relacio com
a expansdo do capitalismo britdnico. A presenca de comunidades inglesas em diferentes
paises, nos mais diversos segmentos econdmicos, difundia mundialmente “a paixdo pela
bola.”** Da mesma forma, de acordo com o que propagaram as crencas da belle époque, a
busca da modernidade, do progresso, da beleza e do status consistia em importar as praticas e
os comportamentos do Velho Mundo.” Nio por acaso, muitos filhos de classes dominantes

Brasileiras iam estudar na Europa, e.g., Charles Miller, nascido no Brasil e enviado a Banister

* MELLO, Marcelo Pereira de. A perspectiva sistémica na sociologia do direito Luhmann e Teubner. Revista de
Sociologia da USP, v. 18, n. 1, p. 357, 2006.

2 FARIAS, Airton de. Uma histéria das Copas do Mundo. vol. I. Fortaleza: Armazém da cultura, 2014. p. 33.

25 1.
Ibid., p. 34.



Court School, em Southampton, Inglaterra, onde se tornou adepto e fa do futebol.
Posteriormente, ao retornar ao Brasil, em 1894, trouxe consigo duas bolas e um livro de
regras, dando o pontapé inicial para o desenvolvimento do esporte no Pais.*

Aproveitando o cenario de difusdo mundial do esporte ¢ que a (ja referida)
Fédération Internationale de Football Association (FIFA) foi fundada em vinte e um de Maio
de 1904, designadamente no patio interno da antiga sede da Associagdo Francesa de Futebol
(Union des Sociétés Frangaises des Sports Athlétiques - USFSA), em Paris, Francga. A ata de
fundagdo foi assinada por sete representantes de associacdes desportivas de paises Europeus,
a saber, Bélgica, Dinamarca, Fran¢a, Holanda, Espanha, Suécia e Suica. Note-se que a
Inglaterra - maior poténcia do futebol a época - ndo consta entre os paises fundadores da
FIFA. Com efeito, apds expandir o futebol globalmente, a Inglaterra deixou um vécuo
organizacional, por ndo se interessar na lideranga politica e administrativa do esporte em
ambito mundial, viabilizando o surgimento da FIFA por intermédio de associacdes de paises
que ndo detinham o mesmo prestigio do futebol Inglés.*’

O designio inicial da FIFA foi de cunho esportivo - mais especificamente, para
organizar internacionalmente os crescentes jogos realizados entre equipes e selecdes de
diferentes paises,”® para coordenar as diversas associagdes nacionais e para uniformizar as
regras do jogo.” Ademais, o sucesso do Comité Olimpico Internacional (COI), entidade nio
governamental fundada anteriormente, em 1894, forneceu um incentivo extra ao intento. A
época, diante da notéria superioridade do futebol Inglés - inclusive no que concerne a
organiza¢io desportiva - os representantes das sete associacdes’’ esportivas que vieram a
fundar a FIFA, por meio de Robert Guérin, entdo Secretario-Geral de futebol da associagao
Francesa, buscaram apoio e conselho junto a tradicional associagdo Inglesa de futebol,
autodenominada The Football Association (FA), estabelecida em 1863.>' A associago
Inglesa, no alto de sua empafia, respondeu que ndo vislumbrava vantagens na criacdo da
referida entidade, alias, sua arrogancia acabou por guindar o Francés Robert Guérin ao cargo
de primeiro Presidente da FIFA, ja que os Ingleses ndo demostraram interesse no cargo, com

A e . A 2
a laconica resposta: “[...] por falta de interesse dos britanicos™.?

2 MILLS, John. Charles Miller: O Pai do Futebol Brasileiro. Sdo Paulo: Panda Books, 2005. p. 78.

*"FARIAS, Airton de. Uma histéria das Copas do Mundo. vol. I. Fortaleza: Armazém da cultura, 2014. p. 44.

*» ROUSSEAU, Clarice. FIFA World Cup: History. Seattle: Kindle, 2014. p. 72.

¥ GIULIANOTTI, Richard. Sociologia do futebol: dimensdes historicas e socioculturais do esporte das multiddes.
Traducdo de: Marcelo de Oliveira Nunes. Sao Paulo: Nova Alexandria, 2010. p. 44.

%% A época, a Espanha nio tinha uma associago e foi representada pelo clube F.C. Madrid.

* MEISL, Willy. “The FIFA”. In: FABIAN, A.H.; GREEN, Geoffrey. Association Football. vol. 4. London: The
Caxton Publishing Company Limited, 1960. p. 304.

2 Ibid., p. 305.



De fato, tinha-se a Inglaterra como a pdtria do futebol, e seu nivel no esporte era bem
superior. Até meados da segunda década do século XX, os times Ingleses venciam facilmente
seus adversarios estrangeiros, com a pratica do futebol organizado, que atraia grande publico,
além de serem os Unicos a contar com jogadores profissionais em turno integral. A influéncia
Inglesa era tdo notoria que varios clubes Sul-Americanos - especialmente os da Argentina -
adotaram nomes de origem Britanica, e.g, Banfield, Boca Junior, Newell’s Old Boys, River
Plate e Veléz Sarsfield.>

O desinteresse da Inglaterra, no entanto, ndo desestimulou a continuidade do projeto
que visava criar uma entidade mundial do futebol. Dessa feita, estavam presentes a solenidade
inaugural da FIFA: Robert Guérin e André Espir (Franca); Louis Muhlinghaus ¢ Max Kahn
(Bélgica); Ludvig Sylow (Dinamarca); Carl Anton Wilhelm Hirschman (Holanda) e Victor
Schneider (Suica). Sylow também representou a Suécia, enquanto André Spir fez o mesmo
pela Espanha.*

Os primeiros estatutos da FIFA foram elaborados versando sobre os seguintes

pontos:

a) reconhecimento exclusivo da FIFA como entidade representativa internacional
pelas associagdes nacionais;

b) proibi¢do de clubes e de atletas em jogar simultancamente por diferentes
associagOes nacionais;

c) reconhecimento reciproco de suspensoes disciplinares pelas diferentes associagdes
integrantes;

d) observancia uniforme das regras do jogo editadas pela entidade.

Decidiu-se ainda que os regulamentos somente entrariam em vigor no dia primeiro
de Setembro de 1904.% Por fim, a cada associagdo obrigou-se a pagar determinada quantia
anual para a FIFA, que ficaria como tUnica responsavel pela organizagdo de competigdes
internacionais. Por sua vez, Guérin foi alcado ao posto de primeiro Presidente da FIFA em

vinte ¢ dois de Maio de 1904, durante o congresso inaugural da entidade, o qual, dentre seus

* MURRAY, Bill. Uma histéria do futebol. Sio Paulo: Hedra, 2000. p. 65.

* Fédération Internationale de Football Association (FIFA). History of FIFA. Zurique, 2015. Disponivel em:
<http://www.fifa.com/classicfootball/history/fifa/foundation.html>. Acesso em: 22 mar. 2015.
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objetivos primordiais, estava o de atrair a onipotente associac¢io Inglesa.’® Coincidentemente,
a insularidade Inglesa estava prestes a mudar: em 1905, a FA passou a reparar as vantagens de
espalhar suas influéncias além-mar, reconhecendo a importincia de uma federacao
internacional, mas sem despir-se da soberba, conforme entdo exp0Os o representante da FA,

D.B. Woolfall:*’

E importante para a FA e para outras associagdes europeias que uma
Federacao propriamente constituida seja estabelecida, e a FA deve usar sua
influéncia para regular o futebol no continente como um esporte puro e dar a
todas as confederagdes continentais o beneficio completo de muitos anos de
experiéncia da FA.™

A filiacdo da FA a FIFA ocorreu em quatorze de Abril de 1905, reportada por esta
entidade como a sua primeira grande conquista (first big sucess), atribuindo-se todos os
créditos ao Bardo Edouard de Laveleye, representante da associagdo Belga que, mediante
grandes esforcos pessoais, conseguiu demover os Ingleses, e por isso se tornar o primeiro
membro honorario da FIFA.*

Ja em 1906, em Berna, durante o 3° Congresso da FIFA, a associagdo Inglesa
postulou e obteve o cargo maximo™ da entidade, incitando outras associagdes Britnicas a se
filiarem.*' A par da grande influéncia da FA, em 1908, no Congresso de Viena, a Escocia e a
Irlanda foram rejeitadas como membros, porquanto, caso fossem aceitas, a Alemanha e a
Austria - entdo impérios - requisitariam o ingresso de todos os seus Estados confederados - de
vinte e seis e doze, respectivamente.

Porém, a lideranca da FA junto a FIFA foi logo demonstrada no Congresso de Milao,
em 1910, quando, mesmo contra os estatutos, Escocia, Irlanda e Pais de Gales foram

admitidos como membros independentes da Inglaterra.** Alias, as regras do jogo, inobstante

3% Fédération Internationale de Football Association (FIFA). History of FIFA. Zurique, 2015. Disponivel em:
<http://www.fifa.com/classicfootball/history/fifa/foundation.html>. Acesso em: 22 mar. 2015.

3" MEISL, Willy. “The FIFA”. In: FABIAN, A.H.; GREEN, Geoffrey. Association Football. vol. 4. London: The
Caxton Publishing Company Limited, 1960, p. 301.

*¥ Tradugdo livre de: “it is important to the FA and other European Associations that a properly constituted
Federation should be established, and the Football Association should use its influence to regulate football on the
continent as a pure sport and give all Continental Associations the full benefit of the many years experience of
the FA.”

3% Fédération Internationale de Football Association (FIFA). History of FIFA. Zurique, 2015. Disponivel em:
<http://www.fifa.com/classicfootball/history/fifa/fifa-takes-shape.html>. Acesso em: 25 mar. 2015.

* Exercido pelo inglés Daniel Burley Woolfall entre os anos de 1906 a 1918, segundo presidente na historia da
FIFA.

I TOMLINSON, Alan. FIFA (Fédération Internationale de Football Association): The Men, The Myths and
the Money. New York: Routledge, 2014, capitulo origins. p. 5-6.

“2 LANFRANCHI, Pierre; EISENBEG, Christiane; MASON, Tony; WAHL, Alfred. 100 Years of Football: The
FIFA centennial Book. London: Weidenfeld & Nicolson, 2004. p. 99.



algumas tentativas fracassadas da FIFA em assumir tal competéncia, continuam como
prerrogativa da International Football Association Board (IFAB), fundada em 1886 pelas
quatro associa¢des Britdnicas.* A FIFA conseguiu somente em 1913, durante o Congresso de
Copenhague, que dois representantes por ela nomeados pudessem também compor a IFAB.*

Insta registrar que a relagdo entre a FIFA e a FA foi bastante instavel até a década de
1950. Por anos, a associacdo Inglesa manteve postura arrogante e confrontante para com a
FIFA, recusando-se a participar das trés primeiras Copas do Mundo, quais sejam, em 1930,
em 1934 e em 1938." Mas isso ndo impediu o constante crescimento da FIFA: até 1909, a
entidade maxima do futebol s6 detinha associagdes Europeias em seu quadro social. Ja os
primeiros paises de fora do continente Europeu a se associarem foram a Africa do Sul, em
1910; a Argentina e o Chile, em 1912; e os Estados Unidos, em 1914. Nao obstante,
Associagdes que até entdo eram filiadas a FA passaram a se incorporar a FIFA - caso de Cuba
e de Costa Rica, em 1928.*° O Brasil filiou-se a FIFA em 1923. Em suma, de apenas sete
membros em 1904, a FIFA contabilizava quarenta e um filiados em 1930."

A rapida expansdo territorial demandou a elaboracdo de uma base administrativa
centralizada, apontando-se para uma sede permanente em Zurique, Suica. Apesar de o entdo
Secretario-Geral da FIFA, o Holandés Cornelis August Wilhelm Hirschman,* ter perdido a
maior parte do dinheiro da entidade em especulagdes financeiras - vindo até a se demitir
(mediante pensdo vitalicia!) - a associacdo Holandesa cobriu os prejuizos da entidade, que
pode assim adquirir a sua sede na cidade Suica de Zurique, em 1932, logo apds ter organizado

a primeira Copa do Mundo no Uruguai, em 1930.%

* Fundaram a IFAB: The Football Association (Inglaterra); Scottish Football Association (Escocia); Football
Association of Wales (Pais de Gales); e Irish Football Association (a época representando toda a Irlanda; hoje,
somente a Irlanda do Norte).

“ Em 1958, o conselho de administracdo da IFAB definiu o sistema de vota¢do entre as associacdes britanicas de
futebol e a FIFA. A entidade mundial contaria com a representacdo de quatro representantes, enquanto que cada
pais britanico continuaria com a mesma representatividade. Cada deliberagdo da IFAB deve ser autorizada com a
aprovagao minima de seis representantes. Sendo assim, as propostas de mudancga das regras do futebol s6 podem
ser aprovadas com a votagdo positiva de, pelo menos, dois paises do Reino Unido. A IFAB se retine duas vezes
por ano. Na Assembleia Geral Ordinaria, que acontece entre Fevereiro e Marco, os representantes das
associacdes e da FIFA decidem eventuais mudangas nas regras que regulamentam o futebol. J4 no Encontro
Anual de Negoécios, realizado entre Setembro e Outubro, os paises debatem e decidem assuntos internos.
Convém destacar, todavia, que a competéncia da IFAB esta restrita apenas as regras do jogo, dentro das quatro
linhas. Toda a competéncia normativa restante ¢ da FIFA.

**FARIAS, Airton de. Uma histéria das Copas do Mundo. vol. I. Fortaleza: Armazém da cultura, 2014. p. 37.

% TOMLINSON, Alan. FIFA (Fédération Internationale de Football Association): The Men, The Myths and
the Money. New York: Routledge, 2014, capitulo origins. p. 8.

1bid., p. 2.

* Foi o segundo secretario geral da FIFA e exerceu o mandato entre os anos de 1906 a 1931.

* TOMLINSON. Op. cit., loc. cit.



Antes disso, o primeiro evento de sucesso realizado pela FIFA ocorreu em 1924,
durante os Jogos Olimpicos de Verao em Paris, Franca, quando sessenta mil pessoas
assistiram a selecdo Uruguaia derrotar a selecdo Sui¢a na final pelo placar de 3 x 0, com
outras dez mil pessoas do lado de fora do estadio.’® O sucesso do evento intensificou o desejo
da FIFA em realizar o seu proprio torneio mundial, desvinculado do Comité Olimpico. Para
tanto, durante o Congresso de Amsterdam, em 1928, o comité executivo da FIFA levou a
cabo o projeto e elegeu o Uruguai como o primeiro pais a sediar a Copa do Mundo, em
comemoracio aos cem anos do reconhecimento da independéncia Uruguaia.”’

A organizacdo da primeira Copa do Mundo pela FIFA e a profissionalizagdo dos
atletas desagradaram o Comité Olimpico Internacional, que desejava manter o monopdlio do
esporte somente com atletas amadores. O nivel de desgaste entre as entidades chegou ao apice
nos Jogos Olimpicos de 1932, em Los Angeles, nos Estados Unidos, quando o futebol foi
banido do evento, numa clara retaliagdo da entidade olimpica, retornando somente aos Jogos
quatro anos depois, com a condigdo de que os atletas fossem amadores.>

A partir da década de 1930, além de organizar a Copa do Mundo, um dos principais
temas para a FIFA era regular a transferéncia de jogadores entre diferentes paises. No mesmo
periodo, a FIFA rejeitou a proposta da América do Sul - continente recém-admitido no
Comité Executivo - para a criagao de cinco confederagdes continentais autdnomas, receosa de
descentralizar o seu poder.” A sugestdo foi descartada pelo Presidente Jules Rimet,”* que
apesar da negativa, foi reconhecidamente venerado por atender as reclamagdes da América
Central, da Asia ¢ da Africa pelo tratamento esportivo igualitario aos referidos continentes,
dedicando boa parte de seu tempo em tentar adaptar a cultura e a politica esportiva de paises
néo Europeus.” O final da década de 1930 e o inicio da década de 1940 foram morosos para a
FIFA. A maioria dos paises, principalmente os Europeus, estava centrada nos esforcos de
guerra, ¢ as Copas do Mundo de 1942 e de 1946 tiveram de ser canceladas.’® De fato, a
proxima Copa do Mundo so veio a ser realizada em 1950, no Brasil.

Apds o Congresso de Buenos Aires em 1939, a FIFA admitiu os esforgos da

Confederacion Sudamericana de Fithol (CONMEBOL)’’ em ampara-la durante a Segunda

® ROUSSEAU, Clarice. FIFA World Cup: History. Seattle: Kindle, 2014. p. 94.

U Ibid., p. 99.

> FARIAS, Airton de. Uma histéria das Copas do Mundo. vol. I. Fortaleza: Armazém da cultura, 2014. p. 38.

> TOMLINSON, Alan. FIFA (Fédération Internationale de Football Association): The Men, The Myths and
the Money. New York: Routledge, 2014, capitulo origins. p. 8.

>* Terceiro presidente da FIFA de 1921 a 1954.

> TOMLINSON. Op. cit., p. 9.

*®* ROUSSEAU, Clarice. FIFA World Cup: History. Seattle: Kindle, 2014. p. 186.

°" A Confederagio Sul-Americana de Futebol (espanhol: Confederacion Sudamericana de Fiithol), mais conhecida



Guerra Mundial, recompensando o continente Sul-Americano com o reconhecimento da
lingua Espanhola como um dos idiomas oficiais da FIFA a partir de 1946. Além do que, o
término da Segunda Grande Guerra reaproximou a associacao Inglesa da FIFA que, durante
encontro historico em Londres, encetou os estatutos da entidade maxima do futebol para
admitir formalmente o ingresso das quatro associagdes do Reino Unido, marcando assim o
fim da instabilidade associativa da vetusta associacao Inglesa, o que ocorreu no Congresso de
Luxemburgo em 1946, e registrou também a exclusdo da Alemanha e do Japdo como
membros da entidade no pos-Guerra.”®

O acordo entre a FIFA e as associa¢des do Reino Unido foi selado com uma partida
entre a Gra-Bretanha e o resto do mundo, no Estddio de Hampden Park, em Glasgow,
Escocia, vencida pelo Reino Unido pelo placar de 6 a 1 com uma multiddo de centro e trinta e
cinco mil espectadores. Cabe mencionar que toda a renda arrecadada foi doada a FIFA.”
Observe-se que os primeiros vinte e quatro anos da FIFA foram dedicados a assegurar a
lideranca governamental do esporte, enquanto o COI j4 estava estabelecido globalmente como
entidade internacionalmente reconhecida, particularmente apds os Jogos Olimpicos de
Inverno de 1924, em Chamonix, Francga.

Para a FIFA, a organizagdo da Copa do Mundo no Uruguai em 1930 foi o benchmark
para o reconhecimento internacional e o inicio da efetiva globalizacdo do futebol, sob seu

A . . 60
comando. Em consonancia com os dizeres de Tomlinson,

O desenvolvimento de um megaevento como a Copa do Mundo FIFA de
futebol masculino deu a FIFA um perfil genuinamente internacional e
competéncia reconhecida, atraindo a ateng¢do dos estrategistas internacionais
e politicos oportunistas.®'

pelo acronimo CONMEBOL, ou CSF. A entidade tem como membros filiados a Associagdo de Futebol da
Argentina, a Federa¢do Boliviana de Futebol, a Confederacdo Brasileira de Futebol, a Federagdo de Futebol do
Chile, a Federacdo Colombiana de Futebol, a Federacdo Equatoriana de Futebol, a Associacdo Paraguaia de
Futebol, a Federagdo Peruana de Futebol, a Associagdo Uruguaia de Futebol e a Federacdo Venezuelana de
Futebol. As associagdes de Guiana, Guiana Francesa e Suriname preferiram aderir & Confederagao de Futebol da
América do Norte, Central e Caribe, CONCACAF, mesmo fazendo parte da América do Sul.

¥ TOMLINSON, Alan. FIFA (Fédération Internationale de Football Association): The Men, The Myths and
the Money. New York: Routledge, 2014, capitulo origins. p. 10.

* Ibid., p. 11.

 Ibid., p. 12.

" Tradugdo livre de: “Developing a mega-event such as the men’s football World Cup gave FIFA a genuinely
international profile and acknowledged remit, attracting the attention of international strategists and opportunist
politicians.”



Para compreender como a FIFA se adaptou ao fendmeno da globalizagdo através dos
anos, “[...] € essencial ter alguma compreensao do funcionamento da FIFA, organizacional e
institucional, em uma ordem mundial cada vez mais globalizada.”®*

Inerente a compreensdo da estrutura organizacional da FIFA, esta o desvelamento de
seu arcaboug¢o normativo, considerando que, via de regra, cada 6rgao que compde a entidade

maxima do futebol tem uma competéncia definida, inclusive em matéria legislativa, seja para

elaborar e/ou aplicar a sua ordem juridico-desportiva.

2.1.1 As Estruturas Organizacional e Normativa

A FIFA instituiu-se sob a forma juridica de uma associagdo Suica de direito
privado®, sem fins lucrativos, constituida no Registro de Comércio daquele pais, equivalente
a Junta Comercial Brasileira, de acordo com o que especifica o art. 60, capitulo II, do Codigo
Civil Suico®, cujo objetivo principal é organizar e promover o futebol globalmente.
Tracando-se um paralelo com a legislacao Brasileira, equivale a associacdo prevista no art.
53% ¢ seguintes do Codigo Civil.*

Os beneficios fiscais gozados pela organizagdo, de acordo com o que pontua a lei
Suica, advém justamente do carater associativo ndo lucrativo, em que “A FIFA ¢ uma
organizacdo sem fins lucrativos, obrigando-se a usar suas reservas para esse fim, tributada

. o , R 967 .
segundo a lei fiscal ordinaria suiga aplicavel as associagdes.””’ A entidade conta com uma

carga tributaria reduzida, correspondente a 4% sobre o lucro liquido - metade do exigido de

52 Tradugdo livre de: “[...] it is essential to have some grasp of how FIFA function, organizationally and
institutionally, in an increasingly global world order.” In: TOMLINSON, Alan. FIFA (Fédération
Internationale de Football Association): The Men, The Myths and the Money. New York: Routledge, 2014,
capitulo origins. p. 12.

83 Conforme definicao dada pelo art. 2, inciso I, da Lei 12.663/12 — Lei Geral da Copa. BRASIL. Lei 12.663, de 05
de junho de 2012. Dispode sobre as medidas relativas a Copa das Confederagoes FIFA 2013, a Copa do Mundo
FIFA 2014 e a Jornada Mundial da Juventude - 2013, que serdo realizadas no Brasil. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12663-5-junho-2012-613164-norma-pl.html>. Acesso em: 03
abril 2015.

 Art. 60: Associations with a political, religious, scientific, cultural, charitable, social or other non-commercial
purpose acquire legal personality as soon as their intention to exist as a corporate body is apparent from their
articles of association. The articles of association must be done in writing and indicate the objects of the
association, its resources and its organisation. SUICA. Cédigo Civil (1907). Disponivel em:
<https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19070042/201407010000/210.pdf>. Acesso em 2 jul.
2015.

65 Art. 53. Constituem-se as associagdes pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos.

% BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 03 abril 2015.

%7 Tradugio livre de: “FIFA is a non-profit organization and is obliged to spend its reserves for this purpose. FIFA
is taxed in Switzerland according to the ordinary taxation rules applying to associations.” In: TOMLINSON,
Alan. FIFA (Fédération Internationale de Football Association): The Men, The Myths and the Money. New
York: Routledge, 2014, capitulo workings. p. 3.



tipos societarios com fins lucrativos.®® Trata-se de uma organizacdo complexa, constituida e
orientada para atingir objetivos especificos, caracterizada “[...] por seus centros dindmicos de
poder com fungdes de gestdo, direcdo, planejamento e controle, pela sua capacidade de agir
estrategicamente, pela extrema sofisticagdo de suas formas de atuacdo.”®

De forma similar a maioria das federa¢des desportivas internacionais que apresentam

enorme semelhanca organizacional,”” a estrutura da FIFA é composta fundamentalmente por

trés poderes distintos:

a) The Congress, o Congresso, 6rgao supremo e legislativo;
b) The Executive Comitte, o Comité Executivo, que tem no presidente a figura
exponencial da entidade;

c) The General Secretariat, a Secretaria-Geral, 6rgdo administrativo.

A partir desses trés poderes viscerais, hd uma delegacdo de competéncia para
diversos outros 6rgdos que formam a estrutura global da entidade méaxima do futebol. Nota-
se, mutatis mutandis, que ha certa semelhanca com a disposi¢ao dos poderes (igualmente trés)
do Estado-Nagdo Brasileiro,”' com as respectivas delega¢des, incisivamente pelo poder

executivo.

5% A receita total da FIFA no quadriénio 2011-2014 foi de US$ 5,718 bilhdes de dolares, dos quais 43% vieram de
comercializagdo de direitos de transmissdao de eventos e 29% com agdes de marketing, principalmente
patrocinios. No mesmo periodo, houve despesas na ordem de US$ 5,380 bilhdes de délares, sendo 73% deste
montante foi direcionado diretamente para investimentos no futebol, objetivo estatutario da FIFA, e 28% em
despesas aleatorias. O lucro liquido no quadriénio foi de US$ 338 milhdes de dolares. A principal fonte de
receita da FIFA advém da realizagdo de megaeventos. A Copa do Mundo de 2014 no Brasil rendeu a FIFA US$
4,8 bilhdes de dolares, com despesas na ordem de US$ 2,2 bilhdes e lucro liquido de US$ 2,6 bilhdes. Do
montante total de receita, em ordem de faturamento, US$ 2,4 bilhdes vieram da comercializagdo dos direitos de
transmissdo do evento; US$ 1,6 bilhdo de megaempresas patrocinadoras; US$ 527 milhdes com a venda de
ingressos. A receita permitiu a FIFA aumentar participacdo financeira das associagdes participantes e dos clubes
que liberaram os jogadores para a Copa do Mundo no Brasil para US$ 476 milhdes, um aumento de 13,3% em
comparagdo a Copa do Mundo de 2010. Em 31 de dezembro de 2014, as reservas financeiras da FIFA atingiram
o montante de US$ 1,523 bilhdo de dodlares. De acordo com o art. 73, item 2, do Estatuto da FIFA (2015),
relativo ao exercicio financeiro, “a responsabilidade maior da FIFA ¢é garantir seu futuro mediante a criagdo de
reservas financeiras”. Fonte: Fédération Internationale de Football Association (FIFA). Cf. FIFA Financial
Report 2014. Zurique, 2015. Disponivel em:
<http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/02/56/80/39/fr2014weben_neutral.pdf>.
Acesso em: 3 de abril 2015.

% FARIA, José¢ Eduardo. O Direito na Economia Globalizada. Sio Paulo: Malheiros, 2007. p. 186.

" LATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007. p. 58.

"' Conforme o art. 2° da Constituicio Federal de 1988: “Sdo Poderes da Unifo, independentes e harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.” In: BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Repiblica
Federativa do Brasil: Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 3 abril 2015.



a) O Congresso

O Congresso configura o 6rgao supremo da FIFA e ocupa o posto mais alto da
estrutura hierdrquico-organizacional da entidade, com atribuicao prioritariamente legislativa.
E também o responsavel originario pela elabora¢io do Estatuto’® - regramento que ocupa o
apice hierarquico normativo, espécie de Constituicdo da entidade. Compdem o Congresso as
associacoes de futebol filiadas a FIFA, as quais, no ano de 2012, contavam com duzentas e
nove afiliadas, representativas de paises e protetorados, distribuidas em seis confederagdes
continentais.

No Brasil, a respectiva associacdo ¢ a unica que se denomina também como
confederacdo - Confederagdo Brasileira de Futebol (CBF) - mas ¢ considerada pela FIFA
apenas uma associagdo integrante da efetiva confederacdo continental, a Condefederagdo Sul-
Americana de Futebol (CONMEBOL). Cada associacdo, e.g., a CBF, tem direito a um voto
nas assembleias ordindrias e extraordinarias realizadas pelo Congresso da FIFA, com a
representatividade de um delegado, que deve ser integrante da respectiva associagdo - que,
por sua vez, deve ser obrigatoriamente filiada a respectiva confederagdo continental (CBF -
CONMEBOL). As confederacdes ndo tém direito a voto, podendo participar do congresso
apenas na condicao de observadoras. A FIFA reconhece seis confederagdes continentais, em

L , 73
ordem cronoldgica fundacional, a saber:

a) a ja citada Confederagdo Sul-Americana de Futebol (CONMEBOL), fundada em
1916 e com dez membros com direito a voto;

b) a Confederacdo Europeia de Futebol (UEFA), constituida em 1954 e com
cinquenta e trés membros com direito a voto, incluindo excepcionalmente Israel;

c) a Confederagcdo Asiatica de Futebol (AFC), fundada em 1954, contando com
quarenta e seis membros com direito a voto no ambito territorial da Asia e da
Australia;

d) a Confederacdo Africana de Futebol (CAF), constituida em 1954, possuindo

cinquenta e quatro membros com direito a voto;

7% Fédération Internationale de Football Association (FIFA). FIFA Statutes. Zurique, 2015. Disponivel em:
<http://www.fifa.com/mm/document/affederation/generic/02/41/81/55/fifastatuten2014%5fe%5tneutral.pdf>.
Acesso em: 03 abril 2015.

 TOMLINSON, Alan. FIFA (Fédération Internationale de Football Association): The Men, The Myths and
the Money. New York: Routledge, 2014, capitulo workings. p. 5.



e) a Confederacdo das América do Norte, Central e do Caribe (CONCACAF),
fundada em 1961, com trinta e cinco membros com direito a voto;
f) a Confederacdo do Pacifico do Sul (OFC), constituida em 1966, com onze

membros desde a Nova Zelandia as ilhas do Pacifico.

, . . 4 . . ,
O Grafico ¢ a Tabela a seguir transcritos’* ilustram o crescimento do numero de
associacoes filiadas a FIFA desde a sua fundagdo, em 1904, com apenas sete associacoes, até

2012, com a filiagao do Sudao do Sul, completando duzentas e nove associagdes:

FIFA’'s Growth since 1904
Crecimiento de la FIFA - Croissance de la FIFA - Wachstum der FIFA

250
200
@ OFC
150 W CAF
O AFC
100 O CONCACAF
B CONMEBOL
= UEFA
50
0o
1904 1925 1950 1975 1990 2005 2007
Europe 8 28 32 35 35+1 51 53 53
South America 0 6 9 10 10 10 10 10
North/Central America 0 3 12 22 27 35 35 35
Asia 0 1 13 33 37+1 46 46 46
Africa 0 1 1 35 48 53 53 54
Oceania 0 0 1 4 8 12 11 11
TOTAL 8 39 68 139 167 207 208 209

Milestones in the history of the affiliation of new FIFA members

1to7 France, Belgium, Denmark, Netherlands, Spain, Sweden, Switzerland 21.05.1904
50 Haiti 08.10.1932
100 Guinea 26.05.1962
150 Yemen AR 07.07.1980
200 Turks & Caicos Islands 08.06.1998
209 South Sudan 25.05.2012

119781-FACT Sheet - Growth Of FIFA.Doc 14/08_xx15/05

Fonte: FIFA”’

" Disponivel em: <http://resources.fifa.com/mm/document/fifafacts/organisation/52/00/16/143819-factsheet-
growthoffifa neutral.pdf>. Acesso em: 16 jun. 2015.

7> Cada associagio representa um pais, ainda que politicamente contestado como a Palestina. Com 209 membros,
a FIFA possui um nimero de filiados superior a ONU, que, em 2014, contava com 191 paises-membros,
conforme informagdo institucional da ONU disponivel em: <http://nacoesunidas.org/conheca/paises-
membros/>. Acesso em: 18 jun. 2015.



Elencam-se como direitos e obrigagdes das confederagdes, dentre outros:

a) cumprir e fazer cumprir os estatutos, os regulamentos e as decisdes da FIFA;

b) trabalhar em estreita colaboragdo com a FIFA em todos os dominios;

c) garantir que nao sejam criadas ligas internacionais independentes ou qualquer
outra liga de clubes sem o consentimento expresso da FIFA, visando ao

monopolio global sobre o futebol profissional.”®

Por sua vez, sdo direitos das associagoes filiadas a FIFA:

a) integrar o Congresso, com direito a voto;

b) elaborar propostas para submeter ao Congresso;

c¢) indicar candidatos a presidéncia da entidade;

d) fazer parte das competi¢des organizadas pela FIFA e dos programas assistenciais
da entidade;

e) exercer todos os demais direitos, de acordo com os regulamentos especificos

editados pela FIFA. "’

Quanto aos deveres das associagdes previstos no Estatuto, listam-se:

a) cumprir integralmente a normatividade da FIFA, as diretivas e as decisoes dos
orgaos judicantes, incluindo o Tribunal Arbitral do Esporte (CAS/TAS), por
for¢a do art. 66, §1° do Estatuto;

b) pagar as suas subscricdes como filiadas;”®

c) assegurar que os seus proprios membros (clubes, atletas, dirigentes, agentes)
cumpram os estatutos, os regulamentos e as decisdes da entidade;

d) convocar seus proprios orgaos legislativos para deliberar, pelo menos, a cada

dois anos;

7% Artigo 20, §3°, do Estatuto.
7 A lista integral dos direitos dos membros se confere no art. 12 do Estatuto.
A contribui¢@o anual obrigatoria, em 2014, era de USD 1.000 para todas as associagdes indistintamente.



e) criar e ratificar seus proprios estatutos e regulamentos, de acordo com os da
FIFA; gerir os seus negdcios de forma independente, sem a interferéncia de

terceiros (garantia da clausura operacional dos sistema). ”*

O art. 13, nos paragrafos segundo e terceiro do Estatuto, estipula diversas punigdes
as associagdes que violarem as obrigagdes predeterminadas. De outra banda, estabelece que a
associacdao também serd punida, caso haja indevida interferéncia de terceiros, ainda que sem
culpa do afiliado - espécie de responsabilidade objetiva (independentemente de culpa). O
Congresso obrigatoriamente deve realizar uma assembleia ordinaria anual com base nas
propostas das associagdes ¢ do Comité Executivo, incluindo-se na ordem os seguintes

assuntos de maior relevancia para citacao:

a) declara¢do de que o Congresso foi convocado e composto em conformidade com
os estatutos da FIFA;

b) nomeacgdo de escrutinadores;

c) suspensdo ou exclusdo de algum membro;

d) relatorio da comissdo de auditoria e compliance;

e) demonstragdo do balango e aprovagao das contas e do orgamento;

f) votacdes sobre propostas de alteragdes dos estatutos e dos regulamentos da
entidade;

g) eleicdo ou destituicdo do Presidente e dos demais integrantes dos orgdos da
FIFA;

h) votacdo acerca da designacdo do pais-sede da Copa do Mundo.™

De acordo com o que prevé o art. 26 do Estatuto, a agenda obrigatdria podera ser
alterada pela concordancia de trés quartos das associagdes presentes no congresso.
Dependendo da matéria, ha necessidade de quérum especifico para votacao. Para a suspensao
de uma associagdo, ¢ necessario que trés quartos das associagdes presentes assim deliberem.
Ja para a exclusdo de uma associacdo, além dos trés quartos, ¢ mister a presenga de maioria
absoluta na sessdo (mais de 50%). Os mesmos requisitos sdo exigidos para emendas e
alteracdes do Estatuto, e para os demais regulamentos, apenas a maioria simples dos

presentes. Para a eleicdo do presidente da FIFA, exigem-se dois ter¢os dos votos das

7 A lista integral dos deveres dos membros se verifica no art. 13 do Estatuto.
% A integralidade dos assuntos obrigatérios da Assembleia ordinaria consta no art. 25 do Estatuto da FIFA.



associacdes presentes no primeiro escrutinio. A partir do segundo escrutinio, apenas a maioria

simples dos votos validos.®!
b) O Comité Executivo da FIFA (ComEx)

O Comité Executivo da FIFA (ComEx), como o proprio nome indica, simboliza o
orgao executivo da entidade, composto por vinte e cinco membros, necessariamente pessoas

fisicas, da seguinte forma:

a) um Presidente eleito pelo Congresso (composto pelas associagdes), o Presidente
da FIFA, cargo maximo da entidade;

b) oito Vice-Presidentes eleitos pelas confederacdes e empossados pelo Congresso;

¢) uma representante obrigatoriamente do sexo feminino eleita pelo Congresso;

d) e outros quinze membros eleitos pelas confederagdes.

Inexiste critério expresso no Estatuto acerca da proporcionalidade entre as
confederacdes para a eleicdo dos membros do ComEXx.

Contudo, em 2014, o ComEx abarcava a seguinte composic;éo:82

a) CONMEBOL: um Vice-Presidente; dois membros;

b) AFC: um Vice-Presidente; trés membros;
c) UEFA: um Vice-Presidente; cinco membros;
d) CAF: um Vice-Presidente; trés membros;

e) CONCACAF: um Vice-Presidente; dois membros;

f) OFC: um Vice-Presidente; zero membro.

De acordo com o que ensina Tomlinson,* h4 uma super-representacio da Europa,
assim como da América do Sul, a ultima em razao da desproporcionalidade entre o baixo
numero de associagdes filiadas (dez) e o alto numero de cargos ocupados (trés), o que, se
comparado a outras confederagdes, representa um privilégio, por ser a mais antiga e

tradicional confederagdo de futebol. Por outro lado, salienta o indigitado doutrinador

1. Cf. §3° do art. 27 do Estatuto.

82 Veja-se o art. 30, §4°, do Estatuto.

% TOMLINSON, Alan. FIFA (Fédération Internationale de Football Association): The Men, The Myths and
the Money. New York: Routledge, 2014, capitulo workings. p. 12.



Britanico que, no Congresso - 6rgao supremo da FIFA - a Samoa Americana, 197* colocada
no ranking daquela entidade em 2013, tinha tanta influéncia quanto a Espanha (entdo campea
do Mundo), j& que o voto de ambas possuia a mesma representatividade na contagem geral.*

Nao hé permissao para que mais de um membro da mesma associagao ocupe cargos
de forma simultanea na FIFA, conforme estabelece o §5° do art. 30 do Estatuto, o que reduz o
ComEx, na pratica, a sete membros efetivos (seis membros eleitos pelas Confederagdes e uma
representante feminina eleita pelo Congresso), além dois oito Vice-Presidentes, para quem a
regra ndo se aplica, ficando os demais membros eleitos com cargos em outras comissoes
especificas.

Nessa perspectiva, a competéncia do ComEx é residual,®’ estando em tudo aquilo
que nado for atribuicdo primaria do Congresso ou de outro 6rgdo expressamente referido no
Estatuto. O termo residual, todavia, deve ser interpretado de forma relativa, pois 0 ComEx
representa o coragdo das federagdes esportivas internacionais, responsavel pela maior parte
das deliberagdes, uma vez que o Congresso ndo participa do dia a dia da entidade, reunindo-se
de forma esporadica.™

Na pratica, portanto, o ComEx abrange o 6rgdo mais importante das federagdes
esportivas internacionais - incluindo-se a FIFA - visto que toma praticamente todas as
decisdes cotidianas. Conquanto o Poder Legislativo seja designado prioritariamente ao
Congresso, 0 ComEx paradoxalmente é o 6rgdo que possui maior atribuigio legislativa®’, v.g.,
a aprovacao de uma regulamentagao especifica para o status e a transferéncia de jogadores,
além de todos os regulamentos das comissdes permanentes e ad hoc.*

O Regulamento sobre o Status e Transferéncia de Jogadores da FIFA®, doravante
denominado unicamente como Regulamento de Transferéncia, pode-se dizer que ¢ o segundo
regulamento na escala hierarquico-normativa da entidade maxima do futebol que estabelece
normas mundiais e obrigatdrias concernentes ao status dos jogadores, i.e., condigdes juridicas
para os atletas serem inscritos e participarem do futebol profissional, assim como todo e

qualquer tema relacionado a transferéncia de jogadores entre diferentes associa¢des.”

¥ TOMLINSON, Alan. FIFA (Fédération Internationale de Football Association): The Men, The Myths and
the Money. New York: Routledge, 2014, capitulo workings. p. 12.

% LATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007. p. 62.

% Ibid., p. 75.

7.0 que nio difere muito das inimeras medidas provisorias de competéncia do Poder Executivo Brasileiro.

S LATTY. Op. cit., p. 77.

% Fédération Internationale de Football Association (FIFA). Regulation on the Status and Transfer of
players. Zurique, 2015. Disponivel em: <http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration
/02/55/56/41/regulationsonthestatusandtransferofplayersapril2015e_neutral.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2015.

% Conforme definigio dada pelo artigo 1° do Regulamento de Transferéncia. Note-se que o indigitado artigo
emprega a expressdo normas mundiais: “Este reglamento establece las normas mundiales y obligatorias



Afora o Regulamento de Transferéncia, o ComEx ainda ¢ responsavel por diversos

regulamentos, destacando-se:

a) o Regulamento de Organizagao da FIFA;

b) o Codigo Deontologico;

¢) Regulamento Eleitoral do Presidente da FIFA;

d) o Regulamento Eleitoral Geral;

e) o Codigo de Etica;

f) o Codigo Disciplinar;

g) o Regulamento sobre Intermediarios (antigo regulamento sobre agentes de
jogadores);

h) o Regulamento sobre a Camara de Resolu¢do de Disputas (6rgdo arbitral interno
da FIFA);

1) o Regulamento de Admissdo de Associagoes;

j) o Convénio de colaboragdo-padrao entre a FIFA e os Estados para a realizagdo de

s 91
competigoes.

O extenso arcabouc¢o normativo composto pelos regulamentos supracitados e pelo
Estatuto contempla o que se convencionou denominar como FIFA’s /law ou lex FIFA,

centrada em fontes bem identificadas:

a) o Estatuto, de competéncia do Congresso, que representa as normas
fundamentais;
b) e os demais regulamentos secundarios, de competéncia do Comité Executivo,

’ 2
todos enddgenos.’

Por outro lado, ndo ¢ possivel falar em mero direito espontineo, visto que as
federagdes desportivas internacionais seguem um rigido processo normativo predeterminado,

organizado e consciente.” E perceptivel, ademais, a elevada carga legislativa atribuida ao

concernientes al estatuto de los jugadores y su elegibilidad para participar en el fiitbol organizado, asi como
su transferencia entre clubes de distintas asociaciones.”

L A lista geral dos regulamentos da FIFA pode ser encontrada no sitio oficial da entidade. Fédération
Internationale de Football Association (FIFA). Regulamentos. Zurique, 2015. Disponivel em:
<http://es.fifa.com/about-fifa/official-documents/law-regulations/index.html>. Acesso em: 30 ago. 2015.

zj LATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007. p. 80.

Ibid., p. 82.



ComEx - muito superior a do Congresso - o que justifica sua importancia central (the heart of
FIFA). Nesse panorama, o ComEx deve se reunir pelo menos duas vezes ao ano e nomear os
Presidentes, os Vice-Presidentes e os membros das comissdes permanentes, com excegao da
Comissao de Auditoria e Compliance, que se elege pelo Congresso. O Comité também tem a
faculdade de criar comités ad-hoc. Cabe ainda ao ComEx destituir o Secretario-Geral, a
pedido do Presidente da FIFA.

Ao presidente do ComEx, que ¢ também o Presidente da FIFA, o representante

maximo da entidade, cabe prioritariamente:

a) implementar as decisdes aprovadas pelo Congresso e pelo ComEx, através da
Secretaria-Geral;

b) supervisionar o trabalho da Secretaria-Geral;

¢) intermediar as relagcdes entre a FIFA e as confederacdes, os membros, os 6rgaos
politicos e as organizagdes internacionais;

d) nomear e destituir o Secretario-Geral,

e) presidir o Congresso e as reunides do ComEx e das demais comissdes a que seja

designado.

O presidente tera direito a um voto ordinario no ComEx, ¢ ao voto de minerva, em
caso de empate.

Somente as associagdes filiadas podem propor candidatos a Presidente da FIFA, cujo
pretendente devera contar com o apoio formal de, pelo menos, mais cinco associagdes
distintas, mediante carta formal.

Em 2015, o entdo presidente da FIFA, Joseph Blatter, diante dos escandalos de
corrupcao na entidade, anunciou sua saida prematura e novas eleicdes. O ex-jogador de
futebol Brasileiro Arthur Antunes Coimbra, mais conhecido como Zico, langou sua
candidatura com grande entusiasmo, porém nao conseguiu preencher o requisito prévio
concernente ao apoio de cinco associacdes distintas. A CBF, em uma decisdo curiosa,
manifestou que daria a carta de recomendacdo a Zico tdo logo ele conseguisse o apoio das
outras quatro associagdes - incumbéncia em que ndo obteve €xito. Foi também o tnico pré-

. - . . .~ , 94 .
candidato que ndo conseguiu o apoio expresso da associa¢do de seu pais.” Em entrevista, o

* BIANCHINI, Vladimir. Zico ndo consegue as indicagdes e retira candidatura a presidéncia da FIFA. Portal
ESPN Brasil. Sdo Paulo, 26 de outubro de 2015. Disponivel em: <http://espn.uol.com.br/noticia/553161 zico-
nao-consegue-as-indicacoes-e-retira-candidatura-a-presidencia-da-fifa>. Acesso em: 9 out. 2015.



ex-atleta Brasileiro criticou o déficit democratico da entidade - notadamente, o requisito

prévio de apoio formal de cinco associagdes distintas - conforme estampou a seguinte noticia:

O ex-jogador Zico, candidato a presidéncia da FIFA, acredita que as regras
para eleger o chefe da entidade que controla o futebol mundial sdo injustas,
defasadas e sujeitas a pressao externa.

Zico, que disputou trés Copas do Mundo e ¢ considerado um dos melhores
jogadores da historia, também fica decepcionado que a atual geracdo de
jogadores tenha medo de falar o que pensa sobre questdes importantes de
futebol.

Em entrevista a Reuters no caminho para a sede da FIFA para uma reunido
com o presidente Joseph Blatter, Zico disse que considera errado que os
candidatos precisem ter apoio por escrito de cinco associa¢des de futebol.
Para ele, as regras deixam as associagdes nacionais sujeitas a uma pressao
das confederagdes continentais, que geralmente querem que seus membros
votem em bloco.”

Além disso, o candidato a Presidente da FIFA deve comprovar o exercicio de algum

cargo ligado ao futebol, seja como jogador, como técnico, como dirigente, durante dois dos

r 1. . . N . 96 .
ultimos cinco anos anteriores a candidatura.” O mandato para Presidente dura quatro anos,

com possibilidade de reelei¢do, e os requisitos pormenorizados para a candidatura, a votagao

e a elei¢do ao cargo de presidente da FIFA constam no regulamento eleitoral da entidade.””’

¢) Secretaria-Geral

Executa todo o trabalho administrativo da FIFA, sob a dire¢ao do Secretario-Gera

1-98

Dentre suas principais atribuigdes, indicam-se:

a) implementar as decisoes do Congresso ¢ do ComEXx;

b) administrar as contas da FIFA;

c) gerir as correspondéncias oficiais da FIFA;

d) manter correspondéncia com as associagoes, as confederacdes € os comités;

e) assinar as decisdes em nome das comissoes da FIFA, quando os regulamentos

forem omissos.

> HOMEWOOD, Brian. Zico critica regras e diz que falta legitimidade & elei¢io na FIFA. Reuters Brasil, Sio
Paulo, 22 set. 2015. Disponivel em: <http://br.reuters.com/article/sportsNews/idBRKCNORM2SS20150922?
pageNumber=2&virtualBrandChannel=0>. Acesso em: 3 out. 2015.

% Artigo 24 do Estatuto.

97 Fédération Internationale de Football Association (FIFA). Electoral regulations for the FIFA Presidency.
Zurique, 2015. Disponivel em: <http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/president/02/36/81/99/
fifaelectoralreg neutral.pdf>. Acesso em: 03 abril 2015.

% Vide arts. 71 e 72 do Estatuto.



O Secretario-Geral ainda ¢ incumbido da prestagdo de contas anuais da FIFA. Sua
atribuicao legislativa ¢ restrita e resume-se a circulares e a orientacdes de menor relevancia.

A par dos 6rgdos centrais anteriormente discorridos, Franck Latty”® lembra que todas
as federacdes desportivas internacionais possuem um numero cada vez maior de comissoes
especializadas, o que se d4 diante da crescente complexidade da organizacdo esportiva e da
necessidade de especializagdo setorial.

A FIFA, como uma das principais federac¢des internacionais, afora as trés esferas de
poderes indicadas como primordiais a estrutura organizacional, congrega vinte e sete outros

1
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6rgdos auxiliares permanentes que completam seu arcabouco estrutural ~. Destacam-se, para

o presente estudo, as seguintes comissdes permanentes:

a) do Status do Jogador;
b) de Auditoria ¢ Conformidade;
c¢) das Associagoes;

d) de Assuntos Juridicos.

Os Presidentes e os Vice-Presidentes de todas as comissdes devem ser integrantes do
ComEZx, a excecao do Presidente e do Vice-Presidente da Comissdo de Auditoria, que deverao

ser componentes externos a FIFA.

a) Comité do Status do Jogador

%% 4o Jogador apresenta relevéncia jurisdicional'®® impar para a

O Comite do Status
FIFA, posto que além de monitorar o cumprimento do Regulamento de Transferéncia de

Jogadores e de fiscalizar a regularidade juridica dos atletas durante as competi¢des

% LATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007. p. 64.

19 Arts. 33 a 60 do Estatuto.

%" A FIFA, em qualquer uma das quatro linguas oficiais da entidade (inglés, espanhol, francés e alemdo), utiliza
a mesma expressao status, como sindnimo, no contexto pratico (Wittgenstein/IF), de situa¢do juridica.

No Brasil, ha divergéncia doutrinaria quanto a natureza jurisdicional da arbitragem. Fredie Didier Jr. defende
que se trata de verdadeira jurisdi¢do, visto que a decis@o arbitral, estando de acordo com a Lei Federal
9.307/96, fica imutavel pela coisa julgada material, ultrapassado o prazo nonagesimal. Luiz Guilherme
Marinoni, por outro lado, aponta que a arbitragem se constitui em equivalente jurisdicional, pois a jurisdi¢cao
so pode ser exercida por pessoa devidamente investida na autoridade de juiz, sendo indispensavel que tenha
prestado concurso publico. Cf. DIDIER Jr., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. 12 ed. Salvador:
Editora JusPodivm, 2010. p. 99-101. Independentemente da controvérsia acima, optou-se por utilizar, em
todo o trabalho, a palavra jurisdi¢@o ou jurisdicional para compreender tanto o &mbito estatal quanto privado,
notadamente porque os orgdos de arbitragem estudados ultrapassam as fronteiras territoriais brasileiras e seus
conceitos dogmaticos.
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promovidas pela entidade, ¢ o o6rgao arbitral encarregado da resolugdo de litigios de sua
competéncia e dos trabalhos desenvolvidos pela Camara de Resolucao de Litigios, mais
conhecida pela nomenclatura Dispute Resolution Chamber (DRC).'*

A comissao ¢ ainda diretamente competente para apreciar as seguintes matérias, de
acordo com o que se observa no art. 23 do Regulamento de Transferéncia:

\

a) disputas relacionadas a relacdo laboral entre treinadores e clubes e/ou

e 104 . ~ . . 1
asSsocCl1agocs, 0 que cubram a dimensao 1nterna010nal, 05

salvo na hipotese de
eleicdo de um tribunal arbitral independente que garanta um processo justo em
ambito nacional;

b) litigios entre clubes de associacdes distintas que ndo sejam de competéncia

primaria da Camara de Resolucao de Disputas.

Por sua vez, a Camara de Resolucdo de Disputas, como se confere no art. 24 do

Regulamento de Transferéncia, tem a competéncia para apreciar:

a) litigios entre clubes e jogadores com relacdo a estabilidade contratual se ha

solicitacdo ou hé disputa sobre o Certificado de Transferéncia Internacional
(CTD);'

b) disputas laborais entre clubes e atletas de dimensao internacional;

oy . < . ~ 107
c) litigios relacionados a indenizagdo por formacgao
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e por mecanismos de

solidariedade ™ entre clubes que pertencam a associacdes distintas ou mesmo

19 Artigo 54 do Estatuto.

1% No caso de o treinador prestar servigo para uma sele¢io nacional de um pais.

195 A dimensdo internacional para a FIFA esta ligada a diferente “nacionalidade” das partes envolvidas, i.e. o
treinador deve ser nacional de um pais diverso a que pertence o clube ou a associacdo, caso contrario a FIFA
nao tera competéncia para conhecer e julgar o litigio.

1% Para que um atleta dispute uma competicdo oficial por um clube profissional ele deve estar regularmente
inscrito em uma associacdo nacional, e.g. CBF. Quando um clube estrangeiro deseja contratar um atleta, a
associacdo do clube contratante deve solicitar a associacdo a que o atleta estd vinculado o certificado de
transferéncia internacional (CTI), documento que permite a inscri¢gdo do jogador por outra associagdo. Sem o
CTI regularizado, o atleta ndo pode disputar competicdes oficiais pelo novo clube contratante. Mutatis
mutandis, ¢ uma espécie de carta de alforria.

%7 A indenizagio por formagdo visa beneficiar os clubes que investem nas categorias de base e na formagio latu
sensu dos atletas, ndo s6 pelo aperfeigoamento do talento futebolistico, mas também pela educagdo, pelo
carater e pelos principios que vao moldar o jogador no futuro.

1% O mecanismo de solidariedade também é uma forma de compensar financeiramente os clubes formadores,
mas vinculada exclusivamente as hipoteses de transferéncias onerosas durante a vigéncia do contrato de
trabalho do atleta, enquanto a formacdo pode ser exigida mesmo que o atleta esteja livre, i.e. sem vinculo
empregaticio, quando contratado. Ambas as indenizagdes, formagdo e solidariedade, pressupdem o dmbito
internacional descrito na nota 68 supra.



entre clubes pertencentes a mesma associagdo, desde que a transferéncia do atleta

tenha ocorrido entre clubes de associagdes distintas.

Tais orgaos sao fundamentais para a solugdo de conflitos no ambito da /ex FIFA

. A . e~ .. . 1
(intrassistémico) e bastides do poder desta normatividade transnacional.'”’

b) Comité de Auditoria e Conformidade

A Comissao de Auditoria e Conformidade (compliance) se encarrega de verificar a
corre¢cdo da contabilidade e das contas da entidade, assim como de velar pelo cumprimento
das normas internas e éticas por seus funciondrios. Pressupde independéncia e deve ser

composta de membros externos a FIFA.''?

¢) Comité de Associagoes

Cumpre ao Comité de Associagdes intermediar as relacdes entre a FIFA e os seus
membros (associagdes), zelar pelo cumprimento dos Estatutos da FIFA e elaborar propostas
de cooperacdo ideal. A comissdo deve igualmente acompanhar se os regulamentos das

confederagdes ¢ das associagdes observam a normatividade mundial da FIFA.

d) Comité de Assuntos Juridicos

Ao contrario do Comité do Status dos Jogadores - cuja funcdo ¢ jurisdicional - o
Comité Juridico tem status de consultoria, devendo analisar as questdes juridicas
fundamentais relativas ao futebol e a evolugdo dos estatutos e dos regulamentos da FIFA, das

confederagdes ¢ das associagdes.

1% Tanto a Comissdo do Status do Jogador quanto a Cdmara de Resolugdo de Disputas possuem regramento
procedimental unificado, espécie de codigo processual. Cf. Fédération Internationale de Football Association
(FIFA). Rules Governing the Procedures of the Players’ Status Committee and the Dispute Resolution
Chamber. Zurique, 2015. Disponivel em: <http://www.fifa.com/mm/document/affederation/administration
/81/76/68/rulesgoverningtheproceduresoftheplayers’statuscommitteeandthedisputeresolutionchamber_all 56
321.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2015.

"9 A estrutura organizacional do Comité de Auditoria e Conformidade e sua competéncia estdo descritos
detalhadamente no Regulamento de Organizacio da FIFA (ROF). Disponivel em:
<http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/02/11/20/75/foresweb_spanish.pdf>.
Acesso em: 04 jun. 2015.



Afora os vinte e sete comités permanentes, tém-se ainda os orgdos judiciais,''" os

Jjudicial bodies, assim definidos pela FIFA no art. 61 de seu Estatuto,''? divididos em trés

comissdes, quais sejam:

a) Comité de Etica;
b) Comité Disciplinar;

c) Comité de Apelagao.

Os orgaos judiciais s3o compostos por um Presidente, um Vice-Presidente ¢ um
numero especifico de membros, ndo definidos a priori. Devem ser organizados de tal maneira
que os membros, em conjunto, reinam o conhecimento, as habilidades e a experiéncia
necessarios para o devido cumprimento de suas tarefas. Os Presidentes e os Vice-Presidentes
dos orgaos judiciais devem ser qualificados para exercer a advocacia, e a duragdo do mandato
¢ de quatro anos.

Os membros podem ser reeleitos ou afastados de suas func¢des a qualquer momento,
embora s6 possam ser demitidos pelo Congresso. Os Presidentes e os Vice-Presidentes das
duas camaras do Comité de Etica devem cumprir os critérios de absoluta independéncia, tal
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como descreve o Regimento do Congresso anexado ao Estatuto.” °~ Por conseguinte,

Presidentes, Vice-Presidentes e outros membros dos 6rgdos judiciais serdo eleitos pelo

Congresso € ndo podem ser membros do ComEx ou de alguma outra comissao permanente.
a) Comité de Etica

Até 2004, ndo havia comissao especifica de ¢ética na FIFA - cuja atribuicao era

também do Comité Disciplinar, 6rgdo que melhor expressa a fungdo coercitiva da lex FIFA.'

Com a criagdo da Comissdo de Etica da FIFA, também foi elaborado um codigo especifico: o

115

Cdodigo de Etica. ° A Comissao se divide em uma camara de investigagdo € uma camara

"' Embora a Comissio do Status do Jogador ¢ a Camara de Resolugdo de Disputas ndo estejam mencionadas no

capitulo dedicado aos 6rgaos judiciais, ambos detém competéncia nitidamente jurisdicional.

Fédération Internationale de Football Association (FIFA). FIFA Statutes. Zurique, 2015. Disponivel em:
<http://www.fifa.com/mm/document/affederation/generic/02/41/8 1/55/fifastatuten2014%5fe%Sfneutral.pdf>
. Acesso em: 04 abril 2015.

' Tbid.

" TOMLINSON, Alan. FIFA (Fédération Internationale de Football Association): The Men, The Myths and
the Money. New York: Routledge, 2014, capitulo workings. p. 17.

A elaboragio do Codigo de Etica da FIFA é de competéncia do Comité Executivo. Disponivel em:
<http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/50/02/82/codeofethics v211015 e neut
ral.pdf>. Acesso em: 05 abril 2015.
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decisoria, e ambas deliberam, caso pelo menos trés membros estejam presentes. O Presidente
pode ainda deliberar monocraticamente em casos especificos. Seus membros sdo eleitos pelo
Congresso, por intermédio das associagdes, ¢ devem guardar independéncia no exercicio dos
cargos, ndo podendo pertencer a nenhum outro 6rgdo da FIFA, assim como seus familiares.
Destarte, tem a faculdade de aplicar sangdes, tanto com base em seu Codigo de Etica,
quanto no Estatuto e no Codigo Disciplinar da FIFA. As pessoas sujeitas a puni¢do sao o0s
funcionarios, os dirigentes, os jogadores e os agentes de jogadores e de partidas. As penas

estabelecidas pelo Codigo de Etica envolvem:

a) adverténcia;

b) reprimenda;

¢) multa;

d) devolucdo de prémios;

e) suspensdo de partidas;

f) banimento dos vestidrios e do banco de reservas;

g) proibi¢do de ingresso nos estadios;

h) proibigdo, temporaria ou definitiva, de participar de qualquer atividade
relacionada ao futebol;

1) trabalho social.

O Comité de Etica da FIFA ganhou énfase na midia por afastar provisoriamente, até
julgamento final, diversos membros suspeitos de envolvimento em escandalos de corrupcao
na entidade.''® As primeiras penalidades, porém, vieram somente apos a divulgacio pela
midia de investigacdes levadas a cabo principalmente pelo Departamento de Justica dos

Estados Unidos da América em cooperagao com o Estado Suico.

" Em Outubro de 2015, o Comité de Etica suspendeu, por noventa dias, de todas as atividades ligadas ao

futebol (pena descrita no item 8 acima), o entdo presidente da FIFA Joseph Blatter, o ex-secretario-geral da
entidade Jérdme Valcke e o presidente da UEFA, Michel Platini. In: Comité de Etica suspende Blatter,
Platini e Valcke por 90 dias. Portal Globoesporte. Zurique, 08 de outubro de 2015. Disponivel em:
<http://globoesporte.globo.com/futebol/futebol-internacional/noticia/2015/10/comite-de-etica-da-fifa
suspende-blatter-platini-e-valcke-por-90-dias.html>. Acesso em: 9 out. 2015.



b) Comité Disciplinar

A fungao do Comité Disciplinar ¢ eminentemente coercitiva e punitiva, regida pelo
Cédigo Disciplinar da FIFA." Ocorre deliberagdo quando, pelo menos, trés membros
estiverem presentes. Em casos excepcionais, o Presidente podera deliberar monocraticamente.
A Comissao Disciplinar aplica sangdes, com base no Estatuto da FIFA e principalmente no
Cddigo Disciplinar, as associagdes, aos clubes, aos funcionarios, aos dirigentes, aos jogadores
e aos agentes de jogadores e aos agentes de partidas, excetuando-se a suspensdo e a expulsao
de associagoes.

O Comité Disciplinar também executa fungdo primordial para o ordenamento
juridico da FIFA, pois, em ultima instancia, ¢ o 6rgdo que melhor representa o poder imposto
por essa normatividade transnacional. As puni¢des que podem ser aplicadas aos infratores

118
abrangem:

a) punigdes conjuntas para as pessoas fisicas e juridicas:
- adverténcia;
- repreensao;
- multa;
- anulagdo de prémios;
b) puni¢des exclusivas para as pessoas fisicas:
- aviso;
- expulsao;
- suspensao de partidas;
- proibi¢ao de acesso ao vestiario ou ao banco de reservas;
- proibicao de acesso aos estadios;
- proibicao de exercer qualquer atividade relacionada ao futebol;
- servigos comunitarios;
¢) punicdes exclusivas para as pessoas juridicas:
- proibicao de realizar transferéncias de jogadores;
- disputa de partidas sem torcida;

- disputa de partidas em estadio neutro;

"7 0 Codigo Disciplinar da FIFA também ¢ elaborado pelo Comité Executivo. Disponivel em:

<http://www.fifa.com/mm/document/affederation/administration/50/02/75/discoinhalte.pdf>. Acesso em: 05
abril 2015.
'8 Art. 65 do Estatuto.



- proibi¢ao de jogar em determinado estadio;
- anulagdo do resultado de uma partida;

- exclusao dos quadros da FIFA;

- perda de uma partida;

- deducao de pontos;

- descenso de divisao;

- repeti¢do de partida.

Os membros do Comité Disciplinar, assim como seu Presidente - de quem ¢ exigida

formagao de jurista - s@o eleitos pelo ComEx para um mandato de oito anos.

¢) Comité de Apelacao

O Comité de Apelagdo se responsabiliza por apreciar recursos de decisdes da
Comissdo Disciplinar e da Comissio de Etica que ndo sdo declarados como irrecorriveis pelas
regras da FIFA. Podera deliberar somente quando pelo menos trés membros estiverem
presentes, admitindo-se, outrossim, a deliberagdo presidencial monocratica em casos
excepcionais. As decisdes proferidas pela Comissdo de Apelacdo serdo irrevogaveis e
obrigatorias para todas as partes envolvidas. A disposi¢cdo, todavia, estd sujeita a recursos
interpostos para o Tribunal Arbitral do Esporte (TAS/CAS). Assim como o Comité
Disciplinar, os membros do Comité de Apelacao sao eleitos pelo ComEx para um mandato de

0ito anos.

2.1.2 O Tribunal Arbitral do Esporte: o Baluarte da Lex Sportiva

No inicio da década de 1980, o aumento regular do nimero de disputas relacionadas
aos esportes internacionais e a auséncia de qualquer autoridade julgadora independente
especializada no ramo levaram as principais organizagdes desportivas a refletir sobre a
questdo da resolugdo de disputas esportivas.''” Um dos objetivos iniciais era impedir que as
causas desportivas fossem conduzidas a jurisdicdo estatal, ja que as federacdes esportivas
internacionais comecavam a enfrentar uma enxurrada de demandas em diferentes cortes e

jurisdi¢des. Outro argumento relevante para a concep¢do de uma jurisdi¢ao arbitral esportiva

"9 Tribunal Arbitral do Esporte (TAS/CAS). History of the CAS. Lausanne, 2015. Disponivel em:
<http://www.tas-cas.org/en/general-information/history-of-the-cas.html>. Acesso em: 04 abril 2015.



foi a necessidade de criar uma entidade especializada e capaz de resolver disputas
internacionais com a oferta de um procedimento flexivel, rapido e barato.'*’

Por fim, havia também a necessidade de solucionar o problema da (i)legitimidade da
jurisdi¢do interna das federagdes, cujos membros julgadores eram nomeados por elas,
permitindo assim que a justica ordindria estatal questionasse as suas decisdes sob o pretexto
de imparcialidade dos arbitros. Seria pertinente também um tribunal externo e independente
que, por outro lado, mantivesse a coeréncia e a pretensa autonomia do sistema.'?'

Assim, em 1981, Juan Antonio Samaranch, Presidente recém-eleito do COI, teve a
ideia de criar uma jurisdi¢ao especifica para o desporto. No ano seguinte, em uma sessao do
COI realizada em Roma, um de seus membros (Kéba Mbaye), que também era juiz do
Tribunal Internacional de Justica em Haia, presidiu um grupo de trabalho encarregado de
preparar os estatutos do que viria a se tornar o Tribunal Arbitral do Esporte - ou TAS.'*

Em 1983, o COI enfim aprovou oficialmente o estatuto do TAS,'” que entrou em
vigor em trinta de Junho de 1984, iniciando as suas atividades na referida data. Durante varios
anos, poucos casos foram submetidos aquela jurisdicdo arbitral, visto que as federagdes
esportivas internacionais ndo a adotaram em seus estatutos.'>* Lorenzo Casini'>> aponta trés

razdes para o marasmo inicial do dito Tribunal:

a) os escandalos de doping ndo eram relevantes até o final dos anos de 1980;

b) as federagdes esportivas internacionais tinham os seus proprios Orgaos
julgadores. A federagao internacional de atletismo, por exemplo, manteve seus
proprios oOrgaos judiciais (de competéncia originaria e recursal) durante as
décadas de 1980 e de 1990, s6 aderindo ao TAS em 2001;

¢) por fim, a vinculagdo entre o COI e o TAS nado dava a este Tribunal a isencao

politica necessaria.

120 COCCIA, Massimo. International Sports Justice: The Court of Arbitration for Sport. In: SSRN. Zurique,
2015. Disponivel em: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2541849>. Acesso em: 04 abril
2015. p. 24.

LATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007. p. 66.

122 COCCIA. Op. cit., p. 24.

'3 O Tribunal Arbitral do Esporte adota ambas as siglas: TAS (Tribunal Arbitral du Sport), em francés; e CAS
(Court of Arbitration for Sport), em inglés. Na presente dissertacdo, optou-se pela sigla TAS, embora muitas
referéncias doutrinarias, especialmente em lingua inglesa, adotem CAS.

24 COCCIA. Op. cit., p. 24.

'3 CASINI, Lorenzo. The Making of a Lex Sportiva: The Court of Arbitration for Sport “Der Erndhrer”.
Heidelberg, 2010. Disponivel em: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1621335>. Acesso
em: 07 jun. 2015. p. 6.
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Somente em 1991 a primeira federagao esportiva internacional (federagcdo equestre)
aderiu ao TAS, com a inser¢ao em seus estatutos da clausula compromisséria que reconhece a
jurisdicdo do Tribunal sobre qualquer litigio decorrente das decisdes de seus oOrgaos
disciplinares, dando-lhe, com isso, a oportunidade de dirimir diversos casos esportivos
equestres.'*® Porém, ndo tardou para os envolvidos colocarem & prova a jurisdi¢do do TAS
perante a justica comum estatal.

Em 1992, o cavaleiro equestre Elmar Gundel, sancionado desportivamente pelo
Tribunal Arbitral do Esporte, recorreu a Justica comum Sui¢a questionando a independéncia e
a imparcialidade do TAS. Em quinze de Margo de 1993, a Justica estatal Suica proferiu uma
decisdo'?’ revolucionaria: o Tribunal Federal Suico (TFS), embora tenha reconhecido a
competéncia do TAS no caso concreto, sugeriu uma série de reformas para a efetiva
imparcialidade do 6rgdo, no intuito de assegurar a eficacia de suas decisdes, dentre elas, o
desligamento do COI, que até entdo o financiava. Tal vinculacdo extraia a imparcialidade
necessaria para julgamentos de causas esportivas, especialmente quando se tratasse do proprio
COL.

Em consequéncia, houve grande mudanca estrutural no TAS, que se desligou do COI
como forma de garantir autonomia e imparcialidade. Outras alteragdes relevantes incluiram a
criacdo de duas divisdes de arbitragem - uma de competéncia origindria e outra recursal - a
fim de estabelecer a distingdo clara entre disputas de Unica instancia e as decorrentes de uma
decisdo tomada por outro 6rgdo esportivo.'”® Logo apos as reformas, em 1996, durante os
Jogos Olimpicos de Atlanta, o TAS foi indicado como o tribunal arbitral responsavel pela
resolucdo de todos os litigios ocorridos nas Olimpiadas, abrindo as portas para sua
expansdo.'” Mas ndo custou para a jurisdicdo do TAS ser novamente questionada perante a
Justica comum Sui¢a que, no entanto, apds as reformas realizadas, tem sistematicamente

. . A s . A s ~ sir s : 1
reconhecido sua efetiva competéncia e independéncia para a solucio dos litigios esportivos.'*"

126 CASINI, Lorenzo. The Making of a Lex Sportiva: The Court of Arbitration for Sport “Der Erndhrer”.
Heidelberg, 2010. Passim. Disponivel em: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1621335>.
Acesso em: 07 jun. 2015. p. 7.

'""Acordio  do  Tribunal ~ Federal da  Suica: BGE 119 I  271. Disponivel em:
<http://www.servat.unibe.ch/dfr/bge/c2119271.html>. Acesso em: 05 abril 2015.

128 CASINL. Op. cit., p. 8.

12 COCCIA, Massimo. International Sports Justice: The Court of Arbitration for Sport. In: SSRN. Zurique,
2015. Disponivel em: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2541849>. Acesso em: 04 abril
2015. p. 26.

130 Assim foi em 2003, quando as esquiadoras russas (Larissa Lazutina e Olga Danilova) demandaram o CAS na
Justica comum Suiga, tendo o Tribunal Federal suico reafirmado a competéncia do CAS para resolver os
litigios esportivos de forma independente. Awards CAS 2002/4/370 Lazutina v. IOC and CAS 2002/4/371
Danilova v. I0C.



Atualmente, compdem o TAS pelo menos cento e cinquenta arbitros com o auxilio
da Secretaria dirigida pelo Secretario-Geral. Para cada uma das duas turmas com
competéncias distintas - originaria e recursal - ha um Presidente com a atribui¢do de proferir
decisdes liminares, de conceder efeito suspensivo e de decidir sobre a formagdo da turma
julgadora e os arbitros."”*' Destarte, ndo sem alguma resisténcia, a FIFA passou a reconhecer o
TAS também como o ente responsavel pelo julgamento dos recursos das decisdes proferidas
por seus 6rgdos, o que se deu apenas em 2002."** Um dos requisitos indispensaveis exigidos
pela FIFA que protelou sua adesdo era o de que o TAS tivesse uma lista de arbitros
especializados em futebol.'*’

Em contrapartida, a ideia inicial da FIFA consistia em subsidiar a criagdo de seu
proprio tribunal do futebol. Em Congresso extraordinario realizado em Buenos Aires em sete
de Julho de 2001, decidiu-se pela concepcdo de um tribunal arbitral especifico, inicialmente
financiado pela entidade maxima do futebol. Porém, o alto investimento indispenséavel para a
criagdo do referido tribunal e o longo tempo a ser despendido para a consecu¢do do intento,
além da pressio da Unido Europeia,'** levaram a FIFA a desistir do projeto e a optar pela
jurisdicdo do TAS. Apods longos debates com o ICAS ou ITAS (6rgdo controlador e
financiador do Tribunal Arbitral do Esporte), a adesdo da FIFA ocorreu mediante a criagdo de
uma lista de arbitros (julgadores) especialistas em futebol.'*®
Por conseguinte, a jurisdi¢do recursal do TAS passou a integrar o Estatuto da FIFA,

de acordo com o que rege o art. 66:'°°

A FIFA reconhece a independéncia do Tribunal Arbitral do Esporte (TAS),
com sede em Lausanne (Suiga) para resolver disputas entre a FIFA,
Membros, Confederacdes, Ligas, Clubes, Jogadores, Oficiais e agentes
licenciados de partidas e de jogadores."”’

131 REEB, Matthieu. Le Tribunal Arbitral du Sport: son histoire et son fonctionnement. Journal du Droit

International Clunet, Paris, n. 1, p. 238-239, 2001.

132 WILD, Alexander. Cas and Football: Landmark cases. Haia: TMC Asser Press, 2012. p. 7.

33 LATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007. p. 261.

13* Este tema sera abordado no capitulo dedicado a restrigio da autonomia da lex FIFA pela ordem juridica
comunitaria.

135 Fédération Internationale de Football Association (FIFA). Circular 827. Zurique, 2015. Disponivel em:
<http://www.fifa.com/mm/document/affederation/administration/tas_827 en 63.pdf>. Acesso em: 04 abril
2015.

136 Fédération Internationale de Football Association (FIFA). FIFA Statutes. Zurique, 2015. Disponivel em:
<http://www.fifa.com/mm/document/affederation/generic/02/41/8 1/55/fifastatuten2014%5fe%5Sfneutral.pdf>
. Acesso em: 17 maio 2015.

57 Tradugio livre de: “FIFA recognises the independent Court of Arbitration for Sport (CAS) with headquarters
in Lausanne (Switzerland) to resolve disputes between FIFA, Members, Confederations, Leagues, Clubs,
Players, Officials and licensed match agents and players’ agents.” In: Fédération Internationale de Football
Association (FIFA). FIFA Statutes. Zurique, 2015. Disponivel em: <http://www.fifa.com/mm/document/
affederation/generic/02/41/81/55/fifastatuten2014%5fe%Sfneutral.pdf>. Acesso em: 04 abril 2015.



Cabe sublinhar que o TAS também estd sediado na Suica, assim como diversas
outras entidades desportivas internacionais, nao s6 pela flexibilidade conferida pela legislacao
nacional as associagdes € a outros tipos societarios, como também pela histérica neutralidade
politica do pais. Alias, o processo de escolha do pais-sede nem sempre foi tranquilo.

O Comité Olimpico Internacional, por exemplo, transferiu a sua sede da Fran¢a para
a Suica durante os Jogos Olimpicos de Berlim, em 1916. Considerava que a animosidade
politica decorrente da Primeira Guerra Mundial entre Franga e Alemanha poderia, de alguma
forma, interferir nos assuntos esportivos, ¢ a escolha da Suica - pais politicamente neutro -
afastava a possivel politizago (estatal) do esporte.'*®

A FIFA, conquanto tenha aceitado a jurisdicdo recursal do TAS, dispos
expressamente em seu Estatuto que devem ser observadas suas regras quando do
conhecimento e da solucdo dos litigios pelo TAS, sem prejuizo das normas procedimentais de
arbitragem deste Tribunal. Assim, para o direito material, aplicar-se-a4 de forma primdria a
normatividade da FIFA e, de forma subsidiaria, a lei Suig;a,139 e para o direito processual, as
regras de arbitragem do TAS.

As apelacdes ao TAS somente serdo conhecidas apds esgotadas todas as
possibilidades recursais na FIFA. Admite-se recurso, ndo s6 das decisdes terminativas da
FIFA, como também das confederacdes e das associagdes. O prazo recursal ¢ de vinte e um
dias apos a notificacdo da decisao. Nao sdo cabiveis apelacdes ao TAS sobre decisdes acerca
de violagdes de leis do jogo e de suspensoes até quatro partidas ou trés meses, com excecao
dos casos de doping. A apelagao, de regra, ndo tem efeito suspensivo.

Todas as partes envolvidas - sejam confederagdes, associacdes ou ligas - devem
reconhecer o TAS como autoridade jurisdicional competente para dirimir as causas esportivas
em grau recursal, proibindo-se recursos a justica comum - ou “justica ordinaria”'*’. Nesse
sentido, a proibicao de acesso a justica comum ¢ reforcada no paragrafo terceiro do art. 68 do
Estatuto da FIFA, obrigando as associagdes a inserir em seus regulamentos e em seus
estatutos a proibicdo de seus membros e de seus filiados (clubes/jogadores) ingressarem na
justica ordinaria, sob a pena de san¢ao disciplinar as partes envolvidas. Tal disposicao da
FIFA sintetiza uma preocupagao constante das entidades desportivas internacionais de forma

a manter a autonomia da lex sportiva.

B8 LATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007. p. 427-428.
B9 Art. 66, §2°, do Estatuto.
10 Art. 68, §2°, do Estatuto.



Com o passar do tempo ¢ com o aumento do numero de federagdes internacionais
esportivas vinculadas ao TAS, o Tribunal passou a ser considerado como baluarte da /ex
sportiva, i.e., o bastido das ordens juridicas transnacionais produzidas pelas federagdes
esportivas internacionais, fechando o circulo em torno da ordem juridico-desportiva mundial.

A respeito, Marcelo Neves comenta que:

O mais alto tribunal transnacional do direito esportivo, o Tribunal Arbitral
do Esporte (TAS), com sede em Lausane, na Suiga, tem apontado, em suas
decisdes, uma distingdo clara de sua jurisdigdo material em face da
jurisdicdo dos tribunais estatais. Isso tem ocorrido ndo s6 no plano da
intepretagio normativa, mas também no da produgéo de provas.'"'

A importancia do TAS para a lex sportiva chegou a tal ponto que sua jurisprudéncia
passou a ser considerada, stricto semsu, como expressdo da normatividade desportiva

transnacional, de acordo com Latty:'*

Assim, o neologismo lex sportiva estd sendo usado cada vez mais como uma
referéncia direta a lex mercatoria ou para indicar o conjunto de regras
desportivas transnacionais, ou, num sentido mais limitado, referindo-se
apenas a jurisprudéncia do Tribunal Arbitral do Esporte.'*

Ademais, o TAS traz harmonizagdo para a /ex sportiva com a adogdo de principios
desportivos especificos para todos os esportes, além de certos parametros jurisprudenciais que
servem para globalizar o direito desportivo e adequar as diferentes legislagdes desportivas
internacionais.'** Reeb,145 transcrevendo a ponderagdo do Secretario-Geral do TAS, manifesta
que a centralizagdo dos litigios esportivos perante o TAS, mesmo que exclusivamente na
esfera recursal, promove a harmonizacdo de certos principios juridicos, ainda aplicados de
forma desigual pelas federacdes esportivas internacionais, como o contraditorio e os

regulamentos antidoping. Em ultima analise, o TAS controla a normatividade transnacional

"I'NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sio Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. p. 197-98.

"2 ATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007. p. 37.

'3 Tradugio livre de: “Thus the neologism lex sportiva is being increasingly used as a direct reference to the lex
mercatoria, either to indicate the set of transnational sporting rules, or in a more limited sense, referring only
to the case law of the Court of Arbitration for Sport.”

NAFZIGER, J.A. The Court of Arbitration for Sport and the General Process of International Sports
Law. Haia: T.M.C. Asser Press, 1999. p. 249.

REEB, Matthieu. Le Tribunal Arbitral du Sport: son histoire et son fonctionnement. Journal du Droit
International Clunet, Paris, n. 1, p. 241, 2001.
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das entidades desportivas a ele filiadas, por vezes tornando sem efeito regras que contrariem
certos pardmetros e principios desportivos universais.'*®

O TAS desempenha, no mesmo ponto de vista, a importante fungdo de modular a
normatividade transnacional das organizagdes desportivas as legislacdes que representam
maior perigo a autonomia da lex sportiva.'*’ Assim, fecha-se o circuito em torno da lex
sportiva, formando o que se denomina, sob o angulo sist€émico, como closed circuit
arbitration. Os contratos desportivos - autorreferenciais - externalizam a autovalidac¢do as
instituicdes externas (ndo contratuais), mas que, no entanto, também sdo contratuais, pois
decorrem do proprio contrato, o que permitiria a reflexividade da /ex FIFA - um direito nao
oficial posteriormente controlado e disciplinado pelo direito oficial das cortes arbitrais, de

8

., . 14 . ~ ..
forma hierarquica.”™ Em outras palavras, esse processo de externalizacdo conferiria

legitimidade a este ordenamento juridico transnacional.

2.2 A LEX FIFA NO VORTICE DA FRAGMENTACAO DO DIREITO: DO (NOVO)
PLURALISMO JURIDICO A PERSPECTIVA SISTEMICA

De acordo com as apreciagdes pregressas, pode-se definir a /ex FIFA como o
conjunto de normas desportivas transnacionais'*’ produzido pela entidade maxima do futebol
que, conjugado com os ordenamentos juridico-desportivos oriundos das demais federagdes
esportivas internacionais, formam a lex sportiva. A definicdo da lex FIFA como conjunto de
normas desportivas transnacionais, vinculado a uma modalidade esportiva (futebol),
pressupde uma teoria pluralista do direito, longe da percepcao juridico-monista de que o
direito se reduz a um conjunto de normas emanadas pelo Estado.

Dentre os valores basicos da pds-modernidade, enfatiza-se o pluralismo /lafto sensu e

a negacao da pretensdo universal a maneira propria de ser. Expressa a convivéncia, lado a

16 Um exemplo claro da interferéncia do TAS nos regulamentos das federagdes esportivas internacionais foi a
adocdo da responsabilidade objetiva por doping, rechacada por muitas federagdes em seus estatutos. Em
outro caso, a Federagdo Internacional de Natacdo (FINA) também teve as suas sangdes disciplinares
sistematicamente reformadas pelo CAS pela ndo observancia do principio da proporcionalidade. In: LATTY,
Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007. p. 292.

T LATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007. p. 549-551.

'8 TEUBNER, Gunther. A Bukowina Global sobre a Emergéncia de um Pluralismo Juridico Transnacional.

Revista de Ciéncias Sociais e Humanas, Piracicaba, v. 14, n. 33, p. 22, 2003.

No conceito de normas desportivas transnacionais deve ser compreendido ndo s6 as normas que regulam

diretamente o esporte, mas também as conexas, e.g., aquelas relacionadas a eventos, estadios, patrocinadores,

fornecedores, etc.
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lado, dos diferentes, do estrangeiro e dos contrapostos.150 Além do mais, a ascensdo de ordens
juridicas privadas deslocadas do poder estatal siginifica um ponto marcante e inegavel da

contemporaneidade,"

ainda que o direito (classico) se oponha ferrenhamente a
multiplicidade, por sua vocagdo a um sistema juridico unificado e hierarquizado.'>

O esporte, entendido com um fragmento auténomo da sociedade, exige enorme
demanda por normas regulatorias, mas que nao podem ser adequadamente elaboradas por
instituigdes vinculadas ao Estado-Nacao. Em vez disso, esse subsistema da sociedade satisfaz
sua propria necessidade recorrendo ao direito autdbnomo, i.e., criando seu proprio direito
substantivo e suas fontes normativas, distantes da esfera legislativa nacional e dos tratados
internacionais.'>

Gunther Teubner infere que s6 € possivel compreender o pluralismo juridico em sua
real dimensao ao se abandonar a suposi¢ao de que o direito global extrai sua validade somente
de processos legislativos e de sangdes estatais, derivados de fontes juridicas internas ao
Estado ou de fontes juridicas internacionais oficialmente sancionadas.'”* O direito global
requer a exegese de fontes do direito arquitetada em termos pluralistas, convergindo a sua
atengdo para processos espontaneos de formagao do direito que compdem uma nova espécie
apartada do instituido pelos Estados individuais ou do direito internacional."” Essas ordens
constituem-se “[...] em autonomia relativa diante do Estado-nagdao, bem como diante da
politica internacional, setores distintos da sociedade mundial que produzem a partir de si
mesmos ordenamentos juridicos globais sui generis.”"*°
A fragmentacdo do direito na pods-modernidade, nos pressupostos de Teubner,

transparece o fato incontroverso de que o Estado “[...] deixou de ser o fundamento Unico de

validade do poder e da lei”.'”’ O direito oficial do Estado ndo detém o monopdlio das

130 BERICK, Jayme. Visdes para uma Teoria Pos-Moderna do Direito Comparado. Cadernos do programa de

pos-graduacio em Direito, PPGDir./UFRGS, Porto Alegre, v. 1, n. 1, p. 73-74, 2003.

No Brasil, salientando o direito desportivo, Paulo Hamilton Siqueira ressalta que “deve ser ressaltado o poder

normativo dos grupos sociais particulares, que nos dias de hoje se configuram como uma realidade solar. [...]

Esses grupos sociais sao fontes de normas, pois t€m o poder de criar suas proprias ordenacdes juridicas que

garantem a consecug¢do dos fins que pretendem atingir. [...] Como exemplo de ordenamentos juridicos dos

grupos sociais particulares podemos citar: o direito desportivo.” In: SIQUEIRA Jr., Paulo Hamilton. Teoria

do Direito. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 54.

152 DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito Mundial. Traduciao de Fauzi Hassan Choukr.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 99.

'35 FISCHER-LESCANO, Andreas; TEUBNER, Gunther. Colisdes de regimes — A busca va por unidade
juridica na fragmentacao do direito global. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais, Belo Horizonte,
p. 117,2007.

P*Ibid., loc. cit.

'35 TEUBNER, Gunther. A Bukowina Global sobre a Emergéncia de um Pluralismo Juridico Transnacional.
Revista de Ciéncias Sociais e Humanas, Piracicaba, v. 14, n. 33, p. 11, 2003.

B bid., p. 10.

B bid., p. 11.
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atencdes, doravante disperso na fragmentacdo das diversas racionalidades sociais vigentes.'>®

E entdo a denominada globalizagdo policéntrica - em que o propulsor deste tipo de
desenvolvimento ¢ a aceleracao da sociedade em sistemas sociais autdbnomos - que extrapola
os limites territoriais, constituindo-se globalmente.'*

Como Janus, deus romano das mudancas e das tradi¢des, “[...] o pluralismo se
apresenta agora com duas faces [...] direito e sociedade.”'® Vale salientar que os principais
responsaveis pela multidimensionalidade do pluralismo juridico global sdao os novos regimes

95161

privados ndo estatais, que originam o “Direito global sem Estado.”””" Nas palavras de Pablo

Holmes,'** “[...] como o poder regulatério do Estado torna-se cada vez mais relativizado, mais
espaco ¢ deixado para as organizagdes sociais, tais como corporagdes, universidades,
federacdes desportivas e redes de informagdo para produzir suas proprias formas de
regulamentagio.”'*

Doutra parte, o direito mundial (transnacional) distingue-se do direito dos Estados

pelas seguintes caracteristicas:

a) diferenciagdo interna, centrando-se no fato de que o direito mundial ndo delimita
suas fronteiras internas no ambito territorial, mas se estende por cima das
fronteiras nacionais, formando um novo direito de conflitos inter-sistémicos em
vez de inter-nacionais;

b) fontes do direito, o que se consubstancia no acoplamento estrutural do direito a
processos globalizados de natureza altamente especializada, em detrimento dos
orgaos legislativos tradicionais;

¢) independéncia, porque o direito global nao estd vinculado ao Estado-Nacao,
apresentando uma espécie de dependéncia difusa da respectiva area social

especializada;

'8 TEUBNER, Gunther. Direito, Sistema e Policontexturalidade. Piracicaba: Unimep, 2005. p. 81.

13 FISCHER-LESCANO, Andreas; TEUBNER, Gunther. Colisdes de regimes — A busca vd por unidade
juridica na fragmentacao do direito global. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais, Belo Horizonte,
p. 116, 2007.

'O TEUBNER. Op. cit., p. 81.

'l FISCHER-LESCANO, Andreas; TEUBNER, Gunther. Op. cit., p. 117.

162 HOLMES, Pablo. The Politics of Law and the Law of Politics: The Political Paradoxes of Transnational

Constitutionalism. Indiana Journal of Global Legal Studies, Indiana, vol. 21, p. 558, 2014.

Tradugao livre de: “[...] social as the regulatory power of the state becomes more and more relativized, more

room is left to social organizations such as corporations, universities, sports federations and information

networks to produce their own forms of social regulations.”
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d) fragmentacdo do direito, calcada no fato de que, em vez da unidade almejada
pelo direito estatal, o direito mundial se caracteriza pela dispersao de fontes

normativas no estatais, ligadas a diferentes setores sociais especializados.'®

Portanto, o direito global contempla um ordenamento juridico sui generis que nao
pode ser analisado consoante os critérios de avaliacdo dos sistemas juridicos tradicionais ou

cldssicos.'®

Nao se tratam de ordenamentos obsoletos ou atrasados, diferenciando-se por
carecer de apoio politico e institucional no plano mundial, renovando-se, todavia, mediante
impulsos de processos sociais e econdmicos.'*

A lex mercatoria é a pioneira no tema, remontando a Idade Média, quando
comerciantes a desenvolveram como remédio juridico a multiplicidade de leis feudais que
inviabilizavam a seguranga juridica comercial.'®’ Certamente, a (nova) lex mercatoria -
fendmeno juridico transnacional de autorregulacdo do comércio de cunho eminentemente
privado - abarca o exemplo mais difundido e estudado. A sua compreensdo contemporanea se
vincula a no¢ao de contratos-tipo - principios gerais do comércio e jurisprudéncia arbitral sem

normas positivadas.'*®

Entretanto, outros fendmenos juridicos similares produzidos por
setores sociais afastados dos Estados ganham forca e igualmente se destacam: religido,
internet, esporte, dentre outros exemplos - cada qual com suas especificidades.

Lorenzo Casini'® aduz que o esporte tem criado uma série de regras juridicas e de
instituigdes esportivas transnacionais que se equiparam a uma ordem juridica autdbnoma “[...]
que os doutrinadores t€ém invariavelmente qualificado de ‘Lei Internacional do Esporte’, Lei

Global do Esporte’ ou lex sportiva (esta, em clara analogia a lex mercatoria)."”® O autor

Italiano prossegue com a assertiva de que:

Tanto quanto os regimes internacionais consistem de um conjunto de
principios implicitos e explicitos de normas, regras e procedimentos de
tomada de decisdo em torno do qual as expectativas de atores convergem em

' TEUBNER, Gunther. A Bukowina Global sobre a Emergéncia de um Pluralismo Juridico Transnacional.

Revista de Ciéncias Sociais e Humanas, Piracicaba, v. 14, n. 33, p. 14-15, 2003.

1% Fazendo o contraponto a teoria Teubneriana, Marcelo Neves ainda coloca o Estado como ente central para o
direito transnacional. In: NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes,
2009. Passim.

1 Tbid., p. 11.

167 LATTY, Franck. Transnational Sports Law. The International Sports Law Journal, Haia, p. 37, 2011.

168 GLITZ, Frederico Eduardo Zenedin. Contrato, Globalizacdo e Lex Mercatoria. Rio de Janeiro: Editora
Classica, 2012. p. 198.

1 CASINI, Lorenzo. Sports Law: A Global Legal Order? Law & Society Forum — Honolulu, HI, 2012,

Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=2079857>. Acesso em 07 jun. 2015.

Tradugdo livre de: “[...] which legal scholarship has varyingly referred to as ‘International Sports Law’,

‘Global Sports Law’ and lex sportive (thus drawing a patent analogy with the lex mercatoria).”
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uma dada drea especifica, ordens juridico-desportivas podem ser comparadas
aos regimes privados internacionais, i.e., aqueles regimes que sdo
voluntariamente formados e devem ser conceitualmente localizados além
dos mecanismos tipicamente decorrentes do direito internacional.'”"

A lex sportiva constitui um fendmeno juridico andlogo a lex mercatoria, porém no
ambito do esporte, compreendendo o conjunto de normas desportivas transnacionais
produzidas por organizacdes desportivas como a FIFA. Tanto a /ex sportiva quanto a lex
FIFA se diferenciam da lex mercatoria por terem normas positivadas e centros de poder
definidos.

No ambito do presente estudo, restringe-se a normatividade produzida por umas das
maiores entidades internacionais esportivas do mundo - a FIFA - cujo ordenamento juridico

. . 1 2
se convencionou denominar como FIFA’s Law ou Lex FIFA.'

a) A Coercio como Elemento Central da Normatividade Juridico-Desportiva

Transnacional

A FIFA, com todas as ressalvas possiveis, assemelha-se ao Estado enquanto
organiza¢do do poder - ou do poder organizado que ndo se pode fazer existir sem pressupor
simultaneamente a existéncia de normas que regulem sua titularidade e seu exercicio e, como
tal, sirvam para definir os atributos respectivamente da legitimidade e da legalidade.'” Aqui,
contudo, importa o conceito de poder coercivo, aquele capaz de obter o respeito pelas normas.

Por incrivel que pareca, esse conceito se aproxima da visdo teorica tradicional do
direito (oriunda do positivismo juridico normativista) muito associada a concep¢do monista
estatal, em que pese, paradoxalmente, proveniente de uma normatividade privada
transnacional. Em vez de um modelo hierarquico monista, como sustenta Kelsen, poder-se-ia
entdo arguir um modelo hierarquico pluralista, em que a validade de uma norma esta
relacionada a sua respectiva ordem juridica, dispersa em varios setores sociais pretensamente

autonomos.

"I Tradugdo livre de: “As far as international regimes consist of ‘sets of implicit and explicit principles, norms,

rules, and decision-making procedures around which actor expectations converge in a given issue-area’,
sports legal orders can be likened to the international-level ‘private regimes’, i.e. those regimes that are
voluntarily formed and should be conceptually located beyond the mechanisms typically arising in
international law.” In: CASINI, Lorenzo. Sports Law: A Global Legal Order? Law & Society Forum —
Honolulu, HI, 2012. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=2079857> Acesso em 07 jun. 2015.

"2 LATTY, Franck. La lex fifa. Doit et Coupe du Monde, Paris, p. 9-27, 2011.

173 BOBBIO, Norberto. Direito e Poder. Trad. Nilson Moulin. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2008. p. 170.



A dispersao constitucional em varios setores sociais, ao contrario da visao monista
kelseniana, permitiria que cada regime juridico privado pudesse ter uma teorizacao
hierarquico-normativista sob a perspectiva intrassistémica, e frente aos demais ordenamentos
juridicos - privados ou estatais - o relacionamento ocorreria de forma heterarquica. E claro
que tal concepgdo pressupde ordenamentos juridicos positivados e dispersos (internamente)
de forma hierarquica, e.g., lex FIFA, com uma organizacao centralizadora do poder, enquanto
ordens flexiveis e predominantemente contratuais - como a lex mercatoria - nao podem seguir
a mesma logica, adequando-se mais a teoria deconstrutivista em que ndo ha ordem politico-
hierarquica de normas que mantenha o paradoxo contratual latente.

A constitucionalizagdo de regimes juridicos privados e a possibilidade de
hierarquizagdo de suas normas superaria a problematica de se considerar o fendémeno

normativo extraestatal apenas como fatos.'”*

Por outro lado, falar em hierarquia normativa, na
conjectura sistémica, ¢ polémico, pois a teoria sist€émica ndo aceita a concep¢do do direito
moderno como uma hierarquiza¢do de regras em que normas inferiores sao legitimadas por
normas superiores, no classico modelo Kelseniano. Para a teoria sistémica, a validade da
norma estd na circularidade autorreferencial, i.e., na relacdo circular entre a criagdo ¢ a
aplicagdo das normas.'”

Apesar de todas as criticas, a hierarquia normativa parece resistir na pratica
institucionalizada do direito: nas palavras de Teubner,'”® “Todos os ataques contra ela acabou
por ser totalmente vencida nas praticas institucionalizadas da lei.”'”’ A diferenca é que esta
(nova) hierarquia, no plano transnacional, encontra certos atores privados dispostos a
concorrer com os Estados, simulando muitas de suas regras e de suas institui¢des. A FIFA,
nesse sentido, ndo deixa de ser um simulacro de Estado, com sua hierarquia politica e
normativa e sua (contestavel) legitimidade setorial. Carece de soberania e de monopolio da
forca sobre determinado territorio, porém compensa com a eficacia normativa comparavel a
estatal e vantajosamente dispersa em nivel global. H4 uma hierarquia normativa interna ao
subsistema ¢ uma heterarquia em relagdo aos demais ordenamentos juridicos. Cabe considerar
que a lex FIFA, ao sinalizar as san¢des normativas, adota uma teoria de poder no sentido de

forca, semelhante a esposada por Norberto Bobbio:' "™

7 TEUBNER, Gunther. The King’s Many Bodies: The Self-Deconstruction of Law’s Hierarchy. Law and
Society Review, Volume 31, p. 768, 1997.

5 1bid., p. 765.

76 1bid., p. 768.

"7 Tradugio livre de: “All attacks on them turned out to be utterly unsuccessful in the institutionalized practices
of law.”

78 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 6 ed. Brasilia: Editora UnB, 1995. p. 65-66.



Dizendo que o Direito é fundado em ultima instancia sobre o poder e
entendendo por poder a coercibilidade, quer dizer, o poder de fazer respeitar,
também recorrendo a forca, as normas estabelecidas, ndo dizemos nada
diferente daquilo que temos repetidamente afirmado em relacdo ao Direito
como um conjunto de regras com eficacia reforcada. Se o Direito ¢ um
conjunto de regras com eficacia refor¢ada, isso significa que um
ordenamento juridico ¢ impensavel sem o exercicio da forca, isto €, sem um
poder. Colocar o poder como fundamento ultimo de uma ordem juridica
positiva ndo que dizer reduzir o Direito a forga, mas simplesmente
reconhecer que a for¢a € necessaria para a realizagdo do Direito.

Isso ndo ¢ sendo reforcar o conceito de Direito como ordenamento com
eficacia reforcada. Se a forga é necessaria para a realizacdo do Direito, entdo
existe ordem juridica (isto ¢, que corresponde a defini¢do que temos dado de
Direito) somente enquanto se impde pela forga; noutras palavras, o
ordenamento juridico existe enquanto seja eficaz. [...] Até agora temos
defendido que a forca ¢ um instrumento para a realizacdo do Direito
(entendido no sentido amplo como ordem juridica).

O direito, na tradigdo positivista, pode ser definido a partir do conceito de sangao.
Para o esporte, a sancdo tem o papel relevante de ordenar o subsistema esportivo, com a
substituicdo dos Estados, como 6rgdos centralizadores da forca e do monopdlio do direito,
pelas federagdes desportivas transnacionais. A razao de a sanc¢do assumir fun¢do de destaque
no direito desportivo transnacional se justifica pela tentativa de o ordenamento juridico se
sobrepor aos multiplos direitos estatais que com ele colidem, for¢ando os atores sob sua tutela
a rechagarem o direito oficial (conflitante) dos Estados, por meio da coer¢do. Nao se pretende,
com isso, definir o direito pela for¢a - at¢ mesmo porque a coacdo somente vem a tona

quando falha o cumprimento espontaneo. Destarte, o uso da for¢ca ¢ um elemento secundario,

virtual, podendo existir - ou ndo. Nas reflexdes de Alvaro Melo Filho,179

Os que asseveram que a coer¢ao ¢ da esséncia do conceito de Direito
cometem primario e grosseiro erro de natureza filosofica, pois a coergdo ¢é
poténcia, ¢ a possibilidade juridica da coacdo, configurando- se assim como
coacdo virtual ou latente. E, se a coercdo no mundo juridico ¢
potencialidade, ou seja, se ela pode aparecer ou deixar de aparecer, o que ¢é
possibilidade jamais podera ser filosoficamente considerada como parte
essencial do Direito. Assim, facilmente compreende-se que a coer¢do ¢ um
elemento acidental e contingente do Direito, pondo-se por terra opinides e
argumentos expostos por muitos juristas.

Para eliminar a validade das teses coativistas e demonstrar que a coagdo ¢
um elemento eventual do Direito, basta apontar-se o seguinte silogismo: A
coacdo s6 ocorre quando a norma juridica ¢ desatendida;

' MELO FILHO, Alvaro. Teoria e Pratica dos Incentivos Fiscais. Rio de Janeiro: Ed. Eldorado, 1976. p. 108-
109.



Ora, o desatendimento ao preceito normativo pressupde sua existéncia;
Logo, a norma juridica existe anterior e independentemente a coagdo, que,
como tal, ndo lhe € essencial.

Evidentemente que, para o subsistema desportivo, a promogao de relagdes amistosas
representa uma espécie de direito fundamental, inserto no art. 4° do Estatuto (Constituicdo) da
FIFA, ao mesmo tempo provendo os meios necessarios para que eventuais disputas sejam

solucionadas no interior do subsistema:

4. Promovendo relagdes amistosas.

A FIFA deve promover relagdes amistosas:

a) entre seus Membros, Confederagdes, Clubes, Agentes e Jogadores. Toda
pessoa fisica ou juridica envolvida no futebol é obrigada a observar o
Estatuto, os regulamentos e principios de “jogo limpo”.

b) na sociedade por objetivos humanitarios.

A FIFA deve promover o meio institucional necessario para resolver as
disputas entre seus Membros, Confederagdes, Clubes, Agentes e
Jogadores.'®

Independentemente do papel secundario que a san¢do possa ter na definicdo do
direito, a questdo se concentra em analisar o poder (eficacia) especificamente da sancdo
desportiva transnacional frente ao ordenamento juridico estatal. Para Bobbio, a especificidade
de uma norma juridica ndo estd na forma, mas na eficacia refor¢ada, cuja san¢do ¢ “[...] o
expediente através do qual se busca, em um sistema normativo, salvaguardar a lei da erosao
das acdes contrarias [...].”""' A norma juridica é garantida por uma san¢io externa e
institucionalizada, e a eficacia reforcada da norma juridica a distingue das normas sociais e
morais.

No entanto, Bobbio revela que para que a coer¢do seja efetivada, ¢ necessario um
aparato estatal, o que torna sua teoria essencialmente conectada a concepgao estatal do direito
- pelo que as semelhancas com a /ex FIFA param por ai. Em vez da exclusividade estatal para
aplicar sang¢des - monopolio do Estado para o uso da for¢a, como vaticinaria Bobbio - ¢ uma
entidade privada e seus varios 6rgdos assumem tal fungdo. Nesse interim, o Estado, com sua

ordem juridica oficial, ndo possui (mais) o monopolio sobre o direito, sendo apenas mais um

%0 Tradugdo livre de: “4. Promoting friendly relations FIFA shall promote friendly relations: a) between

Members, Confederations, Clubs, Officials and Players. Every person and organisation involved in the game
of football is obliged to observe the Statutes, regulations and the principles of fair play; b) in society for
humanitarian objectives. FIFA shall provide the necessary institutional means to resolve any dispute that may
arise between Members, Confederations, Clubs, Officials and Players.” Fédération Internationale de Football
Association (FIFA). FIFA Statutes. Zurique, 2015. Disponivel em: <http://www.fifa.com/mm/document/af
federation/generic/02/41/81/55/fifastatuten2014%5fe%Sfneutral.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2015.

'8 BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. 2 ed. Bauro: Edipro, 2002. p. 153.



dos atores na emergéncia do pluralismo juridico global. Finalmente, como retoma Teubner,
“[...] a fragmenta¢ao interna do direito nao constitui mais do que o reflexo da diferenciacao

funcional da sociedade.”'*?

b) O Codigo Disciplinar da FIFA

Inegavelmente, o Codigo Disciplinar da FIFA (CDF)'® simboliza a expressdo
maxima da coercitividade deste subsistema esportivo. Compila cento e quarenta e sete artigos,
com a reunido de disposi¢cdes materiais e processuais, pelo que seria comparado, segundo
Latty, a um Cédigo de Direito Penal e Processual Penal.'®* Sua elaboragio e suas eventuais
alteracdes incumbem ao Comité Executivo (ComEx), mas a competéncia jurisdicional
pertence ao Comité Disciplinar,'® o qual tem fungdo primordial para o ordenamento juridico
da FIFA, pois, em ultima instancia, ¢ o 6rgdo que melhor representa o poder imposto pela
normatividade transnacional.'*®

De acordo com o que preconiza em seu art. 1°, o CDF tem por escopo definir as
infragdes as disposigdes contidas nas regulamentagdes da FIFA e estabelecer as sangdes
pertinentes, assim como regular a organizagdo e a atuagdo dos oOrgdos e das autoridades
competentes pela area disciplinar.'’ Estdo sujeitos as sangdes do Codigo as associacdes, 0s
clubes, os dirigentes, os atletas, os arbitros, os assistentes, os agentes de partidas e de
jogadores, as pessoas autorizadas pela FIFA e inclusive os torcedores.

O CDF pune a infragcdo na forma dolosa ou culposa - bem como a tentativa. De
forma similar a lei penal Brasileira, retroage para abarcar fatos pretéritos a sua vigéncia, desde
que as san¢des sejam idénticas ou mais benéficas ao infrator. Repare-se, entretanto, que

infragdes nao tipificadas no referido Codigo também podem ficar sujeitas a punicao,

"2 ATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007. p. 227.

'83 Fédération Internationale de Football Association (FIFA). The FIFA Disciplinary Code. Zurique, 2015.
Disponivel em: <http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/50/02/75/discoinhalte.
pdf>. Acesso em: 23 ago. 2015.

LATTY. Op. cit., p. 92.

"% 0 Comité Disciplinar tem 20 membros em sua composi¢io. Em 2015, o presidente era representante da

associacdo suiga; o vice-presidente de Singapura; e outros 18 membros representando as seguintes

associagdes em ordem alfabética: Africa do Sul, Argélia, Australia, Congo, Equador, Eslovénia, EUA, Ilhas

Cayman, Ilhas Cook, Hong Kong, Irlanda do Norte, Panama, Paquistao, Paraguai, Samoa Americana, Suécia,

Togo e Venezuela, esta ultima suspensa. FIFA Disciplinary Committe. Zurique, 2015. Disponivel em:

<http://www.fifa.com/aboutfifa/organisation/bodies/standingcommittees/committee=1882042.html>. Acesso

em: 23 ago. 2015.

Vide o capitulo acerca da estrutura organizacional da FIFA.

Fédération Internationale de Football Association (FIFA). The FIFA Disciplinary Code. Zurique, 2015.

Disponivel em: <http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/50/02/75/discoinhalte.

pdf>. Acesso em: 23 ago. 2015.
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afastando-se do brocardo nullum crimen sine lege."*® O ambito de aplica¢io do CDF envolve
todo jogo ou competicdo que se organize pela FIFA. Nao obstante, incide também quando
haja alguma afronta grave aos objetivos estatutarios da entidade ou em casos de violagao a
sua regulamentacio, quando ndo seja de competéncia de outro orgdo especifico.'® Note-se
que ha aqui amplo espectro de incidéncia.

As sang¢des disciplinares que podem ser aplicadas sdo numerus clausus e estdo
dispostas nos art. 10 e seguintes do CDF. Para as pessoas fisicas (atletas, dirigentes, arbitros,

assistentes, agentes, torcedores) estdo previstas as sang¢oes de:

a) adverténcia;

b) expulsio;

c) suspensdo por partidas;

d) proibicdo de acesso ao vestiario e/ou ao banco de reservas;
e) proibicdo de acesso aos estadios;

e~ , . .. . 190
f) proibicao do exercicio de qualquer atividade relacionada ao futebol.
J& para as pessoas juridicas, notadamente para os clubes e as associagoes:

a) proibicao de efetuar transferéncias;

b) obrigacdo de jogar com portdes fechados (sem torcida);
c) obrigacao de jogar em estadio neutro;

d) proibicao de jogar em um estadio especifico;

e) anulagdo do resultado de uma partida;

f) exclusao de uma competi¢ao;

g) derrota instituida;

h) dedugao de pontos;

. . 191
i) descenso ou rebaixamento."”

'8 KARAQUILLO, Jean-Pierre. Le pouvoir disciplinaire de ’association sportive. Paris: Dalloz, 1980. p.
119.

' Cf. art. 2° do CDF.

190 Fédération Internationale de Football Association (FIFA). The FIFA Disciplinary Code. Zurique, 2015.
Disponivel em: <http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/50/02/75/discoinhalte.
pdf>. Acesso em: 23 ago. 2015.
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Constituem sangdes comuns as partes (pessoas fisicas e juridicas):

a) adverténcia;
b) repreensao;
¢) multa e devolucao de prémios (dinheiro, medalhas, troféus). As sancoes, sejam

’ ~ 192
especificas ou comuns, poderdo ser cumuladas.'’

A multa sera fixada em Francos Sui¢os ou em Ddlares Americanos e se convertera a
respectiva moeda do pais do infrator. Nao serd inferior a duzentos nem superior a um milhdo
de Francos Suicos. H4 também previsdo de responsabilidade solidaria da associagdo e do
clube a que pertence o infrator. A reincidéncia pode ocasionar a majoragdo da pena.'”> No que
tange a prescri¢do para o exercicio da agdo, ocorre em dois anos daquelas infragdes ocorridas
durante a partida; ja as relativas a doping em oito anos; e as demais, em dez anos.

Por outro lado, sdo imprescritiveis as agdes decorrentes de infracdes concernentes ao
suborno e a corrup¢do. O termo para a contagem do prazo inicia da data do cometimento da
infracdo; se forem repetidas, da ultima infracdo; por fim, se perpetuada, da data de sua
cessacdo. A abertura do processo interrompe a prescri¢ao, € quanto a pretensdo executoria da
pena, prescreve em cinco anos contados da data de sua imposicio. '**

Todas as regras elencadas constam nos regulamentos da entidade maxima do futebol
para manter a pretensa autonomia do sistema e garantir a eficacia da /ex FIFA. Seu calcanhar
de Aquiles, contudo, reside no ambito territorial de aplicagdo, ja que a entidade maxima do
futebol possui duzentas e sete diferentes associagdes ao redor do mundo, com suas proprias
leis estatais que, muitas vezes, sao refratarias a normatividade desportiva transnacional.

Essa natureza normativa hibrida ¢ especialmente verificadvel no desporto, como

e
recorda Casini:'”®

A resposta ¢ que a lei do esporte agora esta longe de ser entendida a partir de
uma perspectiva do direito privado apenas, pois apresenta, ao contrario, uma

192 Fédération Internationale de Football Association (FIFA). The FIFA Disciplinary Code. Zurique, 2015.

Disponivel em: <http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/50/02/75/discoinhalte.
pdf>. Acesso em: 23 ago. 2015.

" Tbid.

" Ibid.

195 CASINI, Lorenzo. Sports Law: A Global Legal Order? Law & Society Forum — Honolulu, HI, 2012,
Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=2079857> Acesso em 07 jun. 2015. p. 18.



natureza mista, na qual um quadro regulamentar com base na autonomia
. . .. S e 196
privada interage constantemente com as normas de direito publico.

¢) Lex FIFA: Soft Law, Hard Law ou um Arquétipo Peculiar?

A questdo da caracterizacdo da Lex FIFA como soft law ¢ questionavel, até mesmo
pela discussdo em torno de sua defini¢cdo. A respeito, Salem Nasser'®’ sublinha que ndo hé
“[...] um conceito tnico de soft law, mas sim um conceito multifacetado, plural.” Shaffer'”®
alega que, para muitos estudiosos - em especial, os positivistas - sequer existiria a defini¢do
de soft law, na medida em que ndo haveria a possibilidade de lei ndo vinculante ou nao
obrigatdria, o que afastaria inclusive a clssica distingdo entre soft law e hard law atrelada ao
c6digo bindrio vinculante (binding) / ndo vinculante (nonbinding).

Os construtivistas, em contrapartida, se concentram menos na natureza vinculativa
do direito na fase de promulgagdo, e mais na eficdcia na fase de execucdo, abordando a lacuna
entre a lei escrita e a lei em acdo."”’ Eles observam como o direito interno varia em termos de
impacto sobre o comportamento, de modo que as distingdes hard lawl/soft law se tornam
ilusorias.*”

No ambito do direito internacional, todavia, hé certo consenso sobre a prevaléncia da
soft law, notadamente pela auséncia de instituicdes centralizadas e de unidade politica
internacional, o que se encontra de forma preponderante na hard law, marcada por obrigagdes
precisas atreladas a uma autoridade que as interpreta e as aplica de forma vinculante.”*’ Em
uma teoria mais abrangente, o dominio da soft law inicia quando hé enfraquecimento de, pelo
menos, uma das dimensdes normativas da obrigagdo, da precisdo e/ou da delegagdo, o que
amplia o seu alcance.”"

No intuito de reunir as diferentes caracteristicas e acepcoes, Salem Nasser manifesta

que se entende por soft law:

1% Tradugdo livre de: “The answer is that sports law is now far from being understood from a private law
perspective alone, because it presents, rather, a mixed nature, in which a regulatory framework based on
private autonomy constantly interacts with public law norms.”

7 NASSER, Salem Hikmat. Fontes e normas do direito internacional: um estudo sobre a soft law. Sio Paulo:
Atlas 2006. p. 25.

198 SHAFFER, Gregory; POLLACK, Mark. Hard vs. Soft Law: Alternatives, Complements and Antagonists in
International Governance. Nova lorque: Social Sciences Research Network (SSRN), 2012. Disponivel em:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1426123>. Acesso em: 21 ago. 2015. p. 712.

1% De forma similar a distingdo proposta por Eugen Erlich entre o Direito Vivo e o Direito Estatal.

2% SHAFFER. Op. cit., p. 713.

2 Ibid., p. 715.
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a) as normas - juridicas ou ndo - dotadas de linguagem vaga ou de nogdes com
conteudo variavel ou aberto;

b) as normas que preveem, para o caso de descumprimento, mecanismos de
conciliacao ou de mediacao;

¢) as normas sem carater obrigatorio;

d) as resolucdes e as decisdes dos orgaos das organizagdes internacionais;

e) os instrumentos preparados por entes ndo estatais, com a pretensdo de estabelecer

o, . 2
principios orientadores do comportamento dos Estados e de outros entes.””

Mas quais as vantagens de uma e de outra (hard law e soft law)?

Os principais beneficios da hard law, como analisa Shaffer, englobam:

a) maior credibilidade avalizada pelo Estado e pelo poder de san¢do inerente;
b) producado de efeitos juridicos diretos em jurisdi¢des nacionais;
c) preenchimento de anomias legais e contratuais por mecanismos de interpretagao

cultivados e estabilizados ao longo do tempo.***

Por sua vez, as vantagens apontadas para a soft law residem em:

a) instrumentos contratuais mais faceis de negociar € menos onerosos;
b) maior flexibilidade para lidar com as incertezas e com as imprevisibilidades;
c) disponibilidade de criacdo e de utilizagdo tanto pelos Estados, quanto por

. . ~ ~ : 2
empresas prlvadas € por organizagoes nao estatais. 03

A lex FIFA, paradoxalmente, parece flertar com ambos os conceitos de soft law e de
hard law, extraindo maior nimero de caracteristicas desta ultima. Isso porque possui
ordenamento juridico positivado, com amplo repertorio de sangdes, vinculando e obrigando

0s seus membros em um sistema pretensamente autonomo, com autoridade e hierarquia

203 NASSER, Salem Hikmat. Fontes e normas do direito internacional: um estudo sobre a soft law. Sdo Paulo:

Atlas 2006. p. 25.
204 SHAFFER, Gregory; POLLACK, Mark. Hard vs. Soft Law: Alternatives, Complements and Antagonists in
International Governance. Nova lorque: Social Sciences Research Network (SSRN), 2012. Disponivel em:
s <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1426123>. Acesso em: 21 ago. 2015, p. 719.
Ibid., p. 721.



definidas. Nao se tratam de simples declaragdes, de memorandos de entendimento, de
recomendacgoes, de standards, de codigos de conduta, de normas e de principios formulados -
de modo amplo ou abstrato - dotados de clausulas gerais ou de conceitos juridicos
indeterminados, que caracterizam predominantemente a soft law.

De fato, ai se constata uma caracteristica peculiar da /ex FIFA que a difere da
maioria dos outros fendmenos globais e a aproxima, paradoxalmente, do direito estatal: o uso
da forca por meio de sangdes positivadas. A san¢do permanece com certa €énfase, embora mais
na tarefa de apoio simbélico da normatiza¢io.’”® O que chama a aten¢io no Codigo
Disciplinar da FIFA ¢ a diversidade de sangdes previstas, o que diferencia tanto a /ex FIFA
quanto a lex sportiva da lex mercatoria - esta, pobre no aspecto coercitivo. Logo, conforme
esclarece Frangois Rigaux:**” “[...] o direito desportivo se distingue de todas as outras ordens
profissionais ou corporativas pela variedade e especificidade das sangdes que ¢ capaz de
aplicar.”"®

Em que pese Francois Rigaux ressalte a variedade e especificidade das san¢des como
um diferencial proprio da normatividade desportiva transnacional, ndo hd como deixar de
reconhecer uma certa familiaridade com o direito corporativo (droit corporatif), na medida
em que uma corporac¢do - no caso, uma federagdo esportiva internacional (FIFA) estruturada
de forma abrangente - controla os seus membros e regulamenta internamente os processos de
filiagdo, de ingresso e de desligamento.*”’

A lex mercatoria desconhece uma instituicao controladora, assim como san¢des
juridicas auténomas, dependendo, nao raras vezes, da aplicagdo de sancdes por parte de
tribunais nacionais - argumento que sempre foi usado contra seu papel autonomamente
global.!® Muitos doutrinadores, por esse motivo (especialmente Britanicos e Norte-
Americanos), atacam a autonomia da lex mercatoria, qualificando-a de “ilusao de professores
da Sorbonne, propensos a especulacdes™'" - critica refutada por Teubner, sob o argumento de

que a determinagdo por regras ¢ um critério enganoso, posto que importante ¢ um processo

. o~ ’ T 212
auto-organizado de constituicao reciproca de atos e de estruturas juridicas.

2%  UHMANN, Niklas. Das recht der Gesellschaft. Frankfurt: Suhrkamp, 1993. p. 134.

T RIGAUX, Frangois. Le droit disciplinaire du sport. Paris: R.T.D.H., 1995. p. 309.

2% Tradugdo livre de: le droit sportif se distingue de tous les autres ordres professionnels ou corporatifs par la
variété et la spécificité des sanctions qu’il est en mesure d’appliquer”.

TEUBNER, Gunther. A Bukowina Global sobre a Emergéncia de um Pluralismo Juridico Transnacional.
Revista de Ciéncias Sociais e Humanas, Piracicaba, v. 14, n. 33, p. 23, 2003.

2 1bid., p. 19.

" Ibid. p. 16.
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A fraca e indeterminada substancia normativa da lex mercatoria a caracteriza como
soft law, haja vista que, “[...] em vez de normas jusprivatistas concretas, ela produz uma série
de principios abertos cuja aplicacdo se altera segundo o caso.”'® Este, portanto, ¢ o jogo
empreendido pela /ex mercatoria: ndo héd predetermina¢do de normas positivadas a serem
cumpridas, mas um contexto pratico ¢ dinamico que deve ser observado pelos atores do
sistema.

A lex FIFA distancia-se igualmente da soft law pelo conceito que emprega para se
referir a normas cuja execucdo ndo ¢ passivel de ser imposta por 6rgdos vinculantes ou
compulsdrios de resolucdo de disputas, tais como a jurisdigdo estatal e a arbitragem, mas
apenas por meios consensuais € ndo vinculantes, a saber, a conciliagdo, a mediagdo, a
negociagio ou a persuasio (soft enforcement).*"*

Por outro lado, independentemente das particularidades apontadas - e que a
aproximam da hard law - a lex FIFA, mesmo com normas positivadas, consegue deter a
flexibilidade peculiar a soft law, com revisdes periddicas de sua normatividade, de forma agil
e com tramites burocraticos reduzidos, adaptando-se as constantes mudancas exigidas pelo
subsistema a que esta acoplada de forma bem mais 4gil que a legislacdo estatal.

Assim, ao mesclar normas dindmicas com contratos padronizados, utilizando-se da
arbitragem para a rapida solugdo dos conflitos (tomada de decisdo), a lex FIFA consegue uma
observagao diferenciada do tempo, dentro da complexidade e do caos que caracterizam a pds-
modernidade.?"

Cotejando-se, no entanto, todas as caracteristicas da lex FIFA, percebe-se maior
similaridade com a hard law, sobretudo, como referiu Latty, pelo fato de seu poder estar
lastreado na coercdo - elemento essencial desta normatividade desportiva transnacional - a

expressdo visivel da eficacia desse sistema legal.*'®

13 TEUBNER, Gunther. A Bukowina Global sobre a Emergéncia de um Pluralismo Juridico Transnacional.

Revista de Ciéncias Sociais e Humanas, Piracicaba, v. 14, n. 33, p. 26, 2003.

ABBUD, André de Albuquerque Cavalcanti. Soft Law e producio de provas na arbitragem internacional.
Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 10-11.

DUARTE, Francisco Carlos; ROCHA, Leonel Severo. A Construcio Sociojuridica do Tempo. Curitiba:
Jurua, 2012. p. 21.

LATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007. p. 83.
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d) Normatividade Transnacional

O conceito de norma transnacional ¢ bastante discutido na doutrina. Philip Jessup,”'”
um dos primeiros juristas a empregar o termo em sua obra Transnational Law, de 1965, a
definiu como todo o direito que regula agdes ou eventos que transcendem as fronteiras
nacionais, incluindo o direito internacional publico e privado. A concepcdo foi alvo de
criticas, por ressaltar demasiadamente as tradicionais disciplinas de direito internacional -
ligadas ao conceito dogmatico de fonte estatal - embora Jessup ja realgasse, a época, a
complexidade da sociedade e a insuficiéncia desses ramos tradicionais do direito para tratar
dos incipientes fenomenos juridicos.

Hodiernamente, o direito transnacional se caracteriza mais por sua
desterritorializagdo, com énfase nas novas formas de relagdes juridicas além do Estado. A
respeito disso, Roger Cotterrell’’® explica que o direito transnacional é conceitualmente
distinto do nacional e internacional, “[...] porque as suas fontes primarias e destinatarios nao
sao nem o Estado nem instituigdes internacionais fundadas em tratados ou convengdes, mas
atores privados (individuais, empresariais ou coletivos) envolvidos nas relagdes
transnacionais.”*"

Em que pese, portanto, a expressdo transnacionalidade ser semanticamente ambigua,
pretende-se trabalhar com o conceito proposto por Teubner, que aponta para ordens
normativas privadas que surgem e se desenvolvem no plano global independentemente das
ordens estatais, supranacionais € internacionais que sao comprometidas, de algum modo, com
o Estado-Nagdo.**’

Pode-se dizer que uma das caracteristicas marcantes de uma ordem juridica
transnacional ¢ sua abrangéncia territorial difusa. Paradoxalmente, o territorio ¢ um dos

elementos definidores da competéncia do direito. Por isso, a ordem transnacional ndo tem

17 JESSUP, Philip C. Direito transnacional. Traducio de Carlos Ramires Pinheiro da Silva. Sio Paulo: Fundo
de Cultura, 1965. p. 12.

'8 COTTERRELL, Roger. What is Transnational Law. Queen Mary University of London, School of Law

Legal Studies. Research Paper No. 103/2012. Law & Social Inquiry, vol. 37, n°. 2, 2012. Disponivel em:

<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2021088>. Acesso em: 4 ago. 2015.

Traducdo livre de: “[...] because its primary sources and addressees are neither nation state agencies nor

international institutions founded on treaties or conventions, but private (individual, corporate or collective)

actors involved in transnational relations.”
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comprometimento especifico com qualquer ordem juridica determinada, mas por um setor,
um tema, e.g., o esporte.”'
Uma ordem juridica transnacional também ndo atua na loégica inter ou supra,
porquanto ndo faz acordos com outras ordens estatais ou regionais, mas impde-se
transversalmente por um discurso regulatdrio. Assim, com a estruturagdo por atores € por
organizacoes privadas, ndo ¢ possivel lhe negar o carater de ordem juridica com pretensao de
autonomia.””> No concerto de diferentes abordagens para a regulagdo da sociedade pos-
moderna, os campos que parecem escapar da clara associacdo a um enfoque tradicional - v.g.,
lex mercatoria, lex digitalis, lex sportiva - comecam a desempenhar papel crucial na avaliacao
contemporanea da funcdo do direito na sociedade, precisamente porque desafiam o
entendimento dogmatico sobre a natureza da regulamentacdo juridica em aspectos
fundamentais. Talvez por isso, principalmente pelo desafio metodologico trazido por essas
novas ordens juridicas, que o direito oficial tente trata-los como excegdo ou como ameaga.**’
Na medida em que a lex FIFA representa um novo direito (transnacional) além das
ordens politicas (nacional e internacional),”** nio deve ser analisada sob o prisma analitico-
normativista ou hermenéutico (derivagdo dialético-critica do normativismo), que mantém
relacdo intrinseca com a noc¢édo Estatal do direito.”” E preciso ndo so6 a releitura das fontes do
direito, mas uma matriz teérica ajustada a esses novos fendmenos juridicos. Nessa linha, a
teoria sistémica de Gunther Teubner, precisamente na fase centrada no estudo desses novos
direitos, se alinha a analise pretendida nesta dissertagdo. Tal ponto de vista tedrico tem sido

proclamado inclusive no ambito desportivo:

A evolugao esperada e observada, o que parece dar uma forma mais concreta
as normas desportivas, obviamente, deixa antecipar uma crescente influéncia
do movimento desportivo e, possivelmente, alguma autonomia sob a lei
estatal. Mas tal questdo exige ndo se limitar o estudo a um grupo de normas
especificas, mas sim analisar a questdo de forma mais holistica. Com efeito,

21 LUZ, Cicero Krupp da. Os entrelacamentos de ordens legislativas: a analise critica da diplomacia

parlamentar e do processo legislativo nos casos da Unido Europeia/Estados-membros e FIFA/Brasil. 2014.
202 f. Tese. (Doutorado em Ciéncias das Rela¢des Internacionais). Programa de Pos-Graduagao do Instituto
de Relagdes Internacionais da Universidade de Sao Paulo (USP), Sao Paulo, 2014. Disponivel em:
<http://www.iri.usp.br/documentos/defesa 2014-02-24 cicero_krupp luz DO.pdf>. Acesso em: 3 jul. 2015,
p. 118.
222 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sio Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. p. 165.
33 ZUMBANSEN, Peer. Transnational Legal Pluralism. Comparative Research in Law & Political Economy.
Research Paper No. 01/2010. Disponivel em: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=15429
07>. Acesso em: 29 ago. 2015, p. 22.
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ROCHA, Leonel Severo. Introdugdo a teoria do sistema autopoiético do Direito. 2 ed. Porto Alegre:
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além das obvias diferengas identificadas entre os diferentes tipos de regras
dentro do movimento desportivo, existe uma certa coordenagao dessas regras
que refletem a utilidade do fenomeno juridico-desportivo "sist€émico". Se o
padrao de pratica desportiva pode ser objeto de um estudo individualizado,
ndo € possivel subtrair do nosso campo de pesquisa esta complementaridade
evidente das regras desportivas, o espirito comum que a caracteriza. Assim
como o estudo do corpo humano exige, por uma melhor compreensao de
nosso organismo, de uma visao global, com um estudo de coordenacao entre
musculos, 0ssos e sistema nervoso, o estudo do esporte, do ponto de vista
legal, ndo pode restringir sua observacdo a normas particulares, mas a uma
pesquisa global sobre a organizagio produtora dessas normas.**

Embora aqui o objeto restrinja-se ao estudo de uma ordem juridica global (ndo
adentrando em um estudo profundo da teoria sistémica), torna-se indispensavel a breve

incursdo nos fundamentos desta matriz teérica ajustada a analise dos novos fendmenos

juridicos contemporaneos.

e) Teoria dos Sistemas

A teoria geral dos sistemas teve como precursor Bertalanffy,”*’ passando pelos
estudos de Parsons,”*® até chegar as teorias neossistémicas de Luhmann e de Teubner.””’ O
sistema, na concepg¢ao de Bertalanffy, contempla um conjunto de elementos que se encontram
em constante interacdo com o meio, constituindo-se como um sistema aberto, reagindo as

pressdes externas de forma dindmica, alterando a sua estrutura. Parsons, por sua vez, procurou

226 Tradugdo livre de: “L’évolution attendue et constatée, qui semble accorder une place plus concréte aux
normes sportives, laisse évidemment préjuger une influence croissante du mouvement sportif et,
éventuellement, une certaine autonomie au regard du droit étatique. Or, une telle question requiert de ne pas
limiter 1’étude jusque 1a entreprise a quelques normes particuliéres, mais plutdt d’envisager la question de
facon plus globale. En effet, au-dela des disparités évidentes relevées entre les différents types de régles au
sein du mouvement sportif, il existe une certaine coordination desdites régles qui témoigne de I’utilité d’une
conception « systémique » du phénomene juridique sportif. Si la norme sportive et chacune de ces évocations
pratiques peuvent faire 1’objet d’une étude séparée, il n’est pas possible de soustraire de notre champ de
recherche cette complémentarité manifeste des régles sportives, I’esprit commun qui les caractérise. De
méme que 1’étude du corps humain exige, dans un souci de meilleure compréhension de notre organisme, de
ne pas restreindre son approche expérimentale a un examen détaillé de chaque organe mais d’envisager une
vision plus globale, en se préoccupant notamment des moyens de coordination tels que les muscles, les os ou
le systéme nerveux, I’étude du domaine sportif, sous un angle juridique, commande de ne pas fixer son
observation sur les seules régles envisagées de maniére autonome, mais de rechercher également une
perspective globale de cette organisation génératrice de normes.” WUST, Sébastien. La recéption par le
droit de Dordre sportif. Marselha, 2003. Disponivel em: <www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/memoire-
wust.doc>. Acesso em 04 jul. 2015. p. 44.
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preservar o aspecto estrutural da conservacdo dos sistemas.””” Em seu entendimento, a a¢io
social (Max Weber) ¢ destacada, porém nao centrada no individuo, e sim no sistema. Quem
age ¢ o sistema, e ndo o individuo.”®' Ha, nesse contexto, um rompimento com o foco da
andlise socioldgica contemporanea situada no sujeito.

Ja Luhmann radicalizou tal posi¢do, deslocando toda a aten¢do para a comunicacao
(papel fundamental do sistema), relegando a acdo ao segundo plano.”> Ademais, defende a
ideia de que as unidades basicas do sistema juridico ndo sdo as normas legais - como pensam
0s juristas - tampouco as organizagdes (como sustentam os socidlogos classicos), mas sim as
comunicacdes.”>’A existéncia real do sistema & pressuposta para Luhmann, e falar de
sociedade ¢ falar de sistema: “A sociedade ¢ o conceito mais amplo da teoria luhmanniana,
incluindo todos os fatores componentes da teoria dos sistemas.”***

Além do que, em vez da tradicional dicotomia todo/parte, o doutrinador propde a
ideia de diferenciagdo com base na clivagem sistema/ambiente. “Ele destaca que alguns
sistemas possuem a capacidade de estabelecer relacdes internas com seus proprios elementos
constitutivos e de diferencid-las das relagdes que mantém com o ambiente.”*” O passo
seguinte e paradigmdtico foi transplantar o conceito de autopoiese da biologia para a
sociologia.**®

Os sistemas vivos, como observaram Humberto Maturana e Fransciso Varela, sao
capazes de se reproduzirem a partir de si proprios, e.g. células humanas. Os sistemas de
comunicagdo, analogicamente, seriam como as células humanas. Cada célula € uma entidade
separada que se reproduz a partir de si, o que, transmudando para os sistemas sociais, seria

equivalente, pois cada sistema se reproduz a partir de seus préprios elementos e estruturas.”’

29 ROCHA, Leonel Severo. Da epistemologia juridico normativista ao construtivismo sistémico II. In: CLAM,
Jean; ROCHA, Leonel Severo; SCHWARTZ, Germano. Introduc¢éo a teoria do sistema autopoiético do
Direito. 2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 27.

21 SCHWARTZ, Germano. A fase pré-autopoiética do sistemismo luhmanniano. In: CLAM, Jean; ROCHA,
Leonel Severo; SCHWARTZ, Germano. Introducio a teoria do sistema autopoiético do Direito. 2 ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 51.

22 1bid., p. 54.

33 LUHMANN, Niklas. The Unity of the Legal System. Berlim: Walter de Gruyter, 1988. p. 12-14.
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O sistema autopoiético é aquele em que hd reproducdo de seus elementos e
organizacao pela via recursiva (reiterativa). Em outras palavras, a no¢ao bdsica de um sistema
social autopoiético parte da conjectura de que um sistema € capaz de se autorreproduzir por
intermédio de seus préprios elementos em uma légica recursiva.”® Por conseguinte, como
leciona Willis Santiago Guerra Filho,”® “Esse sistema é autdbnomo porque o que nele se passa
ndo é determinado por nenhum componente do ambiente mas sim por sua propria
organizagdo, isto €, pelo relacionamento entre seus elementos.” Isso ndo quer dizer que o
sistema autopoiético seja totalmente infenso ao ambiente. Trata-se de um sistema
operativamente fechado e cognitivamente aberto, ou seja, reproduz-se internamente, mas a
partir de estimulos ou de irritagdes externas (do ambiente) selecionadas e filtradas por um
codigo proprio.

A sociedade pos-moderna, formada pela pluralidade de esferas de comunicagdo com
pretensdo de autonomia - muitas vezes, conflitantes entre si - estaria condenada a
autodestruicdo, caso nao desenvolvesse formas que possibilitassem a evolugdo reciproca.
Luhmann, com base na mesma teoria bioldgica de Maturana e Varela, desenvolveu o conceito
de acoplamento estrutural, que serve de elo entre diferentes sistemas. Marcelo Neves explica
que “Esse acoplamento serviria a promogao e filtragem de influéncias e instigagdes reciprocas
entre sistemas autdnomos diversos, [...] vinculando-os no plano de suas respectivas estruturas,
sem que nenhum perca sua respectiva autonomia.”**

O direito ¢ um dos subsistemas sociais funcionalmente diferenciados que, mediante
um codigo binario caracteristico (direito/nao direito ou licito/ilicito), identifica e processa a
comunicacao de forma especifica, distinguindo-se do meio. Assim como o direito, a economia
e a politica constituem sistemas autopoiéticos de segundo grau, decorrentes do sistema social
primario que ¢ a sociedade.”*' Se o direito ¢ concebido em sua clausura operativa, com seu
proprio codigo comunicativo, o que importa, em ultima andlise, ¢ sua peculiaridade
comunicativa, logo a sua origem nao ¢ externa, decorrente do direito natural ou divino, mas, a
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O direito, porém, nao se mantém totalmente alheio aos outros subsistemas da
sociedade, como antes relatado. Em sua relacdo com a economia, o contrato representa o
acoplamento estrutural entre os dois diferentes subsistemas, da mesma forma que a
Constitui¢do se apresenta como o acoplamento estrutural do direito e a politica.

A complexidade da sociedade fez o proprio (sub)sistema juridico se multiplicar:
direitos humanos, ambiental, economico, desportivo, eletronico, dentre outros - podem ser
considerados como subsistemas em si, isolados das demais partes do grande sistema juridico.
As dinamicas dos demais subsistemas juridicos passam a ser consideradas como o entorno,
abstraindo-se da codificagdo binaria geral licito/ilicito (caracteristica de identificacdo do
sistema juridico) para ingressar em outras logicas proprias a cada subsistema, com a criacao
de logicas distintas de comunicag¢io normativa.**?

Adaptando-se o codigo bindrio do subsistema do direito a /lex FIFA, exsurge sua
codificacdo ajustada: conforme o direito desportivo do futebol e sua antitese que o difere no
interior do subsistema, com um simbolo de vigéncia global ndo nacional. Este segundo
critério delimita o direito global de outros fendémenos juridicos nacionais e internacionais.***
Teubner parte do conceito sistémico autopoiético de Luhmann, mas introduz algumas
modifica¢des notadamente para flexibilizar o conceito de autopoiese, caracterizado na obra
Luhmanniana por um maniqueismo: ou o sistema se autorreproduz ou nao se autorreproduz,
tudo ou nada. Para Teubner, existe gradacdo nesse processo de autonomia e de autopoiesis:
“Quer se analise a evolugao histdrica do direito ou de um particular sistema juridico-positivo,
¢ sempre possivel identificar graus de autonomia.”**

No livro O Direito como sistema autopoiético (1987), Teubner ja manifestava o
desejo de ver aplicada a teoria sistémica na observagdo de ordens juridicas emergentes e
parcialmente auténomas, como a lex mercatoria.**® A ideia-chave desenvolvida pelo
nominado pensador alemdo para um subsistema do direito ser classificado como autéonomo,
ou parcialmente autbnomo, como a lex mercatoria, a lex sportiva e a lex FIFA, estd na
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existéncia de regras secundarias na concepcdo de Herbert Hart.”"" As regras primdrias sao

\

destinadas a regular a conduta futura das partes, enquanto as regras secundarias se voltam a

interpretagdo e a solug¢ao de conflitos. Para Teubner, seguindo a compreensao de Hart, “[...] s6

¥ VARELLA, Marcelo D. Internacionalizagio do direito: Direito internacional, globalizagdo e complexidade.
Tese de Livre-Docéncia em Direito Internacional - USP. Sdo Paulo, 2012. Disponivel em:
<https://www.uniceub.br/media/186548/MVarella.pdf>. Acesso em: 03 nov. 2015. p. 319.

TEUBNER, Gunther. A Bukowina Global sobre a Emergéncia de um Pluralismo Juridico Transnacional.
Revista de Ciéncias Sociais e Humanas, Piracicaba, v. 14, n. 33, p. 18, 2003.

Id. O Direito como Sistema Autopoiético. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbekian, 1989. p. 58.

** Ibid., p. 79.

*"HART, Herbert L.A. The concept of Law. Londres: Clarendon, 1961. p. 77-95.
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podemos falar em direito quando normas de conduta primdrias sao ultrapassadas e reguladas
por normas secundérias de identificacdo e processualizagdo.”**

Convém registrar que no artigo A Bukowina Global: sobre a emergéncia de um
pluralismo transnacional, Teubner retoma o conceito de regras secundarias para descrever a
autovalidacdo (autolegitimagdo) dos contratos transnacionais da lex mercatoria pelo processo
de hierarquizacdo entre regras contratuais internas primdrias e secunddrias, estas
hierarquicamente superiores aquelas, destinadas a fazer o monitoramento e a estabelecer a
forma de solugio de conflitos.**” No ponto, h4 uma significativa convergéncia tedrica entre
Teubner e Latty, conforme assevera este ultimo: “Da mesma forma, a distingao feita por Hart
entre regras primdrias e secundarias tem um interesse significativo para a andlise da /lex
sportiva.”" O critério de Herbert Hart é um elemento central para a defini¢do de uma ordem
juridica pluralista nas concepgdes juridicas de Teubner e de Latty.

O doutrinador Francés ainda acrescenta a existéncia de principios uniformes entre as
federacdes esportivas internacionais como um fator adicional a corroborar a existéncia de
ordens juridicas, v.g. o principio da ndo discrimina¢do.””' Da mesma forma, o TAS, que em
ultima analise, realiza o controle da /ex FIFA e das demais normatividades das federacdes
esportivas internacionais, tem desenvolvido uma série de principios proprios do direito
desportivo, tais como a responsabilidade objetiva em caso de a’oping.252

Teubner, por outro lado, aprofundou um tema ligeiramente abordado por Niklas
Luhmann, ao final da obra Direito da Sociedade, que ¢ a policontexturalidade, tornando-a

o .. . ~ 253 254
condigdo para se observar o direito na globalizacao.””” De acordo com Neves:

Isso significa, em primeiro plano, que a diferencga entre sistema ¢ ambiente
desenvolve-se em diversos ambitos de comunicagdo, de tal maneira que se
afirmam distintas pretensdes contrapostas de autonomia sistémica. E, em
segundo lugar, na medida em que toda diferenca se torna ‘centro do mundo’,
a policontexturalidade implica uma pluralidade de autodescricdes da

248 TEUBNER, Gunther. O Direito como Sistema Autopoiético. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbekian. 1989,
p. 80-81.

*91d. A Bukowina Global sobre a Emergéncia de um Pluralismo Juridico Transnacional. Revista de Ciéncias
Sociais e Humanas, Piracicaba, v. 14, n. 33, p. 22, 2003.

% Tradugdo livre de: “De méme, la distinction opérée par Hart entre régles primaires et secondaires présente un

intérét non négligeable dans ’analyse de la lex sportiva.” In: LATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur

le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007. p. 51.

LATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007. p. 56.

2 1bid., p. 272.

3 ROCHA, Leonel Severo. Da epistemologia juridico normativista ao construtivismo sistémico II. In: CLAM,
Jean; ROCHA, Leonel Severo; SCHWARTZ, Germano.Introduc¢ido a teoria do sistema autopoiético do
Direito. 2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 41.

% NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sio Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. p. 23-24.
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sociedade, levando a formagdo de diversas racionalidades parciais
conflitantes.

A policontexturalidade, entendida como os diversos contextos sociojuridicos, visa a
compreensdao de diferentes culturas que formam uma mesma sociedade, com diversas
racionalidades parciais - por vezes, conflitantes - com pretensdes contrapostas de autonomia
sisttmica. Embora haja aproximagdo entre autopoiese e teoria pluralista no direito pds-
moderno - pois ambos tém em comum o foco na linguagem (comunicagdo), na fragmentacao
e no fechamento dos discursos - h4 certas contradi¢des. Sobre o tema, registra Teubner™ que
“[...] enquanto ¢ plausivel descrever o direito oficial dos Estados centralizados como
autonomo, auto-referente e auto-reprodutor, o mesmo procedimento torna-se altamente
questionavel diante da fleeting ambivalence do pluralismo juridico.”

A interdiscursividade no pluralismo juridico sintetiza um caso evidente de
comunicagdo sistematicamente perturbada, ou seja, ha interferéncia muito forte nos
subsistemas juridicos globais que dificultam a autonomia, a autorreferéncia e a
autorreproducdo. A questdo, assim, trespassa a principal problematica da lex sportiva e da lex
FIFA: o nivel ou o grau de autonomia que essas organizagdes transnacionais conseguem

atingir, dada a constante irritagdo (interferéncia) do ambiente.

f) Possibilidade de Autoconstitucionalizacio

Antes, no entanto, convém verificar outro fendmeno que vem marcando a
fragmentacao do direito: a possibilidade de autoconstitucionalizagdo de setores sociais
privados. O eixo normativo organizacional da FIFA, como ja referido, esta em seu Estatuto,
que juntamente com os regulamentos anexados aquele, formam a dita Constituicao da
entidade maxima do futebol, de acordo com a informacdo extraida de seu sitio oficial:**® “O
Estatuto e os regulamentos que regem a sua aplicacdo formam a Constitui¢do da FIFA.”*’

O Estatuto da FIFA compreende as normas juridicas fundamentais desta entidade, a

lex superior, quer porque ela ¢ fonte da produgdo normativa desta entidade (norma

233 TEUBNER, Gunther. O Direito como Sistema Autopoiético. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbekian, 1989.

p. 83.

Fédération Internationale de Football Association (FIFA). The Organisation. Zurique, 2015. Disponivel em:
<http://www.fifa.com/aboutfifa/organisation/mission.html>. Acesso em: 03 abril 2015.

Tradug@o livre de: “The Statutes and the accompanying regulations governing their implementation form the
Constitution of FIFA.”
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normarum), quer porque lhe ¢ reconhecido um valor normativo hierarquicamente superior
(superlegalidade material) que faz dela um pardmetro obrigatério.”®

Os estatutos das federagdes internacionais desportivas, de maneira geral, sdo a
principal fonte normativa da lex sportiva, a lei fundamental das federagdes. E a partir dos
estatutos que se desenvolve a ordem juridica transnacional de cada federacdo desportiva. 2>
Nao por outro motivo, os estatutos das federacdes assumem o mesmo papel das constitui¢des
estatais, como lembra La‘[‘[y.260 “Em suma, os estatutos das federagdes assumem a mesma
funcio que as constitui¢des dos sistemas juridicos estatais.”*'

De forma similar as constitui¢des rigidas dos Estados, os estatutos das federagdes
desportivas internacionais comumente se caracterizam pelo maior rigor exigido para a

2 . .
Nesse sentido, o modelo normativo

alteragio de suas normas fundamentais.*
(intrassistémico) adotado pela FIFA é semelhante ao modelo hierarquico de Hans Kelsen,**
j& que seu Estatuto representa o apice hierarquico, e todas as demais regras produzidas pelos
orgdos internos tém a sua validade a ela submetida.”®* A diferenca é que essa hierarquia s6
pode ser estabelecida internamente, e frente as outras ordens juridicas, o relacionamento ¢
heterarquico.

Na concepcao classica do direito, a constituicio deve ser considerada como
aquisicdo evolutiva da sociedade moderna com as caracteristicas centrais de supremacia, de
hierarquia e de verticalidade que atendiam ao requisito temporal daquela sociedade de longa

265 . A .. , . .
Para a teoria sistémica, o direito € como um subsistema autonomizado,

duracio.
autopoiético, decorrente do sistema social, operacionalmente fechado, mas a ele conectado
pelo entorno e pelos ruidos e pelas irritagdes provenientes do ambiente. A Constituigao pode
ser vista como um estabilizador interno de expectativas normativas e¢ do risco que a
discricionariedade judicial pode acarretar - meio pelo qual “[...] se reduz e se traz a niveis
aceitaveis a indeterminac¢dao deciséria de um processo judicial que possui imanente a

AL e 2
consequéncia danosa a algum dos postulantes.”*

¥ CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 7* ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 890.

2% LATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007. p. 69.

> Ibid., loc. cit.

1 Tradugio livre de: ““En somme, les statuts fédéraux revétent la méme fonction que la constitution des ordres
juridiques étatiques.”

2 LATTY. Op. cit., p. 71.

203 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Sio Paulo: Martins Fontes, 1987. p. 240.

24 LATTY. Op. cit., loc. cit.

%5 SCHWARTZ, Germano. Duas visdes sobre autopoiese e Constituigdes. In: Sociologia Sistémico-

. Autopoiética das Constitui¢des. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015. p. 9.
Ibid., p. 18.



Entender as constituigdes sob o enfoque da Teoria dos Sistemas Sociais
Autopoiéticos envolve outro prisma. A sociedade contemporanea ou pds-moderna € outra -
fruto da evolucao funcional e sist€émica - com necessidade temporal acelerada, o que pde em
xeque a nogdo de hierarquia, uma vez que trabalha com outros conceitos (circularidade,
fluidez, redes, dentre outros). Logo, se outrora havia simplicidade, perigo e certeza, hoje ha
complexidade, risco e incerteza.*®’

A hierarquia Kelseniana € substituida pela circularidade interdependente de Teubner,
com base na clivagem centro/periferia. Nessa linha tedrica, apenas os tribunais ocupam
funcdo central, pois somente eles podem proferir decisdes definitivas. Como o sistema
juridico tem a tarefa de decidir, aquela estrutura que pode dar a decisdo final estd localizada
no centro. A legislacdo, por sua vez, tem papel periférico, heterarquico e circular. Em suma, o
centro ¢ a jurisdi¢do, e a periferia, a legislagdo, incluindo-se a Constitui¢do. Nao se afasta,
com isso, a conformidade das normas gerais a Constitui¢do, e de certa forma, uma espécie de
hierarquia, mas a “[...] intrassuperioridade circular e central da Constituicdo ¢ dada pelo fato
de que os Tribunais responsaveis por sua guarda sio a escala tltima da jurisdigdo [...].”***

A autoconstitucionalizacdo de organizagdes transnacionais configura uma
possibilidade na sociedade contemporanea, uma vez que, como explicita Gunther Teubner,*®
“[...] no processo globalizante, o centro de constitucionalizagdo desloca-se do sistema politico
para diferentes setores sociais, que produzem normas constitucionais paralelamente as dos
Estados nacionais”. Em outras palavras, na auséncia de unidade politica no ambito global, a
Constitui¢do passa a representar o acoplamento estrutural entre o direito e os subsistemas
sociais. J4 as organizacdes transnacionais, segundo orienta Teubner,”’’ sdo as primeiras
candidatas para a constitucionalizagdo setorial, e “[...] os candidatos principais para

constitui¢des independentes sdo as organiza¢des transnacionais.””’'

27 SCHWARTZ, Germano. Duas visdes sobre autopoiese e Constituigdes. In: PRIBAN, Jiti; ROCHA, Leonel
Severo, SCHWARTZ, Germano (Org.). Sociologia Sistémico-Autopoiética das Constituicdes. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015. p. 10-13.

%8 Tbid., p. 31.

2% TEUBNER, Gunther. Autoconstitucionalizacdo de corporagdes transnacionais? Sobre a conexdo entre os

codigos de conduta coorporativos (Corporate Codes of Conduct) privados e estatais. In: SCHWARTZ,

Germano (Org.) Juridicizacdo das esferas sociais e fragmentacio do direito na sociedade

contemporinea. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 111.

Id. Constitutional Fragments: Societal Constitutionalism and Globalization. Oxford: Oxford University

Press, 2012. p. 55.

Tradugdo livre de: “[...] primary candidates for independente constitutions are the transnational

organizations.”
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A respeito, Leonel Severo Rocha®’? assevera que:

Teubner, por conta dessa (re)visita sistémica a Teoria do Direito, pode ser
considerado o autor do ‘Direito Hibrido’. De um Direito da periferia mundial
que as vezes poderia até possuir, segundo nosso autor, uma espécie de
Constituicdo Civil, como por exemplo, a Lex Esportiva ¢ a Constituicao
Digital.

Similarmente a fragmentacdo do direito, emerge a dispersdo constitucional no
processo de globalizagdo. No contexto globalizante, surge uma nova realidade constitucional
. A . e~ . )
caracterizada pela coexisténcia de constituicdes estatais e setoriais.”’”> Teubner novamente

274
recorre a Hart®’

(e sua teoria acerca de regras primdrias e secundarias) como condigdo para a
efetiva existéncia de uma Constituicdo coorporativa, no sentido de que os codigos devem
estabelecer regras primarias (deveres), mas notadamente regras secundarias (poderes), em
especial, as “[...] concernentes a identificacdo, interpretacdo, emenda e competéncia para

"2 De fato, encontra-se no ordenamento juridico da

criacdo e delegacdo de regras primadrias.
FIFA - particularmente em seu Estatuto - a conexao entre regras primarias e secundarias, as
ultimas aproximando-se de normas constitucionais em sentido estrito (espécie de direito
reflexivo), estabelecendo regras procedimentais da corporacdo e direitos de individuos e de
instituicoes em relacao a corporac;ﬁo.276

Dentre os objetivos estatutdrios da FIFA, esta o de promover uma relagdo amistosa
no ambito daqueles que compdem o seu sistema: associagoes, federagdes e confederagdes de
futebol, jogadores, dirigentes e clubes, reservando-se o direito de arbitrar as disputas
porventura surgidas, de acordo com o que postula o art. 4° do Estatuto, sob o titulo Promoting
friendly relations. Poder-se-ia dizer que o dispositivo citado abrange uma norma
procedimental interna fomentadora do direito reflexivo no ambito da propria organizagao,

“[...] enfatizando um calculo positivo de combinacao de interesses, estimulando as partes a se

272 . . : ~ ~ . . ~
"2 ROCHA, Leonel Severo. Autoconstitucionalizacdo de corporagdes transnacionais? Sobre a conexao entre os

codigos de conduta coorporativos (Corporate Codes of Conduct) privados e estatais. In: SCHWARTZ,
Germano (Org.). Juridicizacdo das esferas sociais e fragmentacio do direito na sociedade
contemporinea. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 20.

* TEUBNER, Gunther. Constitutional Fragments: Societal Constitutionalism and Globalization. Oxford:
Oxford University Press, 2012. p. 52.

2" HART, Herbert L.A. O conceito de Direito. 3* ed. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbekian, 2001, p. 89-100.
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7% Ibid., p. 115.



conscientizar dos ganhos possiveis com a substituicdo das posturas conflitivas por posturas
cooperativas.”’’

Insta salientar que a FIFA, além do Estatuto, dispde também de um Codigo de
Conduta®”® que define valores e principios fundamentais aplicaveis a todos os membros da
FIFA e aos membros externos (atletas, associagdes, confederagdes, dentre outros elementos),
que também se assemelham as constituicdes corporativas estatais.””’ Ademais, no processo
das constituigdes civis globais, o significado classico da Constituicio como acoplamento
estrutural entre politica e direito perde o sentido, ja que, como aduz Teubner, ndo haveria a
respectiva correspondéncia em nivel mundial. A politica, forte no dmbito do Estado-Nacao, ¢
sufocada no plano mundial pela fragmentacdo das racionalidades e pela impossibilidade de
sua universaliza¢io.”*

Para Marcelo Neves, “[...] essa emancipa¢dao do direito em relagdo ao Estado
nacional teria ocorrido, segundo Teubner, com o surgimento de ordens juridicas plurais que se
desenvolvem mediante acoplamentos estruturais com o0s respectivos sistemas mundiais

59281

auténomos.””"" No pluralismo juridico mundial, o conceito de Constituicdo € semanticamente

ampliado, servindo como acoplamento estrutural entre um subsistema e sua respectiva ordem

juridica mundial, e.g., esporte e lex sportiva. Para Neves:

A énfase dada por Teubner as ordens juridicas globais e plurais (law’s global
villagges), acopladas estruturalmente com um dos sistemas mundiais
(economia, ciéncia, esporte, internet etc.) através de Constitui¢des civis, é
indubitavelmente muito significativa para o esclarecimento da relagdo entre
direito e sociedade no plano global. Trata-se de uma contribui¢do decisiva
para a compreensdo do entrelacamento transversal entre ambitos de
comunicagdo orientados primariamente conforme expectativas normativas e
dominios de comunica¢do estruturados primariamente de acordo com
expectativas cognitivas na sociedade mundial.**

Teubner, no entanto, afirma que as constitui¢des estatais caracterizam-se por abarcar

ordens juridicas holisticas, plurais, oriundas das mais diversas areas da sociedade, enquanto as

217 FARIA, José Eduardo. Pluralismo, auto-organizagdo, “reflexividade” e mediacao corporativa. In: O Direito
na Economia Globalizada. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 186.
78 Fédération Internationale de Football Association (FIFA). FIFA Code of Conduct. Zurique, 2015.
Disponivel em: <http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/footballgovernance/01/66/54/32/fifaco
deofconduct.pdf>. Acesso em: 04 abril 2015.
TEUBNER, Gunther. Constitutional Fragments: Societal Constitutionalism and Globalization. Oxford:
Oxford University Press, 2012. p. 56.
Id. TEUBNER, Gunther. A Bukowina Global sobre a Emergéncia de um Pluralismo Juridico Transnacional.
Revista de Ciéncias Sociais e Humanas, Piracicaba, v. 14, n. 33, p. 11, 2003.
2:; NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. p. 108-109.
Ibid. p. 111.
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constituicdes transnacionais, em contraste, criam leis e principios exclusivamente voltados

para seus respectivos setores sociais, “[...] de forma solipsista e imperialista”.**’

2.2.1 Limites a Autonomia e a Problematica da (i)Legitimidade

A incessante busca pela autonomia se evidencia como um dos motivos para o
subsistema esportivo adotar determinadas normas de conduta e outras similares as
Constitui¢des dos Estados, posto que o designio da constitucionalizagdo transnacional, de
cunho neoliberal, ¢ majorar o grau de autonomia das corporagdes transnacionais, afastando-se

da normatividade estatal.***

Para tais organizagdes, o maior problema de cunho constitucional
¢ lidar com os atores externos as entidades, que estdo dispostos a atacar a limitagdo do

subsistema,

Em particular o publico geral, os tribunais e as politicas estatais - sdo
geralmente motivados para alcancar a limitacdo dos sistemas funcionais [...].
Nessa situagdo, a Unica estratégia possivel para a politica publica ¢ o de
"cercar" as organizacdes profissionais, ou seja, exercer pressdo politica
suficiente sobre eles.””

Nao ha duvidas de que o maior perigo a autonomia da lex sportiva advém dos

Estados. Por defini¢do, qualquer sistema juridico tem certo grau de autonomia, o que
.. . A . . . 286

representa requisito essencial para sua sobrevivéncia em um ambiente mais amplo.” A

peculiaridade do direito desportivo reside na sua heterorregulagdo, porquanto, no mesmo

27 A constante

sistema, gravitam normas estatais e transnacionais (nem sempre em harmonia).
irritacdo externa - notadamente dos Estados-Nac¢dao - impede a autonomia completa do

subsistema esportivo. Sobre o tema, esclarece Teubner:**®

8 TEUBNER, Gunther. Constitutional Fragments: Societal Constitutionalism and Globalization. Oxford:

Oxford University Press, 2012. p. 56.

Id. Autoconstitucionalizacdo de corporagdes transnacionais? Sobre a conexdo entre os codigos de conduta

coorporativos (Corporate Codes of Conduct) privados e estatais. In: Juridicizacdo das esferas sociais e

fragmentacio do direito na sociedade contemporanea. Org. Germano Schwartz. Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 2012. p. 113.

% Tradugdo livre de: “in particular the general public, the courts, and state politics — are usually motivated to

achieve the limitation of functional systems [...]. In this situation, the only possible strategy for the political

public is to ‘besiege’ the professional organizations, that is, to put sufficient political pressure on them.”

Ibid., p. 92-93.

LATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007. p. 415.

No Brasil, por exemplo, temos a regulagdo estatal (Lei 9.615/98 — Lei Pelé) e transnacional (Estatutos e

regulamentos da FIFA).

%8 TEUBNER, Gunther. http://www.CompanyNameSucks.com: The Horizontal Effect of Fundamental Rights
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Tanto a lex digitalis quanto a lex mercatoria sao claramente sistemas de
regras hibridos, cada qual com sua prépria por¢ao de direito autdbnomo,
direito nacional e direito internacional. Nem mesmo a Bukowina global pode

ficar totalmente livre das influéncias da metropole, mas ao invés disso, para

) . Do 289
usar uma metafora popular, um "campo social semiauténomo”.

O jurista alemao faz questdo de frisar que esses regimes juridicos sdo claramente
hibridos e ndo conseguem ficar totalmente imunes ao ambiente - motivo pelo qual sdo
denominados como campos sociais semiautdonomos. Assim considerando, revelam-se
descabidas algumas criticas destinadas a Teubner no sentido de (supostamente) considerar tais
regimes juridicos transnacionais como plenamente autdbnomos e livres das inferéncias
externas.””® A natureza hibrida a que se refere Teubner é especialmente verificavel no

. 201
desporto, como apura Casini:*’

A resposta ¢ que a lei do esporte esta agora longe de ser entendida a partir de
uma perspectiva de direito privado apenas, pois apresenta, ao contrario, uma
natureza mista, na qual um quadro regulamentar com base na autonomia
privada interage constantemente com as normas de direito publico.*”

A lex sportiva e a lex FIFA conglobam exemplos cldssicos dessa perturbagao
sistémica. Segundo Roland Robertson,”” a limitagdo da dimensdo global estaria centrada no
choque de interesses entre o local e o global, pelo qual a FIFA tem de constantemente
contrabalancear os interesses. Ressalta-se que essa irritagdo sistémica inclusive levou a FIFA
a renunciar determinadas competéncias. Por sinal, sempre foi preocupacao das organizagdes

esportivas internacionais - principalmente da FIFA - manter a sua autonomia organizacional,

% Tradugdo livre de: “Both the lex digitalis and the lex mercatoria are clearly hybrid rule-systems, each with
their own particular portions of autonomous law, national law and international law. Not even a global
Bukowina can fully free itself from the influences of the metropolis, but is instead, to use a popular
metaphor, a ‘semi autonomous social field’.”

20 Cf. SILVA, Artur Flaminio da. A Norma Desportiva e o Constitucionalismo Social: Tragos de um Fendmeno
Constitucional sem Estado, Sao Paulo, Revista Sintese de Direito Desportivo, n. 18, p. 63, 2011. Apesar de
o autor utilizar Teubner como referencial tedrico, critica-o por supostamente enclausurar o subsistema como
autdnomo sem considerar as instancias externas, nos seguintes termos: “Em primeiro lugar, Teubner nao
toma em consideracdo que os tribunais suicos t€ém, mesmo em sede de arbitragem internacional, ‘uma ultima
palavra’ para conferir validade a uma determinada solu¢do proferida por um tribunal arbitral desportivo.
Entendemos que constatar, deste modo, que uma associa¢do desportiva internacional exerce a sua actividade
de forma totalmente imune ao controlo do Estado se revela paradoxal se retivermos alguns exemplos da
realidade.”

1 CASINI, Lorenzo. Sports Law: A Global Legal Order? Law & Society Forum — Honolulu, HI, 2012.

Disponivel em: <http://sstn.com/abstract=2079857> Acesso em 07 jun. 2015.

Traducdo livre de: “The answer is that sports law is now far from being understood from a private law

perspective alone, because it presents, rather, a mixed nature, in which a regulatory framework based on

private autonomy constantly interacts with public law norms.”

3 ROBERTSON, Roland. Globalization: Social Theory and Global Culture. London: Sage, 2003. p. 58.

292



impedindo que as constantes irritagdes externas provoquem a ruptura de seu sistema

pretensamente autopoiético, de forma a leva-lo ao colapso, conforme assevera Teubner:

Por meio de seu fechamento operativo, os sistemas funcionais globais criam,
para si mesmos, esferas nas quais s3o livres para intensificar sua propria
racionalidade sem levar em conta outros sistemas sociais ou o ambiente
natural ou humano no qual se inserem. Fazem-no pelo o tempo que
conseguirem — ou seja, enquanto o ambiente em que estdo inseridos
tolerar.”*

José Eduardo Faria®” indica que quando instincias externas passam a determinar as
operagdes do subsistema e a intervir na constituicdo dos seus elementos, tal subsistema perde
a capacidade de se diferenciar do ambiente e chega ao seu final - motivo pelo qual os sistemas
costumam ser operativamente fechados e cognitivamente abertos, comunicando-se com o
ambiente de forma seletiva e segura.

Na medida em que os Estados sdo os maiores adversarios da autonomia da lex FIFA,

2% _ consistente em dividir a analise do grau de autonomia nos

a proposta tedrica de Latty
quadros nacional e internacional - parece adequada.””’ Isso porque a FIFA, estabelecida
territorialmente (sede) na Suica, estd, até certo ponto, limitada e fiscalizada pela
normatividade estatal deste pais, mesmo com toda a liberdade associativa conferida pela
legislacdo Suica: “O Estado exerce, de fato, pelo menos em teoria, o controle sobre os
fendomenos juridicos emergentes no seu territorio, mesmo que ele deixa a porta aberta, em

. y e ~ . 208
principio, a auto-regulagdo de particulares.”

a) Restricio a Autonomia pela Ordem Juridica Estatal

Sabe-se que as competi¢des esportivas ndo sdao realizadas em terra nullius. Da

mesma forma, clubes, atletas e sele¢des ndo sdo extraterrestres, mas estdo ligados a

2% FISCHER-LESCANO, Andreas; TEUBNER, Gunther. Colisdes de regimes — A busca v por unidade
juridica na fragmentacdo do direito global. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC, Belo
Horizonte, p. 113, 2007.

295 FARIA, José Eduardo. Pluralismo, auto-organizagdo, “reflexividade” e mediacao corporativa. In: O Direito

na Economia Globalizada. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 191-192.

LATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007, p. 418.

*7 Importante reiterar que tanto a FIFA quanto o CAS tém as suas sedes na Suica, motivo pelo qual, no ponto, a

lex sportiva e a lex FIFA pouco diferem no que tange a problemadtica da perturbacdo estatal (suica) e

comunitaria (Unido Europeia).

Tradugdo livre de: “L’Etat exerce en effet, en théorie du moins, un contréle sur les phénoménes juridiques

naissant sur son territoire, méme s’il laisse par principe la porte ouverte a I’autorégulation des personnes

privées.” In: LATTY. Op. cit., p. 425.
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determinados Estados e a ordens juridicas estatais.””® Paradoxalmente, o esporte requer regras
uniformes em ambito mundial para todos os participantes, independentemente de suas
nacionalidades. Porém, a unido entre os Estados em convergéncia politica internacional nao
passou de uma ideia utépica,**® em um mundo contemporaneo pautado pela fragmentacdo dos
discursos e das racionalidades.*®' E justamente a falta de unidade da politica internacional e o
desinteresse inicial dos Estados na regulacdo do esporte tornaram o ambiente propicio para o
desenvolvimento da lex sportiva, que sempre teve a ambi¢do de gerir as relagdes desportivas
internacionais, excluindo, o maximo possivel, a intervengao estatal e encontrando territorio
fértil para isso no final do século XIX e na maior parte do século XX.**

O esporte, naquela época, ndo era preocupagdo estatal, e um setor da sociedade
vislumbrou o espaco vago e apto a ser povoado por regras privadas transnacionais. Contudo,
mesmo preenchendo uma lacuna da politica estatal e buscando paises que facultam maior
liberdade organizacional e normativa as associagdes esportivas, estas ainda estdo sob a
jurisdicao dos Estados, submetendo-se a certo grau, ainda que muitas vezes minorado, de
controle estatal.

Interessa notar que as entidades desportivas transnacionais chegaram a tentar uma
espécie de imunidade ao direito oficial dos Estados. Para o designio, as primeiras
organizagdes desportivas transnacionais formaram-se espontaneamente sem qualquer
referéncia a leis estatais, a exemplo do COI que, criado em 1894, o COI nao solicitou registro
em nenhum Estado. Nos primeiros anos, era dificil determinar a lei estatal aplicavel ao COI,
pois ndo havia uma sede formal ou registro associativo sob controle estatal.***

A ocorréncia da Primeira Guerra Mundial, entretanto, motivou os membros do COI a
buscarem amparo na Suiga, pais neutro que prometera ampla liberdade a entidade para se
estabelecer em Lausanne. Mesmo assim, o COI permaneceu na informalidade ou na condi¢ao

de ectoplasma - como salienta Latty>**

- até o final dos anos de 1960, quando finalmente
passou a ser uma associacdo formal sob a égide do direito Sui¢o, em razdo de constantes
questionamentos sobre a (i)legalidade da instituicdo. Outros subterfugios também foram

experimentados pelas organizagdes desportivas transnacionais para evadirem-se da
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LATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007, p. 419.

Tanto Kant (4 Paz Perpétua) quanto Habermas (O Ocidente dividido) apostam em uma pretensa unidade
politica mundial e o estabelecimento de um consenso, em clara oposicdo a Luhmann e Teubner que apostam
na fragmentagado e na diferenca de uma sociedade complexa.

TEUBNER, Gunther. A Bukowina Global sobre a Emergéncia de um Pluralismo Juridico Transnacional.
Revista de Ciéncias Sociais e Humanas, Piracicaba, v. 14, n. 33, passim, 2003.

LATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007. p. 423.

% bid., p. 425-426.

9% Tbid., p. 427.
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normatividade estatal, como autoqualificar uma institui¢do internacional ou ainda aduzir que
ndo detinham personalidade juridica.’®

A tltima cartada foi desferida pelo COI em 2000, ao entabular um acordo com o
Conselho Federal Suico,®® que lhe concedeu status de organizagdo com personalidade
juridica internacional e certos privilégios, como a garantia da sua independéncia e de
liberdade de acdo, a isencdo fiscal direta, cantonal e comunal, a dispensa da legislagdo que
limita o nimero de estrangeiros, a facilitacio da entrada e da concessdo de vistos para
membros e convidados do COI, dentre outros direitos peculiares.307 O COI, entretanto, ainda
se encontra um passo atrds de algumas Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) que
conseguiram firmar acordos com imunidade de jurisdi¢do na Suica.

A FIFA, contudo, (ainda) ndo obteve acordos similares, e assim como outras
organizagdes desportivas transnacionais, aposta na liberdade associativa conferida pela
legislacdo Suica, tanto pelo Codigo Civil, quanto pela CF/88, especialmente pelo art. 23 da

Carta Magna.’”

Da mesma forma, a neutralidade politica da Sui¢a também foi fator
determinante para a escolha.

A eleicdo da Suica como o pais-sede da FIFA busca justamente majorar o grau de
autonomia da entidade. O Cdédigo Civil Suico concede ampla liberdade as associagoes,
restringindo-se a sua normatividade apenas quando conflitar com a lei imperativa, nos termos

309 — . 310
1.7 Nesse sentido, informam Valloni e Pachmann,” ™ “A

do art. 63 do referido diploma lega
legislagao Suica garante as organizagdes esportivas uma larga autonomia para organizarem

seus esportes e suas estruturas.”™'! A tentativa de fuga da intervencdo estatal pela entidade
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LATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007. p. 429.

O Conselho Federal é um 6rgao formado por sete ministros que exerce a chefia de estado da Suiga. Os
ministros do Conselho Federal s3o eleitos pela Assembleia Federal, 6rgdo representativo bicameral, com um
mandato de quatro anos. O Conselho Federal é o mais importante 6rgdo do governo federal suico.

7 L ATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007, p. 437-440.

3% 0 artigo constitucional mencionado apenas garante, de forma genérica, a liberdade de associagio. No ponto,
o artigo constitucional suico ndo difere muito do artigo constitucional brasileiro (art. 5, inciso XVII, da
CF/88). Pode-se afirmar, inclusive, que a Constituicdo Federal brasileira ¢ bem mais especifica, ja que o art.
217, inciso I, garante expressamente a autonomia das organizagdes desportivas quanto a sua organizagao e
funcionamento. Verifica-se que a questdo, assim, ndo é tanto normativa, pois ambos 0s paises possuem uma
legislagdo até certo ponto similar. O que realmente difere ¢ a questdo cultural e principalmente politica, em
que a Suiga se destaca pela histdrica neutralidade.

Art. 63: Where the articles of association do not provide rules for the association’s organisation or its
relationship with its members, the following provisions apply. Mandatory provisions of law cannot be altered
by the articles of association. SUICA. Cédigo Civil (1907). Disponivel em: <https://www.admin.ch/opc/en/
classified-compilation/19070042/201407010000/210.pdf>. Acesso em 2 jul. 2015.

310 VALLONI, Lucien W.; PACHMANN, Thilo. Sports Law in Switzerland. Londres: Kluwer Law
International, 2011. p. 21.

Tradugdo livre de: “Swiss legislation grants sports organizations far-reaching autonomy in organizing their
sport and their structures.”
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maxima do futebol, ainda que no ambito restritivo da Unido Europeia, estd bem explicitada

pelos indigitados estudiosos:

A recente inclusdo da ‘especificidade do desporto" na (inexitosa)
Constituicdo Europeia e no Tratado de Lisboa mostra que a UE estd cada vez
mais envolvida com as questdes do desporto e sé permite regras especificas
para esportes quando a especificidade do desporto exige tais regras. Existe o
perigo de que o desporto vai perder a sua grande autonomia mais e mais para
intervencdes do Estado, devido a seu crescente poder econdmico e
popularidade. A crescente importincia do esporte tem motivado politicos a
usar sua influéncia nos esportes. Dito isto, a lei suica ainda concede as
organizacdes esportivas internacionais um quadro juridico ideal. Em
particular, a forma juridica suica de associacdo oferece as organizacdes
desportivas uma considerével flexibilidade na organizacdo e gestdo.’

O principio da livre associacdo prevalente na Suica permite que as organizagdes
desportivas se autorregulem e levou o referido Estado a adotar historicamente uma postura
abstencionista em relagdo as organizagdes desportivas, a ponto de (hipoteticamente),
conforme Frangois Carrard,’” “n’implique aucune intervention des pouvoirs publics a
quelque titre que ce soif”. Todavia, ainda que de forma latente, a FIFA continua sob a
jurisdigio estatal Suica. Resta registrar que o art. 75 do Codigo Civil’'" daquele pais
possibilita que membros de associagdes possam contestar, na justiga comum, qualquer
decisdo que infrinja a lei imperativa ou os estatutos das entidades, em que pese a
jurisprudéncia da justi¢a estatal Suica ter desenvolvido, mais recentemente, uma espécie de
imunidade de jurisdicdo as questdes estritamente desportivas.’’” Afinal, segundo Luc

. 316 cor- . . .
Silance,” ” “E [...] normal que os conflitos relacionados aos assuntos internos do esporte, com

312 Tradugdo livre de: “The recent inclusion of ‘specificity of sport” in the (failed) European Constitution and the

Treaty of Lisbon shows that the EU is becoming more and more involved in sports issues and only allows
specific rules for sports in the specificity of sport actually requires such rules. There is a danger that sport
will lose its vast autonomy more and more to State interventions due its increasing economic power and
popularity. Sport’s increasing importance has motivated politicians to use their influence on sports via
politics. Having said that, Swiss law still grants international sports organization an ideal legal framework. In
particular, the Swiss legal form of association offers sports organizations considerable flexibility in
organizing and managing such bodies.” In: VALLONI, Lucien W.; PACHMANN, Thilo. Sports Law in
Switzerland. Londres: Kluwer Law International, 2011. p. 21.

CARRARD, Frangois. L’accomplissement d’une mission de service public international: I’exemple des
activités sportives. In: Le sujet en droit international. Paris: Pedone, 2005. p. 103.

Art. 75: Any member who has not consented to a resolution which infringes the law or the articles of
association is entitled by law to challenge such resolution in court within one month of learning thereof.
SUICA. Cédigo Civil (1907). Disponivel em: <https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/190700
42/201407010000/210.pdf>. Acesso em 2 jul. 2015.

LATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007. p. 449.

316 SILANCE, Luc. Les sports et le droit. Paris: De Boek Université, 1998. p. 380.
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base em suas regras especificas oriundas da ordem juridico-desportiva, sejam decididas no
seio da familia esportiva e ndo em outro lugar [...].*""

As federagdes esportivas internacionais, de maneira geral, proibem os seus membros
de recorrer a justica comum, através da insercdo de uma clausula especifica em seus estatutos.
No caso da FIFA, o art. 68, item 2, do Estatuto,318 nao deixa duvidas a respeito, proibindo
peremptoriamente que os membros recorram a justica estatal, salvo quando excepcionalmente
autorizados. Em compensacao, como dito, tal disposicdo ndo ¢ exclusiva da FIFA, mas de

quase todas as federagdes desportivas internacionais, visando manter maior autonomia do

subsistema e, em especial, demonstrando grande repulsa ao direito estatal,

Este tipo de disposi¢do ndo ¢ excepcional no mundo do esporte, malgrado a
censura frequente das jurisdi¢des. Ela reflete uma espécie de reivindicagdo
"separatista", uma vontade de formar uma entidade juridica independente,
que se opdem fortemente & autoridade publica.’"”

Sobre o assunto, Franck Latty>*’

recorda dois casos paradigmaticos. O primeiro,
sobre um ex-presidente do clube esportivo La Coruiia que foi condenado pelo Comité
Disciplinar da FIFA ao pagamento de multa de cem mil Francos Suicos e a suspensdo de
dezoito meses por contestar, na justica comum Espanhola, uma decisdo esportiva da FIFA. O
segundo, em 1993, em que a justica comum de Berna ignorou as disposicdes estatutdrias da
Union of European Football Associations (UEFA) (que proibiam os membros de recorrer a
justica comum) e anulou uma decisdao da referida entidade desportiva a pedido do clube
Francés Olympique de Marselha. Em represalia, tanto a UEFA como a FIFA ameagaram as
autoridades esportivas Francesas de retirar a Copa do Mundo de 1998 da Franga, assim como

de suspender todos os clubes Franceses de competi¢des internacionais. Em consequéncia a

pressao exercida, o clube Francés renunciou a demanda judicial ordinéria.

1" Tradugio livre de: ““Il est [...] normal que les conflits, relatifs & des questions internes au sport et basés sur
des régles propres, soient tranchés a I’intérieur de la famille sportive non alliers [...].”

318 «“Recourse to ordinary courts of law is prohibited unless specifically provided for in the FIFA regulations.

Recourse to ordinary courts of law for all types of provisional measures is also prohibited.” Fédération

Internationale de Football Association (FIFA). FIFA Statutes. Zurique, 2015. Disponivel em:

<http://www.fifa.com/mm/document/affederation/generic/02/41/8 1/55/fifastatuten2014%5fe%5Sfneutral.pdf>

. Acesso em: 02 jul. 2015.

Traducdo livre de: “Ce type de disposition n’est pas exceptionnel dans le monde du sport, malgré la censure

fréquente des juridictions. Il traduit une sorte de revendication «sécessionniste», une volonté de former une

entité juridique indépendante, a laquelle s’oppose fermement 1’autorité publique.” In : WUST, Sébastien. La

recéption par le droit de Dordre sportif. Marselha, 2003. p. 67.Disponivel em:

<www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/memoire-wust.doc>. Acesso em 04 jul. 2015, p. 56.

320 L ATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007. p. 457-458.
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Durante anos, as federacdes desportivas internacionais valeram-se da leniéncia do
Estado Suigo para afirmar a imunidade perante o direito estatal, “[...] encerrando-se em sua
espécie de gueto legal e obedecendo apenas seus padrdes normativos.”?' Porém, nem tudo
sdo flores: em 2012, a lex FIFA e a lex sportiva sofreram um duro golpe do Tribunal Federal
Sui¢o, no que ficou conhecido como Caso Matuzalem. Em vinte e seis de Junho de 2004, o
jogador de futebol Brasileiro Matuzalem Francelino da Silva, nascido em dez de Junho de
1980, foi contratado pelo clube Ucraniano FC Shakhtar Donetsk junto ao clube Italiano
Brescia Calcio Spa, para um contrato de cinco anos, com vigéncia de primeiro de Julho de
2004 a primeiro de Julho de 2009, pelo valor de oito milhdes de Euros. No pacto laboral
firmado entre as partes, constou uma clausula de que a rescisdo antecipada do contrato de
trabalho dependia da anuéncia do clube Ucraniano e do pagamento de uma indenizagdo
compensatoria abrangendo os custos da contratacdo: vinculo desportivo, saldrios, dentre
outros valores.’**

Em dois de Julho de 2007, dois anos antes do término do contrato de trabalho, o
atleta Brasileiro notificou o clube Ucraniano que ele havia rescindido o contrato
unilateralmente, amparado pelo art. 17 do Regulamento de Transferéncia da FIFA (edi¢dao
2005).>* A indigitada disposi¢do do regulamento da FIFA permite que um atleta, ao final da
temporada, peca a rescisdo do contrato de trabalho sem justa causa, ficando livre de sancdes
desportivas, desde que o fagca apds o periodo protegido, i.e., apos ter cumprido pelo menos
trés anos de contrato. Isso livra o atleta, reitere-se, apenas de sangdes desportivas,
especialmente a pena de suspensao de jogar futebol profissionalmente, mas nao o desobriga
de pagar indenizagdo pela quebra unilateral e injustificada do contrato. ***

Nesse sentido, tao logo da notificagdo promovida pelo atleta Brasileiro, o clube

Ucraniano enviou-o um fac-simile nos seguintes termos:

[...] Gostariamos de informa-lo que essa possibilidade de rescindir o seu
contrato foi excluida pela clausula 6.1 de seu contrato. Em outras palavras, o
artigo 17 do Regulamento da FIFA ndo pode ser aplicado neste caso,
considerando que vocé recusou a possibilidade de rescisdo em seu contrato.
Assim, consideramos que o seu contrato com o FC Shakhtar ainda esta em

321 WUST, Sébastien. La recéption par le droit de ’ordre sportif. Marselha, 2003. Disponivel em:

<www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/memoire-wust.doc>. Acesso em 04 jul. 2015. p. 56.
322 SUICA. Tribunal Arbitral do Esporte (TAS). Relatério da decisiio conjunta do CAS/TAS 2008/A/1519 e
2008/A/1520. Lausane, 2008. Disponivel em: <http://www.arbitrationlaw.com/files/free_pdfs/CAS%202008
-A-15191520%20FCSD%20v%20MFS%?20et%20al%20Award.pdf>. Acesso em: 04 abril 2015.
Fédération Internationale de Football Association (FIFA). Regulations for the Status and Transfer of
Players. Zurique, 2015. Disponivel em: <http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administratio
o n/50/02/49/status_transfer_en_25.pdf>. Acesso em: 04 abril 2015.
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vigor. Se vocé comegar a negociar ou assinar com um novo clube, vamos
iniciar o procedimento para impor san¢des disciplinares ao novo clube de
acordo com os paragrafos 4° ¢ 5° do art. 17 do Regulamento da FIFA. De
qualquer forma, vocé podera assinar com um novo clube desde que pague o
valor de transferéncia de EURO 25.000.000,00 tal como estipulado na
paragrafo 3.3. de seu contrato. Por favor note que se vocé€ assinar um novo
contrato com um nove clube ele sera solidariamente responsavel pelo
pagamento da quantia acima mencionada de EURO 25.000.000,00. Nos
insistimos em seu retorno ao centro de treinamentos na Suiga, observando a
disciplina do Clube.**

Nao obstante, em dezenove de Julho de 2007, o jogador firmou um novo contrato

com o clube Espanhol Real Zaragoza SAD até trinta de Junho de 2010. Ciente do fato, o

clube Ucraniano enviou um novo fac-simile, desta vez, destinado ao clube Espanhol:

Nos termos da clausula 3.3 do contrato de trabalho do atleta, no caso de uma
transferéncia o montante devido ao FC Shakhtar serd EURO 25 milhdes. De
acordo com o Art. 17.2 do Regulamento da FIFA se um profissional ¢é
obrigado a pagar uma indemnizagdo, o profissional e seu novo clube devem
ser solidariamente responsaveis pelo seu pagamento. Portanto, exigimos que
voce¢ transfira esse montante para a conta bancdaria que se segue [...]. Se este
montante ndo for transferido até o dia 23 de julho de 2007, vamos levar essa
disputa ante & Camara de Resolugdo de Litigios da FIFA.**

Nao houve, porém, qualquer resposta do atleta ou do clube da Espanha. Desse

modo, em vinte ¢ cinco de Julho de 2007, o clube Ucraniano demandou o atleta Brasileiro ¢ o

clube Espanhol na Camara de Resolugao de Disputas (CRD) da FIFA para o pagamento, de

forma solidaria, da quantia de vinte e cinco milhdes de Euros. Os demandados, por outro lado,

pediram que a CRD fixasse o valor em trés milhdes e duzentos mil Euros.**” Em decisdo

datada de dois de Novembro de 2007, a CRD da FIFA rechagou a pretensao pecuniaria de
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Traducdo livre de “[...] We would like to inform you that such possibility to terminate your Contract was
excluded by clause 6.1 of your Contract. In other words, Clause 17 of FIFA Regulations can not be applied in
this case since you have refused from termination possibility in your Contract. Thus, we deem that your
contract with FC Shakhtar is still in force. If you start negotiating or signing with a new club, we will initiate
disciplinary sanctions on the new club under par. 4.5 Clause 17 of FIFA Regulations. Anyway, you can join a
new club, if you pay a buyout in the amount of 25,000,000 EUR as it is stipulated in par.3.3 of your Contract.
Please note, that if you sign a contract with a new club, it will be jointly responsible for paying the
abovementioned 25,000,000 EUR. We insist on your joining the training camp in Switzerland and observe
the Club discipline.” In: SUICA. Tribunal Arbitral do Esporte (TAS). Relatério da decisdo conjunta do
CAS/TAS 2008/A/1519 e 2008/A/1520. Lausanne, 2008. Disponivel em:
<http://www.arbitrationlaw.com/files/free_pdfs/CAS%202008-A-15191520%20FCSD%20v%20MFS%20et
%20al%20Award.pdf>. Acesso em: 04 abril 2015.

Tradugao livre de: “Under the clause 3.3 of Player's labour Contract, in case of a transfer the ‘buyout’ amount
due to FC Shakhtar will be EURO 25,000,000. According to Art. 17.2 of FIFA Rules If a Professional is
required to pay compensation, the Professional and his New Club shall be jointly and severally liable for its
payment. So, we demand you to transfer this amount to the bank account that follows (...). If this amount is
not transferred until July 23, 2007, we will bring this dispute before FIFA Dispute Resolution Chamber.”
Ibid.



ambas as partes, julgando parcialmente procedente a demanda para fixar a indenizacdo a ser
paga pelo atleta e pelo clube Espanhol, solidariamente, em seis milhdes e oitocentos mil
Euros, levando em conta uma série de critérios economicos. Ficou estabelecido no decisum o
prazo de trinta dias para o respectivo pagamento, sob a pena de acréscimo de 5% de juros por
ano e possiveis sangdes desportivas a serem aplicadas pelo Comité Disciplinar da FIFA. Da
decisio, as partes poderiam apelar ao TAS/CAS.*** Ambas as partes recorreram entio ao TAS:
o clube Ucraniano postulando a majoracdo do valor indenitario para vinte e cinco milhdes de
Euros, e o atleta Brasileiro e o clube Espanhol requerendo a reducdo do montante fixada pela
CRD da FIFA.

O TAS considerou inicialmente que a rescisdo unilateral e injustificada promovida
pelo atleta era fato incontroverso, sequer negado pelo jogador. Dado, contudo, que a rescisao
unilateral foi promovida ao final da temporada e ap6s o periodo protegido, ndo era cabivel a
aplicagdo de sangdes desportivas, apenas indenizacdo pecunidria. A questdo, por conseguinte,
centrou-se na adequacao do valor fixado a titulo de indenizagdo pelo 6rgdo judicante da FIFA,
estabelecido em seis milhdes e oitocentos mil Euros. O TAS entendeu, por uma série de
circunstancias,’® por majorar o valor da indenizagio para EURO 11.858.934 3¢

Transitada em julgado a decisdo do TAS, nem o clube Espanhol, tampouco o atleta,
pagaram a quantia fixada. Portanto, em quatorze de Julho de 2010, a pedido do clube
Ucraniano, o Comité Disciplinar da FIFA iniciou os procedimentos coercitivos contra os
devedores, estabelecendo multa soliddria de trinta mil Francos Suicos pela inadimpléncia e
um prazo final de mais noventa dias para o pagamento da indenizacdo atualizada, acrescido
de multa, sob a pena de exclusdao do atleta Brasileiro de todas as atividades relacionadas ao
futebol, até a divida ser paga, e a dedugdo de seis pontos do clube Espanhol no respectivo
campeonato/liga nacional .’

Note-se que as sancdes desportivas ndo seriam impostas pela rescisdo do contrato,

ocorrida apés o periodo protegido, mas por eventual inadimpléncia das partes demandadas.

328 QUICA. Tribunal Arbitral do Esporte (TAS). Relatério da decisido conjunta do CAS/TAS 2008/A/1519 e
2008/A/1520. Lausanne, 2008. Disponivel em: <http://www.arbitrationlaw.com/files/free_pdfs/CAS%2020
08A15191520%20FCSD%20v%20MFS%?20et%20al%20Award.pdf>. Acesso em: 04 abril 2015.

3% Entre outros fundamentos: a remuneragio e os beneficios que o atleta tinha no clube ucraniano e que veio a
ter no clube espanhol; a indenizagdo paga para a contratacdo do atleta pelo clube ucraniano; o fato de o atleta
ter sido eleito o melhor jogador da equipe ucraniana, pouco antes de deixar o clube; de ser o respectivo
capitdo da equipe; de ter abandonado o clube as vésperas da Champions League, maior campeonato europeu.

339 SUICA. Tribunal Arbitral do Esporte (TAS). Relatério da decisdo conjunta do CAS/TAS 2008/A/1519 e
2008/A/1520. Lausanne, 2008. Disponivel em: <http://www.arbitrationlaw.com/files/free_pdfs/CAS%2020
08A15191520%20FCSD%20v%20MFS%20et%20al%20Award.pdf>. Acesso em: 04 abril 2015.

31 SUICA. Tribunal Federal Suigo (TES). Relatério do acordao 4A_558/2011. Lausanne, 2012. Disponivel em:
<http://relevancy.bger.ch/php/aza/http/index.php?lang=de&zoom=&type=show document&highlight docid
=aza%3A%2F%2F27-03-2012-4A_558-2011>. Acesso em: 04 abril 2015.



Em primeiro de Setembro de 2010, o clube Espanhol fez um pagamento parcial de quinhentos
mil Euros, e tanto o atleta, quanto o clube espanhol recorreram novamente ao CAS contra a
decisdo do Comité Disciplinar da FIFA, que rejeitou o recurso conjunto interposto.””> As
partes, entdo, decidiram recorrer a jurisdi¢do estatal Suica, especificamente ao Tribunal
Federal Suico (TFS) que, em vinte e quatro de Outubro de 2011, concedeu efeito suspensivo
ao recurso, sustando a consecu¢do das medidas disciplinares impostas pela FIFA. No mérito,
o Tribunal helvético, apos ter rejeitado uma série de alegacdes das partes - especialmente de
ordem processual - considerou que houve violagdo de matéria de ordem publica, na medida
em que proibir o atleta de exercer sua profissdo at¢ a divida ser paga atentaria contra alguns
preceitos fundamentais da lei Suiga, tanto da Constituicdo (art. 10, § 2°), quanto do Cddigo
Civil (art. 27), no que se refere aos direitos da personalidade. De outra parte, a pena capital
imposta ao atleta impedir-lhe-ia de cumprir a propria obrigagcdo pecunidria, ja que ndo poderia
exercer seu oficio, e consequentemente auferir renda para efetuar o pagamento.

Desse modo, em decisdo de vinte ¢ sete de Marco de 2012, o Tribunal Federal Suico
reformou a segunda decisdo do CAS, que havia mantido as sang¢des disciplinares impostas
pelo Comité Disciplinar da FIFA ao atleta e ao clube Espanhol, afastando-as. O referido “[...]
acordao da Corte helvética, anulou, pela primeira vez desde 1989, uma sentenca do Tribunal
Arbitral do Esporte (TAS) com base em aspectos materiais”.*** Cabe reiterar, entretanto, que
restou anulada apenas a decisdo do CAS/TAS no que tange a manuten¢do das sancdes
esportivas determinadas pelo Comité Disciplinar da FIFA, e ndo a decisdo origindria que
impds a condenacao pecunidria as partes. Pela excepcionalidade do julgado, verifica-se que o
cerne da questdo envolveu uma andlise extraordindria, pelo Tribunal Federal Suico, de
sancoOes disciplinares abusivas, particularmente a proibicdo de o atleta exercer sua profissao
por tempo indeterminado, i.e., at¢ que pagasse a vultosa quantia da condenagdo - o que
poderia levar anos ou décadas, mormente pelo paradoxal fato de que, estando proibido de
jogar futebol, o atleta ndo auferiria renda.

Com efeito, tal caso parece estar vinculado a desproporcionalidade na modulacao da
pena (sancao disciplinar) imposta ao atleta pela CRD da FIFA e pelo TAS, que excederam os
limites tolerantes do direito Suigo, justificando assim a excepcional intervengao da jurisdicao

estatal daquele pais, usualmente complacente para com as decisdes do subsistema esportivo

332 SUICA. Tribunal Federal Suigo (TES). Relatério do acordao 4A_558/2011. Lausanne, 2012. Disponivel em:
<http://relevancy.bger.ch/php/aza/http/index.php?lang=de&zoom=&type=show_ document&highlight docid

=aza%3A%2F%2F27-03-2012-4A_558-2011>. Acesso em: 04 abril 2015.

NICOLAU, Jean E.B. Caso Matuzalem: solugdo isolada ou revolucdo a estabilidade contratual no futebol.
Revista Sintese de Direito Desportivo, Sido Paulo, n. 8, p. 107, 2012.
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b) A Problematica da (i)Legitimidade

Se a jurisdi¢do esportiva parece resistir as irritagdes do ambiente, 0 mesmo ja ndo
pode ser dito em relagdo a problematica da (i)legitimidade do subsistema esportivo. Constata-
se que o subsistema global, por meio de seu fechamento operativo, criou para si uma esfera na
qual ¢ livre para intensificar sua racionalidade, sem levar em conta outros sistemas sociais ou
o ambiente no qual se insere: faz enquanto conseguir € o ambiente tolerar.

Para a teoria sistémica, o direito, enquanto subsistema autopoiético, ndo depende de
outro sistema para adquirir validade ou legitimidade. A sociologia do direito, de Niklas
Luhmann, retira do direito o papel central na sociedade, ao contrario das teorias classicas. O
direito ¢ entendido sob a perspectiva funcional de estabilizacdo de expectativas de
comportamento, com validade exclusivamente interna. Analisando a teoria sistémica, Jirgen

Habermas observa que,

Nesta sociedade sem base e sem ponta, estilhagada policentricamente, os
muitos sistemas parciais recursivamente fechados e mantenedores de limites
formam mundos circundantes uns para os outros; eles encontram-se situados,
de certa forma, a nivel horizontal e se estabilizam, na medida em que se
observam uns aos outros e refletem sobre sua relagao, sem possibilidades de
uma interven¢do direta.**

O direito, dessa feita, tem de deduzir sua validade internamente, abstraindo de todas
as pretensoes de legitimidade que ultrapassem esse nivel, inclusive para ndo onerar o sistema
da sociedade como um todo. Nao hé “[...] input que o sistema juridico receba na forma de
legitimagdes: o proprio processo politico, a esfera publica e a cultura politica formam mundos
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circundantes, cujas linguagens o sistema juridico nao entende.

A disseminacao do direito global flui a partir da periferia do sistema - ndo do centro,
em que a validade do direito ndo vem ou depende do Estado - “mas do proprio conjunto

normativo em si, porque as obrigagdes geram expectativas de cumprimento suficientes para

garantir legitimidade e efetividade s normas.”*® Aqueles que aderem, ficam submetidos as

3% HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Traducdo de Flavio Beno

Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. 1, p. 71.

33 Ibid., p. 76-77.

3® VARELLA, Marcelo D. Internacionalizagio do direito: Direito internacional, globalizacdo e complexidade.
Tese de Livre-Docéncia em Direito Internacional - USP. Sido Paulo, 2012. Disponivel em:
<https://www.uniceub.br/media/186548/MVarella.pdf>. Acesso em: 03 nov. 2015. p. 296.



igualdades e as desigualdades determinadas pelo proprio sistema, cujo nivel democratico
varia entre os subsistemas privados.*’

Desde a pioneira analise de Karl Marx at¢ Luhmann, diversos diagndsticos foram
produzidos endossando o potencial destrutivo de racionalidades parciais globalizadas.**®

Teubner, em referéncia a Luhmann, assevera que:

De acordo com a seminal tese de Niklas Luhmann, a causa oculta para o
risco pos-moderno se encontraria internamente a maximizagdo da
racionalidade levada a cabo por diferentes sistemas funcionais globalmente
ativos, escondendo em si um enorme potencial de colocar as pessoas ¢ a
sociedade em risco.””

No centro do debate, embora ndo seja preocupacao da teoria sistémica, reside a
concentracdo do poder em areas sociais especializadas - muitas vezes, sem 0s mecanismos
democraticos que permitam a reclamagdo efetiva por parte daqueles que ndo integram tais
sistemas - criando, em consonancia com Pablo Holmes,**” formas invisiveis de dominacao em
que a politizagdo democratica serd muito dificil de estabelecer pela auséncia de estruturas
similares a dos Estados democréticos de direito em nivel transnacional.

As portas estariam abertas, assim, para formas totalitarias de poder - uma espécie de
dominagao sem espago para contestagdes politicas - o que Koskenniemi classifica como “new
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totalitarian ancien regimes. José Rodrigo Rodriguez, de forma similar, denuncia a

problematica desse

[...] regime normativo que afaste a sociedade do controle da produgdo das
normas juridicas, transferindo o poder normativo exclusivamente para as
maos daqueles diretamente interessados nas mesmas, sem que haja a
possibilidade de qualquer interferéncia da esfera publica em seu processo de
producao visando a salvaguardar interesses de outros interessados.>**

37T VARELLA, Marcelo D. Internacionalizagio do direito: Direito internacional, globalizagdo e complexidade.
Tese de Livre-Docéncia em Direito Internacional - USP. Sao Paulo, 2012. Disponivel em:
<https://www.uniceub.br/media/186548/MVarella.pdf>. Acesso em: 03 nov. 2015. p. 303.

3% FISCHER-LESCANO, Andreas; TEUBNER, Gunther. Colisdes de regimes — A busca v por unidade
juridica na fragmentacdo do direito global. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais, Belo Horizonte,
p- 113, 2007.

** Tbid., loc. cit.

340 HOLMES, Pablo. The Politics of Law and the Law of Politics: The Political Paradoxes of Transnational
Constitutionalism. In: Indiana Journal of Global Legal Studies. Indiana: Indiana University Maurer School
of Law, 2014. p. 572.

! KOSKENNIEMI, Martti. Legal fragmentation(s): An Essay on Fluidity and Form. In: Sociological
Jurisprudence. Commerorative Publication in Honor of Gunther Teubner’s 65" Birthday. Berlim: De
Gruyter Recht, 2009. p. 795.

32 RODRIGUEZ, José Rodrigo. Luta por Direitos, Rebelides e Democracia no Século XXI: Algumas tarefas
para a pesquisa em Direito. Academia.edu. Sao Francisco, 2009. Disponivel em: <https://www.acade



Diferentemente da teoria dos sistemas, para a Teoria Critica do Direito (TCD), a qual
perfilha Rodriguez, a necessidade de especializacio nao advém da complexidade da
sociedade, mas ¢ um ato de poder, de apropriacdo de parte do sistema. A legitimidade da
ordem juridica também ndo pode extrair sua validade apenas da eficacia pratica. Ha
necessidade da aceitacdo racional pelos individuos que integram o sistema e da efetiva
participacao na formag¢do da ordem juridica. Teubner, apesar de sist€émico, parece preocupado
com os efeitos deletérios dos subsistemas especializados que criam normas e principios
guiados exclusivamente por critérios de racionalidade especificos, “[...] de forma solipsista e
imperialista”,* o que torna dificil orienta-los para o interesse publico.’** Ndo por outro
motivo, sugere que esses regimes juridicos setoriais (autoconstitucionalizados) devem se
guiar por uma ordem publica transnacional, ainda ndo formada, mas com o norte do interesse
publico global.**

Para Habermas, ao criar o conceito de interferéncia e de gradagdo nos processos de
autonomia e de autopoiese, Teubner admite a existéncia de um discurso de comunicacio
social geral, baseado na esfera publica, que se entrelaca com os discursos setoriais
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especializados, politizando-os.

Polémica a parte - posto que Teubner ndo esclarece tal
forma de politizacdo®’ - a realidade é que o subsistema esportivo fica sujeito a corrupgao
sistémica, i.e., seu codigo bindrio especifico parece sabotado por outro, e.g., da economia
(ter/ndo ter), que passa a ditar as regras. Em outras palavras, a lex FIFA poe o direito a servigo
do dinheiro ou o torna um meio dele.***

O escandalo de compra de votos para sediar as Copas do Mundo de 2018 e de 2022

sao exemplos claros da corrup¢do perpetrada pelo subsistema econdmico no subsistema

mia.edu/10179895/Luta_por_Direitos_Rebelides e Democracia no_Século XXI Algumas_tarefas para a_

pesquisa_em_Direito>. Acesso em: 7 jul. 2015. p. 23-24.

TEUBNER, Gunther. Constitutional Fragments: Societal Constitutionalism and Globalization. Oxford:

Oxford University Press, 2012. p. 156.

Ibid., loc. cit.

* bid., p. 157.

3¢ HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Traducdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, v. 1. p. 78-79.

3 Tbid., p. 76-77.

7 Teubner refere que a relativa distancia do direito mundial a politica internacional ndo o preservara o de uma
repolitizagdo, que possivelmente ocorrera sob novas formas, pouco conhecidas até agora. Para o autor
alemdo, ndo serd por institui¢cdes politicas tradicionais (parlamentar), mas por processos de acoplamento
estrutural entre o direito mundial e discursos especializados e isolados. In: TEUBNER, Gunther. A
Bukowina Global sobre a Emergéncia de um Pluralismo Juridico Transnacional. Revista de Ciéncias Sociais
e Humanas, Piracicaba, v. 14, n. 33, p. 11, 2003.

% NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sio Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. p. 112.
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esportivo.’® Se este ultimo subsistema ndo tem a capacidade de reagir, surge entdo a
corrupgao sistémica que, se momentanea e eventual, pode permanecer apenas no polo
operativo, mas, se alcanca o nivel estrutural, atuando no plano da estabilizagdo das
expectativas, pode se tornar extremamente problematica.’”® De fato, essas novas ordens
juridicas privadas trazem um preco embutido: sua orientacdo metodologica acaba por ser
altamente atraente para aqueles que querem lhe manipular para proteger interesses setoriais
descompromissados com os efeitos colaterais.”"

A auséncia de uma politizacdo em nivel transnacional, como advertia Teubner desde
a Bukowina Global, representa um dos fatores-chave que permanece sob um véu obscuro.”
Pablo Holmes concorda, complementando que “The attempts to describe alternative
mechanisms of politization in transnational law are valid, but in many ways also limited. >
A dependéncia estreita da lex FIFA a sua respectiva area social especializada, sem
legitimidade universal, “[...] com todos os problematicos efeitos colaterais conexos dessa
espécie de ‘corrupgdo’, e.g. uma forte dependéncia de interesses estrangeiros € uma relativa
fraqueza das garantias do Estado de Direito”,”>* nio resguardou a normatividade desportiva
transnacional em seu estado idilico de sistema juridico autonomo e distante da politizacdo
estatal.

Recentemente, a pesada critica publica disseminada globalmente pela midia®>” em
razao dos constantes casos de corrupcao na entidade maxima do futebol levaram a Suiga -
pais tradicionalmente liberal para as organizacdes desportivas transnacionais - a mudar de
postura e a intervir. A corrupgdo sistémica na entidade maxima do futebol ocasionou uma
irritacdo tdo forte que chegou ao ponto de relativizar a autonomia da lex FIFA,

(re)politizando-a, porém na contramio da hipétese sugerida por Teubner.’® Nesse sentido, em

vez da politizagdo por meio do acoplamento estrutural a discursos especializados, foi a

%9 Blatter ser4 interrogado por caso de corrupgdo na FIFA: procuradores suicos investigam compra de votos e
lavagem de dinheiro para escolha das sedes de 2018 e 2022 da Copa do Mundo. Portal Zero Hora. Porto
Alegre, 31 de maio de 2015. Disponivel em:<http://zh.clicrbs.com.br/rs/esportes/noticia/2015/05/blatter-sera-
interrogado-por-caso-de-corrupcao-na-fifa-diz-jornal-4771929.html>. Acesso em 11 set. 2015.
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Research Paper No. 01/2010. Disponivel em: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1542907
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* TEUBNER. Op. cit., p. 15.
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politica estatal Suica (parlamentar) que interveio para a barrar os efeitos nefastos do
subsistema desportivo transnacional.

Em Dezembro de 2014, o parlamento Sui¢o aprovou uma nova lei, paradoxalmente
denominada como /ex FIFA, atribuindo responsabilidades, na esfera penal, aos dirigentes de
organizacdes desportivas sediadas na Suica que passaram a ser considerados ‘“pessoas
politicamente expostas.”’ Em reagdo, a entidade maxima do futebol limitou-se ao seguinte
pronunciamento: “As FIFA has repeatedly stated in the past, FIFA supports government
measures for protecting the integrity of the sport and tackling corruption.”® Ha preocupagio
que essa legislagdo acarrete a fuga de muitas organizagdes desportivas do territdrio Suico:
“There are some politicians who are concerned that the law could hurt Switzerland, with

concerns that some organisations could leave Switzerland in search of countries where they

359
would not face such measure.”

E as consequéncias da nova legislacdo estatal repressiva ja comegaram a surtir efeito:
em Maio de 2015, em operagdo conjunta entre o Governo Suigo e o Norte-Americano, houve
a prisdo de varios membros da alta cipula da FIFA por uma corrupgdo sistémica na entidade,

como ilustrou a noticia capa do The New York Times de vinte e sete de Maio de 2015:

Oficiais norte-americanos responsaveis pela aplicagao da lei declaram em
termos contundentes, na quarta-feira, que sua ampla investigacdo na FIFA
tinha apenas come¢ado ¢ prometeram livrar a organizagdo internacional de
futebol de corrupgdo sist€émica. O Departamento de Justica, o F.B.I. ¢ o
ILR.S. descreveram a entidade que organiza o futebol em termos
normalmente reservados as familias mafiosas ou carteis de drogas, dizendo
que altos funcionarios tratavam as decisoes da FIFA como moedas de troca
para riqueza pessoal. Um dirigente da entidade arrecadou mais de USD
10.000.000,00 em subornos, disse a Procuradora-geral Loretta E. Lynch.
"Estes individuos e organizagdes estavam envolvidos em suborno para
decidir quem iria transmitir os jogos, onde seriam o lugar os jogos, ¢ quem
iria dirigir a organizacdo do futebol em todo o mundo", disse Lynch, que
supervisionou a investigacdo em seus primeiros estagios. A promessa de que
a investigagdo continuaria levantou a possibilidade de mais prisdes, mas as
autoridades ndo quiseram comentar sobre se estariam investigando Sepp
Blatter, o presidente da FIFA, e o homem amplamente considerado como a
pessoa mais poderosa no esporte. Uma autoridade federal disse que o destino
do Sr. Blatter iria "depender de onde a investigacao iria a partir daqui." 360

7 DEVORE, Veronica. New law brands FIFA, other sports officials politically exposed persons’. SWI —
Swissinfo, Berna, 12 dez. 2014. Disponivel em: <http://www.swissinfo.ch/eng/sports-oversight new-law-
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systemic corruption. The Justice Department, F.B.I. and I.R.S. described soccer’s governing body in terms

360



Nesse panorama, a Suiga - outrora, o paladino da liberdade associativa - vem
paulatinamente revendo sua posicdo mais liberal para com as organizacdes desportivas
transnacionais, admitindo maior controle estatal, o que se constata empiricamente pela recente
aprovacao da paradoxal lex FIFA (anteriormente referida) e a operacdo policial sem
precedentes na historia da entidade maxima do futebol. Na realidade, no centro do debate
estdo dois projetos de juridificagdo. A FIFA pretende uma autorregulacdo, em que tenha
liberdade para qualificar juridicamente sua conduta e aplicar as normas em funcdo de seus
interesses, sem intervencgdo estatal ou da sociedade. Alegando a necessidade de seguranca
juridica para o esporte, pela necessaria isonomia entre o0s competidores em nivel
internacional, as federa¢des esportivas podem encobrir a privatizagdo do poder
(empowerment), como bem assinala Rodriguez.*®'

Isso ¢ exatamente que o projeto antagonico visa evitar. Decorrente da tensdo social, o
plano defende a necessidade de estabelecer limites para a autorregulacdo das entidades

%2 De fato, o

transnacionais que levem em conta o interesse de terceiros porventura afetados.
aumento do reclame social tende a relativizar a autonomia da lex FIFA, usualmente mediante
intervengdo estatal, sem que isso, contudo, resulte no seu colapso total, “[...] afinal, um
ordenamento juridico pode mudar seus padrdes de funcionamento sem destruir sua autonomia
pela alteracdo das fronteiras entre publico e privado”,’® notadamente para a legislacao
desportiva historicamente caracterizada pela heterorregulacao normativa.

Hé4 quem defenda inclusive que o futebol, enquanto atividade esportiva e cultural,

deva ser entendido como bem publico global, ¢ “Dessa forma, ndo poderia ser objeto da

normally reserved for Mafia families and drug cartels, saying that top officials treated FIFA business
decisions as chits to be traded for personal wealth. One soccer official took in more than $10 million in
bribes, Attorney General Loretta E. Lynch said. ‘These individuals and organizations engaged in bribery to
decide who would televise games, where the games would be held, and who would run the organization
overseeing organized soccer worldwide,” said Ms. Lynch, who supervised the investigation from its earliest
stages. The promise that the investigation would continue raised the specter of more arrests, but officials
would not comment on whether they were investigating Sepp Blatter, the FIFA president and the man widely
regarded as the most powerful person in sports. One federal law enforcement official said Mr. Blatter’s fate
would depend on where the investigation goes from here.” The New York Times. FIFA enquiry is only
beginning, U.S. says. Nova lorque, 2015, disponivel em: <http://www.nytimes.com/2015/05/28/sports/socce
r/fifa-officials-arrested-on-corruption-charges-blatter-isnt-among-
them.html?hp&action=click&pgtype=Homepage&module=a-lede-package-region&region=top-
news&WT.nav=top-news& 1=0> Acesso em: 27 maio 2015.

RODRIGUEZ, José Rodrigo. Fuga do Direito: um estudo sobre o direito contemporaneo a partir de Franz
Neumann. S3o Paulo: Saraiva, 2009. p. 172.

%2 Tbid., p. 142.

% Tbid., p. 153.
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normatividade de uma organizagdo desprovida de qualquer tipo de legitimidade ou
fiscalizacdo.”*

A atual intervencao estatal irrita o subsistema desportivo, porém parece nao ter forga
suficiente para politizad-lo - apenas para provocar transformacodes autopoiéticas. Em outras
palavras, em decorréncia da grande agitagdo do ambiente e da reiterada interferéncia
(Teubner) do sistema juridico estatal no subsistema desportivo, este promove reformas
estruturais interna corporis, através de seus proprios elementos. Nessa analise, em meio a
crise que assola a entidade, a FIFA, através do Comité Executivo (ComEx), anunciou uma
série de reformas a fim de restaurar sua credibilidade “[...] como uma moderna, confiavel e
profissional organizagio esportiva.”*®
As principais propostas aprovadas pelo ComEx e que dependem da chancela do

Congresso, abrangem:

a) limite de trés mandatos consecutivos, de quatro anos cada, para o Presidente e os
membros de outros 6rgaos;

b) clara separagdo das fungdes politicas e de gestdo, com a criacdo do Conselho da
FIFA, em substituigdo do Comité Executivo, cuja fungdo serd de orientagdo
estratégica de gestdo da organizacdo, enquanto a Secretaria-Geral ird
supervisionar as agdes operacionais € comerciais necessarias para executar as
deliberagoes do Conselho;

c) eleicoes de membros do novo orgdo pelas associacdes nos termos dos
regulamentos eleitorais da FIFA, com um Comité de Revisdo para realizar
verificacoes de integridade, espécie de triagem ou de ficha limpa dos candidatos;

d) medidas concretas para aumentar o papel das mulheres na governacao do futebol
com, no minimo, uma representante feminina eleita por cada Confederagao;

e) diminuicdo das comissdes permanentes da FIFA de vinte e seis para nove, com

maior participacdo da comunidade (externa) do futebol;

3% LUZ, Cicero Krupp da. Os entrelacamentos de ordens legislativas: a analise critica da diplomacia

parlamentar e do processo legislativo nos casos da Unido Europeia/Estados-membros e FIFA/Brasil. 2014.
202 f. Tese. (Doutorado em Ciéncias das Rela¢des Internacionais). Programa de Pos-Graduagao do Instituto
de Relagdes Internacionais da Universidade de Sdao Paulo (USP), Sao Paulo, 2014. Disponivel em:
<http://www.iri.usp.br/documentos/defesa_2014-02-24 cicero_krupp luz DO.pdf>. Acesso em: 3 jul. 2015,
p. 118.

Fédération Internationale de Football Association (FIFA). FIFA Executive Committee unanimously
approves extensive reforms. Zurique, 2015. Disponivel em: <http://www.fifa.com/about-fifa/news/y=2015

/m=12/news=fifa-executive-committee-unanimously-approves-extensive-reforms2741812.html?intcmp=fifa

com_hp module news>. Acesso em: 5 dez. 2015.
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f) recomendag¢dao do ComEx ao Congresso pela implementacdo de um novo artigo,
no Estatuto da FIFA, que se comprometa a respeitar os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, olvidando esforgos para promover a protecao

desses direitos.>®

Para o entdo Presidente interino da FIFA, Issa Hayatou, substituto de Joseph Blatter
(suspenso pelo Comité de Etica da entidade), “These reforms are moving FIFA towards
improved governance, greater transparency and more accountability. They mark a milestone
on our path towards restoring FIFA’s credibility [...].”"

Vale registrar que a tensdo social ndo tem tanta influéncia sobre o subsistema
esportivo, que se mantém arredio a diferentes esferas de racionalidade. O problema maior ¢é
quando esse reclame pressiona o sistema econdmico que, em efeito cascata, irrita o
subsistema esportivo. Nesse contexto, atente-se que, pela publicizagdo dos escandalos de
corrupcdo na FIFA, megaempresas patrocinadoras ameagaram cancelar os contratos de
patrocinio com a entidade maxima do futebol, caso ndo fossem realizadas reformas estruturais

por maior transparéncia e confiabilidade, conforme revelaram diversas reportagens divulgadas

(1368 : :
pela midia.™ Para essas megaempresas, ter seus nomes vinculados a uma entidade corrupta e

366 F¢dération Internationale de Football Association (FIFA). FIFA Executive Committee unanimously

approves extensive reforms. Zurique, 2015. Disponivel em: <http://www.fifa.com/about-
fifa/news/y=2015/m=12/news=fifaecxecutivecommitteeunanimouslyapprovesextensivereforms2741812.html?
intemp=fifacom hp module news>. Acesso em: 5 dez. 2015.

7 Ibid.

3% «Djante do escandalo de corrupgdo revelado pelo governo dos Estados Unidos, os principais patrocinadores
da Fifa ja comecaram a pressionar a turma de Joseph Blatter. A Visa, uma das mais longevas parceiras da
entidade, foi a mais clara: nesta quinta-feira, a empresa americana ameagou romper contrato caso a Fifa ndo
consiga ‘recuperar sua reputagdo’. A Visa cobrou uma mudanca de postura da entidade para coibir novos
casos de corrup¢ao. ‘Comeca com a reconstru¢do de uma cultura mais forte de praticas éticas com o objetivo
de recuperar a reputagdo dos jogos para os fas de todo o mundo. Se a Fifa falhar nesta meta, informamos aos
seus dirigentes que vamos reavaliar nosso patrocinio’, informou a empresa. Um dia antes, McDonald's,
Adidas e Budweiser, outras parceiras da Fifa, manifestaram suas preocupagdes, mas em tom mais ameno. O
fim das parcerias poderia arruinar as finangas da Fifa, j& que os acordos de patrocinio respondem por quase
um ter¢o do faturamento da entidade - dos 5,7 bilhdes de dolares de lucros da empresa com a ultima Copa do
Mundo, entre 2011 e 2014, os parceiros foram responsaveis por 1,6 bilhdo de dolares.” In: Patrocinadores
ameacam romper contrato com a FIFA. Portal VEJA. Sao Paulo, 28 de maio de 2015. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/noticia/esporte/preocupado-com-escandalo-patrocinador-ameaca-romper-contrato-
com-a-fifa/> Acesso em: 05 dez. 2015. “Mergulhada no maior escandalo de corrupgao da sua historia, a Fifa
sofreu novamente pressdo da parte dos seus maiores patrocinadores, que cobraram nesta quarta-feira
mudangas profundas, pedindo que dirigentes de fora assumam o comando da entidade. Em audiéncia no
Parlamento britanico, executivos da Coca-Cola, McDonald's, Anheuser-Busch Inbev (matriz Budweiser) e
Visa, quatro dos maiores patrocinadores da organizacdo, ameacgaram até deixar de apoiar a entidade. Essas
quatro empresas ja haviam pedido a saida imediata do presidente demissiondrio Joseph Blatter no dia 3 de
outubro, uma semana depois da abertura de um processo penal contra o suico, que deixard o cargo em
fevereiro. O cartola ndo cedeu, mas acabou sendo suspenso por 90 dias pelo comité de ética da Fifa.
Mesmo assim, os patrocinadores continuam mantendo a pressao, exigindo que sejam cumpridas as promessas
de reformas feitas por Blatter em julho. ‘Se ndo estivermos satisfeitos neste ponto, vamos reavaliar nossa
parceria’, ameagou Ellen Richey, vice-presidente da Visa, diante dos parlamentares britdnicos. ‘A crise na



desacreditada acaba influenciando negativamente seus consumidores, que podem até boicotar
seus produtos. Coincidentemente ou ndo, extensas reformas organizacionais foram
implementadas pela FIFA, o que demonstra a forca do subsistema econOmico ante o

subsistema esportivo.

¢) Restricdo a Autonomia pela Ordem Juridica Comunitaria (Unido Europeia)

Nao obstante as restricdes impostas pelo Estado Suico a plena autonomia da lex
FIFA, ha outra (grande) pedra no caminho: a Unido Europeia. Nao por acaso, as organizac¢des
desportivas transnacionais estdo localizadas em Estados ndo integrados a comunidade
europeia e com maior flexibilidade da legislacdo interna, v.g., Suica. A tentativa de fuga a
normatividade comunitéria, contudo, ¢ fugaz.

A Unido Europeia foi criada com o objetivo de por termo as frequentes guerras entre
paises Europeus, de reestruturd-los e de se proteger da feroz concorréncia econdomica
mundial*® A partir dos anos de 1980, com o incremento das transacdes econOmicas
esportivas na Europa, a lex sportiva se deparou ndo s6 com certas restrigdes impostas pelas
legislagdes estatais, mas também com a legislagdo comunitdria, com poder de fogo muito
superior aos Estados isolados, devido ao extenso territorio sob sua jurisdi¢io.>”

Nesse contexto, um dos mais importantes mecanismos de controle utilizados pelo

direito comunitario € o reenvio prejudicial,

[...] que é um processo ndo contencioso, assente na cooperagao direta entre o
juiz nacional, chamado a decidir um litigio que envolve matéria de direito
comunitario, € o juiz comunitario, representado pelo Tribunal de Justiga,
para que este fixe a intepretacdo da norma comunitaria suscitada no processo
ou Ihe declare a validade ou invalidade.’”

Em consenso com Latty, vé-se que este ¢ o melhor caminho para que o Tribunal de

Justica da Unido Europeia (TJUE) conheca a matéria atinente a /ex sportiva. Com base no

Fifa ¢ algo inédito no mundo do esporte, isso € inaceitavel, e precisa mudar’, criticou por sua vez Julian
Hilton-Johnson, vice-presidente da McDonald's. ‘Procuramos pessoas de fora, independentes, para levar a
cabo este processo de reformas’, avisou Peter Franklin, diretor de assuntos esportivos da Coca Cola.” In:
Patrocinadores vao ao Parlamento britanico e ameagam deixar a FIFA. Portal UOL. Londres, 28 de out.
2015. Disponivel em: <http://esporte.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2015/10/28/patrocinadores-mantem-
pressao-sobre-blatter.htm> Acesso em: 05 dez. 2015.

Unido Europeia. A Histéria da Unidio Europeia. Bruxelas, 2015, disponivel em: <http://europa.eu/about-
eu/eu-history/index_pt.htm> Acesso em: 03 jul. 2015.

LATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007. p. 696.

LOBO, Maria Teresa de Carcomo. Manual de Direito Comunitario. 3* ed. Curitiba: Jurua, 2007. p. 185.
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referido procedimento, varios juizes e tribunais de paises-membros da Comunidade tém
solicitado ao TJUE que analise a conformidade de certas normas desportivas nacionais e
transnacionais em relacdo ao direito comunitario.’”* Precisamente em tal cenario, a lex FIFA
trouxe o caso mais emblematico da interferéncia do direito comunitario na autonomia do
subsistema desportivo, no que pode ser considerado o maior golpe desferido no ordenamento

juridico transnacional, ou nas palavras de Lorenzo Casini,””

No inicio dos anos noventa, um acorddo do Tribunal de Justica Europeu
sobre a livre circulagdo de jogadores de futebol na Comunidade Europeia foi
um marco para o direito desportivo: a decisdo (o "caso Bosman") limitou a
autonomia das ordens desportivas internacionais, afirmou o supremacia do
direito comunitario sobre as normas dos esportivas e langou sérias duvidas
sobre as teorias juridicas até agora aplicadas ao contexto esportivo.””*

Trata-se do leading case Bosman,”” que revolucionou o direito desportivo ndo sé no
velho continente, mas no mundo.’’® Frequentemente apresentado como o simbolo da intrusio
do direito comunitario na lex sportiva, esse relevante precedente, além de ter enfrentado a
problematica da eficacia horizontal dos direitos fundamentais nas relagdes privadas, abordou
igualmente os fendmenos da transnacionalizacdo e do transcontitucionalismo, ao versar,
essencialmente, sobre o direito comunitdrio e a mitigagdo da autonomia das entidades
privadas quando seus regimes juridicos colidem com direitos fundamentais dos Tratados da
Unido Europeia. Nesse prisma, o principio da eficacia horizontal atinge ainda paises Europeus
ndo integrantes do bloco, bastando que haja cidaddos comunitarios afetados.*”’

A brecha para a ingeréncia do direito comunitario na normatividade esportiva

transnacional ocorre, no entanto, sob o viés econdmico e concorrencial, a partir da

32 LATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007, p. 703.

373 CASINI, Lorenzo. Sports Law: A Global Legal Order? Law & Society Forum — Honolulu, HI, 2012.
Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=2079857> Acesso em 07 jun. 2015.

Traducdo livre de: “In the early 1990s, a judgment by the European Court of Justice on the free movement of
football players within the European Community marked a milestone for sports law: the decision (the
“Bosman case”) limited the autonomy of international sports orders, affirmed the supremacy of EC law over
sports rules, and cast serious doubts on the legal theories thus far applied to the sports context.”

3730 caso Bosman é paradigmatico ndo s6 para o Direito Desportivo, mas para o Direito Comunitario e para a
tese da eficacia direta dos direitos fundamentais nas relagdes entre particulares, v.g., SILVA, Virgilio Afonso
da. A Constitucionaliza¢ido do Direito. Os direitos fundamentais nas relagdes entre particulares. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011. p. 95.

No Brasil, o caso Bosmann acabou por acelerar a edi¢do da Lei 9.615/98 (Lei Pelé) que trouxe uma visao
inovadora a relacao juridica estabelecida entre clubes e atletas, propondo, dentre outros aspectos, abolir as
dificuldades no desligamento do jogador, em nome da liberdade do exercicio da profissd@o. A nova legislacao
desportiva ainda consagrou, em seus principios fundamentais, essa liberdade, caracterizada pela livre pratica
do desporto de acordo com a capacidade e interesse de cada um, nos moldes do art. 2.°, inciso IV, da referida
legislagdo.

LATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007. p. 701.
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interpretacdo extensiva do art. 2° do Tratado de Roma.’’ Isto posto, em seus aspectos
econdmicos,’”’ o fendmeno desportivo estd sujeito ao direito comunitario; inversamente, em
suas outras facetas, ele mantém a sua autonomia. Os aspectos econdmicos envolvem, reitere-
se, a livre circulagdo de pessoas e de servicos - principio basilar da Unido Europeia e pedra
angular para o Caso Bosman, a seguir descrito.

Pois bem: em Abril de 1990, o atleta profissional Jean-Marc Bosman, entdo
vinculado ao clube Belga Royal Football Club de Liege (conhecido como RFC Liege) recebeu
proposta de renovagdo de seu contrato de trabalho, por prazo determinado, que expiraria em
trinta de Junho daquele mesmo ano.**” Ocorre que a proposta de renovacio ofertada pelo
clube Belga implicava a consideravel reducdo remuneratdria do atleta que, insatisfeito com a
baixa oferta salarial, recusou a proposta, sendo entdo incluido na denominada Lista de
Transferéncias pelo clube - rol de jogadores que ndo seriam utilizados pela equipe Belga e
que estariam disponiveis para negociagdo no mercado de transferéncias por um valor
estimado de onze milhdes e setecentos e quarenta e trés mil Francos Belgas.*®'

Dado o alto valor exigido pelo passe®®* do atleta, ndo houve clubes interessados, o
que levou o proprio jogador a buscar alternativas no mercado de trabalho desportivo,
estabelecendo contato direto com o clube Francés Union Sportive du Littoral de Dunkerque -
conhecido por USL Dunkerque, entdo na Segunda Divisdo da Liga Francesa que, por sua vez,
manifestou interesse na contratacio do jogador.”® O indigitado clube Francés pagaria ao
atleta um salario muito superior ao ofertado pelo clube Belga, entretanto, o primeiro nao

dispunha do vultoso valor exigido para a aquisi¢ao do vinculo definitivo do atleta (passe),

3 “La Communauté a pour mission, par l'établissement d'un marché commun et par le rapprochement
progressif des politiques économiques des Etats membres, de promouvoir un développement harmonieux des
activités économiques dans l'ensemble de la Communauté, une expansion continue et équilibrée, une stabilité
accrue, un relévement accéléré du niveau de vie, et des relations plus étroites entre les Etats qu'elle réunit.”
Uniao Europeia. Bruxelas, 2015. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957E/TXT&from=PT> Acesso em: 03 jul. 2015.

Como exemplos de aspectos econdmicos relevantes para o esporte temos: patrocinios, direitos de transmissao
das competi¢cdes, marketing, bilheteria, comércio de artigos esportivos, marcas esportivas, trabalho e
emprego de atletas, treinadores, agentes etc.

0 SA FILHO, Fabio Menezes de. Contrato de trabalho desportivo. Sio Paulo, LTr, 2010. p. 35.

81 Esse era o regime do passe, em que o atleta, mesmo apds o término do contrato de trabalho a termo, ficava
ainda vinculado (preso) ao clube até que outra entidade de pratica desportiva pagasse o valor exigido para a
sua transferéncia. Por incrivel que pareca, a similaridade com a escravidao nao era mera coincidéncia. Tal
regramento era previsto pelo regulamento de transferéncias da FIFA e foi incorporado pela legislag@o estatal
de alguns paises, e.g. Brasil (Lei 6.354/76). O regime do passe vigeu na Unido Europeia até o término
litigioso do caso Bosman (1995) e no Brasil até o ano 2000.

A definicdo do passe, conforme a defini¢do dada pelo artigo 11 da revogada Lei 6.354/76, era a importancia
devida por um empregador a outro pela cessdo do atleta durante a vigéncia do contrato de trabalho ou ap6s o
seu término. Cf. FARIA, Tiago Silveira de. A persisténcia da inconstitucionalidade do vinculo desportivo
na Lei 12.395/2011. In: Suplemento Trabalhista n.° 105/2011. Sao Paulo: LTr, 2011. p. 34.

* SA FILHO. Op. cit., p. 36.
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propondo entdo a cessdo temporaria (empréstimo) de um ano, com opg¢ao de aquisi¢ao
definitiva do passe ao final do empréstimo. O valor relativo a cessdao temporaria seria pago
quando da expedicao do Certificado de Transferéncia Internacional (CTI) do jogador pela
associacao Belga de futebol a associagdo Francesa.

Inobstante o acerto entre as partes, nos termos antes informados, o clube Belga,
duvidando da adimpléncia do clube Francés e exigindo garantias bancérias de ltima hora,
ndo enviou os documentos necessarios para que a associacdo Belga emitisse o CTI a
associacao Francesa, impedindo consequentemente o atleta de exercer o seu oficio pelo novo
clube ou por qualquer outro.*™*

Diante do obscuro cendrio, em oito de Agosto de 1990, o atleta profissional Jean-
Marc Bosman ajuizou uma ac¢do contra o RCL Liége na justica comum da cidade Belga
homoénima. O atleta requereu, liminarmente, que o juiz determinasse que o clube e a
federacao Belga passassem a lhe pagar a soma mensal de cem mil Francos Belgas, a titulo de
indenizag¢do correspondente aos salarios que deixou de receber do clube Francés enquanto
esteve impedido de trabalhar.

No mesmo pedido, Bosman também requereu o direito ao livre exercicio da
profissdo sem que fossem criados quaisquer obstaculos pelo clube ou pela federagdo Belga
para a emissdo do CTI, especialmente a exigéncia de indenizagdo pecunidria, incluindo
também, no polo passivo, a associa¢do Belga de futebol e a confederacao Europeia, a UEFA.

O Tribunal de primeira instancia de Li¢ge, em decisdo de onze de Junho de 1992,
julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados pelo atleta, declarando inaplicaveis as
normas restritivas de transferéncias e de nacionalidade entre cidadaos Europeus. Por ultimo,
considerando que a decisdo estabelecia um conflito entre as normas desportivas e o Tratado
de Roma, solicitou ao Tribunal de Justica da Comunidade Europeia que se manifestasse sobre
a questdo, particularmente sobre o artigo 48 do referido Tratado.”®

Irresignados com a decisdo, o RFC Liege, a federagao Belga e a UEFA recorreram a
Corte de Apelagao de Liege, que atribuiu efeito suspensivo aos recursos e reiterou ao Tribunal
de Justica da Unido Europeia, através do mencionado reenvio prejudicial, que se manifestasse

sobre a interpretagdo dos art. 48, 85 e 86 do Tratado de Roma, especificamente sobre a

¥ MACHADO, Jayme Eduardo. O novo contrato desportivo profissional. Sapucaia do Sul: Notadez

informagao, 2000. p. 23-24.

¥ “La libre circulation des travailleurs est assurée a l'intérieur de la Communauté au plus tard a l'expiration
de la période de transition. Elle implique l'abolition de toute discrimination, fondée sur la nationalité, entre
les travail leurs de Etats membre, en ce qui concerne l'emploi, la rémunération et les autres conditions de
travail.”  Unido Europeia. Bruxelas, 2015. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957E/TXT&from=PT> Acesso em: 03 jul. 2015.



(i)legalidade:

a) da exigéncia pelo clube empregador de quantia pecunidria para a liberagdo do
atleta apos o término do contrato de trabalho;
b) dos regulamentos privados das associagdes e das confederagdes desportivas que

limitem a circulagdo, no 4mbito da Unido Europeia, de jogadores comunitarios.*™

Em defesa, os réus alegaram, dentre outros argumentos e inimeras intervengdes, que
clubes de menor porte ndo poderiam ser equiparados as empresas, na medida em que
exerceriam uma atividade econdmica insignificante. Por outro lado, deveria ser observada a
especificidade do esporte, pelo que seria necessaria a interpretacdo branda e contextualizada
do artigo 48 do Tratado de Roma para ndo inviabilizar o futebol Europeu. O Tribunal de
Justica da Comunidade Europeia, entendendo ser competente para apreciar o caso, aduziu que
o esporte, para jogadores profissionais e semiprofissionais de futebol, estd regulamentado
pelo direito comunitario nos termos do art. 2.° do Tratado de Roma, ndo sendo requisito
obrigatorio que o empregador seja empresa, bastando, para tanto, uma relacdo laboral
onerosa.

A questdo da analogia entre o esporte e a cultura - bem como da especificidade do
desporto - ndo pode afetar o direito fundamental a livre circulagdao de trabalhadores (previsto
no art. 48 do Tratado de Roma) aplicavel as relacdes piblicas e privadas.*®’ Da mesma forma,
deve-se respeitar a liberdade das associagdes e das federagdes para formularem seus proprios
regulamentos, desde que nao afetem os direitos fundamentais constantes dos Tratados. Abrir
um precedente interpretativo colocaria em risco a propria eficacia do ordenamento juridico
comunitario. Com isso, o Tribunal de Justiga Europeu fulminou diretamente a norma
desportiva pertinente a transferéncia de jogadores constante no regulamento da federacao
Belga e, indiretamente, da UEFA e da FIFA, banindo o instituto do passe da Unido Europeia
e forcando os demais paises Europeus - ainda que ndo integrantes da Unido - a aderirem ao
mesmo entendimento.

Nesse ponto, embora tanto a FIFA seja sediada em Zurique, quanto a UEFA,

estabelecida em Nyon - ambas as cidades pertencentes a Suiga, pais ndo integrante da Unido

% CARLEZZO, Eduardo. Direito desportivo empresarial. Sio Paulo: Juarez de Oliveira, 2004. p. 21-22.
387 SILVA, Virgilio Afonso da. A Constitucionalizag¢do do Direito. Os direitos fundamentais nas relagdes entre
particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 95-96.



Europeia®*®- tornou-se, na pratica, inviavel manter a regra apenas para os paises Europeus
periféricos ndo integrantes do bloco, que nao compdem a elite futebolistica do velho
continente.’*

O precedente Bosman também abriu sinal verde para que a Comissdao Europeia
(CE)™ passasse a fustigar as normas da FIFA que, de alguma forma, contrariassem os
Tratados da Unido Europeia, principalmente em casos de violacao ao direito de concorréncia.
No caso, um dos (novos) alvos da CE foi o regulamento sobre agentes de jogadores da
FIFA.**' Na sequéncia de varias reclamacdes de cidaddos comunitarios que se sentiam
tolhidos de exercer a profissdo de agente (intermediario) pelo indigitado regulamento - o qual
previa um conjunto de requisitos qualificatorios, incluindo consideravel deposito (espécie de
caug¢do) junto a um banco Suico - a CE enviou uma comunica¢ao de objegdes ao regulamento,
aduzindo que, embora a FIFA pudesse regular essa profissao, certas clausulas feriam o direito
de concorréncia e 0 acesso ao oficio por cidaddos comunitarios.*”*

Conquanto o comunicado 1P/99/782, datado de Outubro de 1999, ndo tivesse forca
legal vinculante sobre a base territorial (ndo comunitaria) da FIFA, a questdo perpassa a
mesma problematica do Caso Bosman. Cumpre ressaltar que, em 2015, a FIFA extinguiu a
profissdo de agente de jogadores nos moldes anteriores, passando a regular a profissdo de
forma genérica e mediante o acesso universal dos interessados, embora justificando a
mudanga por motivos diversos da pressio exercida pela Unido Europeia.””> O precedente
Bosman significou um verdadeiro divisor de aguas na até entdo laténcia da legislacao
comunitaria sobre o desporto, o “ponto de viragem de duas eras.”**

Desde entdo, seja de forma direta ou indireta - como se apurou na questdo do

regulamento dos agentes de jogadores - a FIFA buscou adaptar as suas normas a legislacao

388 A partir de 12 de dezembro de 2008, a Suica passou a integrar o Espago Schengen, acordo sobre o controle
integrado de fronteiras, permitindo a livre circulacdo de pessoas entre os paises europeus signatarios. O
acordo também prevé a cooperagdo policial e judicial através de um sistema de extradi¢do mais rapido e de
uma melhor transmissdo da execucdo das sentencas penais. Unido Europeia. Bruxelas, 2015 Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=URISERV:133020>. Acesso em: 01 jul. 2015.

% Nesse sentido, grandes poténcias do futebol como Franga, Alemanha, Espanha e Inglaterra, por exemplo,
estariam fora do ambito de aplicagdo da norma invalidada pelo TIUE.

390 A Comissdo Europeia é o 6rgdo executivo da Unido Europeia, que, dentre outras fungdes, zela pela aplicagio

da legislagdo comunitaria. Unido Europeia. Bruxelas, 2015. Disponivel em: <http://europa.eu/institutions-

bodies/european-comission/index_pt.htm>. Acesso em: 01 jul. 2015.

Fédération Internationale de Football Association (FIFA). Players Agent Regulation. Zurique, 2015.

Disponivel em: <http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/51/55/18/players_agent

s_regulations 2008.pdf >. Acesso em: 03 abril 2015.

2 LATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007. p. 718-720.

% Com bases em duvidosas estatisticas internas, a FIFA concluiu que somente 30% das transagdes oficiais de
jogadores envolviam agentes credenciados. Disponivel em: <http://www.lancenet.com.br/minuto/Fifa-
desregulamentar-atividade-agente-futebol.html>. Acesso em: 04 jul. 2015.

P LATTY. Op. cit., p. 721.
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comunitaria, notadamente no que tange as perspectivas econdmica e concorrencial. O proprio
reconhecimento do CAS pela FIFA como o Tribunal Arbitral competente para a jurisdigao
recursal se deu apos muita pressao da CE, que alegava a antijuridicidade das clausulas dos
estatutos das federagdes desportivas que proibiam o acesso a justica comum sem ofertar
qualquer alternativa externa independente, o que feria o direito de concorréncia.’”
Recentemente, a FIFA também criou uma Comissdo de Etica, regida por um Coddigo
homonimo (espécie de principio de conduta voluntario da corporagdo transnacional).

Na realidade, a entidade maxima do futebol tencionou antecipar uma (nova)
regulacdo estatal, aliviando a pressdo do ambiente, ainda que por uma normatividade mais

simbolica do que eficaz. Nessa perspectiva, Teubner ° deslinda que

0s autocompromissos nos codigos ‘privados’ sdo frequentemente apenas
tentativas estratégicas de prevenir regulagdo estatal por meio de declaragdo
de inten¢des ndo vinculantes, ou meras estratégias de relagdes publicas que
ndo incluem qualquer alteragdo efetiva de comportamento. Isso era de ser
esperado e atualmente ndo causa mais nenhum desconforto. Note-se:
legislagdo meramente simbolica existe, de fato, hoje, também no setor
privado.

Com efeito, inobstante a constante irritacdo externa, a lex FIFA continua a desfrutar
de um grau de autonomia que nao pode ser desprezado, a ponto de seu Presidente bradar a
imprensa europeia que “[...] ndo haverd um segundo caso Bosman.””’

A especificidade do esporte e a mobilidade (desterritorializagao) das entidades
esportivas continuam sendo seus escudos de ago, e a uniformizagao das regras do esporte em
nivel mundial continua muito distante das maos dos Estados. Ademais, a intromissdao do
direito comunitario na lex FIFA, com base em argumentos econOmicos € concorrenciais,
também apresenta limitagdes, pois o esporte segue a sua propria logica, e ndo o lucro das
atividades econdmicas empresariais. Sua concorréncia se limita a vencer o adversario no
campo desportivo - € ndo elimina-lo, como no mundo empresarial capitalista. Do contrario, o

proprio subsistema fica comprometido, pois ha interdependéncia entre os elementos que o

compdem. Cada clube depende do outro para tornar a competi¢do esportiva viavel e atrativa.

395
396

LATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007. p. 726.
TEUBNER, Gunther. Autoconstitucionalizacdo de corporagdes transnacionais? Sobre a conexdo entre os
codigos de conduta coorporativos (Corporate Codes of Conduct) privados e estatais. In: Juridicizacdo das
esferas sociais e fragmentaciio do direito na sociedade contemporanea. Org. Germano Schwartz. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 109-111.

T LATTY. Op. cit., p. 718-720.
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Destarte, apoés o Caso Bosman, as organizacdes desportivas internacionais nao
ficaram inertes: elas tém procurado convencer a Unido Europeia de que a autonomia do
desporto deve ser preservada. Tanto a FIFA como a UEFA encabegcaram uma campanha para
pressionar os governos € as instituicOes europeias a assegurar a autonomia do direito
desportivo transnacional, inclusive mediante a positivagdo de tal garantia no direito
comunitario.

Hé de se notar que, na sequéncia do Caso Bosman e dos efeitos maléficos perante a
autonomia dos ordenamentos juridicos desportivos transnacionais, o Parlamento Europeu
aprovou uma resoluc¢do frisando que o fenomeno cultural e econdmico do desporto ¢ essencial
e reconhecido pela Unido, sublinhando que: “A Unido Europeia deve reconhecer a
especificidade do desporto e a autonomia do movimento desportivo, desde que a atividade
econdmica gerada pelo desporto profissional ndo agrida as regras do direito comunitario.”**®

A CE também foi encarregada de elaborar um documento - o chamado Relatorio de
Helsinque (1999) - em que considerou desejavel preservar a funcdo social do desporto e as
estruturas existentes na organizagdo desportiva europeia, porquanto o esporte desempenha
papel significativo na sociedade e para a integragdo social, justificando o monopdlio das
federagdes internacionais em uma estrutura piramidal como indispensavel para evitar os
confrontos entre varias federagdes da mesma modalidade.

A organizagdo de campeonatos nacionais e a selecdo dos atletas e das equipes para as
competi¢des internacionais, muitas vezes, requerem a existéncia da organizagdo guarda-
chuva - ou seja, que reuna todas as associacdes desportivas de uma mesma modalidade.”’
Evita-se, com isso, disputas entre federagdes que acabam prejudicando o esporte, a exemplo
do boxe, que dispersa os titulos mundiais em varias entidades concorrentes, dificultando o
entendimento e a atratividade da modalidade esportiva. Por fim, o CE,* por meio da

Declaragao de Nice, datada de Outubro de 2000, proferiu algumas outras conclusdes

relevantes que merecem ser transcritas, quais sejam,

O Conselho tomou nota do relatério sobre o desporto apresentado pela
Comissao Europeia ao Conselho Europeu de Helsinquia, em Dezembro de

% LATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007. p. 732.

% Tbid., p. 733.

% 0 Conselho Europeu retine os chefes de Estados e de Governo dos Estados Membros da UE e tem como
fun¢do primordial definir as orienta¢des e prioridades politicas gerais da Unido Europeia. Representa o nivel
mais elevado de cooperagdo politica entre os paises da UE e trata de questdes complexas e sensiveis que nao
podem ser resolvidas em ambitos inferiores de cooperacdo intergovernamental, mas ndo tem funcdo
legislativa. Uniio Europeia. Bruxelas, 2015. Disponivel em: <http://europa.eu/about-eu/institutions-
bodies/european-council/index pt.htm>. Acesso em: 05 jul. 2015.
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1999, na perspectiva da salvaguarda das estruturas desportivas actuais e da
manutencdo da fungdo social do desporto na Unido Europeia. As
organizacdes desportivas ¢ os Estados-Membros t€ém uma responsabilidade
primordial na conducgdo das questdes desportivas. Na sua ac¢do ao abrigo
das diferentes disposi¢des do Tratado, a Comunidade deve ter em conta,
embora ndo disponha de competéncias directas neste dominio, as fungdes
sociais, educativas e culturais do desporto, fundamento da sua
especificidade, a fim de respeitar e de promover a ética ¢ a solidariedade
necessarias a preservagao da sua fungao social. [...]

O Conselho Europeu salienta a importancia que atribui a autonomia das
organizacdes desportivas e ao seu direito a auto-organiza¢do através das
estruturas associativas adequadas. Reconhece que as organizacdes
desportivas possuem, no respeito das legislagdes nacionais e comunitarias, e
com base num funcionamento democratico e transparente, a missdo de
organizar e de promover a sua modalidade, nomeadamente em relagdo as
regras especificamente desportivas, e a constituicdo das equipas nacionais,
da forma que considerarem mais adequada aos seus objectivos.

O Conselho Europeu verifica que, por nelas coexistirem diversos niveis de
pratica desportiva, do desporto de lazer ao desporto de alto nivel, as
federagdes desportivas desempenham um papel central na necessaria
solidariedade entre os varios niveis de pratica: permitem o acesso de um
largo publico ao espectaculo desportivo, o apoio humano e financeiro as
praticas amadoras, a promog¢ao de um acesso igual das mulheres e homens a
pratica desportiva a todos os niveis, a formagao dos jovens, a protec¢do da
saude dos desportistas, a luta contra o doping, a luta contra a violéncia e
contra as manifestagdes racistas ou xendfobas.

Essas fungdes sociais implicam responsabilidades especificas para as
federagdes e nelas assenta o reconhecimento da competéncia destas tltimas
na organizagdo das competigdes.

Embora se tenha em consideragdo a evolugdo do mundo desportivo, as
federacdes devem continuar a ser o elemento-chave de uma forma
organizativa que garanta a coesdo desportiva ¢ a democracia participativa.401

Nesse quadro, registra-se que houve certa flexibilizagdo do entendimento

jurisprudencial comunitario. Prova disso ¢ que, passados vinte longos anos, nao se registrou

402

caso similar ao de Bosman.*” De fato, ha diversos precedentes’” da jurisdi¢do comunitaria

401 UNIAO EUROPEIA. Conselho Europeu. Declaracao de Nice. Nice, 2000. Inteiro teor da Declaracio
disponivel em: <http://www.idesporto.pt/ficheiros/file/Declaracao_Nice Desporto 2000.pdf>. Acesso em:
05 jul. 2015.

2.0 caso Matuzalem (2012), j4 retratado, embora demonstre uma nova e excepcional intervengido do Tribunal
Federal Suico (TFS), foi bem especifico e com consequéncias limitadas as partes litigantes (vide p. 81 e ss).
Nao trouxe, até o momento, qualquer efeito modificativo no Estatuto e nos regulamentos da entidade maxima
do futebol. Como anteriormente apontado, a exacerbag@o na dosemetria da pena disciplinar imposta ao atleta,
no caso concreto, pelos tribunais desportivos, qual seja, proibicao de exercer a profissdo de atleta profissional
até o adimplemento da vultosa divida, justificou a intervencao extraordinaria do TFS.

403 T P.I.C.E., 30 septembre 2004, Meca-Medina et Majcen, aff. T-313/02, § 41, in Europe, novembre 2004, n°
369, p. 22, note L. IDOT ; R.J.E.S., n° 73, décembre 2004, p. 55, obs. A. HUSTING. Le tribunal se réfere a
I’arrét C.J.C.E., 12 décembre 1974, Walrave et Koch c. U.C.L., aff. 36/74, Rec. C.J.C.E., 1974, p. 1405, § 8.
V. aussi C.J.C.E., 14 juillet 1976, Dona c. Montero, aff. 13/76, Rec. C.J.C.E., 1976, p. 1333, § 14 ; CJ.C.E,,
15 décembre 1995, Bosman, aff. C-415/93, Rec. C.J.C.E., 1995, p. 1-4921, §§ 76 et 127 ; C.J.C.E., 11 avril
2000, Deliege, aff. jointes C-51/96 et C-191/97, Rec. C.J.C.E., 2000, p. 1-2549, § 43 ; C.J.C.E., 13 avril
2000, Lehtonen et Castors Braine, aff. C-176/96, Rec. C.J.C.E., 2000, p. 1-2681, § 34 et, quoique
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referindo a plena autonomia da lex sportiva em regras puramente esportivas que desfrutam de
total imunidade.

A definicdo de norma puramente desportiva, no entendimento jurisprudencial
comunitario, estd em tudo aquilo que ndo envolver matéria econdmica ou concorrencial que
viole os Tratados da Unido Europeia. Dessa feita, regras do jogo (regras técnicas), locais de
partidas, organiza¢ao de torneios, doping - enfim, todas as questdes ndao econdmicas ou
concorrenciais relacionadas a natureza especifica do desporto - ndo estdo sob a jurisdi¢dao da
Unido Europeia, em que pese a ambiguidade do conceito de regra puramente esportiva estar
sujeita, por vezes, a verificagdo casuistica.

Atualmente, a lex FIFA vivencia um periodo turbulento quanto a sua autonomia. De
um lado, permanece o desejo de estabelecer as suas proprias regras, seus procedimentos de
autorresolucdo de conflitos, sua cultura normativa e até mesmo seus critérios de
legitimagdo.** Por outro, diante da constante perturbagio sistémica, a regulagdo estatal (tanto

Suica, quanto comunitéria) parece infiltrar os seus alicerces.

3 DA INFLUENCIA AO CONFRONTO: O PODER DA LEX FIFA DIANTE DO
ESTADO-NACAO

O relacionamento entre a normatividade desportiva transnacional e o direito oficial
ou, sob outra perspectiva, entre os subsistemas esportivo e o estatal, transita entre a
cooperacao, a imposi¢ao e o confronto. O objetivo deste trabalho, doravante, ¢ demonstrar as
diferentes formas de interacao entre os indigitados subsistemas.

Em um primeiro momento, abordar-se-ao os fendmenos da imposi¢ao, da reproducao
e da aplicacao direta das normas desportivas transnacionais pela jurisdi¢do estatal, esta ultima
também através de estudo empirico. Posteriormente, destacar-se-a a forma sui generis de
resolucdo de conflitos em nivel transnacional, destacando-se o estudo de casos e a

consequente analise tedrica acerca das possiveis descobertas.

confusément, T.P.I.C.E., 26 janvier 2005, Piau c. Commission, aff. T-193/02, § 73. 369. In: LATTY, Franck.
La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007. p. 748.

FARIA, José Eduardo. Pluralismo, auto-organizagio, “reflexividade” e mediagdo corporativa. In: O Direito
na Economia Globalizada. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 155.

404



1

3.1 A INFLUENCIA DA LEX FIFA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO:
IMPOSICAO, REPRODUCAO E APLICACAO DIRETA DE NORMAS
DESPORTIVAS TRANSNACIONAIS

Abstraindo-se um pouco o debate tedrico em nivel transnacional, importa demonstrar
a influéncia do direito desportivo global sobre o Estado, segundo sua perspectiva juridica
tradicional. Aliado a expansdo dos tratados internacionais - cujos efeitos sdo bastante
conhecidos - hd um fendmeno de influéncia direta das normas desportivas transnacionais
sobre a producdo e a interpretagdo do direito estatal. Temas antes regulados prioritariamente
pelo direito doméstico, de forma crescente, passam a ser tutelados pelo direito transnacional a
partir de normas com carater extraterritorial. **°

Trata-se de um novo cenario, marcado pela proliferagdo do direito global, com a
intensificagdo dos processos transnacionais, em que o direito estatal se internacionaliza
através da maior interagdo com regimes juridicos privados. Criam-se arranjos institucionais
para traduzir esses fenomenos juridicos para a realidade local, e é por meio desses processos
continuos de interacdo que se configura a identidade de um (novo) direito internacional como
um direito proprio cuja efetividade se torna interesse dos Estados e dos demais atores
privados. Isso posto, nem mesmo paises mais isolados - como Coreia do Norte, Cuba ou
Albénia - estdo fora desse processo.*”

Os subsistemas juridicos, porém, nem sempre avancam na mesma direcdo,
tampouco na mesma velocidade. Certos ramos do direito, como o desportivo,
internacionalizam-se com maior rapidez, como fruto da forte influéncia transnacional a que
seu subsistema esta acoplado. Ha ainda progressivo intercruzamento normativo na constru¢ao
dos direitos nacionais (pluralidade de ordens normativas que se comunicam) embora sem o
classico sistema hierarquizado.*’ Nesse ponto de vista, a lex FIFA estende os seus tentaculos

de multiplas formas sobre o Estado-Nagdo. E possivel vislumbrar, pelo menos, trés formas

distintas de sua influéncia em territdrio patrio, a saber:

a) 1mposicao;

b) reprodug¢do ou internalizagao;

495 VARELLA, Marcelo D. Internacionalizaciio do direito: Direito internacional, globalizagdo ¢ complexidade.

Tese de Livre-Docéncia em Direito Internacional - USP. Sdo Paulo, 2012. Disponivel em:
<https://www.uniceub.br/media/186548/MVarella.pdf>. Acesso em: 03 nov. 2015, p. 105.

4% 1bid., p. 315.

407 DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit II: le pluralisme ordonné. Paris: Seuil, 2006.
Passim.



c) aplicacao direta de sua normatividade transnacional pela jurisdig¢do estatal.

Por imposicao, tém-se aquelas normas desportivas transnacionais atinentes a
realizacao de competicdes esportivas internacionais (megaeventos), v.g., Copa do Mundo de
2014. O poder da FIFA nesses casos ¢ imanente, ¢ na afirmacao de Latty,“o8 “De fato, a
autoridade da FIFA ¢ imposta a qualquer pessoa que queira participar da Copa do Mundo, ou
deseje apoiar a sua organiza¢io material.”*”” E, portanto, praticamente um contrato de adesio:
ou se aceitam as regras impostas pela FIFA, ou ndo se realiza o evento no pais-sede.

Ja a reproducao - ou internalizacdo - de normas desportivas transnacionais congloba
um processo facultativo de incumbéncia do 6rgao legislativo estatal que, reconhecendo a alta
especializagdo setorial do subsistema esportivo, espelha-se em sua normatividade
reproduzindo-a, total ou parcialmente, no direito oficial. Por fim, a aplicagcdo direta se
fundamenta na regra de conexao prevista na legislacdo estatal desportiva (Lei 9.615/98), que
prevé, de forma expressa, a heterorregulagao normativa, de acordo com a disposi¢do legal do
§ 1°do art. 1°: “A pratica desportiva formal ¢ regulada por normas nacionais e internacionais
e pelas regras de pratica desportiva de cada modalidade, aceitas pelas respectivas entidades
nacionais de administragio do desporto.”*!°

A regra em questdo se constitui como elemento de conexdo para a aplicagdo da
normatividade desportiva transnacional pela jurisdicdo estatal Brasileira, sob a chancela do
direito internacional classico, reforcando a natureza hibrido-normativa verificavel no

.. 411
desporto, como relata Casini:

A resposta é que o direito desportivo esta agora longe de ser entendido sob
uma perspectiva de direito privado apenas, pois ele apresenta, ao invés, uma
natureza mista, em que o quadro regulamentar baseado na autonomia
privada interage constantemente com normas de ordem publica.*'?

A excecdo da imposicao de normas desportivas transnacionais - o que nao obedece

ao critério de racionalidade juridica estatal - calha frisar que tanto a reproducdo, quanto a

‘8 T ATTY, Franck. La lex fifa. Doit et Coupe du Monde, Paris, p. 12, 2011.

49 Tradugdo livre de: “De facto, I’autorité de la FIFA impose a quiconque veut participer 4 la Coupe du monde
ou souhaite prendre en charge son organisation matérielle.”

BRASIL. Lei 9.615, de 24 de marc¢o de 1998. Institui normas gerais sobre desporto e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9615consol.htm>. Acesso em: 26 jul. 2015.

1 CASINI, Lorenzo. Sports Law: A Global Legal Order? Law & Society Forum — Honolulu, HI, 2012.
Disponivel em: <http://sstn.com/abstract=2079857>. Acesso em 07 jun. 2015. p. 18.

Traducdo livre de: “The answer is that sports law is now far from being understood from a private law
perspective alone, because it presents, rather, a mixed nature, in which a regulatory framework based on
private autonomy constantly interacts with public law norms.”
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aplicacdo da ordem juridico-desportiva transnacional serdo analisadas sob o ponto de vista
interno do Estado Brasileiro, de como interpreta, como absorve e como aplica esse novo
fenomeno juridico, adotando-se, consequentemente, o referencial tedrico consentaneo com a
visdo estatal, mais proximo do direito internacional. Nessa concepcao, Mireille Delmas-Marty
consegue conjecturar na aparente profusdo anarquica de normas oriundas das mais diferentes
fontes sobre a possibilidade de ordenamento, ao explicitar que a abundancia normativa da
atualidade ndo representa necessariamente a desregulamentacdo, nem a submissdo ou a
supressdo do poder legiferante estatal, “[...] mas um reemprego das normas segundo outros
dispositivos, mais opacos e mais complexos.”*"

Logo, a primeira conjectura de influéncia da normatividade desportiva global
(imposicao) representa a linha tedrica Teubneriana, i.e., a dificuldade de entendimento ou de
harmonizagdo normativa entre as esferas nacionais e transnacionais, enquanto as duas ultimas
(reproducdo e aplicagdo) refletem processos normativos e jurisdicionais de iniciativa estatal,
inspirados na legislacdo transnacional, possibilitando estabelecer o que Delmas-Marty
denomina como pluralismo ordenado, em que, embora haja o reconhecimento da diversidade -
marca heterogénea da ordem juridica contemporanea - procuram-se respostas a complexidade
juridica mundial delineando as possibilidades de internormatividade juridica, sem a ilusoria
pretensdo de unifica-la.*'* Essas duas Gltimas conjecturas denotam a tentativa do direito
internacional de ordenar e de se harmonizar com os novos fendmenos juridicos

contemporaneos.

a) A Imposicio de Normas Transnacionais da FIFA no Ordenamento Juridico

Brasileiro

Quando grandes competi¢des esportivas sao realizadas em territdrio estrangeiro, ha
forte tendéncia de relativizacdo da legislagdo estatal, uma vez que os paises (sedes) estao
avidos pelos eventos, e as entidades desportivas incumbe reguld-los em cada detalhe: regras
do jogo, equipamentos, comércio, televisionamento, patrocinadores, dentre outros aspectos.
Varios fatores estimulam o carater impositivo da lex FIFA, e os patrocinadores, sem duvida,
estdo no fromt. As megaempresas transnacionais desejam uma area livre para implementar

suas politicas comerciais.

413 DELMAS-MARTY, Mireille. Trés Desafios para um Direito Mundial. Tradu¢@o de Fauzi Hassan Choukr.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 72-73.

4 1d. Les forces imaginantes du droit II: le pluralisme ordonné. Paris: Seuil, 2006. p. 7-10.
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Aproveitando-se da 4nsia dos Estados em promover grandes eventos,’’ a FIFA

transborda questdes puramente esportivas para adentrar em outros temas complexos, e.g., a

liberalizacao de bebidas alcoolicas em estadios de futebol, com a cria¢ao de verdadeiras zonas

~ . ~ . . 41 ,
de exclusio do poder ou da legislagio estatal. Nos dizeres de Corrarino,*'® “[...] as 4reas em

torno dos mega-eventos sdao por vezes designadas como zonas legais especiais, em que a lei

, ., . e e a4l .
do Estado ¢ substituida por regimes juridicos especiais.”*'” Trata-se inegavelmente do modelo

de interacdo mais traumatico para o direito oficial, em que ndo se pode falar propriamente em

pluralismo ordenado ou em harmonizacao.

No Brasil, por exemplo, em ambito federal, havia a proibi¢ao para a comercializagao

e o consumo de bebidas alcoolicas em estadios e em arenas desportivas desde 2010, por

interpretacdo do 13-A, inciso I, da Lei 12.299/10:

Art. 13-A. Sao condicdes de acesso e permanéncia do torcedor no recinto
esportivo, sem prejuizo de outras condigdes previstas em lei:

(..)

II - ndo portar objetos, bebidas ou substancias proibidas ou suscetiveis de
o L S AL 418
gerar ou possibilitar a pratica de atos de violéncia;

Independentemente das diferentes interpretagdes que possam ser conferidas a

legislacdo Federal supracitada,*'® a proibicdo de venda de bebidas alcodlicas em estadios de

415

416

417

418

419

As principais razdes para os paises pretenderem a realizagdo de megaeventos esportivos sdo de carater
econdmico, com o desenvolvimento do turismo, em curto, médio e longo prazo; a melhora da infraestrutura
das cidades-sede; a geracdo de empregos com a realizagdo de inimeras obras, muitas vezes financiadas por
orgdos internacionais; a regeneracdo de areas urbanas das cidades, e.g., Londres e Barcelona. Um
megaevento de sucesso também pode funcionar como catalisador para diversos outros projetos similares.
Porém, estudos mostram que o impacto econdmico pode ser negativo, e.g., a realizacdo de obras
desnecessarias (somente para atender ao evento) e/ou obras em regime de urgéncia, a um custo muito
superior a uma demanda normal. Da mesma forma, a urgéncia usualmente ocasiona impacto ambiental, ao se
pular etapas e/ou nao realizar todos os estudos necessarios. Cf. NOOIJ, Michiel De; BERG, Marcel Van Den.
The Bidding Paradox: Why Rational Politicians Still Want to Bid for Mega Sports Events. Tjalling C.
Koopmans Research Institute Discussion Paper Series nr: 13-09. Nova lorque: Social Sciences Research
Network (SSRN), 2013. Disponivel em: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2314350>
Acesso em 07 jun. 2015.

CORRARINO, Megan. “Law Exclusion Zones”: Mega-Events as Sites of Procedural and Substantive
Human Rights Violations. In: Yale Human Rights & Development L.J. vol. XVII. Disponivel em:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2623989>. Acesso em: 30 ago. 2015, p. 183.

Tradugao livre de: “[...] the areas around mega-event venues are sometimes designated special legal zones, in
which the law of the state is replaced by special legal regimes.”

BRASIL. Lei 12.299, de 27 de julho de 2010. Dispde sobre medidas de prevencdo e repressdao aos
fendmenos de violéncia por ocasido de competigdes esportivas; altera a Lei n° 10.671, de 15 de maio de
2003; e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2010/Lei/L12299.htm>. Acesso em: 30 ago. 2015.

Parte da doutrina entende que a proibi¢do se restringe ao ingresso e a permanéncia de torcedores nos estadios
portando bebidas (alcdolicas ou nao) adquiridas externamente. A mens legis seria evitar a entrada de garrafas
de vidro, latas, etc., que pudessem se tornar artefatos potencialmente ofensivos, tanto assim que a legislacao
faz meng@o as bebidas (em geral), ndo se limitando as alcodlicas. Consequentemente, a comercializagdo de
bebidas alcoodlicas, no interior dos estadios, em copos plasticos ou similares, ndo estaria proibida. Nesse



1

futebol ja era adotada em muitos Estados da Federagao Brasileira e replicada por outros, em
uma série de legislacdes esparsas.**’ No Estado do Rio Grande do Sul, e.g., a comercializagio
de bebidas alcoolicas foi proibida em 2008, conforme a redacdo conferida pelo art. 1° da Lei

Estadual 12.916/2008: **!

Art. 1 — Ficam proibidos, nos dias de jogos, a comercializagdo ¢ o consumo
de bebidas alcodlicas nos estadios de futebol e nos ginasios de esportes do
Estado do Rio Grande do Sul.

Paréagrafo tnico — O disposto no “caput” aplica-se somente a area interna dos
estadios e dos ginasios de esportes, quando da realizacdo de partidas de
futebol profissional validas em competicdes oficiais.

Mas, para a realizacdo da Copa do Mundo de 2014, a FIFA impds ao Brasil e aos
Estados-sede, como condi¢do sine qua non para sediar o evento, a liberacdo da
comercializa¢do de bebidas alcodlicas nos estadios, tanto em nivel Federal, quanto Estadual.
Portanto, em ambito federal, a Lei 12.663/12 (Lei Geral da Copa),*** através do §1° do art. 68,
tornou sem efeito o art. 13-A da Lei 10.671/03 - Estatuto do Torcedor - que proibia bebidas
suscetiveis de gerar ou de possibilitar a pratica de atos de violéncia em estadios de futebol.*”?
Da mesma forma, os Estados da Federacdo Brasileira designados como sedes do evento

também tiveram de adaptar suas legislagdes proibitivas. No Rio Grande do Sul - um dos doze

sentido: GOMES, Luz Flavio et al. Estatuto do Torcedor comentado. Sio Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2011, p. 58. TOBAR, Felipe Bertasso. A(s) Inconstitucionalidade(s) da Proibi¢do da Venda e do
Consumo de Bebidas Alcoolicas nos Estadios de Futebol do Brasil. Revista Sintese de Direito Desportivo,
Sao Paulo, n. 25, p. 165-212, 2015. KOPKE, Anderson Resende; SOUZA, Gustavo Lopes Pires de. Bebidas
Alcodlicas nos Estadios de Futebol. Revista Sintese de Direito Desportivo, Sdo Paulo, n. 25, p. 213-230,
2015.
O Estado de Sao Paulo foi o primeiro a proibir a comercializagdo de bebidas alcodlicas em estadios de
futebol, por meio da Lei Estadual 9.470/96, na sequéncia de uma briga generalizada ocorrida em 1995, pela
Copa Sao Paulo de Futebol Junior, entre as torcidas do Sdo Paulo Futebol Clube e da Sociedade Esportiva
Palmeiras, que resultou na morte de um torcedor. Tratou-se de uma medida adotada pelo Poder Publico para
o (suposto) combate a violéncia. Cf. KOPKE, Anderson Resende; SOUZA, Gustavo Lopes Pires de. Bebidas
Alcodlicas nos Estadios de Futebol. Revista Sintese de Direito Desportivo, Sao Paulo, n. 25, p. 220, 2015.
“21 RI0O GRANDE DO SUL. Lei 12.916, de 1° de abril de 2008. Proibe a comercializagio e o consumo de
bebidas alcodlicas nos estddios de futebol e nos ginasios de esportes do Estado do Rio Grande do Sul.
Disponivel em: <http://www.al.rs.gov.br/legis/>. Acesso em: 30 ago. 2015.
22 BRASIL. Lei 12.663, de 05 de junho de 2012. Dispde sobre as medidas relativas & Copa das Confederagdes
FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada Mundial da Juventude - 2013, que serdo realizadas no
Brasil; altera as Leis n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, e 10.671, de 15 de maio de 2003; e estabelece
concessao de prémio e de auxilio especial mensal aos jogadores das sele¢cdes campeds do mundo em 1958,
1962 e 1970. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/Lei/L12663.htm>.
Acesso em: 30 ago. 2015.
‘Segundo a lei, a venda, porte e consumo de bebidas alcodlicas nos estadios ficam permitidos apenas durante
o periodo dos dois torneios futebolisticos, gracas a uma supressdo de artigo do Estatuto do Torcedor que
proibe a comercializa¢do de alcool nos estadios. A excepcionalidade foi negociada entre a Fifa e o governo
brasileiro antes mesmo de o projeto de lei tramitar no Congresso Nacional.” In: Dilma sanciona Lei Geral e
bebida fica liberada na Copa 2014. Portal Terra. Sido Paulo, 2012. Disponivel em:
<http://esportes.terra.com.br/futebol/copa-2014/dilma-sanciona-lei-geral-e-bebida-fica-liberada-na-
copa2014,f74f1d81¢499a310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html> Acesso em: 03 jul. 2015.
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Estados-sede eleitos para a Copa do Mundo de 2014 - a Lei Estadual 14.194/2012 suspendeu
a proibicao de comercializagdao de bebidas alcdolicas prevista pela Lei 12.916/2008, durante a
Copa do Mundo. O art. 3° daquela legislacdo estipulou que “Fica permitida, em carater
excepcional e temporario, a comercializagdo de bebidas alcodlicas no Estadio Beira-Rio do
Sport Club Internacional, exclusivamente durante as datas de jogos da Copa do Mundo FIFA
2014.7%

Nessa esteira, diversos outros Estados da Federacao, aproveitando-se do poder da lex
FIFA e da fenda aberta pela normatividade transnacional, aprovaram legislagdes definitivas.
A Bahia - outro Estado-sede eleito para a Copa do Mundo - foi um exemplo. Sob o pretexto
de atender & exigéncia da FIFA, a Lei Estadual 12.959/14** viabilizou a comercializagdo de
bebidas alcodlicas em todos os estadios e arenas do Estado, sem delimitar qualquer periodo.
Assim, a Arena Fonte Nova (palco de algumas partidas da Copa do Mundo de 2014) manteve
normalmente a comercializagdo de cerveja apds o megaevento, vinculando-se exclusivamente

426 J4 0 Estado de Minas

a uma marca que adquiriu os denominados naming rights do estadio.
Gerais foi ainda mais longe, aprovando, em 2015, uma legislacdo permissiva de bebidas em
todos os estadios de seu territorio.**’

Note-se que até mesmo Estados que ndo sediaram a Copa do Mundo se aproveitaram
da forca da lex FIFA, como ¢ o caso do Estado do Espirito Santo que, no final do ano de
2014, aprovou a Lei Estadual 10.309/2014 liberando a comercializacdo ¢ o consumo de

. Ly 1 L 428
bebidas alcodlicas em estadios e em arenas desportivas.

Evidentemente, este tema ¢ apenas
a ponta do iceberg, cujo mérito demanda controvérsia. Na Europa, e.g., em quase todos os
paises, a venda de bebidas alcodlicas em estadios desportivos ¢ permitida sem intercorréncias.
No Brasil, porém, a suposta ligacao entre o consumo de bebidas alcoolicas nos estddios e nas

arenas e a violéncia das torcidas - especialmente das ditas organizadas - se justifica como

424 RI0O GRANDE DO SUL. Lei 14.194, de 1° de abril de 2008. Dispde sobre medidas relativas aos jogos e
eventos relacionados a Copa do Mundo FIFA 2014 no ambito do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel
em: <http://www.al.rs.gov.br/legislativo/LegislagdoEstadual.aspx>. Acesso em: 30 ago. 2015.

425 BAHIA. Lei 12.959, de 14 de fevereiro de 2014. Dispoe sobre a autorizacao e regulamentagao da venda e o
consumo de bebidas alcodlicas em eventos esportivos, estddios e arenas desportivas no Estado da Bahia..
Disponivel em: <http://www.legislabahia.ba.gov.br/>. Acesso em: 04 set. 2015.

2 MORAES, Vitor. Estados driblam legislacio nacional para permitir a venda de bebidas alcoolicas.
Correio Braziliense. Brasilia, 11 fev. 2015. Disponivel em: <http://www.pe.superesportes.com.br/app/19,89
/2015/02/11/noticia_futebol nacional,59677/estados-driblam-legislacao-nacional-para-permitir-a-venda-de-
bebidas-alcoolicas.shtml>. Acesso em: 31 ago. 2015.

27 Consumo de bebidas alcodlicas ¢ liberado nos estadios de Minas Gerais. Portal Foxsports. Sdo Paulo, 06
ago. 2015. Disponivel em: <http://www.foxsports.com.br/noticias/211880-consumo-de-bebidas-alcoolicas-e-
liberado-nos-estadios-de-minas-gerais> Acesso em: 01 set. 2015.

28 ESPIRITO SANTO. Lei 10.309, de 8 de dezembro de 2014. Dispde sobre a autorizagio e a regulamentagio
da venda e do consumo de bebidas alcodlicas em estadios e arenas desportivos no Estado do Espirito Santo.
Disponivel em: <http://www.conslegis.es.gov.br/>. Acesso em: 1 set. 2015.
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principal motivo para a proibicdo, embora carega de pesquisas empiricas relevantes e
abrangentes a respeito do acréscimo ou do decréscimo da violéncia pos-proibicio.*?’

Por outro lado, questdes ainda mais complexas constituem a base do dito iceberg,
e.g., 0 ingresso de estrangeiros, em territério Nacional, sob a égide da /ex FIFA. O art. 19 da
Lei Geral da Copa (Lei 12.663/12) validou a concessao de vistos de entrada a todo e qualquer
membro da FIFA e/ou pessoa fisica ou juridica por ela indicada. O paragrafo quarto do
mesmo dispositivo legal autorizou o uso, pelos membros da FIFA, de passaporte ou de
documento de viagem equivalente.”*" Quer dizer, até mesmo o unico documento legitimo para
a obtencdo do visto de entrada ou para o ingresso no territério nacional (passaporte) foi

relativizado. Tais privilégios ndo escaparam ilesos as criticas:

[...] agora ¢ a FIFA, entidade privada, quem dita e possui iguais poderes para
a concessdo de vistos no territdrio (aparentemente) soberano brasileiro,
criando fronteiras dentro de fronteiras, transformando-se num verdadeiro
consulado plenipotenciario.*'

Nao obstante, outras questdes previstas na Lei Geral da Copa foram igualmente
objeto de questionamentos, como a obrigatoriedade de adequacdo das férias escolares ao
calendario da Copa do Mundo ou as modifica¢des no instituto juridico da responsabilidade
civil. Sobre este Ultimo topico, para a protecdo dos direitos autorais e comerciais da FIFA e de
seus patrocinadores, o art. 17 da Lei Geral da Copa estabeleceu um parametro sui generis para
a indenizacdo a titulo de danos materiais quando ndo fosse possivel calcular o guantum

devido. Dispds o citado artigo que:

Art. 17. Caso ndo seja possivel estabelecer o valor dos danos, lucros
cessantes ou vantagem ilegalmente obtida, a indenizacdo decorrente dos atos
ilicitos previstos no art. 16 correspondera ao valor que o autor da infragdo
teria pago ao titular do direito violado para que lhe fosse permitido explora-

2 Algumas pesquisas setoriais, e.g., denotam o acréscimo da violéncia posteriormente & proibicio. Cf. KOPKE,
Anderson Resende; SOUZA, Gustavo Lopes Pires de. Bebidas Alcoodlicas nos Estadios de Futebol. Revista
Sintese de Direito Desportivo, Sdo Paulo, n. 25, p. 221, 2015.

B0 BRASIL. Lei 12.663, de 05 de junho de 2012. Dispde sobre as medidas relativas & Copa das Confederagdes

FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada Mundial da Juventude - 2013, que serdo realizadas no

Brasil; altera as Leis n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, e 10.671, de 15 de maio de 2003; e estabelece

concessao de prémio e de auxilio especial mensal aos jogadores das selecdes campeds do mundo em 1958,

1962 e 1970. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/Lei/L12663.htm>.

Acesso em: 30 ago. 2015.

LIMA, Lucas Correia. Estado de Exce¢do Brasileiro e o Ordenamento Juridico “Chutado para o Escanteio”:

uma breve amostragem sobre as repercussdes das inovagdes legislativas trazidas pelo megaevento da Copa

Mundial de Futebol ao Estado Democratico de Direito Brasileiro frente ao afastamento de direito e garantias

da sociedade. Revista Sintese de Direito Desportivo, Sdo Paulo, n. 21, p. 80, 2014.
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lo regularmente, tomando-se por base os parametros contratuais geralmente
usados pelo titular do direito violado.*”

Ou seja, o artigo em comento autorizou uma espécie de reparacdo para danos
hipotéticos, o que é inovador perante a legislacdo ordinaria Brasileira.*** Sabe-se que o dano -
seja direto ou indireto - deve ser sempre certo, como regra essencial da reparagdo, pois o dano
hipotético, imaginario ou presumido nio admite indeniza¢io.**

O Governo Federal também teve de conceder isencdes fiscais para a FIFA, para seus
membros e para prestadores de servigos, como parte das exigéncias para a realizagdo da Copa
das Confederagdes de 2013 e da Copa do Mundo de 2014. Nesse panorama, a Lei
12.350/10*° abarcou como objetivo principal assegurar a ampla desoneragdo tributaria para a

. , . . . . . 4
entidade méaxima do futebol e seus associados, incluindo os prestadores de servigos.*® O

Decreto 7.578/11 refor¢ou e ampliou as isengdes fiscais para a FIFA e seu séquito.

2 BRASIL. Lei 12.663, de 05 de junho de 2012. Dispde sobre as medidas relativas & Copa das Confederagdes
FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada Mundial da Juventude - 2013, que serdo realizadas no
Brasil; altera as Leis n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, e 10.671, de 15 de maio de 2003; e estabelece
concessdo de prémio e de auxilio especial mensal aos jogadores das selegdes campeds do mundo em 1958,
1962 e 1970. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/Lei/L12663.htm>.
Acesso em: 30 ago. 2015.

LIMA, Lucas Correia. Estado de Exce¢do Brasileiro e o Ordenamento Juridico “Chutado para o Escanteio™:
uma breve amostragem sobre as repercussoes das inovagdes legislativas trazidas pelo megaevento da Copa
Mundial de Futebol ao Estado Democratico de Direito Brasileiro frente ao afastamento de direito e garantias
da sociedade. Revista Sintese de Direito Desportivo, Sao Paulo, n. 21, p. 83, 2014.

“Os lucros cessantes para serem caracterizados como indenizaveis, devem se fundar em bases seguras e
exigem comprova¢do, de modo que ndo sejam neles compreendidos lucros imaginarios, presumidos ou
hipotéticos.” RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Recurso de apelacdo n® 70056363336. 22°
Camara Civel. Recorrente: Elio Farenzena. Recorrido: AES Sul distribuidora gatcha de energia S.A. Decisdo
monocratica. Relatora: Desa. Marilene Bonzanini Bernardi. Porto Alegre, 28 de outubro de 2013. Disponivel
em: <http://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/113368298/apelacao-civel-ac-70056363336-rs/inteiro-teor-
113368308>. Acesso em: 04 set. 2015.

BRASIL. Lei 12.350, de 20 de dezembro de 2010. Dispde sobre medidas tributarias referentes a realizagio,
no Brasil, da Copa das Confederacdes FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/Lei/L12350.htm>. Acesso em: 14 set. 2015.

Art. 7° Fica concedida a FIFA isen¢do, em relagdo aos fatos geradores decorrentes das atividades proprias e
diretamente vinculadas a organizagao ou realizagcdo dos Eventos, dos seguintes tributos federais:

I — impostos:

a) Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF); e

b) Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios
(I0F);

II — contribuigdes sociais:

a) contribui¢des sociais previstas na alinea a do paragrafo unico do art. 11 da Lei no 8.212/91;

b) contribuigdes administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil na forma do art. 30 da Lei
no 11.457, de 16 de margo de 2007, devidas por lei a terceiros, assim entendidos os fundos publicos e as
entidades privadas de servico social e de formagao profissional;

c¢) Contribui¢do para o PIS/PASEP-Importacao; e

d) Contribui¢do para a Cofins-Importagao;

IIT — contribui¢des de interven¢do no dominio econdmico:

a) Contribuicdo para o Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacao,
instituida pela Lei no 10.168, de 29 de dezembro de 2000; ¢
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E possivel identificar dois campos de incidéncia maxima da lex FIFA quando da
realizacao de megaeventos esportivos. Primeiramente, as zonas dos estddios, das arenas e
adjacéncias, que obedecem ao seu padrao normativo. Segundo, em um aspecto mais amplo,

~ . 4
questdes conexas e paralelas aos megaeventos. De acordo com Corrarino, **’

As “zonas de exclusdo legal” esculpidas em cidades-sede do Brasil sdo parte
de um padrio global mais amplo em que a excepcionalidade juridica ¢
tolerada, e até incentivada, como preparacdo dos paises sedes para
receberem megaeventos. [...]. Assim como as “zonas de exclusdo” fisicas
sdo criadas em torno dos eventos da Copa do Mundo para evitar atividade
comercial ndo licenciada nos arredores dos estddios, esse padrdo
normalmente cria “zonas de exclusdo de direito”, no qual as leis usuais,
incluindo prote¢des constitucionais e internacionais de direitos humanos,
supostamente inviolaveis, podem ser e de fato sdo ignoradas.*®

Cabe registrar que a FIFA também dispde, em seu rol de regulamentos, de um
contrato-padrdo de cooperag¢do para competicdes, torneios ou jogos internacionais, a ser
firmado pelo Ministro dos Esportes do respectivo pais-sede, ou pelo Presidente de um 6rgao
governamental equivalente, e a respectiva associacdo de futebol do mesmo pais filiada a

439
P

FIFA, de forma a refor¢ar o poder de sua normatividade no direito interno do Estado. or

conseguinte, conforme a cldusula primeira do indigitado contrato, denominado como

convénio,

El presente Convenio tiene por objeto definir las atribuciones y las funciones
de la asociacion de futbol de [pais] (en adelante ‘la asociacion’), del
organismo gubernamental encargado de los deportes (ministerio, secretaria,
consejo, etc.) y otras estructuras que concierna la gestion del fatbol.

b) Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (Condecine), instituida
pela Medida Provisoria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

[..]

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se também as seguintes pessoas juridicas ndo domiciliadas no Pais:

I — Confederagdes FIFA,

IT — Associacdes estrangeiras membros da FIFA;

III — Emissora Fonte da FIFA; e

IV — Prestadores de Servigos da FIFA.

7 CORRARINO, Megan. “Law Exclusion Zones”: Mega-Events as Sites of Procedural and Substantive
Human Rights Violations. In: Yale Human Rights & Development L.J. vol. XVII. Disponivel em:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract _id=2623989>. Acesso em: 1 set. 2015, p. 191-192.

8 Tradugdo livre de: “The ‘law exclusion zones’ being carved out in Brazil’s host cities are part of a broader
global pattern in which legal exceptionalism is tolerated, and even encouraged, as countries prepare for and
host mega-events. [...]. Just as physical ‘exclusion zones’ are created around World Cup events to prevent
unlicensed commercial activity in and around the host stadiums, this pattern effectively creates ‘law
exclusion zones’ in which normal laws, including supposedly inviolable constitutional and international
human rights protections, can be and are ignored.”

Percebe-se que as associagdes desportivas, via de regra institui¢des privadas sem fins lucrativos, constituidas

segundo o direito estatal dos respectivos estados, funcionam como verdadeiras intermedidrias para reforgar o

poder da /ex FIFA no ambito de cada estado e manter a autonomia do subsistema.
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Determina, aclara y armoniza las funciones de cada parte con el fin de
asegurar la mejor colaboracion y la asociacion necesarias para la buena
gobernanza y el desarrollo optimo del futbol, respetando los estatutos, la
reglamentacion y los principios de la Federacion Internacional de Futbol
Asociacion (en adelante FIFA). 440

A clausula segunda do mesmo convénio especifica que todas as partes (leia-se 6rgaos
estatais) devem respeitar os estatutos € os regulamentos da respectiva associacao de futebol
do pais e da FIFA, e a matéria - desportiva, técnica e disciplinaria - ¢ de competéncia
exclusiva da associacdo que devera designar os oOrgdos jurisdicionais (extraestatais)
competentes para a resolugdo dos litigios. Ainda de acordo com o pacto, competem as
autoridades governamentais do respectivo pais a recep¢do e o alojamento de autoridades
politicas estrangeiras que acompanhem a delegacdo. A seguranga dos eventos, embora de
incumbéncia estatal, deverd ser chefiada por uma comissdo de seguranca a cargo da
associacdo de futebol do pais, a quem impende também a homologacao dos estadios.

#1n[ ] a lex FIFA nio hesita em se afastar da area de densidade esportiva

Para Latty,
para reger certos aspectos conexos, mesmo invadindo o ambito de aplicagdo material do
direito estatal."*** Assim, tanto para a FIFA, quanto para as demais federagdes esportivas
internacionais, a designacdo de uma cidade-sede ou de um pais tornou-se um calculo de
beneficios e de garantia de aplicacdo da lex sportiva, pois os Estados estdo dispostos a ceder

.. . . 443
em quase tudo para atingir a meta de sediar um grande evento esportivo.

b) A Reproducdo de Normas Transnacionais da FIFA pelo Ordenamento Juridico

Brasileiro

Outra interessante faceta apresentada pela lex FIFA ¢ a reproducdo espontanea de sua
normatividade no dominio estatal. Exemplificativamente, tem-se observado, de forma
crescente, a reproducao de normas desportivas transnacionais da FIFA pelo ordenamento
juridico Brasileiro. Aqui, trata-se de um ato volitivo do Estado-Na¢do que, reconhecendo a

alta especialidade do subsistema esportivo transnacional, importa regras e conceitos para a

0 Fédération Internationale de Football Association (FIFA). Standard Cooperation Agreement. Zurique,

2015. Disponivel em: <http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/75/81/23/standar
d_cooperation_agreement_efsd 47345.pdf>. Acesso em: 02 set. 2015.

I LATTY, Franck. La lex fifa. Doit et Coupe du Monde. Paris, p. 12, 2011.

*2 Tradugio livre de: “Mais la lex FIFA n’hésite pas a s’¢loigner de cette zone de densité sportive maximale
pour régir certains aspects plus connexes, quitte a empiéter sur le champ matériel d’application des droits
étatiques.”

*3 LATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007. p. 584.
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normatividade estatal. Isso ocorre pelo processo legislativo ordinario, e a reprodugao pode ser
total, parcial ou apenas de conceito ou de principio.

Mireille Delmas-Marty classifica esse processo de internormatividade,
consubstanciado nas relagdes estabelecidas entre diferentes sistemas juridicos como forma de
superar as lacunas existentes. Tratam-se de técnicas de relagdo e de intercambio normativo
num sentido pratico, notadamente no que a doutrinadora Francesa chama de processos de
imitagdo, i.e., diferentes ordenamentos juridicos que buscam inspiragdo em outros para a
produgdo normativa: ¢ o direito privado transnacional como fonte de inspiragdo do direito
estatal.**!

O direito transnacional ingressa em cada pais de maneira distinta, geralmente com
adequagoes as respectivas culturas e as ordens juridicas nacionais. A internacionalizagdo de
normas envolve um processo dindmico e complexo de interacdes, em que a norma pode ser
internalizada, no ambito doméstico, de forma quase idéntica a originaria ou totalmente

remodelada.**’

Sdo diversos fatores que influenciam a ingeréncia estatal na
internacionaliza¢@o da norma estrangeira, destacando-se a maior receptividade e a abertura do
sistema juridico estatal como elementos-chave para a menor interferéncia.

No caso do Brasil, as normas desportivas transnacionais vém sendo reproduzidas
pelo ordenamento juridico de forma muito similar as originarias, o que demonstra o
reconhecimento estatal da especialidade do subsistema desportivo privado transnacional.

Nesse sentido, o artigo 27-B da Lei 9.615/98 (Lei Pelé), incluido pela Lei 12.395/11,*¢ oferta

um exemplo claro desta ilagao:

Art. 27-B. Sao nulas de pleno direito as clausulas de contratos firmados
entre as entidades de pratica desportiva e terceiros, ou entre estes e atletas,
que possam intervir ou influenciar nas transferéncias de atletas ou, ainda,
que interfiram no desempenho do atleta ou da entidade de pratica desportiva,
exceto quando objeto de acordo ou convencdo coletiva de trabalho.

** DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit II: le pluralisme ordonné. Paris: Seuil, 2006.

p. 42.
3 VARELLA, Marcelo D. Internacionalizagio do direito: Direito internacional, globalizacdo e complexidade.
Tese de Livre-Docéncia em Direito Internacional - USP. Sdo Paulo, 2012. Disponivel em:

<https://www.uniceub.br/media/186548/MVarella.pdf>. Acesso em: 03 nov. 2015, p. 115-116.

¢ BRASIL. Lei 12.395, de 16 de mar¢o de 2011. Altera as Leis nos 9.615, de 24 de marco de 1998, que
institui normas gerais sobre desporto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2011/1e1/112395.htm>. Acesso em: 09 ago. 2015.
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A previsdo legal supratranscrita retrata, de maneira geral, a regra contemplada no art.
18 BIS do regulamento de transferéncia de jogadores da FIFA* - vigente desde a edicdo de
2008 - que proibe a interferéncia de terceiros em contratos de trabalho e em transferéncias de

atletas:

Nenhum clube deve entabular um contrato que permita que outros clubes, ou
qualquer terceiro, possam adquirir a capacidade de influenciar os contratos
de trabalho e as matérias relacionadas a independéncia das transferéncias,
das politicas ou do desempenho de suas equipes.**

A indenizagdo por formagdo € outro instituto da FIFA previsto no art. 21 e no anexo
IV do regulamento de transferéncia de jogadores, o qual foi incorporado pela legislagdo

449

estatal Brasileira (art. 29 e paragrafos da Lei Pel¢).”” Da mesma forma, o art. 29-A,

introduzido na ordem juridico-desportiva estatal pela citada Lei 12.395/11, reproduz o
“mecanismo de solidariedade”,”” inspirado no art. 21 e no anexo V do regulamento de
transferéncia de jogadores da entidade méaxima do futebol, cujo inteiro teor esta disponivel no
sitio oficial da FIFA desde a edi¢dao de 2005. Nesses casos, a legislacdo transnacional da FIFA

foi adotada voluntariamente, de maneira planejada e com esfor¢os de harmonizagdo, pelo

7 Fédération Internationale de Football Association (FIFA). Regulation on the status and transfer of players.

Zurique, 2015. Disponivel em: <http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/01/06/3

0/78/statusinhalt en 122007.pdf>. Acesso em: 26 jul. 2015.
48 Traducdo livre: “No club shall enter into a contract which enables the counter club/counter clubs, and vice
versa, or any third party to acquire the ability to influence in employment and transfer-related matters its
independence, its policies or the performance of its teams.”
A indenizagdo por formacao instituida pela FIFA visa beneficiar os clubes que investem nas categorias de
base, na formacgao dos jogadores, ndo s6 em relagdo ao aperfeicoamento do talento futebolistico, mas também
a educacdo, ao carater e aos principios que vao moldar o jogador no futuro. A indenizacdo por formagio deve
ser paga a todos os clubes que formaram o atleta entre os doze ¢ os vinte e um anos de idade nos seguintes
casos: quando o atleta assina seu primeiro contrato profissional com um clube distinto do formador e
pertencente a outra associacdo ou cada vez que o atleta ¢ transferido até os vinte e trés anos de idade, seja
durante a vigéncia do contrato de trabalho ou apds o seu término. Nao sera devida pelo novo clube
empregador quando o atleta tiver sido dispensado sem justa causa pelo anterior; quando o atleta deixar de ser
profissional e virar amador ou quando o atleta se transferir para um clube de quarta categoria. O novo clube
contratante devera distribuir o montante devido a titulo de formagao a todos os clubes que formaram o atleta,
no interregno mencionado, de acordo com tabelas e critérios elaborados pela FIFA, de forma proporcional ao
periodo que formou o jogador.
O mecanismo de solidariedade criado pela FIFA ¢ mais uma forma de compensar financeiramente os clubes
formadores, contudo vinculado exclusivamente as hipoteses de transferéncias onerosas, de ambito
internacional, ocorridas durante a vigéncia do contrato de trabalho do atleta. Assim, se um jogador é
transferido de clube para outro, durante a vigéncia do contrato de trabalho, 5% do valor a ser pago pelo clube
cessiondrio ao clube cedente devera ser separado e distribuido entre os clubes que formaram o jogador entre
os doze e os vinte e trés anos de idade. O instituto torna possivel a um pequeno clube brasileiro receber, anos
mais tarde, uma participagdo financeira sobre a vultosa venda de um atleta (por ele formado) entre grandes
clubes europeus. A grande vantagem deste modelo, em comparagdo a indenizagdo por formagao, ¢ que nao
existe limite de idade do atleta para incidir o mecanismo, e.g., se um atleta de trinta e dois anos for negociado
onerosamente para outro clube de uma associagao distinta, todos os clubes que formaram o jogador dos doze
aos vinte e trés anos receberdo determinado valor, conforme os critérios estabelecidos pelo regulamento de
transferéncia.
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Estado-Nacgao Brasileiro. Tal incorporagdo da legislagdo transnacional geralmente ocorre por
meio de intermedidarios.

Na definicio de Shaffer,”' intermedirios sio pessoas fisicas ou juridicas, pablicas
ou privadas, que podem atuar em nivel nacional ou regional, oferecendo multiplas portas de
entrada para a legislagdo transnacional. Eles ajudam a traduzir, a adaptar e a contextualizar as
normas transnacionais aos contextos locais, e dentre eles estdo os representantes do governo,
os prestadores de servigos, os académicos, as ONGs, as entidades privadas e os lideres de
movimentos sociais.

Em territério patrio, pode-se identificar a ja mencionada Confederacdo Brasileira de
Futebol (CBF), associacdo privada sem fins lucrativos, como forte intermediaria para o
processo de incorporagdo da lex FIFA ao ordenamento juridico Brasileiro, juntamente e em
nivel regional com a federagdes desportivas Estaduais e os clubes. A CBF, igualmente, possui
influéncia no Congresso Nacional, com deputados e senadores atentos aos seus interesses.”

Nao ha duvida de que a reprodugcdo de normas transnacionais da FIFA pelo
ordenamento juridico estatal Brasileiro representa a melhor forma de prevenir conflitos e de
harmonizar os diferentes regimes juridicos. Porém, isso nem sempre ¢ possivel, quer pela
grande disparidade da dinamica de producdo normativa, quer pela divergéncia de interesses.
Afora o auxilio para a incorporacdo das normas transnacionais ao ordenamento juridico
estatal, as associagdes ¢ as federagdes desportivas também apoiam a manutencao da
autonomia do subsistema, reproduzindo no ambito territorial a que pertencem o0s
regulamentos da FIFA e criando seus proprios 6rgaos judicantes extraestatais.

No Brasil, as entidades desportivas tém sua autonomia quanto a organizagdo € ao
funcionamento garantida pela norma constitucional prevista no art. 217 da CF/88.* As
federagoes de cada Estado Brasileiro contam com seus proprios tribunais desportivos,
enquanto a CBF abriga o Superior Tribunal de Justica Desportiva (STJD), 6rgao que julga,

em ultima instancia, todas as causas desportivas do pais, especialmente as questdes

! SHAFFER, Gregory. Transnational Legal Process and State Change: Opportunities and Constraints. Nova
lorque: Social Sciences Research Network (SSRN), 2012. Disponivel em:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1901952>. Acesso em: 26 jul. 2015, p. 35-36.

2 REBELLO, Aiuri; CRUZ, José. “Bancada da bola” faz pressio e tira CBF de projeto sobre dividas dos times.
Portal UOL. Brasilia, 29 abr. 2014. Disponivel em: <http://esporte.uol.com.br/futebol/ultimas-
noticias/2014/04/29/bancada-da-bola-faz-pressao-e-tira-cbf-de-projeto-sobre-divida-dos-times.htm>. Acesso
em: 26 jul. 2015.

33 Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nio-formais, como direito de cada um,
observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua organizagdo e
funcionamento;
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disciplinares.** Note-se que os tribunais desportivos estdo dispostos em um sistema
hierarquico similar a jurisdicao estatal. O Codigo Brasileiro de Justiga Desportiva (CBJD)
rege a relagdo e os eventuais conflitos das partes no interior do subsistema.”>> A competéncia
especifica da justica desportiva vem delineada pelo art. 29 do CBJD.*® Em que pese,
elaborado dentro do subsistema eminentemente privado, sua publicacdo, na ordem estatal
Brasileira, ocorre por meio de resolu¢do do Conselho Nacional do Esporte (CNE), o “6rgao
colegiado de deliberacao, normatizagdo e assessoramento, diretamente vinculado ao Ministro
de Estado do Esporte, ¢ parte integrante do Sistema Brasileiro de Desporto.”*”’

A Carta Magna de 1988 também reservou relativa protecdo a justica desportiva, ao
estabelecer, no § 1° do art. 217, que: “O Poder Judicidrio s6 admitird agdes relativas a
disciplina e as competi¢des desportivas apos esgotarem-se as instancias da justica desportiva,

regulada em lei.” A respeito, um dos juristas influentes para a inser¢ao dos dispositivos legais

citados no documento, Alvaro Melo Filho, asseverou que

O congestionamento da Justica Estatal ndo permite que as demandas e os
conflitos desportivos tenham uma tramitagdo rapida e célere, o que, na
pratica desportiva, prejudica o normal andamento das competicdes e
perturba a dindmica das disputas [...]; hd um evidente despreparo da Justica
Estatal para o trato das questdes juridico-desportivas, que exigem dos
julgadores o conhecimento e a vivéncia das normas, praticas e técnicas
desportivas [...]."”*

Trata-se, no entanto, de uma protecao constitucional relativa, porquanto a justiga
desportiva ndo admite interferéncia nas questdes relativas a disciplina e as competigoes,
mesmo que esgotada sua jurisdi¢ao, ao contrario da CF/88. As entidades desportivas baseiam-
se no Estatuto e nos regulamentos da FIFA - que, via de regra, proibem os membros filiados

de recorrer a jurisdicao estatal, ainda que esgotadas as instancias desportivas.

454 . A . . . - L, . . .
% Excluem-se da apreciagio dos tribunais desportivos as questdes civeis, penais e trabalhistas.

433 Conselho Nacional do Esporte (CNE). Resolucio n°® 29, de 10 de dezembro de 2009. Altera dispositivos do

Cddigo Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD). Publicado no D.O.U. em 31 de dezembro de 2009.

Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/arquivos/conselhoEsporte/resolucoes/resolucaoN29.pdf>.

Acesso em: 27 set. 2015.

Art. 24. Os orgdos da Justica Desportiva, nos limites da jurisdicdo territorial de cada entidade de

administracdo do desporto e da respectiva modalidade, tém competéncia para processar e julgar matérias

referentes as competicdes desportivas disputadas e as infragdes disciplinares cometidas pelas pessoas naturais

ou juridicas mencionadas no art. lo, § 1°.”

Informacao extraida do sitio oficial do Conselho Nacional do Esporte. Disponivel em: <http://www.esporte.g

ov.br/index.php/institucional/o-ministerio/conselho-nacional-do-esporte>. Acesso em: 27 set. 2015.

% MELO FILHO, Alvaro. Novo ordenamento juridico-desportivo. Fortaleza: ABC Fortaleza, 2000. p. 169-
170.

456

457



1§

Segundo o nominado jurista autor da proposta (Alvaro Melo Filho), vinculado

8,%? ndo era possivel afastar totalmente a jurisdicdo

profissionalmente a FIFA desde 198
estatal Brasileira, por forca da garantia constitucional (fundamental) inserta no inciso XXXV

do art. 5° da CF/88,*°

Por isso, para ndo derruir a garantia constitucional (art. 5° inc. XXXV)
materializadora do principio da ubiquidade da justica e, concomitantemente,
para que as entidades desportivas nacionais ndo fagam tabula rasa das
vedagOes das Federagdes Internacionais de utilizagdo da Justica Estatal, os
§§ 1° e 2° do art. 217, que introduzimos na Constituicdo de 1988, conduzem
a uma solugdo intermedidria ou ponto de equilibrio juridico capaz de
minimizar as dificuldades e problemas praticos que exsurgem da colidéncia
e antinomia de normas dos ordenamentos estatal e desportivo.*"'

J& que ndo era possivel eliminar, por completo, a interferéncia da jurisdi¢do Estatal, a
solugdo foi criar condigdes ou pressupostos processuais para que o Poder Judicidrio sé
pudesse conhecer a matéria apos o esgotamento das instdncias desportivas, dificultando sua
ingeréncia. Tal solucdo intermediaria, aliada ao poder coercitivo da lex FIFA, tornaria o
subsistema praticamente impermeavel, pois, como narra Melo Filho, “[...] ¢ impossivel ficar
alheio e indiferente as ordens emanadas da FIFA, e, especialmente, ¢ perigoso desacatar e

infringir normas estatutarias da FIFA.”**?

¢) A Aplicagcdo Direta da Normatividade Desportiva Transnacional pela Jurisdicao
Estatal

463 «[ ] esta em demonstrar

Um dos obstaculos da atualidade, como ressalta Varella,
elementos de conexao entre fontes, sujeitos, sistemas de integracdo e mecanismos de solugcao
de controvérsias numa nova complexidade do direito internacional.” Observa-se que a CF/88
se revela relativamente omissa no tocante a aplicacdo, em territorio patrio, do direito
estrangeiro, excetuando-se a incorporacdo de normas internacionais relativas aos direitos

humanos (art. 5°, § 2°, da CF/88), as convencoes e aos tratados (art. 49, inciso I, e art. 84,

inciso VIII, da CF/88), que estdo especialmente contemplados, mas que retratam matéria

439 Conforme o curriculo Lattes do autor constante do sitio publico do CNPQ. Disponivel em: <http:/buscatextu
al.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4794232E0>. Acesso em: 27 set. 2015.

460 «xX XXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito;”

%! MELO FILHO, Alvaro. Novo ordenamento juridico-desportivo. Fortaleza: ABC Fortaleza, 2000. p. 182.

2 bid., p. 180.

3 VARELLA, Marcelo D. Internacionalizacio do direito: Direito internacional, globalizacdo e complexidade.
Tese de Livre-Docéncia em Direito Internacional - USP. Sido Paulo, 2012. Disponivel em:
<https://www.uniceub.br/media/186548/MVarella.pdf>. Acesso em: 03 nov. 2015. p. 304.



majoritariamente de direito internacional publico.
Para o restante do direito internacional e transnacional, todavia, sdo frequentes os
questionamentos acerca do alcance dessas normas no direito interno, as quais tampouco

figuram no rol legislativo do art. 59 da CF/88.**

Nem mesmo para as organizagdes
internacionais - assim entendidas aquelas que detém alguma participagdo governamental, eg.,
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
e Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) - a situagdo ¢ clara. Ademais, como menciona

Dallari,*®

Se o actimulo de discussdo, embora volumoso, ndo possibilitou ainda que a
legislagdo, doutrina e jurisprudéncia convergissem no reconhecimento de
posicdo incontroversa para a disciplina da recep¢do das normas
convencionais, no caso das decisdes de organizagdes internacionais, tal
debate nem sequer ganhou corpo.

A problematica adentra no campo do Direito Internacional Privado (DIPr), que cuida
de classificar ou de qualificar a situacdo juridica e de determinar o direito aplicavel a espécie.
Em outras palavras, indica a lei material (nacional ou estrangeira) incidente no caso concreto.
No Brasil, a principal fonte interna do DIPr ¢ a Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), pelo Decreto-Lei 4.657/42.%° O direito Brasileiro esta submetido ao
principio da territorialidade moderada/mitigada, i.e., neste territorio aplica-se, em regra, a lei
Brasileira. Havendo, no entanto, um elemento de conexao, aplica-se o direito estrangeiro -
desde que, nos termos do art. 17 da LINDB, as leis, os atos e as sentencas de outro pais, bem
como quaisquer declara¢des de vontade, nao ofendam a soberania nacional, a ordem publica e
os bons costumes. Por elemento ou por regra de conexao entendem-se as normas de direito
internacional privado que indicam o direito aplicavel as varias situagdes juridicas conectadas
a mais de um sistema legal.*®’

As principais regras de conexdo estdo descritas na LINDB, entretanto, a vetusta
legislagdo data de 1942, e a Lei 12.376/2010 apenas alterou seu campo de incidéncia, outrora
restrito ao Codigo Civil.**® Desse modo, o anacronismo da LINDB em relagio aos novos

fendomenos que permeiam o direito internacional privado exige a ampliagdo do foco de

44 BENJAMIN, Daniela Arruda. A aplicacio dos atos de organizacdes internacionais no ordenamento

juridico brasileiro. Brasilia: Funag, 2014. p. 107.

DALLARI, Pedro B. A. Constituiclo e relacdes internacionais. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva: 2003. p. 119.

4 BRASIL. Decreto-Lei 4.657, de 04 de setembro de 1942. Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del4657.htm>. Acesso em: 31 jul. 2015.
DOLINGER, Jacob. Direito internacional privado: parte geral. 11 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 297.
Entdo denominada Lei de Introdugdo ao Codigo Civil (LICC).
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atencdo para outras fontes normativas.'® Dentre as normas de ligacdo previstas em
legislagdes esparsas, encontra-se a regra de conexao desportiva disposta no § 1° do art. 1° da
Lei 9.615/98: “A pratica desportiva formal ¢ regulada por normas nacionais e internacionais €
pelas regras de pratica desportiva de cada modalidade, aceitas pelas respectivas entidades
nacionais de administracao do desporto.”

Em compensagao, faz-se necessario estabelecer uma importante distingdo: a norma
de conexdo desportiva nao tem a caracteristica maniqueista tipica dos elementos de ligagao do
DIPr, mas um carater holistico integrativo, entdo a regra de conexdo ndo visa propriamente
dirimir conflitos de leis no espago - para muitos, o cerne do direito internacional privado - e
sim, facultar a aplicagdo do direito desportivo internacional concomitantemente com a
legislacdo nacional. O art. 3°, inciso III, da Lei Pelé reforca a heterorregulagdo (nacional e
internacional) do direito desportivo e seu carater integrativo.”’’ Alvaro Melo Filho destaca

471
que:

Em suma, ¢ a propria lei brasileira sobre desporto que impde a obediéncia e
acatamento as normas internacionais, o que implica no reconhecimento da
autonomia desportiva dos entes internacionais, sem malferir ou derruir a
soberania nacional.

Esse carater integrativo permite estabelecer processos de coordenacdo normativa,
segundo a linha tedrica de Delmas-Marty - especialmente o que denomina como
harmoniza¢do por aproximag¢do - consubstanciada em movimentos ascendentes e
descendentes entre o direito interno e o direito transnacional, numa troca normativa propensa
a cooperacio entre as diferentes fontes do direito.’? Essa forma de interagdo expressa a
hierarquia dinamica de ajustamentos e de reajustamentos sucessivos. Ao mesmo tempo em
que o Estado tende a manter uma margem nacional de aplicacdo de seu direito, ele também

quer a aproximagdo com o estrangeiro, criando uma verdadeira dindmica de forcas que

49 BASSO, Maristela. Curso de direito internacional privado. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 49.

470 Art. 3° O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes manifestagdes:
(...)
IIT - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta Lei e regras de pratica desportiva,
nacionais e internacionais, com a finalidade de obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e
estas com as de outras nagdes.

" MELO FILHO, Alvaro. O Novo Direito Desportivo. Sio Paulo: Cultural Paulista, 2002. p. 70.

472 DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit II: le pluralisme ordonné. Paris: Seuil, 2006.
p. 70-100.
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resultam naquela hierarquia que nao ¢ necessariamente de cima para baixo, mas que esta em
constante mut219§10.473

A norma de conexao desportiva, por sua vez, pode ser classificada como indireta e
sui generis. Indireta porque ndo resolve o problema de direito material subjacente, apenas
indica a legislacao aplicavel. Ja a peculiaridade reside no fato de que, em vez de resolver o
conflito de leis no espaco, tipificando as hipoteses e indicando uma unica legislagao aplicavel,
essa norma de conexdo paradoxalmente amplia o direito material incidente e remete a
solugdo, ainda que indiretamente, para a analise do caso concreto. Note-se, ademais, que a
regra de ligagdo desportiva ¢ abstrata em relagdo ao direito estrangeiro aplicavel, ao
mencionar simplesmente normas internacionais - o que, no singular ramo do direito
desportivo, subentende-se como o ordenamento juridico-desportivo produzido pelas
federacdes desportivas internacionais, a lex sportiva - € ndo as normas desportivas decorrentes
do direito oficial dos demais Estados-Nacao.

Trata-se do reconhecimento expresso, pelo Estado Brasileiro, das normas desportivas
transnacionais como fonte do direito interno, em equivaléncia hierdrquica com a legislacdo
desportiva estatal, além de um marco de extrema relevancia para a realidade juridica
contemporanea que demonstra a forca desses novos fendomenos juridicos transnacionais, o0s
quais postulam espaco até mesmo na propria legislacdo estatal, transformando-se em normas
cogentes. Mas, como antes mencionado, a andlise da eventual aplicacdo da lei desportiva
estrangeira - concomitantemente ou nao com a legislagdo nacional - dar-se-4 no momento em
que o 6rgao judicante apreciar o caso concreto, isso porque pode haver antinomias entre a
legislagdao nacional e a internacional que impecam a aplicagao simultinea de ambas de modo
harmodnico, como parece ser o intuito da lei (mens legis).

Como salientado, a peculiaridade do direito desportivo reside na heterorregulacao
normativa, porquanto no mesmo sistema gravitam normas nacionais (de fonte estatal) e
transnacionais (de fonte privada), nem sempre em harmonia.*’* Por antinomia juridica, tem-se
a oposi¢do que ocorre entre duas normas contraditorias, emanadas de autoridades competentes
num mesmo ambito normativo. Tercio Sampaio Ferraz Junior ainda acrescenta o fato de que o
sujeito deve ficar em posi¢ao insustentavel pela auséncia ou pela inconsisténcia de critérios

aptos a solucionar a incongruéncia, distinguindo, assim, a antinomia real (insoluvel) da

43 CAMPOS VELHO, Rafael Rott de. Revista de Direito Internacional. Brasilia, v. 9, n. 3, p. 110, 2012.
474 No Brasil, por exemplo, tem-se a regulacdo estatal (Lei 9.615/98 — Lei Pelé). No ambito internacional, os
estatutos ¢ os regulamentos da FIFA.
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antinomia aparente (solavel)."”> Um exemplo tipico de conflito entre a lex FIFA ¢ a
legislagao desportiva Brasileira estd no prazo maximo estipulado para o primeiro contrato

profissional de um atleta de futebol. De acordo com o art. 29 da Lei 9.615/98 - Lei Pelé,

Art. 29. A entidade de pratica desportiva formadora do atleta tera o direito
de assinar com ele, a partir de 16 (dezesseis) anos de idade, o primeiro
contrato especial de trabalho desportivo, cujo prazo ndo podera ser superior
a 5 (cinco) anos.

Ja o regulamento de transferéncias da FIFA s6 admite contratos profissionais para
menores de dezoito anos, com prazo maximo de trés anos, tal como dispde o art. 18, item 2, in
fine, do indigitado regulamento*’®: "Os jogadores com idade inferior a 18 anos nio podem
assinar um contrato profissional por um periodo superior a trés anos. Qualquer cldusula
referindo-se a um periodo mais longo, ndo sera reconhecida."*’’ Interessa notar que, dada a
complexidade da norma de conexdo desportiva, pode-se dizer que o direito internacional
privado ndo estd adequadamente preparado para enfrentar determinados conflitos normativos,

notadamente quando o caso concreto atrai a competéncia jurisdicional da FIFA.*"®

Aqui, no
entanto, restringir-se-a o estudo da aplicacdo do direito desportivo estrangeiro pela jurisdicao
estatal aos casos que ndo envolvam conflito de competéncia com a entidade méaxima do
futebol, cujos critérios para a resolucdo de litigios sdo distintos e sui generis.

De outra parte, a legislacdo desportiva Brasileira ndo estabelece nenhum tipo de
critério para a solucdo de eventuais antinomias existentes entre as normas internas e as
internacionais, colocando-as, ainda que indiretamente, em um mesmo plano hierarquico da lei
ordinaria nacional (§ 1° do art. 1° da Lei 9.615/98). Irrelevante, assim, que a FIFA seja uma
associacao privada de direito Suico, ja que a legislagdo desportiva Brasileira nao faz distingao
hierarquica entre suas proprias normas ordindrias e as transnacionais justamente por

compreender a sistematica desportiva mundial, em que as entidades privadas internacionais

exercem controle global sobre os respectivos esportes. Partindo-se entdo do pressuposto de

475 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducio ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominacdo. 7 ed.
Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 179.

476 Fédération Internationale de Football Association (FIFA). Regulation on the status and transfer of players.
Zurique, 2015. Disponivel em: <http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration/01/06/3
0/78/statusinhalt_en_122007.pdf>. Acesso em: 12 ago. 2015.

*17 Tradugdo livre de: “Players under the age of 18 may not sign a professional contract for a term longer than

three years. Any clause referring to a longer period shall not be recognized.”

Via de regra, quando hé algum elemento internacional envolvido, i.e., quando as partes em litigio (atletas,

clubes, etc.) pertencem a diferentes associagdes (paises, protetorados, etc.). Vide art. 1° do regulamento de

transferéncia da FIFA. Fédération Internationale de Football Association (FIFA). Regulation on the status
and transfer of players. Zurique, 2015. Disponivel em: <http://resources.fifa.com/mm/document/affederatio

n/administration/01/06/30/78/statusinhalt_en 122007.pdf>. Acesso em: 12 ago. 2015.
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que ambas as legislagdes estdo num mesmo ambito hierarquico e normativo, indaga-se: quais
os critérios para a solucao de eventuais antinomias?

Considerando o fato de que nao existe propriamente um conflito de competéncia -
mas apenas de direito material aplicavel (nacional ou internacional) - em tese, ndo had obice
para a resolucao dos conflitos normativos através de critérios historicamente corporificados
pela legislagdo nacional e internacional, sobretudo os critérios da especialidade (lex specialis
derogat generalis), cronologico (lex posterior derogat priori) e hierarquico®” (lex superior
derogat inferiori). Essas regras resolveriam as antinomias aparentes.

Para as antinomias reais, assim entendidas como aquelas em que ha também conflito
entre os proprios critérios, e.g., norma anterior-especial e outra posterior-geral, a doutrina

elaborou metarregras, as quais:

a) lex inferiori non derogat priori superiori;

b) lex posteriori generalis non derogat priori speciali.**°

Segundo as ilagdes de Martti Koskenniemi,*'

os critérios de solugdo de conflitos
normativos - oriundos do direito tradicional - sdo igualmente uteis no campo internacional:
"E por isso que é util ter em conta a riqueza de técnicas na lei tradicional para lidar com
tensdes ou conflitos entre regras e principios juridicos".** Alids, as regras de especialidade e
cronolégica sdo amplamente empregadas pelo direito internacional, enquanto o critério de
hierarquia é menos utilizado.**’

Evidentemente que, para viabilizar a analise das possiveis solugdes para os conflitos

normativos, de acordo com as regras supracitadas, torna-se imperiosa a estrita observancia do

47O critério hierarquico tem sido mais utilizado para resolver as antinomias em nivel interno, especialmente no
embate entre a legislagdo desportiva estatal e a Constituigdo Federal, v.g., vinculo desportivo (art. 28, § 5°,
inciso II, da Lei 9.615/98) e o livre exercicio da profissdo (art. 5, inciso XIII, da CF/88). Sobre o tema,
consultar: FARIA, Tiago Silveira de. A persisténcia da inconstitucionalidade do vinculo desportivo na Lei
12.395/2011. Jornal Trabalhista Consulex, Brasilia, v. 28, p. 6-8, 2011.

480 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducio ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominacdo. 7 ed.

Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 178.

KOSKENNIEMI, Martti. Fragmentation of International Law: difficulties arising from the diversification

and expansion of international law. Comissao do Direito Internacional das Na¢des Unidas. Génova: Nacdes

Unidas, 2006. p. 15-16.

Tradugdo livre de: “This is why it is useful to have regard to the wealth of techniques in the traditional law for

dealing with tensions or conflicts between legal rules and principles.”

3 KOSKENNIEML. Op. cit., p. 20.
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art. 14 da LINDB**, pois, em regra, o juiz ndo conhece a lei estrangeira (exce¢do ao brocardo
juridico iura novit curia) e a prova do texto e da vigéncia incumbe a parte que alega.

O desconhecimento acerca da legislagdo estrangeira e da regra de conexao desportiva
e a vontade de aplicar a lex fori talvez sejam os principais motivos para o receio € a
desconformidade de aplicagao das normas desportivas estrangeiras pela jurisdicdo estatal. A

respeito disso, infere Gaudemet-Tallon*™ que

A vontade de aplicar sua propria lei, sem mesmo vislumbrar a possibilidade
de aplicar uma lei estrangeira, me parece ser a caracteristica de uma ordem
juridica ainda imatura, que quer se impor de forma imperialista ao invés de
procurar uma boa coordenagio internacional.**

~ . .~ , . v, 48
Na mesma seara, nio parece antiquada a visdo de Clovis Bevilaqua:**’

Para que seja possivel determinar, com iseng@o de espirito, qual a sede de
uma relacdo de direito, ¢ necessario partir dessa ideia de elevada de uma
comunhdo de direitos entre os diferentes povos, que se acham em contato
frequente. Essa comunhdo de direitos realiza-se pelo acordo dos Estados em
admitir que possam ser aplicadas, por seus juizes, leis originariamente
estrangeiras, o que ndo ¢ absolutamente resultado de simples benevoléncia,
ato revogavel de uma vontade arbitrdria, mas consequéncia natural do
desenvolvimento proprio do direito.

Torna-se relevante, com isso, a par da previsdo heterorregulativa da legisla¢do
esportiva Brasileira, o estudo de casos de aplicagao das normas desportivas transnacionais
pela jurisdi¢do estatal, na medida em que a matéria (ainda) transita em um caminho nebuloso,
reforgando a necessidade de pesquisa empirica. Afinal, como ressalta José Rodrigo

488,

Rodriguez™": “Nao ha critica do direito sem analise das instituigdes reais, ou seja, sem

pesquisas empiricas que as sustentem [...].”

84 Art. 14. Nao conhecendo a lei estrangeira, poderd o juiz exigir de quem a invoca prova do texto e da

vigéncia.

%5 GAUDEMET-TALLON, Héléne. Le pluralisme em droit international privé: richesses et faiblesses (le
funambule et le arc-en-ciel). Haia: Recueil des Cours de I’ Académie de Droit International de la Haye, n.
312, 2005. p. 269.

Traducdo livre de: “La volonté d'appliquer sa propre loi, méme pas envisager la possibilité d'appliquer une loi
étrangere, semble étre la caractéristique d'un systéme juridique encore immature, il veut imposer fagon
impérialiste au lieu de chercher une bonne coordination internationale.”

7T BEVILAQUA, Clovis. Principios elementares de direito internacional privado. Rio de Janeiro: Editora

Rio, 1978. p. 273.
8 RODRIGUEZ, José¢ Rodrigo. Fuga do Direito: um estudo sobre o direito contemporaneo a partir de Franz
Neumann. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 140.
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3.2 ESTUDO DE CASOS

A esséncia do estudo de caso ¢ iluminar uma decisao - ou um conjunto de decisdes -
descobrindo porque ¢ tomada, como ¢ implementada e com que resultado. A escolha de casos
multiplos traz vantagens metodologicas em comparagdo com o projeto de caso Unico, ja que
sio considerados mais robustos pela logica da replicacio:*™ apos a descoberta de um
resultado, a prioridade subsequente € replica-lo.

Para Robert Yin*”

, “[...] cada estudo de caso individual consiste em um estudo
completo, no qual a evidéncia convergente ¢ procurada em relacdo aos fatos e as conclusdes
do caso; as conclusdes de cada caso sdo, entdo, consideradas na informacgdo que precisa ser
replicada.” Por outro lado, ndo se deve confundir pesquisa de levantamento ou amostragem
com estudo de caso, pois este método emprega a generalizacdo analitica, enquanto aquela, o
método de generalizacdo estatistica. No estudo de caso, o pesquisador busca generalizar um
conjunto determinado de resultados, pela 16gica de replicagdo, a alguma teoria mais ampla

(generalizacdo analitica).”"

3.2.1 A Aplicacdo Direta da Normatividade Desportiva Transnacional pela Jurisdicao

Estatal Brasileira

O ambito do presente estudo de casos se concentrou em decisdes oriundas da justiga
comum de primeira e de segunda instancias do Estado do Rio Grande do Sul. No que toca a
selecdao dos casos, a triagem foi realizada através de pesquisa jurisprudencial no sitio oficial
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS)*?, pelo método de palavras-chave.*”
Em que pese os casos selecionados representarem processos publicos, os nomes das partes
foram omitidos com a transcrigdo apenas das respectivas letras iniciais.

A andlise do caso inicia pela sentenca de primeira instancia mediante a elaboragdo de

um relatorio. Posteriormente, efetuou-se a transcricao, ipsis litteris, do ponto nevralgico da

9 HERRIOT, Robert E.; FIRESTONE, William A. Multisite qualitative policy research: Optimizing
description and generalizability. Florida: Educational Researcher, 1983. p. 14-19.

0 YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. Trad. Ana Thorell. 4 ed. Porto Alegre: Bookman,
2010. p. 80.

P bid., p. 66.

2 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica (TJRS). Pesquisa de Jurisprudéncia. Porto Alegre, 2015.
Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/site/>. Acesso em: 2 ago. 2015.

93 Selecionada a pesquisa de jurisprudéncia inteiro teor, com as seguintes palavras-chave: “regulamento e
FIFA”. Posteriormente, fez-se nova triagem analitica dos casos a partir das decisdes disponiveis. Para acesso
as sentengas de primeira instancia, utilizou-se o link consulta processual, inserindo os numeros dos processos
de segundo grau disponiveis ¢ 0 acesso aos links “ver dados de primeiro grau e ver sentenga.
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decisdo, com o intuito de dar maior confiabilidade ao estudo; por fim, as conclusdes foram
conectadas a teoria de base. Na sequéncia, apresenta-se a decisdo de segunda instancia com a
manutenc¢do ou a reforma da sentenca originaria e a exposicao da ratio decidendi.

O primeiro caso trazido a baila se denomina como caso-piloto,*”* assim entendido
como aquele que abarca a teoria de base de forma mais abrangente possivel, buscando-se,
apos, a replicacdo em outro caso similar.

Primeiro caso: Processo n° 001/1.10.0280529-6.*°

Relatorio:

T.V. e G.C., dizendo-se agentes de jogadores de futebol, ajuizaram a¢do judicial de
cobranca contra o atleta R.C.O. Narraram os autores terem firmado com o réu, em vinte e seis
de Julho de 2009, contrato de prestacdo de servigos com exclusividade em todos os assuntos
pertinentes a carreira de jogador de futebol profissional, pelo prazo determinado de dois anos.
A remuneragdo dos agentes foi estipulada contratualmente em 10% dos rendimentos brutos
auferidos pelo atleta por contratos de trabalho firmados durante a vigéncia do contrato de
agenciamento. Os agentes aduziram que o atleta descumpriu o contrato de agenciamento ao
firmar, sem o conhecimento daqueles, contrato de trabalho com um clube Hungaro e,
posteriormente, com dois clubes Brasileiros, igualmente sem lhes pagar a remuneragdo
estipulada.

O atleta demandado, por sua vez, alegou que os autores ndo prestaram 0s Servigos
contratados, ¢ notadamente ndo tiveram qualquer participagdo nos contratos de trabalho
firmados pelo réu durante a vigéncia do contrato de agenciamento. Referiu, ainda, a
ilegitimidade especifica do autor G.C. para exercer a profissdo de agente de jogadores, ja que
nao seria credenciado junto as entidades desportivas pertinentes.

Na fundamentac¢do da sentenca, o magistrado atestou a incontrovérsia da contratacao
dos agentes pelo atleta, passando a analisar a atividade de agente de jogadores exercida pelos
autores. No tema, a sentenca considerou que ambos os agentes ndo tinham as credenciais
necessarias para exercer o oficio, nos termos do art. 104, incisos I e III, do Codigo Civil.*¢
Para tanto, o julgador referiu que deve ser observada, no caso em exame, a legislagdo especial

que regula as relagdes contratuais atinentes as atividades desportivas - especificamente, a Lei

% YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento ¢ métodos. Trad. Ana Thorell. 4 ed. Porto Alegre: Bookman,

2010. p. 118-119.

5 RIO GRANDE DO SUL. 16* Vara Civel do Foro Central de Porto Alegre. Sentenga. Processo
001/1.10.0280529-6. Autores: T.V. e G.C. Réu: R.C.O. Porto Alegre, 15 de janeiro de 2013. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/?tb=proc>. Acesso em: 2 ago. 2015.

49 Art. 104. A validade do negocio juridico requer:

I - agente capaz; [...]
III - forma prescrita ou ndo defesa em lei.
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9.615/98 (Lei Pelé), que prevé, em seu art. 1°, § 1°, a obediéncia de normas nacionais e
internacionais.

Transcreve-se o trecho o ponto nevralgico da sentenca para o presente estudo:

[...] Tais regras especificas ditadas por lei ou mesmo regulamentos
internacionais, no caso, possui plena vigéncia no ordenamento juridico
brasileiro, pois, além do proprio pais assim prever, como frisado no artigo
1°, § 1°, inciso I (sic) da Lei Pelé, o proprio artigo 9° da Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro — LINDB, alterada pela Lei 12.376 de 2010, ¢
enfatico ao afirmar que quando a obrigacao depende de forma essencial, esta
devera ser observada, admitindo-se as peculiaridades de lei estrangeira
quanto aos requisitos extrinsecos do ato.

Imperioso frisar, ainda, que os regulamentos estrangeiros, leis e atos de
outros paises apenas ndo terdo eficacia no caso de ofensa a soberania
nacional, a ordem publica e os bons costumes (artigo 17, Lei 12.376/2010), o
que ndo ¢ o caso dos autos.

Entdo, ndo hé qualquer impeditivo legal para ndo observancia de ato editado
pela FIFA no que tange a capacidade de pessoas fisicas para agenciamento
de jogadores perante clubes desportivos, os quais devem estar devidamente
cadastrados para desempenho destas atividades.

Os autores ndo sdo agentes credenciados junto a Federagdo Internacional,
consoante se observa na relagdo acostada pelo proprio réu (folhas 71 a 96).
Portanto, ndo poderiam os demandantes exercer qualquer agenciamento de
jogadores perante clubes nacionais ou internacionais ou entabular qualquer
negociagdo contratual para a atividade como representante do réu. E o que se
infere junto ao Regulamento da FIFA, 6rgdo que administra a modalidade de
negociagdes entre jogadores de futebol e clubes agenciados por terceiros,
documento juntado pelo réu as folhas 98 a 113, cumprindo o que preceitua o
artigo 14 da LINDB — exceg¢ao ao aforismo iuria novit curia. |[...]

Assim fundamentando, a sentenca considerou o contrato de agenciamento nulo,
julgando improcedente a demanda.

Conclusdes:

A sentenca aplicou o direito estrangeiro, especificamente os regulamentos da FIFA,
mediante a regra de conexdo estabelecida no art. 1°, § 1°, da Lei 9.615/98. Em uma
interpretagdo sistematica da legislacdo Brasileira e internacional - Codigo Civil (art. 104), Lei
Pelé (art. 1°, § 1°) e Regulamentos da FIFA - buscou-se a compatibilidade num todo
estrutural, em um paralelo da teoria das fontes.*”” O decisum indicou ainda que o réu trouxe a
prova da existéncia do direito estrangeiro (Regulamento da FIFA), cumprindo com a

498

exigéncia inserta no art. 14 da LINDB™", e que o indigitado regulamento ndo contrariava o

7T FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducio ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominacdo. 7 ed.
Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 256.

Art. 14. Nao conhecendo a lei estrangeira, poderd o juiz exigir de quem a invoca prova do texto e da
vigéncia.
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art. 17 da LINDB*’ - motivo pelo qual ndo haveria obice a sua aplicacio de forma
concomitante e harmdnica com a legislagdo nacional (auséncia de antinomias ou ofensa a
ordem publica e a soberania).

Para a sentenga, como a validade do negocio juridico requer agente capaz e forma
prescrita ou ndo defesa em lei (art. 104 do Codigo Civil), ratificada a forma essencial pelo art.
9° da LINDB, os autores ndo cumpriram com a exigéncia de credenciamento junto ao 6rgao
que regula a atividade (FIFA), nos termos do regulamento desta entidade aplicavel por forga
do art. 1°, § 1°, da Lei Pelé.

Da sentenca de primeira instincia, houve interposi¢do de recurso de apelagdo.”” O
acordao manteve a sentenca de improcedéncia, mas por motivo diverso: auséncia de
comprovagdo dos servigos prestados e quebra do principio da boa-fé objetiva. Quanto a

fundamentago da sentencga recorrida antes transcrita, o acordao assim dispos:

[...] Nesse ponto, convém salientar que ndo se deixa de reconhecer a
razoabilidadade do argumento — trazido aos autos pelo demandado a
acolhido pela sentenciante — de que haveria nulidade do contrato, em razao
de ndo serem os demandantes credenciados junto a FIFA. Afirmam os réus
que haveria nulidade do contrato por ndo terem os autores credenciamento,
bem como por inobservancia das normas administrativas dessa entidade, no
que pertine a utilizacdo de formularios padronizados de contratagdo entre
agente e atleta e entre agente e clubes de futebol associadas.

Todavia, independentemente das regras ¢ formalidades da FIFA, releva, no
caso ora sob a analise, é relevante notar que a validade de todo e qualquer
contrato, no ambito do direito privado, pressupde que sejam observados
tanto a fungao social do contrato quanto o principio da boa-fé objetiva (arts.
421 e 422 do Codigo Civil). [...]

Desse modo, embora o acorddo tenha adotado fundamentos diversos para julgar
improcedente a demanda, ndo invalidou a ratio decidendi a quo. Convém registrar, por fim,
que o processo transitou em julgado sem recurso para as instancias superiores (STJ e STF).

Segundo caso: Processo n® 001/ 1.06.0246425-4°""!

Relatorio:

B.C.F., na condi¢do de agente de jogadores autorizado pela FIFA, ajuizou agdo de

indeniza¢do contra o atleta C.C.D., alegando, em suma, que o jogador profissional lhe

9 Art. 17. As leis, atos e sentengas de outro pais, bem como quaisquer declaragdes de vontade, ndo terdo

eficacia no Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes.

3% RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica (TJRS). Recurso de apelacao n°® 70054439807. 16" Camara
Civel. Recorrentes: T.V. e G.C. Recorrido: R.C.O. Relator: Des. Paulo Sergio Scarparo. Porto Alegre, 25 de
julho de 2013. Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/busca/?tb=proc>. Acesso em: 2 ago. 2015.

1 RI0O  GRANDE DO SUL. 3* Vara Civel do Foro Central de Porto Alegre. Sentenca. Processo
001/1.06.0246425-4. Autor: B.C.F. Réu: C.C.D. Porto Alegre, 09 de fevereiro de 2007. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/?tb=proc>. Acesso em: 2 ago. 2015.
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outorgou poderes, com exclusividade para representa-lo em negociagdes com clubes de
futebol Europeus. O autor sustentou que, apds diversas tratativas, trouxe uma proposta de
trabalho para o atleta requerido de um clube Italiano, que entdo fora aceita pelo jogador. No
entanto, o atleta decidiu, de ultima hora, ndo concretizar a oferta laboral, optando por
entabuld-la com outro clube da Alemanha, por meio de agente desportivo diverso,
descumprindo, assim, a clausula de exclusividade concedida. Desse modo, o autor postulou, a
titulo de indenizacdao por dano material, pagamento da comissdo a que teria direito no clube
Italiano, equivalente a 10% do valor do contrato de trabalho ofertado e recusado pelo atleta;
pleiteou, ainda, indenizacdo por danos morais diante do abalo a sua imagem e a sua
credibilidade no mercado desportivo.

C.C.D., em contestacdo, alegou que o autor, enquanto agente de jogadores
credenciado pela FIFA, ndo cumpriu as exigéncias insertas no regulamento que norteia a
atividade. O atleta reconheceu que o autor, de fato, trouxe uma proposta inicial de trabalho de
um clube Italiano, mas que a teria recusado; ja uma segunda proposta trazida pelo autor, do
mesmo clube e com melhores condi¢des financeiras, ndo continha carimbo e assinatura dos
dirigentes responsaveis - elementos minimos de credibilidade - motivo pelo qual teria
igualmente rejeitado e optado por encetar contrato de trabalho com outro clube Europeu,
através de outro agente. Por fim, afirmou que a comissao de 10% sobre o contrato de trabalho
s0 seria devida em caso de concretizagdo do negdcio com o clube Italiano, o que ndo ocorreu.

A lide comportou julgamento antecipado, pela auséncia de provas em audiéncia, na
forma do art. 330, inciso I, do Codigo de Processo Civil. Na fundamenta¢ao da sentenca, o
magistrado considerou que o regulamento de agentes de jogadores da FIFA era aplicavel ao
caso dos autos e que o autor efetivamente descumpriu diversos preceitos contidos neste
regulamento. Relatou, ainda, que a atividade de agente de jogadores ¢ de risco, sendo devida a
remuneracdo somente em caso de efetivacdo do contrato de trabalho. No caso dos autos, o
autor s6 demonstrou a existéncia de negociagdes preliminares, sem um desfecho positivo do
pacto laboral.

Transcreve-se o trecho o ponto crucial da sentenga para o presente estudo:

[...] De pronto destaco que, ndo obstante os argumentos lancados pelo autor,
no sentido de que a legislacdo a ser aplicada ao caso dos autos deva primar
pelos ditames da lei civil em geral, ¢ inevitavel, como supedaneo das razoes
de decidir, a aplicagdo do Regulamento dos Agentes de Jogadores de fls.
48/60, expedido pela FIFA, trazido aos autos através de traducdo por
profissional juramentado.
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Com isso, ndo ha o afastamento do ordenamento juridico patrio, mas a
observancia do que ja foi regulamentado pelo 6rgdo competente a atividade
desportiva, naquilo que nao afrontar os preceitos e principios que regem o
ordenamento juridico nacional. Em outras palavras, se aplica a Lei Nacional
(Constituicdo Federal e Codigo Civil), mas também se considera o
regulamento da entidade internacional, FIFA, no que ndo afrontar os
preceitos e principios dispostos no ordenamento juridico patrio. [...]

Por isso, a observancia das normas especificas, ainda que ndo niveladas a lei
civil, para dirimir as controvérsias advindas da relacdo entre o agente ¢ o
jogador de futebol. [...]

Por fim, com base no descumprimento do regulamento de agentes de jogadores da
FIFA (cujos artigos afrontados sdo irrelevantes para o presente estudo) e diante da auséncia de
concretizagdo do contrato de trabalho entre o atleta e o clube Italiano, o juiz julgou a acao
indenizatdria improcedente.

Conclusdes:

Houve a aplicacdo do direito desportivo estrangeiro pelo juiz nacional -
especificamente, o regulamento de agentes de jogadores da FIFA - trazido aos autos por
tradutor juramentado. Todavia, ndo foi mencionada a existéncia de algum elemento de
conexdo para a incidéncia direta daquela normatividade transnacional. Optou-se, diante da
anomia da legislacdo estatal Brasileira acerca da atividade de agente de jogadores, por aplicar
as normas da FIFA naquilo que nao afrontasse os preceitos ¢ os principios do ordenamento
juridico nacional, em uma interpretacdo indireta do art. 17 do LINDB.

Em suma, a par da aplicagdo dos regulamentos da FIFA, fez-se uma consideragao
sobre uma (suposta) hierarquia da lei estatal Brasileira em relagdo a lei privada estrangeira.

502 fx
O acordao

Da sentenga de primeira instancia, houve interposi¢ao de recurso de apelacao.
manteve a sentenca de improcedéncia, pelos seus proprios fundamentos, com a transcrigao,
ipsis litteris, de toda a fundamentagao originaria. Por fim, houve a interposicao de recurso
especial pelo autor para o STJ, inadmitido pelo TJRS por questdes processuais. Contra essa
decisdo de inadmissibilidade recursal, o autor interp0s, ainda, agravo de instrumento para o

STJ, sendo negado provimento ao recurso por decisdo monocratica,’” igualmente por

392 R1I0 GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica (TJRS). Recurso de apelagao n° 70019936756. 15 Camara
Civel. Recorrentes: B.C.F. Recorrido: C.C.D. Relator: Des. Paulo Roberto Felix. Porto Alegre, 04 de junho
de 2008. Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/busca/?tb=proc>. Acesso em: 9 ago. 2015.

39 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). Agravo de instrumento n° 1.155.400 - RS (2009/0025521-9).
Agravante: B.C.F. Agravado: C.C.D. Decisao monocratica. Relator e julgador: Desembargador convocado
Honildo Amaral de Mello Castro. Brasilia, 17 de julho de 2009. Disponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=5784530&nu
m_registro=200900255219&data=20090807&tipo=0& formato=PDF>. Acesso em: 9 ago. 2015.
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questdes processuais que sao despiciendas a controvérsia objeto do presente estudo, com o
consequente transito em julgado.

Pode-se perceber que a fragmentacdo do direito simboliza uma marca da sociedade
contemporanea, particularmente pelo surgimento de setores sociais especializados que
reclamam para si um direito autbnomo com suas proprias regras € instituicdes - ou seja,
segmentos da sociedade que crescentemente competem com o poder legiferante do Estado-
Nagdo. Assim, o direito ndo se reduz a um conjunto de normas emanadas pelo Estado, mas
reclama um pluralismo de fontes normativas: ¢ como um rio caudaloso que, ap6s uma forte
chuva, arrasta a tudo e a todos. Nesse contexto, novos fendmenos juridicos que caracterizam o
direito global ganham forg¢a, v.g., a lex sportiva, ordenamento juridico-desportivo
transnacional produzido por entidades privadas sem participagdo governamental.

Tais ordens juridicas privadas - que procuram se manter afastadas do direito oficial
do Estado-Nagdo - paradoxalmente estdo influenciando a legislacdo estatal, quer pela
reproducdo de normas transnacionais mediante processos legislativos convencionais, quer
pela aplicacdo direta do direito desportivo estrangeiro. No que diz respeito a aplicacdo do
direito desportivo transnacional pela jurisdi¢do estatal, ainda ha certa recalcitrancia por uma
série de motivos (dentre eles, o desconhecimento da peculiar regra de conexdo desportiva e
seu funcionamento) assim como uma vontade - quigd, natural - de aplicar a /ex fori escudada
pela seguranga do brocardo iura novot curia.

O estudo empirico de casos, porém, revelou que a jurisdicao estatal - incisivamente,
de primeira instancia - tem aplicado as normas transnacionais desportivas em uma leitura
contemporanea do pluralismo juridico, conquanto através de critérios disformes.

O primeiro caso conectou-se a teoria de base de modo mais abrangente, utilizando a
norma de conexdo desportiva de acordo com a mens legis, ou seja, objetivando a
compatibilidade e a aplicacdo concomitante de normas desportivas nacionais e transnacionais.
A decisdo de segunda instancia (acordao), embora tenha reconhecido expressamente a
razoabilidade dos fundamentos da sentenga origindria quanto a aplicacao do direito desportivo
transnacional, optou por utilizar argumentos diversos para manter a improcedéncia da
demanda, calcados exclusivamente no Codigo Civil.

Ja no segundo caso estudado, a sentenca de primeira instdncia aplicou as normas
desportivas estrangeiras de forma concomitante a legislagdo estatal, naquilo que ndo a
afrontasse, mas sem mencionar o elemento de conexdo para a aplicagdo do direito desportivo
estrangeiro. Referiu, ademais, uma (suposta) hierarquia entre a legislacdo civil Brasileira em

relacdo as normas desportivas transnacionais: lex superior derogat inferiori. A decisdo de
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segunda instancia (acérdao), nessa circunstancia, manteve a sentenga de improcedéncia pelos
seus proprios fundamentos, com a transcri¢ao, ipsis litteris, de toda a fundamentacao
originaria.

A despeito de certa discrepancia na ratio decidendi dos casos analisados, percebeu-
se que a legislacao desportiva transnacional ganha espago no ordenamento juridico estatal,
tanto pela reproducdo de normas transnacionais por meio do processo legislativo
convencional, quanto pela aplicacdo direta da normatividade desportiva estrangeira pela
jurisdi¢ao nacional. Isso posto, paradoxalmente, ¢ o direito oficial do Estado-Nacdo que
deliberadamente cede espaco para a normatividade transnacional, enquanto este subsistema
mantém-se equidistante do ordenamento juridico estatal, com sua pretensdo de autonomia e
de autorregulacao.

Contudo, é no embate entre o direito estatal e a normatividade transnacional - ou no
conflito entre diferentes racionalidades - que toda a teoria dogmatica de conflito normativo ¢é
posta em xeque - inclusive, a que se abordou anteriormente. Com efeito, a partir desta colisao
de regimes, pode-se dizer que o direito internacional privado sucumbe ante uma nova e

complexa forma de resolugdo de litigios.

3.2.2 O Confronto com o Direito Oficial do Estado-Nacao (Conflito Intersistémico)

O objetivo do presente estudo de casos € descrever a forma sui generis de solucao de
conflitos normativos entre o subsistema esportivo e o estatal, o que transborda a compreensao
dogmatica usual. A pesquisa empirica ¢ fundamental para elucidar, na pratica, como ocorrem
os fatos e quais as possiveis analises criticas e conclusdes - afinal, como rememora José
Rodrigo Rodriguez,”™ “Néo h4 critica do direito sem analise das institui¢des reais, ou seja,
sem pesquisas empiricas que as sustentem [...].”

Em se tratando da metodologia empregada, reportou-se aos fundamentos do estudo
de casos anteriormente referidos, especialmente ao método de generalizacdo analitica, em que
o pesquisador busca generalizar um conjunto determinado de resultados, pela logica de
replicacdo, a alguma teoria mais ampla.’”

A selecdo de cases guiou-se por conflitos em que a ingeréncia da jurisdicdo estatal,

no subsistema desportivo, levou a entidade maxima do futebol e/ou seus filiados a intervirem

% RODRIGUEZ, José Rodrigo. Fuga do Direito: um estudo sobre o direito contemporaneo a partir de Franz

Neumann. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 140.
% YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. Trad. Ana Thorell. 4 ed. Porto Alegre: Bookman,
2010. p. 66.
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nos litigios, a fim de preservar o subsistema, invariavelmente mediante a ameaca de
imposicao de sang¢des desportivas as partes envolvidas. Todos os casos e processos retratados
sao publicos, disponiveis para consulta e amplamente veiculados pela midia. Os nomes das
pessoas fisicas envolvidas, a par da publicizagdo dos processos, foram omitidos,
transcrevendo-se apenas as letras iniciais.

O primeiro caso estudado - denominado como caso-piloto - ocorrido no ano de
2005, perante a justica comum Brasileira, foi protagonizado por um torcedor e o Sport Club
Internacional, entidade de pratica desportiva Brasileira. A seguir, aborda-se um segundo
episodio compreendendo a controvérsia no ambito da Justica do Trabalho, envolvendo o
clube Gaiucho Grémio Foot-Ball Porto-Alegrense e um atleta renomado. Por fim, outro caso
abrangendo a Justi¢a do Trabalho em um imbroglio entre o Club de Regatas Vasco da Gama,
do Rio de Janeiro, e um jogador de nacionalidade Brasileira.

Apo6s a descricdo dos cases, o trabalho tenciona estabelecer a conexdo entre a
pesquisa empirica e a base tedrica desta dissertacdo, discorrendo-se sobre as eventuais
descobertas e possiveis conclusdes daquilo que pode ser considerado como o problema de
pesquisa: o poder da /ex FIFA ante o Estado-Nacao, especialmente no confronto normativo

entre o regime juridico-desportivo transnacional e o direito oficial.

a) O Caso do Sport Club Internacional (2005)

Em 2005, o Campeonato Brasileiro de Futebol organizado pela CBF protagonizou
um dos maiores escandalos esportivos ocorridos - nacionalmente conhecido como a Mafia do
Apito. A celeuma comecou com uma reportagem publicada por uma revista de circulagao
nacional, em Outubro daquele ano, ja na fase final do Campeonato Brasileiro de Futebol entao
em andamento. A Policia Federal vinha investigando a participagdo do arbitro E.P.C. e de um
grupo de empresarios que, em conluio, estariam favorecendo determinadas equipes com o
intuito de auferir lucro com apostas esportivas. Para cada partida em que o arbitro tentasse
manipular o resultado naquele ano, de acordo com os interesses do grupo, receberia entre dez
e quinze mil Reais.””® O referido arbitro e o empresario que chefiava o esquema acabaram

presos pela Policia Federal apds a revelagdo de diversas horas de escutas telefonicas

% L ANCENET! Explica: o que foi a Mafia do Apito, em 2005? Portal Lancenet, Sio Paulo, 31 out. 2012.
Disponivel em: <http://www.lancenet.com.br/minuto/LANCENET-explica-Mafia-Apito 0 802119856.html
>. Acesso em 9 set. 2015.
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autorizadas pela Justica, o que indicava a tentativa de manipulacao de alguns dos jogos
apitados pelo arbitro.

Cerca de uma semana apds a publicacdo da denuncia, o Presidente do Superior
Tribunal de Justica Desportiva (STJD) anunciou a anulagdo de todos os onze jogos apitados
pelo arbitro E.P.C., remarcando as partidas anuladas. Com a nova disputa das partidas, o
Sport Club Corinthians Paulista, que antes da anulacdo ocupava a terceira colocagdo no
Campeonato Brasileiro de 2005, recuperou quatro pontos perdidos anteriormente e terminou a
frente do Sport Club Internacional, por um ponto, sagrando-se campedo.”’’ A decisdo
desagradou diversos clubes - especialmente o Sport Club Internacional que, caso as todas as
partidas ndo tivessem sido anuladas, teria conquistado o titulo, com um ponto de vantagem
em relagdo ao Corinthians.”®

A principal alegacdo dos clubes que se sentiram prejudicados era de que cada partida
deveria ser analisada individualmente, ja que o proprio arbitro confessara, em depoimento
perante as autoridades competentes que, em apenas trés dos onze jogos, houve tentativa de
manipula¢do dos resultados. O presidente do STJD igualmente revelara ndo ter certeza de
contaminac¢ao de todas as onze partidas.509 Para reforgar a tese, os clubes alegavam afronta ao
paragrafo unico do art. 259 do Codigo Brasileiro de Justiga Desportiva (CBJD), vigente a
época dos fatos, que dispunha: “A partida, prova ou equivalente poderd ser anulada se

5510
ocorrer, comprovadamente, erro de direito.”

Logo, na visdo das entidades de pratica
desportiva lesadas pela anulacao, na auséncia de comprovagao de contaminacao de todas as
partidas apitadas pelo arbitro, por erro comprovado de direito ou por comprovagdo de ato
ilicito, o STJD nao poderia simplesmente anular os onze jogos.

Os principais clubes prejudicados com a decisao — Sport Club Internacional
(particularmente), Cruzeiro, Ponte Preta, Figueirense e Santos - interpuseram (conjuntamente)
recurso na justica desportiva ante o STJD, com o intuito de reformar a decisdo que

determinou a anulacao de todos os jogos apitados pelo arbitro investigado. O recurso, todavia,

97 L ANCENET! Explica: o que foi a Mafia do Apito, em 2005? Portal Lancenet, Sao Paulo, 31 out. 2012.
Disponivel em: <http://www.lancenet.com.br/minuto/LANCENET-explica-Mafia-Apito_0_802119856.html
>. Acesso em 9 set. 2015.

*%% Ibid.

39 CORRUPCAO no Futebol. Portal Terra, Sio Paulo, [2005?]. Disponivel em: <http://esportes.terra.com.br/fu

tebol/corrupcaonofutebol/interna/0,,01692249-E15477,00.htmI>. Acesso em 9 set. 2015.

Na seara desportiva, o erro de fato decorre da interpretacao fatica equivocada pelo arbitro da partida, quando,

por exemplo, na interpretacdo de uma falta grave, deixa de aplicar o cartdo amarelo ou vermelho ao atleta. A

esséncia do erro de fato estd na discricionariedade do arbitro. O erro de fato ndo enseja a anulagdo da partida.

Ja o erro de direito, por sua vez, pressupde manifesta violagdo das regras do jogo, e.g., um atleta que

permanece em campo com dois cartdes amarelos. Aqui, como se pode perceber, ndo se trata de um ato de

interpretacdo ou de discricionariedade do arbitro.

510
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foi improvido pelo STJD. Sem poder recorrer a justica comum, tanto pelo regulamento da
competi¢io quanto pelas barreiras criadas pela FIFA,”'! os clubes, embora irresignados com a
decisdo, tiveram de aquiescer. Foi entdo que surgiu um fato novo: um torcedor do Sport Club
Internacional, igualmente insatisfeito com a decisao do STJD, ingressou na justica comum
com o fito de anular a decisao proferida pelo indigitado tribunal desportivo.

O torcedor ajuizou agio ordinéria,”'? com pedido de antecipacdo de tutela, contra a
CBF e o STID, alegando, em suma, que a liminar concedida pelo Presidente do STJD, nos
autos do inquérito n® 154/2005, anulando as onze partidas do Campeonato Brasileiro de 2005,
apitadas pelo arbitro E.P.C., interferiu indevidamente na competi¢do esportiva e na
classificacdo de seu clube no referido campeonato - que, de primeiro lugar, passara para
terceiro. Para o torcedor, ainda, a anulagdo de todas as onze partidas apitadas pelo arbitro
investigado sem que se averiguasse em quais efetivamente havia eventual manipulagdo,
afrontava diversos dispositivos legais - em especial, os paradgrafos tnicos dos art. 259 e 275
do entdio CBID de 2005.°"

Da mesma forma, existiria violacdo a Lei 10.671/2003 - Estatuto do Torcedor’'* -
notadamente aos art. 5, 34, 35 e 36, que garantem publicidade e transparéncia na organizagao
das competicdes esportivas e observancia, pela Justica Desportiva, dos principios da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da motivacdo.’’> Pleiteou ainda a

inconstitucionalidade do entdo art. 231 do CBJD, que previa exclusao da competicao e multa

ST Art. 68, paragrafo 2°, do Estatuto da FIFA: “Se prohibe recurso ante tribunales ordinarios, a menos que se
especifique nos reglamentacion FIFA. Queda excluido igualmente el recurso por la via ordinaria en el caso
de medidas cautelares de toda indole.” In: Fédération Internationale de Football Association (FIFA). FIFA
Statutes. Zurique, 2015. Disponivel em: <http://www.fifa.com/mm/document/affederation/generic/02/41/81
/55/fifastatuten2014%5fe%Sfneutral.pdf>. Acesso em: 17 maio 2015.

312 RI0 GRANDE DO SUL. 1* Vara Civel do Foro Central de Porto Alegre. Processo 001/1.05.2429826-6.
Autores: L.K.K. Réus: Confederagdo Brasileira de Futebol — CBF e Superior Tribunal de Justica Desportiva
— STJD. Porto Alegre, 18 de novembro de 2015. Consulta dos autos in loco dos autos mediante
desarquivamento.

313 Art. 259. Deixar de observar as regras da modalidade.

Pena: suspensdo de 30 (trinta) a 120 (cento e vinte) dias e, na reincidéncia, suspensdo de 120 (cento e vinte) a
240 (duzentos e quarenta) dias.

Pardgrafo unico. A partida, prova ou equivalente poderad ser anulada se ocorrer, comprovadamente, erro de
direito.

Art. 275. Proceder de forma atentatéria a dignidade do desporto, com o fim de alterar resultado da
competicao.

Pena: eliminagao.

Pardagrafo tinico. Se do procedimento resultar a alteragio pretendida, o Orgdo Judicante anulard a partida,
prova ou equivalente.

314 BRASIL. Lei 10.671, de 15 de maio de 2003. Dispde sobre o Estatuto de Defesa do Torcedor e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/L10.671.htm>. Acesso em: 18
nov. 2015.

13 RI0O GRANDE DO SUL. 1* Vara Civel do Foro Central de Porto Alegre. Processo 001/1.05.2429826-6.
Autores: L.K.K. Réus: Confederacdo Brasileira de Futebol — CBF e Superior Tribunal de Justiga Desportiva
— STJD. Porto Alegre, 18 de novembro de 2015. Consulta dos autos in loco dos autos mediante
desarquivamento, fls. 10-20.
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para as partes que se beneficiassem de decisdes do Poder Judiciario estatal antes de esgotadas
todas as instancias da Justica Desportiva. Em sede de tutela antecipada, o torcedor requereu a
suspensao dos efeitos da decisdo proferida pelo STJID que anulou todas as onze partidas e, no
mérito, sua nulidade.’'® A liminar em antecipagio de tutela postulada foi deferida pela Juiza
de Direito da 1* Vara Civel do Foro Central de Porto Alegre/RS, transcrevendo-se

subsequentemente os trechos relevantes do decisum:

[...] Os fatos narrados na inicial, embasados na prova juntada, levam ao
convencimento de que ocorreram as irregularidades apontadas, uma vez que
as 11 partidas jogadas no Brasileirdo foram anuladas, através de decisdo
liminar e, enquanto nao provado, de forma efetiva, a pratica de ato ilicito,
ndo pode a decisdo proferida pelo STJD ser mantida, por afronta aos art. 1°,
inc. [l e IV, 5° 11, V, X, XXVIII, XXXV, LV e 6° da Constitui¢ao Federal e
os arts. 56, 259, paragrafo unico, 241, Il e 275 paragrafo unico do Codigo
Brasileiro de Justiga Desportiva.

Em analise a decisdo liminar proferida pelo Presidente do STJD, Dr. Zveiter,
observo que seu fundamento foi pautado no “... Relatério elaborado pela
Comissao Especial designada...”, fl. 88 e “...em depoimento prestado frente
aos Promotores do Ministério Publico de Sao Paulo, integrantes do
GAECO... que por suas competéncias, habilidades e celeridade propiciaram
o encerramento da apuragcdo no ambito da Justica Desportiva no exiguo
prazo de uma semana...”, fl. 89, ou seja, sem que fosse possibilitada a
producdo de prova da pratica do ato ilicito. [...]

Em razao do exposto, DEFIRO o pedido liminar e CONCEDO a antecipagao
da tutela ao autor. DETERMINO a suspensdo dos efeitos da decisdo
proferida pelo Presidente do STJD, Dr. Luiz Zveiter e RESTABELECO a
situag@o existente antes da decisdo liminar proferida, pois afasto os efeitos
que a decisdao que o Presidente do STJD ocasionou, até decisdo final na
presente acdo. [...]""

Apos diversas intercorréncias com as citagdes das partes requeridas (muitas delas, se
recusando a recebé-las), a CBF enfim veio aos autos, dando-se por citada e interpondo, de
pronto, recurso de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, ao Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS), contra a decis@o liminar antes transcrita. O
efeito suspensivo pleiteado pela CBF no agravo foi indeferido pelo Desembargador-Relator

1
do recurso.’!®

31 RI0O GRANDE DO SUL. 1* Vara Civel do Foro Central de Porto Alegre. Processo 001/1.05.2429826-6.
Autores: L.K.K. Réus: Confederacdo Brasileira de Futebol — CBF e Superior Tribunal de Justica Desportiva
— STID. Porto Alegre, 18 de novembro de 2015. Consulta dos autos in loco dos autos mediante
desarquivamento, fls. 37-38.

> 1bid., fls. 301-302.

'8 RI0 GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica (TJRS). Agravo de instrumento n° 70013655592. 18* Camara
Civel. Recorrente: CBF Recorrido: L.K.K. Relator: Des. Mario Rocha Lopes Filho. Porto Alegre, 1 de
dezembro de 2005. Consulta in loco dos autos mediante desarquivamento, fl. 553 dos autos.
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Nesse interim, o torcedor teve também que suscitar conflito de competéncia®” no

Superior Ttribunal de Justica (STJ), considerando que outra liminar, deferida pela 8* Vara

Empresarial do Rio de Janeiro, cidade-sede da CBF, mantinha a anula¢ao das onze partidas,

assim como determinado pelo STJD, e desejava a CBF. O torcedor, no conflito de

competéncia perante o STJ, alegou que a CBF utilizou-se de procedimento duvidoso na agao

que lhe era favoravel, em suposta colusdo (processo simulado) com uma associacdo que

moveu a demanda, pois:

a) ndo havia interesse de agir naquela ag?o, ja que a liminar proferida pela 8* Vara

b)

d)

Empresarial do Rio de Janeiro, em regime de plantdo noturno (sem qualquer
necessidade), simplesmente ordenava o que ja fora decidido pela Justica
Desportiva e pela CBF - o que, alids, estava sendo cumprido;

o representante do Ministério Publico apontou, em seu parecer ministerial, a falta
de interesse de agir - alegacdo desprezada por aquele juizo;

a CBF, estranhamente, deu-se por citada mesmo antes de ser expedida a carta
citatoria, ao contrario do processo movido pelo torcedor;

a referida entidade retirou os autos em carga, mantendo-os fora de cartorio até o
ultimo dia do prazo, sem apresentar qualquer defesa, limitando-se a reiterar que

estava cumprindo a decisdo de anular as partidas (que era de seu interesse).

Ciente dos fatos alegados pelo autor, a Ministra-Relatora do conflito de competéncia

proferiu a seguinte decisao:

[...] Com efeito, da narrativa desses fatos decorrem indicios de pratica de
colusdo, o que, por consequéncia, pode acarretar a nulidade de todo o
processado na agdo em tramite no Juizo da 8" Vara Empresarial da Comarca
da Capital do Estado do Rio de Janeiro pelas associagdes em face da CBF.
[...] Assim, dada a seriedade da acusagao feita pelo suscitante em sua peti¢ao
inicial, e considerando todos os indicios por ele trazidos para sustenta-la, é
de todo recomendavel que a questdo seja imediatamente apurada pelos
orgdos competentes. Isso para que se defendam, ndo apenas os interesses dos
que eventualmente tenham sido prejudicados por esse hipotético ato, mas
também o interesse de toda a sociedade, representado na exigéncia de
transparéncia e lisura no exercicio da atividade jurisdicional. [...] Forte em
tais razoes, nos termos do art. 120, do CPC, determino o sobrestamento dos
processos que sdo objeto do presente conflito positivo de competéncia, assim

>19 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). Conflito de competéncia n° 57.062 - RS (2005/0202061-3).
Suscitante: L.K.K. Suscitados: Juizo de Direito da 1* Vara Civel do Foro Central de Porto Alegre — RS e
Juizo de Direito da 8" Vara Empresarial do Rio de Janeiro — RJ. Relatora: Min. Nancy Andrighi. Consulta in

loco, 1. 611.
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como suspendo os efeitos de todas as decisdes neles proferidas, até que os
fatos levantados pela ora suscitante sejam devidamente apurados pelas
autoridades competentes. Designo para resolver as medidas urgentes, em
caré‘;gor provisério, o Juizo da 1* Vara Civel da Comarca de Porto Alegre/RS.
[...]

Decidido o conflito de competéncia - ainda que provisoriamente, em favor da 1* Vara
Civel da Comarca de Porto Alegre - o torcedor, depois de ardua batalha juridica, parecia
enfim lograr €xito em seu intento, na jurisdicao estatal, contra a CBF e o STJD. Ledo engano:
em nove de Dezembro de 2005, o proprio autor peticionou nos autos do processo em tramite

na 1* Vara Civel da Comarca de Porto Alegre e postulou a desisténcia da agdo, nestes termos:

[...] O autor ajuizou a presente demanda motivado: a) pelos principios que
constroem seu carater, sua formagdo pessoal e profissional, pelas garantias
constitucionais que o resguardam, pelos ideias de advogado que ¢ e pela
crenca inabalavel no Poder Judiciario e na efetiva distribuicdo da Justiga; b)
pelos sentimentos de paixdo e amor ao Sport Club Internacional, tradi¢do de
familia. Em 07 de dezembro ultimo, todavia, recebeu o Oficio anexo,
encaminhado pelo Dr. Fernando Carvalho, Presidente do seu Clube,
solicitando a desisténcia da acdo, sob pena de ver o Internacional penalizado,
ainda que injustamente, pela administra¢do do futebol brasileiro. [...]. Assim,
em virtude da coacdo a que exposto o Sport Club Internacional, requeiro: a
desisténcia da acdo [...].">!

Anexado a peticdo de desisténcia, o oficio encaminhado pelo Sport Club

Internacional ao torcedor foi assim redigido:

[...] Prezado Torcedor Colorado:

Sabemos de seu interesse em busca de seu direito como torcedor e de sua
indignacdo com o tratamento que foi dado aos resultados de campo do
Campeonato Brasileiro de Futebol de 2005.

Contudo, respeitando seu direito subjetivo, apelamos para que desista da
acdo proposta, porquanto sofremos cogitagdes da administragao do desporto,
com amparo no art. 231 do CBJD, de iminentes sangdes administrativas.
Serve a presente, destarte, como notificagdo extra-judicial, a fim de que
V.Sa. reflita e manifeste-se em consonancia com os desejos do Clube. [...].”*

320 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). Conflito de competéncia n°® 57.062 - RS (2005/0202061-3).
Suscitante: L.K.K. Suscitados: Juizo de Direito da 1* Vara Civel do Foro Central de Porto Alegre — RS e
Juizo de Direito da 8" Vara Empresarial do Rio de Janeiro — RJ. Relatora: Min. Nancy Andrighi. Consulta in
loco dos autos mediante desarquivamento, fl. 621.

2l RI0O GRANDE DO SUL. 1* Vara Civel do Foro Central de Porto Alegre. Processo 001/1.05.2429826-6.
Autores: L.K.K. Réus: Confederacdo Brasileira de Futebol — CBF e Superior Tribunal de Justica Desportiva
— STJD. Porto Alegre, 18 de novembro de 2015. Consulta dos autos in loco dos autos mediante
desarquivamento, fls. 513-514.

*2 Ibid., fls. 513-515.
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Curiosamente, para provocar a jurisdicdo estatal, foi juntada ainda uma reportagem

nos autos do processo por outro torcedor, destacando-se os seguintes trechos:

[...] Sem dormir ha uma semana e claramente abatido pela desisténcia, K.
conta em entrevista exclusiva ao Terra Esportes como se sente ao ver a perda
da for¢a da Justica brasileira ¢ o medo de ver seu time do coragdo
prejudicado por sua causa.

O que te motivou a desistir da a¢ao, ja que vocé estava saindo vitorioso?

Foi uma decisdo muito dificil de desistir. Todas as ameagas que meu clube
sofreu, o pedido do presidente (Fernando Carvalho) do Inter e também as
puni¢des que meu time estava passivel de sofrer me motivaram. [...] Essas
ameacas que o Inter recebeu acabam esvaziando a lei do Estatuto do
Torcedor, vira uma lei morta. [...].°>

Acabava, assim, a ilusdo do torcedor de confrontar as decisdes do subsistema

desportivo na justica comum.

b) O Caso do Grémio Foot-Ball Porto-Alegrense (2001)

O clube Grémio Foot-Ball Porto-Alegrense foi responsavel pela formagao
profissional de um dos maiores talentos do futebol Brasileiro, internacionalmente renomado -
aqui denominado apenas com as iniciais R.A.M. - o qual protagonizou um dos maiores
embates juridico-desportivos em territdrio patrio. Em dezesseis de Fevereiro de 1998, pouco
antes da vigéncia da Lei 9.615/98 - a Lei Pelé, de vinte e quatro de Margo de 1998 - o clube
Gaucho Grémio Foot-Ball Porto-Alegrense e o atleta R.A.M. celebraram um contrato de
trabalho por prazo determinado de trés anos, a findar em quinze de Fevereiro de 2001, com
base nas legislacdes desportivas entdo em vigor, quais sejam, a Lei 8.672/93 - Lei Zico e,
notadamente, a Lei 6.354/76 - Lei do Passe - a qual mantinha o vinculo desportivo entre o
atleta e o clube mesmo ap6s o término do contrato de trabalho.’**

Com isso, o desportista dispunha de duas opg¢des ao final do pacto laboral: negociar a

renovacao de seu contrato com o mesmo empregador ou aguardar alguma proposta de outro

2 RI0O GRANDE DO SUL. 1* Vara Civel do Foro Central de Porto Alegre. Processo 001/1.05.2429826-6.
Autores: L.K.K. Réus: Confederacdo Brasileira de Futebol — CBF e Superior Tribunal de Justica Desportiva
— STID. Porto Alegre, 18 de novembro de 2015. Consulta dos autos in loco dos autos mediante
desarquivamento, fl. 618.

¥ BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (4 Regido; 26° Vara do trabalho de Porto Alegre). Sentenga.
Processo n° 0012600-08.2001.5.04.0026. Reclamante: Grémio Foot-ball Porto Alegrense. Reclamado:
R.A.M. Juiza do Trabalho: Antonia Mara Vieira Loguercio. Porto Alegre, 31 de julho de 2001. Disponivel
em: <http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consultas/consulta_lista/ConsultaProcessual Window?svc=consu
ItaBean&action=e&windowstate=normal&mode=view>. Acesso em: 19 set. 2015. (Ata de Audiéncia de
31.07.2001).
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clube que atendesse ao valor de transferéncia — vinculo desportivo a época denominado passe
- exigido pelo empregador, fixado segundo os critérios da legislagdo em vigor. Na Europa, o
passe, desde o Caso Bosman (1995), havia desaparecido for¢osamente da normatividade da
FIFA e das associagdes Europeias.

Proximo ao término do contrato de trabalho, o referido jogador comecou a se
destacar internacionalmente, inclusive com convocagdes para a Selecdo Brasileira. O clube
Gaucho, diante da astrondmica ascensao profissional do atleta e da proximidade do termo
contratual, tentava negociar a renovagdo de seu contrato de trabalho, ofertando majoracao
salarial. O jogador, a seu turno, mantinha conversas sobre a possivel renovagdo, mas sem
concretiza-la, o que, depois de certo tempo, passou a ser visto com desconfianca pelo clube.

O estopim para o inicio de uma épica batalha judicial foi a divulgagdo de uma noticia
no sitio oficial do clube Francés Paris Saint-Germain Football Club (mais conhecido por
PSG) acerca do acerto deste clube com o atleta Brasileiro, sem o conhecimento e,
principalmente, o pagamento da importancia relativa ao vinculo desportivo (passe) ao clube
Gatcho.’® De posse da referida noticia, o Grémio Foot-Ball Porto-Alegrense, através de seu
departamento juridico, ajuizou agdo cautelar, com pedido liminar, na Justi¢a do Trabalho de

Porto Alegre, requerendo que:

a) fosse expedido oficio a CBF para que a entidade se abstivesse de emitir o
atestado liberatorio do atleta até que as partes entrassem em acordo sobre a
renovacdo do contrato de trabalho ou houvesse negociacdo regular com outro
clube;

b) fosse determinado ao réu que se abstivesse de atuar em outra agremiacao
esportiva nacional ou estrangeira enquanto perdurasse o litigio, garantido, no
entanto, a percepc¢ao de salarios independentemente da prestacao de servico;

c) fosse fixada multa diaria em caso de descumprimento da obrigacdo de nao

2
fazer.>%®

323 CARLET, Wianey. A fantéstica historia da saida de R. (R.A.M.). Portal Clicrbs, Porto Alegre, 9 de outubro
de 2012. Disponivel em: <http://wp.clicrbs.com.br/wianeycarlet/2012/10/09/a-fantastica-historia-da-saida-
de-ronaldinho/?topo=13,1,1,,,13>. Acesso em 19 set. 2015.

3% BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (4 Regido; 26° Vara do trabalho de Porto Alegre). Sentenga.
Processo n° 0012600-08.2001.5.04.0026. Reclamante: Grémio Foot-ball Porto Alegrense. Reclamado:
R.A.M. Juiza do Trabalho: Antonia Mara Vieira Loguercio. Porto Alegre, 31 de julho de 2001. Disponivel
em: <http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consultas/consulta lista/ConsultaProcessual Window?svc=consu
ItaBean&action=e&windowstate=normal&mode=view>. Acesso em: 19 set. 2015. (Ata de Audiéncia de
31.07.2001).
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A liminar pleiteada pelo clube foi parcialmente deferida pelo juizo, determinando-se
a expedicao de oficio a CBF para que se abstivesse de tomar quaisquer providéncias tendentes
a liberagdo do atleta e a notificagdo deste, advertindo-o que, uma vez findo o contrato de
trabalho, se viesse a firmar novo pacto laboral com outro clube, responderia pela indenizacao
pecuniaria de acordo com a legislagio entio em vigor.””” Notificado da decisdo, o atleta
sustentou, dentre outros argumentos, que havia cumprido seu contrato de trabalho
diligentemente até o respectivo término, arguindo a inconstitucionalidade da Lei do Passe, por
ferir o art. 5°, inciso XIII, da CF/88.°**

Paralelamente, o atleta ajuizou duas outras demandas - uma cautelar e outra
declaratoria - objetivando sua liberagdo liminar (agdo cautelar) e a nulidade da fixagdo do
passe (agdo declaratéria). O clube, por sua vez, no prazo alusivo ao ajuizamento da agdo
principal, ingressou com acdo declaratoria de seu direito ao passe do atleta e outra demanda
consignatoria para o depésito dos salarios do jogador na pendéncia do imbroglio juridico.’”

Apds regular instru¢do processual, com o apensamento de todos os processos

envolvendo as mesmas partes, foi proferida sentenca una de vinte e trés paginas, julgando:

a) improcedentes as a¢des ajuizadas pelo atleta;

b) procedente a ag¢do consignatoria movida pela entidade de pratica desportiva;
parcialmente procedentes as agdes - cautelar e declaratdria - igualmente ajuizadas
pelo clube, declarando-o detentor do direito adquirido ao passe do atleta, mesmo
ap6s o término do contrato de trabalho, de acordo com a legislacdo entdo em
vigor (Lei 6.354/76 - Lei do Passe), considerando o brocardo juridico tempus

regit actum.

527 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (4 Regido; 26° Vara do trabalho de Porto Alegre). Sentenca.
Processo n° 0012600-08.2001.5.04.0026. Reclamante: Grémio Foot-Ball Porto Alegrense. Reclamado:
R.A.M. Juiza do Trabalho: Antonia Mara Vieira Loguercio. Porto Alegre, 31 de julho de 2001. Disponivel
em: <http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consultas/consulta_lista/ConsultaProcessualWindow?svc=consu
ItaBean&action=e&windowstate=normal&mode=view>. Acesso em: 19 set. 2015. (Ata de Audiéncia de
31.07.2001).

S28Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a

propriedade, nos termos seguintes:

XIIT - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualifica¢cdes profissionais

que a lei estabelecer;

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (4 Regido; 26* Vara do trabalho de Porto Alegre). Sentenca.

Processo n° 0012600-08.2001.5.04.0026. Reclamante: Grémio Foot-Ball Porto Alegrense. Reclamado:

R.A.M. Juiza do Trabalho: Antonia Mara Vieira Loguercio. Porto Alegre, 31 de julho de 2001. Disponivel

em: <http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consultas/consulta lista/ConsultaProcessualWindow?svc=consu

ItaBean&action=e&windowstate=normal&mode=view>. Acesso em: 19 set. 2015. (Ata de Audiéncia de

31.07.2001).

529
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A sentenca, por outro lado, reconheceu o direito constitucional de o atleta exercer
livremente sua profissao, nos termos do art. 5°, inciso XIII, da CF/88, revogando parcialmente
a liminar anteriormente concedida, a qual determinava que a CBF se abstivesse de emitir o
atestado liberatorio do atleta. A partir da sentenca, assim, o atleta estava livre para firmar
contrato de trabalho com qualquer entidade de pratica desportiva. Nesta hipotese, no entanto,
o jogador deveria pagar a indenizagdo relativa ao passe reconhecida em sentenca, a ser
apurada em liquidagdo e cuja quantia, na época (2001), estimou-se em trinta milhdes de
reais,”>" equivalentes, no periodo, a vinte e oito milhdes de Doélares, deduzido eventual valor a
titulo de direito de formagio pela FIFA.>!

Embora a sentenga tenha procurado equilibrar as pretensdes (opostas) das partes, o
atleta estava em uma situagdo dificil, pois, mesmo que liberado para firmar contrato com
outra agremiacdo esportiva, ao exercer tal direito, consequentemente estaria condenado ao
pagamento de vultosa indenizagao.

O jogador entdo buscou apoio no sindicato dos atletas profissionais da Franga, pais-
sede do PSG, e na FIFA. Em Setembro de 2001, promoveu-se uma reunido na sede da FIFA,
em Zurique, Suica. A entidade maxima do futebol, em decorréncia do caso Bosman, viu-se
obrigada a abolir o passe apds o término do contrato de trabalho, pelo que ndo poderia apoiar
a postulacdo do clube Gaucho na jurisdigdo estatal, que contrariava seus estatutos,
pressionada que estava, também, pelo sindicato dos jogadores de futebol da Franca e pelo
proprio PSG.>**

Desse modo, a FIFA deu o ultimato ao Grémio Foot-Ball Porto-Alegrense: ou
desistia das (exitosas) agdes ajuizadas na Justica do Trabalho contra o atleta, ou a entidade
maxima do futebol permitiria que o atleta firmasse contrato de trabalho com o clube Francés
sem qualquer tipo de indenizacdo ao clube Gaucho, inclusive por formacao, ignorando a
sentenga proferida pela Justica do Trabalho Brasileira. Com dificuldades financeiras e receoso

das graves consequéncias de prosseguir na batalha ante a jurisdi¢do estatal, o Grémio Foot-

339 CARLET, Wianey. A fantastica historia da saida de R. (R.A.M.) Portal Clicrbs, Porto Alegre, 9 de outubro
de 2012. Disponivel em: <http://wp.clicrbs.com.br/wianeycarlet/2012/10/09/a-fantastica-historia-da-saida-
de-ronaldinho/?topo=13,1,1,,,13>. Acesso em: 19 set. 2015.

31 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (4 Regiio; 26° Vara do trabalho de Porto Alegre). Sentenga.
Processo n° 0012600-08.2001.5.04.0026. Reclamante: Grémio Foot-ball Porto Alegrense. Reclamado:
R.A.M. Juiza do Trabalho: Antonia Mara Vieira Loguercio. Porto Alegre, 31 de julho de 2001. Disponivel
em: <http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consultas/consulta_lista/ConsultaProcessualWindow?svc=consu
ItaBean&action=e&windowstate=normal&mode=view>. Acesso em: 19 set. 2015. (Ata de Audiéncia de
31.07.2001).

32 CARLET, Wianey. A fantéstica histéria da saida de R. (R.A.M.). Portal Clicrbs, Porto Alegre, 9 de outubro
de 2012. Disponivel em: <http://wp.clicrbs.com.br/wianeycarlet/2012/10/09/a-fantastica-historia-da-saida-
de-ronaldinho/?topo=13,1,1,,,13>. Acesso em: 19 set. 2015.
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Ball Porto Alegrense optou por ceder a pressao da FIFA, desistindo das agdes judiciais
trabalhistas movidas contra o atleta, e recebendo, em contrapartida, indeniza¢ao pela
formacdo do jogador, equivalente a cinco milhdes de Délares - muito aquém do que teria

533 e de

direito pela sentenca judicial que lhe era favordvel (vinte e oito milhdes de Dolares)
propostas anteriores divulgadas pela imprensa.’**

Por se tratar de uma desisténcia voluntaria da parte autora perante a jurisdicao
estatal, esta, mesmo vislumbrando uma espécie de coagdo, nada pode fazer a respeito a nao
ser extinguir as demandas, porquanto a desisténcia ou a rentincia sdo atos privativos da parte,

por forca do principio dispositivo vigente no ordenamento juridico Brasileiro.

¢) O Caso do Club de Regatas Vasco da Gama (2009)

O caso comegou em 2005, quando o jogador J.R. ajuizou reclamagdo trabalhista com
pedido liminar, pleiteando a rescisdo indireta de seu contrato de trabalho com o clube
Brasiliense, de Brasilia/DF. O atleta obteve a liminar para se desvincular do clube, firmando
novo contrato de trabalho com o Club de Regatas Vasco da Gama, do Rio de Janeiro. Ocorre
que a agdo, no mérito, foi posteriormente julgada irnprocedente.535

Desse modo, em Fevereiro de 2009, o Vasco da Gama foi punido pelo Tribunal de
Justica Desportiva do Estado do Rio de Janeiro (TJD/RJ) com a perda de seis pontos, por ter
escalado irregularmente o atleta no Campeonato Carioca de futebol daquele ano. O jogador
fora contratado de forma precaria, sob liminar posteriormente revogada, ¢ ndo incluido no

3¢ da Federagdo Carioca de Futebol (FERJ). Consequentemente, o atleta

boletim informativo
ndo tinha condic¢des legais, no ambito desportivo, para atuar pelo Club de Regatas Vasco da

Gama. Todos os recursos interpostos pelo Vasco, na justica desportiva, foram indeferidos.>*’

533 Impasse sobre caso R. esta chegando ao fim. Portal Clicrbs, Porto Alegre, 28 de janeiro de 2002. Disponivel
em: <http://www.rdgaucha.com.br/especial/rs/sos-sc/19,0,96867,>. Acesso em: 19 set. 2015.

>3 Um pouco antes do litigio entre as partes, a imprensa divulgou que o Grémio Foot-Ball Porto Alegrense teria
recebido uma proposta de 80 milhdes de Dolares do Leeds United pelo passe do atleta. In: Oferta do Leeds
United ‘era quente’: Grémio afirma que recebeu proposta de 80 milhdes de ddlares por R. e que M. ndo
aceitou a transferéncia. Portal Correio do Povo. Porto Alegre, 27 de janeiro de 2001. Disponivel em:
<http://www.correiodopovo.com.br/Jornal/A106/N119/HTML/200FERTA htm>. Acesso em: 19 set. 2015.

33 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (10. Regiio). Sem acordo, situac¢iio do jogador J. continua
indefinida na Justica do Trabalho. Brasilia, 17 de fevereiro de 2009. Disponivel em:
<http://www.trt10.jus.br/?mod=ponte.php&ori=ini&pag=noticia&path=ascom/index.php&ponteiro=32827>.
Acesso em: 12 set. 2015.

33 0 Boletim Informativo é um sistema, usualmente eletronico, que informa a regularidade e a validade dos

registros dos contratos dos atletas.

Vasco desiste de se beneficiar da decisdo do TRT para jogar as semifinais. Portal Globoesporte. Rio de

Janeiro, 20 de fevereiro de 2009. Disponivel em: <http://globoesporte.globo.com/Esportes/Noticias/Futebol/c

Campeonato_Carioca/0,,MUL1011228-9835,00-VASCO+DESISTE+DE+SE+BENEFICIAR+DA+DECISA

537
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O atleta, entdo, impetrou mandado de seguranga junto ao Tribunal Regional do
Trabalho (TRT) da 10* Regido, que, liminarmente, autorizou sua participacdo no Campeonato
Carioca representando o Club de Regatas Vasco da Gama. A decisdo liminar determinou a
retirada das puni¢des aplicadas ao clube carioca pelo TID/RJ, o qual, entretanto, ignorou a
decisdo proferida pela jurisdicao estatal e manteve o Vasco da Gama de fora das semifinais da
Taca Guanabara de 2009. Ciente da desobediéncia a ordem judicial, o Ministério Publico do
Trabalho pediu providéncias ao TRT da 10* Regido - que prontamente ordenou que a liminar

fosse cumprida. A decisdo foi divulgada em noticia oficial no sitio do citado TRT:

[...] ‘consta dos autos que a decisdo foi comunicada via fax a Confederacao
Brasileira de Futebol, a Federacdo de Futebol do Estado do Rio de Janeiro,
ao atleta e ao Brasiliense Futebol Clube, conforme expressa determinacgao
judicial’.® A decisio de ontem restabeleceu os efeitos do contrato de
trabalho de J. com o Vasco, pelo menos até o final do julgamento do
mandado de seguranga. Ainda de acordo com a decisdo, ‘Nao houve a
pratica de qualquer irregularidade por parte do impetrante que demandasse a
aplicacdo de sancdo’, afirmou Pedro Foltran. O desembargador destacou que
‘¢ da Justica do Trabalho a competéncia para processar e julgar a¢des que
envolvam relacdo de trabalho, de modo que a escalacdo do jogador estava
garantida por liminar legitimamente deferida.’*’

Sabedor da nova decisdo proferida pela jurisdi¢ao estatal, o Club de Regatas Vasco
da Gama, precipitadamente, declarou-se semifinalista da Taca Guanabara, conforme noticia

veiculada em seu sitio oficial:

O Ministério Publico do Trabalho, ao tomar conhecimento através da
imprensa do descumprimento de ordem judicial pelo Tribunal de Justi¢a
Desportiva do RJ, na qualidade de o6rgdo fiscalizador da lei, formulou
requerimento ao TRT da 10* Regido para oficiar o TJD-RJ para que tome as
medidas cabiveis e necessarias em tornar sem efeito a penalidade imposta ao
Vasco que teve origem na escalagao do atleta J. O ato visa a preservar a
autoridade de decisdo judicial sob pena da Lei. Com isso, nao havendo mais
penalidade é o Vasco semifinalista da Taga Guanabara.”*

Todavia, o TJD/RJ, uma vez mais, ignorou a nova decisao da Justica do Trabalho e

persistiu na puni¢ao imposta ao Club de Regatas Vasco da Gama, denunciando-o por infringir

O+DO+TRT+PARA+JOGAR+AS+SEMIFINAIS.html>. Acesso em: 19 set. 2015.

38 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (10. Regido). Mantida liminar que autorizou o jogador J. a jogar
pelo Vasco. Brasilia, 20 de fevereiro de 2009. Disponivel em: <http://www.trt10.jus.br/?mod=ponte.php&or

o i=ini&pag=noticia&path=ascom/index.php&ponteiro=32851>. Acesso em: 12 set. 2015.

Ibid.

340 TRT torna sem efeito decisdo do TJD-RJ, mas FERJ mantém semifinais da Taca GB. Portal Globoesporte.
Rio de Janeiro, 19 de fevereiro de 2009. Disponivel em: <http://globoesporte.globo.com/Esportes/Noticias/F
utebol/Campeonato_Carioca/0,,MUL1010436-9835,00TRT+TORNA+SEM+EFEITO+DECISAO+DO+TJD
RJ+E+O+VASCO+VOLTA+AS+SEMIFINAIS+DA+TACA html>. Acesso em: 19 set. 2015.
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a normatividade desportiva e comunicando o fato de o clube estar se valendo de uma decisao
da justica estatal as entidades desportivas pertinentes - quais sejam, FERJ, CBF e FIFA - para
que tomassem as medidas cabiveis contra o infrator. Imediatamente, o Club de Regatas Vasco
da Gama emitiu nota oficial, em seu sitio, afirmando que nao tinha participa¢ao na decisdao do
TRT 10°* Regido (do Distrito Federal) e que iria respeitar as decisdes da Justica Desportiva.”*!
Isso posto, excluiu prontamente a noticia divulgada anteriormente, resignando-se com a perda
dos seis pontos imposta pelo TJID/RJ. As diversas noticias veiculadas a época informavam

que:

Com medo de ser punido pela FERJ, pela CBF e até mesmo pela FIFA, por
se beneficiar de uma decisdo da Justica Comum sem antes esgotar todas as
esferas desportivas, o Vasco voltou atrds e deixou claro que ndo pretende
usar a decisdo para disputar as semifinais da Taca Guanabara. Pelo artigo 52,
paragrafo segundo, da Lei Pelé, os orgdos da justica esportiva sdo
auténomos em suas decisdes.

Na noite de quinta-feira, logo apos a decisdo do TRT, o site oficial do Vasco
divulgou uma nota para os torcedores dizendo que o clube era um dos
semifinalistas. Mas uma hora e meia depois resolveu tirar a nota do ar, sem
mais explicagdes.>"

De fato, o Club de Regatas Vasco da Gama, inteirado acerca das graves
consequéncias que lhe seriam imputadas por se valer da jurisdicdo estatal - ainda que
indiretamente - preferiu desistir do embate contra as entidades desportivas, tornando letra

morta a decisdo judicial e resignando-se com a desclassificacao imposta pelo TID/RJ.

3.2.2.1 Anadlise Teorica do Confflito Intersistémico

O estudo de casos do confronto entre o subsistema esportivo (FIFA) e o Estado
Brasileiro demonstrou um novo tipo de resolucao de conflitos, distante da compreensao usual.
Torna-se complexo, inclusive, qualificar esse tipo de conflito, pois ndo se trata propriamente
de um embate normativo - ao menos, nos moldes conhecidos - visto que a solugdo de
eventuais antinomias nao ocorre através de uma jurisdi¢ao. Na realidade, existe um choque de
normas no plano teodrico, cuja solugdo ocorre, faticamente, por meio da coergdo, i.e., 0

subsistema esportivo da FIFA coage as partes a desistirem da jurisdigdo estatal.

! Vasco reafirma que ndo foi a Justica Comum. SuperVasco. Rio de Janeiro, 20 de fevereiro de 2009.

Disponivel em: <http://www.supervasco.com/noticias/vasco-reafirma-que-nro-foi-r-justira-comum-
41169.htmI>. Acesso em: 19 set. 2015.
>4 Tbid.
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A infringéncia da regra positivada de ndo acessar ou de se beneficiar da jurisdicao
estatal usualmente configura o rastilho de poélvora ou o estopim para os conflitos. Ja a coagao
vem lastreada nas sangdes disciplinares positivadas na /ex FIFA, principalmente a pena de
exclusao de competigdes internacionais.

Nos casos analisados, a simples ameaga mostrou-se suficiente para a solu¢do dos
conflitos de acordo com os interesses setoriais da FIFA. Em raras oportunidades, houve
necessidade de transbordar a coagéo e aplicar a puni¢do.’*’

Nessa perspectiva, a constatagdo de Teubner de que o direito global, emaranhado nas
interdependéncias setoriais, fez surgir uma forma completamente nova de conflito normativo
ou de conflito entre regimes juridicos, em que modos tradicionais de abordagem das colisdes
juridicas baseados na ideia de Estado-Nacao sdo insuficientes para tratar do kollisionsrecht,
parece adequada ao direito desportivo transnacional, especialmente para o embate com a
normatividade estatal.”**

Em tal contexto, o pluralismo juridico global ndo resulta meramente de um
pluralismo politico, mas, paradoxalmente, da expressdo de contradi¢cdes profundas entre
setores colidentes de uma sociedade global. Em seu cerne, a fragmentac¢do do direito reside
nas divergéncias entre racionalidades institucionais espraiadas por toda a sociedade, as quais
demandam uma nova abordagem juridica para as colisdes normativas.’*’

A fragmentacdo do direito global ¢ mais radical do que o expressado por qualquer
perspectiva reducionista, e qualquer aspiracao no sentido de lhe dar unidade normativa esta
fadada ao insucesso.’*® Aqui, nfio ha como se estabelecer o pluralismo juridico ordenado ou
harmonioso.’*’ O relacionamento entre as diferentes racionalidades, constituidas em

(sub)sistemas sociais (semi)autdbnomos - tanto entre si como com o ambiente em que se

encontram - pode-se dizer que sio tudo, menos harmonioso.’*® Nos pressupostos de Teubner,

3 Em 1993, o América Futebol Clube, de Minas Gerais, foi rebaixado no Campeonato Brasileiro por critérios
técnicos questionaveis formulados pela CBF, apesar de ter obtido a décima sexta posi¢do em um torneio com
trinta e duas equipes. A diretoria do clube Mineiro resolveu ingressar na Justiga comum tentando reverter o
rebaixamento, ignorando as ameacas da CBF. Como puni¢do, o clube foi impedido de disputar os torneios
patrocinados pela CBF e pela FIFA de 1994 a 1996, desistindo do litigio para ser reintegrado as competigoes.

3% FISCHER-LESCANO, Andreas; TEUBNER, Gunther. Colisdes de regimes — A busca vd por unidade
juridica na fragmentacdo do direito global. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais, Belo Horizonte,
p- 108, 2007.

3 1bid., p. 110.

> Ibid., p. 110-111.

47 DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit II: le pluralisme ordonné. Paris: Seuil, 2006.
Passim.

% FISCHER-LESCANO, Andreas; TEUBNER. Op. cit., p. 112-113.
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trata-se de um conflito entre o direito estatal e os quase-direitos dos varios campos sociais

semiautdnomos.’*’

Sobre o tema, Paul Schiff Beman® recorda que

Hé mais de 15 anos, o teérico alemdo Gunther Teubner (1993) pleiteou a
criacdo e o estudo de um "conflito legal inter-sistémico" derivado ndo s6 das
colisdes entre os estados-nagdo de direito internacional publico, mas pelo
que ele descreveu como "colisdes entre setores sociais globais distintos".
Desde entdo, a criacdo de normas no ambito inter-sistémico, descrito por
Teubner, s6 tem se tornado mais complexo. Em um mundo de efeitos
extraterritoriais e ndo-territoriais, as populagdes locais tentam cada vez mais
afirmar o dominio (ou, em termos juridicos, jurisdicdo) sobre atos ou atores
territorialmente distantes. Ao mesmo tempo, os atores ndo-locais invocam a
jurisdicdo de tribunais internacionais ou transnacionais, a fim de evitar as
consequéncias de processos judiciais locais. Em ambas as circunstancias,
batalhas sobre a globalizacdo sd@o muitas vezes combatidas no terreno do
conflito normativo.”'

Em sua recente obra, Constitutional Fragments: Societal Constitutionalism and
Globalization, Teubner reitera que os conflitos de ordem constitucional entre os regimes
especializados transnacionais - criadores de suas proprias constituigdes civis - e os Estados
com suas tradicionais constitui¢des politicas, ndo podem ser reduzidos a meras disputas
normativas ou politicas. Ja4 ndo existe mais centro, nem periferia, ja& que o Estado perdeu a
centralidade, desmoronando a classica no¢do de hierarquia. Por conseguinte, em uma
sociedade mundial fragmentada, sem centro de poder, s6 ¢ possivel a resolucao de conflitos
de forma heterarquica. Acima de tudo, trata-se de um conflito de diferentes racionalidades. >

Sob a perspectiva estatal, poder-se-ia arguir a solu¢do dos conflitos normativos pela

aplicacdo da regra de conexdo prevista no art. § 1° do art. 1° da Lei 9.615/98 - como se

¥ TEUBNER, Gunther. O Direito como Sistema Autopoiético. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 1989.
p- 219.
% BERMAN, Paul Schiff. The New Legal Pluralism. Washington: Annual Review of Law and Social Science,
Vol. 5, 2009. p. 234.
Tradugao livre de: “More than 15 years ago, German theorist Gunther Teubner (1993) called for the creation
of an “inter-systemic conflicts law” derived not just from collisions among the nation-states of public
international law, but from what he described as “collisions between distinct global social sectors.” Since
then, the web of inter-systemic lawmaking Teubner described has only grown more complex. In a world of
extraterritorial and non-territorial effects, local populations increasingly attempt to assert dominion (or, in
legal terms, jurisdiction) over territorially distant acts or actors. At the same time, nonlocal actors invoke the
jurisdiction of international or transnational tribunals in order to avoid the consequences of local legal
proceedings. In both circumstances, battles over globalization are often fought on the terrain of conflict of
laws.”
TEUBNER, Gunther. Constitutional Fragments: Societal Constitutionalism and Globalization. Oxford:
Oxford University Press, 2012. p. 150-153.
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estudou anteriormente. Todavia, tal intepretacdo ocorreria somente no ambito interno do
Estado-Nacgao, de sua estrutura hierarquica e conforme suas regras, destacando-se o disposto
no art. 17 da Lei de Introduco as Normas do Direito Brasileiro.”>® Para a ordem desportiva
transnacional, ndo interessa jogar o jogo do inimigo, em seu territério € segundo suas regras.
E preciso, “[...] em um primeiro passo, substituir as fronteiras territoriais das nagdes pelas

. . . . . . 4
fronteiras funcionais dos regimes transnacionais.””

Veja-se que o territdério em que o
conflito serd decidido - objeto da teoria classica do direito internacional publico e privado -
perde o sentido.

Questdo intrigante também ¢ definir se a ameaga promovida pela FIFA e/ou pelos
seus filiados representaria algum tipo de crime perante a legislacdo penal Brasileira. O fato,
hipoteticamente, poderia ser tipificado como coacdo no curso do processo, como se pode

conferir no art. 344 do Coédigo Penal.’>’

556

Examinando o artigo em comento, Cezar
Bitencourt™” elucida: “Tutela-se o interesse de que a justica ndo seja obstada ou desvirtuada
por qualquer fator estranho ao seu desenvolvimento valido e regular [...].”

Luiz Regis Prado,”’ por sua vez, esclarece que: “O artigo 344 estabelece que a
coagdo seja praticada em processo judicial [...]. O primeiro — presidido pela autoridade
judiciaria — pode ser de qualquer natureza (criminal, civil, trabalhista).” Logo, os processos
tramitando nas jurisdi¢cdes civel ou trabalhista também estdo incluidos no tipo penal.

A problematica reside, no entanto, nos sujeitos ativos e passivos do crime. Como
sujeitos passivos do crime hdo de figurar o Estado e a pessoa que sofreu a ameaca.’”® Porém,
ha 6bice para que a pessoa juridica (clube) possa ser o sujeito passivo da grave ameaga.
Conforme refere Cleber Masson,”” “E a pessoa fisica que suporta a violéncia ou grave
ameaca, utilizada pelo sujeito ativo com o fim de favorecer interesse proprio ou alheio.”
Portanto, o representante legal do clube, nos autos do processo, teria que coincidir com a

pessoa fisica ameagada - o que ¢ dificil de ocorrer, posto que as ameagas sdao de cunho

3 Art. 17. As leis, atos e sentencas de outro pais, bem como quaisquer declaragdes de vontade, ndo terdo

eficacia no Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes.

TEUBNER, Gunther. Constitutional Fragments: Societal Constitutionalism and Globalization. Oxford:

Oxford University Press, 2012. p. 155.

333 «Art. 344 - Usar de violéncia ou grave ameaga, com o fim de favorecer interesse proprio ou alheio, contra
autoridade, parte, ou qualquer outra pessoa que funciona ou é chamada a intervir em processo judicial,
policial ou administrativo, ou em juizo arbitral: Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.” BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 25
de set. 2015.

% BITENCOURT, Cezar Roberto. Cédigo penal comentado. 9 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2015. p. 1533.

>TPRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro. 5 ed., vol. 3. Sdo Paulo: RT, 2006. p. 821

%8 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo penal comentado. 4 ed. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2003. p. 950.

> MASSON, Cleber. Direito penal esquematizado: parte especial. vol. 3. Sdo Paulo: Método, 2011. p. 867.
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eminentemente institucional e ndo dirigidas a determinada pessoa fisica.

Quanto ao sujeito ativo do crime, recai-se em situacdo similar. Sabe-se que, no
ordenamento juridico patrio, a responsabilidade penal das pessoas juridicas ¢ bastante restrita,
dirigida essencialmente a crimes ambientais ou econdomicos (como se verifica na CF/88, arts.
173, § 5° e 225, § 3°). Para o direito penal Brasileiro, as no¢des de conduta ou de
culpabilidade sdao formuladas fundamentalmente para as pessoas fisicas. Nos dizeres de

Bitencourt,”®" «[

...] a responsabilidade penal continua a ser pessoal (art. 5°, XLV).” Assim,
para que houvesse possivel responsabilizacdo na esfera penal, teria que se individualizar
quem s3o os autores fisicos dos fatos delituosos praticados em nome das pessoas juridicas
(CBF, FIFA, ou quem quer que seja).’® Essa individualizagdo certamente percorre um
caminho nebuloso, haja vista que em nenhum dos casos analisados veio aos autos a
informagdo dos supostos autores fisicos dos delitos praticados em nome das entidades de
administracdo do desporto, o que deveria ser objeto de ulterior investigacdo. A pena
estabelecida para o crime de coacdo no curso do processo ¢ de reclusdo de um a quatro anos e
de multa, e a agdo penal é publica incondicionada.”®

Por outro lado, para a solu¢do de conflitos normativos de forma heterarquica, o
Teubner desenvolve a teoria de redes normativas - normative networks - as quais “[...] sdo
uma resposta institucional aos conflitos de racionalidade que resultam da diferenciacao e
autonomizacao dos sistemas.”® Os elementos da rede, i.e., os diferentes regimes funcionais,

desenvolvem internamente, seus proprios conflitos normativos, a partir dos quais podem

~ C g . . 564 . ~
entdo decidir as antinomias externas.”  Para o doutrinador alemao,

Tendo em vista o colapso das hierarquias juridicas, a unica opg¢ao realista
seria desenvolver formas heterarquicas de direito que se limitassem a criar
um relacionamento mais solto entre os fragmentos juridicos. Isso talvez
pudesse ser alcancado por meio de um processo seletivo de redes que
normativamente fortalecesse as redes factuais ja existentes entre regimes
juridicos, quais sejam, do ponto de vista externo ao direito, a ligacdo de
regimes juridicos com setores sociais autonomos e, do ponto de vista
interno, a ligagio de regimes juridicos entre si.”®

% MASSON, Cleber. Manual de direito penal: parte geral. 6 ed., vol 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 166.

> Ibid., loc. cit.

%62 JESUS, Damasio E. de. Direito penal: parte especial. 16 ed. vol. 4. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 355.

% TEUBNER, Gunther. Constitutional Fragments: Societal Constitutionalism and Globalization. Oxford:
Oxford University Press, 2012. p. 159.

%% Ibid., p. 155.

%5 FISCHER-LESCANO, Andreas; TEUBNER, Gunther. Colisdes de regimes — A busca vd por unidade
juridica na fragmentag@o do direito global. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais, Belo Horizonte,
p. 125, 2007.
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Nao hé um tribunal no plano transnacional que possa resolver o litigio entre a lex
FIFA e a ordem juridica estatal, e consequentemente, no sistema juridico policéntrico, “a
seguranca juridica ndo pode ser garantida por uma instidncia decisoria hierarquicamente
superior posicionada no centro do direito.”**® E preciso que cada regime juridico privado e
suas cortes de arbitragem possam também absorver a normatividade externa - em particular, o
jus cogens, as normas peremptérias do direito internacional. A lex FIFA, por meio do
processo reflexivo e da observagdo dos diferentes regimes externos - especialmente da
comunidade europeia - visa modular sua normatividade de forma a evitar novos conflitos,
incorporando certas regras e preceitos alienigenas. Pesa para ela, no entanto, a ambic¢ao global
e a multiplicidade de legislagcdes a que estdo submetidos seus membros (confederagdes,
associacoes, clubes, jogadores), cada qual sob a redoma da soberania estatal, muitas vezes
refratarias a normatividade desportiva transnacional, que tornam inevitaveis os conflitos.

Marcelo Neves, fundamentando-se na teoria sist€émica com forte influéncia de
Luhmann e de Teubner, introduzindo algumas modificagdes conceituais e estruturais,
denuncia o conflito normativo entre a lex sportiva e a ordem juridica estatal nos termos que

seguem:

A lex sportiva, ordem juridica construida em conexdo com o esporte como
sistema funcional da sociedade mundial, mediante as associa¢des esportivas
transnacionais, tem afirmado um alto grau de autonomia perante o direito
estatal, com impactos em questdes de direitos individuais de natureza
constitucional, especialmente no campo da liberdade contratual e
profissional. Ao proibir que os atletas pleiteiem seus direitos perante a
justica estatal, por exemplo, as associagdes esportivas transnacionais tém a
pretensdo de sustentar a autonomia de suas respectivas ordens juridicas, em
matéria de direito esportivo.”®’

Embora este trabalho partilhe do norte teérico esposado por Neves, faz-se necessario
que se redija uma retificacdo: as associagdes esportivas transnacionais - via de regra - nao
proibem os atletas de pleitearem seus direitos perante a justica estatal, mesmo em matéria de
liberdade contratual e profissional. Basta que se recorra a lex FIFA: o art. 22 do Regulamento
sobre Transferéncia de Jogadores faculta aos atletas o direito expresso de reivindicar seus
direitos trabalhistas perante a jurisdicdo estatal: “Art. 22. Competence of FIFA. Without

prejudice to the right of any player or club to seek redress before a civil court for

% FISCHER-LESCANO, Andreas; TEUBNER, Gunther. Colisdes de regimes — A busca vd por unidade
juridica na fragmentacdo do direito global. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais, Belo Horizonte,
p. 148-149, 2007.

567 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. p. 197.



employment-related disputes, FIFA is competent to hear [...]."""®

A FIFA, nesses casos, propicia aos atletas optarem pela jurisdigdo que melhor
convier - seja estatal, seja da FIFA, nesta ultima hipdtese, apenas quando envolver partes
pertencentes a diferentes associacoes, i.e., atleta e clube de diferentes paises. No Brasil, por
exemplo, ¢ a legislagdo estatal que prevé as hipoteses de dissolugdo do vinculo desportivo
(matéria de liberdade contratual e profissional), conforme a dic¢do do §5° do art. 28 da Lei
9.615/98 - Lei Pelé.”® Utilizando-se da citada legislagdo estatal, dezenas de atletas de futebol
Brasileiros rescindiram indiretamente seus contratos de trabalho em decorréncia de atrasos
salariais, de Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), dentre outras questdes

>70 transferindo-se para outros clubes nacionais e

pontuais, com base no art. 31 da Lei Pelé,
internacionais, sem qualquer obice ou interesse da FIFA.

A entidade méaxima do futebol, evidentemente, procura reproduzir sua normatividade
transnacional no direito oficial dos Estados, como se oportunizou analisar anteriormente. Af,
muitas vezes, que reside a problematica, porquanto alguns dispositivos importados da lex
FIFA e reproduzidos pela legislacdo ordinaria estatal acabam por colidir com preceitos
constitucionais do mesmo Estado, como ¢ o caso do vinculo desportivo no Brasil.

O vinculo desportivo, sob a égide da revogada Lei 6.354/76,””" entdo denominado

passe, era a importancia devida por um empregador a outro pela cessdo do atleta durante a

vigéncia do contrato ou apos o seu término, como explicitava a definicdo empregada pelo art.

38 pedération Internationale de Football Association (FIFA). Regulation on the Status and Transfer of
players. Zurique, 2015. Disponivel em: <http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/administration
/02/55/56/41/regulationsonthestatusandtransferofplayersapril2015¢_neutral.pdf>. Acesso em: 12 set. 2015.

§ 5° O vinculo desportivo do atleta com a entidade de pratica desportiva contratante constitui-se com o

registro do contrato especial de trabalho desportivo na entidade de administragdo do desporto, tendo natureza

acessoria ao respectivo vinculo empregaticio, dissolvendo-se, para todos os efeitos legais:

I - com o término da vigéncia do contrato ou o seu distrato;

IT - com o pagamento da clausula indenizatdria desportiva ou da clausula compensatdria desportiva;

IIT - com a rescisdo decorrente do inadimplemento salarial, de responsabilidade da entidade de pratica

desportiva empregadora, nos termos desta Lei;

IV - com a rescisdo indireta, nas demais hipdteses previstas na legislagao trabalhista; e

V - com a dispensa imotivada do atleta.

370 Art. 31. A entidade de pratica desportiva empregadora que estiver com pagamento de salario ou de contrato
de direito de imagem de atleta profissional em atraso, no todo ou em parte, por periodo igual ou superior a
trés meses, terd o contrato especial de trabalho desportivo daquele atleta rescindido, ficando o atleta livre
para transferir-se para qualquer outra entidade de pratica desportiva de mesma modalidade, nacional ou
internacional, e exigir a clausula compensatoria desportiva e os haveres devidos. (Redacao dada pela Lei n°
13.155, de 2015)

§ 1° Sao entendidos como saldrio, para efeitos do previsto no caput, o abono de férias, o décimo terceiro
salario, as gratificagdes, os prémios e demais verbas inclusas no contrato de trabalho.

§ 2° A mora contumaz sera considerada também pelo ndo recolhimento do FGTS e das contribuigdes
previdencidrias.

3" BRASIL. Lei 6.354, de 02 de setembro de 2006. Dispde sobre as relagdes de trabalho do atleta profissional
de futebol e da outras providéncias. Revogada pela Lei 12.395/11. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L6354.htm>. Acesso em: 12 set. 2015.
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11. Abarcava como principal caracteristica a independéncia do vinculo desportivo em relagao
ao contrato de trabalho. Por conseguinte, a obtencdo do atestado liberatorio’”* pelo atleta
durante a vigéncia do contrato de trabalho, assim como ao final, dependia sempre do prévio
pagamento do valor correspondente ao passe.

Apds a promulgacdo da CF/88, as criticas a Lei do Passe - especificamente ao
vinculo desportivo - eram notdrias e crescentes, atingindo seu apice no julgamento do Caso
Bosman (1995) que, como se relatou, ocasionou um abalo sismico na /ex FIFA. Nessa esteira,
veja-se 0 que expds o entdo Ministro Extraordinario dos Esportes, Edson Arantes do

Nascimento, em data proxima a aprovagao da Lei 9.615/98:

“[...] A extingdo do passe ¢ uma necessidade peremptoria e inadiavel
para os atletas profissionais. O referido vinculo desportivo escraviza o
atleta, ndo possuindo qualquer amparo juridico, ético ou moral. Com
efeito, a Constitui¢do Federal, no art. 5.°, inciso XIII, assegura a todos
o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo. Dessa

forma, a existéncia do passe configura uma afronta a dignidade e a

) 573
liberdade humanas”.

Efetivamente, a edi¢do da Lei Pelé trouxe uma visdo inovadora a relagdo juridica
estabelecida entre clubes e atletas, propondo, dentre outros aspectos, abolir as dificuldades no
desligamento do jogador em nome da liberdade do exercicio da profissdo. A nova legislacao
desportiva ainda consagrou em seus principios fundamentais a liberdade, caracterizada pela
livre pratica do desporto, de acordo com a capacidade e interesse de cada um, nos moldes do
art. 2.°, inciso IV. Por sua vez, o art. 28 da Lei Pelé estabeleceu a acessoriedade do vinculo
desportivo ao vinculo trabalhista. Como ¢ sabido no direito, o acessorio segue o principal,
sendo que extinto o principal (contrato de trabalho), estard extinto o acessério (vinculo
desportivo).

Portanto, resolveu-se uma grande problematica do antigo passe, ligada a
permanéncia do vinculo desportivo entre empregado e empregador apds o término do contrato
de trabalho, e ainda se trouxe a baila a desnecessidade do pagamento prévio de qualquer

quantia pelo atleta durante a vigéncia do contrato de trabalho para a expedi¢do do atestado

372 Atestado liberatério, também conhecido como carta de alforria, ¢ um documento emitido pelos clubes que
permite a inscri¢do de atletas, até entdo vinculados aqueles, por outras entidades de pratica desportiva, na
federacdo regional e nacional do desporto, condi¢do indispensavel para a participagdo dos jogadores em
competicdes oficiais.

> EM. n.° 22/GMEE de 15 de setembro de 1997.
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liberatorio ou da carta de alforria, mesmo em caso de resilicao unilateral.’’* Esta altima parte,
no entanto, ultrapassava o que havia sido decidido no ambito da Unido Europeia para o Caso
Bosman, que apenas abolia o vinculo desportivo apds o término do contrato de trabalho. Da
mesma forma, infringia a lex FIFA, que mantinha o pagamento de multa como condi¢do
prévia para a regularidade na transferéncia e na inscrigdo de jogadores por diferentes clubes
durante a vigéncia do contrato de trabalho.

Destarte, passados apenas dois anos da edi¢ao da Lei 9.615/98, houve a alteragao do

0.°”> A mudanca voltou a

supramencionado art. 33 da Lei Pelé, por forca da Lei 9.981/200
condicionar o livre exercicio da profissdo do atleta ao prévio pagamento da clausula penal -
tal como na época do passe - tornando o outrora mitigado vinculo desportivo novamente com
o poder de restringir a liberdade do trabalho.

Nao obstante, a Lei 12.395/2011 - em que pese tenha alterado de forma substancial a
Lei 9.615/98 - manteve a polémica previsdo de pagamento de multa, doravante sob a alcunha
de clausula indenizatéria desportiva, como condi¢do prévia ao livre exercicio da profissdo

576

(previsdo especificamente contida no inciso II do § 5.° do art. 28).””” Perpetuou-se, desse

modo, o conflito entre a norma desportiva e o preceito constitucional, tido como garantia
fundamental, inserto no art. 5°, inciso XIII, da CF/88.”"

A livre escolha do trabalho contempla uma das expressoes fundamentais da liberdade
e da dignidade humanas, decorrente do Estado Democritico de Direito. A respeito da

liberdade de profissdo constante nos direitos e nas garantias individuais da CF/88, no art. 5.°,

inciso XIII, Celso Ribeiro Bastos®® clarifica que

A possibilidade de escolha livre pelo homem do trabalho que vai
executar ou da profissdo que deseja exercer situa-se na encruzilhada
de duas vertentes fundamentais da Constituicdo: de um lado, o

™ FARIA, Tiago Silveira de. A persisténcia da inconstitucionalidade do vinculo desportivo na Lei

12.395/2011. In: Suplemento Trabalhista n.° 105/2011. Sao Paulo: LTr, 2011. Passim.

373 Art. 33. Cabe & entidade nacional de administragio do desporto que registrar o contrato de trabalho

profissional fornecer a condi¢cdo de jogo para as entidades de pratica desportiva, mediante a prova de

notificagdo do pedido de rescisdo unilateral firmado pelo atleta ou documento do empregador no mesmo
sentido, desde que acompanhado da prova de pagamento da clausula penal nos termos do artigo 28 desta Lei.

(NR) (Redagdo dada ao artigo pela Lei n® 9.981, de 14.07.2000, DOU 17.07.2000).

§ 5° O vinculo desportivo do atleta com a entidade de pratica desportiva contratante constitui-se com o

registro do contrato especial de trabalho desportivo na entidade de administracdo do desporto, tendo natureza

acessoria ao respectivo vinculo empregaticio, dissolvendo-se, para todos os efeitos legais: [...] I - com o

pagamento da cldusula indenizatoria desportiva ou da clausula compensatoria desportiva.”

377 <Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;”

" BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 14 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1992. p. 186.
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principio da livre iniciativa, que conduz necessariamente a livre
escolha do trabalho. [...] Mas a liberdade de trabalho encontra outra
fundamentagdo na propria condigdo humana, cumprindo ao homem
dar um sentido a sua existéncia. E na escolha do trabalho que ele vai
impregnar mais fundamentalmente a sua personalidade com os
ingredientes de uma escolha livremente levada a cabo. A escolha do
trabalho ¢é, pois, um das expressdes fundamentais da liberdade
humana.

Conquanto alguns doutrinadores classifiquem a eficicia da norma constitucional em
apreco como contida,”” a possivel restri¢do esta condicionada tio somente as qualificagdes
profissionais exigidas pela lei infraconstitucional para o exercicio de determinadas profissoes,
e exclusivamente para a salvaguarda do interesse piblico’®’. Portanto, o pagamento de uma
quantia - seja a titulo de clausula penal ou de outra nomenclatura - ndo se enquadra como
qualificacdo profissional apta a impedir a expedicao do atestado liberatério e o consequente
livre exercicio da profissdo. Logo, inexistindo qualificagdo profissional preestabelecida para
exercer a atividade de jogador profissional de futebol, bastando maioridade relativa, a norma
constitucional para os atletas tem eficacia plena em qualquer circunstancia®®'.

Na linha dogmatica Brasileira, a posicdo de superioridade hierarquica da norma
constitucional derroga qualquer outro preceito infraconstitucional que com ela conflite,
incluindo o inciso II, §.° 5.°, do art. 28 da Lei 12.395/11. Dessa feita, a redacdo empregada ao
mencionado dispositivo tem sua origem maculada de inconstitucionalidade, porquanto
inobservado o preceito constitucional, de ordem material, conflitante (art. 5°, inciso XIII da
CF/88).°%

Sobre o tema, muitas disputas também se estabeleceram na Justica do Trabalho. O
Caso Oscar, e.g., ganhou repercussao nacional e mundial, e talvez seja um dos que chegaram
mais perto de uma possivel intervengao da FIFA, que ndo teria competéncia jurisdicional
primaria, por se tratarem de partes pertencentes a mesma associacdo (CBF), porém poderia
intervir com base na factivel afronta direta e literal ao Estatuto da FIFA.”® O atleta, que
mantinha vinculo desportivo com o Sao Paulo Futebol Clube, alegando descumprimentos
contratuais pelo empregador, ajuizou reclamacdo trabalhista na justica laboral e obteve

decisdo favoravel, em primeira instancia, para a rescisao indireta de seu contrato de trabalho,

" TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. 21 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006. p. 26.
% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional, 25 ed. Sio Paulo: Saraiva, 1999.

p. 295.

FARIA, Tiago Silveira de. A persisténcia da inconstitucionalidade do vinculo desportivo na Lei
12.395/2011. In: Suplemento Trabalhista n.® 105/2011. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 57.

Ibid., passim.

>3 Conforme o art. 2° do Cédigo Disciplinar da FIFA.
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e consequentemente do vinculo desportivo (acessorio aquele). O atleta, entdo, transferiu-se
para o Sport Club Internacional. Ocorre que, em julgamento de segunda instancia, por forca
de recurso ordinario interposto pelo Sao Paulo Futebol Clube, o TRT da 2? Regiao reformou a
sentenga e julgou improcedente a reclamatoria ajuizada pelo atleta, restabelecendo o vinculo
contratual e desportivo para com o clube paulista.

Na pratica, isso importava no retorno forcoso do atleta ao Sdo Paulo Futebol Clube.
Alegando que tal medida feria o livre exercicio da profissdo e dada a impossibilidade
momentanea de outro recurso, o atleta ingressou com habeas corpus junto ao Tribunal

Superior do Trabalho em Brasilia.”®*

O pedido liminar foi deferido pelo relator, afirmando
que "[...] a obrigatoriedade da prestacdo de servicos a determinado empregador nos remete ao
tempo da escravidao, época incompativel com a existéncia do direito do trabalho, na qual ndo
havia a subordinagio juridica daquele que trabalhava, mas sim sujei¢do pessoal."”*

O Ministro ainda enfatizou que a decisdo judicial determinando "[...] o
restabelecimento obrigatorio do vinculo desportivo com o Sao Paulo Futebol Clube, em
contrariedade a vontade do trabalhador, cerceia o seu direito fundamental de exercicio da
profissao". Dito isso, o0 Ministro concedeu liminar em habeas corpus para autorizar Oscar a
exercer livremente a sua profissdo, participando de jogos e de treinamentos em qualquer
localidade e para qualquer empregador, " [...] conforme sua livre escolha".*®

ApoOs a concessao da liminar, o atleta e os clubes envolvidos (Sao Paulo Futebol
Clube e Sport Club Internacional) entabularam transagdo extrajudicial em que o clube Gaucho
e o atleta indenizaram o clube Paulista com uma quantia pecuniaria estabelecida de comum
acordo entre as partes.”® A FIFA ndo manifestou interesse em intervir no litigio - talvez, em
funcdo da transacdo entabulada que, de certa forma, impediu a estabilizacio de uma
jurisprudéncia da mais alta Corte Trabalhista Brasileira contraria aos seus interesses.

Seguindo a linha teodrica anteriormente esposada, a entidade maxima do futebol

procura nao se imiscuir em questdes laborais de ambito nacional ou mesmo internacional que

% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (TST). TST concede HC ao jogador Oscar, que podera trabalhar
onde desejar (atualizada). Brasilia, 26 de abril de 2012. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/web/guest/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/id/1583898>. Acesso em: 12 set.
2015.

3% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (TST). Julgamento do caso Oscar é adiado por 15 dias a pedido
dos advogados. Brasilia, 22 de maio de 2012. Disponivel em: < http://www.tst.jus.br/en/noticias/-
/asset_publisher/89Dk/content/julgamento-do-caso-oscar-e-adiado-por-15-dias-a-pedido-dos-

s advogados/pop _up? 101 INSTANCE 89Dk viewMode=print>. Acesso em: 12 set. 2015.

Ibid.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (TST). Inter e Sdo Paulo fazem acordo e processo de Oscar no

TST é extinto. Brasilia, 31 de maio de 2012. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/pmnoticias/-

/asset_publisher/89Dk/content/id/1801043>. Acesso em: 12 set. 2015.
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ndo afrontem, de maneira peremptoéria, seus estatutos e seus regulamentos, em especial, em
lides internas que envolvam partes pertencentes a mesma associagdo. Comumente, tratam-se
de questdes de menor relevancia para a FIFA, cujo alto nimero de litigios poderia tumultuar a
funcionalidade do sistema e/ou gerar uma guerra sist€émica sem fim, levando-se em conta que
a FIFA possui duzentas e sete associacoes filiadas.

A lex FIFA s6 vai mostrar todo o seu poder coercitivo em casos de litigios laborais
sui generis que ocasionem perturbagdes sistémicas relevantes. Do contrario, ndo ha motivo
para intervir, ao revés, o Estado acaba prestando um servico a FIFA arcando com os custos de
uma jurisdigdo dispendiosa.”®Por ndo deter soberania territorial - a0 menos, nos moldes dos
Estados-Nagdao - a lex FIFA, perspicazmente, ndo entra em conflito direto com a
normatividade estatal, mas paradoxalmente possui eficicia tdo soberana quanto a da

legislagdo oficial.

Cicero Krupp da Luz’*’ salienta que:

A forca dessa estrutura juridica ¢ tdo grande que vincula até os proprios
torcedores. Embora eles ndo estejam vinculados “voluntariamente” por um
estatuto juridico da FIFA ou de uma associagdo, o seu clube ou o seu
interesse poderdo ser prejudicados pela sua iniciativa pessoal.”

Teubner tem razao quando infere que nem o direito internacional publico, tampouco
o privado oferecem solugdes adequadas para o embate entre os diferentes regimes, pois a
ordem juridico-desportiva transnacional incide de forma transversal. A jurisdi¢ao estatal fora
do territorio-sede das organizacdes desportivas transnacionais ¢ da Unido Europeia nao
consegue controlar as normas produzidas por tais entidades simplesmente porque nao ¢
possivel confronta-las diretamente. E possivel, entretanto, realizar esse controle indireto
quando a norma transnacional adentra o territorio Nacional.**Nesse caso, a norma desportiva
transnacional ndo ¢ invalidada, mas ¢ tornada ineficaz em um territorio especifico sob a
jurisdigdo estatal. Assim, um clube e/ou um atleta suspensos por uma organizag¢ao desportiva

transnacional poderdo participar de competi¢des, autorizados por um juiz nacional, no

8 A FIFA também incentiva, mas ndo obriga, que as partes elejam tribunais arbitrais para a solugdo de litigios
trabalhistas.

LUZ, Cicero Krupp da. Os entrelacamentos de ordens legislativas: a andlise critica da diplomacia
parlamentar e do processo legislativo nos casos da Unido Europeia/Estados-membros e FIFA/Brasil. 2014.
202 f. Tese. (Doutorado em Ciéncias das Rela¢des Internacionais). Programa de Pos-Graduagao do Instituto
de Relagdes Internacionais da Universidade de Sdo Paulo (USP), Sao Paulo, 2014. Disponivel em:
<http://www.iri.usp.br/documentos/defesa_2014-02-24 cicero_krupp luz_DO.pdf>. Acesso em: 3 jul. 2015.
LATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007. p. 463.
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respectivo territorio, mas nao poderdo participar de competi¢cdes fora do ambito do Estado.

Conforme Marcelo Varella:>"!

Os Estados podem, em seus territorios, impor limites aos sistemas privados
por normas nacionais ou por decisoes judiciais. O Judiciario pode determinar
que um certo conteudo ndo esteja disponivel na internet por ofender direitos
individuais ou questdes de ordem publica. Pode impedir o exercicio da
profissdo de um jogador ou a realizagdo de um campeonato desportivo ou
ndo reconhecer arbitragens realizadas fora de seu territorio. No entanto,
todas estas decisdes podem ser limitadas por atores privados, situados fora
de suas fronteiras e, em ultima instancia, com poder de san¢do capaz de
superar a determinagdo estatal por meios tecnoldgicos, econdmicos ou
constrangé-lo a tal ponto politicamente que a manutencdo de sua decisdo
nacional se tornaria insuportavel.

Como ja sublinhado por Frangois Rigaux,’”” o sistema desportivo transnacional ndo
depende da legislacdo estatal e ocupa um poder que somente a unido dos Estados seria capaz
de combaté-lo, o que, na atual fragmentagdo do direito internacional, revela-se invidvel,
considerando-se que o sonho da unido politica internacional de Kant cedeu a Bukowina
Global de Erlich.”” O méaximo que os Estados conseguiram fazer - como digno de relevancia
em nivel internacional - foi apoiar e fomentar a criagdo da Agéncia Mundial Antidoping
(WADA)**, ainda sim de forma hibrida com o movimento esportivo privado, notadamente o
COl, seguido da conven¢do da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO) contra a dopagem.

A lex FIFA nao entra em conflito direto com o direito oficial do Estado, ou mais
especificamente com a jurisdicdo estatal alicercada na ordem juridica pretensamente
soberana, que dificilmente a consagraria vencedora. Ao revés, habilmente, este ordenamento
juridico transnacional adentra no territério soberano dos Estados como um ectoplasma
subversivo, perturbador, que afronta o direito oficial sem permitir resisténcia. E como uma
sombra em uma noite escura, € 0os mecanismos tradicionais do ordenamento juridico positivo
do Estado simplesmente ndo t€ém as armas necessarias para enfrentar esse tipo de conflito.

Para a teoria sistémica, a repulsa do subsistema desportivo a jurisdicdo estatal

tenciona preservar sua autonomia e sua clausura operativa. Sem duvida, algumas

' VARELLA, Marcelo D. Internacionalizacio do direito: Direito internacional, globalizagio e complexidade.

Tese de Livre-Docéncia em Direito Internacional - USP. Sdo Paulo, 2012. Disponivel em:
<https://www.uniceub.br/media/186548/MVarella.pdf>. Acesso em: 03 nov. 2015. p. 312.

RIGAUX, Francois. Les situations juridiques individuelles dans un systéme de relativité générale. In: Cours
général de doit international privé. v. 213. Leiden: Nijhoff, 1989. p. 286-287.

TEUBNER, Gunther. A Bukowina Global sobre a Emergéncia de um Pluralismo Juridico Transnacional.
Revista de Ciéncias Sociais e Humanas, Piracicaba, v. 14, n. 33, passim, 2003.

The World Antidoping Agency (WADA). Disponivel em: www.wada-ama.org. Acesso em: 03 jul. 2015.
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interferéncias dos Estados ocasionaram abalos sismicos no subsistema desportivo, e.g., o
Caso Bosman, antes retratado, a ponto da doutrina especializada considera-lo como marco na
propalada impermeabilidade deste setor especializado, como lembra Casini: °*> "[...] o 'Caso
Bosman' limitou a autonomia das ordens desportivas internacionais, afirmando a supremacia
do direito comunitario sobre as regras dos esportes e lancando sérias duvidas sobre as teorias
juridicas até agora aplicadas ao contexto esportivo."”°

A FIFA, receosa de novos casos similares, busca incessantemente proteger seu
subsistema de interferéncias externas, assim como as demais federacdes esportivas
internacionais, com diversas disposi¢cdes normativas vinculantes que proibem os membros de

recorrer 4 jurisdicdo dos Estados. No ponto, lembra Sébastien Wust:>"’

Este tipo de disposicdo ndo ¢ excepcional no mundo do esporte [...]. Ela

reflete uma espécie de reivindicacdo ‘separatista’, uma vontade de formar

uma entidade juridica independente, que se opdem fortemente a autoridade
;11: 598

publica.

Teubner recomenda que, em vez de os regimes setoriais obedecerem a ordem publica
do direito internacional privado, eles devem se guiar por uma ordem publica transnacional,
ainda nio formada, mas com o norte do interesse publico global.™”

O objetivo fundamental de qualquer federacdo desportiva internacional ¢ governar o
seu esporte em nivel global, e a existéncia de regras uniformes para todos os competidores,
independentemente da nacionalidade, abrange um pré-requisito para a realizacdo de
competi¢des internacionais. Tais organizag¢des tendem a proclamar a independéncia de seus
sistemas juridicos e a prevaléncia de seu direito sobre qualquer outro.®”® Nesse sentido, a
coer¢ao ¢ um elemento essencial da normatividade desportiva transnacional, a expressao

visivel da eficacia do seu sistema legal.*"!

% CASINI, Lorenzo. Sports Law: A Global Legal Order? Law & Society Forum — Honolulu, HI, 2012.
Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=2079857> Acesso em 07 jun. 2015.

3% Tradugio livre de: “[...] the ‘Bosman case’ limited the autonomy of international sports orders, affirmed the
supremacy of EC law over sports rules, and cast serious doubts on the legal theories thus far applied to the
sports context.”

7 WUST, Sébastien. La recéption par le droit de ’ordre sportif. Marselha, 2003. Disponivel em:

<www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/memoire-wust.doc>. Acesso em 04 jul. 2015. p. 56.

Traducdo livre de: “Ce type de disposition n’est pas exceptionnel dans le monde du sport, malgré la censure

fréquente des juridictions. Il traduit une sorte de revendication « sécessionniste », une volonté de former une

entité juridique indépendante, a laquelle s’oppose fermement 1’autorité publique.”

% Ibid., p. 157.

22(1) LATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007. p. 416.

Ibid., p. 83.
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Além do mais, sdo varios 0os mecanismos ¢ os o0rgaos estabelecidos para efetuar o
controle e para impor sangdes disciplinares aos infratores. A hierarquia organizacional e
normativa assume papel relevante.®”> As associa¢des nacionais, a seu turno, sdo compelidas a
observarem a normatividade transnacional em seu ambito territorial, reforcando a eficacia da
lex sportiva. O poder disciplinar, no ambito desportivo, compreende caracteristicas peculiares,
como elucida Simon®”, marcadas pela intensidade repressiva. Nesse sentido, convém
registrar que a FIFA dispde de um Cdédigo Disciplinar - uma espécie de minicodigo penal do
futebol - como realca Latty:°™ “Le droit disciplinaire de cette fédération est en effet régi
dans une large mesure par un ‘Code disciplinaire’ qui s’ apparente a un ‘mini code pénal’ du
football.”

Na linguagem sistémica, para afastar toda e qualquer interferéncia externa e filtrar as
irritagdes do ambiente, varias regras sdo adotadas pela /ex FIFA para manter a autonomia de
seu subsistema. Alids, um dos quatro objetivos centrais da FIFA, segundo estipula o art. 2°,
letra d, de seu Estatuto, abrange: “[...] controlar o futebol, adotando medidas adequadas para
evitar a violagdo de seu Estatuto, regulamentos e decisdes, assim como as regras do jogo.”®"
Nesse panorama, o art. 13 do Estatuto prevé uma série de medidas protetivas: a alinea a
preconiza que qualquer membro filiado a FIFA deva obrigatoriamente aceitar suas regras e
sua jurisdigdo. Cada membro deve ainda observar, a todo o momento, o Estatuto, os
regulamentos, as disposicdes e as decisdes dos 6rgdos da FIFA e do Tribunal Arbitral do
Esporte, grau recursal externo e independente, mas que mantém a autonomia da lex sportiva,
afastando-se da inseguranca juridica®® proporcionada pela submissdo das causas desportivas
aos tribunais comuns estatais.®”’

Ja a alinea d do art. 13 dispde que todos os filiados devem suscitar seus respectivos
membros a cumprir o Estatuto, os regulamentos, as disposicdes e as decisdes dos 6rgaos da

FIFA, e.g., as associagdes dos paises e seus clubes filiados, delegando e consequentemente

reforgando o poder fiscalizatério ao redor do mundo.®” Em sua vez, a alinea i do mesmo

82 ATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007. p. 84.

693 SIMON, Gérald. Puissance sportive et ordem juridique étatique. Paris: L.G.D.J., 1990. p. 148-150.

4 LATTY. Op. cit., p. 91.

693 Fgdération Internationale de Football Association (FIFA). FIFA Statutes. Zurique, 2015. Disponivel em:

<http://www.fifa.com/mm/document/affederation/generic/02/41/8 1/55/fifastatuten2014%5fe%5Sfneutral.pdf>

. Acesso em: 17 maio 2015.

Inseguranca juridica para o subsistema desportivo, que poderia ser surpreendido com decisdes contrarias a

sua normatividade ou racionalidade peculiar.

OTLATTY. Op. cit., p. 99.

6% Contando com 209 associagdes filiadas, ¢ fundamental que estas exergam as fungdes de intermediarias para a
lex FIFA, visto que seria impossivel para uma unica organizagio realizar esse controle com tantos membros
filiados e sob as mais diferentes jurisdi¢des.
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dispositivo prevé que os membros devem “ [...] administrar sus asuntos de forma
independiente y asegurarse de que no se produzca ninguna injerencia por parte de terceros

. 25609
en sus asuntos internos.

Qualquer violagao fica sujeita as sancdes cabiveis. Em relagdo a
interferéncia de terceiros, dada a gravidade do tema para o subsistema esportivo, o paragrafo
segundo do art. 13 do Estatuto estabelece inclusive uma espécie de responsabilidade objetiva
(independente de culpa): “La violacion del apdo.l, letra i) del presente articulo también
puede entraniar sanciones incluso si la injerencia de un tercero no puede imputarse a la
asociacién miembro en cuestion.”"°

Nao obstante, ¢ proibido que os filiados a FIFA, sem autorizacdo, disputem partidas
ou mantenham relagdes com quaisquer associagdes, ligas e entidades esportivas estranhas a
entidade méxima do futebol. O art. 84 do Estatuto da FIFA ¢ claro no sentido de que ligas ou
clubes filiados s6 podem fazer parte de competicdes independentes sob circunstancias
especiais e com autorizagdes da Associagio, da Confederagdo e da FIFA.®"!

Interessa notar que, em 2015, alguns clubes no Brasil decidiram formar uma liga
independente para disputar uma competi¢do especifica. Denominada como Primeira Liga,
com clubes dos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Parana, Santa
Catarina e Minas Gerais, o intento gerou enorme desgaste com algumas federacdes Estaduais

filiadas a FIFA que se opuseram ao projeto, especialmente a Federacdo de Futebol do Estado

do Rio de Janeiro (FERJ). De acordo com a narrativa de seu Presidente,

[...] eles sdo subordinados ao ordenamento juridico desportivo do futebol
mundial que é Fifa, Conmebol, CBF ¢ federagdes, cada um com seus
respectivos estatutos. Eles s3o subordinados a cumprir tudo isso. A partir do
momento que cumprem, ndao ha porque dizer que é contrario ou nao. [...]
Acho que ndo é nem a Federacdo que vai cobrar isso. Se violar a legalidade,
¢ muito grave. Tem sangdo, e a sangdo ¢ extremamente severa.’'”

De outra parte, o almejado distanciamento da jurisdi¢ao estatal mereceu atengdo pelo

Estatuto - ou Constitui¢do - da FIFA. Em seu art. 68, pardgrafo segundo, proibem-se recursos

699 Fédération Internationale de Football Association (FIFA). FIFA Statutes. Zurique, 2015. Disponivel em:
<http://www.fifa.com/mm/document/affederation/generic/02/41/81/55/fifastatuten2014%5fe%5fneutral.pdf>
. Acesso em: 17 maio 2015.

*19 Tbid.

611 «Art. 84. Associations, Leagues or Clubs that are affiliated to a Member may only join another Member or
take part in competitions on that Member’s territory under exceptional circumstances. In each case,
authorisation must be given by both Members, the respective Confederation(s) and by FIFA.” Ibid.

612 SEDA, Vicente. Rubens Lopes, da FERJ, sobre a Liga: “A bandeira branca estd no topo do mastro”. Portal
Globoesporte. Rio de Janeiro, 28 out. de 2015. Disponivel em: <http://globoesporte.globo.com/blogs/especia
1-blog/bastidores-fc/post/rubens-lopes-da-ferj-sobre-liga-bandeira-branca-esta-no-topo-do-mastro.html>.
Acesso em: 28 out. 2015.
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a tribunais ordinarios - a menos que a regulamentagdo da FIFA permita - assim
compreendidas também as medidas cautelares. O pardgrafo terceiro do mesmo dispositivo
legal impde as associagdes dos paises a obrigagdo de incorporar, em seus estatutos, a regra de
que ¢ proibido recorrer a jurisdi¢ao estatal em caso de conflito entre seus membros (clubes,
jogadores, arbitros, dirigentes, dentre outros elementos). As associacdes devem criar tribunais
arbitrais para a resolugdo dos litigios e garantir - ainda que esta disposi¢do seja observada
entre seus membros - com a imposi¢do de alguma obrigacdo vinculante, caso necessario.
Dada a importancia do tema para este estudo, na sequéncia transcrevem-se, ipsis litteris, as

disposi¢des do art. 68 do Estatuto:

Art. 68. Obligaciones

1. Las confederaciones, los miembros y las ligas se comprometen a
reconocer al TAD como instancia jurisdiccional independiente, y se obligan
a adoptar todas las medidas necesarias para que sus miembros, jugadores y
oficiales acaten el arbitraje del TAD. Esta obligacion se aplica igualmente a
los agentes organizadores de partidos con licencia y a los intermediarios.

2. Se prohibe el recurso ante tribunales ordinarios, a menos que se
especifique en la reglamentacion FIFA. Queda excluido igualmente el
recurso por la via ordinaria en el caso de medidas cautelares de toda indole.
3. Las asociaciones tienen la obligacién de incorporar a sus estatutos o
reglamentacion una disposicién que, en el caso de litigios internos de la
asociacion, o de litigios que atafian a una liga, un miembro de una liga, un
club, un miembro de un club, un jugador, un oficial o a cualquier otra
persona adscrita a la asociacion, prohiba ampararse en los tribunales
ordinarios, a no ser que la reglamentacion de la FIFA o disposiciones
vinculantes de la ley prevean o prescriban expresamente el sometimiento a
tribunales ordinarios. En lugar de los tribunales ordinarios se debera prever
una jurisdiccion arbitral. Los litigios mencionados se someteran a un tribunal
de arbitraje independiente, debidamente constituido y reconocido por la
reglamentacion de la asociacion o de la confederacion, o al TAD.

Asimismo, las asociaciones se comprometen a garantizar que esta
disposicion se cumpla cabalmente en el seno de la asociacion, siempre que
sea necesario imponiendo una obligacion vinculante a sus miembros. En el
caso de incumplimiento de esta obligacion, las asociaciones impondran a
quien atafia las sanciones pertinentes, precaviendo que cualquier recurso de
apelacion contra dichas sanciones se someta estrictamente y de igual modo a
la jurisdiccion arbitral y no a los tribunales ordinarios.®"

Contar com seus proprios 6rgaos jurisdicionais e com amplo repertorio de sangdes
positivadas confere a lex FIFA maior autonomia e poder, comparativamente a outros
fendomenos transnacionais como a lex mercatoria - que, nao raro, dependem da jurisdicao

estatal para os atos executorios. Quando ha litigio entre empresas, ainda que possam resolver

613 Fédération Internationale de Football Association (FIFA). FIFA Statutes. Zurique, 2015. Disponivel em:

<http://resources.fifa.com/mm/document/affederation/generic/02/58/14/48/2015fifastatuteses_spanish.pdf>.
Acesso em: 9 set. 2015.
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tal conflito por meio de instrumentos processuais privados, como a arbitragem, a eventual
expropriacdo de bens do devedor dependera da intervencdo jurisdicional de um Estado.®™

A lex FIFA, ao contrario, dificilmente dependera do Estado, ja4 que, por meio de seus
tribunais e de suas sangdes positivadas, executa suas proprias penas. Com essa estrutura, a
FIFA vem desempenhando poder de império sobre o futebol, numa relacdo que impede que as
associacoes, os clubes e até os torcedores recorram as jurisdicdes estatais para resolver
qualquer conflito relativo ao subsistema desportivo, sob um rigoroso Codigo Disciplinar, com
eficacia impar frente aos sistemas juridicos internacionais.®'®

A um s6 tempo legisladora, juiza e administradora, a FIFA monopoliza a
administracdo do futebol mundial com intervencdo ativa nas associagdes nacionais, nas
confederacdes, nos clubes e para com os atletas. Essa ingeréncia ¢ fundada no efeito
heterarquico de suas puni¢des e na regra ultima de desobediéncia: a punicio de ser excluido
das competigdes da entidade maxima do futebol, dos eventos das suas associagdes nacionais e
dos demais privilégios agregados por pertencer a esse circulo fechado de poder. “A FIFA
constitui, assim, a formacao de uma rede de poder que tem forca desde a Copa do Mundo até
as séries menos profissionalizadas de futebol, em toda parte do planeta.”®'®

Um dos principios fundamentais de sustentagdo desse sistema ¢ a exclusdo do
Estado. Como salientado, ¢ defeso aos cidaddos, aos clubes, as organiza¢des ou mesmo as
federacdes filiadas entrarem em litigio em qualquer 6rgdo administrativo ou jurisdicional que
nao seja expressamente autorizado pela FIFA. Para assegurar esse monopolio, a FIFA prevé
medidas disciplinares a todos os membros (incluindo torcedores), as quais se estendem desde
a multa até a proibi¢ao absoluta do exercicio de qualquer atividade relacionada ao futebol -
caso suas decisdes ou seus regulamentos, por exemplo, ndo sejam rigorosamente seguidos.’'’

Finalmente, cada vez mais nos estudos de direito internacional a regulagdo ¢ a
governanga reconhecem a importdncia do poder na formacdo de regimes regulatdrios

internacionais € no cumprimento de suas exigéncias. Sem rodeios, avaliando-se o papel do

poder e seu significado, ndo € mais (se ¢ que ja foi) a provincia exclusiva da teoria realista das

1% VARELLA, Marcelo D. Internacionalizacio do direito: Direito internacional, globalizagio e complexidade.

Tese de Livre-Docéncia em Direito Internacional - USP. Sdo Paulo, 2012. Disponivel em:
<https://www.uniceub.br/media/186548/MVarella.pdf>. Acesso em: 03 nov. 2015. p. 304.

13 LUZ, Cicero Krupp da. Os entrelagamentos de ordens legislativas: a analise critica da diplomacia
parlamentar e do processo legislativo nos casos da Unido Europeia/Estados-membros e FIFA/Brasil. 2014.
202 f. Tese. (Doutorado em Ciéncias das Rela¢des Internacionais). Programa de Pos-Graduagao do Instituto
de Relagdes Internacionais da Universidade de Sdao Paulo (USP), Sao Paulo, 2014. Disponivel em:
<http://www.iri.usp.br/documentos/defesa_2014-02-24 cicero_krupp luz DO.pdf>. Acesso em: 3 jul. 2015,
p. 123.

%10 Ibid, p. 124.

%17 1bid., loc. cit.
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relagdes internacionais. Na verdade, a imagem que surge da cooperacao regulamentar
internacional ¢ aquela em que as diferengas de poder importam muito na ado¢do e na

aplicacio de normas juridicas.®'®
4 CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade atual parece vivenciar novas formas juridicas até entdo inexistentes ou
relegadas, mas que adquirem for¢a e importancia no mundo juridico contemporaneo, em que
setores sociais passam a criar suas proprias regras em subsistemas pretensamente autonomos.
Pode-se dizer que isso ndo ¢ novo, afinal a propria lex mercatoria remonta a Idade Média.
Ocorre que tais fendmenos, na atual fragmentacdo do direito, vém adquirindo maior
relevancia, passando a confrontar a onipoténcia dos Estados e seu monopdlio legal, pondo em
xeque, inclusive, a (intocavel) soberania estatal.

Outrossim, o que a maioria dos doutrinadores chama de normas periféricas, na
realidade, estd ocupando a centralidade do sistema. Para Teubner, o direito internacional seria
construido especialmente por redes normativas privadas, e as verdadeiras fontes do direito
internacional moderno seriam as manifestacdes normativas resultantes delas.®’’ Se outrora a
lex mercatoria era uma exce¢do - um fenomeno perdido na teoria dogmatica estatal - o
mesmo ja ndo pode ser dito atualmente, quando diversos regimes juridicos privados
transnacionais similares, e.g., lex sportiva, lex digitalis, lex constructionis, destacam-se na
globalizagao.

Na realidade, vivencia-se a fragmentacao nao s6 do direito, mas do poder dos
Estados nos sistemas juridicos globalizados.®® Os regimes transnacionais questionam a
soberania estatal, o que se pretendeu demonstrar, empiricamente, com o presente estudo, seja
pela imposi¢do de normas desportivas transnacionais ou pela resolugdo sui generis de
conflitos legais e jurisdicionais, burlando a onipoténcia do Estado-nagao.

Nao por outro motivo que diversas teorias negam a importancia da soberania no

mundo atual, governado por organizagdes e por redes transnacionais. A respeito disso, Jifi

'8 SHAFFER, Gregory; POLLACK, Mark. Hard vs. Soft Law: Alternatives, Complements and Antagonists in
International Governance. Nova lorque: Social Sciences Research Network (SSRN), 2012. Disponivel em:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1426123>. Acesso em: 21 ago. 2015. p. 729.
VARELLA, Marcelo D. Internacionaliza¢ao do direito: Direito internacional, globalizacdo e complexidade.
Tese de Livre-Docéncia em Direito Internacional - USP. Sdo Paulo, 2012. Disponivel em:
<https://www.uniceub.br/media/186548/MVarella.pdf>. Acesso em: 03 nov. 2015. p. 447.
620 PRIBAN, Jifi. A questdo da soberania no pluralismo juridico global. In: PRIBAN, Jiii; ROCHA, Leonel
Severo; SCHWARTZ, Germano (Org.). Sociologia Sistémico-Autopoiética das Constituicoes. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015. p. 135-136.
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Piiban®' deslinda que: “Esses criticos percebem a soberania como um conceito que perdeu
seu poder e significancia devido a mudancas profundas nas estruturas econdmicas e politicas
e na dominagao tecnoldgica do nosso mundo contemporaneo.”

Dentre as trés grandes correntes que dominam esse pensamento’” residem os
sistemas de governanga globalizados e/ou as redes sociais, liderados especialmente por
Gunther Teubner e por Immanuel Wallerstein, para os quais, em sintese, a centralidade
politica dos Estados vem perdendo forca, e sendo paulatinamente substituida por formas
despolitizadas de governanca global, como por exemplo, organizacdes privadas
transnacionais.

A lex FIFA constitui-se como um ordenamento juridico-desportivo transnacional
extremamente peculiar, visto que flerta, ao mesmo tempo, com o velho e o novo, i.e., com
teorias que mantém relacdo intrinseca com a nocdo de direito estatal e com teorias a ela
desvinculadas, da mesma forma que extrai caracteristicas tanto da soft law quanto da hard
law, sem que se possa defini-la nitidamente, até mesmo porque, como advertem Abbott e
Snidal, “/...] the choice between hard law and soft law in not a binary one.”* A
normatividade da FIFA talvez possa ser comparada a um droit corporatif, ja& que conta com
uma entidade abrangente, formalmente estruturada, para controlar seus membros e 0s
mecanismos de filiagdo e de desligamento.***

Gunther Teubner tem apontado a importincia da reflexdo autopoiética na
globalizagdo, exaltando a policontexturalidade, o que, em suma, se traduz nas diversas
racionalidades parciais conflitantes.®*> O subsistema desportivo retine as caracteristicas de um

sistema autopoiético, “[...] porque o que nele se passa ndao € determinado por nenhum

62! PRIBAN, Jif{. Soberania e pos-soberania: uma perspectiva a partir dos Sistemas Autopoiéticos. In: PRIBAN,

Jiti; ROCHA, Leonel Severo; SCHWARTZ, Germano (Org.). Sociologia Sistémico-Autopoiética das
Constituicdes. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015. p. 57.

622 S50 as trés correntes: a) redes sociais ou sistemas de governanga globalizados, representada, dentre outras,
pelas teorias de Gunther Teubner, de Manuel Castells e de Immanuel Wallerstein; b) ética de valores
cosmopolitas e direitos humanos globalizados de Ulrich Beck, de David Held, de Mary Kaldor, de Daniel
Levy e outros; e, por fim, ¢) a corrente do poder politico globalizado de Anthony Carty, de Jean Cohen, de
James Rosenau e outros.

623 ABBOTT, Kenneth W.; SNIDAL, Duncan. Hard and Soft Law in International Governance. Cambridge:

International Organization, 2000. p. 422.

TEUBNER, Gunther. A Bukowina Global sobre a Emergéncia de um Pluralismo Juridico Transnacional.

Revista de Ciéncias Sociais e Humanas, Piracicaba, v. 14, n. 33, p. 23, 2003.

ROCHA, Leonel Severo. Autoconstitucionaliza¢do de corporacdes transnacionais? Sobre a conexao entre os

codigos de conduta coorporativos (Corporate Codes of Conduct) privados e estatais. In: SCHWARTZ,

Germano (Org.). Juridicizacdo das esferas sociais e fragmentacio do direito na sociedade

contemporinea. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 20-21.
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componente do ambiente mas sim por sua propria organizagdo, isto €, pelo relacionamento
entre seus elementos.”**

Nao se pode olvidar que, atualmente, o subsistema esportivo - especificamente a
FIFA - convive com uma crise sem precedentes, fruto da maximizacao de sua racionalidade
sem politizacdo ou legitimidade universal (como previa Teubner), o que ocasiona corrup¢ao
sistémica e exercicio arbitrario do poder, perversao e fuga do direito, como retratam as
palavras de José¢ Rodrigo Rodriguez. Mas como advertiu Teubner, “A relativa distancia a
politica internacional e ao direito internacional ndo preservara o ‘direito mundial sem Estado’

o, ~ 2 o, ~ , , . .
de uma repolitizagdo.”®”’ E essa repolitiza¢io so ocorrera, de fato, se os mecanismos internos

de criacdo do direito forem politizados, i.e.,

[...] se também as estruturas e os processos internos de geragdo do direito -
as instancias instituidoras de direito nas organizagdes privadas internacionais
e a composi¢do e os procedimentos dos tribunais de arbitragem - entrarem
mais no campo visual do debate e controle publicos.’™

De maneira similar, Pablo Holmes, baseando-se nos ensinamentos politico-
filosoficos de Claude Lefort, manifesta que a politizagdo em nivel transnacional sintetiza um
fendmeno dificil de ocorrer: ha tendéncia natural desses regimes juridicos se tornarem
totalitarios, como forma de dominagao que reserva pouco espago para a contestacao ou para a
oposi¢ao politica. Para tanto, uma alternativa seria a democratizacao da politica, através da
constitucionalizacdo de direitos politicos e da descentralizacdo do poder.®?

Dentre inumeras questdes, ¢ possivel vislumbrar dois pontos relevantes que
dificultam a maior democratizagdo da entidade maxima do futebol. Primeiramente, a barreira
criada para pretensos candidatos a presidéncia da FIFA, consubstanciada na exigéncia de
apoio formal de cinco associacdes de paises distintos, o que impediu, por exemplo, que um
dos maiores ex-jogadores do mundo, com vasta experiéncia no futebol - seja como atleta,

treinador ou dirigente - pudesse se candidatar.”’ A regra, pragmaticamente, concentra nas

626 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Autopoise do Direito na Sociedade Pés-Moderna: introdugdo a uma
teoria social sist€émica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 57-58.

27 TEUBNER, Gunther. A Bukowina Global sobre a Emergéncia de um Pluralismo Juridico Transnacional.
Revista de Ciéncias Sociais e Humanas, Piracicaba, v. 14, n. 33, p. 11, 2003.

628 Tbid., p. 26-27.

629 HOLMES, Pablo. The Politics of Law and the Law of Politics: The Political Paradoxes of Transnational
Constitutionalism. In: Indiana Journal of Global Legal Studies. vol. 21. Indiana: Indiana University
Maurer School of Law, 2014. p. 576-577.

3% BIANCHINI, Vladimir. Zico nio consegue as indicacdes e retira candidatura a presidéncia da FIFA. Portal
ESPN Brasil. Sdo Paulo, 26 de outubro de 2015. Disponivel em: <http://espn.uol.com.br/noticia/553161_zic
0-nao-consegue-as-indicacoes-e-retira-candidatura-a-presidencia-da-fifa>. Acesso em: 9 out. 2015.
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cinco confederagdes continentais o filtro de possiveis candidatos, visto que as associagdes
filiadas tendem a seguir as diretrizes de suas confederacdes para fornecer apoio formal aos
pretendentes.

Outra questdo saliente ¢ o excesso de poder concentrado no Comité Executivo
(ComEX) - o coragdo da FIFA - com forte atribuigdo legislativa e cujo corpo diretivo também
¢ indicado pelas confederagdes, reduzindo-se novamente o poder a um pequeno circulo. O
Congresso, embora teoricamente seja o o0rgao supremo e mais democratico da FIFA que
engloba todas as suas duzentas e nove associagdes, tem sua atuagdo, na pratica, bastante
restrita.

Atente-se, porém, que a tentativa de intervencdo estatal para politizar o subsistema
desportivo ou para reparar a suposta perversao do direito - levada a cabo por entidades como a
FIFA - tem suas proprias limitagdes. A redoma protetiva peculiar ndo pode ser
desconsiderada. Por outro lado, a perturbagdo sistémica igualmente ndo ¢ capaz de eliminar a
autonomia parcial do subsistema desportivo criado pela FIFA, pois pode haver gradagdao nesse
processo de autonomia e de autopoiesis, “Quer se analise a evolugao histérica do direito ou de
um particular sistema juridico-positivo, é sempre possivel identificar graus de autonomia.”*'

Sob enfoque diverso - mas com conclusdo analoga - a perturbagdo estatal ndo parece
suficiente para determinar o colapso total do subsistema desportivo criado pela FIFA, “[...]
afinal, um ordenamento juridico pode mudar seus padrdes de funcionamento sem destruir sua
autonomia pela alteracio das fronteiras entre piblico e privado”,**? especialmente para o
ordenamento juridico-desportivo, historicamente caracterizado pela heterorregulacao
normativa. Mesmo nos casos em que o Tribunal Federal Suico persista em assumir
competéncia revisora ou rescisoria das decisdes proferidas pela mais alta corte arbitral
esportiva - TAS - contrariando a postura leniente até entdo adotada, cabe as organizagdes

desportivas transnacionais transferir suas sedes para paises que admitam maior autonomia da

lex sportiva, como aduz Marcelo Neves,633

Esse poder de mobilidade das entidades juridico-esportivas “deslocalizadas”,
junto com sua competéncia para excluir determinados Estados das
competicdes ou torneios internacionais, torna a respectiva ordem juridica
transnacional “soberana” perante os Estados [...]

61 TEUBNER, Gunther. O Direito como Sistema Autopoiético. Lisboa: Fundacio Calouste Gulbekian, 1989.

p. 58.

632 RODRIGUEZ, José¢ Rodrigo. Fuga do Direito: um estudo sobre o direito contemporaneo a partir de Franz
Neumann. S3o Paulo: Saraiva, 2009. p. 153.

633 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. p. 206.
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A tentativa de fuga da jurisdi¢do estatal visa proteger o subsistema, pois se a FIFA
fosse obrigada a sujeitar-se as decisdes das cortes judiciais estatais de duzentas e nove
associagoes distintas a ela filiadas, isso certamente comprometeria a eficacia de suas normas e
de seu poder decisério, “[...] impondo-lhe uma camisa-de-forca através do controle
jurisdicional da Justica Estatal dos diversos paises, fazendo esboroar todo o edificio de

direcdo da atividade futebolistica mundial.”®** No ponto, esclarece Alvaro Melo Filho:

Cabe ponderar que, se a FIFA ou qualquer outro ente diretivo internacional
do desporto curvar-se a decisdes judiciais da espécie, ou, sujeitar-se ao
ordenamento juridico interno dos diversos paises onde suas filiadas tém
sede, ndo raro tera de enfrentar situagdes bizarras e esdruxulas [...] pondo em
risco a propria unidade da organizagdo e direg@o internacional do respectivo
desporto.

Ressalte-se que, a instituicdo do desporto ndo ¢ algo privatizo de um pais,
porquanto baseia-se em meios e fins universais, coordenados por regras
proprias [...]. Ou seja, as atividades desportivas, no ambito internacional, sdo
reguladas por normas proprias, de natureza estatutdria, ndo submetidas a
outro poder que ndo o previsto e consagrado nos Estatutos das Federacdes
Internacionais [...].*

Muitas vezes, no entanto, o confronto ¢ inevitavel. Quando isso ocorre, para a ordem
desportiva transnacional ndo interessa praticar o jogo do inimigo, em seu territorio e segundo
suas regras. E preciso, “[...] em um primeiro passo, substituir as fronteiras territoriais das

636 \7n: -
7777 Veja-se que o territorio em

nacoes pelas fronteiras funcionais dos regimes transnacionais.
que o conflito sera decidido - objeto da teoria classica do direito internacional publico e
privado - perde o sentido.

A jurisdicdo estatal fora do territorio-sede das organizagdes desportivas
transnacionais ndo consegue controlar as normas produzidas por tais entidades simplesmente
porque ndo é possivel confronta-las diretamente. E possivel, contudo, realizar esse controle
indireto quando a norma transnacional adentra o territorio nacional.*” Nesse caso, a norma
desportiva transnacional ndo ¢ invalidada, mas ¢ tornada ineficaz em um territorio especifico

sob a jurisdicdo estatal - no Brasil, incisivamente pela norma preconizada pelo art. 17 da

LINDB.

3 MELO FILHO, Alvaro. Novo ordenamento juridico-desportivo. Fortaleza: ABC Fortaleza, 2000. p. 181.

533 Ibid., p. 181-182.

63 TEUBNER, Gunther. Constitutional Fragments: Societal Constitutionalism and Globalization. Oxford:
Oxford University Press, 2012. p. 155.

ST LATTY, Franck. La lex sportiva: recherche sur le droit transnational. Leiden: Nijhoff, 2007. p. 463.
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Em caso de conflito entre a normatividade desportiva transnacional ¢ a ordem
juridica estatal, a lex FIFA perspicazmente ndo adentra diretamente na arena litigiosa
pertencente ao Estado, mas exerce forte coer¢do sobre as partes litigantes ou terceiros
beneficiados, pressionando-a(os) a desistir da lide sob pena de inimeras sancdes desportivas.
O conflito normativo, portanto, fica no plano teorico, ja que nenhum tribunal vai efetivamente
decidi-lo.

A desisténcia do litigio deixa a jurisdicdo estatal de maos atadas, dado que, em
decorréncia da preponderancia do principio dispositivo®® que permeia a maioria dos litigios
desportivos (civeis e laborais), o autor tem ampla liberdade para realizar atos processuais
como renuncia e desisténcia.”’ Assim, ainda que o juiz da causa queira dar continuidade ao
processo - por entender que ha afronta a soberania estatal ou outro motivo relevante - ndo lhe
resta outra alternativa sendo acatar a decisdo da parte e homologar a desisténcia, pois, se 0
interesse em conflito ¢ das partes, podem elas renunciar a sua tutela.

Pela desisténcia, o demandante abdica do processo, ndo do direito material que possa
ter frente ao réu, o que provoca a extingdo do processo sem julgamento de mérito, na forma
do art. 267, inciso VIII, do CPC. A desisténcia ¢ ato unilateral do autor até o réu apresentar
contestagdo, quando, por forca do §4° do art. 267 do CPC, o ato passa a ser necessariamente
bilateral, dependendo da anuéncia da parte demandada. O Codigo de Processo Civil (CPC)
também permite ao autor abandonar a causa, tacita ¢ unilateralmente, provocando com isso a

extingdo do processo (art. 267, III). O limite temporal para a desisténcia é até a sentenca.®*

Todavia, nada impede que o autor - vencedor da causa - desista da execucfo.*"!

O autor também pode renunciar ao direito sobre que se funda a agdo, conforme prevé
o art. 269, inciso V, do CPC. Ocorre renuncia quando o autor formalmente abre mao do
direito material que invocou. Segundo leciona Theodoro Junior, “Demitindo de si a

titularidade do direito que motivou a eclosdo da lide, o autor elimina a propria lide. E, sem

5% O principio dispositivo segue o modelo adversarial, que, embora demande alguma discussdo doutrinaria sobre
sua nomenclatura e caracterizagdo, assume a forma de competicdo ou disputa entre partes adversarias, que
sdo as verdadeiras protagonistas do processo, diante de um 6rgao jurisdicional relativamente passivo, cuja
principal funcdo ¢ decidir. Opde-se ao modelo inquisitorial, que se rege pelo principio inquisitivo,
caracterizado pela liberdade da iniciativa conferida ao juiz, tanto na instauracdo da relag@o processual quanto
no seu desenvolvimento. Nao se pode falar na incidéncia pura de um modelo, mas de preponderancia do
modelo dispositivo no processo civil. In: THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual
civil. 39 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003, v. 1. p. 23-24.

9 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil. 12 ed. Salvador: Editora Podivm, 2010, v. 5. p. 76.

40 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 39 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003,
v. 1. p. 23-24.

4! DIDIER JR. Op. cit., p. 561.
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lide, ndo pode haver processo, por falta de objeto.”®** O efeito da rentincia ¢ diverso da
desisténcia: enquanto esta implica na extingao do processo, sem resolucdo de mérito - o que a
permite a parte ajuizar nova demanda em torno da mesma lide - a renuncia fulmina o direito
de acdo do autor pela extincdo com julgamento do mérito, decorrendo coisa julgada material.
Ademais, a rentincia ndo depende de anuéncia do réu, mesmo apds angularizada a relagao
processual.

Utilizando-se dessas brechas do direito oficial para impor sua forga, a lex FIFA
assume carater de direito sorrateiro ou mafioso com vasto repertorio de sangdes desportivas
aptas a coagir a parte infratora a desisténcia ou a renuncia da jurisdigdo estatal, sem que esta
possa confronta-la. A hipodtese de tipificacdo na lei penal Brasileira - especificamente no
crime de coagdo no curso do processo - ndo se vislumbrou a ocorréncia em nenhum dos casos
estudados, talvez pelo dificil enquadramento das pessoas juridicas como sujeitos ativo e
passivo do crime.

Até em processos judiciais em que as partes integrantes ndo pertengam ao subsistema
desportivo, a lex FIFA ¢é capaz de exercer a sua for¢a, coagindo a parte indiretamente
beneficiada a tomar providéncias para que a lide seja cessada, e.g., nos casos em que
torcedores obtém decisdes judiciais favoraveis a seus clubes, mas sdo impelidos a desistirem
das demandas pelos proprios, temerosos de retaliagdes pela ordem juridico-desportiva
transnacional.

Doutra parte, membros (clubes, atletas) de menor relevancia no cenario desportivo
internacional tendem a resistir com maior eficacia a coer¢ao da lex FIFA, porquanto se valem
do abrigo territorial do Estado-Nagado e de sua soberania para confrontd-la, enquanto membros
de maior destaque, incisivamente clubes e atletas de representatividade internacional, ficam
mais propensos a se submeterem a sua coercitividade, pois, mesmo que vencedoras em lides
nacionais, quando ultrapassam as fronteiras de seus respectivos Estados, t€ém de igualmente
enfrentar as retaliagdes em nivel transnacional.

Nessa seara, pegue-se o exemplo hipotético de um pequeno clube do interior do
Brasil que nao disputa competi¢des internacionais. Dificilmente toda a forga da /ex FIFA
podera ser evidenciada, posto que de nada adiantard excluir o clube de competi¢cdes
internacionais. A FIFA teria entdo de se submeter a defini¢do da lide pela jurisdi¢do estatal,

ainda que se utilizando de toda influéncia de sua normatividade transnacional, inclusive em

2 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 39 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003,
v. 1. p. 292.
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nivel constitucional,”” seja pela imposicdo, pela aplicacdo direta ou pela reproducio de suas
normas.

Na definicao de Shaffer, nesses casos, sdo os intermediarios que vao para o campo
de batalha - em particular, as federagdes esportivas regionais, as confederagdes esportivas
nacionais e os tribunais de justica desportiva, devidamente constituidos segundo a legislacao
dos respectivos paises, que assumem entdo a incumbéncia de manter a protecao € a autonomia
do subsistema, observando determinadas regras imperativas da FIFA.

Ja clubes ou atletas de grande expressdo que disputam competi¢des internacionais,
além de enfrentarem a batalha juridica no ambito de seus Estados contra os intermediarios da
FIFA, ficam sujeitos também a um segundo nivel de conflito no campo transnacional. Isso
ficou claro no estudo empirico de casos quando, mesmo com decisdes judiciais (estatais)
favoraveis no ambito de seus paises, entidades de pratica desportiva precisaram desistir,
renunciar ou solicitar a terceiros tais medidas, sob a pena de ficarem excluidas de certas
competicdes esportivas internacionais.

O kollisionrecht precisa ser repensado em nivel transnacional, haja vista que os
modos tradicionais de abordagem das colisdes normativas - baseados na ideia de Estado-

Nagdo - mostram-se precarios na arena do direito global.®**

O estudo empirico do poder ou da
efetividade da /ex FIFA esta a revelar que a ordem juridica transnacional obedece critérios
proprios e diversos do Estado, ndo se submetendo pacificamente a sua jurisdi¢do ou a sua
soberania. Talvez, a solugdo para o problema da colisdo normativa em nivel transnacional seja
- como aponta Teubner - ndo procurar estabelecer a jurisdi¢do territorial mais proxima do
conflito, um simples direito nacional aplicavel ao caso. Ao contrario: a resposta dependeria de
buscar o regime funcional/setorial envolvido e suas caracteristicas. Disso resulta o surgimento
de novos tipos de regras de colisdes, segundo as quais o direito aplicavel nao seria escolhido

exclusivamente entre nacdes, mas de acordo também com os regimes funcionais

. 4
envolvidos.®*®

3 0 art. 217, inciso 1, da Constitui¢io Federal de 1988 garante a autonomia das organizacdes desportivas
quanto a sua organizagdo e ao seu funcionamento. Ja o paradgrafo primeiro, do mesmo artigo, dispde que “O
Poder Judiciario s6 admitird acdes relativas a disciplina e as competi¢des desportivas apds esgotarem-se as
instancias da justica desportiva, regulada em lei.” In: BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da
Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 3 abril 2015.

64 FISCHER-LESCANO, Andreas; TEUBNER, Gunther. Colisdes de regimes — A busca va por unidade
juridica na fragmentacdo do direito global. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais, Belo Horizonte,
p. 107-108, 2007.

3 Ibid., p. 129.
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Em suma, a questdo de ter de optar por uma ordem juridica especifica poderia ser
superada pela reorientacao das regras de colisdes para as regras substantivas que reivindiquem
validade de ambos os regimes envolvidos na disputa, desenvolvendo um corpo juridico
transnacional mediante a combinagdo de normas entre os diferentes regimes colidentes.**® O
que dificulta o intento ¢ a tendéncia natural de alguns regimes setoriais se fecharem em seus
guetos, mantendo-se alheios ao ambiente e distanciando-se da atitude reflexiva - pré-condigao
para se estabelecer uma composi¢do normativa transnacional. A fragmentacdo das
racionalidades acaba por dificultar todo e qualquer tipo de consenso. Afinal, sdo tempos de

divergéncia, de risco e de complexidade.

646 FISCHER-LESCANO, Andreas; TEUBNER, Gunther. Colisdes de regimes — A busca vd por unidade
juridica na fragmentacdo do direito global. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais, Belo Horizonte,
p. 130-131, 2007.
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