UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS — UNISINOS
UNIDADE ACADEMICA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
NIVEL MESTRADO

Luiz Felipe César Kingeski

QUALIDADE NA EDUCACAO:

UM ESTUDO DE CASO DO COLEGIO ESTADUAL AUGUSTO MEYER,
NO MUNICIPIO DE ESTEIO/RS

Sao Leopoldo
2014



QUALIDADE NA EDUCACAO:

Um Estudo de Caso do Colégio Estadual Augusto
Meyer no municipio de Esteio/RS

Dissertagdo de Mestrado apresentada como
pré-requisito para a obtencdo do titulo de
Mestre em Educagdo, pelo Programa de
Po6s- Graduagdo em Educacdo da Universi-
dade do Vale do Rio dos Sinos — UNISI-
NOS.

Orientadora: Prof®. Dr®. Flavia Obino Cor-
réa Werle

Sao Leopoldo

2014



FICHA CATALOGRAFICA

K52q

Kingeski, Luiz Felipe César

Qualidade na educacdo: um estudo de caso do Colégio Esta-
dual Augusto Meyer no municipio de Esteio/RS / por Luiz Felipe
César Kingeski. — Sao Leopoldo, 2014.

114 f. : il

Dissertagdo (mestrado) — Universidade do Vale do Rio dos
Sinos, Programa de Pds-Graduagao em Educacdo, Sao Leo-
poldo, RS, 2014.

Orientacao: Prof®. Dr®. Flavia Obino Corréa Werle, Ciéncias
Humanas.

1. Politicas educacionais. 2. Historia das instituicoes es-
colares. 3. Qualidade da educagdo. 4. Escolas polivalentes. 5.
Escola publica estadual. I. Werle, Flavia Obino Corréa. II. Titulo

CDU 37

Catalogagao na Fonte:
Bibliotecaria Mariana Dornelles Vargas — CRB 10/2145




Luiz Felipe César Kingeski

QUALIDADE NA EDUCACAO:

Um estudo de caso do Colégio Estadual Augusto Meyer
no municipio de Esteio/RS

Dissertagdo de Mestrado apresentada como pré-
requisito para a obtencao do titulo de Mestre em
Educacao, pelo Programa de P6s-Graduagdo em
Educacao da Universidade do Vale do Rio dos
Sinos — UNISINOS.

Orientadora: Prof.® Dr®. Flavia Obino Corréa
Werle

Aprovado em 06 de junho de 214.

BANCA EXAMINADORA

Prof*. Dr*. Flavia Obino Corréa Werle (Orientadora) (UNISINOS)

Prof'. Dr". Rosangela Fritsch (UNISINOS)

Prof®. Dr°. Remi Klein (Faculdades EST)



AGRADECIMENTOS

A todas as pessoas que ousaram acreditar que a educagdo pode ser prazerosa.

Aos meus colegas de vida e escola, esta dissertagdo é para vocés.

A minha querida companheira Thayane Cazallas por preencher a minha vida.

Agradego a CAPES pela bolsa de estudos que possibilitou cursar o Mestrado em Educagao,
concedida pelo Observatorio de Educag¢dao INEP/CAPES.
Ao nucleo em rede Indicadores de Qualidade e Gestdo Democratica coordenado por Flavia
Werle (Unisinos), ao qual esta pesquisa é vinculada.

Aos colegas do Colégio Estadual Augusto Meyer e, principalmente, a Diretora Nara Rejane

Machado.

Aos meus familiares, por sempre estarem juntos neste caminho.

“Vais encontrar o mundo, disse-me meu pai, a porta do Ateneu. Coragem para a luta.”

Raul Pompéia — O Ateneu



RESUMO

O presente estudo de caso busca compreender, a partir da articulacao das politicas educacio-
nais, historia da instituicao escolar e dos processos de gestdo, como se dé a qualidade na edu-
cacdo do Colégio Estadual Augusto Meyer, no municipio de Esteio/RS. Como objetivo cen-
tral estd a compreensdo dos elementos que caracterizam a qualidade da educagdo, na institui-
cdo. Como objetivos especificos o registro da historia da instituigdo, tanto na perspectiva dos
atores como na dos seus documentos, e, analisar os processos de gestdo empreendidos na es-
cola tendo em vista a busca da questdo da qualidade na educa¢do. Na metodologia foi utiliza-
do o estudo de caso com inspiracdo etnografica, os dados foram levantados a partir de entre-
vistas, acervos bibliograficos da propria escola e documentos oficiais. As entrevistas foram
realizadas com os gestores e antigos professores perfazendo o cruzamento com o acervo bi-
bliografico e o referencial teérico acerca da qualidade da educagdo. Neste trabalho é compre-
endido que a busca pela qualidade na educagdo estd intimamente vinculada a uma visdo de
mundo que compreende a escola como saber/conhecimento/aprendizagem. A narrativa refe-
rente a historia da escola foi organizada em trés fases distintas ao longo do periodo compre-
endido de 1973/2012, abrangendo toda historia da escola desde a sua fundagdo até a atualida-
de. Também foram designados quatro processos de gestao empreendidos no Colégio Estadual
Augusto Meyer — focados na qualidade da educacao em infraestrutura; recursos humanos;
gestdo e organizagdo do trabalho escolar e a relagdo comunidade-escola. Cada processo anali-
sa a qualidade na educa¢ao com um foco diferente, todos relacionados com a histéria da esco-
la, e seus processos de gestdo. Como resultado foi identificado que as vérias politicas educa-
cionais adotadas, os processos de gestdo empreendidos e a histdria da institui¢do escolar ca-
racterizam fatores de qualidade. Quanto as fases da instituicdo, em um primeiro momento
encontramos uma escola com alto investimento em um programa modelo para a €poca, nos
anos 1980 passa por uma crise em pleno processo de redemocratizacao do pais e com o au-
mento da escolarizagdo e acesso a escola, e, num terceiro momento, ocorre a retomada de sua
qualidade com um grupo gestor novo e empreendedor. A qualidade no Colégio Augusto Me-
yer nao ¢ um processo caracterizado apenas por ter uma estrutura diferenciada herdada das
Escolas Polivalentes, nem apenas pelas politicas educacionais dos periodos, também nao pode
ser atribuida a um grupo gestor de determinada fase. A qualidade no Colégio Estadual Augus-
to Meyer pode ser atribuida ao conjunto interconectado de todos estes fatores.

Palavras-Chave: Politicas educacionais. Historia das Instituigdes Escolares. Qualidade da ed-
ucacdo. Escolas Polivalentes. Escola Publica Estadual.



ABSTRACT

This case study seeks to understand, based on the articulation of educational policies, school
history and management processes, how is the quality of education at Colégio Estadual Au-
gusto Meyer in the city of Esteio/RS. The main object focuses on the understanding of the
elements that characterize the quality of education in the institution. The specific objectives
address the history of the institution both from the actors and documents perspectives, and the
analysis of the management processes undertaken in the school, aiming at the issue of educa-
tion quality. A case study based on the ethnographic inspiration was conducted as the meth-
odology. The data were collected from interviews, school’s library collections and official
documents. The interviews were conducted with managers and former teachers and the an-
swers were compared to the bibliographic data and theoretical foundation on the quality of
education. It is understood that the search for quality in education is closely linked to a
worldview that points the school as a source of knowledge/learning. The narrative concerning
the school's history was organized in three phases and involves the period between 1973 and
2012, covering the entire school history from its foundation to the present day. It was also
designated four management processes undertaken at Colégio Estadual Augusto Meyer,
which focus on the education quality in infrastructure, human Resources, management and
organization of schoolwork and the school-community relationship. Each process analyzes the
quality of education with a different focus, but all of them are related to the school's history. It
also analyzes their management processes. As a result it was identified that the various adopt-
ed educational policies, the undertaken management processes and the history of the school
feature quality factors. Concerning the phases of the institution, it was found in the beginning
a school with high investment in a model program for the time. In the 1980s it goes through a
crisis during the country's democratization process and the increasing of education and access
to school. In a third moment, it resumes the quality with a new management and entrepreneur
group. The quality of Colégio Estadual Augusto Meyer is not a process characterized only by
having a differentiated structure inherited from Polyvalent Schools, neither by the educational
policies of the periods and the manager group of a certain phase. The quality of Colégio Es-
tadual Augusto Meyer can be attributed to the interconnected set of all these factors.

Keywords: Educational policies. History of School Institutions. Quality of Education. Polyva-
lent Schools. State Public School.
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1 INTRODUCAO

A temadtica desta pesquisa ¢ decorrente de um processo desenvolvido no inicio de
minha trajetéria profissional. Ao assumir o contrato temporario, como professor de Sociolo-
gia no estado do Rio Grande do Sul, em 2009, no municipio de Esteio, pude fazer algumas
reflexdes, seguidas de questionamentos acerca de dilemas para além das questdes didatico-
pedagdgicas, as quais geraram problematizacdes sobre as politicas em educagdo e a gestdo
escolar. Tais questionamentos tiveram como principal foco a preocupacdo sobre como de-
senvolver um trabalho de qualidade como professor, assumindo 32 turmas em trés escolas
diferentes.

Com carga horaria de um periodo semanal, passei a ser responsavel pelas disciplinas
de Sociologia e Filosofia, nos trés anos do Ensino Médio, divididos em trés instituicdes dife-
rentes, para fechar a carga horéria de 40 horas semanais. Trata-se de realidade muito comum
nas disciplinas de carga horaria reduzida. Me fez adquirir uma experiéncia enorme, ndo em
questdes de tempo no magistério, mas, sim, em quantidade de aulas dadas, nas enormes tur-
mas que assumi, perfazendo aproximadamente uns 900 alunos nas disciplinas.

No ano de 2009, também assumi, como professor de Ciéncias Humanas, o projeto do
Governo Federal intitulado “ProJovem Urbano”', na disciplina de Ciéncias Humanas, e,
posteriormente, ao sair do ProJovem, assumi a vaga para professor temporario na disciplina
de Sociologia, na Fundacdo Escola Liberato Salzano Vieira da Cunha’. Essas experiéncias,
tanto a do projeto do Governo Federal quanto a da Fundacao Publica, além da continuacao
do trabalho como professor temporario no estado do Rio Grande do Sul, fizeram emergir
muitos questionamentos em relacdo a Educagdo, os quais possibilitaram refletir sobre a es-
trutura e a organizagdo educacional, ainda que superficialmente.

Em 2011, fiquei integralmente com carga horaria de 40 horas semanais como profes-
sor de Sociologia e Filosofia, no Colégio Estadual Augusto Meyer, na cidade de Esteio/RS.
Pela primeira vez estive com toda a carga horaria preenchida em uma unica escola. Devido
ao exercicio da docéncia nas outras escolas, associado ao que era realizado nessa instituicao,
foi possivel fazer a comparagdo, dialogando com as questdes da estrutura escolar. Consegui,
entdo, identificar nessa escola discrepancias e contrastes em relacdo a administragdo escolar,
que incluem questdes pedagdgicas e gerenciais, em comparagdo com as outras estruturas

educacionais.

' Programa do Governo Federal, na modalidade de Educagio de Jovens e Adultos (EJA), o qual atendia jovens
entre 18 ¢ 29 anos que ndo haviam concluido o Ensino Fundamental.
? Escola no municipio de Novo Hamburgo/RS, tida como referéncia no ensino profissionalizante da regido.
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Na condicao de professor, achei relevante ndo perder a possibilidade de dialogar aca-
demicamente, a partir de meus questionamentos ¢ minhas angustias quanto a Educagdo. Para
isso, o Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo, da Universidade do Vale do Rio dos Si-
nos, na linha de pesquisa “I — Educacdo, Historia e Politica” veio possibilitar a discussdo e a
ampliacao dos questionamentos, bem como o devido tratamento, com a dedicagdo e os su-
portes académicos necessarios.

Ingressei no mestrado no ano de 2012, contemplado pela bolsa do Observatorio de
Educagdo’, tendo, assim, a oportunidade de aprofundar as tematicas de estudos desse grupo,
que se dedica a qualidade da educagdo, sob a orientagdo da professora doutora Flavia Obino
Werle. Faco parte do grupo que discute as avaliagdes externas, o que me possibilita debrugar
sobre as questdes teoricas da discussdo da avaliagdo em larga escala e da qualidade da edu-
cacdo, temas de grande importancia nas atuais discussdes politicas sobre Educacdo na socie-
dade.

A presente dissertagdo, portanto, se enquadra nesse grande panorama, no qual a mi-
nha vida profissional e académica se relacionam plenamente com as discussdes atuais vincu-
ladas a qualidade da educagdo, a avaliagdo externa, a gestdo escolar e a historia das institui-
¢oes. Como respaldo social, esta pesquisa destina-se a ser uma possibilidade a mais de inter-
pretacdo e avaliagdo das politicas educacionais, ligadas ao estudo aprofundado do Colégio
Estadual Augusto Meyer.

Desse modo, a expectativa € que a contribuicdo social e cientifica seja para uma me-
lhor compreensao e um melhor entendimento das instituigdes publicas, com relativo sucesso
em suas funcionalidades, empreendendo uma analise temporal histérica das politicas educa-
cionais, desde a fundagdo da escola pesquisada — ano de 1972 — até 2013, periodo contem-
plado no desenvolvimento desta pesquisa.

Com apoio na revisdo bibliografica sobre a qualidade social da educagdo, a gestdao
escolar e a histdria das instituicdes escolares, a pesquisa tem como objetivo geral compreen-
der os elementos que caracterizam a qualidade da educagdo, na institui¢ao de ensino publica
estadual Colégio Estadual Augusto Meyer, do Municipio de Esteio/RS.

Entendo que o processo historico de constitui¢do dessa unidade de ensino, que come-
cou como Escola Polivalente® ¢ de fundamental importancia na atual concepgdo de gestdo e,

consequentemente, na busca pela qualidade na educagao.

3 Projeto Indicadores de Qualidade e Gestio Democratica — Nucleo em Rede. Observatorio de Educagio —
CAPES/INEP.

* As Escolas Polivalentes sdo oriundas dos Ginasios Orientados para o Trabalho (GOTS) e se constituem em
experiéncias peculiares na Educacdo Brasileira, o que sera tratado ao longo deste trabalho.
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Nesse sentido, foram delineados dois focos relacionados aos objetivos especificos de
cada universo:
a) registrar a historia da instituicdo, tanto na perspectiva dos atores como na
dos seus documentos e levantamentos historicos;
b) analisar os processos de gestdo, tendo em vista a busca da questdo da quali-
dade social da educagao.
Para realizar o intento apresentado nos objetivos especificos, foi definida a orienta-
c¢do qualitativa da pesquisa, como pardmetro para a coleta e o tratamento de dados. O mesmo
ocorreu quanto a abordagem, tendo como seu principal objetivo o de conhecer as percepgdes

dos sujeitos pesquisados em relacdo ao objeto da investigagao.

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma relagdo dindmica en-
tre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto,
um vinculo indissocidvel entre o0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito. O
conhecimento ndo se reduz a um rol de dados isolados, conectados por uma teoria
explicativa, o sujeito-observador ¢ parte integrante do processo de conhecimento e
interpreta os fenomenos, atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo ¢ um dado
inerte e neutro; esta possuido de significados e relagdes que sujeitos concretos cri-
am em suas agoes. (CHIZZOTTI, 1998, p.79).

Portanto, na pesquisa qualitativa, o social € observado por meio de seus significados,
sendo eles passiveis de investigacao. Desse modo, a linguagem dos atores sociais e suas pra-
ticas sdo as matérias-primas para a interpretagdo da realidade. Essa perspectiva investigativa
também considera o processo em que se esta desenvolvendo o estudo, e ndo somente o pro-
duto final. Isso garante uma importancia fundamental a perspectiva historica, caso da insti-
tuicdo escolar e das pessoas envolvidas nesta pesquisa.

Como opg¢do metodologica, foi adotado o Estudo de Caso. Segundo Stake (apud
ANDRE, 2005, p.16), 0 “[...] estudo de caso é o estudo da particularidade e da complexidade
de um caso singular, levando a entender sua atividade dentro de importantes circunstancias”.
André (2005, p.16), afirma que adota uma concepc¢ao muito similar a de Stake, porém prefe-
re usar a denominagao estudo de caso do tipo etnografico, entendendo-o como um estudo em
profundidade de um fenomeno educacional, com énfase na sua singularidade e levando em
conta os principios e os métodos da etnografia.

O proposito foi analisar o Colégio Estadual Augusto Meyer, focando principalmente
a concep¢do que os gestores dessa institui¢do t€m acerca da qualidade da educagdo. Essa
analise se processou a partir da busca da reconstituicdo historica da institui¢ao e entrevistas
com os gestores escolares. Para tanto, foi necessario o resgate da memoria institucional, que

levantou aspectos da origem e da fundagdo da escola, bem como documentos consideravel-
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mente importantes, como livro de atas do Circulo de pais ¢ Mestres (C.P.M) e livro de atas
de reunides de professores.

A partir de entrevistas com os gestores atuais e antigos professores, foi iniciada a ta-
refa de reconstruir a trajetoria da qualidade social da escola; por isso, o estudo de caso etno-

grafico como o método inspirador para esta pesquisa. Em conformidade com André (2005,

p. 24),

[...] para que seja reconhecido como um estudo de caso etnografico ¢ preciso, antes
de tudo, que enfatize o conhecimento do singular e adicionalmente que preencha
os requisitos da etnografia. Geralmente o caso se volta para uma instancia em par-
ticular, seja uma pessoa, uma institui¢do, um programa inovador, um grupo social.

Com foco especifico na institui¢do Colégio Estadual Augusto Meyer, e inspirado no
estudo de caso etnografico, buscou-se entender o que se passa nessa situacao especifica, ou
seja, aprofundando o estudo do particular.

Ao observar os objetivos da escola, seu Projeto Politico-Pedagdgico e sua trajetoria
ao longo da histdria, foi montado um roteiro semiestruturado, o qual serviu de guia para rea-
lizagdo das entrevistas.

Foi elaborado um quadro de entrevistas, onde foram selecionados ato-
res/representantes dos segmentos que participam diretamente da gestdo administrativa e pe-
dagogica nos cargos de chefia da escola e antigos professores que tiveram significativa re-
presentatividade na historia da institui¢do. Foi realizado um total de seis entrevistas, durante
os meses de outubro de 2013 e janeiro de 2014. As entrevistas ocorreram na propria institui-
¢do, possibilitando, assim, um retorno a escola, aos antigos professores. Todas as entrevistas
foram gravadas e transcritas com as devidas autorizagdes. O termo de autorizacdo de entre-
vistas encontra-se no apéndice B.

A entrevista ¢ amplamente empregada nas Ciéncias Sociais ¢ Humanas, podendo ser
definida como “[...] essencialmente uma técnica, ou método para estabelecer ou descobrir
que existem perspectivas, ou pontos de vista sobre os fatos, além daqueles da pessoa que
inicia a entrevista” (GASKELL, 2002, p. 64). Nesta investigacao, a técnica utilizada foi a de
entrevistas individuais. Tal técnica permite que o entrevistador entenda e capte melhor a
perspectiva dos participantes da pesquisa. Creswell (2007, p. 190) afirma que as entrevistas
realizadas pessoalmente “pretendem extrair visdes e opinides dos participantes” e, na maio-
ria das vezes, utilizam questoes abertas, envolvendo perguntas nao estruturadas, dando mai-

or flexibilidade para possiveis modifica¢des, quando necessario.
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André (2005, p. 55) afirma que o estudo de caso de tipo etnografico objetiva revelar
os significados atribuidos pelos participantes a uma dada situagdo, e a entrevista se impdem
como uma das vias principais. Para Peter Woods (1995, p.77), a entrevista esta voltada para
compreensdo de que “[...] € este o inico modo de descobrir o que sdo as visdes das diferen-
tes pessoas e de reconhecer a informagao sobre determinados acontecimentos ou problemas,
mas ¢ também um meio de fazer que as coisas acontecam e de estimular o fluir dos dados™ °.

Com base na posicao desses autores sobre a entrevista (especificamente na pesquisa
de estudo de caso etnogréfico), entendo, como André (2005, p. 56), que “[...] fazer perguntas
e ouvir ¢ muito facil, mas uma boa entrevista ndo ¢ nada facil”. A técnica requisita do autor
um roteiro pré-elaborado, baseado nas questdes e nos pontos criticos, para os quais nao se
buscam respostas tipo sim ou ndo. Dessa maneira, ¢ compreendida a devida importancia da
analise das entrevistas, assim como a significancia da interpretacdo das falas ou das narrati-
vas dos entrevistados, buscando seus posicionamentos, seus julgamentos e suas explicagdes.

A pesquisa de campo, além das entrevistas, também considera as minhas informa-
coOes pessoais relativas a escola, pois, como professor desta instituicdo, desde 2010, venho
observando os processos e acumulando conhecimento, o que me possibilita efetuar algumas
analises. Na instituicao, ainda foi feito o levantamento dos livros de registros e de outros
documentos pertinentes a escola, o que ajudou a compor o seu historico. Importante ressal-
tar a minha inser¢@o no campo da pesquisa, como professor dessa institui¢do, pela atribuicao
do préprio campo como um lugar comum ou familiar. Conforme Gilberto Velho (1981,
p.131), “[...] estudar o familiar (grifo do autor) oferece vantagens em termos de possibilida-
des de rever e enriquecer os resultados das pesquisas”. O autor, sob uma perspectiva antro-
poldgica, acredita que ao estudar o que lhe ¢ familiar, € possivel superar a visdo do “exdtico”

e ver o familiar em sua realidade bem mais complexa. Sendo assim:

O processo de estranhar o familiar torna-se possivel quando somos capazes de
confrontar intelectualmente, e mesmo emocionalmente, diferentes versdes e inter-
pretagdes existentes a respeito de fatos, situacdes. O estudo de conflitos, disputas,
acusagdes, momentos de descontinuidade em geral ¢ particularmente 1til, pois, ao
se focalizarem situa¢des de drama social, podem-se registrar os contornos de dife-
rentes grupos, ideologias, interesses, subculturas, etc., permitindo remapeamentos
da sociedade. (VELHO, 1981, p.131, grifo do autor).

Apropriar o familiar como grupo de estudo social, no caso da escola com a qual es-
tou envolvido, se constitui em aspecto importante para a investigacdo cientifica de cunho

etnografico. Isso se evidencia ndo apenas na Antropologia preocupada em perceber a mu-

> Tradugdo livre do original: “[...] es este El tnico modo de descobrir lo que son las visione de las distintas
personas y de recoger informacion sobre determinados acontecimientos o problemas, pero es también um mé-
dio de “hacer que las cosas sucedan” y de estimular El fluj de datos” (WOODS, 1995, p.77).
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danca social, mas no campo de pesquisas e investigagao da cultura escolar, relacionando um
estudo preocupado com o progresso de decisdes e interagdes cotidianas.

Desse modo, para compreender a cultura escolar da instituicdo, foi necessario um
aprofundado estudo do que parece familiar, visto que isso possibilitou maior imersdo nas
relagdes intrinsecas da escola. Minha “localizagao” no campo de pesquisa apresenta alguns
aspectos positivos. Entre eles, um maior envolvimento com a equipe gestora e um olhar apu-
rado sobre os processos da cultura escolar. Ao mesmo tempo, exige cuidados, no sentido de
nao perder de vista o olhar de pesquisador, o qual ndo pode se “embeber” pelo campo do
familiar e se esquecer de analisar com rigor o processo cientifico.

André, citando Stake, tece algumas consideragdes acerca das observacoes:

As observacdes, segundo Stake (1995, p. 60) dirigem o pesquisador para a com-
preensdo do caso. E preciso fazer um registro muito acurado dos eventos de modo
a fornecer uma descrig¢@o incontestavel que sirva para futuras analises ¢ para o re-
latorio final. Na observacdo de campo deve ser dada atencdo especial ao contexto,
pois, segundo Stake, para propiciar experiéncia vicaria ao leitor, para “dar a sensa-
¢do de ter estado 14” a situacdo fisica precisa ser muito bem descrita. A observacdo
deve incluir plantas, mapas, desenhos, fotos. Ndo sé o contexto fisico deve ser
descrito, mas o familiar, o econémico, o cultural, o social, o politico ou aqueles
que ajudam a entender o caso, adverte Stake. O pesquisador deixa a ocasido dizer
qual ¢ a estdria, a situacdo, o problema. Algumas vezes pode parecer que nao ha
uma estoria a ser contada, que nio ha o que aprofundar, comenta Stake. (ANDRE,
2005, p.52).

Logo, as entrevistas e os documentos sdo centrais na reconstrucao historica e na tra-
jetdria da instituicdo. Realizar entrevistas requer rigor € preparagdo (nao o simples esponta-
neismo), fazer o levantamento de materiais sobre a instituicao € parte desse processo. Verifi-
cando os contextos sociais, econdmicos € politicos nos ajudam a compreender as dindmicas
intrinsecas da instituicdo e as suas peculiaridades, como os conflitos, expectativas, proje-
¢oes.

A seguir, o quadro de entrevistas realizadas e um breve registro da fun¢do exercida
pelos atores. Na relacao dos entrevistados, foi adotada a ordem cronolédgica em que eles ini-
ciaram suas fungdes na escola.

Quadro 1 — Lista de Entrevistados

N° NOME FUNCAO ANO DATA N° PAG
Entrevista 1 | Ney Silvano | Professor de Lin- 1973 a 02/11/2013 24
Sa Britto gua Inglesa (Li- 1994
cenciatura Curta
Premem/UFRGY);
Orientador Edu-
cacional
Entrevista 2 Antonio Professor de Ci- 1975 a 06/01/2013 07
Carlos Pires | éncias (Licencia- 1985
tura Curta Pre-
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mem/UFRGS).
Entrevista 3 | Maria Cris- Professora de 1985 até 22/10/2013 05
tina Centeno | Quimica. Atual- hoje
Fernandez mente exerce a
fun¢ao de Vice-
Diretora
Entrevista 4 | Sandra Bea- | Professora de Le- 1986 até 05/11/2013 13
triz Silveira | tras e Diretora da 2000
escola nos anos de
1990.
Entrevista 5 | Nara Rejane | Professora de His- | 1990 até 13/10/2013 22
Machado toria. Vice- hoje
diretora e atual
diretora.
Entrevista 6 | Neida Lis- | Professora de His- 1993 até 03/10/2013 10
boa toria; tesouraria. hoje

Fonte: Criado pelo autor

E importante ressaltar que o segundo passo na tarefa de analise ¢ organizar o material
coletado, separando-o em diferentes arquivos. A seguir, estd a leitura e a releitura de todo o
material para identificar os pontos relevantes. E necessario ultrapassar a mera descrigao,
conforme André (2005, p. 54), “[...] buscando realmente acrescentar algo ao que ja se co-
nhece sobre o assunto. Para isso tera que recorrer aos fundamentos teodricos do estudo e as
pesquisas correlacionadas, estabelecer conexdes e relagdes que lhe permitam apontar as des-
cobertas, os achados do estudo”.

Como objeto de analise, foram efetivamente utilizados os documentos consultados
nos arquivos do Colégio Estadual Augusto Meyer, como o Livro de Atas de Reunido dos
Professores, Livro de Atas de Reunides Pedagogicas, Livro de Atas de Reunido do C.P.M
Livro de Atas de Assembleias Gerais do C.P.M Livro de Posse e Desligamento, Historico da
Escola elaborado por antigos professores, o Projeto Politico-Pedagogico da escola e foi con-
sultada a ficha de identificacdo dos professores. Nos arquivos historicos do Centro de Do-
cumentagdo da Secretaria de Educacao/RS (SEDUC/RS) foi consultado os pareceres estadu-
ais do Conselho Estadual de Educacao/RS (CEED/RS) e os pareceres relativos as Escolas
Polivalentes (EPs). Na 27° Coordenadoria de Educacdo em Canoas/RS foi consultado os
documentos relativos ao funcionamento da escola (mudangas de nome, mudangas de turno e

niveis escolares). Além disso, foi informado que o Memorial de Historia do Rio Grande do
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Sul estava catalogando os arquivos pessoais do Senador Tarso Dutra’, e que possivelmente
se encontrariam dados sobre as EPs, nao sendo possivel tirar proveito, pois, o arquivo ainda
ndo estava catalogado, sendo informado que estaria disponivel apenas em meados de 2014,
ultrapassando assim o prazo para coleta de dados. Foi realizado na Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS) o levantamento de documentos acerca dos cursos realizados
pela instituicao para formacao de professores do Programa de Expansao e Melhoria do Ensi-
no Médio.

No Apéndice A esté localizado a ficha de levantamento de acervo, com os documen-
tos efetivamente utilizados no texto e catalogados.

Werle (2004, p. 16) afirma que “[...] os documentos, elementos pré-textuais, conside-
rados no processo de acreditacdo sdo representagdes, simbolizacdes da institui¢do, articula-
das as relagdes de poder, a seus valores, praticas e propostas pedagogicas”. E importante
ressaltar que os documentos nao sdo neutros € objetivam a intencionalidade dos autores que
os utilizam. Nesta pesquisa, a andlise articula interpretativamente as informagdes coletadas
por meio de documentos e de entrevistas sob o enfoque da qualidade da educagdo. Conforme
foi mencionado, o objetivo geral desta pesquisa ¢ compreender os elementos que caracteri-
zam a qualidade da educacdo na instituicdo de ensino publica Colégio Estadual Augusto
Meyer, do Municipio de Esteio/RS. Como objetivos especificos, a proposta foi realizar o
registro da histdria desta institui¢dao, focando tanto na perspectiva dos atores como na dos
seus documentos e levantamentos historicos; e verificar as concepg¢des que os atores tém
acerca da gestao escolar e a possivel relagao com a qualidade social da educacao.

Para atingir esses objetivos, a presente dissertacdo foi estruturada em etapas bastante
distintas, procurando envolver todas as dimensdes propostas para conseguir ilustrar o tema
da qualidade da educacdo nesta institui¢do escolar. Conforme se pode verificar nesta intro-
dugdo, foi apresentada a justificativa pessoal e a relevancia cientifica e social da pesquisa,
seguidas dos objetivos e da metodologia aplicada.

No capitulo segundo, ¢ realizado um breve levantamento historico das politicas edu-
cacionais no Brasil e no Rio Grande do Sul, com um recorte histérico dos anos de 1960 até

os anos 2000. Também foi elaborado um levantamento dos pareceres legais acerca dos acor-

% Tarso de Morais Dutra (Porto Alegre, 15 de maio de 1914 — Porto Alegre, 5 de maio de 1983) foi um advoga-
do e politico brasileiro. Ministro da Educacdo, de 15 de marco a 30 de outubro de 1969, durante os governos
Costa ¢ Silva e da Junta Militar de 1969. Foi um dos encarregados em revisar o texto do Ato Institucional Nu-
mero Cinco. Na sua gestdo implementou o Mobral e os acordos MEC-USAID. Neste periodo ocorreram algu-
mas manifestagdes estudantis contra o regime, como por exemplo, a Passeata dos Cem Mil. Eleito senador em
1970, em 1978 foi senador bidnico, falecendo em 1983 ainda no exercicio do cargo.
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dos MEC-USAID e a atuagdo destes a partir do “PREMEM/N” ’, no estado do Rio Grande
do Sul. A tentativa de esclarecer como se deu o processo de escolha do estado e, particular-
mente, do municipio de Esteio como sede de uma Escola Polivalente e a relacdo destes com
a Lei 5692/71, em desenvolvimento na educagdo brasileira de entdo. Em forma de subcapi-
tulo, foi apresentado o aporte tedrico, ou seja, o debate a respeito da qualidade da educacao e
a qualidade social da educacao (concepgdes que variam no tempo). Assim, foram abordados
alguns posicionamentos, envolvendo o que se configurava nos anos de 1970 como qualidade
na educagdo. Além disso, o capitulo traz a reflexdo sobre como essa qualidade se configurou
ao longo da década de 1980 com as elei¢des participativas de diretores, passando pela gestao
democratica dos anos 1990, chegando entdo a qualidade social da educacao e as avaliagdes
em larga escala no inicio dos anos 2000.

O universo de pesquisa e a historia da escola sdo apresentados no capitulo terceiro,
que inicia apresentando a criagdo do Gindsio Polivalente Augusto Meyer, atual Colégio Es-
tadual Augusto Meyer, em seus aspectos legais. Posteriormente, foi identificada a localiza-
¢do da escola e o inicio de suas atividades, nos anos de 1970, designado como “Primeiros
passos”. Foi sistematizada, nesse capitulo, a divisdo em trés fases que designam os periodos
histéricos: primeira fase: a implantacdo da escola, com sua primeira diretora Ingeborg Folz,
perfazendo o periodo histérico de 1973 a 1983. Na segunda fase: mudangas no contexto
educacional, através dos documentos oficiais, foi abordada a gestdo das diretoras Maria Do-
roti Flores; Elizabeth Klein e Vanderli Teixeira, no periodo histérico que vai de 1983 até
1994. Na terceira fase: a recuperagdo da escola, no periodo que vai de 1995 até 2012, pas-
sando pela gestdo de Sandra Beatriz Silveira, até a atual diretora Nara Rejane Machado. Por
ultimo, neste capitulo, ¢ identificado o “legado” do “PREMEM/N”, com a apresentacdo da
situacdo atual da escola e de alguns indicadores de qualidade da mesma. A intencdo desta
parte ¢ registrar a historia da instituicdo escolar, com suas mudangas de gestdo, ao longo das
politicas educacionais no Brasil, reconstruindo os processos que ligam o “ontem” a atual

situagdo da escola, o “hoje”.

! Importante destacar a grafia utilizada para designarmos os programas para a educacdo dos anos 1960 e 1970.
O primeiro (Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Médio “PREMEM”) ¢ de 26 de dezembro de 1968,
portanto, sob orientagdo, da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao 4024/61 de 20 de dezembro de
1961. O segundo se desenvolve com os acordos MEC-USAID ¢ a reforma da LDB com a Lei
5692/71 de 11 de agosto de 1971, que fixa as Diretrizes e Bases para o Ensino de 1° e 2° graus. O primeiro
programa ¢ absorvido pelo Programa de Expansao e Melhoria do Ensino “PREMEN?”, estas duas siglas geram
um pouco de confusdo, por isso utilizaremos PREMEM/N quando falarmos no sentido geral do programa. O
Colégio Estadual Augusto Meyer comega sua fase de constru¢do no ano 1971, portanto ainda, sobre a orien-
tagdo do primeiro programa “PREMEM?”. Para esta dissertagdo utilizaremos “PREMEM” com “M” quando
aparecer na “fala” dos entrevistados ou documentos antigos, pois assim ¢ reconhecida a escola com esta grafia.
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No capitulo quatro, ¢ realizada uma anéalise dos processos de gestdo, efetuados no
Colégio Estadual Augusto Meyer. Esses processos estdo relacionados com a qualidade da
educacdo, focando essencialmente em quatro pontos assim definidos: foco na infraestrutura;
foco nos recursos humanos; foco na gestao e organizagdo do trabalho escolar; e foco na rela-
¢do comunidade-escola. Essas dimensdes caracterizam a qualidade da educagao nesta insti-
tuicdo de ensino, ao longo do periodo historico revisado, dando énfase a um periodo ou ou-
tro, dependendo da tematica. Por fim, sdo feitas as consideracdes finais, retornando os prin-

cipais achados da pesquisa.
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2 POLITICAS EDUCACIONAIS E QUALIDADE DA EDUCACAO NO CONTEXTO
RIOGRANDENSE

Neste capitulo apresentaremos um breve histérico das politicas educacionais no Bra-
sil, dos anos 1960 a 2000, parte deste periodo marcado pela ditadura militar. A influéncia de
organismos internacionais na educacdo, a crise econdmica dos anos 1970, o processo de
Gestao Democratica dos anos 1980/1990 e mais recentemente as politicas de avaliagdo em
larga escala dos anos 2000.

No subcapitulo seguinte nos ateremos aos acordos MEC-USAID e sua influéncia no
Rio Grande do Sul, a partir das Escolas Polivalentes, também sdo discutidas a Conferéncia
Nacional de Educacdo que ocorreu em Porto Alegre no ano de1966. O protagonismo do Rio
Grande do Sul nos acordos MEC-USAID sao discutidos e referenciados a partir dos parece-
res e decretos leis como a Constitui¢ao Brasileira de 1988 ¢ a criagdio do PREMEM/N que
dariam origem as EPs, por fim, abordaremos a escolha do Rio Grande do Sul junto com
mais trés estados a serem contemplados com as EPs.

No subcapitulo 3 discutiremos as politicas educacionais no Rio Grande do Sul, no
periodo compreendido dos anos 1960 a 2000. Trataremos do governo Leonel Brizola, no
inicio dos anos 1960, os Planos Estaduais de Educagdo dos anos 1960, 1970 e inicio dos
anos 1980. Em meados dos anos 1980, com a consequente redemocratiza¢do do pais apds
aproximadamente vinte anos de ditadura militar, temos nas eleigdes diretas para diretores
uma perspectiva acerca da democratizagdo do ensino. Em meados dos anos 1990, a gestao
democréatica esta em pauta ¢ instituida a lei estadual acerca do tema. Nos anos 2000, o cena-
rio apresenta a continuacdo das politicas dos anos 1990 e mais recentemente em 2010, surge
um novo cenario no Rio Grande do Sul.

E por fim no subcapitulo 4 - intitulado qualidade da educagdo e qualidade social da
educagdo - apresentaremos autores contemporaneos que discutem a questao complexa acerca
da qualidade da educagao e qualidade social da educacgdo, autores como: Bordignon e Gra-
cindo (2000) que nos trazem uma discussao inicial acerca do que ¢ qualidade, Libaneo, Oli-
veira e Toschi (2008), Dourado, Oliveira e Santos (2007), Silva (2009), Cabrito (2009), Por-
tela (2007) e Fonseca (2009).

2.1 Breve historico das politicas educacionais no Brasil dos anos 1960 aos anos 2000

O recorte historico desta pesquisa, que procura focalizar a qualidade da educacao em
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uma instituicdo escolar, convida a analisar brevemente as politicas educacionais no Brasil,
no periodo dos anos 1960 a 2000.

No inicio da década de 1960, o pais vivia uma séria contradi¢do entre a ideologia po-
litica e 0 modelo econdmico; a ideologia politica era o nacionalismo, com seus multiplos
aspectos: procura da identidade nacional, anseio de independéncia econdmica e, populismo.
O modelo econdmico, por outro lado, internacionalizava-se, cada vez mais, e submetia-se ao
controle estrangeiro.

O golpe de 1964 marcou o inicio de uma nova fase para o Estado Brasileiro e conse-
quentemente, para a educa¢do. A proposta, para a area, envolvia orientacdo no sentido de
que ndo somente deveria levar o povo a aceitar o autoritarismo inerente a nova politica, mas
também se ajustar ao novo modelo econdmico adotado. Para os objetivos do novo Estado,
era necessario garantir a reproducdo do modo capitalista de produgdo, do tipo oligopolio.
Este modelo, no entanto, ndo era uma ruptura brusca de modelos e ideias, pois ja vinha sen-
do gestado desde o governo Juscelino Kubitscheck (1956-1961).

Uma série de disposi¢des regulamentares e decretos-lei redefinem a educagdo nesse
periodo até¢ a promulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1967, a qual vai conter as diretrizes
para a reforma do ensino de 1968 e 1971: ensino universitario e de 1° e 2° graus. E na déca-
da de 1970, portanto, que a ditadura completa seu projeto educacional, ja no contexto do
milagre econdmico, atacando a questdo da alfabetizagdo — mediante a criagio do MOBRAL
e a dos 1° e 2° graus, com a reforma 5.692/71. Para Frigotto (1991), a lei ¢ a expressao da
visdo economicista, tecnicista e sistemista de educagdo. A teoria do capital humano e a teo-
ria geral de sistema sdo a base de sustentacdo ideoldgica; o grande educador nesse caso, € 0
capital. O simples e puro acesso a escola elevaria todos os brasileiros a iguais condi¢des de
competitividade no mercado; dai por diante, o problema seria de cada um.

A ideologia tecnicista desse periodo, através da midia (sob rigido controle das auto-
ridades), impregnava o senso comum das elites dirigentes, de muitos educadores e, sobretu-
do, das proprias classes populares; adestramento, profissionalizagdo precaria passam a ser
sindnimo de “possibilidade de vencer na vida”, de “higienizar a sociedade” do crime, etc. A
eficiéncia e a produtividade tinham validade por si s6 e terminavam por sobrepor-se ao cara-
ter pedagogico. Existia uma pretensa neutralidade técnica, que propunha administragao e
planejamento “despolitizados”, acabando, assim, por camuflar e fortalecer as estruturas de
poder, substituindo a participacdo democratica pela decisdo de poucos.

Na década de 1970, segundo Frigotto (1991, p. 48), sob a égide da doutrina da segu-

ranca nacional e do “Brasil ame-o ou deixe-0”, o governo Médici consumou o auge do auto-
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ritarismo desmobilizador (ditadura), mediante o exilio, a cassagdo, a perseguicdo politica, a
tortura e a morte; calava-se, pela forca, a sociedade civil, desmantelando-se suas organiza-
coes. Politica, economia e educagdo eram assuntos para tecnocratas e para peritos internaci-
onais. Paralelamente a esse processo de autoritarismo desmobilizador, foi se desenvolvendo,
a custa de crescimento da divida externa, da desnacionalizagdo e do perverso arrocho salari-
al, o projeto Brasil Grande, Brasil Poténcia do “milagre econdmico”. Esse ultimo elemento
caracterizou-se pela emergéncia de um novo contexto de crise internacional e de fracasso do
milagre. Em seus ultimos anos, a década de 1970 apresentou a decadéncia da ditadura e a
instauragdo da estratégia da “conciliagcdo conservadora”, para “transi¢do democratica”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao 5.692/71 de 11 de agosto de 1971 tinha por
objetivo geral que o ensino de 1° e 2° graus pudesse “[...] proporcionar ao educando a for-
magado necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-
realizagdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente de cidadania”.
Vemos ai, no que dispde a qualidade da educagdo, uma visdo voltada a qualificagdo para o
trabalho, dentro dos fundamentos tecnicistas e voltados a teoria do capital humano.

No final da década de 1970, segundo Frigotto (1991, p. 49), vérias determinagdes
concorrem para o enfraquecimento da ditadura e o surgimento de uma nova estratégia dos
militares. Geisel propde a redemocratizacdo e abertura gradual, segura e tutelada. No plano
econdmico internacional, esboga-se uma crise organica do paradigma taylorista e fordista de
acumulagdo. O Estado de Bem Estar Social choca-se com as experiéncias da acumulagao
capitalista e, nesse contexto, sdo retomadas, com vigor, as teses do liberalismo conservador
ou do neoliberalismo. No plano da educagdo, a literatura mostra que, no final da década,
aumentava, nesse campo, a critica ao projeto educacional vivido na ditadura.

Entra-se na década de 1980, com uma profunda crise econdmica, mas em plena efer-
vescéncia politica. Em termos econdmico-sociais, as analises a definem como a “década
perdida”. Em termos politicos, ¢ definida como a “transicdo inconclusa” e, nas questoes
educacionais, instaura-se um conflito permanente entre o aparato burocratico do Estado e as
organizagdes da sociedade civil (FRIGOTTO, 1991, p.50). Apesar do lastimével cendrio em
termos politicos, no plano educacional, no ambito da sociedade civil de estados e munici-
pios, houve avancos ndo despreziveis: a constituinte mobilizou os educadores progressistas,
nao so face as questdes educacionais, mas também face as questdes econdmico-sociais. Ou-
tro aspecto extremamente significativo dessa década foi o processo de elei¢do direta para
Presidente da Republica e os projetos alternativos — sociais, econdmicos, culturais e educa-

cionais em confronto, refletindo o dinamismo da sociedade brasileira e as alternativas que se
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desenham pelas mobilizagdes. A educacdao na “Nova” Republica constitui-se, entdo, neste
cenario em que passamos a ter o primeiro governo civil, depois do periodo da ditadura, ain-
da que tivessem sido mantidos inimeros remanescentes da fase autoritaria, como, por exem-
plo, a elei¢dao indireta do Presidente da Republica, a revelia dos movimentos populares
(Campanha das Diretas Ja).

Em 1988 ¢ promulgada a Constitui¢ao Federal, esta trouxe uma inovacao sobre a
educagdo ao incorporar a Gestdo Democratica como um principio do ensino publico na for-
ma da lei. Ao fazé-lo, a Constitui¢do institucionalizou, no ambito federal, praticas que ja
vinham ocorrendo em varios sistemas de ensino estaduais e municipais, algumas delas am-
paradas por instrumentos legais emanados pelas respectivas casas legislativas ou pelos exe-
cutivos locais. Com a promulgacao da Constitui¢do, em 1988, tornou-se obrigatoria a adap-
tacdo das Constituigoes Estaduais e das Leis Organicas do Distrito Federal e dos municipios
as novas determinagdes, dentre elas a do principio da Gestdo Democratica do ensino publi-
co.

Neste periodo, o debate educacional ficou em torno de temas como centralizagdo
como sindnimo de autoritarismo, descentralizacdo como sindnimo de democratizagao, corre-
lagdo de forgas entre o publico e o privado e a questao qualidade-quantidade.

Nos anos 1990 sdo aprovadas as Diretrizes e Bases da Educacao, a Lei 9.394 de 1996
— onde a exemplo do que ja ocorrera na Constituicdo foi envolvida em muitos embates poli-
ticos. O Projeto da LDB tramitou no poder legislativo por oito anos, desde a promulgacao da
Constitui¢ao Federal de 1988.

A LDB, como a lei que regulamenta a educagdo, repassou esta responsabilidade para
a legislacdo dos estados e municipios, deixando a critério de cada estado e municipio brasi-
leiro a regulamentacdo da gestdo democratica. Segundo Vitor Paro (2001, p.55), além de
furtar-se a avancar na adequagdo de importantes aspectos da gestdo escolar, como a propria
reestruturacao do poder e da autoridade no interior da escola, “deixava também a iniciativa
de estados e municipios cujos governos poderdo ou nao estar articulados com interesses de-

mocraticos”. Vitor Paro identifica que:

A grande frustragdo com relagdo a regulamentagdo da gestdo democratica do ensi-
no publico pela LDB deriva da auséncia de regras que pelo menos acenem para
uma mudanga estrutural de maneira de distribuir-se o poder e a autoridade no inte-
rior da escola. Para isso, seria preciso que, além de uma organizagdo calcada na
colaboragdo reciproca e fundada ndo na imposi¢do, mas na convivéncia e no dialo-
g0, se previssem institui¢des e praticas que garantissem a participagdo efetiva tanto
dos servidores (professores e demais funcionarios) quanto dos usuarios (alunos e
pais) nas decisdes da escola (PARO, 2001, p.62).

A década de 1990 inicia-se com um governo de perfil questiondvel, em varios aspec-
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tos; para o plano educacional, sobretudo, a perspectiva do “mercado” como regulador maior
do conjunto das relagdes sociais. Para Frigotto (1991, p.51), “[...] o inicio da década de no-
venta configura-se como termometro de uma crise mais profunda que atinge todos os paises
da América Latina, com nuances pequenas de diversidades”.

A partir de 1995, com nova elei¢ao a Presidéncia da Republica, as medidas estabele-
cidas para a educacao foram: reforma institucional, com redistribui¢do de competéncias fe-
derativas, revisdo dos padrdes de financiamento e estabelecimento de novos padrdes de ges-
tao; na Educacdo Bésica, atuagdo junto aos estados e municipios, para promog¢do de maior
acesso a Educacdo Infantil, as criancas de 7 al4 anos, ¢ ao Ensino Médio, estabelecimento
de contetdos basicos e padrdes de aprendizagem em nivel nacional, formagao de professo-
res, avaliagdo, materiais, equipamentos escolares e merenda. A redu¢do do analfabetismo, o
Ensino Fundamental para os que ndo o completaram, a formagao profissional e a educagdo a
distancia sao indicados como projetos de educagdo complementar.

Nos anos 2000, as politicas em educagdo sofreram um novo direcionamento, no Bra-
sil e no mundo. A influéncia dos organismos e agéncias internacionais na educacao baliza-
ram a agenda das politicas educacionais, via relatorios e estudos comparativos internacionais
como o Programa Internacional para Avaliacao dos Estudantes (PISA), organizado pela Or-
ganizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE). Nesse panorama,
verificam-se pressdes acerca da reducdo de gastos no ensino publico e uma crescente “cul-
pabilizagao™ do professorado, no que diz respeito as suas acdes pedagdgicas, bem como a
intensa busca por resultados nas avaliacdes externas. Akkari (2011, p.14) afirma que as mu-
dangas em educacao “[...] estdo sendo discutidas em diferente esferas exteriores a escola,
incluindo grupos politicos, sociais, industriais ou financeiros, os think tanks®, novos grupos
de pressdo como aqueles que defendem os padrdes de qualidade e as associagdes de pais e
alunos”.

O autor argumenta que essas discussoes nos levam aos movimentos internacionais,
ligados a organizagdes como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e que “[...] grande parte dessa mudanga estd relacionada a crenca nos beneficios da
comercializacdo da Educacdo e da prestagcdo de servigos educacionais aos clientes (alunos e
pais)”. A privatizagdo remeteria a livre escolha e a negociacao das melhores ofertas e condi-
¢oes educacionais.

Ainda assim, os ultimos anos estdo caracterizados pela circulacdo, entre os paises,

$ Um think tank (ou instituto de politica) é uma organizagio que realiza pesquisas e se engaja em defesa de
direitos, em areas como politica social, politicas de estratégia, economia, ciéncia ou tecnologia. (AKKARI,
2011, p.14).
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dos conceitos, das reformas, das inovagdes e dos empréstimos. Nesse quadro, encaixa-se o
processo de “globalizacao” que marca o enfraquecimento do Estado-Nagao. Akkari (2011, p.
21) identifica que, “[...] segundo a orientacdo neoliberal, o mercado livre ¢ a solugdo para a
deterioragdo da escola publica, e isso gracas a concorréncia e, com ela, a escolha da escola, a
descentralizagdo e a responsabilizagdo dos atores educacionais pelos resultados™.

Outra questao abordada pelo autor é:

[...] a transferéncia progressiva da lideranca da Unesco ao Banco Mundial foi for-
temente sentida no campo educacional na medida em que as duas institui¢des pos-
suiam, em suas origens, visdes muito distantes uma da outra. A Unesco apresenta
uma visdo humanista de Educacdo. O relatorio da Unesco (1996), Educagdo: um
tesouro a descobrir (grifos do autor), ilustra bem tal visdo. Neste a Educacdo faz
referéncia a quatro pilares: aprender a conhecer (valorizagdo do conhecimento),
aprender a fazer (competéncias), aprender a ser (realizagdo pessoal, criatividade),
aprender a viver juntos/conviver (coesao social). (AKKARI, 2011, p.31).

O autor afirma, porém, que a visdo do BM ¢ mais instrumental, tendo como meta que
a Educagdo permita a inser¢ao dos individuos na economia de mercado local ou global. Nes-
se sentido, portanto, com base nos pilares anteriores, o aprender a fazer ¢ entendido como o
mais importante para essa organizacdo. As prioridades inspiradas pelo BM sdo diversas, mas

Akkari (2011, p. 32) identifica-nos as trés principais:

a) dedicar metade dos gastos publicos com a Educagio Basica;
b) aumentar a participagdo do setor privado no dmbito educacional (em especial no
Ensino Médio e superior), o que permitiria, segundo o Banco Mundial, reduzir a
pressdo sobre as finangas publicas mobilizando algumas familias para se encarre-
garem dos gastos escolares;
¢) descentralizar a gestdo da educagdo, dar prioridade a aquisi¢do de conhecimen-
tos ¢ habilidades que possam ser mobilizados no setor produtivo e reformar os cur-
riculos escolares.
Quanto as internalizagdes das politicas educacionais sobre o Brasil, o autor concluiu
“[...] que em primeiro lugar é necessario observar que a democratizagdo progressiva no Bra-
sil, como no resto da América Latina, possibilitou, a partir da década de 1980, a abertura a
um amplo debate nacional sobre as politicas educacionais” (AKKARI, 2011, p. 32). Esse
debate foi automaticamente influenciado pelo que ocorria no cenario educacional internaci-
onal.

Em terceiro lugar, o sistema educacional brasileiro estd cada vez mais impulsionado
pela corrida para medir desempenho. Nesse sentido, o vestibular continua sendo o evento
mais importante para os estudantes brasileiros e suas familias.

Akkari (2011, p.124-125) analisa que os pesquisadores brasileiros reconhecem que
o Brasil ndo pode ser comparado aos paises desenvolvidos da OCDE ou outros paises emer-

gentes. A participacdo do Brasil no PISA revela que a corrida para medir o desempenho dos
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alunos também “[...] teve como consequéncia o desenvolvimento de politicas educacionais
relativas aos exames nacionais (Enem, Saeb, Prova Brasil). Estes instrumentos tornaram-se
fundamentais na politica educacional e mobilizam muitos recursos financeiros”.

E, por fim, o autor constata que as organizagdes internacionais, BM e a UNESCO,
influenciam determinantemente as politicas educacionais brasileiras. Como consequéncia,
tem-se o enorme numero de projetos financiados pelo BM na melhoria da qualidade da edu-

cac¢ao nos estados do Brasil.

2.2 Os acordos MEC-USAID e sua influéncia no Rio Grande do Sul

A dissertagdo de Santos (2010) ¢ importante na discussdo do tema, pois € um traba-
lho que revisita o Ensino Médio na Bahia (com foco nos Gindsios/Escolas Polivalentes),
desde o processo de implantagdo das escolas, no inicio dos anos 1970, passando pela analise
de documentos oficiais até chegar as entrevistas com remanescentes do periodo. O trabalho
de Aratjo (2005) também ¢ pertinente, pois resgata a memoria da Escola Polivalente San
Diego, em Salvador, também na Bahia, o que ajudou a compreender e tecer este capitulo.

Com o golpe de 1964, o Brasil passou a realizar esfor¢os no sentido de estreitamento
e rearticulacio com o capitalismo internacional, mediante a Alianga para o Progresso’, pro-
grama de ajuda dos Estados Unidos para a América Latina em todas as areas. A educagao foi
considerada prioritaria e principal ponto de estratégia para o desenvolvimento econémico
pretendido.

Da opcdo politica, resultou a ampliacdo das atividades industriais e a modernizacao
dos diversos setores da economia nacional. O processo de industrializacdo passou a exigir
mao de obra qualificada, para a efetivagdo da aceleragao do crescimento econdomico do pro-
jeto liberal capitalista, em curso no pais. Tal exigéncia gerou problemas. Por um lado, con-
tava-se com um numero reduzido de técnicos qualificados para atender as exigéncias gera-
das pelo novo modelo econdmico e, por outro, havia um excesso de populacdo sem qualifi-
cacdo ou especializagao.

Os problemas decorrentes do desenvolvimento agravaram-se de tal modo que se tor-
naram entraves a propria area econdmica, considerando o grande déficit existente na época,

no nivel geral de escolaridade do trabalhador. Evidenciou-se, com isso, a necessidade do

% “Alianga para o Progresso foi um amplo programa cooperativo, destinado a acelerar o desenvolvimento eco-
némico e social da América Latina, a0 mesmo tempo em que visava frear o avango do comunismo nesse conti-
nente”. (ALIANCA PARA O PROGRESSO, 2014).
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ajustamento entre desenvolvimento econdmico e o sistema educacional e, consequentemen-
te, foi inevitavel a implantacdo das reformas. Tal fato exigiu a integracdo do planejamento
educacional no Plano Nacional de Desenvolvimento'®, no sentido de organizar o sistema de
ensino, de acordo com as demandas de mercado de trabalho, dentro da nova fase de desen-
volvimento econdmico do pais.

De acordo com orientagdo (principios, objetivos e metas) da Alianga para o Progres-
so, foram estabelecidas as bases para a implantacdo do novo modelo educativo da “escola
polivalente”, e, a partir disso, o Governo Brasileiro passou a assinar varios convénios, tam-
bém chamados de acordos, através do Ministério da Educagao e Cultura (MEC).

Para a execucdo da nova proposta politica e econdmica, inspirada na ideologia de-
senvolvimentista e que passou a orientar o “Projeto Historico Nacional” em todas as areas,
no campo da educagdo, o governo brasileiro, assinou um convénio com a Agéncia Norte-
Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID), em 13 de novembro de 1969.

Nesse acordo, a USAID se prop0s:

Prestar assisténcia na implantag¢ao de sistemas estaduais de ensino secundario des-
tinados a introduzir e estimular o desenvolvimento de Ginasios Polivalentes, e
adaptar os curriculos tradicionais de ensino secundario as atuais necessidades so-

cioecondmicas do pais. (ARAPARICA, 1982, p.149)

Esse periodo ficou gravado na historia da educacao brasileira como o dos “Acordos
MEC-USAID” do governo, através do MEC com a Agéncia Norte-Americana para o De-
senvolvimento Internacional (USAID). Para a execu¢do das atividades de implantacdo da
reforma da educacdo brasileira, mediante o acordo MEC-USAID, foi projetado, pelo MEC,
o Programa de Expansao ¢ Melhoria do Ensino Médio (PREMEM), responsavel pela coor-

denag¢do da implantagdo dos Ginasios Polivalentes.

19«0 I Plano Nacional de Desenvolvimento foi instituido pela Lei 5.727, promulgada em 4 de novembro de
1971. Na mesma ¢€poca, foi instituido o programa Metas e Bases para a A¢ao de Governo (1970-1974). Ideali-
zado pelos ministros Jodo Paulo dos Reis Velloso e Mario Henrique Simonsen, tinha como meta um cresci-
mento econdémico de 8% a 9% ao ano, inflagdo anual abaixo de 20% e um aumento de US$ 100 milhdes nas
reservas cambiais. O principal objetivo do PND era preparar a infraestrutura necessaria para o desenvolvimen-
to do Brasil nas décadas seguintes, com énfase em setores como transportes e telecomunicagdes, além de pre-
ver investimentos em ciéncia e tecnologia, bem como a expansdo das industrias naval, sidertrgica e petroqui-
mica. Para isso, articulava empresas estatais, bancos oficiais e outras instituicdes publicas na elaboragdo de
politicas setoriais. Assim, segundo economistas como Roberto Campos, o periodo ficou marcado como o ponto
alto da interven¢do do Estado na economia brasileira. Fizeram parte do plano grandes obras de infraestrutura,
como a usina hidrelétrica de Itaipu, a Ponte Rio Niter6i e a rodovia Transamazonica. Nos primeiros anos, as
metas propostas por Velloso e Simonsen foram atingidas, com crescimento médio de 11,2% ao ano (chegando
a 13,9% em 1973), ¢ inflagdo média abaixo de 19%. A crise do petrdleo de 1974, porém, interrompeu o ciclo e
for¢ou uma mudanga de rumo na economia, levando o general Ernesto Geisel, sucessor de Médici, a langar o 1I
Plano Nacional de Desenvolvimento”. (I PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO, 2014).
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O atual Colégio Estadual Augusto Meyer, objeto desta pesquisa, comecou sua histo-
ria como Ginasio Polivalente e estava inserido no Programa de Expansdao e Melhorias do
Ensino Médio (PREMEM). Em 1968, o Decreto Presidencial 63.914, de 26 de dezembro
aprovou este programa, sob orientagdo do Grupo de Trabalho — Equipe de Planejamento do
Ensino Médio (EPEM) para formular e atualizar o ensino primario ¢ médio no pais''. Os
motivos para a adocao do modelo de Escolas Polivalentes (EPs), nesse ato legal, se expres-

sam nos seguintes termos:

O presidente da republica, no uso das suas atribui¢des que lhe confere o Art. 83,
item II, da Constituigdo, considerando que o aprimoramento do ensino médio, no
nivel ginasial deve ser estimulado com o aumento do niimero de escolas polivalen-
tes e, considerando as diretrizes governamentais fixadas na preparag@o de recursos
humanos necessarios ao desenvolvimento, decreta: fica aprovado o Programa de
Expansao e Melhoria do Ensino Médio — PREMEM — com o objetivo especial de
incentivar o desenvolvimento quantitativo, a transformagao estrutural e o aperfei-
¢oamento do ensino médio.

Com a assinatura dos acordos MEC-USAID, o Governo Federal reformulou o Pro-
grama de Expansdao e Melhoria do Ensino Médio (PREMEM) para compatibilizar com os
objetivos de novos acordos de financiamento com a USAID. Para isso, criou o Programa de
Expansao e Melhoria do Ensino (PREMEN), através do Decreto n°. 70.067, de 26 de janeiro
de 1972, que absorveu o anterior Decreto de n°. 63.914 de 26 de dezembro de 1968. O novo
decreto teve como objetivo principal aperfeigoar o sistema de ensino de 1°e 2° graus no Bra-
sil. Em seguida, foi regulamentado pela Portaria n°. 82-BSB, de 30 de janeiro de 1972, do

Ministério da Educagdo e Cultura, cujo texto diz:

[...] que o Programa de Expansdo ¢ Melhoria do Ensino — PREMEN absorveu o
Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Médio — PREMEM que se encontra
em execu¢do; que ndo deve haver solugdo de continuidade nas atividades desse ul-
timo, resolve: determinar que as Comissdes Estaduais do Programa de Expanséo e
Melhoria do Ensino — PREMEN durante a vigéncia dos convénios a que se refere
o artigo 9° do decreto n. 63.914, de 26 de dezembro de 1968, sejam mantidas a or-
ganizagdo e atribui¢des previstas nos referidos Convénios.

A lei n. 5.692/71 do ensino de 1° e 2° graus'? refletiu as atividades do proprio pro-

grama (PREMEN), visto que, para a efetivacdo do projeto educativo da Escola Polivalente,

" Importante delinear que ensino médio indicava o 1° ciclo da escola média (ginasial), ou seja, 5* a 8 séries do
atual Ensino Fundamental e o segundo ciclo da escola média (colegial) que compreendia a possibilidade de
escolha sobre trés cursos diferentes: secundério, técnico (comercial, industrial, agricola) e de formacdo de
professores, atual Ensino Médio (BRASIL. Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961).

"2 E instituido o ensino de 1° e 2° Graus, em substitui¢do a Lei de Diretrizes ¢ Bases de 1961. O Primeiro Grau
de ¢ 1° a 8° séries e o Segundo Grau abarca os trés Gltimos anos (BRASIL. Lei n. 5.692, de 11 de agosto de
1971).
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se fez necessario adequar a formacao dos recursos humanos, construgao de prédios, aquisi-
¢do de equipamentos a concepcao do novo modelo escolar adotado. Santos (2010, p. 53)
entende que “isso exigiu do PREMEN um grau de organizacdo e de estruturagdo das agdes
compatibilizadas a filosofia do novo conceito escolar, que contemplava a dimensao do traba-
lho e devia se constituir numa ‘empresa flexivel’”.

Quanto aos recursos dos empréstimos externos, o Decreto Presidencial (instituicao
do PREMEM) n°. 63.914, de 26 de dezembro de 1968, mais especificamente em seu Art. 6°,
diz:

Compete a Comissdo de Administragdo, ao aplicar os recursos provenientes de
empréstimos externos ¢ recursos nacionais de contrapartida: item II — Administrar
os projetos de ambito nacional que visem ao treinamento e aperfeicoamento de
professores de ensino médio geral, a construgdo de um ginasio polivalente modelo
na capital de cada estado, ao equipamento e manutencdo dos centros de treinamen-
to de professores de ciéncias, a selecao de bolsistas para o aperfeicoamento no es-
trangeiro e a organizagdo de servigos de assisténcia técnica educacional.

O Art. 9° orienta especificamente os convénios para a sua implantagdao nos estados,

conforme a seguir:

Nos convénios para a implantacio do PREMEM nos estados sera prevista a consti-
tuicdo de uma comissdo incumbida dessa tarefa, integrada de dois representantes
do Ministério da Educa¢do e Cultura, um da Secretaria de Educagdo e Cultura e
um do Conselho Estadual de Educagdo sob a presidéncia de representantes do
PREMEM.

§ 1° Os representantes federais serdo designados pelo Presidente da Republica.

§ 2° A localizagdo dos estabelecimentos de ensino sera estudada pela Comissdo de
que trata o artigo levando em conta, entre outros, os seguintes fatores para a defi-
nic¢do das prioridades:

a) Populagdo da area a ser beneficiada pela escola;

b) Conclusao de curso primario;

c¢) Populag@o em idade escolar, atendida pela escola média;

d) Investimento municipal em educac@o primaria;

e) Cooperacgdo da comunidade;

f) Meios de acesso a escola;

g) Composicao econdomica da regido;

h) Disponibilidade de cargo docente. (BRASIL, 1968, p.03)

Alves (1968, p. 65-68) ', ao investigar os acordos MEC-USAID, nos deu indicios e
maiores informacgdes acerca da escolha do Rio Grande do Sul, entre os estados a receberem
as primeiras EPs. Localizamos um acordo firmado a 18 de janeiro de 1968, que foi assinado

pelos Srs. Tarso Dutra, Gildasio Amado e Farias Goes que representavam respectivamente o

'O deputado Marcio Moreira Alves, escreveu os Beaba dos MEC-USAID em 1968, durante o periodo do
regime militar. Nesse livro, o autor faz um levantamento minucioso de todas as atividades envolvendo o go-
verno militar e a agéncia americana.
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Ministério da Educagdao (MEC), a diretoria do Ensino Secundario (DES) e a Alianga para o
Progresso. Neste novo convénio para o planejamento do Ensino Secundario e servigos con-
sultivos, ¢ firmado um contrato da USAID com a San Diego State College Foundation, a
fim de assegurar os servigos de quatro peritos americanos, mais quatro especialistas brasilei-
ros em Ensino Médio, para constituir um nucleo de aconselhamento e assisténcia técnica aos
servigos de educacgao dos estados brasileiros.

O grupo de oito pessoas, assim formado, foi denominado Equipe de Planejamento do
Ensino Médio (EPEM). O autor comenta que, durante os dois primeiros anos, foi alcangcado
consideravel progresso, no sentido dos objetivos fixados no convénio inicial. Abordaremos

os trés primeiros, que nos deram indicios da escolha do estado do Rio Grande do Sul.

1 - Através do desenvolvimento de técnicas operativas e da ampla experiéncia de
planejamento, os membros brasileiros da EPEM, em trabalho intimamente coorde-
nado com os peritos norte-americanos, contribuiram para o aperfeicoamento dos
servidores de assisténcia técnica da DES aos estados na area do planejamento do
Ensino Médio.

2 - Em cinco estados, foram constituidos grupos locais que adquiriram considera-
vel experiéncia, sob a orientacdo da EPEM, planos a longo e curto prazo para me-
lhoria e expansao do ensino médio nesses estados.

3 — Esses cinco estados (Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Espirito Santo, Bahia e
Pernambuco) ja concluiram planos a prazo médio (quatro deles em conexdo com a
solicitagdo do Ministério para assisténcia financeira para o Ensino Médio). Em ca-
da caso, esses planos estdo referidos a objetivos a longo prazo. (ALVES 1968, p.
65).

Interessante destacar que dois estados foram sedes da Conferéncia Nacional de Edu-
cacdo (Rio Grande do Sul, 1966, e Bahia, 1967). Os quatro estados que aplicaram os acordos
em larga escala foram: Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Espirito Santo e Bahia. Carece-nos
de uma maior pesquisa aprofundada para realmente compreender em que circunstancias se
deram essas escolhas, ndo apenas as visiveis, mas também as influéncias politicas de basti-
dores e os interesses ideoldgicos escamoteados. Vale ainda ressaltar que o estado do Rio
Grande do Sul tinha um lugar de destaque na educacao brasileira nos anos 1960, além da
influéncia politica de seus homens de Estado.

No acordo assinado para a criacdo da EPEM, estava ainda mais claro o financia-

mento americano direcionado aos quatro estados brasileiros:

[...] embora os objetivos em longo prazo do projeto ndo tenham mudado, as ativi-
dades operacionais visando a esses objetivos mudaram consideravelmente nos ul-
timos meses como um resultado da solicitacdo do Governo Brasileiro de ajuda fi-
nanceira para um mais rapido desenvolvimento do ensino médio brasileiro. Esta
solicitagdo destinar-se-ia a prover um financiamento substancial, através de fundos
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conjuntos do Governo Brasileiro, e da USAID, para expansao e melhoria do ensi-
no médio, com énfase especial na construgdo de prédios adaptados a curriculos de
carater compreensivo. De acordo com a melhoria de sua capacidade para o plane-
jamento educacional, os estados da Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul foram escolhidos pelo Ministério como candidatos para a ajuda fi-
nanceira proporcionada pelo empréstimo solicitado. O primeiro passo para a for-
malizag@o do pedido de empréstimo foi a preparagdo imediata de um plano trienal
para a educacdo média, pelos estados referidos, com assisténcia técnica da EPEM.
(ALVES, 1968, p. 67).

Ao procurar reportagens do periodo sobre as escolas polivalentes, encontramos esta

do Correio da Manha, a qual apresenta a situacdo no estado do Rio Grande do Sul, anunci-

ando, para agosto de 1971, os primeiros gindsios polivalentes, que apresentavam a caracte-

ristica de serem os unicos com todos os professores licenciados, inclusive com curso de

1600 horas, executado em parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul

(UFRGS), para as areas mais carentes de formacao de professores.

FIGURA 1: Reportagem sobre as escolas polivalentes.
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O Parecer n°. 122, de 26 de agosto de 1970 do CEED/RS define que:

[...] O Conselho Estadual de Educagédo, atendendo ao que, com base nas Leis Esta-
duais n° 4.724, de 10 de janeiro de 1964, e n° 5.751, de 14 de maio de 1969, que
estabelece o convénio firmado entre o estado do Rio Grande do Sul e o Ministério
da Educagdo e Cultura para execucao do Programa de Expansdo e Melhoria do En-
sino Médio (PREMEM), selecionou, através do Parecer n°® 31/70, as localidades
que deveriam receber, na 1° etapa, ginasios polivalentes. Essa sele¢ao fundamen-
tou-se em estudos elaborados pela Assessoria de Planejamento, deste Conselho.
(RIO GRANDE DO SUL, 1970, p.01).

No relatorio dos estudos realizados para localizacao dos gindsios polivalentes, consta:

1. O convénio firmado entre a Secretaria de Educacdo e Cultura do Rio Grande do
Sul e o Ministério da Educagdo e Cultura fixa em 20 o nimero de ginasios poliva-
lentes a serem construidos e equipados na 2° etapa. A 1° etapa, ja em execucdo,
previa igual nimero de construgdes.

2. Para o estudo da localizacdo dos ginasios da 1° etapa, foram selecionados os 30
municipios de maior populag@o urbana. Como resultado final, o Conselho Estadual
de Educagao fixou as 20 construgdes prioritarias. Para superacdo de eventuais difi-
culdades, na localizagao de alguns gindsios prioritarios, o mesmo colegiado ampli-
ou as possibilidades de constru¢do com 5 prédios opcionais.

3. Assim, como a soma das construgdes prioritarias e opcionais atinge a 25, e ape-
nas 20 delas serdo executadas, as 5 restantes da 1° etapa ficam obrigatoriamente
incluidas na relacdo dos ginasios da 2° etapa.

6. Na fixagdo das necessidades e possibilidades de cada municipio, tomaram-se em
conta os seguintes elementos:

a. populagdo urbana,

b. conclusdo de 5° série primaria,

c. situa¢do do ensino médio de 1° ciclo. (RIO GRANDE DO SUL, 1970, p. 01).

Os pareceres acima indicam as primeiras escolas polivalentes a funcionarem. Como
previsto, seriam 20 escolas na primeira etapa, que iriam comegar em agosto de 1971 como
indica a reportagem do Correio da Manha, e mais 20 escolas selecionadas na segunda etapa
para iniciarem em seguida. Também esta prevista a metodologia de escolha das localidades
como indica o relatorio dos estudos realizados.

O Parecer n°. 24, de 10 de marco de 1972 do CEED/RS, trata do funcionamento das
primeiras escolas:

Autorizacgdo para funcionamento de estabelecimentos que ministrardo o ensino de
1° grau, a partir da 5° série, conforme o convénio do estado com o Ministério da
Educacdo e Cultura, dentro do Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino
(PREMEN) — Parecer favoravel.

As localidades que receberam a autorizagdo de funcionamento da primeira etapa fo-
ram: Porto Alegre, Carazinho, Ijui, Bagé, Pelotas, Santa Cruz do Sul, Santiago, Santo Ange-
lo, Vacaria. Consta do processo a planta dos prédios, a relagdo do corpo docente e o atestado
do PREMEN/RS, quanto a habilitagdo dos professores. Fizemos aqui apenas um levanta-

mento das primeiras escolas a receberem a autorizagcdo de funcionamento, pois, devido a
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atrasos nas obras, algumas localidades comegaram antes que outras. Para esta dissertagdo, o
que nos interessa € a Escola Polivalente do municipio de Esteio. , Mais adiante trataremos
dessa escolha, na segunda fase do programa, mais minuciosamente.

Sobre a formagdo dos recursos humanos, Santos (2010, p. 76), que analisou a im-
plantacdo das EPs no estado da Bahia, considera que, ao levar em conta a concepgao das
EPs, fez-se necessario a formacao de docentes e técnicos (professores, diretor, vice-diretor,
supervisor pedagogico, orientador educacional, secretario, auxiliar de bibliotecario). Segun-
do a autora, a presenca de professores e técnicos com formacdo de nivel superior para atua-
rem nas novas institui¢des de ensino era exigéncia do PREMEM/N, bem como a preparagao
de técnicos auxiliares.

No Rio Grande do Sul, foram firmados convénios entre UFRGS/SEC/PREMEM/N.
Estes convénios tinham como base a formagdo de professores (cursos de licenciatura curta),
técnicos administrativos e a avaliacdo do proprio programa. Foram realizadas varias fases no
curso de formacao, que ficou por conta da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (FACED/UFRGS). Nas entrevistas realizadas com os professores que
fizeram os cursos, recebemos muitas informacoes acerca da formacao.

Além da questdo dos recursos humanos, a operacionaliza¢do das ideias do convénio
MEC/USAID na implantagdo do novo tipo de escola no sistema nacional do Ensino Médio
se estruturou de acordo com dispositivos constitucionais, legais e projetou suas atividades
com énfase em mais dois segmentos: 1 — Construgdo; 2 - Equipamentos e Materiais.

A parte de Construgio, couberam todas as providéncias necessarias a edificacdo das
escolas, de acordo com o novo conceito de curriculo, voltado para as atividades da producao
econdmica. A parte Equipamentos ¢ Materiais, coube o mobilidrio, equipamentos e instala-
¢oOes das unidades de ensino.

Santos (2010, p. 77) comenta o projeto, no que diz respeito a capacidade de alunos
nas escolas polivalentes “essas unidades de ensino foram projetadas para o atendimento ma-
ximo de 800 alunos por unidade, contando com dependéncias especificas em alguns casos”.
A seleg@o era mediante sondagem de conhecimentos em Portugués e Matematica, proximi-
dade da escola e necessidade econdomica. Sobre a capacidade de atendimento, era possivel
organizar turmas de 40 alunos x 8 salas, o que correspondia a 360 alunos por turno x 2 =
760 alunos. (SANTOS, 2010, p. 90).

Como ressaltado anteriormente, os objetivos da Escola Polivalente eram os mesmos
do segundo ciclo do ensino de 1°Grau, expressos na Lei n. 5.692/71, cabendo a escola poli-

valente ministrar o ensino de 5* a 8" séries do ensino de 1° Grau (antigo curso ginasial). Seus
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objetivos passaram a ser o objetivo geral da propria lei, expresso em seu Art. 1°: “proporci-
onar ao educando a formagao necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como
elemento de auto-realizagdo, qualifica¢do para o trabalho e preparo para o exercicio consci-
ente da cidadania”. (BRASIL, 1971, p. 01).

Sendo assim, coube a escola polivalente a responsabilidade de ministrar, além das
disciplinas académicas, as atividades voltadas ao universo do trabalho. De acordo com os
objetivos da referida Lei n°. 5.692/71, essas atividades correspondiam a parte de formagao
especial do curriculo que tinha o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciag@o para o traba-
lho, no ensino de 1° Grau. Essas escolas possuiam oficinas para desenvolver as atividades
correspondentes aos setores econdmicos de produgdo (comércio, industria, agricultura e
economia doméstica).

O levantamento de pareceres e outras informagdes foram feitos principalmente nos
arquivos histéricos da SEDUC/RS, na parte de arquivos e pareceres antigos do Conselho
Estadual de Educacao (CEED/RS).

Importante também ressaltar a dificuldade que envolveu a busca de documentagdo
sobre os acordos MEC/USAID no Rio Grande do Sul. Uma fagulha de alento pdde ser per-
cebida no Memorial Historico do Rio Grande do Sul, a historiadora responsavel pelos arqui-
vos do Senador Tarso Dutra informou-nos ter feito contato com este tipo de material, mas
que a abertura desses documentos (ainda ndo catalogados) s¢ iria acontecer no segundo se-

mestre de 2014.

2.3 Politicas educacionais no Rio Grande do Sul dos anos 1960-2000

O Rio Grande do Sul foi agente ativo nas politicas educacionais aplicadas no Bra-
sil, nos anos 1960 e 1970, pois, como vimos foi um dos quatro estados escolhidos para
aplicar, inicialmente, o modelo das Escolas Polivalentes. Neste subcapitulo, iremos tratar
especificamente de algumas dessas politicas, as quais seguiam e seguem as tendéncias do
panorama nacional de entdo. Ainda, apresentaremos o panorama acerca da elei¢ao de dire-
tores e gestdo democratica dos anos 1980/1990, e o atual cenério das politicas para educa-
¢ao nos anos 2000.

De 1959 a 1963, o estado do Rio Grande do Sul foi governado por Leonel Brizola,
do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Nesse periodo, o governo do estado implementou

o projeto educacional “Nenhuma crian¢a sem escola no Rio Grande do Sul”.
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Neste periodo o foco era em poder atender o maximo possivel de jovens na escola e
o projeto resultou em significativa expansao quantitativa do sistema de ensino publico do
estado. O investimento se deu na construgdo de prédios escolares, as famosas “brizoletas”
ou escolinhas do Brizola, o investimento na contratacdo de professores, o aumento do ni-
mero de alunos matriculados. O cenério politico estava em volto de um contexto caracteri-
zado pela ideologia desenvolvimentista, pelo populismo e pelo conflito entre grupos que
defendiam diferentes projetos de sociedade e de futuro para o Estado e para o pais.

O foco do programa era a erradicacdo do analfabetismo e escolarizagdo de toda po-
pulagdo entre 7 e 14 anos, foi realizado um levantamento diagnostico da situagdo do ensino
primario no Estado, onde verificou-se um déficit de 284.652 vagas e a partir de entdo foi
colocado em pratica um plano escolar para arranjar solugdes a superar o problema.

Sobre a fonte de financiamento destes projetos Quadros (2001, p.04), afirma: “que
além de recursos or¢amentarios, as fontes de financiamento destas obras e atividades foram
a instituicdo da taxa de educacdo, um adicional de 20% sobre todos os impostos estaduais,
recursos do II Plano de Obras do Estado, recursos provenientes do Fundo Nacional do En-
sino Primario (FNEP) e recursos do fundo social da USAID”. Importante destacar que
mesmo com um projeto de desenvolvimento independente de interferéncia externa, mesmo
assim o governador utilizou recursos da USAID, recursos estes fomentado pela interferén-
cia da Alianca para o Progresso, como vimos anteriormente. Sobre 0s recursos or¢amenta-

rios do Estado:

Com freqiiéncia, Leonel Brizola rechaga a Alianga para o Progresso, chegando a
dizer que “enquanto o Rio Grande do Sul estiver sob sua administragdo, ndo se in-
teressara por qualquer empréstimo ou outra espécie de auxilio constante do pro-
grama Alianga para o Progresso”. No entanto, na mensagem que enviou a Assem-
bléia Legislativa por ocasido da abertura do ano legislativo de 1962, no item que
trata do Plano de Expansdo do Ensino Técnico e do aparelhamento das escolas
técnicas industriais, o governador confirma que se utiliza de recursos da Usaid ao
comunicar que “na execugdo deste programa foram destinados, em 1961, 180 mi-
lhdes de cruzeiros (decreto n°® 12.258, de 06/04/61). Deste total estd excluido o re-
equipamento de oficinas da Escola Técnica Parobé, que foi previsto em projeto es-
pecial de financiamento pela Alianca para o Progresso no montante de 1,3 milhdao
de dodlares”. (QUADROS, 2001, p.04).

Durante o regime militar nos anos 1960/1970, outro projeto de sociedade e educacao
vigora, o RS foi escolhido entre os estados contemplados nos acordos MEC/USAID, princi-
palmente ligado a elaboracao de seus Planos de Educacao.

A institucionalizacdo dos referidos Planos foram precedidos pela promulgagdo da Lei

Federal 4.024, de 20 de dezembro de 1961, a qual fixava as Diretrizes e Bases da Educacao
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Nacional (LDB). No ano seguinte, o Conselho Federal de Educacdo publicava o Plano Naci-
onal de Educacao e, em 1963, partia para a execucao dos objetivos deste, através do Plano
Trienal de Educacdo. Neste ultimo, versava a urgente elaboragdo dos Planos Estaduais, pre-
conizados pela ja citada LDB. Junto a demais atividades e documentos, iniciava-se, de modo
geral, a institucionalizagdo e o processo de planejamento educacional.

Nessa onda de renovacao e planejamento, surgiu, entdo, o Plano Estadual de 1967,
influenciado também pela ajuda internacional no campo da educagdo, estimulada pela
UNESCO. Acerca do Plano Estadual de Educagdo de 1967, Brizolla (2000, p.124), argu-
menta que este representa, sem duvida, um marco na histéria da educagao no Rio Grande do
Sul, a preocupacao em adotar modelos cientificos, a metodologia utilizada, pela problemati-
ca que abordou, pela seriedade das solucdes propostas, enfim, pela consciéncia que desper-
tou em relacdo a necessidade de planejamento, bem como de escolha adequada do instru-
mental para a realizagdo deste tipo de atividade em educacgao.

Os aspectos e modelos operacionais do Plano Estadual de 1967 partem de um diag-
noéstico da realidade educacional do Estado, na procura por detectar problemas a serem en-
frentados como prioridades, ressaltando o da formacao de professores. Sao definidos muito
claramente os objetivos, apresentando dados estatisticos, além dos dados gerais. Os aspectos
quantitativos compdem-se de dados demograficos, item meritorio por chamar a atengdo para
a necessidade de levantamentos de dados e projecdes, garantidos por metodologia e técnicas
sempre mais seguras para analise; estimativas de pessoal e de prédios, andlise de custos (os
calculos estimativos incluem despesas com material escolar, com pessoal, construcoes,
equipamentos e bolsas de estudos, até o ano de 1971); formagao de mao de obra e formacao
de professores.

Nos inicio dos anos 1970, temos o Plano Estadual de Implantagio da Reforma do
Ensino, que foi instituido pela Lei Federal 5.692, de 11 de agosto de 1971. Observando os
seus objetivos, € possivel dizer que o documento representa um avango em relagao ao Plano
Estadual de Educacao de 1967.

O avango do Plano esta expresso justamente em seus objetivos, orientados pela Lei

5692/71:

[...] a preocupagao de oferecer ao maior niumero possivel de alunos o ensino de 2°
grau, com a dimensao que lhe da a Lei 5.692/71, aliada ao fato de que a parte de
formacao especial do curriculo devera ser fixada em consonancia com as necessi-
dades do mercado de trabalho, atendendo também aos interesses e inclinagdes dos
alunos, fara emergir, por certo, problemas com varias alternativas de solugao. (RIO
GRANDE DO SUL, 1972, p.64).

Assim, a linha fixada pelo Plano procura um equilibrio entre as aspiragdes dos edu-
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candos com as necessidades do mercado de trabalho. A elaboracao do Plano de Implantacao

foi presidida pela preocupacao:

De que nao se encare a pessoa humana como um meio e sim como o proprio fim
do desenvolvimento. Que ndo seja ela pensada como apenas mais um insumo, ou
mero produtor de bens. Se assim fosse, poder-se-ia pretender planejar o numero
exato, em determinado momento, de pessoas necessarias em cada profissdo, ou o
numero preciso dos que deveriam chegar ao 1°, ao 2° e ao 3° graus, ou, ainda o
que seria mais absurdo, o nimero funcional de analfabetos convenientes naquele
momento [...] ndo se pensa educar apenas o nimero de pessoas necessarias ao de-
senvolvimento, mas se educardo sempre mais pessoas ¢ se educara melhor para
que, cada vez mais, maior nimero tenha condigdes de participar desse desenvol-
vimento como responsavel e como beneficiario, rumo a sua realizagdo pessoal.
(RIO GRANDE DO SUL, 1972, p.1-2).

Pode-se perceber, nessas acepgdes do Plano, uma visualizagcdo da educacido como fa-
tor de desenvolvimento, introduzindo no planejamento educacional a dimensdo das necessi-
dades sociais. Com o intuito de servir como “instrumento orientador” da implantagdo da
reforma, o Plano dirigiu-se, principalmente, aos aspectos fundamentais do novo regime de
ensino que seria implantado.

A sua implantagdo corresponde ao periodo apds a promulgacdo da Lei Federal
5.692/71. O documento refletia a ideia vigente em todo o pais da alta prioridade dada a edu-
cacdo, pela influéncia que exerce no desenvolvimento social. O Plano designava, em seus
modelos operacionais, medidas e propostas que estavam balizadas pela questao da qualidade
do ensino e a ideia de sistema de ensino.

Significativo para nossa dissertagdo ¢ que o governador do estado na época, indicado
pelo governo militar e eleito pela assembleia legislativa, era o Engenheiro Euclides Triches
(1971/1975), o qual compareceu na inauguragao do Colégio Estadual Augusto Meyer em 21
de junho de 1974, destacando a relevancia desse projeto para a educagdo do Rio Grande do
Sul.

Nesse periodo cabe destacar, na historia da educacao publica do estado, a importan-
cia do Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Publico do Rio Grande do Sul, que foi
instituido com a Lei 6.672, de 22 de abril de 1974. O plano de carreira do magistério gaucho

¢ um dos mais antigos dos estados brasileiros e também mais controversos'®. Este plano deu

um salto em profissionalizacao na educagao do Rio Grande do Sul, onde a valorizagao da

'* Controversos, no sentido de ser um dos planos de carreira do magistério publico nacionais mais antigos e
que nao foram mexidos; por isso, a cada governo estadual ¢ alvo de grandes discussdes com o sindicato, Centro
dos professores do Estado do Rio Grande do Sul (CPERS), estes embates servem de barganhas politicas eleito-
rais, ora ameagado por certos governos e ora dado como promessa eleitoral de ndo mexer no plano. Este plano
também foi alvo de varias “lutas” do magistério gaticho ao longo dos anos culminando em varias mobilizagdes
de greve.
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licenciatura plena em seu estatuto fez com que grande parte do professorado do estado atu-
almente tenha licenciatura plena.

O Plano Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul de 1978/1981 foi homologado
em 20 de junho de 1978, este Plano estava definido como sendo dirigido eminentemente a
melhoria quantitativa do sistema de ensino e, para tanto, reunia informagdes e orientagao
para que se elaborassem os planos de aplicagdo de recursos, os quais deveriam operacionali-
zar os objetivos e diretrizes nele contidos. Do ponto de vista do momento historico de sua
institucionaliza¢do, a énfase do planejamento educacional estava centrada na qualidade,
permeada pelo dilema quantidade-qualidade.

Na década de 1980, com o enfraquecimento do Regime Militar e a maior liberdade
politica no contexto de redemocratizacdao do Pais, ¢ desenvolvido o Plano Estadual de Edu-
cacdo do Rio Grande do Sul, de 1982/1985 do CEED/RS. Na apresentagdo do plano, salien-
ta-se que este contém “inovagdes em relacdo aos anteriores planos de Educacao no Estado™.
(RIO GRANDE DO SUL, 1982, p.13). Essas inovagdes sao explicadas e justificadas pela
superacao do aspecto eminentemente economicista de planejamento educacional e da impor-
tancia dada aos aspectos quantitativos, nos planos anteriores, que propiciavam ideias muito
ligadas @ mao de obra e ao desenvolvimento econdmico, em detrimento das relativas a reali-
zagdo humana, pessoal e social.

Em 1987, temos o segundo governo eleito por sufragio universal neste novo periodo
democratico da histéria brasileira. O Plano Estadual de Educagdao do periodo 1987/1990
demonstra clara preocupacao com a qualidade do ensino e com um processo de planejamen-
to cientifico e participativo que proporcione uma base racional e democratica para as deci-
sdes politicas, administrativas e técnicas no Sistema Estadual de Ensino. E possivel encon-
trar uma analise detalhada dos Planos Estaduais de Educacao no Rio Grande do Sul em Bri-
zolla (2000).

Nas politicas educacionais do Estado ¢ marcante o processo de Gestao Democratica
da Educacado, que sera balizado, pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Constituicdo Esta-
dual de 1989, que define a Gestdo Democratica da Educacdo. Uma das caracteristicas mar-
cantes desse processo ¢ a eleicdo direta de diretores, acerca disso especificamente, o Rio
Grande do Sul tem um papel de protagonista em ambito nacional.

Em artigo sobre as eleicdes de diretores Castro e Werle (1991, p. 103), as autoras fa-
zem um levantamento das experiéncias no Rio Grande do Sul sobre a elei¢do de diretores,
apontam que ja ocorreram duas vezes em 1985 e 1988. Nesse processo, o diretor ¢ escolhi-

do por um Colégio Eleitoral do qual fazem parte todos os professores € uma representagao
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de funcionarios, alunos e pais equivalente a 1/3 dos professores votantes, ha avango nesse
processo democratico, mas ainda se da, a escolha do diretor pelo Secretario Estadual de
Educagdo no sistema de lista triplice, “o voto ¢ direto e irrepresentavel, devendo ser realiza-
dos trés escrutinios para a formacao da lista triplice. Cabe aso Secretario de Educacdo a es-
colha de um dos nomes para a fun¢do de diretor. O diretor exercerd o cargo por trés anos,
podendo ser reconduzido uma vez”. (CASTRO, WERLE, 1991, p. 103).

Ao avaliar esta experiéncia as autoras, destacam a relevancia desta num processo de
redemocratizacdo incipiente e as expectativas que irdo surgir, destacando também as rein-

vindicag¢des do professorado, sendo assim:

As eleigdes para o cargo de diretor de escola no estado se caracteriza por um cli-
ma inovador ¢ experimental e com muitas possibilidades politicas e esperangas de
democratizar a escola publica. A propria elei¢do foi uma conquista do magistério
estadual resultado de reinvindicagdes conseguidas na greve de 1985. (CASTRO,
WERLE, 1991, p. 103).

Nos anos 1980, muitas transformagdes na educacdo estadual marcaram o periodo,
reducdo de salarios, greves organizadas pelo sindicato, para manter os salarios e as condi-
coes de trabalho dos professores, com a universalizacao da educagao, os salarios dos profes-
sores se tornaram mais baixos, seguindo tendéncias internacionais impostas pelo Banco
Mundial.

Sobre os efeitos na educacao nesse periodo Castro (2009, p.115) afirma que os efei-
tos na educagao estadual foram muito fortes, levando a uma modificagdo radical nos niveis
salariais e a demissdo voluntaria de um ntimero significativo de professores qualificados. A
autora afirma “que o professor estadual do Rio Grande do Sul neste processo passou de uma
situacdo estavel, com um saldrio digno, para condi¢des de trabalho bastante desfavordvel
levando a uma desvalorizagao do educador estadual”. (CASTRO, 2009, p. 115).

E identificado que a realidade se difere da pratica e que ao avaliar estas politicas ja
mitiga o afa criado com a eleicdo de diretores em prol da democratizagdo do ensino, como

consta na citag¢ao a seguir:

Estes dados nos remetem para a questdo da gestdo democratica da educacdo, que
surge como um ideal a ser conquistado, mas na realidade ¢ um discurso que ndo se
realiza na pratica, e impede outras formas de mudanga e atualizacdo da institui¢ao
escolar. A cargo de diretor de escola se torna cada vez menos atraente em fungdo
dos baixos salarios e do aumento do trabalho e da responsabilidade. (CASTRO,
2009, p. 116).

Em seu artigo a autora afirma que ndo ha padronizacdo sobre as praticas de gestao

democratica implementadas nos tltimos vinte anos no contexto do Rio Grande do Sul, e sem
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a padronizacdo de formas e processos de gestdo ndo se pode avaliar comparativamente a fim
da busca de melhores praticas de gestao e melhores resultados educacionais, que estao asso-
ciados a qualidade da educacio.

Ao analisar criticamente a eleicao de diretores Castro (2009) afirma:

A elei¢dao como forma de selecdo dos diretores de escola no RS e pode-se dizer no
Brasil de uma forma geral, desprofissionalizou a dire¢do de escolas, pois nao exige
uma formagdo especifica para o exercicio do cargo. Foram feitas algumas propos-
tas de inclusdo de critérios de competéncia técnica associados ao processo de elei-
¢do, mas este esfor¢o ndo gerou um consenso que melhorasse a formagao dos dire-
tores de escola. (p. 117).

A autora justifica argumentando que no sistema anterior quando era indicagdo poli-
tica do diretor de escola, apesar das restricdes de representatividade democratica, havia cur-
sos de especializacdo, os diretores faziam um curso de especializagdo em administragdo es-
colar. Em geral, ndo voltavam mais para a sala de aula e assim a experiéncia adquirida no
exercicio da funcao melhorava o conhecimento técnico necessario para o exercicio do cargo.

Em 1995, o governo Antonio Britto implantou a Lei 10.576/95 que dispunha sobre a
Gestao Democratica do Ensino Publico. Esta teve como principios a autonomia dos estabe-
lecimentos de ensino na gestdo administrativa, financeira e pedagogica, a livre organizagao
dos segmentos da comunidade escolar, a participacao dos segmentos da comunidade escolar
nos processos decisorios e em Orgaos colegiados, a transparéncia dos mecanismos adminis-
trativos, financeiros e pedagogicos, a garantia da descentralizacdo do processo educacional,
a valorizagdo dos profissionais da educagdo e a eleigdo para diretor.

A eleicao para diretor seria direta e uninominal, sendo que, antes da elei¢cdo, o candi-
dato deveria ser aprovado em um curso de qualificagdo. A proporcionalidade continuava, a
comunidade escolar votava (alunos maiores de 12 anos) ¢ o mandato passou a ser de dois
anos.

E importante salientar que o governo do Rio Grande do Sul, nesse periodo, executa
as mesmas agdes do MEC em relacdo a avaliagdo institucional. O importante sdo os resulta-
dos das avaliagdes externas, politica influenciada pelos organismos internacionais € suas
metas para a educagdo. O projeto desse governo estadual percorreu o mesmo trajeto que as
politicas nacionais para a educacdo, imprimindo a légica neoliberal de desobrigacdo e de
diminui¢ao do Estado.

Nos anos 2000, as politicas seguem a tendéncia da internacionaliza¢do da educacdo e
a alternancia dos governos do Rio Grande do Sul marca uma ndo continuidade de politicas

educacionais. Em 2011 surge um cenario diferente, uma nova proposta de governo a qual
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ndo iremos avaliar porque ainda estd em transi¢do s6 destacaremos a mudanga na Lei de
Gestao Democratica sobre a escolha de diretores. A Lei 10.576/95 ¢ atualizada em 15 de
maio de 2001 pela lei 11.695/2001, onde as principais mudancas estdo relacionadas a uni-
formizagao do processo eleitoral de diretores e sofre outra corre¢do em 2012, notamos como
os governos a modificam ora com uma concep¢ao ora com outra, principalmente no quesito
de tempo e reconducao do diretor.

O Plano de Governo para o periodo 2011-2014, no que tange a Politica Educacional,
estabeleceu como prioridade a democratizacdo da gestdo, do acesso a escola, ao conheci-
mento com qualidade cidada, a aprendizagem e ao patrimdnio cultural, e a permanéncia do
aluno na escola, além da qualificagdo do Ensino Médio e Educacao Profissional.

No entanto, a realidade que se apresenta esta a exigir, urgentemente, mudangas € no-
vos paradigmas para o Ensino Médio e para Educacdo Profissional. A qualidade cidada da
educagdo esta ancorada em trés fatores estruturantes: valorizagdo profissional, diretamente
relacionada a questdo salarial, a carreira e a formacao inicial e continuada; reestruturacao
fisica da rede estadual de ensino; e reestruturacdo do curriculo da educagdo basica, em espe-
cial o ensino médio.

Um Ensino Médio que contemple a qualificacdo, a articulagdo com o mundo do tra-
balho e praticas produtivas, com responsabilidade e sustentabilidade e com qualidade cida-
da. A proposta basicamente se constitui por um ensino médio politécnico que tem por base
na sua concepgao a dimensdo da politecnia, constituindo-se na articulagao das areas de co-
nhecimento e suas tecnologias com os eixos: cultura, ciéncia, tecnologia e trabalho enquanto
principio educativo. J4 a educagdo profissional integrada ao ensino médio se configura como
aquisi¢do de principios que regem a vida social e constroem, na contemporaneidade, os sis-
temas produtivos.

Uma consistente identidade ao Ensino Médio se dara ndo somente por reverter o alto
indice de evasdo e reprovagdao com qualidade social, mas acima de tudo por apresentar um
ensino médio que oportunize € se empenhe na construcao de projetos de vida pessoais € co-
letivos que garantam a inser¢do social e produtiva com cidadania, basicamente sdo estas

propostas (RIO GRANDE DO SUL, 2011, p. 03-04).

2.4 Qualidade da educagdo e qualidade social da educagao
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O termo qualidade ha tempos tem sido objeto de andlise e discussdo no cendrio educa-
cional do Pais. Compreendemos a questao da qualidade da educagao, conforme atribuido por

Gracindo (1994, p. 253):

Nao € um conjunto de critérios que hermeticamente a delimita. Isto porque ela é
frequentemente definida como reflexo de uma concepgao de mundo e de socieda-
de, retratada na busca da formagdo de um tipo de individuo que seja compativel
com aquela concepgdo. A partir de entdo a escola procura desenvolver conheci-
mentos, habilidades e atitudes que irdo encaminhar a forma através da qual os in-
dividuos vao se relacionar com a sociedade, com a natureza ¢ consigo mesmos.

Como objeto de consecugdo de um atual projeto de mundo, a escola tem desenvolvi-
do o papel proeminente da busca pela qualidade. Como objetivo principal, direciona sua
acdo para o desenvolvimento do cidaddo, no que implica “saber” e “conhecimento”. Bordig-
non e Gracindo (2000, p.156) sinalizam que a qualidade do processo educativo esta intima-
mente relacionada ao entendimento do saber pelo cidadao.

Ao discutirem sobre o conhecimento, os autores indicam que estes “[...] refletem o
dominio dos fundamentos, dos processos do aprender, das estruturas do pensamento, que
levam ao permanente aprender a fazer e a reprocessar as informagdes que fundamentam o
saber e o fazer”. (BORDIGNON; GRACINDO, 2000, p.156).

Reelaborando a proposi¢cdo dos autores, temos a qualidade da educagdo vinculada a
um projeto, a um paradigma, ou seja, a uma “visdo de mundo” que compreende a escola
como saber/conhecimento/aprendizagem. Entendemos esse saber como mais do que o sim-
ples dominio das técnicas de informacdo e da capacidade das operagdes basicas, como o

dominio dos fundamentos que levam ao aprender permanente. Os autores assim explicitam:

A questdo da qualidade na educagdo remete a questdo da finalidade do saber. Em-
bora parega dbvio, vale ressaltar que o conhecimento ndo ¢ um fim, ndo se ensina e
aprende por diletantismo. O saber € um meio, ¢ o instrumento do ser cidaddo. As-
sim, ndo se ensina para responder as necessidades do mercado. O saber, como ins-
trumento do ser cidaddo, ¢ cada vez mais a matéria-prima que move a nova socie-
dade do conhecimento. (BORDIGNON; GRACINDO, 2000, p.156).

Assim, podemos destacar que a finalidade do saber esta relacionada a qualidade na
educacdo, que, por sua vez, ndo ¢ um fim em si mesmo, mas 0 meio para alcangarmos a ci-
dadania — cidadania essa nao meramente juridica, na qual muitas pessoas ndo tém seus direi-
tos efetivados, mas uma cidadania plena, que desenvolva a autonomia dos individuos e ga-
ranta a compreensao de seus direitos e deveres como cidadaos.

Para os autores Bordignon e Gracindo (2000, p. 156), essas argumentagdes situam a

finalidade da escola e o seu planejamento escolar. Também requerem a qualidade técnica e
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politica, sendo que o Projeto Politico-Pedagogico define essa especificidade, que ird direcio-
nar a novos paradigmas para o processo de gestao.

Libaneo, Oliveira e Toschi (2008, p. 115) apresentam-nos alguns objetivos educacio-
nais, para uma educagdo publica de qualidade, ao afirmarem que “[...] as transformacdes
gerais da sociedade atual apontam a inevitabilidade de compreender o Pais no contexto da
globalizagdo, da revolugdo tecnoldgica e da ideologia de livre mercado (neoliberalismo)”.
Colocam-nos uma concepg¢ao de sociedade e a necessidade de compreender o contexto glo-
bal em que o Pais esta inserido.

Os autores entendem que o objetivo da educacdo escolar € o ensino publico de quali-
dade para todos, afirmando que existe claro reconhecimento mundial e social de sua impor-
tancia para o mundo do trabalho, para a economia e o consequente desenvolvimento técnico
cientifico. No que concerne a qualidade da educagao, afirmam que “[...] em todas as refor-
mas educativas, a partir da década de 1980, a questdao da qualidade aparece como tema cen-
tral. Na realidade, a educacdo busca um novo paradigma, que estabelece o problema da qua-
lidade, uma pedagogia da qualidade”. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI 2008, p.117).

A visdo de mundo que nos € apresentada ¢ a de uma escola compreendida ndo como
uma fabrica, mas como lugar e proposta de formagao. A escola ndo pode ignorar o contexto
politico e econdmico, nem se submeter a alguns projetos de sociedade e seus respectivos
modelos econdmicos. A proposta que a orientagdo tedrica nos traz ¢ de construgdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria, sendo que os autores entendem que a qualidade ¢ um con-
ceito implicito na educagdo e no ensino. Nesse sentido, segundo eles, uma sociedade mais
justa requer uma educacdo com qualidade, a qual se d& “[...] quando a escola promove, para
todos, os dominios dos conhecimentos ¢ o desenvolvimento de capacidades cognitivas e
afetivas indispensaveis ao atendimento de necessidades individuais e sociais dos alunos,
bem como a inser¢do no mundo e a constituicao da cidadania também como o poder de par-
ticipagdo”. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI 2008, p. 117).

Uma questao significativa para nos ¢ a educacao publica, pois o objeto de investiga-
cdo desta dissertagdo ¢ justamente uma escola estadual. Trata-se do lugar ou o campo do
qual parte o olhar desta pesquisa, em relacdo ao objetivo a que nos propomos discutir, a qua-
lidade na educagao. Nesse viés, Libaneo, Oliveira e Toschi (2008, p. 118) resgatam uma
triplice responsabilidade da sociedade contemporanea, para com a educagao publica:

Ser agente de mudangas, capaz de gerar conhecimentos e desenvolver a ciéncia e a
tecnologia; trabalhar a tradicdo e os valores nacionais ante a pressdo mundial de

descaracteriza¢do da soberania das nagdes periféricas; preparar cidaddos capazes
de entender o mundo, seu pais, sua realidade e de transforma-lo positivamente.
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Os autores também indicam que essas responsabilidades serdo complementadas por
trés objetivos fundamentais, os quais servirdo de base para a constru¢do de uma educacao
publica de qualidade no contexto atual, quais sejam: preparacdo para o processo produtivo e
para a vida, em uma sociedade técnico-informacional; formacao para a cidadania critica e
participativa e formacao ética.

Além disso, salienta em seu livro que a efetividade de uma escola de qualidade ¢ um
grande desafio: no Brasil, nas ultimas décadas, o Ensino Fundamental mostrou avangos em
termos de acesso, mas carece de atitudes mais efetivas quanto a melhoria da aprendizagem.

Para esta dissertagdo a contribuicao dos autores esta no tocante a um conjunto de de-
terminantes que interferem no processo da qualidade na educagdo. Eles nos colocam ques-
tdes macroestruturais (concentracdo de renda, desigualdade social, educa¢do como direito,
entre outras), igualmente envolvendo questoes que dizem respeito a analise de sistemas e de
unidades escolares (processo de organizagdo e gestdo do trabalho escolar).

Importante ressaltar a articulacdo em diferentes dimensdes e espagos da vida social,
outros autores identificam que a educacao: “[...] € perpassada pelos limites e possibilidades
da dindmica pedagogica, econdmica, social, cultural e politica de uma dada sociedade”.
(DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p.202). Qualidade na educacdo ¢ apreendida em uma pers-
pectiva polissémica, na qual ¢ a “concepcao de mundo, de sociedade e de educacao que evi-
dencia e define os elementos para qualificar, avaliar e precisar a natureza, as propriedades e
os atributos desejaveis de um processo educativo de qualidade social”. (DOURADO; OLI-
VEIRA, 2009, p.202).

Dourado, Oliveira e Santos (2007) apontam a importancia da identificacdo de condi-
coes objetivas e subjetivas da organizacdo, da gestdo escolar e da avaliacdo de qualidade da
educacdo, por meio de processos de gestdo, da dinamica pedagdgica e, consequentemente,
do rendimento escolar dos estudantes. Ao mesmo tempo, alertam que, aliados aos aspectos
objetivos, merecem destaque as caracteristicas da gestao financeira, administrativa e peda-
gogica, além dos juizos de valor atribuidos aos atores escolares. Também esclarecem que as
propriedades que explicitam a natureza do trabalho escolar, bem como a visdo dos agentes
escolares e da comunidade referente ao papel e as finalidades da escola e do trabalho nela
desenvolvido sdo aspectos importantes na relacao da qualidade escolar.

Nesse sentido, entende-se que ¢ fundamental estabelecer a definicdo de dimensdes,
fatores e condi¢des de qualidade, a serem considerados como referéncia analitica e politica

no tocante a melhoria do processo educativo. Adotamos, nesta dissertacao, as dimensoes
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extras e intraescolares, trabalhadas pelos autores Dourado e Oliveira (2009) e Maria Abadia
da Silva (2009), com os fatores internos e externos a escola.

Maria Abadia da Silva (2009, p. 217) afirma que a pergunta “o que ¢ qualidade social
da educagdo publica?” tem instigado a reflexdo aqueles que compreendem a educagdo como
pratica social e um ato politico. A autora ressalta o carater polissémico do conceito qualida-
de e o delimita no ambito da educagdo escolar no processo de avanco da sociedade brasilei-
ra, superando a distancia entre as classes sociais. Contextualiza que, no campo econdmico,
as relagdes sdo medidas por alguns parametros de qualidade, os quais regulam compra, ven-
da e troca.

A autora critica a posi¢ao dos governos e gestores, no sentido de priorizarem os crité-
rios econdmicos, na analise da qualidade da educacgdo, e desconsiderarem os limites e as
imperfei¢des do mercado e sua incapacidade para corrigir as questdes sociais. Afirma Silva
(2009, p. 223): “[...] a qualidade social na educagdo nao se restringe a formulas matematicas,
tampouco a resultados estabelecidos a priori e a medidas lineares descontextualizadas”.

Ao refletir sobre a sociedade brasileira, a autora questiona as concepgdes politicas e
as medidas econdmicas executadas pela elite brasileira:

Um olhar critico direcionado para a trajetoria da sociedade brasileira revela a dis-
tancia entre as classes sociais, em decorréncia de concepgdes politicas e medidas
econdmicas de privilégio para poucos e um processo de alargamento constante de
exclusdo social para a maioria. Foram séculos de omissdo e de ocultamento das

demandas da sociedade, sendo suas manifestagdes muitas vezes tratadas como ca-
so de policia e de desordem publica. (SILVA, 2009, p.223).

Mesmo que tenham sido feitas manifestagdes por uma educagdo de qualidade, desde
o tempo das provincias, essa questdo vem sendo atendida por escolas precarias e em propor-
c¢do insuficiente para a demanda existente. Isso revela a distancia entre as classes sociais no
Brasil, onde os projetos e as concepgdes politicas nao refletem numa eficiente qualidade da
educacao.

Compartilhando da mesma ldgica da critica economicista a avaliacdo da qualidade, o
portugués Belmiro Gil Cabrito (2009, p. 178) insere essa questdo como central nas politicas
publicas e nos alerta, para a adogdo de cautelas epistemoldgicas necessarias, na avaliagao da
educagdo: “Quando cedemos a tentacao da medida esquecemos a especificidade do processo
educativo, sempre Unico e original, dificilmente enquadravel num qualquer quadro de medi-
cdo de objetivos”. O autor sinaliza que, quando enfatizamos uma avaliacdo, devemos levar
em conta o processo, bem como o destino a dar e as motivagdes que a justificam. Portanto,

ao discutirmos a qualidade da educagdao, em uma unidade escolar, ndo devemos considerar



48

os dados como um fim em si mesmo, mas como meios do processo da especificidade que €
aquela escola.

Para a diminuicdo das desigualdades sociais, faz-se necessdria uma reflexdo sobre
quais qualidades a sociedade tem considerado essenciais para uma boa educacdo formal.
Dessa maneira, o conceito de qualidade da educacao estd diretamente ligado a fatores politi-
cos, econdmicos € sociais, que variam conforme os projetos de sociedade propostos pelos
governantes. , Atualmente num periodo de globalizagdo, verificamos a influéncia das agen-
das internacionais para a educacdo nas politicas educacionais de determinados paises. Entre
eles, esta o Brasil, o que percebemos com a influéncia dos organismos internacionais para a
educagdo, ocorrida em determinados periodos historicos.

Marilia Fonseca (2009) analisa a qualidade, conforme ela aparece nos Planos Nacio-
nais de Educagdo produzidos no Brasil a partir da década de 1960, entendendo que a agao
educativa nao ¢ mero reflexo dos planos oficiais. Nesse artigo, a autora parte do pressuposto
de que, nas ultimas quatro décadas, a politica educacional oscilou no confronto entre as pro-
postas oriundas dos movimentos sociais e as politicas publicas fixadas pelos sucessivos go-
vernos. Lembra também que as disputas pela concepgao de educagao, travadas historicamen-
te, tiveram como protagonistas o debate entre os escolanovistas e as escolas confessionais, e,
mais recentemente, entre os projetos dos que defendem a escola publica ou privada. Por con-
seguinte, entender os projetos e suas logicas € de extrema importancia para o presente traba-
lho, pois percorre um periodo historico, perfazendo parte dessas disputas politico-
ideoldgicas como projetos para o Estado brasileiro e para a educacao.

Outros autores tratam da relagdo mais objetiva empiricamente, trazendo trabalhos
que apresentam dados sobre a realidade escolar e, por conseguinte, acerca da situacdo da
qualidade escolar. Romualdo Portela de Oliveira (2007) parte de uma analise de dados refe-
rentes a matricula na Educagdo Basica e afirma que a universalizacdo do Ensino Fundamen-
tal, processo ainda nao inteiramente concluido, representa mudanca de qualidade na dinami-
ca das contradi¢gdes educacionais no Brasil. O paradoxo encontra-se no sentido de que, de
um lado, ¢ importante o sentido democratizado de acesso aos bancos escolares por uma par-
cela da populagdo que era alheia ao sistema de ensino, de outro os processos de diferencia-
¢do social e de exclusao mudam de qualidade e de lugar. Surge dai a centralidade do debate
sobre a qualidade de ensino, como componente do direito a educagdo. Neste trabalho, quali-
dade ¢ o desafio enfrentado para democratizar o conhecimento, neste momento historico da
educacdo brasileira, em que os setores excluidos (anteriormente, da educagdo) passaram a

ingressar e a permanecer no sistema.
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Na contribui¢ao sobre dimensionar a qualidade da educagao, Maria Abadia da Silva
(2009) indica como alguns fatores internos e externos a escola afetam a qualidade da educa-
¢do escolar. Sdo equacionados dois determinantes, que contribuem para a referéncia da qua-
lidade escolar. Entre eles, os determinantes externos, dos quais a autora elenca alguns indi-

cadores:

a) fatores socioecondmicos;

b) fatores socioculturais;

¢) financiamento publico adequado;

d) compromisso dos gestores centrais.

Como determinantes internos (no interior da escola), entre eles estdo:

a) aorganizagdo do trabalho pedagogico e a gestdo da escola;

b) os projetos escolares;

c) apolitica de inclusdo efetiva;

d) o respeito as diferengas e o didlogo como premissa basica;

e) o trabalho colaborativo e as praticas efetivas de funcionamento dos colegiados

e/ou dos conselhos escolares. (SILVA, 2009, p.224).

Ao concluirmos o capitulo, identificamos a existéncia da relagdo entre as politicas
educacionais em nivel nacional e as politicas educacionais do RS. Nos anos1960 o pais esta-
va envolto em disputas de projetos politicos e econdmicos antagonicos influenciados pela
conjuntura mundial da guerra fria, eclodindo na repressdo dos direitos democraticos com o
Golpe militar de 1964.

O Rio Grande do Sul, no inicio dos anos 1960 representa um papel importante a ni-
vel educacional e politico no pais. A expansdo do sistema de ensino com o projeto do gover-
nador Leonel Brizola e o foco na educagao como prioridade de seu projeto politico para o
estado, ressaltam o protagonismo do RS, o foco era a erradicagdo do analfabetismo e a esco-
larizacdo de toda a populagdo entre 7 e 14 anos. A politica do governo era de independéncia
da influéncia estrangeira, mesmo assim, o governo aceita ajuda financeira internacional por
meio de empréstimos da Alianga Para o Progresso, via USAID.

Os Planos Estaduais de Educacgdo a partir de 1967 colocam o estado em situacao de
destaque no cenario da educacdo brasileira, o que possibilita receber ajuda financeira dos

empreendimentos que estavam sendo desenvolvidos a nivel nacional com os acordos MEC-
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USAID, sendo um dos quatro escolhidos para receber as Escolas Polivalentes oriundas des-
ses acordos.

Com o Regime Militar a educagdo deveria servir para se ajustar ao novo modelo
econdmico. A visdo da educagdo neste periodo ¢ uma visdo economicista, tecnicista e siste-
mista da educagdo, com o foco centrado no puro e simples acesso a escola, designada pela
pretensa neutralidade técnica (administra¢ao e planejamento), sendo despolitizados os meios
educacionais.

Nos anos 1970 temos o endurecimento da ditadura, culminando com a reforma da
educacdo pela lei 5692/71, onde a énfase era em uma educagao técnica para todos. O perio-
do ¢ de um autoritarismo desmobilizador e na passagem da metade da década temos a divida
externa, desnacionalizagdo, crise do milagre econdmico, chegando ao enfraquecimento da
ditadura e a proposta da abertura gradual, segura e tutelada.

No Rio Grande do Sul os movimentos em prol da educagdo conseguem a aprovacgao
do Plano de carreira do Magistério Estadual, em 1974. As greves iram marcar o fim da dé-
cada com uma grande mobilizacdo em 1978, conduzido pelo CPERS sindicato.

Nos anos 1980, as politicas neoliberais no mundo, enfraquecem o poder dos Estados
e divulgam a abertura para o livre mercado, a educacao sofre diretamente estas influéncias e
o Brasil saindo de uma Ditadura Militar entra no periodo de transi¢cdo para uma redemocrati-
za¢do do Pais, temos o movimento das Diretas-Ja (pelo voto direto e mais democracia), a
constituinte formada mobiliza a sociedade, e em 1988, ¢ aprovada a Constitui¢do Brasileira.
Nesta aparecem as orientacdes em busca de uma gestdo democratica da educagao. No RS
acontecem as primeiras elei¢des para diretores de escola ainda em 1985.

Nos anos 1990, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira de 1997, ira regu-
lamentar a educagdo em nivel nacional e no RS em 1995, ¢ aprovada a Lei de Gestdo Demo-
cratica.

Os problemas da educacao acirram-se nos anos 2000, com o maior nimero de alunos
acessando a escolas e as influéncias por avaliagdes externas dos organismos internacionais.
A influéncia do FMI, BM e outros nas politicas educacionais nacionais e também nos esta-
dos. O debate acerca da qualidade da educacdo esta em pauta, uma qualidade diferente dos
anos 1970/1980, agora focada em uma qualidade social e ndo mais apenas no puro acesso
aos bancos escolares.

Em nosso referencial tedrico buscamos autores que entendem a qualidade como um
paradigma, uma visao de mundo e consequentemente de sociedade, ao compreender a escola

como o lugar do saber/conhecimento/aprendizagem. Portanto a importancia do Projeto Poli-
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tico Pedagodgico da escola que ira direcionar todo o planejamento escolar. Importante com-
preendermos que estamos inseridos no contexto global, o qual influencia o nosso contexto

regional. Importante buscarmos uma “pedagogia da qualidade” para a educacdo publica.
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3 HISTORIA DO COLEGIO ESTADUALAUGUSTO MEYER

Neste capitulo, embasado a partir das entrevistas realizadas com os gestores e antigos
professores, iremos resgatar a historia da instituicdo de ensino. Além de utilizarmos as en-
trevistas, aprofundamos a revisdo dos documentos legais, leis e também dos arquivos encon-
trados na escola. Desenvolvemos neste capitulo um recorte historico em trés fases, seguindo
mudangas significativas nas gestoes que acompanham as politicas educacionais. Na primeira
fase, ao abordarmos a gestdo de Ingeborg Folz (1973-1983), designamos como a “implanta-
cdo da escola”; para segunda fase designada de “mudancas no contexto educacional” (1983-
1994), foi abordada a gestao de trés diretoras; e na terceira fase que chamamos de “a recupe-
racao da escola” (1995-2012) foi abordado as gestdes das ultimas diretoras.

A implantacdo do Colégio Estadual Augusto Meyer, em Esteio, tem sua origem nas
politicas educacionais dos anos 1960 e 1970 como visto anteriormente, nos acordos
MEC/USAID durante o periodo da ditadura militar que culminou com a criagdo do PRE-
MEM/N e, finalmente, com a Lei 5.692/71 oficializando a educagdo de primeiro e segundo
grau no Brasil. Tudo isto dentro de um Pais que passava por um processo de industrializacao
desenvolvimentista exigindo uma mao de obra preparada para exercer fungdes no processo
produtivo industrial capitalista. Como parte deste novo projeto de educagdo ¢ que o munici-
pio de Esteio na regido metropolitana de Porto Alegre teve na segunda fase de implantacao
das EPs no Rio Grande do Sul, a possibilidade de ter um colégio diferenciado tanto em sua

estrutura fisica quanto humana.

3.1 Criagao do Ginasio Polivalente Augusto Meyer

Com o Decreto Estadual n°. 20.590, de 06 de outubro de 1970, do CEED/RS, sdo
criados os Ginasios Estaduais de Bagé, Alegrete, Canoas, Cachoeira do sul, Vacaria, [jui,
Santa Rosa, Santiago, Novo Hamburgo, Palmeira das Missoes, Pelotas, Rio Grande, Santo
Angelo, Esteio, Caxias do Sul, Sao Borja, Santa Cruz do Sul e Carazinho. A escolha de Es-
teio estd inserida na segunda etapa das localidades que deveriam receber as escolas proveni-
entes do convénio MEC/SEC do Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Médio
(PREMEM), ainda nao transformado em PREMEN (e incorporado por este), como vimos
em decretos anteriores.

Anteriormente, o Parecer n°. 31, de 21 de outubro de 1970, do Conselho Estadual de

Educacdo/RS ja indicava as localidades que receberiam a primeira etapa dos ginasios poliva-
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lentes. Na primeira etapa havia 25 escolas entre opcionais e prioritarias, dessas, entretanto,
apenas 20 foram construidas nesta etapa, ficando assim 5 para a segunda etapa, onde restava
o processo de selegdo de mais 15 localidades para completar esta fase.

Segundo o Parecer n°. 122, de 26 de agosto de 1970, do Conselho Estadual de Edu-
cacao/RS na selecdo das localidades que deveriam receber os Gindsios Polivalentes na se-
gunda etapa do programa, além de aspectos encarados na sele¢do da primeira etapa, a linha
de estudos da Assessoria de Planejamento, orientou-se no sentido de um entrosamento com
o Programa de Acdo Concentrada (PAC) para utilizacdo do conhecimento da situagdo real
das escolas de nivel médio, situagdo esta apurada através de levantamento do ensino médio
realizado pela Divisdo de Estatisticas Educacionais da SEC/RS, em colabora¢do com o Con-
selho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul. Também no sentido de considerar os
beneficios da disseminacdo de Ginasios Polivalentes em maior numero de localidades, obje-
tivando a influéncia desse tipo de escola nas mudancgas que se pretendiam para o ensino mé-
dio.

No relatério dos estudos realizados para localizacdo dos ginasios a serem construi-
dos, na 2° etapa, com recursos provenientes do convénio MEC/SEC, ¢ reiterado que foram
construidos 20 ginasios na primeira etapa e¢ serdo construidos mais vinte na segunda etapa
provenientes do convénio entre a SEC/RS e o MEC. Para o estudo foi fixado as necessida-
des e possibilidades de cada municipio levando em conta os seguintes elementos: a) popula-
¢do urbana, b) conclusdo de 5° série primaria, c¢) situagdo do ensino médio de 1° ciclo. Além
de outros aspectos metodoldgicos da pesquisa, o importante € ressaltar que a coleta dos da-
dos, nas escolas, foram realizadas no ultimo trimestre de 1969. No relatério também € escla-
recido o significado atribuido a cada um dos elementos considerados e explicitam da seguin-

te forma:

As conclusdes de 5° série primaria s3o um indicador apropriado da demanda atual
do ensino ginasial. Embora procurem matricula nos cursos do atual ensino médio
de 1° ciclo criangas e jovens que tém concluido apenas a 4° série primaria, ou tém
estudado em cursos supletivos, ou, ainda, tem concluido a 5° série em anos anteri-
ores, a expressiva maioria das matriculas, em determinado ano, na 1° série ginasi-
al, ¢ de criangas que concluiram a 5° serie no ano imediatamente anterior.

Uma vez que os ginasios polivalentes do convénio serdo localizados nas cidades, o
dado de populag@o urbana ¢ um indicador bastante significativo de demanda futu-
ra. Quando a escola primaria atingir a totalidade da populagdo na faixa etaria ade-
quada e o fluxo de alunos no ensino primario alcangarem os niveis desejaveis, as
maiores concentragdes urbanas fornecerdo um contingente apreciavel de candida-
tos ao ensino ginasial. (RIO GRANDE DO SUL, 1970, p. 24-26).

No Parecer n°. 122, do CEED/RS, de 26 de agosto de 1970 (p.22) aparecem os 15

ginasios da segunda etapa: Uruguaiana, Sdo Leopoldo, Alegrete, Erechim, Esteio, Sdo Ga-
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briel, Sdo Borja, Santa Rosa, Sdo Jeronimo, Sdo Luis Gonzaga, Cachoeirinha, Taquara, Bu-
tia, Viamao e Palmeira das Missoes.

O Parecer n°. 46, do CEED/RS, de 15 de junho de 1972, ¢ favoravel a autorizagdo
para o funcionamento de estabelecimentos que ministrardo o ensino de primeiro grau, a par-
tir da 5° série, conforme o convénio do estado do Rio Grande do Sul com o MEC e o PRE-
MEM/N, o municipio de Esteio consta neste parecer de funcionamento, dentro do processo

encontra-se:

(...) a planta dos prédios em que funcionardo as escolas; relagdo dos corpos docen-
tes de cada estabelecimento; atestado do Premen/RS, quanto a habilitagdo dos pro-
fessores relacionados. Quanto ao regimento dessas escolas, cabe cumprir o dispos-
to no art. 70, da Lei Federal n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, bem como, na
aprovacao desses regimentos, a verificagdo para que o curriculo a ser desenvolvido
nas escolas em questdo, atenda a parte diversificada conforme o Conselho Federal
de Educagdo. (RIO GRANDE DO SUL, 1972, p. 153-154).

Cabe considerar, ainda, tratar-se de escolas cujo funcionamento dependia da constru-
¢do dos respectivos prédios, sendo que, alguns, com atraso na conclusdo das obras e, outros,

com o término de construgdo previsto para agosto de 1972.

FIGURA 2: Imagem da placa de obras do Colégio Estadual Augusto Meyer em 1971.




3.2 Localizagao do Ginasio Polivalente Augusto Meyer: “Primeiros Passos”

O colégio esta localizado no municipio de Esteio, Regido Metropolitana de Porto

Alegre (a 20 km da capital), e situado entre dois grandes municipios do estado do Rio Gran-

de do Sul: Canoas ao sul e Sdo Leopoldo ao norte. Esteio pertence a uma regido com indus-

trializagdo avancada e, no ano de 2010, a cidade conquistou o segundo melhor indice de

Desenvolvimento Socioecondmico do Rio Grande do Sul (IDESE) e o segundo IDH da regi-

do metropolitana'”. A seguir, a figura 3 ilustra a localizagio do municipio, a partir das ima-

gens do Brasil, Rio Grande do Sul e a localizac¢do de Esteio.

FIGURA 3: Mapa do Brasil, Rio Grande do Sul, e a localizacao de Esteio/RS.
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Fonte: Criado pelo autor em 24 de agosto de 2013 com base em imagens do googlemaps

(https://maps.google.com.br/).

No municipio, o colégio fica no Bairro Teopolis, mas o bairro ¢ mais conhecido co-

mo PREMEM, nome pelo qual a escola ¢ chamada desde sua fundacdo no ano de 1973. O

bairro ¢ residencial de classe média, faz fronteira com o municipio de Sapucaia do Sul e esta

proximo ao centro de Esteio, pois o municipio ¢ consideravelmente pequeno. Quanto ao

transporte coletivo, € regular, ficando a instituicao a 20 minutos do centro da cidade.

" Informagdes retiradas do site da prefeitura do municipio de Esteio: www.esteio.rs.gov.br.
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16 Tal

E possivel notar, em breve observagao, na rua em que fica o colégio existem muitas
casas de alvenaria; ja na periferia do bairro, a algumas quadras da escola, encontram-se resi-

5
déncias menos favorecidas, em decorréncia de uma invasdo ocorrida hé alguns anos

fato, portanto, mescla as condi¢des sociais dos moradores do bairro
Na rua principal da escola (a escola se situa em uma esquina), hd asfaltamento em
2

todo seu perimetro. A institui¢ao fica a mais ou menos cinco quadras do hipermercado BIG
o maior do municipio, servindo como ponto de referéncia para a localizagdo da mesma. Ou-
tro importante ponto de referéncia ¢ a estagdo Luiz Pasteur no municipio vizinho, em Sapu-

caia do Sul, ficando a escola a 15 minutos de lotagdo (micro-6nibus) dessa estaciao de trem

FIGURA 4: Mapa da divisa de Esteio com Sapucala do Sul, bairro Tedpolis
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1 . ~ ;.
® Em meados dos anos 1990, houve uma invasio de terras proximo a escola, hoje se constitui um bairro resi-

dencial.
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Para ilustrar a localizacao do bairro, a figura acima indica a estagao de trem Luiz
Pasteur e o bairro Teopolis ao centro, quase na divisa do municipio de Sapucaia do Sul, mas
ainda no municipio de Esteio. Abaixo apresentamos duas fotos do colégio, uma dos primei-
ros anos de escola e uma recente de 2012. As imagens abaixo indicam dois momentos do
Colégio Estadual Augusto Meyer, a primeira, figura 5 mostra o primeiro momento, logo

apos a construcao em 1972, e a figura 6 nos apresenta 0 momento atual em 2012.

FIGURA 5: Imagem do Colégio Estadual Augusto Meyer, logo ap6s a construgdo em 1973.
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Fonte: Imagem do acervo do Colégio Estadual Augusto Meyer
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FIGURA 6: Imagem de 2012 do Colégio Estadual Augusto Meyer.

Fonte: Imagem do acervo do Colégio Augusto Meyer.

Ainda sobre a localiza¢ao da escola, como vimos, era um lote novo, este sendo doado
pela prefeitura que garantiria a devida urbaniza¢do como instalacdo de luz elétrica, esgoto e
pavimentagdo das ruas. Parte deste lote foi comprada de particulares, esta era a contrapresta-
¢do da prefeitura para o empreendimento das Escolas Polivalentes firmado nos acordos, o

qual definiam inclusive quantos metros quadrados a escola deveria ter.

3.3 Primeira Fase: A Implantacdo da escola; Gestdo Ingeborg Folz (1973— 1983)

Especificamente este subcapitulo é desenvolvido com base nas entrevistas realizadas
com os professores Ney Silvano S& Britto e Antonio Carlos Pires. Além dos documentos
legais de funcionamento da escola e arquivos da propria escola (livro de atas das reunides do
Circulo de Pais e Mestres e livro de atas de assembleias gerais do Circulo de Pais e Mestres).
Perfazendo o periodo dos anos de 1973 a 1983, indicativos da Primeira Fase nomeados pelo
autor a fim de datar historicamente a escola.

Em marco 1973, teve inicio o primeiro ano letivo, com turmas de 5% e 6 séries. Co-
mo diretora Ingeborg Folz, na orientacdo pedagdgica José Antonio Borsoi, na coordenagado

pedagdgica Marilza Caron. Com aproximadamente 28 professores a maioria com a sua no-
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meacdo a partir de agosto 1972 e todos haviam concluido os cursos de licenciatura curta do
convénio PREMEM/SEC.

O professor Ney Silvano Sé Britto, foi docente desde o inicio do funcionamento da
escola. Formado pelo PREMEM em Lingua Inglesa, entrou na segunda fase do programa no
ano de 1972. Ele comenta sobre o grupo que iniciou os trabalhos: “O grupo que chegou aqui
foi muito bacana, e estava todo mundo entusiasmado, o salario era muito bom, isso gerou
problemas porque os nossos salarios ndo obedeciam ao programa da parte financeira da
SEC/RS”. (Entrevista n.1, p.01). Com o quadro de pessoal formado, e com posse assegurada
alguns meses antes a Escola Polivalente de Esteio comega praticamente sem percalcos acer-
ca da falta de professores.

O professor Ney Silvano S& Britto nos conta que:

“(...) a selecao de alunos se deu por meio das “escolas tributarias”, que eram sete
em Esteio, os alunos iam até a quarta série e depois iam para o polivalente (...).
Eram seis escolas municipais e o Corag¢do de Jesus, eu ndo me lembro do nome
das outras escolas. Chamavam-se “tributarias”, os alunos vinham dali e ficavam
aqui até a oitava série”. (Entrevista n.1, p.02).

As escolas “tributarias” eram escolas parceiras do PREMEM/N, estas formavam uma
rede para suprir a caréncia de uma educacdo qualificada nas etapas finais do primeiro grau.

O professor Antonio Carlos Pires, também formado pelo convénio PREMEM/SEC
na disciplina de Ciéncias, porém na quinta fase no ano de 1975, assumiu seu cargo no ano de

1976. Este docente também conta um pouco desse processo de entrada dos alunos:

“Era uma coisa boa para toda cidade, chamava a atengdo a constru¢ao do prédio,
basta dizer que foi um horror a quantidade de pessoas para se inscrever. Na épo-
ca ndo havia esta divisdo na cidade e hoje as matriculas sdo por bairro anterior-
mente vinham de muitos bairros locais, todo mundo querendo entrar aqui, entdo
faziamos sorteio (para ndo haver discriminag¢do), e conseguir uma vaga era como

ter conseguido ganhar na loteria”. (Entrevista n. 2, p.3).

Ao analisarmos a fala dos professores notamos que a Escola Polivalente era um pro-
jeto muito esperado pela comunidade o que as escolas “tributarias” faziam eram mandar os
alunos para o polivalente, onde tinham as oficinas que chamavam bastante atencdo. Com o
crescimento populacional e de escolarizagdo a escola ja ndo dava mais conta da demanda
municipal, tendo que sortear os alunos que fariam parte do seu corpo discente. O professor
Antonio Carlos Pires nos fala, que vinham alunos de todos os cantos da cidade, em decor-

réncia destas mesmas escolas tributérias ficarem dispersas no municipio.
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A escola possuia 600 alunos, e havia quatro oficinas técnicas: agricolas, industriais,
comerciais ¢ domésticas'’. Quanto a capacidade de alunos nas EPs essas unidades de ensino
foram projetadas para o atendimento maximo de 800 alunos por unidade, contando com de-
pendéncias especificas em alguns casos, a atual diretora Nara Rejane Machado, nos infor-
mou que na época do inicio das aulas o Colégio Estadual Augusto Meyer era praticamente o
unico com ensino ginasial (séries finais do primeiro grau), ocasionando a grande procura na
5° e 6° séries do ensino de 1° Grau. Sobre a oferta de 5° a 8° o professor Ney Silvano Sa

Britto conta:

“(...) o Coragdo de Maria que sempre teve, e o La Salle que sempre concorreram,
acho que as nossas escolas de elites sdo essas dai. E quando chegou o Premem foi
aquela coisa nova, diferente, ninguém sabia direito o que era também e estava to-
do mundo muito esperangoso. Muita gente até achava que era uma escola técnica
por causa dessas técnicas industriais, tinha pelo menos umas oito maquinas va-
mos dizer assim, entdo aquilo ali espantava so de olhar o barco (,..) ja dava um
impacto”. (Entrevista n.1, p.14).

O professor aponta duas escolas particulares, e aponta que a expansao do ensino pu-
blico em Esteio se da com a construcao do ‘’Premem”.
. -~ 18 4- .
A direg@o da escola estava sob as ordens da professora Ingeborg Folz °, diretora in-
dicada, pois estavamos no auge do periodo militar e ainda ndo havia eleicdo para diretor.
Importante ressaltar que a diretora ja comeca sua gestdo em uma escola nova, com estrutura
moderna para a época (e em relacao as outras escolas), um corpo docente e técnico adminis-
trativo com formacdo apropriada e completo, incluindo orientadores, supervisores, secreta-
rias, etc. Quanto a gestdo da entdo diretora o professor Antonio Carlos Pires comenta:
“Quando eu entrei ja estava a diretora Ingeborg Folz, ela era muito participativa,
ela mantinha a turma unida, vivia em nosso meio e quando tu tens uma empatia...
para conhecer uma pessoa? da um cargo para essa pessoa. Havia alguns proble-
mas de vez em quando, coisas, mas eram coisas passageiras. Ela reunia a turma
para fazer festas, churrascos, almogo, sempre tinha intera¢do. Ndo tinha aquele
“ah que saco tem que ir”. Desta forma vejo que era muito importante para o de-
senvolvimento do ensino”. (Entrevista n.2, p.7).
Os professores da escola nessa época, em sua maioria vinham de Porto Alegre o pro-
fessor Ney Silvano Sa Britto ressalta o salario diferenciado que recebia o professorado do

PREMEM/N, onde proporcionou a maioria dos professores comprarem carros novos, € nu-

ma €época que a gasolina era barata, estes se deslocavam de Porto Alegre até Esteio.

'" Colégio Estadual Augusto Meyer. Historico da escola. Relatério histérico produzido pela gestio da escola.
Esteio, 1997, p. 2.

'® Nio foi possivel encontrar a professora Ingeborg Folz para esta pesquisa.
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O primeiro regimento do Colégio Estadual Augusto Meyer foi outorgado em 1973.
Na primeira assembléia de 1980, foi outorgado um novo regimento, quando a escola muda
de nome e passa a ficar sob a jurisdi¢do da 27° Delegacia de Educagdo, sediada em Canoas.

Interessante na ata n°. 01, de 05 de maio de 1979, do livro de atas da assembleia geral
do C.P.M, ao responder os questionamentos quanto a falta de professores, no inicio do ano
letivo a diretora “informou que a designacao de professores para a Escola Polivalente ¢ ma-
téria da algada da 27° Delegacia de Educagdo e que com a abertura de novos contratos espe-
ra que a caréncia no corpo docente da escola seja suprida o mais breve possivel”. Fica aqui
entendido que o problema de falta de professores do inicio do ano letivo nas escolas gau-
chas, ¢ historico e aparentemente ndo sendo resolvido por nenhum governo, nem mesmo em
um projeto diferenciado como o PREMEM/N, na analise anterior das atas ficou claro que as
assembleias a partir de 1975 comegam a discutir muito questdes da falta de professores. E
continua “em face a preocupagao angustiante da assembleia, ficou decidido que a diretoria
tomara as iniciativas que julgar cabiveis para que as autoridades educacionais do estado so-
lucionem o problema”.

A escola estava passando por dificil situagao financeira, a partir de 1981, sempre res-
surge a preocupagao com a seguranga da escola, a partir de entdo a falta de funcionarios para
a limpeza, bem como para a secretaria e caréncia de professores sempre veem sendo ressal-
tados nas reunides.

No dia 01 de abril de 1981, pelo parecer n°45, do Conselho Estadual de Educagao do
Rio Grande do Sul, foi autorizado a introdugao de novo turno de funcionamento no Colégio
Estadual Augusto Meyer — 5° a 8° série, no municipio de Esteio, o noturno comegaria a fun-
cionar ainda em 1981, a justificativa da proposi¢do se deu, por a escola estar localizada em
uma area essencialmente industrial (o que favorece a oferta de emprego) e que ha grande
nimero de alunos de 1° grau, com idade superior a 14 anos, ja exercendo atividades nas in-
dustrias. Indica, ainda, que as escolas estaduais, municipais e particulares da rede escolar
encontram-se com insuficiéncia de vagas para atender a demanda, nos turnos existentes.

Sobre a gestao de Ingeborg Folz o professor Antdnio Carlos Pires comenta:

“(...) era muito importante o vinculo mantido com a comunidade, entdo nunca
houve problemas, mas eml1983 comecou a decair, deu-se aquela mudanga total
porque comegaram a mudar, foi ai que veio a indicag¢do politica, nesta época de
ditadura, degringolou, isso em agosto de 1985, na época da entrada da Dorotti
Flores”. (Entrevista n. 2, p.3).

Vimos que a primeira diretora comegou o ano letivo em marco de 1973, permane-

cendo até 1983, o que corresponde um periodo de dez anos, no final da década de 70, a esco-
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la j4 integrando a grade normal das escolas publicas estaduais, passa por uma crise estrutu-
ral, desde a falta de professores, como de recursos humanos para outras fungdes, o que cor-
responde juntamente com a expansao quantitativa de estudantes na rede publica de ensino do

estado do Rio Grande do Sul.

3.4 — Segunda Fase: Mudangas no contexto Educacional — Gestdo Maria Dorothi Flores
(1983 — 1988), Elizabeth Klein (1988 — 1992), Vanderli Teixeira (1992-1994)

Ao levantarmos o historico da escola verificamos que na segunda fase esta passa, por
um momento interessante, verifica-se uma ruptura de gestdo com a entrada da Diretora Do-
rothi Flores em substitui¢ao a Ingeborg Folz, que havia permanecido por praticamente dez
anos. A caréncia de informagdes e a ndo possibilidade de entrevistar estas personagens ¢
uma lacuna que tentaremos suprir com os relatos dos outros entrevistados.

O Colégio neste momento ja havia ingressado na grade comum das escolas estaduais,
mas mantinha ainda as mesmas origens, o ensino de 5° a 8° com as disciplinas técnicas, nao
houve grandes modificacdes.

Nesta fase as mudancgas foram mais nas trocas de gestdes do que institucionais pro-
priamente ditas. Importante citar a crise em que a educagdo publica se encontrava nos anos
1980, com greves de professores, salarios defasados e ainda tentando constituir uma identi-
dade, num cenério de abertura politica com muitos desafios a enfrentar.

Nas escolas municipais a escolha para diretores ja se fazia por lista triplice e ndo
mais por indicagdo'’, o que vai acontecer com a diretora Elizabeth Klein em 1988, enquanto

Vanderli Teixeira ird assumir quando esta sai da diregao.

3.5 Terceira Fase: A recuperacdo da escola; Gestdo Sandra Beatriz Silveira (1995 — 2000);
Nara Rejane Machado (2000 —2012)

Na terceira fase da historia do “Premem”, atual Colégio Estadual Augusto Meyer,
aparecem as gestoes de Sandra Beatriz Silveira e Nara Rejane Machado, num periodo que
vai de 1994 até 2012. Nesta época varias questdes impactantes aconteceram no processo de
gestdo, com a inser¢do da Lei n°. 10576, de 14 de novembro de 1995, que dispde acerca da
Gestdo Democratica, o colégio toma novos rumos, este subcapitulo pretende resgatar com

base em entrevistas e nos documentos legais este periodo.

1 . . ~ . - .
? Notamos aqui um avango em direcdo a uma democratizagdo na escolha de diretores, passando da escolha
pelos dirigentes estaduais, a um processo onde os professores poderiam indicar trés nomes (lista triplice) e a
secretaria de educacdo decretariam o nome final. Estamos avangando em dire¢do a uma gestdo mais democrati-
ca.
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Sandra Beatriz Silveira comega a lecionar na escola em 1986, como professora de
Letras, no ano de 1994 assumiu a vice-dire¢do na entdo gestdo de Vanderli Teixeira, logo
em seguida esta diretora pediria aposentadoria. Nesse interim a dire¢do passa para o profes-
sor mais antigo, assim passaram dois professores até que a Sandra Beatriz Silveira torna-se
diretora.

Sob a gestdao de Sandra Beatriz Silveira, pelo Parecer n°. 1773, de 22 de dezembro de
1994, do CEED/RS, a escola ¢ designada Escola Estadual de 1° grau Augusto Meyer, sendo
autorizado o funcionamento de 1° a 4° séries pela publicacdo no Didrio Oficial da Unido no
dia 17 de fevereiro de 1995.

Sobre o processo de implantacio do ensino fundamental Sandra Beatriz Silveira
aborda que: “... quem pegar as fotos dessa escola aqui em 1993 e 1994, iria ver o que era o
que funcionava e o que ndo, era um ‘‘elefantdo branco’... com turmas de quinta a oitava
series, mas isso ¢ um absurdo uma estrutura desse tamanho funcionar com quatro séries. Eu
disse quero segundo grau, e para segundo grau era necessario implantar de primeira a
quarta ou ndo tinha como fazer”. (Entrevista n°.4, p.05).

Assim a entdo diretora assumi uma postura de implantar o ensino de primeiro grau
completo, modificando o nome da escola pelo parecer citado acima, a consequéncia desta
ampliacdo se d4 em um momento que a educagdo brasileira estd ampliando o numero de
alunos nas escolas, num projeto que iniciara com a expansao dos sistemas de ensino, princi-
palmente a partir dos anos 1980. Vale lembrar ainda nos anos 1990 a estrutura organizacio-
nal da escola tinha resquicios de Escola Polivalente, o que indica apenas os anos finais do
ensino fundamental.

A atual diretora Nara Rejane Machado, ao falar do processo de sua inser¢do na ges-
tao nos afirma que foi convidada pela entdo diretora Sandra Beatriz Silveira para assumir a

vice-dire¢ao:

“Tive uma gravidez assim de risco, perdi o bebé e ndo queria trabalhar mais 40
horas, estava bem desgostosa. E pensei entdo vou tentar conseguir pegar minhas
20 horas do Guianuba, ficar so aqui (Augusto Meyer), e vou me exonerar. Antes
de terminar a licenga de saude que eu estava pensei: eu tinha feito pedagogia, fiz
dois anos, ndo tinha terminado e na escola (Augusto Meyer) faltava supervisora,
vou falar com a diretora para ver se eu consigo ficar 20 horas na supervisdo. Fui
na casa da diretora, nesse meio tempo que eu estava de licenga, e a diretora pediu
a aposentadoria, nesse meio tempo assumiu o professor mais antigo, tudo isso en-
quanto eu estava em licenga. Ele ficou uma semana e ndo aguentou. Passou a di-
re¢do para o proximo professor mais antigo este ficou mais uma semana e ndo
aguentou, quando foi passado para o proximo mais antigo que neste caso era a
Sandra Silveira, que foi diretora antes de mim. Mas como eu ja sabia do pessoal,
eu a procurei no fim de semana na casa dela, e falei da possibilidade dela me co-
locar 20 horas na supervisdao, ndo queria trabalhar 40 horas. E ela disse que iria
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ver, que recéem havia assumido a direcdo, isso tudo ocorreu em janeiro. E quando
eu voltei para perguntar a resposta para ela, lembro-me que neste meio tempo ela
ser casada com um professor de Educacdo Fisica daqui, e ele falou para ela: “tu
estds iniciando, porque tu ndo a convida para ser a vice-diretora?. Sem rejeicdo,

tu quer comegar uma gestdo nova”. (Entrevista n. 5, p.2).

Sendo assim, a escola passa por uma transicao de gestdo, composta por uma diretora
iniciante, que apds os professores mais antigos ndo ficarem no cargo de diretor, assumiu
Sandra Beatriz Silveira, a entdo professora de historia Nara Rejane Machado assumiu como
vice-diretora. E uma gestdo sem experiéncia comeca nos meados dos anos 90 na Escola Es-
tadual de 1° Augusto Meyer.

Em 1995 ¢ eleito para governador do estado do Rio Grande do Sul o Sr. Antdnio Bri-
to, nesse ano acontece o processo de gestdo democratica nas escolas, com elei¢do de direto-
res das escolas estaduais. Sandra Beatriz Silveira concorre com chapa unica sendo eleita
diretora, e posteriormente ¢ reconduzida a mais uma gestao (1996/1997; 1998/1999), quando
no final de sua gestdo em 1999 se retira da diregdo para concorrer as eleigdes municipais
como vice-prefeita do municipio de Esteio.

No periodo em que atua como diretora (aproximadamente quatro anos) ela trabalha
com a reestruturacdo da parte fisica da escola e a implantagdo do ensino fundamental, como
visto anteriormente. O Parecer n°. 429, de 26 de maio de 1997, do CEED/RS, autoriza o
funcionamento do ensino de 2° grau, passando este a funcionar com regimento outorgado
para as escolas estaduais de 1° e 2° graus. Em 27 de janeiro de 1997, por um decreto estadu-
al ¢ modificado o nome da escola para Escola Estadual de 1° e 2° Augusto Meyer. E no dia
11 de fevereiro de 1998, o Parecer n°. 009, do CEED/RS, designa a amplia¢do da jornada
escolar para o turno da noite, ofertando assim o Ensino de Jovens e Adultos (EJA).

No ano de 2000, assume a diregdo Nara Rejane Machado, nesse periodo o Parecer n°.
242, de 04 de outubro de 1999, do CEED/RS, designa a escola como Colégio Estadual Au-
gusto Meyer. Sobre o nome “colégio” Nara Rejane Machado explica assim: “quando abriu o
curso técnico, que ai a gente tinha que escolher foi feito um plebiscito com os alunos, tinha-
mos que passar a ser Instituto de Educag@o ou Colégio. E no plebiscito os alunos escolheram
Colégio”. Portanto, o nome “colégio” ¢ em decorréncia da abertura do curso Técnico em
Administragdo, proporcionado no turno da noite, vale ressaltar que este ¢ o nome atual da
escola e ainda disponibiliza o curso técnico referido.

Nara Rejane Machado esta como diretora desde 2000, questao a qual chamou muita
atencdo, uma gestdo de mais de dez anos, sendo que a ultima eleicdo aconteceu em 2012

com chapa unica, se efetivando no cargo assim por mais um triénio.
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Sobre a continuidade como diretora da escola Nara Rejane Machado comenta:

“E uma questdo legal, porque sempre nas trocas de governo hd uma troca da Lei
da Gestdo, entdo o que acontece, de dois anos passou para trés, mas como a lei
trocou, comegou uma nova gestdo, na realidade, eu tenho direito a mais uma con-
dugdo, so que isso dava quatro anos, e trocava de governo e conduzia de novo.
Cada momento que troca a lei, aquela gestdo acaba sendo nova, entdo tinha direi-
to a mais. Nao sei se foi sorte, sendo foi sorte porque o que aconteceu com a San-
dra e como ela ndo comegou com a elei¢do para diretores, quando foi implantada
a questdo democrdtica, a lei era para dois anos mais dois anos, e deu certinho o
governo. Acabando o governo, ela ndo pode mais ser conduzida e ela partiu para
outra coisa. E eu como comecei com trés, mudou para trés e nunca coincidiu e
acabou sendo que nem agora (...)". (Entrevista n.5, p.19).

Importante ao analisarmos a fala da diretora Nara Rejane Machado ¢ a questao abor-
dada como “sorte”, na explicacdo compreendemos uma das caracteristicas implicadas na
politica eleitoral do Rio Grande do Sul, desde a redemocratizagdo do pais nos anos 1980 e a
primeira elei¢do para governador do Rio Grande do Sul em 1987, o estado ¢ o tnico entre
todos da Unidade Federativa, o qual nunca reelegeu o seu governador. Esta peculiaridade
politica com alternancia de partidos politicos e consequentemente politicas estaduais, pro-
porcionaram uma situacao “sui generis” em relacao a eleigdo democratica para diretores das
escolas estaduais. Vamos explicar melhor o caso especifico do Colégio Estadual Augusto
Meyer, mas ndo ¢ o unico no Rio Grande do Sul.

Com a Lei n°. 10.576, de 14 de novembro de 1995, o Governo do estado do Rio
Grande do Sul dispde sobre a Gestdo Democratica do Ensino Publico, proporcionando elei-
¢oes democraticas para diretores das escolas estaduais, no Colégio Estadual Augusto Meyer
(com chapa unica) assumi a dire¢cdo Sandra Beatriz Silveira no ano de 1996, ao qual ja vinha
como diretora desde 1995, as elei¢des eram por dois anos com possibilidade de uma recon-

- . . ) . . . .
ducio conforme o Artigo 9° da referida Lei*’. Sendo assim Sandra Beatriz Silveira ficou
como diretora na gestao de 1996/1997, sendo reconduzida para o periodo de 1998/1999.

No final do ano de 1999 ocorre uma nova elei¢ao (Sandra Beatriz ndo pode concorrer
por forca da lei), ¢ eleita Nara Rejane Machado, para a gestao 2000/2001, pela Lei que esta-
va em vigor a diretora teria a possibilidade de se candidatar a mais uma reconducao de dois
anos, porém no final do ano de 2001, para as gestdes de 2002/2003, a Lei n°® 11.695, de 11
de dezembro de 2001, em seu artigo 9° expande o mandato do diretor, aumentando de dois
para trés anos “permitidos recondugdes”, nao especificando quantas seriam permitidas. Nes-

sa nova redacao as reconducdes ndo sdo determinadas, ou seja, permitia aos diretores se

candidatarem quantas vezes quisessem ao longo dos anos.

2% Art. 9° O periodo de administragdo do Diretor e do Vice-Diretor corresponde a mandato de trés anos, permi-
tida uma recondugao sucessiva (Redacao de 14 de novembro de 1995). (RIO GRANDE DO SUL, 1995).
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Assim possibilitou a Nara Rejane Machado exercer a gestdo de 2002/2003/2004, foi
reeleita para as gestoes de 2005/2006/2007, 2008/2009/2010 e 20011/2012. Em alguns mo-
mentos houve chapas de oposi¢ao e em outras com chapa Unica.

No ano 2012 o Artigo 9° da Lei de Gestdo Democratica sofre mais uma mudanga,
com a seguinte redacao: “O periodo de administracdo do Diretor e do Vice-Diretor corres-
ponde a mandato de trés anos, permitida uma reconducao sucessiva”, Lei n° 13.990, de 15
de maio de 2012. As alteracdes sobre a Lei anterior de 2001 € a restricdo das recondugoes a
apenas uma e a inclusdo do Vice-Diretor. Com esta alteracdo e acontecendo nova elei¢do no
final do ano de 2012 a Diretora Nara Rejane Machado foi eleita novamente para a gestao de
2013/2014/2015, com possibilidade ser reconduzida mais uma vez (se nao houver nova re-
dacdo na Lei) para as gestdes de 2016/2017/2018. Importante também destacar que esta ul-
tima mudanga teve a finalidade de uniformizar as eleigdes de diretores no Rio Grande do
Sul.

Nao podemos deixar de notar, que ndo foi apenas uma questao de “sorte”, mas vie-
ses das politicas educacionais. A atual Diretora Nara Rejane Machado vivenciou todo o seu
periodo enquanto “gestora” praticamente sobre a Lei da Gestdo Democratica e suas novas
redacdes, se pegarmos o periodo de vice-dire¢ao em 1995 até o fim de sua nova gestdo ao
fim de 2015, serdo vinte anos como gestora desta institui¢ao.

Durante este periodo de vinte anos a escola alcangou um novo prestigio no munici-
pio, o que também se apresenta nos indices das avaliagdes externas como o Ideb, Enem e
Prova Brasil. Além de uma reestruturacao fisica e de Recursos Humanos que possibilita in-

clusive a Coordenadoria de Educacdo (27° Canoas) a utilizar os espagos para formagdes.

3.6 — Legado PREMEM/PREMEN

No ano 2012 se forma a Gltima turma de Ensino Fundamental, no processo de muni-
cipalizagdo desta fase de escolarizagdao. A escola desde 2013 s6 oferece o Ensino Médio,
formando aproximadamente 125 por ano nesta etapa, além do curso Técnico em Adminis-
tracdo que ¢ muito procurado pelos alunos que se formam na escola.

Atualmente, pelos dados da Secretaria de Educacao do estado do Rio Grande do Sul
(SEDUC), a escola possui mais de mil alunos divididos em 30 turmas, nos trés turnos, esse
total de alunos correspondem as modalidades de Ensino Médio Politécnico (Politécnico e

Politécnico Integrado). A escola estd com média superior a 30 alunos em todas as salas de
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aula e tem alto indice de procura por novas vagas e transferéncia de estudantes de outras
escolas, ocorrendo essa procura pela instituicdo durante o ano inteiro.

Quanto ao quadro de profissionais, a escola conta com 76 professores mais 20 funci-
onarios. Tem como estrutura fisica doze salas de aula, auditorio e refeitério. O terreno tem
1200 m? e conta com campo de futebol (que inclusive € o unico do municipio), estaciona-
mento interno e bosque de arvores frutiferas. A escola atualmente dispde suas estruturas para
um curso de pés-graduagdo da Educinter (supervisdo escolar e orientacdo escolar) com em-
préstimo das suas dependéncias quinzenalmente as sextas-feiras, esta instituicdo de ensino
efetiva contribui¢des voluntarias a escola como contrapresta¢ao do espago fisico.

Em 2012 ocorreu a ultima prova de selecdo, como orientagdo da Seduc/RS, as matri-
culas agora sdo informatizadas, sendo realiza a sele¢do via sistema, mesmo assim, ao longo

de todo ano letivo continua chegando alunos novos.
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4 PROCESSOS EMPREENDIDOS NO COLEGIO ESTADUAL AUGUSTO MEYER

Neste capitulo, utilizamos como base as entrevistas e o arquivo documental da
escola, para identificar os processos que designam a qualidade da instituicdo escolar.
Construimos, nesse sentido, uma relagcdo entre a gestdo escolar ao longo da historia do
Colégio Estadual Augusto Meyer e a qualidade da educacdo. Articulamos quatro pontos
principais, sendo eles: qualidade na educagdo, com foco em infraestrutura; qualidade na
educagdo, com foco nos recursos humanos; qualidade na educacao, com foco na gestao e
organizacdo do trabalho escolar; e qualidade na educagdo, com foco na relacdo comunidade-

escola.

4.1 Qualidade na educagdo: Foco em infraestrutura

Como recursos de infraestrutura, entendemos a parte fisica do estabelecimento
educacional, suas instalacdes, materiais auxiliares, salas de aula em condicoes,
equipamentos para uso escolar e, at¢ mesmo, para o bem-estar do professorado e dos alunos.
Essas condi¢des proporcionam situacdes adequadas de ensino-aprendizagem.

Quanto as estruturas escolares, Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 18) alertam
sobre a importancia de se retomar o emprego dialético do conceito “igualdade de condicdes
de recursos”. Afirmam que “[...] um padrdo de qualidade em instalacdes escolares deveria
envolver projetos de construcao adequados a clientela, isto €, padrdes que considerem a
idade e a altura dos alunos, o clima da regido, o tempo que os alunos passam na escola
(parcial ou integral) e, sobretudo, as necessidades do processo de ensino e de
aprendizagem”. (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p.18).

Ao analisarem esse “padrdo minimo de qualidade”, os autores apresentam
consideragdes acerca de um planejamento estrutural-organizacional, definindo o publico-
alvo escolar, para estabelecerem as estruturas adequadas para os mesmos. Articulam uma
configuragdo programada e direcionada a populacao-alvo daquela escola, estruturas essas
que requerem uma avaliacdo positiva, por parte dos usudrios da escola e da comunidade.

Para poder definir o que ¢ uma “estrutura minima” na escola, que garanta as
condig¢des de oferta de um ensino de qualidade, ¢ importante levar em conta as variagdes que
envolvem, entre outros aspectos: o projeto pedagdgico, o clima organizacional e a gestao

dos sistemas e das escolas. (DOURADQO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p.18).
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Na tentativa de oferecer elementos para comparar as institui¢des educativas
nacionais € internacionais, os autores mencionam algumas condi¢des minimas, que

impactam a oferta de ensino de qualidade:

a) existéncia de salas de aulas compativeis as atividades e a clientela;

b) ambiente escolar adequado a realizagdo de atividades de ensino, lazer e
recreagdo, praticas desportivas e culturais, reunides com a comunidade, etc.;

¢) equipamentos em quantidade, qualidade e condi¢cdes de uso adequadas as
atividades escolares;

d) biblioteca com espago fisico apropriado para leitura, consulta ao acervo, estudo
individual e/ou em grupo, pesquisa online, entre outros, incluindo acervo com
quantidade e qualidade para atender ao trabalho pedagdgico ¢ ao nimero de alunos
existentes na escola;

e) laboratodrios de ensino, informatica, brinquedoteca, entre outros;

f) servigos de apoio e orientacdo aos estudantes;

g) garantia de condigdes de acessibilidade e atendimento para portadores de
necessidades especiais;

h) ambiente escolar dotado de condigdes de seguranga para alunos, professores,
funcionarios, pais e comunidade em geral;

i) programas que contribuam para uma cultura de paz na escola. (DOURADO;
OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p.18)

Utilizando algumas das argumentacdes acima, analisaremos 0s processos de gestdo
da infraestrutura, por fases da historia da institui¢ao escolar.

Na Primeira Fase da Escola, como ja foi demonstrado anteriormente, temos uma
constru¢do nova, com projeto arquitetonico definido e padronizado, recursos advindos do
Governo Federal nos Acordos MEC-USAID. Um alto investimento, com modernas
instala¢des, inclusive com vasta biblioteca. Ao analisarmos os documentos®, identificamos
alguns problemas em relagdo a seguranca.

Nessa fase, mostra-se claramente uma preocupagdo com a seguranca da escola que
ainda ndo estava cercada, em 29 de dezembro de 1972, na primeira reunido do C.P.M:

[...] o presidente deste senhor Ibanez da Fontoura Cabral propds que fosse
solicitado ao prefeito da cidade, para tratar de assuntos de interesse da Escola:
cerca, transformador de energia, instalagdo de luz, ligacdo da agua, urbanizagao.
Foi falado sobre a instalagdo de um sistema de alarme e a diretora Ingeborg Folz,
esclareceu dizendo que era custeado pela propria Escola, e esporadicamente pela

delegacia de ensino ou pela Prefeitura Municipal de Esteio. (MEYER. Livro de
Atas de Reunides do C.P.M, 1972, f1. 01).

Logo, notamos uma preocupagdo com as questdes estruturais, o que ¢ compreensivel,
por se tratar de uma nova escola, ainda em implantagdo. No que se refere as instalagdes
elétricas e de saneamento, era da algcada da Prefeitura Municipal, esta ofereceu algumas

benfeitorias como contrapartida pela instalacdo da Escola Polivalente. Estas questdes

! Utilizamos, principalmente, o Livro de reunides do C.P.M e o Livro de Assembleias Ge-
rais do C.P.M.
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precisavam ser resolvidas antes do inicio do ano letivo, para efetivo funcionamento da
escola.

No dia 28 de abril de 1973, na segunda reunido do C.P.M, foi demandado uma
proposta para o mesmo arcar com a contratacdo de zelador e vigia noturno. E

posteriormente, em 15 de junho de 1973, emergiu a seguinte questao:

(...) a diretora falou a respeito da contratagdo com urgéncia do zelador e vigia
noturno da Escola, do salario a ser pago, e da possibilidade do CPM, vir a
construir um prédio nas dependéncias da Escola para residéncia do vigia ficando
assim sanado o problema de maior despesa. (MEYER. Livro de Atas de Reunides
do C.P. M, 1972, fl. 01-02).

Portanto, foram feitos os encaminhamentos via C.P.M, para solucionar um dos
grandes problemas iniciais, que era a seguranca. A seguran¢a dos bens patrimoniais da
escola ¢ uma questdo de infraestrutura, pois, neste caso, esta diretamente ligada a falta de
“cercas”, ou seja, protecao da unidade escolar. Lembramos que sua localizagdao era em um
bairro afastado do centro e com um terreno de mais de 1200 metros quadrados, o que, por
um lado, era um aspecto positivo, por ter espago sobrando para futuras amplia¢des, mas, no
inicio, causava muitos transtornos de seguranga.

No livro de atas de reunides do C.P.M, na ata 04, de 06 de novembro de 1973, ¢
mencionada a contratacdo do zelador para a escola e o inicio de seu servigo, em 13 de
novembro de 1973, no final do ano letivo. E, na ata 05, de 14 de dezembro de 1973, consta o
seguinte: “tratado de algumas melhorias na escola como patio lajeado na entrada da escola
para os alunos e para usarem durante o periodo de educacao fisica, estudado a colocacao de
portdes na cerca, para evitar invasdes e ainda a colocagdo de sinteco no assoalho e setor
administrativo”. Desse modo, a escola chegou ao final do ano letivo com algumas demandas
acerca das questdes estruturais bem encaminhadas, como: zelador (pago pelo C.P.M), cerca
ao redor da escola e lajeado na entrada da escola.

Nos primeiros anos, ndo apareceram outras questdes relevantes em relagdo a
infraestrutura ou a seguranca, mas, na ata n° 01, de 03 de marco de 1977, voltou a ser
mencionada a construcdo da casa para o zelador, levando a entender que a atuacdo desse
funciondrio, pago pelo C.P.M, era algo critico, sendo que muitos ndo permaneciam no
emprego, mas com a possibilidade de moradia na escola possivelmente geraria uma
estabilidade deste funcionario. Assim aparece no texto: “constatada a complexidade
burocratica para tal fim, o Sr. Presidente langou a sugestdo de partir para uma campanha

comunitaria, com o fim de angariar fundos para construir uma pequena casa para o zelador
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da escola”. A complexidade burocratica era relativa a questdo de quem iria financiar esse
projeto.

Também em 1977, no documento, evidencia-se a realizagdo de pequenos reparos
realizados nas férias (vemos ai o comeco de deterioracdo do patrimonio e o investimento em
manté-lo), melhoria na cancha de futebol de saldo, constru¢ao de vestiarios e banheiro. Em
04 de margo de 1977, na ata n° 03, do C.P.M, consta: “[...] o presidente Sr. Paulo Graff
comunicou o recebimento de trés cheques destinados a constru¢do da casa do zelador bem
como a oferta da mao de obra da Prefeitura Municipal”. A Prefeitura contribuiu, entdo, com
a mao de obra e o C.P.M custeou a constru¢do da casa do zelador, a partir de doacdes.

Na ata n° 04, de 20 de agosto de 1977, aparecem a doagdo de telefone, por parte da
Prefeitura Municipal, e a doacdo de um carro ao C.P.M, por parte do estado, além da
colocagao de luminarias da cancha de esportes. Interessante, nesse quesito, ¢ a doagao de um
automovel ao C.P.M, indicando a importancia dessa instancia nas EPs. Quanto ao telefone
doado, evidencia a importancia dessa escola para o proprio municipio. Vemos aqui como as
questdes estruturais, ndo so fisicas, contribuem para um respaldo dessa institui¢do no
Municipio.

Em 1981, a situacdo acentua-se acerca das dificuldades estruturais, pois a

manutengdo preventiva aumenta os custos. E o que aparece na citagdo:

[...] a escola estd com praticamente 50% das luminarias danificadas, dificultando o
funcionamento do turno da noite, a maquina de cortar grama esta estragada, uma
bomba de recalque de agua também esta estragada e¢ a caminhonete da escola
precisa de reforma. (MEYER. Livro de Atas de Reunides do C.P. M, 1972, 1. 17).

Portanto, na primeira fase, notamos uma grande preocupagdo em manter as estruturas

a4

iniciais, o que, por si s0, ja ¢ um grande diferencial. A importancia do C.P.M ¢ destacada
com a participacdo nos custos das infraestruturas, e, no final, com sua contribui¢do para
ampliacao, reforma e devida manuten¢ao do prédio.

Ao analisar a segunda fase, encontramos na Ata n°® 03, de 26 de outubro de 1983, o

seguinte texto:

[...] foi elaborado o plano de acdo seguinte: armario para a sala dos professores,
aterro do campo de futebol e pista atlética, audiovisuais, vestiarios, mesas e
cadeiras para as salas de aula, conserto da vaca mecanica, asfaltamento da travessa
em frente a escola e projeto de um ginasio coberto. Ficou estabelecido que a escola
ndo investira dinheiro no ginasio coberto : tudo deverd ser conseguido através de
arrecadacdes e campanhas. (MEYER. Livro de Atas de Reunides do C.P. M, 1972,
fl. 18).
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Entendemos que, nesse plano de acdo, ha questdes estruturais importantes e de
grande valia para a escola ndo querendo afirmar que foram todos postos efetivamente em
pratica.

Na ata n°01, de oito de maio de 1988, encontramos o seguinte: “quanto a seguranca,
foram levantados duas hipéteses: conseguir um ajuda da Brigada Militar ou contratar um
porteiro, para que os elementos estranhos ndo entrem no espago interno da escola”. Na ata n°
01, de 22 de margo de 1989, estd assim: “a diretora fez uma explana¢do sobre o longo
trabalho de férias na recuperag@o da escola: pinturas, consertos, limpezas e outros”. Tudo foi
realizado com dinheiro do C.P.M.

Fica claro a defasagem do material escolar ao longo dos anos, na ata n® 03, de 12 ¢
julho de 1989: “O prof. José¢ Antonio Borsoi tratou da necessidade de se providenciar mesas
e cadeiras novas para os alunos”. Em 16 anos de escola nunca houve reposi¢ao deste tipo de
material. Elizabeth Klein (diretora) explicou os consertos realizados na manutencao da
escola recentemente, ¢ a consequente prioridade de manutencdo em: telas, telhados e
sanitarios. Indicou também a necessidade de um guarda permanente no portdo da escola,
abordando a dificuldade para manutengao da mesma.

Jana Atan® 02, de 21 de abril de 1990, consta:

[...] a diretora Prof.” Elizabeth Klein abriu a reunido juntamente com o presidente
do C.P.M abordando a dificuldade para a manutengdo da Escola principalmente
arrumagoes de banheiro e telhado. A escola, conforme a Diretora Elizabeth Klein
possui pouco dinheiro em caixa e a manuten¢ao quanto a matrizes, folhas, auxilio
na merenda escolar também se faz necessario. Nao ha dinheiro suficiente para
arrumar o telhado e banheiros. O presidente do C.P.M pediu a conscientizagdo de
todos os pais para as necessidades da escola, lamentando que de oitocentos alunos
que a escola possui, esteja ou melhor, compareceu a reunido apenas um grupo de
pouco mais de vinte pais. A Prof.* Elizabeth Klein colocou que esta na dire¢ao ha
um ano e muita coisa foi feita, pois, quando assumiu, a escola encontrava-se em
péssimas condigdes. (MEYER. Livro de Atas de Reunides do C.P. M, 1972, fl. 26).

Na terceira fase: a mao de obra para reparos e manutengdo, que até entdo era cedida
pela prefeitura, ndo estd mais chegando a escola. Ha necessidades urgentes, como a
manuten¢do do campo de futebol e o conserto da cerca. E solicitado que o C.P.M ajude a
pressionar a prefeitura para conseguir resolver as demandas. A Ata n° 04, de 30 de abril de
1995, aborda a recuperagdo da quadra de esportes e fechamento da porta do auditdrio para
que haja seguranca da escola.

Sobre a estrutura da escola, Sandra Beatriz Silveira comenta:

“[...] o Premem era conhecidissimo... tinham laboratorios excelentes montados, e
eu cheguei em um periodo que tudo isso estava sucateado. Oficinas maravilhosas,
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equipamentos, tudo sucateado, fechado e sem uso, e a escola também uma estrutu-
ra que era um quarteirdo inteiro, campo de futebol, toda uma estrutura que care-
cia de ser recuperada, entdo assim, era sucateada a escola funcionava com pou-
cas turmas de quinta a oitava série. Dentro de um lugar privilegiado do Munici-

pio, de uma estrutura privilegiada, com equipamento, material”. (Entrevista n.4,

p-2).

A diretora Sandra Beatriz Silveira foi a Camara dos Vereadores do municipio de
Esteio, para reclamar da manuten¢do e limpeza da escola, pois, sendo uma escola desse
porte, ndo dispunha mais do que duas serventes. A recuperacdao da escola foi se dando aos
poucos com a movimentagdo e mobilizacdo dos gestores. Também foram alertadas as
instancias do estado, pressionando os processos de recuperacdo € pequenos consertos, sobre

1sso Sandra Beatriz Silveira comenta:

“[...] desse periodo também a gente conseguiu recuperar bastante a escola, com
essa movimenta¢do consegui alertar algumas instancias do estado e ai a gente
conseguiu tirar das gavetas do estado alguns processos de recuperacdo de
pequenos concertos que estavam em um setor dedicado as escolas publicas.”.

(Entrevista n.4, p.4).

A atual Diretora, Nara Rejane Machado, analisa esse periodo de transi¢cdo da escola e
os aspectos sobre o espaco fisico, os quais a diretora, na época Sandra Beatriz Silveira,

chamou de “gestao do espago fisico™:

“[...] quando ela assumiu (Sandra Beatriz Silveira)... Ela tentou como primeira
coisa a fazer foi resgatar a parte fisica da escola. Comegamos a tentar fazer com
que o espago fisico ficasse seguro, colocando alarme, grade, e para adquirir
recursos, tentamos parceria com a prefeitura para conseguir mdo de obra,
conseguir patrocinios, doagoes do comércio para tirar a escola dessa situagdo e
conseguimos fazer, comegar a arrumar a escola... Ela fez todo este processo de
reestruturagdo fisica, seguranca e sobre o intuito de informatizar a escola. Os
banheiros ndo tinham vaso, uma estrutura fisica terrivel... Entdo o espaco fisico
foi feito com a comunidade. Esta vinha fazer quase uma promo¢do por més:
galeto, mocoto, que era famoso em julho, a festa julina, toda com gincana, e tudo
adquirido com doagées e depois revertido em melhorias. E a aplica¢do desta
verba comegou a entusiasmar e contagiar, ndo sé o grupo de professores, mas
cada vez mais a escola comegou a ter procura de alunos, fora dos que vinham do
municipio e comegou a se destacar. Essa primeira parte que, na época, a Sandra
chamou de “gestdo do espaco fisico”. (Entrevista n. 5, p.3).

A infraestrutura criada pelo PREME/N, em sua origem nos anos1970, foi central na
especificidade. Com um prédio novo e condigdes para o desenvolvimento das EPs, foi
atraido o interesse de muitos alunos na regido. Portanto, ja atendia as “estruturas minimas”

a4

de qualidade, o que por si so, ja& ¢ um grande diferencial. Encontramos na biblioteca da
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Faculdade de Educacdo da UFRGS (FACED/UFRGS) os projetos arquitetonicos das EPs, e
estes eram projetos “modelo” para todos os estados contemplados com o programa.
Atualmente a precarizacdo das escolas estaduais ¢ muito debatido, principalmente
acerca da qualidade da educagdo. As fases do Colégio Estadual Augusto Meyer identificam
bem os periodos que se passam: inicio uma escola nova (poucos investimentos em
infraestrutura), a partir dos anos 1980 o periodo de manutencdes e nos anos 2000 a retomada
do cuidado com a infraestrutura e ampliagdo da escola. Entendemos que estas condigdes

“fisicas” sdo importantes na manuten¢ao de uma escola de qualidade.

4.2 Qualidade na educagdo: foco nos Recursos Humanos

Dourado, Oliveira e Santos (2007, p.22) destacam a importancia da defesa de um
amplo projeto de formagdo, profissionalizacdo e valorizagdo do professor. Os autores
argumentam que isto, t€ém sido alvo de frequentes estudos e pesquisas do campo
educacional, pela consequente relevancia do docente na melhoria do desempenho dos
alunos. Eles ainda enfatizam que ainda que existam visdes e proposi¢des das mais diversas,
algumas destacam uma priorizacdo do segmento docente (entendido como importante
protagonista do processo ensino-aprendizagem), enquanto outras secundariam a a¢do deste
profissional, ao ndo valorizarem o seu papel para uma educacdo de qualidade. (DOURADO,
OLIVEIRA, SANTOS, 2007, p.22). Porém, os autores nos indicam que um fato € notério em
varios paises existe a insatisfagdo com as atuais estruturas salariais, carreiras profissionais e
condi¢des de trabalho, e os efeitos desse processo na qualidade da educacdo sdo evidentes.

Ao citar alguns estudos e pesquisas na area, chamam a aten¢do para “a constatagdo
de que escolas eficazes ou escolas de boa qualidade possuem um quadro de profissionais
qualificados e compromissados com a aprendizagem dos alunos”. Os autores afirmam que,
nesses estudos, ha uma relagao direta entre “a adequada e boa formacgao dos profissionais e o
melhor desempenho dos alunos”. (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p.22). Nesse
sentido, identificam que a qualificagdo docente ¢ uma importante varidvel no processo de
efetivagcdo do desempenho dos estudantes, sendo, portanto, uma varidvel na garantia de uma
educagado de qualidade.

Apontam, de modo geral, algumas caracteristicas dos docentes das escolas eficazes.
Sdo elas: titulagdo/qualificacdo adequada ao exercicio profissional; vinculo efetivo de

trabalho; dedicacdo a uma s6 escola; formas de ingresso e condi¢des de trabalho adequadas;
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valorizacdo da experiéncia docente; progressdo na carreira, por meio da qualificacdo
permanente dentre outros requisitos.

Outra questao em destaque ¢ a garantia de horario especifico, na jornada de trabalho,
para outras atividades além daquelas dedicadas as atividades de ensino em sala de aula,
possibilitando ao professor realizar seus planejamentos, corre¢des de provas, formacdes em
seu horario de expediente (a Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, regulamenta sobre o piso
salarial do magistério, nesta lei também ¢ observado o limite maximo de 2/3 da carga horaria
para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos). Para os autores:

[...] esse tempo favorece o estudo individualizado, a integracao entre os docentes,
o trabalho coletivo, o planejamento de estudos, a organizagdo de eventos, o
atendimento de alunos e pais, enfim, a consecugdo dos objetivos da escola. Essa
carga horaria do professor garante, portanto, maior tempo para preparagdo das
aulas e atendimento aos alunos e a comunidade, proporcionando maior qualidade
ao trabalho realizado pelo professor. (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007,
p.22).

Importante frisar que esse tempo ¢ significativo, no que concerne o desenvolvimento
de atividades escolares que ndo sejam as aulas, para os autores, esse tempo acaba
contribuindo para a melhoria do ambiente de aprendizagem e condi¢des de trabalho, além de
instituir um clima organizacional mais adequado ao desenvolvimento profissional. O tempo
de hora-atividade mesmo que regulamentado por lei, ainda varia de escola para escola e de
regido para regido nao estando padronizado ainda a nivel nacional.

Outra caracteristica importante nas escolas com resultados escolares considerados
positivos para a aprendizagem dos alunos, destacada pelos autores, ¢ a dedicagdo dos
professores a somente uma escola, sendo que este fator permite uma maior ligagao entre o
docente e a comunidade escolar e também a identificagdo das necessidades da escola e dos
alunos.

Quanto a experiéncia docente, ¢ identificado:

[...] que a maior experiéncia profissional (grifos dos autores) é positiva para a
qualidade do ensino, entretanto esse maior tempo de magistério deve estar
correlacionado com politicas de formagdo continuada e valorizagdo dos
profissionais da educagdo e com o reconhecimento profissional, para que, assim,
essa experiéncia maior se revele elemento positivo para a qualidade do ensino, ou
seja, para oferta de condi¢des de qualidade, tendo em vista que essa experiéncia é
mais relevante quando o docente se sente motivado e engajado no projeto
pedagogico da escola e no seu proprio processo de desenvolvimento profissional.
(DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 23).

Ainda sobre a experiéncia docente, os autores nos apontam a necessidade desta
articulacdo com a garantia de processos efetivos de formagao continuada e de valorizagao da

profissdo, visto que, de modo geral, ¢ grande a variagdo dos salarios nas regides do pais.
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Essa realidade da desigualdade dos saldrios causa um impacto negativo nas possibilidades de
garantia de condicdes para a oferta de uma escola de qualidade, o que deve implicar politicas
de maior equalizagdo e valorizacdo do professorado. Ao analisar o tipo de vinculo

profissional do docente, verifica-se:

[...] que as escolas com maior nimero de professores efetivos apresentam
resultados mais satisfatorios do que as escolas onde ocorre rotatividade docente. O
vinculo efetivo reduz a rotatividade docente, a multiplicidade de vinculos
empregaticios, a excessiva extensao da jornada de trabalho e algumas das doencas
tipicas da profissdo. Portanto, faz-se necessario maior empenho na garantia de
acesso ao cargo efetivo de professor, uma vez que as condigdes precarias ofertadas
aos professores temporarios impactam negativamente na qualidade do ensino.
(DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 23).

Além das questdes apontadas anteriormente, os autores ainda identificam alguns
fatores: motivagao, satisfagdo com o trabalho, maior identificagdo com a escola como local.
Consideram como elementos fundamentais para a produ¢ao de uma educacao de qualidade.

Para eles:

Ao sentir-se valorizado e incentivado pelo grupo, o profissional pode realizar com
maior satisfacdo e qualidade suas atividades na escola. Verifica-se que os
resultados escolares sdo mais positivos quando o ambiente ¢ proficuo ao
estabelecimento de relagdes interpessoais que valorizem atitudes e praticas
educativas, o que também contribui para a motivagao e solidariedade no trabalho.
Tais condigdes parecem favorecer um desenvolvimento profissional que valoriza a
autonomia do professor e o trabalho coletivo, além de apontar para um processo
constante de constru¢do da identidade profissional a partir da valorizagdo do
estatuto técnico-cientifico e economico da profissdo. (DOURADO; OLIVEIRA;
SANTOS, 2007, p. 23).

Ao analisar o processo de gestdo relativo aos recursos humanos, encontramos na
Primeira Fase, uma escola com um quadro de professores completo com formagao

.2 . . , ;. . .
superior. Observamos, inclusive, que o pessoal da area técnico-administrativa teve que

22 ~ . . .
“A formacdo superior dos professores eram as chamadas licenciaturas curtas que se referem: “aos cursos que

habilitavam professores para o ensino infantil e fundamental (1° grau) de duragdo menor que as chamadas
licenciaturas plenas. As licenciaturas curtas surgiram no pais a partir da Lei n. 5.692/71, em 1971, num contex-
to em que passou-se a exigir uma formagao rapida e generalista para atender a uma nova demanda de professo-
res. A implantagdo inicial desses cursos, deveria se dar prioritariamente nas regides onde houvesse uma maior
caréncia de professores. Porém, esses cursos, que deveriam ter uma vida curta, se proliferaram por todo o Pais
e grande parcela dos professores que estdo exercendo a sua fung@o em sala de aula sdo originarios desses cur-
sos de formagdo de professores. Foi amplamente rejeitada desde o inicio de sua instituicdo e implantagdo pois
muitos afirmavam que langava no mercado um profissional com formagao deficitaria em varios sentidos. Essas
criticas acabaram repercutindo no Conselho Federal de Educagdo que aprovou em 1986 a indicagdo que propu-
nha a extingdo desses cursos nas grandes capitais do Pais. Agora, estdo definitivamente extintas pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), de 1996, e foram transformadas, paulatinamente, em Licenciaturas
Plenas. Algumas pessoas acreditam que a criagdo dos “cursos sequenciais” pode ser uma nova versdo das li-
cenciaturas curtas, o que afetaria a qualidade da formag@o de professores”. (MENEZES e SANTOS, 2002).
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realizar cursos de treinamento ou reciclagem. A esse respeito o professor Ney Silvano Sa

Britto nos revela:

“Tive que fazer um curso na UFRGS para entrar. Entrei na etapa de 1972, e fiz
inglés e me deram para escolher a escola, fiquei entre os primeiros colocados e eu
pedi Esteio porque eu era morador daqui, nasci praticamente aqui. Nasci em Sdo
Leopoldo, mas me criei desde o primeiro aninho aqui. E eu digo: vou trabalhar em
Esteio. E o bacana deste programa é que toda a preparagdo tinha toda uma
filosofia, toda uma estrutura que todos os professores passavam por isso’.
(Entrevistado 1, p. 01).

Importante destacarmos que apds realizar o concurso, o professor passou por um
curso de formacao, realizado pelo acordo PREMEM/UFRGS para formagao de licenciaturas
curtas, onde se habilitavam na disciplina escolhida, no caso do Professor Ney Silvano Sa
Britto a disciplina de Lingua Inglesa..

O professor Antdnio Carlos Pires nos relata o seu processo de entrada: “Eu fiz no ano
de 1972, entrei em 1973. Tem gente que fez em 1971, chamada da primeira fase 1971, foram

b

0s que entraram primeiro...”. Ao verificarmos as fases de entrada dos professores,
identificamos assim: Etapa 1 de formagdo entrada no ano de 1971, atuando em 1972; Etapa
2 entrando no ano de 1972 atuando no ano de 1973; e etapa 4 entrando no ano de 1973 e
atuando em 1974. No caso do professor Nei Silvano Sa Britto, este entra no ano de 1973
(Etapa dois) e o professor Antonio Carlos Pires entra no ano de 1973 (Etapa 3), lembrando
que a escola faz parte da segunda etapa do programa.

O professor Antonio Carlos Pires comenta o saldrio diferenciado, recebido nas EPs, e
lembra que, algum tempo depois, esse saldrio diminuiu, quando os professores passaram a
compor 0 Quadro Comum dos Servidores do Estado.

Sobre esse assunto, o professor Ney Silvano Sa Britto comentou:

“[...] acabou o sonho, quatro, cinco anos depois e comegamos a ver nosso salario
desabar e nunca mais foi o mesmo. Ndo sei dizer como ocorreu, eu sei que junto
com os outros também, mas se passaram acho que quatro,cinco anos se foi todo o
encanto. Porque eu ndo sei se eles pretendiam fazer com que todo o ensino se
transformasse no que era este projeto piloto, e que todo mundo passasse a ganhar
como nos ganhdavamos. Seriam preparados para este tipo de trabalho, e a gente

via que o entusiasmo era outro. Mas eu sei que a coisa foi morrendo, foi sendo
esquecida, esmagada e de governo em governo a coisa desandou, mas como isso

me aconteceu ndo sei te dizer.” (Entrevista n. 1, p.15).

Sobre a gestdo da primeira fase, o professor Antonio Carlos Pires afirma: “Havia
alguns problemas de vez em quando, coisas passageiras. Ela (Diretora) reunia as turmas

para fazer festas, churrascos, almogo, sempre tinha uma interagdo. Ndo tinha aquele: ‘ah
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que saco, tem que ir’. Desta forma, vejo que era muito importante para o desenvolvimento
do ensino”. (Entrevista n. 2, p.2).

Na analise do Livro de Atas de Posse e Desligamento, constatamos que os
professores comecgaram a tomar posse ja no ano de 1972, o que possibilitou iniciar o ano
letivo com um corpo docente praticamente completo, posteriormente sendo complementado
pelo pessoal administrativo. J& ai vemos um diferencial qualitativo, em contraposi¢do da
maioria das escolas, inclusive hoje, quando ainda se comega o ano letivo, nas escolas
publicas, sem o quadro completo de professores. Importante destacar a habilitagcdo especifica
em suas respectivas areas de ensino, esta habilitagdo especifica na area era objeto do projeto
das EPs. Ainda hoje em dia sdo comuns professores atuando em areas alheias as sua.

No documento referido acima, os primeiros a ingressarem na escola sao o orientador
educacional e o coordenador pedagdgico. Apds os primeiros, 17 professores foram
contratados em 02 de agosto de 1972, bem como houve a posse da diretora Ingeborg Folz.
Em seguida, mais onze professores chegaram, ainda no ano de 1972, contabilizando um total
de 28 professores.

Quanto aos funciondrios para limpeza e manutencao, o acordo previa a participacao
do estado e do municipio nesses investimentos. Ao analisarmos as Atas de reunides do
C.P.M, vamos encontrar referéncia ao quadro de pessoal na Primeira Fase, apenas em 1978,
na Ata 01, de 01 de abril de 1978, o que indica que, durante cinco anos, ndo ha nenhum
registro sobre caréncia de pessoal. Nesse ano, porém, aparece o diretor do C.P.M pedindo
informacdes para a Diretora, a respeito da falta de funcionarios da escola. A seguir, o
comunicado:

A Diretora comunicou as vagas existentes no quadro de professores e a existéncia
de, na pratica, apenas uma servente para os 800 alunos. Dada a gravidade da
situacdo e a impossibilidade de contratar mais funcionarios por conta do CPM
todos concordaram em que, uma comissdo de pais, liderada pelo Sr. Presidente,
solicitara para breve uma audiéncia com o Secretario de Educacdo e Cultura Sr.

Airton Vargas dando ciéncia disso a Sra. Delegada de educagdo da 27° DE.
(MEYER. Livro de Atas de Reunides do C.P. M, 1972, fl. 13).

No mesmo ano, a Ata n°02, de 22 de abril de 1978, traz o resultado da reunido com o
Secretario de Educacdo e Cultura, onde ficou definido que a entdo Escola Estadual Augusto
Meyer receberia, em breve, os oito professores, necessarios para preencher as vagas
existentes. No documento, esta explicito que ndo seria possivel resolver o problema dos
auxiliares de servigos gerais, por ndo ter disponibilidade de pessoal, o que deveria ficar a

cargo do C.P.M.
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Podemos notar dois aspectos importantes, relativos a qualidade da educagao.
Primeiro, a relagao do Presidente do C.P.M com o Secretario de Educacao, situacao que, nos
dias de hoje, nos parece muito pouco tangivel, devido a enorme agenda desta pasta de
Governo. Em segundo lugar, a caréncia ja evidente de professores no inicio do ano letivo.

No ano seguinte, em 05 de maio de 1979, encontramos as seguintes informagoes

acerca da falta de professores:

[...] algumas maes solicitaram a dire¢do da Escola. Esclarecimento a respeito da
recuperacdo de aulas, tendo em vista a falta de professores. A senhora Diretora
informou que a designacdo de professores para a Escola Polivalente ¢ matéria da
alcada da 27° Delegacia de Educagdo e que com a abertura de novos contratos
espera que a caréncia no corpo docente da escola seja suprida o mais breve
possivel. Em face da preocupacdo angustiante da Assembleia ficou decidido que a
Diretoria tomara as iniciativas que julgar cabiveis para que as autoridades
educacionais do estado solucionem o problema. (MEYER. Livro de Atas de
Reunides do C.P. M, 1972, fl. 14).

Fica muito clara a continuidade do problema de falta de docentes e novamente
mostra a participagdo ativa dos pais, na busca de uma providéncia. A fala da Diretora
também refere a incorporacao da Escola Polivalente na grade das escolas estaduais, o que se
caracteriza na espera de “novos contratos”. Inferimos, portanto que, ja nesta época, o estado
utilizava professores contratados no lugar de concursados/efetivos. Interessante também
marcar a data desta assembleia, dia 05 de maio de 1979, praticamente dois meses, apds o
inicio das aulas.

Na primeira reunido do C.P.M, em 1981, na Ata n° 01, de 06 de abril, aparece
novamente a questdo da falta de professores — o Sr. Presidente Dr. Paulo Graff e a Diretora
Ingeborg Folz apresentaram o principal problema da pauta de trabalhadores: “Faltam varios
professores na escola — existem turmas de alunos que ainda ndo tiveram aula de Lingua
Portuguesa — muitos professores, a titulo de colaboragao, estao lecionando cadeiras das quais
nao sdo titulares. Seguiu-se o debate. Comentarios a respeito do prejuizo para a educagao
dos alunos foram feitos...” (MEYER. Livro de Atas de Reunides do C.P.M, 1972, fl. 16).

Observamos que a falta de professores ja estava se tornando uma rotina, mas o mais
interessante ¢ a “colaboragdao” de alguns professores, que lecionavam disciplinas as quais
ndo estavam habilitados, demonstrando um sentido de solidariedade, mas precarizando a
qualidade da educagao.

Ao entrarmos na andlise da Segunda Fase, acerca dos recursos humanos, ¢

importante marcar a saida da Diretora Ingeborg Folz, que havia ocupado a posi¢cdo por
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aproximadamente dez anos, e a indicacdo da Diretora Dorothy Flores, no segundo semestre
de 1983.
O professor Antonio Carlos Pires, faz as seguintes observagdes, acerca da transi¢cdo
de professores:
“[...] porque ja comegou a mudar o quadro de professores, as pessoas ja ndo eram
as mesmas, a qualidade comegou a cair. Imagine que tinham professores que

vinham de Porto Alegre todos os dias...e comegaram a sair trocando de escola.
Comegou a vir gente que ndo queria “nada com nada”. (Entrevista n.2, p. 3).

No ano de 1984, na Ata 02, de 27 de marco, o Presidente do C.P.M novamente

organiza uma comissao, para cobrar das autoridades a solug@o sobre a falta de professores:

[...] tratou-se do problema da falta de professores na escola. Todos concordaram
em organizar uma comissdo, encabegada pelo proprio vice-presidente Gilberto
Gomes da cunha para gestionar e pressionar as autoridades competentes, a fim de
que solucionem com urgéncia este grave problema. O C.P.M por sua diretoria
ainda entende que deva colaborar contratando funciondrios, mas ndo admite que
deva pagar professores. (MEYER. Livro de Atas de Reunides do C.P. M, 1972, fl.
20).

Encontramos também a organizacdo de uma comissdo, com objetivo de uma
audiéncia com o Secretario de Educacao (Ata n° 01, de 16 de abril de 1986), visando obter
os sete professores que faltavam na escola.

Na gestdo de Elizabeth Klein, em 1989, encontramos a seguinte situagdo: “[...] a
diretora expds o atual quadro de professores demonstrando haver falta de docentes e que,
junto a SEC obteve promessa de que até 10 de abril de 1989 a situacdo estaria normalizada.
Ficou estabelecido pelos presentes, que, caso ndo volte a normalidade de aulas, até¢ a data
proposta o C.P.M estudaria as novas medidas a serem tomadas” (MEYER. Livro de Atas de
Reunides do C.P.M, 1972, fl. 22). O ultimo registro sobre a falta de recursos humanos, na
Segunda Fase, foi em 1989. Fica evidente que, nesse periodo, a falta de professores
continuou a existir. Talvez por se tratar de uma maior rotatividade nas gestdes ficaram
comprometidos os registros nas atas acerca dos problemas encontrados sobre a falta de
recursos humanos, pois até hoje ¢ um dos problemas criticos na educacao estadual. Notamos
também que, até 1986, o C.P.M atuava em conjunto na tentativa de resolver esses
problemas, inclusive agendando audiéncias com o Secretario de Educagao. Sandra Beatriz
Silveira que assumiu a Direcao em 1994 comenta sobre essa fase nos anos de 1980:

“[...] no periodo de 1986 em diante, eu lembro foi assim bem marcante a situa¢do
em uma época bem dificil de falta de professores, e eu professora de Letras, dava
Portugués e Inglés e tinha o professor Ney, de Inglés, bem antigo na escola. Entdo

nos dividimos as turmas de Inglés e em um dado momento eu tive que dar OSPB,
Geografia, Portugués, Inglés e Religido. Eu ja dei todas as disciplinas. Formag¢do
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em Letras, mas, na falta, ndo tem tu, vai tu mesmo. Era essa a logica”. (Entrevista

n4, p.10).

Outra questao levantada diz respeito a como a gestdo lidava com os professores. Por
ndo termos muitos dados desse periodo, resgatamos as falas de alguns professores, no caso

Maria Cristina Centeno Fernandez, professora desde 1984, comenta sobre este periodo:

“[...] eu tinha pouco contato com a dire¢do, era mais na sala de aula. Eu tinha
quarenta periodos em sala de aula, e dava vinte (na escola) entdo era vinte mesmo
cumpridas. Vinte em um lugar e vinte no outro, vivia na sala de aula. Eu ndo tinha
acesso a estas coisas fora de sala de aula. Nao sabia muito a lei, e tanto é que ndo
poderia ter dado quarenta periodos, até o tempo que eu dei. Mas quanto a
direcdo, o que eu posso dizer, era meio omissa”. (Entrevista n.3, p.01).

Neida Lisboa, professora de Historia e atual assistente financeira, sobre essa época,

relata também as dificuldades decorrentes da precaria infraestrutura e processos da gestdo:

“[...] Tudo era bem dificil, quando eu entrei em 1993, eu me lembro de mesmo
tendo uma boa relagdo, que a gente tinha com a dire¢do, com os professores, tudo
era muito dificil. Primeiro porque ndo tinha acesso, era aquilo, tu chegava e dizia:
“0, tu vai dezoito periodos em sala de aula”, vocé ndo tinha uma orienta¢do do
que tu tinhas que fazer;, como era o funcionamento da escola; ndo tinha essa
abertura de tu poderes decidir juntamente ndo so as questoes pedagogicas, mas as
questoes da onde se aplicar os recursos da escola, e isso foi realmente uma
ruptura que aconteceu daquele momento... as vezes na sala de aula vocé ndo tem
condi¢ées de realmente exercer tua autoridade porque tu precisas do suporte do
pedagogico, da orientagdo, da propria orientagdo da escola, e isso também houve
uma mudancga radical quando essa nova gestdo exerceu efetivamente a gestdo
democratica”. (Entrevista n.6, p.4).

Na Terceira Fase, no ano 1994, com o inicio da gestdo de Sandra Beatriz Silveira, a

escola passa por alguns momentos de transi¢do. Sandra Beatriz Silveira relata assim:

“[...] teve uma época também, de transi¢do do pessoal bem antigo, tinha um
pessoal que tinha iniciado o PREMEM e entrou um grupo em 1995, 1996, 1997
professores foram entrando, novos e ai a questdo da relagdo do corpo docente
também era bem complicado. Tinha uns grupinhos mais antigos dos que eram da
dire¢do, entdo tinha uma relacdo bem dificil, eu lembro que para resolver o
problema, sugeri uma caixinha de sugestoes”. (Entrevista n.4, p. 6).

A andlise dela se volta para a relagdo e transicao existente entre os professores que
estavam chegando e os professores mais antigos da escola, onde, para resolver o problema,
tentou a “caixinha de sugestoes”. Comenta que ndo deu muito certo, € o pessoal ficava meio
arredio de colocar suas opinides, com medo de represalias. Foi quando ela decidiu que
teriam sempre conversas abertas, tornando-se uma pratica que a escola executa até hoje, nos

horarios de intervalo (mais prolongado), ou mesmo antes do comeco das aulas.
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Nara Rejane Machado, Vice-Diretora, em 1994, afirma que passaram por alguns
problemas para poder formar o “setor” administrativo da escola, porque, quando comegaram
s6 eram ela, a Diretora e o Vice-diretor do turno da noite. Sendo assim: ‘“‘foi um processo
que demorou dois anos, e fomos tentar os recursos humanos e conseguir supervisora para a
escola, tirar alguns professores de sala de aula”. (Entrevista n.5, p.4). Notamos ai um
processo de constituicdo de um quadro pessoal no setor administrativo-pedagdgico da
escola.

Nara Rejane Machado fala da rea¢do dos professores. Comenta que os professores
iam se motivando com a aplicagdo das verbas conseguidas, em materiais, € que, com a
transformacdo da escola “os professores comegaram a querer vir a trabalhar aqui também”.
(Entrevista n.5, p.5).

Sobre a gestao de Sandra Beatriz Silveira, Nara Rejane Machado comenta: “/...J e ai
ela comegou junto com esta comunidade a fazer - a gestdo das pessoas - assim que ela
falava que significava: tentar fazer um ambiente agradavel, para que os professores
gostassem de trabalhar aqui, e que os alunos quisessem estudar aqui”. (Entrevista n.5, p.5).
Notamos alguns objetivos especificos, nesta relacdo da gestdo, principalmente a questao
especifica expressa como “gestdo das pessoas”. Interessante também que nao foi apenas
uma decisdo interna, mas “junto com a comunidade”. (Entrevista n.5, p.5).

Especificamente sobre o grupo de professores, Nara Rejane Machado comenta:

“[...] o grupo de professores sempre foi um grupo consciente de sua fun¢do de
professor, a escola sempre teve um grupo, mesmo tradicional. Quando nos
pegamos, havia um grupo acomodado, mas eram muito preocupados com a

)

aprendizagem. Eram muito preocupados e sempre com a aprendizagem’.
(Entrevista n.5, p.6).

Importante destacarmos que nesta fase a qualidade na educagdo, era entendida como
a aprendizagem aos alunos atendidos e ndo mais sobre a quantidade destes nos bancos
escolares.

Quanto a falta de professores, ¢ relatado:

“[...] a escola dificilmente teve problemas de professores, de faltar professores, e
como era escola PREMEM, tinha professores que ainda eram daquela época.
Professores sempre comprometidos, nesta época se mantiveram. A escola se
manteve por muito tempo com as técnicas industriais, até 97, 98. Nos conseguimos
manter porque o governo queria que tirassemos da grade, mas como tinhamos o
professor Roberto de Técnicas Industriais que era o professor mais antigo da
escola e enquanto ele ficou aqui, sempre teve na nossa grade curricular, era um
diferencial que a escola PREMEM ndo tinha mais. E sempre a pressdo da
coordenadoria para tirar... Quando ele saiu do estado, se aposentou ndo queria

dar aulas de educagdo artistica, ele ndo admitia”. (Entrevista n.5, p.6).
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Nas questdes levantadas por Nara Rejane Machado, ¢ importante a referéncia sobre a
inexisténcia de problemas de falta de professores, o que ela, justifica pelo fato de a escola
ser “PREMEM?”, ou seja, ter feito parte do projeto de Escolas Polivalentes, mantendo,
portanto um “status”, inclusive constituindo em sua grade uma disciplina das “técnicas”, a
qual se encerrou em 1997.

Destacamos também o fato de que professor nao aceitou lecionar outra disciplina,
mesmo contra as pressdes da Coordenadoria de Educacdo. Nossa experiéncia na educacao
publica estadual nos revela que ¢ comum os professores lecionarem disciplinas as quais nao
estdo habilitados e muitas vezes de areas muito diversas, por isso, destacamos esta questo.
Entendemos que a qualidade na educagdo estd imbricada com a atuacao do professor em sua
disciplina de origem, no caso especifico, com o fim das disciplinas técnicas “o professor
Roberto” rejeitou outras disciplinas, o que nos remete também a origem do PREMEM/N, a
qual tinham professores habilitados para cada area, fator fundamental na constituicao de um
ensino de qualidade.

Maria Cristina Centeno Fernadez, que passou pela gestdo anterior e toda segunda

fase, analisa as gestoes:

“[...] na sala de aula, ainda “peguei as gurias”. Teve e da para notar bastante
diferenga vou te dizer porque, na época da Dorotti, eu ndo tinha contato, e as
questoes e coisas ndo eram passadas pra gente. A Nara hoje tem esta abertura
com todos os professores. Ela passa tudo relacionado ao funcionamento da escola.
Isso ndo existia para os professores, cada uma vinha dar aula, e cada um no seu
setor, e tinha que fazer aquilo ali que te davam e o teu horario. Tu fazia e os outros
ndo faziam, agora ndo, tu podes ver, nos passamos para vocés tudo o que a gente

recebe e é informado. Nés ndo éramos informados”. (Entrevistan.3, p.3).

Ao concluirmos o processo de gestdo com foco em recursos humanos, identificamos
algumas caracteristicas da qualidade da educagdo, ao longo das fases da instituicdo escolar.
Utilizamos como embasamento tedrico Dourado, Oliveira e Santos (2007). Esses autores
designam alguns atributos para a efetividade de uma educagdo de qualidade, entre outras:
valorizacao do professor, defesa de um amplo projeto de formagao e profissionalizacao,
titulagao/qualificacdo, vinculo efetivo de trabalho, dedicacdo a uma sé escola, hora
atividade, dedicacdo dos professores a somente uma escola, vinculo profissional (se o
docente ¢ temporario ou efetivo), motivagao, satisfacdo com o trabalho e identificacdo com a
escola.

Na primeira fase, encontramos uma instituicdio com o quadro completo de
professores e técnicos administrativos. Estes eram contratados com subsidios do

PREMEM/N. Notamos a importancia dada a formacdo dos professores, inclusive com o
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acordo entre SEC/UFRGS/PREMEN, na formacao de licenciaturas curtas, treinamento ¢
reciclagem dos profissionais.

Identificamos que, no final dos anos 1970 quando a escola ingressa na “rede” das
escolas estaduais, houve um decréscimo abrupto nas condi¢cdes citadas acima. Os
professores que eram “contratados” em regime diferenciado dos professores estaduais
tiveram os seus salarios diminuidos, em decorréncia de se ajustarem ao Plano de Carreira
dos Professores do Estado, como o referido plano valorizava financeiramente os professores
com licenciatura plena, os professores formados pelo PREMEM/UFRGS nas licenciaturas
curtas, ndo acompanharam a vantagem remuneratoria. Nesse momento, os docentes
comegaram a lecionar em mais de uma escola, ndo apenas na sua area de conhecimento, mas
onde houvesse necessidade, o que comecgou a se tornar tendéncia na educagdo estadual,
realidade ndo contemplada nas Escolas Polivalentes.

Ao adentrarmos na terceira fase, encontramos uma grande mobilizacdo acerca da
gestdo democratica. Nos anos 1990, notamos que a escola tomou outro rumo ou resgatou os
empreendimentos da cultura escolar que ja estavam em sua génese. Verificamos uma
valoriza¢ao do profissional, a busca de mobilizar os professores em apenas uma escola, a
orientagdo pela titulagdo, o vinculo efetivo com o trabalho, a hora atividade. E,
principalmente, pudemos perceber a relagdo da motivagdo, satisfacdo com o trabalho e a
identidade com a escola. Esses processos foram empreendidos numa postura inovadora de

gestdo, que acompanha os desafios da educacdo contemporanea.

4.3 Qualidade na educagdo: Foco na Gestao e Organizagao do Trabalho Escolar

A definicdo da Qualidade da Educacdo ¢ uma tarefa complexa, porque envolve
contextos, atores e situacdes diversificadas. Nas pesquisas e estudos realizados sobre o
assunto, a gestdo da pratica pedagogica €, sem duvida, uma das variaveis mais importantes
neste contexto. Nao podemos esquecer o papel executado pela gestdo na elaboragcdo do
Projeto Politico-Pedagdgico, a participagdo da comunidade escolar e a visdo de qualidade
dos agentes escolares, entre outros. Os autores afirmam que todos esses aspectos impactam
positiva ou negativamente a qualidade da aprendizagem na escola, segundo eles, uma escola

de qualidade ou uma boa escola é:

[...] aquela em que existe um clima favordvel a aprendizagem, em que os
professores e gestores sdo lideres animadores e em que a violéncia ¢ substituida
pela cultura da paz e pelo gosto de os alunos irem a uma instituicdo que atende as
suas necessidades. Uma boa escola tem um curriculo significativo: mantém um pé
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no seu ambiente e outro na sociedade em rede. (MATSUURA, 2004, p.1, apud,
DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p.18).

Ao identificar alguns fatores do que seria uma escola de qualidade, identificamos a
questao da demanda de pais e alunos pela escola e coadunamos com Dourado, Oliveira e
Santos (2007, p.19), que indica “quase sempre uma maior procura da escola indica uma
apreciagdo positiva da qualidade da educac¢do”. O autor nos alerta, contudo, que a
preferéncia por boas escolas, por parte da comunidade, acaba gerando movimentos e
dindmicas distintas na forma de ingresso. Ao analisarmos este processo, percebemos que,

em alguns paises:

[...] algumas escolas sdo mais procuradas que outras, em uma mesma localidade.
Esse processo possibilita, em alguns casos, a instituig¢do de processos seletivos
para ingresso de alunos, a defini¢do de critérios de acesso unificados ou ndo pelos
sistemas educativos, a caracterizagdo ou estigmatizagdo de determinadas escolas e
usuarios, entre outros. Ha, nesses processos, o risco de instituir procedimentos que
favorecam e/ou discriminem o ingresso de alunos por meio da sele¢do de perfis
socioeconomico-culturais que favore¢am determinados segmentos da populagdo
em detrimento de outros. (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p.19).

O destino dos egressos também ¢ fator relevante, na percepcao dos alunos e dos pais,
na concepcao de uma escola de qualidade. Os autores apontam ‘““as maiores possibilidades de
continuidade dos estudos por meio de aprovacao nas diversas etapas do processo formativo,
na ampliacdo das possibilidades de inser¢do no mercado de trabalho e, consequentemente, na
melhoria das condigdes de vida, o que implica garantia de mobilidade social”. (DOURADO;
OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p.19). O autor também destaca o valor que pais e autoridades
das escolas atribuem ao desempenho nas avaliagdes externas, realizadas pelo sistema, ou
mesmo, as avaliacdes internas da propria escola, o que parece demonstrar a importancia que
estas avaliagcdes desempenham na concepgao dos responsaveis pelos alunos.

Os aspectos gerais de organizagdo da escola também se apresentam como
diferenciais na escolha da unidade escolar. Destacam quatro elementos: existéncia e usos da
hora-atividade; a relacdo dos profissionais com a escola; a valorizacdo e motivacao para o
trabalho; e a qualidade do ambiente escolar e de suas instalagoes.

E muito importante ressaltar, na analise, as questdes sobre a seguranca da escola:

Em termos da criagdo de condi¢des para oferta de ensino de qualidade, cabe
destacar, ainda, a forte preocupagdo que vem evidenciando em termos de cuidados
com a segurang¢a da comunidade escolar, o que é percebido por meio do uso de
uniformes escolares e de crachas, carteiras estudantis, controles de entrada e saida
da escola, ronda de policiais, controle acentuado da frequéncia, aumento da altura
dos muros, cercas elétricas, etc., como forma de protegdo dos alunos, dos
professores e da equipe escolar. (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p.21).
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O autor ainda destaca que outra estratégia para enfrentar os problemas de seguranca
tem sido uma maior sintonia com a comunidade local, no sentido de perceber a escola como
um espago publico e de pertencimento do grupo que deve servir aos interesses voltados a
melhoria da qualidade de vida de toda coletividade. Dourado sintetiza, como aspectos
impactantes da qualidade, 16 fatores ou dimensdes, no que tange a gestao e organizagao do

trabalho escolar:

a) a estrutura organizacional compativel com a finalidade do trabalho pedagdgico;

b) o planejamento, monitoramento e avaliagdo dos programas e projetos;

c) a organizagdo do trabalho escolar compativel com os objetivos educativos
estabelecidos pela institui¢do tendo em vista a garantia da aprendizagem dos
alunos;

d) a existéncia de mecanismos de informagdo e de comunicagdo entre todos os
segmentos da escola;

e) a gestdo democratico-participativa, que inclui: condi¢des administrativas,
financeiras e pedagogicas, mecanismos de integragdo e de participacdo dos
diferentes grupos e pessoas nas atividades e espagos escolares;

f) o perfil do dirigente da escola: formagdo em nivel superior, forma de provimento
ao cargo e experiéncia;

g) a existéncia de projeto pedagdgico coletivo que contemple os fins sociais
pedagogicos da escola, a atuacdo e autonomia escolar, as atividades pedagogicas e
curriculares, os tempos e espacos de formagao;

h) a disponibilidade de docentes na escola para todas as atividades curriculares;

i) a defini¢do de conteudos relevantes nos diferentes niveis e etapas do processo de
aprendizagem;

j) o uso de métodos pedagdgicos apropriados ao desenvolvimento dos conteudos;

k) a implementagdo de processos avaliativos voltados para a identificagdo
monitoramento e solu¢do dos problemas de aprendizagem;

1) a existéncia e utilizagdo adequada de tecnologias educacionais e recursos
pedagogicos apropriados ao processo de aprendizagem;

m) o planejamento e a gestdo coletiva do trabalho pedagogico;

n) a implementagdo de jornada escolar ampliada ou integral visando a garantia de
espagos e tempos apropriados as atividades educativas.

0) a implementac¢do de mecanismos de participa¢do do aluno na escola;

p) a valoragdo adequada dos servicos prestados pela escola aos diferentes usuarios.
(DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p.21).

As Escolas Polivalentes se constituem na sua origem por uma organizacao escolar di-
ferenciada. Ao proporcionar a valorizagao vocacional, a partir das técnicas (agricola, comer-
cial, doméstica e industrial), notamos que, na Primeira Fase, este se constituiu um dos prin-
cipais focos de gestdo. O professor Ney Silvano Sa Britto ainda destaca as atividades desen-
volvidas como o Movimento de Expansdo Comunitéria da Escola (MECE), onde tinham
como objetivo retirar os engraxates das ruas e ajudar as criangas pobres a comegarem um
novo trabalho.

Destacamos o uso do uniforme também como um processo pedagogico. Durante toda
a primeira fase, houve varias reunides para tratar do assunto. Em alguns momentos, o uni-

forme se tornou obrigatdrio por decisdo da assembleia do C.P.M, algo que era justificado
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como uma questdo de seguranga, mas que iremos analisar aqui como uma questdo de orga-
nizagcdo do trabalho escolar em um processo de gestdo das praticas escolares ao longo dos
anos.

Na Segunda Fase, ndo encontramos dados de mudangas significativas na organizagao
da escola. A tentativa de fazer todos os alunos usarem o uniforme retorna a discussdo. Nao
vimos grandes empreendimentos para a aprendizagem.

Na Terceira Fase, porém, por ser mais atual, ¢ onde encontramos a maioria dos pro-
cessos empreendidos na organizacdo escolar. Quanto ao uniforme, € interessante destacar a
importancia deste no inicio da gestdo. Conforme Sandra Beatriz Silveira teve uma época que

foi deliberada o uso do uniforme:

“[...] nés tinhamos recém instalado uma invasdo aqui na esquina (Pedro Simon) e
que era uma invasdo que nem a policia entrava na época. Hoje um bairro normal,
mas naquela época, os alunos eram assaltados aqui na frente, roubavam bonés,
dava tiroteios na pracinha na frente da escola. Por bem da gente identificar os
nossos alunos, melhorar a seguranga e tudo o mais, a gente optou pelo uniforme,
para que ninguém ficasse sem uniforme porque ndo se podiam exigir. NOs fizemos
um convénio com as malharias e assim aqueles alunos que ndo podiam comprar
uniforme a propria malharia e o conselho escolar fornecia e dava o uniforme”.
(Entrevista n.5, p.5).

O uniforme novamente voltou a ser utilizado, como forma de identificar os alunos,
em decorréncia do aumento da criminalidade. No final dos anos 1990, os alunos, em refe-
rendo, decidiram pela substituicdo do uniforme e pela utilizacdo de um cracha, como forma
de identificagdo, procedimento utilizado até hoje. Nara Rejane Machado: “fentamos colocar
uniforme nos alunos, padroniza-los, porque na realidade tinha muita diferen¢a social, ti-
nhamos alunos bem pobres, outros da classe média baixa que precisavam”. (Entrevista n.5,
p.4).

Outro processo gestor nesta fase ¢ o software URANIA para preenchimento dos ho-
rarios. Esse recurso até hoje ¢ utilizado apenas por poucas escolas tendo sido evidenciada
nessa gestao a tentativa de informatizar o sistema.

O projeto de limpeza das salas de aula, em decorréncia da escassez de serventes:

“[...] tinha uma escala os alunos limpavam a sala, terminava a aula, vassourinha,
lixinho, atras da porta, tinha todos os dias o grupo que limpava, deixava limpinho
para o proximo turno, sem problema nenhum, e hoje é motivo de questionamento
essas coisas, que pra mim fazem e sempre vao fazer parte da educagdo”. (Entre-
vista n.4, p.5).

Observamos aqui algo interessante, pois ¢ um processo educacional decidido em co-
operagao com os pais e inclusive registrado em cartdrio a ata desta reunido.

Outra caracteristica que ficou marcada nessa gestdo diz respeito a “disciplina do

PREMEM”. Sandra Beatriz Silveira comenta: “a grande maioria entrou no ritmo, eles lim-
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pavam as paredes, limpavam a sala de aula. Eles ndo podiam chegar atrasados, eles tinham
um livro de ocorréncia para assinar, o controle era rigido, com portoes fechados por con-

trole”. (Entrevista n.4, p.6). Nara Rejane Machado analisa a reestrutura¢do pedagogica:

“[...] nos comegcamos a pensar por 1998, a reestruturagdo pedagogica. Comegar a
reestruturar a parte fisica, seguranc¢a, e os habitos criados nos alunos para con-
seguir desenvolver os projetos pedagogicos. Tentar aumentar o nivel de conheci-
mento dos alunos, pois os alunos vinham muito fracos dos municipios. Entdo co-
megou a se fazer pesquisa. A primeira supervisora que comegou a trabalhar aqui
na escola ja era da gestdo antiga e tinha se decepcionado [...] comegamos a fazer
grdficos do aproveitamento dos alunos que vinham das escolas municipais, que
vinham do particular, grdficos depois quando tinham completado um ou dois anos
aqui. Ver as caréncias, e comegamos a investir na parte pedagogica, e que ndo
conseguimos foi implantar naquela época o ensino técnico que a Sandra queria”.
(Entrevista n.5, p.5).

O ensino técnico s6 foi implantado nos anos 2000, ja na gestdo de Nara Rejane Ma-
chado, mas notamos uma organizac¢ao na forma de gerir a escola, passando, primeiramente,
pela reestruturagao fisica, implantagdo de condigdes de seguranca e criacdo de habitos nos
alunos. Assim, foram desenvolvidos os projetos escolares, inclusive, fazendo um levanta-

mento do aproveitamento dos alunos.

A respeito do espirito empreendedor, da gestdo Nara Rejane Machado comenta:

“[...] a Sandra gostava muito de lei, procurar projetos pedagogicos diferentes.
Entado, ela viajou para Sao Paulo, para ver experiéncias novas de projetos peda-
gogicos, tudo custeado por ela mesma. Mas ela tinha isso sabe, ela gostava. A
gente comegava a assinar a revista escola, que na época, a escola ndo tinha com-
putador. E ela comecou a buscar, gostava muito desta parte, ia atras, de correr.
Ela comegou com o exemplo de uma escola em construg¢do de trazer a comunidade
e comegamos o nosso primeiro PPP (Plano Politico Pedagogico) com apoio da
comunidade. Foi assim na sorte de teorias, nada de praticas. Fomos construindo
conforme achdavamos, mas sempre tivemos, e todo o projeto que a escola fazia co-
locavamos no papel. O primeiro Projeto Pedagogico dentro da escola foi o “pro-
Jjeto do aluno solidario”, que era aquele aluno que os professores identificavam na
sala de aula, que tinha mais facilidade, e eles iam nos outros turnos, agendavam
na biblioteca para ajudar os outros alunos. Que hoje é feito isso naturalmente,
eles mesmos fazem os grupos de estudos”. (Entrevista n.5, p.7).

Ao realizarmos uma sintese das fases em que a escola passou, relacionada com a ges-
tao e a organizacao do trabalho escolar, identificamos uma grande preocupagao, em todos os
momentos, com a seguranga da escola. Entendemos que, em um primeiro momento, a preo-
cupacao era em efetivar o cercamento da escola e a manuten¢do de um zelador, problemas
em relagdo aos quais o C.P.M, a partir de seus recursos contribuiu de forma efetiva em sua
solugao.

Ao adentrarmos na segunda fase, essa preocupacdo manteve-se ressaltada, na neces-
sidade de realizar as manutengdes preventivas da unidade escolar, muito devido aos escassos

recursos advindos para a escola.
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Na terceira fase (a retomada da escola), a preocupagdo inicial foi relacionada a segu-

ranca e, posteriormente, a ampliagdo de oportunidades de ensino.

4.4 Qualidade na educagdo: foco na Relagdo Comunidade-Escola

Quanto a importancia da participacdo da comunidade escolar, Dourado, Oliveira,
Santos (2007) comentam que as pesquisas e estudos, a partir desta tematica, reforgam a im-
portancia, ndo sem haver divergéncias, quanto ao nivel e a forma dessa participagdo. Outro
aspecto importante ressaltado sdo as estratégias utilizadas para motivar a participagdo ¢ a
centralidade ou ndo conferidas a esse processo, pelos sistemas educativos e pelas escolas. Os
autores assinalam que, entre as estratégias mais utilizadas, estdo: a instituicdo de conselhos
escolares, conselhos ou associacdo de pais e mestres, espacos de organizacdo dos estudantes,
reunides periddicas, festas, competigdes esportivas, eventos culturais, etc.

A participa¢do da comunidade escolar em alguns sistemas educativos ¢ mais restrita
que em outros. Isso significa que ha pequena participagdo e envolvimento nas atividades
elaboradas pela escola, em contrapartida outros sistemas de ensino, onde possuem a presen-

¢a da comunidade no cotidiano da escola propiciam a construcao da qualidade de ensino.

Entretanto, também se verifica que quanto mais efetivos, ou menos formais, sao os
mecanismos de participacao, maior o impacto deste condicionante na melhoria dos
processos de ensino-aprendizagem das escolas. Em relagdo a presenca dos pais no
interior das escolas, seja por meio da participagdo em instancias regulares (consul-
tivas ou deliberativas), seja em outras atividades promovidas com finalidades di-
versas, as pesquisas tém ressaltado a importancia dessa participagdo. (DOURADO;
OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 20).

Na Primeira Fase, do atual Colégio Estadual Augusto Meyer, encontramos a ata de
fundagdo da Associag¢do do Circulo de Pais e Mestres (ACPM) da Escola Polivalente de Es-
teio, atual Colégio Estadual Augusto Meyer, o que esta registrado no Livro de Atas, no dia
22 do més de dezembro do ano de 1972. Portanto, antes do inicio do ano letivo, o texto de

abertura do estatuto oficial do C.P.M ficou assim:

Aos 22 dias do més de dezembro do ano de um mil novecentos e setenta e dois, a
convite da Diretoria da Escola, e sob sua Presidéncia, reuniram-se em assembleia,
os pais ¢ mestres nas dependéncias da Escola, com a finalidade de fundar a Asso-
ciacdo do Circulo de pais e Mestres, debater ¢ aprovar seu estatuto e eleger os Di-
retores de sua primeira Diretoria e os Conselheiros do Conselho Fiscal Consultivo.
Usando a palavra a senhora Diretora da Escola referiu-se sobre a importancia da
ACPM no desenvolvimento educacional. Apos, apresentou um anteprojeto de esta-
tuto para que fosse debatido e aprovado pois, anteriormente, ja houvera esclareci-
mentos. Seguiram-se varios debates e solicitagdo de informacdes. Colocado o esta-
tuto em votacdo foi aprovado por unanimidade com a seguinte redagao (...). (ME-



90

YER. Livro de Atas de Assembleias Gerais do C.P.M, 1972, fl. 01).

Nesta primeira reunido, 88 pessoas assinaram a ata, o que ressalta a participag¢do da
comunidade, mesmo antes de se iniciar o primeiro ano letivo.

Nas primeiras reunides do C.P.M, nota-se a importancia nas discussdes sobre o sis-
tema de contribui¢des para a associacdo. Este tema ¢ debatido ao longo dos primeiros anos.

Na Ata n° 04, de 20 de marco de 1974, o Orientador Pedagdgico José Antonio Bor-
soi falou sobre a “escola como comunidade educativa” e das “necessidades do intercambio
escola e familia”, evidenciando as caracteristicas de uma escola em construcao, onde a parti-
cipa¢do da comunidade estava bem marcada nesta Associagdo. Ele, inclusive, ressaltou o
fato de que estava nos objetivos do programa (PREMEM/N) a participa¢do da comunidade,
objetivando ajudar a institui¢do em praticamente todas as suas instancias.

Sobre a mensalidade paga ao C.P.M, foram esclarecidos, nesta reunido, que esse di-
nheiro seria usado para conservagao e ampliagdo das instalacdes, além da conservagao de
maquinas e equipamentos, aquisi¢ao de material didatico e pagamentos de serventes e zela-
dor. Em 08 de maio de 1976, na Ata n° 09, da reunido do C.P.M, aparece novamente a ques-

tao das contribui¢des, em funcao da proposi¢do de reajuste:

[...] explicou-se aos pais presentes que a Diretoria do CPM debateu o assunto so-
bre as contribuicdes, esclarecendo que desde o ano de 1972, a contribui¢ao nao so-
freu acréscimo devido ao aumento do custo de vida, existe a necessidade de fazer
uma alteragdo. Os pais se mostraram favoraveis ao aumento da taxa escolar. A di-
retoria sugeriu que os pais que tem condi¢des de pagar a mensalidade em menos
vezes, no inicio do ano de preferéncia, isto ajudaria muito para o funcionamento da
escola. (MEYER. Livro de Atas de Reunides do C.P. M, 1972, fl. 14).

Sendo assim, identificamos que a arrecadac¢ao ocorria no inicio do ano, ao efetuar a
matricula, e que o primeiro reajuste aconteceu em 1976. Nessa questdo, ¢ importante marcar
que esta verba era essencial para a manuten¢do do trabalho escolar, garantindo também o
ordenado do zelador e dos serventes.

Outro processo na relacdo comunidade-escola que identificamos era relacionado aos
eventos para arrecadar fundos. Entre esses eventos, destacavam-se os “chas”, organizados
pelas maes (para arrecadar fundos para a construgdo da casa do zelador — Ata n°01 de 12 de
marco de 1977), além de churrascos, bailes, almogos, etc. Também, no ano 1977, foi reali-
zado novo reajuste nas contribuigdes.

A participagdo da Associagdo era, nessa fase, sempre muito numerosa (geralmente

acima de 100 participantes), o que legitimava o processo de gestdo. A preocupacdo com a

escola era evidente e, na Ata n°02, de 05 de maio de 1979, isso fica claro: “[...] ressaltou o
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Sr. Presidente que, no momento em que se prepara uma nova elei¢ao para dar cumprimento
ao artigo 9 do estatuto da associac¢ao, devemos “somar forgas” para que a Escola Polivalente
atinja sempre melhores seus objetivos educacionais”.

Em 1980, na Ata da Assembleia Geral, n°01, de 31 de maio de 1980, aparece um pe-
dido de colaboracdo com a direcdao. Nesse periodo, a escola se insere na rede das Escolas
Estaduais e comeca a passar por dificuldades financeiras, o que fica relatado no seguinte

trecho:

Retomando a palavra o presidente do C.P.M apelou aos pais para que em maior
numero colaborem diretamente com a diretora... o senhor presidente expds a difi-
culdade financeira por que passa a Escola, devendo o C.P.M arcar com encargos
(financeiros) que seriam da responsabilidade do estado. Fez o langamento de um
Sorteio com cinco prémios, apelando para que todas as familias colaborassem co-
mo unico meio da Escola sair da dificil situagdo em que se encontra. (MEYER. Li-
vro de Atas de Reunides do C.P. M, 1972, fl. 28).

Ao final do ano, em 11 de novembro de 1980, na Ata n® 02, das Assembleias Gerais,
os professores estavam em greve. Nessa Assembleia, havia 188 assinaturas. Como foco, foi
discutida a postura do C.P.M sendo apenas uma Associa¢ao de apoio financeiro. Para uma
compreensdo melhor, colocaremos na integra essa discussao, da maneira como foi registra-

da:

O Sr. Presidente Dr. Paulo Pasqual Graff abriu os trabalhos destacando os objeti-
vos da Assembleia, assim resumidos: esclarecimento aos pais sobre o0 movimento
de paralisacao dos professores e tomada de posi¢do do Circulo de Pais e Mestres.
A seguir a palavra foi dada ao Professor Paulo Bortoli que apresentou uma sintese
das reinvidica¢des do magistério, demonstrando que ndo se tratava apenas de ques-
tdes salariais mas que havia uma série de itens que visavam a melhoria do ensino
em geral. Tomando a palavra o professor Luiz, falou aos pais sobre o achatamento
salarial que os professores vem sofrendo nos Gltimos anos e solicitou a compreen-
sdo de todos os pais. A seguir, a mesa diretora dos trabalhos questionou a direcdo e
os professores sobre, carga horaria, férias dos alunos e término do ano letivo. O
professor Carlos Alberto Zancanaro apresentou a assembleia a dificil situagdo fi-
nanceira da escola e sua inconformidade com a redugdo do circulo de pais ¢ mes-
tres a um mero instrumento de apoio financeiro, muitas vezes em detrimento da
boa qualidade do ensino. Finalizando, o Senhor Presidente pds em votagdo e foi
aprovado uma mog¢do de apoio do CPM ao movimento de paralisacdo dos profes-
sores. (MEYER. Livro de Atas de Reunides do C.P. M, 1972, fl. 29).

O professor Ney Silvano Sa Britto, comenta sobre a recep¢ao dos professores pela

comunidade:

“A comunidade aceitou super bem, acho que nos estavamos preparados para re-
ceber esta criancada., e nos recebemos com muito carinho, as criangas, a familia.
e logo eles se sentiram muito bem aqui dentro... A comunidade logo gostou, eu
lembro na época que faziamos juntos aos pais o mocoto, uma vez por més, e todos
vinham para ca. Os pais gostavam quando tinha alguma apresentagdo dos alunos,
os professores faziam as coisas e depois faziamos um determinado evento, onde os
pais compareciam para assistir, eles gostavam muito [...] ”. (Entrevista n.1, p.18).
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Na Segunda Fase, encontramos apenas dados relativos ao convite por maior partici-
pagao, o que € visto na Ata n°01, de 03 de agosto de 1985: “ja houvera anteriormente varios
convites para reunido, mas as pessoas convidadas nunca compareceram”. A Diretora Eliza-
beth Klein, na Ata n° 02, de 29 de marco de 1989, comenta sobre os participantes: “[...] os
presentes, num total de sete pessoas frisaram a necessidade de motivar maior nimero de
companheiros para formar as comissdes”. Parece-nos que, nos anos de 1980, estava havendo
uma caréncia de participacdo da comunidade nas delibera¢des da escola, inclusive no C.P.M.

Ao analisarmos a Terceira Fase, notamos a recuperagdo de algumas praticas realiza-
das na Primeira Fase, como decisdo coletiva da comunidade, atividades e eventos para anga-
riar fundos para manutengao, atividade do C.P.M volta a ser intensa, onde muitos pais fre-
quentam as reunides. Interessante também destacar que os processos empreendidos nas ou-
tras esferas tiveram o aval da comunidade, inclusive, quando necessario, as Atas de reunides
foram registradas em cartorio.

Neida Lisboa, ao falar da relagdo da escola com a comunidade, no inicio da gestdo de
Sandra Beatriz Silveira (1995), comenta:

“Tem-se uma gestdo que procura conciliar a participagdo que é bem importante.
Eu tenho a referéncia na época que iniciou a Sandra, ela tinha muito de querer a
participa¢do da comunidade, de chamar a comunidade, de chamar o professor
como unidade escolar: tanto professores, alunos, pais para vir decidir junto. Por-
que tu tens for¢a, quando tu convidas e as pessoas aparecem, elas sentem e tem
este pertencimento”. (Entrevista n.6, p.3).

A participacao da comunidade era central, na realizagdo dos projetos empreendidos
pela gestdo. Atualmente, a participacdo ja ndo € tdo efetiva. O que a Diretora Nara Rejane
Machado nos informou atualiza o panorama comparativo, através de um perfil dos alunos.
Por serem todos do Ensino Médio ou Técnico, ja ndo soma esta centralidade de participacao
assidua, ou seja, por serem alunos com maior idade que os das séries iniciais 0s pais ja nao
frequentam tanto a escola. No entanto, no inicio do ano letivo nas reunides de pais ou em
qualquer reunido extraordinario sempre se registra um bom nimero de participantes.

Também ndo poderiamos deixar de destacar a reunido dos ex-alunos e professores,
que acontece todo ano, no més de outubro, como nos relatou o Professor Antonio Carlos
Pires, evento que comegou ha poucos anos, mas que vem marcando o reencontro do grupo.

Ao finalizar este capitulo destacaremos alguns pontos que consideramos relevantes
na compreensdo da qualidade na educacgdo do Colégio Estadual Augusto Meyer.

Quanto o foco na infraestrutura, importante destacar que a inser¢do da escola no pro-

jeto do PREMEMY/N, possibilitou ter instalagdes novas, de alto investimento e inclusive pen-
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sando em futuras ampliacdes, isto ja € um grande diferencial na educagdo publica brasileira,
porém o desgaste com o passar dos anos fica visivel e consequentemente os custos de manu-
tengdo, no entanto na gestdo da terceira fase notamos uma retomada e consequente revalori-
zac¢do da escola, notamos que houve uma prioridade inicial as questdes estruturais da insti-
tuicao.

Na gestao com foco em recursos humanos encontramos inicialmente uma escola di-
ferenciada, ndo s6 pelos professores todos com curso superior e destinados as suas habilita-
¢oes especificas, mas também com um grupo de apoio administrativo preparado com cursos
especificos. O referencial tedrico nos indica que a valorizagdo do profissional e as condigdes
de trabalho sdo indicadores de escolas de boa qualidade e possuem um quadro de profissio-
nais qualificados e comprometidos com a aprendizagem dos alunos.

Destacaremos também a participa¢ao da comunidade escolar, onde na divisdo por fa-
ses identificamos uma participacao inicial bem assidua, mas com os problemas enfrentados
pela escola na passagem dos anos 1970/1980, sofre um arrefecimento, no entanto, na terceira
fase a gestdo com a necessidade de mudangas consegue retomar a participacdo da comuni-

dade escola.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao término desta pesquisa que tem por tema: “QUALIDADE NA EDUCACAO: Um
Estudo de Caso do Colégio Estadual Augusto Meyer, no municipio de Esteio/RS” € reco-
nhecido que o assunto nao se esgota e, ou, ndo se conclui aqui. Ao contrario, considerando
as implicagdes de carater historico, politico, ideoldgico, econdmico e social, o tema continua
oferecendo amplas possibilidades de investigagcdo, ainda que de diferentes angulos.

Em razdo disso, para melhor compreender o tema escolhido optei, em primeiro lugar,
por analisar as politicas educacionais, no Brasil dos anos 1960 (periodo da ditadura militar)
até os anos 2000 onde o foco volta-se para avaliagdes externas. Também foi dedicada uma
parte ao estudo dos acordos MEC-USAID que foram responsaveis pela criagdo da institui¢ao
analisada e o ponto fundamental na constru¢ao das Escolas Polivalentes preconizadas pela
reforma do ensino Lei 5692/71 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao) instituindo as esco-
las de primeiro e segundo graus.

Importante destacar, a peculiaridade do projeto das Escolas Polivalentes, que com al-
gumas caracteristicas diferenciadas influenciaram na educagdo daquele periodo historico.
Em um primeiro momento a qualidade da educacao estava vinculada ao acesso de estudantes
as instituicdes de ensino, para isso a necessidade de criagdo de escolas, mas, o projeto das
Escolas Polivalentes foram além, sob tutoria dos norte-americanos € muito dinheiro investi-
do com financiamento pago com juros, realizou-se uma experiéncia impar para a €poca, o
que por si s6 em seu projeto ja designaria uma diferenca qualitativa na educacdo. Os pressu-
postos educacionais das Escolas Polivalentes se baseavam em Infraestrutura e Recursos
Humanos, o primeiro com escolas novas projetadas inclusive para futuras ampliagdes, com
todas as instalagoes disponiveis, com refeitorio, biblioteca, oficinas e inclusive enfermaria.

Em segundo lugar — os recursos humanos — como exigéncia do programa todos os
professores deveriam possuir formagao superior, outros deveriam fazer cursos de recicla-
gem, ¢ inclusive em areas com caréncia de profissionais foi-se estabelecido convénios com
os orgaos de educacdo superior para realizarem a Licenciatura Curta com duragdo de um
ano. Além dos professores, os gestores e a area administrativa também realizavam cursos,
inclusive como o curso de treinamento.

Ao abordar o periodo histérico e a influéncia dos EUA, ¢ destacado o periodo de
1964 onde se instalou uma crise politica ideoldgica no pais que culminou na tomada do po-
der pelos militares. A ala politica-nacionalista foi marginalizada e o novo governo junto as

elites optou pelo modelo de desenvolvimento econdmico baseado no capital internacional. A
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partir disso o pais adotou a politica norte-americana para viabilizar a modernizagao do pro-
cesso produtivo.

Nessa perspectiva, em 1965, as autoridades do governo federal, responsaveis pela
area de planejamento da educacdo, concluiram que o que inviabilizava o desenvolvimento
do pais era o despreparo das autoridades estaduais de educagdo, tanto para a elaboragao
quanto execug¢ao de planos estaduais de ensino. O governo da Unido resolveu contratar con-
sultores norte-americanos, bem como solicitar ajuda aos Estados Unidos sob a forma de co-
operagdo técnica e de financiamento a Agéncia Norte Americana para o Desenvolvimento
Internacional (USAID). Da consultoria dos norte-americanos resultou a formacdo de um
grupo de trabalho integrado por funcionarios da Diretoria do Ensino Secundério (DES) e
assessores norte-americanos, formando a Equipe de Planejamento do Ensino Médio (EPEM)
do MEC.

Em 1969 o governo brasileiro assinou um acordo com a USAID para obter recursos
necessarios a implantacdo da reforma do Ensino em todo o territorio nacional, em todos os
niveis, inclusive o ensino médio. Nesse contexto consolidava-se a proposta dos Gindsios
Polivalentes que tinham por objetivo a iniciacdo para o trabalho e a exploracao de aptidoes.
Para operacionalizagdao da reforma do ensino médio criou-se o PREMEN que, sob a coorde-
na¢do da EPEM, se responsabilizou pela implantagdo da reforma, sendo o Rio Grande do
Sul contemplado entre os quatro estados escolhidos (Minas Gerais, Bahia, Espirito Santo e
Rio Grande do Sul) para a implantacao das Escolas Polivalentes.

Pelas informagdes coletadas que careceriam de um profundo estudo acerca desta
época no estado, ¢ entendido que o Rio Grande do Sul por ja estar em andamento com os
Planos Estaduais de Educacao e ter um sistema escolar que possibilitasse a implantagdo das
novas escolas, foi fundamental para sua escolha no projeto piloto das EPs, aja vista a grande
aten¢do dispensada pelo MEC, ao planejamento.

Quanto a qualidade da educacdo, importante frisar que ¢ compreendida como sendo
algo multivaridvel, por isso a tentativa de abordar varios aspectos desta nos processo execu-
tados pela equipe gestora.

Como recurso metodologico, foi dividido por fases, qualificadas em relagdo a sua
gestdo e na importancia qualitativa apreciada pela pesquisa a escola A caracteristica funda-
mental da primeira fase, a qual foi definida como “A implantagdo da escola” € sua insercao
no PREMEM/N e a cultura construida com este programa, marcando os dez anos de gestao
da diretora Ingeborg Folz (1973-1983) e tendo influéncia significativa no municipio. O prin-

cipio de transi¢do se da no final da década de 1980 quando esta ingressa e se insere em defi-
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nitivo no Sistema de Escolas Estaduais, perdendo o status de escola com um modelo inova-
dor, comegando, a partir dai a enfrentar problemas de ordem financeira e de manutengao,
inclusive com o salério dos professores sendo incorporados aos do sistema estadual.

Na segunda fase, foram obtidos poucos dados, no fundo ja ¢ em si um dado impor-
tante, o que talvez se evidencie nos nado registros oficiais. A reconstrugao deste periodo, ba-
sicamente foi realizada via os entrevistados, o que ficou demonstrado também nos documen-
tos oficiais as dificuldades, tanto financeiras como de gestdo de pessoas. Esta fase esta de-
signada como “Mudangas no contexto educacional”, importante destacar desta época € que a
eleicdo a diretoras era por lista triplice e ndo mais por indicagdo como anteriormente, o peri-
odo compreendido foi de aproximadamente doze anos tendo trés diretoras.

E na tltima fase “A recuperacao da escola” compreendido de 1994 até 2012, aqui €
encontrado uma continuidade de gestdo comecando por Sandra Beatriz Silveira (1994-
1999), e passando a Nara Rejane Machado (2000-2013) atual diretora. Neste periodo que
compreendeu quase vinte anos, comegando justamente na época que se empreende a Lei
10.576, de 14 de novembro de 1995 a qual dispde sobre a gestdo democratica do Ensino
Publico do Rio Grande do Sul. O paradoxo encontrado parece ser como a atual diretora per-
manece mais de dez anos nessa fun¢do, ao verificar as modificacdes nas leis ao longo dos
governos e a peculiaridade politica do Rio Grande do Sul (inico estado brasileiro que nunca
reelegeu o governador) ¢ possivel compreender o que aconteceu no processo gestor.

E de fundamental relevancia as entrevistas, as quais balizaram o estudo, que na voz
das pessoas participantes do processo, claro que em fungdes especificas, e por isso com
olhares especificos, conseguimos resgatar a histéria da escola. Portanto ¢ identificado que a
instituicdo se faz e refaz ao longo do tempo, atravessada pelas politicas executadas a nivel
local, nacional e até mesmo internacional. Foram abordados os objetivos especificos: regis-
trar a historia da institui¢do tanto na perspectiva dos atores como na dos seus documentos e
levantamentos historicos; e analisar os processos de gestao, tendo em vista a busca da ques-
tao da qualidade social da educacdo. E o objetivo geral que era registrar a historia da insti-
tuicdo tanto na perspectiva dos atores como na dos seus documentos e levantamentos histo-
ricos.

Como um dos objetivos especificos era analisar os processos de gestao nesta institui-
¢do ao longo de seu periodo historico, foi utilizado quatro focos principais e delineado ao
longo das fases ja definidas, estes focos se basearam em Recursos humanos, infraestrutura,
relacdo comunidade-escola e gestdo/organizagdo do trabalho escolar. Ao abordar este objeti-

vo foi muito importante a articulagdo entre as entrevistas e as atas e outros documentos obti-
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dos na escola, o que resultou em uma andlise elencando algumas categorias para isso e tam-
bém um momento onde por comparagdo e sobreposi¢cao foi possivel “enxergar” as gestdes
empreendidas na escola.

O PREMEN tratou-se de um empreendimento muito caro com relagdo a construgao,
equipamento ¢ manuten¢do para servir de modelo para inspirar a rede de ensino a implantar
outros do mesmo tipo. Porém aproximadamente 40 anos depois a estrutura possibilitou con-
juntamente com a gestdo e outras variaveis um ensino de qualidade.

No atual contexto em que se encontra a sociedade brasileira, onde a discussao acerca
da qualidade da educacdo ndo se da mais nos termos de acesso aos bancos escolares, mas
sim, na qualidade mais ampla, ou seja, na qualidade social da educacdo. A qualidade, esta
multifatorial que afeta o individuo e a sociedade a0 mesmo tempo, € ao concluirmos este
trajeto reflexivo da pesquisa, fica claro que uma instituicdo em seu tempo-espacgo, datada
socialmente, historicamente e politicamente, pode se tornar um objeto rico de analise.

Foi apresentado as discussdes que estdo centralizando o mundo educacional acerca
das Avaliagdes em Larga Escala, pois estas avaliacdes podem se tornar bons indicativos para
os governos acerca da educagdo, porém, nao podem ser utilizadas como um fim em si mes-
mo. Lamentavelmente, ndo ¢ isto que € visto na pratica das escolas publicas. Ao contrario da
qualidade, gera-se competi¢ao pelas melhores notas no IDEB, ENEM, e muitas vezes a base
de condigdes precarias no quesito aprendizagens, e esta precariedade se estende na auséncia
do bem estar no proprio ambiente escolar, tanto para alunos, quanto para os servidores da
educacao.

Por isso da importancia em fazer o registro acerca da histdria das instituigdes escola-
res. E importante se reconstruir o legado de uma instituigao especifica, e verificar a cultura
que se instaurou, porque muitas vezes o presenteismo nao nos permite “escutar”’ pelos cantos

da historia social e politica das escolas.
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PA - Projeto Arquitetonico
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TITULO: Atas de Posse e Desligamento.
DATA: 02/08/1972
NIVEL: Livro contendo 100 folhas rubricadas pela diretora Ingeborg Folz.
DIMENSAO: Tamanho A4
CONTEUDO: Atas de registro de posse e desligamento de professores.
NOTA: Atas de registro de posse e desligamento de professores desde: 28/07/1972 (ata n°1)

até 02/09/1997.
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REFERENCIA: BR RS CENTRO DE DOCUMENTACAO SEDUC/RS

CODIGO: CDSEDUC/PAR//01

TITULO: Comissoes de ensino de 1° grau e de 2° grau e superior
Parecer n° 24/72
Processo n° sec 7.119/72 — CEE 53/72

DATA.: 10/03/1972

NIVEL: Parecer aprovado pelo conselho estadual de educacao (CEE)

DIMENSAO: Tamanho A4

CONTEUDO: Item Documental

NOTA: Autoriza os estabelecimentos que ministrardo o ensino de 1° grau, partir da 5° série,
conforme o convénio do Estado com o ministério da educagdo e cultura, dentro do
Programa de Expansao e Melhoria do Ensino ( PREMEN) — Parecer favoravel. Sao
estes os estabelecimentos: Porto Alegre (Passo das Pedras); Cachoeira do sul; Carazi-
nho; [jui; Bagé; Pelotas; Santa Cruz do Sul; Santiago; Santo Angelo; Vacaria.

REFERENCIA: BR RS CENTRO DE DOCUMENTACAO SEDUC/RS

CODIGO: CDSEDUC/PAR//02

TITULO: Comissoes de ensino de 1° grau e de 2° grau e superior
Parecer n° 46/72
Processo n° sec 7.119/72 — CEE 53/72

DATA: 14/06/1972

NIVEL: Parecer aprovado pelo conselho estadual de educacao (CEE)

DIMENSAO: Tamanho A4

CONTEUDO: Item Documental

NOTA: Autoriza os estabelecimentos que ministrardo o ensino de 1° grau, partir da 5° série,

conforme o convénio do Estado com o ministério da educagao e cultura, dentro do
Programa de Expansao e Melhoria do Ensino ( PREMEN) — Parecer favoravel. Sdo
estes os estabelecimentos: Alegrete; Butia; Caxias do Sul; Canoas; Cruz Alta; Erexim;
Esteio; Montenegro; Novo Hamburgo; Palmeira das Missoes; Rio Grande; Santana do
Livramento; Santa Rosa; Sao Borja; Sdo Jeronimo; Sdo Leopoldo; Taquara..
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REFERENCIA: BR RS Noticia do Jornal Correio da Manha

CODIGO: /01

TITULO: Ginasios polialentes chegam ao Sul

DATA.: 25/12/1970

NIVEL: Fundagao Biblioteca Nacional

DIMENSAO:

CONTEUDO: Reportagem de Jornal

NOTA: Reportagem retirada da internet, onde noticia os locais a serem instalados 20 ginasios
polivalentes.

REFERENCIA: BR RS EEEF VISCONDE DE SAO LEOPOLDO

CODIGO: VSL/ID/OF/09

TITULO: Oficio 54/268

DATA: 19/10/1944

NIVEL: Oficio da Diretoria de Obras RGS

DIMENSAO: Tamanho A4

CONTEUDO: Item Documental

NOTA: Oficio comunicando que a demoli¢ao do prédio onde funcionava o Colégio Elementar

Visconde Sao Leopoldo sera realizada pela empresa Demolidora Progresso, sendo os
trabalhos iniciados imediatamente. Assinado por Ciro Mariante da Silveira, Engenhei-
ro Diretor.




107

APENDICE B - ROTEIRO DE QUESTIONARIO

- DADOS DE IDENTIFICACAO DO (A) ENTREVISTADO (A)

1.Nome:

2. Idade: anos 3. Sexo: () Masculino ( ) Feminino

3.Funcao que exerceu ou exerce na escola:
4.Escolaridade:

5.Area:

II - QUESTOES

1. Em que periodo vocé trabalhou no Colégio Estadual Augusto Meyer?

2. Qual a sua trajetdria até ocupar o seu cargo na instituicao?

3. Quem eram seus colegas de “setor” e como se deu a relacdo de inser¢do nesse ambiente?
4. Qual a sua concepgao de gestdo escolar e a influéncia disso para a qualidade da educagao?
5. O que vocé teria a falar sobre a gestdo da escola ao longo dos anos, mudancas, rupturas,
permanéncias?

6. Como se dé a rotina escolar a partir dos gestores?

7. Como ¢ desenvolvido o Plano Politico Pedagdgico da escola?

8. Qual a relacdo e a formagao do Conselho Escolar com os gestores?

9. Qual a atual proposta de ensino que a escola estabelece?

10. Vocé considera de boa qualidade o ensino oferecido pela escola?

11. De que modo a escola lida com as politicas da educacdo e as avaliacdes externas
(SAERS, SAEB, IDEB, ENEM)?

12. Qual a relagao da escola com o Municipio?

13. Qual a sua avaliagdo sobre a rela¢dao da escola com a sua histéria como Escola Polivalen-

te?
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APENDICE C - TERMO DE AUTORIZACAO DE ENTREVISTAS

Eu, Luiz Felipe César Kingeski, mestrando do Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS, em Sao Leopoldo, estado do Rio Grande do Sul,
sob a orientac@o da professora Dra. Flavia ObinoWerle, estou realizando uma pesquisa intitulada “Quali-
dade na educacio: um Estudo de Caso do Colégio Estadual Augusto Meyer, no Municipio de Es-
teio/RS”. A pesquisa pretende realizar um estudo sobre a historia e a concepgao de seus gestores acerca
da qualidade social da educagio nessa instituigdo.

Vocé, por ser ou ter sido gestor(a) nessa escola, estd convidado(a) a participar como colabora-
dor(a) da pesquisa. No entanto, destaco que sua participacdo nao € obrigatdria. Para participar deste estu-
do, solicito sua colaboragdo na concessao de uma entrevista que abordara aspectos relacionados ao tema
do estudo. A entrevista, com sua autorizacdo mediante a assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, sera gravada e posteriormente transcrita. Vocé recebera uma copia impressa desse registro,
na integra, para possibilitar a sua confirmacao ou ndo da utilizacdo do texto.

Destaco que sua participa¢do ndo lhe trard prejuizos nem riscos para sua saude, que ndo lhe acar-
retard custos e que ndo havera qualquer tipo de remunerac@o por sua participagao.

Por ser um estudo aprofundado dessa instituigdo especifica, ¢ com o objetivo de elucidar aspec-
tos historicos da escola, gostaria de pedir o consentimento para utilizagdo dos nomes na integra ¢ dos
fatos utilizando os nomes verdadeiros dos sujeitos pesquisados. Além de exemplificar uma autenticidade,
garante a identidade do gestor com sua institui¢ao.

Este termo serd assinado em duas vias, ficando uma comigo e outra com voceé.

Compreendidos como satisfatorios os esclarecimentos fornecidos, solicito seu consentimento pa-

ra participar deste estudo, assinando o presente termo.

Assinatura do (a) colaborador(a) Luiz Felipe C. Kingeski
(Mestrando Unisinos)

Local/ Data



TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Luiz Felipe César Kingeski, mestrando do Programa de Pos-Graduaciio em Educagiio da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS, em S#o Leopoldo, estado do Rio Grande do Sul,
sob a orientacdio da professora Dra. Flivia ObinoWerle, estou realizando uma pesquisa intitulada
“Qualidade na educacio: um Estudo de Caso do Colégio Estadual Augusto Meyer, no Municipio de
Esteio/RS”. A pesquisa pretende realizar um estudo sobre a histéria e a concepgiio de seus gestores
acerca da qualidade social da educagfio nessa instituigdo.

Vocé, por ser ou ter sido gestor(a) messa escola, estd convidado(a) a participar como
colaborador(a) da pesquisa. No entanto, destaco que sua participagiio nfio € obrigatoria. Para participar
deste estudo, solicito sua colaboracio na concessdo de uma entrevista que abordara aspectos relacionados
a0 tema do estudo. A entrevista, com sua autorizaciio mediante a assinatura do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, Serd gravada e posteriormente transcrita. Vocé receberd uma cépia impressa desse
regisiro, na integra, para possibilitar a sua confirmagio ou nfo da utilizagéo do texto.

Destaco que sua participagio ndo the trard prejuizos nem riscos para sua saide, que nio lhe
acarretard custos ¢ que ndo haveré qualquer tipo de remuneragio por sua participagio.

Por ser um estudo aprofundado dessa instituicFo especifica, e com o objetivo de elucidar
aspectos histéricos da escola, gostaria de pedir o consentimento para wtilizagio dos nomes na fntegra e
dos fatos utilizando os momes verdadeiros dos sujeitos pesquisados. Além de exemplificar uma
autenticidade, garante a identidade do gestor com sua instituig#o.

Este termo serd assinado em duas vias, ficindo uma comigo e outra com vocé.

Compreendidos como satisfatorios os esclarecimentos fornecidos, solicito seu consentimento
para participar deste estudo, assinando o presente termo.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Luiz Felipe César Kingeski, mestrando do Programa de Pés-Graduagio em Educagio da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS, em S3o Leopoldo, estado do Rio Grande do Sul,
sob a orientagio da professora Dra. Flavia ObinoWerle, estou realizando uma pesquisa intitulada
“Qualidade na educag¢do: um Estudo de Caso do Colégio Estadual Augusto Meyer, no Municipio de
Esteio/RS”. A pesquisa pretende realizar um estudo sobre a histéria ¢ a concepgdo de seus gestores
acerca da qualidade social da educag#o nessa institui¢#o.

Vocé, por ser ou ter sido gestor(a) messa escola, estd convidado(a) a participar como
colaborador(a) da pesquisa. No entanto, destaco que sua participagéio ndo é obrigatoria. Para participar
deste estudo, solicito sua colaboragio na concessdo de uma entrevista que abordard aspectos relacionados
30 tema do estudo. A entrevista, com sua autorizagio mediante 2 assinatura do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, serd gravada e posteriormente transcrita. Vocé receberd uma copia impressa desse
registro, na integra, para possibilitar a sua confirmagfio ou nilo da utilizag3o do texto.

Destaco que sua participagdo n3o the trard prejuizos nem riscos para sua saide, que ndo Ihe
acarretard custos ¢ que ndo havera qualquer tipo de remuneragfo por sua participacio.

Por ser um estudo ~a'pr‘oﬁmdeuio dessa instituicdo especifica, € com o objetivo de elucidar
aspectos histéricos da escola, gostaria de pedir o consentimento para utilizacio dos nomes na integra e
dos fatos utilizando os nomes verdadeiros dos sujeitos pesquisados. Além de exemplificar uma
autenticidade, garante a identidade do gestor com sua institui¢o.

Este termo sera assinado em duas vias, ficando uma comigo ¢ outra com vocé.

Compreendidos como satisfatérios os esclarecimentos fornecidos, solicito seu consentimento
para participar deste estudo, assinando o presente termo.
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Assinatura do (a) colaborador(a) Luiz Felipe C. Kingeski
(Mestrando Unisinos)
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Luiz Felipe César Kingeski, mestrando do Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS, em Sdo Leopoldo, estado do Rio Grande do Sul,
sob a orientagdo da professora Dra. Flavia ObinoWerle, estou realizando uma pesquisa intitulada
“Qualidade na educag¢io: um Estudo de Caso do Colégio Estadual Augusto Meyer, no Municipio de
Esteio/RS”. A pesquisa pretende realizar um estudo sobre a historia e a concepgdo de seus gestores
acerca da qualidade social da educagéo nessa instituigdo.

Vocé, por ser ou ter sido gestor(a) nessa escola, estd convidado(a) a participar como
colaborador(a) da pesquisa. No entanto, destaco que sua participagio ndo € obrigatéria. Para participar
deste estudo, solicito sua colaboragdo na concessdo de uma entrevista que abordaré aspectos relacionados
a0 tema do estudo. A entrevista, com sua autorizagao mediante a assinatura do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, serd gravada e posteriormente transcrita. Vocé receberd uma copia impressa desse
registro, na integra, para possibilitar a sua confirmagio ou n#o da utilizagdo do texto.

Destaco que sua participagdo ndo lhe trard prejuizos nem riscos para sua saide, que ndo lhe
acarretara custos € que ndo havgré qualquer tipo de remuneragdo por sua participacdo.

Por ser um estudo aprofundado dessa institui¢do especifica, ¢ com o objetivo de elucidar
aspectos histéricos da escola, gostaria de pedir o consentimento para utilizagdo dos nomes na integra e
dos fatos utilizando os nomes verdadeiros dos sujeitos pesquisados. Além de exemplificar uma
autenticidade, garante a identidade do gestor com sua instituigdo.

Este termo sera assinado em duas vias, ficando uma comigo e outra com vocé.

Compreendidos como satisfatrios os esclarecimentos fornecidos, solicito seu consentimento

para panicipar deste estudo, assinando o presente termo.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Luiz Felipe César Kingeski, mestrando do Programa de Pés-Graduacdo em Educagio da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS, em Sdo Leopoldo, estado do Rio Grande do Sul,
sob a orientagdo da professora Dra. Fldvia ObinoWerle, estou realizando uma pesquisa intitulada
“Qualidade na educaciio: um Estudo de Caso do Colégio Estadual Augusto Meyer, no Municipio de
Esteio/RS”. A pesquisa pretende realizar um estudo sobre a historia e a concep¢do de seus gestores
acerca da qualidade social da educacdo nessa instituigcio.

Vocé, por ser ou ter sido gestor(a) messa escola, estd comvidado(a) a participar como
colaborador(a) da pesquisa. No entanto, destaco que sua participagdo ndo ¢ obrigatéria. Para participar
deste estudo, solicito sua colaboragio na concessdo de uma entrevista que abordard aspectos relacionados
a0 tema do estudo. A entrevista, com sua autoriza¢do mediante a assinatura do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, serd gravada e posteriormente transcrita. Vocé receberd uma copia impressa desse
registro, na integra, para possibilitar a sna confirmagio ou ndo da utilizaco do texto.

Destaco que sua participagdo ndo lhe trari prejuizos nem riscos para sua saide, que ndo lhe
acarretard custos e que nfo haver4 qualquer tipo de remuneracdo por sua participagdo.

Por ser um estudo -aproﬁmdado dessa instituicdo especifica, e com o objetivo de elucidar
aspectos histéricos da escola, gostaria de pedir o consentimento para utilizagsio dos nomes na integra e
dos fatos utilizando os nomes verdadeiros dos sujeitos pesquisados. Além de exemplificar uma
autenticidade, garante a identidade do gestor com sua instituicHo.

Este termo serd assinado em duas vias, fi¢ando uma comigo e outra com vocé.

Compreendidos como satisfatorios os esclarecimentos fornecidos, solicito seu consentimento
para participar deste estudo, assinando o presente termo.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Luiz Felipe César Kingeski, mestrando do Programa de Pos-Graduagdo em Educagio da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS, em Sio Leopoldo, estado do Rio Grande do Sul,
sob a orientagdo da professora Dra. Flivia ObinoWerle, estou realizando uma pesquisa intitulada
“Qualidade na educaciio: um Estudo de Caso do Colégio Estadual Augusto Meyer, no Municipio de
Esteio/RS”. A pesquisa pretende realizar um estudo sobre a histéria e a concepedio de seus gestores
acerca da qualidade social da educagfio nessa instituigo.

Vocé, por ser ou ter sido gestor(a) nessa escola, estd convidado(a) a participar como
colaborador(a) da pesquisa. No entanto, destaco que sua participacdo ndo € obrigatdria. Para participar
deste estudo, solicito sua colabora¢@o na concessao de uma entrevista que abordara aspectos relacionados
a0 tema do estudo. A entrevista, com sua autorizagdo mediante a assinatura do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, serd gravada e posteriormente transcrita. Vocé receberd uma cOpia impressa desse
registro, na integra, para possibilitar a sua confirmagio ou ndo da utilizaglo do texto.

Destaco que sua participagdio ndo lhe trard prejuizos nem riscos para sua saide, que ndo lhe
acarretard custos e que ndo have'rzi qualquer tipo de remuneragio por sua participago.

Por ser um estudo }1proﬁmdado dessa instituigio especifica, ¢ com o objetivo de elucidar
aspectos histdricos da escola, gosian'a de pedir o0 consentimento para utilizacdo dos nomes na fntegra e
dos fatos utilizando os nomes verdadeiros dos sujeitos pesquisados. Além de exemplificar uma
autenticidade, garante a identidade do gestor com sua institui¢ao.

Este termo sera assinado em duas Vias, ficzado uma comigo € outra com vocg.

Compreendidos como satisfatorios os esclarecimentos fornecidos, solicito seu consentimento
para participar deste estudo, assinando o presente termo.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Luiz Felipe César Kingeski, mestrando do Programa de Pos-Graduacdo em Educacio da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS, em Sio Leopoldo, estade do Rio Grande do Sul,
sob a orientagio da professora Dra. Flivia ObinoWerle, estou realizando uma pesquisa intitulada
“Qualidade na educacfio: um Estudo de Caso do Colégio Estadual Augusto Meyer, no Municipio de
Esteio/RS”. A pesquisa pretende realizar um estudo sobre a histéria € a concep¢do de seus gestores
acerca da qualidade social da educagdo nessa institui¢3o.

Vocé, por ser ou ter sido gestor(a) nessa escola, estd convidado(a) a participar como
colaborador(a) da pesquisa. No entanto, destaco que sua participagdo ndo € obrigatoria. Para participar
deste estudo, solicito sua colabora¢@o na concessdo de uma entrevista que abordara aspectos relacionados
ao tema do estudo. A entrevista, com sua autorizacdo mediante a assinatura do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, serd gravada e posteriormente transcrita. Vocé receberd uma cépia impressa desse
registro, na integra, para possibilitar a sua confirmagdo ou ndo da utilizagdo do texto.

Destaco que sua participagfo ndo lhe trard prejuizos nem riscos para sua saude, que ndo lhe
acarretara custos € que ndo havera qualquer tipo de remuneragdo por sua participagdo.

Por ser um estudo aprofundado dessa instituicdo especifica, ¢ com o objetivo de elucidar
aspectos histéricos da escola, gostaria de pedir o consentimento para utilizagdo dos nomes na integra e
dos fatos utilizando os nomes verdadeiros dos sujeitos pesquisados. Além de exemplificar uma
autenticidade, garante a identidade do gestor com sua instituicdo.

Este termo serd assinado em duas vias, ficando uma comigo ¢ outra com voce, .

Compreendidos como satisfatérios os esclarecimentos fornecidos, solicito seu consentimento
para participar deste estudo, assinando o presente termo.
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