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RESUMO

A crise energética atual atinge todos os eixosodeedade e aponta para uma mudanga no uso e na
dependéncia dos combustiveis fosseis. A atual fapoata para a escassez dessa fonte de energia e
ao mesmo tempo, aponta para o desenvolvimentotdesdantes de geragao de energia. Dentre essas
fontes esta o biodiesel feito a partir do 6leo t@gende a soja vem despontando como matéria —
prima mais usada na regiao central do Tocantinssé&leontexto, o Brasil vem se destacando através
do Programa Nacional de Producédo e Uso do Biod{E$&PB). Entretanto, a geracdo de biodiesel a
partir do 6leo vegetal, assim como as outras fordeasnergia, gera impactos socioeconémicos e
ambientais tanto positivos quanto negativos. Edsgzactos afetam a sociedade direta e
indiretamente, sendo as vezes desconhecidos oradpspelos atores envolvidos. Nesse sentido, a
presente dissertacao objetiva, através do pensarsistdmico, analisar os impactos sociais gerados
a partir da instalacdo de uma usina de biodiedalmoducdo do combustivel tendo como matéria -
prima do 6leo de soja. Para se atingir o objetrapg@sto, foi realizado um levantamento de dados
bibliograficos, realizadas entrevistas com os ateresolvidos e construida uma estrutura sistémica.
Como resultado encontrado foram diagnosticadosnpsgtos sociais através da relacédo direta e
inversamente proporcional entre as varidveis distigadas durante as entrevistas e a revisao
bibliografica. A aplicacdo do pensamento sistémeaddentificacdo dos impactos sociais se mostrou
eficiente, uma vez que permitiu uma visdo das dels@ntre os impactos encontrados e ndo apenas

uma observacéo superficial.

Palavras — chavePensamento sistémico; Impactos sociais; Biodiesel.



ABSTRACT

The current energy crisis reaches all axes of goarm points to a change in the use and dependence
on fossil fuels. The current form points to the rshge of this energy source and at the same time
points to the development of other sources of payeseration. Among these sources, is biodiesel
made from vegetable oil where soy is emerging as -ranaterial used in the central region of
Tocantins? In this context, Brazil has stood oudulgh the National Program for Production and Use
of Biodiesel (NPPB). However, the generation odesel from vegetable oil, as well as other forms
of energy, generates socioeconomic and environmenpacts both positive and negative. These
impacts affect the company directly and indirectlyd sometimes unknown or ignored by the actors
involved. In this sense, the present dissertations athrough systems thinking, analyzing the social
impacts generated from the installation of a bisdieplant and fuel production taking as raw -
material of soybean oil. To achieve this purpossuevey was conducted of bibliographic data,
interviews with the actors involved and built ateysic structure. As a result, found the social iotpa
have been diagnosed through direct and inverselygotional relation between variables diagnosed
during interviews and the literature review. Thelagation of systems thinking to identify the sdcia
impact was efficient as it allowed a view of rebais between the found impact and not just a

superficial observation

Keywords: Systems ThinkingSocial Impacts; Biodiesel.
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INTRODUCAO

O relatério Brundtland ja alertava sobre como o udensivo de combustiveis fosseis
poderia prejudicar a implantacdo ou desenvolvimdatom pensamento sustentavel. E indicava que
0 caminho para o desenvolvimento da humanidadendepa da sua capacidade de desenvolver
fontes de energia renovaveis, abundantes para emarla cada vez maior, segura para a saude
publica e que permitisse uma recuperacao imedaataaio ambiente caso ocorresse algum acidente
(WCED, 1987).

Segundo a International Energy Agency (IEA), em®08 combustiveis fésseis (carvao
mineral, petroleo e gas natural) representaram @4 %ferta de energia primaria no mundo. Esses
dados mostram a elevada dependéncia dessa forooantheistivel (IEA, 2011).

Além de ser um recurso nao renovavel, o manejadaustiveis fésseis esta associado a
diversos impactos socioambientais: poluicdo d@guwa e solo, além de alteracdes de temperatura
nos centros urbanos estdo entre os principais topanbientais. Na saude humana, problemas
respiratorios cardiovasculares e cancer tem sgamrnos gases emitidos por carros e outros veiculos
movidos a combustiveis de origem féssil (GOLDEMBERGCON, 2007).

Portanto, existe a necessidade da substituicacamoBustiveis foésseis por fontes de energia
ambientalmente limpas, tanto no aspecto das emsisgdgases de efeito estufa quanto na emissao de
poluentes atmosféricos. Consequentemente, mitigamadopactos socioambientais gerados pelo uso
desses combustiveis. (BOTELHO, 2012).

A partir do Encontro das Nagdes Unidas sobre Meibiente e Desenvolvimento em 1992
no Rio de Janeiro, houve o desenvolvimento e intpt#io de politicas para mitigar o efeito do uso
dos combustiveis fosseis pela humanidade. Seguasdorientacdes da ONU e uma tendéncia
mundial, no Brasil foi criada a lei n° 12.187 dé20nstituindo a Politica Nacional de Mudanca
Climatica — PMNC. Essa lei tem por objetivo corild desenvolvimento econémico — social com
préaticas e tecnologias de baixa emissado de gases.

Entretanto, mesmo com o incentivo governamental parso de combustiveis renovaveis
como o etanol, esse setor ainda depende fortemestderivados de petréleo, principalmente do 6leo
diesel, usado tradicionalmente para movimenta@sgesados e de carga.

A substituicdo parcial do diesel pelo biodieselngaualternativa j& usada pelo governo
brasileiro, visto que o biodiesel é isento de erexeim sua composicao, além de ser renovavel. Ao
ser misturado com o 6leo diesel mineral, ndo hécassidade de alteracdo nos motores, reduzindo

sensivelmente a emissdo de poluentes atmosférsograndes centros urbanos (BRASIL, 2008).
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O Brasil ja tem uma vasta experiéncia no uso e nyebamento de combustiveis
renovaveis. Desde 1975, com a criagdo do Prograamcegohil do Alcool — Prodlcool, o Brasil ja
desenvolve programas e politicas voltadas paraendelvimento de combustiveis renovaveis. Apos
o Prodlcool, foram desenvolvidos o Programa NatioeaConservacdo de Energia Elétrica —
PROCEL (1985) e o Programa Nacional da Raciondzap Uso dos Derivados de Petroleo e Gés
Natural — COMPET (1991). Mais recentemente, o Rwogr Nacional de Producdo e Uso de
Biodiesel — PNPB (2003), o Programa de Incentivé-@stes Alternativas de Energia Elétrica —
PROINFA (2004) e a fabricacao de veiculos com adiegia flex-fuel (2003) (BRASIL, 2008).

Como consequéncia, esses programas permitiram q@rasil tenha uma elevada
contribuicdo das fontes de energia renovaveis enmsgiriz energética, atendendo aproximadamente
44% da sua necessidade. As principais fontes ree®drasileiras sdo a cana-de-aglcar, com
15,70%; hidraulica, com 14,70% e a lenha com 9,[®ANTOS, 2013).

Paralelamente ao Proalcool, o pais chegou a fazestimentos e desenvolver programas e
projetos voltados a utilizacdo do biodiesel no fud@ diesel. Dentre os programas desenvolvidos
estdo o Prodleo, Proveg e Dendiesel. Como result@idmnstatada a viabilidade do biodiesel como
substituto direto do diesel, mas devido ao seuadi®\custo de producdo a comercializacdo ficou
impossibilitada e na década de 1990 estes progrioras encerrados (MACEDO; NOGUEIRA,
2004).

Visando a diminuicdo continua das emissdes, geramdimimo de impactos ambientais no
crescimento econdmico, o pais estabeleceu metagigacdo das emissdes a longo prazo. Esse € 0
caso do PNMC, que tem como meta a reducao das@sisstre 36,10% a 38,90% até 2020, tendo
como um dos pilares o aumento da participacao estmbustiveis na matriz energética brasileira
(SANTOS, 2013).

Dentro desse mesmo planejamento, o governo brasiieou o Plano Nacional de Energia
2030 (PNE 2030) objetivando a expansdo da ofertta elemanda de energia até 2030. Os
biocombustiveis sdo contemplados nesse planejamangovez que o cenario atual para 0s proximos
anos é altamente favoravel a producao em largéaeama Khalil (2006), os fatores que favorecem
essa producdo sdo os seguintes: consolidacdo dacpm de etanol; vocacdo agricola para a
producao de oleaginosas; disponibilidade de ansacde-obra; desenvolvimento do setor extrativo
de Oleos vegetais; dominio do setor automotivosmde mistura carburante; aceitacdo do mercado
consumidos; consumo elevado de diesel em diveetoses e potencial de exportagéo elevado.

Todos os fatores citados anteriormente geram irapaciciais negativos e/ou positivos que
“necessitam ser identificados, medidos e gerensidéotal forma que seus efeitos positivos sejam

potencializados e suas externalidades negativamsaiinimizadas” (UNPA, 2006). Os impactos
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sociais positivos do incentivo ao mercado de bemlieno Brasil atingirdo diversos setores da
sociedade: produtores rurais, produtores de Olgtragio e refino); detentores de tecnologia;
empresas de producéo e distribuicdo; industrianaaiiva; rede de abastecimento de combustiveis;
consumidores e o governo (KHALIL, 2006).

Outra questdo a ser abordada é a viabilidade digdo de biocombustiveis em detrimento
a producdo de alimentos. Vérios trabalhos ja almordadiscussdo: Dabboub (2009) aborda a
perspectiva futura e atual do biodiesel para aanale a industria; Liboni (2012) comenta os
impactos sociais e ambientais da industria da daracucar; Longui (2013) aborda esse tema em
tese de dissertacdo desenvolvida na producéo delEta Rio Grande do Sul. Esses trabalhos em
geral, levantam a questdo do fortalecimento doregyacio familiar mediante a combinacdo da
producéo de alimentos e de biocombustiveis ennsasténtegrados. Entretanto, os impactos sociais
da producéo de biocombustiveis sdo abordados ecopttabalhos na literatura.

O uso de estudos de setores é uma forma de p@wgeaimentos e desenvolver estratégias
de mitigacdo de impactos. Ao abordar o tema biocstiNeis, 0 presente projeto de pesquisa propde
a discussdo de algumas questdes: Uma vez diagiisiocos impactos sociais, € possivel o
desenvolvimento de a¢cBes que mitiguem esses ingaegativos e potencializem os positivos num
periodo de tempo determinado? Essas as a¢fes dkesday serdo efetivas? Uma vez encontrados
esses impactos, é viavel para o municipio a pemeéméla empresa? E para a populagéo, esses
impactos apresentam mais vantagens ou desvantagens?

Para se entender essas questdes e no intuito pEndeslas, serd usado o pensamento
sistémico, aplicado através do método sistémice, ppr sua vez € uma sequéncia de passos
sistematizados, fornecendo subsidios para o emtenth de uma situacdo complexa ou para a
tomada de decisao (Morin, 2000).

Ainda segundo o autor, o pensamento sistémico iehjet entendimento das partes do

sistema para se pensar no todo. Segundo Morin 2000

Um sistema pode ser definido como uma unidade blmiganizada por inter-relacdes
entre os elementos, a¢des ou individuos, conglibuirm todo. Esse conceito pode ser
melhor entendido acrescentando trés fatores impedainter-relagdes, organizagéo e

sistema e analisa-los sob uma perspectiva dindmica.

Nessa perspectiva, o presente trabalho de pesgeisaropfe a debater, através do
pensamento sistémico, 0s impactos sociais da pfiodie soja para o biodiesel. Para tanto, definiu-

se como local da pesquisa, a regido central dal&ska Tocantins, no municipio de Porto Nacional.
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1.1 Problema de pesquisa

Os debates na producado e uso de biocombustivegeesh se concentram nas seguintes
guestdes: 1. Politicas e projetos governamentaipaie a producdo de biocombustiveis; 2. Comércio
internacional; 3. Impactos ambientais; 4. Bene$iado uso e producédo; 5. Biocombustiveis e 0s
paises em desenvolvimento; 6. Pesquisa e desemenlio de biocombustiveis. A questdo social
também tem gerado debates sobre a seguranca ammaodo de ocupacédo de terras e a qualidade
e condicOes de trabalho no campo (MORILHAS, 2012).

Essas discussfes abordam trés aspectos de grgmui¢aimeia: 1. O tamanho da demanda
no mercado mundial; 2. A organiza¢do da industigrbducado de biocombustiveis em fungéo de
novas demandas e o estimulo a criacdo de zonalagriespeciais; 3. Os impactos estruturais
provocados pela troca da producdo de alimentos lgatmmbustiveis e 0s possiveis desajustes
econdmicos e sociais dessa opgao.

O grande obstaculo para a tomada de decisfes dtmwagepublicos, da sociedade civil e
privada no ambito dos biocombustiveis é a aus@mwciaformacdes especificas sobre estes aspectos.
Murillo (2008), afirma que € necessaria uma mudafetiva em nivel internacional através da
geracédo e divulgacdo das informagdes sobre o g&t@,que 0s governantes ndo tomem decisdes
equivocadas ou desconhecidas sobre a segurancentim as exportacdes agricolas e o
desmatamento para a criacdo de novas areas agricola

Exemplo é a cidade de Porto Nacional que duramateoode 2009 teve em sua area rural a
instalacdo da unica usina de biodiesel na regiatraiedo Tocantins e que viu um aumento do seu
PIB entre 2000 e 2010 (SEPLAN, 2013), com um aumsignificativo do numero de empregos e
renda mas que também experimentou um aumento dicesnde violéncia e no desmatamento de
areas rurais para o plantio de soja.

Portanto, entender os impactos gerados, bem comeraelacdo entre esses impactos fara
com que 0s gestores municipais, o setor de biddteaesociedade possam promover formas de se
adequar da melhor forma possivel &s alteracdesid@®ino ambito do municipio.

Assim, este trabalho de pesquisa sera orientadesendolvido para elucidar a seguinte
guestdo:Quais 0s principais impactos sociais gerados por wnusina de biocombustiveis ao

municipio de Porto Nacional a partir da sua atividae de producéo e venda de biodiesel?
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1.2. Objetivos

O objetivo geral é o resultado principal que sego@e atingir com a pesquisa e trara uma
contribuicdo. Ja os objetivos especificos sdo abtereretos que se buscam atingir no ambito do

projeto.

1.2.1 Objetivo Geral

A partir do problema de pesquisa, 0 objetivo gdesisa dissertacdo € identificar e analisar
0s principais impactos sociais gerados pela irgdalale uma usina de biodiesel bem como da
producao de biodiesel por esta usina no municigiBatto Nacional, na regido central do Estado do

Tocantins.

1.2.2 Objetivos Especificos

v Identificar os pontos de alavancagem visando aggdiados impactos sociais
positivos e mitigacdo dos impactos sociais negstd® uma usina de producéo de
biodiesel,

v" Propor um conjunto de a¢bes que potencializem @®&étns sociais positivos e

mitiguem os impactos sociais negativos encontrados;

1.3 Justificativa

Os impactos provocados pela construcédo de um engpneento gerador de energia ja vem
sendo discutidos nas ultimas décadas. Pela vetieidgela abrangéncia, os impactos ambientais
recebem maior destaque em todas as esferas de icagéion e também na midia cientifica
especializada. E notorio que os Ultimos anos oadhog sociais também ganharam destaque, grande
parte devido as usinas hidrelétricas, uma vez eoesua concepcao, execucao e operagao, ja é
previsto o deslocamento de pessoas de uma regid@yiaa.

Com isso, o caminho a ser trilhado pela econontbajlé o desenvolvimento sustentavel
atraves da reducéo do uso de recursos ambierdasJmmo de energia, economia de agua, acdes de
educacdo ambiental e sensibilizacdo da populaga@oupa estilo de vida que vise a diminui¢cdo do

consumao.
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A utilizacéo de fontes renovaveis de energia agaremo um objetivo comum ja delimitado
por alguns paises para se chegar a uma sustatdadbilno campo energético. As proximas décadas
serdo marcadas pelo acréscimo de fontes renovdaeigtriz energética ou mesmo a substituicao
total de antigas fontes de energia por fontes r@res. Muitos paises ja apresentam progressos
satisfatorios nesse campo de atuacao (TRAPP, 2015).

Para 2020, existe a previsédo de que se atinjataraide 20% de biodiesel ao diesel mineral,
0 que gera uma demanda de 12,4 bilhdes de litresn Buperior a demanda de 3,5 bilhdes de
litros/ano prevista para 2014 (CRUZ, 2010). Ou,segamédio prazo, sera preciso quadruplicar a
producao de biodiesel a producao atual para suma@ demanda futura (Figura 1).

Figura 1 - Demanda de biodiesel no Brasil em 2020
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Ao objetivar esta meta, o pais precisa se preppeaa a construcdo de novos
empreendimentos e industrias geradoras de biodi&elraras as vezes, essas decisdes ndo possuem
o embasamento técnico-cientifico as alteragfesaiso@ ambientais geradas ndo apenas na
implantacdo do empreendimento, mas também na ekedas obras e na processo de producédo e
geracdo. Segundo Pereira (2012), devido ao crestona@resentado nos ultimos anos nos sistemas
de geracédo de energia baseados em carvéao e gaplarmus de expansdo dessas formas de geracao,
0S impactos ambientais e sociais permaneceraodelggacas aos gases poluentes gerados. Batista
(2009), afirma que nem todas as fontes de eneegiavéveis levam em consideracdo os aspectos
socioambientais na sua concepg¢éo ou producdo, éomoaso do etanol e biodiesel, cujo Brasil
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ocupa papel de destaque. O manejo para producgathsos primarios desses combustiveis (soja,
cana, mamona, entre outros) sao feitos por agireuttonvencional.

Apesar de altamente produtiva, essa forma de maoeypromete significativamente os
ecossistemas, uma vez que suas bases séo casaleteor cultivo intensivo do solo, monocultura,
irrigacdo, uso de fertilizantes inorganicos, coetrguimico de pragas e manipulacdo genética de
plantas cultivadas (GLIESSMAN, 2011).

A expanséao dos biocombustiveis no Pais esta intemnligada a questado da monocultura.
Noronha (2006) afirma que houve um aumento nosdtopalecorrentes dessa atividade, dentre eles:
desmatamento ilegal para o plantio de soja e exmailsdo de pequenos agricultores de suas terras;
uso de violéncia contra pequenos agricultores; extnacdo fundidria por grandes proprietarios;
empobrecimento rural e urbano em funcdo do redumdmero de empregos gerados pela
monocultura.

Segundo Laschefski (2007), existe um risco cresatas plantacdes objetivando a producéao
de biocombustiveis afetarem a seguranca alimemtavés do aumento de precos dos alimentos
basicos. E preciso observar também as contradicfEspeito da certificacdo dos agrocombustiveis
por parte algumas ONG’s ambientalistas e corposag@ernacionais.

Assim sendo, existe a necessidade de se pensanis@iente nos impactos gerados por
essa producgao de biodiesel, uma vez que, ao relacds impactos positivos e negativos no espacgo
e no tempo, 0 pensamento sistémico se torna umaarfenta importante para a tomada de decisdes.

Esse fendbmeno é complexo gracas as caracteridéi¢agactar varios setores da sociedade,
desde a economia até o meio ambiente, passandguasit&o social, foco desse trabalho de pesquisa.
Essa complexidade é justificada pela associaca@ries dimensfes que influenciam na producao
de combustiveis renovaveis — agricultura, logistizaio ambiente e sociedade (SANTOS, 2008).

Em trabalho realizado para avaliar a producdo ddidsel a partir do 6leo de fritura,
Christoff (2007) exemplifica bem os impactos dodiésel em varios setores da sociedade. Segundo

0 autor:

A partir dos resultados obtidos, pode-se concluie @ economicamente viavel a
instalagdo de uma mini usina de producgéo de bieldéegartir do 6leo residual de fritura
na cidade de Guaratuba, apesar de pouco rentaventdnto, os ganhos ambientais sao
iniUmeros, pois estaria ajudando a preservar o amhente e garantindo a qualidade de
vida da populacgédo, sob dois aspectos: no primeste, 6leo residual ndo seria descartado
na rede de esgoto, diminuindo a contaminacdo deeaisolo e no segundo, estaria

contribuindo para diminuicdo da emisséo de gaskesdooes.
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Com o processo de instalacao iniciado em 2004 e aa@fetiva instalagdo da usina de
biodiesel em 2009, a cidade de Porto Nacional tamtr&senciou varios impactos sociais positivos
e negativos nos varios setores da sociedade, alenmghactos ambientais e econdmicos. Quantos,
COMoO e gquais séo esses impactos é uma necessisiadeanada para que a populacdo em geral possa
se adequar a essa nova realidade.

Portanto, a importancia da pesquisa se evidenciaedassidade de se diagnosticar a
influéncia da atividade de producéo de biodieselimensao social do municipio de Porto Nacional.
A presente pesquisa busca, de forma sistémica, deventendimento de que forma o aspecto social
€ afetado como um todo, e ndo apenas um fatoriispec

A pesquisa bibliografica tem por objetivo levanéar principais fontes de referéncia a
respeito do tema biodiesel e suas relacdes soCiais.isso, foram definidos os principais pontos a
serem abordados na pesquisa de camygesquisa bibliografica também ofereceu o supmata a
discusséao dos resultados encontrados com o trabalho

A literatura académica apresenta discussdes selvandagens e desvantagens atribuidas
a producdo combustiveis renovaveis. Os trabalhosusmmaioria abordam os impactos positivos
sobre renda, emprego e saude e 0s impactos negatilace 0 uso da terra e a degradacdo do meio
ambiente.

Nesta etapa foi realizada a pesquisa sobre progdugientes na area de biodiesel e
impactos sociais. A busca foi realizada nas basesfdrmacgdes de teses e dissertagbes nacionais e
internacionais e bases de periddicos cientificasonais e internacionais. As seguintes palavras
chaves foram usada$impactos Sociais do Biodiesel”; “Producdo Nacionalde Biodiesel”;
“Pensamento Social Sistémico"Todas as palavras chave também foram pesquisadiagi€s.

A pesquisa se restringiu aos trabalhos publicadssittimos cinco anos e foram acessados
nos seguintes portais de periodicos: Coordenac@peddeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES); Google Académico e EBSCOHOST. Neste ulgpodal optou-se pelo banco de dados
Academic Search Elit® qual arquiva titulos, autores, resumos e palashiage de varios artigos
com temas ligados a producao de biocombustivenpadtos sociais.

Como resultado, foram encontrados 653 artigos paudbdis. ApOs essa primeira busca,
realizou-se o filtro para estabelecer os mais egltas. Essa selecéo foi feita analisando doisefator
nessa ordem: Titulo do trabalho e leitura do resuB@aso o primeiro fator fosse dentro do tema
proposto para o projeto de pesquisa, seguia-seaplaitura do resumo. Posteriormente, fazia-se a
leitura e analise de todo o trabalho. O filtro tegauem 50 artigos considerados altamente relegsante

para o desenvolvimento do projeto de pesquisa.
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A figura 2 mostra o numero de artigos encontradissportais de periddicos selecionados
para a realizacéo desta pesquisa.

Figura 2 - Numero de publicacdes por portal de periodico
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Figura 3 - PublicagGes por palavra-chave
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Apé6s a realizacdo da pesquisa, foi observada aaanliptussdo que € dada ao tema

“biodiesel” e sobre a utilizacdo do pensament@gigto para a avaliagdo de impactos sociais nas
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mais diversas areas. Entretanto, quando pesqussdae os impactos sociais gerados pela producgéo
de biodiesel, o numero de trabalhos encontradossé&ou insuficiente.

Grande parte dos trabalhos publicados sobre osrimgstiveis tratam da forma de
producao e seu impacto econémico na substituicGecalmbustiveis fosseis ou mesmo dos impactos
ambientais decorrentes do manejo da matéria pragatal de origem.

No contexto académico, ao se considerar a expads8obiocombustiveis e mais
especificamente, considerando a expansao do usiodiesel no Brasil, onde se faz necessaria uma
maior certeza nas decisdes sobre o caminho ailbadtr nessa expansao, existe a necessidade de
avaliagcbes que fagcam a relacédo do custo beneticioecondémico e ambiental.

Dessa forma, o presente estudo serve para sugitazemna na produgéo cientifica nacional,
base para a geracdo de novos conhecimentos, almlatematica biocombustiveis e alteracdes

sociais.

1.4 Delimitag&o do trabalho

A respeito dos objetivos propostos e englobandmbagao sistémica dos impactos sociais
gerados por uma usina de biodiesel, este estuaaéilimitado a realizar uma analise dos impactos
sociais positivos e negativos, visando gerar canfesdo sobre a questdo da geracao de energia
alternativa no estado do Tocantins. Ressalta-sesjeeestudo nao objetiva confrontar este ou aquele
modelo de geracao de energia para a regido do fiimean em qualquer outra, independente da fonte
ou da forma de geracao da energia.

Ainda ndo é obijetivo deste trabalho valorar e commpas impactos sociais encontrados,
sejam eles positivos ou negativos. Dessa forma, @ita social, ndo pretende-se diagnosticar a
viabilidade ou ndo do empreendimento em estudo.

O presente trabalho €é direcionado para a fonteathupdo de biodiesel a partir da soja. Ao
analisar as diferentes interagbes com os demaigeatab (econdmico, social e ambiental) e das
diferentes formas de geracgéo de biodiesel, estpu@asndo pode ser generalizada para estas outras
fontes. Os diferentes impactos sociais geradospsetiucédo de biodiesel oriundos de outras fontes
gue nao a soja serviram de auxilio para a realizdgdrabalho. Nao é objeto de estudo dessa pasquis
os impactos ambientais e econdmicos gerados pgleeendimento, visto que optou-se pelo foco em
apenas no aspecto social.

Os impactos sociais encontrados em outros empraenths geradores de energia elétrica,
de fontes renovaveis e da producdo de biodiesamfaesultados encontrados durante a fase de

pesquisa bibliografica. Os dados de métodos e imst@rimas usadas para a produc¢éo de biodiesel
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foram obtidos também na fase de pesquisa biblimgrdPortanto, ficam susceptiveis a veracidade
dessas fontes. Os dados de origem, implantacdnasode producdo e demais dados, exceto as
informacdes financeiras, foram obtidas diretamaatendistria de biodiesel.

Quanto a metodologia, existe a delimitacdo quanteatizacdo das entrevistas para o
desenvolvimento do trabalho, pois a construcaodealanitada a visdo do grupo de atores que foi
entrevistado. Ou seja, em muitos casos, houve ubjetvidade nas respostas. O que era considerado
um beneficio para um ator, para outro seria coreiiteum efeito negativo.

As conclusdes da pesquisa ficam restritas apeimaisiria em estudo, na regido central do
Estado do Tocantins. Em relac&o aos resultadosashsao limitados ao conhecimento e experiéncia
do autor e dos especialistas selecionados panadac@o desta pesquisa.

Ainda em relacdo aos resultados, ndo existe agatede validar o método prevendo
representar fielmente a realidade. Entretanto, re@al&Zzada uma avaliacao por parte de especialistas

visando uma apresentacdo mais fiel dos impactaméaclos.

1.5 Estrutura do trabalho

No capitulo um tem-se a apresentacdo do tema dguigas o contexto do tema e a
configuracdo geral através da explicacdo dos ebgtigeral e especifico), as justificativas que
motivaram o desenvolvimento do projeto, além danitd¢cdo e da estrutura do trabalho.

No capitulo 2 tem-se o referencial que embasa toplimjeto de pesquisa. A producéo do
biodiesel, o cenario atual do biodiesel no Brasibdestado do Tocantins.

No capitulo 3 o processo metodoldgico que caraetexipesquisa quanto a sua natureza,
método cientifico e abordagem. Nesse capitulo €ril@estambém a area de estudo e alguns
indicadores sociais sobre a regiao.

O capitulo 4 apresenta a analise sistémica dec@uatravés da construcdo das estruturas
sistémicas propostas, da estrutura sistémica Uaicdo quadro demonstrativo dos impactos
encontrados. Com a construcao dessas, identifie@s-pontos de alavancagem e a variavel — central.

O capitulo 5 apresenta as conclusdes do trabalfitamente com as dificuldade encontradas

e as sugestdes para trabalhos futuros.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo do trabalho objetiva a apresentagamdceitos, teorias e situacdes que foram
selecionados para o desenvolvimento da pesquiselinente, apresenta-se 0 pensamento sistémico
e seu metodo de geracdo de conhecimento. A ségalrprdada a cadeia produtiva do biodiesel, a
estrutura do mercado brasileiro e os teores pelositpela ANP para a mistura no 6leo diesel. Em
seguida, uma abordagem dos impactos sociais ddgeeitiessa producdo. Optou-se por citar, dentre
esses impactos, 0s empregos gerados atraves dedsgdm. A abordagem do biodiesel no Brasil
apresenta o cenario energético atual do pais, gr&na Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel
(PNPB) e a incluséo social do produtor rural atsade@ Selo Combustivel Social (SCS). Além disso,
a matéria — prima usada, o volume produzido e a destinada a producdo nos ultimos anos. A

mesma abordagem é feita sobre o Estado do Tocantins

2.1 Pensamento sistémico

O pensamento sistémico serviu de alicerce paralizaedo desta pesquisa. A partir da base,
foi construido estudo da tematica escolhida. Estasaborda os conceitos principais do pensamento

sistémico.

2.1.1. Conceitos do Pensamento Sistémico

O pensamento sistémico permite entender a complégide uma situacao especifica. Ao
se aplicar essa ferramenta, aliada as relacéeaglescrever um mundo complexo de forma menos
complicada. “O Pensamento Sistémico une a visdondigidual e coletivo na busca do aprendizado
sobre situacfes complexas, para que seja possigelestratégias que levem em direcdo aos
resultados buscados” (TRAPP, 2015). Para Sterm@d2j2 o pensamento sistémico permite o
desenvolvimento das capacidades que aumentameppéo; sensibilidade e consciéncia.

A busca por um melhor entendimento da realidad&i@o uso do pensamento sistémico.
Uma realidade estruturada em camadas e que, cadadatas requer um nivel diferente de
entendimento. Ao se adotar a metafora do icebeng,epe-se que cada parte do iceberg é uma
percepcdo da realidade. Ao se ter uma visdo surfobserva-se apenas a ponta. Ao se usar
ferramentas que permitem um aumento da percepg@mhecimento vai se acumulando e o iceberg
€ visto como um todo (ANDRADEt.al. 2006).
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Figura 4 - Niveis de realidade através da metafora do iceberg
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Oseventosque ocorrem sao percebidos pelas pessoas e espéioneiro nivel do iceberg.
Para Andradeet. al. (2006), através da percepcao de eventos as pesspiasam determinadas
situacOes e reagem a elas.

Ainda segundo o autor, oS eventos sdo resultadas diferentes padroes de
comportamentoda realidade analisada, e para se obter mais ciomrgto sobre a realidade descrita
- 0 que nada mais € do que avancar na percepcéealidade, € preciso fazer uma andlise das
tendéncias ao longo do tempo e verificar suas quéseias futuras. Uma das formas de se fazer
essa analise é a construcdo de graficos paracegrificomportamento futuro das varidveis associadas
a estes eventos.

No terceiro nivel temos a busca pelas causas dopartamentos observados e remete a
compreensao dastrutura sistémica da realidade. Esse nivel se caracteriza pela r&@quaez
conhecimento, uma vez que é onde se encontramlegdes entre as variaveis. I1sso permite a
compreensao do comportamento das variaveis doceeeatalteracdo dessas variaveis para mudar
um comportamento indesejavel ou se chegar a umaanpento desejavel (TRAPP, 2015).

Esses niveis explicam qualquer sistema, entretantgistemas que envolvem a sociedade,
€ necessario se levar em consideracdo um nivelsademaomplexidade. Para a tomada de decisdo
nas mais diversas areas, temosnoslelos mentais Por possuir uma forte influéncia nas estruturas
dos sistemas, € preciso identificar e compreendea mue assim seja possivel adapta-los
(ANDRADE et al, 2006).
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2.1.2 Linguagem Sistémica

Segundo Morandi (2008), a linguagem sistémicagg a forma de representar visualmente
0 pensamento sistémico, € baseada em figuras gesentar as relacdes entre as variaveis dentro
do sistema. Usa-se uma seta para mostrar a relagéusa e efeito entre duas variaveis, observando
que a influéncia ocorre no sentido da seta. As@tinua simboliza uma relacéo direta de influéncia

ou seja, quando uma variavel aumenta, a outra tasbgue esse comportamento (FIGURA 6).

Figura 5 - Relagéo de influéncia diretamente proporcionalesvdiriaveis
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Fonte- Autor

Na relacdo inversa entre variaveis, ou seja, quardmr uma variavel, menor a outra
(TRAPP, 2015), a forma da seta é diferente. Degxaedt continua e passa a ser pontilhada.

Na representacdo por simbolos no mapa sistémiém dh representacdo por sentido e
influéncia, pode-se representar o fator tempo (MORA 2008). Existem duas formas de
representacdo: caso a influéncia de uma variavelasdéfeste de imediato sobre a outra, a forma da
seta ndo muda; no caso da influéncia se manifestaralgum atrasadélay) duas linhas paralelas
cortam a seta no sentido da influéncia (ANDRAE&Eal.2006).

A utilizacdo dessa linguagem permite a construgéiandpa que relaciona as variaveis,
podendo ter varias relag6es dentro do mesmo magas&s relacdes permitem que as variaveis
possam se influenciar. Ou seja, a variavel “X" ueficia a variavel “Y”, e “Y” influencia “X".
Quando as variaveis causam um efeito direto efdse temos uma relacdo ou um enlace reforgador.

O numero de enlaces determina a sua classificagé@idace é reforcador na situagcdo em que existir
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um par de influencias inversas; ja quando existeamero impar, o enlace é balanceador (BURNS,
2011).

O autor usa o exemplo de enlace reforcador e bedaioc em um mapa sistémico que
representa uma populacéo ficticia. Na Figura Txab&1 é um enlace reforcador e B1 um enlace

balanceador.

Figura 6 - Exemplo de estrutura com enlace reforcador e batala

Taxa de
nascimentos

Vg ~
/ _ \
+ + v \
R1 | B1
Nascimentos \/ Populagdo Mortes
+
+ +

Taxa de
mortalidade

Fonte— Burns (2011)

A influéncia do aumento do niumero de nascimentmadmento do numero da populacdo e
por consequéncia, maior o numero de nascimentts.eBface € do tipo reforcador, que baseia seu
crescimento no aumento do numero de nascimentomd3ma analise, temos que quanto maior o
namero da populagdo, maior o nimero de mortesegoesitemente diminuindo a populacéo. E um
tipo de enlace balanceador, pois limita o crescimda populacéo e seu crescimento é baseado na
taxa de mortalidade. Essa linguagem logica deénflia entre variaveis permite que se construa o

mapa sistémico para se compreender a situacadedesse da realidade (TRAPP, 2015).

2.1.3. Método Sistémico

Para a utilizacdo do Pensamento Sistémico, deaplgmr o método sistémico, o qual é
COmposSto por nove passos ou etapas. Abaixo est@ésempados os passos do meétodo sistémico
(ANDRADE et al, 2006):
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1. Definir uma situagcdo complexa de interesseO primeiro passo consta da definicdo
clara da situagéo de interesse a ser analisada.d4eodim problema ou uma questao de
interesse estratégico (TRAPP, 2015).

2. Apresentar o histérico por meio de eventosE necessario a analise de eventos que
direta ou indiretamente, afetaram a situagcédo deaase. O evento é um acontecimento
presenciavel, observavel. O método sistémico ntaeksampla visdo e do dominio do
historico da situacao.

3. ldentificar as variaveis centrat S&o as variaveis que podem identificar os eventos
Cada evento pode ser analisado com pelo menos aridel, que pode ser expressa
graficamente.

4. Delinear os padrbes de comportamentoAtravés do historico do evento, da
determinacdo e da construcdo grafica das variaweispossivel determinar o
comportamento da variavel a longo prazo.

5. Construir a estrutura sistémica A finalidade aqui € identificar as relacdes deseae
efeito entre os fatores. Estas relacbes sao caesra partir das curvas das variaveis,
hipoteses preliminares, intuicdes e conhecimem@osidos a respeito da problematica.
Dessa forma, constréi-se a estrutura sistémica.

6. Descobrir os modelos mentaisNessa etapa, 0 objetivo € identificar as crencas,
preceitos e pressupostos que influenciam nas aescikis atores envolvidos no processo
sistémico.

7. Imaginar cenarios. A construcdo de cenarios permite imaginar fut@ternativos ao
da situacdo analisada. Sao construidos para ctafrorodelos mentais acerca dos
futuro e possiveis desdobramentos que acontecam.

8. Modelacdo em computador Este é a etapa onde se constroem modelos parkasin
testar situacbes e estratégias ao longo do tempealizado a partir da estrutura
sistémica e dos cenarios.

9. Determinar direcionadores estratégicos Com o conhecimento adquirido pela
modelacdo e construcdo de cenarios, no Ultimo passule sdo criados estratégias e
planos de acdo para alavancar o sistema e orenéflm de se chegar ao objetivo
desejado.

A partir da exposicdo sobre o pensamento sistérs@rd,abordada a tematica do biodiesel:

impactos sociais, o selo social e a agriculturalfamTambém sera abordado um tema cada vez mais
evidente quando o assunto é biodiesel, que dizitespo desafio de se produzir a matéria — prima

para o consumo alimentar ou produzir a matériamegppara a producdo de biodiesel.
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2.2 Biodiesel

Existem diversas definicdes de biodiesel na liteeatSegundo (BRASIL, 2016) a definicdo

de biodiesel é a seguinte:

Biodiesel € um combustivel biodegradavel derivadofahtes renovaveis, que pode ser
obtido por diferentes processos tais como o crageet, a esterificacdo ou pela
transesterificagdo. Esta Ultima, mais utilizadansiste numa reacdo quimica de Oleos
vegetais ou de gorduras animais com o alcool cofetamol) ou o metanol, estimulada por
um catalisador. Desse processo também se extl@eainp, empregada para fabricagao de
sabonetes e diversos outros cosméticos. Ha dederespécies vegetais no Brasil das quais
se podem produzir o biodiesel, tais como mamonagdé&lgpalma), girassol, babacu,

amendoim, pinhdo manso e soja, dentre outras.

Ja para VIANA (2006):

Biodiesel € o nome dado ao combustivel constitdeElama mistura de ésteres metilicos ou
etilicos de acidos graxos, obtidos da reacdo dedsterificacdo de qualquer triglicerideo
com um alcool de cadeia curta, metanol ou etamegpheactivamente. Os triglicerideos sao

derivados de fontes renovaveis, como os 6leos @isgefs gorduras animais.

Ainda segundo o autor, nos ultimos anos foi apantaino o substituto viavel ao diesel de
origem féssil, uma vez que possui praticamentest@da caracteristicas daquele. Gracas a isso,
teoricamente, néo seria exigido qualquer adaptdgédanotores para sua utilizacéo.

O estudo de 6leos vegetais “in natura” para coniistremota ao inicio do século XIX,
mais precisamente no ano de 1900, quando RudolpkeDapresentou o0 motor a ignicdo por
compressao, na Exposicdo Mundial de Paris. Pagananktracdo deste motor, Diesel usou o 6leo de
amendoim, declarando que o motor poderia ser atadenpor qualquer 6leo vegetal, o que
contribuiria para o desenvolvimento da agriculegaises que o utilizassem (MEDRANO, 2007).

A primeira patente de biodiesel feito a base de vegetal (6leo de amendoim) e metanol
foi depositada no Japao, na década de 1940 (BAT,30@9). Na época, esse combustivel ainda ndo
era denominado biodiesel, sendo tratado apenas sonm#ster metilico, substituinte do 6leo diesel
de petroleo.

Os primeiros indicios do uso de 6leos vegetais rasiBdatam da década de 1920, sendo
que ha registros da década de 1950 de estudos aaliilezacdo dos 6leos de mamoric(nus
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communi¥, Ouricuri Syagrus coronajae algoddo, em motores diesel de 6 cilindros (MBROE
NOGUEIRA, 2004).

Segundo Mourad (2008), com a descoberta das grgadiess de petrdleo e o rapido
desenvolvimento da industria petroquimica, os catibeis fosseis passaram a apresentar preco
muito mais baixo do que os 6leos vegetais, e partém o preferido da industria automotiva.

Na década de 1970, com a grande crise energétiediahlos custos do petréleo e dos seus
combustiveis derivados se elevaram muito. Dessaafovoltou-se novamente a cogitar o uso dos
Oleos vegetais e combustiveis de biomassa em gs@tivando diminuir a dependéncia dos
combustiveis fosseis (RATHMANN, 2005).

Nascimento (2012) afirma que para criar alternatéalependéncia do petrdleo, o Brasil
criou em 1975 o programa Pro — Alcool, que tinhagigetivo o desenvolvimento de tecnologias
para producéo de etanol a partir da cana—de-acEoarl980 houve a criacdo do PROOLEO —
Programa Nacional de Produc&o de Oleos Vegetaishias Energéticos; a partir dai, estudos sobre
a utilizacdo de oOleos vegetais se intensificarang uez que o principal objetivo do programa era a
substituicdo do 6leo diesel por Oleos vegetais estura de até 30% em volume, buscando-se, se
possivel, a total substituicao.

Com os estudos realizados, foi constatado que ditesto dos 6leos vegetais ocasiona uma
série de problemas aos motores: formacao de gomnastd a combustdo e as emissdes de acroleina,
substancia toxicas, obtida pela oxidagdo do glicpresente no Oleo. Visando minimizar tais
problemas, algumas tecnologias foram desenvolyides converter 0leos vegetais em combustiveis
adequados (VIANA, 2006).

Em outubro de 1980, foi anunciada no Centro de €ogies de Fortaleza, pelo Nucleo de
Fontes Ndo Convencionais de Energia, da Universidagderal do Ceara, a descoberta do
PRODIESEL, definido como uma mistura de ésteresalies de acidos graxos, obtidos a partir de
Oleos vegetais (MACEDO, NOGUEIRA, 2004).

Segundo Parente (2003), para acelerar a fabricdg&wvo combustivel, foi criada, no
Ceara, a PROERG - Produtora de Sistemas Energétitas com uma unidade piloto industrial,
com capacidade de produzir 200 litros por hora.

Porém, com a queda no preco do petroleo no inidédada de 80, fato esse que aliado a
ja desenvolvida industria petroquimica, foram psaglos os testes com o PRODIESEL. Ainda no
ano de 1980, havia sido requerida patente pareea¢do do novo combustivel. Porém, pelo tempo

e desuso, a mesma entrou em dominio publico (PAREIRTD03).
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2.3 A agricultura familiar e o Selo Combustivel Sdal (SCS)

Compreender o papel do agricultor familiar permetgender algumas variaveis que
completam a cadeia produtiva do biodiesel, umaquez 0 PNPB prevé e exige que ocorra um
tratamento diferenciado da industria de biodieserelacdo a compra de matéria prima oriunda da
agricultura familiar.

O PNPB tém entre seus objetivos principais a iddwsocial, tendo como principal vertente
desse objetivo a inclusdo de pequenos agriculttaesliares e produtores. Nas palavras de
Magalhdes (2007), o PNPB representa um mercadocooeca a se formar a partir de uma
intervencdo do governo, incentivando a participagée agricultores familiares em sua cadeia
produtiva e, ao mesmo tempo, pretende incentivesoade matéria — primas pouco empregadas.

Para Zonin (2008), mesmo apresentando desvantéggexa teor de 6leo, concorréncia com
o0 mercado de alimentos), a soja possui grande Bpma na matriz produtora de Oleos vegetais, 0
que dificultard a afirmacéo produtiva de outro®slalternativos.

O PNPB é uma politica voltada mais fortemente patg@senvolvimento rural, de grande
alcance social e de menor impacto para o meio arkaessa forma, o biodiesel passa a ser uma
ferramenta para esse desenvolvimento, uma vez quagsoe essencialmente rural, com 80% dos
municipios localizados em area rural, com cerca0d da populacao (VEIGA, 2002).

Segundo o autor, existem diversos critérios padarafa pobreza da populacdo, ndo sendo,
necessariamente, a renda como esse unico criérge considerar apenas esse fator, 1% do aumento
da rendager capitatem um impacto sobre a reducéo da pobreza quevianide de 1% a 5%. Quando
se adotam outros critérios, como por exemplo eapigatde vida ou educacao, a reducao da pobreza
pode ser ainda maior.

Com a importancia dada pelo PNPB através das metpsoducao e inclusdo social - o que
o diferencia dos antigos programas de pesquisasendelvimento de novas tecnologias para a
geracdo de combustiveis renovaveis (Proélcool e-Btéo) — o Governo criou alguns mecanismos
objetivando atingir essas metas, como o Selo CotiveliSocial — SCS (Ribeiro, 2015).

Criado a partir do Decreto N° 5.297 de 2004, o & ®istituido como instrumento para
promover a melhoria social do agricultor familiadambito da producéo de biodiesel. “Para se obter
o0 selo, é exigido a compra minima obrigatéria detepala matéria — prima proveniente de
estabelecimentos enquadrados no Programa Naciengbrdalecimento da Agricultura Familiar”
(BRASIL, 2008).
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As usinas certificadas com o selo devem compranimimo 15% da matéria — prima para
producédo de biodiesel de produtores rurais nasoRedilorte e Centro — Oeste; 0 percentual sobre
para 30% nas regides Sudeste, Semiarido e Noreée$d8)p na regiao sul. Esses valores minimos de
compra obedecem o estabelecido pela Portaria @°68tdmbro de 2012 (BRASIL, 2012).

Desde 2005 esses valores minimos foram alteraalusldtl). Uma das razGes desses ajustes
foi a viabilidade econdmica da soja como maténmima, uma vez que, dentre as mais utilizadas,
apresenta a melhor relacdo custo/beneficio. Pdr@irRi(2015), outra razdo para a o ajuste desses

valores € o interesse na producao de outras otesggrpor parte da agricultura familiar.

Tabela 1- Ajustes dos percentuais minimos de compra daudigira familiar

Regido Normativa
IN 01/2005 IN 01/2009 Port. 60/2012
Nordeste e Semiarido 50% 30% 30%
Norte e Centro — Oeste 10% 15% 15%
Sudeste 30% 30% 30%
Sul 30% 30% 40%

Fonte - Ribeiro (2015)

Um outro fator para o uso, manutencéo e concess&C®, além da compra minima de
matéria — prima, é o estabelecimento de um conpaiwvio entre as industrias de biodiesel e os
produtores familiares ou associa¢cdoes de produt&eses contratos devem seguir as condicdes e
critérios minimos estabelecidos pela Portaria n° Béntre esses critérios estdo a garantia de
assisténcia técnica aos produtores por parte dstina e a garantia do pagamento do preco minimo
pela matéria — prima a ser entregue (HOLANDA, 2004)

Para a industria, o SCS garante alguns benefarosie eles a facilidade na comercializacéo
do biodiesel em leildes da ANP, melhores condigie$inanciamento junto aos bancos publicos
(Banco do Brasil e BNDES) e incentivos tributaniektivos as contribuicdes sobre COFINS, PIS e
PASEP. Caso a matéria — prima tenha como origenaga®es Norte, Nordeste e Semiarido e for da
agricultura familiar, as contribui¢cdes tributaredem chegar a zero (RIBEIRO, 2015). A tabela 2
abaixo mostra os percentuais das contribuicdestéiiias da producéo de biodiesel.
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Tabela 2- Contribui¢des tributarias federais do Biodiesel

Matéria Regido Tipo de PIS/PASEP em COFINS em Total em
Prima Agricultura R$/m3 R$/m?2 R$/m3
Qualquer Qualquer Qualquer 26,41 121,59 147,90
Mamona e N, NE e SAB Qualquer 22,48 103,51 125,99
Dendé
Qualquer Sul Familiar 10,39 47,85 58,24
Qualquer N, NE e SAB Familiar 0,00 0,00 0,00

Fonte: Ribeiro (2015), Decreto 7.768/2012 Brasil@?). Nota: N — Norte, NE — Nordeste,

SAB — Semiérido Brasileiro

Segundo Ribeiro (2015), o SCS possui estratégiagadoras, sobretudo se foram
comparadas as metas de estratégia de integragpidaltura familiar com o circuito produtivo do
Proalcool. A promoc¢ao dos incentivos fiscais e @etiezais minimos de compra de matéria — prima
tinham por objetivo atrair usinas para as regidas nsoladas e mais carentes do interior do Pais,
permitindo o desenvolvimento econémico dessas esgi&ntretanto, crescimento econdmico
regional é condicdo necessaria, mas nao suficearteo desenvolvimento regional, uma das metas
do PNPB.

Todavia, ao se analisar a geracdo de emprego @ r#navés da cadeia produtiva do
biodiesel em regibes mais carentes do pais, pesmhadicios de que a politica atual de
desenvolvimento através do biodiesel ndo esta prenttn a descentralizacdo da cadeia produtiva,
concentrada nas regifes sudeste e sul do Brapileddminio da producéo de soja para o biodiesel
ainda estdo nas regides Centro — Oeste e Sukdgssioserva ainda ndo predominio de empresas com
0 SCS nessas regides. Em forma de comparacéo,rdest® apenas 3 trés empresas possuem o selo
e no Norte apenas 2. O Brasil possui 43 empresac®CS (BRASIL, 2012).
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Figura 7 - Relacdo das empresas com SCS por regido no Brasil
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Fonte - Ministério do Desenvolvimento Agrario (2013)

2.4 O dilema: area para plantar comida ou plantar eergia

A éarea alimentar é essencial para a sobrevivéreiaspécie humana. Como forma de
melhorar a producdo no campo, ocorreu a chamadeliiRgio Verde”, na qual houve um incremento
no uso de tecnologias visando a diminuicdo do esftisico e reducdo no tempo de producéo de
alimentos (MEDRANO, 2007).

Entretanto, a incorporagéo da tecnologia no cartyppahou mais do que ajudou (Medrano,
2007), ja que, com o aumento da tecnologia, hounmeaumento nos precos dos alimentos,
dificultando ainda mais a vida do pequeno agricudtala populacdo que muitas vezes nao tem o
acesso ao alimento basico. Caso o produtor ndalubies rendimentos necessarios para se adaptar
ao mercado e continuar produzindo, ndo podera exeiser tal atividade.

Se a demanda por alimentos apresenta uma taxaesi@nesento constante e crescente, a
demanda de energia cresce exponencialmente, aurderdanecessidade do desenvolvimento e uso
de novas tecnologias geradoras de energia quens@graecessidades de consumo dos mais diversos
setores da sociedade.

O grande questionamento que norteia os trabalh®muolvem a producao de biodiesel é
0 quanto seria viavel a incorporacéo de terrasndekds a producéo de alimentos para a producao de
matéria prima voltada para a cadeia de biocomlmistiv

De acordo com o Ministério da Agricultura e Abastemto (2013), o Brasil possui 366
milhdes de hectares de terras agricultaveis féstdes alta produtividade, dos quais 90 milhdesaaind

nao foram explorados. Esses dados corroboram g&oc@acional para o setor agropecuarios e todos



36

0s outros setores envolvidos direta ou indiretameartacionados a sua cadeia produtiva. O
agronegocio € hoje a principal locomotiva da indasiacional, representando em média 40% da
exportacdes totais e responsavel por 27% do Prdaieimo Bruto (BRASIL, 2013). A soja e a cana
de acucar se destacam como os principais prodypastados, com 13% das exportacoes totais.

Por outro lado, para os responsaveis por definpadiicas estratégicas do agronegdcio
brasileiro, um aumento da producédo agricola peruomita maior disponibilidade de lavouras e esse
aumento por sua vez apresenta o comportamento athugéio agricola diante do aumento da
populacdo. Esse aumento da producdo e na areaddaetn resposta ao aumento da demanda
alimentar é a principal justificativa do modelo @gdustrial implantado nos paises de
desenvolvimento, mas que ndo veio acabar com alepndtica da fome da desnutricdo
(MOSQUERA, 2013).

Existem varios atores motivadores da degradacaoeds ambientais. Cunha (2011) aponta
em ordem de importancia: os madeireiros, a agurthecanizada para o cultivo de gréos, a pecuaria
e a agricultura familiar. A soja, maior fator ddemesse, tem as vantagens da facilidade de
financiamento para o plantio, uma logistica e idrutura facilitada de transporte (rodovia,deia
e principalmente hidrovia) voltados para a expé@iag 0s elevados precos no mercado internacional.
Esses fatores muitas vezes superam os elevadas desstiesmatamento e da preparagéo de terras
em areas florestais.

Em se tratando da area ocupada pelas lavouragade sana de agucar, pode-se dizer que
juntas em 2013 alcancaram uma extensao de 39 mitlébectares (EMPBRAPA, 2013), extenséo
gue tende a aumentar ano apos ano. Esses dadoamagse, independentemente do tipo de lavoura,
a incorporacédo de novas terras com a finalidageideentar a rentabilidade do agronegdcio brasileiro
apenas agrava o problema do desmatamento e dadedvados solos.

O fato € que o preco da matéria — prima (soja)réwel e depende de como é tratado no
ambito politico e no mercado internacional considdo por exemplo, tratados gerais, marcos
regulatérios pressdes sociais e ambientais eqaditie comércio nacional e internacional. Deve-se
observar ainda que a diversificacdo de matériagopara producéo de biodiesel € um caminho sem
volta, uma vez que a industria do biodiesel pregeardpliar sua base de fornecimento, a questéao do
preco das culturas passardo a ser observadas ootica sistémica, ou seja, 0S precos relativos
estéo ligados pelo mercado (FERREIRA, 2011).

Atualmente, a pressdo da questdo “alimento x esiergicai sobre a cultura da soja.
Entretanto, com um olhar futuro, é possivel visltemhb substituicdo da soja no mercado de alimentos
por outras culturas, como por exemplo a granola guassol, ja que o percentual de 6leo dessas

culturas é mais que o dobro, além de ser um Oleoaileor qualidade (MOTA, 2005).
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2.5 O biodiesel no Brasil

No contexto energético, as décadas de 1990 e 20@éhfmarcadas pelo aumento da
producédo de petroleo — e da mudanca do pais, psdanmportador para exportador do liquido a
partir de 2006 (EPE, 2011) —, pelo surgimento deisulos flex-fuel — que foram responsaveis por
uma nova fase da produgéo e consumo de alcooltdidrao pais —, pelo aumento expressivo do uso
do gas natural na matriz energética e pela crisfatta de eletricidade em 2001 — ocasionada pela
auséncia de investimentos no setor (BRANCO, 2002).

O Brasil destaca-se por possuir uma matriz eneayéiferenciada, que permitiu em 2012
uma geracao de energia primaria da ordem de 54éfigksm ndo renovavel e os 46% restantes, de
fontes renovaveis. Caso a analise se restrinjeagpegeracao de energia elétrica, a participacédo de
fontes ndo renovaveis foi de apenas 16,5% no measme- a fonte hidraulica de longe, foi a maior
geradora. Em comparacdo com 2011, houve um aunuentenergia de origem de fontes néo
renovaveis — em 2011, essa geracao foi de 11,9%, @FR.3). Esse cenario nacional foge do padréo
mundial, e garante ao Brasil uma matriz energética custo de energia menor (Pereira, 2013).

Figura 8 - Oferta interna de energia Elétrica no Brasil em2201

M Biomassa M Edlica Gas Natural M Derivados de petréleo ® Nuclear Carvao e derivados M Hidrdulica

Fonte - EPE (2012)

Segundo Ramos (2005), existe uma expectativa ndabadiesel, haja visto que a adogao
desse biocombustivel permitiria a diminuicdo dadrtgzdo dos derivados de petroleo, permitindo

um incremento do agronegocio nacional, aumentanudoteipacdo da chamada energia sustentavel
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na matriz brasileira e ainda, permitindo que o goweeduza a pobreza através do incentivo a
agricultura familiar.

Nesse contexto, o Programa Nacional de Producédose db Biodiesel (PNPB),
regulamentado pela lei numero 11.097/2005 é coraidegpor muitos pesquisadores como 0 marco
inicial da producéo de Biodiesel no Brasil e egi@da aos fatores que séo diretamente afetados pelo
biocombustiveis — segurancga energética, reduc@miksdes de gases do efeito estufa e melhorias
das condic¢des socioecondmicas no meio rural (CUN2GAL).

Ainda segundo o autor, dentre as principais daesrido PNPB, estaonplantacdo de um
programa sustentavel, promovendo a inclusdo sociagarantir precos competitivos, qualidade
e suprimento; a producéo de biodiesel a partir de iterentes fontes oleaginosas e em regides
diversas.

O programa estabeleceu que, a partir de 2008, a®igatorio o uso da mistura B2; de 2008
a 2013, a mistura B2 e B5, e a partir de 2013,saumd obrigatéria seria a B5. Entretanto, visando
atender de forma antecipada as diretrizes estatb@depelo PNPB, a ANP autorizou a partir de julho
de 2008 o uso obrigatério da mistura B3 e, a paetjulho de 2009, o uso obrigatorio da mistura B4.
A mistura B5 é obrigatoéria desde janeiro de 20IRABIL, 2006).

Entre 2005 e 2007 a mistura de Oleo vegetal ao dikse era voluntaria. Entretanto, era
incipiente e ainda ndo atendia aos objetivos doB?[NPem execuc¢do. Portanto, visando estimular a
producéo, o governo realizou leildes sob a respmliidade da ANP. Nesses leildes era assegurado
pela PETROBRAS a compra dos volumes necesséaritwodeesel para se obter uma mistura B2
(POUSA, 2007).

A principal matéria — prima do biodiesel sdo o8lde origem vegetal, sendo possivel
serem obtidos a partir de varias culturas, comaagcaoja, amendoim, mamona, girassol, palma,
caroco de algodéo, entre outras. Nesse aspectasil Brvantajoso pois apresenta boas condicdes
para producéo de diversas matérias — primas agsivoltadas para a producéo de biodiesel. A grande
extensdo, aliada a variacdo climatica das diversg®es permitem uma vocacao agricola
diferenciada para cada regido do pais (BIODIESELEBHRJ). A tabela a seguir mostra o potencial

de producéo de 6leos vegetais a partir de alguieaginosas no Brasil.
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Tabela 3 -Potencial de producéao de 6leos vegetais a partitgignas oleaginosas no Brasil em 2010.

Oleaginosa Produg&o em 2010 Rendimento Teor de 6leo  Potencial de produgéo de Area necesséria de
(t) (t/ha) 6leo em 2010 (t) cultivo para a produgéo
de 1 GL de biodiesel (ha)

Soja 68.518.738 2,947 18,5% 12.675.967 1,614
Caroco de algodéo 1.846.350 2,240 18,0% 332.343 2,183
Girassol 84.700 1,133 48,0% 40.656 1,618
Amendoim 230.449 2,771 41,5% 95.636 0,765
Mamona 93.025 0,626 46,0% 42.792 3,056

Fonte —IBGE (2011)

A producdo de 6leo vegetal por hectare — indiretdene producéo de biodiesel por hectare
cultivado, € da proporcao de 1/1. Em outras pasadileg de 0leo vegetal producao 1kg de biodiesel.
Naturalmente, essa produ¢do néo esta relacionatdaspo teor do 6leo da oleaginosa, mas também
ao nivel da producéo agricola em funcéo das coesliedafoclimaticas e do manejo agricola usado
(BARROS, 2006). A ultima coluna da tabela corregj@oas estimativas da area necessaria para a
producao de 1 bilhdo de litros de biodiesel, volwm@espondente ao necessario para a mistura B2,
tendo 2010 como referéncia.

No ano de 2008, a producéo alcancou 1,17 bilhdésakee em 2010, o volume consumido
foi de 2,46 bilhdes de litros. Em termos econdmioasso do biodiesel evitou um gasto adicional em

divisas na ordem de US$ 1,4 bilhdes em 2010 (BRAZIO0).

2.6 Biodiesel no estado do Tocantins

Além de apresentar condic¢des climéaticas e edafcalsundancia de agua para irrigacédo dos
plantios se torna uma vantagem competitiva. Noitmttle incentivar a producédo do biodiesel, o
governo do Tocantins, desde 2008 com o programiand®stria, possibilita a aquisicdo de
equipamentos de alta tecnologia com isen¢do destopoAlém disso, 0 governo estadual oferece
também assisténcia técnica aos pequenos prodwgriEdlas por meio da Secretaria Estadual e
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SEAGRO) elmgiituto de Desenvolvimento Rural do
Tocantins — (RURALTINS).

Outra vantagem é logistica de transporte, que piefima exportacdo da producdo de
biodiesel e etanol pelo Porto de Itaqui (Sado LuMA), e pela ferrovia Norte — Sul, utilizando o
sistema multimodal de transportes. O Porto de itaquporta de saida mais proxima para os grandes
mercados consumidores europeus e asiaticos. A tiellcomparacao, a distancia entre Itaqui e os
Portos de Paranagud e Santos a partir do estadoeakegn a cinco dias de navio (SEPLAN, 2011).

Atualmente, o Tocantins conta com duas usinas odidsel em funcionamento (Granol

Ecodiesel e Biotins Energia) e trés em instalagfibzando o pinhdo-manso e a mamona como
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matéria-prima. Com isso, em menos de dois anoscanlios ja alcancou uma das maiores areas
continuas do Brasil dedicadas ao cultivo de pinhaoso. Outras opc¢des de oleaginosas que se
destacam para a producao do chamado “combustiwedlisdo a soja, o girassol, 0 amendoim e o
algodao (BRASIL, 2011).

A soja gera o Oleo vegetal com escala (volume ®kgae atende a necessidade da producéo
industrial do biodiesel. Outras sdo volumetricaraansignificantes, como por exemplo, 0 nabo
forrageiro e o crambe, ou possuem um custo elevaxop a mamona e o girassol. H4 ainda as que
possuem restricoes de ordem técnica, como a maenos&bo.

No ano de 2009, o Brasil produziu 1.608.053 m3iddibsel. Desse total, o Tocantins foi
responsavel por 33.548 m3, cerca de 2% da prodtgtab (ANP, 2010). Duas usinas foram
responsaveis por esse resultado: a BIOTINS e a GRARcodiesel — Unidade de Porto Nacional.

Para viabilizar a sua producdo e garantir o fomenio de matéria-prima, a BIOTINS
efetuou o plantio de 2 mil hectares de pinhdo maasbazenda Bacaba, no municipio de Caseara-
TO. Para ampliar a &rea de plantio a empresa fezontnato de aquisi¢céo de areas agricultaveis com
agricultores familiares em assentamentos ruraisipoperiodo de 10 anos, inserindo esse segmento
no processo produtivo da matéria-prima, gerandaegope renda (RENOVATO, 2007).

A Granol Ecodiesel iniciou a elaboracéo de sewgpogara producao de biodiesel em marcgo
de 2003. A unidade de Porto Nacional foi inaugurdamaio de 2008, sendo esta uma unidade de
transesterificagdo. Esta usina possui capacidageadieicdo de 118.800m? de biodiesel por ano e
esta localizada as margens da rodovia TO-050, ma@o Rio Tocantins e da futura expansao da
Ferrovia Norte-Sul (BRASIL ECODIESEL, 2008).

Segundo a ANP (2010), a GRANOL ECODIESEL esta @dada a produzir 360 m3 por
dia, sendo a matéria prima para essa producdo amaarsoja, algodao, girassol e pinhdo — manso.
A rota tecnologia utilizada na producéo € a metitic etilica. Ja a BIOTINS, a capacidade autorizada
€ de 81 m3 por dia, tendo como matéria prima a e@apinhdo manso e como rota de producao
tecnolégica a metilica.

As duas usinas de biodiesel em atividade no Esitlittam a soja como matéria — prima
em maior quantidade, seguida pelo pinhdo — maregurlo Neto (2008), a quantidade de biodiesel
produzida no Tocantins a partir do pinhdo manswesponde a 10% do total.

O Oleo utilizado ndo é produzido no estado. Elddguaido diretamente da esmagadoras,
principalmente das localizadas na regido Centrest® Segundo Lunkes (2009):
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A apuracao do seu custo ndo apresenta maioresldéites, pois a cadeia produtiva da soja
esta bem organizada sendo a produtividade homogéndadas as regifes brasileiras onde

ela é cultivada e os precos séo definidos peloadermternacional.

A maior parte da soja vendida no Tocantims gaturae devido ao fato da producéo néao ter
como prioridade a producéo de biodiesel isso rginfgia que no futuro industrias de outros estados
nao se interessem pela soja produzida no Tocahlesidade de Pedro Afonso, a 140 km da capital
Palmas, a empresa multinacional Bunge ja desenwnlas atividades de producdo de soja e cana
voltadas para a producdo de biodiesel em usinasdorTocantins. Para Nascimento (2010), a
empresa Bunge € um 6timo exemplo de empresa geéitacna capacidade do estado do Tocantins
na geracao de biocombustiveis da alta qualidadso Gaja a viabilidade, a empresa j& mostrou
interesse na construgdo de uma usina na cidadedite Rfonso visando a produgéo de biodiesel a

partir da soja e da cana produzida naquele muaicipi

2.7 Impactos sociais da producgéo de biodiesel

A literatura apresenta uma extensa lista de trabaloltados para a area de avaliacéo de
impactos sociais. Em sua maioria, a abordagenzeekié voltada para a geracdo ou diminuicao de
postos de trabalho resultante da construcao oagi@de algum grande empreendimento ou servico.

Batista (2009) aborda os impactos sociais e andigeda vida das familias reassentadas
pela Usina Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhaesneiio grande empreendimento do setor elétrico
instalado no Estado do Tocantins, para onde foreexigtas onze das dezoito hidrelétricas dos
principais rios da bacia Araguaia-Tocantins. Poiorde método comparativo, este trabalho aborda
aspectos sociais, econdmicos e culturais da pdpulatocada para os reassentamentos rurais Flor
da Serra e Sao Francisco de Assis, localizadosumicipio de Porto Nacional.

No referido trabalho, a autora fez uma analiseesabreconstrucéo da vida da populacéo
reassentada em funcdo do processo de expansaaddagthcas, além disso, foram abordadas
guestdes importantes sobre o processo de implantéagdnsolidagdo dos assentamentos.

Magalhdes (2007) analisou a viabilidade socio -h@cuca e ambiental da produgéo de
etanol a partir da batata — doce, na cidade deaal® método escolhido para realizar este estudo
foi a analise custo — beneficio social, considevaaspectos de rentabilidade econémica, efeitos
sociais e sustentabilidade ambiental. Como resyltazhstatou-se que a producgéo primaria do etanol
a partir da batata-doce mostrou-se eficaz do padatasta social por gerar maior massa salarial do

gue a cana, e do ponto de vista ambiental pore&tlgzar de queimadas.
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Santos (2008) buscou entender os mecanismos qguoetgrara producédo do biodiesel em
Floriano — Pl e seus impactos sobre a geracdo geegos, salde, educacao e renda. A partir desse
problema, foi desenvolvida uma estrutura analfiara identificar os impactos na estrutura produtiva
a partir da introducédo da producdo de combustebvavel e também, identificar e analisar os
principais impactos sobre a economia local. A pissqde campo e secundéria foram analisadas
utilizando-se as estimativas das matrizes de insunpooduto e as metodologias de coeficiente
locacional e shift-share.

Como resultado, o autor observou que houve mekhoiwa indices de saude, educacao e
habitacdo na cidade de Floriano. Existem aindaatogandiretos a partir da instalagéo da usina no
municipio, sendo o aumento das despesas sociaiscippl deles.

Mosquera (2013) analisou, a partir da visdo do ragrip, o Programa Polo de
Desenvolvimento do Biodiesel no estado de Pernambkugs impactos na melhoria de vida dos
pequenos produtores familiares daquela regido. Qmetodologia, o levantamento bibliogréafico
sobre o tema biocombustiveis. Em seguida, umaaewis parte tedrica do Programa Polo de
Desenvolvimento do Biodiesel. O trabalho de cammmmkeu os municipios da Bacia do Pajeu,
entrevistando produtores familiares, assentadosfdema agraria e dirigentes de associacoes.

Como resultado principal, foi implantado o Selo ®@ostivel Social, definido como uma
identificacdo concedida pelo Ministério do Desemiwnento Agrario aos produtores de biodiesel que
promovem a incluséo social e o desenvolvimentoredi

A busca por fontes alternativas de energia nem iergresenta fontes ambientalmente
sustentaveis e isentas de impactos sociais. Notadaro caso do alcool etilico e do biodiesel, onde
sua matéria — prima mais abundante nacionalmeate (e soja respectivamente) sdo produzidas a
partir da agricultura convencional, onde seu maapgsar de altamente produtivo, impacta o0 meio
ambiente consideravelmente. Esse tipo de produbaseada em seis praticas: “cultivo intensivo do
solo, monocultura, irrigacéo, uso de fertilizami@ganico, controle quimico de pragas e manipulacao
genética de plantas” (BATISTA, 2009). Como consegig& esse tipo producdo gera o éxodo rural
e a perda do controle sobre a producao (GLIESSM2OR1).

Ainda no contexto das alteracbes geradas pela mttagc gracas a expansao dos
biocombustiveis, Carvalho (2010) destaca que esgEtos aumentaram muito nos ultimos anos.
Nas palavras do autor, os maiores impactos forase@sintes:

» Desmatamento ilegal para aumentar a &rea de plmtiana e soja;
» Expulsdo de pequenos agricultores de suas aregsm@eo IBGE (2011), mais de

5 milhdes de pessoas foram obrigadas a abandaméseas entre 1999 e 2001 e de
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1985 a 1996 foram fechados mais de 940 mil esteib®datos rurais, sendo 96%
com menos de 100 ha;

» Aumento da violéncia contra pequenos agricultddes1990 a 2001, a Comissao da
Pastoral da Terra registrou 16 assassinatos leg@aitiosistria canavieira;

» Aumento das é&rea consideradas latifundiarias, semilanuitos casos gragas a
doacado de areas consideradas publicas e/ou deegufage do governo. De acordo
com o INCRA, apenas 3% das propriedade do pais@@ideradas latifundiarias
(maiores de 1.000 h&) e ocupam cerca de 56,7%das tonsideradas produtivas.

» Aumento das familias em situac&o de pobreza q@grvem zona rural, em razdo do
reduzido nimero de empregos gerados pela atividadaeonocultura e a expulsédo

dos proprietarios de suas terras.

Em 2006, o governo federal criou o programa Polddsenvolvimento do Biodiesel
(PDB), que objetiva a geracao de renda dos agrredgtfamiliares através da cultura de alimentos
nao comestiveis como a mamona. O programa teve #&gegido nordeste do pais, mais
especificamente o Sertdo, diretamente impactadas pridancas climatica e mergulhada no atraso
econdmico em relacdo as outras regides do BraBRYALHO, 2010).

Mosquera (2013) afirma que a monocultura da marapresenta-se da mesma forma desde
a década de 70, onde o sudeste se mantém come gnartlitor com altos rendimentos, o nordeste
pouca producao e baixos rendimentos e o desapamicirdo produtor de mamona na regiao centro
— oeste. Isso reflete diretamente a producao déidsiel no pais, concentrada na regido sudeste. O
autor ainda cita o exemplo do sertdo pernambucare gxplicar a atual crise social gerada pelo
biodiesel, onde a produ¢cdo de mamona pela agniaddmiliar ainda esta longe da estabelecida pelo
PDB, explicada pela auséncia de irrigacéo e pebamfio da area de producéo.

A realidade dos programas sociais voltados paraastria de biocombustiveis no Brasil
nao é muito diferente da apresentada no sertdoaméucano. Neto (2013) afirma que o0s
biocombustiveis ndo se constituem uma alternatigea pa agricultura familiar nos paises
desenvolvidos ou subdesenvolvidos.

Como exemplo, o autor cita o caso do trabalho dededo por Zuiiga (2011) na
Colébmbia, afirmando que os projetos de biocombestidesenvolvidos nAltiplanicie llanerase
constituem em uma nova forma de feudalismo, ondéqgonina o sistema de escravidao disfarcado
como trabalho do agronegdcio, onde os proprietéiasserras agricolas acabam perdendo suas terras

devido aos empréstimos obtidos junto a instituigiesceiras.
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Entretanto, ndo apenas de resultados negativox@dstituidos os programas sociais
voltados para a producéo de biodiesel. No mesntéospernambucano, ao levando-se em conta as
novas propostas de manejo da matéria — prima adaddaptacdo dos cultivos realizadas pelos
agricultores, os biocombustiveis de terceira geragdtornam uma alternativa viavel para a regiao.
Essa nova matéria — prima permite o cultivo alimesta geracdo de energia a partir dos restos da
colheita. Ainda assim, as pesquisas desenvolviaasgido por instituicdes publicas e privadas ainda
nao privilegiam essa nova geracao de biocombustiveaido voltadas para o modelo de cultivo e
gestao da geracao anterior baseada em pinhdo matesuwlé, modelo que, como ja mostrado pela
mamona, ndo apresenta o potencial para o desemearlio da regido (MOSQUERA, 2013).

Contudo, ainda segundo o autor, a auséncia deadsslsatisfatorios dos programas de
desenvolvimento voltados para a producao de biekigé® sdo consequéncia do tipo de manejo nem

da matéria prima usada:

Na realidade, os programas estdo sendo implansadotevar em consideragéo as realidades
locais dos territérios. E importante aqui lembrae glentro dos objetivos do programa de

biodiesel esta a reducéo da desigualdade hist@gpanal que no Brasil se apresenta entre o
sul e sudeste, e o0 norte e nordeste do pais, agrduglie apresentam os dados oficiais é que

o0 biodiesel funciona como uma mercadoria a maisaguescenta essa desigualdade.

A geracao de empregos ao longo da cadeia prodigitdocombustiveis € um objetivos dos
diversos programas sociais executados pelo gov&egundo o Magalhdes (2007), a producédo de
biocombustiveis € uma forma viavel de geracédo deegos ao afirmar que a substituicdo de 1% de
combustivel fossil por biocombustivel produzidoapelgricultura familiar, pode gerar 45 mil
empregos no campo, com uma renda média mensal d&9RB,00 por emprego. Partindo do
pressuposto que, a cada emprego gerado no camps #ecriacao de trés empregos na area urbana,
estima-se que 180 mil postos de trabalho poderaiados. Um milhdo de empregos seria gerados
nos préximos anos caso 6% dos agricultores faredliae dedicassem a producao de matéria — prima
para a geracao de biocombustiveis.

Lima (2004) faz a comparacao entre criacdo de egopreelacionando agricultura familiar
e empresarial, onde esta gera um emprego a cadaet@res cultivados, enquanto naquela, esta
relacéo cai para a proporcao de 1 emprego a cati@c@res cultivados. Estes dados mostram a
necessidade e a importancia de se priorizar awdtgria familiar na producao de biodiesel enquanto
elemento de inclusédo social.

A industria sucroalcooeira € um bom exemplo de capmducdo de biocombustiveis gera

empregos e muda o quadro social de uma regido. @omumero de aproximadamente 60 mil
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produtores de cana de agucar no sudeste brasdémdistria do etanol na regido mantém diretamente
600 escolas, mais de 200 creches e mais de 300atorins médicos em todo o Brasil. No estado

de Sado Paulo, quase a totalidade dos trabalhadoresetor possuem seus direitos trabalhistas
garantidos. O salario e os beneficios chegam @ geres maior do que o salario minimo nacional.

Isso se tratando dos empregos nas lavouras, omieebde escolaridade é menor. Na industria

produtiva do etanol, a média de salario chega eraupm 5 vezes o salario minimo (LIMA, 2004).

A geracao de empregos € uma das caracteristicaames da producéo de biocombustiveis
no pais. O fato é que os programas de incentivodupéo de biocombustiveis tem ajudado a reverter
a migracdo para areas urbanas, fixando o traballtadal no campo, com salarios, beneficios e
incentivos, melhorando a qualidade de vida do thaloir rural. Segundo Unica (2010), atualmente
a industria dos biocombustiveis emprega cercadleilhdes de empregos, sendo 600 mil diretos e
900 mil indiretos.

Em contraponto com a geracao de empregos no canugma de producao de biodiesel ndo
€ uma grande geradora de postos de trabalho. Nivayia Medrano (2007) em trabalho realizado
sobre a producéo de biodiesel no estado do Riod8rdm Sul, apresenta a quantidade e caracteristicas

gue sao requisitos para o trabalho em uma usib&odesel.

Quadro 1 - Empregos gerados por uma usina de biodiesel

Funcionarios/ Posigcéo Quantidade

Administracdo/Geréncia

Administrador da Planta 1
Administrador de Controle de Qualidade 1
Assistente administrativo 1

Administracao da producao

Técnico de laboratorio 1

Chefe de mudanca de turnos 2

Operador de turno 4
Manutengao

Trabalhador de manutencéo 1

Eletricista 1

Total 12

Fonte -Medrano (2007)

A pouca quantidade de empregos gerados € conségudmdogistica encontrada na
industria de transformacéo e caracterizada petogghiu de automacédo, 0 que torna esse tipo de

emprego altamente técnico e especializado (MEDRA20DY).
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2.8 Consideracdes finais ao capitulo

Com a exposicdo dos conceitos sobre biodiesel abdad suas caracteristicas e
particularidades no pais e no Tocantins, além dgmctos socais gerados pela sua producdo e
considerando o contexto do trabalho de pesquissstudo da arte abordado neste trabalho esta
completo.

O préximo capitulo aborda a elaboracdo da metodolpgra que sejam atingidos 0s
objetivos propostos no presente estudo. A metodolpgra o desenvolvimento do trabalho é

apresentada no capitulo 3 a seguir.
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3. METODO

Esta secdo apresenta os aspectos metodoldgicaderandes para o desenvolvimento da
pesquisa. Inicialmente, aborda-se o método cieatifijue trata das estratégias e do desenho de
pesquisa que é utilizado para a construgdo do conésto.

Logo apds, é exposto o método de trabalho, mosiraseéquéncia de etapas visando atingir
0s objetivos propostos.

A presente pesquisa possui uma abordagem qualitatis objetiva o entendimento de uma
situagdo complexa: os impactos sociais da proddedmodiesel a partir da soja na cidade de Porto
Nacional, regido central do Estado do Tocantindd&derg (2003), afirma que os resultados da
pesquisa qualitativa podem ser a solucéo de pr@siemciais concretos.

Do ponto de vista da natureza da pesquisa, a mésemguadrada como uma pesquisa
aplicada, voltada para a solucdo do problema délgras especificos de interesses locais
(FREITAS, 2009). A pesquisa aplicada ndo tem coesaltados apenas solucdes de problemas. Ela
também pode ser usada como ferramenta para a metteofenbmenos ja existentes ou mesmo, o
diagnostico de situacdes ja existentes, mas comsego@ncias ou impactos desconhecidos a outros
setores.

Quanto aos objetivos, técnicas de trabalho e fladks, o estudo € considerado exploratorio
e descritivo.

A pesquisa do tipo exploratdria proporciona um rditeento mais profundo sobre o tema,
identificando os caminhos a serem seguidos parasendolvimento do estudo e/ou obtendo-se
conhecimentos sobre a tematica de pesquisa, matjetstudo ou do problema observado. Através
da pesquisa exploratoria, identifica-se a situggablema € formulam-se hipotese para a resolucao
do mesmo. As técnicas mais usadas na pesquisara¥pia sdo: levantamentos bibliograficos e
documentais, observacdes de experiéncias antedassido de caso (FREITAS, 2009).

A pesquisa descritiva objetiva a detalhar algun#agéo, caracteristica ou fungdo de um
fenbmeno, populacéo ou estado, através das téectecadeta de dados (MALHOTRA, 2009). Como
requisito basico, o pesquisador deve ter o conhatimmbasico sobre o problema ou situacdo a ser
descrita e da construcéo das hipoteses levantsidsHOTRA, 2009).

Levantamento bibliografico, observag¢do da empredaatiiesel, identificacdo dos impactos
sociais e entrevistas com os atores envolvido® sesdmétodos qualitativos empregados. Dessa
forma, pode-se dividir a execucdo deste trabalhogemtro grandes etapas: inicia-se com o0

levantamento bibliografico para construcdo do esfeial tedrico. Apds isso, as observacdes em
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campo, com visitas agendadas visando um acompant@mper parte dos gestores da empresa
produtora. Num terceiro momento, as entrevistas@®atores envolvidos na produgéo do Biodiesel

e atores externos a producdo que sao afetadostardgnte na regido. As entrevistas possuem dois
objetivos claros dentro da pesquisa: entender sanaid a producao de biodiesel, todas as suas etapas
e métodos de processamento e, também, servir delgupara a identificacdo dos impactos sociais
decorrentes dessa producéo utilizando atravésriapeento sistémico. Por fim, o quarto momento
foi a identificacdo dos impactos sociais, subsilijpor todas as etapas anteriores da pesquisa.

O presente projeto de pesquisa foi realizado em inthstria de biodiesel localizada na
regido central do Estado do Tocantins, na cidadeat® Nacional, localizada a 60 km da capital
Palmas. Justifica-se a escolha a partir de duzascsies:

v/ Por ser uma regidao predominantemente administratoen a maior parte da sua
populacao formada por servidores publicos, a regggdral do estado do Tocantins nédo
conhece os impactos de uma industria de grande porho uma usina de biodiesel.
Dessa forma, a referida pesquisa € pioneira, agfigturo servira de bases para trabalhos
voltados para impactos sociais gerados por grandastrias na regiao;

v A referida usina é a Unica na regido central daitias, uma regido de facil acesso com

e disponibilidade de informacdes;

3.1 Método Cientifico

Os métodos e as técnicas a serem empregados naispesientificam podem ser
selecionados desde a proposicdo do problema, dauffagdo das hipéteses e da delimitacdo do
universo ou da amostra. A selecdo dos mesmos deq@ede varios fatores relacionados com a
pesquisa, tais como a natureza dos fenbmenos,ebootdp pesquisa, 0s recursos financeiros, a
abordagem da pesquisa (quali ou quantitativa, ca mesclagem das duas), os recursos humanos e
outros fatores (MARCONI e LAKATOS, 2006).

O método de pesquisa se constitui numa das esaoliiasmportantes no projeto, pois ele
definird os passos a serem executados na buscaéjelive geral da pesquisa, guiando todo o
desenvolvimento do trabalho para a verificacdodmudas hipoteses de pesquisa (MARTINS, 2014).

Santos (2008), afirma que para se definir o méttel@studo, é necessaria a analise das
questdes propostas pela investigacdo. Ao compadétado de Estudo de Caso com outros métodos,
verifica-se que esse melhor se aplica a resposdprestoes “como” e “porque”, que sdo explicativas
e tratam de relacbes operacionais que ocorrem rago ldo tempo mais do que frequéncias ou

incidéncias.
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Na definicdo de Yin (2001):

O estudo de caso é uma investigacdo empirica questipa um fendmeno
contemporéneo dentro de seu contexto da vidaagacialmente quando os limites entre

o fendmeno e o contexto nao estao claramente defini

Em sua esséncia, um estudo de caso provoca noigague em seus participantes um
processo de reciclagem e descobertas. Segundo &(R@®), todos os atores envolvidos nessa
forma de estudo, acabam vivenciando uma experiéeceutodescoberta.

Portanto, o presente estudo adotou 0 método ddeesdtl caso Unico de uma industria de
biodiesel e como uma pesquisa exploratoria dosdtopaociais da producdo de biodiesel na regido
central do estado do Tocantins. Demais caractsasstipontadas por Gomes (2008) séo apresentadas

no Quadro 2 abaixo.

Quadro 2 - Caracteristicas do Estudo de Caso segundo GomeRg)(20

Um estudo de caso é aquele em que seus limites — a
Quanto aos limites distingdo entre o fendbmeno estudado e seu contexto

sdo definidos;

. B L Deve ser convincente o empenho do pesquisador ao
Quanto a colecédo de evidéncias . .
coletar as informacdes;

Um estudo de caso exige que o pesquisador tenha uma
Quanto ao tempo e recursos necessariopoa previsao do tempo e dos recursos para a canclus
da pesquisa;
Fonte - Gomes (2008)

A pesquisa exploratéria pode auxiliar na deternéinage conceitos a serem medidos em
relacdo ao fendbmeno de interesse, em qual a mielha de medi-los e em como descobrir novas
facetas do fendbmeno em estudo (MARTINS, 2014). piavras de Murillo (2008), a pesquisa
exploratoria é caracterizada pela inexisténciax@ai@ncia de poucos estudos anteriores sobre o tema

Quanto ao numero de casos, uma questdo ha muitdides € a validade de apenas um Gnico
caso. Yin (2001) afirma que, se o0 caso estudorfimolbu representar uma situacao critica, eledra d
encontro a uma teoria ja construida, podendo coéfia, contesta-la ou mesmo transforma-la. O
estudo de caso pode ser usado também em uma eixgdma ou Unica, ou mesmo tratar de um

caso revelador, ndo descoberto anteriormentesisanio um objeto valido para estudo. Entretanto,
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os resultados de estudos de casos multiplos s@mhecidamente mais confiaveis do que os
resultados obtidos com apenas um Unico caso (SANZQIB).

Como unica industria de producédo de biodiesel g&oecentral do estado do Tocantins,
seus impactos sociais afetam direta e indiretantmisedos municipios mais importantes do estado:
a capital do Estado Palmas, centro administratikoréo Nacional, considerada a capital cultural do
Tocantins.

A partir da definicdo do método de pesquisa, desme método de trabalho empregado para

a analise dos dados obtidos.
3.2 Método de trabalho

Apos a definicdo do estudo, tem-se o trabalho dgoague objetiva levantar dados para o
estudo em questdo. Para se atingir os objetivqsopto, optou-se por dividir a pesquisa em trés
etapas:Levantamento de dados bibliograficos, consolidacaga estrutura sistémica e analise

sistémica dos impactos sociais encontradds.descricdo das etapas é feita a seguir.

Figura 9 - Etapas do trabalho para o desenvolvimento dausssq

Elaboragdo do Aplicagdo dos Analise das Identificacdo dos Dificuldades &
sugestdes de

mnstrumento de coleta de uestiondrios entrevistas mmpactos soclals
q P trabalhos futuros

dados \
Levantamento de \ Consolidagéo da Anélise sistémica \ Conclusdo do

dos impactos —— trabalhode

dados bibliograficos ES
i / / sociais encomry pesquisa

Construgdo do quadro de Sugestdes para
1dentificagdo dos potencializar e mitigar
mmpactos os impactos

Pesquisa em bases Consolidag#o das \ahdar;ao da
de dados ES e da ES unica

Fonte - Autor

3.2.1 Levantamento de dados bibliograficos

Inicio do trabalho de pesquisa, onde se abordamisecimentos basicos da situagéo e se
inicia o desenvolvimento dos objetivos. O levantatmele dados esta dividido da seguinte forma:

Revisdo de literatura - A pesquisa bibliografica tem por objetivo levandar principais
fontes de referéncia a respeito do tema biodiesabhe relacées socioambientais. Com isso, irdo se
definir os principais pontos a serem abordadosema®vistasA pesquisa bibliografica também
oferece o suporte para a discusséo dos resultadosteados com a pesquisa.
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Pesquisa documental -A pesquisa documental segue a mesma forma da pasqui
bibliografica. No entanto, recorre a fontes maiediificadas e dispersas, sem tratamento analitico,
tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistlgtorios, documentos oficiais, cartas, filmes,
fotografias, pinturas, tapecarias, relatorios depresas, videos de programas de televisdo
(FONSECA, 2002). Nessa fase foram obtidos os dadoe a Usina de Biodiesel e 0 municipio de
Porto Nacional.

Elaboracéo do instrumento de coleta de dado$?ara Trapp (2015), as entrevistas sdo uma
das formas de obtencdo de informacbes para umalipasdPortanto, como uma das fontes de
informacgé&o, optou-se nesta pesquisa pelo uso desvistas semiestruturadas aplicadas aos atores
ligados direta e indiretamente a usina de biodiesel

A entrevista semiestruturada se assemelha a umersaninformal, onde é permitida ao
entrevistado manifestar sua opinido sobre fatas &oescentar informacdes acerca do universo da
pesquisa. Santos (2008), afirma que a entrevistgestruturada transforma o entrevistado em um
informante, a medida que o mesmo direciona a sugéopao universo do tema de pesquisa. Nesta
pesquisa, 0 uso da entrevista semiestruturad@roekante a uma conversa norteada por perguntas
relativas a questdes sociais, métodos de produgéwdiesel e outros temas relativos a geracao de
energia.

O instrumento foi elaborado apds andlise da lieaatbaseada em impactos sociais
decorrentes da producéo de biodiesel. O questmaémiestruturado encontra-se no ANEXO | e foi
adaptado de Santos (2008) que analisou os impsmtass decorrentes da implantacdo de uma usina
de producéo de etanol no interior de Sao Paulo.

Em termos de adaptacéo do protocolo de entreviessaalteracoes realizadas se deram no
contexto da pesquisa: onde havia o questionamehte s etanol, houve a substituicao por biodiesel
e também foi adaptado a questdo do porte da uBisgprodutos usados e da matéria — prima, uma
vez que a cana de acgucar foi substituida pela soja.

Selecdo dos entrevistados ©s atores envolvidos para as entrevistas forandidivg em
trés gruposGrupo | - Produtores rurais que fornecem para a indistnieatéria prima (soja) para a
producédo do biodieseGrupo Il — Gestores municipais que fazem a ponte entrstaagenunicipal
e a usina de biodiesel; eGrupo Ill — Especialistas técnicos que trabalham na uscankeecem
toda a rotina de producédo do biodiesel.

Ainda em relacdo as entrevistas geradas, optomseie se consultar a sociedade civil para
o diagnostico dos impactos sociais. Essa escolheselgor entender que os atores escolhidos

forneceriam os dados necessarios para o deseneriiorda pesquisa. Outro motivo foi a dificuldade
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em se adotar qual parcela da sociedade seria istaigy, uma vez que, para cada parcela da
sociedade, a usina apresentou um impacto diferé@t@aior ou menor grau.

Para o Grupo | foram selecionados dois atoresesigente da Associacdo de Produtores de
soja da cidade de Porto Nacional e um agricultoilfar. A selecdo dos atores levou em consideragao
duas caracteristicas: a representatividade, oy @ejamelhanca dos atores com os produtores da
regido e a quantidade de informacdes disponives yaa maior riqueza de dados. Os dois atores
refletem bem a maioria dos agricultores da reg@agricultor familiar, que ndo gera muitos
empregos e produz pouco, objetivando a capacitdgadfilhos para passar a terra adiante; e o
médio/grande latifundiario que gera muitos empregaxduz muito e agrega mais terras, gerando a
especulacdo imobiliria rural da regido.

Quadro 3 -Perfil dos produtores rurais entrevistados

ATOR FUNCAO FORMACAO EXPERIENCIA
Produtor 1  Presidente da Associagadministrador Produtor de soja na cidade de Pogocidhal desde
de Produtores de Soja da 0s anos 80. Atual presidente da Associacao dos
cidade de Porto Nacional Produtores de Soja de Porto Nacional.
Produtor 2 Agricultor familiar Ensino Produtor de soja desde 2005. Ja produziu banana e
fundamental melancia no estado do Maranhao durante a década
completo de 90 e inicio da década de 2000.

Fonte - Autor

O Grupo Il consiste dos ex-gestores municipaisrés@cos de infra - estrutura e de
assisténcia social) da cidade de Porto Nacionsiifita-se a escolha desses gestores municipais por
duas razdes: segundo as informacdes coletadas s#iasva usina, foram essas duas pastas que
estabeleceram a ponte entre a prefeitura e assdaes da empresa; ou seja, a demanda de infra —
estrutura necessaria na época de implantacao desargpque era de responsabilidade da prefeitura
era passada ao Prefeito da época e este passen@mada para a Secretaria de Infra — Estrutura. A
outra razao era por parte dos funcionarios. Fairleado na empresa que muitos dos funcionarios que
prestavam servicos na época da instalacdo da esrgiggam como condi¢do para vir ao estado uma
estrutura basica de educacao, lazer e moradianpoéa® empreendimento. Novamente essa demanda

era feita ao prefeito e este repassava ao gestoedale assisténcia social. Atualmente, mesmo apés
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a instalacédo e durante a operacdo e ainda, apdsada gestdo municipal, essas duas pastas se
mantém como aquelas que fazem o elo entre a pref@ta empresa.

As entrevistas com 0s gestores publicos na cidadPatto Nacional tém por objetivo
identificar os elementos de impacto na cidade. rRom@nalisados os fatores relativos ao

relacionamento da prefeitura com a usina e desta & outras instituicdes locais, publicas ou

privadas.
Quadro 4 - Perfil dos Gestores Municipais entrevistados
ATOR CARGO FORMACAO EXPERIENCIA
Atuacéo como contador de uma grande empresa do ramo
Secretéario de Infra imobiliario no estado, servidor publico municipal e
Gestor 1 Contador ) ] ) .
— Estrutura professor de Universidade Particular no municipgo d
Porto Nacional.
. Experiéncia no Sistema Unico de Salde e no Progiama
Secretario de i . . o L
Gestor 2 Enfermagem Salde da Familia e servidora municipal. Experiéozi

Assisténcia Social . _ o
educacdo em uma Faculdade Particular no municipio.

Fonte - Autor

Tendo como base as areas de estudo contempladapgsejuisa e também o perfil dos
profissionais empregados pela industria de biofidséiniram-se os especialistas que deveriam ser
entrevistados. Este grupo de especialistas foi ostopor um Engenheiro Ambiental, Engenheiro
de Qualidade, Engenheiro Elétrico, Engenheiro @viksistente Social, que atuam diretamente com
0S impactos sociais e ambientais gerados a parimplantacdo de empreendimentos geradores de
energia renovaveis. Essas entrevistas objetivaesantar os dados necessarios a esta pesquisa,
principalmente informacdes relativas a estruturnardducéo, distribuicdo do biodiesel e as altera¢be
sociais que a cidade de Porto Nacional sofreu eméafu da implantacdo do empreendimento. O
guadro 5 apresenta o perfil dos entrevistados.

Além dos conhecimento técnicos, a sele¢do dosiedipeclevou em consideracdo os cargos
de geréncia e dire¢cao ocupados, uma vez que aaglas respostas seria maior.
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Quadro 5 - Especialistas entrevistados na Industria de Bietlies

Ator Formacéo Experiéncia
Especialista 1 Engenharia Licenciamento ambiental de empreendimentos geraddee energia elétrica
ambiental (usinas hidrelétricas), energia renovavel (biod)esprojetos de gestao ambiental

(reflorestamento com eucalipto e recuperacdo desategradadas. Diregdo de

controle e qualidade da empresa Estado de origepanifins.

Especialista 2 Engenharia de Andlise de qualidade de produtos agricolas voltgdoa producdo de biodiesel
qualidade (soja, sorgo e batata doce). Direcao de contrqleatdade da empresa. Estado de

Origem: Sao Paulo.

Especialista 3 Servico Social  Analise de impactos sociais e antbigrgerados a partir de empreendimentos
geradores de energia elétrica. Experiéncia profissina usina hidrelétrica do

Lajeado. Estado de Origem: Tocantins.

Especialista 4 Engenharia Implantac@o de usinas hidrelétricas. Desenvolveldoprojetos de viabilidade
Civil técnica e econémica de empreendimentos produterésodiesel. Auditoria de
projetos de asfaltamento.

Estado de Origem: Minas Gerais

Especialista 5 Dr°. Engenharia Docente na &rea elétrica e inovacdo. Pesquisa senddvimento de novas
elétrica formas de energia renovaveis.

Estado de Origem: Minas Gerais.

Fonte - Autor

Aplicacdo das entrevistas -Cada um dos atores foi entrevistado com um questmn
especifico, mas a forma da entrevista ser conddaidamesma: no tom de uma conversa informal,
deixando o ator falar como quer e o tempo que deskg perguntas foram focadas nos impactos
sociais do empreendimento, levando em consideragdonpactos que ja ocorreram e foram
eliminados, minimizados e que ainda sao geradosrd@ sliminados apenas com a secdo das
atividades do empreendimento. Cada entrevista capmximadamente 40 minutos.

As entrevistas foram conduzidas de forma a explasarespostas para que o entrevistado
tivesse a liberdade falar abertamente sobre sgapgEio em relagcdo ao tema questionado.

Ao termino das entrevistas, as mesmas foram adaBsa os trechos onde o entrevistado
citava o (s) impacto (s) gerado (s) pelo empreeedioforam transcritos a fim de se construir a
estrutura sistémica. Deve-se destacar ainda quentasvistas foram realizadas em momentos
diferentes e os atores ndo possuiam algumas inféeaaue foram questionadas. Portanto, algumas

perguntas transcritas nos quadros abaixo ficaramregpostas por parte de algum dos entrevistados.
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3.2.2. Técnicas de analise de dados

A analise de dados em estudos de caso deve seagairestratégia analitica e definir
prioridades para 0 que se deve e a razao desiaea(MN, 2001). Nas palavras Bardin (2012), as
técnicas de analise de dados tem por objetivo fsado entre as informagdes de modo a se obter as
confirmag@es ou ndo das hipéteses levantadas.

A técnica de analise dos dados utilizado nessalEes§ uma variacdo do modelo da analise
da enunciacéo adotado por Unrug (1974), tendo a@ntagem a acessibilidade sem necessidade de
ensino superior na area de andlise de dados, seaildével e manejavel, operatorio e produtivo. Em
entrevistas nado diretivas, onde o discurso usaeigech informalidade, é muito bem aplicado (Bardin,
2012).

Ao se comparar a andlise da enunciacdo (AE) dedJil®74) com a analise de conteudo
classica, temos algumas diferencas a serem coadaterenquanto neste a palavra ou discurso é
considerado um dado, uma informacgéo imaleével &wel) a AE considera a construcao do discurso
um processo com sentido e onde sao operadas maasfies.

Segundo Bardin (2012):

O discurso nao é a transposicao cristalina de @gsnide atitudes e de representacdes que
existam de modo cabal antes da passagem a forgwatjeira. O discurso ndo € um
produto acabado mas um momento num processo deratdis, com tudo que isso
comporta de contradigBes, de incoeréncias, de faipées. Isto é particularmente
evidente nas entrevistas em que a producdo é anaoriempo esponténea e constrangida

pela situacéo.

A entrevista ndo diretiva usada neste trabalho efgjysa é caracterizada por uma pré
formacg&o minima do interlocutor, gerando um aspeeiaformalidade, unidade coeréncia. Portanto,
trata-se de um discurso “dindmico e nao estatigjioe se apresenta como uma sucessao de
transformacdes do pensamento e da forma” (Bar@h2) Estas transformacdes atuam em varios
niveis.

Dessa forma, a analise da enunciacao objetivailatingliversos niveis ocultos, o que difere
da analise de conteudo classica baseada na sigligldide e no registro elementar da discurso.

Justifica-se a escolha de método adotado pelo apboacao das entrevistas se mostrar um

recurso valido para a construcao e refinamentesttatara sistémica a ser validada.
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3.2.3.Construcdo das estruturas sistémicas e anélisistémica dos impactos sociais

Com os dados e as informacgdes coletadas nas stéeednstruiu-se uma relacéo de causa
e efeito entre os fatores apontados pelos atotesvestados. Com as informacgdes obtidas junto aos
entrevistados foram encontradas as variaveis éealstidas as relacdes entre elas. Ao final das
citacoes de cada pergunta, foi construida uma pedt$, resultado das variaveis obtidas na questéo
feita e citada pelos atores. Nessa ES também fapgesentadas variaveis nao citadas pelos atores,
mas que foram encontradas ao longo da revisadedatlira. O quadro abaixo mostra quantas ES

foram construidas para cada grupo de atores.

Quadro 6 - Quantidade de ES por grupo de atores entrewaistad

Grupo de atores NUumero de ES

Produtores rurais 5

Gestores municipais

Diretores da industria 5

Fonte - Autor

Baseada nessas pequenas ES, para cada ator foumanama ES que abarcou as variaveis
obtidas. Essas por sua vez, permitiram criar & blasestudo e analise das interacdes entre as
variaveis. Pela semelhanca entre os objetivosrdbalhos, serviram como referencial tedrico as ES
construidas por Trapp (2015), Silveira (2013), Bratite (2015), além do trabalho desenvolvido por
Andradeet al.(2006).

Baseada nessas trés estruturas sistémicas, falickaa® uma estrutura sistémica unica a
partir do ponto de vista técnico e tedrico do peres#o sistémico e que representa todos as variaveis
e 0s impactos sociais encontrados ao longo da gasdNessa ES unica foi possivel a identificagdo
da variavel — central e dos pontos de alavancageenserao discutidos ao longo do capitulo 4 deste
trabalho.

Assim, a estrutura sistémica foi apresentada a rofe$sor especialista em Pensamento
Sistémico para validacdo. A formacgéo deste espsaia@ Ph. D Managment Science na Inglaterra, e
possui experiéncia na area de Gestdo e Manufasiwmando nas area de gestado estratégica,
pensamento sistémico e planejamento de cenarisgyisa operacional (Programacédo Matematica e
Simulagcdo computacional), teoria das restricdesQ)T® sincronizacdo da producao, teoria das
restricoes e pensamento sistémico. Co-autor do Pansamento Sistémico Caderno de Campo, e
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consultor de grandes empresas nacionais. Coordedadarojetos internacionais em Cingapura e
Angola (RODRIGUES, 2016).

Com a estrutura sistémica validada, passou-se rdifidacdo da variavel-central e dos
pontos de alavancagén® objetivo foi identificar as variaveis e os pmhtjue sio relacionados aos
impactos sociais gerados pela producéo de biodiéseianto, foram identificadas as variaveis que
melhor explicam como, porque e onde ocorrem ostes&ue geram 0S impactos sociais.

Essa fase foi caracterizada pela analise da estrsistémica ja construida para se retirar as
principais relacbes que explicam os impactos sba@témicos analisando cada variavel. As
varidveis foram selecionadas a partir da identjicae da intensidade do impacto com base nos
objetivos propostos pelo trabalho de pesquisa, lbage na literatura analisada e nas entrevistas
realizadas.

A partir da identificacdo dos impactos e das vaiggue os influenciam, o autor propos
medidas que potencializam o0s positivos e mitigamngsactos negativos. Essas medidas e/ou
propostas foram baseadas em experiéncias ja madizzn municipios semelhantes ao municipio
estudado (tamanho da populacdo, IDH — M), se emguoada realidade do municipio e que, se
implantadas com as devidas alteracdes, permitirio arescimento dos indices sociais,
consequentemente, melhorando a qualidade de vigoplaacdo. E também sugeridas pelo ex-
gestores municipais durante o processo de explamagfresentacéo dos resultados desta pesquisa.

Com a construcéo e validacdo da ES unica, do quidicentificacdo dos impactos sociais
e das sugestdes de potencializacdo e mitigacdesdmspactos, concluiu-se a analise sistémica dos
impactos sociais. Nessa fase de analise, foi pelsgientificar as “brechas” do desenvolvimento do
trabalho e também a identificagdo da maior partetddalhos futuros que serdo sugeridos no fim
deste trabalho de pesquisa.

3.3 Area de estudo

O estado do Tocantins possui uma area total d&2.000 ha (277.620 km?), que representa
cerca de 3,3 % do territorio brasileiro e 7,2% @giRo Norte. A porcdo do territério tocantinense
inserida na Amazoénia Legal equivale a aproximadaném% desta regido (SEPLAN, 2005).
Aproximadamente 50% da area total do Estado, @ $8j810.000 ha tem vocagé&o para a producao
agropecuaria. Desta area potencial, cerca de D@EDBOa estdo ocupados por pastagens e 600.000 ha

1 Segundo Kasper (2000), pontos de alavancagem “s3o pontos em que pequenas mudancas podem gerar efeitos
significativos”.
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sdo atualmente explorados com agricultura. Datatah quase 1 milhdo de hectares sdo formados
por varzeas tropicais com caracteristicas pamdga@do por subirrigacdo (SEAGRO, 2007).

O municipio de Porto Nacional esta localizado nadrieegido Ocidental do Tocantins, na
chamada Amazonia Legal tocantinense, as margenRiaolocantins e é sede da 92 regido
administrativa do Estado. Encontra-se nas coordengdograficas 10°42'29” sul e 48°25'02" de
longitude oeste e a altitude de 212 metros acima® do mar (BANDEIRA, 2010).

Figura 10 - Localizacéo da cidade de Porto Nationa
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4.449,917 Km*

Fonte —Bandeira (2010)

O municipio ocupa uma area de 4.446 km?, correspuiala 1,7% da area total do estado
do Tocantins e dista 62 km da capital Palmas (SER12813).

A tabela abaixo mostra a evolucao da populacéocipaiinos anos de 1980, 1991, 1996,
2000, 2007 e 2010, bem como a distribuicdo da spalacao urbana e rural.



59

Tabela 4 -Evolucdo demografica do municipio de Porto Nacional

ANO POPULACAO
Urbana (%) Rural (%) Total (%)
1980 20.718 52,69 18.602 47,31 39.320 100
1991 34.436 81,93 7.594 18,07 42.030 100
1996 36.862 85,00 6.503 15,00 43.365 100
2000 38.743 86,16 6.223 13,84 44.966 100
2007 39.013 85,54 6.276 14,46 45.289 100
2010 42.435 86,34 6.711 13,66 49.146 100

Fonte -SEPLAN, (2013)

No ano de 2010, em relacdo ao indice de desenvattorhumano (IDH), o municipio
ocupava a 7642 posicdo em relagdo aos 5.565 miasicfio Brasil, sendo que 763 (13,71%)
municipios estdo em situacdo melhor e 4.802 (86)28ahicipios estdo em situacdo pior ou igual.
Em relacédo aos 139 municipios do Tocantins, Poaimdwal ocupa a 62 posicdo, sendo que 5 (3,6%)
municipios estdo em situacdo melhor e 134 (96,4086)icipios estdo em situacao pior ou igual. A
tabela 5 mostra apresenta o IDH do municipio eesolucdo de 1991 a 2010 (SEPLAN, 2013).

Tabela 5 -IDH - M (indice de Desenvolvimento Humano Municipal

indice 1991 2000 2010
IDH 0,424 0,562 0,740
IDH — LONGEVIDADE 0,640 0,708 0,826
IDH — EDUCACAO 0,203 0,406 0,701
IDH — RENDA 0,588 0,619 0,699

Fonte - SEPLAN, (2013)

Com a descrigcdo da area de estudo e as informagéesloldgicas, iniciou-se a andlise
sistémica dos impactos encontrados. Essa andlia@presentar os impactos sociais encontrados e a
forma sistémica como eles se relacionam. Aléem dissdravés desta analise que serdo verificados
0s objetivos propostos pelo trabalho de pesquigais as consequéncias para o municipio de Porto

Nacional.
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4. ANALISE SISTEMICA DOS IMPACTOS SOCIAIS

Este capitulo tem por objetivo apresentar a esautistémica consolidada dos impactos
sociais decorrentes da producédo de biodiesel & garsoja no municipio de Porto Nacional, o qual
€ proposto por este trabalho.

Para a avaliacdo dos impactos sociais da prodBmdiesel, foram analisados artigos que
se referem ao tema, sua forma de producéo e nsf#nmas, conforme apresentados nos capitulos
anteriores. Buscou-se também formas de entendes gsaimpactos sociais identificados nas
localidades influenciadas direta e indiretamenta pelUstria de biodiesel.

O processo de consolidagcdo da ES unica ja foi ept@do na secdo 3.2.3 deste trabalho de
pesquisa. Para a consolidacéo desta estruturaj-eetpor primeiramente construir-se ES separadas
por atores entrevistados e informacdes coletadéaspale levantamento bibliografico. Dessa forma,
construiu-se pequenas relacdes sistémicas dadeastdas perguntas realizadas a cada ator. Ao final
de cada pergunta, foi gerada uma ES a partir dagdess construidas. Ressalta-se que essas ES
também possuem variaveis que ndo sao originarissadecitacdes, mas que foram retiradas das
andlises da literatura na fase de reviséo biblfogra

Algumas das relacbes observadas nas citacdes doss agntrevistados podem ser
observadas em levantamentos realizados oficialmalte Governo do Estado do Tocantins. Em
2015 a Secretaria de Planejamento e Orcamento dwmdd=sdo Tocantins lancou o perfil
socioecondmico dos municipios do estado, que redmeonjunto de informacdes sobre as diversas
dimensdes da realidade dos municipios, desde spastas geograficos até indicadores sintéticos de
sua populagéo e suas condi¢cdes de vida. O docuretatiorado pelo Governo estadual possui
informacdes dos anos de 1991, 2000 e 2010, 20034 & foi construido com a base de dados do
IBGE, Programa das Nac¢Oes Unidas para o Desenvemion(PNUD), Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), Ministério da Educac®EC), Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Mério da Saude, Secretaria Estadual de Saude
do Tocantins e o Ministério do Trabalho e Emprdd&T).

Portanto, a divisdo seguiu da seguinte forma: giraamente as informacdes obtidas
juntamente a Associacdo dos produtores de sojesegmida, as informagfes obtidas juntos aos
gestores municipais; e por ultimo, as informacd#&las na Usina de Biodiesel.
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4.1 Construindo a Estrutura Sistémica — Associacate Produtores de Soja

As entrevistas com os produtores rurais aconteceeasede da Associacdo de produtores
de forma individual (as informacfes sobre essegstncontram-se na se¢ao 2.2.1).

Na realizacao das entrevistas, foi explicado otiMgjee esclarecido como as informagdes
obtidas seriam usadas para a constru¢do de umuestsistémica. O questionario aplicado para os
produtores rurais encontra-se no Anexo | destelinab O método de transcricdo das respostas e
construcdo das relagfes sistémicas foi adapta&awdera (2013).

Figura 11 - Citagdo da pergunta 1, grupo produtores rurais
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No ambito desta pesquisa foram realizadas entasvisim atores da cadeia produtiva de
biodiesel na regido em estudo envolvendo a quekidudantio de soja para o biodiesel ou para a
alimentacdo. Entre os entrevistados, alguns aerad#penas numa pressao por parte de ONG’s

ambientais e humanistas. Segundo o diretor de gedmlandUstria de biodiesel:

N&o existe fundamento nessa discussao de alimeatiergia. Nao ha, pelo menos na nossa
regido de atuacéo, a falta de soja. O que existeutras regides é a dificuldade de acesso a
essa matéria — prima. Como pode haver competicériste a geracdo de emprego e renda?
Para resolver essa situacdo o governo preciseeddperar mais terras exclusivas para o
desenvolvimento da agricultura. Mas ndo apenas Bsm que dar meios pra populagéo

carente ter acesso a esse alimento.

O secretario de agricultura do Municipio de Poréeinal compartilha da mesma visao ao
dizer que “a cultura da soja sempre foi e sempr& gara alimentar a populacdo. Agora, se nés
podemos gerar renda e emprego para nossa poputagdam uso alternativo desse alimento, porque

nao fazer?”. O Secretario de Meio Ambiente de Paldapresenta uma visdo mais cuidadosa:

E preciso olhar com ateng&o esse posicionamertolilsa da soja por parte dos produtores.
Na nossa regido ja existe uma debandada de agresuffamiliares para a cadeia produtiva
do biodiesel. Se a gestéo publica ndo interfemrngenos de 10 anos toda a soja produzida

no Tocantins sera para a producao de biodiesel.

Esse contexto € comprovado na pratica ao anali@egaade producéo de soja nos ultimos
anos, onde a mesma destinada ao plantio dessentippermaneceu estavel entre 2007 e 2010.
Entretanto, a partir disso houve um incrementoamaanho da &rea voltada exclusivamente para o
plantio da matéria- prima para a producéo de bsadlie

Com o aumento da area disponivel, consequenterhentee o aumento da producédo da

producéo da soja.
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Gréfico 1 - Producao Agricola de soja (Hectares) - 2007 a 2013
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Grafico 2 -Producéo Agricola de soja (Toneladas) - 2007 a 2013
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Os dois indicadores apresentados nos graficos ammesentam um aumento na area de
plantio e na producdo de soja em 2010, periodaguesponde ao primeiro ano apos a instalacéo
da usina. O rendimento médio por hectare produd&lgoja praticamente se manteve estavel ao
longo dos anos, sendo que durante os anos de 2012 e 2013 a quantidade produzida por hectare

manteve-se a mesma.
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Grafico 3 Producao agricola em toneladas (rendimento médpaio de soja) -

2007 a 2013
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Fonte - IBGE /Producéo Agricola Municipal
Segundo os dados levantados juntos aos atoremens&uda area produzida e da producao
de soja so foi possivel gracas ao aumento dosdig@entos junto aos bancos, situacao verificada a
partir de 2010 até 2012, onde houve um aumento atar \dos financiamentos concedidos a

produtores e cooperativas de Porto Nacional.

Grafico 4 - Financiamentos concedidos a produtores e coopasadigricolas (em reais) -
2010 a 2012
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Figura 12 - Citagdo da pergunta 2, grupo produtores rurais
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Pergunta 2. Em relacdo a geracdo de emprego, housentratacdo por parte dos
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Figura 13 - Citagdo da pergunta 3, grupo produtores rurais

Pergunta 3. Na zona rural, na regido proxima a Usi, houve alguma mudanca com
relacdo a infra — estrutura promovida pela prefeitua ou pelo governo do estado?
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Figura 14 - Citagdo da pergunta 4, grupo produtores rurais
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Figura 15 - Citagdo da pergunta 5, grupo produtores rurais

Pergunta 5.Como é a relacéo Associacado x Usina?
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4.2 Construindo a Estrutura Sistémica — Gestores Muicipais

As entrevistas com 0s gestores municipais foratfizemlas nas sedes das secretarias, no
municipio de Porto Nacional. Ressalta-se que, deramealizacdo desta pesquisa, 0S gestores nao
ocupavam 0s cargos de secretarios. Entretanto,sajatmam servidores da prefeitura municipal e
eram lotados nas respectivas secretarias. Portpossuem as informacdes necessérias para o

desenvolvimento da pesquisa. As descricoes dosrgeststao na secao 2.2.1.

Figura 16 - Citac&do da pergunta 1. Grupo gestores municipais
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O aumento da renda est& diretamente ligado ao aomemivel educacional da populagéo.

Ou seja, quando o trabalhador se qualifica, elgeexim maior rendimento. O gréafico abaixo mostra

gue o namero de trabalhadores que recebe até Isaldrio minimo) diminuiu mais de 30 pontos

percentuais e 0 que ganha até 2 s.m. diminuiu fbpgercentuais.
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Grafico 5Porcentagem dos ocupados com rendimento até 22060-e 2010
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Figura 17 - Citagdo da pergunta 2, grupo gestores municipais

Pergunta 2. O senhor considera que houve melhorias: cidade a partir da instalacéo
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Quanto ao PIB e ao Plger capitaobserva-se um aumento desses indicadores desde 2002
corroborando as informacdes obtidas junto aosawoe acordo com o levantamento bibliogréfico.

Gréfico 6 - Evolucdo do PIB municipal (R$ 100,00) 2002 - 2012
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Fonte —IBGE (2012)

Gréfico 7 - PIB per capita municipal (R$) 2002 - 2012
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Tanto o PIB per capita quanto o PIB municipal agméem um crescimento desde 2002,
sendo que o maior aumento ocorreu de nos anos¥ea2P010, o que coincide com o periodo de
instalacdo, construcdo e operacdo da usina deebaldiNdo € possivel mensurar o tamanho dos
tributos pagos pela indastria, entretanto, € inelgavimportancia desses recursos uma vez que é
notavel o incremento da receita municipal e do aionéoPIB per capitado municipio.

Ainda no contexto de renda familiar, a partir d®@® IBGE comecou a realizar o

levantamento das familias com rendimento abaixa dinha de pobreza. Com o aumento da
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populacdo naturalmente ocorreu o aumento do nudefamilias e entre 2000 e 2010 diminuiu o
namero de familias na faixa de pobreza extremdeepa absoluta. Isso é reflexo principalmente dos
programas sociais do Governo Federal (Bolsa Famiigretanto, ndo se pode negar que a chegada
de novos empreendimentos gracas a politica detimoanunicipal também influenciou e influencia

a diminuicdo do nimero de familias fora da linhgdlereza.

Grafico 8 —Porcentagem das familia na linha de pobreza (2(16)

80
70 71,23
60 67,21
50
40 39,74
40,11

30
20
10 19,07 13,49

0

2000 2010
= Em condicdo de pobreza extrema (%) Em condicdo de pobreza absoluta (%)
== Em condicdo de pobreza (%)
Fonte —IBGE — Censo Demografico 2000/2010
Gréfico 9 Numero de familias atendidas pelo programa Bolsailikaem Porto
Nacional (2008 - 2015)
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2 0O IPEA define a condicdo de pobreza extrema quandgmdimento médio mensal per capita for de at@uanto do
salario minimo; pobreza absoluta quando o rendionerdio mensal per capita for de até meio salafitmo e de
pobreza quando o rendimento médio mensal per dapitaé um salario minimo.
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Figura 18 - Citagdo da pergunta 3, grupo gestores municipais
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Com a chegada da usina a cidade em 2004, o munjaippresentava um aumento da sua
populacdo e da sua densidade demografica, alémedaxa de urbanizacao.

Grafico 10 - Crescimento da populacéo de Porto Nacional (392010)
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Fonte —IBGE — Censo Demografico 1991/2000/2010

Gréfico 11 bensidade demogréfica da populagédo de Porto Ndqib®@l - 2010)
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O aumento da populacao e na densidade demogrpfiesemtado na Ultima década dos anos

90 é o mesmo movimento apresentado em todos osipiasi ao longo do Estado do Tocantins

devido a sua implantacéo, atraindo pessoas desw@stados do Brasil, principalmente do Maranhao
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e do Piaui. Essa corrente migratoria foi resultdelpoliticas governamentais implantadas visando a
ocupacgdo norte do pais, seja através da abertwgstrdelas, de politicas econémicas ou mesmo da
criacdo de um novo estado da federacdo. Nessextmmeaumento da populacdo néo se deu apenas
na antiga regiao norte de Goias, mas sim ao loagodh a regido norte do pais (BANDEIRA, 2009).

A partir do ano 2000, o municipio ainda apresentoa taxa de elevagéo de populagéo e da
sua demografia, entretanto, essa taxa foi maigurg o IBGE (2010), a taxa anual de crescimento
da populacdo no municipio de Porto Nacional end@02 2010 foi de 0,89. Enquanto de 1991 a
2000, a taxa de crescimento anual do municipiddd,40.

A seguranca publica foi outra varidvel bastantadatpelos atores e também verificada em
dados oficiais e na literatura. Durante a instalag@& usina e nos primeiros anos apds o
funcionamento, o municipio apresentou um aumentaxgde homicidios dolosos. O gréafico abaixo
apresenta os casos de homicidio no periodo de€2P083 no municipio e a taxa brasileira no mesmo

periodo.

Grafico 12 - Taxa de homicidios em Porto Nacional e no Brasit ({00.000 habitantes)
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Fonte —Ministério da saude (DATASUS)

A partir de 2010 o municipio apresentou taxa de ibilio acima da média nacional.
Entretanto, desde 2011 percebe-se uma diminuicgitadas de homicidios. Essa diminuicdo pode
ter uma explicacdo na aplicacdo de politicas pablgue objetivam a diminuicdo dos indices de
violéncia e também no movimento migratorio, umacgee com a usina implantada e operando, nao

existe a mesma oferta de empregos, fazendo cora gapulagdo desempregada migre para outros
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centros. A titulo de comparagéo, a cidade de Sé@tRPe ano de 2013 apresentou uma taxa de
homicidio de 13,64 por 100.000 habitantes.

Segundo Gawryszewski (2005), existe uma relacée ers indicadores socioeconémicos
menos favoraveis e a taxa de homicidios. O autonafque nas areas de menor poder aquisitivo
também haja menos policiamento, menos postos dke senenor iluminacdo publica, auséncia de
transporte publico e que tudo isso faz com queessgas figuem mais expostas aos casos de
criminalidade como roubos, furtos e assassinatiésn Alisso, em areas onde o estado & mais ausente
e coincidentemente, onde a de menor renda, o @hgenizado e o trafico de drogas tem mais
facilidade de se infiltrar na populacédo dessesdoca

A longevidade foi uma varidvel observada ndo derastcitacdes dos atores, mas durante a
pesquisa bibliogréafica e a revisao de literatuta.€emportante em estudos sociais pois tem relacéo

direta com outas variaveis como seguranca e saude.

Gréfico 13 - Longevidade, mortalidade e fecundidade
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Figura 19 - Citacéo da pergunta 4, grupo gestores municipais
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O IDEB € um dos principais indices da educacamtiifa reflete o nivel da educacéo
fundamental. A rede municipal de ensino € respaig@elo ensino infantil ou inicial (creches e do
1° ao 5° ano). Ja o governo estadual respondepeino fundamental a partir do 6° ano.

Outro indicador a ser destacado ¢é a taxa de abamp®) segundo o Ministério da Educacéo
(MEC) também vem caindo tanto na zona urbana quaatpona rural do municipio, o que vem

confirmando a citagao dos atores entrevistados.

Grafico 14 indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica (IDE®O9 a 2013
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Fonte -MEC/INEP
Outro indicador a ser destacado é a taxa de abampe segundo o Ministério da Educacéo
também vem caindo tanto na zona urbana quanton@aracal do municipio, o que vem confirmando
a citacao dos atores entrevistados.
Grafico 15 Evaséo escolar 2009 - 2013
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Entre 2009 e 2013 houve um aumento na taxa de agfiove uma reducdo na taxa de
reprovacdo. Na zona urbana a taxa de aprovacéa el@sfo e 91% (2013) na zona rural. A taxa de

reprovacao na zona urbana é de 3,6% e na zonaleuvab% (2013).

Gréfico 16 Faxa de Aprovacgao por Ensino e Localizagdo (%)39202013
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Gréfico 17 Taxa de Reprovacgdo por Ensino e Localizagdo — a(®L3
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Uma das possiveis justificativas para a melhorg iddices educacionais municipais é o
aumento da infra — estrutura voltada para a edoc&;@ssa por sua vez, so foi possivel gracas ao
aumento da arrecadacao municipal. Entretanto, @@ode negar a influéncia dos programas sociais

implantados pelo governo federal como o bolsa fanfd grafico 18 apresenta os estabelecimentos
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publicos educacionais do municipio em 2009 e 2044 ,4reas urbana e rural. Contudo, ressalta-se
gue o nimero ainda € insuficiente para a demanmgaeagada.

Gréfico 18 Numero de Estabelecimentos educacionais em aralgpaurtipo de ensino —

2009 e 2014
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Grafico 19Numero de Estabelecimentos educacionais em araaaifgor tipo de
ensino — 2009 e 2014
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Figura 20 - Citagcédo da pergunta 5, grupo gestores municipais
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Os dados oficiais apresentados pelo ministériosatatho e emprego séo relativos aos anos
de 2007 a 2015, representando todas os setoresrdedg de emprego. O periodo pesquisado
representa 0os anos de instalacdo da usina e o dogperiodo de operacédo. E ainda, o periodo de
planejamento e expanséao (2011 - 2012) da indu€§isalados mostram que houve uma oscilacdo na
geracdo do numero de empregos, onde a maioriarélas pesquisadas apresenta um aumento no
namero de vagas nos periodos de instalacdo e épdasisina.

Grafico 20Geracao de empregos 2007 - 2015
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Fonte Ministério do trabalho e emprego (2015)

O destaque negativo para a geracao de empregoarfea da construcao civil, apresentando
o0 aumento do numero de vagas apenas nos anodalagéae e expansao da industria. A diminui¢ao
da geracao de empregos em 2011 pode ser expliedmdepmino da construcdo da usina nos anos
de 2008 e 2009, uma vez que, terminada a constug@rcado local ndo conseguiu absorver essa
mao de obra. No fim de 2011 o projeto de expanséosiha teve inicio com a construgdo da
esmagadora de soja para a producao de 6leo agaartiatéria —prima. No mesmo periodo o setor da
construcao civil apresentou um aumento na gerag&aghs, que voltou a cair novamente em 2013,
periodo de conclusao desta etapa da expansaonda usi

O setor de industria de transformacéo, area ensguenquadra a producdo de biodiesel,
apresentou um queda na geracédo de empregos ems@¢ao diferente a partir de 2008 onde a
essa geragdo de empregos se manteve praticamastarde.
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Tabela 6 -Geracdo de empregos de 2007 a 2015

Setor 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Extrativismo mineral 11 10 1 1 3 4 6 6 4
IndUstria de transformacao 355 203 281 281 317 353 310 339 537
Servico industrial de utilidade publica 4 4 57 80 3 8 11 6 10
Construcéo Civil 343 757 1281 1103 577 1142 287 441 1065
Comeércio 413 453 489 504 640 596 698 757 903
Servigos 265 574 347 532 838 494 579 544 506

Agropecuaria, Extracdo Vegetal, Caca e pescal72 187 128 154 215 486 602 562 665
Fonte —Brasil (2015)

O setor de servigos apresenta um comportamentosma® setor da construcéo civil. Em

2007, a geracdo de emprego nas duas areas apteserd@lta; entretanto, nos periodos seguinte
houve uma inversao na taxa de empregos. No anaera gonstrucao civil gerava mais emprego, 0
setor de servicos apresentava uma diminuicdo ngeyagao e 0 comportamento inverso também
ocorre. No periodo em que a geragdo de empregsstonde servicos aumenta, na construgao civil
ela diminui.

Em 2009 e 2010, o servico industrial de utilidadbliga apresentou um pico na geracao dos
empregos. Neste ano, houve a construcao da causte, de saude, ampliacédo do servico de esgoto
e pavimentac&o da area de localizagéo da usimap&riante lembrar que, como forma de atracéo
para a instalacdo da usina, a gestdo publica npahi®e& comprometeu a ampliar a rede de esgoto e
também melhorar a acessibilidade nessa regidao. €@ncerramento das obras, esse setor ndo
conseguiu manter 0s empregos e a geracao cailnosseguintes. Portanto, pode-se afirmar que a
usina teve um impacto positivo na geragédo de eropregsse setor.

O setor agropecuario apresentou um comportamerdardento na geragdo de empregos a
partir de 2009, mantendo-se constante até 201 R@Erh essa taxa apresentou um pico de elevacao,
mantendo elevada até 2013. Ao longo desse anmaddadecrescendo e em 2014 a taxa voltou a
crescer, permanecendo assim até o inicio de 20d8aAesse contexto, no fim de 2011 o projeto de
expansédo da usina comecgou a ser executado e howa/previsao de aumento do fornecimento de
matéria — prima, o que pode justificar os segualosentos apresentados pela area agropecuaria.

O setor de comércio acompanha o aumento populdadi@neidade gracas a chegada de
empreendimentos. Ao longo do periodo pesquisadmagpem 2012 houve uma diminuicdo na taxa
de geracdo de empregos. N&o é possivel verificaceeno a usina influencia nessa taxa no setor de

comércio.
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Nesse contexto, pode-se dizer que a geracdo desgasppor parte da usina na area de

construcgéo civil € um fator sazonal, uma vez qumda processo de expansdo da usina, existe uma

absorcdo da mao de obra local, caracterizando wadim social positivo temporafio

Figura 21 - Citacdo da pergunta 6, grupo gestores municipais
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3 Termo usado por Sanchez (2006) para diagnosticar impactos ambientais que ocorrem apenas temporariamente em
decorréncia de um evento sazonal. Também empregado por Liboni (2012) em trabalho sobre avaliagdo de impactos
sécias da cana- de agucar.
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Fonte —Autor

O nivel educacional da populacdo aumentou em taddsses de ensino (fundamental,
médio e superior). Consequentemente, a ocupac@opldacdo acima de 18 anos aumentou entre
2000 e 2010 e a taxa de desocupacéao diminuiu.

Grafico 21 - Nivel educacional dos trabalhadores - 2000 a 2010
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Fonte —PNUD (2013)

4.3 Construindo a Estrutura Sistémica — Usina Prodiora de Biodiesel

As entrevistas com os atores da usina seguiu a aesma das entrevistas realizadas com
0S outros atores: previamente uma explicacéo sopesquisa e as informacgdes seriam usadas para
a construcdo de uma estrutura sistémica. Iniciaien@ouve uma resisténcia na divulgagédo do nome
da empresa, por conta de uma possivel publicidegativa na exposi¢cdo da mesma. O autor como
mediador das entrevistas esclareceu que esseanadao, mas sim mostrar os impactos sociais do
empreendimento. Mesmo sob esses esclarecimemtiosgcao da empresa achou melhor nao divulgar
informacdes julgadas sigilosas, principalmente etacéo a valores econdmicos. Foi proposto a
assinatura de um termo de sigilo entre a direcdendjaresa e o autor, mas sendo prontamente
recusado pela gestdo uma vez que, segundo a mees$nsdifuicdo em que o autor trabalha é muito
bem vista na regido, o que garante credibilidapesguisa e ao pesquisador.

As informacdes ndo foram obtidas apenas com unotatmr. Algumas perguntas foram
direcionadas ao portador de determinada informd@ditanto, algumas perguntas foram especificas
para um determinado ator, pois somente aquele j@ossU era autorizado a responder aquela
pergunta. Dessa forma, em certas perguntas, n&e laonecessidade de se construir uma ES devido

a auséncia de variaveis, mantendo apenas a redst@mica para cada citacao.
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Figura 22 - Citagcédo da pergunta 1, grupo diretores da Industria
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Figura 23 - Citagc&do da pergunta 2, grupo diretores da Industria
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Fonte —Autor

Em relacdo a infraestrutura de salude, o municfpiesgntou em 2014, 54 unidades de saude.

Em trabalho de pesquisa, Bandeira (2010) enco@®astabelecimentos de saude. O autor cita ainda

gue em 2006, o municipio contava com 95 leitos. 2B sdo 126 leitos pertencentes ao Sistema

Unico de Saude (DATASSUS, 2014).

A questédo da infraestrutura do sistema de saudéneacto direto na qualidade de vida da

populacao. A qualidade nesse setor possui alteamdéa, uma vez que a crise de credibilidade que

atinge a saude tem origem na profunda decadénsi@stabelecimentos de saude diante de uma

politica extremamente confusa e irregular. SegBalsanelli (2005):

A necessidade de se conhecer o perfil de sdcio gigimo de uma populacdo que demanda
algum tipo de assisténcia a salde é cada vez madstante, tendo em vista que a utilizagcao
dos servicos de saude é produto de um conjuntoteia¢des entre profissionais da saude e
seus clientes, ocorrendo dentro de um ambientaeizayzional que, por sua vez, é rodeado e

permeado por tracos sociais e culturais.
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A taxa de mortalidade infantil avalia o risco gamtum nascido vivo de morrer antes de
completar o primeiro ano de vida. E calculado dhdd-se os 6bitos em menores de um ano pelo
numero de nascidos vivos no mesmo periodo (RIPS24)2

A mortalidade infantil € um indicador importantagatesta as condi¢cdes socioeconémicas
e de saude de uma populacdo, podendo ser utilado um indicador geral € especifico (CRUZ,
2005). O municipio de Porto Nacional apresentaagégs nessa taxa desde 2008.

Grafico 22 - Taxa de mortalidade 2008 - 2014
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Fonte - Secretaria da Saude do Estado do Tocantins /DATHSIStema de Informacdes sobre a Mortalidade

Em relacdo ao saneamento basico, 0 municipio de Racional apresenta pouco mais de

11.000 domicilios com agua encanada, valor quearamentando ao longo dos anos.

Grafico 23 - Domicilios por forma de Abastecimento de Agua -1, 800 e 2010
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Fonte - IBGE (Censo Demografico 1991, 2000 e 2010)
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Até 2006 o numero de residéncias ligados a redkcplde abastecimento de agua tratada era
de 10.936, o que correspondia na época a 100% pialggdo municipal (SANEATINS, 2009).
Percebe-se que existe um esforco da gestdo pudsticananter o maior nimero de domicilios
atendidos pela rede de abastecimento de aguaaratad

O grafico a seguir apresenta o nimero de domialiesdidos por esgotamento sanitario ou

outra forma de tratamento de esgoto.

Grafico 24 - Domicilios por tipo de esgotamento sanitario - 12900 e 2010
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Fonte - IBGE (Censo Demografico 1991, 2000 e 2010)

Da mesma forma que existe o avango do sistemaaftegimento de tratamento de agua,
observa-se também o aumento do nimero de domigil®sao atendidos pela rede de tratamento de
esgoto. Em contrapartida, houve também o aumentbonecilios que recorrem ao uso da fossa
séptica.

As fossas rudimentares, diferente das fossas aéps8éo apenas buracos construidos sem
qualquer cuidado quanto a contencédo de agentesogsim poluidores presentes nos esgotos. Por
conta disso, representam grande perigo para asagterranea.

Bandeira (2010) afirma que em municipios onde exista grande proporcao de residéncias
com fossas rudimentares deve haver a adaptacaatigeaghara fossas sépticas. Caso ndo haja
condi¢des de substituicdo ou adaptacéo para amowa de tratamento, a populacéo deve reivindicar
a instalacao da rede coletora de esgoto em calefiaitivo.

Existe uma relacao entre mortalidade infantil esamento basico, uma vez que séo atribuidos
gue a taxa da mortalidade infantil era maior erdéexias sem qualquer tipo de instalacdo sanitéria
(HERTZ, 1994). Sastry (1997) usando técnicas da&lisen de sobrevivéncia revelou que as
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“diferencas em nivel de comunidades quanto a atiastato de 4gua e esgotamento sanitario
constituem-se nos fatores mais importantes dosediéeais de mortalidade infantil, em ambientes
urbano e rural.”

Grande parcela da populacédo brasileira ndo pogsmssa aos servicos de saneamento
ambiental, que incluem servigo de coleta e trataone® esgoto, coleta de residuos solidos e sistema
de tratamento e abastecimento de agua. Essa sit@iagdis evidente quando se comparam as regides
do pais ou cidades independente do porte. Naogasoaas politicas de infra — estrutura voltadas
para 0 saneamento basico se tornaram uma dasdpdes dos gestores publicos, visando a
diminuic&do do imenso abismo da qualidade ambientld saude da populacdo (BRASIL, 2004).

Em Porto Nacional o saneamento ambiental apresemt@ diferenca significativa na
proporcdo de domicilios com abastecimento de aguaroporcdo de instalacbes sanitarias
(BANDEIRA, 2010).

Em relacdo ao saneamento bésico, Teixeiral., (2006) afirma que essa forma de infra
estrutura é de “fundamental importancia para pesteg salde da populacdo, minimizar as
consequéncias da pobreza e proteger o meio anbiBatetre as demais variaveis do saneamento
basico, o esgotamento sanitario € a mais imporgargese atingir as condicdes sanitarias necessaria
para se garantir as melhorias nas condi¢fes dedifa@aalde, bem como preservar a qualidade do
meio ambiente urbano (FEU, 2007).



93

Figura 24 - Citacao da pergunta 3, grupo diretores da In@dustr
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Figura 25 - Citagao da pergunta 4, grupo diretores da In@dustr
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Figura 26 - Citagcédo da pergunta 5, grupo diretores da Industria

5. Como é a relacdo entre a usina e os agricultorestidiares da regido?

Ator Citacao

Relagao Sistémica

“Existe uma assisténcia técnica para
Especialista 1 produtores que mantém exclusividad

de producéo.”

AT

Assisténcia
técnica

N

Exclusividade

“Aqueles agricultores que estao
regularizados com o0 zoneamento,
licenciados ambientalmente e sem

restricdes junto a justica, nos
compramos a producéo e fornecemo
assisténcia técnica visando a melhori
aumento da produc¢éo. Tudo isso é fe

Especialista 2

Assisténcia
técnica

5 ¢
a |
itc

através do contato com a associagao |d« Regularizagio ambiental e broduc Rend
produtores.” judicial ——> Produggo ————> Renda
Estrutura Sistémica
Exclusividade
Regularizacdo ambiental e Assisténcia =
técnica —_— Produgdo —_— Renda

judicial

Fonte - Autor




96

Figura 27 - Citagcédo da pergunta 6, grupo diretores da Industria
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Todas as informacdes mostradas de forma oficiakneat de encontro a confirmar as
citacbes dos atores entrevistados e também asmiafdes obtidas junto ao levantamento
bibliografico. Como apresentado, os indices deageducacao e longevidade apresentaram melhoras
durante os Gltimos anos no municipio, consequenttane IDH — M de Porto Nacional saiu de
0,424 em 1991 para 0,740 em 2010.

Grafico 25- IDH - M de Porto Nacional
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O IDH - M é considerado um fator balizador de prA# de gestdo publica nas trés esferas
governamentais. Muito usado, € considerado a méthora de comparacdo de desenvolvimento
entre municipios.

Entretanto, para Veiga (2003) a importancia do tdM néo reflete a realidade encontrada
nos municipios ou sobre o desempenho de suastprafeiAinda segundo o autor, ao se analisar
profundamente a metodologia para a construcao dedise, certamente perceberd a necessidade do
desenvolvimento de novos indicadores que reflitaars fielmente a realidade dos municipios.

Para Guimaraes (2004), a média aritmética dos coempes longevidade, educacao e renda
ndo revela o grau de desenvolvimento atingido pomunicipio. A metodologia para a construgéo
do IDH — M ainda é falha ao ndo considerar outiaedsdes do desenvolvimento como a ambiental

e a cultural.

4 indice de desenvolvimento humano municipal. Trata-se de um indice que visa representar e medir a complexidade das
condi¢Ges de vida dos municipios, tomando-se como base as dimensdes renda, longevidade e educagdo (BATTELA,
2006).
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7

O resultado é a confusé@o estabelecida entre dtse$aessenciais: a quantidade de
municipios ricos que apresentam baixos indicessoei municipios com bons indices sociais mas
gue nao sao tao abastados. O que se torna umgyablema é que 0s municipios do primeiro caso
tendem a apresentar um IDH — M maior, reforcandesm da renda na construcéo do indice e ainda,
gue “cidades ricas mas pouco solidarias possamossideradas mais desenvolvidas do que outras
gue conseguem promover amplo acesso a saude eagadu(VEIGA, 2003).

Ainda para Batella (2006) o usuario e/ou constrdtoindice ndo deve se amarrar a média
aritmética de seus constituintes, devendo obsardistancia e/ou disparidade entre cada um deles.
A saida usada para se escapar das armadilhas de NDlé a utilizacdo de novos indicadores que
permitam a igualdade de peso entre a renda e @spaps sociais.

Todavia, o IDH — M também apresenta vantagens gaaelavem ser ignoradas. O reduzido
numero de dimensodes, apesar de ser um ponto feacéleulo do indice, também permite manter a
simplicidade, transparéncia, abrangéncia e entemdompor um publico diversificado. E ainda
comporta a constru¢ao de modelos visuais para cagg@entre diversos municipios e em diferentes
momentos (GUIMARAES, 2006).

Ainda segundo o autor, o IDH — M também é respaglggw mostrar aos gestores publicos
gue nem sempre crescimento econémico significandesgmento e progresso para o municipio. A
partir disso, foi possivel discutir como salde ecag¢édo da populacdo interferem diretamente no
desenvolvimento do municipio.

Por fim, o IDH — M e também o IDH sao acessiveispgaticamente todos os paises do
mundo, 0 que permite a comparacao entre os muosGiferritorios e paises, gerando pela ONU
ranking mundial de desenvolvimento humano. O probl& que muitos paises nao divulgam ou
passam falsos dados principalmente sobre a expecti vida e educacao, o que gera a exclusao
desses paises do ranking (VEIGA, 2003).

4. 4 Construcao da Estrutura Sistémica

Apos o levantamento de todas as variaveis, passauesnstrucdo da Estrutura Sistémica
(ES) para descrever a situacao de interesse. Adématiaveis diagnosticadas durante as entrevistas,
buscou-se por variaveis que caracterizam as altesaqio meio social com a insercdo do
empreendimento. Sdo exemplos destas variaveiscelndé Desenvolvimento Humano (IDH),
Longevidade, Segurancga dentre outras que carautedzrealidade social do municipio. Portanto,

selecionou-se as melhores variaveis que vinhamnmcEngo aos objetivos propostos pela pesquisa.
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A construcdo da ES foi dividida em etapas, e apascenstrucéo foi dividida em setores,
correspondentes aos setores e atores envolvid@ntrasistas. Os setores em que a ES foi dividida
sdo apresentados a sequir:

v" Produtores de Soja
v' Gestores publicos
v Usina de Biodiesel

Apoés a construcdo das estruturas sistémicas de gragi@, passou-se a consolidacéo
completa da estrutura sistémica Unica, com todasaréveis encontradas nas entrevistas e também
identificadas no levantamento bibliografico. Cortado anteriormente, com o objetivo de obter uma
ES mais clara e objetiva, o autor eliminou as vaigrepetidas e/ou semelhantes e acrescentosoutra
com 0 mesmo objetivo.

A estrutura sistémica gerada a partir das varidlgisas junto a Associacao dos Produtores
de Soja e também na reviséo de literatura é apgezkena figura 28. Ao analisar a ES, percebe-se
gue a industria se tornou aliada dos produtorea,wen que existiu e ainda existe um estimulo grande
a producado. Dessa forma, quanto maior a regula@dzéigndiaria, maior a producdo. Seguindo o
mesmo caminho, quanto maior o nimero de empregasampo € quanto maior o incentivo a
pesquisa e aos novos métodos de producdo, maiodagédio de soja. Nesse sentido, caso o produtor
venda sua producdo com exclusividade a empresalisganibiliza a assisténcia técnica rural e
promove a pesquisa nas propriedades, objetivandonuethor forma de manejo do plantio durante
todo esse periodo de exclusividade do produtor.

Durante as entrevistas, destaca-se a preocupag@d® @vescente aumento da populacéo
rural gracas a chegada de novos produtores, pedsaagros estados e também o aumento da oferta
de empregos dos produtores que ja estavam na regéado a necessidade de aumento do plantio,
acabaram por contratar profissionais que da cididdé’orto Nacional. Gracas ao aumento da
populacdo, observa-se um aumento da inseguranga aumento da especulacdo imobiliéria.
Entretanto, essa mesma especulacao imobiliaritaafasos produtores, o que gera a estabilidade ou
mesmo a diminuicdo de parte da populacédo que eeselvder suas terras e tentar uma vida na area

urbana.
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Figura 28 - Estrutura Sistémica - Associacao dos produtored@ede Porto Nacional
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Gracas ao aumento da renda do produtor e també&raatiq da venda da soja, ficou mais
facil conseguir crédito rural (PRONAF) junto aositas oficiais. Com o recursos, muitos produtores
incrementaram sua producédo através da comprards tede bens de produgcdo como colheitadeiras
e tratores. O que ocorreu em muitos casos foi oinevido desse recurso. Alguns produtores
aplicavam na compra de bens de consumo como a#rpasseio e motocicletas. Com isso, houve
um aumento na inadimpléncia, o que deixa 0s proesittom nome sujo ha praca.

Em relacdo as melhorias da infraestrutura, foi tedado que com a chegada da usina houve
um incremento da receita municipal, o0 que possgilo aumento do servi¢o de saude, da educacao
e da mobilidade através da pavimentacao de estrAdaksando o quadro descrito, constata-se que
caso ndo houvesse a instalagdo do empreendimerdoaaural ficaria sem 0s servigos basicos de
saude, educacao e mobilidade por um longo perioda,vez que sempre foi alegado pela prefeitura
municipal a escassez de recursos para essas elrdeaéstrutura.

A zona urbana obteve os maiores e melhores bemef$ciciais com a chegada da usina.
Entretanto, os impactos negativos também foram nesioessa regido. O aumento da arrecadacéo
por conta dos impostos pagos pela industria inanéamem a infraestrutura da cidade, o que permitiu
a melhoria de varios indices de desenvolvimental l&om o aumento da receita, foram construidas
escolas e creches, 0 que aumentou 0 numero de dagasuindo a evasao escolar e melhorando os
indices de educacao; a construcéo da rede de eagoentou a qualidade do ar e reduziu 0 nimero
dos casos de doencas de veiculagéo hidrica, cadlera e a diarreia, com isso, houve a diminuicdo
do investimento em tratamentos de salude, revertesgorecurso para a saude preventiva.

A construcao da infraestrutura urbana gracas apsstos pagos pela empresa, também foi
destaque na coleta de informagdes. Dessa formanstracédo de escolas e creches permitiu o
aumento das vagas, melhorando os indices de edudagéunicipio; obras de mobilidade, logistica
em transporte e possibilidade de escoamento deiggkodoram implantadas na cidade. Essas acdes
juntamente com uma politica de isencéo de algupesios, transformaram o municipio em um polo
atrativo para empresas e industrias das mais diesg@reas, por consequéncia aumentando o nimero
de empregos e melhorando a renda da populagao.

A politica de isencédo de impostos permite uma p@@hntre a industria e a prefeitura: o
comprometimento da empresa em manter uma crechigipalre a isencao da tarifa de transporte
publico dos funcionérios, consequentemente, epistda de receita por parte do municipio, o que
segundo 0s gestores municipais entrevistados, e@siderado um prejuizo por conta dos beneficios
obtidos pela manutencéo da unidade escolar.

A politica de isencao tributaria também € aplicadeno ferramenta para a atracdo de

empresas e de outras industrias, uma vez que ¢asa@® impostos é um grande atrativo para a
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chamada de novos empreendimentos. Essa politatavattambém aumenta a competitividade entre
as empresas, beneficiando a populagéo local.

Com o aumento da receita do municipio, o entretenimlocal merece destaque, com a
construcao e revitalizacdo de pracas, parquesiiegamlém da melhoria da temporada de praias do
municipio, considerada pelos gestores como pridede area de gestao do turismo. O aumento do
turismo promove o aumento do comércio e servicesmdais diferentes areas, movimentando a
economia local.

As acOes realizadas gracas ao aumento da receitaudwipio e também as parcerias
realizadas com a industria permitiram o aumenttitt M do municipio. A TABELA 5 j4 mostra
esse aumento no municipio de Porto Nacional.

Como citado anteriormente, 0s impactos sociaistivegatambém foram mais intensos na
area urbana. Com o baixo indice de trabalhadorpacitados para atuar na usina, houve a
necessidade da “importacdo” de méo de obra quaddiee também um grande empreendimento é
atrativo para pessoas de outras cidade e tambéngu&ificacdo, aumentando a migragcédo. Esses
dois fatores fizeram com que a populacdo do mupicd@pmentasse nos ultimos anos. Os nao
capacitados para trabalhar na usina ficaram desgabos, aumentando a criminalidade na regiao
(furtos e assaltos), consequentemente diminuirsimsacao de seguranca.

A chegada da méo — de — obra externa serviu déunpdade para se especular os imoveis
da regido, gerando um aumento dos precos dos #@ugde venda.

Aumento de DST’s e o aumento do indice de gravadebém foram citados como impactos
negativos decorrentes do aumento da populacaos Begefatores geraram um aumento nos gastos
com tratamento de salde e nos gastos com saludmtivay através de programas educacionais em
escolas e na comunidade em geral. O aumento dmeiddigravidez também aumentou o indice de
evasao escolar, jA que em muitos casos, a maeestalrequentando a escola.

As informacdes obtidas junto aos atores da inadustei biodiesel relataram uma série de
dificuldades encontradas pela empresa para séainstamunicipio. Dificuldades essas sanadas pelo
poder publico municipal que, ao perceber a possdule da ndo instalacdo do empreendimento na
cidade, perderia uma fonte duradoura de receita palo gerador de empregos.

A auséncia de pessoas capacitadas foi a priméiacab a ser vencida pelo poder publico,
o que sanado com a disponibilidade de uma esclidgpder publico municipal para capacitagéo da
populacdo. A auséncia de rede coletora de esgategré@ do empreendimento foi uma solicitagéo
atendida pela prefeitura tendo como consequéncemiacao do indice de doencas de veiculacdo

hidrica na regido, eliminando o mau cheiro na egiénelhorando a qualidade de vida da populacéo.



Figura 29 Estrutura Sistémica - Gestores Municipais
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Outra estrutura construida foi a pavimentacéo gidoevisando o escoamento da producéo
de biodiesel. Essa pavimentagdo aumentou o intetessutras empresas pela regido da industria,
fato apontado como razdo para a auséncia de ermrggaica atividade econdémica nessa parte da
cidade.

A industria apresenta um plano de expansdo a np@ipo através da construcdo da
esmagadora de soja. Com isso o processo de banaditio da soja serda realizaddoco. Dessa
forma, a compra, beneficiamento da soja e fabragabiodiesel sera realizado na sede da usina.
Essa expansao acarretard no aumento do empregoanfrdntes: para a construgdo, operacgao e
manuten¢do da maquina esmagadora e também desxiigéacia do licenciamento ambiental dessa
nova area atraves da contratagdo de especialister®igos ambientais. ApOs isso, a empresa criara
0 departamento de servicos ambientais visando iauiinos impactos ambientais negativos gerados
a partir das atividades do empreendimento.

Sob a perspectiva dos funcionarios, a empresacefgmatificacdes pelas metas atingidas e
também plano de saude hospitalar e odontoldgicoe@mevista realizada, essa politica de incentivo
torna o funcionario mais ativo dentro da empresgug o plano de metas oferece gratificagdes como
porcentagens salariais e viagens.

Outro plano ativo dentro da empresa é o de intesagdm universidades da regido atraves
de convénios que visam o desenvolvimento de pesgués contratacdo de estagiarios. N&ao raros,
esses estagiarios se tornam funcionarios efeti@@npresa, uma vez que sao capacitados durante o
periodo de estagio. No caso do incentivo a pesqaismiversidade, através do corpo docente e
discente usa a empresa como laboratério, propoodasrformas de producdo com novas matérias
primas e modificagdes na forma de produzir biodliese

A relacionamento com os produtores rurais € bexiqa Fica claro que € importante para
a empresa que o produtor aumente sua producaoéritiéd desse fato é que a capacidade de
fornecimento da regido ainda é pequena em relaggorée da empresa. Por conta disso é necessaria
a compra de soja de outras regides do estado aunards outros estados como Goias, Maranhéo e
Piaui.

Para promover esse aumento de producdo, a emprasad assisténcia técnica ao produtor
regularizado ambientalmente e judicialmente. Oatradicdo para esse auxilio da empresa € a
exclusividade da producéo, ou seja, o que é prdduziusado exclusivamente para a producéo de
biodiesel. Com isso, 0 agricultor aumenta sua pgréduconsequentemente, aumentando sua renda.
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Figura 30 - Estrutura Sistémica - Usina de Biodiesel
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As relagbes apresentadas na estrutura sistémica foriam verificadas nas estruturas
anteriores, sendo observadas do ponto de vistacdeérvalidadas por um especialista no tema
pensamento sistémico. No processo de validacaddaram revisadas algumas relacdes, o que a
tornou mais proxima da realidade. Outro ponto leadmforam as dificuldades em obter informacdes
na usina de biodiesel, uma vez que os diretoresge'stores da empresa se mostraram resistentes em
fornecer alguns dados.

A ES completa e revisada encontra-se representaddgnra 31. Com essa construcao
passa-se agora para a identificacdo da varidvehtrat e dos pontos de alavancagem que serdo

descritos nas secdes a seguir.
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Figura 31 - Estrutura Sistémica Unica da situagdo de interesse
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4.5 Leitura da Estrutura Sistémica

Como ja citado, a leitura da estrutura sistémiesmbzada através da interacéo das variaveis
ligadas por setas continuas (relacdes diretasap®mao) e setas descontinuas (relagdes inversas de
proporcao). A figura 33, uma parte da ES Unica @tiéica uma parte das relacdes diretas e inversas

entre algumas variaveis.

Figura 32 - Exemplo para leitura da Estrutura Sistémica
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Fonte - Autor

O exemplo da figura acima deve ser lida da segdorea: quanto maior a politica de
isencdo de impostos, maior a isen¢cao de impostosner a receita do municipio. Quanto maior os
tributos, maior a receita do municipio, quanto maioeceita do municipio, maior a disponibilidade
de servicos publicos. Quanto maior a disponibileddds servigcos publicos, maior o entretenimento
local e maior a infraestrutura urbana. Aumentanidéraestrutura urbana, aumenta-se a infraestrutura
educacional, diminuindo a evasao escolar.

Essa forma de interpretacdo e de leitura da ESeréy® um comeco, ndo existindo a

necessidade de um ponto de partida ou uma chegada.
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4.6 Quadro de identificacdo de impactos sociais

Com a construcdo da ES Unica, o proximo passaatlaltro é a apresentagdo dos impactos
sociais, identificacdo da variavel — central eplmstos de alavancagem. Essa identificacdo é rdaliza
baseada no objetivo da pesquisa, através da adatisetores da ES e da comparacédo com a literatura
pesquisada e com as entrevistas realizadas.

Para uma melhor visualizacdo dos impactos, o quatlxo apresenta essas alteracoes, 0
tipo e a descricdo dos impactos.

Quadro 7 —Quadro demonstrativo dos impactos sociais encavdrad

Impacto encontrado Tipo de Descrigédo
impacto

Aumento da rendaper capita Positivo Consequéncia do aumento da renda da pémulag

Aumento do emprego Positivo Gragas ao numero de empregos geradosnukistria de biodiesel, chegada
de novas empresas, COMErcio e servigos.

Aumento da longevidade Positivo Diminuigdo do indice de doencas e aumdatmvestimento em saude.

Aumento da educagéo Positivo A partir do aumento do investimento privagn educagdo e dos convénios
com as Universidades e centros de ensino

Aumento da inadimpléncia Negativo O produtor rural teve mais acesso ao wréslipor conta disso, houve um
aumento na inadimpléncia.

Aumento da criminalidade Negativo A MDO que migrou para a cidade muitas gesen capacitacdo ndo conseguiu
se encaixar no mercado de trabalho, sendo marzadali

Aumento de empregos na usina Positivo Aumento da producéo de biodiesel aliagmlitica de expansdo da usina,
gerando mais empregos na empresa.

Aumento do casos de DST's Negativo Com o aumento da populagdo durante a cgdstda usina e também gracas
a migragdo da MDO, houve o aumento no nimero descsDST's.

Aumento da mobilidade Positivo Aumento do investimento em infraestruunizana.

Diminuicéo do indice de doengas Positivo Consequéncia da diminui¢&o dos casos dedeele veiculagéo hidrica.

Aumento da MDO qualificada Positivo Gragas ao investimento em educagdo e damdm interacdo com
universidades na capacitagdo de estagiarios.

Aumento da qualidade do ar Positivo Construcgdo de obras de saneamento basico.

Aumento da especulagdo Negativo Gracas ao aumento da migracéo e també&uraento das areas rurais.

imobiliaria

Aumento do competitividade Positivo Diminuicdo do pagamento de tributos potedas empresas.

Aumento do emprego na zona Positivo Aumento da producdo de matéria prima Js®jda aquisicdo de areas rurais

rural por parte dos produtores.

Aumento da evasao escolar Negativo Consequéncia do aumento dos casos de ezaatid alunas em idade escolar.

Diminuicédo da evaséo escolar  Positivo Aumento do investimento privado em educaca

Aumento do comércio e servigos Positivo Aumento do investimento em cultura e lapgeacas ao aumento da receita
municipal.

Total de Impactos positivos 13

encontrados

Total de impactos negativos 5

encontrados

Total de impactos sociais 18

encontrados

Fonte - Autor
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4.6.1 Proposic¢Oes tedricas para potencializar ou tigar impactos sociais

As propostas abaixo visam potencializar e/ou nmitmgimpactos sociais encontrados e
decorrem de pesquisa bibliografica, além da obgéovdo autor e também de um segundo encontro
com 0s ex - gestores municipais. Foram dois ogigbgedesse segundo encontro: primeiro apresentar
0s impactos sociais encontrados no municipio garleformacdes e/ou sugestbes de como mitigar
0S impactos negativos e potencializar os impadosis positivos.

O mesmo encontro foi solicitado junto aos direteraes produtores rurais, sendo que ambos
por motivos desconhecidos, n&o se disponibilizaram para a apresentacdo dos impactos sociais e
nem para fazer qualquer sugestao de medidas palizadbos ou mitigadoras para 0S mesmos.

Ressalta-se que as medidas apresentadas ja sG&mlaplem municipios do interior do pais
com resultados bem satisfatérios e que, com a dexddptacéo e implantacédo, o municipio de Porto
Nacional poderia apresentar resultados semelhantat melhores do que nos outros municipios.

Uma vez que nado foi pesquisado as diferencas esges municipios e nem quais 0s
resultados praticos conseguidos ao se adotar sggastdes, as medidas funcionariam apenas na
teoria. Ao se realizar a pesquisa literaria pgnaposicado das medidas, usou-se o critério de taonan
da populagéo e IDH — M entre esses municipios ®MRacional. Portanto, mesmo que ja aplicadas
em municipios do interior do pais com resultadas Isatisfatérios, no municipio em estudo os
resultados podem ser diferentes, sendo necessadalou implantagdo para que o municipio de
Porto Nacional pudesse apresentar resultados sambethou até melhores do que nos outros

municipios.

e Quanto a criminalidade

Abramovay et al. (2002), em trabalho que analisalacdo entre vulnerabilidade social e
indice de violéncia afirma que o caminho para airdigao dos indices de violéncia passa pelo
fortalecimento do capital social somado a um tiabde fortalecimento das instituicdes publicas de
combate ao crime. Segundo a autora, a vulneratddigacial do jovem faz com que ele se torne a
maior vitima dos homicidios, principalmente em @egide periferia.

Segundo Castro et al (2001) a saida para a dindioula violéncia envolvendo os jovens &
0 aumento da auto — estima através da educacawtesspartes e cultura. Segundo o autor, esses
elementos servem de incentivo a construcao de @splagvivéncia onde existe a socializagdo desses
jovens, permitindo que eles se afastem das rutezed se manifestando na forma de cultura e arte

nao tira do jovem o poder de argumentacéo e dess®o da sua indignacao e protesto.
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O municipio de Porto Nacional possui grandes anedprias para o lazer e o
desenvolvimento de espacos voltados para a cuttamap por exemplo a praca do Centenério e a
Praia de Porto Real, além de outros. Tanto a pjaeato a praia sdo considerados patriménios
municipais e possuem um grande sentimento de apedaopopulacdo local. Portanto, sdo locais
onde, caso seja desenvolvido alguma atividade deblf@ara os jovens, tera grande apoio da

comunidade em geral.

e Quanto ao indice de gravidez e DST's

O Grupo de Trabalho Jovem sobre a AIDS é uma @idgdJNESCO em conjunto com o
Ministério da Saude do Brasil e do UNAIDS e comsisq escolha de sete jovens liderancas
municipais para a consolidacao e propostas pamaiawd¢céo dos casos de HIV/AIDS. O resultado
€ a criacdo de um guia municipal com recomendafgs por jovens para os jovens. Um dos
objetivos desse grupo de trabalho seria desmastifjue Em conjunto, a parceria entre as secretarias
estudais e municipais de saude do estado e mun@ipcampanhas de conscientizagdo voltadas para
a comunidade mais vulneravel (usuérios de drogas$direis, participantes de grupos LGBT e

hemofilicos) visando a diminuicdo ndo apenas do A também de outras DST's.

e Quanto a evasao escolar

O objetivo do programa Bolsa Familia € vincular uerada minima as familias de baixa
renda que possuem jovens em idade escolar. Ao ldogdltimos 15 anos, esse programa permitiu
na maioria das familia desenvolver um sentimengutienomia e confianca que antes era inexistente.
Em outras palavras, o programa Bolsa Familia seam® instrumento contra a pobreza e a diminui
a evasao escolar. Aumentar o nimero de familiagliates pelo programa, aliado a uma rigida
fiscalizagdo da contra partida por parte das fasiiitendidas (frequéncia escolar, carteira de

vacinacdo em dia, dentre outros) promoveria umandigio da evasao escolar.

* Quanto a especulacéo imobiliaria

O IPTU progressivo ja é usado em varios municiprasileiros e desde 2013 ja é aplicado
em Palmas, capital do estado, onde j& apresenthadss satisfatorios na relagdo de aumento do
IPTU e consequentemente, da especulacédo imohil@r@ograma é voltado para lotes e terrenos

sem edificacdes, no qual o IPTU tem um reajust®@neanual.
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Outra formar de controle da especulacéo € a iiggwlo Plano Diretor (PD) por parte da
prefeitura e da Planta de Valores Genéricos (P\EB)guanto naquele existe o controle da
especulacao imobiliaria através da determinacatwchl e da forma de novas constru¢cées como
altura e largura (WEISEt al., 2013. Como desvantagem o municipio deve possuir @ésafciente
para novos projetos e ocupacgdes com precos adssghaasformando o municipio em um ente
monopolizador de terras (VERGARA, 2009).

Ja a PVG controla a especulacao atraves do aurdentansparéncia das informacdes
disponiveis. Dentre os dados disponiveis, o vaoalydos iméveis de uma determinada localidade
€ 0 mais importante para o controle da especukacive ser disponibilizado pela prefeitura através
de mapas e/ou livros, de forma gratuita ou n&o.

A base para o desenvolvimento da PVG é o recoltliomsa dados estaticos pela prefeitura

através do recebimento das copias de contratoravecompra de imoveis (WEI®Eal., 2013.

* Quanto a geracao de emprego e renda

O programa Artesanato Solidario é voltado para esicipios do interior do Brasil e conta
com o apoio técnico da UNESCO e de outros diveaipogadores publicos e privados. Consiste na
disponibilidade de especialistas da area do ad#sgara a capacitacdo da comunidade. Depois de
18 meses de capacitacao, o consultor apoia o moldetl no escoamento dos produtos para grandes
centro urbanos. Em outros municipios brasileirase @rograma acabou tendo uma participagédo

maior das mulheres, que enxergaram uma nova foenohtgncao de recursos.

¢ Quanto ao saneamento basico

O Programa Saneamento para Todos financia, atdavE&TS e do FAT, obras e acdes de
saneamento basico dos municipios do interior deiBidentre as obras e a¢fes financiadas estdo a
ampliacdo da rede de esgoto, de abastecimentoude ragnejo de residuos sdlidos, aguas pluviais,
recuperacao de nascentes e olhos d"agua e deoprgjet objetivem a melhoria do saneamento basico
nacional (Leoneti et al, 2011).

A Secretaria de Energia, Recursos Hidricos e Sagmando governo paulista gerencia
desde 2005 o programa Agua Limpa, que tem por iebjet recuperacdo de corpos hidricos
contaminados por esgoto in natura bem como mellaogaalidade de vida da populacéo através da
melhoria dos indices de saneamento. O programést®na destinacao dos recursos da area da saude
para o financiamento de obras para o tratamengsgieto em municipios de até 30.000 habitantes e
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gue nao sao assistidos pela SABESP. Vale destaearsyecursos do programa sao disponibilizados
apenas na fase de implantacao do sistema de tratgrfieando a cargo das prefeituras a operacgéo e
manutencao através da cobranca da taxa junto assroadores (Leoneti et al, 2011).

Ja o Programa de Esgoto Tratado (PRODES) criadoNag@incia Nacional de Aguas (ANA)

e conhecido como “programa de compra de esgotadtrgt ndo objetiva o financiamento de
instalacao para tratamento de esgoto, mas simanpaygo aos municipios pelo esgoto efetivamente
tratado (BRASIL, 2008).

Como vantagem, para o municipio ser contemplado B#RODES, as estacdes de
tratamento de esgoto devem ser ambientalmenteia@mente vidveis. Para se atingir isso, a ANA
se baseia nos seguintes indicadores: qualificag#odd de obra, nivel cultural da populagéo e o IDH
— M (BRASIL, 2008).

* Quanto a melhoria dos indices de educacéao

A relacdo universidade — empresa é abordada atntdmaglizando o “Argumento da Hélice
Tripla”, o qual é resultado da combinacdo de doa®ntes de pensamento — a “Segunda Revolucao
Académica” e as “Relac¢des do entorno na compelétde das empresas” ou a Teoria da Inovacgéao.

Ao se adotar o “Argumento da Hélice Tripla” tanfs)ainiversidade(s) do municipio quanto
a usina de biodiesel iriam sanar os principais lprohs hoje envolvendo as duas areas: por parte da
empresas, 0 custo crescente da pesquisa assogiddaemvolvimento de produtos, o elevado ritmo
de introducao de inovag¢des no setor produtivo ienendicdo do financiamento governamental para
a pesquisa em diversas areas; por parte das udages, a mesma reducado de recursos para o
desenvolvimento de pesquisas e o interesse da odawle@académica em legitimar seu trabalho junto
a sociedade (DAGNINO, 2003).

* Quanto ao aumento da competitividade

O municipio precisa rever urgentemente a logistecgua zona industrial, maior razao da
escolha de empresas e industrias pela instalagéuae matrizes e filiais em outras cidades,
principalmente Palmas. Mesmo tendo uma carga #ilautmaior, a sua preferéncia da-se pela
logistica mais bem elaborada e pelo parque indiligtais moderno. Somado a isso uma MDO muitas
vezes sem capacitacdo, o municipio de Porto Nddioaa “ver navios” quando o assunto é atracao

de empresas.
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A saida para essa modernizagdo é a parceria caovesno estadual e federal visando
buscar recursos objetivando a modernizacéo e agaplido seu parque industrial a e a capacitagao
da MDO através de parcerias com o sistema “S”.

Apos a identificacdo dos impactos e as sugestdesds para mitigar ou potencializar os

impactos, sao identificados os pontos de alavamcage variavel — central dos impactos sociais.

4.6.2 Identificando as variaveis — central e os ptrs de alavancagem

Como variavel — central, foi identificada o IDH - pbis € o principal indicador de variacao
fatores sociais de uma cidade ou regido. Jussicatambém a escolha desta variavel pela faodidad
na dos fatores que influenciam diretamente o IDe-também por ser um indice amplamente usado
em praticamente todas as escalas de estudos (palnestadual e nacional). Além disso, durante o
trabalho de pesquisa, através da observacédo do @otevantamento bibliografico e das entrevistas,
foi diagnosticado que todos trabalham e objetivamentar os indices de educacéo, saude, emprego
e renda, componentes que juntos, formam o IDH — M.

Ja os pontos de alavancagem apresentados, s&@riageis que geraram, mitigam ou
potencializam esses impactos e consequentemeifiteniciam a variavel — central.

O quadro demonstrativo 8 dos impactos sociais éptmentado com o0s pontos de
alavancagem de cada impactos e com as medidaasitadsubitem 4.6.1 além de outras ndo citadas
no referido e a ES Unica destacando-se o0s pontaldencagem e a variavel — central identificada

pelo autor.
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Quadro 8 -Identificagdo dos impactos sociais

Impacto encontrado Tipo de Ponto de alavancagem do impacto Medida potencialidara ou mitigadora
impacto
Aumento da rendaper capita Positivo v Desenvolvimento econdmico Diminuicdo da carga téba com vistas a aumentar o nimero de empresas
no municipio, consequentemente, o nimero de emgprego
Investimento em capacitagdo da MDO através de pascentre estado e
municipio, uma vez que, através da capacitacaanallids poderdo conseguir
um emprego e abrir mdo dos programas sociais satisglpelo governo.
Aumento do emprego Positivo v Atracdo de empresas Ampliar os incentivos tributarios j4 concedidossdie que as empresas e
v' Receita municipal industrias que se instalem no municipio se comptame empregar pessoas
v Isencéao tributaria da cidade e que também contribuam com a infradtesér do local onde estéo
instaladas
Implementacao do prograndatesanato Solidario
Aumento da longevidade Positivo v Investimento em saneamento Implantar no municipio, em parceria com o Govermaldfal, o programa
v Investimento em salde Saneamento para Todos.
Adaptar e implantar o projetdgua Limpga usado no estado de S&o Paulo
Adaptar e implantar ®rograma de Esgoto Tratad®RODES)em parceria
com a Agéncia Nacional de Aguas
Aumento da educacao Positivo v Investimento  privado  em Permitir o aumento de estagiarios e o intercambi@@hhecimento entre as
infraestrutura educacional universidades e a usina.
v Interagbes com Universidade Adotar o “Argumento da Hélice Tripta
Aumento da inadimpléncia Negativo v Acesso ao crédito Limitar o acesso ao crédito dizeauma campanha educativa de uso
consciente do crédito agricola.
Criar um cadastro de inadimplentes agricolas
Aumento da criminalidade Negativo v' Migragéo Aumentar o efetivo de policiais nas ruas, a estautia policia e investimento
em inteligéncia policial.
Fortalecimento das instituicbes de educacéo, eutarrte municipais através
da criacdo da secretaria da Cultura e a constrdedespacos voltados para
atividades culturais.
Aumento de empregos na usina Positivo v’ Politica de expanséo da usina Buscar aumentaidaigiio de biodiesel e iniciar o processo de expiotda

producéo

5 Argumento que aborda a relac3o universidade — empresa (U-E) e das ferramentas que visam a estimular essa relagdo buscando auxiliar a politica de inovacdo de um pais.

(DAGNINO, 2003).
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Aumento do casos de DST’s Negativo Migracao Campanhas educacionais através da paemra prefeitura e estado, sobre
sexo seguro na comunidade e nas escolas.
Implementar aGrupo de Trabalho Jovem sobre Aids

Aumento da mobilidade Positivo Investimento em infraestruturaAumento da receita municipal através do pagameatdridutos de novos

urbana

empreendimentos.

Diminuicéo do indice de doencgas Positivo

Doencas de veiculagdo hidrica

Implantar no murogipm parceria com o Governo Federal, o programa
Saneamento para Todos.
Adaptar e implantar o projetdgua Limpga usado no estado de S&o Paulo
Adaptar e implantar ®rograma de Esgoto Tratad®RODES)em parceria
com a Agéncia Nacional de Aguas

Aumento da MDO qualificada Positivo

Capacitacdo da MDO

Formar parcerias entre o muaieips 6rgaos de capacitacéo do sistema “S”.

Aumento da qualidade do ar Positivo

Investimento em saneamento

Implantar no municigio, parceria com o Governo Federal, o programa
Saneamento para Todos.
Adaptar e implantar o projetfdgua Limpga usado no estado de S&o Paulo
Adaptar e implantar ®rograma de Esgoto Tratad®RODES)em parceria
com a Agéncia Nacional de Aguas

Aumento da
imobiliaria

especulacédo Negativo

Aquisicao de areas rurais

Uma politica municipabdepacao dos espacos urbanos e rurais através do
aumento progressivo do IPTU e ITR de lotes desatngpa
Instituicdo do Plano Diretor e a Planta de Valdgeméricos pela prefeitura
municipal.

Aumento do competitividade Positivo

Atracdo de empresas

Manter a politica de isengBatéria para empresas que se instalem no
municipio e que comprovadamente empreguem a pdmilacal.
Capacitar a MDO local através da parceria comtersis “S” e do Programa
Nacional do Ensino Técnico - PRONATEC.
Modernizar a zona industrial de Porto Nacional, uma que a mesma
encontra-se defasada em relacdo a zona industrialiias cidades, como a
capital Palmas.

Aumento do emprego na zona Positivo
rural

Agquisicao de areas rurais

Incentivar a aquisicdondeas areas através da isencdo de impostos e
disponibilizar as areas rurais municipais improdagipara venda.
Capacitar a populacgéo rural através do Program@hado Ensino Técnico
(PRONATEC) com cursos nas areas agricola e do ammgrde Ensino de
Jovens e Adultos (EJA) voltados para o aprendizadensino médio.

Aumento da evasao escolar Negativo

indices de gravidez

Buscar parcerias com a se@eatatadual de salde e de educacdo para a
realizacdo de companhas de conscientizacéo sabrielgz precoce.
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Diminuicdo da evasao escolar

v" Investimento

privado  emilncentivar a parceria entre inciativa privada e grogublico visando o
infraestrutura educacional investimento em educacéo.

Aumentar o numero de familias atendidas com o progBolsa Familia pois
uma vez assistida e com a obrigatoriedade da fretuéscolar, a familia sera
a primeira incentivadora do aluno.

Aumento do comércio e servigos Positivo

v' Aumento da receita municipal Revitalizar os ponitwésticos do municipio e criar novos pontos tirdst de

forma sustentavel, respeitando o meio ambientea@isendo um polo turistico
voltado para o chamado “turismo de aventura”.

Incentivar o comércio através da comemoracao, poe o municipio, de
datas e eventos importantes (dia das mées, domptas dentre outros). Com
o incentivo do municipio, a populagédo sai de caseaba consumindo no
comeércio local.

Total de Impactos positivos 13
encontrados

Total de impactos negativos 5
encontrados

Total de impactos sociais 18

encontrados

Fonte - Autor
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Figura 33 - Estrutura Sistémica Unica - Variavel - central atps de alavancagem
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5. CONCLUSAO, LIMITACOES E SUGESTOES DE TRABALHOS FUTUROS

O capitulo final apresenta as conclusdes destalltralle pesquisa, suas limitacdes e

sugestdes para trabalhos futuros.

5.1 Conclusbes

O presente estudo objetivou principalmente complereatravés do pensamento sistémico,
como sao as relacdes entre as variaveis geradasralp producao de biodiesel, que impactam direta
ou indiretamente 0s aspectos sociais da populaz&odo Nacional.

Apesar de existirem diversos trabalhos envolvendoombustiveis, eles abordam em sua
grande maioria 0s impactos ambientais, uma vezegteeaspectos € o mais evidenciado nos dias
atuais. Entretanto, através deste trabalho de @asdoi possivel verificar que outros fatores témb
sdo importantes e devem ser considerados em oesbtslos que envolvam a tematica
biocombustiveis.

Como primeiro passo, foi realizado um levantamelate etapas de producdo do biodiesel,
suas principais matérias primas e quais destagsaahm no cenario agricola tocantinense. Foi
necessario esse levantamento pois serviu de besea mampreensao do cenario atual e futuro do
biodiesel no estado.

Em seguida houve a identificacdo dos atores qeerfgarte do processo de producéo, desde
a producéo da matéria- prima até a producao dodsield Nessa fase houve a pesquisa bibliografica
sobre 0s impactos sociais gerados por empreendisdatgrande porte voltados para combustiveis
e também sobre 0 pensamento sistémico, seus ameaplicacdes em estudos de impactos sociais.

Com essas informacdes e objetivando a construcamdestrutura sistémica que explicasse
a relacao entre as variaveis encontradas no lewenta bibliografico, foi construido um protocolo
de entrevistas com questdes voltadas aos atoreggj@e envolvidos diretamente com a usina
produtora de biodiesel. Para cada grupo de atgessofes municipais, gestores da usina e produtores
agricolas) foi aplicado um protocolo diferentetwique cada grupo tem impressdes proprias sobre
0s impactos gerados pelo usina.

Com as informacdes geradas por cada grupo de attaedém com as informacdes obtidas
junto ao levantamento bibliografico, foram constos pequenas relacdes entre variaveis, tornando-
se estruturas sistémicas e que ao final foi refirmdonsolidada em uma estrutura sistémica unica

gue mostra como as variaveis encontradas se ne#mnio
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A aplicagcédo do pensamento sistémico para a ides#io de impactos sociais mostrou-se
bem eficiente uma vez que, ao se pensar sistemmtant®uve um aumento da percepgéo sobre o
tema, o que possibilitou a compreensao além dafstipkdade do tema. Ou seja, mostrou como 0s
impactos se relacionam entre si e ndo apenas genddos como uma relacao de causa e efeito.

Nesse sentido, o trabalho de pesquisa conseguogirateu objetivo de conseguir um maior
conhecimento sobre o0s impactos sociais geradosrtad pa producdo de biodiesel. Houve
aprendizado em todas as etapas de construcao lilhttae como ja citado anteriormente, a
construcdo da estrutura sistémica proporcionowmitar diversos fatores e relagdes que ndo sao
observados com a superficialidade de outros métibelgesquisa.

A estrutura sistémica permitiu visualizar a depec@eque a gestdo publica tem dos tributos
gerados pela usina, uma vez que ficou clara o atandeninfraestrutura da cidade gracas ao aumento
da receita municipal. Exemplo disso foi a constou@ um posto de saude e de uma creche, além da
pavimentacgdo construida e do sistema de esgoatadet Neste caso, ficou evidente junto aos atores
gue se nao fosse 0 aumento da receita geradagmeda as obras nao teriam sido realizadas.

Outra concluséo observada foi o aumento dos indieesiminalidade municipais a partir
da migracdo de mao de obra ou de pessoas buscapdege. Essa migracdo aumentou o caso de
DST's, gravidez, roubos e furtos tanto em ared quanto em area urbana.

Ao se comparar com dados oficiais, percebe-segjteagdes entre as variaveis construidas
durante o trabalho de pesquisa mostram a realidéideando a relacdo da préatica com a teoria.

Quanto aos objetivos especificos do trabalho, tmea limitantes encontrados para a
producao foi a auséncia de uma esmagadora deestjat(ra que permite a “quebra da soja) o que
permitiria a obtencéo do 6leo de sojdoco ao invés da importagdo de outros estados. Outwo fat
limitante € o escoamento dessa producdo, uma wezadarrovia norte — sul, principal fator de
escoamento da producao, ainda ndo opera em suadzgetotal.

Como fator reforcador, temos a interacdo com asdssidade da regido central do estado
gue, em parceria com a usina, desenvolvem métatasspmentar a produ¢éo de biocombustiveis e
também a grande area para plantio de soja, alétinda favoravel a cultura dessa matéria — prima.

Ainda que, ao apresentar mais impactos sociaisiymsido que negativos, ndo € possivel
afirmar que o empreendimento é viavel ou ndo pamamwicipio de Porto Nacional a partir da Gtica
social. Como ja citado, ndo foi objetivo deste afhb de pesquisa mensurar ou valorar cada impacto
encontrado.

No entanto, é notavel ainda do ponto de vista kapi@ a usina se torna um fator positivo
e impulsionador de desenvolvimento para o municipgm € observavel desde o aumento do numero

de vagas nas creches e escola municipais, até endmaios postos de salude e também do acesso ao
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saneamento basico. Indo além disso, é observavek aandar pela cidade e conversar com 0s
moradores que a usina fez e faz diferenca paranaradade local.

Contudo, isso ndo redime o municipio da mitigagd® ichpactos negativos encontrados,
principalmente o aumento do indice de violéncialeomjovem, negro e da periferia, se torna a maior
vitima.

Por fim essa pesquisa vem de encontro as necessidfthis para a tomada de decisfes
complexas sobre a questdo energética atual, umgueeela mostra se torna uma ferramenta que
gerou conhecimento para identificar de forma clgwais os impactos positivos e negativos do

processo de producgéo de biodiesel.

5.2 LimitagBes da pesquisa

No desenvolver do trabalho de pesquisa, o levamta@bliografico e as visitas loco
foram responséveis pela identificacdo das prinsijimitacdes da pesquisa.

Por se tratar de um caso de estudo Unico de forofian@a, ndo garante uma generalizacéo
de cunho estatistico. Isso é reforcado ainda pehatdos biocombustiveis e seus impactos sociais
ser um tema muito recente — visto a escassezatatlita especifica sobre o tema — portanto, as
conclusbes obtidas devem ser percebidas a partexpracdo do problema e do caso Unico,
constituindo-se em conclusdes parciais.

Outra limitacdo observada foi a falta de informag@ais precisas quanto as entrevistas. Ou
seja, os atores abordados, algumas vezes, eramaditdrios quanto as informacdes fornecidas ou
apresentavam uma auséncia de detalhes que, n@$imodtas, poderia deixar o trabalho com uma
riqueza maior de informacdes.

Com relacéo ainda a questédo atores e informac@ascidas, houve por parte dos gestores
da empresa de biodiesel uma dificuldade em forredgens dados sobre o processo de instalacdo do
empreendimento e sua forma de produgao. Em owlagrps, os diretores ndo souberam dar a devida
importancia quanto a pesquisa apresentando m@Eswma certa dificuldade.

Por fim, uma limitacdo apresentada deu-se naat#ia do método que dava um enfoque a
partir dos critérios sociais. Apesar de néo sdjetivo da dissertacdo, o método poderia ser dlitera
e adaptado para identificacdo de outras varidteis@logicas, econdmicas e ambientais) para um

enriquecimento do trabalho.
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5.3 Sugestdes para trabalhos futuros

Como sugestao de trabalhos futuros, a alterac@agacdo do método para identificacéo
das variaveis ambientais e econémicas. A adaptigdoetodo permitiria a identificacdo das inter-
relagfes entre as variaveis ambientais, econfraisasiais.

O estado do Tocantins apresenta um grande potgracila producao de biodiesel. Gragas
a logistica de escoacéo (ferrovia norte — sul)amdg areas produtores de matéria — prima (soja e
pinhdo — manso) além do valor do area, o estatirs@u um polo de usina produtores de biodiesel.
Entretanto, ndo existem estudos abordando os iogpaciciais, ambientais e econémicos desses
empreendimentos. Sugere-se a realizacdo de estugesquisas nesses empresas de biodiesel
visando identificar, mitigar e potencializar os swfps gerados nas areas econdmica e ambiental.

Também como sugestdo de trabalho futuro, inclurfagacamadas da sociedade civil
objetivando diagnosticar quais e como 0s impactoms gerados influenciam esses atores sociais.

Por fim, sugere-se o desenvolvimento de modelosGuos, sociais e ambientais que
contribuam para a tomada de decisdo quanto aagfiz de matérias — primas agricolas para a

producao de biodiesel.
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ANEXOS
APENDICE A - QUESTIONARIO | - PRODUTORES RURAIS (adaptado de Santos, 2008)

Este questionario é composto por 05 perguntasstiwdnjevantar dados relativos a producao
de matéria — prima (soja) para a producéo de t8eli® objetivo geral desta pesquisa é levantar os
impactos sociais da producdo de biodiesel na regé&dral do estado do Tocantins, mais
precisamente nos municipio de Porto Nacional.

O tempo de previsto para responder este questin@ate 40 minutos. Quaisquer davidas
guanto ao conteudo das questbes ou demais infoemag®dr favor, informe ao pesquisador
responsavel por esta pesquisa para que nao peanamgestdes obscuras e que possam interferir
na realidade da sua empresa.

Agradecemos antecipadamente sua atencao e presteza.

1. Em se tratando dos produtores de soja da reg@émfaiam beneficiados pela chegada da Usina?
De que forma?

2. Emrelacdo a geracao de emprego, houve contrgta¢garte dos produtores?

3. Na zona rural, na regido proxima a Usina, houveralgmudanca com relacéo a infra —
estrutura?

4. A usina trouxe algo de ruim para os produtoredsfra

5. Como é a relacdo Associacdo x Usina
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APENDICE B - QUESTIONARIO Il - GESTORES MUNICIPAIS (adaptado de Santos, 2008).

Este questionario € composto por 06 perguntas etiwdjlevantar dados relativos aos
impactos gerados pela usina de biodiesel localizadaPorto Nacional. O objetivo geral desta
pesquisa € levantar os impactos sociais da prodie®&iodiesel da empresa de biodiesel na regiao
central do estado do Tocantins, mais precisamenteumicipio de Porto Nacional.

O tempo de previsto para responder este questio@ate 40 minutos. Quaisquer duvidas
guanto ao conteudo das questbes ou demais infoemagdr favor, informe ao pesquisador
responsavel por esta pesquisa para que nao peanamgestdes obscuras e que possam interferir
na realidade do municipio.

Agradecemos antecipadamente sua atencao e presteza.
1. Quais os principais efeitos que o senhor podeiftrta partir da instalagao da usina cidade?
2. O senhor considera que houve melhorias na cidpdetiada instalacéo da usina?
3. Existe algum impacto negativo na cidade em fungéch@gada da usina? Qual?
4. Existe algum tipo de cooperagdo entre a usinaa@ergo municipal?
5. EXistiu ou existe algum incentivo para atrair arldgbara Porto Nacional?
6. Houve alguma mudanca observavel nas pessoas agsialacdo da usina? O comércio ficou

mais aquecido? As pessoas comecaram a gastaranaddade? O PIB da cidade aumentou?

Enfim, houve alguma mudancga no comportamento desops?
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APENDICE C - QUESTIONARIO Il —- GESTORES DA USINA D E BIODIESEL (adaptado
de Santos, 2008)

Este questionario é composto por 06 perguntasstiwdjevantar dados relativos a producao
de biodiesel realizada pela sua empresa. O objg¢ikal desta pesquisa é levantar os impactos sociai
da producéo de biodiesel da sua empresa na regpi@lodo estado do Tocantins, mais precisamente
nos municipio de Porto Nacional.

O tempo de previsto para responder este questin@ate 40 minutos. Quaisquer duvidas
quanto ao conteudo das questbes ou demais infoemag®dr favor, informe ao pesquisador
responsavel por esta pesquisa para que nao peanamgestdes obscuras e que possam interferir
na realidade da sua empresa.

Agradecemos antecipadamente sua atencao e presteza.

1. Quando a empresa se instalou no municipio, hogueratiéficit de méo de obra capacitada?

2. Para a instalacdo da empresa no municipio, foitedda alguma obra de infra — estrutura na

cidade de Porto Nacional por parte da prefeitura?

3. No ano de 2015, a empresa contratou funcionarios®? @motivo?

4. A empresa oferece algum tipo de beneficio aos tumdcios?

5. Como é arelagdo entre a usina e os agricultonefidees da regiao?

6. Como se d& a relacdo empresa x instituicbes daedloe pesquisa?



