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RESUMO

Esta dissertacdo tem como tema a implementagcdo da politica educacional do Rio
Grande do Sul entre os anos 2011 e 2014. A partir deste tema, busquei identificar os fatores
que conduzem, no contexto da pratica, as resisténcias e ressignificagcdes dadas a politica
educacional do Ensino Médio Politécnico. O campo empirico escolhido para a realizagdo da
investigacao foram duas escolas de Ensino M¢édio da cidade de Farroupilha/RS, que
apresentavam realidades sociais e econdmicas diferentes. A metodologia utilizada nesta
investigacao foi a dialética, como modo de compreender a realidade como essencialmente
contraditoria e em permanente transformagdo. (Konder, 2008). No desenvolvimento da
pesquisa, utilizei a Analise Documental e a Analise de Contetido, conforme Bardin (1977),
tendo como base as andlises de entrevistas, questionarios e atas de reunides pedagogicas.
Como instrumento metodolégico, utilizei o Ciclo de Politicas de Stephen Ball e Richard
Bowe (apud Mainardes, 2006). A Politecnia proposta como politica educacional do Rio
Grande do Sul, prevé a formagao de um sujeito que tenha dominio da técnica e dos saberes
que constroem e compdem toda a técnica, diferentemente de uma concepcao de educagao que
entende a preparagdao dos alunos para atender a demanda do mercado de trabalho, como
requer o modelo neoliberal. Nos documentos oficiais da SEDUC-RS, identifiquei conceitos
ligados a politecnia marxista. No contexto da pratica, no entanto, alguns elementos foram
ressignificados. As ressignificagdes aconteceram pelas falhas no processo de formacao, pela
resisténcia coletiva dos profissionais envolvidos e pelas dificuldades quanto a estrutura fisica
e de pessoal nas escolas. Foram ressignificados a Avaliagio Emancipatoria, que ndo rompeu
definitivamente com o processo excludente da avaliagdo escolar, e o Seminario Integrado, que
acabou se tornando uma disciplina de metodologia de pesquisa, ndo cumprindo seu papel
fundamental de promover a interdisciplinaridade. Os avangos sdao percebidos pelas
contradi¢cdes geradas pela politica, as quais norteiam o debate, em um modelo alternativo ao

capital.

Palavras-chave: Politica educacional. Materialismo historico-dialético. Ciclo de politicas.

Ensino médio politécnico.



ABSTRACT

The theme of this work is the implementation of the educational policy in the Rio Grande
between the years 2011 and 2014. From this theme I sought to identify the factors that lead, in the
context of practice, the resistances and new meanings given to the educational policy of the
Polytechnic High School. The empirical field chosen for the research was two high schools in the
city of Farroupilha/RS, which had different social and economic realities. The methodology used
in this investigation was the dialectic, as a way to understand reality as essentially contradictory
and constantly changing. (Konder, 2008). During the development, I used the Document Analysis
and Content Analysis, according to Bardin (1977), analyzing interviews, questionnaires and
minutes of pedagogical meetings. As a methodological tool, I used Stephen Ball’s Policy Cycle
and Richard Bowe (cited Mainardes, 2006).The Polytechni, proposed as an educational policy in
RS, predicts the formation of a subject who domains the technical and knowledge which
compound and build all the technic, differently from a concept of education based on the
preparation of students to meet the working market demand, as the neoliberal model request. The
official documents of SEDUC/RS (Department of Education from Rio Grande do Sul State), |
identified concepts linked to the Marxist polytechnic. In the context of practice, however, some
elements have been resignificated. The resignificances happened for the failures in the training
process, the collective resistance of the professionals involved and the difficulties regarding
physical structure and personnel in schools. Both emancipatory evaluation was reinterpreted,
which does not definitively broke with the exclusive process of school evaluation, and the
Integrated Seminar, which became a subject of research methodology, not fulfilling its
fundamental role of promoting interdisciplinarity. Advances are perceived by the contradictions

generated by the policy guiding the debate on an alternative model to the capital.

Key words: Educational policy. Historical and dialectical materialism. Policies cycle.

Polytechnic high school.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Mapa Farroupilha / Corede Serra no Rio Grande do Sul.............ccceeiiiiiinnnnine... 31

Figura 2 - Mapa da localizacao das Escolas Estaduais de Ensino Médio em Farroupilha/RS. 34
Figura 3 - Ciclo de POIEICAS .......uuviiiiiiieeieiiiiieee ettt e e e e e e e e e e e e e eanees 51

Figura 4 - Desenvolvimento da Andlise de Contetido ..........cceeeeeveiiiiiiiiieeeeeeiciiiieee e, 53



LISTA DE FOTOGRAFIAS

Fotografia 1 - Foto da fachada da Escola Estadual de Ensino Médio Julio Mangoni ............. 37
Fotografia 2 - Fachada do Colégio Estadual Olga Ramos Brentano ..............cccccvvvveeeeeennnnns 40
Fotografia 3 - Vista aérea do Bairro Primeiro de Maio ...........ccooeeeiviiiiiieeeeeiiiiiiieeeee e 41

Fotografia 4 - Patio do Colégio Olga Ramos Brentano (ao fundo CTG Aldeia Farroupilha) . 42



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Propo6sito do Ensino Médio (Escola 1)
Grafico 2 - Propo6sito do Ensino Médio (Escola 2)



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — EStado da ATTE .....oeiiiiiiiieiiiiiiee ettt e e et e e e 21
Tabela 2 - Artigos € Trabalhos apresentados ...........coecuvviiiiieeeeeiiiiiiiieeee e 28
Tabela 3 - Dados das Escolas Estaduais de Ensino Médio em Farroupilha/RS. ..................... 35



4* CRE
ABE
ANDE
ANPAE
ANPED
BDTD
BID
CAPES
CCBE
CE
CEDES
CLACSO
CNE/CEB
CNPq
COREDE
CPA
CPERS
CRA
CSA
CTG
DCNEM
E.EEM
ENEM

EPSJV/Fiocruz

FAE/NETE
FAPERIJ
FEE
FUNDEB

FUNDEF

LISTA DE SIGLAS

Quarta Coordenadoria Regional da Educagao

Associagao Brasileira de Educacgao

Associacao Nacional de Educacgao

Associagao Nacional de Politica ¢ Administracao da Educagao
Associacao Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em Educacao
Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
Conferéncia Catolica Brasileira de Educacao

Ceara

Centro de Estudos Educac¢ao e Sociedade

Conselho Latino Americano de Ciéncias Sociais

Conselho Nacional da Educagdao/Camara da Educacao Basica
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Conselho Regional de Desenvolvimento

Construcao Parcial da Aprendizagem

Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul
Construcao Restrita da Aprendizagem

Construgdo Satisfatoria da Aprendizagem

Centro de Tradigoes Gatichas

Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio

Escola Estadual de Ensino Médio

Exame Nacional do Ensino Médio

Escola Politécnica de Satide Joaquim Venancio da Fundacao Oswaldo

Cruz

Faculdade de Educacao/Nucleo de Estudos sobre Trabalho ¢ Educacao

Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
Fundacao de Economia e Estatistica
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de

Valorizacao dos Profissionais da Educagao

Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de



FURG
Gl

G2
GEPETO

GRUPISTED

GT

HISTEDBR

IBAD
IBGE
IBICT
ICMS
IDEB
IDESE
IPA
IPES
LDB
LDBEN
LER
LIPHIS

MARE
MEC
MOBRAL
MST

P1

P2

P3
PDDE
PDE
PDS
PDT
PDT-RJ

Valorizacao do Magistério

Universidade Federal de Rio Grande

Gestor Entrevistado n° 1

Gestor Entrevistado n° 2

Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho
Grupo de Pesquisa em Instituicdes Educativas

Grupos de Trabalho

Grupo de Estudos e Pesquisa Historia Sociedade e Educagao no Brasil

Instituto Brasileiro de A¢ao Democratica

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia
Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
Indice de Desenvolvimento Socioecondmico
Instituto Porto Alegre

Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais

Lei de Diretrizes ¢ Bases

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
Lesoes por Esforco Repetitivo

Linha de Pesquisa em Histéria e Teoria do Trabalho Docente e do
Educador Social

Ministério da Administracao ¢ Reforma do Estado
Ministério da Educacao

Movimento Brasileiro de Alfabetizacao

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
Professor Entrevistado n° 1

Professor Entrevistado n° 2

Professor Entrevistado n° 3

Programa Dinheiro Direto na Escola

Plano de Desenvolvimento da Escola

Partido Democratico Social

Partido Democratico Trabalhista

Partido Democratico Trabalhista do Rio de Janeiro



PGQP
PMDB
PPDA
PPGE

PPP
ProEMI/JF
PROMED
PRONATEC
PSDB

PT

PTB
PUC-RS
PUC-SP
RS

SAEB

SE

SEC
SEDUC-RS
SEMTEC
SENAC
SENAI
SESP-RS

THESE
UCS
UECE
UEPG
UERGS
UERJ
UFC
UFE
UFMG
UFRGS

Programa Gatcho de Qualidade e Produtividade
Partido do Movimento Democratico Brasileiro

Plano Politico Pedagdgico de Apoio

Programa de P6s-Graduagao em Educagao

Plano Politico Pedagogico

Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro
Programa de Melhoria e Expansao do Ensino Médio
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
Partido da Social Democracia Brasileira

Partido dos Trabalhadores

Partido Trabalhista Brasileiro

Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul
Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo

Rio Grande do Sul

Sistema de Avaliagao da Educagao Basica

Secretaria da Educagao

Secretaria da Educacgao e Cultura

Secretaria da Educagao do Estado do Rio Grande do Sul

Secretaria de Educagao Média e Tecnoldgica do Ministério da Educagao

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

Secretaria de Estado dos Negocios da Educacao e Saude Publica do Rio

Grande do Sul

Trabalho, Historia, Educagdo e Satude
Universidade de Caxias do Sul
Universidade Estadual do Ceara
Universidade Estadual de Ponto Grossa
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
Universidade Estadual do Rio de Janeiro
Universidade Federal do Ceara
Universidade Federal de Espirito Santo
Universidade Federal de Minas Gerais

Universidade Federal do Rio Grande do Sul



UFSC
UNAs
UNICAMP
UNINOVE
UNISINOS
UNITAS
UNIVATES
USAID
USP

Universidade Federal de Santa Catarina

Unidades de Apoio

Universidade Estadual de Campinas

Universidade Nove de Julho

Universidade do Vale do Rio dos Sinos

Revista Eclesiastica da Arquidiocese de Porto Alegre
Universidade do Vale do Taquari

Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional

Universidade de Sao Paulo



SUMARIO

1 INTRODUGCAGQ . ....oeuereeerererereresesresesesessesessesssssssssessssessassssssessassssassssssessasessasessasessaseses 17
1.1 Discutindo Qualidade da Educacio: justificando a pesquisa.......ccceeeeeressssssssssssssssccens 18
1.2 O EStAA0 A ATT@.uuuuuuueeeeeiiiiiiiinnnnneteeiiiciisinsnnteeeesccsssssssssssseessssssssssssssssssssssssssssssssssssses 20
1.2.1 TeSES € DISSEITAGOCS .. .evvvvvirrieieeeeeeeeeieeeeeeeeeseeeeeeeeseseesssesssssessessassssssssssssssssssssssssssssssnnnes 21
1.2.2 Artigos e Trabalhos APreSentados ..........eeeieeeeeeiiiiiiiiieeeeeeeeiiiieeee e e e e e eeiirrereeeeeeeeenaens 27
1.3 Delimitacio Espaco-Temporal do Tema ......cccccceviiiiiiiinniisissssssssssssssssssssssssssssssssssssssons 29
1.3.1 Farroupilha/RS € @ EAUCAGAO........ccuviiiiiiieee et 30
1.3.1.1 Escola Estadual de Ensino Médio Julio Mangoni ........................cccoeeeeivvviineeeeennann, 37
1.3.1.2 Colégio Estadual Olga Ramos Brentano......................cccooevevvveviiieeeeiiiiiiiiiieeeeeeeenns 40
1.4 Problema.......ccciccinnnniiiiiiiiiiiiinnnnetieiiiciniinsnneeeeesscssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 43
1.4.1 QUeStOEs de PeSQUISA.......uuuiiiiieeeeeiiiiiiiie et e e e e ettt e e e e e e et e e e e e e e e sseanraaaeeeeeeennnnnns 43
1.5 ODJOtiVOS..cciiiiiueiiiiiintiiiiiineiiiiintieiisisetesisssstessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnes 45
1.5.1 ODBJEtIVO GEIAl....ceiiiieeiiiiiiiiiiee ettt e e e e e e et e e e e e e e e s senaaaaaeeeeeeeennnns 45
1.5.2 ODbjetivos ESPECIIICOS ...uuuvriiiiiiieieeiiiiiiieee et e e ettt e e e e e e e e eaeeeeeeeeannes 45
2 METODOLOGIA .....uuuuiiiiitiiiiitntiiininteiicnsntesicssssesssssssesssssssssssssssssesssssssssssssssssasssses 47
2.1 O Materialismo HistOrico-Dialético........cccuvueeiiiviueeiiiisueeiiiissneeiicisneenicsssnneeccsssneeesenns 47
2.2 O Ciclo de POLItICAS ....cceeeevueeiiiiisuneiiiissnneniciisneeeicsssnneesssssssessssssssessssssssessssssssessssssssesseses 50
2.3 A Analise de Contetldo.......ueeeeeeiueeeiiiisuneeiiissneeicissseeicissseeicssssseescsssssessssssssessssssssesssses 51
2.4 Analise DocUmMENtaL......ccccoueeiiiiiieiiiiiiinniiiiiineeiiiisneiecsssneeessssssseesssssssessssssssessssssssenes 54
3 A UNIVERSALIZACAO DO ENSINO MEDIO NO BRASIL: POLITICAS
EDUCACIONAIS DO PERIODO REPUBLICANOQ .......ccovoereuerrereresessesesesessesesesssessssses 55
3.1 Educaciao e Estado no Rio Grande do Sul........ccccceciiieciiiennnnnecssscceinnensssessssccssssssssseeses 65
4 O ESTADO GERENCIAL E AS POLITICAS EDUCACIONAIS......cceeveuevererererennes 72
5 REFLEXOES SOBRE O TRABALHO E SUA CONSTITUICAO NO BRASIL
CONTEMPORANEOQ .......cvrvuererereresresssessasesesessesssessssessssssesssessassssssssessssssasssssssessssssassssses 77
6 POLITECNIA: REFLEXOES SOBRE O CONCEITO........ccceeerererenensnsesereresesesesesesens 86
6.1 O Marxismo e a Educaco Brasileira ......cccccceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiiiiiiinies. 91
7 ENSINO MEDIO POLITECNICO NO RIO GRANDE DO SUL ......coooeueveenerrrenenesnns 97
7.1 Documento Base ....ccccuuuuuueeeeiiiiiiiiiinnnnneeeeiccisssnssnnneeeesscssssssssssseeeesscssssssssssasassssssssssssssans 97

7.2 Regimento PAAIA0 .cccccvueeeeiiieiiiiiinrnnneiiicccsssssssnnnenssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssnens 104



8 ENSINO MEDIO POLITECNICO NO CONTEXTO DA PRATICA DAS ESCOLAS

DE FARROUPILHAV/RS ..ccoiiiitiiiiitntiiinnnnttiinsnstesssssseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 111
8.1 A Proposta Pedagogica do Ensino Médio Politécnico e Educacio Profissional
Integrada ao Ensino Médio nas ESCOIAS ....ueeeiiiieeiiiiirrnneniiicccsssssssnnessseccssssssssssssssssssssssnns 111
8.2 A Interpretacio do Texto pelos Executores da Politica .........ccceeeeicvvnneeeieccccssccsnnnnns 114
8.2.1 O Aumento da Carga Horaria, o Seminario Integrado e o Projeto Vivencial .............. 114
8.2.2 A Interdisciplinaridade ...........ccuvvviiiiieee et e e 117
8.2.3 A Avaliag@0 EMancCIpatOria...........uvuiieeeeeriiiiiiiiiieeeeeeeciiiiieeeeeeeeeeeiarereeeeeeeeeeennesaaeens 119
8.3 Os Processos de Formaciao Docente na Implementaciao da Politica........cccceeeennnneees 121
8.4 A Adaptacio das Estruturas Fisicas e de Pessoal ......cccouuueeeiiicciiiiisrnnneneiccccsssssannnns 124
8.5 A Recepcao da Politica: resisténcias e aceitacies...cccoerverrrunerrrrccssssssssneerseesssssssssnnnens 127
8.6 Escola Urbana X Escola Rural: fatores de interferéncia? .........cccovvueeeeciuneeiccinnenen. 133
8.7 Algumas ConSideragies .....cceereerreererereeeeeeneenneeeeeessesnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 133
9 CONSIDERACOES FINAIS .....cooveverererereeeerssssesesssesssesesesesssssssssssssssssssesssssssssssesssens 136
REFERENCIAS......ocveveeretereeesesesessesesesssesssessesesessasssessssessssssesesssssessssssesssssssessssssssessssses 141
APENDICE A — REVISAO DE LITERATURA: TESES E DISSERTACOES NAS
BIBLIOTECAS UNISINOS E BDTB.......uuuuiiiiiiiiiiitnieicinnntiscssnseesssssseescssssesscssssseens 154

APENDICE B — REVISAO DE LITERATURA: TRABALHOS DA ANPED, REVISTA
EDUCACAO E SOCIEDADE, REVISTA BRASILEIRA DE POLITICA E

ADMINISTRACAO DA EDUCACAOQ . ......ucreerererereresessesessesessesessesessessssessssessssessssane 158
APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO.......... 164
APENDICE D — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM MEMBRO DA DIRECAO DA
ESCOLA ...oeceetreeeereresesresesessssessssssesssesssessssssesssessassssssssessssssssesssssessssssessssssssessssssssessssss 166
APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PROFESSOR DE SEMINARIO
INTEGRADO.......ccuetereerereresesesesessssssesssessssssesssessssssesssessssssasesssssessssssasssssssessssssssessssses 167

APENDICE F — QUESTIONARIOS PARA PROFESSORES DAS ESCOLAS........... 168



17

1 INTRODUCAO

O campo educacional ¢ bastante abrangente e de interesse de pessoas de diversas areas
do conhecimento. O fato de todos terem frequentado a escola traz uma aproximacao e
consequentemente, opinides sobre como ela deve ser. Discutir a educagao ¢ tarefa de todos os
cidaddos participantes da vida politica do pais. Ela ¢ uma das responsaveis pela formagao da
nova sociedade. E na escola que as criangas e jovens convivem mais ativamente com uma
sociedade que se constitui para além da sua familia. Em grande medida, a escola ¢
responsavel por transformar a sociedade ou por reproduzir a logica existente nela e, por isso,
educagdo ¢ campo de disputas. Estas disputas podem ser evidenciadas no cotidiano do fazer
pedagogico de cada profissional que estd envolvido com a educacdo e nas politicas
educacionais que chegam a escola.

O tema desta investigagdo ¢ a implementagdo da politica educacional do Rio Grande
do Sul entre os anos 2012 ¢ 2014. Com este trabalho pretendo identificar os fatores' que
conduzem, no contexto da pratica, as resisténcias e ressignificacdes dadas a politica
educacional do Ensino Médio Politécnico. Esta politica foi lancada no ano 2011, pela
Secretaria de Educagdo do Estado do Rio Grande do Sul, para todas as escolas estaduais de
Ensino Médio.

A metodologia utilizada nesta investigagdo serd a dialética, como modo de
compreender a realidade como essencialmente contraditéria € em permanente transformacao.
(KONDER, 2008). A pesquisa utilizara a Analise Documental e a Andlise de Contetdo,
conforme Bardin (1977), analisando entrevistas, questionarios e atas de reunides pedagdgicas.
Como instrumento metodoldégico, utilizarei o Ciclo de Politicas de Stephen Ball e Richard
Bowe. (apud MAINARDES, 2006).

As politicas educacionais de universaliza¢do do Ensino Médio no Brasil também serdo
discutidas neste trabalho. As bases das reflexdes sdo trazidas através de Dermeval Saviani
(2010) na obra Historia das ldeias Pedagogicas no Brasil, de Eneida Shiroma, Maria Célia de
Moraes e Olinda Evangelista (2011) na obra Politica Educacional, de Sofia Lerche Vieira
(2007) no artigo A educagdo nas constitui¢oes brasileiras: texto e contexto e de Marise
Nogueira Ramos (2011) no artigo O curriculo para o Ensino Médio em suas diferentes

modalidades: concepg¢oes, propostas e problemas.

1 . . . . L. . .
A palavra fatores foi escolhida para explicar os aspectos que interferem na politica, por ser considerado mais
apropriado do que outras palavras que poderiam remeter a questdes de um campo especifico.
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Para compreender o cenario nacional das politicas educacionais brasileiras, buscarei
aportes nos autores Elma Julia Gongalves de Carvalho (2009) no artigo Reestruturagdo
produtiva, reforma administrativa do estado e gestdao da educagdo, Almerindo Janela Afonso
(2010) no artigo Protagonismos instaveis dos principios de regulacdo e interfaces
publico/privado em educa¢do e Vera Peroni (2003, 2013) nos livros Politica educacional e
papel do Estado no Brasil dos anos 1990 e Redefini¢oes de fronteira entre o publico e o
privado: implicagoes para a democratiza¢do da educagao.

Para entender o trabalho como principio educativo, discutirei primeiramente a
conceituacdo de trabalho e a forma de organizacao do trabalho no Brasil. Para tanto, terei
como apoio Suzana Albornoz no livro O que é trabalho? e Ricardo Antunes (2006) no livro
Riqueza e Miséria do Trabalho no Brasil.

Com aporte de Dermeval Saviani (2003) no artigo O choque teorico da Politecnia e de
Paolo Nosella (2009) no texto: Ensino Médio: em busca de um principio pedagogico, de
Rosemary Dore (2014), no artigo Afinal, o que significa o trabalho como principio educativo
em Gramsci; de Justino de Sousa Junior ([20157?]), na defini¢do do verbete Omnilateralidade
para o Dicionario da Escola Politécnica em Saude Joaquim Venancio; e do Caderno 12 dos
Cadernos do Carcere de Gramsci (2001) discutirei o conceito de Politecnia, identificando
como ele ¢ apropriado pelos educadores brasileiros.

Uma exposicao dos textos da politica de Ensino Médio Politécnico do Estado do Rio
Grande do Sul também foi realizada. Os documentos Proposta Pedagogica do Ensino Médio
Politécnico e Educagdo Profissional Integrada ao Ensino Médio e o Regimento Padrdo serao
expostos para uma reflexao sobre os conceitos presentes nos documentos.

Finalmente, a proposta sera apresentada e analisada no contexto da pratica das duas

escolas estudadas, seguindo a metodologia proposta.

1.1 Discutindo Qualidade da Educacio: justificando a pesquisa

O interesse em pesquisar o Ensino Médio Politécnico surgiu a partir do primeiro ano
em que a politica foi implementada. Alvo de muitas criticas e fato de muitas resisténcias
dentro da realidade em que eu atuava como professora, esta politica tinha um carater
inquietante para mim. Entrei no magistério estadual no ano 2008, como professora contratada
temporariamente e, no ano de 2009, o governo do Estado do Rio Grande do Sul implementou
mudancas no ensino a partir de cadernos didaticos denominados Li¢oes do Rio Grande (R1O

GRANDE DO SUL, 2009), a fim de trazer a tona as discussoes e o estudo das habilidades e
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competéncias. Em 2011, mudou o governo do Estado e, com isso, a politica educacional.
Surgiu assim, outra reforma no ensino, agora com maior profundidade, o Ensino Meédio
Politécnico. Em poucos anos de magistério, vivenciei estas mudangas, que representaram
forcas politicas e ideoldgicas atuantes nos dois governos que, para justificar tais mudancas,
focavam no aspecto da melhoria da qualidade. Afirmavam, em seus documentos, que a
mudanca era necessaria, que a escola ndo estava qualificada suficientemente para atender
criangas e jovens do mundo atual.

A minha inquietacdo surgiu da observacao que eu fazia como docente de Ensino
Médio. Nas escolas que eu atuei, o discurso da crise da escola ¢ muito presente. Muitos de
meus colegas reclamavam desta crise, da falta de interesse dos alunos diante de seus estudos,
da dificuldade de produzir uma educacao de qualidade. No entanto, quando duas reformas
foram apresentadas, em governos com propostas ideologicas diferentes, houve uma grande
reacdo contraria dos professores. Uma resisténcia da maioria do corpo docente, que na minha
observacao, nao queria discutir mudangas. Naquele momento, eu nao tinha um conhecimento
mais aprofundado sobre as disputas dos projetos de educagdo no Brasil, ndo tinha clareza
sobre as principais pautas destes projetos, nem sobre a busca de diferentes qualidades. A
discussdo em torno da qualidade ¢ um elemento essencial para identificarmos diferentes
propostas que disputam projetos politicos de educacao.

A qualidade da educagao ¢ pauta das reunides pedagogicas, das midias em geral e,
portanto, da sociedade como um todo. A qualidade que todos os envolvidos no processo
educacional querem alcancar, muitas vezes, ndo tem a mesma conceituagao. Teodoro (2011,

p. 12) falando sobre a crise da escola, assinala:

Pode-se afirmar que a escola para todos vive uma dupla crise: de regulacdo, porque
ndo cumpre, em muitas situacdes, o seu papel de integracdo social e de formagao
para as novas exigéncias da ‘economia do conhecimento’; e de emancipagao, porque
nao produz a mobilidade social aguardada por diversas camadas sociais para quem a
frequéncia da escola, sobretudo nos seus niveis superiores, constituia o melhor meio
de ascensdo social, ou reprodugdo do status alcangado. (grifos do autor).

Arroyo (2010) também constata que, se o debate nos anos 1990 era pautado pelo
acesso ¢ pela universalizagdo da educagdo, o debate hoje estd em torno da qualidade da
educacgdo. O pesquisador identifica que a midia reproduz e discute esta qualidade desigual do
sistema educacional, sempre que saem os resultados de avaliacdes que quantificam a falta de
qualidade. Para minimizar os efeitos das desigualdades nas escolas, os governos utilizam as

avaliacdes oficiais, que sdo superficiais, esquecendo os resultados acumulados nos centros de

pesquisa, onde ¢ feita uma analise mais profunda dos condicionantes da desigualdade. Esta
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analise, que parte da realidade intraescolar, ndo leva em consideragdao outros condicionantes,
colocando a responsabilidade do fracasso nos professores ou nos alunos.

Os profissionais atuantes na educagdo basica, muitas vezes, estdo distantes destes
debates e se tornam apenas executores de processos impostos. O debate sobre qual ¢ a
qualidade que queremos na educacdo, nao encontra espago nas reunides pedagogicas das
escolas. A Universidade e a escola sdo dois lugares distantes. Muitas vezes, os debates que
sdo realizados sobre a Escola, no meio académico, ndo formam a base das discussdes dentro
da propria escola. O lugar de onde falo, apesar de me tornar pesquisadora, ¢ de uma
professora de Ensino Médio, executora direta de politicas publicas educacionais do Estado do
Rio Grande do Sul. Ou seja, a pesquisa possibilita uma interlocu¢do, mesmo que pequena e
limitada, entre a Universidade e a Escola.

As discussoes em torno do tema do Ensino Médio, que apenas a partir da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN) (BRASIL, 1996), passa a ser considerado
como educagdo basica, sao recentes. Os interesses do capital estdo cada vez mais presentes na
discussao de como educar estes jovens. A pesquisa sobre o Ensino Médio, observando
empiricamente a execu¢do da politica, procura investigar o entendimento dos proprios
executores da pratica, lugar a qual se ressignificam conceitos e onde, realmente, acontece a
educacao de Ensino Médio.

A busca por estas qualidades leva para a escola, a cada eleicdo do governo do Estado,
mudancas de processos que sdo sentidas pelos profissionais atuantes. Estes profissionais
também carregam concepgdes provenientes de diversos espacos que vivenciaram € vivenciam.
Estes processos estdo ligados a diferentes projetos politicos de educagdo e, portanto, a
modelos distintos de qualidade que o ensino deve produzir. Os professores, que sao os
executores da politica educacional, precisam compreender a educacao no campo do macro e
micro estrutural. Esta busca pela compreensdo daquilo que acontece na escola, que tem

implicacdes regionais, nacionais € mundiais, me trouxeram as reflexdes feitas nessa pesquisa.

1.2 O Estado da Arte

Buscando conhecer estudos realizados com aproximagdo ao tema escolhido desta

pesquisa, procurei teses, dissertacdes e artigos que tivessem relagdo com o assunto.
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1.2.1 Teses e Dissertacoes

A busca por teses e dissertagdes com temas semelhantes ao que pretendo estudar, foi
feita por meio de descritores em duas Bibliotecas. Os descritores escolhidos foram: Ensino
Meédio e Reforma do Ensino e Ensino Médio e Politecnia®. As pesquisas foram realizadas
primeiramente na Biblioteca da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS),
buscando teses e dissertagdes realizadas pelos programas de pds-graduacao desta instituicao e,
posteriormente, na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) do Instituto

Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT).

Tabela 1 — Estado da Arte

Descritores Biblioteca UNISINOS BDTB
Ensino Médio +
Reforma do Ensino 1 28
Ensino Médio + Politecnia 0 6

Fonte: Elaborada pela autora.

Na Biblioteca da UNISINOS, com os descritores Ensino Médio e Reforma do Ensino
encontrei a dissertagdo de Mestrado de Aline Aparecida Martini Alves sobre a implementagao
da politica do Ensino Médio Politécnico em uma escola de Gravatai/RS; com os descritores
Ensino Médio e Politecnia ndo encontrei resultados.

Na BDTD, com os descritores Ensino Médio e Reforma do Ensino encontrei vinte e
oito teses e dissertagdes. Realizando uma leitura prévia de titulos e resumos, selecionei dez
teses e dissertagdes cujas discussdes se aproximam do tema discutido neste projeto. A maior
parte delas discorrem sobre reformas no Ensino Médio em outros Estados do Brasil durante e
apos a década de 1990. Uma apenas € sobre o Ensino no Rio Grande do Sul. Refiro-me a uma
dissertacdo de mestrado sobre o programa de expansdo e melhoria do Ensino Médio no Rio
Grande do Sul entre os anos 1999 e 2002. As teses e dissertacdes que considerei mais
distantes do meu tema de pesquisa e, portanto ndo foram fichadas, discorrem sobre reformas

em outros periodos historicos ou em disciplinas especificas. Com os descritores Ensino Médio

% A escolha dos descritores foi realizada depois de alguns testes feitos nos banco de dados consultados. Outras
possibilidades foram testadas, como: Reforma Curricular, Ensino Médio Politécnico, Politécnico, Politécnica,
dentre outros. Na observag@o prévia entendi que os descritores que poderiam trazer resultados mais proximos
as minhas discussoes foram estes que escolhi.
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e Politécnico, encontrei seis teses e dissertagdes. Cinco destes trabalhos foram considerados,
Jj& que um nao esta disponivel para consulta.

A partir deste levantamento, escolhi dois trabalhos para apresentar aqui com maior
detalhamento. Tratam-se das Unicas dissertagdes encontradas que analisam especificamente
reformas de ensino no Rio Grande do Sul, de Rodrigues (2006) ¢ Alves (2014)°.

Romir de Oliveira Rodrigues atualmente ¢ professor do Instituto Federal do Rio
Grande do Sul e esta cursando doutorado em Educac¢ao na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Em sua dissertacdo de mestrado, estuda a implementacao do Programa de
Melhoria ¢ Expansdo do Ensino Médio - Rio Grande do Sul (PROMED-RS) durante o
governo de Olivio Dutra (1999-2002).

No primeiro capitulo o autor apresenta e discute os conceitos de revolugdo passiva e
hegemonia de Gramsci. Segundo Rodrigues (2006), estes conceitos servem de aporte teorico
para sua dissertagao.

No capitulo dois 4 crise do sistema sociometabolico do capital: a "mao invisivel" que
desenha a Reforma do Ensino Médio Brasileira o autor contextualiza seu objeto de estudo, o
PROMED-RS, no cendrio macro das politicas publicas de educagao. Para tanto, organiza o
capitulo em trés subtitulos: A estrutura do sistema do capital e a reforma: discussdo das
consequéncias para ocultar as causas, O mercado como altar: elementos do atual desenho do
sistema do capital e Os organismos internacionais: os ndo-lugares originando os limites para
as politicas sociais.

No primeiro subtitulo do capitulo dois, Rodrigues (2006), analisa a crise estrutural
global do capital. Para esta andlise utiliza como aportes teoricos as obras Para além do
capital, O século XXI e A educagao para aléem do capital de Istavan M¢eszaros e a obra Os
sentidos do trabalho de Ricardo Antunes. Identifica a educagdo como possibilidade de romper
com a logica do capital, elaborando planos estratégicos para uma educacao que va para além
do capital. No segundo subtitulo, discute as transformacdes do Estado, pautadas pelas
mudancas do mercado. Inicia explicando como o Estado do Bem-Estar Social vai sendo
substituido pelo Estado minimo, quando a producdo passa do estagio fordista para o estagio
de acumulagdo flexivel. Identifica o Plano de Reforma do Estado, promovido durante o
Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), como plano fundamentado no projeto
politico denominado Terceira Via. Conceitua Terceira Via como "[...] alternativa aos limites

do neoliberalismo e a insuficiéncia da social-democracia europeia, procura estabelecer uma

3 As demais dissertacdes e teses cujas discussdes tém uma aproximagdo com este trabalho, estio na tabela no
APENDICE A.
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nova agenda politico-econdmica para o mundo, sem romper com o sistema do capital".
(RODRIGUES, 2006, p. 47). No terceiro subtitulo, o autor, identifica o surgimento dos
organismos internacionais no pds-Segunda Guerra Mundial e exemplifica como estes
organismos regulam politicas sociais, subordinando-as a analise econdmica. Analisa, mais
especificamente, o surgimento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
mostrando que, a partir de 1980, o banco passa a condicionar empréstimos aos interesses
politicos de seus acionistas. Localiza o PROMED como uma reforma financiada pelo BID,
em consonancia com os demais organismos internacionais, e¢ articulado com o grupo de
intelectuais brasileiros organicos a ideologia neoliberal.

No capitulo trés, o autor se propde a apresentar a trajetoria do Ensino Médio no Brasil e
mostrar suas contradi¢des. Para tanto, subdivide o capitulo em duas partes: O Ensino Médio no
Brasil e sua articulagao com os modelos economicos € A Reforma do Ensino Médio do governo
Fernando Henrique Cardoso: intimo didlogo com o sistema capital. No primeiro subtitulo
discorre sobre a educagao desde o inicio do século XX até a defini¢ao da Lei de Diretrizes e Bases
(BRASIL, 1996), mostrando como o carater dual para o ensino secundario marca o sistema
educacional. Também indica a forte articulacdo de modelos econdmicos para definicdo dos rumos
do Ensino Médio, que ao longo do século XX expandird, ampliando gradualmente as vagas. No
segundo subtitulo o autor discute sobre a Reforma do Ensino Médio promovida durante o governo
de Fernando Henrique Cardoso. Afirma que essa reforma visava atender os interesses do capital,
formando trabalhadores, conforme a demanda do mercado.

Finalmente, no capitulo quatro, o autor discute os pressupostos, metas e estratégias do
Programa de Reforma do Ensino Médio em nivel nacional e apresenta este processo
desenvolvido no Rio Grande do Sul, mostrando continuidades e rupturas. Para tanto divide o
capitulo em dois subtitulos: Composi¢ao para quatro maos: O PROMED/Nacional e a
parceria entre o Ministério da Educacao (MEC) e o BID ¢ PROMED/RS e a afirmagdo do
publico na elaboragdo das politicas do Ensino Médio. Mostra que enquanto o acordo entre as
agéncias internacionais € o governo federal foram feitos a partir da "[...] coadunacdo de
principios e visdes de mundo [...]" (RODRIGUES, 2006, p. 94), buscando adequar o Ensino
Médio as demandas do mercado, o processo de implementacao no Estado do Rio Grande do
Sul apresenta rupturas, originadas de divergéncias entre propostas politicas dos governos
estadual e nacional. Estas rupturas sdao identificadas no fortalecimento da participacao direta
dos diferentes segmentos da comunidade escolar, e na "[...] afirmagdo do processo de
Constituinte Escolar como eixo articulador das politicas educacionais da SE". (RODRIGUES,

2006, p. 124).
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Nas consideragdes finais, o0 mesmo identifica o projeto do Rio Grande do Sul com um
espaco de disputa de projetos. As politicas publicas do estado do Rio Grande do Sul colidiam
com o entendimento hegemonico destas questdes. Assim Rodrigues percebe que o processo
de implementagdo do PROMED no Rio Grande do Sul sofreu com a contradigdo do governo
local. Afirma que, apesar do governo local ressignificar alguns dos conceitos da politica
hegemonica, a reforma “[...] ndo conseguiu escapar das amarras do Programa tendo, muitas
vezes, que se ajustar para seguir em frente”. (RODRIGUES, 2006, p. 131).

A dissertacao de Rodrigues colabora com a pesquisa que pretendo desenvolver, porque
analisa o campo de disputas de projetos no Ensino Médio no Rio Grande do Sul, no periodo
da reforma promovida no final da década de 1990. Diversos pressupostos desta reforma sao
presentes nas escolas de Ensino Médio de todo o pais e, em especifico, nas escolas que
servirdo de campo empirico deste projeto de pesquisa.

Aline Aparecida Martini Alves ¢ professora da Rede Estadual de Educacdo. Sua
dissertacao de Mestrado tem como tema a implementacdo da reforma educacional do Ensino
Médio Politécnico no Rio Grande do Sul, entre os anos 2011 e¢ 2014, em uma escola de
Gravatai/RS. A autora ¢ professora desta mesma instituicao e realizou seu curso de Mestrado
na UNISINOS nos anos 2012 e 2013. Portanto estudou uma politica educacional em
implementagao.

Na primeira parte de sua dissertacao, da introdugao ao capitulo trés, a autora apresenta o
tema e identifica a estrutura macro para implementacao da politica. Assim, na Introdugdo indica
os conceitos chaves com que realiza a sua dissertacdo: implementacdo da reestruturagdo
curricular; qualidade social da educagdo; contexto da pratica; Ensino Médio Politécnico.

No capitulo dois Pressupostos Teoricos-Metodologicos esclarece que a pesquisa € de
carater qualitativo, utilizando a descri¢ao, andlise, interpretagdo, explicagdo e compreensao,
numa relacdo dialética com o processo histérico e social. Para tanto, utiliza o método do
Estudo de Caso. Para o estudo do contexto mais amplo trabalha com a Pesquisa Documental
em documentos oficiais da Secretaria da Educa¢do do Estado do Rio Grande do Sul. Aponta
como instrumentos para pesquisa: entrevistas, questionarios, transcrigdo de reunido, caderno
de campo; e como tratamento metodologico dos dados coletados, a analise de conteudo.
Justifica sua pesquisa na escola onde atua pelo conceito de estranhamento do familiar. A
autora apresenta ainda o Ciclo de Politicas de Ball e Bowe como instrumento metodologico.

O conceito de estranhamento do familiar € trabalhado por Alves (2014), para indicar que
ela esta ligada a ressignificagdo da politica na qual estuda. Para isso indica que foi necessario

observar o entorno e observar-se enquanto pesquisadora. Fundamenta sua analise nas
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contribui¢des de Velho (1999), o qual afirma que aquilo que encontramos pode ser familiar, mas
nao necessariamente conhecido; e de Silva (2007) que afirma como pesquisador nativo € preciso
questionar-se sobre a andlise de algo que o pesquisador também produz, diz e pensa. Com base
nestes autores afirma buscar uma atitude vigilante e nao tendenciosa na realizagdo da pesquisa.

No capitulo trés Estado e Educag¢do: implicagoes para o Ensino Médio contextualiza
historicamente o processo de implementacao da reforma do Ensino Médio Politécnico. Para
tanto, trabalha com o conceito de Estado Neoliberal identificando a forte presenca da logica
neoliberal no Estado brasileiro interferindo nas politicas educacionais. Também expde a
Historia do Ensino Médio na Republica Brasileira assinalando o carater dual do ensino no
Brasil (uma forma de ensino para as elites e outra forma de ensino para as classes proletarias);
no subtitulo 3.3 Ressonancias das Politicas Nacionais e Especificidades da Educagdo no Rio
Grande do Sul destaca a disputa de propostas politicas contraditorias na sucessdao dos
governos estaduais e afirma que "[...] as descontinuidades das politicas educacionais no RS
tém promovido grande atraso na consolidacao de uma educacdo de qualidade para os jovens
que frequentam as escolas publicas do estado". (ALVES, 2014, p. 49). A autora menciona a
Proposta do Ensino Politécnico no Rio Grande do Sul como uma proposta que busca produzir
qualidade social na escola, nomeia os conceitos de politecnia, interdisciplinaridade, projeto

vivencial, avaliagdo emancipatdria como elementos da proposta. Conclui afirmando que:

Esta abordagem procura romper com uma visdo elitista da educagdo, na medida em
que propde uma formacdo para além do objetivo reducionista de preparacdo das
classes populares para o mercado de trabalho, considerando que todos, independente
da classe social, tém direito a uma educagdo que lhe permita usufruir das riquezas ¢
conhecimentos construidos pela humanidade. (ALVES, 2014, p. 68).

A autora, no capitulo quatro, descreve sua andlise da pesquisa realizada na escola
Emilia Viega da Rocha de Gravatai/RS. Inicia o capitulo contextualizando a escola
assinalando que se trata de uma escola rural com quinhentos e trinta e seis alunos. Segue o
capitulo descrevendo o processo de discussao da politica no ano 2011, quando a Secretaria do
Estado do Rio Grande do Sul enviou o documento base para as escolas. Identifica como
fatores contraditorios a implementacdo da politica: as dificuldades de adaptacao e
compreensao da interdisciplinaridade; a ndo compreensdo, por parte de gestores e professores,
do conceito de Politecnia; as questdes infraestruturais de espago fisico, materiais adequados,
transporte e alimentacdo; o entendimento, por parte da maioria dos professores, que a
educagdo precisa preparar para o mercado de trabalho; a ndo aceitacdo, por parte dos

professores, da avaliacdo emancipatoria e por isso a ressignificacdo dada a esta avaliacao
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quando mudam apenas a forma de expressar o resultado, mas ndo mudam a logica quantitativa
da avaliagdo. Aponta como ressignificacdo e recontextualizagao da proposta, na escola Emilia
Viega da Rocha, a apresentacdo aos estudantes que a escola faz do mercado de trabalho com o
intuito de instrumentaliza-los a estas demandas. Destaca, no final do capitulo, que houve
poucas mudangas com esta reforma, mas "[...] o que mais sugeriu efetiva mudanga foi o
trabalho com a pesquisa cientifica". (ALVES, 2014, p. 106).

Nas Consideragdes Finais identifica que a politica sofreu ressignificagdes no contexto
da pratica e que houve diversos limites para a implementagdo, "[...] frutos de relagdes
historicas de dominagdo de classe, hierarquizacdo, segregagdo e exclusao dos mais pobres".
(ALVES, 2014, p. 114). As mudangas foram encontradas, principalmente, no avango para
uma discussdo interdisciplinar e nas questdes de avaliagdo. Conclui que "[...] ndo ha
distanciamento suficiente da logica do capital para a constru¢ao de uma escola que priorize a
formacao integral dos sujeitos para a constru¢do de uma sociedade mais igualitaria". (ALVES,
2014, p. 119).

As dissertagdes de Rodrigues (2006) e Alves (2014) apontam caminhos utilizados
pelos autores no processo de pesquisa. Estes caminhos servem para qualificar o ponto inicial
de meu projeto de pesquisa. A partir das reflexdes dos autores pude estabelecer meu objeto de
pesquisa em busca de compreender os fatores que ressignificam a politica educacional em
escolas de Farroupilha.

As revisoes de teses e dissertagdes, demonstram a originalidade do tema na pesquisa
sobre ressignificacdes da politica educacional no Estado do Rio Grande do Sul, denominada
Ensino Médio Politécnico, no municipio de Farroupilha/RS. A unica dissertagdo finalizada
sobre esta reforma, até o ano 2014, ¢ do Programa de Po6s-Graduagdo da UNISINOS,
analisando em um campo empirico diferente e ainda em processo, visto que, a implementagao
total se deu no final do ano letivo de 2014, quando as primeiras turmas de Ensino Médio
concluiram esta etapa. A viabilidade da pesquisa existe porque ha uma abertura para o didlogo
nas escolas selecionadas. A coleta das principais informacdes foi realizada através de
entrevistas e questiondrios a dire¢do e aos professores.

O conhecimento de diversas dissertacdes e teses realizadas nos ultimos anos, foi
importante para que eu compreendesse as discussOes que acontecem a partir de pesquisas
académicas. A maioria dos trabalhos encontrados pesquisam reformas da educacao a partir da
Lei de Diretrizes e Bases do ano 1996, das Diretrizes Curriculares Nacionais, dos Planos
Curriculares Nacionais € do PROMED. Nestas reformas ¢ possivel observar as interferéncias

de organismos internacionais e as contradicdes geradas pelos governos e pelos executores das
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politicas no contexto da pratica. Foi possivel que eu tivesse um conhecimento maior sobre as
reformas de cunho neoliberal que influenciaram as politicas de educagao nas décadas de 1990
e 2000. A leitura e descrigao destes textos, realizados durante a execucdo desta pesquisa,
fizeram que eu compreendesse e escolhesse conceitos e metodologias para esta dissertacao.

O conceito de “estranhamento do familiar” trabalhado por Alves (2014) tem uma
aproximagao com este trabalho, quando compreendo que estou proxima ao objeto de estudo,
mas preciso buscar um distanciamento necessario para “estranhar” meu campo empirico, que
¢ também meu campo de atuacao profissional. O ciclo de politicas que utilizarei como aporte
metodologico também foi trabalhado por Alves (2014) em sua dissertacao.

A partir da leitura e descricdo das teses e dissertacdes, as quais tinham por tema a
politecnia, pude me apropriar melhor do conceito. Estes trabalhos mostraram tentativas
praticas de aplicacdo da politecnia em algumas escolas especificas. A ampliagdao do

entendimento deste conceito ¢ fundamental para este trabalho.

1.2.2 Artigos e Trabalhos Apresentados

Além de teses e dissertagdes busquei trabalhos das Reunides Anuais da Associacao
Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED) e artigos da Revista Educagao
e Sociedade do Centro de Estudos Educagao e Sociedade (CEDES) e da Revista Brasileira de
Politica ¢ Administragao da Educacdo, da Associacao Nacional de Politica ¢ Administracao
da Educagido (ANPAE)*.

Das Reunides Anuais da ANPED, os trabalhos pesquisados foram dos grupos de
trabalho (GT’s) 05 e 09, entre os anos 2009 e 2013. O GT 05 ¢ denominado Estado e Politicas
Educacionais e, portanto, relevante para estudar a implementagdo de uma politica
educacional. O GT 09 ¢ denominado Trabalho ¢ Educac¢ao, o tema ¢ a base da discussao de
conceitos adotados pelo governo do Estado do Rio Grande do Sul na implementagdo da
politica educacional. Desta maneira, entre cento e cinquenta e trés trabalhos apresentados,
selecionei quinze deles que se aproximam do tema de minha pesquisa.

A Revista Educacao e Sociedade e a Revista Brasileira de Politica ¢ Administracao da
Educagdo sdao duas das mais importantes revistas sobre Educacao no Brasil. Sua importancia
no meio académico me levou a buscar publicagdes com os mesmos descritores da busca de

teses e dissertagoes: Ensino Médio e Reforma do Ensino e Ensino Médio e Politecnia.

* As informagdes mais especificas de cada trabalho selecionado estdo em tabela no APENDICE B.
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Com os descritores “Ensino Médio e Reforma do Ensino”, encontrei cinco artigos na
Revista Educacao e Sociedade e cinquenta e um artigos na Revista Brasileira de Politica e
Administragdo da Educacdo. Fazendo uma leitura prévia dos titulos e resumo, selecionei os
cinco artigos da Revista Educagdo e Sociedade e treze artigos da Revista Brasileira de Politica
¢ Administracao da Educacao.

Com os descritores “Ensino Médio e Politecnia”, encontrei um artigo na Revista
Educagao e Sociedade e nenhum artigo na Revista Brasileira de Politica ¢ Administracdo da
Educacao.

A tabela abaixo indica os nimeros de artigos e trabalhos apresentados:

Tabela 2 - Artigos e Trabalhos apresentados

Fonte de Pesquisa Trabalhos analisados Trabalh(.)s descritos
nesta dissertacao
ANPED 10 o :
GT 09 63 L
) Ensino Médio + 5 5
ReVlSEa Reforma do Ensino
Educacio e
Sociedade Ensino Médio + | 1
Politecnia
R?Vi.Sta Ensino Médio + 51 13
Bras1’le:1ra de | Reforma do Ensino
Politica e
Administracio Ensino Medio + 0 0
da Educacio Politecnia

Fonte: Elaborada pela autora.

A partir da leitura de artigos e trabalhos publicados, bem como consulta a obras
indicadas por professores e colegas, identifiquei que era necessario compreender, para a
qualifica¢do da pesquisa, alguns conceitos. Estes conceitos foram divididos em cinco temas: o
contexto historico das politicas educacionais que universalizaram o ensino médio no Brasil; a
forma da organizacdo do Estado Brasileiro e sua relacdo com as politicas educacionais; a
conceituacdo de trabalho e sobre sua organizagdo no Brasil contemporaneo; a Educagao
Marxista e os seus defensores no Brasil; os textos oficiais do ensino médio politécnico no Rio
Grande do Sul. Estes temas, bem como a analise dos dados da pesquisa, serdo apresentados

nos capitulos finais desta dissertagao.
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1.3 Delimitac¢ao Espaco-Temporal do Tema

A proposta de investiga¢do ¢ acerca da implementagao’® da politica educacional do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul entre 2011 e 2014. No decorrer do ano 2011, o
primeiro ano do mandato do governador Tarso Genro no Rio Grande do Sul, a Secretaria
de Educagdao do Estado (SEDUC-RS) propos uma discussdo para as escolas de Ensino
Médio do Rio Grande do Sul a partir do documento-base denominado Proposta
Pedagogica para o Ensino Médio Politécnico enviado para as escolas estaduais do
referido Estado. A discussdo aconteceu em conferéncias, entre os meses de Outubro e
Dezembro de 2011, nas seguintes etapas: (1) Escolar; (2) Municipal; (3) Regional; (4)
Inter-regional; (5) Estadual. Para o més de Janeiro de 2012 reservou-se a Elaboracdo do
Documento Final e do Regimento Padrao (RIO GRANDE DO SUL, 2011). No entanto, o
unico documento, que se encontra disponivel no site da SEDUC-RS, além do documento-
base para as conferéncias, ¢ o Regimento Padrao. Conforme apresentado pela professora
Rosangela Fritsch no texto para IV Congresso Ibero-Americano de Politica e
Administracdo da Educagdo em Portugal: "As contribuicdes levadas as plendrias
municipais, regionais e inter-regionais nao foram ouvidas". (FRITSCH, 2014, p. 11). A
principal reinvindicacdo das plenarias, segundo Fritsch (2014), era que houvesse o
adiamento da implementacdo da politica, pois alegavam que ndo havia entendimento
suficiente para a implementacao. O adiamento ndo ocorreu € a implementagao iniciou no
ano letivo de 2012°.

A partir do ano 2012 as escolas de Ensino Médio deveriam implementar o Ensino
Médio Politécnico’. As orienta¢des seguiram via coordenadorias através do Regimento
Padrao e das exigéncias de aumento de carga hordria com a inclusdo do Seminario

Integrado. Segundo Fritsch (2014, p. 10):

Em janeiro de 2012, os grupos gestores das escolas foram chamados para uma
formacdo em Porto Alegre. A partir deste momento segundo relatos, foi feita
uma explanagdo sobre a proposta de Ensino Médio Politécnico. Estes grupos ao
chegarem as escolas tinham que elaborar o panorama novo ¢ preparar a
divulgac@o na sua escola sobre esta proposta. Portanto, o inicio de implantagdo

* Duas palavras semelhantes sdo utilizadas para o estabelecimento da pratica de uma politica: implantagio e
implementacdo. Nos documentos do Estado encontramos, em sua maioria, implantacdo. Prefiro a utilizacdo da
palavra implementacdo, pois, este se refere ao processo de execug@o da politica. E o estudo serd justamente
baseado no processo, com os olhares sobre a escola ¢ sua pratica a partir da politica.

% No capitulo 8, em que sera apresentada a analise do material coletado na pesquisa, retomaremos a discussdo em
torno da rapidez do inicio da implementagdo da politica.

7 Assinalo que em algumas escolas do Rio Grande do Sul, em excegdo, a politica comegou a ser implementada
somente a partir de 2013.
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da proposta foi um periodo de muitos questionamentos e incertezas para todas as
escolas.
A SEDUC-RS, em sua pagina na internet, informando sobre a proposta do Seminario

Integrado e sobre a implementacao da politica, indica:

No seminario Integrado os alunos desenvolvem atividades de pesquisa, colocando
em pratica os conhecimentos tedricos. A nova modalidade também busca preparar
0s jovens para a sua futura inser¢do no mundo do trabalho ou para a continuidade
dos estudos no nivel superior. O Ensino Médio Politécnico comegou a ser
implantado em 2012 para o 1° ano, em 2013 no 2° ano e em 2014 chegara ao 3°ano
(RIO GRANDE DO SUL, [20147?]).
Para estudar o processo de implementacao da politica escolhi a cidade onde nasci,
resido e trabalho, Farroupilha. Portanto, meu locus de analise sera em Escolas de Ensino

Médio da Rede Estadual em Farroupilha/RS.
1.3.1 Farroupilha/RS e a Educacao

Farroupilha ¢ uma cidade do interior do Rio Grande do Sul, localizada na Regido
Metropolitana da Serra Gaticha, segundo o Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul®
(RIO GRANDE DO SUL, 2013), fica a 111 km da capital do Estado e faz divisa com
Caxias do Sul, polo da regido. Tem 63.635 habitantes e, aproximadamente 91% da
populacdo ¢ alfabetizada. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA (IBGE), 2010). A Serra Gaticha apresenta o melhor Indice de
Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE, 2012) por Conselho Regional de
Desenvolvimento (COREDE), segundo a Fundacédo de Economia e Estatistica’ (FEE).

Em 2012 o Produto Interno Bruto (PIB) de Farroupilha totalizou a importancia de
R$ 1.926.157.000,00, com uma renda per capita de R$ 29.682,00, (FEE, [2015?]). A
economia ¢ diversificada, com representatividade nos trés setores. A Prefeitura Municipal
de Farroupilha, na sua pagina na internet, divulga que a representacdao do Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS) no ano de 2011 era de 9,7% da agricultura,
58,56% da industria, 23,59% do comércio e 8,15% dos servigos (FARROUPILHA,
[20147]).

¥ O Atlas Socioecondmico do Estado do Rio Grande do Sul ¢ uma publicagio eletronica elaborada pela
Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento Regional (SEPLAN).

’ A Fundagio de Economia ¢ Estatistica (FEE) ¢ uma institui¢do de pesquisa, vinculada & Secretaria do
Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional do Governo do Estado do Rio Grande do Sul. A FEE
€ a maior fonte de dados estatisticos sobre o Rio Grande do Sul.
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No mapa abaixo ¢ possivel identificar a cidade de Farroupilha e os municipio que

pertencem a regiao da Serra, conforme divisdo por COREDE:

Figura 1 - Mapa Farroupilha / Corede Serra no Rio Grande do Sul
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Fonte: FEE (2009).

Como ¢ possivel perceber, Farroupilha faz divisa com sete cidades: Caxias do Sul,
Carlos Barbosa, Garibaldi, Bento Gongalves, Nova Roma do Sul, Nova Padua, e Flores da
Cunbha.

A cidade formou-se a partir da imigragao italiana para o Rio Grande do Sul, no final
do século XIX. Homens e mulheres que sairam da Itdlia fixaram residéncia na regido e
trabalharam principalmente com a agricultura. (IOTTI, 2011). Luiza Horn Iotti, pesquisadora
da Universidade de Caxias do Sul (UCS), afirma que, de 1875 até¢ 1914 o Estado do Rio
Grande do Sul recebeu 80 mil italianos, oriundos em sua maioria da regido do Véneto e da

Lombardia. Estes imigrantes chegaram ao Brasil e fundaram as primeiras colonias na Serra
Gaucha.

Os imigrantes fundaram as primeiras colonias em Conde D’Eu, Dona Isabel (atuais
Garibaldi ¢ Bento Gongalves) e Caxias. Em 1877, foi ainda organizada a colonia
Silveira Martins na regido central do estado. A ideia era privilegiar italianos que
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fundassem grupos coloniais no campo, para desenvolver a policultura e abastecer
economicamente a regido. (IOTTIL, 2011, p. 37).

Farroupilha surgiu a partir destas primeiras colonias. Em 1910, com a construgdo da
estrada de ferro entre Montenegro e Caxias do Sul, o progresso econdomico da antiga colonia
de Caxias se intensificou. Segundo consta no site do municipio de Farroupilha, a estagao
férrea de Nova Vicenza, que hoje estd na area central de Farroupilha, foi uma das
responsaveis por este desenvolvimento. A emancipagdo politica do municipio ocorreu no ano
de 1934. Recebeu o nome de Farroupilha em homenagem ao centendrio da Revolugdo
Farroupilha, comemorado no ano seguinte. Além de Caxias do Sul, o municipio conta hoje
com regides que anteriormente pertenciam a Montenegro e a Bento Gongalves.
(FARROUPILHA, [20147)).

A maioria da populagdo farroupilhense ¢ composta de migrantes e descendentes, os
quais chegaram a Farroupilha a partir da década de 1970. Jodo Carlos Carpes Vieira, que fez
sua dissertagdo de Mestrado na Universidade do Vale do Taquari (UNIVATES), sobre as
repercussdes ambientais do primeiro distrito industrial de Farroupilha, afirma que o municipio
de Farroupilha foi pioneiro no Estado na instalagdo de um distrito industrial, que foi
inaugurado em 26 de setembro de 1971, quando contava com areas de terras para quatro
grandes industrias: Soprano, Tramontina, Trombini e Grendene. A criagdo deste distrito
industrial levou para Farroupilha milhares de migrantes em busca de empregos. (VIEIRA,
2012). Segundo aponta Vieira (2012), a populacdo de Farroupilha cresceu em 229% entre de
1970 e 2010, enquanto a populacdo do Rio Grande do Sul teve um acréscimo de 60%, no
mesmo periodo.

Kanaan (2008), em sua dissertagdo de mestrado em Antropologia da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), pesquisou as novas migragdes para Farroupilha, a
partir da década de 1970. Neste trabalho afirma que a maioria destes migrantes ¢ oriunda de
regides proximas, do proprio Estado do Rio Grande do Sul. Na década de 1970, com a
instalagao do novo distrito industrial, empresarios de Farroupilha enviavam para cidades que
tinham caréncia de empregos, pessoas para propagandear e recrutar trabalhadores. Este
recrutamento levou para Farroupilha novos migrantes. Para que estes novos migrantes
pudessem se estabelecer, o poder publico farroupilhense criou loteamentos habitacionais na
cidade, que originaram os primeiros bairros populares da cidade: Sdo José, Primeiro de Maio
e Industrial. (KANAAN, 2008).

A cidade sofreu um forte impacto social e econdmico com a transferéncia das

unidades fabris da Grendene, uma das primeiras empresas beneficiadas com a criacdo do
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primeiro distrito industrial. Em 1971, a empresa iniciou suas atividades produzindo
embalagens plasticas de garrafoes de vinho. Em 1979, comecou a produzir sandalias de
plastico injetado. Na década de 1990, por causa de incentivos fiscais, transferiu sua producao
para o Estado do Ceara. Em 1990, instalou sua primeira unidade fabril em Fortaleza, em 1993
inaugurou uma fabrica em Sobral e, em 1997, iniciou as operacdes de outra fabrica em Crato,
cidades cearenses. Em Farroupilha permaneceu apenas a sede administrativa e duas fabricas,
conforme consta no site da empresa Grendene. (GRENDENE, [20157]).

Segundo a Revista Exame, em reportagem de 31 de outubro de 2010,

A Grendene chegou a empregar mais de 4000 funcionarios em Farroupilha - quase
7% da populagdo total da cidade - e até meados dos anos 90 respondia por 20% do
ICMS. Quando as duas ultimas linhas que a empresa mantinha foram desativadas,
em 1998, 80% da produgio ja estava no Ceara. (NAIDITCH, 2010).

A reportagem da Revista Exame explica alguns dos impactos causados em Sobral/CE
e em Farroupilha/RS, com a transferéncia da empresa. A transferéncia das unidades para o
Nordeste Brasileiro deixou muitas pessoas desempregadas em Farroupilha, algumas
emigragdes aconteceram naquela época. Alguns empregados da empresa foram convidados
para trabalhar no Ceara. Desde entdo, o setor industrial farroupilhense sofreu uma
diversificagdao. (NAIDITCH, 2010). No ano de 2014, segundo dados da Secretaria Municipal
de Finangas do municipio, os principais segmentos da induastria farroupilhense sao (por ordem
de participacdo no setor industrial): Metalurgico, Plasticos, Malheiro, Papeldo, Vinho,
Moveleiro e Calgados. (FARROUPILHA, 2014).

Kanaan (2008) discute a relagdo entre os descendentes de imigrantes italianos (do final

do século XIX) e de novos migrantes (chegados a partir da década de 1970):

Os descendentes dos primeiros imigrantes que aqui chegaram, na situacdo de
estrangeiros, ha um século atras, hoje percebem-se naturais deste lugar. [...] Neste
caso, a superioridade esta relacionada ao fato de serem ‘italiano’. Pois, segundo eles,
foram os atributos inerentes a sua identidade étnica, como o trabalho, a religido e a
familia que possibilitaram a construgdo deste ‘pedago de Europa’ em solo brasileiro.
Os imigrantes que chegaram mais recentemente, procedentes de outras regides do
proprio estado, gatichos, sdo vistos como pessoas ‘de fora’ e passam a ser
considerados, pelos mais antigos, que se consideram ‘italianos’, como estrangeiros.
(KANAAN, 2008, p. 33).

Esta divisdo entre os velhos e novos migrantes ¢ visivel em Farroupilha, bem como em
toda a Serra Gaucha, onde estas relagdes se estabeleceram. A regido festeja sempre com muito

orgulho a imigracdo italiana, deixando no esquecimento estas novas migragdes.
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Em termos de ensino, ha quarenta e trés institui¢des de ensino (uma federal, vinte e
sete municipais, onze estaduais e duas particulares). Cinco escolas da Rede Estadual possuem
Ensino Médio, uma estd na area Rural e quatro estdo na area Urbana. (RIO GRANDE DO
SUL, 2014). As escolas estaduais pertencem a quarta Coordenadoria de Educacao do Estado
do Rio Grande do Sul. O mapa abaixo mostra a localizagao das escolas de Ensino Médio no

municipio de Farroupilha.

Figura 2 - Mapa da localizacao das Escolas Estaduais de Ensino Médio em Farroupilha/RS
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Fonte: Elaborado pela autora com auxilio da ferramenta do Google Maps (2014).

No mapa podemos observar que as cinco escolas de Farroupilha estdo em regides
diversas. Cada escola atende prioritariamente o publico de sua localizacdo. A Escola Estadual
de Ensino Médio Julio Mangoni est4 localizada no 2° distrito de Farroupilha e atende alunos

oriundos principalmente da Zona Rural, majoritariamente descendentes de imigrantes
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italianos. O Colégio Sao Tiago estd localizado no Bairro Cinquentenario, o Colégio Estadual
Farroupilha esta localizado no centro da cidade. Nestas, o publico atendido ¢ diverso, ja que
sdo escolas de referéncias por sua antiguidade. O Colégio Olga Ramos Brentano estd
localizado no Bairro Primeiro de Maio e a Escola Estadual de Ensino Médio Sao Pio X esté
localizado no Bairro Pio X. Estas duas tultimas escolas atendem principalmente alunos
migrantes ou descendentes de migrantes que chegaram com suas familias a Farroupilha apos a

década de 1970 para trabalhar nas industrias de Farroupilha.

A tabela abaixo mostra o niimero de matriculas nas escolas a partir do Censo Escolar

do ano 2013.

Tabela 3 - Dados das Escolas Estaduais de Ensino Médio em Farroupilha/RS.

Matriculas
Escola Loc. Pré- Ensino Ensino EJA Educaciao | Total
escola Fundame | Médio Profission
ntal al
E.E.EM. = 0 181 110 0 0 291
Julio 5
Mangoni'® | &
Colégio 3 0 26 945 96 0 1.067
Estadual. 8
Farroupilha | 5
E.EEM.Pio | 20 303 65 0 0 388
X 8
=
-
Colégio < 0 310 965 0 0 1.275
Estadual. §
Sdo Tiago =)
Colégio = 0 0 347 0 0 347
Estadual g
Olga Ramos =
-
Brentano

Fonte: Adaptada pela autora a partir dos dados Censo Escolar (RIO GRANDE DO SUL, 2014).

Os Colégios Estaduais Farroupilha e Sao Tiago sdo escolas que atendem o maior
nimero de alunos do municipio. Isso se deve ao fator historico, pois foram, por muitos anos,
as unicas escolas a oferecerem o Ensino Médio no Municipio. As escolas Julio Mangoni e Sao

Pio X eram escolas apenas de Ensino Fundamental que ampliaram a oferta para Ensino Médio

' Na tabela ndo constam dados da Educacio Infantil que é mantida pela Secretaria Municipal de Educagio de
Farroupilha/RS.
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nos anos 2000. O Colégio Olga Ramos Brentano foi fundado em 2004, oferecendo somente o
Ensino Médio.

Para estabelecer meu campo empirico, considerei o fator de distanciamento do
pesquisador com o mesmo, por isso, descartei o estudo no Colégio Estadual Farroupilha,
escola onde atuo como professora de Historia e de Seminario Integrado. Além do mais, minha
participacdo profissional na implementacdo da politica nesta escola, pode interferir
demasiadamente nas falas dos proprios entrevistados ou na analise das entrevistas. Levando
em consideragdo que pesquisei uma politica educacional implementada pelo Estado do Rio
Grande do Sul, descartei o estudo no Colégio Sao Tiago, pois a escola adiou a implementagao
da politica por um ano. Ou seja, a implementacao ainda estava em curso e apenas no ano 2015
o Colégio implementou o terceiro ano do Ensino Médio Politécnico. Restaram, portanto, as
escolas Julio Mangoni, Sao Pio X e Olga Ramos Brentano. Considerando que uma escola esta
na zona rural da cidade e outras duas na zona urbana, delimito meu estudo nas escolas Julio
Mangoni (na zona rural) e Olga Ramos Brentano (na zona urbana). O estudo em duas escolas
com realidades diferentes, em relagdo ao publico atendido, qualificou a analise, explicitando
diferentes fatores que interferiram na implementacao da politica pelas realidades locais.

Para escolher entre as escolas Sao Pio X e Olga Ramos Brentano levei em
consideracdo alguns fatores observados em visitas prévias. Inicialmente nas duas escolas fui
bem recebida pelas direcdes das escolas. A diretora da escola Sao Pio X, por seu caracter
democratico, na primeira visita no dia 18 de Junho de 2014, me informou que conversaria
com o corpo diretivo e posteriormente com os professores. Na segunda visita, no dia 05 de
Agosto de 2014, a diretora me informou que os professores ndo aceitaram a realizagdo da
pesquisa na escola. Justificou que eles ndo se sentiam preparados para responder questdes
relativas ao Ensino Médio Politécnico, tema de minha pesquisa. Os professores ainda tinham
dificuldades de entender a proposta e que existia uma relacdo desconfortavel entre a
coordenadoria do ensino e o corpo de professores que estavam a frente de atividades.

Nas escolas Olga Ramos Brentano e Julio Mangoni fui recebida pelas suas respectivas
diregdes, que prontamente aceitaram participar da pesquisa, sem mesmo consultar seu corpo
discente. Também ndo houve um interesse de envolvimento no projeto de pesquisa.

Entenderam a pesquisa como cumprimento de atividades académicas.
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1.3.1.1 Escola Estadual de Ensino Médio Julio Mangoni

A escola estd localizada na sede do segundo distrito de Farroupilha, Vila Jansen. O
distrito, antes pertencente ao municipio de Bento Gongalves, foi incorporado ao municipio de
Farroupilha, na sua criagao, em 1934. A Vila foi fundada por descendentes de imigrantes

italianos, no final do século XIX. Na imagem abaixo vemos a foto da fachada da escola:

Fotografia 1 - Foto da fachada da Escola Estadual de Ensino Médio Julio Mangoni

Fo S

Fonte: Escola Estadual de Ensino Médio Julio Mangoni (2014a).

Apesar da distancia de dezesseis quildometros entre o centro da cidade de Farroupilha e
a Vila Jansen, o acesso a escola ndo ¢ dificil. A estrada até a Vila ¢ toda pavimentada, rodeada
de uma bela paisagem, repleta de diversos tipos de plantacdes frutiferas nas encostas da
estrada. O clima de tranquilidade da localidade ¢ algo que percebi desde o tempo que atuei
como professora da escola nos anos de 2008 e 2009. O cuidado que a comunidade tem com a
escola ¢ visivel na relagdo com os profissionais atuantes, que sdo conhecidos pelos moradores
da vila. Este sentimento de cuidado por aqueles que pertencem a comunidade, também se da
em relagdo aos outros locais publicos e até¢ mesmo privados da localidade. Na entrada da Vila,
dos dois lados da rua, ha prédios da Cooperativa Vinicola Sao Jodo. D4 a impressao que a rua
faz parte do patio da cooperativa, que tem seus portdes de carga e descarga voltados para a
rua, sem nenhuma marca limitadora entre o patio (onde circulam maquinas empilhadeiras) e a
estrada.

A escola foi criada em 24 de Setembro de 1937, com a denominacao Grupo Escolar
Linha Jansen, funcionando primeiramente no Clube Recreativo da localidade e posteriormente
na subprefeitura. No ano de 1958 foi inaugurado um prédio proprio para a escola. (ESCOLA

ESTADUAL DE ENSINO MEDIO JULIO MANGONI, 2014b).
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No ano de 1971, atendendo a nova LDB (BRASIL, 1971), a escola passa a ser
denominada Escola de Primeiro Grau Incompleto Linha Jansen. No entanto, foi ainda na
década de 1970, que passou a funcionar a quinta, sexta, sétima e oitava série do Primeiro
Grau. O nome da escola para Jalio Mangoni foi alterado no ano de 1970, em homenagem ao
imigrante italiano, fundador da Vila. (ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO MEDIO JULIO
MANGONI, 2014b).

Nos anos 2000, os interesses da comunidade buscaram a ampliagdo da escola para o
funcionamento do Ensino Médio. Isso foi realizado com verbas da Secretaria Estadual da
Educagdo em parceria com a Prefeitura Municipal de Farroupilha. A inaugura¢ao do novo prédio
ocorreu em dezembro do ano 2003. Em 08 de Setembro de 2005 a Escola passou a se chamar
Escola Estadual de Ensino Médio Julio Mangoni. No mesmo prédio, desde o ano 2004, funciona
uma turma de Educagdo Infantil, mantida pela Prefeitura Municipal de Farroupilha. (ESCOLA
ESTADUAL DE ENSINO MEDIO JULIO MANGONI, 2014b).

E interessante perceber a historica preocupagdo desta comunidade com a educagdo. Afinal
¢ a tinica escola localizada no interior de Farroupilha com funcionamento do Ensino Médio"".

A Escola Estadual de Ensino Médio Julio Mangoni tem aproximadamente trezentos
alunos, em sua maioria, moradores do segundo distrito de Farroupilha. Atende nos turnos
manha, tarde e noite. Na escola ha alunos desde a Educagdo Infantil, mantida pela Prefeitura
Municipal de Farroupilha, até¢ o Ensino Médio, que funciona nos turnos da tarde e da noite.
Ha trés turmas de Ensino Médio no turno da tarde, sendo duas turmas de primeiro ano € uma
turma de segundo ano. A ampliacdo da carga horaria para atender as exigéncias do Ensino
Médio Politécnico, foi feita no turno inverso de aula. Os alunos do turno da tarde frequentam
aulas, uma vez por semana, no turno da noite.

A escola conta com laboratorio de informatica e ciéncias, biblioteca, oito salas de aula,
sala de atendimento educacional especializado, auditério, cozinha e patio coberto. A érea
externa da escola ¢ coberta e de piso bruto, local onde se realizam praticas das aulas de
Educagao Fisica. Nao ha gindsio de esportes para aulas em dias de chuva.

No Plano Politico Pedagogico (PPP), elaborado pela escola em 2014, informam dados
coletados da comunidade: “Optaram por estudar nesta escola por ser a mais perto de casa e/ou
a de mais facil acesso. A distancia varia de 1 a 10 km, seu acesso ¢ através de transporte

escolar que é gratuito”. (ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO MEDIO JULIO MANGONI,

"' Linha Jansen (quando distrito de Bento Gongalves) é citada por Terciane Angela Luchese em sua tese de
doutorado defendida em 2007 na Universidade do Vale do Rio dos Sinos. Luchese identifica na Linha Jansen
uma escola italiana mista, no final do século XIX, assinalando a preocupacao das familias italianas com a
educacdo de seus filhos.
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2014b). Ainda consta que a maioria dos alunos estuda no estabelecimento de ensino desde a
pré-escola e outros a partir do sexto ano. Em comunidades proximas ha escolas municipais
que oferecem o ensino fundamental até o quinto ano.

A principal atividade econdmica do Segundo Distrito de Farroupilha ¢ a viticultura, no
entanto, na pesquisa que a escola fez com os alunos, a profissdo dos pais ¢ diversificada.
Dentre as profissdes, a escola constatou que ha agricultores, funciondrios publicos,
comerciantes, operarios, autonomos. Predominantemente a situagdo econdmica destas
familias é de Classe Média. (ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO MEDIO JULIO
MANGONI, 2014b; FARROUPILHA, 2014b).

Como a escola atende alunos provenientes principalmente da zona rural,
predominantemente de pequenas propriedades de agricultura familiar, sabemos que muitos
adolescentes, desde cedo, auxiliam seus pais nas atividades agricolas. No documento, a escola
informa que “[...] um grande numero dos alunos, ndo acompanha os pais em suas atividades”.
(ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO MEDIO JULIO MANGONI, 2014b). Esta constatagdo
esta no documento que a escola fez a partir de questionarios enviados para as familias. Esta
realidade aparente ndo ¢ declarada oficialmente pelos pais para a escola, que também nao
problematiza a situacdo e toma como verdade estes questionarios. Os pais que provavelmente
conhecem a legislagdao a respeito do trabalho de criangas e de adolescentes preferem que o
fato nao seja oficialmente declarado.

A relacdo da escola com a comunidade da Vila Jansen ¢ um fator interessante. A
escola fica na area central da Vila, proximo a Igreja Catolica, ao Posto de Gasolina e aos
Mercados. Alguns dos professores atuantes, inclusive a atual equipe diretiva, moram
proximos a escola. Tanto nestes contatos que tive com a escola, quanto quando trabalhei
como professora, nos anos 2008 e 2009, percebi um clima de familiaridade entre estes
professores/moradores com toda a comunidade. Ou seja, a maioria sao familias que vivem
nesta localidade a diversas geragdes e que se conhecem pela vida em comunidade.

A equipe diretiva da escola ¢ composta da diretora e de trés vice-diretoras, uma para
cada turno. Nas elei¢cdes para dire¢do no ano 2013, a chapa de oposi¢do foi eleita. Trés dos
quatro membros da equipe diretiva da gestdo anterior nao trabalham mais na escola. O corpo
diretivo atual ¢ composto por professoras/moradoras do Segundo Distrito de Farroupilha,
enquanto o corpo diretivo anterior era composto por professores, moradores de outras
localidades. A oposicao dos dois grupos aconteceu em sucessivas eleicoes para direcao.

A escola conta com uma participagdo efetiva de sua comunidade, que se faz presente

nas atividades escolares, sempre que solicitada. Nas comemoragdes, um grande nimero de
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pais e familiares participa, fazendo com que estas festividades sejam da propria comunidade.
Quanto aos professores e funciondrios havia duas professoras na coordenagdo pedagogica,
dezesseis professores com contrato temporario e sete professores nomeados por concurso.
Dos funcionarios: uma servente, uma merendeira ¢ um agente administrativo nomeados por

concurso, € uma secretaria com contrato temporario.
1.3.1.2 Colégio Estadual Olga Ramos Brentano

A escola estd localizada no Bairro Primeiro de Maio, o maior bairro da cidade'?, um bairro
operario. No final da década de 1970, o municipio de Farroupilha atraiu diversos moradores de
outras cidades do interior do Rio Grande do Sul para trabalharem nas industrias que cresciam e se
formavam no municipio. O Bairro surgiu, segundo Kanaan (2008)"”, pela iniciativa de
empresarios que lotearam a regido para abrigar os migrantes. Mais tarde, o loteamento passou
para responsabilidade do Poder Publico Municipal. Os terrenos deste novo bairro foram sorteados
e vendidos para trabalhadores que pudessem comprovar emprego em Farroupilha.

Na fotografia abaixo vemos a fachada do Colégio Olga Ramos Brentano:

Fotografia 2 - Fachada do Colégio Estadual Olga Ramos Brentano

Foté_ﬁ Re

gié;[rada peia autora (2'014).7

2 Nos dados da imprensa local encontrei niimeros entre sete mil e doze mil habitantes. A pesquisadora Beatriz
Rodrigues Kanaan informa que, em 2008, os dados do censo do Posto de Satide da Familia aproxima a
populagdo em torno de oito mil habitantes. Como no IBGE ndo ha informagdes, por bairro, em cidades de
menos de duzentos mil habitantes, ndo temos dados mais precisos.

1> Beatriz Rodrigues Kanaan realizou, em sua dissertacio de mestrado no Programa de Pés-Graduagio de
Antropologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), uma pesquisa etnografica sobre as
relagdes e negociagdes de valores entre os descendentes de imigrantes italianos e migrantes recentes. Utilizou
como locus de sua pesquisa o Bairro Primeiro de Maio de Farroupilha/RS. Apresentou sua dissertagdo em
Junho de 2008. (KANAAN, 2008).
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No jornal O Farroupilha, peridodico semanal de circulagdo local, encontramos uma
reportagem especial de comemoragdo dos trinta anos do Bairro. Nesta publicagdo, o jornal
destaca a origem operaria do bairro e mostra as negociagdes entre a prefeitura municipal e o

grupo de empresarios locais:

Em outubro de 1980 surgiu o projeto de um loteamento que seria denominado
Anavila, numa area de 150.000 m?, localizado no Bairro Santo Anténio, com
capacidade de instalagdo de 230 familias, especificamente destinado & moradia de
pessoas de baixa renda. Esta area de terra era de propriedade, em conjunto de 18
indudstrias e tinha como finalidade oferecer lotes para moradias aos seus operarios.
[...] Em abril de 1983, a administragdo do prefeito Wilson Cignachi, adquiriu o
loteamento Anavila. (1° DE MAIO..., 2014, p. 11).

Ainda na mesma publicacdo, ¢ informado que os lotes em 1983 foram vendidos por
valores entre trezentos e cinquenta e quinhentos mil cruzeiros, enquanto um lote particular nas

imediagdes valia cerca de dois milhdes de cruzeiros. Hoje, os habitantes do bairro sdo muitos,

os operarios de industrias proximas, mas também de proprietarios de pequenas empresas dos

ramos de comércio e servicos. (1° DE MAIO..., 2014, p. 11).

Fotografia 3 - Vista aérea do Bairro Primeiro de Maio

Fonte: 1° de Maio..., (2014, p. 11).

O Colégio foi criado no dia dezessete de margo de 2004. O nome ¢ uma homenagem a
uma professora que atuou nos municipio de Farroupilha e Caxias do Sul. A necessidade de
uma escola de Ensino Médio no Bairro foi manifestada pela comunidade em uma consulta
popular'®, meio pelo qual foi conquistada a criagdo da escola. Sem prédio proprio, as
atividades da escola, funcionaram dos anos 2004 a 2009, apenas no turno da noite, nas

dependéncias da Escola Municipal de Ensino Fundamental 1° de Maio. No més de novembro

'* A Consulta Popular foi instituida pela Lei n° 11.179 do ano 1998 ¢ alterada pela lei n° 11.920 do ano 2003. A
lei estabelece que a Consulta Popular ocorra anualmente e visa destinar uma parcela do or¢amento do Estado
para o atendimento a prioridades de interesses municipal ¢ regional. A consulta ¢ precedida de audiéncia
publica regional e de assembleias piblicas municipais e regionais, organizadas pelos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDEs) e pelos Conselhos Municipais de Desenvolvimento (COMUDES).
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de 2009 foi inaugurado o prédio sede da escola, iniciando as atividades em janeiro de 2010.
(COLEGIO OLGA RAMOS BRENTANO, 2014). A escola foi construida no terreno ao lado
de um Centro de Tradigdes Gatuchas (CTG), o que muitas vezes dificulta as atividades da
escola por causa do som em volume alto durante ensaios de dangas no CTG. O projeto da
escola, segundo a atual diretora, ¢ de dois prédios e um ginasio de esportes. A construgdo, no
entanto, ¢ s6 de um prédio com cinco salas de aula, um refeitorio, sala de informatica e
biblioteca. O patio externo da escola ¢ coberto de pedra britada, Gnico lugar para desenvolver

a pratica de exercicios fisicos.

Fotografia 4 - Patio do Colégio Olga Ramos Brentano (ao fundo CTG Aldeia Farroupilha)

% L = <

.e;gistrada pela autora (2»614).

=

Fonte:

Desde o0 ano 2010 a escola passou a oferecer o Ensino Médio no turno da tarde. Em
2014, devido a demanda e solicitacio da Quarta Coordenadoria Regional da Educacao (4*
CRE), a escola atende também no turno da manha. No total sdo treze turmas atendidas.

Os estudantes do Colégio sdo, em sua maioria, moradores do Bairro Primeiro de Maio,
mas ha também moradores de bairros proximos. Segundo as informagdes da escola, a maioria
das familias possui casa propria e sao assalariados, com renda fixa e Carteira de Trabalho.
Entretanto a escola identifica familias que sobrevivem de servigos informais e doacdes. O

nivel de formagdo escolar de pais e familiares ¢, em sua maioria, Ensino Fundamental
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Incompleto, poucos possuem nivel médio ou superior. (COLEGIO OLGA RAMOS
BRENTANO, 2014).

Nas informagdes constantes no Plano Politico Pedagogico do Colégio os professores
identificaram falta de perspectiva profissional dos estudantes, que tendem a dar maior
importancia para cursos remunerados (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC)) e ao trabalho, do que a
formagdo na escola basica. (COLEGIO OLGA RAMOS BRENTANO, 2014).

A equipe diretiva da escola ¢ composta pela diretora e duas vice-diretoras. Nesta
escola a dire¢cao permanece praticamente a mesma desde 2011. A atual diretora foi vice-
diretora geral da gestdo anterior, a diretora anterior estd aposentada e ndo trabalha mais na
escola. Neste colégio a atual diretora acompanhou todo o processo de implementacao do
Ensino Médio Politécnico, assim como a professora de Historia que participou dos cursos de
formacao oferecidos aos professores. A escola contava com dezesseis professores e cinco

funcionarios. Havia uma coordenadora pedagogica.
1.4 Problema

Que fatores interferem no processo de implementacdo da politica educacional do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul - entre os anos 2011 e¢ 2014 -, no contexto da

pratica, em escolas de Farroupilha/RS?
1.4.1 Questdes de Pesquisa

Utilizarei como apoio metodologico para as questdes de pesquisa a abordagem do
Ciclo de Politicas, elaborado por Stephen Ball e Richard Bowe (apud MAINARDES, 2006).
Os conceitos centrais desta abordagem foram apresentados por Mainardes (2006), no artigo
Abordagem do Ciclo de Politicas: uma contribui¢do para analise de politicas educacionais.
Jefferson Mainardes ¢ professor da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) do Estado
do Parana e pesquisador da area de politicas educacionais. Entre os anos 2001 e 2004 realizou
seu curso de doutorado no Instituto de Educacdo da Universidade de Londres, onde Stephen
Ball atua como pesquisador e professor na area de politicas educacionais. Ball ¢ considerado
referéncia na pesquisa em politicas educacionais, tendo diversas publicagdes sobre o tema.

Nesta abordagem os Ball ¢ Bowe sugerem que as politicas passam por contextos de

implementagdo: Contexto da Influéncia quando as politicas sdo iniciadas e os discursos sao
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construidos; Contexto da Produgdo de Texto quando se apresenta o resultado das disputas e
acordos e normalmente estdo articulados com a linguagem do interesse do publico mais geral;
Contexto da Pratica quando a politica esta sujeita a interpretacdo e a propria recriacio;
Contexto dos Resultados (efeitos) quando se identificam os impactos da politica; Contexto da
Estratégia Politica quando se identifica as atividades sociais e politicas que seriam
necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada.
(MAINARDES, 2006).

O Ciclo de Politicas sugerido no artigo “[...] oferece instrumentos para uma analise
critica da trajetéria de politicas e programas educacionais”. (MAINARDES, 2006, p. 58). Este
modelo de andlise ¢ entendido pela complexidade das politicas educacionais, articulando as
perspectivas macro € micro.

Mainardes (2006) apresenta, em anexo, questdes norteadoras para aplicacdo da
abordagem do ciclo de politicas, dividido nos contextos, conforme explicito anteriormente.

Como questdes para o estudo do contexto da pratica sugere:

1.Como a politica foi recebida? Como estd sendo implementada? 2. Como os
professores, diretores, pedagogos e demais envolvidos interpretam os textos? Ha
mudangas, alteragdes e adaptacdes do texto da politica para a concretizagdo da
politica? Ha variacdes no modo pelo qual o texto ¢ interpretado, nos diferentes
espagos observados na pesquisa? 3. Ha evidéncias de resisténcia individual ou
coletiva? 4. Os profissionais envolvidos na implementacdo tém autonomia e
oportunidades de discutir e expressar dificuldades, opinides, insatisfagdes, duvidas?
Recebem algum tipo de pressdo? E suporte? 5. Ha contradi¢des, conflitos e tensdes
entre as interpretagdes expressas pelos profissionais que atuam na pratica e as
expressas pelos formuladores da politica ¢ autores dos textos da politica? 6. Quais
sdo as principais dificuldades identificadas no contexto da pratica? Como os
professores e demais profissionais lidam com elas? Ha a reproducéo ou criagdo de
desigualdades?7. Como sdo as relagdes de poder dentro do contexto da pratica
(escola, por exemplo) e no relacionamento dos profissionais que atuam na escola
com os Orgdos educacionais oficiais e dirigentes educacionais? Ha formas de
opressdo, mecanismos de pressdo, silenciamentos? Ha espagos de vivéncias
democraticas e emancipatdrias? 8. O contexto da pratica tem influenciado o contexto
da producdo do texto? (MAINARDES, 2006, p. 67).

Assim, para observar o0 meu campo empirico, elaborei algumas perguntas que servirdo de

orientagdo para responder o problema:

a) Como a politica foi recebida?

b) Como os professores, diretores, pedagogos e demais envolvidos interpretam os
textos? Ha mudancgas, alteracoes e adaptacdes do texto da politica para a
concretizagao da politica? Ha variagdes no modo pelo qual o texto ¢ interpretado,

nos diferentes espagos observados na pesquisa?
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Como aconteceram os processos de formagdo docente na implementacdo da
politica?

Houve modificacdo nas estruturas fisicas e de pessoal para adaptagdo da nova
politica?

Ha evidéncias de resisténcia individual ou coletiva?

Ha contradi¢des, conflitos e tensdes entre as interpretacdes expressas pelos
profissionais que atuam na pratica e as expressas nos textos da politica?

Quais sao as principais dificuldades identificadas no contexto da pratica? Como os
professores e demais profissionais lidam com elas?

Como sao as relagdes de poder dentro do contexto da pratica (escola, por exemplo)
e no relacionamento dos profissionais que atuam na escola com os 6rgados
educacionais oficiais e dirigentes educacionais? Ha formas de opressao,
mecanismos de pressdo, silenciamentos? Ha espacos de vivéncias democraticas e
emancipatorias?

Existem diferencas que interferem na implementacao da politica na escola urbana e

na escola rural? Que diferengas sao estas?

1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo Geral

Identificar os fatores que interferem no processo de implementagdao da politica

a)

b)

c)

educacional do Governo do Estado do Rio Grande do Sul - entre os anos 2011 e¢ 2014 -, no

contexto da pratica, em escolas de Farroupilha/RS.

1.5.2 Objetivos Especificos

Examinar os conceitos presentes no texto da politica educacional nos textos:
Proposta para o Ensino Médio Politécnico e no Regimento Padrao;

Identificar nos professores, coordenacdo, dire¢cdo das escolas a compreensao que
tiveram sobre as orientagdes pedagdgicas do governo estadual, identificando as
compreensdes que sao mais relevantes nas falas;

Analisar documentos de reunides pedagogicas e de planos de estudo/trabalho entre

os anos 2012 e 2014 das escolas de Ensino Médio de Farroupilha;
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d) Apresentar criticamente o Ciclo de Politicas;
e) Identificar a recep¢do dada a politica em cada uma das escolas estudadas;
f) Comparar os fatores que interferem o processo de implementagdo nas escolas

urbana e rural.
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2 METODOLOGIA

A pesquisa serd de carater qualitativo e terd por base epistemologica o materialismo
historico-dialético. Utilizarei como instrumento metodologico o Ciclo de Politicas elaborado
pelo pesquisador Stephen Ball, analisando o contexto da pratica da Politica Educacional em
escolas de Ensino Médio de Farroupilha/RS.

Os instrumentos de coleta de dados utilizados foram: questionarios abertos para os
professores atuantes no Ensino Médio no ano 2014; entrevistas semiestruturadas para um
gestor ¢ para um professor de Semindrio Integrado de cada escola; atas de reunides
pedagogicas entre os anos 2011 e 2014.

Os professores de Seminario Integrado escolhidos para conceder as entrevistas atuaram
desde as primeiras discussoes do Ensino Médio Politécnico até o ano de 2014 em sua
organizagdo. Na escola Julio Mangoni foi realizado uma entrevista com a coordenadora do Ensino
Me¢édio. Somente durante a entrevista pude perceber que ela nao se envolveu desde o inicio com a
implementagdo do Ensino Médio Politécnico. No mesmo dia pude entrevistar o professor de
Seminario Integrado. Os gestores, escolhidos para entrevista, foram aqueles que estdo mais
diretamente envolvidos com o processo. As questdes do questionario e das entrevistas foram
elaboradas com o objetivo de responder ao problema de pesquisa, orientadas pelas questdes de
pesquisa.

A Analise de Conteudo sera utilizada para interpretacdo dos dados, obtidos através dos

instrumentos de pesquisa ja citados, que serao considerados como documentos.

2.1 O Materialismo Historico-Dialético

O enfoque metodoldgico utilizado nesta pesquisa serd o Materialismo Historico-
Dialético, como forma de entender o modo humano de produgdo social da existéncia.
Partimos do pressuposto que tudo o que tem no universo ¢ de existéncia material, concreta e
pode ser racionalmente conhecido. Esse conhecimento visa superar a aparéncia mediata das
coisas e atingir sua esséncia. (GOMIDE, 2013).

O principio da filosofia materialista fundamenta-se na Matéria como a esséncia do
mundo. A Matéria ¢ anterior a consciéncia. Opde-se ao idealismo filosofico que reconhece o
principio espiritual como primeiro € a matéria como secundario. O materialismo historico
busca nas relagdes de producdo os fundamentos verdadeiros das sociedades. (TRIVINOS,

1987). Segundo Gomide (2013, p. 6):
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A pesquisa que se desenvolve pelo viés do materialismo histérico deve contemplar
esta concretude entendida como a historicidade do ser, bem como os determinantes
econdmicos, historico, politicos e culturais, de modo a considerar, essencialmente a
complexa realidade social presente nos varios momentos historicos.

A dialética “[...] ¢ o modo de pensarmos as contradicdes da realidade, o modo de
compreendermos a realidade como essencialmente contraditéria e em permanente
transformagao”. (KONDER, 2008, p. 7-8).

A dialética nasceu com os gregos. Heraclito de Efeso (aprox. 540-480 a.C.) afirmava
que o conflito € o rei e pai de todas as coisas. Apesar do dominio do pensamento metafisico
entre os gregos, Aristoteles reintroduziu pensamentos dialéticos em suas explicacdes.
Enfraquecida durante a Idade Média, a dialética conquistou posi¢des no Renascimento.

Segundo Konder (2008, p. 14):

Elementos da dialética se encontram no pensamento de diversos filésofos do século
XVII, como Leibniz (1646-1716), Spinoza (1632-1677), Hobbes (1588-1679) e
Pierre Bayle (1647-1706). Elementos de dialética achavam ja, também, nas reflexdes
do inquieto Montaigne (1533-1592), no século XVI.

Ha entre os iluministas, o fildsofo Denis Diderot (1713-1784) que contribuiu para o
pensamento da dialética, afirmando que o individuo era condicionado pelas mudangas da
sociedade em que vivia. Também, Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) estabeleceu uma relagao
diferente dentre os iluministas. Ele acreditava que a natureza dava aos homens uma vida com
liberdade, no entanto, a organizagdo da sociedade tira esta liberdade individual do homem.

Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831), um filésofo idealista, demonstrou que a
contradicdo era o principio basico que ndo podia ser suprimido nem da consciéncia, nem da
realidade objetiva. Afirma que o trabalho ¢ a mola que impulsiona o desenvolvimento
humano. O trabalho ¢ conceito-chave para entender a superacdo dialética. Conforme afirma
Konder (2008, p. 25): “Para ele, a superagdo dialética ¢ simultaneamente a negagdo de uma
determinada realidade, a conservagao de algo de essencial que existe nesta realidade negada e
a elevagao dela a um nivel superior”.

Karl Marx (1818-1883), fundador da doutrina marxista, tomou de Hegel seu ponto de
vista dialético da compreensao da realidade. No entanto, diferente da concepgao idealista de
Hegel, desenvolveu sua teoria baseada na concep¢io materialista do mundo. (TRIVINOS,
1987). Para Marx o trabalho ¢ a atividade pela qual o homem domina e humaniza as forcas da
natureza, criando-se a si mesmo.

A divisdo social do trabalho, em contrapartida causou uma deformac¢do monstruosa no

trabalho. A apropriacdo privada das fontes de producdo e o aparecimento das classes sociais
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impuseram a exploragdo do trabalho de uns sobre os outros. Marx conclui, em 1848,
juntamente com Friedrich Engels, no Manifesto Comunista, que a historia transcorrida era a
historia da luta de classes. Portanto, o proletariado deveria unir-se para superar a divisao
social do trabalho. (MARX; ENGELS,1998).

A alienagdo do trabalho sob o capitalismo nao permite que capitalistas e trabalhadores
elevem seu ponto de vista a uma perspectiva fotalizante. A realidade totalizante ¢ um
principio da dialética. Enxergar o todo ¢ necessario para que nao se atribua uma verdade
limitada as partes. Entender a totalidade ¢ essencial para entender as partes. Segundo Konder
(2008, p. 36): “Na maneira de se articularem e de constituirem uma totalidade, os elementos
individuais assumem caracteristicas que ndo teriam, caso permanecessem fora do conjunto”. E
importante também que se entenda que a totalidade ndo ¢ estatica, ela ¢ apenas um momento
de um processo de totalizagao.

E necessario reconhecer as totalidades em que a realidade est4 efetivamente articulada.
Mas também, ¢ preciso identificar as contradigdes concretas e as mediagdes especificas que
constituem a totalidade. A contradigdo ¢ o principio basico do movimento pelo qual os seres
existem. A contradicdo e a unido entre as partes € o todo levam a uma visao totalizante. A
mediagao ¢ a busca pelo conhecimento que esta além das aparéncias, mediado pela realidade.

Outro conhecimento importante para a dialética ¢ a fluidificagcdo: ‘“Para dar conta do
movimento infinitamente rico pelo qual a realidade estd sempre assumindo formas novas, os
conceitos com 0s quais 0 nosso conhecimento trabalha precisam aprender a ser ‘fluidos’.
(KONDER, 2008, p. 50). Os conceitos passam por processos de fluidificagdo, ou seja, em todas as
grandes mudancas hd negagdo, no entanto, ha preservagdo daquilo que tinha sido antes
estabelecido. Assim, os conceitos que tratam dos dois lados da realidade, funcionam como pares
inseparaveis.

Trivios (1987) aponta como categorias do materialismo dialético a matéria, a consciéncia
e a pratica social. A Matéria ¢ uma categoria filosofica que designa a realidade objetiva que o
homem conhece através de suas sensacdes, porém ela existe independentemente das sensagoes
humanas. A Consciéncia ¢ um tipo de reflexo da matéria. A Pratica Social ¢ o critério de verdade
para o materialismo dialético. A Pratica ¢ um processo objetivo de producdo material, além de ser
atividade transformadora revolucionaria das classes sociais.

Diante da perspectiva epistemologica do Materialismo-Dialético, acredito ser possivel
a utilizagdo do Ciclo de Politico de Stephen Ball (apud MAINARDES, 2006) como
instrumento metodologico. O mesmo demonstra, através de uma relacdo dialética, que o

contexto da pratica de uma politica ¢ dotada de contradi¢des.
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2.2 O Ciclo de Politicas

O ciclo de politicas ¢ um método de abordagem criado na década de 1990, pelo
pesquisador inglés Stephen Ball, em colaboragdo com Richard Bowe. Ball ¢ professor do
Instituto de Educacao da Universidade de Londres, um dos mais eminentes pesquisadores de

politica educacional da atualidade. Segundo Mainardes (2006, p. 49):

Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da politica educacional,
enfatiza os processos micropoliticos e a a¢do dos profissionais que lidam com as
politicas no nivel local e indica a necessidade de se articularem aos processos macro
e micro de politicas educacionais.

Na abordagem dada pelo ciclo de politicas a analise de politicas educacionais ¢
complexa. O processo politico ¢ entendido como multifacetado e dialético, uma vez que ha
necessidade de articulagdo entre as perspectivas local e global.

A principio os pesquisadores propuseram um ciclo continuo construido por trés
contextos: o contexto da influéncia, o contexto da produgao de texto e o contexto da pratica.

No contexto da influéncia, os discursos politicos sao construidos. Discute-se dentro
dos partidos politicos, do governo, do processo do legislativo, das agéncias multilaterais a
educagdo e o que significa ser educado. Para assim, formar um discurso de base politica.
Mainardes (2006, p. 52) afirma que “[...] hd uma interacdo dialética entre o global e o local
[...]” no contexto de influéncias de uma politica. A politica sofre influéncias que sdo
recontextualizadas e reinterpretadas.

O contexto da influéncia esta ligado ao contexto da produgdo de texto. Ela, porém
sofre articulagdo com a linguagem do interesse publico mais geral. O texto ¢ resultado das
disputas que concorreram no campo do contexto da influéncia.

O contexto da pratica ¢ a aplicacdo da politica educacional. O texto politico ¢
interpretado e recriado a partir da vivéncia dos leitores. Segundo Mainardes (2006, p. 53): “o
que eles pensam, o que acreditam tém implicagdes para o processo de implementacao das
politicas”. E neste contexto que as politicas sio recriadas e ressignificadas pelas
interpretagdes e resisténcias dos profissionais que atuam. Estas ressignificagdes ndo serdo de
carater Unico, pois ha uma pluralidade de leitores e, portanto uma pluralidade de
intepretagdes. Segundo Ball, em entrevista concedida a Mainardes e Marcondes (2009, p.

305), publicada na Revista Educacao e Sociedade:

A pratica é composta de muito mais do que a soma de uma gama de politicas e é
tipicamente investida em valores locais e pessoas e, como tal, envolve a resolugdo
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de, ou luta com, expectativas e requisitos contraditorios — acordos e ajustes
secundarios fazem-se necessarios.

A figura abaixo, adaptada de Bowe (apud MAINARDES, 2006) ilustra o ciclo de

politicas, elaborado no ano de 1992:

Figura 3 - Ciclo de Politicas

Contexto da
influéncia

Contexto da Contexto da
producdo de texto —_— pratica

Fonte: Adaptado de Bowe por Mainardes (2006, p. 51).

No ano de 1994, Ball expandiu o ciclo de politicas e acrescentou dois novos contextos:
o contexto dos resultados (efeitos) e o contexto da estratégia politica. O contexto dos
resultados ¢ o que analisa os impactos e as interagdes com as desigualdades. Além dos efeitos
que a politica tem nas questdes de justica, de igualdade e de liberdades individuais. O
contexto da estratégia politica “[...] envolve a identificacido de um conjunto de atividades
sociais que seriam necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela
politica investigada”. (MAINARDES, 2006, p. 55).

O contexto que sera analisado nesta pesquisa sera o contexto da pratica, considerando
os fatores micro ¢ macro da politica, a reinterpretacdo dos profissionais que atuam no nivel

micro, as relagdes de poder, as resisténcias e as ressignificagoes dadas a politica.

2.3 A Analise de Conteudo

A técnica de investigagdo da Analise de Contetudo serd utilizada neste trabalho para
interpretagdo da comunicagdo, como instrumento que oferece as regras bdsicas para
sistematizacao dos dados coletados nos questiondrios feitos para os professores do Ensino
M¢édio das escolas. Esta técnica estd apoiada na proposta da professora da Universidade de

Paris V, Laurence Bardin (1977).
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A Andlise de Conteudo desenvolveu-se durante quarenta anos, no inicio do século
XX, nos Estados Unidos, analisando material jornalistico. Entre os anos de 1940 ¢ 1950
desenvolveu-se a primeira sistematizagdo de regras sobre Andlise de Conteudo por
Lasswell e Berelson. Ja nos anos de 1950 e 1960 houve a expansao da técnica a
disciplinas diversificadas e, portanto novas interrogagdes e novas respostas no plano
metodologico. A década de 1960 em diante conta com a contribuicdo do uso do
computador e as influéncias da Linguistica e da Semidtica. (BARDIN, 1977).

O tipo de analise utilizada, dentro do conjunto de possibilidades da Analise de

Contetdo, serd a andalise categorial. Conforme Bardin (1977, p. 36):

Esta pretende tomar em consideragdo a totalidade de um “texto”, passando-o pelo crivo
da classificacdo e do recenseamento, segundo a frequéncia de presenca (ou auséncia) de
itens de sentido. Isso pode construir um primeiro passo, obedecendo o principio de
objetividade e racionalizando através de numeros e percentagem, uma interpretacdo que,
sem ela, teria de ser sujeita a aval. E o método das categorias, espécie de gavetas ou
rubricas significativas que permitem a classificagio de elementos de significacdo
constitutivas, da mensagem.

O objetivo de categorizar o texto ¢ a inferéncia sobre o todo da comunicacdo,
procurando articular a superficie do texto com os fatores que determinam estas
caracteristicas. Segundo Bardin (1977, p. 41): “A leitura efetuada pelo analista, do
contetido, das comunicagdes ndo ¢ unicamente, uma leitura ‘a letra’, mas antes o realgar
de um sentido que se encontra em segundo plano”.

Bardin (1977) indica trés etapas basicas para o trabalho com a analise de conteudo,
o que chama de polos cronolédgicos: a pré-analise, a exploragdo do material e o tratamento
dos resultados, a inferéncia e a interpretacao.

A pré-analise ¢ a fase de organizagdo do material. Inicia-se com uma leitura
flutuante, ou seja, uma leitura de conhecimento, estabelecendo as primeiras impressoes e
orientacdes. A partir da leitura flutuante € possivel escolher os documentos de andlise, a
formular as hipoteses e os objetivos e referenciar os indices. A escolha dos documentos
conduz a constituigdo do corpus para analise e a preparagdo do material. A formulagdo das
hipoteses e dos objetivos vao levar as dimensdes e direcoes de andlise. Com a
referenciagdo dos indices, sera possivel elaborar os indicadores, estabelecer regras de
recorte, categorizacdo e codificacdo e, finalmente testar os indicadores em algumas
passagens ou alguns elementos dos documentos.

A segunda etapa ¢ a exploracdo do material que, apds a conclusao da pré-analise,

trata-se apenas de administrar sistematicamente as decisdes tomadas na etapa anterior.
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A terceira etapa ¢ o tratamento dos resultados obtidos e a interpretacdo destes.

Trata-se de identificar as operacdes estatisticas, sintetizar e selecionar o resultado, inferir

sobre o material e interpretar. Conforme Trivifios (1987, p. 162):

Na interacdo dos materiais (documentos oficiais ou ndo e ainda das respostas de
outros instrumentos de pesquisa), no tipo de pesquisa que nos interessa, ndo ¢é
possivel que o pesquisador detenha sua atengdo exclusivamente no contetido
manifesto dos documentos. Ele deve aprofundar sua analise tratando de
desvendar o conteudo latente que eles possuem.

A Figura abaixo exemplifica as etapas de andlise propostas por Bardin:

Figura 4 - Desenvolvimento da Analise de Contetudo
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Fonte: Bardin, (1977, p. 102).
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2.4 Analise Documental

Os dados dos instrumentos de pesquisa serdo tratados como documentos. Segundo
Raimundo (2006): “A pesquisa documental ¢ uma das técnicas decisivas para a pesquisa em
ciéncias sociais € humanas. Ela ¢ indispensavel porque a maior parte das fontes escritas — ou
nao escritas — sao quase sempre a base do trabalho de investigacao™.

Conforme indicado na Analise de Conteudo, a organizacao do material, na pré-analise
e na exploracao do material, ¢ de fundamental importancia para o tratamento dos resultados e

interpretagdo dos dados. Conforme Pimentel (2001, p. 184):

Organizar o material significa processar a leitura segundo critérios de analise de
conteudo, comportando algumas técnicas, tais como fichamento, levantamento
quantitativo e qualitativo de termos e assuntos recorrentes, criacdo de codigos para
facilitar o controle e manuseio.

As fontes documentais serdo analisadas de forma critica, considerando como se deu a
producdo do documento, além da interpretagdo do proprio texto. Trata-se de codificar,
interpretar e inferir sobre as informacdes contidas, desvelando seu conteido manifesto e

latente. Raimundo (2006) indica, a partir da leitura de Saint-Georges, que ha fases sucessivas

e complementares para a analise de documento:

[...]1) critica interna do documento — efetuar uma leitura atenta do texto, procurando
interpreta-lo; ii)a critica externa ou a critica da testemunha — o que vai ser
examinado ja ndo é a mensagem, o texto, mas os aspectos materiais do documento;
iii) a critica do testemunho: “confirmar a informa¢@o” — confrontar o testemunho
examinado com outros testemunhos independente do primeiro. (RAIMUNDO,
2006).

A confirmag¢do da informagdo serd realizada a partir do cruzamento das diversas
fontes utilizadas para esta pesquisa: atas, entrevistas com gestores e professores, além de
questiondrios.

Procurando compreender a complexidade da reforma do Ensino Médio, busco apoio
metodologico no Ciclo de Politicas, o qual me permite olhar a realidade na complexa teia de
relagdes entre as perspectivas locais, regionais e globais, que oferegam uma perspectiva
totalizante. Ou seja, uma politica ndo ¢ simplesmente implantada de forma linear, ela sofre as
contradi¢oes nos diversos contextos. No contexto da pratica, em que a politica realmente
toma concretude, sofre resisténcias e ressignificacdes que interferem no processo. Estas
interferéncias, tema da andlise desta pesquisa, serdo percebidas através da Analise de

Conteudo assim descrito neste capitulo.
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3 A UNIVERSALIZACAO DO ENSINO MEDIO NO BRASIL: POLITICAS
EDUCACIONAIS DO PERIODO REPUBLICANO

As politicas educacionais sdo definidas dentro de governos a partir das realidades
existentes no momento. Sao construidas por interferéncia da historia e das a¢des de diversos
atores, que disputam projetos para a educacao, constituidos pelas visdes econdmica, social e
politica. Para entendermos uma politica educacional deste momento historico ¢ preciso que
olhemos as politicas que foram instituidas em momentos anteriores, bem como para os
projetos em disputa. O foco deste capitulo sdo as politicas educacionais que organizaram o
Ensino Médio no Brasil, a partir do movimento conhecido como Revolugdo de 1930. As
discussoes serdo feitas a partir de quatro obras que constituem a base do texto.

Para compreender os projetos de educacdo durante os periodos analisados, foi
consultada a obra Historia das Ideias Pedagogicas de Dermeval Saviani. A obra ¢ resultado
de uma investigacdo conduzida pelo autor com Bolsa de Produtividade em Pesquisa do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), entre os anos 1996
e 2003. Lang¢ada no ano de 2007, a obra recebeu o primeiro lugar do Prémio Jabuti na
categoria Educacgdo, Psicologia e Psicanalise no ano 2008. Saviani (2010) faz um estudo
sobre as principais ideias do campo educacional desde a colonizagdo até o ano 2001. Para este
texto, foi utilizada a 3 edi¢ao do livro.

A legislacao ¢ assunto do artigo A educagdo nas constituicoes brasileiras: texto e
contexto, de Sofia Lerche Vieira e do livro Politica Educacional de Eneida Oto Shiroma,
Maria Célia Marcondes de Moraes e Olinda Evangelista. Sofia Lerche Vieira ¢ professora
titular aposentada da Universidade Federal do Ceara (UFC) e da Universidade Estadual do
Ceard (UECE), onde integra o corpo docente do Programa de P6s-Graduacao em Educacao.
Em 2007, ano de publicacao do artigo, Vieira era integrante do projeto de pesquisa Desejos de
Reforma: inventario da legisla¢do educacional (Brasil e Ceard) que tinha a inten¢do de
inventariar as leis brasileiras e cearenses. O livro Politica Educacional foi lancado no ano
2000, a partir de pesquisas realizadas pelas autoras, para compor a colecdo O que vocé precisa
saber sobre.... Discute as Politicas Educacionais no Brasil, desde o ano 1930 até o ano 2000.
Neste capitulo utiliza-se a 4* edi¢do da obra. As autoras eram pesquisadoras da area de
Politicas Educacionais. Maria Célia Marcondes de Moraes faleceu no ano de 2008, Eneida
Oto Shiroma ¢ professora da Universidade Federal de Santa Catarina e vice-lider do Grupo de
Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho (GEPETO) e Olinda Evangelista ¢ professora

aposentada da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Para compreender as politicas
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educacionais de Ensino Médio apds os anos 2000, recorri ao artigo de Marise Nogueira
Ramos, O curriculo para o Ensino Médio em suas diferentes modalidades, publicado em
2011, que trata da politica de Ensino Médio, também no governo Lula (2003-2010). Ramos ¢
professora adjunta da Universidade Estadual do Rio de Janeiro e pesquisadora da area de
Educagao e Trabalho. Trabalhou para o Ministério da Educacao entre os anos 2003 ¢ 2004,
como Diretora de Ensino Médio da Secretaria de Educagdo Média e Tecnologica do
Ministério da Educacao.

Foram utilizados também, os textos originais da legislacao brasileira que versam sobre
o Ensino Médio. Os textos foram acessados através do portal da Camara dos Deputados na
Internet.

Vieira (2007a) em seu artigo A educagdo nas constitui¢oes brasileiras: texto e
contexto, constata que nas primeiras constituicdes brasileiras (1824 e 1891) as referéncias a
educagdo sao escassas. Saviani (2010) na obra Historia das ldéias Pedagogicas classifica a
educagdo do inicio da Primeira Republica (1889-1930) dentro do segundo periodo de ideias
pedagogicas: Coexisténcia entre as vertentes religiosa e leiga da pedagogia tradicional
(1759-1932), na subdivisdo Desenvolvimento da pedagogia leiga: ecletismo, liberalismo e
positivismo (1827-1932). Assim, podemos perceber que, durante a Primeira Republica (1889-
1930) nao houve uma ruptura da organizac¢ao escolar do Império (1822-1889), ficando a cargo
da familia para decidir pela educa¢ao ou nao de seus filhos, bem como o tipo de educacao a
ser dada a eles.

O movimento que desencadeou a chamada Revolugdo de 1930 cresceu a partir da
década anterior. Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 15) “[...] ganhava forca
entre varios intelectuais e politicos da época a ideia de que era indispensavel & modernizagao
do Brasil a montagem de um Estado nacional, centralizador, antiliberal e intervencionista”.
Para tanto, havia uma valorizagdo do papel da educacao.

Neste contexto, em 1924, surgiu a Associagdo Brasileira de Educacdo (ABE), no Rio
de Janeiro, com a intensdo de congregar todos os interessados na causa da educacao. Nesta
associagdo participavam lideres catolicos, ateus, membros de partidos politicos, que tinham

diferentes propostas para a educagdo. Conforme afirma Saviani (2010, p. 193):

Caracterizado o contexto, parece claro que foi no clima de ebulicdo social
caracteristico da década de 1920 que, no campo educacional, emergiram de um lado,
as for¢as do movimento renovador impulsionados pelos ventos modernizantes do
processo de industrializagdo e urbanizago; de outro lado, a Igreja Catdlica procurou
recuperar terreno organizando suas fileiras para travar a batalha pedagogica.
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A importancia dada ao papel da educagdo, a partir da década de 1930 no Brasil,
demonstra estas caracteristicas: E uma educagdo voltada para atender os interesses deste novo
momento que o Brasil vivia, a partir da disputa de projetos, que na década de 1930, aconteceu
entre os Escolanovistas'” e a Igreja Catolica.

Organizado o Estado provisorio, com a Revolug¢ao de 1930, foi criado o Ministério dos
Negocios da Educagdo e da Saude Publica. Conforme afirmam Shiroma, Moraes e
Evangelista (2007, p. 16) “O objetivo era o de criar um ensino mais adequado a modernizagao
que se almejava para o pais e que se construisse em complemento da obra revoluciondria,
orientando e organizando a nova nacionalidade a ser construida”.

O Ministro dos Negocios da Educacao e da Satde Publica, Francisco Campos, deu
infcio as reformas. As Reformas Francisco Campos'® foram uma série de decretos para
reorganizar o ensino no pais. A partir destes decretos foram criados o Conselho Nacional da
Educagao, a Universidade do Rio de Janeiro e organizaram-se os ensinos superior, secundario,
comercial, além de instituir o ensino religioso como matéria facultativa nas escolas publicas
do pais e regulamentar a profissao de contador.

A primeira lei que organiza o Ensino Secundario no Brasil € o Decreto n° 19.890 de 18
de abril de 1931. No artigo primeiro da primeira lei do Ensino Secundario estd determinado
“O ensino secundario, oficialmente reconhecido, serd ministrado no Collegio Pedro Il e em
estabelecimentos sob regimen de inspec¢ao official”. (BRASIL, 1931d). O decreto determina
dois cursos seriados: um fundamental de cinco anos € um complementar de dois anos. No
curso fundamental havia uma base de conteudos comum a todos. O curso complementar era
voltado a preparacdo para o ensino superior, com exercicios e trabalhos praticos e matérias
distribuidas conforme o curso escolhido (juridico; medicina; engenharia e arquitetura;
educagdo, ciéncias e letras). A idade minima de ingresso, fixada pelo decreto era de onze
anos. Para matricular-se era necessario passar pelo exame de admissdo, que incluia portugués,
aritmética, rudimentos de Historia do Brasil, Geografia e Ciéncias naturais. O que demonstra
o carater elitista do Ensino Secundario, voltado apenas para uma minoria, que passava no

exame de admissao.

!> Escolanovistas ¢ a expressdo utilizada para designar os educadores ligados ao movimento da Escola Nova.
“No Brasil, a Escola Nova buscava a modernizagdo, a democratizacdo, a industrializa¢do e urbanizacdo da
sociedade. Os educadores que apoiavam suas ideias entendiam que a educagao seria a responsavel por inserir
as pessoas na ordem social. Também conhecido como escolanovismo, a Escola Nova chegou ao Pais na
década de 1920 com as Reformas do Ensino de varios Estados brasileiros”. (MENEZES; SANTOS, 2002).

16 Decreto n® 19.850/1931; Decreto n® 19.851/1931; Decreto n° 19.852/1931; Decreto n® 19.890/1931; Decreto n°
19.941/1931; Decreto n°® 20.158/1931; Decreto n® 21.241/1932.
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Nas diversas leis organizadas por Francisco Campos havia uma busca por conciliar os
interesses dos intelectuais Escolanovistas com os interesses da Igreja Catolica. O Ensino
Religioso, por exemplo, foi instituido no ano de 1931 como facultativo para as escolas
publicas. As divergéncias, porém, aconteceram dentro da ABE, a partir do Manifesto dos
Pioneiros da Educagdao Nova (1932). O documento foi redigido por Fernando de Azevedo,
assinado por 26 intelectuais brasileiros, dirigido ao povo e ao governo. Como proposta

defendia:

[...] um programa de reconstru¢do educacional em ambito nacional e o principio
da escola publica, leiga, obrigatdria e gratuita e do ensino comum para os dois
sexos (coeducacdo). Movia-se, ainda, no ambito das concep¢des educacionais de
recorte escolanovista, enfatizando os aspectos bioldgicos, psicologicos,
administrativos e didaticos do processo educacional. (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2007, p. 20).

Com a publicagdo do Manifesto e a hegemonia dos “renovadores” na ABE, o grupo
catolico abandonou a associa¢ao e¢ fundou a Conferéncia Catolica Brasileira de Educagao
(CCBE)".

Neste contexto de férteis discussdes em torno do campo da educagado, foi discutida e
aprovada a Constituicdo Federal de 1934. Nela previa-se: um ensino primario obrigatodrio,
gratuito e universal; a ampliacdo da competéncia da Unido, por meio do Conselho Nacional
de Educacdo; a elaboragdo de um Plano Nacional da Educagdo. Vieira (2007a) assinala a

importancia do texto que se refere ao financiamento, nesta constituicao:

Importante matéria do texto ¢ o financiamento da educac@o. Pela primeira vez sdo
definidas vinculagdes de receitas para a educacdo. Cabendo a Unido e aos
municipios aplicar ‘nunca menos de dez por cento e aos Estados e o Distrito Federal
nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na manutengio e
no desenvolvimento do sistema educativo’ (art. 156). Nos mesmos termos ¢
estabelecida a reserva de parte dos patrimonios da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal para a formag@o dos fundos de educagdo (art. 157). Sdo ainda atribuidas
responsabilidades relativas as empresas com mais de 50 empregados na oferta do
ensino primario gratuito (art. 139). (VIEIRA, 2007a, p. 297).

A Constituicao de 1934 ficou em vigéncia por pouco tempo. A implantacdo do Estado
Novo em 1937 foi antecedida por diversos estados de sitio. Shiroma, Moraes ¢ Evangelista

(2007) afirmam que em 1935 a liberdade de catedra e outras garantias constitucionais era letra

'" Fundada em 1933 a CCBE tinha como bandeira principal, no inicio da década de 1930, o combate a laicizagio
do ensino. Também contestam a gratuidade e a obrigatoriedade, entendidas como interferéncia indevida do
Estado na educag@o. A organizagdo conquistou, na década de 1940, a criagdo de Universidades Catolicas.
(SAVIANI, 2010).
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morta. Afirmam também, que houve uma elevacdo no numero de matriculas, neste periodo,
mas o atendimento escolar mantinha-se deficitario.

O Estado Novo (1937-1945) trouxe novos planos e novas leis para a educagdao. A
Constituigao de 1937 sinaliza que a educagdo publica seria destinada somente aos que nao
pudessem arcar com as despesas do ensino privado. O dever do Estado para com a educacgao ¢
colocado em segundo plano. O regramento da sociedade e o combate a subversao ideoldgica
sao as referéncias para a educagao.

No ano de 1942 o Ministro da Educacdo, Gustavo Capanema, implementou as
reformas denominadas de Leis Organicas do Ensino. Os decretos ultrapassaram a ditadura do
Estado Novo, sendo completados pelo Ministro da Educagdo de Eurico Gaspar Dutra, Raul
Leitao da Cunha. Estes decretos organizam os ensinos industrial, secundario, primario, normal
e agricola. Além de criarem o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC).

Saviani (2010, p. 269) assinala a concepcao dualista destas reformas, que separam o
ensino secundario destinado as elites condutoras da nacao, do ensino profissional, destinado
ao povo. No proprio Decreto-lei n® 4.244 de 9 de Abril de 1942, no art. 23 a Lei Organica do

Ensino Secundario, encontramos:

Os responsaveis pela educagdo moral e civica da adolescéncia terdo ainda em mira
que ¢ finalidade do ensino secundario formar as individualidades condutoras, pelo
que forga é desenvolver nos alunos a capacidade de iniciativa e de decisdo e todos os
atributos fortes da vontade. (BRASIL, 1942, grifo nosso).

O Ensino Secundario era organizado em dois ciclos: o primeiro ciclo, com o curso
ginasial, de quatro anos de duragdo; o segundo ciclo com os cursos classico e cientifico, cada

um com duracao de trés anos. No artigo 9° encontramos:

O ensino secundario mantera ligagdo com as outras modalidades de ensino pela

forma seguinte:

1. O curso ginasial estara articulado com o ensino primario, de tal modo que deste
para aquele o aluno transite em termos de metodica progressao.

2. Estarda o curso ginasial vinculado aos cursos de segundo ciclo dos ramos
especiais do ensino de segundo grau, para a realizagdo dos quais devera
constituir base preparatéria suficiente.

3. Aos alunos que concluirem quer o curso classico quer o curso cientifico
mediante a prestagdo dos exames de licenca sera assegurado o direito de
ingresso em qualquer curso do ensino superior, ressalvadas, em cada caso, as
exigéncias peculiares a matricula. (BRASIL, 1942).
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Para admissdao no curso ginasial era necessario ter pelo menos onze anos, apresentar
prova de nao ser portador de doenga contagiosa ¢ de estar vacinado, ter recebido educacao
primaria e ter aptidao intelectual provada no exame de admissao. (BRASIL, 1942).

Com o fim do Estado Novo ¢ a redemocratiza¢ao brasileira, uma nova constitui¢ao foi
promulgada em 1946 e a discussdo para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) foi
iniciada em 1948. A Constituicdo de 1946 garantia educagdo como direito de todos e dever do
poder publico e da iniciativa privada.

No ano 1959, novamente redigido por Fernando de Azevedo e assinado por cento e
oitenta e nove intelectuais brasileiros, apresentou-se um novo Manifesto em defesa da escola

publica. Saviani ao referir-se a este Manifesto explica:

Tem como moével a defesa da escola publica vista pelo angulo do dever do Estado de
manter e expandir os sistemas de ensino e da necessidade de que os recursos
publicos reservados a educacdo sejam destinados exclusivamente ao ensino publico.
Por outro lado, nesse momento, em termos didatico-pedagdgicos, a orientagdo
renovadora tinha ampliado a sua influéncia a tal ponto que as proprias escolas
catdlicas ja ndo lhe opunham maior resisténcia. (SAVIANI, 2010, p. 296-297).

A LDB que foi aprovada em 1961 sofreu amplos debates. Foram treze anos de
acirradas disputas em torno da defesa da escola publica, pelos reaciondrios, em contraposi¢ao
aos interesses da iniciativa privada, pelos conservadores. Os interesses privatistas acabaram
sobrepondo aos interesses reaciondrios. Mas, na tentativa de harmonizar, a Lei de Diretrizes e
Bases de 1961 (BRASIL, 1961) estabeleceu que diplomados nas escolas técnicas pudessem
ter acesso ao Ensino Superior.

Na lei, a denominagdo Ensino Médio aparece para representar a educagdo que se dava
em prosseguimento a escola primaria. Esta etapa deveria ser ministrada em dois ciclos:
ginasial e colegial. E abrangia os cursos secundarios, técnicos e de formacao de professores
para o ensino primario e pré-primario. Outra mudanga que aparece em relacdo ao Ensino
Secundario, da legislagdo anterior, ¢ que em cada ciclo deveria haver disciplinas obrigatorias
e optativas.

Saviani (2010) indica uma crise dos ideais da Escola Nova a partir da década de 1960,
assinalando o fortalecimento, pela esquerda, da educagdo popular e da pedagogia da
libertacao; pelo centro, a pedagogia institucional e; pela direita, a pedagogia tecnicista. Foi
nesta época que Paulo Freire desenvolveu seu método de alfabetizacdo para adultos. Uma
alfabetizacdo com o objetivo de estimular consciéncia politica.

Em Janeiro de 1964 o presidente Jodo Goulart, que meses depois foi destituido pelos

militares, anunciou um projeto de alfabetizagdo denominado Plano Nacional de
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Alfabetizagdo, “[...] com o objetivo de alfabetizar 5 milhdes de brasileiros até 1965 [...]”
através do método de Paulo Freire. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 27).
O Plano foi extinto logo apds o golpe civil-militar (1964).

O governo civil-militar foi instalado no més de abril de 1964, com a deposi¢ao do
presidente Jodo Goulart. Recomendagdes advindas de agéncias internacionais e relatorios
vinculados ao governo norte-americano ganharam maior importancia na defini¢cao de politicas
para a educacao deste periodo. Por meio de acordos com a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID), o Ministério da Educacdao brasileiro obteve
financiamento e colaboracdo no planejamento e na execugdo or¢amentaria da educagdao no
periodo.

Empresarios brasileiros que organizaram o Instituto Brasileiro de A¢do Democratica
(IBAD) (1959-1963) e o Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES) (1961-1971) também
influenciaram, segundo Saviani (2010), as reformas instituidas durante este governo.

Conforme Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 29):

A reforma do ensino dos anos 1960 e 1970 vinculou-se aos termos precisos do novo
regime. Desenvolvimento, ou seja educacdo para a formagdo de ‘capital humano’,
vinculo estrito entre educagdo ¢ mercado de trabalho, moderniza¢do de habitos de
consumo, integracdo da politica educacional aos planos gerais de desenvolvimento e
seguranga nacional, defesa do Estado, repressdo e controle politico-ideologico da
vida intelectual e artistica do pais.

Nestas circunstancias foram instituidas diversas leis que re-estruturaram as
universidades, como nos decretos n° 53/66 e n°® 252/67 e na lei n° 5.540/68, ¢ os ensinos de
primeiro e segundo graus através das leis n° 5.692/71 e n° 7.044/82. Diversas leis também
foram feitas para controlar as manifestagdes dos corpos docente e discente, como a lei n°
4.464/64, o decreto n°® 57.634/66, o decreto-lei n° 228/67 e o decreto-lei n° 477/69. A Lei n°
5.370 de 15 de dezembro de 1967 criou o Movimento Brasileiro de Alfabetizagcao
(MOBRAL). (SHIROMA; EVANGELISTA; MORAES, 2007).

Shiroma, Moraes e Evangelista (2007) apontam dois importantes objetivos das leis da

educagdo do periodo:

[...] assegurar a ampliacdo da oferta do ensino fundamental para garantir a formagao
e qualificagdo minimas a inser¢do de amplos setores das classes trabalhadoras em
um processo produtivo ainda pouco exigente [...] criar condigdes para a formagao de
uma mao-de-obra qualificada para os escaldes mais altos da administragdo publica e
da industria e que viesse a favorecer o processo de importagdo tecnoldgica ¢ de
moderniza¢do que se pretendia no pais. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2007, p. 31).
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No paragrafo primeiro do artigo primeiro da Lei n° 5.692 de 11 de Agosto de 1971,
alterada pela Lei n® 7.044 de 18 de outubro de 1982, consta: “Para efeito do que dispdem os
arts. 176 e 178 da Constitui¢ao entende-se por ensino primario a educagdo correspondente ao
ensino de 1° grau e, por ensino médio, o de 2° grau”. (BRASIL, 1982). O ensino de 2° grau,
que hoje volta a ser denominado Ensino Médio, ndo era obrigatério. No entanto, a
obrigatoriedade do ensino foi ampliada para oito anos, com a fusdo dos antigos cursos
primario e ginasial. Para ingresso no 2° grau exigia-se a conclusdo do 1° grau. Tinha duragao
minima de 2.200 horas e era organizado em trés séries anuais.

A Lein® 5.692/71 estabeleceu uma escola tnica com profissionalizagdao obrigatoria. A
obrigatoriedade, porém, foi revogada pela Lei n° 7.044 de 18 de outubro de 1982, por
pressdes da classe média que ndo desejava profissionalizar seus filhos nesta etapa do ensino e
pressdes das classes populares que sentiam a falta de condigdes materiais e técnicas basicas
para a profissionalizacao pretendida.

As politicas empreendidas pelos militares, no campo educacional, tiveram carater
tecnicista e afastaram totalmente os principios da pedagogia social defendida por grupos de
educadores desde o Estado Novo. Organismos internacionais passaram a interferir
gradativamente nas politicas educacionais brasileiras entre os anos 1970 e 1990, definido a
agenda educacional do pais. Em contrapartida, ocorreu uma ampliacao significativa das vagas
de ensino publico no pais.

Desde meados da década de 1970 crescia um movimento critico que buscava
mudangas no sistema educacional. Na década de 1980 estas criticas circulavam nas revistas de
educagdo académico-cientificas respeitadas e reconhecidas pela comunidade cientifica.
Saviani aponta os temas de que tratavam as revistas Educacdo & Sociedade e da Associacao

Nacional de Educacao (ANDE):

Dentre as revistas criadas no periodo, as que se destacaram foram Educacdo &
Sociedade ¢ ANDE. A primeira ligada ao CEDES, firmou-se como um dos
principais veiculos de difusdo e discuss@o dos temas educacionais os mais diversos,
tendo como alvos os professores universitarios e alunos de pds-graduacgdo. Ja a
ANDE tinha como objetivo principal o desenvolvimento da educacdo publica no
ambito do que hoje é chamado de educagao basica, procurando articular a produgdo
teorica que adensava nas universidades como trabalho pedagdgico das escolas.
Tencionava, assim, estabelecer uma ponte entre os docentes universitarios ¢ os
professores do ensino fundamental e médio, tendo fundado, para esse fim, o seu
proprio periddico, a ANDE — Revista Semestral. (SAVIANI, 2010, p. 410, grifos do
autor).

Concepgoes pedagogicas contra-hegemonicas circulavam em propostas da Igreja e de

partidos politicos durante o periodo. Saviani (2010) nomeia-as: Pedagogias da educac¢do
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popular, Pedagogias da pratica, Pedagogia critico-social dos contetidos, pedagogia historico-
critica.

A Pedagogia Historico-Critica surgiu no ano de 1979, na Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo (PUC-SP). A concepcao manifesta-se por um grupo de doutorandos
coordenados pelo professor Dermeval Saviani. Saviani (2000), no livro Pedagogia Historico-
Critica: primeiras aproximag¢oes indica que a pedagogia historico-critica surgiu em oposi¢ao
e/ou como consequéncia das teorias critico-reprodutivistas Estas, apenas indicam a escola
como lugar de reproducao da cultura dominante. A pedagogia histérico-critica traz para o
debate o campo da contradicio que se explicita no movimento histérico. Para estes
educadores, a escola deve possibilitar que as classes populares possam se apropriar dos
conteudos, até entdo, reservados as elites. Esta pedagogia ¢ apoiada no materialismo histérico
e dialético, formulado a partir de contribuicdes de Marx, Makarenko e Gramsci, entre outros
autores.

Na Constituicdo Brasileira de 1988 ¢ possivel observar alguns avangos conquistados
na area educacional. Conforme Vieira (2007a), podemos citar: a incorporacao dos sujeitos
historicamente excluidos da educagdo, o principio da gestdo democratica do ensino publico,
dever do Estado de promover a creche e a pré-escola, oferta do ensino noturno, ensino
fundamental obrigatério e gratuito para todos, atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, progressiva extensdo e obrigatoriedade do ensino médio,
atendimento ao educando por meio de programas suplementares de material didatico,
transporte, alimentacdo e assisténcia a satde.

As discussOes para a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) iniciaram no
ano de 1987, antes mesmo da nova Constitui¢ao. Diversos projetos de LDB foram discutidos

na Camara e no Senado Federal. Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 43):

O projeto de LDBEN aprovado em 1996, no entanto, ndo corresponderia as
aspiragdes alimentadas em quase duas décadas. Nos descaminhos da tramitagdo do
projeto, sobressai a carta posta na mesa, em maio de 1992, pelo governo Collor. O
senador Darcy Ribeiro (PDT-RJ) apresentou texto proprio no Senado, atropelando
as negociacdes inconclusas na Camara dos Deputados.

Na LDB de 1996 o Ensino Médio aparece como integrante da Educagdo Bésica, que
seria progressivamente obrigatdrio e gratuito, com duracdo minima de trés anos. Shiroma,
Moraes e Evangelista (2007, p.43) ao avaliarem a lei afirmam: “[...] de forma como foi
aprovada, ndo impede nem obriga o Estado a realizar altera¢des substantivas na educacido”. O

governo a partir de entdo passa a ter funcao avaliativa. Por meio da implantacdo do Censo
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Escolar, do Sistema de Avaliacdo da Educagao Basica (SAEB), do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) e do Exame Nacional de Cursos, o governo avalia as politicas.

Segundo Saviani (2010, p. 439):

Redefine-se, portanto, o papel tanto do Estado como das escolas. Em lugar da
uniformizagio e do rigido controle do processo, como preconiza o velho tecnicismo
inspirado no taylorismo-fordismo, flexibiliza-se o processo, como recomenda o
toyotismo. Estamos, pois, diante de um neotecnicismo: o controle decisivo desloca-
se do processo para os resultados. E pela avaliagio dos resultados que se buscara
garantir a eficiéncia e a produtividade.

O curriculo do Ensino Médio ¢ definido através das Diretrizes Curriculares do Ensino
Médio (DCNEM), estabelecidas na resolucao numero 3 de 26 de Junho de 1998, do Conselho

Nacional de Educacao. Ramos (2011) ao escrever sobre a reforma curricular do Ensino Médio

no periodo do governo de Fernando Henrique Cardoso, afirma:

Formulou-se, assim, a pedagogia das competéncias como uma corrente pedagogica
que orientou a reforma curricular realizada ao final dos anos de 1990. A
aproximagdo com o escolanovismo ndo € casual, posto ser possivel encontrar seus
fundamentos no pragmatismo. Também elementos do construtivismo piagetiano
subjazem a concep¢do de competéncia difundida. Mas 4 para a armadilha do
tecnicismo e do condutivismo que essa pedagogia tendeu a levar as elaboracdes
curriculares nesse tempo. (RAMOS, 2011, p. 774).

Ramos ititula em seu artigo O curriculo para o Ensino Médio em suas diferentes
modalidades o novo periodo politico iniciado em 2003, com a eleicdo do governo Lula, de
“Movimento contra-hegemonico dos anos 2000: um curriculo integrado”. (RAMOS, 2011, p.
775). Para a autora, a proposta de articulacdo do ensino médio e da educagao profissional
ocorrendo de forma integrada, a partir do Decreto n® 5.154/2004, era um compromisso
invioldvel do novo presidente da Republica. Considera, porém, que as propostas de
educadores, vio mais longe, ao pensar uma educagdo politécnica e omnilateral'®. Neste
mesmo artigo, Ramos, afirma que conceitualmente a politica curricular do Ensino Médio"’
caminha no sentido de formagdo integrada, mas alerta que “[...] ainda que apresentem, no
conteido dos documentos oficiais, um compromisso com a classe trabalhadora, deixam
transparecer aliangas com os interesses do capital”. (RAMOS, 2011, p. 784).

Ao retomarmos a historia das politicas educacionais na Republica Brasileira pudemos
perceber que sempre houve disputas de projetos. Ao mesmo tempo, a classe economicamente

privilegiada ditou majoritariamente estas normas. Projetos contrarios, por uma escola

1 ~ ~ o, . . . - ,

¥ Concepgio de educagio baseada nos principios marxistas em Marx, Engels e Gramsci. A discussio sera
ampliada no capitulo 6.

1 . . . . . . ;4.

’ Em 2012 novas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio foram aprovadas.



65

transformadora da realidade, sempre tiveram presentes nas reinvindicagdes dos educadores.
Algumas destas reinvindicagdes foram conquistadas, outras foram ressignificadas. Em sua
maioria, 0s que venceram, foram os projetos das classes economicamente privilegiadas. O
proximo capitulo trata da relagdo entre a reforma de Estado brasileiro da década de 1990 e as

politicas publicas de educacgao.

3.1 Educacao e Estado no Rio Grande do Sul

O Estado do Rio Grande do Sul, por fazer parte da federacdo, nao esta isolado no
contexto das decisdes nacionais. No entanto, contradigdes dentro dos projetos de educagdo
aconteceram e ainda acontecem pela atuacdo dos agentes locais, que criam novas
significacdes para politicas nacionais, bem como, novas orientagdes nas politicas publicas
estaduais de educagdo. Estes diferentes projetos, que disputam o campo educacional na esfera
nacional, incorporam-se aos feitos politicos do Estado do Rio Grande do Sul, que nem sempre
estdo em consonancia com os nacionais.

Para entender as politicas de educacdo e a organizacdo de Estado do Rio Grande do
Sul, no periodo republicano brasileiro, consultei dissertagdes, teses, artigos e livros que
tinham como tema politicas do Estado do Rio Grande do Sul em diferentes periodos. Estas
publicagdes auxiliaram na compreensao das caracteristicas regionais, que se relacionam com
os fatores nacionais do Periodo Republicano. Assim, os artigos da professora Berenice
Corsetti: Fontes para pesquisa da historia da educa¢do no Rio Grande do Sul na Primeira
Republica, do ano 2002, e Fontes para o estudo da historia da educa¢do no Rio Grande do
Sul: A Revista UNITAS (1930/1945) do ano 2004 expdem alguns dos direcionamentos
politicos nos periodos que compreendem a Primeira Republica e a Era Vargas. A dissertacao
de Tais Schmitz (2007) 4 Constituinte Escolar no Rio Grande do Sul como politica publica
de um governo democratico popular: um estudo sobre o Instituto Estadual de Educagdo
Pedro Schneider (Sdo Leopoldo/RS), desta Universidade, e a tese de Josiane Carolina Soares
Ramos do Amaral (2010) A4 politica de gestio da educag¢do basica na rede estadual de ensino
do Rio Grande do Sul (2007 — 2010): o fortalecimento da gestio gerencial discutem, em
alguns capitulos, os projetos politicos e a atuacdo dos governos do Estado durante a Republica
no Brasil. A tese de Amaral (2010) enfatiza o fortalecimento da gestdo gerencial no Estado
entre os anos 2007 e 2010. O projeto de tese de Ricardo Ferreira Vitelli (2015) As politicas
publicas dos governos do Estado do Rio Grande do Sul (2003-2014) e suas interferéncias nos

resultados dos indicadores de qualidade da educa¢do badsica apresenta, a partir da leitura de
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documentos oficiais, as concepgdes de educacao dos trés governos que se sucederam, entre os
anos de 2003 e 2014. De alguns governos e alguns periodos ndo encontrei estudos especificos.
No entanto, a publicagdo especial de aniversario do informativo Sineta, do Centro dos
Professores do Estado do Rio Grande do Sul — Sindicato dos Trabalhadores em Educacao
(CPERS Sindicato), traz informagdes sobre as lutas do sindicato contra alguns governos. A
partir destas informagdes pude buscar alguns dados sobre as politicas de educagdo destes
governos.

Corsetti (2002) afirma que a educagdo ocupou um espago importante, durante a
Primeira Republica, nas politicas publicas do Estado do Rio Grande do Sul. A educagdo era
vista como um instrumento de desenvolvimento econdOmico, dentro do projeto de
modernizacao conservadora do Estado, segundo os interesses dos lideres positivistas.
Verificando os dados or¢amentarios do Estado, indica que verbas expressivas do or¢amento
ordinario eram destinadas ao setor educacional publico. (CORSETTI, 2002). Constata, no
entanto, que uma grande parcela do orgamento estava destinado as despesas extraordinarias.
Com “sobras” no or¢camento publico, o governo destinava verbas publicas em beneficio da

iniciativa particular.

A articulag@o politica desenvolvida pelos governos republicanos no comando do Rio
Grande utilizou o instrumento legal do orgamento publico, para o desenvolvimento
do seu projeto de modernizagdo capitalista do Estado. A destinacdo de verbas
publicas para a realizacdo de obras que facilitassem a agdo da iniciativa particular
implicou num deslocamento de recursos que aponta, segundo tudo esta a indicar,
para a criagdo de condigdes favoraveis a acumulagdo e a reproducdao do capital
privado. (CORSETTI, 2002, p. 204).

Desta maneira, Corsetti (2002) lista alguns documentos da legislagdo da época e das
despesas extraordindrias da Secretaria da Fazenda que demonstram que as verbas, que
constam como sobras no or¢amento ordinario, foram destinadas para outros fins que nao a
educagdo publica. A autora afirma que estas sobras no orcamento ordinario eram utilizadas

como estratégia politica governamental.

Com a excegdo dos anos de 1898 ¢ 1903, onde ocorreram pequenos déficits, nos
demais o governo do Estado dispunha de recursos para aplicar no campo
educacional e ndo o fez, donde derivaram as sobras de verbas [...].

[...] Contraditoriamente com o que estamos apresentando, a documentagdo da época
0 apontou ndo sé6 para a caréncia de recursos para cobrir as necessidades do setor,
como também para artificios implementados pelos dirigentes educacionais, no
sentido de reduzir custos - como foi o caso da implementagdo do sistema de
subvengdes escolares -, ja que ndo existiam verbas suficientes para todas as
necessidades evidenciadas. (CORSETTI, 2002, p. 203).
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Portanto, embora no discurso oficial a valoragdo a instrugdo publica aparecesse como
prioritario, as verbas da “sobra” daquilo que ndo era aplicado na educacdao publica eram
destinadas a despesas extraordinarias, dentre as quais ao ensino técnico-profissional e superior
privado.

A partir da década de 1930, conforme afirma Corsetti (2004, p. 1): “[...] diversos
estudos apontam para o delineamento de uma politica educacional condizente com a proposta
modernizadora e de afirmacdo do Estado-Nacdo no Brasil”. A autora indica uma forte
presenca da Igreja Catolica, principalmente junto as comunidades imigrantes no Estado. A
Igreja, que contestava o ensino leigo em todo o pais, disseminava suas ideias, aqui no Rio
Grande do Sul, através da publicacdo da Revista Eclesidstica da Arquidiocese de Porto
Alegre, a UNITAS.

No ano de 1935, foi criado no Estado do Rio Grande do Sul a Secretaria de Estado dos
Negocios da Educagao e Saude Publica (SESP-RS) e, no mesmo periodo, o Conselho
Estadual de Educacao do Rio Grande do Sul. Segundo Amaral (2010, p. 70): “Nesta fase,
houve um intenso movimento de reformas do sistema educativo e a implantagdo do processo
de nacionalizacao do ensino”.

Com o fim do Estado Novo no Brasil, em 1945, e a redemocratizacdo politica,
diversos partidos politicos foram criados. Conforme Schmitz (2007), no Rio Grande do Sul,
estes partidos polarizam-se em duas forgas politicas distintas: Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) e anti-PTB. Eleito pelo PTB, com coligagdes partidarias, Leonel Brizola foi
governador do Estado entre os anos de 1959 e 1963. Segundo Quadros (2003, p. 51-52)
“Leonel Brizola reestruturou a Secretaria da Educacdo e Cultura (SEC), criando trés
subsecretarias: do Ensino Primario, do Ensino Médio e do Ensino Técnico”. A partir de um
levantamento realizado sobre a situagao do Ensino Primario no Estado o governo elaborou um
Plano de Emergéncia e Expansdo do Ensino Primario. Neste plano as metas eram escolarizar
todas as criancas entre 7 e 14 anos e erradicar o analfabetismo. Com estes objetivos foram
construidas diversas escolas no interior do Rio Grande do Sul. Conforme Quadros (2003, p.
62, grifo do autor), “As escolas construidas no Rio Grande do Sul e que se popularizaram
como as brizoletas, ou as escolinhas do Brizola, constituiram-se num simbolo do governo e
do proprio governador”.

Quanto ao ensino secundario, segundo Quadros (2003), foi criado o programa Um
gindsio para cada municipio, executado em 1962. Houve uma elevacdo do numero de
matriculas, tanto no ensino normal, quanto no ensino secundario. Além disso, o governo

estadual criou um Plano de Expansdo do Ensino Técnico, construindo novos pavilhdes para
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oficinas, ampliando salas de aula e alojamentos para alunos, adquiriu equipamentos e
materiais didaticos, admitiu professores e pessoal auxiliar. O financiamento para estes
programas vinham dos recursos or¢camentarios, de recursos do II Plano de Obras vinculados a
taxa de educacao, de recursos do repasse do Fundo Nacional do Ensino Primario e de recursos
do fundo social da Agéncia Norte-Americana para o desenvolvimento Internacional (USAID).

No ano de 1964, com o golpe civil-militar, inicia no Brasil uma nova ditadura. Amaral
(2010) aponta, como caracteristica do periodo do regime civil-militar (1964-1985), reformas
administrativas no Rio Grande do Sul. Estas reformas aconteceram até 1971, com o objetivo
de tornar a administragdo mais técnica, vinculado as questdes econdmicas. Sinaliza que, a
partir da década de 1970, ha um desgaste do equilibrio das contas publicas e do aumento do
processo inflaciondrio, o que gera uma perda da tradigdo de planejamento e uma
fragmentacao das estruturas administrativas.

Em 1982, aconteceram as primeiras elei¢des diretas para governo do Estado, apds o
inicio da Ditadura Civil-Militar. Foi eleito Jair Soares (Partido Democratico Social (PDS)).
Segundo Amaral (2010), o Plano de Governo de Jair Soares apresentou uma proposta mais
aberta a participacdo da comunidade escolar, em uma tentativa ainda timida de criar
condicdes para a participagao da comunidade.

Pedro Simon, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), sucedeu Jair
Soares no cargo. Simon foi eleito para o governo do Estado entre os anos 1987 € 1991 e, em
seu governo, segundo Amaral (2010), criou mecanismos de descentralizacao e participacao. A
descentralizacdo esteve baseada na transferéncia de recursos e tarefas para as prefeituras.
Também criou conselhos regionais e locais como mecanismos de participagdo, no
envolvimento de setores da sociedade na solugdo de problemas. Segundo o informativo
Sineta, de maio de 2006, do CPERS Sindicato, entre os anos 1987 e 1990 houve quatro
periodos de greve dos profissionais da educagdo, deflagradas pelo sindicato: em 1987,
noventa e seis dias; em 1988, nove dias; em 1989, 42 dias; em 1990, cinquenta e oito dias.
(LUTAS..., 20006).

Alceu Collares, do Partido Democratico Trabalhista (PDT), assumiu o governo do
Estado entre os anos de 1991 e 1994. Neste periodo, segundo Amaral (2010), surgiu a
parceria entre o setor publico e o setor privado, na instalacdo do Programa Gaucho de
Qualidade e Produtividade (PGQP). A marca de Alceu Collares deixada na educagao foi o
Calendario Rotativo. Neuza Collares, esposa do governador, assumiu a Secretaria da
Educagdo e implantou o Calendario Rotativo. Esta estratégia distribuia turmas em diferentes

calendarios, ocupando todos os meses do ano. A inten¢do era sanar a falta de vagas na rede
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publica. Collares, enfrentou uma significativa oposi¢do do CPERS Sindicato, além da
indignacao coletiva da sociedade. Segundo o Sindicato, na publicacdo Sineta de maio de

2006,

Ao ingressar no Piratini, em 1991, Collares acaba com as elei¢des para diretores de
escola, suspende a cedéncia dos diretores de nucleos, implanta o calendario rotativo
e promove o maior achatamento salarial da historia dos trabalhadores em educagio.
(LUTAS..., 2006, p. 2).

O sindicato deflagrou uma greve que durou setenta e quatro dias, no ano de 1991.
Diversos embates ocorreram na sociedade em geral devido ao Calendario Rotativo e as
demais politicas para a educagdo deste governo.

Antonio Britto, do PMDB, venceu as elei¢des para governador do Estado entre os anos

de 1995 e 1998. Segundo Schmitz (2006, p. 106),

Seu governo foi polémico, tendo introduzido no Estado praticas neoliberais,
propagando a exceléncia do mercado no bem-estar social, defendendo a ideia de que
a interferéncia do Estado nas relagdes sociais introduziria perturbagdes ao
mecanismo de mercado, dificultando o livre jogo da oferta e da procura.

As reformas realizadas por Antonio Britto foram realizadas a partir do Programa de
Qualidade na Administragdao Publica e alinhavam-se com o governo federal da época.

Olivio Dutra, do Partido dos Trabalhadores (PT), sucedeu Britto no governo de Estado
entre os anos 1999 e 2002. Segundo Amaral (2010, p. 87),

Percebemos uma mudanga no foco das preocupagdes governamentais na época de
Olivio Dutra. Neste periodo, temos a ruptura com o modelo governamental anterior
de Antoénio Britto, entendido como neoliberal, ja que provocou o esvaziamento das

institui¢cdes publicas e adotou mecanismos de privatizacoes.
Dutra defendia um modelo de desenvolvimento econdmico sustentdvel e social
simultaneo. Em seu governo foi criada a Constituinte Escolar, a qual ocorreu entre os anos
1999 e 2000. O objetivo da Constituinte Escolar era o de elaborar os principios e diretrizes

que orientariam a construcdo de uma escola democratica e popular. (SCHMITZ, 2007). Foi

também durante este governo que foi implantado o PROMED, com financiamento do BID.*

? Em sua dissertagio, Romir de Oliveira Rodrigues - conforme referéncia no capitulo 1 desta dissertagio -
estuda a implementagdo do PROMED no Estado do Rio Grande do Sul, apontando as contradigdes sofridas
pela politica.
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Germano Rigotto (PMDB) foi eleito para o governo do Estado entre os anos 2003 e
2006. Vitelli (2015), em seu projeto de tese, analisa as Diretrizes do Governo apontando para

a influéncia neoliberal neste plano:

Um termo utilizado no documento define criancas e jovens como clientela da
educacdo. O documento destaca também que o problema da educacdo passa pela
valorizagdo dos professores, mas que nio se resume a isso. O uso desta terminologia
tem referéncia na economia de mercado. Com influéncia de uma postura neoliberal a
concepedo de educagdo muda de servigo a bem comercializavel, onde se deve primar
pela satisfacdo dos clientes. (VITELLI, 2015, p. 44).

A mesma concep¢ao de educagdo também foi apontada pelo autor nas politicas
especificas de Ensino Médio. No plano algumas acdes sdo definidas como o endosso dos
procedimentos de avaliagdo em larga escala e uma gestdo voltada para metas e
acompanhamento de indicadores.

Yeda Crusius do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) sucedeu Rigotto no
governo do Estado, entre os anos 2007 e 2010. O posicionamento politico assumido pelo seu
governo ¢ neoliberal. O entendimento de qualidade de educacdo estd ligado a indicadores
quantitativos. Amaral (2010), em sua tese de doutorado, aponta as diretrizes do governo de

Crusius quanto a concepcao de Estado:

Em seu Programa de governo, Yeda Crusius propde a reformulacdo do Estado
enquanto aparelho estatal administrativo, onde a implementacdo de mecanismos
gerencialistas nas politicas sociais ¢ fator obrigatdrio para a superagdo da crise.
Percebe-se que, novamente, a crise ¢ diagnosticada no estado; consequentemente ¢
necessario a aplicacdo de propostas que venham a reformar este Estado. Estes
mecanismos alinham-se com a concepgdo da Nova Gestdo Publica e com a
redefini¢ao do papel do estado. (AMARAL, 2010, p. 93).

A partir destes mecanismos gerencialistas, o governo apresentou para a melhoria da
qualidade, o cumprimento de metas para os diferentes niveis e modalidade da educagdo. Para

tanto, considera necessario que se modernize a gestao educacional. Vitelli (2015), ao discutir

a proposta de governo para a educacdo, aponta para o carater gerencialista de sua concepgao:

Finalizando o texto afirma que ndo havera uma boa escola para todos se o governo
ndo deixar de ser apenas o mantenedor e o gestor de sua rede escolar, mas deve ser o
coordenador do esforco também dos municipios e da iniciativa privada pela oferta
de educagao escolar de qualidade. (VITELLI, 2015, p. 47).
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O fato de o governo nao ser apenas mantenedor e gestor, mas assumir também o papel
de “coordenador de esforg¢os”, aponta para o carater gerencialista de estado regulador,
responsavel pelas avaliagdes externas, indutoras de curriculo®'.

A reforma do ensino chegou as escolas, no ano 2009, por meio dos documentos Li¢coes
do Rio Grande. (RIO GRANDE DO SUL, 2009). Estes documentos apresentaram os
referencias curriculares para o ensino publico, baseado em uma matriz de competéncias e
habilidades para cada disciplina. As disciplinas foram apresentadas na divisdo por area do
conhecimento.

Yeda Crusius sofreu ampla oposi¢ao do CPERS Sindicato no que se referia a educagao
publica. Duas greves foram organizadas nos anos 2008 e 2009 para garantir o plano de
carreira do magistério estadual e a retirada de projetos que rebaixavam o piso salarial estadual
do magistério.

Tarso Genro, do PT, foi eleito para o mandato entre os anos 2011 e 2014. As politicas
educacionais deste governo sao objeto de estudo desta pesquisa, logo, serdo mencionadas
durante o trabalho.

Portanto, assim como na questdo nacional, pudemos perceber que o Estado do Rio
Grande do Sul também foi campo de disputa de projetos nas politicas educacionais. Por vezes,
estes projetos foram até mesmo contraditorios ao que acontecia no cendrio nacional. Houve
uma predominancia, entre os governos, de seguir uma politica neoliberal.

Politicas educacionais estdo diretamente interligadas com o modelo do Estado que se
quer. O embate que ocorre em torno destas politicas diz respeito a disputas e a pressdes de
grupos pelo controle e definicdo do papel do Estado. Esta disputa se faz entre aqueles que
defendem as politicas de cunho neoliberal, e assim entendem que o mercado pode ser a base
para resolver os problemas sociais, ¢ aqueles que defendem um Estado forte, encarregado das

politicas sociais para diminuir as desigualdades histdricas de nosso pais.

21 . ~ . . ~ . . , . ,
A discussdo sobre Estado Gerencial e seus mecanismos de controle serdo discutidas no proximo capitulo.
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4 O ESTADO GERENCIAL E AS POLITICAS EDUCACIONAIS

As politicas educacionais, como todas as politicas publicas, sdo resultado das
contradi¢cdes geradas entre as relagdes de producao que se instalam na sociedade civil. Estas
contradi¢cdes sdo administradas pelo Estado e sao determinadas e delimitadas historicamente
pelas acdes desta sociedade. Entender historicamente a organizagao do Estado brasileiro e de
suas politicas, na perspectiva do materialismo historico-dialético, faz-se necessario para
compreender as politicas educacionais atuais. Para tanto, em conjunto, busquei no artigo
Reestrutura¢do produtiva, reforma administrativa do estado e gestdo da educag¢do, de Elma
Julia Gongalves de Carvalho, no artigo Protagonismos instaveis dos principios de regulagdo e
interfaces publico/privado em educagdo, de Almerido Janela Afonso e nos livros Politica
educacional e papel do Estado no Brasil dos anos 1990 e Redefinicoes de fronteira entre o
publico e o privado: implica¢oes para a democratizagdo da educagdo, de Vera Maria Peroni,
este ultimo, organizado pela autora.

A origem da organizagdo gerencial do Estado estd no modelo de Margareth Thatcher,
Primeira-Ministra da Gra-Bretanha entre os anos 1979 e 1990, que implementou reformas
neoliberais. Ele nasce em oposi¢cdo ao Estado Burocratico, de alto nivel de centraliza¢ao do
poder publico no préprio Estado e, portanto ineficiente para atender as necessidades do
neoliberalismo.

Carvalho (2009) explica que, a partir de 1980, o Estado do bem-estar social
(keynesiano) ¢ substituido pelo Estado-minimo que atende as exigéncias do neoliberalismo.
Citando Friedman, a autora afirma: "[...] seu papel passa a ser o de cuidar dos direitos de
propriedade e reforcar os contratos privados, deixando ao mercado a responsabilidade de, por
si s0, promover a distribui¢do de beneficios, rendas e salarios e garantir o bem-estar geral".
(FRIEDMAN, apud CARVALHO, 2009, p. 1144). Apresenta-se assim uma terceira-via para
o Estado cujas propostas diferenciam-se tanto das teorias de esquerda quanto das teorias de
direita. Os novos conceitos que definem o Estado sdo: privatizacdo e terceirizagdo, promogao
da capacidade de competi¢do do pais em nivel internacional, administracao publica gerencial,
aumento da governabilidade.

Janela Afonso (2010) nomeia, as mudancgas do final da década de 1970 e do inicio da
década de 1980, como viragem neoliberal e indica o Consenso de Washington® como o

responsavel por caracterizar a nova formula de organizagdo do Estado. Citando Boaventura de

*2 Encontro realizado em 1989, em Washington, Estados Unidos. Envolveu instituigdes e economistas de perfil
neoliberal, além de alguns pensadores e administradores de paises latino-americanos.
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Souza Santos, Janela Afonso (2010) indica que, nessa concepcao, o Estado ¢ fraco nas
estratégias de hegemonia e confianga, mas ¢ forte na estratégia de acumulacao, assim compete
ao Estado gerir e legitimar o espago nacional das exigéncias do capitalismo mundial.

O novo modelo de gestao publica que se apresenta ¢ o modelo gerencial. Este se
caracteriza pela importagdo do principio de gestao empresarial para o campo publico, baseada
em organizacdes mais flexiveis, na terceirizacao dos servigos, na participacdo de voluntariado
(terceiro setor), no estabelecimento de metas, na manipulagdo do controle, na diminui¢ao das
despesas publicas e na redefinicdo dos usuarios como clientes e consumidores. Nesta visao
gerencialista o gestor publico torna-se um coordenador de decisdes conjuntas. Ha uma
despersonalizagdao do poder quando a autonomia ¢ meramente operacional, como participacao
controlada dos agentes. O neoliberalismo ressignifica os conceitos de participagdo, de
autonomia e de descentralizagao.

Um novo conceito surge para explicar esta relagdo entre publico e privado nas logicas
publicas e estatais de provisao: o quase-mercado. Para Janela Afonso (2010) quase-mercado ¢
caracterizado quando as logicas e os valores do mercado estdo no interior do sistema publico
estatal. Assim, os mecanismos e dispositivos favorecem o desenvolvimento de logicas e
valores de mercado, mas nao sdo, rigorosamente, mercado.

Este conceito de quase-mercado ¢ utilizado para explicar o novo modelo das
instituicdes educativas. As logicas de mercado, que sugerem a competicao e a liberdade de
escolha, adentram o sistema publico de educagao. Dentre os exemplos, Janela Afonso (2010)
cita o estabelecimento dos rankings das melhores escolas ¢ a liberdade em que as familias tém
para escolher a escola de seus filhos.

Peroni (2013, p. 10), assinala:

[...] existe uma crise estrutural do capital. E, nesse sentido, o neoliberalismo, a
globalizagdo, a reestruturagdo produtiva e a Terceira Via sdo estratégias do capital
para tentar minimizar a queda na taxa de lucros. Sdo essas estratégias que redefinem
o papel do Estado ¢ as fronteiras entre o publico e o privado, tanto na alteracdo da
propriedade como em relagdo ao que permanece na propriedade estatal, mas passa a
ter logica de mercado, reorganizando os processos educacionais.

Esta crise do capital, que na teoria neoliberal, ¢ crise do Estado, faz com que
governantes tomem medidas reformistas e que reorganizem a atuacdo do Estado, com a

justificativa da faléncia do modelo de Estado™. O Brasil adota estas medidas com maior foco,

a partir de 1995, através do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Segundo

2 A justificativa dada a faléncia do modelo de Estado esta ligada aos gastos que ha com politicas sociais.
(PERONI, 2013)
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Peroni (2013, p. 19): “[...] € o governo de Fernando Henrique Cardoso que propde em 1995 o
Projeto de Reforma do Estado, apresentado pelo Ministério da Administragdo ¢ Reforma do
Estado (MARE), que permanece em vigor no governo atual”. E importante que consideremos
também, os atores que iniciaram a reforma. Conforme Peroni (2013, p. 20): “Tanto o
presidente da época, Fernando Henrique Cardoso (PSDB), como o ministro da Reforma do
Estado Bresser Pereira (PSDB), eram intelectuais da Terceira Via”.

As bases da Reforma do Estado Brasileiro foram: a privatiza¢ao, a publicizagdo ¢ a
terceirizacdo®. Ao mesmo tempo em que acontecia esta reestruturacio do Estado, no
legislativo discutia-se a nova Lei de Diretrizes e Bases para a Educacao Nacional (LDBEN)).
A Lei que, em sua primeira fase, foi constituida dentro de um momento de efervescéncia
democratica — entre 1988 ¢ 1990 — e contou com o amplo debate social, foi construida
posteriormente no interior do legislativo. (PERONI, 2003). A LDBEN, que fora promulgada
em 20 de dezembro de 1996, segundo Peroni (2003, p. 89) “[...] deixou tdo em aberto todos os
pontos polémicos da legislacdo que, na verdade facilitou ao Executivo a regulamentagao da
lei por meio de decretos, de forma autoritaria, centralizando totalmente naquele poder o que
seria matéria do Legislativo™.

Segundo Peroni (2003), até 1995, os interlocutores do governo federal eram os setores
organizados da sociedade. A partir de entdo, outros interlocutores sao ouvidos para elaboracao
de suas politicas, “[...] entre eles o Instituto Herbert Levy, que, no caso, era representante do
capital”. (PERONI, 2003, p. 87). Ou seja, os interesses do capital passam a atuar diretamente
nas politicas educacionais.

Diante deste cenario, percebe-se na educacdo o incentivo a competitividade e a
convocagao da comunidade para se responsabilizar pela escola. O estabelecimento de
rankings das escolas, medindo as que possuem maior qgualidade, pode ser considerado como
uma forma de incentivo a competitividade e de regulagao das escolas. As avaliagdes no Brasil
sdo feitas por meio do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB), Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM) e Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) que
criam os rankings das instituicdes. Estes rankings podem servir para organizar duas logicas de
mercado: a competicdo entre as escolas e o controle pelos clientes para buscar as melhores
escolas. Além disso, estes sistemas de avaliacdo servem como mecanismos de controle pelo

Estado. Ao definir financiamento por meio dos resultados, ha uma regula¢dao do curriculo e

* Bresser Pereira (apud PERONI, 2013, p. 19) aponta que “[...] terceirizagdo é o processo de transferéncia para o
setor privado dos servigos auxiliares ou de apoio, privatizagdo ¢ entendida como a transferéncia de empresas
estatais para a propriedade privada, e a publicizagdo consiste ‘na transferéncia para o setor ptiblico nao-estatal

995

dos servigos sociais ¢ cientificos que hoje o Estado presta’.
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das formas de ensinar. Como mecanismos de manipulacao de controle pelo Estado, foram
criados: o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) de 1996, o Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdao (FUNDEB) de 20075, ¢
o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) de 1995 que destinam recursos para escolas
que cumprem metas. O controle ¢ feito a partir da responsabilizacdo das instituigdes escolares
por meio de verbas ligadas aos indicadores. Como mecanismos de incentivo de competigao,
além das avaliagdes de larga escala, sdo criados 'prémios' como o Prémio Professores do
Brasil (2005) e o Prémio Nacional de Referéncia em Gestdo Escolar (1998).

O modelo pedagogico que esta definido pelas avaliagcdes de larga escala, que se
tornaram a regulagdo a posteriori feita pelo Estado, ¢ o modelo da pedagogia das
competéncias. Este modelo busca formar trabalhadores para a economia do novo estagio do
capitalismo denominado acumulagdo flexivel. Carvalho (2009), citando Sennet, identifica trés
aspectos estruturais e organizacionais da flexibilidade dos processos: (1) especializacao
flexivel: produtos mais variados, bens em pequenos lotes diferenciados, processos de base
modular e produgdo enxuta, ilhas de produgdo isolada, horarios flexiveis; (2) reinvengao
descontinua das institui¢des: redes mais frouxas, gerenciamento descentralizado, formacao de
equipes; (3) concentracdo de poder sem centralizagdo: gestor como coordenador do trabalho,
democratizacdo das relagdes de trabalho, reajuste do controle - novas formas de controle do
trabalho. A nova base de trabalho prevé um trabalhador mais dindmico, que trabalhe em
equipe e se adapte facilmente a mudangas.

O outro fator que ¢ identificado no Brasil € a convocacdo da comunidade para atuar na
educagdo, nao somente como fiscalizadora do processo, mas como colaboradora voluntariada.
Foi o caso dos projetos: Acorda Brasil (1995), Amigos da Escola (1999) que convoca a
sociedade para adotar escolas; Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) (2007) como
implementagdo do Plano de Metas Todos pela educagdo que lega a sociedade o compromisso
com a educagdo, nao mais a0 governo.

Parcerias com o setor privado sdo estabelecidas pelo Estado Brasileiro. E o caso do

Projeto Jovem de Futuro (2007), do Instituto Unibanco”, dos projetos do Instituto Ayrton

> O FUNDEB substituiu o FUNDEF ao destinar recursos néo somente para o ensino fundamental como também
para o ensino médio englobado na Educagio Basica.

2 O Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro (ProEMI/JF) reflete uma parceria publico privada entre
o Ministério da Educagdo (MEC), cinco Secretarias Estaduais de Educacdo e o Instituto Unibanco, que
permitira, até 2016, universalizar o programa nas escolas publicas de Ensino Médio do Ceara, Goias, Mato
Grosso do Sul, Para e Piaui, atendendo cerca de 2.500 unidades de ensino e mais de 2 milhdes de alunos.
(INSTITUTO UNIBANCO, [20147?]
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Senna e do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), em
que 0 governo repassa recursos para entidades privadas para execucdo dos programas®’. A
partir do ano 2011, o Instituto Unibanco transfere o Programa Ensino Médio Inovador para o

Estado. Conforme Monteiro (2013, p. 283):

A fase de transferéncia consiste na apropriagdo dos projetos do Instituto Unibanco
por parte dos estados, ficando sob sua responsabilidade o custeio de implantagio,
acompanhamento e avaliagdo, mas que sera operacionalizada com o apoio técnico
do Instituto Unibanco através de Unidades de Apoio (UNAs) em cada capital para
atuar em parceria com as equipes das Secretarias de Educagio.

O Estado brasileiro, a partir da década de 1990, assume diversas caracteristicas de
Estado Neoliberal. A partir desta organizacdo, as politicas educacionais sdo estabelecidas
afirmando este modelo de Estado. O que se quer ¢ uma educacao competitiva entre escolas,
que ofereca o ensino com a finalidade de formar competéncias, para atuar no novo mercado
de trabalho. Por outro lado, existe resisténcia de educadores que ndo desejam fortalecer o
modelo imposto pelo capital, com os quais me identifico. O Estado brasileiro ¢ organizado a
partir das contradi¢des impostas pelo capital, que se adapta aos modelos internacionalmente
impostos, mediatizados pelas lutas, pelas pressoes e pelos conflitos externos e internos.

E neste modelo de Estado, a partir destes conflitos, que o governo do Estado do Rio
Grande do Sul propos, a partir do ano 2011, a politica do Ensino Médio Politécnico. Esta
nova proposta pedagdgica pode ser reconhecida como uma alternativa ao modelo do capital.
No contexto da pratica, porém, a partir da ressignificacdo de conceitos, esta politica pode se
tornar uma adaptacao do modelo neoliberal. Conforme a interpretacdo que for dada pelos
profissionais atuantes nas escolas. No capitulo que se seguird, farei a discussdao do conceito de
trabalho e da organizacao do trabalho no Brasil nas tltimas décadas. Ha de se destacar que o
trabalho ¢ identificado como principio educativo do Ensino Médio Politécnico no Rio Grande

do Sul.

270 PRONATEC também ¢ oferecido na Rede Federal de Ensino.
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5 REFLEXOES SOBRE O TRABALHO E SUA CONSTITUICAO NO BRASIL
CONTEMPORANEO

Uma das principais discussdes em torno da politica educacional do Ensino Médio
Politécnico, aconteceu em torno do tema 7rabalho. Afinal, a politica indicava uma educagao
voltada para o trabalho. Neste capitulo discutirei a partir dos livros O que é trabalho, de
Suzana Guerra Albornoz e Riqueza e Miséria do Trabalho no Brasil de Ricardo Antunes, no
capitulo 4 era da informatizag¢do e a época da informalizagdo: riqueza e miséria do trabalho
no Brasil, o conceito filosofico e sociologico da palavra trabalho.

O livro O que é trabalho de Suzana Guerra Albornoz trata de maneira sintética as
discussoes feitas em torno do tema trabalho. O livro foi lancado no ano de 1986 e reeditado
no ano 2012. Albornoz ¢ pesquisadora da area da Filosofia e Sociologia do trabalho. E
doutora em Filosofia pela Universidade de Minas Gerais. Foi professora da Universidade
Federal de Rio Grande (FURG) e da Universidade de Santa Cruz.

O livro Riqueza e Miséria do Trabalho no Brasil ¢ resultado de uma pesquisa coletiva
sobre trabalho e reestruturagio produtiva no Brasil. E dividido em trés partes: 4 explosdo do
desemprego e as distintas modalidades de precariza¢do do trabalho; As formas diferenciadas
da reestruturagdo produtiva do capital e a nova morfologia do trabalho,; Dimensoes da crise
do sindicalismo — caminhos e descaminhos. Na primeira parte, os autores Ricardo Antunes,
Istvan Mészaros, Luciano Vasapollo e Marcio Pochmann oferecem um quadro mais
abrangente das novas modalidades de trabalho. A segunda parte apresenta detalhadamente a
pesquisa setorial empreendida e a terceira parte, discute a crise do sindicalismo. O texto
utilizado neste capitulo pertence a primeira parte do livro e ¢ de autoria de seu organizador,
Ricardo Antunes.

Ricardo Antunes apresenta uma sintese das pesquisas apresentadas no livro, discutindo
as principais mudangas da reestruturagdo produtiva do capital no Brasil e como o redesenho
produtivo estd afetando o mundo do trabalho. Antunes ¢ professor de Sociologia no Instituto
de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP),
reconhecido pesquisador brasileiro do mundo do trabalho.

Suzana Albornoz divide o seu livro em seis capitulos: O que a palavra trabalho
significa;, O que o trabalho tem sido, O que o trabalho esta sendo; Do que se tem pensado
sobre o trabalho, O que o trabalho ndo é; O que o trabalho ainda ndo é, mas pode ser.

No primeiro capitulo, explica-se que na lingua portuguesa a palavra trabalho se origina

do latim tripalium, um instrumento de agricultura para bater o trigo, o milho e o linho para
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esfiapa-los. Assinala, porém que a maioria dos dicionarios traz a palavra tripalium como
instrumento de tortura. Além disso, afirma que o trabalho se diferencia entre o homem e
outros animais, pela consciéncia que o homem tem ao fazé-lo e da complexidade que o
trabalho assumiu nas sociedades humanas. “Sem duvida, a utilizagdo de instrumento ¢ a
divisao social do trabalho chegam no homem a graus de complexidade e sofisticagdo muito
superiores ao encontrado em outros animais”. (ALBORNOZ, 1986, p.10-11).

A autora faz uma revisao historica sobre o significado do termo trabalho no capitulo O
que o trabalho tem sido, desde o inicio da economia extrativa da Pré-Historia até a Revolucao
Industrial da era moderna. Indica que o trabalho extrativo, no primeiro estdgio da economia, ¢
apenas uma complementagdo ao trabalho da natureza, que serve para subsisténcia. E com o
trabalho na agricultura que nasceu a propriedade privada e o produto excedente. A autora

afirma:

A propriedade, tal como se encontra em estagios posteriores da evolugdo econdmica,
justamente se destaca, se separa do trabalho, a ponto de estabelecer-se a
desapropriacdo total de quem trabalha pelo suposto direito de propriedade do ocioso.
(ALBORNOZ, 1986, p. 19).

Nestes estagios da economia capturaram, por meio da guerra, homens para servirem de
escravos. A partir do trabalho na terra se origina a riqueza que incentiva o trabalho artesanal,
intensificando o comércio e assim surgindo a moeda. Os comerciantes, mais bem sucedidos,
contratavam trabalhadores, formando uma hierarquia baseada no dinheiro, ¢ um mercado
onde os produtos agricolas podiam ser vendidos por dinheiro.

As chamadas Revolugdes Industriais, dos séculos XVIII, XIX e XX, trouxeram com o
desenvolvimento das novas tecnologias, o aumento da producdo material. E a partir das
revolugdes que aconteceu a intensificacdo gradual da divisao entre conhecimento e trabalho.
O progresso do conhecimento, fruto do trabalho constitutivo da sociedade, criou armas para a
destruicdo da propria sociedade, com a industria da guerra. Albornoz (1986, p. 23) afirma: “A
propria condigdo humana estaria assim se transformando pelos processos desencadeados pelo
trabalho”.

No terceiro capitulo, com o titulo O que o trabalho esta sendo, a autora demonstra o
poder imperialista dos paises ricos sobre os paises pobres, com a presenca das empresas
multinacionais. Identifica a formagdo de grandes centros urbanos a partir do crescimento
demografico da populacdo e do éxodo rural. “A corrida para as cidades se explica em parte

pela natureza do trabalho industrial”. (ALBORNOZ, 1986, p. 26-27).
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Esta corrida para as cidades, percebida também nos paises pobres, ou paises de

Terceiro Mundo™, gera problemas estruturais nos mesmos. Segundo a autora:

Ao contrario, as riquezas de nossos paises foram continuamente exportadas para
manter o desenvolvimento econémico e social dos paises ricos — de solo mais pobre,
mas que dominam as regras dos mercados mundiais [...] Se ha pouco no chamado
Terceiro Mundo ndo havia muitas industrias, queimaram-se etapas, ¢ hoje entra em
plena era da computagio e da informatica. (ALBORNOZ, 1986, p. 30).
Para acomodar uma sociedade carente de servigos urbanos, falta de espaco e bem-
estar, recorre-se a organismos de controle e aos meios de comunicacao de massa urbanos.
Albornoz (1986) discute também, neste capitulo, a alienagcdo do trabalhador frente ao
seu trabalho: “Cada trabalhador ou funcionario entendera apenas de um minusculo ponto no
processo: apertara um parafuso, preenchera um tipo de requerimento”. (ALBORNOZ, 1986,
p. 34). Assim, a especializacao absurda nao permite ao trabalhador enxergar a totalidade de
seu trabalho. Além do mais, o trabalhador ndo detém, nao possui € ndo domina os meios de
producdo, ¢ apenas operador, geralmente em uma maquina, que faz uma parte de uma
totalidade desconhecida por ele.
Segundo a autora, a caracteristica mais decisiva do mundo do trabalho ¢ a submissao
ao capital, aos interesses do capitalista e dos proprietarios. Neste sistema a forga de trabalho ¢

uma mercadoria, que ¢ comprada do operario, pelo dono de meios de producao. Albornoz

(1986, p. 40) afirma:

Do esfor¢o do operario ¢ extraido um valor que deixa uma sobra aos interesses do
capital, pois o salario do operario fica muito aquém do valor que ele cria para o
mercado. Com base nesta sobra de valor alienada do produtor se criam novos setores
de atividade ndo propriamente produtiva, e se reproduz o capital.

Na tradicdo judaico-cristd, o trabalho também ¢ encarado de forma negativa. Um
castigo de Deus por causa do pecado original. Nos primeiros tempos do cristianismo, 0s
Padres da Igreja, colocavam a meditagdo pura acima de qualquer trabalho intelectual ou
pratico. E na Reforma Protestante (século XVI) que o trabalho sofre uma reavaliagdo dentro

do cristianismo. Lutero vé o trabalho como base e chave da vida. Calvino afirma que o

trabalho ¢ uma virtude que esta ligada a ideia de predestinagao.

Se, pela preferéncia divina, alguns s@o predestinados a ter éxitos, e outros, a ficar na
miséria, contudo ¢ vontade de Deus que todos trabalhem, e ¢é pelo trabalho arduo que
alguém pode chegar ao éxito, ¢ assim a realizar a vontade de Deus que o inclui entre

2 A expressdo Terceiro Mundo surgiu na época da Guerra Fria (1945-1991) para designar os paises que nio
participavam diretamente da disputa entre Unido Soviética ¢ Estados Unidos.
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os eleitos. Se ¢ vontade de Deus que todos trabalhem, € contrario a ela que os
homens cobicem os frutos de seu trabalho: eles devem ser reinvestidos para permitir
e incentivar mais trabalho. (ALBORNOZ, 1986, p. 53).

Citando Max Weber”, a autora indica que no empresario burgués coincidem o homem
religioso € o homem econdmico. Albornoz (1986, p. 54) afirma: “O modo de vida que melhor
serve a Deus estaria no cumprimento das tarefas do século, impostas ao individuo por sua
posi¢do no mundo”. Sao pecados dentro desta nova visdo religiosa, a vadiagem e a perca de
tempo. Assim, diversas sao as semelhangas entre o pensamento religioso € o pensamento do
economista inglés Adam Smith, na primeira Revolugdo Industrial. A mdo invisivel de Smith,
que ¢ responsavel por regular o mercado, pode ser comparada a mdo da providéncia divina,
que organiza cada um em seu lugar sem desencontro de interesses. A restrigdo ao uso da
riqueza da religido calvinista, incentiva o investimento do capital. A divisao social do trabalho
do capitalismo ¢ o papel de cada um perante Deus.

Os economistas, aos quais a autora se refere, sao os classicos Adam Smith e David
Ricardo. Estes enxergavam no trabalho a fonte de toda riqueza social e de todo valor. Esta
riqueza e valor, no entanto, ¢ vista pelos economistas apenas pelo seu conceito econdomico. A
filosofia marxista repensa a praxis humana, a partir da concepgao de que o trabalho humano ¢
fonte de todo valor e riqueza. (ALBORNOZ, 1986).

O pensamento do filosofo Karl Marx sofreu influéncias de Hegel, que viveu entre os
séculos XVIII e XIX. Para Hegel, o trabalho “[...] ¢ uma relagdo peculiar entre os homens e os
objetos, na qual se unem o subjetivo e o objetivo, o particular e o geral, através do
instrumento, a ferramenta”. (ALBORNOZ, 1986, p. 62). O homem produz o objeto ao mesmo
tempo em que se autoproduz, sendo reconhecido pelos outros em comunidade. Esta atividade
pratica vai elevando o sujeito até atingir a sua autoconsciéncia. Hegel, no entanto, ignora a
alienacao do trabalhador na economia moderna.

Marx reconhece no trabalho o fator de mediacdo entre o homem e a natureza. O
homem, pelo seu trabalho, transforma a natureza e transforma a si mesmo. Diferentemente de
outros animais, antecipa-se em sua imaginacao o produto acabado. O fato que torna o trabalho
do homem propriamente humano ¢ o projeto, a visdo antecipada do produto. O projeto, no
entanto nao ¢ possivel na producdo industrial, na mecanizada e em série. Portanto, segundo

Albornoz (1986, p. 71):

2 . L. , . . . e, . ,
? Max Weber produziu a obra “A ética protestante e o espirito do capitalismo™ no inicio do século XX. Na obra
o autor analisa a relagdo existente entre a conduta econdmica e as raizes religiosas.
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Para Marx e o marxismo, o trabalho pertence ao reino da necessidade. O reino da
liberdade devera ser conquistado do outro lado do trabalho, no tempo livre cada vez
mais acessivel, nas horas de festa, no prémio do descanso e no prazer de gozar a
vida conquistado pelo esfor¢o produtivo.

O trabalho, que ndo ¢ prazeroso, ¢ também estudado pelo filosofo alemao Herbert
Marcuse. A propaganda, veiculada pelos meios de comunicagao, cria necessidade de consumo
do supérfluo, para assim exercer o controle das massas. O circulo se fecha quando se trabalha
mais, para poder consumir mais. “O trabalho, pois, segundo Marcuse, ndo seria apenas
alienado no mundo de hoje, mas alienante”. (ALBORNOZ, 1986, p. 75). Mantem-se as
massas ocupadas, para castrar os individuos como seres politicos e pensantes.

No capitulo O que o trabalho ndo é, a autora faz uma reflexao sobre as semelhancas e
diferencas entre emprego e trabalho. Nem sempre a necessidade de trabalho em alguma area
esta ligada ao emprego. Para exemplificar a autora explica: “Se nao houver emprego para
médico em determinada regido de pouco desenvolvimento econdmico e de populagdo muito
pobre, € capaz de alguém pensar que la nao ha trabalho para médico”. (ALBORNOZ, 1986, p.
80). Bem como ¢ possivel que haja trabalho gerador de renda sem um emprego assalariado.

Embora para o capital, o trabalho produtivo seja somente aquele que gera mais valor,
numa acepc¢ao mais ampla o trabalho produtivo ¢ todo aquele que cria bens de consumo ou
servico que destinem a satisfazer a necessidade humana. Assim, a autora discute sobre os
trabalhos que nao geram produtos para serem consumidos, por exemplo: cientistas, artistas,
médicos ou professores. Além dos trabalhos que ndo sdo remunerados, por exemplo: o servigo
a familia no cuidado com a casa e com os filhos. (ALBORNOZ, 1986).

Considerando-se o livro de Albornoz foi escrito na década de 1980, busquei no livro
de Ricardo Antunes as transformac¢des do trabalho nas tltimas décadas. Nas décadas de 1980
e principalmente na década de 1990, as empresas brasileiras sofreram uma reestruturagao
produtiva que trouxe mudancas significativas no mundo do trabalho. No texto 4 Era da
Informatizacio e a Epoca da Informalizacdo: riqueza e miséria do trabalho no Brasil,
Antunes faz uma sintese da pesquisa coletiva intitulada “Para onde vai o mundo do trabalho?
As formas diferenciadas da reestruturacdo produtiva no Brasil”, coordenada pelo proprio
autor. Antunes subdivide o capitulo, apos a introdugdo, em duas partes: O capitalismo
brasileiro no século XX; Década de 1990: reestruturagdo produtiva do capital.

Na primeira parte o autor faz um apanhado geral da industrializagao no Brasil durante
o século XX. Assinala que trés grandes saltos produtivos aconteceram neste século: o
primeiro, a partir da década de 1930, com Getulio Vargas, de corte fortemente estatal e feigao

nacionalista; o segundo, que aconteceu na década de 1950, com Juscelino Kubistchek; o
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terceiro, a partir de 1964, quando se aceleraram a industrializagdo e a internacionalizacao do

Brasil. (ANTUNES, 2006). Sobre estes periodos o autor afirma:

No que concerne a dindmica interna do padrio de acumula¢io industrial,
estruturava-se pela vigéncia de um processo de superexploragdo da for¢a de
trabalho, dado pela articulagdo entre baixos salarios, jornada de trabalho prolongada
e fortissima intensidade em seus ritmos, dentro de um patamar industrial
significativo para um pais que, apesar de sua inser¢do subordinada, chegou a
alinhar-se, em dado momento, entre as oito grandes poténcias industriais.
(ANTUNES, 2006, p. 16-17).

Em meados da década de 1980, o setor produtivo brasileiro comegou a sofrer
alteragdes. Os primeiros impulsos se perceberam na adocao que as industrias comegaram a
fazer de novos padrdes organizacionais e tecnologicos, novas formas de organizacao social do
trabalho. Através da informatizagio produtiva, sistema just-in-time®’, producio baseada em
team work™ e qualidade total e processos de difusdo da microeletrénica. Também se percebe
a implementagdo de métodos participativos dos trabalhadores, no intuito de controlar a adesao
e sujeicao por parte deles. A caracteristica principal ¢ a reducao de custos, com a redugao do
numero de trabalhadores e intensificacdo da jornada de trabalho. O fordismo, ainda
dominante, comegava a se abrir para o toyotismo. (ANTUNES, 2006).

Na segunda parte do capitulo, Antunes discute a reestruturagdo produtiva da década de

1990. Segundo o autor:

Foi, portanto, a partir dos anos 90, sob a condugao politica em conformidade com o
ideario e a pragmatica definidos no Consenso de Washington, que se intensificou o
processo de reestruturacdo produtiva do capital no Brasil, processo que vem se
efetivando mediante formas diferenciadas, configurando uma realidade que
comporta tanto elementos de continuidade como de descontinuidade em relagdo as
fases anteriores. H4 uma mescla nitida entre elementos do fordismo, que ainda
encontram vigéncia acentuada, e elementos oriundos das novas formas de
acumulagdo flexivel e/ou influxos toyotistas no Brasil, que também sido por demais
evidentes. (ANTUNES, 2006, p. 18-19).

Antunes (2006) assinala o aumento da superexploragdo da forga de trabalho, com uma
mescla entre os equipamentos informacionais e a forga de trabalho qualificada, polivalente ¢
multifuncional. Estes trabalhadores recebem salarios inferiores aqueles alcancados pelos
trabalhadores das economias avangadas.

Citando os setores pesquisados, o autor indica as principais mudancas verificadas em

cada um destes: automobilistico, financeiro, cal¢ados, téxtil, telecomunicagdes, bem como a

% Do inglés: hora certa. E um sistema de administragio que diz que nada deve ser comprado, transportado ou
produzido antes da hora certa. Indicado para a reduc@o de estoques e dos custos decorrentes do processo.
I Do inglés: trabalho em equipe
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introducao do call center, criando o setor de telemarketing, identifica ainda mudancas no
universo dos trabalhadores da arte. (ANTUNES, 2006).

A industria automobilistica foi submetida, desde a década de 1990, a reducdo das
tarifas de importagao de veiculos. Intensificaram o processo de reestruturagdo produtiva por
meio de inovacdes tecnologicas e mudangas organizacionais. Estas mudancas introduzem
robds e controles de maquinas por computadores dentro das fabricas, ao mesmo tempo em
que, terceirizam a forca de trabalho e estruturam a fabrica em células produtivas.
(ANTUNES, 2006).

O setor financeiro foi reestruturado principalmente pelas tecnologias de base
microeletronicas e pelas mutagdes organizacionais. As politicas gerenciais dos bancos
adotaram programas de qualidade total e remuneragdo variavel, além de flexibilizarem a
contratacao da forca de trabalho por meio da terceirizacao ou contratagdo de trabalhadores por
tarefas. Da década de 1980 até o ano de 2005, reduziu-se praticamente pela metade o niimero
de bancarios. O autor sinaliza o aumento do niimero de mulheres sem a equalizagdo da
carreira ¢ do salario entre homens e mulheres, e ainda o alto nimero de problemas gerados
pela sobrecarga de tarefas e jornadas de trabalho, como as lesdes por esforco repetitivo
(LER). (ANTUNES, 2006).

No setor de calgcados foram implementadas técnicas de gerenciamento da forga de
trabalho, aumentando a exploracdo da forga de trabalho através dos principios de um
trabalhador que seja polivalente e multifuncional. A terceirizagdo ¢ também um elemento
presente neste setor, o que propicia o trabalho infantil, j4 que muito do trabalho terceirizado
esta no ambiente doméstico. (ANTUNES, 2006).

No setor téxtil percebeu-se uma diminuicdo de 50% do nivel de emprego. A
terceirizagcdo do trabalho ¢ caracteristica neste setor, implementado para reduzir os custos e
aumentar a produtividade. Além da ampliagdo do trabalho a domicilio, se formam as
cooperativas de trabalhos, uma forma de subcontratacdo e precarizagdo da forca de trabalho,
J& que ndo € necessario arcar com os custos dos direitos trabalhistas. (ANTUNES, 2006).

O setor de telecomunicagdes apresenta a diminui¢do do quadro de pessoal e a
terceirizagdo dos servicos, principalmente dos call centers. O servigco de telemarketing,
predominantemente feminino intensifica os ritmos de trabalho, aumentando a exploracdo e
causando o aumento do indice de adoecimento no trabalho. O autor cita que em muitas
empresas de telemarketing e call centers hé baias que separam as trabalhadoras, para que nao

conversem entre si, diminuindo a sua produtividade. (ANTUNES, 2006).
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A flexibilizagdo do trabalho atinge também artistas de musica e teatro, que vivem com
instabilidade, ja que seu trabalho, tido como prestacdo de servigos, nao configura o
reconhecimento do vinculo empregaticio. (ANTUNES, 2006).

Antunes (2006) conclui indicando que ha um crescimento de relagdes de trabalho mais
desregulamentadas, pela quais a legislagao trabalhista ndo consegue atingir. Antunes afirma

(2006, p. 25):

Essas mutagdes, portanto, inseridas na logica da racionalidade instrumental do
mundo empresarial, estdo intimamente relacionadas ao processo de reestruturacio
produtiva do capital, no qual grandes empresas, por meio da flexibilizacdo dos
regimes de trabalho, da subcontratagdo e da terceirizagdo, procuram aumentar sua
competitividade fraturando e fragmentando ainda mais a classe que vive do trabalho.

Assim, a informalizagdo do trabalho trouxe, a partir da década de 1990, mudangas
significativas para a estrutura brasileira no que se refere ao setor produtivo. Este novo modelo
de trabalho amplia a terceirizagdo, a subcontratagdo, os trabalhadores em tempo parcial, os
teletrabalhadores e aumenta a exploracao, dificultando a organizacao de trabalhadores, como
antes era feita, a partir das classes, em sindicatos e associacdes.

O mundo do trabalho sofreu diversas modificacdes a partir da década de 1990 no
Brasil, através da reestruturacdo produtiva. Se antes a critica, que aparece em Albornoz
(1986), era a segmentacdo das atividades e a alienacdo do trabalhador diante de seu trabalho,
hoje se requer um trabalhador polivalente, que encontre solugdes para seus problemas
cotidianos e reinvente seu trabalho a fim de gerar mais competitividade. Saber trabalhar em
grupo, para aumentar a produtividade, € outra caracteristica que se deseja do trabalhador da
era flexivel.

A exploracdo da mao-de-obra muda de face, flexibilizando trabalhos, horarios, a fim
de escravizar-se cada vez mais o trabalhador. Mascarado pela “liberdade” de decidir seus
horarios de trabalho, mas com metas para cumprir, o trabalhador abdica, cada vez mais, de
seus momentos de lazer e descanso com a familia. Se antes o homem nao podia “projetar” seu
trabalho final, hoje ele ¢ convidado a abdicar de todo o seu tempo livre para trazer “solugdes”
para a empresa, que cumpram metas ja estabelecidas. Ou seja, € o convite a participagdo como
mecanismo de controle e sujeicao dos trabalhadores.

Com estas ressignificacdes e reorganizagdes do mundo do trabalho, a polivaléncia e a
politecnia podem tornar-se conceitos proximos, na falta da interpretacdo de suas finalidades.

Afinal, ha de se destacar que, a educacdo politécnica foi uma alternativa diante do
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questionamento de um mundo do trabalho estruturado sob a logica fordista, que dividia os
tempos e fracionava as atividades.

Todavia, diferente da polivaléncia, a politecnia prevé a formacdo de um sujeito que
tenha dominio da técnica e dos saberes que constroem e compdem toda a técnica, enquanto a
polivaléncia prevé o dominio de diversas técnicas com a finalidade de atender melhor o
mercado, a fim de gerar mais produtividade de maior acumulagdao de capital por parte da
empresa. Além disso, limitam o sujeito ao ndo questionamento das técnicas, nem ao
conhecimento das relagcdes que dominam o mundo do trabalho. As discussdes que seguem no
proximo capitulo ampliardo o conceito de Politecnia, abordando a presenca do termo nos

documentos oficiais da politica educacional.
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6 POLITECNIA: REFLEXOES SOBRE O CONCEITO

Para entender melhor o conceito de Politecnia e a defesa desta organizag¢do de ensino,
busco aporte tedrico em Saviani (2003), no artigo O choque teorico da Politecnia; em Nosella
(2009), no texto Ensino Médio.: em busca do principio pedagogico, em Dore (2014), no artigo
Afinal, o que significa o trabalho como principio educativo em Gramsci; em Justino de Sousa
Junior ([20157]), na defini¢do do verbete Omnilateralidade para o Dicionario da Escola
Politécnica em Satde Joaquim Venancio; e no Caderno 12 dos Cadernos do Carcere de
Gramsci (2001).

Dermeval Saviani ¢ professor emérito da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), pesquisador emérito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) e coordenador geral do grupo de estudos e pesquisas Historia, Sociedade
e Educacdo no Brasil (HISTEDBR). Saviani, juntamente com o grupo de pesquisa que
coordenava em 1979, ¢ criador da pedagogia historico-critica, que segue os principios do
marxismo. O texto O choque teorico da Politecnia foi escrito em dois momentos: a primeira
parte ¢ a versdo revista de uma exposi¢ao oral do autor feita em 1987, organizado pela Escola
Politécnica de Satde Joaquim Venancio, da Fundagdo Oswaldo Cruz; a segunda parte ¢ uma
retomada da discussdo do conceito de politecnia feita 15 anos depois.

Paolo Nosella ¢ estudioso da produgdo tedrica de Antdnio Gramsci, pesquisador sénior
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), além de lider
do Grupo de Pesquisa em Instituicoes Educativas (GRUPISTED). O texto Ensino Médio: em
busca do principio educativo foi proferido em palestras no VI Coloquio de Pesquisa sobre
Instituigdes Escolares, promovido pela Linha de Pesquisa em Historia e Teoria do Trabalho
Docente e do Educador Social (LIPHIS) do Programa de Pds-Graduacdo em Educacao da
Universidade Nove de Julho de Sao Paulo (UNINOVE-SP), em 27 de agosto de 2009, e no
encerramento do V Simposio sobre Trabalho e Educagdo, em 28 de agosto de 2009,
promovido pela Faculdade de Educagdo/Nucleo de Estudos Trabalho e Educagao
(FAE/NETE), da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). O autor busca, com o
texto, contribuir para o debate sobre educacao no Ensino Médio através de informagdes de
caracter historico e consideragdes teoricas. Defende que o trabalho deve ser o principio
educativo geral de todo o sistema de ensino e que o Ensino Médio ndo deve ser

profissionalizante.
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Rosemary Dore ¢ professora titular da Faculdade de Educacdao da UFMG. Em seu
doutorado defendeu a tese 4 concepgdo gramsciana do Estado e o debate sobre a escola. O
artigo foi publicado nos Cadernos Cedes da UNICAMP, no ano 2014.

Justino de Sousa Junior ¢ professor da Faculdade de Educagdao da Universidade
Federal do Ceara. Tem diversas publicacdes na area da Educagdo e Trabalho e sobre o
Marxismo. O texto utilizado foi escrito para o Diciondrio da Escola Politécnica em Saude
Joaquim Venancio, no verbete Omnilateralidade.

Antonio Gramsci ¢ uma das referéncias entre os pensadores do século XX. Em seus
estudos sobre Karl Marx deteve-se particularmente no papel da cultura e dos intelectuais nos
processos de transformagao historica. Foi um dos fundadores do Partido Comunista Italiano.
Esteve preso durante cinco anos pela policia fascista. Durante a prisao escreveu mais de trinta
cadernos conhecidos como Cadernos do Carcere. O caderno utilizado neste texto ¢ o Caderno
12 que estd no volume dois publicado pela Editora Civilizagao Brasileira, no ano de 2001.

Politecnia ¢ um conceito da pedagogia marxista. Nosella (2009) indica como
principais teoricos da pedagogia marxista: Lénin, Krupskaia, Blonsky, Gramsci e Manacorda.
"Marx, trouxe para o debate pedagdgico a luta contra o estigma da dicotomia entre os que
fazem e os que dirigem" (NOSELLA, 2009, p. 12). Lénin, Krupskaia e Blonsky defenderam e
implementaram na Unido Soviética a politecnicizagdo do sistema escolar. Dois debates
levantam-se neste processo: "[...] existem diferentes formas pedagdgicas de aplicagdo da
politecnia nos diferentes graus de escolarizagdo; ¢ definida a nocao de trabalho produtivo
'mercadologicamente desinteressado’, isto ¢, formativo, inserido na escola". (NOSELLA,
2009, p. 12). "Antonio Gramsci que, na busca do principio educativo do sistema escolar,
declaradamente critica as analises centradas no instrumento técnico de produgao”
(NOSELLA, 2009, p. 14). Mario Alighiero Manacorda, segundo Nosella (2009), ¢ um nome

importante que representa e pedagogia marxista contemporanea.

Manacorda refere-se a classica formula marxiana de 'instrugdo intelectual, fisica e
tecnolodgica para todos', qualificando-a com 'germe do futuro', entendendo dizer que,
mesmo tendo vivido em um contexto historico hoje em grande parte superado, sua
formula permanece valida também nos dias de hoje. (NOSELLA, 2009, p. 18).
Desta maneira, ao falar-se em Politecnia Marxista, se entende como um conceito
construido pelos diversos pensadores citados, ao longo dos anos. Estes autores, assim como o

pesquisador brasileiro Dermeval Saviani, sdo citados pelo texto da Politica do Ensino Médio

Politécnico, no Rio Grande do Sul.
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Alguns dos conceitos que sdo discutidos por estes pensadores, sdo importantes para
entendermos a educacdo na perspectiva marxista. Além do conceito de Politecnia, julgo
necessario expor os conceitos de ominilateralidade, hegemonia social e intelectual organico.
Estes conceitos nos ajudam a compreender melhor a perspectiva marxista de educagdo, que
deram base ao Ensino Médio Politécnico.

Literalmente a palavra Politecnia significa multiplas técnicas. No entanto, conforme
indica Saviani (2003), nao pode ser entendida como totalidade das diferentes técnicas

fragmentadas:

Politécnico diz respeito ao dominio dos fundamentos cientificos das diferentes
técnicas que caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno. Esta
relacionada aos fundamentos das diversas modalidades de trabalho e tem como base
determinados principios, determinados fundamentos, que devem ser garantidos pela
formagdo politécnica. Por qué? Supde-se que dominando esses fundamentos, esses
principios, o trabalhador estd em condigdes de desenvolver as diferentes
modalidades de trabalho, com a compreensio do seu carater, da sua esséncia.
(SAVIANI, 2003, p. 140).

Vé-se, portanto, na definicdo de Saviani (2003) que o conceito de Politecnia esta
ligado ao conhecimento do trabalho, da compreensdo de seu carater e da sua esséncia. Esta
concepcao refere-se a transformagcdo da natureza como condicdo necessaria para
sobrevivéncia do homem. Por este entendimento, ¢ necessario que os homens compreendam
como o trabalho se constituiu historicamente e como se deram as relacdes em torno dele. E
uma compreensdo contraria a pedagogia tecnicista. Enquanto, para os marxistas a escola
precisa compreender o trabalho em sua concepcdo histdrica, para os tecnicistas a escola
precisa preparar o aluno para o mercado de trabalho, ou seja, dominar minimamente as
técnicas de produgdo para o exercicio do emprego formal. Assim, a proposta de um ensino
Politécnico ¢ uma identificagdo com a transformacdo da realidade econdmica e social
dominante.

No Dicionario da Escola Politécnica em Satide Joaquim Venancio, ao buscar o termo
Omnilateralidade, encontrei a discussdo sobre a aproxima¢do dele com a Politecnia. O

verbete foi escrito por Sousa Junior ([20157]):

Em Marx, [...] a proposta de politecnia adquire novos relevos. Para esse autor, ela
era, acima de tudo, uma forma de se confrontar com a formacdo unilateral e os
maleficios da divisdao do trabalho capitalista. Ela representava a reunidao de diversos
aspectos que, uma vez associados, significariam uma formagdo mais elevada dos
filhos dos trabalhadores em relagdo as demais classes sociais. Assim, a experiéncia
do trabalho (em atividades diversas), associada aos estudos dos fundamentos
tedricos do trabalho e a formacgéo escolar, e ainda aos exercicios fisicos e militares,
representariam um salto na formag@o dos trabalhadores, pois imporiam fortes
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elementos contrarios a empobrecedora formagdo decorrente das condi¢des de
trabalho capitalistas.

Nesta mesma discussdo, Sousa Junior ([20157]), afirma que a diferenca entre a
Politecnia e a Omnilateralidade estd no grau em que praxis revoluciondria se encontra: “[...] a
politecnia se realiza no ambito das relagdes burguesas ao passo que a omnilateralidade apenas
se realiza com a superacao destas relagdes”. (SOUSA JUNIOR, [20157]).

Assim a Politecnia ¢ uma educacao destinada aos trabalhadores no ambito da
sociedade capitalista. Propde dar aos filhos dos trabalhadores uma formagao mais elevada do
que as demais classes sociais. Visa encontrar o caminho entre a existéncia alienada e a
emancipa¢do humana para construir o homem omnilateral.

A omnilateralidade ¢ um principio que faz oposi¢do a unilateralidade burguesa. Esta
unilateralidade ¢ afirmada nesta sociedade pela especializacdo de formacao; pelo
desenvolvimento inico dos homens no plano intelectual ou no plano manual; pela afirmagao
dos valores do individualismo, da competitividade e do egoismo; por tornar o homem apenas
uma agente da vontade do capital. O homem omnilateral seré, portanto, aquele que se afirma
historicamente e consegue reconhecer a sua liberdade e a de outros homens; que superou a
separacao entre trabalho intelectual e manual; que superou a mesquinhez, o individualismo e
os preconceitos da vida social burguesa. (SOUZA JUNIOR, [20157]).

Antonio Gramsci buscou um novo principio educativo para a escola. Para
compreender o pensamento de Gramsci, Dore (2014) discute os conceitos de hegemonia, de
escola unitaria e de formagdo de dirigentes. Segundo Dore (2014) Gramsci propde a
construgdo da hegemonia civil para a transforma¢do da sociedade. Para a construgdo desta
hegemonia ¢ necessario uma reforma intelectual e moral das grandes massas populares. “A
reforma intelectual e moral ¢ o processo por meio do qual foram difundidas concepcdes de
mundo e formas de comportamento que contribuiram para a ruptura do bloco historico
catolico-feudal e a criagdo da sociedade capitalista”. (DORE, 2014, p. 301). Ou seja, o
conceito de hegemonia de Gramsci esta ligado a este direcionamento moral e intelectual. Este
direcionamento ja ¢ realizado pelas classes burguesas no Estado capitalista, que busca criar
um consentimento na populacdo para o modelo de sociedade vivida. A constru¢do de uma
nova hegemonia se daré pelo processo de elevagdo cultural das massas populares. Para elevar

a cultura, Gramsci (2001, p. 36) propoe a criagdo da Escola Unitéria:

Um ponto importante, no estudo da organizagdo pratica da escola unitaria, ¢ o que
diz respeito o curriculo escolar e seus varios niveis, de acordo com a idade e com o
desenvolvimento intelectual-moral dos alunos ¢ com os fins que a prépria escola
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pretende alcangar. A escola unitaria ou de formacdo humanista (entendido este
termo, ‘humanismo’, em sentido amplo e ndo apenas em sentido tradicional) ou de
cultura geral, deveria assumir a tarefa de inserir os jovens na atividade social, depois
de té-los elevado a um certo grau de maturidade e capacidade para a criagdo
intelectual e pratica e a uma certa autonomia na orienta¢do e na iniciativa.

A Escola Unitaria na proposta de Gramsci deveria ser organizada a partir do Estado,
este assumiria as despesas da manutencdo dos escolares. A inteira fun¢do de educagdo se
tornaria publica e haveria uma enorme ampliagdo da organizacao pratica das escolas. Deveria
ser uma escola em tempo integral. Aos quinze ou dezesseis anos ja deveriam estar concluidos
todos os graus da escola unitaria. “[...] o estudo deveria ser feito coletivamente, com a
assisténcia dos professores e dos melhores alunos, mesmo na hora do estudo dito individual”.
(GRAMSCI, 2001, p. 38).

Gramsci define como deveria ser organizada a ultima fase da escola unitéria:

[...] a ultima fase deve ser concebida e organizada como a fase decisiva, na qual
tende a criar os valores fundamentais do ‘humanismo’, a autodisciplina intelectual e
a autonomia moral necessarias a uma posterior especializagdo, seja ela de carater
cientifico (estudos universitarios), seja de carater imediatamente pratico-produtivo
(industria, burocracia, comércio, etc.). O estudo e o aprendizado dos métodos
criativos na ciéncia ¢ na vida devem comegar nesta tltima fase da escola, ndo
devendo mais ser um monopolio da universidade ou ser deixado ao acaso da vida
pratica: essa fase escolar ja deve contribuir para desenvolver o elemento da
responsabilidade auténoma nos individuos, deve ser uma escola criadora.
(GRAMSCI, 2001, p. 39).

Conforme Dore (2014, p. 303), “Gramsci desenha a Escola Unitaria no ambito de uma
discussdo mais ampla sobre a organizacao da cultura e o papel dos intelectuais”. A Escola
Unitaria seria responsavel pela formac¢do de uma nova classe de dirigentes, capazes de
promoverem um novo equilibrio entre o trabalho intelectual e o trabalho manual, a partir da
elaboracao critica da atividade intelectual.

O conceito de Intelectual Organico foi discutido por Antonio Gramsci no Caderno 12,

dos Cadernos do Carcere:

Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma fung¢ao essencial no mundo de
producdo econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo, organicamente, uma ou mais
camadas de intelectuais que lhe dao homogeneidade e consciéncia da prépria fungéo, ndo
apenas no campo econdmico, mas também no social e politico: o empresario capitalista
cria consigo o técnico da industria, o cientista da economia politica, o organizador de
uma nova cultura, de um novo direito, etc., etc. [...].

Todo grupo social ‘essencial’, contudo, emergindo na historia a partir da estrutura
econdmica anterior ¢ como expressdo do desenvolvimento dessa estrutura, encontrou —
pelo menos na histéria que se desenrolou até nossos dias — categorias intelectuais
preexistentes, as quais apareciam, alids, como representantes de uma continuidade
historica que ndo foi interrompida nem mesmo pelas mais complicadas e radicais
modificagdes das formas sociais ¢ politicas. [...]. (GRAMSCI, 2001, p. 20).
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O Intelectual Organico é para Gramsci, aquele que na sociedade exerce esta fungao.
Diferenciam-se dos intelectuais tradicionais que ainda estdo ligados a um modelo social e
econdmico superado. Os intelectuais orgdnicos emergem da estrutura econdmica anterior e
desenvolvem uma nova estrutura a partir da cultura. Estes intelectuais, que na sociedade tem
funcdes organizativas, devem favorecer a classe operaria e suas necessidades para construir
uma nova hegemonia. A escola ¢, portanto, o lugar que reproduz e/ou produz cultura e pode
ser um dos eixos da transformac¢ao da sociedade.

O pensamento dos intelectuais marxistas, que constitui um grupo de educadores
brasileiros, defende a escola como formadora dos filhos dos trabalhadores para participarem
da vida politica. Estes educadores acreditam em uma escola para todos: igualitaria e

emancipadora.

6.1 O Marxismo e a Educacio Brasileira

No campo de disputa de projetos de educagdao para o Brasil, conforme vimos no
capitulo dois desta dissertacdo, estdo os educadores que pretendem organizar uma escola
publica com qualidade social. Estes educadores, em sua maioria, ligados ao marxismo,
acreditam que a escola publica deve emancipar os alunos para que se tornem cidadaos
conscientes de seus direitos e de seus deveres, podendo questionar e modificar sua realidade.

Para entender um pouco mais sobre a atuagdo destes educadores, na elaboragdao das
politicas publicas no Brasil, busquei aporte em Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta e Marise
Ramos, que organizaram o livro Ensino Médio Integrado: Concepgoes e contradigoes.
Também acredito ser importante entender as concepgoes politico/ideologicas de José Clovis
de Azevedo, que, como Secretario de Educacao do Governo Estadual na gestao 2011-2014,
comandou a reforma do Ensino Médio.

Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta e Marise Ramos, junto com Antonio Gramsci,
Karel Kosik, Acacia Kuenzer, Paulo Freire, Dermeval Saviani, Carlos Rodrigues Brandao,
Ivani Fazenda, Domingos Leite Lima Filho, Lucilia Machado e Ana Maria Saul sdo apontados

por Azevedo e Reis (2014)* como pensadores que compuseram as bases teoricas da Proposta

32 José Clovis de Azevedo organizou juntamente com Jonas Tarcisio Reis duas obras sobre Ensino Médio
durante seu mandato na Secretaria da Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul: O Ensino Médio e os
desafios da experiéncia: Movimentos da Pratica, publicado em 2014; ¢ Reestruturacdo do ensino médio:
pressupostos teoricos e desafios da pratica, publicado em 2013. A publicagdo de 2013 estava disponivel no
site da SEDUC-RS junto com o Documento-Base ¢ o Regimento Padréo.
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do Ensino Médio Politécnico e Educagdo Profissional Integrada ao Ensino Médio — 2011-
2014.

Frigotto ¢ doutor em Educag¢do, professor adjunto da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro e professor Titular em Economia Politica da Educagdao aposentado, na
Universidade Federal Fluminense. Pesquisador Sénior do Conselho Nacional de Pesquisa
Certifica e Tecnologica (CNPq). Foi membro dos Comités cientificos da area de educacao no
CNPq, na Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e na
Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ). E coordenador do
Grupo CNPq - Trabalho, Histéria, Educacdo e Saude (THESE). Socio fundador da
Associacao Nacional de Pesquisa e Pos-graduagdo em Educacao (ANPED). Foi membro
representante do Brasil no Conselho Latino Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO), com
sede em Buenos Aires.

Ciavatta ¢ professora titular em Trabalho e Educacdo pela Universidade Federal
Fluminense. Foi professora visitante na Faculdade de Servico Social da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (2008 a 2013). Atua na area de pesquisa em Trabalho e Educacao.

Ramos ¢ especialista em Ciéncia, Tecnologia, Producdo e Inovagdo em Saude Publica
da Escola Politécnica de Saiude Joaquim Venancio da Fundagdo Oswaldo Cruz
(EPSJV/Fiocruz) e professora adjunta da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ).
Docente credenciada no quadro permanente dos Programas de Pos-Graduacao em Politicas
Publicas e Forma¢ao Humana e de Educacao Profissional em Saude (EPSJV/Fiocruz), do qual
foi coordenadora no periodo de 2008 a 2012. Foi Diretora de Ensino Médio do Ministério da
Educagao (2003-2004), coordenadora do GT Trabalho e Educacao da ANPED (2008-2010) e
representante do mesmo Grupo de Trabalho (GT) no Comité Cientifico dessa associagdo
(2011-2012).

No texto 4 génese do Decreto n. 5.154/2004: um debate no contexto controverso da
democracia restrita, Frigotto, Ciavatta ¢ Ramos analisam o processo de revogacao do Decreto
n. 2.208/97 e a construgao do Decreto n. 5.154/2004. Afirmam que a génese do decreto do
ano 2004 esta nas lutas sociais dos anos 1980.

Com a eleicdo de Luis Indcio Lula da Silva em 2003, os educadores foram
participantes e assessores de discussdes nacionais sobre o Ensino Médio. Estes debates, no
ano 2003, culminaram com um documento produzido por Frigotto e Ciavatta, revisto e
discutido pela equipe da Diretoria de Ensino Médio da Secretaria de Educacdo Média e

Tecnologica do Ministério da Educacao (SEMTEC):
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Conforme demonstra o documento analitico sobre as posi¢cdes manifestadas a
respeito da revogacdo do Decreto n. 5.154/2004, trés posigdes se evidenciam no
debate. Uma primeira posi¢do expressa em trés documentos defendia a ideia ou tese
de que cabe apenas revogar o Decreto n. 2.208/97 e pautar a elaboracdo da politica
de Ensino Médio e Educagdo Profissional, de uma parte pelo fato de a LDB em
vigor (Lei n. 9.394/96) contemplar as mudangas que estdo sendo propostas e, de
outra, por se entender que tentar efetivar mudangas por decreto significa dar
continuidade ao método impositivo do governo anterior. Uma segunda posi¢do €
expressa, mais diretamente, por um documento que se posiciona pela manutencdo do
atual Decreto n. 2.208/97 e outros documentos que indiretamente desejariam que as
alteracdes fossem minimas. Por fim, uma terceira posi¢ao, que consta de um niimero
mais significativo de documentos, direta ou indiretamente partilha da ideia da
revogacdo do Decreto n. 2.208/97 e da promulgacdo de um novo decreto. Estes
documentos, de abrangéncia e conteudos diversos, como ja apontamos, oferecem
suas sugestdes de supressdo, melhoria e acréscimo para um novo decreto.
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012, p. 24).

Estas posi¢des em disputa no ambito federal fizeram com que o Decreto n. 5.154/2004
acumulasse as contradigdes das lutas de setores progressistas envolvidos, mas, também, os
interesses do conservadorismo e do mercado. Segundo Frigotto, Ciavatta ¢ Ramos (2012),
mesmo com as contradigdes, o decreto de 2004, “[...] ¢ a consolidagdao da base unitaria do
ensino médio, que comporte a diversidade propria da realidade brasileira, inclusive
possibilitando a ampliagao de seus objetivos, como a formagao especifica para o exercicio das
profissoes técnicas”. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012, p. 37). Os autores
compreendem que o ensino médio integrado ao ensino técnico, conforme proposto pelo
Decreto n. 5.154/2004, nao se confunde totalmente com o ensino médio unitario e politécnico,
porque a conjuntura assim nao permite. Entendem que a politecnia ¢ uma educagao possivel
dentro do capitalismo e que a integragdo do ensino médio com o técnico pode potencializar
mudancas para superar essa conjuntura e constituir-se em uma educagdo que contenha
elementos de uma sociedade mais justa. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012).

No segundo texto do livro, Gaudéncio Frigotto discute Concepgoes e mudangas no
mundo do trabalho e o ensino médio. Para tanto, aborda as dimensdes ontoldgica e onto-
criativa do trabalho, o trabalho reduzido a mercadoria/forca de trabalho na sociedade
capitalista e a relacdo entre trabalho e educacdao bésica de nivel médio. Nas condi¢des finais

aponta um triplo desafio para a superagdo da escola tecnicista, produtivista e economicista:

[...] Descontruir, primeiramente, do imaginario das classes populares, o entulho
ideolégico imposto pelas classes dominantes da teoria do capital, da pedagogia das
competéncias, da empregabilidade, do empreendedorismo ¢ da ideia de que
cursinhos curtos profissionalizantes, sem uma educagdo basica de qualidade, os
introduzem réapido ao emprego.

O segundo desafio ¢ a mudanga no interior da organizac¢do da escolar, que envolve
formagdo dos educadores, suas condigdes de trabalho, seu efetivo engajamento e
mudangas na concepg¢ao curricular e pratica pedagogica. [...].
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[...] o terceiro desafio envolve a sociedade civil e politica. Trata-se de criar as
condi¢des objetivas e subjetivas para viabilizar em termos econdmicos e politicos
este projeto. (FRIGOTTO, 2012, p. 78).

Estes desafios constituem-se, para o autor, como apontamentos para a efetivagao da
relacdo entre o trabalho, a cultura ¢ o conhecimento cientifico no curriculo do ensino médio
integrado.

Ciavatta (2012), no terceiro texto do livro, discute o conceito de formacao integrada
no Ensino Médio. Afirma que a proposta da formacao integrada no Ensino Médio ¢ que a
educagdo geral se torne parte inseparavel da educacdo profissional, em todos os campos onde
se da a preparagao para o trabalho. O objetivo ¢ de superar a dicotomia entre trabalho manual
e trabalho intelectual. Afirma em suas consideragdes alguns pressupostos para a formagao
integrada: a) a existéncia de um projeto de sociedade que vise a superagao do dualismo de
classes; b) a manutencdo, na lei, da articulagdo entre Ensino Médio de formacdo geral e
educagdo profissional; c¢) a adesdo de gestores e de professores responsaveis pela formagao
geral e pela formacao especifica; d) a articulagao da instituigdo com os alunos e familiares; e)
exercicio de democracia participativa; f) resgate da escola como um lugar de memoria; g)
garantias de investimentos na educacao.

Ramos (2012) discute, no quarto capitulo do livro, possibilidades na organizagdo do
curriculo integrado. Afirma que o curriculo deve possibilitar as pessoas compreenderem a
realidade para além de sua aparéncia fenoménica. Pode-se fazer isso a partir do entendimento
do homem em sua construgao histérica e social e da realidade como uma totalidade, sintese de
multiplas relacdes. O conhecimento deve ser apresentado como uma producao do
pensamento, pela qual se aprende e se representam as relagdes da realidade objetiva.

O livro também ¢ formado por outros dois capitulos. O capitulo cinco foi escrito por
Vera Corréa, professora da UERJ, e tem como titulo As relagoes sociais na escola e a
producao da existéncia do professor. O capitulo seis foi escrito por Eliza Bartolozzi Ferreira e
por Sandra de Oliveira Garcia com o titulo O ensino médio integrado a educag¢do
profissional: um projeto em constru¢do nos estados do Espirito Santo e do Parand. Ferreira ¢
professora da Universidade Federal de Espirito Santo (UFE) e cursava doutorado em
Educagao, na UFMG, no periodo da escrita do texto. Foi Subsecretaria de Educacdao Bésica e
Profissional do Estado do Espirito Santo, no periodo de fevereiro de 2003 a setembro de
2004. Garcia ¢ professora da Universidade Estadual de Londrina e foi Chefe do Departamento
de Educagao e Trabalho da Secretaria de Estado da Educa¢ao do Parana. Quando escreveu o

texto, cursava doutorado na Universidade Federal do Parana.
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Para entender as concepcdes politicas e ideologicas de José Clovis de Azevedo
busquei conhecer um pouco de seu curriculo. Azevedo ¢ professor do Centro Universitario
Metodista do Instituto Porto Alegre (IPA). Foi o primeiro Reitor da Universidade do Estado
do Rio Grande do Sul (UERGS) (2001-2003). Atuou na Secretaria de Formacao da
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacgdo (1989-1992) e foi Secretario Geral
do Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul (CPERS) (1986-1989). De 1993-
1997 foi Secretario Adjunto de Educacao do Municipio de Porto Alegre, na gestdo do PT. De
1997-2000 foi Secretario de Educagcdo do Municipio de Porto Alegre, na gestao do PT. Fez
doutorado em Educagdo pela Universidade de Sao Paulo (USP), entre os anos 2002 e 2004.
Sua tese foi intitulada Reconversdo cultural da escola: mercoescola e escola cidada.

No ano 2008, Maria Helena Menna Barreto Abrahdo organizou um livro intitulado
Educadores Sul-Rio-Grandenses: muita vida nas historias de vida. O livro ¢ o terceiro volume da
colecdo Destacados Educadores Rio-Grandenses. A cole¢ao busca contar a historia de vida de
trinta e sete educadores. As historias de vida foram construidas pelos participantes do Grupo de
Pesquisa coordenado por Abrahdo. A histdria de vida de José Clovis de Azevedo foi contada neste
livro por Clarice Gorodicht, quando cursava doutorado pela PUC-RS.

No primeiro pardgrafo do texto, Gorodicht (2008) classifica Azevedo como um
educador popular com marcantes dancoras. Situa Paulo Freire como o grande mestre de
Azevedo. Afirma que, nos seus 60 anos de vida, Azevedo tem 40 anos de militancia
pedagogica e politica. (GORODICHT, 2008).

Compreender a posicao politico-ideologica na qual José Clovis de Azevedo se filia €
um passo para nos aproximarmos da ideologia que sustentou a base da reforma. Compreendo,
porém, que a reforma foi comandada por ele no ambito da Secretaria da Educacdo, mas que
foi coordenada por diversos atores, que também atuaram na divulgacdo da proposta.

A base ideologica que construiu os documentos da Reforma do Ensino Médio no Rio
Grande do Sul foi a Politecnia Marxista. Os pensadores citados nos documentos e as analises
realizadas pela Secretaria da Educacao explicitam a busca de uma educacdo inclusiva e
emancipadora. Indicam o trabalho como principio educativo e a pesquisa como principio
pedagogico.

E relevante assinalar que a reforma foi apresentada para as escolas no final do ano
letivo de 2011 e comegou a ser implementada no inicio do ano letivo de 2012. Assim, os
profissionais atuantes na escola, bem como a comunidade escolar em geral, tiveram um tempo
curto para tal discussdo e para apropriacdo dos conceitos. Também ¢ importante observarmos

que o final do ano letivo €, para os profissionais atuantes nas escolas, dificultoso, pois ¢ o
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periodo do fechamento das avaliagdes anuais dos estudantes e dos processos de recuperagao
de aprendizados.

Quanto a apropriagao dos conceitos, assinalo que, muitos dos professores, entenderam
a Politecnia ligada a profissionalizacdo dos alunos. Este entendimento estava presente nas
discussoes das conferéncias das quais participei ¢ na fala de alguns educadores do municipio
de Farroupilha. No proximo capitulo, apresentarei os documentos que foram encaminhados

para as escolas: o Documento-Base e o Regimento Padrao.
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7 ENSINO MEDIO POLITECNICO NO RIO GRANDE DO SUL

Esta pesquisa visou estudar como aconteceram as ressignificacdes da Politica
Educacional do Ensino Médio no Contexto da Pratica. Para tanto, € necessario compreender
os textos desta politica. Neste capitulo fago uma descrigao de dois textos que formaram a base
da reforma do Ensino Médio. O Documento-Base, denominado Proposta Pedagogica do
Ensino Médio Politécnico ¢ Educagdo Profissional Integrada ao Ensino Médio —2011-2014, e
o Regimento Padrdao do Ensino Médio Politécnico foram os documentos oficiais, enviados
pela Secretaria da Educagao do Estado do Rio Grande do Sul, para todas as escolas de Ensino

Médio da rede.

7.1 Documento Base

A Proposta Pedagdgica do Ensino Médio Politécnico e Educag¢do Profissional
Integrada ao Ensino Médio — 2011-2014 foi enviada para as escolas no segundo semestre do
ano 2011. E dividida em seis capitulos: Introdugdo; O Ensino Médio como etapa final da
Educagao Basica; Trabalho como principio educativo; Principios Orientadores; Proposta do
Ensino Médio; Metas.

Na [Introdug¢do da proposta se faz as analises diagnosticas do Ensino Médio e da
Educagao Profissional na Rede Estadual de Ensino e a exposi¢ao sobre o processo historico
da Educagdo Profissional e Tecnologica nas tultimas duas décadas no Brasil. Na andlise
diagnostica o texto apresenta indices que considera como preocupantes ao considerar o
compromisso da aprendizagem para todos. Apresenta a taxa de defasagem idade-série de
30,5% e altos indices de abandono e reprovagdo, especialmente no primeiro ano do Ensino
Médio. Constata que 14,7% dos jovens entre 15 e 17 anos estdo fora da escola. Além de
demonstrar problemas de caréncia nas estruturas fisicas das escolas e a dissociacdo do
curriculo com a realidade sécio-histérica. Sobre o Ensino Técnico indicam que os cursos
ofertados ndo refletem as caracteristicas regionais identificadas, além de ndo dialogar com as
novas tecnologias presentes no mercado de trabalho. Na andlise da trajetoria da Educacao
Profissional e Tecnologica, o texto indica o espagco que a educagdo integral foi perdendo
desde a Constituicdo Federal de 1988, passando pela aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases
de 1996, chegando a separagdo do ensino médio e a educagdo profissional com o Decreto n°
2.208 do ano 1997. Sinalizando com o Decreto de n® 5.154/2004 ¢ a Lei n® 11.741/2008, que

normatizam possiveis articulagcdes entre o Ensino Médio e a Educacdo Profissional, indicam
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que pretendem construir “[...] um projeto educacional que atenda as necessidades do mercado,
mas que tenha na sua centralidade o individuo, a partir de uma proposta de formagao
integral”. (RIO GRANDE DO SUL, 2011, p.8).

No capitulo O Ensino Médio como etapa final da Educa¢do Basica demonstram as
bases legais da construgdo pedagodgica do Ensino Médio, citando a Lei de Diretrizes ¢ Bases
(BRASIL, Lei n° 9.394/1996) ¢ a resolugdo 04/2010 do Conselho Nacional da Educacao
(CNE/CEB, Resolucao n° 04/2010), indicando a evidéncia de uma profunda articulagdo entre
as areas de conhecimento e seus componentes curriculares com as dimensdes Ciéncia,
Cultura, Tecnologia e Trabalho. Apresentam uma reestruturacao da educacao de nivel médio

desta maneira:

Ensino Médio Politécnico, Ensino Médio Curso Normal, Educagdo Profissional
Integrada ao Ensino Médio, podendo assumir a forma de concomitancia externa, e
Educacdo Profissional Técnica de Ensino Médio na forma subsequente, e contempla
0 acesso a escolaridade nas modalidades: educagdo de jovens e adultos, educacdo
especial, educagdo indigena, educacdo do campo, educagdo de quilombolas e
educacdo profissional. (RIO GRANDE DO SUL, 2011, p, 10).

No capitulo Trabalho como principio educativo o texto discute brevemente as

alteragcdes no mundo do trabalho, indicando as mudangas trazidas pela flexibilizacdo. Assinala

que:

As mudancas no mundo do trabalho trazem novas demandas para a educacdo, um
novo principio educativo em que o trabalho predominantemente psicofisico passa a
ser substituido pelo trabalho intelectual. Para desenvolver esse novo principio
educativo a escola é fundamental, uma vez que sua fung@o precipua é ensinar a
compreender e a transformara realidade a partir do dominio da teoria e do método
cientifico. (RIO GRANDE DO SUL, 2011, p. 14).

O texto ainda discute a precarizagdo do trabalho, a ampliagdo do desemprego e o
desafio da educacdo de desenvolver consciéncias criticas capazes de compreender e
transformar a realidade. (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

No subtitulo Politecnia, propde a intelectualizagdo das competéncias como categoria
central da formagdo, indicando que a politecnia devera ser o principio organizador do Ensino
Meédio. Indica que o Ensino Médio Politécnico, embora ndo profissionalize, deva estar

enraizado no mundo do trabalho. (RIO GRANDE DO SUL, 2011). Quanto ao curriculo,

indica:

Do ponto de vista da organizagdo curricular, a politecnia supde novas formas de
selecdo e organizacdo dos contetidos a partir da pratica social, contemplando o
didlogo entre as areas de conhecimento; supde a primazia da qualidade da relagdo
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com o conhecimento pelo protagonismo do aluno sobre a quantidade de conteudos
apropriados de forma mecénica; supde a primazia do significado social do
conhecimento sobre os critérios formais inerentes a logica disciplinar. A construcdo
desse curriculo integrado supde a quebra de paradigmas e s6 podera ocorrer pelo
trabalho coletivo que integre os diferentes atores que atuam nas escolas, nas
institui¢des responsaveis pela formagdo de professores e nos orgdos publicos
responsaveis pela gestdo. (RIO GRANDE DO SUL, 2011, p. 15).

Também demonstra a possibilidade de trabalhar com a Politecnia na versao
profissional e tecnologica. Integrando os conteudos de formacao geral e de formacao
profissional, mediante ao conhecimento dos principios que regem as formas tecnoldgicas,
consideradas as dimensdes socio historicas e os processos culturais. (RIO GRANDE DO
SUL, 2011).

No subtitulo Concep¢do de Conhecimento e Curriculo, indica a compreensao do
conhecimento como um processo de busca de compreensao, organizagdo, de transformacgao do
mundo vivido. Propde um curriculo desafiador das capacidades de todos, resgatando o sentido
da escola como espago de aprendizagem, a partir da problematiza¢ao da realidade dos alunos.
Estabelece bases epistemologica, filosofica, socio-antropologica e soéciopedagogica.
Epistemologica, pelo protagonismo do aluno na construcao da aprendizagem. Filosoéfica, pelo
respeito as especificidades da escola e da comunidade que estd inserida, flexibilizando o
trabalho pedagogico para facilitar o sucesso dos alunos. Socio-antropologica, para articular as
relagdes entre o sujeito que aprende e os objetos de aprendizagem. Sociopedagodgica, para
construir um curriculo para promover o desenvolvimento intelectual na relagdo com o mundo,
pelo trabalho cooperativo e coletivo. (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

O capitulo Principios Orientadores numera os principios do Ensino Médio: Relagdo
Parte-Totalidade, Reconhecimento dos Saberes, Teoria-Pratica, Interdisciplinaridade,
Avaliagao Emancipatoria e Pesquisa. (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

Como relacdo Parte-Totalidade, entende o exercicio de transitar pelos conhecimentos
cientificos e dados da realidade, reconhecendo nas partes uma articulagdo que compde a
realidade. “O desafio de compreender fatos e realidades amplas e complexas, a partir da
escolha de conteudos curriculares, demanda uma relacdo constante entre parte e totalidade”.
(RIO GRANDE DO SUL, 2011, p. 18). Como Reconhecimento dos Saberes, institui a
centralidade curricular nas praticas sociais. Reconhece no saber popular o ponto de partida
para a produc¢dao do conhecimento cientifico. Como Teoria-Pratica, propde o didlogo
permanente entre a teoria e a pratica para a transformacao da realidade, consciente de sua

condicdo soOcio-historica e de suas determinacdes sociais. Sobre Interdisciplinaridade

considera: “[...] trabalho interdisciplinar, como estratégia metodologica, viabiliza o estudo de
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tematicas transversalizadas, o qual alia a teoria e pratica, tendo sua concretude por meio de
acoes pedagogicas integradoras”. (RIO GRANDE DO SUL, 2011, p. 21). A Avaliacao
Emancipatéria ¢ vista como uma pratica de democratizar o processo de aprendizagem. Leva
em consideracdo a realidade do aluno, sinalizando avangos em suas aprendizagens e
apontando meios para superagdo das dificuldades. Além de oportunizar a escola refletir e
rever as praticas escolares. A Pesquisa ¢ indicada como metodologia ¢ considerada como
garantia da constru¢ao de novos conhecimentos e formagao de sujeitos pesquisadores. (RIO
GRANDE DO SUL, 2011).

O capitulo cinco apresenta a Proposta do Ensino Meédio. Para o Ensino Médio
Politécnico, articulagdo entre uma formagao geral solida, integrada ao ensino fundamental,
com uma parte diversificada, vinculada as atividades da vida e do mundo do trabalho. Para o
Ensino Médio Curso Normal, articulacdo entre uma formacao geral solida, integrada ao
ensino fundamental, com uma parte diversificada vinculada a enfoques da educacdo e
conhecimento. Para a Educagdo Profissional Integrada ao Ensino Médio, articulacdo entre
uma formacao geral solida, integrada ao ensino fundamental, com uma formagao profissional
na qual o conhecimento cientifico tenha sentido ao trabalhador. Para tanto, no item 5.1 propde
a organiza¢ao curricular. (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

Na organizagao curricular do Ensino Médio Politécnico propde um curriculo de trés
anos. Organizado por 25% das atividades na parte diversificada e 75% das atividades na
formacao geral dos alunos de primeiro ano do Ensino Médio. A parte diversificada deveria
aumentar para 50% para os alunos de segundo ano e 75% para os alunos de terceiro ano do
Ensino Médio. (RIO GRANDE DO SUL, 2011). Sobre formagao geral e parte diversificada,

define:

Entende-se por formagdo geral (nficleo comum), um trabalho interdisciplinar com as
areas de conhecimento com o objetivo de articular o conhecimento universal
sistematizado e contextualizado com as novas tecnologias, com vistas a apropriagao
¢ integracdo com o mundo do trabalho. Entende-se por parte diversificada (humana
— tecnologica — politécnica), a articulagdo das areas do conhecimento, a partir de
experiéncias e vivéncias, com o mundo do trabalho, a qual apresente opgdes e
possibilidades para posterior formagdo profissional nos diversos setores da
economia e do mundo do trabalho. (RIO GRANDE DO SUL, 2011, p. 25).

O texto considera a possibilidade de aumentar em seiscentas horas o curso, sem
acréscimo do numero de anos, “[...] se traduzirda por possibilidades de estagios ou

aproveitamento de situacdes de emprego formal ou informal, desde que seu conteudo passe a
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compor os projetos desenvolvidos nos seminarios integrados e, com isso, venha a fazer parte
do curriculo do curso”. (RIO GRANDE DO SUL, 2011, p. 25).

A articulagdo entre a formagdo geral e a parte diversificada se daria por meio de
projetos coordenados em seminarios integrados, este organizado pelo coletivo de professores,
sob orientacdo da equipe diretiva, principalmente nos servigos de supervisao e orientacao

educacional. Segundo o texto:

Os Seminarios Integrados constituem-se em espagos planejados, integrados por
professores e alunos, a serem realizados desde o primeiro ano e em complexidade
crescente. Organizam o planejamento, a execu¢do e a avaliagdo de todo o projeto
politico-pedagogico, de forma coletiva, incentivando a cooperagdo, a solidariedade e
o protagonismo do jovem adulto. (RIO GRANDE DO SUL, 2011, p. 26).

Um percentual de carga horaria de um professor por area de conhecimento deveria ser
destinado para utilizagdo no acompanhamento do desenvolvimento dos projetos produzidos
nos semindrio integrados. Quanto a organizacao da carga horéria das disciplinas, se considera
a equidade das areas de conhecimento da base comum nacional. (RIO GRANDE DO SUL,
2011).

Os eixos tematicos transversais para a parte diversificada sdo descritos como:
Acompanhamento Pedagogico; Meio Ambiente; Esporte e Lazer; Direitos Humanos; Cultura
e Artes; Cultura Digital; Prevencao e Promog¢ao da Saude; Comunica¢ao e Uso de Midias;
Investigagdo no Campo das Ciéncias da Natureza; Educa¢io Econdmica e Areas da Produgao.
(RIO GRANDE DO SUL, 2011).

Na organizacao curricular do Ensino Médio Curso Normal, o texto indica um curriculo
que forme “[...] professores a partir da compreensdo do que ¢ aprender, de como se aprende e
onde se aprender, considerando que construir conhecimento decorre da relagdo com o outro e
com o objeto a ser conhecido”. (RIO GRANDE DO SUL, 2011, p. 27).

Para tanto, concebe um curriculo de trés ou quatro anos, com no minimo trés mil
horas, sendo que, do total, quatrocentas horas correspondem ao estdgio obrigatorio. O
curriculo devera ser organizado por bloco de areas de conhecimento, enfoque ou tematicas.
No primeiro ano, enfoque na relacao teoria e pratica, na reflexao sobre o cotidiano da escola
sobre os referencias teoricos. No segundo ano, a relagdo teoria-pratica-teoria, realizando
pequenas praticas de regéncia de classe, na formagdo do professor pesquisador. No terceiro e
quarto anos, processo de reflexdo-agdo, em pequenas praticas pedagdgicas € no estagio
obrigatorio, caracterizando uma nova acao teorizada, refletida no aluno-professor. Seminarios

integrados deverdo ser realizados, constando na carga horaria de cada ano, organizados pelas
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diregdes, supervisdoes e orientagdes, com a participacdo de todos os professores. Também
alguns professores deverdo ter um percentual de carga horaria disponivel para acompanhar os
projetos. (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

A parte diversificada: enfoque ou tematica poderia ser organizada da seguinte

maneira:

1- Educa¢do e Conhecimento: base filosofica, psicopedagogica e sdcio-
antropoldgica (Psicologia da Educagio e da Aprendizagem, Sociologia da Educagio,
Filosofia da Educagdo, Histéria da Educacdo, Desenvolvimento Cognitivo,
Desenvolvimento Neuromotor, Antropologia, Educacdo Especial); 2- Conhecimento
especifico da Educag@o Infantil e do Ensino Fundamental: Literatura Infantil, Arte-
Educacdo — Cénicas, Plasticas e Musica, Expressdo Dramatica, Recreagdo e Jogos,
Musica, Nutricdo, Puericultura, Enfermagem, Conhecimento Logico Matematico,
Psicogénese da Leitura e da Escrita, Fundamentos da Psicomotricidade,
Desenvolvimento da Linguagem,Planejamento — Organizacdo do Ensino,
Legislag@o, Estrutura e Funcionamento do Ensino, Didaticas e Pesquisa. (RIO
GRANDE DO SUL, 2011, p. 29-30).

Consta também a possibilidade de oferecer o Curso Normal com aproveitamento de
estudos para os egressos do Ensino Médio, com duragdo de mil e seiscentas horas, em dois
anos. (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

Para organizacgdo curricular da Educagao Profissional Integrada ao Ensino Médio, se
insiste na relagdo entre formacao geral e conhecimentos especificos. O eixo organizador da

metodologia de ensino aprendizagem deveria ser o desenvolvimento local.

Essa metodologia possibilitara uma leitura do contetido técnico em pauta, de forma
relacionada com a atividade produtiva a qual estd vinculada e com a sua inser¢ao e
implicagdes no mundo contemporaneo, global, nacional, regional e local. Além
disso, propiciara identificar as transformacdes que a atividade produtiva sofreu
durante o processo de construcdo da existéncia e do conhecimento ao longo da
historia da humanidade ¢ a razdo de ser dos saberes a cla associados. (RIO
GRANDE DO SUL, 2011, p. 30-31).

A carga horaria entre trés mil e trés mil e duzentas horas, deveria ser organizada
dentro de trés ou quatro anos letivos, nos termos do projeto pedagogico de cada escola. Os
semindrios integrados seriam parte constituida dentro dos curriculos como momento de
integracdo entre as diferentes areas de conhecimento em articulacdo com as dimensdes
Cultura, Trabalho, Ciéncia e Tecnologia. O estagio deveria ser realizado como uma etapa de
articulacdo entre conhecimento teorico e pratico. (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

No capitulo seis sdo apresentadas as Metas, primeiramente as do Ensino Médio

Politécnico e do Ensino Médio Curso Normal e, posteriormente as da Educacao Profissional

Integrada ao Ensino Médio. (RIO GRANDE DO SUL, 2011).
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Para as metas do Ensino Médio Politécnico € do Ensino Médio Curso Normal,
estabelece: universalizacdo do acesso do Ensino Médio Politécnico, com qualidade social;
aumento gradativo da taxa de aprovagdo e permanéncia; ressignificacdo destas modalidades
de ensino através da reestruturagdo curricular; aprovagdo, pelo Conselho Estadual de
Educagdao, de Regimento Referéncia para o Ensino Médio; implantagdo gradativa da
reestruturagdo curricular, comecando no primeiro ano do Ensino Médio no ano 2012;
formacao continuada para os professores dos anos 2012 a 2014; articulacao de agdes entre o
Departamento Pedagoégico e a Superintendéncia da Educacdo Profissional, com vistas a
implantagdo da Educagdo Profissional Integrada ao Ensino Médio nas escolas de Ensino
Médio; desenvolvimentos de projetos de Iniciagdo Cientifica nas escolas de Ensino Médio.
(RIO GRANDE DO SUL, 2011).

Como metas para a Educagdo Profissional Integrada ao Ensino Médio define:
avaliacdo das ofertas regionais aliadas as caracteristicas sociais, econOmicas e culturais até
2014; redugao dos indices de repeténcia e evasdo; ampliacdo de 50% das vagas até 2014;
implantagdao de novos cursos a partir dos critérios da identificagdo de arranjos produtivos
locais, de caracterizagdo socioecondmicas dos COREDE(s)”, da Economia Solidaria em
desenvolvimento nas regides, da politica de desenvolvimento da agricultura familiar de base
ecoldgica, da economia desenvolvida nas areas de assentamentos dos Movimentos Sem-Terra
(MST), da economia desenvolvida nas comunidades indigenas e quilombolas e de projetos
locais de desenvolvimento; implantacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (PRONATEC) em parcerias com o Institutos Federais e Sistema “S”. (RIO
GRANDE DO SUL, 2011).

O texto apresenta ainda uma série de anexos: Anexo 1 — Matrizes Curriculares; Anexo
2 — Itens para a elaboracao de Projeto Vivencial — Projeto de Intervengdo; Anexo 3 — Lista de
Arranjos produtivos locais; Anexo 4 — Mapeamento Geografico dos Setores da Economia;
Anexo 5 — Zoneamento COREDE(s); Anexo 6 — Catélogo Nacional de Cursos Técnicos de
Nivel Médio. (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

Esta proposta, que foi enviada para as escolas no segundo semestre do ano 2011, deveria
ser discutida nas conferéncias que seguiriam a ordem: (1) Escolar; (2) Municipal; (3) Regional,
(4) Inter-regional; (5) Estadual. Para o més de janeiro de 2012 reservou-se a Elaboragdo do
Documento Final e do Regimento Padrao do Ensino Médio Politécnico. As conferéncias foram

realizadas, no entanto, apenas o Regimento Padrdo seguiu para as escolas como orientacao. O

33 Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento sio foruns de discussio e decisio a respeito de politicas e acdes
que visem o desenvolvimento regional.
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documento que antes era considerado apenas como documento-base, juntamente com o
Regimento Padrdo, foram as orientagdes escritas oficiais encaminhadas para todas as escolas que

implementaram o Ensino Médio Politécnico, a partir do ano letivo de 2012.
7.2 Regimento Padrao

O Regimento Padrao do Ensino Médio Politécnico foi aprovado no dia 04 de abril de
2012, pelo Conselho Estadual de Educagdo. Logo foi encaminhado para as escolas. E dividido
em vinte e trés capitulos: Filosofia, Finalidades, Objetivos da Escola, Objetivos do Ensino
Médio, Organizagao Pedagodgica Administrativa, Organizacdo Curricular, Projeto Politico
Administrativo Pedagogico, Principios de Convivéncia, Formag¢ao Continuada, Plano
Integrado, Planos de Estudos, Plano de Trabalho do Professor, Regime Escolar, Matricula,
Transferéncias, Documentacao Escolar, Certificacao, Aproveitamento de Estudos, Adaptagao
de Estudos, Reclassificagdo dos Alunos, Estagio, Calendario Escolar e Disposi¢des Gerais.

Na Filosofia ¢ apontado um ensino voltado para a promog¢ao da qualidade social da
educagdo, indicando a pratica social e o trabalho como principios educativos. A Finalidade do
Ensino Médio ¢ prescrita como instrumentalizacdo dos educandos quanto a compreensao do
significado da ciéncia, das letras e das artes, do processo historico de transformacao da
sociedade e da cultura, da lingua portuguesa como instrumento de comunicagdo, acesso ao
conhecimento e exercicio da cidadania. Como Objetivos da Educagdo, estabelece oportunizar
ao aluno a apropriagdo e construcao do conhecimento, articulando as areas de conhecimento
na constante relagdo entre teoria e pratica. Como Objetivos do Ensino Médio, aponta: a
consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental,
possibilitando o prosseguimento no Ensino Superior; atendimento educacional especializado
aos alunos que necessitem; consolidagcdo das nog¢des de trabalho e cidadania; a formacao ética,
o desenvolvimento da autonomia intelectual e o pensamento critico do educando; a
compreensao de fundamentos cientificos-tecnologicos dos processos produtivos, relacionando
teoria e pratica, parte e totalidade, e o principio da atualidade na producao do conhecimento e
dos saberes. (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

O capitulo cinco, que informa sobre a Organizagdo Pedagogica Administrativa, ¢
subdividido em onze sessdes: Conselho Escolar, Dire¢do, Coordenacdo Pedagogica,
Agremia¢ao de Alunos, Conselho de Classe Participativo, Secretaria, Sala de Recursos,
Biblioteca, Laboratorio de Ciéncias da Natureza e Laboratorio de Informatica. (RIO

GRANDE DO SUL, 2012).
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Designa o Conselho Escolar como instancia colegiada com fungdes consultiva,
deliberativa e fiscalizadora. Composto por representantes de todos os segmentos da
comunidade, tendo como membro nato o diretor da escola. A Dire¢do da escola, composta
por diretor e vice-diretor € responsavel por representar a escola. A dire¢do ¢ escolhida por
indicagao da comunidade escolar. A Equipe Diretiva ¢ composta por: diretor, vice-diretor,
supervisor/coordenador pedagégico e orientador educacional. E responsavel pela direcio e
coordenagdo do trabalho politico-administrativo e pedagdgico da escola. A Coordenagao
Pedagogica ¢ composta pelo Supervisor Escolar ou Professor Coordenador Pedagogico e pelo
Orientador Educacional, que devem desenvolver uma ac¢do integrada no planejamento,
execucdo e avaliagdo do Projeto Politico-Administrativo e Pedagogico. A Agremiag¢do dos
alunos € uma organizacdo que congrega e representa os alunos da escola. O Conselho de
Classe Participativo € um espago de reunido de professores e alunos antes das defini¢cdes dos
resultados parciais dos trimestres ou finais. A Secretaria deve contribuir para o processo
pedagogico-administrativo da escola, responsavel pelos documentos relativos a instituigao,
aos alunos e aos trabalhadores. A Sala de Recursos ¢ um espaco organizado para os alunos
que necessitam de Atendimento Educacional Especializado, como apoio pedagogico aos
alunos incluidos em turmas regulares. A Biblioteca ¢ um lugar de apoio a aprendizagem, que
trabalha de forma integrada com os professores ¢ os alunos, difunde a informacdo como
cultura e oportuniza o acesso a todas as formas de registro e meios de divulgacdao de
conhecimento. O Laboratorio de Ciéncias da Natureza ¢ um espaco para promover atividades
praticas, para realizar experimentos, oportunizando aos alunos aplicar a teoria na pratica. O
Laboratorio de Informatica ¢ um espaco para a utilizacao da tecnologia como instrumento de
apoio as areas de conhecimento. (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

No capitulo seis Organizagcdo Curricular, apontam a concep¢dao de conhecimento
compreendido como processo humano, sempre provisorio, historico, permanente na busca da
compreensdo, da organizacdo e da transformag¢do do mundo vivido. Como Metodologia,
indicam a necessidade de considerar a interdisciplinaridade, a pesquisa pedagogicamente
estruturada e praticada através de projeto vivencial, o trabalho como principio educativo.
Sobre a Avaliagdo prescreve-se a avaliagdo emancipatdria como processo continuo,
participativo, diagnostico e investigativo. Segundo o documento a avaliagdo deve ter fungdes
diagnoéstica, formativa, continua e cumulativa. A avaliacdo deve ser feita do aluno em dois
momentos: nas disciplinas € no Projeto Vivencial. Esta avaliacdo sera registrada pela
coordenagdao pedagogica e pelo coletivo de professores em um relatério, que aponte o

processo pedagogico de cada aluno. Neste relatorio também deve conter, quando necessario, o
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Projeto Politico Pedagodgico de Apoio (PPDA) contendo agdes para superagao de defasagens
de aprendizagens nas diferentes areas do conhecimento. Também devera ser realizada uma
avaliagdo da Escola, a fim de subsidiar a elaboracdo ou readequacdo dos planos de gestdo, de
docentes e dos demais profissionais envolvidos com a escola. (RIO GRANDE DO SUL,
2012).

No item quatro, do capitulo seis, indica-se como deve ser feita a Expressdo dos
Resultados. Esta devera ser realizada trimestralmente, expressando através de um conceito,
acompanhado de um parecer descritivo. Segundo o documento, o parecer descritivo deve
apontar as competéncias e habilidades aprendidas. Os conceitos serdo expressos pelas siglas
CSA (Construgao Satisfatoria da Aprendizagem), CPA (Constru¢ao Parcial da
Aprendizagem) e CRA (Construgao Restrita da Aprendizagem), em cada darea do
conhecimento. (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

O CSA indica que o aluno construiu os conceitos necessarios para o desenvolvimento
dos processos de aprendizagem. Desta maneira, ao concluir o ano letivo, o aluno estara
aprovado. (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

O CPA expressa que o aluno construiu parcialmente os conceitos necessarios para o
desenvolvimento do processo de aprendizagem. Assim, realizara durante os trimestres,
estudos de recuperagdo orientados pelo Projeto Politico Pedagogico de Apoio (PPDA). No
final dos primeiro e segundo anos do Ensino Médio, o aluno ¢ aprovado para o ano seguinte
com indicativo no PPDA. No final do terceiro ano do Ensino Médio o aluno ¢ aprovado, “[...]
considerando que a CPA nao ¢ impeditiva para que o aluno construa suas aprendizagens em
outros tempos e espagos”’. (RIO GRANDE DO SUL, 2012, p. 20).

O CRA demonstra que o aluno construiu restritamente os conceitos necessarios para o
desenvolvimento das aprendizagens. Desta maneira, durante os trimestres, o aluno realizara
estudos de recuperacdo orientados através do Projeto Politico Pedagdgico de Apoio (PPDA).
O aluno que permanecer com CRA no final dos primeiro e segundo anos, em uma area do
conhecimento, avanga para o ano seguinte com Progressdao Parcial. O texto ndo indica como
proceder se o aluno permanecer com o conceito restrito em mais de uma éarea de
conhecimento. No final do terceiro ano, se o aluno estiver com este conceito em apenas uma
area do conhecimento, podera optar por realizar estudos prolongados ou repetir o terceiro ano.
Se, no final do terceiro ano, o aluno estiver com conceito restrito em mais de uma area de
conhecimento, serd reprovado. (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

O item cinco do capitulo seis trata das questdes de transferéncia de alunos,

mencionando que os registros dos resultados alcancados em outra escola sdo aproveitados
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com fidelidade. Caso os registros de outra escola sejam diferentes ao indicado no regimento
escolar, ¢ adotada uma avaliacao relativa ao periodo letivo ja transcorrido, para situar o aluno
no processo de aprendizagem. (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

Sobre os estudos de recuperagao, no item seis do capitulo seis, indica que o professor é
responsavel pelo atendimento paralelo ao processo de aprendizagem para os alunos que
necessitem. Caso permaneca a necessidade dos estudos de recuperagao, a escola oferece outro
espaco, outro momento e outro professor, de acordo com as possibilidade e condi¢des
disponiveis para a oferta. Os estudos de recuperacao sao realizados no decorrer do ano letivo
e ao final deste, com acompanhamento permanente do aproveitamento do aluno devidamente
registrado. (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

No item sete, discorre sobre o avanco de alunos com ritmo de aprendizagem
diferenciado. O avango pode acontecer entre uma fase de estudos e outra, mediante a
avaliacao do coletivo de professores. No item oito, informa sobre a frequéncia e o controle da
frequéncia dos alunos, indicando que a legislacdo vigente prevé setenta e cinco por cento de
frequéncia minima exigida. Registradas sistematicamente pelos professores, as presencas e
auséncias dos alunos, ¢ informada para a Coordenagdo Pedagogica e a Secretaria da Escola.
Nos casos de infrequéncia, a Coordenag¢ao Pedagdgica efetiva acdes para o resgate do aluno.
(RIO GRANDE DO SUL, 2012).

O Regimento Padrao indica, no item nove do capitulo seis, a possibilidade de realizacao
de atividades complementares para alunos infrequentes, como atividades presenciais, com o
objetivo de resgatar as aprendizagens que nao foram realizadas naquele periodo. Podem ser
oferecidas para os alunos com faltas justificadas ou para aquele que estd no limite minimo de
frequéncia estabelecido por lei. Sobre a classificacdo, no item dez do capitulo seis, informa que
esta serd feita: por promog¢do, para os alunos que tiveram aproveitamento satisfatorio no ano
anterior na propria escola; por transferéncia, para alunos de outras escolas, respeitada a avaliagao
da escola de origem; e independente da escolarizagdo anterior, mediante analise e avaliagdo das
aprendizagens do aluno. (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

Quanto a progressao parcial, item onze do capitulo seis, o documento informa que
deve ser realizada a partir de um Plano de Trabalho do professor, paralela e concomitante ao
ano letivo. Pode ser realizada para alunos transferidos e para aqueles que ficaram com
construgdo restrita da aprendizagem em uma area do conhecimento. (RIO GRANDE DO
SUL, 2012).

Os Exames Finais, item doze do capitulo seis, devem ser aplicados aos alunos que

chegaram ao final do ano com construg¢do restrita da aprendizagem. Deverdo constar no
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calendério escolar e acontecer apds o fim do ano letivo e antes do inicio do préximo ano,
excluidas da carga horaria minima anual. (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

Os Estudos de Recuperagdo Prolongados, item treze do capitulo seis, deverdo ser
oferecidos para os alunos de terceiro ano de Ensino Médio com construgdo restrita de
aprendizagem em uma das areas de conhecimento. O documento indica a simultaneidade ao
proximo periodo letivo, com carga horaria idéntica ao curso regular, nas turmas de terceiro
ano ou em grupos de estudos especificos. (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

O capitulo sete, denominado Projeto Politico Administrativo e Pedagogico, estabelece
que o Projeto deva ter como referenciais o trabalho como principio educativo e a politecnia,
compreendida como dominio intelectual da técnica. Deve conter as acdes necessarias para o
Atendimento Educacional Especializado para inclusdo de todos os alunos. Os principios
orientadores serdo: relagao entre parte e totalidade, compreensdo da realidade como um todo,
reconhecimento dos saberes, relacdo teoria e pratica. (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

Os Principios de Convivéncia, tema do capitulo oito, sdo construidos e reconstruidos
pela comunidade escolar, com objetivo de garantir ao aluno a participagdo efetiva no processo

pedagogico da escola, assegurando o exercicio da cidadania. Deve ser garantido ao aluno:

[...] uma educagdo inspirada nos principios da liberdade, da igualdade, do respeito as
diferencas e na solidariedade humana a qual garanta seu sucesso escolar e promova a
cidadania; - liberdade de opinido e de expressdo, considerando a pluralidade de
ideias e concepgdes, os valores éticos e o dialogo; - participar das atividades
curriculares da escola; - participar da agremiagdo dos estudantes; - manifestar suas
dificuldades no processo de aprendizagem, recebendo atendimento adequado para a
sua superagdo; - contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores; - participar da elaboracdo do Plano Integrado de Escola; -
receber, periodicamente, comunicagdes e resultados de sua vida escolar; - ter acesso
ao Regimento Escolar e ter informagdes quanto a seus questionamentos sobre este
documento. (RIO GRANDE DO SUL, 2012, p. 26).

Os deveres do aluno sdo estabelecidos como:

[...] respeitar todos os segmentos da comunidade escolar e as diferencas de todos e
de cada um; - buscar sempre a solucdo pacifica e dialogada dos conflitos; -
compreender o ambiente escolar como espago coletivo e patrimonio publico, o qual
deve ser conservado; - responsabilizar-se por seus atos; - respeitar as normas de
convivéncia estabelecidas pela escola e pelo coletivo de alunos da sala de aula; -
comprometer-se com seu processo de aprendizagem, sendo frequente e realizando as
atividades proposta pelo coletivo de professores de sua turma. (RIO GRANDE DO
SUL, 2012, p. 26-27).

A Formagdo Continuada, descrita no capitulo nove, ¢ destinada aos professores e
funcionarios e tem por finalidade propiciar o estudo, a discussdo e a qualificagdo frente aos

desafios cotidianos da escola. O documento indica que os professores dispdoem de horas para a
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realizagdo de planejamento, avaliagdo e formagdo. A formacdo deve constar no calendario
escolar e no Projeto Politico Administrativo e Pedagogico. (RIO GRANDE DO SUL, 2012).
No capitulo nove ¢ definido o Plano Integrado como um documento elaborado sob a
coordenacao do Diretor com participagdo do Conselho Escolar. O Plano orienta as agdes
pedagogicas, administrativas e financeiras da escola. Os Planos de Estudo, tema do capitulo
onze, devem ser elaborados pelos professores e pela equipe diretiva, com a participagdo dos
demais segmentos da comunidade. Contemplam as areas de conhecimento da base nacional:
formagao geral e parte diversificada e suas respectivas cargas horarias. O capitulo doze aponta o
Plano de Trabalho do Professor como integrante do Projeto Politico Administrativo e
Pedagogico da escola e organizador do processo de ensino e aprendizagem em sala de aula.
Para o Regime Escolar, no capitulo treze, estabelece-se regime anual, com duragdo de trés anos,
com no minimo duzentos dias letivos. A carga horaria total devera ser de trés mil horas, sendo
mil horas a cada ano’*. No capitulo quatorze se fundamenta as regras para Matricula,
compreendendo as modalidades de admissdao de novos alunos, admissao de alunos por
transferéncia, rematricula e admissao de aluno independentemente de escolarizacdo anterior.
Ocorre mediante a apresentacdo da documentacdo estabelecida pela mantenedora e deve ser
firmada pelos pais, responsaveis ou pelo aluno, se maior de idade. O documento esclarece que a
escola deve atender toda a comunidade sem discriminagdo. As Transferéncias, capitulo quinze,
sao admitidas durante todo o ano letivo. Aos alunos que solicitarem transferéncia para outro
estabelecimento de ensino, sera solicitado atestado de vaga. (RIO GRANDE DO SUL, 2012).
No capitulo dezesseis estabelece-se a documentagdo escolar, tanto para o aluno
ingressante, bem como a documentacao que ¢ expedida pela escola. Aqui se menciona que,
para o aluno de Atendimento Educacional Especializado, o Histérico Escolar sera expedido
junto com um Parecer Descritivo, apontando as habilidades e competéncias aprendidas, além
da Certificacdo da Terminalidade Especifica no ensino médio. Sobre a Certifica¢do, no
capitulo dezessete, aponta-se que a escola emitira o certificado de conclusdo de curso
juntamente com o histdrico escolar. O Aproveitamento de Estudos, capitulo dezoito, acontece
para o aluno que ingressa por transferéncia, quando a escola aproveita seus estudos
concluidos com éxito. Para a Adaptagdo de Estudos, discorrido no capitulo dezenove, sdo
construidos Planos Especiais com o objetivo de efetivar a adaptagdo de componentes
obrigatorios da parte comum do curriculo, para alunos recebidos por transferéncia. No

capitulo vinte, dispde-se sobre a Reclassificacdao dos Alunos. Os alunos que sdo recebidos por

4 , I L, . ., .
** Ha de se destacar que houve uma ampliagio da carga horaria de 2.400 horas para 3.000 horas. No inicio do
ano letivo de 2012, as escolas tiveram que inserir mais seiscentas horas em seu calendario letivo.
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transferéncia com organizagao curricular diferenciada, deverao ser submetidos ao processo de
reclassificagdo, para analisar suas aprendizagens e experiéncias. O capitulo vinte € um nomeia
a possibilidade de Estdgio. O estagio ¢ facultativo ao aluno, mas quando desenvolvido, ¢é
acrescido a carga horaria obrigatoria. Sobre o Calendario Escolar, tema do capitulo vinte e
dois, aponta-se a consonancia com a Legislacdo, a construgdo coletiva, a aprova¢ao em
Assembleia e a homologacao pela mantenedora. Nas Disposi¢oes Gerais, capitulo vinte e trés,
instrui-se a divulgacdo do Regimento para toda a comunidade e indica que os casos omissos
serdo decididos, no que couber, pelo Conselho Escolar, pela Equipe diretiva e pela
mantenedora. (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

Revistando o Documento Base da discussdo sobre o Ensino Médio Politécnico e o
Regimento Padrdo, identificamos diversos conceitos ligados a Politecnia, discutidos no
capitulo nove desta pesquisa. Os textos insistem no trabalho como principio educativo, bem
como na apropriagdo, por parte dos alunos, do conhecimento sistematizado. Estes documentos
incitam o respeito pelas diferengas, a valorizagdo dos saberes das populagdes historicamente
excluidas, o conhecimento das realidades vividas pelos proprios alunos. Pelo Projeto
Vivencial aliam conhecimento cientifico aos saberes populares, para que os alunos discutam
mecanismos de transformacdo da realidade. Na avaliagdo emancipatéria demonstram uma
maneira mais democratica e transparente de discussdo de formas e meios de aprendizagem. O
Regimento Padrdo, em especifico, insiste na atencdo ao Atendimento Educacional
Especializado, como forma de inclusao. (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

Ter clareza sobre o que foi proposto nos documentos, que deram a base da reforma de
Ensino Médio, ¢ um passo fundamental para este Projeto de Pesquisa. A leitura detalhada
destes documentos demonstra, na teoria, o que deveria ser esta reforma. A Reforma, no
entanto, ndo se da apenas pelos documentos. E o Contexto da Pratica que este trabalho

pretende alcangar.
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8 ENSINO MEDIO POLITECNICO NO CONTEXTO DA PRATICA DAS ESCOLAS
DE FARROUPILHA/RS

Para orientar o problema de pesquisa assinalei anteriormente, no capitulo um, algumas
questdes que me propus responder nesta pesquisa. Apos a leitura prévia das entrevistas, dos
questiondrios e das atas de reunides pedagogicas das escolas, estabeleci algumas categorias de
analise que poderiam indicar os fatores que interferiram na ressignificagdo da politica do
Ensino Médio Politécnico nas escolas estudadas. As categorias estabelecidas foram:

a) Formagao inicial e continuada dos professores e clareza na apresentagdo da proposta
pela Secretaria da Educacgao;

b) Resisténcia ideologica a proposta;

c) Estrutura fisica da escola;

d) Escola (professores, funcionarios, comunidade);

e) Seminario Integrado;

f) Avaliacdo Emancipatoria.

Apds a selecdo das categorias, organizei o material coletado, confirmando ou
refutando as categorias antes estabelecidas. Os resultados obtidos neste trabalho de
categorizagdo e selecdo dos textos orientam este capitulo da dissertacdo, que sera aqui
apresentado a partir da organizagdo prévia estabelecida, respondendo as perguntas da pesquisa
e os objetivos ja colocados. As categorias analisadas estardo nas consideragdes de cada

subtitulo e finalmente discutidas nas consideracdes finais do capitulo.

8.1 A Proposta Pedagogica do Ensino Médio Politécnico e Educacgio Profissional

Integrada ao Ensino Médio nas Escolas

No final do ano letivo de 2011 as escolas de Ensino Médio receberam por meio de
suas diregdes o Documento-Base denominado Proposta Pedagdgica do Ensino Médio
Politécnico e Educacdo Profissional Integrada ao Ensino Médio — 2011-2014°°. Esta proposta

chegou para as escolas no final do primeiro ano da gestao do governador Tarso Genro. Havia

 No capitulo 7 Ensino Médio no Rio Grande do Sul no tem 7.2 Documento Base esta descrita a proposta
encaminhada para as escolas.
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uma esperanga do magistério que com a eleicdo de Tarso Genro a lei do piso salarial nacional
seria cumprida, o que ndo ocorreu®.

As dire¢des ficaram responsdveis por passar a informacao e organizar as conferéncias
com a Comunidade Escolar. Mesmo que no Documento-Base conste que a proposta seria
discutida pela comunidade, para depois ser aprovada e assim implementada, as escolas
estudadas encararam o documento, desde o inicio, como uma imposi¢ao da proposta.

Na ata de uma das escolas, de novembro de 2011, consta que a direcdo da escola
convocou os pais para informar sobre a implementacao do Ensino Médio Politécnico para o
proximo ano. Segundo a ata “Isso ja esta decidido pelo Estado s6 serdo implantados”. Nas
entrevistas e questiondrios aplicados com os professores da escola ha indicagdo da maioria
dos professores que a reforma foi imposta. Os professores, nas entrevistas, indicam o final do
ano letivo de 2011 como um momento de insegurangas. Eles ndo se sentiram como agentes de
discussao da proposta, mas ficaram a espera de orientagdes para realizar. Esta postura, entao,

aparece na fala de dois professores entrevistados, como podemos ver abaixo:

“Foi complicado... por um lado, porque a.. a gente assim de inicio ndo teve uma
orienta¢do muito clara sobre como ia acontecer aqui na escola, e cada um vinha
com uma informagado diferente ... ahm... de como ia acontecer, a formag¢do que a
gente ia ter, como que ia ocorrer essa implantagdo, se ela ia acontecer de fato.
Depois eu lembro que a gente se encontrou na Escola Estadual que foi formada
as delegagoes. Eu ndo participei dessas delegagoes, né?! Mas foi um tempo assim
de incerteza, porque as informagoes que chegavam até nos e até mesmo a dire¢do
tentava ... ahm ahm... como é que eu posso dizer .... a direg¢do tentava esclarecer
0 mais claro possivel, mas mesmo assim, eu acho assim que as informagoes que
vinham da propria 4“ coordenadoria elas ndao eram, ahm, claras ainda o
suficiente, née?!” (P1l)

“De maneira bem confusa. Na verdade quem chegava com a informa¢do no
colégio, chegava com a informa¢do que era repassada, que era oriunda da 4“
CRE, chegava no colégio ja, aqueles professores que vinham explicar, eles ndo
sabiam nem o que tavam explicando, simplesmente repassavam alguma coisa. E
dava pra perceber nitidamente, que nem o pessoal da 4* CRE que era responsavel
pela informagdo, sabia exatamente o que tava falando”. (P2)

Hé4 em comum na fala destes dois professores, que foram liderangas no processo de

implementagdo da politica, que a Coordenadoria da Educagdo apresentava inseguranga nas

% Tarso Genro, quando atuava em Ministérios no governo federal, sancionou junto com o presidente da
Republica o Piso Salarial Nacional do Magistério. Enquanto governador do Estado do Rio Grande do Sul (2011-
2014), ndo cumpriu esta lei.
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explicagdes da proposta. Os professores que hoje estdo na direcdo das duas escolas, também

falam dos sentimentos de desconforto e apreensao em torno da politica:

“Engolimos né! Toda mudanga gera um desconforto, e quando a mudanga é
imposta ja da pra imaginar qual foi a, enfim, a situagdo que gerou dentro da
escola”. (G1)

“Bem, na realidade assim, foi algo que deixou todo mundo bastante apreensivo,
porque ndo se conhecia a proposta, na verdade né?! Que eu acho que é uma das
grandes falhas de sempre criar alguma coisa sem preparar alguém, que dai ja vem o
repudio por parte, né, da pessoa que recebe algo que tu desconhece. E, ai a gente
fica sem saber pra onde ir, como agir, né?! E o posicionamento que a gente pode
dizer é isso. E apreensdo em torno daquilo. Porque se desconhecia o fato.” (G2).

Nas entrevistas realizadas, tanto com os professores como com os gestores, nao ha
referéncias de tentativa de discussao da proposta nestas conferéncias. Pelo contrario, os
professores e os gestores indicam uma postura de espera por orientagdes. Reclamam que estas
chegam de maneira confusa, com falta de clareza no que ¢ para ser feito, e que provoca
insegurancas. Nas palavras dos gestores, citados acima, o sentimento era de desconforto e
apreensao.

Ao analisar estas falas pode-se concluir que mesmo que o Documento Base da reforma
indicasse uma discussao, de fato ndo foi o que ocorreu. As escolas, por entendimento pessoal
dos membros das gestdes ou pela maneira como a proposta foi repassada pela Coordenadoria
da Educacdo, entenderam que a proposta estava ali para ser implementada, como algo
imposto, que iniciaria no proximo ano letivo.

Esta imposi¢do da proposta também foi indicada no artigo de Fritsch (2014), que
estudou as escolas do municipio de Sdo Leopoldo, ja citado nesta dissertacio”’. Ao contrario
das escolas aqui estudadas os professores de Sao Leopoldo entenderam o Documento Base
como um texto para uma discussdo. Neste debate, segundo Fritsch (2014), a proposta das
escolas era para que houvesse um adiamento na implementagdo da politica. Estas
reinvindicagdes das escolas ndo foram ouvidas ¢ no inicio do ano letivo de 2012 a reforma
comegou a ser implementada em todas as escolas do Estado do Rio Grande do Sul.

Outro elemento que nos leva a entender que as discussodes das escolas nas conferéncias
nao foram consideradas, ¢ o fato que o documento final, que deveria ser elaborado pela
Secretaria da Educacdo depois das conferéncias, nao existe. Segundo Fritsch (2014, p. 11), as

conferéncias ocorreram “[...] com a finalidade de validar e tornar a proposta mais conhecida”.

37 Ver capitulo 1, subtitulo 1.3.
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Desta maneira pode-se evidenciar, pelo relato dos professores e pelos documentos
consultados, que a reforma teve um carater impositivo por parte da Secretaria da Educagao. O
tempo deixado para os professores para a compreensdo e discussdo da proposta nao foi
suficiente. As conferéncias ndo foram organizadas de modo que houvesse espacos
democraticos de discussdao. O documento base nao foi compreendido, nem pelos professores,

nem pelos gestores, como instrumento de discussao, mas como orientagdo para reforma.

8.2 A Interpretacdo do Texto pelos Executores da Politica

No inicio do ano letivo de 2012 as escolas deveriam iniciar seu processo de
implementagdo da politica do Ensino Médio Politécnico. Entre os anos 2012 e 2014 houve
diversas alteracdes nas praticas pedagdgicas das escolas, que aos poucos foram adaptando a
politica a suas realidades. A compreensdo que os professores e gestores tiveram da politica
também sofreu alteragdes. As principais mudangas nas escolas estdo ligadas ao aumento da
carga hordria, as tentativas de trabalhos interdisciplinares, a inser¢ao de praticas de pesquisa,
a mudangas na expressdo dos resultados da avaliagdo e reflexdes sobre os processos de
avaliacdo dos alunos. As interpretacdes dadas pelos executores da politica (professores,
funcionarios e direcdo) aparecem nas entrevistas € na organizagdo pratica das escolas, que
adaptaram e ressignificaram a politica conforme possibilidades de aplicagdo. H4 formas
diferentes de interpretacdo da politica dentre os professores, e destes com os gestores.
Percebe-se, pela pesquisa, que alguns professores continuam realizando suas praticas
pedagogicas anteriores, modificando apenas algumas exigéncias nas expressoes de resultados
de avaliacdo. Nem todos os professores leram e tomaram conhecimento do texto da politica,

apenas executam as exigéncias burocraticas da proposta.

8.2.1 O Aumento da Carga Horéaria, o Seminario Integrado e o Projeto Vivencial

O aumento da carga horaria foi a primeira mudanca vivida pelas escolas no inicio do
ano letivo de 2012. As escolas tiveram que adaptar cinco periodos a mais, por semana, em sua
carga horéaria. As duas escolas estudadas encontraram maneiras diferentes de resolver a
questdo: a escola localizada na zona urbana adicionou mais um periodo no turno escolar,
ficando com seis periodos didrios por turno; a escola localizada na zona rural adicionou cinco
periodos, uma vez por semana, em turno oposto. A maneira como 0s professores ¢ gestores

interpretam a carga horaria e a funcdo do Seminario Integrado diverge entre os mesmos. O
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Seminario Integrado ¢ interpretado pela maioria dos executores da pratica como um tempo
para realizar pesquisas, que ndo necessariamente estao integradas com os conteudos escolares.
No discurso dos gestores da escola, ha a indicagdo de que o Seminario Integrado esta voltado
para a pesquisa: “a gente sentiu a necessidade de se comecgar a trabalhar, oferecer a
oportunidade de o aluno trabalhar on-line né?! Pra pesquisa. Ja que o proprio Seminario ele
prega uma pesquisa”. (G2). Da mesma forma o discurso se concretiza na pratica escolar. As
escolas organizaram um curriculo para o Seminario Integrado. Em uma das escolas o

curriculo do Seminario Integrado foi organizado conforme o ano letivo do aluno:

“Os primeiros anos ¢ técnicas de pesquisa, mas os profes de segundos anos e
terceiros anos, eu ndo tenho essas turmas, mas a gente acompanha a, a questao
de que eles trabalham com temas e voltam pra pesquisa. E o Seminario Integrado
da suporte como, por exemplo, a feira da de ciéncias, que ta pra acontecer agora
dia 11 de novembro. Entdo se volta pra pesquisa. Uma questdo também ¢ que o
laboratorio de informatica, eu acho que ndo so da nossa escola, mas de algumas
outras escolas, eles ndo tdo preparados suficientemente bem pros alunos né, no
Ensino Médio Politécnico pra comportar eles a pesquisa. Qutra coisa é a
internet, que o governo ndo disponibiliza tanta, tanta banda né...”. (P1)

Conforme expresso pela professora, os alunos de primeiro ano do Ensino Médio
aprendem técnicas de pesquisa, no segundo e terceiro ano realizam pesquisas na carga horaria
de Semindrio Integrado. Também a professora relata que o Semindrio Integrado realiza
suporte de trabalhos que sao interdisciplinares. A interdisciplinaridade ndo aparece, no
entanto, como base do Seminario Integrado.

Na outra escola estudada também ¢ organizado um curriculo comum para todos os

anos escolares, para trabalhar em Seminario Integrado:

“(...) a gente trabalha, na verdade, em semestral os projetos dentro da escola. Até
a metade do ano o aluno pesquisa, faz seu pré-projeto e ai ele apresenta. (...)
Depois que ele apresenta o pré-projeto ele tem a segunda parte, o segundo
semestre do ano, pra (...) tornar ele um projeto e apresentar no final do ano como
projeto”. (P3).

Nesta escola os alunos trabalham com projeto de pesquisa, organizado conforme
interesses dos alunos, na carga horaria definida para Seminério Integrado. Na metade do ano e
no final do ano a escola dispde um tempo para a apresentagdao destes projetos.

Assinalo, porém, que os professores que lideraram a implementa¢do da politica

entendem o Seminario Integrado de forma diversa ao que estd sendo aplicado, e mais de
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acordo com a proposta da Secretaria da Educagao. No relato de um professor que liderou a

implementagao em uma das escolas, podemos ver esta constatagao:

“O projeto ta como fosse algo secundario. Ele ¢ secundario! Ele é, tipo assim, é o
meu tema de casa! Ele ¢ uma espécie de um tema de casa. Entdo... e dai fica
dificil desenvolver esse projeto, porque ele é considerado de casa. Se tu pedir
ajuda aos professores pra estruturar esse projeto, esses professores Vao
simplesmente pensar que, "sim, se eu tiver um tempinho, eu vou fazer isso, e dai
vou te ajudar”, mas ¢ como se fosse um favor feito, e ndo se da a devida
importdncia a esse projeto”. (P2)

O professor entende que os projetos desenvolvidos devem ser interdisciplinares e
devem dar base ao curriculo. Os projetos, segundo ele, deveriam pautar as discussoes
escolares e ndo ¢ o que esta acontecendo. Eles sdo desenvolvidos no Seminario Integrado e
sdao apenas de responsabilidade do professor que ministra estas aulas, como uma disciplina
isolada. As vezes ¢ auxiliado por outros professores. O professor da outra escola indica que

houve entendimento que o Semindrio Integrado nao ¢ uma disciplina, no final do ano 2012:

“E Semindario Integrado o que me chama ateng¢do é colocar aqui é que a gente
descobriu que ndo era uma disciplina no final de 2012. Que ele era um espago
voltado pra pesquisa e principalmente ligar essa questdo do ensino em sala de
aula, questdo da interdisciplinaridade com a realidade do aluno”. (P1)

O professor aqui indica que eles compreendem que o Semindrio Integrado deveria
fazer uma interligacdo entre a sala de aula, o contetido escolar, a pesquisa e a realidade do
aluno. Mesmo com esta compreensao o que se constata na escola € que o Seminario Integrado
¢, na pratica, uma disciplina que trabalha com metodologias de pesquisa, que ndo promove a
interdisciplinaridade. Ha uma tentativa, no entanto, por parte de alguns professores de tornar o
projeto de pesquisa em um Projeto Vivencial, alinhando o saber cientifico ao saber popular, a
vivéncia dos alunos. Um dos professores relata a tentativa de um projeto, realizado na escola

integrando saber popular e saber cientifico. O projeto, no entanto, ndo foi concluido:

“Teve um trabalho de uma guria que a gente comegou e ndo terminou que eu
achava que era lindo aquele trabalho. E eu até disse pros outros alunos que
comegassem, porque no ano seguinte, a gente comecou no final do ano, aquele
ano que foi implantado, eu comecei a trabalhar, teve trés meses. E dai a gente
comegou com um projeto, que era o porque, de que... (até nos fomos fazer umas
pesquisas com o pessoal que morava perto do Rio das Antas) ... e era porque
certas espécies de peixe desapareceram e, depois que foram criadas varias
represas. Entdo, dai a gente entrou na questdo de fazer entrevistas com as
pessoas e todas elas foram unanimes em dizer que esses varios tipos de peixe, eles
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desapareceram, na época em que essas barragens foram criadas, até umas
tartarugas que eles tinham ndo existem mais e, todos eles foram categoricamente,
categoricamente afirmaram que sim, que esses peixes realmente desapareceram
nesse periodo, entdo, a gente comega a partir da hipotese que: “Nossa! A
construgdo dessas barragens veio a modificar mesmo né, a, a biologia do lugar e,
depois, com isso, a gente vai fazer uma rela¢do de que nos Estados Unidos ja
aconteciam, em algumas reportagens, documentarios, mostrava que sim. Ele
acaba atrapalhando a piracema de alguns peixes, entdo, ficou um trabalho muito
legal, muito interessante! As gurias gostaram, foram fazer entrevistas na
comunidade que moravam em respeito desse assunto”. (P2)

Neste projeto relatado, as alunas partem da observagdo de suas vivéncias e
problematizam uma realidade da sua comunidade. Parte deste Projeto Vivencial foi realizado,
no entanto, ndo foi concluido. O professor que relata o projeto o traz como exemplo, mas
entende que ele ndo pdde ser realizado por completo. Ele foi realizado de forma isolada na
carga horaria destinada ao Seminario Integrado e no tema de casa como relato anterior deste
mesmo professor.

Portanto, vemos que ha variagdes na intepretagdo da funcdo do Seminario Integrado
entre os professores e os gestores. Nos questiondrios aplicados aos professores e nas atas de
reunides pedagdgicas ndo ha referéncias aos Projetos Vivenciais, nem mesmo a discussdo por
parte dos professores sobre a realidade dos alunos. A pratica do Seminario Integrado acontece
de forma isolada, sem a promog¢ao da interdisciplinaridade e, por vezes, com algumas
tentativas de problematizacao da realidade por parte apenas do professor responsavel pelo
Seminario Integrado. Ou seja, no contexto da pratica das escolas estudadas, o Semindrio

Integrado e o Projeto Vivencial foram ressignificados.

8.2.2 A Interdisciplinaridade

Uma das principais bases da proposta do Ensino Médio Politécnico ¢ a
interdisciplinaridade, que ¢ vista como uma estratégia metodologica que viabiliza a discussao
de temas transversais. A interdisciplinaridade foi compreendida pelos professores como uma
das bases da proposta do Ensino Médio Politécnico, no entanto, a maioria dos professores que
foram consultados, afirmam que ha diversos entraves que a impossibilitam na pratica.

Nas entrevistas com os gestores esta preocupacdo aparece, indicando a
impossibilidade de organizar horarios para que os professores se reinam e discutam praticas
pedagogicas. Assinalam que as principais dificuldades provém da sobrecarga de trabalho dos

professores, que atuam em diversas escolas e com ampla carga horaria:
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“Ai comega-se a pensar: como trabalhar desta forma interdisciplinar, se cada um
de nos corre todo o dia, com uma sobrecarga de trabalho. Ndo tem espago pra
reunido dentro desse periodo, né?! Entdo, como é que nos fariamos isso? Até hoje
ainda se pensa a respeito disso... Como? O correto seria articular para que as
horas atividades do professor fossem os professores de area de conhecimento,
tivessem no mesmo dia e no mesmo turno de trabalho, mesmo horario. Mas é
impossivel numa escola que nem a nossa, que nos ndao temos um grande numero
de professores, é impossivel separar trés, quatro, cinco professores pra ter essa
hora atividade no mesmo dia”. (G2)

Neste relato fica evidenciado que ndo ha disponibilizacao de tempos na escola para os
professores discutirem suas praticas. Na maioria dos questionarios aplicados aos professores,
nas duas escolas, a interdisciplinaridade aparece como uma das principais dificuldades para a
implementagao das propostas. Os professores assinalam que ha falta de tempo para discussoes
e encontros de planejamento.

Um dos professores que liderou a implementagdo da proposta em uma das escolas
indica, porém, que ha certas resisténcias dos professores para trabalhar de forma
interdisciplinar, que isso pode ser devido a inseguranca dos colegas em dividir praticas que

podem ser contestadas por outros:

“E ainda mais, com o problema que parece uma classe bem individualista, na
ideia de que ‘minha disciplina eu sei isso’, e de repente eu vou falar com o meu
colega de area... eu acho que eles acreditam, que de repente, esse colega de darea
possa saber mais do que ele... E dai entdo, parece que é um sistema de
autodefesa, onde eles se fecham no mundo deles, ndo tentam interagir com outras
pessoas pra ndo demonstrar de repente, que tem certas dificuldades. E dai entdo
aquela questdo de interdisciplinaridade praticamente é abolida.

[...] A questdo interdisciplinar, a ideia de que os professores devem trabalhar em
areas do conhecimento, fica complicada, porque... retoma a questdo anterior, que
eu tava falando. Eles simplesmente ndo se unem, é dificil! Se tu pegar um
professor e dizer “vou ser, eu vou colaborar com isso, eu vou tentar trabalhar
com o meu colega, nos vamos montar em conjunto”... Porque tem a questdo da
dificuldade também né, tem a questdo de que, o governo te lanca num colégio, te
poe no outro colégio, ta uma hora aqui, tem janela na proxima e, é uma
burocracia grande né. E dificil de trabalhar! Mas o professor também ele ndo
gosta da mudanga, ele ndo gosta de trabalhar... parece que ele ndo gosta de
trabalhar em equipe”. (P2).

Na fala deste professor, assim como na de outros, aparecem as dificuldades de ordem
pratica para reunidoes de planejamento. Contudo o professor assinala que ha resisténcia dos
colegas na troca de experiéncias e no trabalho coletivo. Esta evidéncia também ¢ constatada

na analise das atas das reunides pedagogicas. Pelos relatos escritos, as reunides nao sao
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espacos para a discussao de praticas pedagogicas, mas para orientagdes € avisos,
principalmente de ordem administrativa das escolas.

Assim percebe-se que a interdisciplinaridade, item fundamental para a realizagdo das
propostas do Ensino Médio Politécnico, foi ressignificada. Apesar da tentativa de alguns
professores realizarem projetos interdisciplinares, a interdisciplinaridade nao ¢ uma regra
fundamental para as atividades das escolas. As atividades pedagdgicas acontecem de forma

independente dentro das disciplinas individualizadas de cada professor.

8.2.3 A Avaliagao Emancipatoria

A alteracdo do modelo de avaliacio ¢ a parte que mais confronta a ideologia
dominante da sociedade. A avaliagao emancipatoria tira o foco da classificagao dos alunos, da
responsabilizacao total destes pela compreensdo dos contetdos ensinados na escola. A
avaliacdo emancipatoria leva em consideracao a realidade do aluno, assinalando seus avangos
e apontando meios para superacdo das dificuldades. Apesar disso, ndo € coerente apontarmos
somente para a ideologia como o Unico fator para que a avaliagdo emancipatéria ndo acontega
nas escolas. A ndo ser que consideremos que a precariza¢do do trabalho do professor ¢ uma
estratégia da ideologia dominante.

Na analise das entrevistas e dos questiondrios vemos que a avaliagdo emancipatoria
nao modificou a pratica de avaliagdo anterior. A orientacao passada pela Coordenadoria da
Educagao ¢ a mesma para as duas escolas estudadas: os professores podem utilizar o critério
de notas e adaptar aos conceitos. As escolas indicam que hd uma tabela de conversdao da nota
para o conceito. Os conceitos CRA (Constru¢do Restrita da Aprendizagem) e CPA
(Construcao Parcial da Aprendizagem) sdo para alunos que atingiram até sessenta por cento
da nota. O conceito CSA (Construgao Satisfatoria da Aprendizagem) ¢ para alunos que
atingiram de sessenta a cem por cento da nota. Este entendimento aparece na maioria dos
questiondrios aplicados para os professores, no mural da sala da dire¢do de uma das escolas e

na fala de um dos gestores entrevistados:

“[...] o que mais deixa a, a, agonia do professor ¢ a avaliacdo né. Avaliagdo
Emancipatoria, que nos veio, nos veio assim: tem que fazer um ahm... um parecer
descritivo, mas cai de encontro ao o qué? A média de novo. Porque nos foi
orientado que: uma tabelinha com CPA, CSA, CRA, mas o CPA é uma
porcentagem da nota, o CSA é outra porcentagem e assim por diante... Entdo
assim, ndo, ndo foi orientado, oh, tais objetivos, né, ndo é... a avaliagdo tem que
ser feita por objetivos, ndo por nota né. E no final cai o qué? Quando, né, tem que
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CPA, CPA4 e CSA... ahm, o aluno de novo vai ser avaliado... entdo assim, ndo tem
uma coeréncia na avaliagdo...”. (G1).

Conforme relato do gestor, apesar dele entender a avaliagdo emancipatoria de forma
diversa ao apresentado, a orientacdo que chegou para as escolas foi como conversdao da nota
expressa em numeros, por conceitos. Nos questionarios, os professores em sua maioria
discordam da avaliagdo emancipatoria. Alguns justificam afirmando a injustica dos conceitos
que nao premiam os melhores alunos. Outros professores afirmam que a avaliagdo
emancipatoria ¢ utdpica dentro da realidade atual da escola, com turmas numerosas € com
tempo insuficiente para dar conta de tal avaliagdo. Apenas dois professores, dentre os
dezesseis que responderam os questiondrios, aprovam a avaliagdo emancipatéria sem
objecoes.

As possibilidades para avanco de conhecimento dos alunos sdo vistas pela maior parte
dos professores como chances de aprovagdo sem esfor¢o dos alunos. Um dos professores
entrevistados fala do entendimento que ele tem sobre a fungdo da avaliagdo emancipatoria,
como uma alternativa que o governo enxerga para melhorar os indices da educagdo, sem

melhorar, no entanto, a qualidade da educagao:

“A avaliagdao emancipatoria ela é chance em cima de chance pra aluno, sabe,
ahm,... que... ele tenha muita dificuldades mas que ndo aproveita todas essas
chances, né. Eu acho que é pra facilitar a aprovag¢do do aluno. O aluno é
avaliado em sala de aula, é! Com material organizado, trabalhos, trabalhos
individuais, atitudes, comportamento em sala de aula, se participa de atividades
como gincana, se participa né, postura na escola e tudo mais. Eu acho que o
aluno é avaliado 100% em sala de aula™. (P1).

O professor indica que, no seu entendimento, a avaliacdo emancipatéria ¢ uma
alternativa que facilita a aprovagdo do aluno. Isso se comprova na pratica das escolas quando
o Plano Politico Pedagogico Didatico de Apoio (PPDA) se torna mais um instrumento de
avaliacdo que deve ser aplicado no trimestre seguinte, para alunos que ndo atingiram a
Construcao Satisfatoria da Aprendizagem (CSA). Ou seja, a compreensdo que chegou as
escolas sobre o PPDA foi de que este deve ser um novo instrumento de avaliagdo € ndo um
plano de acdes para a superagao de defasagens escolares, como previa a proposta.

A avaliagdo emancipatoria foi amplamente ressignificada nas escolas para adaptar a
realidade anterior, ndo alterando significativamente a maneira que o professor entende o aluno
no processo de aprendizagem. Apesar de a interpretacdo feita por professores e por gestores

sobre a avaliacdo emancipatdria sofrer variagdes, na forma como concordam ou discordam, a
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principal fungdo da avaliagdo nas escolas continua sendo a de aferir resultados para as

aprendizagens adquiridas.

8.3 Os Processos de Formaciao Docente na Implementac¢ao da Politica

Os processos de formagdo docente para a implementagao da politica foram escassos e

insuficientes e aconteceram no curso da implementacdo da politica. Os professores

entrevistados assinalam que a proposta nao ficou clara, que nao foi compreendida por todos e

que apenas

Em

alguns professores receberam formacao.

cada escola eram escolhidos apenas alguns professores que participaram de cursos

de formacgao, que segundo relatam, eram confusos e ndo traziam informagdes claras e

objetivas. Estes cursos aconteceram no Nucleo de Tecnologia de Educacao (NTE) da Quarta

Coordenadoria de Educacdo. Neste curso participaram professores das diversas escolas

abrangidas

formagoes:

pela Coordenadoria. A gestora de uma das escolas explica como ocorreram as

“A Secretaria de Educa¢do fez a promog¢do com uma professora. Entdo a
coordenadora do Seminario Integrado. E essa profissional é que passou as
orientagoes pros demais. NOs ndo tivemos um curso especifico pra todos os
profissionais da educag¢do, uma orientagdo melhor, como o curriculo: o que vai
ser dado no Seminario Integrado; tipo de avalia¢do, nenhuma orientagdo sobre
avaliagao™. (G1)

Segundo o relato desta gestora, a formag¢do ocorreu primeiramente com uma

professora.

Esta professora era quem passava informagdes para os demais colegas.

Encontramos também no relato dos professores que participaram da entrevista e fizeram estas

formacdes a indicacdo que ela ocorreu apenas para alguns professores:

“Ndo foram todos os professores. (...) Aqui do colégio foram um ou dois
professores, e eu acho... e deve ter sido dos outros colégios. Depois mais tarde
foram feitos de novo esses cursos, né! (...)

Entrevistadora: Mas era para um publico restrito, ndo eram todos os
professores?

P2: Bem restrito. Nao! Aqui do colégio, se eu ndo me engano eram pra dois
professores aqui do colégio. E mais dois do Estadual também... (o professor aqui
ser refere ao Colégio FEstadual Farroupilha, onde também atuava como
professor). Era pouca gente, era uma quantidade pequena de pessoas que iam
fazer esse curso.
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Entrevistadora: E vocés passavam essas informagoes pros colegas, tinham tempo
pra isso?

P2: A gente tinha que passar algumas informagoes. Mas eram passadas
informagoes de maneira meio que superficial, sem nada de extraordinario”. (P2).

Neste mesmo relato percebe-se que ndo havia uma organizagao dentro desta escola
para que os aprendizados do curso repercutissem aos demais professores. No relato do outro

professor também ha indicagdo que as informagdes ndo eram passadas sistematicamente:

“A gente dividia informagoes. Eu posso ter falhado em alguns momentos também.
Mas assim, eu confesso que ahm... ficar atrdas dos outros profes, ahm... falar como
trabalhar, como que ia ter que ser, isso é complicado porque cabe entdo a
coordenagdo, a supervisdo que na época a gente ndo tinha aqui na escola né”. (P1)

Este professor indica que as informagdes eram repassadas, mas demonstra na sua fala,
que nao havia uma disponibilizagdo de tempo suficiente e organizado para esse repasse de
informagdes, quando afirma que ndo poderia ficar correndo atras dos colegas porque esta
atividade ndo era de sua competéncia. Este indicio também ¢ encontrado na fala do outro
professor que afirma que as informacdes eram repassadas de maneira meio que superficial,
sem nada de extraordinario.

Além de a formacao acontecer somente para alguns professores, estes relatam que os

proprios formadores ndo tinham clareza sobre a proposta:

“Eu acho assim que eles sempre deixaram ahm, ndo da pra falar que eles nao
orientaram, so que como a forma como orientar. Existiu contradi¢oes, né. Porque
al eu acho que la pelas tantas, né... em determinados momentos eles, ahm, eu
acho que faltava informagoes, embasamento até pra eles mesmo. Mas isso ndo é
uma critica tanto negativa pelo fato deles sempre, ahm, sempre que fosse
possivel, até mesmo no curso, né, no SIEMP*®, a gente sempre perguntava, né,
eles nunca deixavam. Se ndo tinha uma resposta na hora, né, eles traziam pessoas
ligadas ao pedagogico no proximo encontro. Isso ndo da pra falar, mas eu acho
assim que ndo teve uma estrutura¢do, um entendimento da parte, né, das nossas
chefias, antes. Porque se tivesse isso, ahm, se a gente tivesse, ahm, um amparo
pedagogico né, ahm, um, um, rumo, né, em como seguir, eu acho que teria sido
diferente, tinha causado menos impacto”. (Pl)

O Professor 2 também afirma que as informagdes repassadas pela Coordenadoria da

Educagao e pelos formadores do curso eram confusas:

*¥ O Seminario Integrado de Ensino Médio Politécnico (SIEMP) foi um curso realizado para os professores
coordenadores dos Seminarios Integrados das escolas da Quarta Coordenadoria da Educag@o.
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“[...] Mas era confuso porque esse que eu fui la fazer o... (tu lembra como é que
era o nome?). Eu fui nos primeiros, fazer aquele curso pra trabalhar com
politécnico. E, elas ndo sabiam o que tavam fazendo, tava bem conturbado”. (P2)

Pelo relato destes professores percebe-se que a formagao foi insuficiente e confusa.
Que nao havia uma diretriz clara para seguir. Os demais professores receberam algumas
informagdes na escola através dos colegas que relatavam suas experi€éncias nos cursos de
formacao. Houveram poucas formagdes nas escolas para todos os professores. Os formadores
escolhidos, no entanto, segundo relato da diretora do Colégio Olga Ramos Brentano, nao
acreditavam na proposta da Politecnia. Segundo consta em ata de uma destas formacgodes, o
conteudo trabalhado por estes profissionais, foi o desenvolvimento de projetos de pesquisa.
Na escola Julio Mangoni ndo encontrei relatos sobre esta formagao na escola.

Os professores, nos questiondrios aplicados também reclamaram da falta de formacgao.
Na maioria dos questionarios aparecem indicagdes que houve falta de formacdo e de
informagdes de como fazer projetos e de como estruturar a avaliagdo emancipatoria. Nas atas
das reunides pedagodgicas, no entanto, percebe-se auséncia de manifestagdes sobre a
formacao. Ha poucos registros sobre formacdes que ocorreram e também se notam poucas
manifestacoes de reclamacdo formal, feita por estes profissionais, solicitando formacdo e
esclarecimentos sobre a proposta. No Colégio Olga Ramos Brentano encontrei uma
manifestacdo em ata sobre a falta de esclarecimento da proposta, inclusive solicitando a
presenca da Quarta Coordenadoria na escola. O que pode representar a incredulidade que os
profissionais envolvidos tinham sobre a politica ou sobre sua continuidade com a possivel
troca de governo nas proximas elei¢oes.

A falta de clareza da proposta do Ensino Médio Politécnico e as falhas na formagao
continuada existiram e foram fatores que influenciaram na ressignificagdo da politica do
Ensino Médio Politécnico. Isso est4 presente na fala da maioria dos professores. No entanto, a
auséncia nos registros das reunides pedagogicas, indica que os esclarecimentos e a formagao
nao foram reivindicagdes constantes por professores durante a implementagdo da politica.
Entendo, portanto, que mesmo que a falta de formagao e de clareza na proposta tenha sido um
fator que influenciou na implementacdo, outros fatores podem ter sido mais significativos

para explicar as ressignificacdes, como vamos abordar a seguir.
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8.4 A Adaptacio das Estruturas Fisicas e de Pessoal

Para a implementagdo da proposta do Ensino Médio Politécnico foram necessarias
algumas reestruturagdes nas escolas, principalmente em questdo de pessoal. A proposta previu
um aumento de carga hordria do Ensino Médio. Foi necessaria a contratagdo de mais
profissionais ou o aumento de carga hordria de profissionais ja contratados. Para a
permanéncia destes alunos na escola por mais tempo, ndo houve reestruturagdo de espagos
fisicos. Os espagos que a escola ja tinha foram utilizados nesta ampliagdo de tempo.

A contratagdao de professores, bem como a ampliagao da carga horaria nas escolas ¢ a
cargo da Coordenadoria da Educacao. Os gestores das escolas indicam que houve aumento de
profissionais envolvidos ou de carga horaria dos profissionais ja contratados. Os gestores nao
problematizam a questao quando perguntados sobre estas mudancas. Uma das gestoras apenas
fala sobre o desconforto que estes professores tiveram para trabalhar em dareas de

conhecimento e sobre o aumento de carga horaria para hora atividade:

“Gl: Os seis periodos, né, que foi colocado: o tempo. Claro, a demanda de
professores, né, que pediu muito mais. Que os professores... ahm... Ah! Outra
mudanga nas dreas né... Entdo essa também gerou algum desconforto, né, naquilo
que ja vinha. Entdo o aluno é area, né, entdo, a disciplina ta ...

Entrevistadora: Vinculada a area...

G1: Vinculada a area, entdo o professor tem que se disponibilizar mais a se
reunir, com a area...

Entrevistadora: E esses tempos sdo dados pela secretaria? Pra eles se reunir?

Gl1: Foi... sim! Foi dado mais... quer dizer o professor teve uma carga horaria
maior, né?! Aumentou... ahm... trabalha-se mais sim, a escola, se... née... ahm...
propos ... Mas assim a carga horaria em sala de aula foi diminuida.

Entrevistadora: Ah, foi diminuida!
G1: E foi aumentada a carga hordrio do ...

Entrevistadora: Hora atividade!

G1: Da hora atividade! (G1).
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Entrevistadora: E aumentou o numero de profissionais, também envolvidos.
Porque como aumentou o numero de periodos... aumentou o numero de
profissionais envolvidos?

G1: Ndao! Aumentou a carga horaria!”

Entendo que houve respaldo dado pela Coordenadoria sobre o aumento de profissionais
envolvidos. Os gestores ndao indicam problemas quanto a contratagdo, que parece ter ocorrido de
forma normal pela Coordenadoria que ¢ responsavel pelas contratagdes. Uma das gestoras explica
que houve um aumento de carga horéria destinada a hora atividade dos professores™”.

Quanto a adaptacdo aos tempos coube a escola esta organizagdo. Cada escola optou
por uma maneira de aumentar cinco periodos semanais em seus curriculos. A Escola Estadual
de Ensino Médio Julio Mangoni optou pela realizagdo de aulas em turno oposto, o Colégio

Olga Ramos Brentano aumentou um periodo didrio no turno de aula. A gestora da Escola

Estadual de Ensino Médio relata sobre a adaptacdo dos novos tempos na escola:

“Gestora: Bem complicada no inicio. Ta?! Porque, ahm, no inicio a gente tinha

falta de espaco fisico, ahm, nos tinhamos que “da um jeito” como o0s nossos
alunos eles sdo de localidades de grande distancia, eles ndo tinham transporte
pra que se realizasse. Entdo a saida que a gente encontrou foi colocar em turno
oposto. Entdo os nossos alunos estdo vindo a noite, que ¢ o unico espago fisico
que nos temos sobra de espaco fisico para poder colocar esses alunos para a sala
de aula.

Entrevistadora: A maioria vem? No turno oposto?

Gestora: Até vem. Até vem. Ndo podemos se queixar muito que a gente conseguiu
ne viabilidade do transporte pra isso, entdo... Vem a tarde, permanecem na
escola e so vao embora a noite. (Gestora da Escola Estadual de Ensino Médio
Julio Mangoni) .

Apesar de a gestora da Escola Estadual de Ensino Médio Julio Mangoni indicar que, a
adaptacdo inicial do aumento da carga horaria na escola foi complicada, ela indica que os
alunos estdo presentes na escola no turno oposto e que conseguiram viabilizar o transporte. A

gestora do Colégio Olga Ramos Brentano indica que o turno oposto ndao ¢ viavel para a

escola, assim optaram pelo aumento de um periodo didrio:

*% No ano 2012 foi publicado o Decreto n° 49.448 que revogava os Decreto n°® 41.850, de 25 de setembro de 2002
¢ do Decreto n° 46.228, de 27 de fevereiro de 2009. Pelos decretos anteriores os professores, num regime de
20 horas semanais, tinham 4 horas semanais para hora atividade. O Decreto 49.448 destina, para um regime de
20 horas, 7 horas atividades. Neste ultimo decreto, no entanto. Fica claro que as horas devem ser contadas
como horas/relégio ¢ ndo como horas/aula. A orienta¢dao da coordenadoria, a partir do ano 2013, era de que o
professor com um regime de 20 horas estivesse quatorze ou quinze periodos em sala de aula.
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“Nos aqui ndo temos condi¢oes de ter um contraturno, né, nos apenas temos
cinco salas. Até essa confusdo veio esse ano, ahm, entdo assim, adaptamos aos
seis periodos. Também o transporte dos alunos ndo vai... entdo mais uma
dificuldade pra ter. Mas ai como a escola é pequena os alunos conseguiram se
organizar. Ahm... tivemos que abrir muitos, ahm, né, primeiros anos, ndo
podemos ter uma sala vaga... pra que contraturno? Entdo isso a escola ndo tem o
contraturno porque ndo tem ambiente fi... , o ambiente ndo, ndo deixa.

[...] Entdo, o contraturno, ao meu ver, é dinheiro colocado fora. Professor fica
sem fazer nada, porque o aluno ndo vai. Entdo assim: a sala que podia ser
ocupada com outra turma, td ali esperando os alunos que ndo vao. Entdo assim: é
um desperdicio de tempo. Eu acho que assim: pedagogicamente os seis periodos
funcionam mais do que o contraturno. (Gestora do Colégio Olga Ramos
Brentano) ”.

A gestora relata que ha falta de espago fisico para realizar atividade no turno oposto de
aula. Assim optaram por organizar seis periodos diarios. Em outra fala a gestora indica que ¢
contraria a ado¢do do contraturno porque os alunos nao participam. A escola, porém, nunca
adotou este sistema.

Pelo relato dos gestores ¢ possivel perceber que as escolas tiveram autonomia para
realizar, segundo as suas condicdes fisicas e de transporte escolar, o aumento de tempo na
escola. Ou seja, ndo houve uma adaptacdo de espacos fisicos para a adequagdao da politica.
Antes, a politica foi adaptada aos espagos fisicos ja existentes.

Quanto aos espacgos fisicos ¢ importante retomar aqui o capitulo um desta dissertacao,
onde descrevo o ambiente das escolas. A Escola Estadual de Ensino Médio Julio Mangoni
esta mais bem estruturada fisicamente, contado com oito salas de aula além de laboratorios de
ciéncia e informatica, biblioteca, auditdrio e patio coberto. O Colégio Olga Ramos Brentano
funciona em um prédio cuja inauguragao aconteceu no ano 2009, com as estruturas da escola
incompletas. Nao ha area na escola para pratica de exercicios fisicos. A escola conta com
cinco salas de aula, laboratério de ciéncia e informatica, refeitorio e biblioteca.

As gestoras relatam que houve algumas verbas disponibilizadas para adquirir alguns

materiais. A gestora do Colégio Olga Ramos Brentano afirma:

“Inclusive veio uma verba no inicio do Politécnico, pra se comprar alguns, ahm,
algumas coisas né, pro laboratorio, alguns materiais diddticos diferenciados,
né... Mas assim o minimo do minimo foi comprado. Assim, temos um laboratorio
de informatica, até... de informatica, uma biblioteca que tem um acervo de livros,
née... Mas assim salas tematicas, uma sala de recursos nos, nos... ndao tem! Entdo
assim, temos o basico pra se trabalhar. Temos sim. Uma escola nova, né... tem
que ter uma certa estrutura... dentro do possivel que nos foi colocado, nos temos.
(Gestora do Colégio Olga Ramos Brentano) ”.



127

A gestora da Escola Estadual de Ensino Médio Julio Mangoni indica que a escola fez
algumas adaptagdes quanto a estrutura de informatica, adquirindo data show, computadores e
notebooks. Informa que houve uma disponibilizagdo de verbas pela Secretaria da Educacao,
mas que a maior parte das adaptagdes foi realizada, com o empenho da direcdo em buscar
verbas alternativas, como a do programa Nota Fiscal Gaticha™.

Assim, entendo que adaptacao fisica para a implementagdao da politica do Ensino
Médio Politécnico nas escolas ndo ocorreu. Alguns materiais didaticos foram adquiridos. A
politica foi adaptada e ressignificada conforme as estruturas que ja existiam nas escolas.
Quanto ao aumento da carga horaria dos profissionais envolvidos houve respaldo da

Secretaria da Educagao que, por meio da Quarta Coordenadoria, contratou mais professores.
8.5 A Recepciao da Politica: resisténcias e aceitacoes

Para que a proposta se realize no contexto da pratica, ¢ fundamental que ela seja aceita
pelos seus executores. E neste contexto, segundo Ball (apud MAINARDES, 2006) que a
politica estd sujeita a interpretacdo e a propria recriagdo. Desta forma entendo que ¢ de
fundamental importancia que os professores acreditem nos objetivos do projeto de educacao
implementado.

Na realizagdao e na leitura dos questionarios de pesquisa e das entrevistas, busquei
compreender as ideologias presentes no discurso destes professores. Algumas perguntas
foram direcionadas para entender para qual(is) objetivo(s) os professores acreditam que o
Ensino Médio deva preparar.

No questionario, especificamente, foram feitas duas perguntas: A pergunta um (1)
dizia: "Sua opinido sobre a inten¢do da Secretaria da Educagdo na apresentagdo da proposta
do Ensino Médio Politécnico". Apresentava como alternativas: a) Promover a emancipagao do
aluno; b) Preparar o aluno para o mercado de trabalho; c) Melhorar os indices de aprovacao
do Ensino Médio; d) Preparar o aluno para o Vestibular/ENEM; e) Preparar o aluno para ser
um bom cidaddo, um bom trabalhador, sabendo respeitar as regras de convivéncia da
sociedade. A pergunta dois (2) dizia: "Sua opinido sobre para qual objetivo o Ensino Médio
deve trabalhar". Apresentava como alternativas: a) Promover a emancipagdo do aluno; b)

Preparar o aluno para o mercado de trabalho; c) Melhorar os indices de aprova¢dao do Ensino

0 Nota Fiscal Gatcha ¢ um programa que, por meio da distribuicio de prémios, visa incentivar os cidaddos e
cidadas a solicitar a inclusdo do CPF na emissdo do documento fiscal no ato de suas compras, bem como
conscientiza-los sobre a importancia social do tributo. (RIO GRANDE DO SUL, 2015). As escolas podem
receber recursos do programa por um sistema de pontuagdo que disponibiliza recursos para entidades sociais.
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Médio; d) Preparar o aluno para o Vestibular/ENEM; e) Preparar o aluno para ser um bom
cidaddo, um bom trabalhador, sabendo respeitar as regras de convivéncia da sociedade. Os
professores deveriam atribuir um valor de 1 (um) a 5 (cinco) para cada alternativa, sendo 1
(um) para discordo plenamente, 2 (dois) discordo, 3 (trés) ndo discordo nem concordo, 4
(quatro) concordo e 5 (cinco) concordo plenamente.

Para a tabulacao dos dados foi aplicada, para cada alternativa, a média da resposta dos
professores. Estas tabulagdes foram feitas por escola. Os resultados foram expressos em dois
graficos, um para cada escola estudada.

Grafico 1 - Propo6sito do Ensino Médio (Escola 1)
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Fonte: Elaborado pela autora.

Fazendo a leitura do grafico dos questionarios na Escola 1 podemos perceber que os
professores indicam que as intengdes da Secretaria da Educagdo em apresentar a proposta do
Ensino Médio foram: em primeiro lugar (média 4,4): Promover a emancipa¢do do aluno; em
segundo lugar (média 3,8): Melhorar os indices de aprovagdo do Ensino Médio; em terceiro
lugar (média 2,4): Preparar o aluno para ser um bom cidadao, um bom trabalhador, sabendo
respeitar as regras de convivéncia da sociedade; em quarto lugar (média 2): Preparar o aluno
para o mercado de trabalho; em quinto e ultimo lugar (média 1,6): Preparar o aluno para
Vestibular/ENEM.

Os professores opinando sobre, para qual objetivo o Ensino Médio deve-se preparar,
indicam: em primeiro lugar (média 4,8): Preparar o aluno para ser um bom cidaddo, um bom
trabalhador, sabendo respeitar as regras de convivéncia da sociedade; em segundo lugar

(média 4,4): Melhorar os indices de aprovacdo do Ensino Médio e Preparar o aluno para
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Vestibular/ENEM; em terceiro lugar (média 2,8): Promover a emancipagao do aluno; em
quarto e ultimo lugar (média 2): Preparar o aluno para o mercado de trabalho.

Assim, pela leitura do grafico € possivel concluir que, os professores entenderam que a
principal intengdo da Secretaria da Educagdo em apresentar a proposta do Ensino Médio
Politécnico era de "promover a emancipagao do aluno", seguido por "melhorar os indices de
aprovacao do Ensino Médio". Estes dois itens sdo a base do Ensino Médio Politécnico
conforme a proposta. Entendo, portanto, que os professores compreenderam as intengdes da
Secretaria da Educagao ao apresentar a proposta.

Cruzando os dados da primeira coluna do grafico com os dados da segunda coluna,
percebo que os professores ndo estdo de acordo com o objetivo da proposta da Secretaria da
Educagao. Como primeiro objetivo do Ensino Médio, os professores indicam que deve ser a
preparagao do aluno para ser um bom cidaddo, um bom trabalhador, sabendo respeitar as
regras de convivéncia da sociedade. A melhora dos indices de aprovagao aparece em segundo
lugar com a média de 4,4 (quatro virgula quatro) empatando com o objetivo de preparar os
alunos para Vestibular e ENEM. A promocao da emancipagdo do aluno aparece em pentltimo
lugar, com média de 2,8 (dois virgula oito).

No grafico da Escola 2 os resultados aparecem diferentes, principalmente, em relagao
ao entendimento que os professores tiveram dos objetivos da Proposta da Secretaria da

Educacao.

Grafico 2 - Propo6sito do Ensino Médio (Escola 2)
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Fazendo a leitura do grafico dos questionarios na Escola 2 os professores indicam que
as intengoes da Secretaria da Educagao em apresentar a proposta do Ensino Médio foram: em
primeiro lugar (média 3,4): Preparar o aluno para o mercado de trabalho; em segundo lugar
(média 3,3): Preparar o aluno para ser um bom cidadao, um bom trabalhador, sabendo
respeitar as regras de convivéncia da sociedade; em terceiro lugar (média 3,1): Melhorar os
indices de aprovacao do Ensino Médio e Promover a emancipacdo do aluno; em quarto e
ultimo lugar (média 2,8): Preparar o aluno para Vestibular/ENEM.

Os professores opinando sobre, para qual objetivo o Ensino Médio deve preparar,
indicam: em primeiro lugar (média 4,2): Preparar o aluno para ser um bom cidaddo, um bom
trabalhador, sabendo respeitar as regras de convivéncia da sociedade; em segundo lugar
(média 3,5): Promover a emancipagao do aluno e preparar o aluno para o mercado de
trabalho; em terceiro lugar (média 3,1): Preparar o aluno para Vestibular/ENEM; em quarto e
ultimo lugar (média 3): Melhorar os indices de aprovagdao do Ensino Médio.

Pela leitura do grafico € possivel concluir que os professores ndo apresentam muita
seguranca quando afirmam qual era a intengdo da Secretaria da Educacdo em apresentar a
proposta do Ensino Médio. Apesar de o primeiro lugar aparecer a preparagdo do aluno para o
mercado de trabalho, o segundo lugar indicar a preparacao do aluno para ser um bom cidadao,
um bom trabalhador, sabendo respeitar as regras de convivéncia da sociedade, percebe-se que
a diferenca entre o primeiro e o ultimo lugar variam de apenas 0,6 pontos € que estes nimeros
estao proximos ao valor "3" (ndo concordo, nem discordo). Ou seja, os professores nao sabem
ou preferem nao opinar sobre o assunto. Este dado pode se aproximar das hipoteses de que
houve falta de formagdo e de clareza na proposta do Ensino Médio Politécnico e que os
professores ndo fazem reflexdes com a comunidade sobre os aspectos educacionais que sao
intrinsecos ao fazer da escola.

Quanto a segunda pergunta, na qual os professores opinam sobre, para qual objetivo o
Ensino Médio deve preparar, fica mais clara a opinido dos professores: preparar o aluno para
ser um bom cidaddo, um bom trabalhador, sabendo respeitar as regras de convivéncia da
sociedade. No entanto a média das opgdes ndao baixa do valor "3" (ndo concordo, nem
discordo). Este dado também pode se aproximar da hipotese de que os professores nao fazem
reflexdes com a comunidade sobre aspectos educacionais.

Nas duas escolas, porém, fica claro que os professores acreditam, em sua maioria, que
devem preparar os alunos para serem bons cidadaos, bons trabalhadores, sabendo respeitar as
regras de convivéncia da sociedade. A emancipag¢do do aluno, conforme propds a Secretaria

da Educacdo vai além de torna-lo um bom cidadao, um bom trabalhador, que respeite as
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normas de convivéncia da sociedade. A proposta do Ensino Médio Politécnico indica a
intelectualizacdo das competéncias. Um aluno emancipado, além de compreender a sociedade,
¢ capaz de questiona-la e modifica-la.

Nas demais perguntas do questionario, nas atas de reunides pedagodgicas e nas
entrevistas, percebo que a resisténcia ideoldgica a proposta praticamente ndo aparece no
conteudo manifesto. No entanto, ¢ no conteido latente que aparecem estas resisténcias
ideologicas a proposta. Nas duas escolas os membros das direcdes e alguns professores
informam que a proposta foi imposta, que os professores nao gostaram da proposta, que ela

ndo era viavel:

“Engolimos né! Toda mudanga gera um desconforto, e quando a mudanga é
imposta ja da pra imaginar qual foi a, enfim, a situag¢do que gerou dentro da
escola. O que aconteceu foi: a mudang¢a na diminui¢do das disciplinas, no modo
de trabalhar, no modo da avaliacdo, que foi o que mais mudou. Ta, mas,
acatamos e fomos procurar. (...) E, gostar ninguém gostou! Ahm digamos que eles

acostumaram com o trabalho diferenciado. Mas ndo foi uma coisa que foi: “ai
que bom!” (G1).

“Na verdade assim... ahm... foi aceito porque na verdade foi uma imposigdo. Foi
recebido e ai,.. ndo teve o que, ndao aceitar. Mas teve professores que ndo estdo
trabalhando com o Ensino Médio em fungdo de ser Politécnico. Que eles podem
escolher trabalhar so com o fundamental”. (P3)

Estas falas divergem do entendimento dos professores que lideraram a implementagao
da politica. Eles indicam que hé resisténcia dos colegas que ndo conhecem e/ou ndo querem
conhecer a proposta. Ao contrario do que foi manifestado pelas direcdes, estes professores sao

favoraveis, a0 menos em partes, a proposta:

“Eu acho interessante mesmo a maneira de pensar, eu acho que ela muda, que
muda mesmo pra melhor. O problema é que a grande maioria ndo consegue
entender qual é a proposta, essa é a minha opinido, que a grande maioria dos
professores ndo consegue entender a proposta, a maioria dos alunos ndo
entenderam, a maioria dos pais ndo entenderam, grande parte dos gestores nao
entenderam a proposta e dai com é que tu vai fazer uma proposta funcionar, se as
pessoas, em primeiro lugar, ndo entenderam. Segundo lugar, é uma proposta que
¢ diferente, na verdade, é uma proposta que faz assim, que faz... tem que ter a
reunido dos professores, tem que se reunir. Os professores vdo ter que estar
unidos, com objetivo, tragando metas juntos, tragando objetivos juntos. E dai vem
aquela dificuldade: se juntar pra fazer isso! Entdo, como proposta de educag¢do,
com certeza é melhor! Eles tiram o professor como o Deus de toda a sala de aula.
Nao é verdade isso!” (P2).
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“Eu acho assim... as mudang¢as sdo sempre vdlidas, sabe, de certa maneira, mal
ou bem movimentou todas as escolas. Isso foi valido! Sabe, eu acho que esse
movimento, essa, essa, essas movimentacoes, essas mudancas elas sdo validas.
Agora, como essas mudangas acontecem é que eu acho que deveria ter “muita
calma nessa hora”, né?! Essas mudancas elas deveriam ser bem pensadas, né?!
Bem elaboradas, pra depois ser implantadas, né. Mas eu acho assim que, foi
valido por, né, ter ... movimentado as escolas no sentido: “Bom! O que que a
gente tem que (né) ir mudando”, buscar outras alternativas, né, inovar com
alguns trabalhos, buscar outras técnicas de, o, de metodologia, novos materiais.

[...]eu acho que as escolas deveriam ter tido mais aten¢do, por exemplo, como a
nossa em ela ser (eu ndao digo totalmente concluida, ne), mas elas deviam ter tido
um reparo estrutural. Né?! Porque a gente tendo um suporte estrutural, fica mais
facil pra desenvolver mais trabalhos”. (Pl)

Na fala do Professor 1 aparece a aceitagdao a proposta de mudanca que afirma ser para
melhor. Ele indica as dificuldades na implementagdo da politica a falta de entendimento e
unido dos professores. O Professor 2 indica que as mudangas sdo validas, que movimentaram
com a escola. Ele apenas ndo concorda com a forma como as mudangas foram
implementadas. Fala que houve falta de suporte para as escolas.

Nos questionarios a resisténcia aparece principalmente quando ¢ citada a avaliagdo
emancipatoria. A maioria dos professores indica nao concordar com a avaliagdo por que ela
nao classifica os alunos entre os melhores, os medianos e os ruins. Além disso, aparece,
principalmente nos questionarios, a responsabilizacdo do aluno pelo desinteresse na escola:
"Os alunos estdo despreparados, ndo estdo estimulados. SO deveria estar na escola quem tem
vontade de estudar". Aparecem também resisténcia ao Semindrio Integrado, que segundo
alguns dos professores, tira carga horaria de disciplinas importantes. Ou porque ndo existem
professores preparados para tal atividade.

A ideologia dominante que organiza a escola faz com que as ideologias alternativas
nao tenham espago. A primeira contradicdo que vemos ¢ a fala de alguns que afirma que
ninguém gostou ¢ de outros (os lideres da implementa¢do) que afirmam que ndao houve
interesse de alguns professores para conhecer a proposta. Uma forma de resistir a proposta ¢
afirmando desconhecé-la. Afinal, ndo posso realizar alguma coisa que nao sei como fazer. O
desconhecimento da proposta e a falta de clareza ¢ o que mais aparece na fala dos professores.
Porém, o Documento Base foi enviado para todas as escolas e estava a disposi¢ao inclusive
por meio eletronico.

Vemos nos questionarios € nas entrevistas a presenca forte da logica competitiva nas

escolas. Diversos professores afirmam problemas com a avaliagdo porque ela ndo classifica.



133

A falta da classificagdo dos alunos, segundo eles, geraria desinteresse pelo aprendizado. A
responsabilizacdo do aluno pelos insucessos da aprendizagem aparece no discurso das
direcdes e de alguns professores eles ndo estdo maduros, eles ndo tem interesse. Ou seja, a
educagdo politécnica que tem foco na inclusdao de todos os alunos e na desmontagem de um

sistema competitivo contradiz os objetivos que a maioria dos professores tem da educagao.

8.6 Escola Urbana X Escola Rural: fatores de interferéncia?

Basicamente os fatores de ressignificagdo nas duas escolas foram semelhantes. O
unico fator que diferenciou a escola urbana da rural foi o fator da organiza¢ao dos tempos na
escola. O aluno da escola da zona rural participa das atividades realizadas no turno oposto das
aulas. Isso ocorreu devido a organizagdo da escola e a disponibilidade de espaco fisico.
Apesar da gestora da escola da zona urbana indicar que os alunos nao participam do turno
oposto, a escola ndo fez nenhuma tentativa para esta organizag¢do, por isso, nao € possivel
concluir que o pertencimento a zonal rural ou a zona urbana possa ser uma interferéncia nos
tempos previstos pela politica do Ensino Médio Politécnico.

Nas duas escolas as ressignificagdes dadas a politica foram semelhantes. Elas estdo
relacionadas principalmente a formagao dos professores, as resisténcias ideologicas a proposta

e as dificuldades quanto a estrutura fisica e de pessoal das escolas.

8.7 Algumas Consideragoes

A politica de Ensino Médio Politécnico chegou as escolas no final do ano letivo de
2011. As escolas aqui estudadas sentiram que a proposta era uma imposi¢cao do governo. O
inicio da implementagdo ocorreu no inicio do ano letivo de 2012 com apreensao e inseguranca
dos profissionais da educa¢ao. Houve profissionais que tiveram maior interesse na interagao
da proposta e outros que ndo modificaram suas praticas escolares. A formagdo para tal
proposta ndo aconteceu de maneira ampla de modo a atingir todos os profissionais
envolvidos. As poucas oportunidades de formagdo para os professores foram insuficientes
para a compreensdo de uma proposta que modifica a estrutura do Ensino Médio,
complexificando os objetivos do ensino, para que os alunos tornem-se criticos e capazes de
modificar sua realidade. Assim a falta de formagao interferiu na ressignificacao da politica.

A resisténcia ideoldgica a proposta ¢ clara entre a maioria dos profissionais que

adotam o discurso hegemoénico da educagdo. Como objetivo, a maioria dos professores
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acreditam que o Ensino Médio deva formar bons cidadaos, bons trabalhadores, que saibam
respeitar as normas de convivéncia da sociedade. A emancipacao do aluno, como propde a
politica do Ensino Médio Politécnico, ndo deve ser o principal objetivo do Ensino Médio,
para a maioria dos professores. E percebido também que estes professores adotam o discurso
da crise da escola pelo modelo de uma qualidade para o mercado e ndo para uma qualidade
social da educagdo. Alguns professores nao conhecem os principios do Ensino Médio
Politécnico porque ndo se aproximaram de suas discussdes. A resisténcia de alguns
professores foi um fator de interferéncia na ressignificacdo do Ensino Médio Politécnico nas
escolas estudadas. A resisténcia foi coletiva. Os professores que ndo resistiram a proposta
lideraram as implementacdes, mas ndo tiveram apoio suficiente para de fato modificar as
estruturas da organizagdo do ensino. Algumas agdes isoladas ocorreram, com a tentativa de
realizagdo de projetos vivenciais.

A falta de tempo para as reunides e para encontros ¢ o fator que mais aparece para a
nao realizacdo de atividades propostas para o Ensino Médio Politécnico. Temos que
considerar que os professores tem uma sobrecarga de trabalho e que as horas atividades pagas
pelo Estado ndo sdo suficiente para realizagao da demanda de trabalho. No entanto, ha muitas
vezes, uma indisposicao dos professores para a discussao de propostas, como apareceu na
pesquisa. Estes dados indicam que a escola ndo faz reflexdes com a sua comunidade sobre o
tipo de educagdo que se quer. A maioria dos professores sdo executores de praticas
pedagogicas que partem de suas reflexdes individuais. Ao contrario desta pratica, a politica do
Ensino Médio Politécnico previa uma organizacdo dos professores para a discussao e
elaboracdo das atividades em conjunto. Acredito que a ldgica individualista do capital € um
fator que interferiu na ressignificagdo. Apesar disso, os professores que lideraram a
implementagdo da proposta relatam que conseguem reunir-se com alguns colegas para a troca
de experiéncias.

As ressignificacdes dadas a politica foram na fun¢do do Seminario Integrado, que
acabou se tornando uma disciplina de Metodologia de Pesquisa. Nesta disciplina, os alunos
aprendem a fazer projetos de pesquisa. Os proprios alunos escolhem seus temas de pesquisa,
que sdo diversos, € o professor responsavel orienta estes trabalhos. Nas escolas estudadas ha
uma organizagdo curricular para o Seminario Integrado.

A Avaliagdo Emancipatoria também sofreu ressignificagdes. Ela nao modificou a
pratica anterior da avaliacdo excludente: os professores continuam vendo seus alunos como

responsaveis pelos insucessos escolares e a avaliagdo como instrumento de medir o
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conhecimento dos alunos. Para resolver a burocratizacdo da avaliagdo emancipatoria os
professores aplicam a equivaléncia das notas aos conceitos.

Apesar da logica do capital instalada nas escolas interferir na politica do Ensino Médio
Politécnico, fazendo com que ela sofresse diversas ressignificagdes, a contradicao gerada pela
politica causou um movimento diferente nas escolas. Alguns professores conseguiram buscar
uma qualificagcdo nestas oportunidades de formagao, que a politica ofereceu. Algumas acdes
de projetos interdisciplinares, de aproximagdao dos professores por area de conhecimento
ocorreram. As escolas foram obrigadas a pensar sobre a avaliagdo. Esta contradicdo gerada

nas escolas avanga o debate da educacao por uma via alternativa ao capital.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Como profissional de educacao do Ensino Médio de escola publica, busquei a
Universidade para entender as politicas educacionais que faziam parte de meu cotidiano de
trabalho. A busca por qualidades diferentes levada para a escola, a cada eleicao de governo do
Estado, mudancas de processos que foram sentidas por mim. Juntam-se as concepgoes dos
governos as concepgdes dos profissionais atuantes na escola, provenientes de diversos
espacos que vivenciaram e vivenciam. Estes processos estdo ligados a diferentes projetos
politicos de educacdo e, portanto, a modelos distintos de qualidade que o ensino deve
produzir. A busca pela compreensdao daquilo que acontece na escola, que tem implicagdes
regionais, nacionais € mundiais, me trouxeram as reflexdes feitas nesta pesquisa.

Para delimitar com maior coeréncia meu tema de pesquisa, considerando o tempo para
a realizacao do projeto e os trabalhos ja realizados, fiz uma revisao de literatura, utilizando os
descritores: Ensino Médio e Reforma do Ensino e Ensino Médio e Politecnia. O conhecimento
de diversas dissertagdes e teses, realizadas nos ultimos anos, foi importante para compreender
as discussdes que acontecem a partir de pesquisas académicas. A maioria dos trabalhos
encontrados pesquisaram reformas da educacao a partir da década de 1990. Nestas reformas ¢
possivel observar as interferéncias de organismos internacionais e as contradigdes geradas
pelos governos e pelos executores das politicas no contexto da pratica. Foi possivel que eu
tivesse um conhecimento maior sobre as reformas de cunho neoliberal, que influenciaram as
politicas de educacdo nas décadas de 1990 e 2000. A leitura e descricdo destes textos,
realizados durante a execu¢do desta pesquisa, fizeram que eu compreendesse e escolhesse
conceitos ¢ metodologias para esta dissertacdo. A partir da leitura e descricdo das teses e
dissertagdes que tinham por tema a politecnia, pude me apropriar melhor do conceito. Estes
trabalhos mostraram tentativas praticas de aplicacdo da politecnia em algumas escolas
especificas. A ampliacdo do entendimento deste conceito foi fundamental para este trabalho.

Os artigos e trabalhos publicados, bem como a consulta as obras indicadas por
professores e colegas, me possibilitaram identificar conceitos que eram necessarios
compreender, para a qualificacdo da pesquisa. A partir destas leituras, aproximei-me melhor
dos temas que cercavam minha pesquisa e, assim, pude organizar os capitulos teoricos da
dissertagao.

O contato prévio com as escolas e as andlises das realidades de cada comunidade
escolar, ajudaram a delimitar o campo da pesquisa. A delimitacao se deu em duas escolas com

realidades sociais e historicas diferentes. Uma das escolas, que atende alunos
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predominantemente da area rural, tem seus lagos historicos ligados a imigrac¢ao e colonizagao
italiana, que se deu no Rio Grande do Sul a partir de 1875. A outra escola esta localizada em
um bairro operdrio de Farroupilha. A construgdo desse bairro estd ligada a fase da
industrializa¢do do municipio, com a chegada de novos migrantes para trabalhar nas
industrias locais. Logo, a pesquisa foi organizada para responder o seguinte problema: Que
fatores interferem no processo de implementacdo da politica educacional do Governo do
Estado do Rio Grande do Sul - entre os anos 2011 e 2014 -, no contexto da pratica, em escolas
de Farroupilha/RS?

Para responder ao problema de pesquisa, coletei dados em questionarios, em
entrevistas e em atas de reunides pedagogicas das escolas estudadas. Os questionarios foram
aplicados para a maioria dos professores atuantes no Ensino Médio, no ano de 2014. As
entrevistas foram realizadas com professores que estdo nas gestdes das escolas € com um
professor de Semindrio Integrado de cada escola. As andlises foram realizadas a partir da
Analise de Contetido, conforme Bardin (1977). A base epistemologica da pesquisa foi o
materialismo-historico-dialético com apoio metodologico no Ciclo de Politicas de Stephen
Ball e Richard Bowe (apud MAINARDES, 2006). O Ciclo de Politica foi apresentado
criticamente nesta investigagao.

A partir da base epistemoldgica do materialismo-historico-dialético, ¢ necessario
compreender as politicas em sua historicidade, buscando uma perspectiva totalizante. Com
base na historia das politicas educacionais na Republica Brasileira foi possivel perceber que
sempre houve disputas de projetos. Ao mesmo tempo, a classe economicamente privilegiada
ditou majoritariamente as politicas educacionais. Projetos contrarios, por uma escola
transformadora da realidade, sempre tiveram presentes nas reinvindicagdes dos educadores.
Algumas destas reinvindicagcdes foram conquistadas, outras foram ressignificadas. Assim
como na questdo nacional, pude perceber que o Estado do Rio Grande do Sul também foi
campo de disputa de projetos, nas politicas educacionais. Por vezes, estes projetos foram até
mesmo contraditorios ao que acontecia no cendrio nacional. Também no cendrio das politicas
estaduais, assim como nas politicas nacionais, houve uma predominancia, entre 0s governos,
de seguir uma politica neoliberal.

A Reforma de Estado, que ocorreu na década de 1990 no Brasil, reorganizou o papel
do Estado e das politicas sociais. Nas politicas educacionais pretende-se formar uma educacao
competitiva entre escolas, que oferega o ensino com a finalidade de formar competéncias,
para atuar no novo mercado de trabalho. E neste modelo de Estado, a partir destes conflitos,

que o governo do Estado do Rio Grande do Sul propos, a partir do ano 2011, a politica do
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Ensino Médio Politécnico. Esta nova proposta pedagdgica pode ser reconhecida como uma
alternativa ao modelo do capital. No contexto da pratica, porém, a partir da ressignificagao de
conceitos, esta politica pode se tornar uma adaptagdo do modelo neoliberal, conforme a
interpretagdo que for dada pelos profissionais atuantes nas escolas.

O trabalho ¢ identificado como principio educativo do Ensino Médio Politécnico, no
Rio Grande do Sul. Portanto, considerei importante compreender a conceituagao de trabalho
na perspectiva marxista. A politecnia prevé a formacao de um sujeito que tenha dominio da
técnica e dos saberes que constroem e compdem toda a técnica, diferentemente de uma
concepcao de educacdo que entende a preparacdo dos alunos para atender a demanda do
mercado de trabalho. Entender a conceituacao do trabalho em seu carater historico e filosofico
¢ necessario para a formacao dos alunos. O trabalho, uma mediagdo entre o homem e a
natureza, nao pode ser reduzido as regras do mercado de trabalho do mundo capitalista. A
educagdo para o mercado de trabalho limita o sujeito ao ndo questionamento das técnicas,
nem ao conhecimento das relagdes que dominam o mundo do trabalho.

Antonio Gramsci, no inicio do século XX, desenvolveu uma ampla discussao sobre o
papel da cultura e dos intelectuais no processo de transformagdo da sociedade. Nesta
perspectiva, a escola teria um papel essencial para a elevagdo intelectual das massas
populares. Os novos dirigentes, advindos das classes populares, seriam uma nova classe,
capazes de promover um equilibrio entre trabalho intelectual e trabalho manual. Os
intelectuais organicos seriam responsaveis pela constru¢do de uma nova hegemonia. No
Brasil a orientacdo marxista e gramsciana ganha espago entre os educadores, que pretendem
formar os filhos dos trabalhadores para participarem da vida politica. Estes educadores
defendem uma escola para todos: igualitaria e emancipadora.

Assim, a base ideologica que fundamentou a Reforma do Ensino Médio no Rio
Grande do Sul, entre os anos de 2011 e 2014, foi a Politecnia Marxista, tanto no Documento-
Base como no Regimento Padrdo, identifiquei conceitos ligados a tal ideologia. Nos
documentos esta assinalado o trabalho como principio educativo, bem como a apropriagao,
por parte dos alunos, do conhecimento sistematizado. Estes documentos incitam o respeito as
diferencas, a valorizagdo dos saberes das populacdes historicamente excluidas, o
conhecimento das realidades vividas pelos proprios alunos. Pelo Projeto Vivencial aliam
conhecimento cientifico aos saberes populares, para que os alunos discutam mecanismos de
transformacdo da realidade. Na avaliacdo emancipatéria, demonstram uma maneira mais

democratica e transparente de discussdo de formas e meios de aprendizagem. O Regimento
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Padrao, em especifico, insiste na atengdo ao Atendimento Educacional Especializado, como
forma de inclusdo.

No contexto da pratica das escolas estudadas nao podemos dizer a politecnia marxista
¢ reconhecida e aplicada pelos profissionais atuantes. Alguns elementos que estao no texto da
politica foram ressignificados. As ressignificacdes aconteceram por variados fatores.

O documento base da politica chegou para as escolas no final do ano letivo de 2011,
para que a implementacao iniciasse no ano seguinte. As escolas estudadas entenderam que
aquele documento era impositivo e que a aplicagdo se iniciaria no ano seguinte. Nao fizeram
tentativas de discussao tedrica do documento. Os profissionais apenas aguardavam instrugoes
de como proceder.

A formacgao para a aplicacao da politica foi escassa e insuficiente. Ela nao foi realizada
pela Secretaria da Educacdo para todos os educadores. Mesmo que as escolas
disponibilizassem de verbas para tal atividade, nao havia formadores que compreendessem
suficientemente a proposta. Os professores dos Seminarios Integrados e gestores das escolas
afirmam que, na maioria das formagdes de que eles participavam, ndo havia dominio do
assunto pelos formadores.

Houve uma resisténcia coletiva dos professores atuantes nas escolas. Muitos dos
professores nao quiseram conhecer os documentos da politica. Estes professores nao
modificaram suas praticas de ensino. Apenas modificaram algumas praticas ligadas a questdes
burocraticas de preenchimento de diarios de classe e avaliagcdes. Os professores que nao
resistiram a politica, lideraram as implementacdes nas escolas estudadas sem, no entanto,
conseguir modificar as estruturas da organizacao do ensino.

As reunides denominadas como pedagodgicas ndo serviram, em sua maioria, para
discussoes de cunho pedagodgico, como reflexdes de praticas do ensino ou desenvolvimento de
atividades em conjunto dos professores. Cada professor cuidou apenas de sua disciplina e
houve poucas tentativas de interdisciplinaridade. Os professores que lideraram a
implementagao da do Ensino Médio Politécnico relatam que conseguem reunir-se com alguns
colegas para a troca de experiéncias e, assim, fizeram alguns projetos interdisciplinares.

Como a interdisciplinaridade ndo aconteceu, o Semindrio Integrado acabou se
tornando uma disciplina de Metodologia de Pesquisa. Houve uma organizagao curricular para
o Seminario Integrado. A Avaliacdo Emancipatoria também foi ressignificada. Ela ndo
modificou a pratica anterior da avaliagdo excludente: a maioria dos professores continua
vendo seus alunos como responsaveis pelos insucessos escolares e a avaliagdo como

mstrumento de medir o conhecimento dos alunos.
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A politica do Ensino Médio Politécnico, que levou, para as escolas do Estado do Rio
Grande do Sul, um desconforto muito grande por parte dos profissionais atuantes, sofreu
diversas ressignificagdes, no contexto da pratica. Estas ressignificagdes deram conta de
acomodar a politica em uma estrutura que nao se alterou por completo e que nao modificou a
logica excludente da escola. No entanto, a contradi¢ao gerada pela proposta foi também
significativa. Algumas ac¢des, mesmo que isoladas, aconteceram. Os Seminarios Integrados,
ressignificados, estdo ensinando métodos de pesquisa e, assim, qualificando o olhar dos
alunos para as ciéncias. A escola estd sendo obrigada a pensar sobre avaliacdo e sobre
algumas praticas que busquem compreender os processos. Se, no contexto da pratica, a
educagdo nao ¢ Politécnica, a politica, num todo, avanca o debate da educagdao por uma via
alternativa ao capital.

Para os professores da educagdo basica e para aqueles que almejam tal profissao, com
a intengdo de promover uma educacao emancipadora, ha necessidade de se estudar mais os
tedricos marxistas. A universidade e a escola cumprem papeis que deveriam ser
complementares. No entanto, ainda vemos uma distancia grande entre aquilo que se faz na
escola e aquilo que se faz e discute na universidade. Projetos de aproximagdo entre as duas

também podem acontecer por meios de estudos, partindo da escola ou da universidade.
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"Este trabalho tem como proposta contribuir para o debate sobre
as condicoes de trabalho dos docentes de Historia e Geografia,
dentro do processo de reforma do Ensino Médio noturno publico,
que foi iniciado na década de 90, no ambito federal, devido as
fortes influéncias do processo de reestruturagdo do capitalismo,
como foi brevemente contextualizado anteriormente. Tal
processo ainda estd sendo implementado pela Secretaria de
Educacdo do Estado de Sao Paulo, cuja conotagdo tem sido
também de atender as exigéncias internacionais ja descritas e
referendadas no ambito da legislacdo federal, e suas relagdes
com o que alguns tedricos chamam de “privatizagdo do
conhecimento"" (PIOLLI, 2006, p. 14) - apresentando no
trabalho a delimitagdo do tema. Nao indica o referencial de
analise. Estuda a reforma do Ensino a partir da década de 1990.
"Adotou-se o seguinte procedimento: entrevistar seis docentes de
Historia e Geografia, da rede publica do Estado, que lecionem na
periferia da cidade de Sao Paulo, no minimo ha 10 anos, no
Ensino Médio noturno, que estejam, portanto, participando
doprocesso de reforma/reestruturagdo do ensino, a partir da
década de 90, em Sao Paulo". (PIOLLI, 2006, p. 21).
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Interdisciplinaridade e

Estuda os discursos dos professores de ciéncias diante das
mudangas propostas para o Ensino Médio. Seleciona professores

Ensino Contradigdes no "Novo Ensino com, no minimo, 10 anos de docéncia. As mudangas do Ensino
Meédio + Me¢dio": conhecendo Universidade Inez Leal 2004 | Dissertacio M¢édio a que a autora se refere sdo, principalmente, aquelas
Reforma do obstaculos e desafios no Federal do Para Trindade ligadas a interdisciplinaridade e a contextualizacdo trazidas pela
Ensino discurso dos professores de LDB 9394/96, pelas Diretrizes do Conselho Nacional de
ciéncia Educacao (1998) e PCN's (1999).
O Programa de Melhoria do Estuda a implementacdo do PROMED-RS durante o governo de
Ensino Ensino Médio no Rio Grande . . Olivio Dutra (1999-2002), apontando contradi¢des entre as
Médio + do Sul (1999-2002): a Universidade Romir de Oliveira . _ | logicas do governo federal e estadual. Dialoga com o referencial
Reforma do afirmagio do péiblico na Federal do Rio Rodrigues 2006 | Dissertacao tedrico de Gramsci, em especial os conceitos de "revolugdo
Ensino construgdo das politicas Grande do Sul passiva” e "hegemonia”.
educacionais
Analisa a Reforma de Ensino Médio em Minas Gerais, entre os
O Estado e as politicas anos 2003 e 2010, através do estudo dos documentos sobre a
Ensino educacionais do Governo _ . reforma: "a pesquisa busca compreender os pressupostos da
Médio + Aécio Neves (2003-2010): Universidade Anizio Braganca _ _ | reforma implantada: os modelos de Estado utilizqdos; 0s
Reforma do uma andlise a partir da Fedeffll d.e Junior 2011 | Dissertagdo | objetivos e fungdes de escola e da Educagdo; as finalidades e
Ensino reforma do ensino médio Uberlandia gestdo e seus instrumentos". (BRAGANCA, 2011, p. 7).
mineiro Descreve a realidade empirica das escolas através da visita a trés
escolas de trés escolas da Rede Estadual em Uberaba/MG.
Tem como objeto de estudo o Curso Técnico em Informatica
Implicagbes do Ensino Médio Integrado ao Ensino Médio do Instituto Federal do Maranhao,
Ensino Integrado para form.a’g.éo do o Campus Sao Luis Monte Castelo. Investiga as implicagdes do
Meédio + traba]hador: Uma analise d~0 Universidade Elinete Maria ) _ | Ensino Médio Integrado para a formagao do trabalhador. Conclui
Reforma do InStlt.litO Federal de Edpcagao, Federal Elo Pinto Pedrosa 2013 | Dissertagdo | que o EMI est4 preparando para o ENEM.
Ensino Ciéncia e Tecnologia do Maranhao
Maranhao - IFMA Campus
Sao Luis Monte Castelo
Tem como objeto de investigagdo as politica publicas de
Ensino Politicas Publicas de Pontifici educagdo para o Ensino Médio, no Parand, entre os anos 1996 ¢
Médio + Educagio: O Ensino Médio no Un?vrgrls;fiﬁde Erondi Lones 2007 | Dissertagdo 2006. Descreve o PROEM no Parané. e entrevista nove
Reforma do Paran4 no periodo de 1996- Catélica do Parand P professores desta etapa do ensino. Conclui que o0s p.rofessores
Ensino 2006 entendem a reforma entre 1996 e 2002, como influenciadas pelo

ideario neoliberal. Utiliza o método dialético.
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A Reforma do Ensino Médio:

Tem como objeto de analise as Diretrizes Curriculares para o

Ensino . . Ensino M¢édio, estabelecidas no contexto das reformas
1 Interfaces entre o pensamento Universidade . S . . o
Meédio + . P Ana Paula Ribeiro . . | educacionais da década de 1990 e da hegemonia politica do
neoliberal e a politica Federal do 2008 | Dissertagdo ) . . 2 )
Reforma do educacional no Brasil na Maranhio de Sousa pensamento neoliberalismo no Brasil. Utiliza como referencial
Ensino década de 1990 teorico e metodologico o materialismo dialético.
Estuda em que medida predominam as diretrizes da reforma
Ensi ~ o . liberal incipi
fsino Formagao Integrada: mudanga Universidade Maria de Lourdes feo 1b<?ra dos anos 1990 ot do trabqlho como prheiplo
Meédio + . . L . . | educativo no contexto da educacdo do Ensino Médio do Parana,
ou continuidade no Ensino Estadual de de Oliveira 2010 | Dissertagao - . L 1
Reforma do Médio do Parana Londrina Bezerra tendo como referéncia uma escola de Ensino Médio Integrado,
Ensino no municipio de Jacarezinho.
Realiza uma avalia¢@o politica da politica de Ensino Médio e
estuda sua implementagdo no Estado do Ceard entre os anos de
Ensino Uma avaliagdo politica e do Universidade Elione Maria 1996 e 2006. Na avaliagdo da politica, discute através de
Meédio + processo de implementagdo da Federal do Nooucira 2010 Tese fundamentos filosoficos, pedagogicos, politicos, ideologicos e
Reforma do | Reforma do Ensino Médio no Maranhiio Di (,)g enes econdmicos. Sobre a implementacao realiza um estudo, na fase
Ensino Ceara g de implementacdo, em escolas de Ensino Médio do Ceara,
identificando os fatores institucionais que interferiram, ou nao,
Nno processo.
) ) Estuda a implementacdo do Ensino Médio Politécnico no Rio
Ensino A Reforma Educacional do Universidade d Grande do Sul (2011-1013), a partir de uma escola do municipio
Médio+ | Ensino Médio no Rio Grand VEISICAte €91 Aline Aparecid CAdi . i
0 SIno Medio no Kio Lrande Vale do Rio d Ine Aparecida | 5514 | pj 5o | de Gravatai. A dissertagdo aborda a politica em seu processo de
Ref d do Sul: tud d ale do R10 dos Martini Al 1ssertagao | °
eEorrpa 0 o dul: um es (111 oa partlr o Sinos artin1 Alves implementagao.
nsino contexto da pratica
Faz uma anélise critica sobre as Diretrizes Curriculares Estaduais
As Diretrizes Curriculares para a Educacdo Profissional paranaense que utiliza a proposta
Ensi para a Educagdo Profissional ersidad marxista por bas.e, que propf)e.e.ducar a classe trabalhadora de
nsmo do Estado do Parana a luz d Universidade forma  emancipatoria.  Utilizando, = como  referencial
Médio + o Estado do Parand d luzdos | p -0 o h ice Estacheski . - . ! o ao, mo
cdio incini ; . stadual de Ponta | Joice Estacheski | 2013 | Dissertagao | gpistemolégico o materialismo historico-dialético faz uma
Politecnia principios gramscianos: a Grossa

implementacao realizada sob a
perspectiva docente

analise documental e de campo através de questionarios a
professores do Niicleo Regional de Ponta Grossa-PR.
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Educacao, Filosofia e
Qualifica¢do: por um filosofar

Discute como o filosofar pode contribuir para a formagao da
qualificagdo politécnica. Através do método de pesquisa etnografico

Ensino Médio pautado no devir Espanto- Universidade Cleverson Suzart 2002 | Dissertacio | realizou uma analise no Centro Federal de Educagdo Tecnologica da
+ Politecnia Anélise-Reflexdo-Critica-Acio Federal da Bahia Silva Bahia - CEFET-BA, utilizando como base, turmas de Ensino Médio.
Criativa
Identifica os pressupostos teoricos presentes nos Institutos Federais
Politicas e planejamento do quanto ao Ensino Médio Integrado a Educagao Profissional Técnica
) o ensino médio (integrado ao o i através da andlise de matrizes curriculares, planos de Curso e
Ensino Médio técnico) e da lingua estrangeira Universidade de |- Daniella de Souza | ), Tese Ementdrios. Analisa como estes pressupostos impactam no
* Politecnia (inglés): na mira(gem) da Sao Paulo Bezerra planejamento curricular e de ensino do Componente Curricular de
politecnia e da integragdo Lingua Estrangeira - Inglés.
Ensino Médio Integrado: um Analisa a percepgdo dos docentes que atuam no curso de Turismo
estudo de caso sobre a do Instituto Federal do Para, Campus Belém, em relagdo aos
percepgio docente a cerca da pressupostos da concepgao de formagao integral na pratica docente.
Ensino Médio | implementagdo do decreto n° Universidade de Ana Claudia do . ~
. . . o . 2010 | Dissertacao
+ Politecnia | 5154/04 no curso de Turismo do Brasilia Lago Figliuolo
Instituto Federal de Educagio,
Ciéncia e Tecnologia do Para -
Campus Belém
Utilizando a Politecnia como referencial, o autor cria um projeto
A insergfio da escola na escolar que tem por objetivo integrar juventude, comunidade e
Er,“?“" comunidade: desenvolvendo Universidade de Antonio Martins . N trabalho. Organiza em uma.escola, com a co laboragdo de alguns
Médio + projetos na perspectiva da Brasilia Ferreira Neto 2008 | Dissertacdo | de seus professores, um projeto de construgio de aquecedor solar
Politecnia de baixo custo com uma familia da zona rural.

educagdo para o trabalho
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APENDICE B - REVISAO DE LITERATURA: TRABALHOS DA ANPED, REVISTA EDUCACAO E SOCIEDADE, REVISTA
BRASILEIRA DE POLITICA E ADMINISTRACAO DA EDUCACAO

TRABALHOS DA ANPED
GT Apresentacio Titulo Autor Observacdes
Os intelectuai nstrucio de uma Discute a Reforma de Ensino Médio no governo de Fernando Henrique
@ ANP S Ifefecuals © a Construiean ce u . o Cardoso, destacando a presenga de intelectuais organicos nesta proposta.
5 36 ED proposta heg’emomca. para o Ensino Valdirene Alves de Oliveira Também destaca que a Reforma esta baseada na Teoria do Capital Humano
Meédio Brasileiro e atendia a interesses internacionais.
O Ensino Médi Brasil: expansio da Relaciona o amumento do nimero de matriculas na Educagdo bésica no
a Nsino Viedio no Brasit expansao . . Brasil com a precarizag@o do trabalho dos professores. Cita como fatores da
5 34* ANPED matricula e precarizagdo do trabalho Gilvan Luiz Machado Costa acio d balho d f o ¢ nfracstrutur
docente precarizagio do trabalho do professor, entre outros, a infraes a
inadequada, remunerac@o incompativel e jornada de trabalho intensificada.
Utilizaram o ciclo de politicas como ferramenta tedrica para analisar a
Ciclo de politicas: focando o contexto da politica educacional, do governo Yeda Crusius (2007-2010 /RS), para
5 35° ANPED o félt)ioa n(; Zﬁé?ic d N litica Iana Gomes de Lima ¢ alfabetizagdo de criangas de seis e sete anos. Nesta politica foram adotados
pratic duca isena? potticas Luis Armando Gandin sistemas de ensino das intitui¢des Instituto Ayrton Senna (SP), Instituto Alfa
cducacionals e Beto (MG) e Grupo de Estudos sobre Educacdo, Metodologia de Pesquisa
e A¢io — GEEMPA (RS).
f(.)EnSHiO M}gle.;a a Ed;l‘(r:a(;a(;ma. Analisa as politicas de Ensino Médio no Brasil e na Argentina a partir da
5 33* ANPED Protissional no Brast € Na Argentina. Savana Diniz Gomes Melo década de 1990. Identifica semelhancas na Reforma dos Estados na década
convergéncias, divergéncias e . .
A ’ de 1990 e o carater dual do ensino e a precarizagao do trabalho docente.
consequéncias sobre o trabalho docente.
Ensino Médio Integrado a educacao Analisa, a partir dos PPP's dos Intitutos Federais a organizacdo curricular
9 36" ANPED profissional técnica e seus projetos Daniella de Souza Bezerra e dos cursos e seu foco na formagdo humana integral. Conclui que os

politico-pedagogicos: na mira(gem) da
Politecnia e da (des)integracdo

‘Walmir Barbosa

curriculos se apresentam desarticulados e seus
predominantemente profissionalizantes.

objetivos  sdo




36* ANPED

O trabalho docente a luz da perspectiva
materialista-historica.

Luciete Valota Fernandes

159

Faz uma discussdo tedrica, a partir das analises marxianas sobre o trabalho
do professor. Este trabalho, segundo a autora, pode estar se proletarizando.

36" ANPED

Pratica Pedagogicas e Ensino Integrado

Ronaldo Marcos de Lima Araujo

Situa teoricamente a educagao profissional integrada. Indica e conceitua
problematizagdo, trabalho cooperativo e autoorganizagdo como
possibilidade de procedimentos para a integragao.

34* ANPED

O trabalho como principio educativo e a
perspectiva historica da classe
trabalhadora

Paulo Sérgio Tumolo

O texto ¢ uma resposta a discussdo iniciada por Gaudéncio Frigotto no
texto emcomendado para a 31* ANPED. Para tanto, apresenta a
compreensdo que Frigotto tem sobre trabalho como principio educativo,
discutindo questdes a cerca do trabalho no sistema capitalista e
posteriormente, discute o significado politico do trabalho como principio
educativo.

34* ANPED

Perspectivas e riscos da educagao
profissional do governo Dilma:
Educagao Profissional local e
antecipacao ao Programa de Acesso a
Escola Técnica (PRONATEC).

Marcelo Lima

Apresenta a organizacao historica da educagdo profissional no Brasil. E
analisa a organizacdo do PRONATEC no Brasil. Alerta para o risco do
distanciamento da reestruturagdo do Estado brasileiro na direcdo da
consolidacdo do direito a educagdo técnica para jovens e adultos no
nivel médio.

34* ANPED

A educagdo profissional técnica de nivel
médio e a questdo da integragao:
pressupostos da formacdo integral dos
estudantes.

Maria José Pires Barros Cardozo

Discute os pressupostos de Marx e Engels da relagdo entre trabalho e
educacdo, a escola unitaria de Gramsci e os pressupostos de integracdo
na legislagdo brasileira. Considera que a educagdo técnica de nivel
médio deve ser pautada nos principios de Marx, Engels e Gramsci:
educagdo publica, gratuita e politécnica. Mesmo dentro das contradi¢des
que impde o capitalismo.

34* ANPED

Politicas de Educacao Profissional e de
Ensino Médio no CEFET-RN (1998-
2008)

Ulisséia Avila Pereira e
Magna Franca

Apresentam resultados de uma pesquisa sobre a Politica Educacional de
reforma do ensino no CEFET do Rio Grande do Norte. Percebem a
reforma dentro da reestruturagdo da Reforma do Estado na década de
1990. Concluem que a reforma levou ao CEFET ser apenas executor de
politicas, destituindo a identidade dos professores, prejudicando a
autonomia administrativa e pedagogica da Institui¢do e centra o trabalho
do estudante no individualismo.




35 ANPED

O Ensino Médio Integrado: a
materializacdo de uma proposta em um
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia.

Ana Paula Furtado Soares Pontes e
Ramon de Oliveira

160

Discute os
pedagogicos
que comprometeram a vivéncia do Ensino Médio Integrado a Educagio
Profissional Técnica de nivel médio, entre os anos 2009 e 2011. Citam
como aspectos de compromentimento: o desconhecimento da proposta, a
falta de apoio pedagogico e a falta de condigdes de trabalho para os
professores.

aspectos institucionais, organizacionais e politico

32* ANPED

Integragdo curricular: O Ensino Médio
Integrado e o PROEJA

Renata Cristina da Costa Gotardo e
Edaguimar Orquizas Viriato

Analisam a politica de integragdo curricular no Estado do Parana para o
Ensino Médio Integrado a Educagdo Profissional e o PROEJA,
implementados a partir de 2004, pelo governo estadual paranaense.

33* ANPED

Principio educativo e emancipacdo
social: validade do trabalho e
pertinéncia da praxis

Justino de Sousa Junior

Discute a validade do principio educativo do trabalho e questdes a ela
associadas a partir do debate brasileiro com especial atengdo as recusas
apresentadas por Sérgio Lessa e Paulo Sérgio Tumolo. O autor defende
o trabalho como principio educativo.

33* ANPED

A nova realidade no mundo do trabalho
e o desafio da articulacdo do Ensino
Meédio com a educacdo profissional no
Brasil e no Ceara

Francisca Rejane Bezerra Andrade

No primeiro momento contextualiza o mundo do trabalho no Brasil no
cenario da globalizacdo. Em segundo lugar discute as diferengas nas
politicas de educacdo profissional entre os governos FHC e Lula. No
terceiro momento discute a implementag¢do do ensino médio integrado
no Estado do Ceara.




161

REVISTA EDUCACAO E SOCIEDADE

Descritores

Titulo

Autor

Ano

Observacoes

OUISU{] Op BULIOJSY + OIPJJA OUISUL

Mudangas no mundo do trabalho:
Acertos e desacertos na proposta curricular
para o Ensino Médio (Resolugdo CNE
03/98). Diferengas entre formagao técnica e
formagdo tecnoldgica

Maria Rita Neto Sales
Oliveira

2000

A autora discute a reforma do Ensino Técnico através da resolugdo CNE
03/98 apontando os acertos e desacertos da proposta. Discorre sobre a
diferenca entre Educagao Técnica e Tecnologica.

A reforma do Ensino Médio: A nova
formulag@o curricular e a realidade da escola
publica

José Juiz Domingues,
Nirza Seabra Toschi e
Joao Ferreira de Oliveira

2000

Discutem a politica educacional da Reforma do Ensino Médio do final da
década de 1990, com enfoque em trés bases: curriculo, formagao de
professores e gestao escolar.

O curriculo para o Ensino Médio em suas
diferentes modalidades: concepgodes,
propostas e problemas

Marise Nogueira Ramos

2011

A autora discute no artigo a reforma curricular do ensino médio do
governo FHC denunciando a prosposta como condutora do tecnicismo e
do condutivismo. Aponta as diferengas desta proposta com as decisdes da
década de 2000, a qual denomina "movimento contra-hegemonico".
Identifica um caminho para transformar o curriculo de Ensino Médio em
um curriculo integrado.

As relagdes entre o Ensino Médio e a
Educacao Superior no Brasil:
profissionalizagdo e privatizagao

Jodo dos Reis Silva Junior,
Carlos Lucena e Luciana
Rodrigues Ferreira

2011

Os autores problematizam os projetos de disputa manifestos na
formulagdo das politicas educacionais brasileiras que influenciam as
relagdes entre educacdo superior ¢ ensino médio.

Refundaro Ensino Médio? Alguns
antecedentes e atuais desdobramentos das
politicas dos anos de 1990

Dagmar M. L. Zibas

2005

A autora inicia seu artigo resgatando a Historia do Ensino Médio no
Brasil, durante o periodo republicano. Discute majoritariamente as
politicas dos anos 1990 e a atuagdo do governo Lula.

Ensino
Médio +
Politecnia

A relag@o entre a Educagio Profissional ¢ a
EducacaoBasica na CONAE 2010:
possibilidades e limites para a constru¢do do
novo Plano Nacional de Educagao

Dante Henrique Moura

2010

O autor discute a relagdo entre educagao basica e ensino
profissionalizante. Faz um resgate histérico, desde o periodo colonial
brasileiro, apontando a caracteristica da dualidade da escola basica.
Analisa a relagdo entre Educacao Basica e Ensino Médio nos anos 2000
no ambito no novo Plano Nacional de Educagdo - PNE.
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REVISTA DA ANPAE
Descritores | Titulo Autor Ano Observacoes
Discute o custo-aluno-qualidade definido pela Campanha Nacional pelo
direito a Educagao, problematizando o conceito de qualidade nesta
Uma proposta de custo_aluno_qualidade José Marcelino de Rezende 2006 pI‘OpOSta. Localiza 0 debate dentr() da 1egisla(;510 naCiOnal. Demonstra
na educacio basica Pinto com o texto que a qualidade definida como insumos adequados para
condigdes necessarias para educacao nao ¢ suficiente para melhoria da
educagao.
Discute as reformas de ensino no Brasil e no Chile, localizando-as em
Descentralizagdo e financiamento seus momentos historicos. Busca delimitar as semelhangas e diferencas
da educaciio no Brasil e no Chile Emilio Aratijo 2006 de cadg reforma de.desc’entralizac;éol da ofer‘Fa e do ﬁnanciamepto
dos anos 1980 e 1990 educacional dos dois paises, contrariando a ideia de homogeneidade que
- se quer nas propostas internacionais.
Z. Financiamento da educaciio basica, . ) Uma revisdo de literatura que nomeia vinte e trés trabalhos (teses,
5 custo-aluno-qualidade ¢ as relagdes Patr’101a Marchand,’ lj"ranms’c.o 2006 | dissertagdes, relatorios, coletdneas e livros) sobre financiamento da
< intergovernamentais Jos¢ da Silva e Emilio Araijo educacdo basica, custo-aluno-qualidade e relagdes intergovernamentais.
O~
(=% T L ~ ) T . ~
5 Teoriza os temas: politica de educagdo, politicas educacionais, gestao
+ publica, gestdo educacional,
z Politica(s) e Gestdo da Educagdo Basica: - gestdo escolar, gestdo democratica e educacdo basica. Discutindo as
= . . . Sofia Lerche Vieira 2007 . . [ . R .
= revisitando conceitos simples diferencas entre teoria e pratica nas diferentes situagdes. Conclui
§ alertando para a importancia de aliar teoria e pratica para o sucesso da
= aprendizagem.
? Analisa o direito ao Ensino Médio na Histéria da Educagdo no Brasil,
E' Direito ao ensino médio Patricia S Marchand 2007 desde o império até os dias de hoje. Mostra que somente na Constituigcao
o no ordenamento juridico brasileiro atricia Souza Varchan de 1988 a Educagao Basica é definida como direito de todos e dever do
Estado.
Faz uma sintese da discussao dos direitos humanos, localizando a
Do direito a educacio & nogio educagdo dentro destes direitos. Discute a nogdo de quase-mercado na
de quase-mercado: tensdes na politica Adriana Bauer 2008 educagdo, relacionando-o com o tema do acesso a escola e a qualidade
de educacio basica brasileira da educacdo. Problematiza o tema de qualidade trazida nesta logica do
quase-mercado.
Discute a atuagdo do Conselho Nacional da Educagio, desde a década
Por um Plano Nacional de Educacio: . de 1930, quanto ao desenvolvimento dos Planos Nacionais de Educacao.
¢ Carlos Roberto Jamil Cury 2009 d ¢

nacional, federativo, democratico e efetivo

Reflete sobre o sentido do Plano (2001-2011), apontado suas virtudes e
seu equivoco que ¢ a auséncia de recursos programados.
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As politicas educacionais no governo Lula:

Analisa as rupturas e continuidades das politicas educacionais nos dois
mandatos do governo Lula. Inicia debatendo a reforma do Estado

0 80 Dalila Andrade Oliveira 2009 | promovida pelo governo de FHC. Conclui, mostrando que apesar de
rupturas € permanencias algumas rupturas no governo de Lula, mantem-se a descentralizagao da
educagio.
Mapeia as provas destinadas a medir o desempenho dos alunos da
educagdo basica, indicando seus objetivos, semelhangas e diferencas.
o Faz uma reflexo sobre a avaliagdo educacional no contexto da
Avaliagdo .1n~st1tu01onal em tempos Vera Maria Vidal Peroni 2009 | redefinicio do papel do Estado. Conclui questionando se 0s recursos
de redefini¢do do papel do Estado aplicados nas avaliagdes ndo poderiam fazer uma avaliagdo mais efetiva
da politica educacional, com a participagao dos diversos entes
envolvidos no processo educacional.
Analisa o finaciamento da educa¢ao entre os anos 2000 ¢ 2007,
O financiamento da educagio no governo José Marcelino de Rezende 2009 enfatizando o financiamento durante o governo Lula. Demonstra um
Lula Pinto queno crescimento no final do periodo analisado, apesar da contribui¢ao
do governo federal ainda ser menor que o dos estados e municipios.
. Discute a reforma da educagdo no Brasil das ultimas décadas ¢ a falta de
Estado, educagdo e controle social: Antonio Bosco de Lima 2009 | articulagdo com o financiamento. As discussdes estdo pautadas pela
introduzindo o tema categoria do controle social.
s Analisa as politicas de financiamento e acesso a educa¢ao na América
Estudo comparado sobre politicas . . .
educacionais na América Latina Rose Meri Trojan 2010 Latina, a partlr de dados da UNESCO, do BIRD e do BID. Dlscute a
¢ a influéneia dos organismos multilaterais descentralizagdo na gestdo da educacdo e o sistema de avaliagdo.
) ) ) ) Discute o termo "descentraliza¢ao", analisando a conceituac¢do do termo
Descentralizagdo educacional: Ivan Luiz Novaes ¢ Nadia 2010 | na educagdo em diferentes momentos historicos e em diferentes

caracteristicas e perspectivas

Hage Fialho

perspectivas.
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Suelen Marchetto, mestranda do Programa de P6s Graduagdo em Educacdo da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS, em Sao Leopoldo, estado do Rio
Grande do Sul, sob a orientacdo da professora Dra. Berenice Corsetti, estou realizando uma
pesquisa intitulada: “Ensino Médio Politécnico no Rio Grande do Sul (2011-2014): fatores
que interferem a re-significacdo da politica, no contexto da pratica, em escolas de
Farroupilha/RS”. Com a pesquisa objetivo analisar a forma como ocorreu o processo de
implementagao da proposta do Ensino Médio Politécnico no contexto da escola.

Vocé, por ser profissional atuante nesta escola, estd convidado (a) a participar como
colaborador (a) da pesquisa. No entanto, destaco que sua participagdo ndo ¢ obrigatoria. Para
participar deste estudo, solicito sua colaboracdo na concessao de uma entrevista que abordara
aspectos relacionados ao tema do estudo. A entrevista, com sua autorizacdo, mediante a
assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido, serd gravada e posteriormente
transcrita. Vocé receberd uma copia impressa da mesma, na integra, para possibilitar a sua
confirmag¢ao ou nao da utilizacao do texto.

Destaco que sua participacao ndo lhe trara prejuizos nem riscos para sua saude, que
ndo lhe acarretard custos.

Comprometo-me com a confidencialidade das informacdes obtidas na entrevista e
garanto o anonimato das informagdes. Assim, sua privacidade sera protegida através da
utilizagdo de outros nomes ou termos, por ocasido da utilizacdo das informacdes em
congressos € artigos cientificos para socializagdo dos conhecimentos produzidos a partir de
sua colaboracao.

Vocé podera, a qualquer momento, no transcorrer do processo de pesquisa, cessar sua
participacao desautorizando a utiliza¢ao das suas contribuigdes no referido estudo.

Comprometo-me a prestar todos os esclarecimentos necessarios antes, no decorrer e
apds a coleta de dados. Em caso de duvidas ou esclarecimentos pode contatar-me pelo
telefone (54) 9905-4781 ou e-mail professorasuelen@hotmail.com

Este termo serd assinado em duas vias, ficando uma comigo e outra com vocé. Se
entendeu como satisfatorio os esclarecimentos fornecidos, solicito seu consentimento para

participar deste estudo, assinando o presente termo.



Assinatura do (a) colaborador(a)

Suelen Marchetto

(MestrandaPPGEDU/Unisinos)

Local/ Data

Contatos com o colaborador:

Telefone:

Email:
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM MEMBRO DA DIRECAO DA
ESCOLA

Roteiro para dialogo:

Nome:

Fun¢ao que exerce atualmente:

Tempo de docéncia e ou gestao:

Tempo na escola:

Tempo na fungao:

Formagao académica:

1. Em 2011, ano dos primeiros debates sobre o Ensino Médio Politécnico, como a escola
(professores, supervisdo, direcdo) recebeu a proposta? Mudou algo no posicionamento dos
profissionais envolvidos, desde entao? (Se mudou) O qué?

2. Quais foram as principais orientagdes que a escola recebeu da Secretaria da Educacao sobre
o que deveria ser modificado para adaptagdo ao novo Ensino Médio? Quem realizou a
formacao com os professores e demais profissionais envolvidos?

3. Houve adaptagdes ao projeto original da Secretaria da Educagao? Se houve, quais foram as
principais alteracdes nas orientacdes da Secretaria durante estes trés anos?

4. Quais foram as principais dificuldades encontradas para cumprir o que foi solicitado pela
Secretaria (Coordenadoria) da Educacao?

5. Houve alguma adaptacao da escola (fisica, de tempos, de profissionais) por causa desta
proposta? Como isso aconteceu? Qual foi o respaldo dado a escola pela
Secretaria/Coordenadoria?

6. Qual a autonomia que a escola (direcao, professores, comunidade escolar) tem para discutir
as orientagdes que chegam da Secretaria/Coordenadoria?

7. Na sua opinido, era necessaria uma reestruturagao do Ensino Médio? Por qué?

8. Vocé tem algum exemplo de projeto realizado pela escola, cumprindo as orientagdes da
Secretaria/Coordenadoria? Como se desenvolveu?

9. Algo que vocé queira acrescentar sobre o Ensino Médio Politécnico.
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PROFESSOR DE SEMINARIO

INTEGRADO

Roteiro para dialogo:

Nome:

Fun¢ao que exerce atualmente:

Tempo de docéncia e ou gestao:

Tempo na escola:

Tempo na fungao:

Formagao académica:

1. Em 2011, ano dos primeiros debates sobre o Ensino Médio Politécnico, como a escola
(professores, supervisdo, direcdo) recebeu a proposta? Mudou algo no posicionamento dos
profissionais envolvidos desde entao?

2. Quais foram as principais orientagdes que a escola recebeu da Secretaria da Educacao sobre
o que deveria ser modificado para adaptagdo ao novo Ensino Médio? Quem realizou a
formacao com os professores e demais profissionais envolvidos?

3. Houve adaptagdes ao projeto original da Secretaria da Educagdo? Quais foram as principais
alteracdes nas orientagcdes da Secretaria durante estes trés anos?

4. Quais foram as principais dificuldades encontradas para cumprir o que foi solicitado pela
Secretaria (Coordenadoria) da Educacao?

5. Qual a autonomia que ¢ dada ao professor para discutir as orientagdes que chegam da
Secretaria/Coordenadoria/Direcio/Supervisdo? E possivel realizar o que é orientado?

6. Na sua opinido, era necessaria uma reestruturagao do Ensino Médio? Por qué?

7. Voceé tem algum exemplo de projeto realizado por vocé, cumprindo as orientagdes da
Secretaria/Coordenadoria/Dire¢do/Supervisao? Como se desenvolveu?

8. Em sua opinido como deve ser o Ensino Médio?

9. Algo que vocé queira acrescentar sobre o Ensino Médio Politécnico.



168

APENDICE F — QUESTIONARIOS PARA PROFESSORES DAS ESCOLAS

Sr (a). Professor (a),

Eu, Suelen Marchetto, mestranda do Programa de P6s Graduagdo em Educacdo da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS, em Sao Leopoldo/RS, sob a orientagao
da professora Dra. Berenice Corsetti, estou realizando uma pesquisa intitulada: “Ensino
Médio Politécnico no Rio Grande do Sul (2011-2014): fatores que interferem a
ressignificagdo da politica, no contexto da pratica, em escolas de Farroupilha/RS”. Com a
pesquisa objetivo analisar a forma como ocorreu o processo de implementagao da proposta do
Ensino Médio Politécnico no contexto da escola.

Vocé, por ser profissional atuante nesta escola, estd convidado (a) a participar como
colaborador (a) da pesquisa. Para tanto, solicito que responda as perguntas que seguem.

Obrigada!

Suelen Marchetto

Instituicao: Escola Estadual de Ensino Médio Julio Mangoni

Disciplina(s) ministrada(s):

Tempo de docéncia:

Tempo na escola:

Formagao académica:

Leia as afirmacgdes atribuindo valores de 1 (um) para discordo plenamente, 2 (dois) discordo,

3 (trés) nao discordo nem concordo, 4 (quatro) concordo e 5 (cinco) concordo plenamente:

1. Sua opinido sobre a intengdo da Secretaria da Educacao na apresentagdo da proposta
do Ensino Médio Politécnico:
() Promover a emancipacdo do aluno.
() Preparar o aluno para o mercado de trabalho.
() Melhorar os indices de aprovagao do Ensino Médio.
() Preparar o aluno para o Vestibular/ENEM.
() Preparar o aluno para ser um bom cidaddo, um bom trabalhador, sabendo

respeitar as regras de convivéncia da sociedade.
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2. Sua opinido sobre para qual objetivo o Ensino Médio deve trabalhar:
) Promover a emancipagao do aluno

) Preparar o aluno para o mercado de trabalho

) Melhorar os indices de aprovagao do Ensino Médio

) Preparar o aluno para o Vestibular/ENEM

~ N SN N~

) Preparar o aluno para ser um bom cidadao, um bom trabalhador, sabendo

respeitar as regras de convivéncia da sociedade.

3. Voce fez alguma alteragdo em sua pratica docente de sala de aula para se adaptar ao Ensino

Médio Politécnico? (Se sim) Qual(s)?

4. Vocé acredita que a escola, em geral, cumpre as orientagdes propostas pelo Ensino Médio

Politécnico? Por qué?
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5. Que dificuldades praticas vocé pode evidenciar na aplicabilidade do Ensino Médio

Politécnico?

6. Qual ¢ sua opinido sobre:

a. Avaliacao Emancipatoria?

b. Seminario Integrado?

c. Interdisciplinaridade?
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7. Em sua opinido, era necessaria uma reestruturacdo do Ensino Médio no Estado do Rio

Grande do Sul? Por qué? De forma poderia ser feito?

8. Existem contribui¢des que vocé queira acrescentar sobre as politicas Ensino Médio

Politécnico?




