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RESUMO

SOUSA JUNIOR. M. Rinterpretacdo hermenéutica adequada para o princig que veda

o confisco tributario: critica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fed2015. 164 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito Publico). ProgrameaPos-Graduacdo em Direito, da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos. S&o Leop(Rf), 2015.

A vedacdo ao confisco se reveste de natureza decigo constitucional,
identificando-se com a protecdo ao minimo existdn@ecessario a uma existéncia digna e
nao se confundindo com outros preceitos protetdmscontribuinte, como o principio da
capacidade contributiva. O minimo existencial éoajunto de bens e direitos necessarios
para o desenvolvimento e emancipacdo da pessoanausendo este um dos objetivos do
Estado Democratico de Direito. Dessa forma, paotid@ premissa de que o direito tributario
é tradicionalmente abordado de maneira exegétisitiygsta, sob um modelo de legalidade
baseado no formalismo e na interpretacdo atravésnél®dos semanticos, o problema
enfrentado na pesquisa foi como dar efetividaderaaipio tributario da vedacéo ao confisco
por meio de uma interpretacéo constitucionalmedégjaada.Sendo assim, deve ser superada
a visao tradicional sobre o direito de propriedaae,que predomina o viés patrimonialista e
individualista, substituindo-a por uma regulacdo gdeopriedade voltada para sua
funcionalizacdo e repersonalizacdo, buscando aretimracdo da solidariedade social.Na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal forantoatradas decisdes conflitantes,
sugerindo a necessidade de maior cuidado da Codat@ a coeréncia dos argumentos
utilizados e das razdes de decidir. Além dissoggieru-se que a abordagem do STF ainda
sofre forte influéncia do positivismo juridico, aqua busca estabelecer critérios aprioristicos

para identificar o percentual de aliquota que ifleatia uma tributacdo confiscatoria.

Palavras-chave:Confisco tributério. Principiosdiads. Supremo Tribunal Federal. Fungéo

social da propriedade. Minimo existencial.



ABSTRACT

The prohibition to confiscate is a constitutionahpiple, bound to the protection of
the existential minimum necessary to a decent exxigt and not to be confused with other
protections for the taxpayer, as the principle laifity to pay. The existential minimum is the
set of assets and rights necessary for the develojpamd emancipation of the human person,
which is one of the democratic rule of law goalbu3, on the premise that the tax law is
traditionally approached exegetical-positivist wapder a legal model based on formalism
and interpretation through semantic methods, tloblpm faced in the research was how to
give effect to the principle of tax confiscatiomabhgh a constitutionally proper interpretation.
Therefore, must be overcome the traditional viewtlmnright to property, characterized by
patrimonial and individualistic bias, replacing with a property regulation aimed for
functionalization and repersonalization, seeking #thievement of social solidarity. In the
jurisprudence of the Supreme Court were found adify decisions, suggesting the need for
greater care of the Court as to the consistencyngrtite arguments and reasons to decide. In
addition, it was noted that the STF approach stiffers strong influence of legal positivism,
when seeking to establish a priori criteria to tifgrihe rate that would identify confiscatory

taxation.

Keywords:Tax confiscation. Legal principles. Fede8aipreme Court. Social function of

property. Existential minimum
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1 INTRODUCAO

Logo apés a vida e a liberdade, a propriedade édamanstituicdes mais importantes
protegidas pelo Direito. Mesmo onde nédo se admifopriedade privada, ainda assim,
permite-se as pessoas a detencdo daquele patrimmdnioo necessario a subsisténcia. A
Constituicdo da Republica de 1988 expressamentéeadrpropriedade privada em seu artigo
59, inciso XXII e no artigo 170, inciso I, a qualendera a uma funcdo social, conforme
exigido pelo inciso XXIIl do artigo 5° e pelo inoidll do artigo 170. Por outro lado, a
Constituicdo outorga aos entes politicos composatddederacao brasileira a prerrogativa de
instituir tributos sobre a propriedade.

A tributacdo sempre esteve associada ao uso de, fonediante a qual o ente
tributante adentra na esfera patrimonial do indiwié exige-lhe, de maneira compulséria, o
montante necessario ao custeio das atividadesaisstas atividades desempenhadas pelo
Poder Publico aumentaram em quantidade e em dieelsj visando a construgdo de um
Estado Social, cujo objetivo € a reducéo das daklgdes, com fundamento na intervencéo
estatal para garantir os direitos sociais e ecot@snile todos, superando a no¢ao de Estado
liberal, no qual se dava importancia unicamenta pardireitos politicos do cidad&o.

Para permitir a obtencdo das receitas tributanags sem violar o direito de
propriedade individual, a Constituicdo estabeledsnitacbes ao poder de tributar,
destacando-se a vedacao ao estabelecimento dedrimm efeito confiscatorio e o dever de,
ao instituir tributos, observar a capacidade cbativa do contribuinte. Tais limitacdes,
intimamente imbricadas, podem ser encontradasecggpmente, no artigo 150, inciso IV e
artigo 145, 8 1°, ambos da Constituicdo Federdlo@8 e representam o respeito ao direito de
propriedade no ambito tributario.

O Poder Publico devera sempre pautar sua atuagio des limites estipulados pelo
texto constitucional, implicando dizer que as mgativas e limitagcbes acima mencionadas,
apesar de aparentemente conflitantes, deverdo bsarvadas pelos entes estatais e sao
passiveis de fiscalizacdo pela sociedade.

Nesse embate entre o interesse em arrecadar fileuto direito dos individuos a
manutencdo da propriedade, o Poder Judiciario aoieshente € chamado a solucionar o
conflito, emitindo decisbes judiciais sobre o cardtonfiscatério (ou ndo) das exacdes
praticadas pelo Estado.

Mesmo assim, o referido principio constitucional®rdado pelo Supremo Tribunal

Federal de maneira vacilante, ora entendendo camexiacdo do dito principio implicaria
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revolver matéria fatica; em outros momentos, apteeai obediéncia ao principio e chegou a
impedir que houvesse confisco.

Nos julgados ha uma discrepancia muito grande estreeses empregadas quanto a
constatac&o (ou ndo) da ocorréncia do confiscotéitm. Dessa forma, a atuacao do Tribunal
encarregado de decidir em carater definitivo sabreeferido principio constitucional é
insatisfatdria, havendo claro recurso a subjetoeddos juizes.

Por seu turno, o principio da vedacédo ao confisoo tm alcance talvez ainda nao
percebido por toda a sociedade. Seu objetivo ndwoéger os direitos patrimoniais
unicamente daqueles que possuem a maior partquiza. Deve ser lido como uma protecao
a coletividade, especialmente para os trabalhadwsealariados, que suportam de maneira
mais penosa a carga tributaria.

Apesar de sua importancia na defesa do cidadaoHmainte, € um tema pouco
abordado pela literatura o que torna sua efetivatas dificil. Justifica-se o presente estudo
também por sua relevancia para a ciéncia jurigi@anedida em que a Constituicdo de 1988
ainda é carente de efetividade.

Agravando esse cenario, a pesquisa académicaacliro ambito tributario volta-se
prioritariamente para aspectos exegético-positisigentando revelar o significado escondido
no texto. Entretanto, em muitos casos — tal conwreajuanto ao principio da vedacéo ao
confisco — é dificil deduzir subsuntivamente a sfié@j o que termina por retirar a efetividade
do dispositivo constitucional, realidade que nadepser aceita.

Na atualidade ha uma crise de paradigmas no Disgttdo sintomatico o fato de que
ndo se consegue efetivar os principios contido€arestituicdo. Mesmo o Poder Judiciéario,
que também deveria zelar pela concretizacdo dqgsoglisvos constitucionais, encontra
dificuldades.

Ha casos em que adota uma postura de inércidigastio-a com base na auséncia de
regulamentacdo, por via legislativa, de preceitogsttucionais; em outros momentos se
lanca a aplicacao dos dispositivos da ConstitubgEgeando-se na subjetividade do julgador,
resultando em decisdes conflitantes entre si e foomiamentacéo deficiente. Agindo dessa
maneira, o Poder Judiciario desconsidera o cafdigtorico do direito, exibindo uma
discricionariedade judicial inadequada a um regiemocratico.

Dessa forma, partindo da premissa de que o ditahatario é tradicionalmente
abordado de maneira exegético-positivista, sob uodeto de legalidade baseado no

formalismo e na interpretacdo através de métodosrsicos, o problema enfrentado na
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pesquisa foi como dar efetividade ao principioutidioio da vedacao ao confisco por meio de
uma interpretacao constitucionalmente adequada.

A adequacdo da interpretacdo fundamenta-se naag®rdhermenéutica que vé a
aplicacdo do direito como uma atividade intersiNget prescindindo de métodos de
interpretacdo, que tem a Constituicdo democratingenelaborada como referencial de
sentido. Também foram adotadas como balizas parabalho as no¢fes de historicidade,
integridade e coeréncia do direito, igualmente s&i@as para uma interpretacdo/aplicacéo
adequada.

De maneira a enfrentar a questdo posta, defineoa® objetivo geral explorar as
condi¢des de possibilidade para a atribuicdo dédseao principio da vedacdo ao confisco
em matéria tributaria, viabilizando uma interprétaeplicacdo adequada hermeneuticamente
da Constituicao.

Para tanto, foram construidos os objetivos espesifil) averiguar os conceitos de
confisco e de propriedade em diferentes momensiéritos, chegando ao seu significado no
Estado Democréatico de Direito, tendo em vista os fque |hes séo atribuidos pelo
constitucionalismo atual; 2) determinar, a luz dentenéutica filosofica, o enquadramento da
vedacdo ao confisco como principio constitucioid@ntificando-se as regras as quais esse
principio esta relacionado; e 3) analisar a juddpncia do Supremo Tribunal Federal,
avaliando-se a adequacdo das decisdes sobre dpmringie veda o confisco tributario,
empregando o referencial hermenéutico proposto.

De acordo com a concepc¢ao positivista mais traidj@ Constituicdo necessitaria de
regulamentagcdo nesse ponto, restando ineficazuaté degislador infraconstitucional ou o
Supremo Tribunal Federal formulasse um método blasem critérios normativos, abstratos
e gerais, para identificar racionalmente e com rsega as situacdes confiscatorias. Contudo,
no presente trabalho partiu-se de outra hipotede, que, independentemente da atuacéo dos
Poderes Legislativo ou Judiciario, com base na éeéutica filosofica, seria possivel atribuir
sentido ao texto constitucional, viabilizando aiptetacdo/aplicacdo adequada do principio
da vedacao ao confisco.

Como a proposta do presente trabalho diz respeitierdificar a visdo do Supremo
Tribunal Federal sobre o principio constitucionaé oyeda o confisco no ambito tributario.
Para obter as decisdes submetidas a andlise,ilfeadd a ferramenta de busca do proprio
Tribunal, disponivel no seu endereco eletronicoeda mundial de computadores.

Tal ferramenta permite a visualizacdo de variosudmntos diferentes, tais como

acérdaos, sumulas vinculantes, sumulas, decisdewarddicas, decisées da presidéncia,
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informativos de jurisprudéncia, dentre outros. Atipale consulta & ferramenta de busca
contida no sitio do Supremo Tribunal Federal nae redundial de computadores, foram
localizados acérddos contendo ao mesmo tempo osogerconfisco” e “tributario”,
restringindo-se o periodo consultado até 30/06/204¥ em que encerrou a coleta dos dados
da pesquisa. Os acoérddos foram proferidos tanto coatrole concentrado de
constitucionalidade quanto no difuso, com a maiganlecisdo analisada sendo proferida em
14/03/1986e a mais recente de 22/04/2014.

Optou-se por restringir a analise aos acordaosmellas, eis que representam a visao
do Tribunal Pleno ou de uma de suas Turmas. As@esimonocraticas dos Ministros e as
decisdes proferidas pelo Presidente expressarméopndividual de um dos membros, nao
contendo o embate de ideias tdo comum nas dectsbegiadas, embate que se afigura
importante para a realizacdo de uma abordagemraczalé

Outro ponto a ser considerado na delimitacdo dweusw de julgados a serem
analisados é de cunho quantitativo. Utilizando-$eraamenta de busca do site do STF em
junho de 2014 e realizando-se busca pelos ternu¥isco” e “tributario”, foram retornados
49 (quarenta e nove) acordaos, enquanto as decsiescraticas totalizam 604 (seiscentos e
guatro) documentos. Caso fossem analisadas aséi8dntos e quarenta e trés) decisoes, a
pesquisa se prolongaria por um periodo de tempasiadamente extenso.

Além disso, a propria sistemética recursal condwsu@ervalorizacdo das decisées
colegiadas e sumulas, na medida em que sao uéiizadmo fundamento das decisdes
monocraticas. Historicamente, o Regimento Interm&dpremo Tribunal Federal ja concedia
ao relator poderes para, em certos casos, argueearsos manifestamente improcedentes,
tendéncia consolidada e ampliada mediante a edlgdbei Federal n°® 9.756, de 17 de
dezembro de 1998.

Referida lei alterou o art. 557 do Cdédigo de PrsaeSivil (Lei Federal n° 5.869, de
11 de janeiro de 1973) que trata do julgamentoptosessos nos tribunais, permitindo ao
relator tanto negar provimento ao recurso como lldarprovimento, utilizando como
parametro a (in)congruéncia do julgado recorridm sdmula ou jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal. Ou seja, para atenderaaesios de celeridade processual e
tentando desobstruir a pauta de julgamento dosufails, surgiu a possibilidade efetiva de
um julgamento monocrético, mesmo em 6rgaos colegiad

Dessa forma, por funcionarem como parametro parauwes julgamentos, as
decis@es colegiadas e sumulas devem expressagralanento consolidado da Corte sobre os

temas postos a sua apreciacdo. Ressalte-se queosirabgetivos do presente estudo foi
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justamente verificar se nos julgados analisadosd®&éncia sobre o0 que seja o confisco
tributario e de quando ocorre.

Os julgamentos individuais também podem ser cormids jurisprudéncia
dominante, uma vez que o dispositivo legal acimaaw@ado ndo faz distingdo sobre qual
tipo de decisdo servira de paradigma, contudo, @gom julgamento individual seja
considerado uma jurisprudéncia dominante ou umac8ol adequada para um caso
paradigma, certamente sera mencionada também rsdeke colegiadas, ou seja, nos
acordaos analisados no presente trabalho.

Portanto, dos julgados selecionados inicialmenta, foi excluido por ter sido
proferido na ordem constitucional anterior e tamkgn ndo possuir mencao expressa ao
termo confisco. Todos os acordaos restantes foraisados, resultando no aproveitamento
efetivo de 32 (trinta e dois).

O tema foi desenvolvido de maneira vinculada a &idle Pesquisa “Hermenéutica,
Constituicdo e Concretizagao de Direitos” do PPGpesquisa foi realizada no ambito do
Grupo de Pesquisa “Tributacdo e Dignidade Humabascando um modelo de tributacao
capaz de reduzir a desigualdade social e, a0 mesnpw, respeitar a capacidade contributiva
do cidadao.

O presente trabalho foi organizado em trés caitidom o primeiro abordando o
surgimento do Estado na modernidade e a constituigium sistema de garantias voltado a
protecdo de alguns direitos tidos como inerentemdgiduo, como a vida e a propriedade,
entre outros. E feito uma exposi¢éo sobre a evoldefise sistema de garantias ao individuo,
acompanhando as principais transformacdes nos omddtatais, finalizando com uma
andlise sobre a situacdo atual desses direitosramtges individuais — especialmente no
ambito tributario — em relacdo ao cenario econdraias demandas impostas ao Estado.

No segundo capitulo, abordou-se a vedacdo ao contigoutario, nocdo ha muito
presente em documentos veiculadores de direitogidoais, verificando se constituiria um
principio dentro da ordem constitucional caractiedsdo Estado Democratico de Direito.
Constatada a sua natureza de principio, foramifabawlas as regras as quais se associa, nelas
buscando concrecao e, ao mesmo tempo, servindakhéasmdamento. Ainda nessa parte do
trabalho, foi feita uma exploracdo sobre os sigados da propriedade antes e depois do
Estado Democratico de Direito, para balizar ondarieso limite que, uma vez ultrapassado,
implicaria em avanco sobre o minimo existenciabasequentemente, confisco.

Por ultimo, no terceiro capitulo, a partir das res;@onstruidas sobre o sistema de

garantias do contribuinte, a aplicacdo de prinsigionstitucionais, o confisco tributario e a
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propriedade no Estado Democréatico de Direito, &taf uma avaliacdo da aplicagdo do
principio que veda o confisco, na doutrina e esgfimente na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

A pesquisautilizou a hermenéutica filosofica paatavés da critica aos modelos
hermenéuticos tradicionais, buscar a concretizagadireito fundamental a uma tributacéo
ndo-confiscatodria, contribuindo, assim, para a mimacdo das garantias constitucionais

oferecidas aos cidadaos/contribuintes pela Coiggguwle 1988.
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2 LIMITACAO AO PODER DE TRIBUTAR: ESTADO MODERNO E A VEDACAO
AO CONFISCO TRIBUTARIO

A modernidade, no direito, caracteriza-se peloiswegto e consolidacao gradual de
um sistema de garantias ao individuo, que tem cobjetivo inicial protegé-lo de abusos
praticados pelo Estado, depois se expandindo ptetart a dignidade humana em relagao a
qualquer violacdo, de origem privada ou estatain @gsa expansao, a énfase deixa de ser a
mera repressao de violacdes e passa a abrange¥ntampromocado de direitos atraves dos
servigos publicos, provocando um aumento progresgvcarga tributaria.

No presente capitulo sera feita uma averiguacasulgimento desse sistema de
garantias, especialmente no ambito tributariocreleando-o com as transformacgdes por que
passou o Estado, visando identificar quais as ekague a atividade tributaria tem com a
dignidade humana, bem como quais os desafios pasatubutacdo adequada no Estado

Democratico de Direito.
2.1 Tributagéo e Modelos de Estado

O conceito de tributo varia no tempo, confundindofsa antiguidade com as
reparacOes de guerra impostas aos vencidos, quesitda pilhagem perdiam seus bens ao
vencedor, podendo consistir, também, na entregeegasesmos bens a um grupo mais forte
para a obtencado de protecdo. O pagamento de Bibatto podia ocorrer com a entrega dos
referidos bens quanto com a realizacdo de tralmdhgpulsério ou com o sacrificio da vida
do devedor ou de alguém a ele relacionado. Pesmbresse Ultimo caso, que o préprio
corpo do contribuinte poderia responder pela ditifautaria, denotando um tratamento
violador da dignidade humana.

De qualquer maneira, antes de formular um conee#is acurado de tributo, parte-se
da nocéo de que o tributo € uma exigéncia necagsaa a manutencao da sociedade, mesmo
quando se trata deagrupamentos politicos anteréoes moderna, que tinham a atividade
tributaria como algo esporadico, praticado apemasrm®mentos especificos. A arrecadacao
obtida era aplicada no financiamentodos interedeasm grupo social, ainda que se trate de
uma pequena parcela da sociedade ou de algum ptraageiro.

A tributacdo, portanto, esta intimamente ligadaea&ercicio do poder pelas forcas
predominantes, sendo indiferente que esse predonfiilmdamente-se na forca militar,
religiosa ou politica. No presente trabalho, a gé@daao confisco tributario foi abordada
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enquanto uma limitacdo ao poder de tributar, sicamflo, em uma nocéo inicial, um preceito
que reputa ilegitima a tributacdo que reduz o dmritite a uma situacao de insubsisténcia.

A vedacéao a tributacdo confiscatoria ganha féleg@antexto histérico que gerou as
condicOes para o0 surgimento da era moderna e @old=sAté porque antes da emancipacao
do individuo ocorrida na modernidade ndo se podiarfem garantias juridicas ao
contribuinte enquanto cidad&o.

Por conta disso, no presente capitulo parte-seadtexedentes do Estado moderno,
verificando as interacdes entre a cobranca detdsbel o poder politico, sem esquecer, caso
seja conveniente, de mencionar a postura das ¢tesrde pensamento juridico e as relacdes
destas com a efetivagdo das garantias porventgpardiveis ao contribuinte.

Com a modernidade inicia-se a configuracédo de staraa de garantias ao individuo-
proprietario-contribuinte, cujos fundamentos pmaissdo a proibicdo de tributacao
confiscatoria e a legitimidade politica da trib@agriada a partir da lei.Por algum tempo, a
l6gica desse sistema de garantias foi se adaptnttansformacdes por que passou o Estado.
Entretanto, a partir da crise fiscal do Estado &peis criticas a carga tributaria ganharam
relevo,reacendendo o debate sobre a confiscatdeedlas tributos, peculiar ao inicio da era
moderna.

Muito se discute acerca da origem do Estado, tdotaentificar quando essa forma
de organizacdo politica surgiu. Sobre essa polémaicam duas correntes de pensamento:
uma defendendo a continuidade entre as formasasstattigas e o Estado moderno e outra
afirmando a descontinuidade.A favor da continuidguaele-se vislumbrar a duradoura
influéncia dos escritos antigos tratando de forrdasgoverno ou sobre os fenbémenos
envolvendo as cidades gregas, tais como gueréagias, tratados, dentre outros. Apesar de
nao haver identidade com as situacfes politicaslnatimte vividas, as semelhancas sao
indiscutiveis.Por sua vez, a corrente que propdesaontinuidade admite a existéncia de
organizacfes politicas pré-modernas, mas ndo Hwmhece as caracteristicas do Estado
moderno, tais como a centralizagdo do poder sabreetritério, a presenca de uma estrutura
administrativa prestadora de servicos ou 0 monopégjitimo do uso da foréa

Bobbic® enquadra a discussio afirmando que para respsadeEstado existia ou no
antes da era moderna, é fundamental primeiramefitgrdqual o conceito de Estado, pois o
desfecho da polémica depende dessa premissa.Pins 0® presente estudo, serd adotado

1 BOBBIO, Norberto.Estado, governo, sociedadepara uma teoria geral da politica; traducdo decMa
Aurélio Nogueira. 14. ed. Rio de Janeiro: Paz ed,e€r987. p. 67.
2 lbid., p. 67.
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um conceito estatal mais restritivo, reconheceng® antes da era moderna existiam formas
politicas com varios elementos politicos similaesio Estado moderno, contudo, assumindo
que as caracteristicas atualmente exibidas pebd&st tais como: centralizagcdo do poder,
submissdo das ordens autdbnomas ao poder centegdaeasdo entre Estado e sociedade —

somente podem ser encontradas a partir do periodemm.

2.1.1 Antecedentes do Estado Moderno

Antes da modernidade, a Europa vivia o periodo evadli cuja sociedade era
altamente hierarquizada, destacando-se as figorasrthorio, dos camponeses, dos militares
e dos membros do clero. Os papéis dentro dessenadim geralmente determinados pela
hereditariedade, sendo raros os casos de mobilstadal.No mundo medieval os direitos e
obrigacGes dos sujeitos ndo podem ser separadestaloento ao qual pertencem, podendo-se
afirmar, nesse sentido, que a liberdade gozada ipdleiduo no medievo corresponde a
liberdade — ou imunidade — concedida ao grupo abmprtencé

No aspecto politico, o poder estava fragmentadonéas de varios grupos, tais como
a aristocracia, o clero, as corporacoes, dentresud poder ainda néo estava centralizado na
figura do soberano, ou seja, varias autoridadespetam com o monarca, seja quanto a
administracdo da justica, seja em relagéo a exigélectributos.

Essa fragmentacdo causava instabilidade, poisvessds centros politicos autbnomos
frequentemente entravam em conflito na tentativardpliar sua influéncia. Visando atenuar
tal instabilidade, eram estabelecidas ligacdes agsalagem entre os senhorios de menor
influéncia com os mais poderosos, o que de qualtpwera ndo permitia uma integracao
politica maior, j& que o senhorio exercia autor@adaxima em assuntos locais, nesse
aspecto, ndo sendo subordinado ao monarca.

A organizacédo politica exibia nitidas feicOes patmialistas, ndo havendo distincéo
entre patriménio privado e patriménio publico, @i os proprietarios das terras eram donos
de todos os bens dentro dos limites de seu téoitAratividade tributaria era exercida apenas
esporadicamente, pois o principe vivia dos frutbsel patriménio e das suas rendas.

Na maioria das vezes cabia ao senhorio institibativs, fazendo-o de acordo com sua
vontade, o que resultava em arbitrariedade e eensatvariacdo na tributacdo, pois em cada

feudo os tributos eram cobrados sobre circunstnaderentes e em patamares

3 COSTA, Pietro. Diritti. In: FIORAVANTI, Maurizio Qrg.). Lostato moderno in Europaistituzioni e
diritto. 12. ed. Roma: Laterza, 2002.
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distintod.Empregando a denominagdo contemporanea, dependiEndeudo, os tributos
possuiam hipéteses de incidéncia e bases de célifetentes, denotando a irracionalidade
do sistema tributario a época.

Conforme mencionado, o poder de exigir tributos eomferido a particulares,
notadamente aos nobres e a Igreja, que, por syafamam jus a imunidades sobre seu
patriménio e rendas. O confisco era habitualmentpregado, seja para arrecadar recursos
rapidamente para despesas urgentes — custeio dagyuysor exemplo — seja como puni¢cao
para determinadas grupos ou condutas considerdeltsivas. Dessa maneira, “[...] 0s pobres
eram vitimas de uma estrutura tributaria fundadanjustica social, na restricdo a liberdade
individual e na ofensa a dignidade hunfina

No plano juridico, coexistiam varias ordens jurddi@utdnomas, pois ainda nao havia
ocorrido um “processo de monopolizagdo da prodjigAdica por parte do Estaffo Fruto
da fragmentacao politica, cada regido possuia symig forma de administracdo da Justica,
inclusive com leis e costumes peculiares.

Destacam-se no periodo a Escola dos Glosadoresottnia e a Escola dos
Comentadores, que resgataram e divulgaram pelgp&uarcorpus juris civilis de Justiniano.
Enquanto aqueles primeiros eram mais apegadoseraliitade do texto, valorizando a
exegese, 0s comentadores buscavam identificaiirmsos contidos no Corpus juris civilis,
aplicando-os a realidade de cada [&€altrabalho dessas Escolas, depois de alguns século
tornara o direito romano o denominador comum dsstuncdes juridicas da maior parte da
Europa. A unificacdo do poder, um dos marcos desigdo do periodo medieval para a era
moderna, somente foi possivel com o auxilio doitdirmmano, que suplantou os costumes
locais e serviu de instrumento de regulacao dcersidg setores da sociedade.

Ainda no medievo surge a nocao de estado de najupEmcepcao tedrica que
visualiza o individuo em momento anterior as ingides sociais, dissociando-o de afiliacdes

e hierarquias aos quais venha a pertencer, ou lseggando a esséncia do ser humano

4 TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. O tributo na forigio histérica do Estado moderiRevista de Direito
Tributario da APET , Sado Paulo, v. 12, p. 13-44, 2007.

> Para ATALIBA, GeraldoHipotese de incidéncia tributaria 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 58 e 108,
hip6tese de incidéncia é a “[...] descricdo hipo&tcontida na lei,do fato apto a dar nascimento a
obrigacdo” e base de calculo ou “base imponiveim@ perspectiva dimensivel do aspecto material da
hipotese de incidéncia que a qualifica, com a iil@@le de fixar critério para a determinagdo, emacad
obrigagéo tributaria concreta, daantum debetr

8 TEIXEIRA, op. cit.,p. 13..

7BOBBIO, Norberto O positivismo juridico: licdes de filosofia do direito. S&o Paulo: icoRe06.

8 LOSANO, Mario G.Os grandes sistemas juridicasintroducdo aos sistemas juridicos europeus eextr
europeus. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 52-58
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enquanto tdl Essa concepcdo, inicialmente associada a nocadivielade, da suporte
filoséfico ao poder politico na Idade Métacontudo, depois passa a se articular com a ideia
de racionalidade e rompe com a tradicdo mediewaimedida em que atribui a todos um rol
de direitos preexistentes a organizacdo em so@edndpor conseguinte, ao Estado,
decorrentes da prépria natureza do ser humancepéndentes da vontade deste.

Dessa forma, os privilégios oriundos do nascimentoe¢cam a ser questionados, uma
vez que no estado de natureza, todos os homensaddhgriam a mesma esséncia e fariam
jus a protecdo de um nucleo basico de direitosymnesm face do soberano. Os maiores
prejudicados com o fim dos privilégios de class@i®a nobreza e o clero, pois, conforme
visto, gozavam de imunidades tributarias sobrepagtimoénio e rendas.

O movimento de unificacdo do poder politico e oedgslvimento do ideario
jusnaturalista lancaram as bases para o processumgacdo do modelo medieval, que
conduziu ao surgimento dos Estados nacionais comdasd pelo soberano e ao
enfraquecimento das autoridades locais, que gvada¢inte vao perdendo o poder de

administrar a Justica e de instituir e cobrar tobu

2.1.2 O Estado e as Fontes Normativas e Financei@sopolio da producédo do direito e da

arrecadacéo de tributos

A partir das contradi¢cdes do feudalismo surge adfstcujos aspectos caracteristicos
sdo a diferenciacdo entre a esfera publica e aaepfevada; entre poder politico e poder
econdmico; e entre as fungbes administrativas eci@dade civill. Ou seja, mesmo onde a
fazenda publica ainda se confundia com a fazeralgadavia a concepcao de que tais bens
eram distintos e deveriam ser separados.

Além disso, o poder politico dissocia-se do podamémico, significando que os
proprietarios de terras ndo mais exerciam autoeighaditica, ja que esta foi transferida para o
soberano. Este, por seu turno, passou a ser \dsto a personificacdo do Estado, dando azo
as concepcgoes politicas de teor absolutista.

Interessante notar que o Estado absolutista, apEsaepresentar a superacao do

regime feudal, conserva, ainda que minimamentegsagalidade no campo politico. Antes,

9 COSTA, Pietro. Diritti. In: FIORAVANTI, Maurizio Qrg.). LoStato moderno in Europaistituzioni e
diritto. 12.ed.Roma: Laterza, 2002. p. 40.

10 BONAVIDES, PauloTeoria geral do Estado 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 42.

11 ROTH, André-Noél. O direito em crise: fim do Estatsioderno? In: FARIA, José Eduardo (Ord@)reito
e globalizacdo econbmicamplicacdes e perspectivas. 1. ed. Sdo Paulohdias, 2010.
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predominavam as relacbes de vassalagem e servité® @ soberano, 0os nobres e 0s
camponeses; com o fim do feudalismo remanescagéepessoal entre o soberano e o poder
politico, agora centralizado.

Por essa relagcao proxima entre a figura do repeder estatal, as acdes do Estado sao
vinculadas a pessoa do soberano, fazendo com qtbuwio seja visto como uma
contraprestacdo pelo fornecimento de tais benefse&ibutacdo deixa de ser esporadica e
passa a ser vista como um meio ordinario para ategcrecursos para a realizacdo das
finalidades publicas. O senhorio teve o poder reldugm matéria de instituicdo de tributos,
surgindo algumas limitac6es ao poder de tributana; por exemplo, o respeito a capacidade
contributiva e a adogdo da proporcionalidade hat#ic&d2.

A proporcionalidade na tributacdo aqui mencionaéla diz respeito a equidade ou
razoabilidade na fixacdo do valor dos tributoseniatio-se na verdade ao preceito de que
cada um deveria contribuir proporcionalmente arsada ou patriménio, mas com todos 0s
contribuintes arcando com a mesma aliquota.

Mesmo representando um avanco para a epoca, tagd#ouestritamente proporcional
termina por beneficiar os mais ricos, ha medidagel mesmo que contribuam em termos
reais com valores superiores aos mais pobres, asgim, ficardo com muito mais recursos
depois da tributacdo. Os mais pobres, ao contrsgigagarem tributos na mesma proporcéo
que os ricos, poder&o ao final ter sua subsist@ocigprometidz.

Com o advento do Estado Moderno, desenvolve-se mhksa de capacidade
contributiva, fazendo com que o Poder Publico diraina tributacdo sobre os mais
necessitaddd podendo, em alguns casos, até mesmo forneceatotimixilio aos pobres,
tarefa antes a cargo da Igreja.

A preocupacdao com os pobres denota uma transfoomagatributacdo, que vai
evoluir até finalmente chegar ao Estado DemocrafiedDireito, quando € incorporada a
concepgao de que o Fisco deve agir respeitandoes humanos dos contribuintes, sejam
eles ricos ou pobres. Atualmente, a tributacaoressiva é aplicada a varios tributos, sendo
mais equitativa que a tributacéo proporcional, stsbelece que quanto maior a capacidade

contributiva, maior serd a aliquota cobrada, oa,sefos e pobres ndo pagam o mesmo

12TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. O tributo na forigéo histérica do Estado moderiRevista de Direito
Tributério da APET , Séo Paulo, v. 12, 2007.

13 MURPHY, Liam; NAGEL, ThomasO mito da propriedade: os impostos e a justica. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2005.

“TEIXEIRA, op. cit.
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patamar de tributos, pois quem possui maior capdeidde contribuir arca com valor
proporcionalmente maior do que 0s que podem menos.

Durante o periodo absolutista, surge o Estado deit®iou Estado da razéo,
inicialmente vinculado a concepcado de que a leitipada expressa a vontade estatal e, por
isso, o direito nela contido deve prevalecer sohserelacdes sociatsNesse primeiro
momento do Estado de Direito, seu contetdo era foaigal do que material, ja que apenas
se destacava a prevaléncia do direito estatal ssbrelacdes sociais, independentemente do
contetdo de tais normas. Para os defensores dadrso, essa visdo do Estado de Direito
era conveniente, na medida em que o soberano &bs@ierminava o contetudo da lei e, com
iISso, obrigava os demais segmentos da sociedagtpua sua vontade, que se confundia com
a vontade do Estado.

A racionalidade passou a ser cada vez mais vattarjzan detrimento do misticismo e
da religiosidade dominantes no medievo. A visaonad desencadeou uma nova forma de
ver os fendbmenos naturais, implicando em avancosangpo cientifico e possibilitando o
aprimoramento dos processos produtivos.

A modernidade, portanto, é caracterizada pelo avamntifico, pela concentracéo
dos meios de producdo — que permitiu o desenvohtimdo capitalismo — e pelo advento do
Estado, traduzindo-se este em poder instituciceddiz detentor do monopdlio da forca e
baseado no principio fundamental da unidade, espsamte no campo da producgdo
normativd®. O Estado surgiria, assim, para “a producdo daraega e a reducdo da
incerteza”, saindo os individuos do estado de satue atingindo a paz ciil

Entretanto, o excesso de concentracdo de poddicadd no periodo absolutista fez
com que crescesse a insatisfacdo dos segmentosidesclda participacdo politica e
prejudicados com as interferéncias estatais naomgio de atividade econdémica ou no
exercicio de profissdo.Os descontentes, liderad@shurguesia mercantilista, irdo desafiar a
autoridade real e tentardo dar maior efetividadeda@itos que, segundo o jusnaturalismo, 0
ser humano possui no estado de natureza e queverantios pelo regime absolutista.

15 ZAGREBELSKY, GustavoEl derecho dctil ley, derechos, justicia. 10.ed. Madrid: Editoffabtta, 2011
p. 22.

16 CHEVALLIER, JacquesO estado pés-modernoBelo Horizonte: Forum, 2009.

17 ROSANVALLON, Pierre.A crise do Estado-providéncia Goiania: Editora da UFG; Brasilia: Editora da
UnB, 1997.
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2.1.3 Tributagdo e Estado: concepgdes minimalistas

Os séculosXVIl e XVIII verdo o apice do processod#senvolvimento do ideario
sobre liberdades, culminando na Revolucdo Gloriosa, Revolucdo Americana e na
Revolucdo Francesa. Ditas revolucbes preocuparanese a defesa da liberdade e da
igualdade, beneficiando principalmente a classgumsa — detentora de maior organizagao
politica e de poder econdmico — ja que lhe concedetiva participacdo politica e maior
protecao contra a acao estatal sobre o patrim@mtaplar.

Aos que ndo eram proprietarios, restou o alentoodquista da igualdade formal, que
demoliu os estamentos sociais rigidos, definidosflelgdo do nascimento em determinada
classe social, bem como também deve ser ressattaslorgimento da possibilidade de
livremente empreender, ou seja, ndo seria maisss&ca autorizacdo de corporacdo de
oficio, do rei ou de algum membro da aristocra@eaplesempenhar trabalho ou atividade
econdmica, com excec¢do, por exemplo, de exigénsdamstarias ou de conhecimentos
técnicos.

De toda maneira, 0os anos seguintes as revolucées ke incertezas e de definicdo
dos novos arranjos politico-institucionais, ja q@ueiptura com o modelo medieval implicou o
ocaso do monarca e o advento de um novo sobergmova Para concretizar os designios
desse novo mandatério, personificado na nocéo mad® geral, ganhou relevo o parlamento,
inicialmente nas Assembleias de feicdo constituiateposteriormente, nas legislaturas
ordinarias.

Aquelas primeiras delinearam os limites do exevciddos poderes constituidos e
enumeraram os direitos e garantias fundamentamminecidos a partir das revolucdes. Estas
ltimas ficaram incumbidas de representar os isse® da populacdo e de legislar regulando
a vida em sociedade.

Na Inglaterra o Estado de direito esta associado @woule of law— ou “império do
direito” — que implica quatro nogoes: 1) necessddd um processo justo e previsto por lei
para privar um individuo de sua liberdade ou pesjade; 2) supremacia das leis e costumes
do pais sobre a vontade do soberano; 3) sujeiciiatde do Poder Executivo ao Parlamento;
e 4) possibilidade de todos terem igual acesso aerPJudiciario para fazer valer seus

direitos, contra qualquer individuo ou até mesmureoo Estadt.

18 CANOTILHO, José Joaquim Gomesstado de Direita Lisboa: Fundagdo Mario Soares e Gradiva, 1999.
(Cadernos Democréticos, 7).
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A partir dorule of law pode ser visualizada uma possibilidade de condmt®nfisco
em matéria tributaria, pois de acordo com essamagéd individuo somente poderia ser
privado de sua propriedade mediante um processm gudefinido em lei, ndo preponderando
a vontade do soberano. Ademais, ao lado dessdodireforcava-se o papel do Poder
Judiciario como instancia de discussédo de eventxaiessos contra os direitos individuais,
até mesmo por parte do préprio Estado, quando sedtabutos.

Em relacdo a revolucdo americana, a funcao leyialgiode ser tida como um dos
elementos-chave para o seu acontecimento. O Paifanmglés editou leis que tratavam os
colonos americanos de maneira diferente dos cidad@yleses residentes na metropole,
causando-lhes prejuizo econdmico e gerando um déemasatisfacao politica.

Dessa forma, a revolucdo americana foi desencagbedaduta contra leis opressoras,
resultando na independéncia das col6nias inglesasriam formar os Estados Unidos da
América e na elaboragdo de um documento escritodglieeava as instituicdes estatais e
consignava os direitos basicos dos cidadédos, slogassim, 0 movimento constitucionalista
moderno.

A Revolugdo Francesa veio como uma resposta aomieiemo social e as
interferéncias do soberano no campo econdmico,ndisagarantir maior liberdade —
especialmente no plano econdmico, prestigiandovi@ liniciativa — e acabar com os
privilégios aristocréticos, determinados de acammim 0 estamento social ao qual o individuo
pertencia.

Na Franca, os revolucionarios buscaram conter emiahl, combatendo os arbitrios
do regime absolutista; por outro lado, desconfiadk® juizes, historicamente associados a
aristocracia do Antigo Regime e sua ordem de estmse privilégios.Dessa forma, deram
maior énfase a atuacdo do Parlamento, visto nagquaieento como a instituicdo popular por
exceléncia, em que todos os estratos da sociedddmtassento e, mediante a participacéo
politica, poderiam definir os rumos do Estado estmir uma nova sociedade a partir dos
ideais de igualdade perante a lei e de livre ilv@secondmica.

O contratualismo social, tdo popular a época, ditadae ao consentimento dos
cidadaos em relacéao a atuacao do Estado, na nedidae a aceitacao da parte contratante
essencial para a validade do ajuste. A preocupam@oa aceitacdo do cidadao ira influenciar
decisivamente a atividade de tributacdo, fortaldoea ideia de que, para ser legitimo, o

tributo deve ser autorizado pelos contribuintes.

19 SILVA, Ovidio BaptistaJurisdicdo e execugdo na tradicdo romano-candnic2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1997. p. 103-104.
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Essa autorizacdo é concedida pelos representaptessaegmentos da sociedade
reunidos no parlamento, que, mediante a aprovagsitess, instituem os tributos, determinam
quem ir4 suporta-los, o valor a ser exigido e @guonento a ser adotado para a fiscalizacéo
e cobranca.

Assim como em outros aspectos da atuacao estdglaledade passa a ser o principal
esteio da tributacdo, consagrando a garantia adshlngntes de que ndo sera cobrado tributo
sem uma lei anterior que o defina, cerne dos piogitributarios da legalidade e da
anterioridade.Ademais, as leis contemplariam acisva entre os cidadaos, pois possuiriam
carater geral e abstrato, diferindo, portanto, dbem juridica do Antigo Regime, em que
predominavam as normas excepcionais, aplicaveisidodduos de acordo com o estamento
ao qual pertencessem.

Essa énfase nas leis levara ao movimento da cachiftc que buscava reunir os
dispositivos legais em conjuntos de normas harnaoménite estruturados, de maneira a
regular integralmente determinado aspecto da esidocial.O Cdédigo Civil francés, por
exemplo, foi elaborado com a intencdo de regeretacdes entre os cidaddos, sendo
perceptivel a influéncia das concepcoes filosofibaninistas, que confiavam no poder da
razdo humana para compreender a realidade e natidcordo com sua vont&te

A codificacdo, ao lado da Declara¢do de Direitepresentou de maneira explicita o
triunfo do individualismo sobre a velha ordem fduslastamental, prestigiando a liberdade e
a propriedade em detrimento da igualdade efétigpolitica posterior a 1789 passa a ser
fortemente influenciada pela nocdo da racionalidgde busca a instauracdo de uma nova
ordem politica e social de carater a-historicopdmeira a desenvolver os direitos do homem,
que possuiriam carater universal e estariam ligadesséncia do ser humé&ho

Pode-se afirmar que a experiéncia francesa seuarmmradigma para a construcao

dos direitos e liberdades em seu sentido modéroa seja, o racionalismo tornou-se a base

20 para Edmund Burke, os revolucionarios franceses'gg&dmetras sociais”, ou seja, tentam criar umaano
sociedade de maneira artificial, confiando apersasanionalidade e desprezando as tradicdes coadabkd
pela histéria. E claro que os franceses estavaimmms por muitas dessas tradigbes, porém Burke tem
razdo quando afirma que ndo se pode descartar etangnte a tradigdo e os costumes de um povo.
BURKE, Edmund. Reflexdes sobre a revolugdo em FRraBgasilia: Editora Universidade de Brasilia,
1982.

21 COSTA, Pietro. Diritti. In: FIORAVANTI, Maurizio Qrg.). Lostato moderno in Europa istituzioni e
diritto. 12. ed.Laterza: Roma, 2002. p. 49.

22 FONSECA, Ricardo Marcelo. Para uma possivel tedaidistéria dos direitos human@ensar, Fortaleza,

v. 16, n. 1, p. 273-291, jan./jun. 2011.

23 FIORAVANATI, Maurizio. Appunti di storiadellecostituzioni. Torino: Giappichelli, 1995. Trad. esp. Los

derechos fundamentales: apuntes de historia dmlagtituciones. 4. ed.Trotta: Madrid, 2003. p. 37.
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dos direitos humanos e o Estado passou a seropaiimgente, tanto da regulagéo e protecéo
dos direitos quanto da violagao.

A nova ordem implantada centraliza-se na figur&si@do, que passa a determinar as
fontes do direito, posicionando a lei como a mampdrtante delas, chegando a tornar

sindbnimas as nogdes de lei e de direito. Segunddi®Batista

[...] o esforco da ilustragéo para obter um dirpiofeitamente determinavel
e previsivel ndo teve limites. Com o objetivo deeair o arbitrio judicial e
garantir a seguranca da liberdade civil, as lei®itiam de determinar-se de
tal modo que a funcao judicial reduzir-se-ia a mphcacdo do texto legal.
Uma indeterminacdo do sentido da lei, que perraitéss juiz converter-se
em criador do direito, em dUltima analise em legista afigurava-se
contraditéria com a doutrina da divisdo de podé&res.

A codificagao legislativa, na visdo de seus defeassmnao deixava qualquer espaco
criativo para os juizes, restando a estes obedea®cisdo tomada pelo Parlamento por
ocasido da producéo da lei. Surgia o mito do joacéa da lei”, que néo interpretava os textos
legais gerais e abstratos, apenas os aplicavauag@s postas sob sua apreciacao, ou seja,
por meio de processo de subsuncdo, analisava o amasweto e, dentro dos codigos,
encontrava qual dispositivo seria aplicavel.

Instaura-se, pois, o fetichismo legal, em que adegstabelece como fonte legislativa
preponderante e 0s textos normativos Sao visto® @snnovas escrituras, que devem ser
decifradas e irdo solucionar os problemas surgidosonvivéncia humana. O direito passa a
ser identificado com as leis, cuja producdo € excdudo Estado e decorre da manifestacéo
da vontade geral contida no Parlamento. De certeeimga passa-se de uma opressao estatal a
outra: o poder absoluto, antes nas maos do princgresfere-se para o Parlamento, surgindo
a denominada “ditadura do legislativo”. O modelanfiés pressupunha que a lei decorre da
vontade geral dos individuos manifestada pelo Pedo, extraindo dai a legitimacéo para
seu poder coercitivo.

A legitimidade conferida pela legalidade relaci@ea-imais com a definicdo da
competéncia para legislar e com a validade do gmnomnto legislativo, deixando em
segundo plano o conteudo das leis. Tal contelda $sera legitimidade demonstrada, de
maneira implicita, por decorrer da vontade genalseja, uma lei violadora da dignidade de
uma minoria social poderia ser considerada legjtidesde que obtivesse a aprovacao da

maioria parlamentar.

24 SILVA, Ovidio BaptistaJurisdicdo e execucdo na tradicdo romano-candnic@. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1997. p. 103-104.
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A reacdo ao excesso de poder concentrado nas n@osoleerano levou ao
guestionamento do modelo absolutista e a necessidizd resguardar certos direitos

pertinentes a todos os seres humanos. Para Bobbio,

O pressuposto filosofico do Estado liberal, entdmdiomo Estado limitado em
contraposicao ao Estado absoluto, é a doutrindidgts do homem elaborada
pela escola do direito natural (ou jusnaturalisndojitrina segundo a qual o
homem, todos os homens, indiscriminadamente, t&émaiareza, e, portanto,
independentemente de sua propria vontade, e memasda vontade de alguns
poucos ou de apenas um, certos direitos fundarseotano o direito a vida, a
liberdade, a seguranca, a felicidade?...]

Através da limitacdo ao Estado, ocorreria a prategddeterminados direitos cuja
fruicdo era comum a todos os seres humanos in@ivitente considerados. Percebe-se que
referida concepcéo filoséfica é fundamentada em piares: limitacdo & acdo do Estado;
isonomia entre os seres humanos; e relevanciamerhcenquanto individuo autonomamente
considerado e ndo enquanto membro do corpo social.

A limitacdo a atuacdo do Estado € a mais importdetgre as caracteristicas do
modelo estatal ora tratado. O ponto comum em tadasoc¢cOes de Estado de direito aqui
mencionadas — inglesa, francesa ou americana -g@nale preocupacdo em controlar o
Estado, notadamente o Poder Executivo. O Estad®idgto, em suma, corresponde a
inexisténcia de arbitrariedade estatal contra @asdéos, com todos se submetendo ao império
da lei, até mesmo o governante.

Canotilho prop8e que as noc¢oesdle of law(ou império do direito), Estado legalista
e Estado constitucional, oriundas respectivameaténdlaterra, Franca e Estados Unidos,
foram condensadas pelos alemées, dando vida ao Reghtsstaat ou Estado de direito, cujo

objetivo maior era preservar a autonomia individRalde-se dizer que

[...] o Estado de direito, para o ser verdadeirdmdam de assumir-se como
um Estado liberal de direitoContra a ideia de um Estado de policia que
tudo regula a ponto de assumir como tarefa pr@pfidicidade dos subditos,

o Estado de direito perfila-se como um Estadorméds, restringindo a sua
accdo a defesa da ordem e seguranca publicas.uRovez, os direitos
fundamentais liberais — a liberdade a propriedadecerriam do respeito de
uma esfera de liberdade individuat ndo de uma declaracdo de limites
fixada pela vontade politica da nacdo. Compreeadassim, que qualquer
intervencdo autoritaria sobre os dois direitos du&si— liberdade e

25BOBBIO, NorbertoLiberalismo e democracia 6.ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 2000. p. 11.
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propriedade — estivesse submetida a existénciardelei do parlamento
(grifo do autor3®.

Desse modo, a énfase na limitacdo dos poderegisstaticulara esse modelo estatal
as concepcdes minimalistas sobre o Estado, ou safgria a este interferir o minimo
possivel na vida das pessoas, sendo toleraveilla de exemplo, a repressao aos atos
ilicitos e a atuacdo do Poder Judiciario para famder os contratos firmados entre os
particulares.

Ja a isonomia, outro pilar da concepcéo filoséfiuhjacente ao Estado de direito,
surge como corolario do fascinio que a lei exeeoguanto ato normativo caracteristico das
casas legislativas. As assembleias parlamentaseaumulegitimagéo politica na participacao
dos representantes dos diversos segmentos daatejeanprestando referida legitimidade as
leis, cujo carater geral e abstrato estendera estodh tratamento isonémico, rompendo,
portanto, com as normas casuisticas e com osquio# consuetudinarios, caracteristicos do

pluralismo juridico do periodo feudal. Para Roséova

Este valor-igualdade funcionou, intelectualmentam problemas — o que
ndo quer dizer sem lutas sociais intensas —, etmsartratou de inscrevé-lo
em uma norma juridica, civil (a igualdade de topesante a lei) ou politica
(o sufragio universal). [...] O mesmo ndo ocorraarglo se tratou de lhe dar
uma traducéo social e econdmiica

Portanto, a isonomia conquistada foi apenas fordeamaneira a abolir os privilégios
de classe social previstos em lei, ndo se obtendtspraomia material, de igualdade de
oportunidades para todos, independentemente daeclsscial ou econdmica. A viséo
filosofica presente no Estado de Direito encar&rohsimano como um individuo isolado e
nao enquanto membro da sociedade ou de algum edtame

Dessa forma, os valores defendidos nessa novadadali — vida, liberdade,
propriedade, seguranga — sempre sao vistos engpartinentes a um individuo ou a um
grupo de individuos autonomamente consideradogpréstigiar de maneira tao intensa o ser
humano em si, o Estado de Direito terminou ponragtr o individualismo, cujos efeitos
serdo sentidos na area juridica, predominandoresadi individuais de indole patrimonial e o
processo judicial voltado para a solucdo de lisigiotre partes individualizadas e envolvendo

obrigacGes que podem ser exprimidas em valore@ems.

26 CANOTILHO, José Joaquim GomeEstado de Direita Lisboa: Fundacdo Mario Soares e Gradiva,
1999.p. 9. (Cadernos Democraticos, 7).

27 ROSANVALLON, Pierre.A crise do Estado-providéncia Goiania: Editora da UFG; Brasilia: Editora da
UnB, 1997. p. 29.
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Quanto aos bens publicos, no Estado de direitor@@iseparacdo definitiva entre o
patriménio publico e o patrimbnio do soberano, @odo a tributagdo uma atividade
permanente, cujos resultados financeiros ingresssrcofres publicos e sdo utilizados para
custear as despesas pela manutencdo do Estadofuddamento na isonomia de todos
perante a lei, chegam ao fim as imunidades tritagd@a aristocracia e do clero, provocando
um aumento das receitas publiéas

Ao invés da tributacéo refletir unicamente os péyios de determinados segmentos
da sociedade, cada vez mais se tenta contempkgazidade contributiva dos cidadaos, ou
seja, passa ser determinante a condi¢cdo econdmicandribuinte ao invés do status social,
muito embora seja inegavel a relacéo de pertinéti@ ambos.

O pagamento de tributos nunca é atividade prazepmsa@m nesses primoérdios da
tributacdo moderna, pode-se afirmar que o custa® atividades basicas de um Estado
meramente garantidor da ordem né&o foi tdo mal rdoelespecialmente levando-se em
consideragdo que a manutencdo da ordem implicaneprassao de ataques aosbens dos
contribuintes.Ou seja, mesmo se adotando uma posixiremamente liberal no campo
econdmico, o pagamento de tributos modicos é \@tana medida em que o Estado com
suas forgas policiais reprime a criminalidade sabpatriménio e por meio dos seus juizes
garante a efetividade dos contratos entre partesila

No Estado de direito, em suma, ndo é mais o mompredaz a lei, mas sim a lei que
faz o monarca, significando que a legalidade dadeside Direito concede liberdade aos
cidadaos e vincula a Administracado Publica, inglei#m matéria de instituicdo de tributos.
Essa vinculacdo da Administracao a lei, surgida odastado de Direito, vigorara inconteste
por bastante tempo, até o momento em que o Estaxioudde desempenhar papel meramente
garantidor da ordem e assumiu fun¢des complexas) @oexecucao de servicos diretamente
a populacéo e a formatacdo das mais variadascaslipiblicas, o que envolve a mediacéo de

grandes interesses publiéds

22 TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. O tributo na forigé@o histérica do Estado moderiRevista de Direito
Tributario da APET , Séo Paulo, v. 12, 2007.

29 O Brasil, apesar de se denominar um Estado daajiréio seguiu essa tendéncia e manteve as indesda
das instituicfes religiosas, conforme previsto rtgga 150 da Constituicao Federal de 1988 e emasutr
Constituicdes que a antecederam.

30 ZAGREBELSKY, GustavoEl derecho ductil: ley, derechos, justicia. 10.ed. Madrid: Editorfabtta,
2011.
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2.2 Financiamento do Estado e Garantias do Contribote

Desde o fim do periodo medieval, varias transfodaagoliticas e econdmicas foram
sentidas na Europa Ocidental, notadamente na émgdatnacdo pioneira na revolucao
industrial, aproveitado a mao-de-obra farta querawi@y dos campos para as cidades e
absorvendo-a nas nascentes industrias.Outros paise que posteriormente, também
experimentaram drasticas mudancas nas relacfeéremas e sociais entre seus cidadaos,
com o aumento da populacédo urbana e a propagagiimalenentalidade voltada a producéo
industrial intensa.

O resultado da combinacgéo desses fatores € unficaginb crescimento econémico,
acompanhado de éxodo rural e a imposicdo de péssgoadicdes de vida para o0s
trabalhadores urbanos, sujeitos a longas jornaadagas ou repouso, ambiente de trabalho
improprio nas industrias e salarios aviltantegjficgentes para a subsisténcia.

Inicialmente, sobressai como finalidade do Estagm#ecéo da vida e da propriedade,
bens fundamentais da nova ordem implantada a mhsirrevolugbes burguesas do século
XVII e XVIII. Para Avelas Nunes, somente o propigd € um realmente cidadao, pois na
ordem burguesa os referidos direitos fundament&@snv primordialmente proteger o
individuo possuidor de patriménio das agressoelsstiado e dos particulares em relacdo aos
seus bens.

Conforme ja mencionado, essa visao individualigtatémonial quanto as finalidades
estatais influenciou seriamente o desenvolvimerdotrtbutacdo a partir do Estado de
direito.A atuacdo estatal deveria ser discretajtdimdo-se a manter a ordem e evitando
imiscuir-se nas relacdes legalmente estabelecidas es particulares, ou seja, o Estado
somente agiria quando a lei autorizasse ou ordenj@sss particulares eram livres para atuar,
desde que ndo houve vedacéao legal, hipotese ens goéeer publico poderia intervir para
combater o ilicito.

A preocupacdo com uma intervencdo estatal excessiwa a formacdo de uma
concepcdo defensora do Estado minimo, que devedatem distdncia dos assuntos
particulares, especialmente no campo econémicasaDesma, “o papel do direito na ordem
juridica burguesa foi exatamente, desde o inicide definir as regras do jogo, garantindo a

seguranca, a previsibilidade, a calculabilidade rconalidade no transito dos interesses

31 AVELAS NUNES, Antdnio José déAs voltas que o mundo da..reflexdes a propdsito das aventuras e
desventuras do estado social. Rio de Janeiro: Lulmies, 2011. p. 11 e 18.
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econémicos privadd$. O Estado ndo deveria, com sua légica polititataa a economia,
que seguiria sua racionalidade, suas prépriasbasgadas no confronto livre das forcas de
mercado.

Entretanto, em decorréncia do acirramento das coesdlicriadas pela Revolugéo
Industrial, esse modelo sofrera abalos no decdoeséculo XIX, fazendo com que o Estado
tenha de remediar as precérias condi¢des de valaatmlhadores mediante a constituicdo de
uma politica social, cujos efeitos serdo sentidosqda a sociedade, inclusive pela crescente

classe médr.

2.2.1 A Questao Social e a Discussao sobre o Eafdestado e o Aumento da Carga
Tributaria

As tensdes sociais que marcaram a segunda metaskcdio XIX, mais visiveis no
ambito das relacdes de trabalho, fardo com queanl&sle direito passe por transformacoes a
partir do inicio do século XX, a fim de enfrentarethmente a “questdo social” e assegurar a
fruicdo dos direitos econémicos, sociais e culgifaiPodem ser indicados como marcos
historicos do reconhecimento dos direitos sociaisConstituicdo Mexicana (1917), a
Declaracéo dos Direitos do Povo Trabalhador e Eaghnda Russia (1918) e a Constituicao
de Weimar (1919), documentos de natureza juridadttiga que afirmaram os direitos
econdmicos, sociais e culturais enquanto deveestgmionais do Estatfo

Esse Estado-providéncia — ou Estado social —, aplesger se manifestado em paises
distintos, possui alguns pontos comuns, que pemmigracteriza-lo: 1) coloca-se “acima das
classes dos conflitos sociais”, buscando garaosr @dadaos uma vida digna, mediante o
acesso a bens e servigcos indispensaveis; 2) viggder chances iguais de “acesso ao bem-
estar”, através de politicas redistributivas deleed da prestacdo de servigos, ambas em favor
dos mais necessitados; e 3) permite a participdgdaidaddos no poder social, inclusive os

grupos sociais minoritariés

32 AVELAS NUNES, Antdnio José deéAs voltas que o mundo da..reflexdes a propdsito das aventuras e
desventuras do estado social. Rio de Janeiro: Lulags, 2011. p. 19.

33 GARCIA-PELAYO, Manuel.As transformacdes do Estado contemporaned®. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2009. p. 6.

34 MORAIS, José Luis Bolzan deAs crises do estado e da constituicdo e a transfoagio espaco-
temporal dos direitos humanos 2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Adaolgp, 2011. p. 36-37.

35 SILVA, Reinaldo Pereira e. A dignidade da pessomdna como condicdo de possibilidade de sentido.
Revista de Direito Privadq Sao Paulo, ano 6, n. 24, p. 235-252, out./de@520

36 AVELAS NUNES, op. cit., p. 34.
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Avelas Nunes afirma que a transi¢ao para o Estad@alSoi fruto de uma “solugéo de
compromisso [...] por pura cedéncia tactica e omista®’, ao passo que Rosanvalon
defende que o Estado-providéncia ¢ um desdobrameoto Estado-protetdf, um
aprofundamento dessa protecdo. Se antes o Estdofundamento na igualdade protegia
apenas a vida e a liberdade, passa a amparar ta@ngsjuridicos também, vinculados aos
direitos econdmicos, sociais e culturais.

As vertentes mencionadas diferem quanto a sinakiddos motivos para o
surgimento do Estado Social, se foi uma concesgiatdos detentores do poder — visando
transformar parcialmente a esséncia da estrutodupva capitalista, a fim de se preserva-la
— ou se fruto de conquistas dos trabalhadoresradetg um processo de emancipacao
humana. O ponto comum dessas duas abordagenscéni@eimento de que foi ampliada a
protecdo social, sendo ao mesmo tempo indubitauel @ssa rede protetiva conheceu
variagbes no espaco e no tempo, as vezes avangands vezes recuando.

As politicas de protecdo social visam enfrentag@e$tdo da igualdade”, que por sua
vez serve como alicerce para a intervencdo do &stadotegendo o cidaddo das
“dependéncias e/ou ocorréncias de curta ou longacdd®, de acordo com o recorte
ideoldgico assumido por cada governo, também demeludda conjuntura socioeconémica.

Assim sendo, no século XX o Estado exerce um clent@da vez maior: nos paises
socialistas, praticamente absorveu a sociedade rmda paises em desenvolvimento, passou a
ser o centro da sociedade, pois estava encarredadtpromover o desenvolvimento
econdmico” e, a0 mesmo tempo, “realizar a integragécial®; nos paises liberais foi
implantado, em maior ou menor grau, o “Estado pi@wial’, implicando em uma
intervencao estatal maior e na oferta de servigbfiqgns visando concretizar a justica social.

Constata-se, portanto, que apesar de peculiaridectasdmicas e politicas, as trés
grandes variantes estatais acima foram propostasdo alcancar — ainda que por caminhos
distintos — os pontos comuns que caracterizam adBsSocial, enumerados por Avelas
Nunes. Dessa forma, pode-se afirmar que o Estamod@ncia tem como pressuposto ser um

“programa ilimitado: libertar a sociedade da neickeste e do riscd’.

37 AVELAS NUNES, Antdnio José deéAs voltas que o mundo da..reflexdes a propdsito das aventuras e
desventuras do estado social. Rio de Janeiro: Lulags, 2011. p. 30.

38 ROSANVALLON, Pierre.A crise do Estado-providéncia Goiania: Editora da UFG; Brasilia: Editora da
UnB, 1997. p 18 e 29.

39 MORAIS, José Luis Bolzan de. As crises do estagtoMORAIS, José Luiz Bolzan de (OrgQ. estado e
suas crisesPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 18.

40 CHEVALLIER, JacquesO estado pds-modernoBelo Horizonte:Forum, 2009. p. 28.

41 ROSANVALLON, op. cit., p. 27.
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Enquanto o Estado Liberal de Direito possui um del direitos fundamentais
considerados basicos, também denominados de direitas e politicos, vinculados a
protecdo de valores como vida, liberdade, propdeda participacdo politita o Estado
Social se caracteriza pela oferta de servicos gablielacionados aos direitos econémicos,
sociais e culturais, agregando essa dimenséo sacral de direitos fundamentais trazidos do
Estado Liberal de Direito, ou seja, caracterizaselopelas prestacdes positivas visando
mitigar a questéo social.

Obviamente que um modelo estatal com tantas atfibsi demanda uma estrutura
organizacional de grande porte, de maneira a ofixdias as politicas publicas vinculadas aos
direitos civis e aos direitos econdmicos, sociaisukturais. Um orcamento publico com
despesas crescentes implica a exigéncia de uma trérgtaria cada vez maior, tornando a
discusséo sobre as fontes de financiamento passadduma das mais importantes do espaco
politico.

As questdes envolvendo os limites da atuagdo dml&stempre acenderam acirrados
debates, ndo havendo consenso sobre qual o papehtle assumir, ou seja, se deve apenas
manter um nivel de seguranca minimo para a integeidisica e patrimonial dos individuos
ou se deve atuar fornecendo também determinadegaeide carater publico, debate esse
gue vem sendo realizado desde os primérdios dal&stenderno, notadamente a partir das
revolugdes liberais do século XVIII.

A atuacdo estatal, em seu perfil repressivo ou pvewtor, demanda a constituicdo de
uma estrutura organizacional permanente, custeatis pcontribuicbes realizadas pela
coletividade. Dependendo do modelo estatal adotddointervencdo menor ou maior na
sociedade, o aparato do Estado ira custar maisemosn significando dizer que o projeto de
sociedade — no caso brasileiro, tal projeto se rea Constituicdo — tera repercussao
direta no perfil de atuacdo do Estado e, conseguette, no tamanho de sua estrutura.

Caso se trate de um Estado meramente protetor ideisosl civis e politicos, a
estrutura estatal serd composta apenas de Orgéosiaa®s a protecdo da ordem e da
seguranca, a realizacdo do processo eleitoral anautencdo da prépria maquina publica. O
enfoque nesse caso sera proteger a vida, a lileeadpropriedade do cidaddo, bem como
permitir a sua participacdo enquanto eleitor.

Percebe-se que nesse modelo estatal o &mbito teggwodo ser humano € bastante

limitado, na medida em que ndo se enfrenta ademe&xda a questdo da igualdade,

42 A participacao politica aqui é entendida comoittirao voto, consequéncia da ideia de sufragioarsal.
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buscando-se prioritariamente a manutencédo do dfatue a previsibilidade da agéo estatal,
gue por sua vez devera exercer minima influéndeesos agentes econémicos.

De acordo com essa concepcédo minimalista de Estatits que se fale em dignidade
humana, apresenta-se mais nitida a dimenséo reressatuacdo estatal, na medida em que
predomina a ideia de que os agentes sociais e o Ndo devem sofrer interferéncia,
salvo excepcionalmente, para assegurar justamanéguilibrio, que seria inerente a logica
econdmica.

Em outro angulo, um Estado Social, provedor deigasvpublicos relacionados aos
direitos econdmicos, sociais e culturais — educasgiade, habitacdo, trabalho, dentre outros —
caracteriza-se por uma estrutura maior e compliiretamente proporcional a extensao dos
encargos assumidos.

Esse perfil mais atuante fara com que as despéblegs crescam significativamente,
guando comparadas com as despesas de um Estadoanergarantidor dos direitos civis e
politicos. Por outro lado, na sociedade de riscajamse vive atualmente, o poder publico é
chamado a evitar os perigos causados pelo avanigeiaa caracteristico da sociedade pos-
industrial.Se antes os riscos atingiam individgotados e podiam ser enfrentados de maneira
pontual, agora o impacto € amplo e demanda magudonunca a atuacdo do Estado, que
adota uma postura de vigilancia ininterrupta, a dienmonitorar os riscos provenientes, por
exemplo, da energia nuclear, da nanotecnologiapitemias, de catastrofes natufis

O Estado age prevenindo os riscos e reparando rass ddespendendo recursos de
valor significativo, incrementando a pressédo poaumaior carga tributaria. Mais uma vez, a
tributacéo é utilizada como forma de reparticétrectoda a sociedade, dos custos associados
a politicas publicas de interesse coletivo, a exema gestao de riscos ambientais, tanto em
relacéo a fiscalizacdo de condutas geradorasdeqisanto no tocante a recuperacaodo dano.

Entretanto, o enfrentamento da questdo ambiental st@rime a necessidade de
fornecimento dos servicos publicos associados adicps sociais — tais como saude,
educacao, transporte, dentre outros. A atuacaosted&, portanto, vem se expandindo de
maneira continuada, apesar das criticas a um sugggfantamento da estrutura estatal.

Cabe ressaltar que a crise do Estado ndo é somemmtiva e financeira, também
ocorrendo no plano conceitual. Exige-se que o Bstagéa al mismo tiempo parcial e
imparcial, que sirva al interés particular y akndis general. Su tarea se hace asi imposible o

43 BECK, Ulrich. De la sociedad industrial a la salzid del riesgo: cuestiones de supervivencia, dstiaic
social e ilustracién ecolégicRevista Occidente Madrid,n. 150, p. 19-40, 1993.
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llena de contradiccion&8.Esse protagonismo exagerado que se exige do Esta a
conflitos sobre a definicdo dos seus rumos, aléroride a sensagéo de inefetividade quanto
aos resultados da acéo publica, pois, conformeatdr citado acima, as tarefas estatais sado
tantas e tao diversificadas que se revelam de siyEgealizacao.

A avaliacdo de que o Estado atua de maneira insuoffec gera, dentre varios efeitos,
uma crise de legitimidade, suscitando polémica esobr tamanho de sua estrutura
organizacional e o0s respectivos custos de manwien@a seja, sob qualquer prisma
abordado, sempre ha um angulo envolvendo o probttonfnanciamento do Estado e da
divisdo adequada desse 6nus entre 0s membrosiddaste

Percebe-se que a atividade de coleta de tributogdkacédo intima com os rumos do
Estado, ao mesmo tempo sendo fruto do projeto akstatser implantado e, também,
condicionando as chances de sucesso desse megeto,pma medida em que este depende
da arrecadacédo das receitas publicas.

Qualquer atuacgéo estatal tem de ser pautada pe®os fundamentais — pois do
contrario sera violada a dignidade humana — o duia o Estado a cobrar tributos sem
violar a vida, a liberdade e a propriedade. Tatwiacdo dos direitos do contribuinte aos
direitos civis e politicos ndo traduz por complatoelagdo entre a tributacdo e a dignidade
humana. A atividade tributaria tem conex&o também os direitos econémicos, sociais e
culturais, pois é impossivel ao Estado organizapalfticas publicas respectivas sem 0s
recursos financeiros oriundos dos tributos.

Hoje, partindo da ideia de dignidade da pessoa hamexige-se do Estado um
tratamento adequado ao contribuinte, evitando m@m#d0 a uma tributacdo iniqua. Por outro
lado, a mesma nocdo de dignidade humana faz nedeesséarrecadacdo de recursos
financeiros suficientes para o seu funcionamera@ gem a cobranca de tributos as pessoas
nao teriam acesso as politicas publicas supranmadas. Tais politicas, no Estado
Democrético de Direito, visam diminuir a desigudkelaeconbmica e social, buscando
concretizar o ideal de igualdade material.

A tributacdo possui como funcédo prover o Estadomd#os financeiros para seu
funcionamento, especialmente no sentido de viabiles politicas sociais relacionadas a
concretizacao dos direitos fundamentais. Porémpad ir além, atuando como mecanismo
de redistribuicdo de riqueza, se houver progrefsild quanto aos valores pagos, ou Seja,

caso a aliquota seja cada vez maior, a medida qoatobuinte demonstre maior capacidade

44 CALERA, Nicolas Maria LopeZYo, el EstadoMadrid: Editorial Trotta, 1992.p. 15.
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contributiva.Nesta Ultima acepc¢do, percebe-se amighte a possibilidadede reducdo das
desigualdades sociais, através de transferénaiemicas, diretas ou indiretas, favorecendo
o ideal de igualdade, tdo importante para o Edbsdoocratico de Direito.

Por outro lado, o sistema tributario, por vezesesgnta tracos de irracionalidade e
termina por penalizar os que detém menor capaciciaateibutiva, fendmeno acentuado pela
globalizagdo do comércio e do fluxo de capitaisriteiros. A atividade tributaria esta
intimamente ligada ao poder politico do Estadooradi o qual € dependente das nocdes de
soberania e territério. Referidas nocbes séo fragias pela globalizacdo, cujos agentes
econdmicos ignoram as fronteiras nacionais e passaa suficiente para exercer pressao
politica sobre os governos, a fim de obter regitribgtarios mais favoraveis, ainda que nesse

processo ocorra a violacao de direitos fundamentais

2.2.2Direitos Fundamentais, Globalizacéo e NeotaifAo

A origem dos direitos humanos pode ser associadadaento do Estado liberal,
“entendido como Estado limitado em contraposicé&stado absoluto”. Essa primeira forma
de Estado moderno resulta de um processo de ctamge<ertas “liberdades” — liberdade de
ir e vir, vedacéo ao confisco, etc. — em face diepao soberano, as quais futuramente seréo
0 nucleo de partida dos direitos do homem ou dseitumandS. Os direitos humanos,
portanto, seriam um “produto do lluminismo Eurogeda secularizagdo do pensamento e da
sociedade nos ultimos 150 anfs”apesar de Hoffe entender que “a caracteristica da
modernidade n&o é a instituicdo dos direitos husianas o seu reconhecimento géral”

A existéncia e o reconhecimento dos direitos humar@m podem ser confundidos
com a sua positivacdo nas Declara¢gfes de Direttazae Constituicdes, ja que “os direitos
humanos séo a expressao normativa das exigéncrassmjae se consubstanciam no respeito
e no reconhecimento do Outro, precisamente podiguédadé®’.

Com o reconhecimento dos direitos humanos nos slispms das Constituicoes
escritas, ocorre sua transformacdo em direitos aimedtais, dotados da coercitividade
caracteristica das normas do direito produzido Esitadd®. Entretanto, a efetividade dos

45 BOBBIO, NorbertoLiberalismo e democracia 6.ed. Brasiliense: Sdo Paulo, 1994. p. 11-13.

46 MUZAFFAR, Chandra. From human rights to human digrin: NESS, Peter Van (EdDebating human
rights Critical essays from the United States and sia.London: Routledge, 2003.p. 25.

4T HOFFE, OtfriedDerecho intercultural. Gedisa: Barcelona, 2000. p. 80.

48 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Positivacdo e efetivisladbs direitos humandsstudos JuridicosS&o
Leopoldo, v. 40, n. 2, p. 66-71, jul./dez. 2007.

49 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993. p. 497.
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direitos fundamentais é comprometida pela cresceatsplexidade exibida pelo Direito
Internacional. Segundo Fatfa estd em curso um processo de fragmentacdo datoDire
Internacional, resultante da regulacdo de areasonulistintas umas das outras, desde os
direitos humanos e o meio ambiente até a tecnolegia combate a criminalidade
transnacional.

Nos dias atuais, percebem-se movimentos no sedgdom retorno ao pluralismo
juridico, contudo, sem constituir uma realidadesotidada, significando mais um fator de
desestabilizacdo da configuracéo tradicional dadestDe fato, € inegavel a proliferacédo de
ordens juridicas paralelas ao ordenamento edtaaljue constituem uma das faces da
denominada “crise do Estadd” Pode-se falar até mesmo em uma espécie de redorno
pluralidade de ordenamentos que caracterizou o anediem que a inflacdo normativa
mencionada por Bobbio atinge dimensdes globais.

Com esse excesso de normas, o Direito Internacfar@afragmentado, disperso em
um amplo conjunto de dispositivos de natureza éfpcfrequentemente voltados a defesa
de interesses de grupos econdmicos determinadbeyltdndo o desenvolvimento dos
direitos humanos e em muitos casos provoca resosesm relacdo aqueles ja conquistados.

Sé&o exemplos de orientacdes dessa agenda

[..] a desregulacdo dos capitais, [...] a flexdbitdo dos sistemas de
producdo, [...] e a defesa dos cortes drasticos gassos publicos dos
Estados nacionais, acompanhado da desformalizagdmuitas de suas
obrigacdes funcionais, e da privatizacdo de detexdus servi¢cos publicos
essenciais, como estratégia de neutralizacao sk fiscal e restauracéo das
condi¢cBes ‘minimas’ de governabilidatie.

Tais orientacdes séo identificadas pela expres€@&osenso de Washington”, termo
criado em 1990 que resume uma lista de politichadess para o mercado e alinhadas com a
ideologia econdmica neoliberal. Segundo os critieese modelo apenas torna os paises mais
atrativos para investimentos estrangeiros, porém @asustentavel, provocando graves

problemas econémicos e soctais

%0 FARIA, José EduardoSociologia juridica direito e conjuntura.2.ed. Sdo Paulo: Saraivd,02(p.100-
101.(Série GVLaw).

51 CHEVALLIER, JacquesO Estado pés-modernoBelo Horizonte:Forum, 2009.

52 MORAIS, José Luis Bolzan de. As crises do est&antoMORAIS, José Luiz Bolzan de (OrgQ. estado e
suas crisesPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

5 FARIA, José Eduardo. Democracia e governabilidade: direitos humanos a luz da globalizagéo
econdmica. In: FARIA, José Eduardo (OrgDireito e globalizacdo econbmica implicacdes e
perspectivas. 1. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 201034.

5 ASHCROFT, Bill; GRIFFITHS, Gareth; TIFFIN, Held?ost-colonial studies the key concepts.2nd ed.
London: Routledge, 2007. Termo: Washington Consgnsu
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De acordo com Yourl§ o comércio organizado em escala mundial interfeoe
precos das mercadorias, podendo levar a quedasuadas em seu valor, causando o
endividamento dos pequenos produtores e até megmi@a de suas terras. Ainda segundo o
mencionado autor, o Banco Mundial, o Fundo Monetiriernacional (FMI) e a Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC) ndo consultam as popwdaddcais antes de formularem suas
politicas e esta ultima, especificamente, paregar atomente com o0 objetivo de abrir novos
mercados para as grandes companhias, sem maiocgesupacdes com 0 preco das
commodities

A agricultura em pequena escala fica inviabilizasgeam poder competir com 0s
grandes produtores que possuem alcance multindcidispdem de tecnologia avancada,
melhor acesso a crédito e exercem papel decisiformaulacdo das politicas publicas locais
para o setor. Quando os governos locais agem jparmauil esses efeitos, correm o risco de
serem tachados de protecionistas; sdo acusadesspeitar as leis de mercado, de refrear a
concorréncia. Giordani, Rocha e Ri§tdefendem que a adoc&o de politicas nacionais de
exportacdo para controlar o preco de commoditiesletea causar efeito contrario ao
desejado.Para esses autores, diante de um aunepregh de determinada mercadoria no
ambito internacional, os produtores em cada padesese estimulados a exporta-la,
desabastecendo o mercado interno.

Com isso, 0 preco da mercadoria no mercado intaanoenta, muitas vezes fazendo
com que 0S governos restrinjam a sua exportacaayneantentativa de aumentar a oferta e
diminuir o preco no ambito nacional. Entretantogesem que tal medida levara a uma
escassez do produto no mercado internacional, relevanais ainda o preco e reforgcando o
estimulo & exportacao.

Percebe-se, portanto, que mesmo quando ndo segyEesEgamente as orientagbes
dos organismos internacionais reguladores do sisfaranceiro e do comércio, 0s governos
locais podem fragilizar direitos humanos, ou s§ja,] sempre culpar o Banco Mundial e a
OMC deixa as coisas muito faceis. Pelo menos parfgobreza ou do sofrimento das pessoas
do mundo n&o-ocidental é também o resultado ditetacdes dos seus proprios govethos

O comércio de commodities e a formatacdo e execud@o politicas de

importacdo/exportacdo exibem grande complexidadis, & varios atores envolvidos e sao

55 YOUNG, Robert J. CPostcolonialisma very short introduction. Oxford: Oxford UnivessPress, 2003.

56 GIORDANI, Paolo; ROCHA, Nadia; RUTA, Michel.Foodipes and the multiplier effect of export policy.
Staff Working Paper, [S.1.], ERSD-2012-08, Apr. 2012 Disponivel em:;
<http://www.wto.org/english/res_e/reser_e/ersd Z@BL2.pdf>. Acesso em: 12 out. 2013.

57 YOUNG, op. cit., p. 134.
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muitos os dispositivos legais regulando a matéti@neando evitar a instituicdo de barreiras

comerciais. Nesse sentido, Faria afirma que

[...] os organismos multilaterais, por sua vez, esp@ente aqueles com
jurisdicdo sobre o comércio, finangas e servigggram com enorme
opacidade e falta de transparéncia, revelando-$eenaveis as grandes
concentragdes de poder econdémico e a influéncigsomiivas. E esse o
caso da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), ajo @&mbito muitas

leis nacionais democraticamente elaboradas, apgsvadsancionadas, em
matéria ambiental, sanitaria ou de seguranca alanemendem a ser
apontadas ou classificadas como ‘barreiras’ ae tbamércief.

Além de modificagdo legislativa, as normas de ccinémternacional alteram as
praticas dos empreendedores locais, que sdo calopel replicar os padrées de
comportamento das empresas internacionais paradusucumbam ante a concorréncia. O
proprio poder publico também se ajusta a essa agendue implica efeitos, por exemplo,

nos direitos sociais de uma forma geral, ja que

[...] baixos salérios tém sido a principal vantagempetitiva para
investidores, juntamente com o controle sobre satds, 0 que resultou em
um declinio continuo na renda real e uma perdaydentias que protegem
o direito de associacdo contra as empresas estasgenacionais; com um
alto custo social®

Em outras palavras, a forca de trabalho se tramsf@m um insumo como qualquer
outro e 0s agentes econdmicos de ambito internalcgassam a procurar a melhor relagcéo
entre baixos salarios, proximidade dos centrosisteililiicdo e legislacdo sociale tributaria
mais favoravel.

Onde a legislacdo € considerada muito rigida otefiwva demais, surgem pressdes
pela concessdo de incentivos fiscais e pela “fliz@égédo” trabalhista e previdenciaria, de
maneira a reduzir direitos e diminuir o custo asshr a estes. Do contrario, 0s agentes
econdmicos levam seus parques industriais para oagido do globo, mais receptiva ao
investimento estrangeiro realizado de acordo cea ésca.

Cabe ao poder politico local criar o ambiente fnsibnal adequado — legislagcéo

trabalhista minima; méao-de-obra suficientementelifipsda; infraestrutura de energia e

%8 FARIA, José EduarddSociologia juridica direito e conjuntura. 2. ed. Sdo Paulo: Sarad,0. p. 102.
(SérieGVLaw).

5 INTERNATIONAL FEDERATION FOR HUMAN RIGHTS.Mexico -The North American Free Trade
Agreement (NAFTA): effects on human rights. Viotati of labour right®eport International Fact-
finding Mission, [S.L], n. 448/2, Apr., 2006. Disponivel em: <httwww.refworld.org/docid/
46f146860.html>. Acesso em: 11 out. 2013.
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transporte; reducao de tributos ou até mesmo iegmgére outros incentivos — para atrair o
investimento estrangeiro. Dentro da otica de redu g custos financeiros, ndo se constroi
esse ambiente institucional sem o comprometimeatdiritos fundamentais, especialmente
os direitos sociais.

Percebe-se, pois, “[...] um debate crescente solbmmpatibilidade entre o regime de
comércio internacional e a promocido de direitos dnos universai§®. Ou seja, resta
demonstrado o efeito negativo que o comércio iamamal pode causar nos direitos
fundamentais, ainda que de maneira indireta, ja ajgans dispositivos de tratados em
matéria comercial criam obstaculo a tributacdo dercadorias ou servigos importados,
restringindo, por consequéncia, a arrecadacao eu@ stilizada para o financiamento de
politicas de protecéo social.

Por outro lado,com o auxilio das telecomunicacdesincionamento globalizado da
economia faz com que as transagdes econdmicasaotem tempo real, envolvendo partes
localizadas em qualquer local do mundo. Tal cirtAmsa dificulta aos Estados-Nacbes
impor sua tributacdo, uma vez que sao frequentesnadas sobre o momento de realizacéo
do negocio, o domicilio das partes ou onde ocorce@agamento, critérios normalmente
empregados para definir quem ir4 tributar e quando.

A fragilizacdo da soberania e do territorio enfeecpitambém o poder de tributar,
especialmente porque no ambito internacional oadést ndo podem impor sua soberania
sobre territério distinto do seu. Os grandes canglados empresariais e financeiros
deveriam ser os maiores fornecedores de recursofibutacdo, contudo esses grupos se
utilizam de seu poder econdmico e politico par&motratamento tributario diferenciado, tais
como isencgdes, créditos presumidos e outros bé&e#dncentivos fiscais.

Tais benesses sdo concedidas sob o pretexto desgjmailam a economia, atraindo
investimentos e gerando empregos, contudo nem seeriiga claro se realmente sao
vantajosas para a populacdo, que termina por aocaros 6nus de tal politica, ja que, de
acordo com os preceitos de responsabilidade fisodf renincia de receita por parte do
Estado tem de ser compensada por reducdo de gaslicopgjue causa a diminuicdo da
estrutura estatal e prejudica a execucéo de @dipdblicas sociais. Ainda de acordo com as
normas de responsabilidade fiscal, caso nao seadiagier cortes no orcamento, a alternativa

€ compensar a renuncia de uma receita com o aumerotras, aumento que sera suportado

80 WAINCYMER, Jeff .The trade and human rights debaé&oduction to an interdisciplinary analysis: In
JOSEPH, Sarah; KINLEY, David; WAINCYMER, Jeff (EdThe world trade organization and human
rights: interdisciplinary perspectives. [S.l.], Edward g&t, 28 Dec. 2009. Disponivel em:
<http://www.elgaronline.com/abstract/978184720660906.xml>. Acesso em: 03 out. 2013.
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pelos pequenos e médios contribuintes, que naargodns mesmos beneficios e incentivos
fiscais dos grandes grupos atraidos com legislargie favoravel.

Os paises travam entre si uma guerra fiscal, cfatecbeneficios e incentivos para a
atracdo de capital estrangeiro, geralmente sobnaafdo volatil capital financeiro, ou entao
sob a forma de investimentos para a fixacdo despaildustriais ou de servicos das
companhias multinacionais.

Essa corrida para ofertar condi¢des tributariag caax mais favoraveis implica em
vantagem para os empreendedores internacionaEmpmrcusto da maquina publica tem de
ser suportado por alguém e referido 6nus termimarecair sobre a populacdo nativa,
penalizada por impostos sobre o consumo de mefaaderde servicos, inclusive de itens
essenciais a subsisténcia.

A guerra fiscal também se manifesta nha majorac&drimutos sobre a importacdo de
mercadorias oriundas do estrangeiro, tornando m@ispetitivos no mercado interno o0s
produtos dos empreendedores localizados em solonahcConclui-se que a globalizacdo
econdmica provoca efeitos negativos sobre o sisjerigico, especialmente em relacdo aos

direitos sociai%. Concorda-se com Faffaquando afirma que

Os principios basicos e os padrbes morais iner@agslireitos humanos e
aos direitos sociais — como a dignidade, a igualdadsolidariedade e a
inclusdo econdmica, por exemplo — estdo levandmrana colisdo frontal
com o0s imperativos categoricos da economia glokddiz como a
produtividade e a competitividade levadas ao exiremo ambito de
mercados acirradamente disputados e cujas palderasdem sdo o menor
custo de producéo e o menor preco final.

Os imperativos categdricos mencionados, além déreser de fundamento para a
economia globalizada, apresentam impacto nas gaditnternas dos paises, inclusive quanto
a politica fiscal. Buffof® denomina de neotributacdo tal politica fiscalpirsla na teoria
econdmica neoliberal para atender aos interessegrdades grupos econémicos articulados

internacionalmente, contribuindo para acirrar agileddade social e econdémica.

61 pode-se falar também em efeitos positivos da tjlwdio juridica, no tocante a difusdo de direitos
humanos, especialmente no bojo do fendmeno docwasstucionalismo, no qual se verifica um dialogo
travado entre as diferentes ordens constituciomaisapropriacdo, no ambito interno, de direitos dnos
reconhecidos em outras partes do globo, transfatoras em direitos fundamentais, com reconhecimento
expresso no direito positivado. Sobre o didlogoesdiferentes ordens constitucionais: NEVES, Marcel
Transconstitucionalisma Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2009.

62 FARIA, José EduarddSociologia juridica: direito e conjuntura. 2. ed. S0 Paulo: Sarad@,0. p. 105.
(Série GVLaw).

63 BUFFON, MarcianoTributacdo e dignidade humana entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009.
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A neotributagdo impde uma carga tributaria elevadgortada predominantemente
pela populacdo de mais baixa renda, na medida @radqacidéncia de tributos ocorre de
maneira mais significativa sobre o consumo, ingkisie itens essenciais a subsisténcia, como
alimentos, energia elétrica, medicamentos, pecasstaario, dentre outros.

Os recursos provenientes de impostos sobre prapleedenda e transmissao de bens
tem valor bastante inferior aquele arrecadadosinguostos sobre o consumo, implicando em
um tratamento mais benéfico a quem detém maioinp@tio. Em 2004, a tributacdo sobre o
consumo representou 43,40% da receita tributarecadada no pais, enquanto os tributos
sobre a renda ou o patriménio contribuiram com ape?B,73%', denotando o carater
regressivo da tributacao praticada no Brasil.

A tributacdo executada no Brasil possui funcéo stebutiva as avessas, pois,
conforme visto, onera principalmente os estratogasomenos favorecidos economicamente,
incidindo de maneira mais timida sobre os contniteasi com maior capacidade contributiva.

Além de beneficiarios de uma carga tributaria nfaigravel, os grandes grupos
econdmicos defendem o discurso da reducdo do Estddo de que se cobrem ainda menos
tributos. Por sua vez, os mais pobres e a clasdeapem as financas exauridas, correm o
risco de ver o Estado encolher e suprimir a préstalg servigcos publicos, ja tdo precéria.

Concorda-se com Murphy e Nagel quando afirmam que

[...] 2a economia moderna na qual ganhamos nos&dgaompramos nossa
casa, temos a nossa conta bancéria, economizamos @gposentadoria e
acumulamos bens pessoais, e na qual usamos nesaosos para consumir
ou investir, seria impossivel sem a estrutura fidaepelo governo, que é
sustentada pelos imposios

Em suma, a neotributacdo estd associada a um shsde reducdo do Estado
fundamentado na crenca de que reducdo da cargaatiédb como forma de estimulo as
transacdes econdmicas e de melhor posicionamentpadgue produtivo brasileiro no
competitivo mercado internacional de produtos eices.

Tributa-se de maneira leve o patrimoénio e a rerdguanto mercadorias e servicos

sdo mais onerados. Mesmo os estimulos concedidgeefierencialmente destinados para os

64 CARVALHO, Raimundo Eloi.Tributacdo sobre o consumo IPI, ICMS, ISS, PIS/PASEP e COFINS.
Brasilia, DF: 2005. Palestra apresentada no |l B&nd de Politica Tributaria da Secretaria da Racei
Federal. Disponivel em: <http://www.receita.fazegda.br/Publico/estudotributarios/Eventos/
Seminarioll/PO5Tributacaosobreo Consumo.pdf>. Aeess: 30 jul. 2014.

85 MURPHY, Liam; NAGEL, ThomasO mito da propriedade: os impostos e a justica. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2005. p. 11.
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setores envolvidos no comércio internacional, zaalilo-se a desoneracédo das exportacdes a
fim de tornar os prec¢os dos produtos nacionais ateasivos.

Percebe-se que os tributos sempre foram uma dlterr@ara o financiamento das
atividades estatais, contudo, a partir do surgimeld Estado moderno, a cobranca dos
tributosfoi se tornando cada vez mais impessoas®dada da figura do soberano, para se
tornar uma politica de Estado desempenhada em esg@bal corriqueira, crescendo a
importancia das receitas fiscais em detrimento ghoshos provenientes do patriménio da
fazenda publica ou da fazenda do principe.

Contudo, a tributacdo passou a sofrer diversasalp®es, inicialmente fundamentadas
em teorias de matiz jusnaturalista, vinculadas @dmode que alguns direitos, como a
propriedade, preexistem ao surgimento do Estadaseathegar a ideia de dignidade humana,
que permeia todos 0s aspectos da vida, inclusitividade estatal de tributacéo.

Mais do que um meio de arrecadar recursos paraltdiEas publicas promovedoras
da dignidade humana, a tributagdo passa a ser, spopropria, instrumento de
concretizacao/efetivacdo da dignidade da pessoaaraumA neotributacdo representa um
regresso as concepcodes juridicas fundamentadasatrim@nio e que valorizam o ganho
econdmico em detrimento da dignidade humana.

Portanto, mesmo depois de alguns séculos de Edeadireito, a tributacdo ainda se
vé envolvida no dilema entre uma abordagem indalidta, que valoriza a manutencao do
patriménio do contribuinte, tentando protegé-loodot custo da intervencdo estatal e uma
abordagem coletivista, que busca combater a dddaglea mediante o atendimento das
necessidades basicas de todos os membros da segiedasmo daqueles que ndo sao
proprietarios.

2.3 Estado Democratico de Direito e Crise Fiscal

O sistema de garantias juridicas que foi constraigartir da modernidade atinge seu
apice a partir do constitucionalismo pés-Segundar@uMundial, em resposta a perseguicado
de grupos marginalizados socialmente, promovido pakional-socialismo. Nesse periodo,
foram conduzidas acdes estatais que resultaranomfs@o dos bens e no aprisionamento e
morte de milhdes de individuos.

O sistema politico, conduzido pela vontade da neiohavia permitido tais
atrocidades, falhando na protecéo da vida e daddige desses seres humanos pertencentes a
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minorias, cuja inferioridade numérica revela-se whstaculo para uma adequada
representacdo na arena politica.

A previsao de direitos fundamentais nos textos des@uictes dotadas de rigidez e
de supremacia hierarquica dentro do ordenamentaligar dificulta a violagdo dessas
liberdades civis e politicas. Sem entender a liggmados direitos fundamentais e o préprio
contexto juridico-politico delineado a partir dgweda metade do século XX, ndo é possivel
interpretar a Constituicdo e seus dispositivos.oBstitucionalismo da separacao rigida de
poderes esta ultrapassado, havendo a necessidante Kevo constitucionalismo, envolvido
também com critérios materiais para afericdo dialaaé da atuacdo estifal

Desse modo, o Poder Executivo, ao criar e mantitigas publicas, ndo pode se
esquecer das obrigacdes impostas constitucionamespecialmente em relacdo aos direitos
econdbmicos, sociais e culturais, objeto de prestagdositivas a cabo do Estado. Os
Parlamentos, ao editarem leis e fiscalizarem o ifuaenento administrativo dos demais
Poderes, devem igualmente pautar suas a¢oes damon os dispositivos da Constituicéo,
inclusive regulamentando-os, quando necessario.

O Poder Judiciario, por sua vez, posiciona-se cmsi@ncia propicia para aferir em
caréter final a validade da atuagcdo dos outrosodrg@oderes, na medida em que 0s critérios
de verificacdo da atuacédo do Estado estao posisviaa Constituicdo e demandam efetivacao
nas préticas estatais cotidianas, sejam estasorsdaas a funcdo administrativa, legislativa
ou judicial.

Essa verificacdo do respeito aos direitos fundaamhtimanos pelo Estado em
relacdo aos particulares é denominada de dimersdicay dos direitos humanos, havendo
também a dimensé&o horizontal, pertinente as retagstabelecidas entre particulares, as quais
devem igualmente respeitar esse rol de direitosviiode desse lugar de destaque da funcao
judicante, o Poder Judiciario ocupa papel de pootEta no constitucionalismo pos-Segunda
Guerra Mundial.

Com a participagdo politica agora facultada até nmesaos grupos sociais
minoritarios, cresce o numero de conflitos, tramsBndo o Poder Judiciario na arena em que
sao decididos os rumos de varias politicas pub&oasde podem ser combatidos as omissées
e 0s excessos do Estado.

Os parametros para resolver essas demandas sérancoa Constituicdo, entretanto,

o constitucionalismo pés-Segunda Guerra Mundialgid se ocupa meramente de garantir as

66 SILVA, Reinaldo Pereira e. A dignidade da pessomdna como condicdo de possibilidade de sentido.
Revista de Direito Privadq Sao Paulo, ano 6, n. 24,p. 235-252, out./dez5200
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liberdades civis e politicas ao lado dos direitescdrater social-protetivo: agrega-se a nogéo
de democracia ao Estado de Direito, mas nédo a dasiague permite ao cidadao votar e,
eventualmente, ser votado; no Estado DemocraticoDdeito deve ser garantida a
participacdo politica efetiva a todos, mesmo aospag politico-sociais minoritarios,

ganhando relevo também as noc¢des de dignidadesdagpbumana e de solidariedade social.

2.3.1 Estado Democrético de Direito, tributacadgaidade humana

O Estado Democratico de Direito, ao preocupar-se aalignidade humana, agregou
o rol de direitos dos dois modelos estatais cit&dfus além, buscando uma transformacéao da
realidade social, reestruturando a sociedade cose ba nocdo de igualdade material,

representando

[...] um aprofundamento/transformacdo da formutaud lado, do Estado
de Direito e, de outro, dd&/elfare StateResumidamente, pode-se dizer que,
ao mesmo tempo em que se tem a permanéncia emdeogatradicional
guestdo social, ha como que a sua qualificacao qaeltertransformador
que agora se incorpora (grifo do autbr)

7

O Estado de Direito, portanto, é realidade que yrar@té os tempos atuais, pois
mesmo que varie o grau de liberdade ou o niveradegho social, a submissdo do Estado ao
direito e a Constituicdo € uma constante. Podefisaaa que o Estado Social e o Estado
Democrético de Direito irdo manter o “rule of lavegregando a essa nocao outros aspectos,
dando énfase a prestacdo de servicos publicogtisaeparticipacdo politica dos cidadaos e
ao carater transformador do direito e do Estado.

Por esse carater transformador, o Estado Demaz@di®ireito ndo chega a ser uma
situacdo consolidada, mas sim um projeto politiGm@al, conciliando aule of lawe os
direitos politicos caracteristicos do Estado deeiir os direitos econdémicos, sociais e
culturais do Estado Social.

Além de agregar os direitos que foram objeto dequeacao predominante dos outros
modelos estatais mencionados, o Estado Democidgi€ireito objetiva a construcdo de uma
sociedade mais justa, fundamentada na igualdadsriaiata efetiva participacdo politica dos

cidadaos, nao aquela resumida ao mero ato de votar.

67 MORAIS, José Luis Bolzan deAs crises do estado e da constituicdo e a transfoagio espaco-
temporal dos direitos humanos2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Adaolp, 2011. p. 41.
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Surgem no horizonte outras possibilidades de paagéo no debate sobre os rumos
da sociedade, mediante a criacdo de novas configgsalas instituicbes politicas e também
por meio do uso de tecnologias de informacdo e naagdo, como as redes sociais, cuja
influéncia foi decisiva na mobilizacdo popular demada de “Primavera Arabe”, ocorrida a
partir de 2011 no Egito, na Tunisia e em outrosgsaida regido, cujos desdobramentos
puderam ser acompanhados pela rede mundial de tadopes, a partir de contetdo
multimidia produzido por milhares de pes$8as

Dentro do Estado Democratico de Direito, os digifondamentais tém extrema
relevancia, impedindo que se cometam abusos costsares humanos em relacdo a diversos
aspectos de sua vida e também impondo uma posivaaaa Estado, no sentido de que este
deve agir para evitar violacdes a esses mesmdadiréi violacdo aos direitos fundamentais
implica, necessariamente, desrespeito a dignidagessoa humana, a qual € conceituada por

Ingo Sarlet como

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconda@m cada ser humano que
o faz merecedor do mesmo respeito e consideragioape do Estado e da
comunidade, implicando, nesse sentido, um compliexdireitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto codtraetqualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhetigars condicbes
existenciais minimas para uma vida saudavel, aliprapiciar e promover
sua participacao ativa e co-responsavel nos destiagropria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humandsm®ee o devido
respeito aos demais seres que integram a reded? vi

A dignidade humana implica o desenvolvimento fissc@siquico do ser humano,
relacionando-se com a liberdade nesses aspectesjawcom a garantia de se autodeterminar
no plano corporal e emocional. Dessa autodeteri@meecorrem todas as outras liberdades,
incluida aquela de exercer atividade econdmica esaieproprietario, que possuem sua
relevancia, mas sédo secundarias em relacdo agquitesramente mencionadas.

Visando garantir as condi¢cdes minimas para umaéexis saudavel, o Estado tem de
adotar praticas redistributivas, tais como a ca@®sle subsidios diretos ao hipossuficientes
— na forma de beneficios assistenciais — ou, eat@oestacdo de servigos publicos gratuitos

que suprem as necessidades basicas nas areasldeeshicacdo, moradia, transporte, entre

%8 SANDOVAL-ALMAZAN, R; GIL-GARCIA, J. Ramon. Towardgyberactivism 2.0?understanding the use
of social media and other information technologiles political activism and social movements.
GovernmentinformationQuarterly , [S.l.], v. 31, n. 3, p. 365-378, 2014. Disponiesh: <http:// www.
sciencedirect.com/science/article/pii/S0740624 X DEWR>. Acesso em: 07 nov. 2014.

8 SARLET, Ingo Wolfgang.Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentaisa Constituicdo
Federal de 19889. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Adaalo, 2012. p. 73.
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outras.Os tributos, por sua vez, irdo absorverepdd rigueza produzida pelos setores
economicamente mais fortes da sociedade e trahsfenediante o financiamento dessas
praticas redistributivas, para a parcela necessitadbilizando essa rede de protecao social.

Percebe-se, pois, que a dignidade da pessoa hurdarn@ode ser pensada apenas em
um viés negativo, ou seja, para que haja digniteddém sdo necessérias acdes por parte do
Estado, de maneira a protegé-la. Além disso, odBstleve conceder aos individuos as
condicbes para que realizem o seu potencial, bdecaquilibrar as oportunidades de
desenvolvimento pessoal, por exemplo, através licps de educacéo e saude.

Devem ser garantidos os direitos a igualdade, exddrle e a autonomia, pilares da
dignidade humana, atuando no sentido da plenazagdlh da pessoa. Sarlet endossa esse

entendimento, afirmando que

Tudo, portanto, converge no sentido de que tambsia @ ordem juridico-

constitucional a concepgdo do homem-objeto (ou heinstrumento), com

todas as consequéncias que dai podem e devem tseid&x constitui

justamente a antitese da nocdo de dignidade dagyesmbora esta, a
evidéncia, ndo possa ser, por sua vez, exclusiieniermulada no sentido
negativo (de exclusdo de atos degradantes e dess)ngé que assim se
estaria a restringir demasiadamente o ambito degfo da dignidade. Isto,
por sua vez, remete-se nos ao delicado problernandmnceito minimalista

ou maximalista (6timo) de dignidade [°.]

A nocao de dignidade humana tem relacao intimaamdireitos fundamentais, pois o
ser humano ndo pode ser um instrumento a servicoutt®s interesses, especialmente
econdmicos ou politicos. Desse modo, a dignidadeaha assume posicao central na pratica
juridica, figurando nas Constituicdes de maneirgieita ou implicita, irradiando efeitos por
todo o direito, reprimindo a ocorréncia de situgcdesumanas e promovendo acgdes para
conceder condi¢cdes minimas de existéncia digna.

Ainda que o texto constitucional ndo a previssdigigmente, a dignidade humana
poderia ser inferida a partir do rol de direitosdamentais, na medida em que o desrespeito a
tais direitos, conforme visto, implica em violacaodignidade da pessoa. A posi¢do de
destaque ocupada pela dignidade da pessoa hunmreiamto, ndo conduz a concluséo de
que cada individuo possua um acervo absoluto @gadir impassiveis de delimitacdo. Para

Sarlet?,

0 SARLET, Ingo Wolfgang.Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentaisa Constituicdo
Federal de 19889. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Adagolo, 2012. p. 71-72.
1 |bid., p. 160.
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[...] a propria dignidade individual acaba, ao nmede acordo com o que
admite parte da doutrina constitucional contempeaarpor admitir certa
relativizacdo, desde que justificada pela necedsidde protecdo da
dignidade de terceiros, especialmente quando da tte resguardar a
dignidade de todos os integrantes de uma determic@dunidade.

Deve haver, pois, uma compatibilizacdo da dignidddetodos os membros da
comunidade, ou seja, ao se aplicar juridicamenge psincipio, o intérprete deve buscar a
solugéo que permita a todos os membros da comwngtazhr de igual dignidade, denotando,
assim, uma relacdo entre a dignidade da pessoanhuma principio constitucional da
iIsonomia.

Transplantando o raciocinio para o ambito do dirditibutario, a dignidade
relacionada ao direito de propriedade deve ser athijzada com a dignidade de todos os
membros da sociedade, especialmente no tocanteesscaao minimo existencial. Mesmo
que se identifique o direito de propriedade cometguliberdades cuja protecdo desencadeou
0 surgimento da nocdo de Estado de Direito, addm, especialmente em seu aspecto
patrimonial, pode ser mitigada para prestigiar acessdo do minimo necessario para

assegurar a subsisténcia material dos demais dludisj pois

Qualquer conflito genuino entre a liberdade e aldade — qualquer conflito
entre a liberdade e os requisitos da melhor codoegg principio igualitario
abstrato — é uma querela que a liberdade deverp&tde podemos rejeitar
completamente o principio igualitario, porque éuaths que o governo nao
demonstre consideragao pela vida de seus cidagldo®ral que demonstre
mais consideracdo pela vida de alguns do que petatios’

N&o se defende no presente estudo a erradicagdioetto de propriedade, mas sim o
seu carater ndo absoluto, mesmo consistindo emingitodundamental interligado a nocao
de dignidade humana. Diante da necessidade de tbitipacdo com a dignidade de todos
0s participantes da comunidade, o direito de pedade assume uma funcao social, devendo
ser exercido no interesse de seu titular, mas @vepo de todos. Entretanto, muitos ainda
defendem a liberdade-propriedade como garantiallibhsomune da esfera de influéncia

estatal, quaseum

[...] retorno ao principio da moderacdo ou econataie, tal como foi
formulado e defendido no estado liberal, segundoab se impunha a defesa
intransigente de um estado minimo [...]. Mas, ud®ai de moderacdo ou
economicidade assim entendida, que necessarian@pide e exige a

2 DWORKIN, Ronald A virtude soberana a teoria e pratica da igualdade. Sdo Paulo: M&fontes, 2005.
p.172.



50

neutralidade econdomica e social dos impostos, Bé&o hoje (se € que
alguma vez teve) cabimento, e é em absoluto régjtala realidadé

Em tempos de Estado Democratico de Direito ndmsde peeditar o velho dogma de
que o Estado ndo pode interferir na propriedadguausua atuacdo deve ser insignificante,
praticamente imperceptivel ou neutra. O Estado dmyie sobre a propriedade, ndo sé
prevenindo os abusos em sua utilizacdo, mas taratsmorvendo de maneira parcial, dentro
dos limites permitidos pela Constituicdo em matéedributacao.

A proposta de reducdo generalizada da tributac@ec@mpativel com o Estado
Democrético de Direito, na medida em que esse raocekhtal, conforme visto, implica a
assuncdo de determinados compromissos, 0s quaigndam um aporte consideravel de
recursos.

Diante de uma atuacao estatal ja precaria em tedmdgeitos fundamentais, ainda se
cogita uma reducédo, de maneira a ajustar os rurnokEsthdo ao que se entende como

adequado em termos de politica econdmica. Paramff

N&o se sustenta, enfim, a ideia de minimizac&o stad®, sobretudo em
paises como o Brasil, justamente porque, do poatwista da protecédo
social, ndo ha como tornar o Estado brasileiro mekssim, soa estranho
ouvir daqueles que ora descobrem o neoliberaligme, o Estado deveria
restringir sua atuacdo. Isso s6 seria possivel destado literalmente
deixasse de existir, porque, em relacdo a proteaéial, minimo ja o é.

Vive-se a era da responsabilidade fiscal levadéltamas consequéncias, em que a
l6gica econbémica voltada a obtencdo e maximizagdtucto dos agentes privados passa a
preponderar, assumindo carater de politica de &shadterializada na critica aos gastos com
politicas publicas de cunho social, resultando esjufzos a dignidade humana e ao papel
central que esta deveria representar no sistendicjpuEssa politica tem reflexos na area
fiscal, caracterizando-se pela regressividade @nsexuente acirramento da desigualdade
social, retirando da tributacdo a importante fungédistributiva da riqueza. Conforme

menciona Buffof:

? NABAIS, José Casalta. Algumas reflexdes sobre tuadcestado fiscalRevista Forum de direito
tributario (RFDT) , Belo Horizonte, ano 1, n. 4, jul./ago. 2003.

7% BUFFON, Marciano. A crise estrutural do Estado teaiporaneo: a faléncia da neotributagdo e a
reconstrucéo do fundamento da solidariedade. InNRMIS, José Luiz de Bolzan (OrgQ Estado e suas
crises Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 114.

S BUFFON, MarcianoTributacdo e dignidade humana entre os direitos e deveres fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009.
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BN

A tributacdo se constitui num dos principais inskeatos a reducdo das
desigualdades sociais e, via de consequénciatigaei®m do préprio (novo)
Estado Demacratico de Direito. [...] A igualdadetenal, enfim, deve ser
vislumbrada como um caminho atual, real e factivghra a
concretizacao/efetivacdo do Estado Democraticoidi@®e, por consequéncia,
do principio basilar que o sustenta: dignidadeedaga humana.

Nesse sentido, a critica irrefletida ao nivel decdacéo por parte do Fisco termina
por fragilizar o perfil estatal provedor no plardealogico, politico e financeiro, podendo
provocar a perda de legitimidade do Estado Demicord@le Direito e, por consequéncia, 0
Seu insucesso.

A carga tributéria atualmente experimentada emepaismo o Brasil, que se propdem
a concretizar através da atuacao estatal os dired@ondmicos, sociais e culturais é de fato
muito elevada e chega-se a duvidar se ainda évpbssseu aumento. Por outro lado, surge
um dilema, pois ndo se pode cogitar em supresssisatuvicos publicos financiados por essa
carga tributéria, ja que

[...] no Brasil, onde nédo foi implantado um Estadwzial, ndo faz sentido
falar em reducéo de prestacdes sociais. A realidadepaises periféricos é
singular e sem precedentes, ndo podendo ser calapeoen a realidade dos
paises europe(fs

A situacdo dos paises periféricos é peculiar, poisnesmo tempo em que tentam
implantar as liberdades mais fundamentais, envdlvelireitos civis e politicos, classificados
de primeira geracao, tais nacdes comprometem-deetancom a efetivacdo dos direitos de
segunda e terceira geragoes, respectivamenteorgdacs aos direitos sociais e aos direitos
coletivos. Isso por si s6 demonstra que a classfic em geracdes ndo implica em
precedéncia histérica entre os grupos de direit@gie nao retira o desafio de paises como o
Brasil em efetiva-los concomitantemente.

Além desse desafio, surge mais uma dificuldadeliltada na crise por que passam 0s
paises europeus, 0 que leva ao questionamentovelsal direitos prestacionais oferecidos
pelos Estados a populacéo. Tais direitos ja vinkanto objeto de combate desde o fim dos
anos 1970 e por toda a década de 1980, contudoisdigo crise financeira mundial de 2008,
houve um acirramento no desmonte do aparato estkmiro de discursos que elegem a
austeridade no gasto publico como a saida panaaeto crescimento econdémico.

76 KRELL, AndreasDireitos sociais e controle judicial no Brasil e néAlemanha: os (des) caminhos de um
direito constitucional "comparado”. Porto Alegrabfis, 2002.p. 54.
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Falar em reducdo do tamanho do Estado onde eampdvel nivel de igualdade entre
os cidaddos e a protecdo social € ampla pode aggossivel, especialmente se tais cortes
forem minimos, a ponto de ndo erradicar as poditeaciais, apenas adequando-as a um
momento de maior dificuldade orcamentaria. Enttetando se deve fazer a importacéo
descuidada de teses juridicas ou de saidas ps|itiugitas vezes inadequadas para os paises
periféricog’, pois, no caso da discussdo sobre o papel dodsiaderia causar a morte de
um welfare state que nunca se implantou de fato.

Concorda-se com Caliendo quando afirma a possdiéid de limitacbes na

implantag&o de direitos fundamentais:

Torna-se absolutamente importante ressaltar quefesal da busca da
maxima eficacia da protecdo dos direitos fundangestaiais ndo pode ser
tomada como uma decisdo alheia as circunstancstéribas e sociais da
implementacao destes direitos, razéo pela quad dsttos devem observar
determinados limites em sua proteao

Entretanto, deve ser ressaltado que a limitacdesiggao de direitos fundamentais na
visdo ora desenvolvida tem como objetivo apenasirceventuais abusos em sua fruicao,
especialmente no Brasil, em que o Estado é camtyraddeterminados setores, inclusive em
matéria de direitos sociais, como, por exemplocasn de pensdes por morte concedidas até
bem recentemente as filhas solteiras de ocupastedgdns cargos publicos, mesmo depois
de estas atingirem a maioridade, obterem economfiprip €, em alguns casos, até de
constituirem familia de maneira extraoficial.

Sendo assim, a limitacdo de direitos sociais enmagecircunstancias nao visa
comprometer o projeto de sociedade delineado natifltndo, ao contrario, é requisito para
a sua concretizacdo, na medida em que permitébdisircom base em critérios de igualdade
material, as prestacdes ofertadas pelo Estado.

Diga-se, ainda, que as politicas tipicas do welfstate, especialmente aquelas
relacionadas a prestacdes sociais, seguridade eagu provocam uma melhoria na

qualidade de vida das pessoas, sem contar 0ssefgitsitivos até mesmo em aspectos

7 ADEODATO, Jodo Mauricio. Uma teoria (emancipatpida legitimacdo para paises subdesenvolvidos.
Anuério do mestrado em direito da UFPE Recife, n. 5, p. 220, 1992.

78 CALIENDO, Paulo. Reserva do possivel, direitosdmentais e tributagcdo. In: SARLET, Ingo Wolfgang;
TIMM, Luciano Benetti (Org.)Direitos fundamentais orcamento e “reserva do possivel”. 2. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 178.
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econbmicos, como incremento na produtividade, maidrel técnico-cientifico dos
trabalhadores e crescimento no valor do ProdugsrintBrutd®.

Assim sendo, a solucdo ndo € a reducdo do Estaal®,onrseu aperfeicoamento,
inclusive com o aumento do aparato estatal, sejaedatdo ao numero de funcionarios
publicos ou ao montante dispendido com politicasas) especialmente no caso brasileiro,
onde existem enormes caréncias a serem supridasosequéncias dessas propostas de
reducdo da atuacdo do Estado sdoa repulsa a ¢dbutnquanto fator redistributivo da
riqueza e o comprometimento até da busca da igimlda

Essa € a justificativa para a intervencdo do Ested@ropriedade, para diminuir a
desigualdade entre as posicbes dos individuos oedsmle. Obviamente ndo se esta
defendendo a erradicacdo da liberdade em detrim#gmtagualdade, reeditando, de certa
maneira, 0 embate tedrico dos primeiros anos dasecX, que questionava a possibilidade
do gozo simultadneo dos direitos civis politicose direitos econémicos, sociais e culturais.

Ao contrario, nenhum dos direitos deve ser anulpdi@a a prevaléncia do outro,
significando que a liberdade e a igualdade precisamharmonizadas, apresentando-se a
arena politica como o espaco adequado para trasardésputa. Fala-se em disputa porque a
utilizagdo da tributacdo como meio de transformag@wial desencadeia conflitos,
especialmente porque colide com as concepcde<itmadis sobre a propriedade, as quais
somente aceitam minima interferéncia sobre essiair

Essa teoria de que a tributacdo deva exercer anoide interferéncia na atividade e
na posicao relativa dos agentes econdmicos é fuertada em uma retdrica que defende a
imparcialidade da tributacdo e acredita que osviddos devem ser recompensados pelos
ganhos obtidos a partir de sua atuagcéo supostameratao mercado.

Definir se tal interferéncia deve ocorrer e em giveis tém relacdo com varias outras
questdes, tais como: para que serve o Estado? Qemarfinancia-lo e em que meditREm
outras palavras, primeiramente deve ser determimadespaco politico qual o projeto de
sociedade a ser executado e, em seguida, coma&® dzu financiamento. E importante
esclarecer quem pagara pela manutencédo do Esigqulene ndo ira arcar com esse 6nus por
insuficiéncia de capacidade contributiva.

O financiamento envolve também outros problemasnocadeterminar a base

tributaria, ou seja, quais fendmenos econémicogrderde pardmetro para a cobranca de

" KERSTENETZKY, Celia Less& estado do bem-estar social na idade da razaa reinvencdo do estado
social no mundo contemporaneo. Rio de Janeirovielse2012.

8 MURPHY, Liam; NAGEL, ThomasO mito da propriedade: os impostos e a justica. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2005.
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tributos? O patriménio? A renda? O consumo? NoiBessa discussédo ainda € incipiente,
principalmente porque a tributagcdo incide prefesmente sobre o consumo e o
faturamento, fazendo com que o contribuinte ndwalize com facilidade quanto esta
pagando.Esse modelo de tributacdo, conforme exposéra especialmente os mais pobres,
que tém de adquirir itens essenciais a sobrevigaéoajo preco € composto, em grande parte,
por tributos de todo género, incidentes de marnkieda ou indireta sobre a cadeira produtiva
e 0s insumos dessas mercadorias.

Além disso, no sistema tributario brasileiro tripge em patamares minimos a
transferéncia de patrimonio de uma geracao a aduao se fala no Imposto sobre Grandes
Fortunas, previsto no inciso VII do artigo153 dan€iduicdo Federal e ainda pendente de
instituicdo por lei complementar a ser editada piiego.Porém, para se tributar as grandes
fortunas néo haveria necessidade da criacdo desriokiatos, bastaria aumentar as aliquotas
do imposto sobre transmissdo causa mortis e doagi@ompeténcia dos Estados e do
Distrito Federal.

Em virtude de Resolucédo do Senado Fefferalaliquota maxima para tal imposto €
de apenas 8%, patamar irrisorio quando comparauahoocros paises, como por exemplo, 0s
Estados Unidos da América, onde as aliquotas vagigne 18% e 4084 Caso as aliquotas
do imposto sobre a heranga sejam diminutas, agéneras de concentracdo de patriménio e
renda ndo sofrem resisténcia, agravando o probdienciesigualdade social.

No centro desse debate se encontra a delicad@waetsntre politica e economia, ou,
melhor dizendo, entre o poder politico contido mirior do Estado e as forcas econdmicas
manifestadas no ambito da sociedade. Nao se podamem retrocesso a realidade anterior
as revolucgdes liberais, em que as forcas econbragtagam subjugadas completamente pelo
poder politico do soberano, inclusive mediante ua@io direta do Estado patrimonial na

economia.

Nomeadamente ninguém contesta que o actual estgloesponsavel pelo
equilibrio global da economia, cabendo-lhe um pdpsubstituivel na
direccao desta, sobretudo ao nivel da macroecon@nigue o estado fiscal
ndo pode, sob pena de se negar a si mesmo, & atingidimensao tal que

81 BRASIL. Senado FederaResolucdo n° 9, de 199Zstabelece aliquota maxima para o Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doagdo, de que trattn@aaa, inciso |, e § 1°, inciso IV do art. 155 da
Constituicéo Federal. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextegmal.action?id=113958&norma=136383>. Acessoem:
09 out. 2014.

82 UNITED STATES OF AMERICA. Internal Revenue Serviténited States estate (and generation-skipping
transfer) tax returnlnstructions for Form 706 (Rev. August 2015),[S.l.], Sep. 25, 2015 Dispotdwe
<http://www.irs.gov/pub/irs-pdf/i706.pdf>. Acessme09 out. 2014.
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ponha em causa o principio da subsidariedade detstgade do estado no
dominio econ6mics.

Assim sendo, por um lado o Estado deve agir de im@arseipletiva no campo
econdmico, ocupando 0s espacos em que 0s ageitadogrndo queiram ou Nao possam
atuar, sem olvidar, é claro, de sua funcdo reguadwm sentido de manter uma margem de
equilibrio entre as forcas econdmicas, assegurandibalho, a circulacdo das riquezas e, por
consequéncia, a arrecadacdo de tributos para épagpmanutencdo. Por outro lado, esse
mesmo Estado deve garantir os direitos fundament@ando a emancipacdo humana,
mesmo que tenha de intervir na economia e, evendu, abandonar o carater suplementar
de sua acéo.

De acordo com Murphy e Nagel, tais definicbes saenpndem ser obtidas dentro de
um debate sobre a politica fiscal a ser desenvdfyigignificando que a arena politica €, de
fato, o espaco por exceléncia em que tais concepgéeio confrontadas. Isso reforca a
necessidade de canais democréaticos de expressdpesls@as e dos grupos interessados,
percebendo-se atualmente uma maior organizacde estrgrandes contribuintes, que ja
possuem uma agenda de reformas legislativas e ataasentido da reducdo dos patamares
de tributacdo, a0 menos para o0s setores em queeaxatividade econémica.

Ha uma infinidade de posi¢fes intermediarias emirglividualismo extremista — que
aceita financiar apenas a manutencéo da ordenEg&édo — e o coletivismo exacerbado — no
qual a presenca estatal € opressora e inviabsizai@ativas individuais, na medida em que,
de acordo com essa visdo superlativa da atuacatalestaberia aos servicos publicos
prestados pelo Estado prover todas as necessidadedetividade.

A mediacdo de tais interesses € ainda mais probtEm@m paises de modernidade
tardia como o Brasil, em que se tenta implantaiogefo socioecondémico e politico do Estado
Democrético de Direito a0 mesmo tempo em que s&iw®rcom elevados indices de
analfabetismo funcional e com um dos maiores isdigedesigualdade social do mundo. Ou
seja, ndo se pode falar em reducdo de um Estadoaigda nem conseguiu erradicar
problemas basicos de sua sociedade.

Entre o individualismo extremista e o coletivisnaalical esta situada a proposta da
Constituicdo de 1988, que ao mesmo tempo recordéeee iniciativa dos empreendedores

privados e assevera que a propriedade atendeférsi social; concede o poder de tributar

8 NABAIS, José Casalta. Algumas reflexdes sobre madcestado fiscalRevista Forum de Direito
Tributario (RFDT) , Belo Horizonte, ano 1, n. 4, jul./ago. 2003.

8 MURPHY, Liam; NAGEL, ThomasO mito da propriedade: os impostos e a justica. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2005.
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aos entes politicos, permitindo a expropriagdo ddrimodnio privado, e garante aos
particulares que a tributacdo ocorrera dentro deosdimites e ndo possuird carater de

confisco.
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3 A VEDACAO AO CONFISCOTRIBUTARIO E O RESPEITO AO M INIMO
EXISTENCIAL ENQUANTO DESDOBRAMENTO DA DIGNIDADE HUM ANA
NO ASPECTO MATERIAL

O conflito entre visdes individualistas e coletias somente podera ser resolvido
adequadamente dentro dos parametros definidos @elastituicdo. Para aplicar os
dispositivos do texto constitucional, faz-se neggasuma abordagem hermenéutica, voltada
a concretizacdo dos direitos fundamentais, ganhagldoo na area tributaria a protecédo ao
patrimdnio minimo necessario a existéncia da pessmgio intimamente ligada ao tema do
confisco.

No presente capitulo seréo investigadas as padaités de aplicacdo da Constitui¢ao,
buscando determinar o que caracteriza um princignstitucional e enfrentando o problema
da (in)determinabilidade em sua compreensdo. Eartdessas nocdes, serda analisado o
dispositivo contido no inciso IV do artigo 150 dar(Stituicdo de 1988, a fim de defini-lo ou
ndo como um principio juridico. Em caso afirmatiseta identificada a qual regra ele estaria
relacionado, de maneira a dar-lhe concrecédo ooderia ser aplicado diretamente, sem regra
especifica.

Em um segundo momento, ainda dentro do horizontaedreéutico, sera trabalhado o
conceito de minimo existencial ou de patriménioim@) revisitando as concepc¢des sobre a
propriedade desenvolvidas antes e depois da Qag&tt brasileira de 1988. A partir do
confronto entre essas visfes, emergira uma visaonstduto da propriedade que seja
adequada ao Estado Democratico de Direito, taretessaria para se estabelecer qual o

limite & tributac@o e o conteddo do principio gedaso confisco.
3.1 Vedacao a Tributagdo com Efeito de Confisco: prcipio juridico ou regra?

A Constituicdo de 1988 foi gerada a partir de uocesso de reabertura politica que
pos fim a um regime de excecédo, no qual as libeslatis e politicas eram desrespeitadas
sistematicamente e o Estado ndo havia assumidatanto o seu papel de garantidor de
direitos sociais, ou seja, eram incipientes astipa$i publicas voltadas para a educacéo, a
saude, a habitacdo, dentre outros.

No constitucionalismo p0s-1988 passa-se a exigirPdder Publico o respeito as
liberdades civis e politicas, porém até os diashaje os agentes estatais ainda praticam
violagBes ocasionais aos direitos civis e politiéagendo lembrar o periodo ditatorial. Para
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coibir tais excessos, o Poder Judiciario € chamadom de que resguarde, por exemplo, o
direito de manifestacdo politica, o direito de iwvig além de outras garantias, como o
tratamento digno aqueles recolhidos no sistem#pek

Por outro lado, no campo dos direitos sociais, Bouma expansdo acelerada do
volume de servigos prestados pelo Estado, porémerdatimento ndo se fez acompanhar da
necesséria qualidade. Em diversos casos, podeedqlie 0s servicos publicos formalmente
existem, mas ndo chegam a atender as necessidmdeisadaos.

Assim sendo, o Poder Judiciario frequentementei@énado para obrigar o Poder
Executivo a implantar ou a assegurar a continuidedpoliticas publicas na area social. Em
determinados casos, 0s juizes estdo até mesmoicaadid as leis orcamentarias aprovadas
no parlamento, para alocar recursos financeirobemeficio de certas politicas consideradas
mais essenciais do que outras.

Sao frequentes oscasos de intervengdo do Podeialicdsobre a atuacdo do Poder
Executivo, coibindo excessos, especialmente no gatapseguranca publica e da tutela das
liberdades, bem como influenciando a formatacdamplantacdo de politicas publicas
voltadas para a area social. A par dessas impestdnhcdes, o Poder Judiciario também
exerce fiscalizacdo sobre os atos emanados do PRedmlativo, especialmente auferindo a
adequacao aos preceitos contidos na Constituigao.

Percebe-se, portanto, uma convergéncia de fendm@oosum lado, a lei como
principal fonte normativa, mesmo quando seu cagdeal e abstrato é posto em duvida; por
outro lado, um protagonismo cada vez maior do Pddéiciario enquanto local e agente de
mediacdo dos inumeros conflitos contemporaneosdosethamado a dizer sobre a
concretizagao dos preceitos contidos no texto itoostnal.

Com isso, ganha relevo a questao dos limites dec@budo julgador e de como este
deve decidir, de maneira a viabilizar a aplicac& Gonstituicdo, mas, dentro dessa
jurisprudencializacédo do direito, devem ser tomadoglados para ndo se recair em
arbitrariedade ou em um relativismo exacerbadaquad cada intérprete vé a questdo do seu

modo e, por isso, estaria autorizado a aplicaexi®$ legais de acordo com sua conveniéncia.

3.1.1 A Aplicacéo de Principios Constitucionais cdaspaco para a Discricionariedade

Judicial

O estudo da interpretacéo e aplicacdo do direticobjeto da hermenéutica juridica,

constituindo esta, na verdade, uma condicdo debiatsde para a atribuicdo de sentidos
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para 0 mundo da vida. A hermenéutica sempre estges@ciada a interpretacdo de textos,
principalmente de cunho religioso ou juridico, fida com um problema conhecido ha muito,
a ambiguidade da linguagem.

O proprio termo, hermenéutica, deriva do termo gregrmeneuefl, demonstrando
que a preocupacao com o sentido do que se |é axediz-lesde a Antiguidade. Hermes, deus
grego patrono da eloquéncia, realizava a comurocagdre a humanidade e o Olimpo.
Entretanto, ndo se pode afirmar até que ponto asagens trazidas por Hermes provinham
dos outros deuses ou apenas de si proprio, podendstabelecer um paralelo com a situacao
atual da interpretacéo do diréfto

Historicamente, a hermenéutica foi trabalhada dersis formas por varios autores,
predominando no Brasil, contudo, o0 modelo hermér@wra denominado de hermenéutica
juridica tradicional. Esse modelo na verdade namitorme, eis que redne teorias dos mais
variados espectros, mas baseia-se, ainda que degrangamota, na tradicdo de interpretacao de
textos mediante 0 uso de brocardos ou méaximas, déuatilizar-se de métodos interpretativos
gue tentam conferir racionalidade ou objetividadexéracdo” de sentido do texto.

A hermenéutica juridica tradicional ainda é a abgein predominante no direito,
podendo-se dizer que se encontra arraigada no sensom tedrico dos juristas. O senso
comum, na verdade, representa uma reunido de \&@daisis sobrepostas, sem coeréncia
tedrica. Essas ideias adquirem um carater metafisigtoreproduzindo-se como verdades
absolutas, obrigat6ri®s dissociadas do contexto fatico-histérico que dlee origem. No

mesmo sentido dessa critica, Grossi afirma que

A solucao historica tende a tornar-se ideologi@ridnp um clamoroso salto
de nivel, e o modesto instituto juridico que € @mente tutor de
determinados interesses de ordem e de classefraidaa relatividade do
devir e conotado de carater absoluto. O institdeocoagulo social, corre
sempre o risco de tornar-se um modelo, a represantaa validade
suprema, o apice expresso de uma busca do benf%ocia

Os institutos juridicos, inicialmente criados paucionar problemas vinculados a

uma determinada realidade, sédo aplicados reiterautane terminam se dissociando daquela

8 STRECK, Lenio Luiz. Desconstruindo os modelos dig:ja hermenéutica juridica e a superagdo do
esquema sujeito-objeto. In: STRECK, Lenio Luiz; MEIBR, José Luis Bolzan de (Org.Constituicdo,
sistemas sociais e hermenéuticPrograma de pés-graduacdo em Direito da UNISIN@Sstrado e
doutorado, v. 4, Porto Alegre, Livraria do Advoga&ao Leopoldo, UNISINOS, 2008. p. 97.

8 |LUIZ, Fernando VieiraTeoria da decisdo judicial dos paradigmas de Ricardo Lorenzetti a resposta
adequada a Constituicdo de LenioStreck. Porto Aldgwrraria do advogado, 2013. p. 17.

87 WARAT, Luiz Alberto.Introducao geral ao direito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1994. \p.113.

8 GROSSI, Paoldistéria da propriedade e outros ensaiasRio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 10-11.
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realidade original. Assumem, assim, a condicaoadgnés, tornando-se preceitos atemporais
e inquestionaveis, sobrevivendo por longo perisdesmo depois do desaparecimento das
condicdes iniciais que levaram ao seu surgimenéss® forma,ainda que a realidade social,
politica ou econdémica ja tenha mudado, tenta-seaapbs mesmos institutos do passado,
cujas ligacdes com um contexto especifico sdo egtpse

De acordo com a visdo hermenéutica do senso coemnicd dos juristas, o intérprete
se prende a esse passado, tentando “extrair” do ¢éesentido nele contido, utilizando, nesse
desiderato, referenciais questionaveis, tais cormongade da lei ou vontade do legislador,
muitas vezes forcando a aplicacdo de normas inadeguao momento presente. Sa0 notorios
0s casos de dispositivos legais néo recepcionaglasJonstituicdo de 1988 e que continuam
sendo aplicados, mesmo incompativeis com a atdahoconstitucional.

A vontade ou o espirito da lei enfoca o propriadexositivado, buscando “extrair-
Ihe” o sentido através de metodologias de cunhicddgu gramatical, podendo estas ultimas
situar-se no nivel meramente sintatico ou semanficeontade ou espirito do legislador
fundamenta uma abordagem que se lanca sobre a dwsjdegislador(es), indagando qual
seria a intencao deste(s) ao editar determinado texmativo.

Nesse sentido, apos “extrair’ o sentido do textmtérprete passa a compreendé-lo,
ou seja, desvela 0 que estava na esséncia daguilestpercebe a extensdo e o conteudo do
objeto de conhecimento analisado.Somente apGs preensdo € que o intérprete filiado a
hermenéutica tradicional estaria apto a aplicaireitd, realizando a subsuncédo do fato a
norma e finalizando o processo interpretativo comaudas varias opcfes possiveis de
aplicacéo.

Ignorando que o dispositivo normativo constitui us@ucdo historica para um
determinado contexto, o intérprete busca pesqusasséncia daquele preceito, tentando
identificar algum elemento universal que seja apkt as condutas humanas de maneira
atemporal. Essa procura das esséncias € uma ntagdfesem certa medida, do cientificismo
caracteristico da modernidade, em que se aposeminte na racionalidade, tentando obter
previsibilidade e certeza dos fenbmenos do munde, sgriam passiveis de organizacao e
classificacéo por meio de processos indutivos.

As nocbes ora abordadas guardam relacdo préximaocpasitivismo juridico, que,
apesar de possuir varias vertentes, pode ser earacto como uma abordagem preocupada

com a objetividade, demonstrando um anseio emgafau confirmar o carater cientifico do
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estudo do direif®y, identificando essa cientificidade com a descabh@ela razdo humana, de
elementos universais e abstratos, relacionadoséaaa do objeto estudado.

Assim sendo, a abordagem positivista ocupa-se cosstautura da norma e a
organizacdo do ordenamento juridico, prescindiradarthlise do conteddo material do direito
— ignorando indagacdes de cunho moral ou éticdpppge carentes de carater universal — e
concentrando-se nos aspectos formais. Dentro des&a, a formalidade — desdobrada na
estrutura interna das normas e nas reciprocaeslastabelecidas dentro do ordenamento
juridico — funciona como critério de legitimida@®, lado do carater imperativo das normas.

Além disso, a teoria positivista vé& a norma juddéomo imperativo hipotétié® ou
seja, a norma deve ser seguida ndo por ser justeoalmente correta, mas porque emanada
do o6rgdo competente para editad-la. Nesse aspeqtositivismo busca fundamentacdo na
formula hobbesiana do “auctoritas non veritas fdegjem”, ndo havendo “qualquer
preocupacdo com a validade ética da norma juriladaorada pelo poder soberano, j4 que a
conduta exigida apresenta contornos externos, semlacio com a sua internalizagdo”

Por sua vez, a definicdo de direito, no positivismga como critério diferencial o
carater coativo da norma juridica, associandoiemamente ao poder exercido pelo Estado.
Poder-se dizer, pois, que 0 positivismo e a suaidab coercitiva do direito “se funda,
portanto, numa concepc¢do estatal do dit&itoO Estado poria fim ao “exercicio
indiscriminado da forga individual”, estabelecendiavés do direito, um regramento sobre a
utilizacéo das modalidades da forca: quem, comandp e quants.

Quanto as fontes juridicas, o positivismo destaleggiglacdo como a principal delas,
relegando ao segundo plano a doutrina, os costenses decisdes judiciais, por exemplo.
Segundo Bobbij, “sdo fontes do direito aqueles fatos ou aquetes aos quais um
determinado ordenamento juridico atribui a compa#éau a capacidade de produzir normas
juridicas”.Ainda segundo o autor, o estudo dasefor decisivo para saber se determinada
norma pertence ou nao ao ordenamento juridicocdoggnte, partindo da premissa de que no
ordenamento existam varias fontes, néo situadas tool mesmo plano.

A partir das caracteristicas acima abordadas, Ipee que a hermenéutica tradicional

tem intimas relagcbes com o positivismo juridicds @ointerpretacdo/aplicacéo do direito nesse

89 BOBBIO, NorbertoO positivismo juridico: licdes de filosofia do direito. Sdo Paulo: icah@95. p. 138-140.

% bid., p. 192.

9 ENGELMANN, Wilson. Critica ao positivismo juridico: principios, regras e o conceito de direito. S&o
Paulo: Sérgio Antbnio Fabris, 2001. p. 41.

92BOBBIO, op. cit., p. 147.

% 1bid., p. 158.

% 1bid.,p. 161.
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modelo é voltada quase que exclusivamente parata flo direito preponderante, a lei, e, por
consequéncia, 0s outros atos normativos emanadéstado e a ela subordinados.

Mesmo que as decisdes judiciais também sejam umrienge objeto da hermenéutica
tradicional, sdo levadas em consideracdo mais etmugsultados da interpretacdo do
ordenamento juridico positivado e de sua aplicaa@® fatos concretos e ndo tanto como
fontes do direito.

Revela-se, mais uma vez, a énfase do positivisrt Fs&ado enquanto produtor do
direito em regime de monopolio e a preferénciaactala lei enquanto fonte. Ressalte-se, de
todo modo, que a producdo de decisbes judiciaistitoinmonopodlio estatal, 0 que leva a
conclusao de que, de um modo ou de outro, o Estsglamiu 0 encargo de determinar quais
fontes juridicas serao relevantes e, a titulo exai concede validade a tais fontes.

A opcéao pela forma em detrimento do conteddo dasha® e o apego a autoridade
levam o positivismo a conceder uma margem de dieodriedade para o intérprete. Dentre
as vérias vertentes do positivismo, o problemaiseridionariedade na interpretacdo € bem
claro no capitulo VIII da Teoria Pura do Direito Hans Kelsef?, no qual o referido autor
afirma existir um espaco de possibilidades — uméduna semantica — dentro da qual o
intérprete estaria livre para decidir.

Tal construcdo teorica € aplicavel aos “casosalffic aqueles em que o intérprete —
geralmente o juiz — é chamado a decidir questdpmlexas, frequentemente envolvendo o
conflito de principios constitucionais ou de digpess legais que veiculam normas gerais,
sendo que nestes casos 0 esquema positivista dengdlo fato/norma ndo funciona a

contento. Dworkin realiza 0 mesmo diagndsticonadindo que

O positivismo juridico fornece uma teoria dos cafifiseis. Quando uma acéo
judicial especifica ndo pode ser submetida a urgearede direito clara,
estabelecida de antemao por alguma instituicagaz agm, segundo tal teoria, 0
‘poder discricionario’ para decidir o caso de un@maira ou de outta

Ao tentar solucionar conflitos de principios, esalatente aqueles erigidos em sede
constitucional, o positivismo ndo encontra mandeaolucionar essa aparente antinomia. Os
critérios de hierarquia, cronologia e especialidadeadicionalmente utilizados pelo modelo
positivista — séo infrutiferos, haja vista que os@pios em tese colidentes possuem sede

hierarquica equivalente, a Constituicdo, e sdoigim@rios cronologicamente.

% STRECK, Lenio. O pds-positivismo e os propaladaxiefos de juiz (Hércules, Jupiter e Hermes): dois
decéalogos necessarid®evista de Direitos e Garantias FundamentajsVitéria, n. 7, p. 19, jan./jun. 2010.

% DWORKIN, Ronald.Levando os direitos a sérioTraducéo Nelson Boeira. 3.ed. Sdo Paulo: WMF idgrt
Fontes, 2010.p. 127.
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A partir da metade do século XX, as ConstituicGgsspram a reunir cada vez mais
direitos fundamentais, apresentados em muitos casws forma de principios, cuja forca
normativa se irradia para todo o ordenamento gojdbodendo-se afirmar que toda norma
relaciona-se com varios principios distintos esetato podem servir-lhe de alicerce, quanto
irdo limitar a sua aplicacdo

A abordagem embasada em principios constituciagnaiafastavel no cenario atual e
0 positivismo juridico ndo esta preparado paracsmhar esses aparentes conflitos entre
principios constitucionais. Ha necessidade de @ponérmeneuticamente essas questoes,
porém sem incorrer no subjetivismo do intérprete.

Os métodos e esquemas do positivismo, que visaer odgpostas antes mesmo das
perguntas jA demonstraram ndo serem capazes deditiaas dificuldades produzidas pela
linguagem. A fim de manter certa coeréncia teGripmssibilitando um fechamento I6gico do
sistema positivado — e prestigiar o postulado daptetude do ordenamento juridico, o
positivismo adota, para os casos tidos como dificai discricionariedade judicial como
valvula de escape, podendo resvalar para a arbdeale, ja que a decisdo é emitida com base
nas idiossincrasias do intérprete.

O subjetivismo dos intérpretes leva ao que Stfedénomina de “estado de natureza
hermenéutica”. Fazendo alusdo a Hobbes, o autticacra extrema liberdade atribuida
aqueles, chegando a sugerir, no campo da integfreta existéncia de uma “guerra” de todos
contra todos, na medida em que caberia ao suatigidualmente considerado atribuir, de
acordo com sua sensibilidade, o sentido ao texto.

Existe no imaginario dos juristas a no¢do de quéegea vem de “sentire”, ou seja, 0
sentimento do intérprete, a sua consciéncia sulijedique ird guiar a interpretacdo/aplicacao
do direito, o que termina por dar margem ao podsridionario dos juizé€& Ainda que se
diga que a Constituicdo € o fundamento das degispexcebe-se que a decisdo €,
assumidamente, fruto do livre convencimento do, jsintoma de que tais sentengcas né&o
possuem, necessariamente, integridade com a ordestitacional, mas sim com as

idiossincrasias do intérprete/julgador.

9 BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 27.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.p. 367.

% STRECK, Lenio Luiz. Desconstruindo os modelos dig:ja hermenéutica juridica e a superagdo do
esquema sujeito-objeto. In: STRECK, Lenio Luiz; MEIBR, José Luis Bolzan de (Org.Constituicdo,
sistemas sociais e hermenéuticPrograma de pés-graduacdo em Direito da UNISIN@Sstrado e
doutorado, v. 4, Porto Alegre, Livraria do Advoga&ao Leopoldo, UNISINOS, 2008. p. 108-109.

% STRECK, Lenio Luiz. Patogénese do protagonismacjadem TerraeBrasilis ou de como “sentenca ndo
vem desentir€. In: STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzate (Org.).Constituicdo, sistemas
sociais e hermenéuticaanuéario do Programa de Pdés-graduacdo em Diraitt MISINOS: mestrado e
doutorado. Porto Alegre: Liv. do Advogado; Sao Leldp: UNISINOS, 2010.p. 145.
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Dessa forma, o intérprete se assenhora dos sermt@sdruindo metodologias a partir de
sua subjetividade, e atribuindo sentidos nem seogrdizentes com a ordem constitucional. A
Constituicdo € fruto de lutas democraticas, cupgmjagistas possibilitam a insercéo, nos textos
constitucionais, dos direitos fundamentais, targade matiz liberal, quanto aqueles outros de
carater social e que constituem dever do Estadiredoddos cidaddos. Dessa maneira, a
interpretagcdo/aplicacdo do direito ndo pode esimulm retrocesso na democracia,
desconsiderando o fruto das lutas historicas ala@mo ambito do constitucionalismo.

Ao contrario, a abordagem hermenéutica deve setigim de possibilidade para a
construcdo da ordem democratica, partindo dela epesmo tempo, perpetuando-a, através
da defesa dos direitos e garantias com sede nditD@é@®. E nessa abordagem hermenéutica
de cunho filoséfico, ndo estad presente o relatigisalevendo ser utilizada a nocdo de
integridade do ordenamento juridit® ou seja, o intérprete ndo esta sozinho, ndo pode
atribuir o sentido que mais Ihe convém.

Na verdade, pode-se falar em uma rede de intésprgtee devem decidir cada caso
isoladamente, mas tentando atribuir sentidos adiegua Constituicdo, que por sua vez foi
democraticamente elaborada. Para atribuir o seatidquado, buscando uma resposta correta
a questdo juridica posta, o intérprete deve busgbsidios na historicidade e na tradi¢cdo
auténtica, entendida esta com o real “ser’” da @aitsto “e de seus desdobramentos
juridico-politicos, como a igualdade, a reducagadlareza, a funcéo social da propriedade, o
direito & saude, o respeito aos direitos humanoedaimentai¥?’. Por outro lado, a tradi¢éo

inauténtica é aquela que dificulta a concretizat@@onstituicao.
3.1.2 Principios Constitucionais no Estado Demawéate Direito

No Estado Social de direito, a aplicacao/interg@ado texto constitucional torna-se
ainda mais complexa e polémica a partir da mutigiio de acbOes estatais voltadas a
conciliagdo dos interesses da sociedade e doseagetinomicos, fazendo com que o direito
se torne um dos instrumentos de efetivacéo deqasliplblica¥

Ao desempenhar tal papel, o direito necessita dedpa decisorios, especialmente
nesses casos em que se confrontam interesses raotsgdambos fundamentados em

preceitos presentes na Constituicdo. Dworkin reeomha existéncia desses padrdes,

100 DWORKIN, Ronald.O direito da liberdade: a leitura moral da Constituicdo norte-americe®&o Paulo:
WMF Martins Fontes, 2006.

101 STRECK, LenioHermenéutica juridica em crise 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 204.1345-347.

102 GRAU, Eros RobertdA ordem econdmica na Constituicio de 19884. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 164.
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identificando-os, em sentido lato, com a nocaordeipio juridico. Entretanto, de maneira a
melhor detalhar o que entende por principio, difeieeos das politicas, denominando

[...] ‘politica’ aquele tipo de padrdo que estabelaim objetivo a ser
alcancado, em geral uma melhoria em algum aspeotmico, politico ou

social da comunidade (ainda que certos objetivizsrsaegativos pelo fato
de estipularem que algum estado atual deve sergiiot contra mudancas
adversas). Denomino ‘principio’ um padrdo que dsee observado, ndo
porgue va promover ou assegurar uma situacao edcadnolitica ou social

considerada desejavel, mas porque é uma exigéadiastica ou equidade
ou alguma outra dimensédo da moralidé&tie

Adota-se a definicdo do autor, de que os princip@s um padrdo de julgamento
relacionado a moral e a justica, podendo-se ir aédirmando que a existéncia dos principios
representa a superacdo do positivismo classico,ngoeadmitia consideracdes de ordem
moral na aplicacado das normas juridicas.

A distingdo feita entre principios e politicas nédédo relevante para o presente
trabalho, sendo considerada pelo préprio Dworkim@ama questdo de maior precisdo na
delimitacdo das duas nocdes, que sdo proximas enpaer englobadas como padrbes
decisorios.

De toda forma, langando o olhar sobre o ordenameonistitucional brasileiro, pode-
se afirmar que a reduc¢éo da desigualdade socialsea politica, na medida em que prevista
de maneira expressa como objetivo da Republicaldirase representa uma melhoria na
qualidade de vida das pessoas. Enquanto objetsasido no texto constitucional, a reducao
da desigualdade deve ser aplicada pelo Poder drdicem suas decisbes, portanto,
funcionando como uma politica a ser concretizadgse que for necessario.

Ja a vedacao ao confisco poderia ser enquadrada wonprincipio de acordo com a
definicdo dworkiana, pois representa uma exigémaieal evitar que a tributacdo comprometa
0 minimo existencial necessario a uma vida digna.s€ja, ndo € apenas uma questao de
estabelecer um especifico patamar de renda outde@aio que poderia ser maior ou menor
de acordo com uma determinada opc¢éao politica.

Quando se fala em proibicdo de tributacdo com ceféé confisco a intencao é
assegurar que o poder de tributar ndo ir4d ademré&mbito do patrimdénio que visa garantir
as necessidades basicas do ser humano; uma veitagapessa exigéncia moral, 0 montante
exigido a titulo de tributos pode se ajustar a wainjra politica que o principio que veda o

confisco estara sendo respeitado.

103 DWORKIN, Ronald.Levando os direitos a sérioSdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 36.
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A realizacao do confisco implica inviabilizar a sigténcia do contribuinte ou reduzi-
lo a uma situacao de indignidade. Dessa formase&sta diante de um objetivo politico para
a comunidade, mas de um auténtico principio, indalonpela nocéo de justica na tributacdo e
de néo reduzir o ser humano a uma condicdo mor&mepugnante.

Para o presente estudo, tem mais relevo a difergientre principios e regras, cujo
critério distintivo envolve o tipo de orientacdocspivel para o intérprete. Segundo o autor, as
regras devem ser aplicadas no estilo tudo-oulffadsgnificando que o comando juridico
contido na regra ndo pode ser relativizado; oudkcdcia ou nao tem.

A consequéncia dessa abordagem é que em casoftimsonma regra tem que ceder
espaco para a aplicacdo de outra, ndo sendo possivexisténcia de regras antagonicas para
0 mesmo caso. Sendo assim, o proprio ordenamemect® solucdes para tais antinomias,
podendo se basear em critérios de hierarquia, teigexde ou especificidade para definir

qual regra ira prevalecer em detrimento da outrasBa vez,

Os principios possuem [...] a dimensdo do pesomportancia. Quando os
principios se intercruzam [...], aquele que vailkes o conflito tem de levar em
conta a forca relativa de cada um. Esta ndo podpaecerto, uma mensuracao
exata e o julgamento que determina que um prinoipioolitica em particular é
mais importante que outra frequentemente seréoatigetontrovérsiéy.

Para Dworkin, portanto, é inviavel a aplicacdo eigras antagdnicas para 0 mesmo
caso, ao passo que principios aparentemente c&gpodem ser harmonizados, conciliando
a forca relativa de cada um, o que confirma a ¢epyéncipiologica da vedacao ao confisco.

Pode-se vislumbrar uma situacdo de confronto emtvedacdo ao confisco e, por
exemplo,o principio da funcdo social da propriedab@na. A funcdo social se constitui em
principio porque é uma exigéncia moral dirigideodots, tanto o Poder Publico quanto os
particulares, de maneira a proporcionar uma jusi&cdo dos imoveis urbanos e uma
convivéncia adequada no espaco da cidade. Ao cuafr@ vedacdo ao confisco com a
funcao social da propriedade urbana, um dos deisfecera no caso concreto, a depender da
situacdo examinada. O que é fora de duvida é abjfaksle de harmonizacao, caracteristica
dos principios, permitindo se chegar a uma apl@ggc#& conceda eficacia para ambos.

E importante perceber que Dworkin, apesar de admisiopesamento de principios

em funcéo da forca relativa de cada um, refutarmdiaizacéo de principios mediante uma

104 DWORKIN, Ronald.Levando os direitos a sérioSdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 39.
15 |hid., p. 42.
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mensuracdoexata, despontando aqui uma critica Gepo#o de Robert Alexy, sendo esta
dltima de matiz matemético-analitica.

A férmula de Alexy para a aplicacdo de principesta apreender a realidade em um
modelo matematico, mediante uma equacdo que legarizonta os elementos relevantes
para a decisdo: os principios em conflito, as agtancias concretas e o peso atribuido pelo
intérprete para cada principio incluido na equ#€3Bm sua teoria, Alexy diferencia os casos
faceis dos casos dificeis, sendo que naqueles ippenedo haveria dificuldade para o
aplicador do direito, bastando-lhe decidir o cago,que ndo existiria dudvida sobre o
significado dos enunciados normativos. Para os scalificeis o autor propde a sua
metodologia de sopesamento de principios, que padetilizada — de maneira indireta — até
em conflitos entre principios e regras, bastandosgubusque a qual principio a regra esteja
vinculada, para utiliza-lo na férmula.

Apesar de buscar controlar a discricionariedadentirprete, a formula de Alexy
baseia-se em uma construgdo logica que da margesubgetivismo do individuo/aplicador
do direito. Quando o intérprete identifica as anst@ncias concretas e atribui 0s pesos para
cada principio, ja manifesta suas idiossincrasi@ecpor terra a finalidade da férmula, que é
evitar a subjetividade.

De fato, ao intérprete, imerso no mundo da videygbssivel se desvencilhar de suas
preconcepcoes, que certamente irdo influenciatieagfo do direito, até porque o sentido do
texto surge antes mesmo da aplicacdo de qualqumdaobegia. Entretanto, o que torna a
férmula perigosa é o seu carater supostamenteoneuientifico, que encoraja o intérprete a
identificar a sua decisdo como a correta ou masg@ba para o caso, embora construida de
maneira unilateral e, portanto, sem a necessdeesubjetividade.

A utilizacdo de termos indeterminados em regrasctam que sua aplicacdo exija a
presenca mais forte do principio a que a regraasstdciada. Ou seja, mesmo as regras, que
gozariam de maior precisdo, ddo margem a indetag@nem sua aplicacdo, o que mina as
esperancas em uma regulamentacao total, fundanaentatieal de que todas as situagdes
poderiam ser previstas no regulamento, concep¢emtiada pelo iluminismo e sua adesao
irrestrita ao racionalismo.

Dessa forma, o principio da vedacao ao confisce dev aplicado ndo com base em
férmulas, cujos elementos seriam escolhidos pointémprete de maneira isolada, mas sim

partindo da nocéo de integridade do direito, segundual

106 ALEXY, Robert.Teoria dos direitos fundamentais S&o Paulo: Malheiros, 2008.
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[...] as proposic¢@es juridicas sdo verdadeira®rstam, ou se derivam, dos
principios de justica, equidade e devido procesgmall que oferecem a
melhor interpretacdo construtiva da prética juddia comunidade. [...] O
direito como integridade [...] é tanto o produtoidi@rpretacdo abrangente
da prética juridica quanto sua fonte de inspirdéao

Assim, a aplicacao do direito como um todo — regrasincipios — deve ser feita com
base na apreciacdo da justica, equidade e devategso legal na prolacdo da deciséo, de
maneira intersubjetiva, sem que um intérprete k@jge como Unica fonte das preconcepc¢des
gue irdo informar essa decisao.

Uma vez definido que a vedacao ao confisco tributse constitui em um principio
constitucional, cabe indagar quais as regras quiedham vinculadas.Tal analise deve partir
do texto constitucional, identificando qual a fidale do dispositivo que veda a tributacao
confiscatdria e buscando no ordenamento outrososiibms com objetivo similar e que
possam ser enquadrados como regras.

Reconhece-se que o principio que veda o confiscelaeiona com outros principios,
como ja foi exposto no presente trabalho quandalsa do principio da dignidade da pessoa
humana ou do principio da legalidade. Na presenédise fez-se uma restricdo para as
normas que se enquadram como regras para atenddsjeto de estudo, que envolve a
relacdo entre os principios e as regras como meiavdriguar a qual regra a vedacdo ao
confisco estaria relacionada.

Dentro desses parametros, primeiramente foi ca@ukiajue o principio que veda o
confisco funciona como uma protecao para o coritribuservindo de anteparo a eventuais
excessos por parte do Estado. Isso ocorre porgueeamo tempo em que a Constituicao
outorga a competéncia para os entes politicoduirstin tributos, estabelece vérias limitacbes
ao poder de tributar, sendo um dos exemplos maguehtes o principio em questéo, que
representa um dos fundamentos do sistema tributé@nistitucional.

Assim, o referido principio € o alicerce de todsisiema de protecdo ao contribuinte,
irradiando efeitos sobre os demais dispositivoscacga matéria. Com isso, mesmo quando a
Constituicdo permite aos entes tributantes exigimdhneira unilateral os tributos, existem
requisitos, consubstanciados nas limitagcbes ao rpddetributar mencionadas no texto
constitucional, dentre elas, a necessidade de agdiovde lei e de realizacdo de um processo
administrativo de lancamento.

As leis tributérias, buscando fundamento na préf@amstituicdo, irdo indicar as

situacdes hipotéticas que fardo surgir o deveraggmpo tributo, tais como auferir renda, ser

107 DWORKIN, Ronald.O império do direito. 2.ed.S40 Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 272-273.
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titular da propriedade de imdével urbano ou presgavicos, por exemplo. Caracterizada uma
dessas ocorréncias previstas em lei, a autoridatndaria tem o poder-dever de efetuar o
langamento administrativo do tributo.

A conduta do contribuinte necessariamente tem dengaadrar nessa acao descrita
hipoteticamente na lei, pois do contrario o Pod#bliPo estaria exigindo tributo fora dos
parametros permitidos pelo texto constitucionalsidisé porque a Constituicdo brasileira
define de maneira extremamente detalhada as cdsicks de cada espécie de tributo,
indicando sobre quais situactes devem recair gaerstatal.

Um exemplo do nivel de detalhe do legislador ctutétinal ocorre no artigo 156, quando
assevera que os Municipios somente poderdo institgiostos sobre propriedade predial e
territorial urbana, transmissdo onerosa “inter slivde bens imoOveis e servicos de qualquer
natureza. Dessa forma, esses entes federativ@odariio exigir impostos em relacdo a nenhuma
outra matéria, estando restritos as situacdes or@uas, as quais serdo meramente detalhadas ao
nivel das normas infraconstitucionais. Percebaieeaq outorgar a competéncia para a instituicdo
de tributos, a prépria Constituicao ja indica era tpfmos isso ocorrera e qualquer iniciativa fora
desses limites sera considerada abusiva e violdderdireitos do contribuinte.

Além desse aspecto material, vinculado a escollweso “que” tributar, as leis
instituidoras de tributos também definem quant@ sebrado, através da fixacdo da base de
calculo e da aliquota. Dispondo sobre o aspectatijativo da obrigagéo tributaria, a lei
elaborada no Parlamento impede o arbitrio do eimatdénte, evitando que este cobre valores
de maneira assistematica e casuistica.

Com isso, o Poder Executivo, que é o principal aesgvel pela fiscalizacdo e
arrecadacdo de tributos, € limitado pelo Legistatimtravés de norma que especifica o
montante a ser cobrado, ndo podendo o Fisco eldréppara maior ou menor.

Sendo assim, independentemente do tipo de tributopesto, taxa, contribuicdo de
melhoria, dentre outros — na regra estipulada eneXsste a limitagcdo quanto ao valor
cobrado. Quando a lei municipal afirma que sergiéaiuma aliquota de 5 % (cinco por
cento) sobre um servigo cujo valor é R$ 1.000,@Mifica que sera cobrada a quantia de R$
50,00 (cinquenta reais) a titulo de Imposto Soleevi€os de Qualquer Natureza, ndo se
podendo exigir o pagamento de valor diferente desse

N&o é possivel exigir tributos unicamente com aséexto constitucional, sem que
se cumpra essa etapa da edicao de lei que ir&lestigase de célculo e aliquota, forma de
fiscalizacdo e o responsavel pelo pagamento, quoe fa@res ndo mencionados pela

Constituicdo e que necessitam de definicdo atrdgésto legal. As leis, portanto, funcionam
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como mecanismo de operacionalizacdo da competénbigtdria, ou seja, ainda que a
Constituicao brasileira confira poderes para insté cobrar tributos, cada ente tributante tem
de editar leis para definir como isso ocorrerandiga.

Ainda dentro do aspecto quantitativo, de fato, adfituicdo nédo define aliquotas ou
base de calculo, mas em certos casos ocorre a@oeem sede constitucional, da estipulacéo
de limites maximos ou minimos para determinaddsutos. Ou seja, os tributos ndo séo
criados pela Constituicdo, pois nascem de lei @ditpor cada ente tributante, porém,
referidas leis, ao disporem sobre o aspecto gqa#mtii estdo subordinadas aos limites
indicados no texto constitucional ou em atos narstpor ele mencionados.

O legislador constituinte preocupou-se, nessed®rgim evitar a guerra fiscal entre os
entes tributantes, impedindo que Estados e Mupngipgbmpetissem entre si mediante a oferta
de incentivos e beneficios fiscais cada vez mamayasos para as empresas. Para tanto, a
Constituicdo impde a fixacdo de limites minimosapdeterminados tributos.

Por outro lado, também s&o atribuidas aliquotasimaéx tentando proteger o
contribuinte de exigéncias abusivas, matéria reglildediante lei ou resolucdo do Senado
Federal, atos normativos editados pela Unido e dpwem ser obedecidos por todos os

membros da Federacéo. Sao exemplos nesse sentido:

a) Imposto sobre transmissédo causa mortis e doagcaqualsquer bens ou direitos
(ITCMD): CF, art. 155, 8 1° inciso IV - as aligastmaximas devem ser fixadas
pelo Senado Federal;

b) Imposto sobre operagfes relativas a circulacdo efeatdorias e sobre prestacdes
de servigcos de transporte interestadual e intemipalie de comunicacéo, ainda
gue as operacoes e as prestacdes se iniciem moeeMS): CF, art. 155, § 2°,
incisos VI e VI - resolucdo do Senado Federal podiar aliquotas minimas e
maximas nas operac¢odes internas;

c) Imposto sobre a propriedade de veiculos automoftiPésA): CF, art. 155,8 6° -
aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

d) Imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN)art. 156, 8§ 3°, inciso | -
remete a definicdo de limites minimo e maximo a lenaomplementar federal, que
funcionara como norma geral para esse impostaaapli a todos os Municipios e ao

Distrito Federal.
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Deve ser ressaltado que a definicdo de limitesépeional, ndo havendo regra geral para
a maioria das situagdes, prevalecendo a policalfde cada ente tributante, os quais gozam de
relativa liberdade para fixar aliquotas por leietedninar o valor a ser arrecadado. Ocorre que
nem sempre as leis que delineiam a tributacaoitaspe principio que veda o confisco, podendo
levar a abusos e serem confiscatorias. Nesses dasesser invocado o principio, ainda que em
aplicacéo direta, para tornar sem efeitos a leirgi#ui tributo abusivo.

Quanto ao aspecto processual, a Administracdo dalbéibitualmente age atraves de
processos formais, que produzem um registro em oh@amental, a fim de que se possa
avaliar posteriormente a atuagédo da autoridade rastnaitiva, controle este realizado tanto
pelos proprios 6rgdos e entes estatais como tanpleéensociedade e, especialmente, pelo
interessado no resultado daquele processo.

O processo variard de acordo com a funcédo estatatida, por isso se falando em
processo judicial, em processo legislativo e entgqs®o administrativo. Naquele primeiro,
predomina a busca pela pacificacdo social atra@esesgolucdo dos conflitos surgidos na
sociedade, sejam estes interindividuais ou cokgtien, ainda, concretos ou abstratos, como
acontece no processo de controle concentrado détaoionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal.

O processo legislativo envolve a edi¢cdo de atomativos, ndo sendo restrito as leis
em sentido estrito, pois abrange a producao de @dasesonstitucionais, resolucdes, decretos
legislativos e, inclusive, atos infralegais, comexrétos regulamentadores, portarias, dentre
outros atos praticados até mesmo pelos Poderesitiwaee Judiciario.

Por sua vez, o processo administrativo diz respediplicacéo das leis e da Constituicdo
por agentes publicos no exercicio de funcdo adimtiisa, resultando na movimentacdo da
maquina administrativa estatal. Especialmente enagecomo servidores publicos, licitacbes e
contratos ou patriménio publico, sédo praticados atiministrativos por todos os trés Poderes,
atos que séo realizados em ordem pré-definidaetivasjdo resultados especificos.

A fiscalizagdo sobre as atividades do contribuiet® lancamento e cobranca de
tributos sdo atos administrativos geralmente padtis pelo Poder Executivo, quedevem
também respeitar o regime constitucional e as n@infeaconstitucionais.As leis tributarias
regulam o processo administrativo de fiscalizacé&meamento, ou seja, além de definirem o
“que” levara ao surgimento da obrigacao tributér@“quanto”, também estipulam o “como”.

A preocupacao aqui € averiguar a correta aplicag&oleis e, por consequéncia, da

Constituicdo, mediante o registro, em meio esaioeletronico, dos atos praticados pelo
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Fisco e pelo contribuinte que tém relacdo com dgab@io tributaria, asseguradas ao
administrado as garantias inerentes ao devido psodegal.

No ambito processual, seja judicial, legislativoaaiministrativo, o principio que veda
o confisco ira informar a aplicacdo do direito, edmdo que se julguem, produzam ou
apliguem normas com efeito confiscatério. O aspgectwessual termina por aglutinar os
outros dois mencionados, pois nos atos judiciagslativos e administrativos ndo se podera
cogitar em tributacdo fora dos limites materiaguantitativos delineados pela Constituicéo,
sem contar, € claro, que o processo em si tambgaralser desenvolvido de acordo com 0s
ditames legais e constitucionais.

Haveria, portanto, trés limitesinterconectados: ligado ao aspecto procedimental,
significando que o Fisco esta obrigado a semprairsegn determinado rito e permitir ao
contribuinte a oportunidade de defesa e de proddedoprovas que entender necessarias;
outro de cunho quantitativo, em que se limita @vabbrado; e, por ultimo, uma limitacao
material, em que o Poder Publico somente podedrilmuque é permitido.

A desobediéncia a essas limitacdes ao poder déariimplica em macula para o
tributo cobrado, entretanto, somente o limite qitatnto pode ser identificado com a vedacao
ao confisco, ja que o principio em tela visa pretemminimo existencial e ndo evitar toda e
qualquer tributacéo irregular.

Percebe-se, pois, que as normas que instituentasileusua forma de cobranca bem
como aquelas que fixam limites maximos e minimaos t&atureza de regra, pois Sao
aplicaveis ao estilo tudo-ou-nada, ndo admitindeomau menor peso. Entretanto deve ser
ressaltado que tais regras devem respeitar o mirexistencial de maneira a nao
configurarem confisco. Caso se tornarem confisizgirdo contrariar o principio que lhes
da sustentacdo, situacdo em que o principio qua wedonfisco ira prevalecer, enquanto
fundamento de um processo de controle de constitakkdade.

Dessa maneira, mesmo quando inconstitucional a rgge lhe daria concrecéo, o
principio que veda o confisco pode ser aplicadetalinente, até para impedir a aplicacdo da
norma abusiva. Portanto, toda vez que a lei datuitgto do tributo indicar o aspecto
quantitativo — base de célculo e aliquota — estfdua regra de aplicacdo do principio que
veda o confisco, na medida em que limita o poddribetar daquele referido ente tributante.
Contudo, tal regra podera entrar em conflito comriocipio, nagueles casos em que se
revelar abusiva e onerar o minimo existencial.

Nessas situacOes, a regra deve ser afastada neediapiicacdo direta do principio,

restabelecendo o respeito a Constituicdo. Paraagdisacdo direta, o conceito de minimo
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existencial torna-se mais relevante ainda, poiswficimar o aplicador do direito sobre o que

é confiscatorio ou nao.

3.2 A Propriedade no Estado Democratico de Direito

O Estado, ao realizar a atividade de tributacacscdouapropriar-se da riqueza
produzida por outros, de maneira a financiar sagiftnamento. Obviamente, existem limites
para a atuacao estatal nessa seara, destacammorsendo poderia deixar de ser, o principio
constitucional que veda a tributacdo de caratefismaiorio.

Entretanto, para definir o que seja confisco, d@reencontrado o limite maximo de
tributacdo que o Estado pode impor ao cidadéo, algeira a ndo ocorrer uma apropriacao
indevida do patrimoénio do contribuinte. Esse liméteelevante, pois permite a aplicacdo do
principio que veda o confisco inclusive em relag@aegras a ele vinculadas, exercendo um
controle sobre a tributacao.

A fim de descobrir em que patamar se situa essen@aio minimo, intocavel pela
tributacé@o, é necessério identificar a visdo deittircivil sobre a matéria, sempre levando em
conta o que diz o texto constitucional e as infes@agcom a pratica dos juristas. Mediante o
estabelecimento dessas bases, sera possivel upestiarale harmonizacdo entre o poder de
cobrar tributos e o direito do contribuinte de t&oseus bens confiscados.

No direito, especialmente no direito privado, demtase duas nocdes: sujeito de
direito e objeto de direito. Os seres humanos iddalmente considerados assumem o papel
de sujeito de direito, enquanto os objetos de tdireorresponderiam aos bens materiais,
especificamente aqueles com expressdo econdmicajoe valor pode ser exprimido
pecuniariamente.O arcabou¢o normativo se encareeg@r regular as relacdes juridicas
estabelecidas entre os individuos, ao mesmo terefioirdlo um estatuto para os bens
juridicos. Essa viséo do direito tem raizes no eunalismo pandectista e no individualismo
da Escola do Direito Natur&f.

O pandectismo foi um movimento da teoria do dirqiie atingiu seu auge na Alemanha
do século XIX e que utilizava como base de seuslesto Pandectas, também conhecido por
Digesto. O Digesto € uma parte do Corpus Jurisli€idonsistindo em uma compilacdo de
decisbes de jurisconsultos romanos, realizadaid@dd Imperador bizantino Justiniano.A partir

da analise dessa jurisprudéncia, os pandectistasutan extrair conceitos organizados de forma

108 EACHIN, Luiz EdsonEstatuto juridico do patriménio minimo. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.
p. 34-38.
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sistematica, que poderiam ser utilizados amplamentdusive auxiliando ou orientando a
aplicacdo dos dispositivos legais especificos passo concret®.

O conceitualismo desenvolvido pelos pandectistagpeveitou das classificacdes
romanas e exerce influéncia até os dias de hopyést das nocdes de codificacédo e de direito
enquanto sistema harménico de normas, podendcssalivar seus efeitos até mesmo na
divisdo estrutural dos estatutos juridicos em uarteeral e uma parte especial.

Por um lado, o pandectismo permitiu a preservagagdos institutos da época romana,
tendo sido fundamental para o estudo e desenvaitana®s institutos juridicos, notadamente no
ambito do direito privado.Contudo, a énfase naocetatdio de conceitos a priori € na construgcao
de um sistema racional levou a um desapego daladali tornando o legado pandectista
prejudicial, na medida em que encara o ser humamo ecnero conceito — um sujeito de direito
que estabelece relacdes juridicas sempre com &ig@sse, ao usufruto ou a propriedade de bens
— esquecendo as relagdes reais estabelecidas o dmbociedade e que s&o intersubjetivas.

A Escola do Direito Natural defendeu a existén@adateitos inatos, propondo que 0s
seres humanos ja nascem com uma carga de direitE aespeitada, ou seja, direitos
fundamentais adquiridos independentemente do Esiadia sociedade, integrantes da prépria
condi¢cdo humana, dentre eles o direito a vidapdedade, de propriedade, dentre outros.

As formulacdes tedricas do jusnaturalismo servidencontraposicdo a realidade
medieval, marcada pela diferenciacéo social argirtestamento ao qual pertencia a pessoa e
pela existéncia de varias ordens juridicas coneor@s no mesmo territorio, cada uma delas
aplicavel a um grupo social especifico.

De acordo com o ideario jusnaturalista, todos masciguais perante a lei, sendo
inadmissivel tratamento legal distinto em funcdo mscimento ou do estamento. O
jusnaturalismo também representou resisténcia @entlacdo do poder politico, ocorrida com o
fim do periodo medieval.

Com base em teorias contratualistas, a sociedagmreconsequéncia, o Estado,
passam a ser vistos como produto da vontade radian@ana, devendo servir ao individuo,
garantindo-lhe a paz e a fruicdo dos frutos derséalho.

Assim, a0 mesmo tempo em que 0 jushaturalismo ektimum maior respeito pelo
ser humano, lancando as bases para a visdo domisahte direitos humanos, também
identificou esse rol de direitos com o individudcs@mamente considerado, enfatizando

além da vida e da liberdade, a protecéo ao patranon

109 OSANO, Mario G.Os grandes sistemas juridicasintroducdo aos sistemas juridicos europeus @-extr
europeus. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007.
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Surge, portanto, uma abordagem juridica que pgidle individual e fragiliza o
coletivo, na medida em que entende o ser humano @ftitular de um acervo de bens e
direitos, sempre em contraposicado aos outros ithads e ao Estado.

A partir do conceitualismo sisteméatico do pandembis da racionalidade individual-
patrimonialista do jusnaturalismo, lancam-se asdato direito privado do século XIX,
marcado pela codificagdo e sua tentativa de sisizamaacionalmente toda a vida social,
tendo como alicerce a defesa da liberdade, dadgdale do patriménio.

Acreditava-se em um direito “neutro”, proclamadtogdestado e capaz de assegurar as
regras do jogo sem interferir nas acbes dos agectmsOmicos. Entretanto, o patrimonio,
antes fruto do trabalho e condigéo para uma vigaadno aspecto material, passa a ser visto
prioritariamente como garantia de débitos peraeteeiros, destacando-se o0 seu papel de
instrumento de atuacdo econémica, quase autdnommelagdo ao seu titufdf.

A concepcao patrimonialista do direito, ao privige@ regulacéo do patrimonio, relega ao
segundo plano os direitos de personalidade, quats@mlados em um viés econdmico, como
bens juridicos expressos em termos pecuniariossévess de apropriacao patrimonial.

Para Tepedino, a legislacédo civil brasileira “étdralas doutrinas individualista e
voluntarista que, consagradas pelo Cdédigo de Nappldoram incorporadas pelas
codificacdes do século XBX”". O comentario, embora realizado em relagdo adgoddivil
de 1916, ajusta-se ao Cddigo de 2002, pois esteojlapesar de editado no alvorecer do
século XXI, ainda conserva muito do ideario indizatista e patrimonialista tipico do direito
oitocentista.Essa visdo do direito encara a prdade como uma extensdo da propria
personalidade do ser humatfpou seja, na realidade pds Revolugdo Francesatecfo da
propriedade passa a ser um dos objetivos fundammeltaistema juridico.

O apego excessivo a codificacdo resgata a classmaracdo entre direito publico e
direito privado, limitando a Constituicdo aos asssnpublicos, geralmente voltados a
organizacdo administrativa do Estado e & imposdgdimites & sua atuagdo. Quanto as
relacdes privadas, seriam reguladas pelo Cédigih, Gie por sua vez funcionaria como uma
espécie de “Constituicdo” do direito privado.

O Cadigo Civil tradicionalmente definia o alcanaesdlireitos e garantias previstos

em sede constitucional, havendo uma clara apospoder regulamentador dos Parlamentos,

110 FACHIN, Luiz EdsonEstatuto juridico do patrimdnio minimo. 2.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

111 TEPEDINO, GustavoNormas constitucionais e relagées de direito civiha experiéncia brasileira
Temas de Direito Civil. Rio de Janeiro: RenovaQQ. 2, p. 23.

112 TEPEDINO, GustavoTeoria dos bens e situacdes subjetivas reamsboco de uma introducéo. Temas de
direito civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. tp2,136.
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baseando-se na crencga de que, utilizando a razdegisladores poderiam criar normas gerais
e abstratas a fim de regular toda e qualquer situsgbjetiva.

Ainda segundo Tepedino, o sistema juridico de culiberal ndo foi capaz de
enfrentar adequadamente os conflitos sociais @@epso de industrializacéo crescente, ainda
no século XIX. A partir desse periodo, despontampomsglicamente leis excepcionais,
paralelas ao direito civil codificado, cuja caraistica principal sera o dirigismo contratual.

Dessa forma, “o Cadigo Civil preocupava-se em daraas regras de jogo (a
estabilidade das normas); ja as leis especiaisaaiteas sem cerimOnia, para garantir
objetivos sociais e econdmicos, definidos pelo d&8td.Com isso, o foco da legislacdo
deixa de ser unicamente o individuo e passa a seeotrar nas atividades e nos riscos
correlatos, experimentando-se uma influéncia cadanvaior do Estado sobre as atividades
dos particulares, tornando incertos os limiteseeatdireito publico e o direito privado.

Também pode ser percebida uma crise no papel regotador do legislativo, pois
ocorre uma proliferacdo de normas, muitas deladsdal em proveito de setores especificos
da sociedade, fazendo com que a técnica de reguiagde através dos codigos ndo consiga

acompanhar a dinamicidade e a multiplicidade daages carentes de normatizacao.

3.2.1 A Constituicdo de 1988 e o Novo Regime dpf¥dade: funcionalizagao e

repersonalizacao

Mesmo antes da codificacdo de 2002, o direito @vplassava por transformagdes, com
implicacbes sobre a teoria dos contratos e a tetaigoropriedade. Sob a influéncia da
Constituicdo de 1988, as relacdes existenciais sd@wepujando as relacdes patrimoniais,
especialmente quanto aos direitos da personalidaddireito de familia e a funcionalizacéo da
propriedade.

Nesses temas, ainda que ausente a previsao lagak direitos vao sendo garantidos,
mediante decisdes judiciais que aplicam diretamemteConstituicdo, mesmo sem a
regulamentacéo de seus dispositivos. Sao exemplatedsdes nesse sentido a autorizagao
judicial para modificagdo de registro civil paransgéneros, o reconhecimento de novas
possibilidades para a organizacéo familiar e aadsgdio de usucapidao do dominio util de bens

publicos.

113 TEPEDINO, GustavoNormas constitucionais e relagées de direito civiha experiéncia brasileira
Temas de direito civil. Rio de Janeiro: RenovaQa. 2, p. 29.
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Dessa forma, o Poder Judiciério, com base na @4gdt, passa a ver com outro olhar o
texto dos codigos e estatutos, podendo-se falauram transformacéo de sentido dos velhos
institutos, mediante o0 emprego de uma hermenéuwtittada a concretizacdo dos valores

previstos em sede constitucional, ja que

[.] & medida que a Constituicdo instrumentaliza situacdes juridicas
patrimoniais (empresa, propriedade) aos valorestegxiiais (dignidade da
pessoa humana, solidariedade social, igualdadetasolzd), a busca do
significado funcional dos institutos do direitoichva de nortear a atividade do
intérprete mais do que a discussao casuistica driwutro problema suscitado
pelo novo Codigd*.

O advento da Constituicdo de 1988 inaugura um padenamento juridico e uma nova
mentalidade na interpretacdo de seus dispositimass ligada a funcdo social do direito. A
legislacéo anterior pode continuar vigendo sob \aa r@onstituicdo, contudo, a recepcéo das
normas pretéritas se da na medida em que harma@uoa® ordenamento recém-criado. Pode
ocorrer até mesmo mudanca de sentido sem que halanga de texto, portanto, as ideias e
valores que informavam a interpretacdo anteriogo cencompativeis com 0 novo texto
constitucional, devem ser abandonatfos

Tais ideias e valores, pertencentes a ordem cacistital superada e em desarmonia
com a nova Constituicdo, muitas vezes permanecetigatas no imaginario dos aplicadores
do direito, dificultando a realizacdo das transfagoes defendidas pelo poder constituinte
originario, podendo provocar até mesmo a interpéetala Constituicdo a partir da legislacao
infraconstitucional, reproduzindocultura constitu@ldefasada e servindo de esteio para uma

pratica juridica anticonstitucional, ocorrendo,tpoto, uma “subverséo hermenéuttéa

114 TEPEDINO, GustavoOs direitos reais no novo cédigo civilTemas de direito civil. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006. t. 2, p. 150.

115 Exemplo de mudanga no sentido de dispositivo dararconstitucional anterior sem mudanga de texto se
da com o artigo 200 do Cdédigo Tributario Naciorai(Federal n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966). O
dispositivo prevé que “as autoridades administeatifederais poderdo requisitar o auxilio da forgalipa
federal, estadual ou municipal, e reciprocamentando vitimas de embaraco ou desacato no exendcio
suas fungdes, ou quando necessario a efetivacamdigla prevista na legislacdo tributaria, ainda rofiee
se configure fato definido em lei como crime outcavencao”. Tal preceito normativo permitia que, em
caso de embaraco a fiscalizacdo, a Fazenda P#ilm@sirasse de maneira forcada o estabelecimento do
contribuinte, valendo-se do auxilio de forga palicidiretamente requisitada pela autoridade
administrativa. Sob a égide da Constituicdo de 1888n de respeitar os direitos e garantias imtligis,

o0 estabelecimento, ainda que empresarial, gozaaia da inviolabilidade, s6 podendo o Fisco &rden
com a autorizacdo do contribuinte. Ausente a pedoisa autoridade administrativa podera se valer de
reforco policial, entretanto, devendo solicita-lon eprocesso judicial. Percebe-se que houve uma
compatibilizacdo de um texto produzido em regimexigecao, descartando uma interpretacdo conflitante
com a atual ordem constitucional e aplicando o noet&xto, agora com outro sentido.

116 TEPEDINO, GustavoNormas constitucionais e relagées de direito civiha experiéncia brasileira
Temas de direito civil. Rio de Janeiro: RenovaQa. 2, p. 25.
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Para Tepedino, especialmente a partir de 1988 guratse a “era dos estatutos”,
diplomas legais voltados a regulacdo de determgadeas das relacdes subjetivas, como o
Estatuto da Crianca e Adolescente, Cédigo de Dedes@€onsumidor e Lei de Locacdes,
apenas para ficar no ambito da legislagao civil.

Contudo, tais estatutos ndo se limitam a redefustitutos apenas do direito civil, eis
gue dispdem sobre direito processual e até mesreodpenal. Apresentam caracteristicas
peculiares, que denotam o momento vivido peladadwidireito, profundamente atingida pela
nova realidade trazida com a Constituicdo de 1988.

De acordo com o autor, a primeira caracteristizar®ddificacdo da técnica legislativa,
pois os estatutos passam a indicar expressamegite @pjetivos se visa alcancar. Ou seja, a
legislacao civil deixa de ser uma mera definicd® r@gras do jogo e passa a conter clausulas
gerais voltadas a concretizacéo de determinadosegpriorizados pelo legislador.

Com isso, os artificios tradicionalmente utilizadoa interpretacdo/aplicacdo do
direito se tornardo obsoletos, ja que os principiabjetivos que passam a ser adotados nao
podem ter seu sentido “extraido” de acordo com adodologias caracteristicas da
hermenéutica tradicional de matiz positivista exegé

Outra caracteristica é que as leis comecam a axitér “linguagem menos juridica e
mais setorial”, adotando os termos técnicos dasobee a qual se legisla, gerando problemas
no plano da interpretacdo, ja que falta aos jugjisten muitos casos, conhecimento suficiente
sobre as areas setoriais, limitando a participaiggies na formatacdo das leis e criando
dificuldades para a aplicacéo de tais regras.

Paralelamente, com a maior influéncia das areasigistna elaboragdo das leis e, por
conseguinte, das politicas publicas, corre-se oorida predominédncia da técnica em
detrimento dos valores constitucionais. A quest@mé&eéria que em alguns momentos, chega-
se a defender a mudanca da Constituicdo para izaabid desenvolvimento econémico,
mesmo com precarizagao ou supressao de direitdarfuentais.

Além disso, como terceira caracteristica dos dsmtuacentua-se o carater
promocional do direito, percebendo-se uma intenf@eécada vez maior do Estado, s6 que
neste ponto, através de normas de incentivo, ci@gmrmexemplo € a edicdo de leis de
incentivo fiscal.

Ao contrario do que se poderia imaginar, tais itieea ndo violam o ideal de
igualdade substancial presente na Constituicadldiras Em muitos casos, funcionam na
verdade como um instrumento para a concretizacggadgualdade, permitindo o tratamento

diferenciado a pessoas ou situacdes no sentidmdeper a dignidade humana.
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Esse carater promocional se manifesta, por exemnmalogriacdo de zonas francas
visando o desenvolvimento de regibes menos fawdasceconomicamente ou, ainda, na
adocéao de regimes de tributacéo de reduzida comdplix e, eventualmente, financeiramente
Menos onerosos para os contribuintes, como o Sénaeional'’.

A quarta caracteristica é o carater contratuahifsi@gndo que os setores influentes da
sociedade muitas vezes conseguem negociar com islatly a producdo de normas
especificas, contrastando com o carater geral &asbstradicionalmente exibido pela
legislacao civil.

Ocorre que leis elaboradas por setores distinempintemente entram em conflito, a
ser resolvido no plano constitucional pelo Podeliciario, que por sua vez devera fornecer
respostas com base nos principios contidos na i@og&b, observando-se, novamente, a
importancia do julgamento a partir de dispositigaacipiologicos.

Por dltimo, a caracteristica mais importante pardirts do presente trabalho é a de
que os estatutos ndo mais se limitam a regulac8aalaces patrimoniais, havendo uma
preocupacdo crescente com as situacbes existencimsuladas a “realizacdo da
personalidade e a tutela da dignidade da pessoartaifh.

A classica distincdo entre direito publico e dogirivado perde sentido, ganhando
félego uma nova separacdo, entre relagbes juridb@emoniais e relagBes juridicas
existenciais'®, com preponderancia dessas ultimas.

Como a dignidade humana é alcada a fundamento dabRm, as situacbes néao
patrimoniais ligadas a prépria esséncia do ser horaasumem lugar central no ordenamento
juridico, influindo e até mesmo direcionando todati@idade de aplicacdo do direito. Os
valores patrimoniais sdo suplantados pelos valexéstenciais, estes ultimos baseados na
dignidade da pessoa humana e também na solidagisdathl e na igualdade substancial.

Os institutos de direito civil, portanto, devem rater a funcédo prevista pelo
ordenamento constitucional em vigor, ao invés dietrem a concepcao patrimonialista e

centrada exclusivamente no individuo.

1170 Simples Nacional € um regime de tributacdo oriaela Lei Complementar Federal n® 123/2006 e posis
modificacdes: BRASILLei complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006stitui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; dipasitivos das Leis n® 8.212 e 8.213, ambas di= 2diho
de 1991, da Consolidag&o das Leis do Trabalho -, @pfiovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1o de miaio
1943, da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2881 ei Complementar n° 63, de 11 de janeiro d&;1®8voga
as Leis n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e ,9@415 de outubro de 1999. Disponivel em:
<http://iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Ic@3.htm>. Acesso em: 03 ago. 2014.

118 TEPEDINO, GustavoNormas constitucionais e relagées de direito civiha experiéncia brasileira
Temas de direito civil. Rio de Janeiro: RenovaQa. 2, p. 32.

119 TEPEDINO, GustavolNormas constitucionais e direito civil na construcé unitaria do ordenamenta
Temas de direito civil. Rio de Janeiro: RenovaQ2a. 3, p. 13.
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No ambito do direito de propriedade, porém, aindgpeéceptivel a adocdo da
abordagem estrutural, caracteristica das codifesagitocentistas.Nessa visdo, o enfoque é
dado a estrutura dos poderes conferidos ao prapagtjue em um viés econémico se volta
para os direitos de uso, de fruicdo e de alienagée, podem ser transferidos total ou
parcialmente, sempre revelando uma dimensao peiunia

Quanto ao viés juridico, estabelece-se um diraitgesivo do proprietario ao uso
econdmico do bem, passivel de defesa medianteginoertos especificos, o que de qualquer
forma denota a prioridade do aspecto patrimoniat da protecdo do direito civil, que “[...]
procurava preservar a concepc¢do de autonomia dadenomo valor pré-juridico e absoluto,
sujeito tAo somente a restricdes pontuais e extémaostas pelo legisladdé?.

A civilistica tradicional enxerga o patriménio comim dos atributos da personalidade
do sujeito de direito, entendido este como o imligiabstratamente considerado. Além disso,
partindo da premissa que o patrim6nio é um atrilwiggpersonalidade, confunde as duas
nocoes$?!, considerando a pessoa como uma categoria absteatazindo-a ao cidad&o-
proprietario e ignorando a dimenséo da dignidadeama.

Acompanhando o ideario liberal caracteristico darapderna, a liberdade figurava
como valor central a ser seguido, tendo desempenpagdel importante na luta contra o
absolutismo e na defesa dos direitos do individupartir dessa posi¢céo central da liberdade
individual no pensamento moderno, a propriedadeiséa wvomo um dos alicerces da
personalidade do individuo, devendo, portanto,becemaxima protecao do direito e somente
admitindo restricdbes em situacdes extremas, norerdbnassociadas com o abuso no seu
exercicio.

Mesmo considerada um direito fundamental, a prdpde n&o detém carater
absoluto, podendo ser relativizada, especialmegniz lparmonizar-se com os demais direitos
contidos no texto constitucional, inclusive os @tureza social.Até a dignidade da pessoa
humana, que figura como nucleo do sistema jurididmite relativizagdo, ndo sendo razoavel
concluir que a propriedade gozaria de eficacia maadmitindo excec¢bes. Sarlet defende

que

[..] a dignidade, na condicdo de valor intrinseta pessoa humana,
evidentemente ndo poderd ser sacrificada, jA que, s mesma,
insubstituivel [...]. No minimo — e neste sentidmfo se podera falar de um

120 TEPEDINO, GustavoA funcio social da propriedade e o meio ambientd@emas de direito civil. Rio de
Janeiro: Renovar, 2009. t. 3, p. 179.

121 FACHIN, Luiz Edson. Sobre o projeto do cdédigo khmiasileiro: critica a racionalidade patrimonitdi®
conceitualistaBoletim da Faculdade de Direito Coimbra, v. 76, 2000.
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principio absoluto — impende reconhecer que meseafecendo em face
de todos os demais principios (e regras) do ordentmnndo ha como
afastar [...] a necesséria relativizacdo (ou, sefegrmos, convivéncia
harménica) do principio da dignidade da pessoa emehagem a igual
dignidade de todos os seres humé&tios

A dignidade humana, portanto, ndo se reveste d#etaabsoluto, especialmente
quando estd em jogo a dignidade de outro ser huntat@ndo ao aplicador do direito a
harmonizacdo desses interesses em conflito. Jéekagéo a propriedade, € consenso que
possui 0 status de direito fundamental, concepgésepte desde os teoricos do liberalismo
politico e econdmico do século XVII e que influencia elaboracéo da Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem e do Cidadao, bem como toute@rio politico moderno, voltado a
contencdo do poder do Estado. Esse direito é emtao o fundamento para a protecdo do
acervo patrimonial do individuo, em relacdo a fet@ncias de outros individuos e,
especialmente, contra a acdo do Estado.

Entretanto, segundo Ferraféii ha de se fazer uma distingdo entre o direito a
propriedade enquanto direito & possibilidade desyipdens, nocdo que se aproxima do
instituto da capacidade juridica, constituindo uneitb fundamental assegurado em idéntica
intensidade a todos os cidadaos; e, por outro ladop direito a propriedade de bens
especificos, ou seja, o liame que une um indivahgitens que compdem seu patrimonio.

Nesse Ultimo caso, ndo se trata de um direito fuedé#al, até porque, segundo o
autor, para que um direito receba essa qualificadé&ee haver igualdade na sua fruicdo, o
gue nao ocorre. Quanto a possibilidade de se tpnogrietario, todas as pessoas detém essa
capacidade, apesar de, na pratica, a maioria eleed®Emaneira pouco intensa.

Dessa forma, o que seria relativizado seria otdigepropriedade de bens especificos,
0S quais compfdem o acervo patrimonial do individtigp montante pode parcialmente
suprimido em favor do Estado, para que os serggbsicos sejam financiados. Ao fazer essa
diferenciacdo, Ferrajoli constroi um fundamento om@nte para a funcionalizacdo da
propriedade, eis que, mesmo quando algum bem plossudr um individuo sofrer
interferéncia para atender sua funcao social,etdifundamental restaria preservado.

Em suma, o direito de propriedade,quando relativbeas especificos, admite
matizacdes, a depender do projeto politico e dal ide sociedade a ser construido em um

determinado momento histérico. A propriedade, mesmguanto direito fundamental, ndo

122 SARLET, Ingo Wolfgang.Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentaisa Constituicdo
Federal de 19889. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Adadlo, 2012. p. 89.

123 FERRAJOLI, Luigi. Por uma teoria dos direitos e bens fundamentaisPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2011.
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pode ser tomada como algo absoluto, que sempiguedkismaneira como € hoje e assim deve
ser conservada. Paolo Grossi denuncia esse cagigngencial e histérico do instituto,
afirmando que

[para o historiador] ‘propriedade’ deve ser someamteartificio verbal para
indicar a solucao histérica que um ordenamentoodgrablema da relacéo
juridica mais intensa entre um sujeito e um bem,eou outras palavras, a
resposta a questdo central sobre a consisténcimanito ‘meu’ juridico;
solugcBes e respostas que sdo duplamente multipbegsindo os varios
climas histéricos e segundo os varios contetdos wquemesmo clima
histérico da aquele involucro aberto e disponive¢ gonvencionalmente
identificamos como propriedatdé

Esse autor segue alertando para os perigos existentdebate sobre a propriedade,
pois 0os que discutem sobre as relacfes entre os degeus titulares também possuem

interesse no resultado da regulacao estatal.

Talvez nenhum discurso juridico seja talvez taongado de bem e de mal,
tdo temperado por visées maniqueistas quanto @ayga sobre as relacbes
homens-bens. Porque sdo tdo grandes o0s intereseegjogo que
inevitavelmente as escolhas econdmico-juridicas défendidas pelas
couragas nao deterioraveis das conotagdes étiedigiesas. [...] No interior
do universo fechado do pertencimento had o periganénte do
condicionamento por parte de um arquétipo pesauissi

Assim, a solugéo historica, utilizada reiteradamedissocia-se da situagdo que lhe deu
vida e passa a figurar como um dogma, constatagiongplica em consequéncias graves quando
se refere a propriedade, ja que impede a reavalmgéodificacdo da regulacdo realizada pelo
Estado. Dessa forma, caso o marco regulatérioisgfequado, a tendéncia dogmatizante ira
dificultar a realizacdo de mudancas nessas regyagjbuindo para a manutencdo de situagdes
iniquas, em que uns tém demais e outros nem osadgicesara viver.

Percebe-se, portanto, que a propriedade tem rethigia com a sobrevivéncia do ser
humano, e é imperioso que se assegure a cada ormpelos 0 MiniMo necessario auma
existéncia digna. Contudo, a regulacdo da promtedsonstruida a partir da modernidade
preocupa-se tanto em proteger o acervo de bendeatestores de patrimbnio que, por vezes,
ignora as pessoas que pouco ou nada tem, revedanduoa barreira a politicas redistributivas do
patrimonio.

124 GROSSI, PaoldHistéria da propriedade e outros ensaiasRio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 5.
129bid., p. 10-11.
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Inclusive, deve ser ressaltado que a garantiadesageara todos a um patrimonio
minimo, necessario a vida digna, veio ganhar destacpartir da transicdo do Estado Social
para o Estado Democratico de Direito, quando aididgie da pessoa humana foi reconhecida
como fundamento maximo do direito.

Essa orientagdo tem natureza duplice: por um lagoede que o Estado — na seara
tributaria — e os credores em geral comprometanubsisténcia da pessoa, exigindo o
cumprimento de obrigacdes que possam inviabilizarexisténcia; de outra banda, serve de
fundamento para politicas redistributivas, cujdrumeento principal éa tributacao.

Sendo assim, ndo se pode concordar com concepbeesrias que combatem de
maneira acritica a atividade tributaria e tentaotqmer o acervo de bens dos proprietarios a
qualquer custo, quase que prestigiando uma noc¢@atdendnio maximo. Essas concepcoes
defendem que o individuo obtém seu patriménio comdo de seu trabalho e,
posteriormente, tem de se submeter a tributac&depeo injustamente parte de sua renda

para o Estado. Murphy e Nagel discordam, ressaitgod

Uma vez que o0s impostos sdo um elemento absolutaresaencial desse
sistema, a idéia de um direito natural & propried#alrenda pré-tributaria —
renda que nem sequer existiria sem o governo sadteipelos impostos —
simplesmente ndo tem sentido. [...] O sistema thifm[...] Ndo é algo que
se impOe sobre uma distribuicdo de bens proprist§d supostamente
legitima. Antes, conta-se entre as condi¢cdescgaen um conjunto de bens
proprietérios, cuja legitimidade s6 pode ser afepdla avaliagdo da justica
do sistema como um todo, do qual fazem parte ostop (grifo do
autor)?e,

Portanto, o sistema tributario ndo € algo postedopropriedade, criado pelo
ordenamento juridico em violacdo aos direitosd@ipetario, que seriam inatos, verdadeiros
direitos naturais. Do ponto de vista do direitoifias, ambos sdo cooriginarios, significando
que a propriedade so estara devidamente delimétgutatir da definicdo da politica fiscal e
vice-versa. Com isso, soa equivocado falar em rgmddributaria, concordando-se com
Murphy e Nagel, quando afirmam que a legitimidadesidtema tributario somente pode ser
avaliada em conjunto com a propriedade, indagandwmce d& a distribuicdo dos 6nus e dos
bonus, dos tributos e dos bens, dentro de detedmisiatema juridico.

Aqui ndo se defende a supresséo da propriedadeaduferiorizacdo ante os tributos,
pois é certo que a propriedade faz parte da nog&bgidade humana e até mesmo poderia

prescindir de sua inser¢cdo no ordenamento jurisiaza ser defendida, posto que a nocgéo de

126 MURPHY, Liam e NAGEL, Thoma& mito da propriedade: os impostos e a justica. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2005. p. 51.
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pertencimento, inclusive em relacdo a bens masefil@resce naturalmente no ser humano.
Nessa vertente de pensamento, 0 maximo que avagsiti realiza € firmar parametros
explicitos para o funcionamento deste e de outrsi#tutos vinculados aos direitos humanos,
de certa forma, dando-lhes concrecéo e, nesselgecrtiando-os.

Entretanto, conforme mencionado, a tributagdo tamt#mn relacdo com os direitos
humanos, primeiramente porque tem de respeitadesdo inadmissivel a cobranca de
tributos violadores da dignidade humana. Além déssoncretizacdo desses direitos depende
de politicas publicas repressivas ou prestaciocasteadas pelos recursos arrecadados pela
atividade de administracdo tributaria. E, por ultienmais importante para o argumento ora
desenvolvido, porque a propria tributacdo decoo® préprios direitos humanos, ja que é
decisiva para por em pratica a solidariedade social

Dentro dessa nocdo de solidariedade, a tributagiwidna como fator de
redistribuicdo de riqueza, pois ao buscar recupsza seu financiamento, o Estado deve
exigir mais tributos dagueles com maior capacidamheributiva, por outro lado, dispensando
0S que nao podem pagar. Os recursos arrecadadosifirfo as politicas e os bens publicos,
no caso brasileiro, em varios casos contando cemdemhento universal, sem restricbes de
acesso quanto a situagéo financeira.

Cass Sustein e Stephen Holmes em "O custo dosogirelefendem que o Estado néo
apenas reconhece a propriedade, na verdade, éséspbpela sua criagdo e implementacao,

a exemplo de varios outros direitos, igualmentesticomo fundamentais.

Direitosndo podem ser protegidosou implementadosteamciamento e
apoio publicos.lIsto é tdoverdadeiro para os dgaittigoscomopara 0snovos
direitos, para os direitos dosamericanosantes,doeno depoisdo New Deal
deFranklinDelanoRoosevelt. Tanto o direitoao berarest o direito
apropriedade privadatém custospublicos.Odireito aiberdade
decontratotemcustos publicosndo menos queodireisat@e, o direito a
liberdade de expressdondo menosque o direitoa raodigha.Todos os
direitosfazemreivindicacdes sobreos cofres pubfiéos

Ou seja, mesmo quando age mais em um sentido sefresvitando violacdes aos
direitos civis, o Estado realiza gastos, ndo seepaad falar que os direitos de liberdade
prescindem daatuacéo estatal.A concretizacdo desodi econémicos, sociais e culturais é
dispendiosa, devendo ser financiada por meio batagéo, podendo, conforme mencionado,

haver uma politica fiscal de carater redistribytiem que os detentores de maior capacidade

127 HOMES, Stephen; SUNSTEIN, Cagke cost of rights why liberty depends on taxes. Nova lorque:
Norton &Company, 2000. p. 15.
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econdmica contribuirdo mais para o custeio dosi@Evpostos a disposicdo de toda a
sociedade.

Quanto aos direitos de liberdade, entender quesygpésem mera omissao estatal
denota uma visdo conservadora, geralmente acongemizapensamento que o Estado deve
intervir o minimo possivel no mercado e na sociedddixando as instituicdes econdmicas e
sociais funcionar segundo suas proprias regrasiraiat, que premiariam os individuos de
acordo com seu merecimento.

Essa linha de argumentacao, que encobre o custdiréiss de liberdade e direciona
suas criticas apenas aos direitos de cunho pra@séhcvisa reduzir a atuagdo do Estado de
maneira seletiva, em prejuizo de seu carater rdmiivo e buscando manter apenas 0s
servicos de protecdo aos direitos de liberdade.

Confere-se, assim, uma primazia aos direitos aeddule, entre eles, a propriedade,
relegando ao segundo plano a concretizacdo dosodinelacionados a isonomia, ante a
alegacdo de falta de recur¥dsNa verdade, essa visdo tenta reeditar a critisaahusos do
Estado absolutista que foram abordados no pringapdtulo, como se a tributacao atualmente
praticada fosse idéntica as prestacdes exigidas gékspotas daquele periodo historico.

Esse discurso tenta colocar a tributacdo como idgditimo e que viola o direito
fundamental a propriedade, que, na verdade, segi@yistente ao Estado. Uma nogéo de
propriedade com esse perfil e esse viés critictbatacdo podiam ser justificados no periodo
absolutista, mas no estagio atual do constitudemal, sdo impensaveis. Dentro da proposta
de implantacdo de um Estado Democratico de Diraifaopriedade ndo pode ter contornos
absolutos, até porque € uma construcdo do sistemlap, sujeita, portanto, as modificacdes
ocorridasno constitucionalismo a partir da segundtade do século XX.

Dentro do Estado Democrético de Direito, é possheater a propriedade privada e,
ao mesmo tempo, obrigar a realizacdo de sua fusgé@ml, podendo ser extraidos do
ordenamento diversos exemplos de limitacdo aotdir@e propriedade como forma de
estimular a sua funcionalizagéo.

Existe até caso extremo, de perda da propriedadegmatendimento a sua funcao
social, conforme o artigo 1.276 do Cddigo CRil O dispositivo trata da arrecadacgédo de

imAveis vagos, urbanos ou rurais, e posterior tea@scia da propriedade para a Fazenda

128 SILVA, Reinaldo Pereira e. A dignidade da pessomdna como condicdo de possibilidade de sentido.
Revista de Direito Privadq Sao Paulo, ano 6, n. 24, p. 235-252, out./de@520

129 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002nstitui o Cddigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/1406.htm>. Acesso em: 05 set. 2014.



86

Plblica respectiva, caso ndo seja identificada aicpr de atos de posse por parte do
proprietario ou de outra pessoa, pelo periodo (@&€8) anos a contar da data da arrecadacao.

De acordo com o 8 2° do referido artigo, o abandeei@ presumido em carater
absoluto sempre que nao se configurarem atos & goLoncomitantemente, o proprietario
deixar de cumprir as obrigacoes fiscais incidestdse o imovel.Trata-se, com efeito, do
confisco de uma propriedade abandonada, que n&aipdsgizacdo e que por isso deixou de
atender a sua funcéo social, revelando uma mudangalacdo ao paradigma tradicional da
civilistica e sua visao estrutural da propriedade.

Ao invés de meramente regular a estrutura do umstibu seja, definir a aquisi¢ao,
transmissao e limites dos poderes do proprietaiasar, de fruir e de dispor de seus bens, 0
Caodigo Civil atualmente em vigor também estabeteeso compulsorio, determinando que
todos os imoOveis devam ser objeto de atos de passkcio que levara, forcosamente, a
funcionalizacdo de tais bens em beneficio da sadired

Interessante notar também a relacdo estabelectda @pagamento de tributos e a
funcionalizacéo da propriedade, pois, conformespasitivo citado, o abandono é presumido
de maneira absoluta se, paralelamente a ausénctoslele posse, o proprietario deixar de
arcar com os tributos que recaem sobre o imével.

Com isso, além de observar o abandono pelo prisnma&ica dos poderes inerentes a
propriedade, passa a ser relevante também a relqularfiscal. A primeira vista, a razao
subjacente ao dispositivo mencionado € unicamenistavesse do Fisco em arrecadar,
utilizando de coercdo sobre o patrimbnio do deveglra compeli-lo a adimplir suas
obrigacgdes.

Entretanto, analisando sob o prisma da funciorgizalo direito, percebe-se que nao
s6 os institutos de direito civil possuem funcacapo mencionado dispositivo legal coage o
contribuinte a dar uma destinacdo adequada aors®el, estimulando a ocupacéo e também
possui uma finalidade mais ampla, que é forcar psyarietario a participar da partilha, via
pagamento de tributos, das despesas para manutimézado.

Enfatiza-se, portanto, a funcéo social dos institude direito tributario, devendo ser
evitada a visdo dos tributos somente como encangustados pelo contribuinte e enfatizado
o carater solidario da tributacdo, que viabilizzoastituicdo dos bens e o funcionamento dos
servigcos, ambos de natureza publica.

Ainda que a conjuntura atual sinalize, em algunmerios, no sentido da reducéao do

tamanho do Estado, com a consequente precarizagapoliticas publicas de cunho
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prestacional, a funcionalizacdo da propriedadeén@omprometida, uma vez que independe

das politicas publicas sociais, opinido compairti¢ghpor Tepedino, quando afirma que

O arrefecimento do papeksistencialdo Estado, aqui e alhures, em nada

reduz o debate quanto a constitucionalizacéo deitdlircivil, sendo tal
metodologia decorréncia imperativa ndo do tamanigosg pretenda atribuir
ao Estado, mas da concepcdo unitaria e hierarqeitenctentralizada do
ordenamento juridico (grifo do autb¥)

Dizendo de outra maneira, o decisivo ndo € o tamaohEstado, mas sim os ideais
contidos no projeto constitucional. Apesar da figstiiva do autor situar-se em um plano
sistematico, embasando seu raciocinio na suprerdac@onstituicdo, quando esta afirma a
funcdo social da propriedade, existe outro fundameara essa transformacdo no direito
civil. A superacdo da concepgdo patrimonialista ®rutralista em proveito da
funcionalizacdo embasa-se na atual Constituicdo agiehitada pela nogcdo de dignidade

humana, com impacto nas funcées desempenhadasnsitagos juridicos, ou seja,

[..] ao eleger a dignidade humana como valor maxido sistema
normativo, o constituinte exclui a existéncia ddutes particulares que,
como expressdo de liberdades fundamentais inatescodsiderem a
realizacdo plena da pessoa. Vale dizer, famili@pn@dade, empresa,
sindicato, universidade, bem como quaisquer miGmOS contratuais
devem permitir a realizacdo existencial isonébmisagundo a O6tica de
solidariedade constituciort&l

Passa-se a exigir tanto da posse quanto da praggedque funcionem visando a
concretizacdo dos valores existenciais associagoprimcipio da dignidade da pessoa
humana, uma vez que ndo sdo imunes a repersodaizy direito. Inclusive, um dos
fundamentos do proprio Estado Democratico de Diréita solidariedade social, cujos
reflexos no campo da titularidade dos bens se rmbtam na influéncia exercida sobre a
relacdo entre regime da propriedade e politicaalfis€Essa influéncia reforcard a
funcionalizacdo e repersonalizagdo da propriedaain,a tributacdo constituindo o elemento-
chave para dar novas feigBes esse instituto, addqtmaoEstado Democratico de Direito.

Sendo assim, a relacéo tributacao/propriedade dieixser guiada por uma visdo que
tenta proteger a propriedade a qualquer custoapdssa considerar os bens como uma

necessidade a existéncia digna e ndo um fim emesinm. Ganha relevo, entdo, a nocdo de

130 TEPEDINO, Gustavo, Normas constitucionais e direiivil na construcdo unitaria do ordenamento.
Revista de Direito de Estadp[S.l.], n. 7, p. 69-80, jul./set. 2007.

131 TEPEDINO, GustavoO direito civil-constitucional e suas perspectivagituais. Temas de direito civil.
Rio de Janeiro: Renovar, 2009. t. 3, p. 45.
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patriménio minimo ou minimo existencial, sendo est@vo da protecdo constitucional em

matéria de propriedade.

3.2.2 O Direito ao Minimo Existencial ou ao Patrm@Minimo

Contrapondo-se a visao patrimonialista tradiciorsalyepersonalizacdo do direito
coloca o ser humano como protagonista da expea§acidica, ao invés da primazia da
propriedade de bens com expressao econémica. Faqtlina que

[...] o personalismo coloca o ser humano no cedtrosistema juridico,
retirando o patriménio dessa posi¢cao de bem argrolialmente tutelado,
ao contrario do que faz o individualismo proprietdfDeve haver a]
superacdo do individualismo por um solidarismodjed, que valorize a
coexistencialidade. O ser humano ndo pode ser g@msm compreendido
em contraposicdo a sociedade, exceto na dimens&iratab do
individualismo, que deve ser afastéda

A coexistencialidade pressupfe a preocupacado cdesenvolvimento ndo somente
do individuo considerado em si mesmo, mas tambésnodtros individuos com quem se
relaciona, refutando as concepc¢fes atomisticasrdirfeno social, tho em voga no discurso
dos direitos fundamentais realizado na transi¢céa panodernidade.

A solidariedade, por sua vez, implica o “dever albde colaborar” com os demais
integrantes da sociedade, resultando na funci@tdi dos institutos juridicos, ou seja, na
aplicacao desses institutos com base em finalidaaleedas para a sociedade, abandonando a
visdo estrutural, que valorizava a estrutura dositds do individuo isolado, buscando a
protecao desses interesses, notadamente em uno &odmdmico.

Assim sendo, institutos como a propriedade, pormgke, antes concebidos
unicamente a partir de suas finalidades econdmiodiadas ao individuo, agora também
devem servir aos interesses da coletividade. Adoirspcial da propriedade ndo se resume a
impedir o abuso de direito, impondo um dever defader ao proprietario; vai além, exigindo
um fazer, que consiste na utilizacdo do bem emgim\do desenvolvimento da pessoa
humana.

Tais ideias representam uma ruptura com a tradigédica instaurada a partir da
modernidade, pois esta ndo aborda o ser humanoaotalidade, considerando-o apenas de

acordo com o seu valor de troca no mercado, oy s&@jaoncepcdo moderna, impera a Vvisao

132 EACHIN, Luiz EdsonEstatuto juridico do patrimdnio minimo. 2.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.
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econdmica até mesmo em relagdo ao individuo, qusysovez é visto como uma categoria
abstrata personificada na nocao de sujeito dealirei

Se antes o0 ser humano se sujeitava as relacoesduieas estabelecidas em uma
ordem social estatica, qualificando-se a partirsda posicdo na sociedade, depois da
modernidade, o individuo € quantificado a partir pasicdo assumida nas relacdes
econbmicas, cuja expressao € o patrimoénio. Dessaafd'ser sujeito, na légica moderna,
nada mais é que ser capaz de possdir’

Esse direito fundamental — a propriedade — que $exeimportancia exacerbada a
partir da modernidade, ainda é tido como um vdbsokto pertencente ao individuo, fazendo
jus a protecdo contra as investidas da arrecadest@bal. Ndo se nega a necessidade de
protecdo do patrimdnio individual, entretanto, m@omn a intensidade e pelos fundamentos
caracteristicos da visao patrimonialista.

O fundamento maximo para a protecdo da proprieéadmnforme mencionado, a
defesa do minimo necessario a sobrevivéncia digm@icando em dizer que os direitos do
proprietario ndo sao absolutos e devem atender @roposito que respeite 0s anseios da
comunidade.

Quando se fala de patriménio minimo, ndo se quenarf que o Estado deve reduzir o
contribuinte a uma situacado de quase insolvéneanitindo-lhe apenas a subsisténcia em
condi¢des precarias. Essa nocao de subsisténactasgevalargada, envolvendo a fruicdo de
todos os direitos fundamentais, inclusive aquekesatater prestacional, cujo fornecimento
compete, ainda que em carater subsidiario, ao &stad

Sarlet®** destaca a diferenca entre um minimo existencisibtbgico” — relacionado
as condicdes necessarias para uma vida digna — minimo existencial “sociocultural”,
envolvendo a promocao do principio da igualdadeesspipondo a fruicdo de mais direitos,
obviamente, aqueles identificados como direitosi@oucos, sociais e culturais. Dessa forma,
existiriam dois patamares minimos de existénciaaligim envolvendo as condi¢cdes de
manutencdo da vida e outro, mais amplo, em quelividtuo tem asseguradas as condi¢des
nao so para viver, mas também para exercer plertarsea liberdade e suas potencialidades.
Ambos os patamares podem ser identificados comadnimm existencial a depender do

alcance conferido a esse conceito, o qual, confeigte, pode envolver alguns direitos mais

133 EACHIN, Luiz EdsonEstatuto juridico do patriménio minimo. 2.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p.
50-52.

134 SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchér. Reserva do possivel, minimo existencial e
direito a saude: algumas aproximacd®@iseitos fundamentais & Justica Porto Alegre, n. 1, p. 171-213,
out./dez. 2007.
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bésicos ou um rol mais amplo de direitos, inclusiverem prestados mediante a execucgéo de
politicas publicas. O mencionado autor alerta paneerigo de se reduzir o conceito de
minimo existencial ao aspecto meramente fisiolggicque seria incompativel com o atual
alcance do principio da dignidade da pessoa humana.

No mesmo sentido, BarroSe afirma que o minimo existencial “corresponde as
condi¢cdes elementares de educacdo, saude e reedaegmitam, em uma determinada
sociedade, 0 acesso aos valores civilizatoriopaticipacao esclarecida no processo politico
e no debate publico”. Assim, 0 minimo existencegresentaria o ndcleo inafastavel a ser
observado a fim de prestigiar a dignidade da pebswmaana. Ja que esta Ultima néo é
mensuravel, pode ser assegurada a partir da frdigdoinimo existencial, o qual Sarlet, de
maneira acertada, identifica com os direitos nécess a sobrevivéncia e também ao
desenvolvimento das potencialidades do ser humano.

A nocdo de minimo existencial, portanto, é intirna direitos econémicos, sociais e
culturais, tais como o direito de acesso a educagdaude, dentre outros. A dificuldade
reside em determinar quais direitos devem ser @skggcao minimo existencial e o grau de
fruicdo pelos individuos. Barroso, citado logo ajimdica apenas condi¢cdes elementares de
educacédo, saude e renda como necesséarias ao ndristencial, porém esse rol pode ser
expandido para incluir outros direitos, tais comdireito a um meio ambiente equilibrado, a
transporte, a moradia, dentre outros.

Ademais, mesmo que haja consenso sobre quaisodirgdvem integrar o minimo
existencial, ainda resta definir qual o nivel deiclfio, especialmente quanto aqueles
consistentes em prestacdes ofertadas pelo Podied?thpenas a titulo de exemplo, ao ser
incluida a moradia entre as condi¢cfes elementaswionadas por Barroso, permanece a
davida: o Estado deveria arcar com os custos @tegla moradia a todos os individuos?
Seria mais adequado intervir apenas de forma tadi@ravés de subsidios parciais ou
facilidades crediticias? Os beneficiarios dessdisiqgas seriam todos os cidaddos ou apenas
agueles de baixa renda?

O ponto de partida para responder tais perguntasCénstituicdo, eis que la esta
delineado o projeto de sociedade a ser constrb@n,como quais as condicdes elementares a
serem asseguradas a todos. Sendo assim, a parid de direitos econdbmicos, sociais e
culturais contidos na Constituicdo tém-se quaisoaslicdbes elementares a serem associadas

135BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividadeidigializacdo excessiva: direito a salde, forneotme
gratuito de medicamentos e parametros para a atyagiial. RPGE, Porto Alegre, v. 31, n. 66, p. 89-
114, jul./dez.2007.
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ao minimo existencial no caso brasileiro. Até quisrevenha outra ordem constitucional, séo
aqueles os direitos cuja fruicdo deve ser garamtittalos, significando que sdo inadequadas
quaisquer interpretacdes visando exclui-los do@tmde minimo existencial.

Uma vez definido que o minimo existencial, no chsasileiro, se identifica com os
direitos sociais, econémicos e culturais trazidas GonstituicAo da Republica de 1988,
permanece o0 desafio de estabelecer o nivel déafride cada um deles em relacdo a cada
grupo de individuos. A mencéo a grupos € necess@ianedida em que a situacdo dos
individuos pode variar, sendo necessario tratangifecenciado a fim de atenuar ou eliminar
desigualdades, como ocorre nas politicas afirmatdea ingresso no ensino superior e no
tratamento tributario mais favoravel a pequenosresduios. Quanto ao nivel de fruicdo, sua
definicdo deve ser realizada nas leis e demaisiafli@egais, atos normativos em que sao
indicados os beneficiarios das politicas publicaguais prestacdes estes podem exigir do
Estado.

Um problema surge quando se discute o financiameat® politicas publicas
associadas a esses direitos, especialmente posgas prestacdes sdo oferecidas, a titulo
gratuito ou subsidiado, para os desfavorecidosakoai economicamente.O Estado, pois, tem
de arrecadar recursos para custear essas poétigfiiza a tributacdo comoforma de coagir
os individuos a serem solidarios, ou seja, mesruelas que ndo concordam em se doar para
a sociedade sdo chamados a fazé-lo através do eamade tributos, que irdo financiar os
servicos estatais prestados para si e para todaletiviade, mesmo para 0s que nada
contribuiram por insuficiéncia financeira.

Sendo assim, “[...] o patriménio individual ndo gemaas fruto das oportunidades
individuais, mas algo que é antes definido pel@tosd, dotado de um sentido soéiél,
reforcando a afirmacao de Holmes e Sustein, daquepriedade é criada pelo Estado, o que
em uma ordem democratica implica que a regulacésedastituto é — ou pelo menos deveria
ser — o0 resultado de uma construcéo coletiva,zesdi pelos membros da sociedade por
intermédio de seus representantes. Ndo se podecesgtambém, a contribuicdo de Murphy
e Nagel, quando defendem que, por serem coorigsarpropriedade, os tributos participam
da regulacéo do patriménio individual em pé deldade com os direitos de propriedade, ndo
constituindo um elemento invasor, introduzido paestmente de maneira a constranger o

acervo de bens dos proprietéarios.

136 FACHIN, Luiz EdsonEstatuto juridico do patriménio minimo. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 39.



92

Tanto as normas relativas a tributagcdo quanto aguglie definem os poderes do
proprietario — como estes sado adquiridos e a chjativo se prestam- fazem parte do mesmo
ordenamento juridico. Para fins didaticos, o diréitdivido em areas, cabendo ao direito civil
e demais ramos do direito privado dizerem comaaeda circulara, ao passo que o direito
tributario informa como ela sera redistribuftia

A nota caracteristica em ambos 0s casos é a émbagmpriedade, ou seja, o direito
tributario cuida da relacéo entre sociedade e @dade, ficando o Estado como mediador.Ja
o direito civil cuidaria dos vinculos entre o beno eseu proprietario, apenas de maneira
indireta fazendo surgir vinculo entre os demaisviddos e o bem, contudo, nesse ultimo
caso, criando um dever de nao interferir na prdpde de referido bem, além, é claro, de
impor ao titular do direito de propriedade queizgilo bem em proveito da sociedade.

Haveria, portanto, uma interacdo entre as nornilstdrias e as normas de direito
civil,b ambas possuindo assento em sede constiicioAquelas primeiras atribuem
competéncia aos entes tributantes para institibiuttbs enquanto as Ultimas asseguram ao
individuo o direito de ser proprietario, trazendmsigo também os deveres inerentes a tal
condicao.

A interagdo entre os preceitos tributarios e aide é predefinida, mas construida de
maneira continua e em varios momentos diferenteasrendo quando o legislador exerce o
poder de instituir e regular a exigéncia de trisutpuando o administrador fiscaliza e efetua o
lancamento dessa receita; e, ndo menos imporigu@do o Poder Judiciario € chamado a
decidir sobre a regularidade na criacdo e cobrdoegatributos.A resolucdo desse embate &
determinada e determinante da carga tributariarsgm por cada individuo e por toda a
coletividade.

Existem no proprio ordenamento patamares quawntitmaximos para a atividade
tributaria, tendo sido mencionados os varios dispos da Constituicdo que estabelecem
limitag@o ao valor dos tributos, especialmente istp@Além desse limite com referéncia ao
valor dos tributos, também existe protecdo legal lgya em consideracdo o patrimoénio do
devedor, como, por exemplo, o artigo 649 do Codg®rocesso Civil (Lei Federal n® 5.869,
de 11 de janeiro de 1973), com seu rol bastanensatde bens tidos como impenhoraveis, 0s
quais ndo se sujeitam a execuc¢do. Sao impenhor@veisrbas de cunho alimentar, os bens
moveis necessarios ao exercicio de qualquer paofisspequena propriedade rural trabalhada

pela familia, entre outros tipos de bens la indsad

137 LOSANO, Mario G.Os grandes sistemas juridicasintroducdo aos sistemas juridicos europeus e-extr
europeus. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 95.
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O motivo a embasar esse dispositivo da legislagdcepsual € proteger as rendas e
bens necessarios a subsisténcia do devedor, podendsado também como parametro na
definicdo de um patriménio minimo, a ser protegah tributacdo. Entretanto, referida
impenhorabilidade é discutida e reconhecida emeglictentos executivos, implicando que o
devedor sera demandado e, apenas depois de cadfiggua inadimpléncia, € que ird se
utilizar da impenhorabilidade.

Esse instituto de cunho processual ndo tem o codddprevenir a propositura de
cobrancas confiscatorias ou extinguir previamentelébito, mas uma vez proposta a
execugdo, caso ndo se encontre outros bens aléoneléacgravados com a clausula da
impenhorabilidade, o procedimento executivo figaaéalisado aguardando a localizacdo de
novos bens. Nos termos do artigo 40 da Lei de Eé@xEiscal (Lei Federal n° 6.830, de 22
de setembro de 1980), essa suspensao processualnieprazo maximo que, uma vez
expirado, implicara na ocorréncia da prescricderaurrente, extinguindo o proprio crédito
publico. A protecdo processual terminaria por livwecontribuinte da tributagdo ameacadora
do patriménio minimo assegurado ao devedor.

Esse dispositivo do Cddigo de Processo Civil faa @cDeclaracdo Universal dos

Direito Humanos, quando esta afirma em seu arfigat@n 1, que

Todo ser humano tem direito a um padrdo de vidazdp assegurar a si e a
sua familia saude e bem estar, inclusive alimeantagéstuario, habitacéo,

cuidados médicos e 0s servigos sociais indispeissavéireito & seguranca

em caso de desemprego, doencga, invalidez, viuedzice ou outros casos

de perda dos meios de subsisténcia fora de sewlebtit

Com isso, a mencionada Declaracédo delineia os ww#ada nocdo de patriménio
minimo, incluindo até mesmo os direitos prestadsorea serem concretizados mediante
politicas publicas de cunho social. Por sua vgajripio que veda a tributagdo com efeito
de confisco auxilia na protecdo a esses bens @odiressenciais e que constituem o

patrimdnio minimo da pessoa humana.

138 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU)Declaracdo Universal dos Direitos HumanagS.1.],
1948. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.orgdiesé&)013/001394/139423por.pdf>. Acesso em:18
out. 2014.
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3.3 Aplicacdo Hermeneuticamente Adequada do Princip que Veda a Tributagcdo com
Efeito de Confisco

A concretizacdo de principios se afigura dificihda por conta do imaginario dos
juristas, que permanece fortemente influenciada jscola da Exegese e a “miragem da
codificacdo”, crenca de que existiria sempre “umgra para cada cdsy. Dessa forma,
mesmo diante de uma Constituicdo dotada de supr@neaace normatividade, seriam
necessarios atos legais e infralegais para que ig@ositivos constitucionais fossem
concretizados.

Aposta-se, portanto, no poder regulamentar dolétps, partindo da falsa premissa
de que a lei em sentido estrito é que ir4 coneretizdireito, negando forgca normativa a
Constituicdo e esquecendo o 8§ 1° do seu artiggue®,determina a aplicagdo imediata das
normas definidoras dos direitos e garantias fundteise ou seja, ndo exige de tais normas a
atividade regulamentadora do legislador como c@wdie eficacia.

O esquema subsuntivo tdo em voga no periodo dégcagdes ndo é mais suficiente,
pois atualmente se reconhece que para atingir jetivals da democracia o direito ndo pode
ser tido como algo imposto pelo Estado e relevaospintérpretes, notadamente os juizes,
mas sim construido a partir da intersubjetividade ehvolvidos — magistrados, inclusive — e
tendo como paradigma o projeto de sociedade conbd@xto constitucional, revelador dos
anseios da coletividade.

A tentativa de superacdo dos problemas do modeidiga anterior (subsuntivo e
positivista) levou a valorizacdo do papel da Comgio como centro irradiador de valores
para todo o sistema, inclusive de maneira diretacentraposicdo a visdo tradicional, que
aposta na regulamentacdo como condicdo de efalvigmmra as denominadas normas
meramente programaticas.

N&o ha possibilidade de criacdo de uma regra gbsttata para identificacdo de todos
0s casos de confisco, ja que de acordo com o ganadiermenéutico ndo h4 uma tributacdo
confiscatoria “em esséncia”, dissociada dos casosretos. A vedacao a tributacdo com
efeito de confisco se apresenta como principiodigmi presente na Constituicdo, sendo
efetivado quando se ameaca a possibilidade desséhsia do contribuinte, implicando que

nem toda tributacao irregular implica confisco.

139 BOBBIO, Norberto.Teoria do ordenamento juridico 6. ed. Brasilia, DF: Editora Universidade de
Brasilia, 1995.p. 121
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Empregando a nogdo de coeréncia narrativa, é gbsedonhecer casos concretos em
gue o confisco ocorreu e, a partir dos elementasidecasos, perceber o sentido atribuido a
tributacdo confiscatéria pelos intérpretes, ao noedsempo, propondo como deve ser
aplicacdo desse principio, mas nunca antecipartkriado, mediante a criacdo de formulas
supostamente objetivas.O confisco no ambito tributécorre, portanto, quando o valor
exigido pelo Estado compromete 0 minimo existeraigbatriménio minimo do contribuinte,
impedindo-lhe de gozar de um padrao de vida digma i e sua familia.

Deve ser feita uma avaliacdo da carga tributaraa adericdo, no caso concreto, se
houve ou néo tributagcdo com efeito confiscatonopdrtante ressaltar a mengéo ao caso
concreto, o que denota a necessidade do contebd@monstrar, durante a fase processual de
dilacéo probatdria — cuja analise mais detida fiblmémbito do presente estudo — a ocorréncia
de tributacdo excessiva, que levara a sua insé@bsiat ou a descontinuidade de suas
atividades economicas.

Tal valor méximo para os tributos deve ser encdptia partir da conciliacdo entre a
solidariedade social operacionalizada pelos tribu a protecdo da propriedade do
contribuinte. Dessa forma, identifica-se o patriméminimo a ser protegido, a fim de que
ndo seja violada a dignidade humana do proprietnem inviabilizada a arrecadagédo dos
tributos que irdo custear os servigos publicostaders especialmente para aqueles que menos
tém e mais necessitam da atuagao estatal.

Deve ser ressaltado que para aferir o caratersoatério de determinado tributo, na
auséncia de limitacdes explicitas na legislacaee der considerado o direito de propriedade,
mas ndo em sua acepc¢ao classica, que empresta ttulse poderes quase que absolutos e
repele qualquer tentativa de interferéncia estAtaropriedade deve ser encarada em um viés
funcional, que prioriza a destinacdo dos bens eldgwimazia aos poderes do proprietario.

Por informar a criacdo e a aplicacdo de regrasrdenamento juridico, bem como
estabelecendo padrdes de moral, de justica e ddaglg a vedacdo ao confisco apresenta
natureza de principio, podendo inclusive ser ctamiie com outros principios, mas sem
perder completamente a sua efetividade. Referidwipio esta associado a varias regras
dentro do ordenamento juridico, notadamente aquelasdefinem o aspecto quantitativo da
obrigacao tributaria, as quais servem de limitagdgoder de tributar do Fisco, impedindo
gue o valor dos tributos seja fixado de maneir@raria pela autoridade administrativa. Caso
tais regras resultem em tributacdo abusiva, comgiednra do minimo existencial, podem
ser reputadas ilegitimas pelo préprio principio oquela o confisco, que seria aplicado

diretamente, para retirar a validade da norma scatioria.
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A aplicacdo do principio que veda o confisco dege realizada pelo intérprete
levando em conta as condigbes do caso concretgiga®rdo a situacdo peculiar do
contribuinte e verificando se a exigéncia fiscah iatingir o patriménio minimo
constitucionalmente protegido. Sendo assim, naposke de partida, estipular, ainda que
jurisprudencialmente, um limite para a tributac@&ofiscatéria, salvo quando o legislador
definiu previamente um patamar méaximo, consideraimsivo o tributo exigido acima desse

marco.
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4 A APLICACAO DO PRINCIPIO QUE VEDA A TRIBUTACAO CO M EFEITO DE
CONFISCO

A aplicacao de principios constitucionais € enveltaintensos debates, divergindo os
autores quanto ao seu conceito e a sua concraiiz&gdretanto, nota-se atualmente de
maneira evidente uma mudanca em relacdo as coreeprgilicionais, que associavam 0s
principios constitucionais com os principios gedmgireito. Os principios gerais consistiam
em maximas ou em juizos de prudéncia auxiliaresoprete, chegando a gozar de tanto
prestigio que foram convertidos em método de agdcalo direito.

Os principios constitucionais, por seu turno, gozémstatus muito superior aos
antigos principios gerais, na medida em que pos$ola normativa e sdo aplicaveis sempre
que for aplicada uma regra decorrente deles, padesel falar até em principios
constitucionais sem que haja regra, o que naadtiea a efetividade.

Dessa forma, no presente capitulo sera feita umaatpem do dispositivo que veda a
tributacdo com efeito de confisco, para, a pariratalise de algumas situagbes praticas,
identificar se o principio se relaciona a algumgraee em que termos isso ocorre. Tal
averiguacado permitira estabelecer as condicOes assiljlidade para a aplicagcdo do
mencionado principio constitucional.

Ainda buscando a interacdo entre as teorias exdasna a préatica juridica, sera feita
andlise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal F#dpara identificar como essa Corte se
posiciona quanto a aplicacéo do principio ora estadtentando identificar se ha integridade

e coeréncia nas decisoes.
4.1 Conceito e Aplicagdo do Principio da Vedacédo &onfisco Tributario na Doutrina

De acordo com Horvatff, a nocdo de confisco difere de efeito confiscatori
identificando aquele primeiro com a retirada con@tias rendas e dos bens do individuo, ou
seja, o0 confisco representaria a expropriacaoregtieda propriedade, cuja caracterizacao seria
bastante facil, na medida em que bastaria confianfa@rda, para o Estado, da totalidade do
patriménio do contribuinte.

Quanto ao efeito confiscatério, termo empregada @enstituicdo de 1988, seria um
conceito mais abrangente, que permite o enquadtardersituacdes intermediarias, distintas

da expropriacdo integral da renda e do patrimémias cujos efeitos sdo préximos ao do

140 HORVATH, Estevdo0O principio do ndo-confisco no direito tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2002.
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confisco. Dessa maneira, uma tributacdo elevada@aague ndo configure confisco, pode
provocar efeito confiscatorio e, por isso, ser @erada inconstitucional.

Prosseguindo, define melhor o que é efeito cortfisica afirmando que “cada vez que
se fuja dos contornos constitucionais no sentidoride tributo ndo autorizado ou que exceda
no seu montante aquilo que razoavelmente se pedemqir como sendo, estaremos diante de
exacdo confiscatort&”.Haveria, portanto, duas situacdes em que se gumdiiia o efeito
confiscatorio: se o tributo for instituido de maaeilegitima — a revelia do processo
legislativo adequado, por exemplo — ou quando, rogamenchidos os elementos formais, a
guantia exigida do contribuinte seja excessiva.

Goldschmidt*? define o confisco como a punicdo consistente mdapdos bens em
favor do fisco, sem que haja indenizacdo ao prequaidi. O confisco, entdo, estaria associado
aos dominios do direito penal, marcado pelo seateasancionatorio. O direito tributario,
por seu turno, ao dispor sobre o financiamento skad®, assevera, conforme disposto no
artigo 3° do Cédigo Tributario Naciod®l que o tributo ndo podera constituir sancdo pmr at
ilicito. Portanto, conforme esse autor, o termofison ndo pode se aplicar aos tributos, eis
gue nado constituem puni¢cdo a um comportamento wlilcointe.

Por isso a Constituicdo veda a tributacdo “comt@fée confisco”, ou seja, mesmo
admitindo-se a incompatibilidade entre confiscaileuto, ainda assim os valores cobrados
pela Fazenda Publica podem assumir um efeito amaogconfisco, o que é proibido pelo
texto constitucional.

O efeito de confisco abrangeria, assim, a errad@#agtal da propriedade e também a
sua supressao parcial, mediante uma tributacdpoével ou exagerada que ndo chega a
dizimar os bens do contribuinte, mas equivale igeate a uma penalidade.

As abordagens dos dois autores mencionados acimeaarade proximas em suas
conclusdes, partem de premissas diferentes, emeod&oldschmidt que, a rigor, ndo
existiria 0 confisco tributario, mas sim a tribitagcom efeito de confisco, enquanto Horvath
entende o efeito confiscatério como uma modalidades branda de confisco, que ndo chega
a absorver a totalidade do patriménio, mas de gealmaneira inviabiliza a subsisténcia do

contribuinte.

141 HORVATH, EstevaoO principio do nado-confisco no direito tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 50.

142 GOLDSCHMIDT, Fabio BrunO principio do n&o-confisco no direito tributario. S4o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003.

143 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 196®ispde sobre o Sistema Tributario Nacional eitinist
normas gerais de direito tributario aplicaveis aidldn Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172rht. Acesso em: 13 out. 2014.
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Tal diferenciacdo se mostra irrelevante para os fln presente estudo, bastando
ressaltar que ambos concordam que, mesmo nao fmeeatsorcdo integral dos bens do
individuo, ainda assim estaria configurado o ef@itmfiscatorio, situacdo repelida pela
Constituicao.

Para afericdo do efeito confiscatorio, Horvath aessta importancia da utilizacdo da
razoabilidade e da proporcionalidade, mencionandpi@do de varios autores sobre o tema
da ponderacdo de principios, reafirmando que ait&@idio confiscatoria € aquela que
inviabiliza financeiramente o contribuinte e quecagrios para identificacdo do confisco no
caso concreto, considerando-se “as condi¢cdes deotende lugar, e os fins econémicos e
sociais de cada tributt*.

Sobre as multas e com base em juizo de razoalslidadende como confiscatoria
uma multa equivalente a 300% (trezentos por cedoyalor do tributo que o contribuinte
deixou de recolher, apesar de reconhecer a diidelcem fixar por lei, de antem&o, um
patamar para identificar o efeito de confisco.

Concorda-se com esse autor, no ponto em que atchuater decisivo as
peculiaridades do caso concreto, as quais devegpseéontadas com o contexto historico e
social, até porque se revela arbitraria a aplicalgEsrontextualizada do direito. Por outro
lado, o estabelecimento de patamares universaié-fixpdos para a identificacdo do carater
confiscatorio é problematica, pois admite que ésipes estabelecer padrbes abstratos de
julgamento, fenémeno raro, apesar de ter sidozesdi na Argentina, conforme noticia

Ricardo Lobo Torres:

Inexiste possibilidade prévia de fixar os limitesangtitativos para a
cobranca, além dos quais se caracterizaria 0 conftabendo ao critério
prudente do juiz tal afericdo, que deverd se pgutda razoabilidade. A
excecdo deu-se na Argentina, onde a jurisprudéaniacerta época, fixou
em 33% o limite maximo da incidéncia tributaria wtédmfiscatori&™.

Deve ser vista com cautela a posi¢cédo acima traasquando destaca o protagonismo
judicial na afericdo do efeito confiscatério, paas aplicacdo de referido dispositivo
constitucional ndo pode se basear unicamente nmépte critério” do juiz, ainda que seja
inegavel que a interpretacdo/aplicacdo do direiadser razoavel. A razoabilidade é também

destacada por Sacha Coelho, quando aduz que

144 HORVATH, EstevaoO principio do nao-confisco no direito tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 60.
5 TORRES, Ricardo Lob&urso de direito financeiro e tributario. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1995. p. 56.
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[...] o principio do n&o-confisco tem sido utilizadambém para fixar
padrées ou patamares de tributacédo tidos por swyaist[...] ao sabor das
conjunturas mais ou menos adversas que estejaassanuo. Nesse sentido,
o principio do ndo-confisco se nos parece mais com principio da
razoabilidade na tributacié

Mesmo sendo apontada como sinbnimo de ndo-confis@zoabilidade ndo resolve o
problema da indeterminacéo do dispositivo em goestéceto em situacdes-limite, em que a
abusividade da tributacao é patente:

De evidéncia que qualquer excesso impositivo atza&em cada um de nés
a sensacao do confisco. Porém, o dificil é detectsiros limites. Havera
sempre uma zona nebulosa, dentro da qual as selueéealardo para o
subjetivismo. [...] Intricado e embara¢oso, o abjgd regulacdo do referido
art. 150, IV, da CF, acaba por oferecer unicamenmerumo axiolégico,
ténue e confuso, cuja nota principal repousa nglesnadverténcia ao
legislador dos tributos, no sentido de comunicaslfue existe limite para a
carga tributaria. Somente 40

Exemplificando ainda as dificuldades na aplicacaovddacdo ao confisco, ha a
posicdo de Berti, para quem o principio que vedardisco teria sentido genérico, muito
amplo, visando proteger o direito de propriedadas obtendo aplicagcdo segura somente em
casos extremos.

Afirma que € confiscatoria uma tributacdo de 50%twio de imposto de renda,
mesmo recaindo sobre um contribuinte cuja rendalsejn superior & média; enquanto, em
outro exemplo, agora tratando de uma aliquota ée d®imposto de renda sobre uma pessoa
com renda inferior & média, o autor diz “ndo redtaridas sobre o fato de tratar-se de tributo
absolutamente ndo confiscatorits,

Contudo, existiriam patamares intermediarios eméd#icil definir parametros para

aferir o carater confiscatorio, reconhecendo orayiie, nesses casos,

A interpretacdo e definicdo de tal duvida podearadependendo do agente
responséavel pela leitura e aplicacdo do dispositteaforme o periodo no
qual seja feita a avaliagcdo, conforme a situacacodtribuinte referenciado,
conforme o proprio contexto politico, econémicoceial vivenciado. [...]
Trata-se de uma disposi¢ao principiologica e aptmavel, pelo que ndo é

146 COELHO, Sacha Calmon Navari@urso de direito tributario brasileiro . 4. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1999. p. 253.

147 CARVALHO, Paulo de BarrosCurso de direito tributario . 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p.101-102.
148 BERTI, Flavio de Azambujampostos extrafiscalidade e ndo confisco. 2. ed. Curitihaud, 2006. p. 171.
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simples previsdo programética instituida pelo dtnste como mera ‘carta
de intengGes’ ou ‘conto de fada®.

No tocante aos impostos sobre a renda e o patranéfilrma ser possivel emprestar-
Ihes carater extrafiscal, propondo uma intepretagxivel” do principio que veda o
confisco. Ou seja, entende que o0s impostos sohdare patrimonio estdo abrangidos pelo
principio que veda o confisco, mas diz que “a disralidade demanda uma certa
discricionariedade dos 6rgaos do governo no sediéddesenharem o aspecto quantitativo da
hipétese de incidéncia com base em juizos de ctdnaa e oportunidade®”

O autor acerta quando reconhece as dificuldadeapheacdo do dispositivo ora
analisado e quando denuncia o equivoco em tratéAm mera norma programatica, carente
de efetividade. Entretanto, é clara a sua apostisnecionariedade do intérprete, pois admite
que cada agente que for aplicar o preceito podéegpreta-lo de maneira distinta, abrindo a
possibilidade para juizos de conveniéncia e opluaie.

Berti afirma que o Poder Judiciario, ao ser prodocaleve apreciar o pedido do
contribuinte quanto a existéncia ou ndo de configbatario, mesmo ante a inexisténcia de
“critérios objetivos estabelecidos na Constituigaana lei ordinaria”.

De outra maneira ndo poderia ser, tanto pelo fateigorar no sistema processual
brasileiro o dever do Poder Judiciario julgar todasdemandas que lhe sdo postas, quanto
porgue a Constituicdo deve ser dada a maxima efatie, mesmo no tocante aos dispositivos
cuja concretizacao seja mais dificil por auséneigp@rametros normativos mais detalhados,
geralmente presentes na regulamentacao por méaa de

Sem dar maiores detalhes, Berti prop6e uma intexgie sistematica, utilizando um
juizo de ponderacdo com base nas posi¢coes de Dwarkiexy, que leve em conta o direito
de propriedade, 0 minimo existencial e a dicotaeniae interesses individuais e coletivos.

Embora o autor acerte na importancia da relacae direito de propriedade e minimo
existencial, juizos de ponderacdo podem levar a¢8et incompativeis com o Estado
Democréatico de Direito, na medida em que fundandastana discricionariedade do
intérprete, que deve atribuir os pesos para o basmento dos principios em aparente
conflito.

Ademais, de acordo com a teoria tradicional em mnaatie direito de propriedade, este
constitui quase um direito absoluto, representamta extensdo da personalidade do seu

titular, posicdo nao incluida na nocdo de Estadmd2eatico de Direito, especialmente nos

149 BERTI, Flavio de Azambujampostos extrafiscalidade e n&o confisco. 2. ed. Curitihaua, 2006. p. 172.
150 |bid., p. 179.
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moldes definidos pela Constituicdo brasileira d88l%onforme analise empreendida no
capitulo anterior. Com isso, é inegavel a impoitado direito de propriedade e ele deve ser
considerado na definicdo do que seja confiscogtmtio deve-se ter em mente a nogcao de
propriedade associada ao Estado Democratico déd&eeu carater funcional, voltado aos

interesses do proprietario, mas, também, aos andaieociedade.

4.1.1 Aplicacéo do Principio da Vedacao ao Conf(3uanto as Espécies de Tributos

A aplicacao do principio que veda a tributacao isoatoria assegura ao contribuinte a
protecdo ao minimo existencial, imprescindivel parea vida digna. Entretanto, dependendo
do tipo de tributo cobrado, o patriménio do contnible pode ser afetado de maneiras
distintas. A Constituicdo de 1988 trouxe inovagd@gsampo tributario, caracterizando-se por
uma descricdo minuciosa dos tributos que podeninsétuidos por cada ente tributante,
dando a entender que a tarefa de criar tributos gewvrealizada de maneira restritiva.

Esses tributos enumerados no texto constitucidgakckssificados das mais diversas
maneiras, debate que foge aos limites do preseaallho. Tradicionalmente, os tributos
eram divididos apenas em impostos, taxas e corgdies de melhoria, categorias presentes
na redacdo original do Cddigo Tributario Nacionadjuee se diferenciam a partir do fato
gerador ou, mais precisamente, da hipotese deéimdia Independentemente da classificacao
adotada, o traco comum a todas as espécies tidmigio dever de obediéncia ao principio
que veda o confisco, entretanto, a Constituicdoal&in, chegando a fornecer expressos
limites para a criacdo e cobranca de alguns tributo

Os impostos tém como fato gerador uma situacagoemtiente de atuacdo estatal,
significando que os contribuintes estdo obrigad@slianplir a obrigacdo de pagar quantia
certa sem que possam exigir contraprestacao espepdlr parte do Estado. As taxas, por sua
vez, decorrem do exercicio do poder de policia®satvico publico especifico e divisivel,
prestado ou posto a disposicédo do contribuinte iPdel@olicia € a disciplina ou limitacao de
liberdade, interesse ou direito, realizada pela izthtmacdo Publica, em razdo de interesse
publico relativo a ordem, a higiene, ao exerciaoatividades econémicas dependentes de
autorizacdo ou concessao publica, dentre outrossémico publico especifico € aquele que
pode ser destacado em unidades autdbnomas, pasidvaisricdo; e € divisivel quando pode

ser utilizado separadamente por cada um de seasasiDessa forma, pode-se afirmar que
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[...] se asatividades geraisdo Estado devem ser financiadas com os
impostos arrecadados de toda a coletividade, h4 outragladies estatais
gue, dada sudivisibilidade e referibilidade a um individuo owugo de
individuos determinavelpodem (e, numa perspectiva de justica fiscal,
deven ser financiadas por tributos pagos pelos indiwéda que essas
atividades estatais se dirigem. A implementacasalikeia levou a criacao,

a par dosmpostos de outras espécies de tributo (de que as taxa® sa
exemplo mais expressivo), que se diferenciam pelaunstancia de se
atrelarem a determinadas manifestacOestaicao estatalque condicionam

e legitimam tais exacg6es (grifo do auter)

Assim, os impostos se prestam a financiar os se\pg@blicos postos a disposicdo de
toda a sociedade, enquanto as taxas remuneramoafiacdlizadora por parte do Poder
Publico e, ainda, a atuacédo estatal naquelas 8gsaem que o recebedor é identificado e
pode ser mensurada quantitativamente a utilidagkbiea.

Os impostos incidem sobre o patrimonio, a rendaoowalor do servigo prestado,
fenbmenos de origem econbmica cuja expressdo erfmipeservira de referéncia para o
calculo da quantia devida pelo contribuinte.Taiméfeenos sdo verdadeiros “signos
presuntivos de riqueZ¥’, que permitem ao Estado identificar quais pesspadem
contribuir e em que patamar.

Contudo, em virtude do principio que veda o coofist Fazenda Publica ndo pode
absorver tais bens de maneira a inviabilizar aistdrzia do contribuinte ou a continuidade
de suas atividades. Dessa forma, esse principicioiuaa como um obstaculo a fixacdo de
aliquotas abusivas, especialmente porque o valkindpostos pode variar muito a depender
do ente tributante. A fim de restringir a liberdattes entes tributantes em fixar aliquotas e
também visando combater a guerra fiscal mencionadarimeiro capitulo, a Constituicéo
possui dispositivos que preveem a fixacdo de aldgumaximas ou minimas para alguns
impostos. Conforme visto, tais dispositivos termrmnpor funcionar como regras associadas
ao principio da vedacgdo ao confisco, que auxiliarsua concretizacao.

Além disso, os impostos podem assumir finalidacés#scais, ou seja, distintas da
intencdo meramente arrecadatoria. Nesse viés, psstos funcionam como ferramenta de
intervencdo na economia, estimulando ou desencwoi@jdeterminados comportamentos do
contribuinte, de acordo com o sentido da politisaal e econdmica elaborada pelo Poder
Pdblico. Em uma situacdo hipotética, caso a pramutdcional de carne bovina seja

majoritariamente destinada a outros paises e ouarrdesabastecimento, o Governo podera

151 AMARO, Luciano.Direito tributario brasileiro . 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 31.
152BECKER, Alfredo AugustoTeoria geral do direito tributario . 4. ed. S0 Paulo: Noeses, 2007.
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elevar a aliquota do imposto de exportagcdo, tomatesvantajosa a venda no mercado
internacional e eventualmente minorando o probléamescassez desse produto.

A extrafiscalidade aplicada aos impostos torna nddisil a definicdo do nivel de
tributacdo que configura o confisco, ja que umawdizada essa técnica, o tributo deixa de
ser uma mera reparticdo dos custos estatais e pasgar como vetor de condutas. Apesar de
isso conceder uma margem maior de flexibilidadefixacdo do aspecto quantitativo do
tributo — o valor cobrado nédo estaria submetidagacidade contributiva — é fora de davida
que a extrafiscalidade, fendbmeno mais recorrenseimpostos, ndo leva a inefetividade do
principio que veda a confiscatoriedade. Assim, aa@gcalidade deve ser utilizada de
maneira restrita, nas situa¢gfes indicadas pela ti@ogdo, mas sem denotar um carater
punitivo, comprometedor da subsisténcia do coritrtet?,

Em relacdo as taxas, seu valor ndo é fixado levamdaonsideracdo a capacidade
contributiva, mas sim o custo da atuacéo estatal; se trate de servico publico ou de poder
de policia. Dessa forma, para que se chegue abmakimo cobrado a titulo de taxa, deve-se
dividir o orcamento do 6rgéo realizador do sernygblico ou titular do poder de policia pelo
namero de pessoas atendidas, ja que essa esjiggi@ri@ visa apenas ressarcir as despesas
estatais, possuindo nitida natureza de contragéest® valor da taxa ndo podera superar o
produto dessa divisdo, pois terminaria refletindgatamar de renda ou patriménio do
contribuinte, conferindo a taxa uma natureza deostg

Além de ser limitado pelo custo do servico, o valartaxa ndo podera ser excessivo a
ponto de comprometer a sobrevivéncia do contriBui@®u seja, o Estado, ao exercer seu
poder de fiscalizacdo ou ao prestar servigcos publiemunerados por taxas, também se
sujeitard a esse outro limite, relacionado ao fpiocque veda o confisco na tributacdo e
protege o minimo existencial.

O empréstimo compulsoério, por seu turno, consiste“em ingresso de recursos
temporérionos cofres do Estado, pois a arrecadagdo acam&ta gstado a obrigacdo de
restituir a importancia que foi emprestada”. Derdoocom o artigo 148 da Constituicéo,
somente a Unido podera institui-los, para fazetéra despesas extraordinarias, causadas por
calamidade publica, guerra externa ou sua iminéogjaentdo, para realizar investimento
publico urgente e de relevante interesse nacidfral.relacdo a essa espécie tributaria a
Constituicdo e o Codigo Tributario Nacional naaBmem parémetros para a base de calculo

ou a aliquota, deixando a lei instituidora livregéixa-las. O limite para tal lei, como €&

153 GOLDSCHMIDT, Fabio BrunO principio do ndo-confisco no direito tributario. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003.
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Obvio, serd o principio que veda a tributagdo céeitceconfiscatorio, em aplicagédo direta,
sem que seja necessaria nenhuma regra intermediaria

A contribuicdo de melhoria € um tributo cobrado detorréncia da valorizacao
imobiliaria ocasionada por obra publica. O artigd,linciso I, da Constituicdo Federal ndo
fornece maiores detalhes sobre essa espécie tithu@bendo ao Codigo Tributério Nacional
estipular que a contribuicdo de melhoria terd “cdimite total a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de valor que da otesultar para cada imovel beneficiatfa
Percebe-se, pois, que as normas gerais em materdirelto tributario apontam o valor
méaximo que pode ser exigido na cobranca da coigéibude melhoria, significando que a
desobediéncia aos limites mencionados implicar&ibotacédo com efeito de confisco.

Existem outras contribuicdes previstas na Congéityi tais como as contribuicbes
sociais, as contribuicdes de intervencdo no dondoamomico, as contribuicdes de interesse
das categorias profissionais ou econémicas, asilooigbes previdenciarias e a contribuicao
para custeio do servico de iluminacdo publica. Eapécies ndo se confundem com as
contribuicbes de melhoria — ja que nao dizem rés@euma obra publica nem a valorizacao
imobiliaria — e nem com o empréstimo compulsoéripots ndo implicam ressarcimento dos
recursos absorvidos dos contribuintes. Possuemlis@angas com os impostos, na medida em
gue algumas incidem sobre o faturamento, outrase soffiolha de salarios ou, ainda, sobre o
preco de mercadorias, grandezas proximas as ndedesda ou de patrimdnio. Dissociam-se
dos impostos, contudo, uma vez que o fruto da adeegdo possui vinculacdo a uma
finalidade especifica. Algumas dessas contribuig@Esuem valor fixo, a semelhanca das
taxas, porém, ndo remuneram o exercicio do podgotieia ou algum servico publico,
impedindo sua caracterizacao dentro da menciorséie tributaria.

Na verdade, tais contribuicbes representam umdulentre os impostos e as taxas,
nao se ajustando, entretanto, a nenhuma dessaespéses. Para a analise ora empreendida,
sobre o principio da vedacgdo ao confisco, é bastaafirmar as conclusdes referentes as
taxas e aos impostos, de que o minimo existeneia der respeitado, ja que a Constituicdo
nao impde de maneira explicita nenhum limite maxaa tais contribuicdes.

O principio que veda o confisco, portanto, aplieaksdistintamente a todos os

tributos, sendo irrelevantes as classificacoeszeslds pela lei ou pela jurisprudéncia. Uma

154 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 196®ispde sobre o Sistema Tributario Nacional eitinist
normas gerais de direito tributario aplicaveis addn Estados e Municipios. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acgsem: 15 out. 2014.
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prestacdo juridica de natureza tributaria neceswarite devera respeitar o minimo

existencial do contribuinte.
4.1.2 Capacidade Contributiva e Vedacao ao Confisidmitario

A partir das consideracfes sobre a vedacao aoscortfiibutario, estabeleceu-se que
se trata de um principio constitucional que decder&m sistema de direitos e garantias para
o contribuinte, tendo como finalidade proteger aimb existencial necessario para uma vida
digna.Frequentemente, o principio da vedacdo adisconé associado ao principio da
capacidade contributiva, este ultimo também prewst sede constitucional, cuja finalidade
envolve ajustar o valor do tributo as peculiaridades sujeitos passivos. Dessa forma, cabe
verificar de que maneira essa interacdo ocorre bBasede fato, uma distincdo entre os
principios.

A Constituicdo, a bem da verdade, ndo utiliza aresg@o capacidade contributiva,
mencionando a capacidade econdmica como critergratiiacdo dos impostosna sec¢ao que

trata dos principios gerais em matéria de tributaca

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito FederalseMunicipios poderéo
instituir os seguintes tributos:

[...]

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdoecapEssoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do comtgibfacultado a
administracdo tributéria, especialmente para conffetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitosividiais e nos termos da lei,
o patrimdnio, os rendimentos e as atividades ecaadnuo contribuinté®.

Considerando haver diferenca entre os termos, gucecondmica seria uma nogao
mais ampla, que corresponderia a integralidadeetaimentos do contribuinte, ignorando a
(in)suficiéncia de tal renda para sua subsistéAc@apacidade contributiva, por sua vez, seria
apenas a parte dos rendimentos que remanescerapbE€@n 0S custos para a subsisténcia
do contribuinte e de seus dependentes. Em outlag@gs, a capacidade contributiva somente
existiriaa partir do atendimento das necessidad®sriais basicas, constituindo, assim, uma
imunidade sobre o minimo existencial. Sendo asgjogndo a Constituicdo fala em

capacidade econdmica, na verdade, queria dizecicao@ contributiv®.

155 BRASIL. Constituicdo (1988 onstituicdo da Republica Federativa do Brasil de988 Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConsiitaoCompilado.htm>. Acesso em: 07 jun. 2014.

1% GRUPENMACHER, BetinaTreiger. Justica fiscal e miaiexistencial. In: PIRES, Adilson Rodrigues;
TORRES, Heleno Taveira (OrgBrincipios de direito financeiro e tributario: estudos em homenagem
ao Professor Ricardo Lobo Torres. Rio de JaneiemoRar, 2006.
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Por outro lado, os termos podem ser tomados comdnisnos, definindo-se a
capacidade contributiva/econdmicacomo o rateiotatiud das despesas publicas, atribuindo
a cada individuo um encargo tributario equivaléesuas possibilidades financeiras. Nessa
visdo, a capacidade contributiva estaria mais &d@m@ uma noc¢ao de justica tributaria, de
reparticdo equanime dos encargos sociais, na@stfidando com o minimo existencil

Pode-se afirmar que a capacidade contributiva zradiudeia de que o contribuinte
deve colaborar com as despesas estatais de aconloswas possibilidades financeiras,
entendimento também esposado por Balé&iro

[...] a capacidade econémica de contribuir as despgo Estado é aquela que se
define apds a deducdo dos gastos necessarios sicaouiproducdo e
manutencdo da renda e do patrimdnio, assim conmigiono indispensavel a
uma existéncia digna para o contribuinte e sua litamlais parcelas,
correspondentes a tal passivo, ndo configuram ickgokec econdmica, assim
como o seu ferimento pelo tributo terd efeito cmafiério da renda ou do
patriménio. [...] De fato, a capacidade econdmipeedsuposto do principio que
veda utilizar tributo com efeito de confisco, deti® amplo, vazado em termos
absolutos e garantidor do direito de propriedadie eus acréscimos.

Concorda-se que o minimo existencial, enquantosséc® para a subsisténcia, ndo
revela capacidade econOGmica para arcar com as s#ssgstatais, motivo pelo qual ndo
devem incidir tributos sobre ele. Porém, a afirmaci® que a capacidade contributiva
somente seria encontrada depois de se deduzir ommiexistencial e mais os gastos
pertinentes “a aquisi¢do, producdo e manutencaertia e do patriménio” do contribuinte
levanta uma duvida: qual seria o patamar desséssgas

Certamente que tais despesas sdo diretamenteoreldas ao nivel de renda e
patrimonio de titularidade do contribuinte ou que espera alcancar. Caso se entenda que a
capacidade contributiva somente se apresentariavemassegurado o minimo existencial e
depois de o contribuinte amealhar renda e patriojar@istaria pequena — ou nenhuma —
disponibilidade financeira a ser arrecadada.

Regina Helena Costa, por sua vez, entende queaaidagde contributiva se apresenta

em uma acepcao objetiva e em outra subjetiva. Mdidge objetivo, tem-se capacidade
contributiva

157 ZILVETI, Fernando AurélioPrincipios de direito tributario e a capacidade cotributiva . Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2004. p. 134-135

158 BALEEIRO, Aliomar. Limitages constitucionais ao poder de tributar 7. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2006. p. 537.
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[...] quando se esta diante de um fato que seitmstuma manifestacao de
rigueza; refere-se 0 termo, nessa acepc¢do, a adwidle eleicdo, pelo
legislador, de eventos que demonstrem aptiddo quareorrer as despesas
publicas. Tais eventos, assim escolhidos, apontma @ existéncia de um
sujeito passivo em potendi®l

Em seu viés objetivo, portanto, a verificacdo dpacalade contributiva permite
identificar aqueles fatos econémicos que demonst&raxisténcia de algum nivel riqueza por
parte de um individuo. Tais fatos podem ser, panmpto, a propriedade de bens ou o
recebimento de renda, os quais genericamente evadmb permitem concluir que o eventual
proprietario ou o beneficiario da renda gozam dpatibilidade econémica e podem ser
chamados a contribuir com o rateio das despesdiggibOu seja, no aspecto objetivo, ndo
se indaga ainda da situagdo peculiar de um comtéespecifico, mas apenas de que atos,
genericamente considerados, podem externar a dapaatle contribuir.

De acordo com a mesma autora, em seu sentido isobjatcapacidade contributiva
exprime a possibilidade de um sujeito passivo detexdo arcar com a tributacéo, ou seja,
aqui o enfoque ndo é mais um fato econébmico gemémas a situacdo especifica de cada
contribuinte, individualmente considerado.

Os autores, a exemplo de Baleeiro, quando abordanenw da capacidade
contributiva, fazem-no somente em relacdo ao aspadbjetivo, confrontando a situacao
financeira do contribuinte com a quantia exigidl fésco.Essa analise é cheia de incertezas,
a exemplo do que ocorre com o principio da vedaghgonfisco, pois ndo ha um padréo
universal legalmente estabelecido que defina coend aferida a capacidade contributiva de
cada membro da sociedade.

Um padréo universal de aplicacdo definido quantdatente em lei constitui uma
quimera, especialmente no atual momento do coosfitalismo, caracterizado pelas
clausulas compromissoérias e pelo debate na ardriecguaos diversos grupos de interesses
com suas agendas politicas peculiares. Nesse @endrnormas juridicas, notadamente os
principios, vao assumir em um primeiro momento @os vagos Ou imprecisos, pois
definem rumos, mas ndo chegam a regular as condetasaneira detalhada. Cabera ao
intérprete aplicar a norma ao caso concreto epdis®ventuais vaguezas, de toda forma

respeitando a integridade do direito.

159 COSTA, Regina Helena. Imposto de renda e capaeidadtributiva.Revista CEJ/Conselho da Justica
Federal, Brasilia, DF, v. 7, n. 22 jul./set. 2003. Confai& proferida no Seminario sobre a Reforma
Tributaria, realizado pelo Centro de Estudos Jadics em marco de 2003, Secdo Judiciaria do Ceara
Justica Federal, Fortaleza, CE. Disponivel em: pstittww?2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/
view/560/740>. Acesso em: 07 nov. 2014.
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Ausente esse padrdo universal, a aplicacdo doipionda capacidade contributiva
depende da analise do caso concreto, comparandiagéd® financeira de determinado
contribuinte com outros em situacao analoga patificae se aquele individuo deveria arcar
com Onus maior ou menor. Seriam empregados corecergfiais: a renda do contribuinte,
descontado, obviamente, o minimo existencial; ebém deve ser conferido se o valor
cobrado desse contribuinte € equivalente ao quexige de outros individuos com mesma
disponibilidade financeira.Dessa forma, contemplaasnocéo de que o minimo existencial
deve ser respeitado e, a0 mesmo tempo, € presiggiadnomia, sendo esta o fundamento da
capacidade contributiva.

Concorda-se com Horvath quando afirma que “o coofiseria a violacdo, por
excesso, da capacidade contribufi¥a constatando-se a existéncia de uma proximidade
entre esses principios, mas sem concluir pela idbele de conceitos.A capacidade
contributiva é um critério permanente de justica tndbutacdo, visando concretizar
efetivamente a igualdade material, no sentido @&eaguguais contribuam no mesmo patamar
e os desiguais arquem com valores diferenciadosauida de sua desigualdade. A vedacao
ao confisco, por seu turno, seria uma nocao coaretaas bem mais especifica e vinculada
sempre ao minimo existencial.

Quando se estd diante de uma situacdo de confiscessariamente a capacidade
contributiva foi desrespeitada. Contudo, existetmagibes em que ndo ha confisco e se exige
mais ou menos do que o contribuinte deveria — alepa — pagar.A capacidade contributiva
tem relacédo direta com a isonomia na distribuicd® clistos de manutencédo da sociedade,
que sdo exigidos pelo Estdffo Aqueles que possuem maior disponibilidade dersesu
devem contribuir mais do que 0s que tém menos,anguos que possuem muito pouco
podem até ser dispensados de auxiliar no ratesadafespesas, como ocorre nas situacoes
em gue ha fruicdo de imunidade ou de isencéo poshuficiéncia financeira.

A tributagcdo confiscatoria ocorre unicamente nasosaem que € demonstrada uma
absorcao tal do patriménio ou da renda da pess@ap gninimo existencial necesséario a uma
vida digna é prejudicado, enquanto para violar aci@ade contributiva basta que o valor
exigido do contribuinte seja desigual em relacds demais contribuintes de situacéo

econdmica similar.Percebe-se, portanto, que o ipilvala vedacdo ao confisco envolve o

160 HORVATH, Estevdo0O principio do ndo-confisco no direito tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2002.
161 DOMINGUES, José Marcos. Legitimacdo constituciom@s tributos e o principio da capacidade
contributiva.Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 192, p. 25-33, set. 2011.
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respeito a propria subsisténcia do contribuintequanto a capacidade contributiva €
decorréncia do principio constitucional da isonomia

Dessa forma, uma exigéncia tributaria pode serismtiOmica e retirar recursos de
determinado individuo mais do que seria justo, emparacdo com outro individuo que
possui a mesma capacidade econémica; contudoessaa exigéncia tributaria, violadora
da capacidade contributiva, pode ndo atingir o mdnéxistencial, ou seja, mesmo havendo
um excesso na cobrancga, ainda assim o contribpgri@aneceu com recursos suficientes
para manter a si e seus dependentes com dignidade.

Do contrario, corre-se o risco de tornar as dug®em idénticas, implicando que
quando fosse violada a capacidade contributivesejéestaria diante de uma situagcdo de
confiscoTanto € significativa essa diferenca quer@atdo aos impostos e contribuicbes que
incidem sobre a renda (receita ou faturamento)patomonio se pode falar em capacidade
contributiva, ja que essas espécies tributarisanviarrecadar recursos para o financiamento
do Estado, em montante equivalente as disponitéisi@o contribuinte, reveladas de acordo
com 0s signos presuntivos de riqueza.

Os impostos e contribuicdes incidentes sobre berdsumo ou servigos, por outro
lado, terminam por incidir utilizando como refergn® valor da transacdo comercial,
desconsiderando as peculiaridades do consumidal, fijue ird arcar com os custos da
tributacdo. Dessa maneira, pobres e ricos paganesmnm valor a titulo de tributo, ndo se
levando em consideracao a capacidade contribuévada um.

Como estratégia para minimizar essa desigualdadevitar situacdes iniquas,
usualmente é adotada a seletividade tributarimjd@aque consiste em tributar de maneira
mais ou menos gravosa determinado item, de acandostia essencialidade a subsisténcia.
Com isso, produtos da cesta basica, por exemplebeen aliquotas mais brandas,
diminuindo o seu prec¢o ao consumidor. Mesmo comiog@ desse mecanismo, ndo se pode
falar em aplicacdo da capacidade contributiva, poieeducdo da tributacdo desses itens
essenciais atinge indistintamente os ricos e ogeppbu seja, a incidéncia ndo considera os
signos presuntivos de riqueza do contribuinte.

Ja em relacdo as taxas, a capacidade contribuda ielevante apenas de forma
muito indireta, na medida em que seu aspecto dqadwdi guarda relagdo com o custo da
atuacao estatal — servigo especifico e divisivebaicicio do poder de policia — e ndo com os
signos presuntivos de riqueza associados ao coimih

A capacidade contributiva somente se manifestasaaxas quando se reconhecesse a

sua auséncia, ou seja, naqueles casos extremogeeatgxa poderia comprometer o minimo
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existencial e, por esse motivo, fosse criada umenidade ou uma isencéo. De toda maneira,
aqui se revela novamente o ponto de contato ess@&sealuas nogdes, quando a auséncia de

capacidade para contribuir equivale ao confisco.

4.1.3 Consideracdes Finais sobre o Conceito e &qdic do Principio da Vedacéo ao

Confisco Tributario na Visdo da Doutrina

A partir das opinides reunidas, podem ser percsbiles visdes sobre a nocéo de
confisco, relacionadas com: auséncia de fundam@mtagnstitucional para a criacdo e a
exigéncia do tributo; e excesso no valor do triteabrado, sendo essa Ultima a abordagem
mais comum.

No sistema normativo tributario delineado na Couigio de 1988, ha uma descri¢do
minuciosa sobre as possibilidades de criacdo @etds, sendo enumeradas as situacdes
abrangidas por regras imunizantes, havendo tambiémlicgacdo da parcela de competéncia
em matéria tributéria atribuida a cada ente fetkeraentre outras definicbes. Dessa forma,
caso seja desrespeitado algum dos requisitos temsistributario constitucional, estaria
sendo criado um tributo ndo autorizado, 0 que dairsl confisco na opinidao de Horvath,
acima mencionada.

Quanto ao excesso no valor cobrado, todos os auam@ntaram que se configura o
confisco quando uma tributacdo irrazodvel provocassupressdo total ou parcial da
propriedade do contribuinte.Contudo, tal nocdo pestar a uma vulgarizagdo da nocao de
confisco, na medida em que toda e qualquer exigéributaria que for considerada elevada
podera configurar confisco, sem contar com asuddades ja expostas em relacdo a definicao
do que seja razoavel. O caminho para a definicduedaseja confisco envolve a relagéo entre
as nogoOes de dignidade da pessoa humana e de neixistencial do contribuinte:

O dever de coeréncia exige que exista uma princiie¢do de tensédo entre a
competéncia do Poder Legislativo para instituutiés e a dignidade humana e
os direitos fundamentais de liberdade de os ssjpassivos desenvolverem sua
propriedade privada e sua iniciativa privada, enudé da qual deve ser

encontrada uma harmonia entre interesses privapgablieos na determinacao

da carga tributéria. A preservacao do direito a @dh dignidade e da garantia
dos direitos fundamentais de liberdade alicercamap@&nas uma pretenséo de
defesa contra restricbes injustificadas do Estaskses bens juridicos, mas
exigem do Estado medidas efetivas para a protegdses bens. O aspecto
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tributério dessa tarefa € a proibicdo detributaninimo existencial do sujeito
passivd®Z

Propbe-se no presente estudo que a aplicacdo piwsidigo constitucional que veda a
tributacdo com efeito de confisco somente sera wmg quando for atingido o minimo
existencial do contribuinte, pois “0 poder de impas do Estado ndo pode invadir a esfera da
liberdade minima do cidad&o representada pelotaligesubsisténcia®. Este constitui um
critério mais preciso para afericdo, podendo senamstrado pelo contribuinte na fase
processual de dilacdo probatéria que o montantelieéos cobrado termina por inviabilizar
sua subsisténcia.

De qualquer forma, ndo se pode esquecer a feigigiriieutiva da tributacéo, ou seja,
a andlise ndo deve se resumir ao minimo existeaciakente do contribuinte, mas também
considerar o minimo existencial dos demais memhi@ssociedade, sendo esta ultima
concepcao inerente ao Estado Democratico de Direito

Abordar a vedacdo ao confisco somente no angulmdtibuinte € caracteristico do
sistema de garantias surgido com a modernidadebugmava dar maxima autonomia ao ser
humano, mas que terminou por exacerbar o indivisinal e dificultar a atuacdo estatal no
campo social. A atividade tributaria deve se coibpatar com o Estado Democratico de
Direito, significando que os tributos, além de papel arrecadatério e de intervencdo na
economia, constituem condicdo de possibilidade pasalidariedade social, na medida em
que permitem a diminuicdo da desigualdade.

Porém, ainda ndo se pode afirmar que a tributasé de acordo com o Estado
Democrético de Direito, pois ndo ha uma discuss@modratica ampla sobre a carga
tributaria e a capacidade contributiva Ou sejarilbutacdo ainda ndo se harmonizou
completamente com o referido modelo estatal, nadaezin que as garantias do contribuinte
sdo vistas do mesmo modo que no surgimento do icamshalismo, ou seja, enquanto
limites a atuacao estatal.

Ainda que tal conclusdo parta de uma generalizacadmita exce¢fes pontuais —
representadas por programas que estimulam a negéidatlania tributaria — € inegavel que a
grande massa dos contribuintes participa muito @aacdelimitacdo dos rumos da atividade
tributaria, cuja politica fiscal reflete os inteses apenas dos grandes grupos econémicos,
podendo-se falar em déficit democratico nesse sspacatuacao estatal.

162 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributério. 3.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 318.

163 TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial e oeeiths fundamentaisRevista de Direito da
Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, v. 42, p. 69-78, 1990. Disponbml. <http://download.rj.gov.br/
documentos/10112/932407/DLFE-48620.pdf/REVISTA4p6ES>. Acesso em: 21 jul.2014.
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4.2 Visao do Supremo Tribunal Federal sobre o Priripio da Vedagéo ao Confisco
Tributério

Enquanto 6rgdo maximo do Poder Judiciario, o Suprdmbunal Federal exerce
significativa influéncia sobre como decidem os gsgizespecialmente tendo em vista as
peculiaridades do sistema de controle de constitatidade brasileiro, que prevé tanto o
controle de constitucionalidade difuso, realizado wdos os érgdos judicantes, quanto o
controle concentrado, prerrogativa exclusiva da&up Corte.

Dessa forma, o Supremo representa o apice do sistengontrole, atuando nas duas
modalidades de controle de constitucionalidade ferrmando as tendéncias quanto a
aplicagdo da Constituicdo, sem contar que nos @dtianos, na esteira de diversas reformas
legislativas e de construcao jurisprudencial dgppadCorte, suas decisbes vém ganhando
efeitos cada vez mais amplos e vinculantes.

Afigura-se oportuno, portanto, verificar o que @&moTribunal Federal entende por
confisco tributério e como decide sobre a aplicag@sse principio constitucional,porém sem
pretensdo de uma abordagem quantitativa sobredediecisoes, analisando-se apenas os julgados
cujo contetdo € pertinente ao objeto do presemelcesde acordo com 0s seguintes eixos: 1)
conceito de confisco; 2) possibilidade de apreoiad principio no controle concentrado e no
controle difuso de constitucionalidade; e 3) apllmade do principio as multas.

4.2.1 Conceito de Confisco na Visdo do SupremouhabFederal

A aplicacdo do principio que veda a tributacdo isoaforia envolve o
estabelecimento de um limite a atuacdo estatalual, uma vez ultrapassado, tornara
inconstitucional a exigéncia da Fazenda Publicaf@me visto, a dificuldade se revela em
delimitar quando o confisco ocorre, j& que a Ctuigfio, no inciso IV do artigo 150, ndo
fornece parametros quantitativos para afericao.

Em 15/12/1993, o STF julgou a Acéo Direta de Intitunsonalidade n°® 939/DF que
se insurgia contra alguns dispositivos da Emendasi@ocional n° 3/1993, a qual, entre
outras providéncias, criou o Imposto Provisério reoMovimentacdes Financeiras, cuja
aliquota maxima era de 0,25% (vinte e cinco cemi&sipor cento), cobrada em cada
lancamento a débito em contas bancarias.

No texto da Emenda foi instituida excecdo ao ppincida anterioridade anual,

permitindo que o imposto fosse exigido no mesmaagsie financeiro de sua criagdo, além
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de haver previsdo de cobranca em relacdo a pesspoazbjetos normalmente imunes,
indicados no artigo 150, inciso VI, da Constituicltn tocante ao confisco tributario, foi
alegado que a cobranca seria cumulativa, ou sejdjria sucessivas vezes, sempre que fosse
realizado um lancamento a débito da conta bancseia que fosse descontado o valor
cobrado nas operacdes anteriores. Por esse mativepntribuinte seria penalizado
indevidamente, estando caracterizada a tributaméoeteito confiscatorio.

Em defesa da modificacdo realizada na Constituig@®residente da Republica e o
Ministro da Fazenda prestaram informacfes remeten@arecer PGFN/CRJN n° 987/93,

elaborado pela Procuradoria Geral da Fazenda Nalcmmde se afirma que

84. Quanto a suposta nddoa ao principio da vedigadnilizacdo do tributo
com efeito de confisco (art. 150, caput, inciso dd, CF/88), repute-se que
as incidéncias do IPMF sobre os lancamentos acdéritcontas bancérias, a
uma aliquota méxima de vinte e cinco centésimoscpoto (0,25%) sobre
os valores dos langcamentos, ndo representam, ma faiguma, confisco de
patrimdénio dos contribuintes; isto porque ndo héasdeconsiderar que o
referido padrdo de tributacdo seja insuportavel eou outras palavras, que
nado haja ‘in casu’, razoabilidade na tributacéo.

85. Corrobora a nossa argumentacdo, 0 seguinteadamiento do llustre
Professor SACHA CALMON NAVARRO COELHO, proferido epalestra
sobre os Principios Constitucionais Tributério, lmalola na ‘Revista de
Direito Tributario’ n. 48, abril-junho de 1989, SR]. Revista dos Tribunais,
p. 76: ‘O principio do ndo confisco significa, ertifla andlise, que a
tributacdo ndo pode ser tanta que absorva a cois@raa, porque iSso
significa absorver a propria fonte da tributag&u 8u ganho 100 milhdes e
devo pagar 100 milhGes eu fico confiscado. Se ehoteima propriedade
imobilidria que vale 10 milhdes e o imposto é de nithdes, eu fico
confiscado através de tributos. Na verdade, o somftributario significa
essa absorcao tributaria do patrimdnio ou retfda’.

A maioria dos ministros acompanhou o relator palgay parcialmente procedente o
pedido, reconhecendo a impossibilidade de criagdexdecao as imunidades do artigo 150,
inciso VI, da Constituicdo e declarando a incousittnalidade da cobrangca do IPMF no
mesmo exercicio financeiro, entretanto, ndo enteshaléer ocorrido confisco. O STF adotou
0 conceito de confisco proposto na resposta doiderde da Republica, que identifica a
tributacdo com efeito de confisco somente naqusiamcdes em que a exigéncia fiscal

absorve completamente a coisa ou renda tributada.

164 BRASIL. Supremo Tribunal Federalgédo direta de inconstitucionalidade (medida cautek) n°® 939-7-
MC/DF. Requerente: Confederacdo Nacional dos Trabalkadws Comércio. Requeridos: Presidente da
Republica e Congresso Nacional. Relator: Ministsarigy Sanches. Brasilia, DF 15 de dezembro de

1993. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paagiorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346704>.
Acesso em: 29 maio 2014.
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No caso, a aliquota do IPMF possuia valor diminatgue terminou por impedir a
caracterizagdo do confisco. Porém, a decisdo pidalnesse julgamento considerou apenas o
valor do tributo relativo a um unico fato geradque levaria ao pagamento de quantia
equivalente a 0,25% (vinte e cinco décimos) do sépo

Desconsiderou-se, assim, que no cotidiano das neoxandes financeiras é frequente
0 grande numero de operacdes em uma mesma com@ribanienotando a visdo de que o
efeito confiscatorio deve ser aferido a cada lamgamtributario, sem levar em conta a carga
tributaria total imposta ao contribuinte, ou, atésmo, os valores cobrados por um mesmo
ente tributante. A Unica voz discordante em relagdaconfisco foi a do ministro Marco

Aurélio, ressaltando que

Ha de se sopesar, também, que a Lei Complemeni&#/98, desprezando
até mesmo o conceito de ‘fato gerador’, cogitag8ri8 do artigo 5°, de algo
gue, na verdade, encerra confisco. Prevé a reseuvseja, a obrigacdo da
entidade financeira lancar mao de valor contida@arata corrente para que
sirva de reserva a uma satisfacdo futura do imppstovenha a ser devido.
O que é isto, sendo um verdadeiro confisco? O smmfiambém se revela
guando constatamos que a ‘incidéncia’ se faz quamsoinvestimentos em
Certificado de DepoOsito Bancario. E sabido que essema pressupde
resgates sucessivos e ai teremos a diminuicdo dam@aio, com
inobservancia do principio da ndo cumulagcdo, porqupatrimbénio do
investidor serd 0 mesmo e ocorrerdo incidénciasssinas®®

Na divergéncia, nota-se a visdo do confisco sols goismas: excesso no valor
cobrado e enquanto abuso na sistematica de cobr@ngeameiro aspecto mencionado néo
representa novidade, mas a critica formulada aga&tedo valor existente em conta corrente a
titulo de reserva para o pagamento de futuras mcig€ diferencia-se das noc¢des
predominantes sobre confisco, ja que é indiferaatealor e considera apenas o modo de agir
da Fazenda Publica. Entretanto, a dissonancia ogrou éxito e ndo foi reconhecido o
confisco quanto a qualquer um dos dois prismas imeados.

No RE 393.946/MG, julgado em 03/11/2004, também dacutida a natureza
confiscatoria de nova sistemética de fiscalizac@ecelhimento de tributos, no caso aquela
introduzida pela Lei Federal n° 9.711/1997. A Uni&oou nova forma de calculo de
contribuicdo para a seguridade social em relac&@aatribuintes do setor de cessédo de méo-

de-obra: ao invés de incidir sobre a folha de msapassou a usar como referéncia o valor do

165 BRASIL. Supremo Tribunal Federalgédo direta de inconstitucionalidade (medida cautek) n°® 939-7-
MC/DF. Requerente: Confederacdo Nacional dos Trabalkadws Comércio. Requeridos: Presidente da
Republica e Congresso Nacional. Relator: Ministsairigy Sanches. Brasilia, DF 15 de dezembro de
1993. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paagiorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346704>.
Acesso em: 29 maio 2014.
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servico de cessdo de mao-de-obra, com artificiemmético para se chegar ao valor dentro da
nota fiscal que seria destinado ao pagamento aasohArios.

Se o valor retido antecipadamente nao coincidisseavalor pago pela prestadora de
servigcos, 0 excedente seria devolvido. Essa sisimani@i acusada de inconstitucional, pois
representaria empréstimo compulsério disfarcado oasistiia em confisco sobre o
faturamento do contribuinte, que em caso de reteag&aior poderia passar varios meses a
espera de devolucao.

Contudo, no julgamento néo foi acolhida a tese idl&agdo a qualquer dispositivo
constitucional. No tocante a tributagdo confisdatocomo a lei garante o ressarcimento
posterior em caso de retengdo a maior, o0 Supremsid@you que nao ocorre confisco, mas
sim a introducdo de mera técnica de administragBotdria, entendimento confirmado no
julgamento de outro processo, o0 RE 603.191/MT,ramem 01/08/2011.

O RE 213.396/SP refere-se a substituicao tribufgara frente do ICMS, implantada
em S&o Paulo antes da Emenda Constitucional n®3/&9que consistia no recolhimento
antecipado, pelo fabricante de veiculos, do ICMStal#as as etapas subsequentes de
circulacdo do automovel. O TJ-SP havia considemdistematica inconstitucional, mas o
acordao foi reformado pelo Supremo Tribunal Fedemaé ndo viu inconstitucionalidade e
nem confisco na exigéncia.

No voto do Ministro limar Galvdo, ha citacdo de SaAurélio Greco que associa a
vedacao ao confisco com a proibicdo de excessbsem&sociada ao aspecto quantitativo da
tributacdo.Entretanto, no caso examinado, o citohistro entendeu que a tributacdo ndo era
excessiva, até porque na venda de veiculos autmaa@sistematica de substituicdo para frente
era bastante precisa, diante da pré-definicdo elmpia mercadoria para o consumidor final.Por
seu turno, o Ministro Marco Aurélio visualizou aatita de confisco e destaca o0 aspecto
procedimental, citando Geraldo Ataliba, para quesrigéncia do pagamento de tributo antes do
fato gerador consistiria em tributagdo confiscat@u seja, identifica-se a inconstitucionalidade
com o procedimento de cobrancga e ndo necessarenwento valor cobrado.

Sendo assim, além de combater a tributacdo de extessivo, o principio da vedacao
ao confisco também revelaria exigéncias de cunboeplimental, implicando que a Fazenda
Publica, em suas cobrancgas, estaria constituci@mmmpedida de adotar medidas abusivas.
Na ADI n°® 939/DF e nos RREEN® 393.946/MGe n° 21&3P o Supremo decidiu que o0s
procedimentos foram adequados e ndo apresentargdedeconfiscatorias, o que de todo
modo nao inviabiliza essa visdo do confisco asdoceo aspecto procedimental, pois em

ambos os julgamentos a concepcdo procedimentalridoigio ndo foi refutada. Ou seja,
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implicitamente o Supremo admitiu que a maneiragle da Fazenda Publica também pode
significar confisco, porém, avaliando que este @@mreu nos casos em questao.

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.497MFajuizada em face da Emenda
Constitucional n°® 12/1996, que instituiu a Contigho Proviséria sobre Movimentacdes
Financeiras, tendo o pedido de medida liminar gittgado em 09/10/1996. Referida Emenda
nao incorreu nas mesmas irregularidades da EmenwstiCicional n® 3/1993, resumindo-se a
discussdo no Supremo em relacdo a desobediéncigriaoipio tributario da nao
cumulatividade, previsto no artigo 154, inciso | @anstituicdo. Havia duavida sobre o
enquadramento da ndo cumulatividade tributaria amgudireito fundamental do contribuinte
e a possibilidade de sua supresséo ou relativizagéoeio de emenda constitucional. Em

seu voto, o ministro limar Galvao afirmou que

O que esta sob protecdo ai, portanto, € o direitilauto ndo-cumulativo,
corolario do direito ao ndo-confisco que constidpressa limitacdo ao
direito de tributar (art. 150, IV, da CF) e, em surdo direito fundamental
da propriedade, abrigado no art. 5° da Carta dalifiep (inc. XXIlI).

A emenda constitucional sob enfoque, por haver difienessa garantia,
padece do vicio da inconstitucionalidade matenavigta no art. 60, 84°,
inc. IV, da CF/88%¢

Assim, estabeleceu relacéo direta entre a ndo etividade, o ndo confisco e o
direito fundamental a propriedade, ou seja, erdrinaitacdes ao poder de tributar e um dos
direitos e garantias fundamentais. Contudo, preeal® entendimento da maioria de que a
ndo cumulatividade é mera técnica de tributacdecitinada ao legislador ordinario, nao
vinculando o legislador constitucional derivado.sbi sentido, a maioria formada naquele
julgamento nem mesmo se pronunciou sobre a exiat®&ucnao de confisco e indeferiu o
pedido de medida liminar.

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.031 gaoposta em face da Emenda n°
21/1999, que também tratava da Contribuicdo Praeisobre Movimentacfes Financeiras,
sendo concedida a tutela para declarar incongiitatiapenas um dispositivo sobre emissao
de titulos da divida publica interna, o que naguplieou a cobranca do tributo.

No julgamento da medida cautelar, foi consignadada ocorréncia de confisco,
entendimento reproduzido na deciséo final e jestifo pela“[...] modicidade da aliquota da

contribuicdo, de cujo resultado pratico € licitscdirdar em termos de politica econdémica,

166 BRASIL. Supremo Tribunal Federah¢do direta de inconstitucionalidade n°® 1.497-8/DFRequerente:
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da SaletpueRdo: Congresso Nacional. Relator: Ministro
Marco Aurélio. Brasilia, DF, 09 de outubro de 199Bisponivel em: <http://redir.stf.jus.br
/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=34709%cesso em: 29 maio 2014.
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nao, porém, imputar-lhe o carater confiscatério’ed®minou, assim, o valor da aliquota
enquanto critério para avaliar se a tributacdcaseui ndo confiscatéria, de qualquer forma
ignorando a questao da cumulatividadede variadéncias sucessivas.

Na Acédo Direta de Inconstitucionalidade 1.075-1-®FConfederacdo Nacional do
Comércio — CNC buscou a declaracdo de inconstitatidade de alguns artigos da Lei
Federal n° 8.846, de 21 de janeiro de 1994ue “dispbe sobre a emissdo de documentos
fiscais e o arbitramento da receita minima pardosféributarios, e da outras providéncias”.

Referida lei tornava obrigatoria a emissdo de real, recibo ou documento
equivalente no momento da efetivacdo da operacaceuni@a de mercadorias, prestacao de
servicos ou alienacdo de bens moveis. Para oglfizesente trabalho, interessa apenas o
artigo 3°, que foi acusado de confiscatorio, poretipulado multa de 300% (trezentos por
cento) sobre o valor da operacédo, em caso de dpsicoemto do dever de emitir nota fiscal.

O relator,considerando a indeterminagéo do textstdacional, defendeu que o Poder
Judiciario deve fazer a averiguacdo do cometimatgoexcessos por parte do Fisco,
considerando a vedacdo ao confisco uma limitacdoivadia do principio da
proporcionalidade. Finaliza afirmando que se tdea'um conceito aberto, a ser formulado
pelo juiz, com apoio em seu prudente critério, goacthamado a resolver os conflitos entre o
Poder Publico e os contribuinté® Arremata definindo que o confisco tributario isga da

[...] injusta apropriagdo estatal, no todo ou emtepalo patrimdnio ou dos
rendimentos dos contribuintes, comprometendo-lpels, insuportabilidade
da carga tributaria, o exercicio do direito a uxiaténcia digna, a prética de
atividade profissional licita e a regular satistad@& suas necessidades vitais
(educacdo, salde e habitacéo, por exemflo).

A partir de tais consideragcbes, a medida cautelarA®I n° 1.075-1-DF foi
parcialmente concedida em 17/06/1998, para suspesuteente o art. 3° e respectivo
paragrafo Unico, da Lei Federal n°® 8.846/1994,ajushte 0 ponto da acdo em que era

167 BRASIL. Lei n. 8.846, de 21 de janeiro de 199Pispde sobre a emissdo de documentos fiscais e o
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discutida a vedacgdo a tributagdo com efeito deismmf De toda maneira, o confisco foi
abordado no aspecto quantitativo e pode ser ddeectaa alteracdo em relagdo a visao que
predominou na ADI n® 939/DF, julgada em 1993.

Naquela decisdo, somente haveria confisco sew#agio absorvesse integralmente o
patrimonio ou a renda do contribuinte, enquantdl@88, na concessao da medida cautelar da
ADI n° 1.075/DF, admitiu-se a confiscatoriedade mesquando a apropriacdo estatal se
desse em carater parcial, bastando que se tratdesséributacdo insuportavel, que
inviabilizasse a dignidade da vida do contribuinte.

Além da ADI n° 1.075, existem outros dois julganesnparadigmaticos sobre o tema
do confisco tributario, os quais debateram a ctutstinalidade, pela via concentrada, da Lei
Federal n® 9.783, de 28 de janeiro de 199%ue instituiu aliquotas progressivas para a
contribuicdo previdenciaria incidente sobre a reenagéo dos servidores federais e também
criou nova fonte de custeio para o regime propessds servidores, mediante a cobranca de
contribuic@o previdenciaria sobre os proventosidévos e pensionistas.

Considerando que o objeto das duas acbes é quasalente, que tiveram 0 mesmo
relator e que ha trechos idénticos em ambos osl@u®yr passa-se a analise conjunta dos dois
julgamentos.Visando afastar davidas sobre a adéquag novo texto legal a Constituicdo, o
Presidente da Republica ingressou com a Acdo étaa de Constitucionalidade n° 8, com
pedido de medida cautelar julgado em 13/10/199§uamo o Partido dos Trabalhadores —
PT, o Partido Democratico Trabalhista (PDT) e cti@@arComunista do Brasil (PC do B)
promoveram a Acao Direta de Inconstitucionalidade 20010/DF, com objeto mais
abrangente do que aquela e cuja medida cautelpidada em 30/09/1999.

As acdes veicularam diversas matérias diferentas,am relagdo ao tema do confisco
tributario, na peticéo inicial da ADC n° 8 alegaueplie: 1) a Constituicao “veda a utilizacéo
de tributo com efeito de confisco, e usa o termo tributo mgdar, referindo-se a cada
tributo isoladamente, e ndo a totalidade dos wibuxistentes no Paté® Ou seja, para
analisar se ocorre confisco, ndo se pode considedtilr a carga tributaria imposta ao
contribuinte, mas sim cada tributo em separadg;@t@buto tem carater de confisco quando

“abarca toda a renda, ou todo o bem sobre a qusblote 0 qual deveria incidir a norma de

170 BRASIL. Lei n. 9.783, de 29 de janeiro de 199®Dispde sobre a contribuicdo para o custeio da
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tributacdo razoavel’. Concluindo o raciocinio, @i que as aliquotas previstas na lei em
questao, ainda que progressivas, ndo comprometetalidade da remuneracao do servidor-
contribuinte.

Em resumo, o autor da ADC n° 8 defende que a ngforada contribuicdo
previdenciaria, ao invés de comprometer a subsist&os segurados do Regime Proprio de
Previdéncia, assegura a “sobrevivéncia do sistdenmodo a viabilizar o financiamento tanto
aos atuais inativos quanto aos fututés”

Por sua vez, em seu voto, o relator da ADC n° 8adasargumento utilizado na
peticdo inicial da ADI n° 2.010/DF, que questionaamstitucionalidade da contribuicdo
previdenciaria sobre inativos, combatendo, entrdrosu pontos, 0 Suposto carater
confiscatorio da instituicdo de aliquotas progressida contribuicdo previdenciaria. De
acordo com tal argumento, as aliquotas progresssmsadas ao imposto sobre a renda,
consumiriam entre 31% e 41% da renda do servidbliqmifederal, impedindo “que [...]
planeje o seu futuro, ou que possa reservar parse@renda para a melhoria da sua condicao
de vida*’3.

O relator da ADC n° 8, entdo, sublinha que a vemlacdributacdo com efeito de
confisco € uma limitagdo ao poder de tributar e lygasera confisco sempre que os tributos
forem exigidos em patamar irrazoavel, comprometend@atriménio ou a renda do
contribuinte, ou, ainda, quando superarem sua @EE contributiva. Apos a definicdo do
conceito de confisco tributario, tenta-se estaleelem patamar quantitativo geral, que possa
ser usado em casos dessa natureza.

Para o relator, o efeito confiscatério somente pseleanalisado se for levada em
conta a carga tributéria total imposta a um detgao contribuinte, mas tal tese suscita
davidas quando for instituido ou majorado tribute gsomado aos demais ja existentes, torne
a tributacdo confiscatoria. Entdo questiona: orgtar& a inconstitucionalidade? Em toda a
tributacéo exigida do contribuinte? No Gltimo ttibunstituido/majorado? No tributo com
maior valor? E se, como geralmente ocorre, a ingaosile tais tributos for feita por distintos
entes tributantes? Qual deles cometeu a inconsititalidade? Qual ente terd de reduzir ou

abdicar de sua receita?
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De acordo com a tese empregada em seu voto, pargyuar se ocorre confisco
devem ser somadas as diversas exacOes realizadasmpanesmo ente estatal, ndo se
considerando as incidéncias individualmente, masd# maneira global em relacdo a cada
ente tributante. Contudo, ndo foram respondidoguestionamentos levantados no proprio
voto.

O Ministro Mauricio Corréa, no julgamento da medidatelar da ADI n°® 2.010/DF,
aduz que o critério para identificacdo do confiéca capacidade contributiva, significando
que a tributacdo que ofendé-la sera forcosamenmntiéscatoria. Ao final do voto proferido no
julgamento da cautelar da ADI 2.010/DF, o Ministktauricio Corréa afirma que a
contribuicdo previdenciaria na forma delineadaen&iin questdo, quando somada ao imposto
sobre a renda, possui claro efeito confiscatépmiao harménica com a de outros membros
do Supremo Tribunal Federal.

Porém, lanca um novo argumento, afirmando que amaesarga tributéria, caso
ocorresse em outro pais, tais como Canadda, Estawides, Inglaterra ou Alemanha, nao
implicaria confisco. Na sua viséo, paises comosgsge garantirem o acesso a “[...] servicos
basicos essenciais de primeiro mundo podem até onesxigir maior sacrificio do
contribuinte [...]J1"4 Esse argumento apresenta uma relacdo interessatre a carga
tributaria e a destinacdo do produto da arrecadac@erindo que a avaliagcdo se a tributacédo
possui ou ndo efeito de confisco depende tambérfordaa como é realizada a despesa
publica.

O Ministro Moreira Alves, no voto proferido na ADP 2.010-MC/DF, afirmou ser
dificil fixar um parametro para decidir, j& que, e visdo, para averiguar a tributacao
confiscatoria, haveria duas possibilidades: a dmngdo previdenciaria poderia ser somada
ao imposto de renda, ou, entdo, considerada jutttdcs 0s impostos diretos e indiretos.

A partir desse raciocinio, deixou de lado a alegaigiefeito confiscatorio, sugerindo
uma impossibilidade de decidir. Discorda-se do Bimi quanto a essa impossibilidade, ja
gue mesmo surgindo dificuldades, essas ndo podean & omissdo do Poder Judiciario,
especialmente em tema téo relevante quanto o dscortributario, que envolve a protecao

ao minimo necessario para uma existéncia digna.
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Em outro processo, RE n° 388.312/MG, cujo julgameetdeu em 01/08/2011, houve
discusséo sobre a falta de correcdo monetéariabeétatdo Imposto de Renda. Em virtude do
congelamento da tabela por varios anos seguidgsnsalcidaddos que antes eram isentos e
tiveram a remuneracdo atualizada pela inflacdoratgra a faixa de isencdo e passaram a
contribuir; outros contribuintes, que suportavariquatas menores, foram incluidos nos
estratos mais elevados da tabela, mesmo sem rexghentos reais nos seus ganhos.

Percebe-se que com esse artificio o Governo Fedbtale aumento da arrecadacao
penalizando justamente os contribuintes que anfesrvam aliquotas mais leves ou nem
mesmo possuiam capacidade de contribuir. Ao enfrantmestdo, o Supremo afirmou que o
Poder Judiciario ndo pode impor atualizacdo moigetéa auséncia de previsdo legal, uma
vez que isso € afeto aos Poderes Executivo e btigs| de acordo com principio da reserva
legal.

Essa deciséo revela uma visdo tradicional sobeparacao dos poderes e baseia-se na
premissa de que para a concretizagdo de direitostitaionais — tributacdo adequada a
capacidade econdmica, legalidade, vedacdo ao confis haveria necessidade de
lei.Entretanto, tal visdo, se levada adiante, pool@mprometer a concretizacdo de direitos
fundamentais, na medida em que caberia ao Podeécidlial meramente determinar o
cumprimento dos diplomas legais e, na ausénciasidgtaria impossibilitado de atuar.

Tal argumento viria a calhar, por exemplo, paraaioiizar uma acgéo civil publica
voltada ao fornecimento de medicamentos aprovad@s yso no Brasil e comprovadamente
eficazes, mas que ndo foram incluidos na listatefes ifornecidos pelo Sistema Unico de
Saude. Como cabe exclusivamente ao Poder Executiyolamentar o SUS e decidir,
mediante critérios técnicos, quais medicamentodosérrnecidos, eventual demora nessa
tarefa ndo poderia ser suprida pelo Poder Judigig@igue ocorreria invasao da reserva legal.

Ainda nesse mesmo sentido, caso a tese fosseadmlio Poder Judiciario estaria
impedido de realizar modificacdes no orcamento ipabldeterminando a anulagdo de
despesas consideradas menos prioritarias — como,epemplo, aquelas envolvendo
publicidade institucional — e a correlata abertieacréditos orcamentarios para as politicas
publicas essenciais como o fornecimento de medictnaeu o funcionamento de unidades
de saude.

Curiosamente, em outro caso — Al 805.745 ED/PR-&aureconhecimento do efeito
confiscatorio na instancia de origem, Tribunal dstida do Parana, que reduziu a multa
aplicada pela Fazenda Publica, antes em 200% sobator do tributo, para 100% sobre o

referido valor. No Supremo, foi mantida a decis@oimstancia de origem, afirmando a
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Ministra Rosa Weber que em casos anélogos, o SiFreéeluzido o valor das multas
confiscatorias para algo em torno de 30% do vaidriduto.

A partir de tal raciocinio, foi negada a pretensé@oursal do ente tributante em
questdo, que desejava restabelecer a multa no gra@en200%. Realmente, o Supremo
Tribunal Federal j& havia se manifestado pela pidskide de reducdo de multas, para que
deixassem de ser confiscatorias, podendo ser dai@muo exemplo o julgamento realizado no
RE 523.471-AgR/MG. Entretanto, admitir que o Patleticiario possa realizar a dosimetria
da penalidade administrativa — a multa — ndo implicem invasédo da esfera de competéncia
do Poder Executivo?

Neste ponto, surge uma incongruéncia entre o judgéonda aplicacdo da correcao
monetaria a tabela do Imposto de Renda e os julg@asiem que o Supremo reduz, ao seu
critério, a aliquota aplicavel as multas. Naquetem@iro acérddo, a Corte adotou um
entendimento restritivo quanto a amplitude de sompeténcia, sugerindo que somente
poderia atuar dentro dos limites trazidos pelaslagéo infraconstitucional, apesar de que a
qguestdo envolveu a protecdo do minimo existenesdecialmente no tocante ao prejuizo
causado aos cidadaos isentos que, sem a corregéiama da tabela do imposto de renda,
passaram a contribuir, mesmo com sacrificios dsiébsia.

Por outro lado, nos julgamentos das multas, o Supsesumiu o lugar da autoridade
administrativa e, discordando da legislacdo infnatitucional que estipula a multa por ilicito
administrativo em 200% sobre o valor do tributogdassou a fixacdo da penalidade em
valores mais maédicos, realizada pelo Poder Judiciar

Ainda que variem as circunstancias dos casos ondrotdados, o critério para
avaliacdo da atuacdo do Poder Judiciario é o mearpossibilidade de o magistrado julgar
fora dos parametros concedidos pela lei ou, aidéajdir até mesmo contra essa lei,
diretamente buscando sua fundamentacédo da Cog&titlConstata-se que o Supremo nao foi
coerente quanto ao critério mencionado, adotandstiupas diferenciadas em relacdo ao
principio da separacao dos poderes e da resemla leg

Ao final dos votos do relator na ADC n° 8/DF e ADI2.010/DF, sdo mencionados
alguns “argumentos de necessidade” trazidos nedgeiicial da acdo, girando em torno das
dificuldades financeiras enfrentadas pelo sistemardvidéncia dos servidores publicos, as
quais serviram de motivo para a modificacdo domegie custeio. Contudo, apesar de fazer

referéncia a tais argumentos, o Ministro Celso d#ldviconclui que razdes de Estado nao
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podem levar ao desrespeito a Constituicdo, paisise o risco de “[...] introduzir, no sistema
de direito positivo, um preocupante fator de rupidesestabilizagio politico-juridié&’

Nesse mesmo sentido, criticando as decisdes basesdaargumentos de cunho
orcamentario-financeiro, o Ministro Marco Aurélia jafirmava em 15/12/1993, no
julgamento da ADI n° 939/0F° que “[...] Ao Judiciario ndo compete como queaborar,
objetivando acerto de caixa a ser feito no amhitdcrecutivo; ao Judiciario cabe, acima de
tudo, sem recear criticas, até mesmo exacerbagesservacao da ordem juridica”.

Na ADI n° 2.010 o relator, afirma que, caso sejeessario, a Constituicdo pode até
ser alterada, desde que seguido adequado procEgstativo e respeitadas as limitagbes
contidas no préprio texto constitucional. Esse e@eppela integridade do ordenamento

constitucional se justifica, na medida em que

[...] uma Constituicdo democratica — muito mais gl um estatuto de
organizacao do poder e de garantia das liberdasldggs — reveste-se de
alta significacdo emblematica, pois representapressdo mais intensa do
processo de transformacdo histérica da sociedad#o eEstado, nela

concentrando-se 0 modelo legitimador das praticagrgamentais e do

exercicio dos direitos, garantias e deveres indaiile coletivos!’

A supremacia da Constituicdo ndo pode ceder daatdispositivos legais que visam
enfrentar problemas de insuficiéncia financeira angamento publico, masque estdo em
desacordo com o sistema de protecdo ao contribuwnjas origens proximas remontam ao
inicio da era moderna e que encontrou abrigo rno wonstitucional de 1988.

Mesmo sendo relevantes os argumentos de cunho recméno sentido de haver
urgente necessidade de refor¢o no fluxo de recya@so regime de previdéncia, ainda assim
tais consideragfes ndo tém o poder de afrontanatiiocdo e levar a desarmonia do sistema

protetivo do contribuinte.
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Sobrea possibilidade de emenda constitucional pedaorar o aporte financeiro ao
sistema previdenciario, deve ser vista com caufgetés toda proposta de alteracdo da
Constituicao se sujeita a limites, inclusive dehlmumaterial, implicando que a modificacéo
pretendida deve respeitar os dispositivos ja existe especialmente 0s que consagram
direitos e garantias individuais e direitos sociais

Em suma, quanto a discusséo sobre os argumentecdssidade, concorda-se com a
postura externada nos votos acima, de que evembsaiiciéncias de caixa ndo podem servir
de pretexto para cobrancas irregulares de tributassumindo estes feicbes
confiscatorias.Havendo dificuldades orcamentariasdexidindo-se pelo aumento das
exigéncias sobre os contribuintes — inclusive nmedialteracdo do texto constitucional —
devem ser respeitados os direitos e garantiasithaiis, que obviamente funcionam como
limitacdoaté mesmo para as emendas a Constituicao.

A apreciacdo judicial sobre os limites da tributagé seu eventual caréater
redistributivo termina por adentrar a discussaaesabdicotomia individualismo/coletivismo,
enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal em ddgafoentos paradigmaticos, na ADI n°
2010-2 — ja comentada — e na ADI n® 3105-8, comaamds acdes versando sobre a
constitucionalidade da cobranca de contribuiciovigeaciaria sobre os proventos de
pensionistas e de servidores publicos inativos middJ Na discussao sobre o sistema publico
de seguridade social sédo reveladas,

[...] de modo mais intenso, as intersecdes enttanspo das liberdades e
garantias individuais — como a propriedade, ostdgeadquiridos, a certeza
juridica, a segurancga social pela manuten¢&statas qucetc. — e os limites
e necessidades de intervencdo da autoridade estatales de mecanismos
de equalizacdo social para garantir a redistrilouigd renda mediante a
realizacdo de politicas publicas para a impleméotage direitos néo-
individuais (grifo do autot}®.

A mencao a referida dicotomia é pertinente, na deedm que influi ndo somente na
avaliacdo do sistema de seguridade social, masnestaiz de toda a discussdo sobre o
sistema tributario, inclusive no tocante a avaliagé carater confiscatorio desse tributo que é

a contribuicdo previdenciaria. A questao sobrerétearedistributivo dos tributos e, de uma

forma geral, sobre as politicas de protecdo sacsalvulneraveis, deixa de ser abordada ao
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nivel de formatacao e execucédo das politicas @shécassa a ser objeto também de controle
judicial.

Essa realidade rompe a tradicional divisdo dasesmtipicas de Estado, em que cabia
unicamente ao Poder Legislativo formatar as paBticpublicas, tanto no aspecto
administrativo quanto no orcamentario, medianteligd® de leis concedendo e delimitando
os direitos dos cidadaos. O Poder Executivo, parvsa, ficava encarregado de regulamentar
as leis definidoras de politicas publicas e pratsaatos administrativos necessarios para sua
concretizacdo. Ao Poder Judiciario, restava somea#dizar 0 controle de eventuais
ilicitudes, aplicando sancfes previstas em lei aso @e descumprimento; além disso, caso
existisse no texto da lei algum direito subjetivalguma prestacéo por parte do Estado, a

magistratura deveria garantir a efetivacdo desseisos.

4.2.2 Possibilidade de Aplicacao do Principio not@ide Concentrado e no Controle Difuso

de Constitucionalidade

Ainda dentro da andlise dos julgados do Suprembumal Federal, outro achado
interessante se deu quanto ao exercicio da congmeetéia Corte para decidir sobre a
constitucionalidade de leis ou de atos administatiDe acordo com a Constituicdo Federal
de 1988, o STF exerce tanto o controle concenttladoonstitucionalidade quanto o controle
difuso.

O controle concentrado de constitucionalidade ézesbo no julgamento de duas
acOes: a acdo direta de inconstitucionalidadeidmilato normativo federal ou estadual; e da
acado declaratéria de constitucionalidade de leiabm normativo federal, competéncia
delimitada na alinea “a”, do inciso I,do artigo 1@ Constituicdo. Ja o controle difuso de
constitucionalidade compete a todo o Poder Judicé&e realizado pelo Supremo Tribunal
Federal através do recurso extraordinario, cujeigdie é feita pelo inciso Il do mesmo artigo
102.

Essas duas formas de controle de constitucion@idxeércidas pelo STF possuem
peculiaridades quanto a possibilidade de andlisesitlaacbes concretas da causa. No controle
concentrado a discussdo se da em relacdo a coiwstdlidade de leis ou atos normativos,
sem considerar a situagcdo concreta de alguémsswmessa modalidade de controle também é
chamada de abstrata, uma vez que se volta a aralsanstitucionalidade de leis ou atos

normativos em tese.
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Ja no controle difuso, a celeuma se da entre pgeemente definidas e sempre
envolve um caso concreto. Entretanto, ao analigaleatao constitucional no controle difuso,
0 Supremo nao realiza o reexame da matéria faebtatdla no processo, limitando-se a
apreciar, em julgamento de recurso extraordin&aiointerpretacdo realizada, a luz da
Constituicao, de situacao fatica definida nas gt inferiores.

No controle concentrado surge o questionamentgessivel a aplicacédo do principio
que veda a tributacdo com efeito confiscatorio,meesem a analise da situacdo concreta de
algum contribuinte. Conforme mencionado, o contamacentrado se ocupa da afericdo da
constitucionalidade de leis e atos normativos e, te que € incompativel com a averiguagao
de casos concretos.

Esse dilema foi enfrentado na ADI n° 1.075/DF, cugdida cautelar foi julgada em
17/06/1998, ocasido em que o relator, Ministro €elle Mello, ao abordar questédo
preliminar, entendeu que a questao posta na caaspaderia ser decidida, pois demandaria a
andlise “de situacdes concretas fundadas em rdaBiditicas cuja constatagdo escapa ao
ambito do processo de controle concentrado de itaorishalidade”, sendo possivel, por
outro lado, a apreciacdo do dispositivo constitugio no controle difuso de
constitucionalidade, no qual ha oportunidade pevdyzdo e analise de provas.

Além disso, o referido relator destacou a indeteagfio conceitual do dispositivo
constitucional e a auséncia de definicdo normatovaatamar confiscatorio, lembrando que a
Constituicdo de 193%#° possuia artigo que impunha limite as multas madesopelo
inadimplemento de impostos ou taxas, fixado em (d8% por cento) sobre o valor do débito.
A Constituicao de 1988, por seu turno, ndo temaodisiyo similar ao tratar da tributagdo com
efeito de confisco, o que inviabilizaria a sua@ao no controle concentrado, restando aos
contribuintes demonstrar, no controle difuso, dfisop no seu caso concreto.

Entretanto, o relator foi voto vencido e o Supreembendeu pela possibilidade de
realizar o controle do carater confiscatério dautacdo em tese, ou seja, sem levar em
consideragdo o0s aspectos peculiares da situacacadbe contribuinte, bastando apenas
verificar que determinado dispositivo legal sera&essivamente oneroso, tornando esse
julgamento um paradigma para varios outros subseegi@ fazendo com que a questdo do
confisco fosse mais enfaticamente debatida, aocda@mtdo que ocorreu, por exemplo, na
ADI n° 939, julgada em 1993.Nessa acéo, apesalgdasaMinistros terem emitido opiniao

179 BRASIL. Constituicdo (1934)Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Bsi (16 de julho de
1934) Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3/constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso
em: 13 out. 2014.
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sobre o confisco, o tema foi quase que ignoradodedmtes que levaram a formacdo da
maioria vencedora do julgamento e ndo se aprofundaliscussao sobre a incompatibilidade
entre o controle concentrado e aplicacdo do primaipm base nas peculiaridades do caso
concreto. De todo modo, para afericdo da tributapgdiscatoria no controle concentrado, a
lei ou ato normativo em analise deve exprimir gifitaflagrantemente abusiva, que prescinda
da investigagéo das peculiaridades de cada comtgbtoncretamente considerado.

No voto de Celso de Mello, relator da ADC n° 8 $azreferéncia a Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1.075/DF, também de sladoré, confirmando-se a possibilidade de se
aferir o carater confiscatorio da tributacdo enesdgl controle abstrato de constitucionalidade e
denotando uma coeréncia com o julgamento antendennealizado sobre o tema.

E de se destacar que no julgamento da ADI n° 1e8%8 Ministro foi vencido, pois
entendia impossivel aplicar no controle concentradprincipio da vedagcdo ao confisco.
Contudo, na ADC n°® 8 e na ADI n° 2.010, acatou terehmento consolidado previamente
pela Corte e reconheceu a “possibilidade de efetaarfiscalizacdo abstrata de
constitucionalidade dessa anbmala situacdo juridigotaria, cuja ocorréncia traduz
inaceitavel excesso de poder por parte do apaesitatal’®®, ou seja, induz-se a conclusdo de
que diante de situagOes excepcionais de violacadexim constitucional, o ambito de
apreciacao do controle concentrado pode ser alargad

Mesmo tendo sido reconhecida a possibilidade decaé do confisco dentro do
controle concentrado de constitucionalidade, a&jpuudéncia do Supremo é vacilante quanto
ao controle difuso. De fato, em varios momentosjveomanifestacdo sobre o carater
confiscatorio de determinado tributo dentro do aiat difuso, mas nem sempre o STF
adentra o mérito dos recursos, por vezes entendgudoa analise é inviavel diante da
impossibilidade de rediscussdo de matéria faticgulgamento de recurso extraordinario.
Exemplo deste impasse ocorreu no julgamento do RBE397-2/MG, realizado em

21/03/2000, quando a Primeira Turma, por unaninadaietidiu que

No que concerne ao alegado efeito confiscatérie, dgcorreria, segundo a
recorrente, da circunstancia de o produto da @lagéa da taxa ser superior ao
montante das despesas da fiscalizacdo a que seaddsfronta-se o recurso

180 BRASIL. Supremo Tribunal Federal¢ado declaratéria de constitucionalidade (medida a#elar) n° 8-
8/DF. Requerente: Presidente da Republica. RelatorisiiinCelso de Mello. Brasilia, DF. 13 de outubro
de 1999. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.bgpedorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=372907>.
Acesso em: 29 maio 2014.
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com a impossibilidade de apreciacdo do tema nesi sjue € impropria ao
indispensavel exame de prova que a matéria exigeu|a 279

Em 26/11/2013, a 12 Turma julgou o RE AgR 547.569/8ecidindo pela
impossibilidade de analise da pratica de configgogue teria de revolver matéria fatica,
procedimento incompativel com a sistematica do rsecextraordinario, tese presente na
Sumula n° 279 do préprio ST8 A questdo envolvia a afericdo do carater corntfisizade
uma lei federal que previu multa de 75% (setentzineo por cento) sobre o valor da
contribuicéo social ndo recolhida pelo sujeito pasda obrigacao tributaria.

A 12 Turma adotou essa mesma postura no julgantB#®ceguintes processos nas
respectivas datas: RE AgR 636.567/DF (julgado eri1038013), Al AgR 769.089/MG
(05/02/2013), RE AgR 631.769/MG (17/12/2013) e RBRA760.783/SP (25/02/2014).
Contudo, a mesma 12 Turma, em 13/03/2012, julgdiRE AgR 637.717/GO, entendendo
como confiscatdria uma multa de 140% (cento e aquan@or cento) sobre o valor do imposto
devido, empregando um juizo de proporcionalidadecem ilicito e a penalidade, além de
entender como abrangidas pela vedacdo ao confisto &s multas moratérias quanto as
multas por descumprimento de obrigacéo acessoria.

Por sua vez, no RE AgR 754.554/GO, julgado em 22013 pela 22 Turma, foi
considerada confiscatoria uma multa aplicada pstad® de Goias correspondente a 25%
(vinte e cinco por cento) do valor da mercadortdizando como critério de fundamentacéo
um juizo de proporcionalidade entre o ilicito eemadidade. Foi registrado no acordao que o
patamar de multa aplicado nesse caso especifiatio@em cobranca superior ao valor do
préprio tributo.

Entretanto, em varios outros julgados da 22 Tudueidiu-se pela impossibilidade de
analise do caso por impossibilidade de reexame atéria fatica no recurso extraordinario:
Al 196.465-9 AgR/MG (julgado em 12/08/1997); Al 4883 AgR/MG (02/02/2010); RE
600.442AgR/SC (25/09/2012), RE 565.341AgR/PR (02082), ARE 682.546AgR/SC
(05/06/2012).

Verifica-se que em um periodo de tempo inferioréa anos, sem que tenha havido
significativas mudancas na composicdo do Tribumadyreram julgamentos conflitantes uns
com os outros, mesmo dentro da mesma Turma. Pes\&entrou-se nas peculiaridades do

caso, em outras, considerou-se impossivel analigaatica de confisco por impossibilidade

181 BRASIL. Supremo Tribunal Federabimula 279 Para simples reexame de prova ndo cabe recurso
extraordinario. Disponivel em: <http://www.stf.jugportal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudencia
Sumula&pagina=sumula_201 300>. Acesso em: 02 @42

182 | bid.
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de revolvimento de matéria fatica no ambito do wdat difuso de constitucionalidade
realizado perante o STF.Esse dado sugere incoaréntie os julgamentos, salvo quanto a
alguns pontos especificos, como, por exemplo, edrdia quanto ao critério para afericdo do
confisco, que envolveria um juizo de proporcioradigl entre o ilicito e a multa aplicada.

No RE AgR 799.547/MG, julgado em 22/04/2014 pelar@tma, foi dito que s&o
abusivas as multas moratérias cujo patamar sup@eraentual de 100% (cem por cento)
sobre o valor do tributo, o que ndo aconteceu Bo,cuja multa correspondia exatamente a
esse percentil. O contribuinte aduziu que razodwgiroporcional sédo conceitos juridicos que
independem do reexame de provas e, por isso, davegr apreciados pelo Supremo.

Ainda que o argumento do contribuinte esse proces®o viabilizar sua pretensao
recursal junto ao STF, € de se notar que o julgld&orte afirma a vinculagdo entre a
proporcionalidade e a realidade concreta da caBeaessa realidade pode ou nado ser
rediscutida a partir dos elementos presentes rtos,awa polémica. O que é fora de duvida € a
ligacdo entre o caso concreto e a decisdo, ou B&m,€ possivel criar conceitos que
contenham a esséncia do que € confisco para epli&araal conceito abstrato aos casos
futuros.

Parece consolidado o entendimento de que é possemfrentamento da questdo no
controle difuso, mas no momento de decidir, 0 Supréermina por ndo avaliar a ocorréncia
do confisco por obstaculos processuais. As causdsnp estar relacionadas tanto a uma
eventual deficiéncia nos recursos interpostos €raii@ de prequestionamento, como ocorreu
no RE 245.766/SP —ou ao fato de que determinadasldxs recorridos ndo fornecem de
maneira adequada os subsidios faticos para o jelgardo recurso extraordinario. Essa
ltima circunstancia foi apontada como motivo panado conhecimento do RE n°® 255.836
AgR/RJ® em 21/10/2003:

Acontece que o exame dessa questdo, conforme anatacparecer da

Procuradoria-Geral da Republica e registrado nds@iecagravada, néo
prescinde do exame da prova, 0 que nao seria pbssivsede de recurso
extraordinario (Sumula 279-STF).

Verificar se teria havido confisco em razéo de @megdio monetaria nao ter
sido plena, exige exame da prova pericial. Esseexseria desnecessario,
se acordao recorrido tivesse deixado clara a quetgafato, o que néo

ocorreu.

183 BRASIL. Supremo Tribunal Federahgravo regimental no recurso extraordinario n° 255836-2/RJ
Agravante: Gerdau S/A. Agravado: Centrais ElétriBaasileiras S/A - Eletrobras. Relator: Ministro
Carlos Velloso. Brasilia, DF, 21 de outubro de 20@isponivel em: <http://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doc ID=36506%cesso em: 29 maio 2014.
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O mesmo deve ser dito relativamente a alegacada@® galor patrimonial
das ac0es, valor utilizado para a conversao dotas§D.L. 1.512/76, arts.
3° e 4° Lei 7.181/83, art. 4°) era superior em @b8ta cotacdo em Bolsa a
época da conversdo e em 87,71% ao tempo da peesia processo (fls.
906/908).

No acordao recorrido, ndo ha mencéo a tais val&r@do seria necessario o
exame da prova pericial, 0 que ndo é possiveltorepin sede de recurso
extraordinario.

Em sintese: a questado de fato — correcdo monetéria e valor das acdes —
deveria ter ficado suficientemente esclarecidaadod&o recorrido.

No trecho transcrito acima, o relator do acordamidito Carlos Velloso, entende que
para a solucdo da questdo sdo relevantes as tacoies faticas do caso concreto, que
deveriam ter sido mencionadas expressamente nod&copara possibilitar o seu
conhecimento pelo Supremo em sede de recurso sktrano. Em seu voto, afirma que o
STF ndo poderia examinar os fatos fora do acon@smo que se trate de prova pericial
contida nos autos.

De outra banda, no RE n° 565.341 AgR/PR julgad®®t06/2012, o relator, Ministro
Joaquim Barbosa afirmou que a releitura do quadiiodf a partir da analise dos documentos
juntados aos autos néo representa reexame deefgtiavas. Demonstra, assim, divergir do
entendimento predominante no Supremo, bastanteosgauanto a apreciagdo de provas no
recurso extraordinario. Exara a mesma opinido etroquocesso de sua relatoria, RE n°
600.442 AgR/SC.

Em ambos os julgamentos o reconhecimento do confimou prejudicado: no
primeiro processo o contribuinte visava a decretgéfeito de confisco sem demonstrar a
gravidade da penalidade aplicada, sustentandoctanipatibilidade pura e simples da norma
com a Constituicdo, para toda e qualquer condicgdaguanto no segundo processo O
recorrente alegou que ndo praticou atos eivadatolieou de méa-fé, circunstancia que néo
foi reconhecida pelo Tribunal de origem.

Mais uma vez, revela-se a importancia da redacécdaldo do Tribunal de origem,
que € objeto de conhecimento do Supremo no recexs@aordinario. Mesmo assim, é
inegavel a inconsisténcia quanto a apreciagdo dasaq parecendo que os fatos
reconhecidos no acorddo do Tribunal de origem pooleméo ser levados em consideracao
pelo STF.

Apesar de ndo constituir o objeto do presente ltnaba anéalise detalhada sobre a
sistematica recursal do STF, fica a observacdo de o controle difuso de

constitucionalidade realizado com base no princépie veda o confisco ndo h& coeréncia
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guanto aos critérios e limites para a analise @aslaridades do caso, expostas no acervo
probatério contido nos autos processuais.

Ou seja, pelo que se pode perceber, nos limitedbpdo da pesquisa realizada, apesar
da Sumula n® 279 do préprio STF afirmar que é vedadeexame de provas no recurso
extraordindrio, algumas vezes essas provas sama@as| outras vezes ndo.De outra banda,
admitiu-se expressamente a avaliacdo do caratdiscaidrio no processo de controle de
constitucionalidade abstrato, prescindindo, dessad, da averiguacdo da situacdo peculiar

dos contribuintes eventualmente confiscados.

4.2.3 Aplicabilidade do Principio da Vedac¢éo aofizan aos Diversos Tipos de Multa

Visando desestimular a pratica de atos ilicitogstem varias penalidades pecuniarias
aplicadas pelo descumprimento de obrigacOes triast@acessorias previstas na legislacao,
como, por exemplo, a emissdo de nota fiscal oueer@mhimento de declaracdes fiscais.
Também atraem a incidéncia dessas multas os casqae20 contribuinte é obrigado a fazer
a retencdo de tributos de terceiros e ndo o faz;eotéo, quando retém e nao recolhe,
apropriando-se dos valores arrecadados.

Tais multas podem corresponder a quantias modjcasdo se esta diante de pequena
irregularidade sem maiores repercussfes. Contudmdg se esta diante deatos praticados
com dolo ou ma-fé, o patamar das multas pode serdh®, chegando até a superar o valor
do préprio tributo sonegado.

Diante dessas multas equivalentes a 100% ou maisattos do tributo, varios
contribuintes entendem ocorrer confisco, acusangmsta desproporcionalidade entre o
ilicito praticado e a sancdo prevista em lei.Nososaabordados pelo Supremo Tribunal
Federal, o cerne da discussédo se deu quanto &itidasie de aplicacdo do principio que
veda o confisco em relacdo as multas por descuraptorda legislacao tributaria e também
quanto a identificacdo de um patamar para as mutgsartir do qual se configuraria o
confisco.

Por constituir sangcdo por ato ilicito, o valor dasltas ndo pode ser maddico, de
maneira a possibilitar a sua absorcéo nos custasivddade do contribuinte, tornando pouco
dispendioso infringir a legislacdo tributaria. Hude Brito Machado também critica essa

ampliacdo da vedacao ao confisco, afirmando que
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[...] &s multas, porém, ndo se aplica aquela gargtis seria absurdo dizer
gue a Constituicdo garante o exercicio da ilicitulle multas tém como
pressuposto a pratica de atos ilicitos, e pormsemo garantir que elas nao
podem ser confiscatorias significa na verdade garardireito de praticar
atos ilicitod®4.

Ainda de acordo com o referido autor, caso as mugam em tal patamar que
possam ser incluidas nos custos operacionais daokronte, restaria garantido o “direito” de
sonegar tributos. Ressaltando o texto constitutiena legislacdo que estabelece normas
gerais em matéria de direito tributario, deve #ergue as multas ndo sao receitas publicas de
natureza tributaria, resultando de sancdo por Htdtoj circunstancia que as torna
incompativeis com a definicdo de tributo veiculata artigo 3° do Cdodigo Tributario
Nacional®>,

Sendo assim, o texto do inciso IV do artigo 15@dastituicao, quando afirma que 0s
tributos ndo poderdo ter efeito de confisco, ndariasse referindo as multas. Estas somente
sdo incluidas no ambito de aplicacdo do principena resultado de uma construcao
jurisprudencial realizada pelo Supremo Tribunaldfakd

Partindo para a analise dos julgados, talvez o mmaertante deles acerca do tema ora
examinado seja aquele feito nos autos daAcdo Duletanconstitucionalidaden® 1.075,
julgada em 17/06/1998.L4, foi construido o entemditoque, além dos tributos, as multas
decorrentes de infracdo a legislacédo tributaridoamdevem respeitar o principio que veda a
tributacéo com efeito de confisco. Tais multas sgiconfundem com as multas moratorias, ja
que estas constituem um encargo legal exigido duatribainte em virtude de mero
inadimplemento.

Superado o debate sobre a preliminar e concluinBapyemo Tribunal Federal que
uma lei com efeito de confisco pode ser objeto dmtrole concentrado de
constitucionalidade, o relator adentrou o méritoagéao, julgando que a multa de 300%
(trezentos por cento) representa “verdadeira exjagio do patriménio dos contribuintes do
imposto de renda, ferindo, dessa maneira o postuladapacidade contributiva”.

Ou seja, o relator afirma que o dispositivo coustiinal que veda a tributacdo com
efeito confiscatério constitui garantia fundamentdbs contribuintes e aplica-se

184 MACHADO, Hugo de Brito.Os principios juridicos da tributacdo na Constitui¢io de 19885 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2004. p. 118-119.

185 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 196®ispde sobre o Sistema Tributario Nacional eitinist
normas gerais de direito tributario aplicaveis aiddn Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172ht. Acesso em: 15 out. 2014.
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indistintamente aos tributos e as penalidades [éetam decorrentes do descumprimento da
legislagéo tributéria.

Nos debates, o Ministro Sepulveda Pertence destg@elwa multa discutida na ADI
em questdo difere da multa moratoria, pois se ttatéipica multa penal, ndo podendo se
constituir em “uma multa cujo risco valeria a pesmarer™s® Verifica-se que apesar da
consolidacéo do entendimento do Supremo, existamasvdissonantes na Corte e na doutrina,
gue apontam a incongruéncia na construcdo de upstugdireito fundamental a pratica de
ato ilicito.

No tocante ao patamar quantitativo para que as asuliejam consideradas
confiscatorias, existem varios julgados nesse dmntsendo possivel uma tentativa de
identificacdoda posicdo do Supremo quanto a espeEotONo Al n° 830.300 AgR-
Segundo/SC, de relatoria do Ministro Luiz Fux, adg em 06/12/2011, restou assentado que
tem carater confiscatério a multa superior a dees 0 valor do débito tributario, ou seja,
estabeleceu-se um padréo que permite a aferic@oaregncia de confisco, utilizando como
referéncia o valor do tributo.

Dessa forma, foi atribuido de maneira explicita limite quantitativo as multas
punitivas, o que, a primeira vista, resolve o pgofd da incerteza quanto a aplicacao judicial
do principio que veda o confisco, sem contar quar@ge um efeito repressor junto aos
proprios entes tributantes, que poderiam rever ggslacdes, adequando o valor das multas
a esse patamar estipulado pelo Supremo.

Entretanto, no Al n° 805.745 ED/PR, julgado em 23&012sob a relatoria da
Ministra Rosa Weber, ocorreu uma situagéo inusitadate tributante havia aplicado multa
de 200% sobre o valor do tributo, a qual foi coesida confiscatoria pelo Tribunal de
origem e reduzida para 100%. O Municipio em gquestéorreu, visando restabelecer o valor

original da multa, mas teve sua pretensao recyssgldaelatora nos termos a seguir:

Na espécie, a instancia de origem, ao analisairamstancias atinentes a
hipétese, reduziu, em observancia ao principio @0 confisco, a multa
aplicada pelo Municipio, de 200% para 100% do vaortributo. Este
Supremo Tribunal tem reduzido o percentual de raultam efeito
confiscatorio para algo em torno de 30% do valotridboito. Assim, ndo tem
razdo juridica a majoracao pretendida pelo Murdcipgravante. Nesse

186 BRASIL. Supremo Tribunal Federacéo direta de inconstitucionalidade (medida cauter) n° 1.075-
1/DF. Requerente: Confederacdo Nacional do Comércibl€.CRequeridos: Presidente da Republica e
Congresso Nacional. Relator: Ministro Celso de blefirasilia, DF, 17 de junho de 1998. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadorzidpc TP=AC&doclD=392114>. Acesso em: 29 maio
2014.
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sentido, o0 RE 523.471-AgR, rel. Min. Joaquim Bag)o2* Turma, DJe
23.4.2010 [...}¥

O fato inusitado é que, pela decisdo, o Fisco eda b direito de ver restabelecida a
multa de 200% — queestaria de acordo com o lingfmido no Al 830.300 AgR-Segundo/SC
— pois em outros casos 0 Supremo teria reduzidoudtas para patamares em torno de 30%
do valor do tributo, indice inclusive inferior adgiele 100% fixado pelo Tribunal de origem.

Realmente, em outros julgados o Supremo entendemd@ representa confisco uma
multa equivalente a 20% ou até 30% do valor datoippodendo ser citados como exemplos
0 RE n° 523.471 AgR/MG - indicado no voto acimandmito — e 0 RE n° 239.364/RS,
respectivamente, de relatoria do Ministro JoaquarbBsa e da Ministra Ellen Gracie.

Contudo, considerar que a multa de 30% é razo@eelmplica que a multa de 100%
ou de 200% seja confisco, especialmente levand@ata a jurisprudéncia da Corte, que
reiteradamente estabeleceu como critério paracaterio efeito confiscatorio um juizo de
proporcionalidade entre a penalidade aplicadan&acéo cometida.

Diga-se, ainda, que no RE n° 523.471 AgR/MG, merado pela Ministra Rosa
Weber como precedente, quem reduziu a multa de@0%30% foi o Tribunal de origem e
nao o STF. Este apenas manteve o juizo de equidalieado, sobre o fundamento de que a
instancia inferior havia analisado as peculiaridddécas do caso.

Dessa forma, se 30% néo é confisco, 200% tambénserd e 0 Supremo poderia
reformar a decisdo do Tribunal de origem, elevamdoulta de 100% para 200%. O Unico
impedimento para tanto ocorreria se, ao analisgyeasliaridades desse caso especifico, a
Corte entendesse que a multa de 200% seria exaessivrelacdo a infracdo especifica
praticada pelo contribuinte naquele caso concreto.

Mas o STF, apesar de apontar o juizo de propoldiacie entre a sancado pecuniaria
aplicada e a infracdo cometida como o critériofdegio do confisco, ndo chega a mencionar
em seus julgados qual a ilegalidade praticada eta caso, resumindo-se a analisar o valor
da multa em relagéo ao tributo.

Isso ocorreu ao julgar o RE 754.554-AgR/GO, em @2(13,quando a
Corteconsiderou ocorrer confisco na aplicacdo de umulta de 25% sobre o valor da

mercadoria, patamar considerado irrazoavel no gasig, fez com que o valor da multa

187 BRASIL. Supremo Tribunal Federd&mb. decl. no agravo de instrumento: Al 805745 PREmbargante:
Municipio de Palotina. Embargado: Bradesco LeaSfy Arrendamento Mercantil.Relatora: Min. Rosa
Weber. Brasilia, DF, 29 de maio de 2012. Disponieel. <http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/
21917033/embdecl-no-agravo-de-instrumento-ai-80534&f/inteiro-teor-110474748>. Acesso em: 21
jul. 2014.
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superasse o valor do tributo. No voto do relatomistro Celso de Mello, o principio da
vedacdo ao confisco € visto como uma vedacao aer mdtributar e serve para impedir a
fixacdo de tributos ou multas em valores irraza@vs@m mencao a infracdo cometida no caso
concreto.

A pesquisa realizada se baseou no inteiro teoraddsddaos do Supremo Tribunal
Federal em cada um dos casos mencionados. E rd@eserdetectou a indicacdo da infracao
cometida, no maximo mencdes a pratica de atos adonadl ma-fé, mas sem a explicitacado
de gque atos seriam esses, 0 que é incongruente cataério escolhido pelo proprio Tribunal.

Apesar de estabelecer o referido critério, apaneeée a Corte faz uma separacao
entre 0os casos em que deve ser demonstrada a pEgproalidade e 0s casos em que o
carater confiscatorio € evidente, prescindindo Wélise das peculiaridades da causa. Na
verdade, essa distincdo foi detectada tanto nosegsos de controle concentrado de
constitucionalidade, quanto nos processos de derdifiso.

Um indicio dessa diferenciagdo quanto ao contriflesa pode ser encontrado no RE
799.547 AgR/MG, de relatoria da Ministra Carmen iate julgado em 22/04/2014. Nesse
julgado sdo consideradas abusivas as multas ctamnpasupere o valor do tributo, ou seja,
independentemente das circunstancias, o valor dia méo deve ultrapassar 100% do tributo
devido pelo contribuinte. Ainda segundo esse jugad o confisco ndo for manifesto, devem
ser analisadas as peculiaridades do caso, o quapéssivel no ambito do Recurso
Extraordinario.

Verifica-se, portanto, uma nitida divisdo: para c@asos em que o confisco seria
evidente, ndo seria necessaria a analise da propalidade entre o valor da multa e a
conduta que a desencadeou; para 0s outros casqaeem efeito confiscatério ndo é claro,
devem ser examinadas as circunstancias concretqge @ inviavel no controle difuso de
constitucionalidade perante o Supremo.

Ressalte-se que esse entendimento, quanto ao@ppecéssual, € bastante restritivo,
discordando de algumas posi¢Oes apontadas em mtemoa deste trabalho, que permitiam a
apreciacdo de matéria fatica no julgamento do secextraordinario, desde que os fatos
estivessem mencionados no acérdao recorrido ostragps em documentos juntados aos
autos.

De todo modo, deve-se registrar a auséncia dercmaréntre os julgamentos quanto
ao patamar considerado abusivo, a partir do quebrdisco estaria configurado. Parece

predominar o entendimento de que a multa ndo pgaerar o patamar de 100% do valor do
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tributo, mas, conforme visto, houve julgado considdo razoavel multa de 200% enquanto
em outros se sugeriu que 60% seria um indice abysstificando-se a reducao para 30%.

Interessante notar também que ndo ha diferenca@dtérios para a multa moratoria
e para a multa por infracdo a legislacéo tribubérienulta urbanistica, bastando apenas a
andlise do percentual de aplicacdo da multa. isso fpatente no julgamento do Al RE n°
539.833 AgR/MG, que aplicou o principio afirmandmrhaver distincdo entre os varios tipos
de multa administrativa, pouco importando se aag@&b foi a legislacdo tributaria ou
urbanistica.

A peculiaridade deste caso € que o ente tributamuiendo propds o Recurso
Extraordinario, alegou apenas que as multas naplamva o principio que veda o confisco.
Como o Supremo ja consolidou o entendimento quereipio € aplicavel as multas por
descumprimento da legislacao tributaria, foi negseljuimento ao Recurso Extraordinario.

Em seguida, o ente tributante ingressou com Agdednstrumento, reiterando as
razdes do Recurso Extraordinario, novamente naendbt éxito. Somente depois dessa
deciséo, propds Agravo Regimental e alertou quellt|arem questdo nao era proveniente de
ilicito tributario, decorrendo de infracao a leggdo urbanistica.

No julgamento desse ultimo recurso, foi afirmadtagcamente que ndo cabe a parte
trazer questdo nova, que nado foi suscitada no secextraordinario. Sendo assim, a
diferenciacdo entre as multas poderia até ser aeley contudo, diante de obstaculo
processual, esse ponto nao foi enfrentado pelae CResta aguardar futuro posicionamento
do Supremo em relacdo a multas por infracbes naociosaadas ao direito tributario, para
saber qual o posicionamento da Corte sobre o tema.

Provavelmente ser4d mantida a tendéncia de expais&@mbito de aplicacdo do
principio que veda o confisco, até porque os véipms de multa diferem quanto ao teor das
infracbes — urbanisticas, tributarias, quem sali&e ajuelas decorrentes de contratos
administrativos — mas se assemelham pelo fato decqgostituem sancfes pecuniérias por
atos ilicitos. Dizendo de outro modo, se é o casestender o uso do principio as multas,
realmente néo faz sentido estabelecer diferengapdento ao tipo de infragdo cometida.

Essa tese de alargar a abrangéncia da vedacdonfiscaopara incluir as multas,
apesar de reiteradamente admitida desde o julgardarADI n® 1.075, é controversa. Vendo
a guestdo sob um prisma meramente dogmatico, né \savel estender as multas o
principio que veda o confisco tributario, ja quaradtas ndo séo tributos. Ainda nessa otica,
se fosse 0 caso de abranger também as multagpcctmstitucional teria sido redigido nesse

sentido.
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Entretanto, a critica mais forte a esse entendiondatSupremo Tribunal Federal é
encontrada na opinido daqueles que destacam ecaadicionatdrio da multa e a sua funcéo
de prevenir ou ao menos desencorajar futurasuiieg. Concorda-se com essa corrente, que
apesar de minoritaria, acerta ao alertar que agsgée e a ilegalidade tributaria estariam
admitidas, ainda que tacitamente, caso o0 contiidypessa suportar facilmente o valor da
multa — quase que incorporando esse custo ao seesso produtivo.

De todo modo, mesmo recebendo essas criticas @apladSupremo Tribunal Federal
até os dias atuais continua entendendo que asshaglliaadas pela pratica de atos ilicitos néo

podem ter efeito confiscatdrio.

4.2.4 Consideracdes Finais sobre a Aplicacao, papvemo Tribunal Federal, do Principio

da Vedacao ao Confisco Tributario

Nos julgamentos acima analisados, percebe-se wraeaat diferente do Judiciario, na
medida em que este Poder ndo atua nos limitesualer@nte bem definidos da legislagéo,
mas tenta dar concretude a um dispositivo congiitat que nao dispde de regulamentacéo
quantitativa, ou seja, de acordo com a visao tiauat de cunho positivista, a aplicacdo do
dispositivo constitucional que veda o confisco dedaaia uma lei que indicasse a partir de
qual patamar ocorreria tributagcdo com efeito ceafidrio.

Porém, ao se libertar da visdo positivista maigjantue negava efetividade a normas
constitucionais ndo regulamentadas, o Supremmtiazdm teses de cunho subjetivista, que
apostam na “sensibilidade” do intérprete como fumel@o para desvelar o sentido do texto
normativo.O Ministro Celso de Mello, no voto profler na ADI n°® 2010 e na ADC n° 8,
ambos os processos de sua relatoria, afirma quispositivo constitucional que veda a
tributacdo confiscatéria contém uma cldusula apepte ndo fornece critérios objetivos
aplicaveis a todos os casos.

Seria, portanto, “[...] um conceito aberto, a semiulado pelo juiz, com apoio em seu
prudente critério, quando chamado a resolver odlimen entre o Poder Publico e os
contribuintes®®8, Dessa forma, segundo o magistrado, cabe aosrEitbwerificar caso por

caso, avaliando se houve excesso na tributacadizando como critério o “principio da

188 BRASIL. Supremo Tribunal Federacéo direta de inconstitucionalidade (medida cauter) n° 2.010-
2/DF. Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Adesgdd Brasil. Requeridos: Presidente da
Republica e Congresso Nacional. Relator: Ministeds@ de Mello. Brasilia, DF, 30 de setembro de 1999
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginaddpfpaginador.jsp?docTP=AC&docID=347383>. Acesso
em: 29 maio 2014.
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proporcionalidade’®®. Corroborando com essa ideia, o Ministro CarloBoge em seu voto
na ADI 2.010 entende que o tributo com efeito defisoo se trata de “conceito [...]
indeterminado, caso em que o juiz laborara emgueahamariamos de ‘area cinzent®”

Constata-se que ainda ha muitas incertezas e idiagarde opinides na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Pode-se dizer qualgamentos da ADI n° 1.075, da ADC n°
8 e da ADI n° 2.010 estdo entre os mais influestdése o tema do confisco tributério, tanto
pela extensdo e profundidade das discussdes qumaio influéncia que exercem em
praticamente todas as decisfes subsequentes.

Nos trésjulgados mencionados, concluiu-se pela@&coila de confisco, porém a partir
de fundamentos totalmente diferentes, ndo haveagiaranca na Suprema Corte quanto aos
aspectos que definem a tributacdo confiscatoriaydeseperceptivel a opcdo pela
discricionariedade judicial, em que caberia ao fiansitar em uma “zona cinzenta” do direito
e, a partir de suas convicgdes pessoais e idioasias, solucionar o caso examinado.

Diante do exposto, constata-se que o STF possui wugd ampliativa sobre o
principio da vedacdo ao confisco em matéria trifmtéde certa forma contrariando o
fundamento insito a nocéo de tributos e de multsesAr de ndo constituir tributo, a multa
tributaria funciona como um estimulo ao cumprimermtas normas por parte dos
contribuintes, ou seja, ndo guarda relacdo com pacgdade contributiva, possuindo na
verdade uma fungéo repressiva, visando evitar noWagdes a legislacao.

Por outro lado, o Supremo é erratico na aplicagssal dispositivo, ndo havendo
consisténcia quanto a possibilidade de discussawatiaria no ambito recursal, o que dificulta
as partes demonstrar eventual descompasso enligt@ ¢ a penalidade ou provar que o

tributo cobrado atinge o minimo existencial.

189 BRASIL. Supremo Tribunal Federacéo direta de inconstitucionalidade (medida cauter) n° 2.010-
2/DF. Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Adesgdd Brasil. Requeridos: Presidente da
Republica e Congresso Nacional. Relator: Ministeds@ de Mello. Brasilia, DF, 30 de setembro de 1999
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadoofraginador.jsp?docTP=AC&docID=347383>. Acesso
em: 29 maio 2014.

190 BRASIL. Supremo Tribunal Federacéo direta de inconstitucionalidade (medida cauter) n° 2.010-
2/DF. Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Adesgdd Brasil. Requeridos: Presidente da
Republica e Congresso Nacional. Relator: Ministeds@ de Mello. Brasilia, DF, 30 de setembro de 1999
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginaddpfpaginador.jsp?docTP=AC&docID=347383>. Acesso
em: 29 maio 2014.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A era moderna é caracterizada pelo surgimento dad&s instituicdo politica
representativa da centralizacdo do poder nas n@aslikrano e da perda de influéncia das
varias ordens sociais existentes no medievo e @egornte extingdo das imunidades
tributarias em favor de segmentos sociais proertesetais como as corporacdes de oficios,
o clero e a nobreza.Esse periodo de poder absdlutmonarca funcionou como uma
transicao entre o pluralismo politico pré-estatalestado de direito respeitador das garantias
individuais. Antes do absolutismo, os contribuintegjeitavam-se a uma tributacéo
assistematica, praticada pelos integrantes do @eda nobreza. Esses tributos eram de
reconhecida ilegitimidade, na medida em que ndwmrdam de autorizacédo legislativa
emanada dos representantes do povo, na verdadefrertas do arbitrio de mandatéarios
locais, cuja autoridade era incontestavel dentreedeterritorio.

Inaugurado o periodo despdético, o poder se cerdrala figura do soberano, para a
gual irdo convergir as queixas contra o abuso astagpecialmente no tema dos tributos.
Assim, ganha prestigio a nocao de liberdade astoeias direitos individuais, com énfase na
propriedade e na livre iniciativa econdmica. Essiiio influenciou fortemente o direito,
proliferando as cartas, declaragfes e demais datompolitico-juridicos reconhecedores de
direitos, especialmente aqueles associados asdditbes civis e politicas.No tocante a
propriedade, sua influéncia fez com que o diregot@nasse um meio privilegiado de
protecao de bens, chegando ao ponto de privilégo o aspecto patrimonial que o proprio
ser humano foi coisificado, figurando como sujejtoidico, categoria abstrata que
desconsidera as peculiaridades da pessoa, enxergasdmo mero agente econdmico
possuidor de bens.

Superada a era medieval, ocorre a separacado eesfera publica e a esfera privada,
entre poder politico e econémico e entre as funadesnistrativas e a sociedade civil. Essa
diferenciac@o entre as estruturas sociais, paigcaconémicas permitird o desenvolvimento
de um maior controle sobre a atuagédo do Estadau@onem um primeiro momento, devido
a concentracdo absoluta de poder nas maos do sob@s direitos civis e politicos dos
administrados ainda nao foram plenamente reconbec®Bo caracteristicos desse periodo o
advento do monopodlio da producéo do direito e @&&o e cobranca de tributos pelo Poder
Publico. A instituicdo de tributos passa a ser @ada a nocdo de estrita legalidade,
significando que somente poderiam ser cobradostifegnente se criados por atos

normativos de carater geral e abstrato, em clantragmonto ao casuismo que imperava na
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ordem politica pretérita. Os valores informadoreslideito passam a ser a segurancga, ou seja,
a possibilidade de estabelecer expectativas quantegulacdo estatal, além, € claro, da
igualdade, bastante prestigiada como forma de germitodos livremente empreender,
independentemente da situagao social de origem.

Com a monopolizacdo estatal da producdo normativaa-se mais facil reivindicar
direitos, o que iré levar as revolucdes liberaiséoulo XVII e XVIIl. No ambito tributario,
essa transicdo implica um destaque ainda maiayadidede, s6 que a partir desse periodo as
leis sdo produzidas pelo parlamento, buscando sgiiniidade n&do na autoridade do
soberano, mas sim na autorizagdo politica concedlideo povo através de seus
representantes.Ha alguns séculos ja circulavaia e que o homem teria direitos inatos,
decorrentes de sua propria natureza humana e gi@®es a organizacdo em sociedade, mas
somente com a centralizacdo politica ocorrida &rplr modernidade foi possivel direcionar
as reivindica¢fes nesse sentido para um alvo dispea Estado. Como resultado, houve a
instituicdo progressiva de um sistema de protegdadaeitos individuais, ainda que em um
primeiro momento os soberanos tenham reinado cal@res absolutos.

O programa basico das revolucdes liberais € agiotdas liberdades, podendo ser
identificado como nucleo comum: a protecdo contexlotrio do soberano; a separagédo do
exercicio das fungfes estatais, com a prevalémc@adamento sobre 0s outros poderes; e 0
devido processo legal aliado ao acesso ao Poda@iahal para combater abusos contra as
liberdades individuais. A partir das revolucdesllds, também passou a ser frequente a
consignacao desses direitos e garantias individRraislocumentos escritos, cujos exemplos
mais eloquentes sdo a Declaracdo de Direitos dgrvér a Constituicdo dos Estados Unidos
e a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadé@sses documentos, representativos do
ideario iluminista, a questéo tributaria tambénbéagida, na medida em que o confisco e a
tributacdo desigual podem ser identificados comosad praticados pelo Estado, sendo
repelidos pelo conjunto de direitos reconhecidesdezlaragdes.

Portanto, em sua feicdo moderna, a vedacdo aosconfe identifica com a
preservacdo da autonomia individual, fundament&stado liberal de direito, modelo estatal
associado a defesa das liberdades individuaiso®raepcdes minimalistas sobre o Estado.
Nesse sentido, associado ao rol de direitos indargd que devem ser reconhecidos pelos
poderes publicos, surge um discurso que defendmateira intransigente a propriedade
individual do “apetite” arrecadador do Estado, tendmo corolario a vedacao ao confisco na

seara tributaria.
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A igualdade conquistada com as revolucdes libdraigou-se ao campo formal,
permanecendo a maioria da populacdo em condi¢céearfas, provocando as tensdes sociais
da segunda metade do século XIX e inicio do s€éMloque levaram o Estado a enfrentar a
questao social e a assegurar direitos econdmicomis e culturais. As politicas de protecéo
social experimentam um ritmo crescente, especidbrands a Segunda Guerra Mundial, de
maneira a conceder certo patamar de direitos sp@an diferentes graus de acordo com a
época e o lugar, mesmo em paises tradicionalmatdépt@ de uma menor intervencéo
estatal.

Esse aumento do rol de prestacfes estatais ingpkrarmajoracdo do gasto publico,
levando a uma ampliacdo da carga tributaria, a g@alsofrer4 severas criticas, ja que, por
um lado, ha a preocupacdo dos agentes econdmicoateemaar os efeitos negativos do
capitalismo, tornando menos atrativa uma eventuadla para o socialismo; por outro lado, a
atuacdo de movimentos da sociedade viabiliza a uistaq de varios direitos, cujo
financiamento € bem aceito pela sociedade, narzstiei legitimidade presente em tais
articulacdes politicas.

Entretanto, com o passar do tempo, o Estado Spagdou por transformacdes que
provocaram um guestionamento sobre a sua exist@hdambém sobre a extensdo e
legitimidade das politicas de cunho prestacionakdd mesma linha, o Estado comecou a ser
visto como um encargo muito pesado para a sociedddgadamente drenando recursos
demais para finalidades discutiveis. Instaura-sequisdro de crise financeira, ganhando
félego o discurso de que o custeio das politicaay@s da tributacdo, € uma desvantagem
para 0s agentes econdmicos no cenario competitivacainércio internacional. Com a
finalidade de aliviar a carga tributaria, sdo feitmrtes seletivos no orcamento publico, em
prejuizo das politicas de cunho prestacional, pmeados pela ameaca — muitas vezes
concretizada — de realocacao territorial dos agemnomicos, buscando regimes de
tributacdo mais favoraveis, seja no plano nacionahternacional.

A vedacao ao confisco na &rea tributaria, antescesta a defesa da propriedade do
contribuinte, modifica-se, identificando-se com mtecdo a atividade econdmica e ao
desenvolvimento, percebendo-se um deslocamentmbicddo individuo/proprietario para o
ambito da atividade econdmica/propriedade. Ou sejadespersonalizagcéo, fendmeno
verificado em relagdo ao direito como um todo, tdmbcausa impacto na vedagdo ao
confisco tributario, podendo-se afirmar que o intgate deixa de ser a relacdo entre o

proprietario e seus bens, gozando de primazia/ialatie econémica em si considerada.
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Contudo, essa visdo sobre a vedacdo ao confiscos@dmaduna com o Estado
Democrético de Direito, modelo estatal caractenzaela valorizagdo da dignidade da pessoa
humana, além do carater transformador da atua¢amlesSendo assim, o Estado passa a ter
como objetivo fundamental permitir o desenvolvineatemancipacédo de todo ser humano,
além de combater qualquer acdo que comprometagrioide fisica, moral ou emocional da
pessoa humana. Assim, é funcdo do Estado Demacrmd¢icDireito garantir os direitos a
igualdade, a liberdade e a autonomia, mas nao éw llberal classico, que defendia uma
atuacdo estatal minima ou meramente garantidocaidden e da propriedade. Nesse modelo,
o Estado deve agir para transformar a realidadeecedmente em proveito dos menos
favorecidos, que necessitam de apoio até mesma@zarasisténcia.

Nesse cenario, prepondera o dever de solidariedadsjstindo na responsabilidade
de todos pelo atingimento dos fins do Estado, émipeente, conforme mencionado, a
promocédo da dignidade humana. No plano financeirppria existéncia do aparato publico
demanda a arrecadacédo de valores para o seu cgsteidevem ser repartidos solidariamente
entre os membros da comunidade. A tributacdo, ressecto, funciona como instrumento
para efetivacdo da solidariedade no campo finamcp&rmitindo que todos contribuam de
acordo com sua capacidade econdémica.

Estabelece-se uma dicotomia: a tributagdo ao mésmpo € vista como uma forma
de destruir a propriedade individual ou a atividadendmica, uma vez que incide sobre os
signos de riqueza revelados pelos individuos espelapresas; por outro lado, torna
compulséria a reparticdo dos encargos para a nmagéideda sociedade, independentemente
do projeto politico-estatal constitucionalmenteirddd. No caso brasileiro, a Constituicdo da
Republica de 1988 prestigia a dignidade humanassensentido, determina a execuc¢do de
diversas politicas publicas de cunho prestacianad, visam garantir um patamar minimo de
dignidade para todas as pessoas, exercendo in#upositiva na construcdo da isonomia
material. Ao financiar tais politicas, a tributag@mciona como vetor de desenvolvimento
humano, redistribuindo a riqueza e diminuindo agieddade econbmica e social.

A partir desse contexto, a vedacéo ao confisconasgwande importancia, na medida
em que o confisco representa a tributacdo excespidatraz macula a atuacao do Estado e
termina por retirar-lhe a legitimidade perante eestade. Entretanto, ndo se pode entender a
vedacéo ao confisco em seu sentido primitivo, desdeintransigente da propriedade privada
de toda e qualquer forma de tributacéo. Dentro stad® Democratico de Direito e dentro do
um paradigma hermenéutico adotado na pesquisajacad® ao confisco deve ser aplicada

como um dispositivo constitucional voltado a coitér excessos da atividade tributaria, mas
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no sentido de defender a dignidade desse conttédeimao preservar intacto o seu acervo
patrimonial.

E certo que a propriedade e a livre iniciativa parereender constituem aspectos da
dignidade humana do contribuinte, porém, deve tambér considerada a dignidade dos
demais membros da coletividade, cuja protecdo diepde politicas publicas financiadas a
partir da arrecadacao dos tributos incidentes solpatrimoénio dos mais ricos. Com isso, ha
de ocorrer uma harmonizacdo da dignidade humanprajwietario e do nao-proprietéario,
evitando-se a visdo maniqueista que ponha em posico o0s possuidores e 0s
despossuidos, a fim de ndo agravar a ja tao difiavivéncia social.

Partindo da nocao de solidariedade e da buscaodansa material, representada na
oferta de oportunidades de desenvolvimento pam@stod membros da coletividade, o carater
redistributivo da tributacdo deve ser aceito pelmstribuintes, ndo podendo imperar a visao
arcaica de que os tributos tém carater contramiestd, ou seja, o contribuinte teria direito a
prestacfes estatais especificas, diretamente giopais ao montante recolhido aos cofres
publicos. Na verdade, quem deve pagar tributosetngonenos precisa do Estado, eis que
possui 0 patriménio necessario a uma existéncizadiginto que é possivel retirar-lhe alguns
bens para fruicao coletiva.

O limite a ser respeitado em matéria de tributazfisstamente este, de ndo onerar o
contribuinte a ponto de comprometer 0s bens maerecessarios para sua dignidade, sendo
irrelevantes para a definicdo do que seja confiscargumentos sobre a crise fiscal porque
passou ou passa o0 Estado, eis que, apesar dentelevaliscussdo sobre o financiamento
estatal, ndo tem relacdo direta com o estabeletintenum patamar minimo de patriménio,
intocavel pelos tributos.

A propriedade, portanto, ndo € mais consideradaocom direito absoluto do seu
titular, na medida em que dentro do Estado Demicordéie Direito se garante o direito a ser
proprietario, mas nao o direito a um determinadenacintocavel de bens. Antes vista sob
uma perspectiva individualista e patrimonialistggrapriedade deve ser encarada, também,
como um instrumento a servico a sociedade, espemd¢ diante do reconhecimento
expresso, pelo texto constitucional da sua fung@mak A funcionalizacdo da propriedade
fard com que o seu titular esteja obrigado a atilas bens em proveito proprio, mas também
de acordo com o que for melhor para a coletividatisse sentido, podem ser encontrados
dispositivos legais, nos mais variados ramos dedestio direito, que tém como finalidade
concretizar essa funcdo social, denotando uma foramscdo na visdo juridica sobre a

propriedade, atualmente alinhada com a no¢éo @el&E&temocrético de Direito.
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A fase atual do constitucionalismo também tem ioggides no plano da teoria do
direito, provocando uma reviravolta na maneirarderpretar e aplicar os textos normativos.
N&o se admite mais a "extracdo” do sentido do teodmo se houvesse uma esséncia de
carater universal, a ser obtida de maneira indéss#m todos os casos, por meio de métodos
interpretativos construidos pelo intérprete. Essgtodologia seria mais necesséria nos
denominados "casos dificeis", em que colidem iosi ou valores constitucionais,
oportunidade para o intérprete fazer prevalecessbpetividade. Tal maneira de interpretar o
direito ndo é compativel com o constitucionaliseb fundamentado em uma Constituicéo
democraticamente elaborada.

Os principios juridicos, por constituirem padrdeguligamento relacionados a moral e
a justica, sdo fundamentais nesse constitucionalmtemporaneo, obtendo sua positivacao
sob a forma de direitos fundamentais, contidos extot constitucional.Por consistir uma
exigéncia moral evitar que a tributagdo comproneetainimo existencial necessario a uma
vida digna, a vedagao ao confisco tributério regelam principio constitucional.

Ademais, sua aplicacdo ndo se da ao modo das regrasstilo "tudo-ou-nada”,
admitindo ponderacdo, no sentido de uma harmoroza&gdre dois ou mais principios
aplicaveis ao mesmo caso, contudo, sem o0 empregdoaeulas matematicas ou
metodologias universais, pré-estabelecidas e quérigm para extrair o sentido do texto.
Referidos expedientes, na verdade, buscam obtesspsstas antes das perguntas, atribuindo
pesos de acordo com as idiossincrasias do intérprehuitas vezes, relegando a um segundo
plano a intersubjetividade e o0 contexto pretéritespnte em que a decisdo esta sendo
proferida.

Consistindo em um principio constitucional, a vé@ago confisco relaciona-se com
todas as regras relativas ao aspecto quantitatisdributos, ou seja, definidoras da aliquota e
da base de calculo, as quais lhe dao concrecammetida em que impedem o0s entes
tributantes de exigirem tributos em patamar superipele previsto. Além disso, a prépria
Constituicdo de 1988 prevé a edicdo de atos norozapara fixacdo de aliquotas maximas
para alguns impostos, cujo vinculo com o principia estudado € evidente. Entretanto, o
principio que veda a tributacdo com efeito de smoftambém pode ser aplicado diretamente,
sem o intermédio de regras, especialmente quarldmadd para retirar a eficacia de regras
gue definem tributos em montante inconstitucional.

Nessa apreciacao direta do carater confiscatoradgiana regra definidora do aspecto
quantitativo da tributacdo € que surgem as difeddd na aplicacdo do principio, entretanto,

confirma-se a hipotese inicialmente aventada, @eégdesnecessaria a sua regulamentacao ou
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a formulacdo de um método baseado em conceitogsatlsste gerais, aptos a identificar
racionalmente e com seguranca as situacdes cdnfissa Com base na matriz hermenéutica
utilizada, € possivel atribuir sentido ao texto stiacional, viabilizando a
interpretacao/aplicacdo adequada do principio dagé® ao confisco, servindo de critérios a
dignidade da pessoa humana e o respeito ao mindisterecial ou patriménio minimo, além
da noc¢ao de integridade, que aglutina a equidajdstiea e o devido processo legal no ato de
decidir.

Porém, tais critérios ndo devem ser vistos comoosladniversais, utilizaveis
indistintamente na solucdo de todos os casos p&doprete. Ao contrario, ndo significam
uma definicdo a priori do que seja confisco, mas parametros para a analise do caso
concreto, contextualizado historicamente e mediante estabelecimento de uma
intersubjetividade entre os membros da comunidsel®, que um intérprete isolado assuma
um protagonismo exagerado, impondo sua visdo peassademais, especialmente quando
referida interpretacdo néo vislumbra os parametr@scionados, faltando-Ihe integridade.

Em relacdo as decisfes judiciais, além da integeid@ambém devem exibir coeréncia
com as demais decisdes produzidas pela comunidaoieélpretes, implicando que os juizes
tanto recebem influéncia dos julgados pretéritoantpi agem criticamente, produzindo os
novos “capitulos” desse cabedal de interpretacQesnto ao presente tema, o Supremo
Tribunal Federal ndo apresenta coeréncia em vénogos, tendo sido abordados nesse
estudo: o conceito de confisco; a possibilidadapleacédo do principio que veda o confisco
no controle de constitucionalidade difuso e no eotrado; e a aplicabilidade do principio as
multas por ato ilicito.

Sobre o0 conceito de confisco, 0 Supremo sempresac&s ao comprometimento da
subsisténcia do contribuinte, resultante de unmfautacdo excessiva. Apesar de nao ter
reconhecido expressamente em nenhum julgado oscon&nquanto violagdo ao devido
processo legal, a Corte da a entender que o agpextedimental também pode implicar em
exigéncias com efeito de confisco. Entretanto,nicéddos julgamentos sempre foi a analise
do aspecto quantitativo dos tributos, tentandotifiesaxr uma carga tributaria insuportavel,
gue compromete a existéncia digna.

Percebe-se, nesse passo, que o Supremo Tribunbértandentifica a vedagdo ao
confisco com a protecdo ao minimo existencial. iApi@ Tribunal exibe uma racionalidade
fortemente influenciada pelo positivismo, quandudaestabelecer um percentual a priori para
as exigéncias confiscatorias, inclusive fazenderégicia a aliquotas de decisGes anteriores.

Essa abordagem ignora elementos do caso concegmdo a contradicbes e incoeréncia,
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como ocorreu em diversas decisdes, em que as Tummeasno em curto intervalo de tempo,
titubearam quanto a aliquota tida como confiscatascilando entre varios indices distintos.

Desde que se trate de excesso visivel, a aprecidgagrincipio no controle
concentrado de constitucionalidade € amplamenteitiddmapesar dessa modalidade de
controle ndo ter pertinéncia com casos concretos. rElacdo ao controle difuso de
constitucionalidade, em varios julgados o Supremibuhal Federal também aplicou o
principio que veda o confisco, contudo, vacilandgargqo aos requisitos para tanto,
especialmente no que diz respeito a possibilidadapdeciacdo das provas concernentes ao
caso concreto, tema polémico dentro da sistemdtiaecurso extraordinario. Mais uma vez,
a Corte ndo se caracterizou pela coeréncia, nentmonéisando claro quando é possivel
considerar os elementos faticos da causa, tao terges para a caracterizacdo da ocorréncia
do confisco tributéario.

No tocante a aplicacdo do principio que veda oisomfas multas decorrentes de ato
ilicito, o Supremo é coerente, na medida em quevdréps anos vem admitindo essa
possibilidade de maneira ininterrupta, inclusivephamdo essa interpretacédo para abarcar até
multas nado-tributarias, como aquelas decorrentaficites urbanisticos, por exemplo. Essa
visdo ampliativa termina por deturpar o sentidopdeceito constitucional que impede a
tributacdo com efeito de confisco, uma vez que @sasimencionadas n&o constituem tributo
e, além disso, ndo possuem funcéo arrecadators,smmapunitiva, visando desencorajar a
pratica de novos ilicitos. Caso o valor de tais¢c8as seja facilmente suportavel pelo
contribuinte, perderiam sua finalidade e estarrmlgeadmitida, ainda que implicitamente, a
normalidade do cometimento de infragdes.

Em suma, ndo é toda e qualquer tributacdo excegswdra significar confisco, mas
apenas aquela que ultrapassar o limite da dignidadmana. Obviamente, diversas
incidéncias tributarias ndo chegam a comprometeimimo existencial do contribuinte — néo
sendo confiscatorias, portanto — e, mesmo assimilisias. Porém, a ilicitude decorre de
outros fatores e ndo do comprometimento desse mingoessario a existéncia digna. Nesse
sentido, a vedacao ao confisco se diferencia dacadgule contributiva, eis que o contribuinte
pode estar pagando mais tributos do que seria adecqas suas for¢cas — quando comparado
com outros contribuintes — mas, ainda assim, né&eteminimo existencial inviabilizado.

Esse patriménio minimo do contribuinte, que é abjé¢ protecdo constitucional,
representa o limite a ser respeitado por todasuagdés estatais — legislativa, executiva e
judiciaria. O Poder Judiciario tem uma atuacao @madantemente repressiva, ou seja, afasta

abusos na criagcdo ou aplicacdo de normas, inclugiaando veiculadores de confisco
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tributario. Quanto aos Poderes Legislativo e Exegutdevem atuar principalmente de
maneira preventiva, evitando que sejam criadaspbcadas normas tributarias que invadam
0 minimo existencial do contribuinte.

A discussao sobre confisco nos processos judigms,estes contarem com fase
especifica para dilacdo probatéria, permite a ty&sdo da situacdo peculiar de cada
contribuinte, identificando-se o eventual compramento da subsisténcia da pessoa ou da
atividade econdmica por excesso de tributacdo.oBp lado, quando se intenta aplicar o
principio que veda o confisco no plano legislatileve ser enfrentada também a dicotomia
entre o direito fundamental & propriedade e a forg@dcial que esta deve desempenhar,
configurando-se o confisco tributario a priori apeem casos extremos, notadamente aqueles
previamente escolhidos pelo legislador, quandofesteegras com patamares maximos para
0 aspecto quantitativo dos tributos.

Portanto, além da dignidade da pessoa humana erelat® protecdo ao minimo
existencial, o direito de propriedadea sua fungiiattambém servem de balizadores para a
aplicacdo do principio constitucional que veda mfisoco. Por outro lado, mesmo
identificados os parametros para a aplicacao dwipio que veda a tributacdo com efeito de
confisco, a tarefa se revela dificil, ante a impmkédade de definicdo de uma formula ou uma
metodologia a priori, pressupondo, na verdade, peragdo dos paradigmas de viés
positivista, ainda entranhados em maior ou menau ggm todos 0s intérpretes, mesmo

agueles com assento na Suprema Corte.
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