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10.000 Destinos

Ha mais de mil destinos em cada esquina
Outras vidas esperando em cada esquina
Ha quase mil motivos pra gente ignorar

O que ouve 0 que V€ em cada esquina

Uma vitrine muito bandeira
Um ima na geladeira

Alca de mira
Lente de aumento

Vampiro em frente ao espelho?

Porque serad? Me diz? Porque sera?
Que a gente cruza o rio atras de agua
E diz que ndo esta nem ai

Nem ai

Gritos na torcida
Sinos na catedral
Uma palavra omitida no hino nacional
Tambores, motores
Pulso e coragao

Um minuto de siléncio antes da exploséo

Porque serad? Me diz? Porque sera?
Que a gente cruza o rio atras de agua
E diz que ndo esta nem ai
Nem ai

Finge que nado esta nem ai
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RESUMO

O presente trabalho analisa a importancia da Feeid Social na gestao do risco (de
doencas e acidentes) no meio ambiente do trabaditoneio do beneficio de aposentadoria
especial. Para tanto, busca-se, preliminarmertahedscer uma relacéo entre meio ambiente do
trabalho, Previdéncia Social e teoria do riscojdegis nanotecnologias como recorte descritivo
para a analise dos novos riscos (pés-industridessequéncia, ganha destaque os obstaculos e
contradicbes no interior do préprio sistema do itdir¢conflitos intrassistémicos), como a
monetizacdo do risco no ambiente de trabalho erit#sias legais para a caracterizacdo da
atividade especial no Direito Previdenciério, e&tima, com especial atencdo para a
problemética envolvendo a analise e valoragdo digial da prova, comprovacdo da
atividade especial, sobretudo em contextos dezeedientifica. Por ultimo, sdo analisados os
elementos probabilidade e magnitude, apresentadwro ccritérios para orientar a
caracterizagcdo e comprovacao das atividades pasgms de risco, bem assim legitimar as
decisdes judiciais que vinculam o futuro, o queaaa possibilidade de o julgador langar méo
dos principios da prevencao e/ou precaucdo. A [Essgiemonstra, assim, a necessidade de
uma abordagem inter-transdisciplinar para uma melinterpretacdo das informacdes
cientificas (conclusivas ou néo) pelo Direito, eatativa de compatibilizar a protecdo social
com o principio da precaucéo e, acima de tudor fager a funcdo preventivéa{o sensyda
Previdéncia Social, no sentido de antecipar-se @wo e internalizar os riscos (nano)

tecnologicos, o que faz surgir lacos de solidadediiferenciados em matéria previdenciaria.

Palavras-chave: Previdéncia Social. Meio Ambiente drabalho. Nanotecnologias.
Precaucéo. Aposentadoria especial.



ABSTRACT

This paper analyzes the importance of Social Sigctisk management (diseases and
accidents) in the working environment, through #pecial retirement benefit. Therefore, it
seeks to preliminarily establish a relationshipuaein working environment, social security and
risk theory, with nanotechnology as descriptiveoatitfor the analysis of new risks (post-
industrial). Following, is highlighted obstaclesdacontradictions within the law system itself
(intrassistémicos conflicts) as the monetizationsk in the workplace and the legal criteria for
the characterization of the particular activitytire Social Security Law, is last, with special
attention to the problem involving the analysis gunasdictional valuation of proof, proof of
special activity, particularly in scientific cemdy contexts. Finally, they analyze the elements
probability and magnitude, presented as criteriguide the characterization and verification of
dangerous activities or risk, as well as legitimaticial decisions that bind the future, which
marks the possibility of the judge to make usehef principles prevention and/or care. The
study thus demonstrates the need for an interiptlisry approach to a better interpretation of
scientific information (conclusive or not) by Law an attempt to reconcile social protection
with the precautionary principle and, above alfoere preventive function (broad sense) of
Social Security, in order to anticipate the damege internalize risks (hano) technology, which

gives rise to different bonds of solidarity in sd@ecurity matters.

Keywords: Social Security. Working Environment. N#thnology. Precaution. Special

retirement.
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1 INTRODUCAO

Viver nos tempos atuais significa correr riscogid& Porém, os riscos a que estdo
submetidos aqueles que manipulam recursos nateraisescala nano tomam formas
diferentes daqueles trabalhadores da construcéoqeie, por vezes, sdo diversos dos riscos a
que estdo submetidos altos empregados (diretouesg¢xercem sua funcdo em um escritorio,
e assim por diante. Acontece que nédo se prestaaatara diversidade e multiplicidade dos
riscos, ndo apenas subjugando todos a uma mesragogai mas negligenciando os
acontecimentos individuais e coletivos que merecam tratamento diferenciado
(excepcional), por envolver situagBes tdo dispddistintas), que suas vitimas acabam
sofrendo, desproporcionalmente, os seus efeitbsetsmo no ambiente de trabalho.

A Previdéncia Social enquanto técnica de protegamlscriou expectativas normativas
em torno da reducéo do risco de invalidez, o qleiga” uma reflexdo sobre os problemas e
desafios relacionados com o beneficio da aposeigagkpecial, com proposi¢do para a gestdo
dos riscos na contemporaneidade, por ele (0 bémelécnatureza previdenciaria) se prestar a
reduzir a probabilidade de ocorréncia e/ou dimiasidimensdes do dano no meio ambiente
de trabalho (acidentes e doencas ocupacionais)as$ém, que se compreender o papel da
Previdéncia Social na gestdo dos riscos no mundndnente de trabalho, intermediando as
decisdes e o risco, focando as improbabilidadesdaa pela dimenséo temporal do futuro e,
consequentemente, a influéncia da reducgéo do telmpabalho (duragdo) nas decisdes que
vinculam o futuro.

Para desenvolver essas ideias, sera necessaristigaveo surgimento e sentido
juridico atribuido ao meio ambiente do trabalhalisar o papel da aposentadoria especial,
modo mais especifico de implementacdo da gestdaisde pela Previdéncia Social,
dimensionar a constituicdo probatoria previdenmiai partir de analises deterministicas
(riscos concretos), ou probabilidades (riscos atistj, este ultimo com base numa teoria do
risco de fundo sociologico (em Niklas Luhmann), gagte da distingdo entre risco/perigo;
demonstrar a importancia de uma dimensdo interHtnatisdisciplinar em matéria
previdenciaria; estudar o binébmio probabilidade/niagie na andalise das atividades
perigosas ou de risco; e verificar como a tomadaddeisdo enfrenta a tarefa de
operacionalizar a contingencialidade (eventos @ig@ue podem atingir o ser humano).

As diferengas entre os riscos introduzem a nogacsaigedade contemporéanea,
originaria da transposicdo do paradigma induspaia o poés-industrial. A comunicacao

juridica acerca do risco leva em consideracédo bamibdade/improbabilidade de ocorréncia



de danos (acidentes e doencas ocupacionais) gevegversiveis, tomando o Direito
decisbes nao apenas com base em experiénciassdaefepiassadas, mas lancando olhares
para o futuro. Nesse contexto de alta complexid@d®undo do trabalho, a énfase preventiva
(lato sensy passa a ser uma caracteristica (também) do @iRegvidenciario, que assume
um papel importante na gestao (controle) dos riscos

A reducao do tempo de trabalho pode evitar a efétivapacidade do trabalhador, seja
em razao daquelas doencas com longos periodosédeita que tém como causa a continua
absorcao (inalagcéo pelas vias respiratorias) otatmoom agentes quimicos, tornando grande o
intervalo de tempo entre a causa e manifestacapualguer efeito prejudicial, seja em razdo
dos acidentes de trabalho, que acontecem em tezapao espago de um instante (exploséo
em uma caldeira, queda de um andaime, eletrocugdgistema de alta voltagem etc.). E isso
porgue prolongar o tempo de trabalho pode causersda com muito mais razdo, agrava-los,
bem assim aumentar a probabilidade de o traballsafi@r acidentes.

Trata-se de tematica pouco explorada pela doutdaf,a sua importancia em um
cenario de baixa efetividade das praticas classiegaotecdo do meio ambiente do trabalho.
Em matéria previdenciaria, apesar de uma utilizag@da ingénua da nocao risco, algumas
decisdes dos tribunais demonstrar algo que vemospertebido fortemente pela literatura
ambiental, mesmo quando o julgador pensa estaidaomdo certo o dano e/ou adotando um
padrdo probatério meramente preventivo, ou sejpregaucdo. Dessa forma, o trabalho
exigira uma adaptacdo, até onde isso seja possiwedygumentos tecidos por autores que
nada ou muito pouco se preocuparam com a Preval&umtial, importando, nesse caso, a
reflexdo sobre as possibilidades e as consequétgimsercao do futuro na reflexividade dos
processos de deciséo juridica imposta pela prépriaunicacao do risco no Direito, 0 que ndo
cabe mais somente nos compartimentos das dis@ptinaDireito Ambiental e Direito do
Trabalho.

Ao longo do trabalho, adota-se um conceito de respartir da matriz sistémica (em
Niklas Luhmann), para a qual o risco consiste ensequéncias adversas e indesejadas dos
processos de tomada de decisdo, o que nao excdhasailistin¢gdes, tampouco a teoria do
risco concreto, vigente na dogmatica. Ainda, apedar Niklas Luhmann abordar a
problematica do risco a partir da teoria sistémitdm é o objetivo desse trabalho observar
certas expressdes e conceitos, que seriam incaipiekai interpretacao sistémica. E dizer: este
estudo captura tracos da teoria sistémica, masliddoapenas com 0s Seus conceitos,
admitindo, também, dialogar com autores que buspa(aprofundamento e ampliacdo das

possibilidades de sentido luhmanianas como, pompke Jean Clam, Raffaele De Giorgi,
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Leonel Severo Rocha, Délton Winter de Carvalhoreerdutros. Acontece que uma
contextualiza¢@o socioldgica do risco se mostraésgndivel para a assimilagdo dos riscos
abstratos, marcando a dicotomia entre as espédesisdos existentes na sociedade
contemporanea.

Além disso, para sustentar metodologicamente es&stigacdo se utilizarq a analise
funcional, proposta por Niklas Luhmann, considecaqde ela “[...] utiliza o processo de
relacionar com o fim de compreender o existente ccawmntingente, e o distinto como
comparavel [...]". Vale dizer, “a relacdo entre lgema e solucdo do problema nao é aqui
considerada como um fim em si mesmo; mas serve éioncondutor da pergunta por outras
possibilidades, como fio condutor na busca de ed@gmeias funcionais”.E na perspectiva
sistémico-funcionalista que se pretende estabedsterelo de ligacdo entre o problema e uma
solucéo a ser construida pelo viés construtivistéadamente pela observacdo dos marcos
normativos capazes de dar conta dos desafios gal@neia social. Esse método € propicio
para o desenvolvimento transdisciplinar da pesgp@a a transdisciplinaridade “se interessa
pela dindmica gerada pela acéo de varios niveRedéidade ao mesmo tempoPara que o
Sistema do Direito consiga dar conta dos desafamdios pelos novos riscos da sociedade
contemporanea devera abrir-se para dois caminbas:sa e fechar-se para outras areas do
conhecimento que poderdo ajuda-lo a compreendemplexidade das Realidades e deixar
ingressar no cenéario juridico (Direito Previdenicliuma nova concepcao de previdéncia
social, comprometida com a gestéo dos riscos.

A escolha do tema deve-se a sua importancia emendrio onde as praticas classicas
de protecdo do meio ambiente do trabalho néo re(aiemia) condicbes suficientes para uma
tutela essencialmente preventiva, ou seja, mesmoaccomunicacdo do risco no Direito, este
ainda nao incorporou medidas legais para avaligere 0s riscos, preso que esta no seu
paradigma tradicional, que descansa na confianceiémeia e na técnica. Assim, muitos
trabalhadores ainda convivem com riscos grave)tegieagressivos letais (conhecidos), e
também desconhecidos. Em poucas palavras, ao ntesmpo em que as novas tecnologias
nao sdo capazes de controlar os riscos industeks,fazem surgir novos e desconhecidos
riscos para o desempenho do trabalho.

As reflexdes que se sucedem tém o escopo primdgrampliar a concepg¢ao de gestao

de risco, redimensionando-se a importancia da g@ecia social, na exata medida em que a

1 LUHMANN, Niklas. Sociedad y sisteméa ambicion de la teoria. Barcelona: Paidés, 199031-2.

2 NICOLESCU, Basarab. Um novo tipo de conhecimeniaansdisciplinaridade. In: NICOLESCU, Basagtb
al. Educacéo e transdisciplinaridad&raducao de Judite Vero, Maria F. de Mello e Am@&i8ommerman.
Brasilia, DF: UNESCO, 2000. p. 16.
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aposentadoria especial busca compatibilizar a giotsocial com os principios da prevencao
e precaucdo, — mesmo quando a doutrina pensa guinalidade se restringe a uma mera
indenizacao social pela exposicdo aos agentesasoly possibilidade de prejuizos a saude
ou integridade fisica do trabalhador —, sendo rs&c&sinserir novos critérios que acabem
ndo apenas orientando a caracterizacdo das at@daerigosas ou de risco, mas também
legitimando as decisdes judiciais e facilitandorocpsso de interpretacdo de informacdes
cientificas (conclusivas ou néo), a fim de garaatefetiva protecdo do segurado, inclusive
contra aqueles riscos cujo conhecimento cientfféam € capaz de determinar.

A preocupacéo vinculada nesta Dissertacdo grashieesos riscos (desconhecidos) a
saude e a seguranca envolvendo a producdo, magépuda utilizagcdo de nanotecnologias,
tendo em vista a auséncia de respostas cientdéicies marcos regulatérios que alcancem a
efetiva protecéo do trabalhador, o que possui dedsaimportancia para o presente trabalho e
se vincula aos temas integrantes da Linha de Pesgi2 do Programa de Pés-Graduacdo em
Direito — Mestrado e Doutorado — da UNISINOS: “®a@de, Novos Direitos e
Transnacionalizacdo”, na medida em que as norneasgdenciarias se direcionam para um
objetivo especifico, a prevencao, exigindo pararacterizacdo e comprovagcao da natureza
especial de determinada atividade a previsdo da@®nte(s) nocivo(s) em normas
regulamentadoras e/ou a prova (conclusiva) de gagvalade é exercida “sob condi¢gfes
especiais que prejudiqguem a saude ou a integridfiaitas” (referencial constitucional
reafirmado pela Lei de Beneficios), o que sempreerge a riscos ja conhecidos.

A abordagem do tema pode ser dividida, em seu dels@mento, em trés grandes
partes. Na primeira parte, preserva-se um espapegpario) a analise da relagdo entre meio
ambiente do trabalho — procurando apresentar ¢éssrindo dogméticas da formacéo
dogmatica do seu sentido juridico —, previdéncidasde nela o beneficio da aposentadoria
especial) e teoria do risco (e suas varias vasaveonfirmando, assim, a importancia de um
pensamento sistémico para a compreensao do fengoréioo, que surge como resultado da
propria complexidade das relagbes sociais, ou slejajma sociedade produtora de riscos
globais, os quais atingem o trabalhador/seguragin, ® qual ndo existe meio ambiente do
trabalho.

Na segunda parte, ganha destaque os obstaculodradipdes no interior do proprio
sistema do direito (conflitos intrassistémicos) meato em que se denuncia a monetizagéo do
risco e se debruca sobre a formacdo das caratasispiridicos-dogmaticas do Direito
Previdenciario, tendo em vista sua “racionalidademativamente enclausurada’, enquanto

mera reproducdo de critérios legais, que acabam lipgtar a propria protecdo do



12

trabalhador/segurado, destinatario das normasdaeeiarias. Neste contexto, analisar-se-a a
problematica envolvendo a andlise e valoragdo digitnal da prova, para efeitos de
concessao de protecdo social, diante da angussestona juridico pela certeza cientifica e
de um enfoque excessivamente formal, que ignoealalade.

Na terceira e Ultima parte, a necessidade de sdrim®vos critérios que acabem nao
apenas servindo para orientar a caracterizacaatadades perigosas ou de risco em matéria
de Direito Previdenciario, mas também legitimadasisdes judiciais que vinculam o futuro,
requer uma nova forma de observar a Constituicdeus principios. Da mesma forma, a
metodologia inter-transdisciplinar facilita a intefa¢cdo das informacdes cientificas
(conclusivas ou néo), o que, a partir da compéaégifio da protecdo social com o principio
da precaucdao, deve possibilitar ao Direito avaligrobabilidade de ocorréncia e magnitude
dos riscos abstratos, para fins de concessao d&mtpdoria especial, e fazer valer a funcéo

preventiva da Previdéncia Social, no sentido decapeir-se ao dano e internalizar o risco.
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2 COMO COMPREENDER O FENOMENO JURIDICO DIANTE DO MO MENTO
CONTEMPORANEQO: UMA ABORDAGEM SISTEMICA

O inicio do estudo procura apresentar descricoes d@gmaticas da formacgao
dogmatica do sentido juridico de meio ambienterdioaiho pelo Direito, para a compreensao
do nivel de protecao dispensado pelo Direito @msil A no¢cdo normativa de meio ambiente
do trabalho surge como resultado da propria corigdele das relagGes socidisnais
exatamente, de uma preocupacdo com as condicOeerdad que digam respeito as
atividades laborais insalubres e perigosas noiimtde uma sociedade de risco. E a partir da
observacdo de seu meio ambiente (extra-sistémioe) @ sistema do direito constroi
(internamente) o sentido juridico de meio ambialdetrabalho e passa a ter condi¢cdes de
produzir decisdes cada vez mais complexas e etipadis?

Diante dessa perspectiva, pode-se afirmar que tdsefconceito) resultante da
distincdo (direito/meio ambiente do trabalho) pé&emicada vez que se observa, novas
distingdes, que fomentam a criacdo de novas expectativas atempentais normativas, —
como a necessidade de antecipar-se ao dano eali#ar o risco —, que sdo incorporadas e
assimiladas por diferentes disciplinas a partirpdecepcdo da existéncia de um liame, um
objeto comum, qual seja, 0 meio ambiente do trababe possibilita uma conversacdo entre
as caracteristicas e peculiaridades dessas ddsréligciplinas, ocorrendo o surgimento de
legislacdes e obras doutrinérias sobre o tema.

O desafio € sempre tentar reduzir a complexidadestrando que - como— a

Previdéncia Social atua na gestdo dos riamsue, ao mesmo tempo, pode incrementa-la (a

3 ROCHA, Julio Cesar de Séa daireito ambiental do trabalhomudancas de paradigmas na tutela juridica a
salide do trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 238.

4 Aqui o trabalho segue na linha de Délton WinterG#valho, que escreveu sobre a formacgédo do sentido

juridico de meio ambiente (e de seu aprofundamemi@spectos diferenciados funcionalmente), porém, ¢

especial atengdo para o meio ambiente do trabfilito, de distingdes internas ao sentido juridicomugo
ambiente. CARVALHO, Délton Winter de. A formagdatémica do sentido juridico de meio ambiente.

Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutitaagia do Direito (RECHTD)S&o0 Leopoldo, v. 1, n. 1. p.

31, 2009.

Estas diferencas, sele¢cbes, operam no interigisiema do direito e sdo o fundamento sobre o ejease

diferencia de outros sistemas, além de serem delsédas dentro de um contexto de complexidade rieduz

Niklas Luhmann fornece o seguinte exemplo: “umdcmiesportiva esta necessariamente colocada démtro

um contexto: o futebol ndo pode ser confundido cot@nis”. E adiante, aduz: “Formulado de outra rirane

isto significa que os sistemas de comunicacdo Ma@specificam seus elementos — mas suas préprias

estruturas. O que néo se pode comunicar ndo péide mo sistema. S6 a comunicagdo pode influenaiar
comunicacao; s6 a comunicacdo pode controlar eat@nreforcar a comunicacdo”. LUHMANN, Niklas.

Introducion a la teoria de sistemadéxico, D.F.: Antrhopos, 1996. p. 222.

6 Segundo Christian Guy Caubet, “a palayestdoabrange diversas operacdes que vdo da qualificagigri
(quando se trata de descrever ocorréncias e naseasmo que de mangmavisoria), até diversas formas
de decisdo, eventualmente jurisprudenciais, quesigiaim o problemax post e podem validar um grande
namero de circunstanciake fato, reconhecer ou ignorar suas implicacdesglteuar relacdes juridicas e as

o
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complexidade). Para dar conta do problema, é necessario estabalistingées e indicar a
diferenca entre as disciplinas que constituem,lrarde, uma resposta social e juridica a
proliferacéo dos riscos e danos autoproduzidos qmledade, no meio ambiente de trabalho,
como €é o caso do Direito Ambiental e Direito dobElho. Assim, faz-se uso da capacidade
descritiva e construtiva da Teoria dos Sistemas, agenas para descrever as limitagbes e
possibilidades do sistema do direito, mas parayazio@s condigbes de deciséo, considerando
sua abertura cognitiva e, concomitante, fechanmesttatural.

Duas outras consideracfes se fazem necessariasnéirp chama atencao para o fato
de Niklas Luhmann n&o falar em “sociedade de risimwino cunhado por Ulrich Beck, mas, e
iIsso sim, trabalhar a no¢éo de risco numa perspestitémica, que depende mais do modo como
é observado e menos de suas pressupostas caieatedbjetivas. A segunda chama atencgéo
para o fato de que o conceito importante paraevidef autor ou como se pretende trabalhar aqui
¢ apenas que o possivel dano é algo contingeistiag, evitavel. Neste nivel, Niklas Luhmann
desenvolve reflexbes sobre a prevengédo — prepacagdia danos futuros ndo seguros —, que
justamente intermedeia a decisdo e o risco, bugaaulizir a probabilidade de ocorréncia de

risco ou diminuir as dimensdes do daho.

2.1 Meio Ambiente do Trabalho e o Aparecimento dema Modelo Preventivo de Tutela

A compreensao da nogcao de meio ambiente do tratealbiwa protecdo tem como
condicdo uma prévia observacdo do sentido atriba@dem juridico tutelado no Direito

brasileiro. Antes cabe considerar que o meio anielo trabalho constitui um espaco

obrigag6es delas oriundas”. CAUBET, Christian GDyconceito de sociedade de risco como autoabsolvica
das sociedades industriais infensas a responsadgliguridica.Cadernos de DireitoPiracicaba, v. 13(24),
jan.-jun. p. 12. 2013. Délton Winter de Carvalhaftma que a gestdo do risagsk managemepise trata do
processo de “como decidir para responder as infgietageradas pela avaliagéo de risco”. CARVALHQtdDé
Winter de. Modelos de gestéo de risco ambientaigews: entre as dimensdes da incerteza e asitdedrs
da precaucéo na decisao juridiRavista de Direito Ambientabado Paulo, ano 19, v. 76, p. 68, out./dez. 2014.
7 Os contornos trazidos pelo problema que gravitaesa gestdo do risco apontam para a complexidhule,
modo como trabalhada por Niklas Luhmann: “[...Juestdo da complexidade fica, assim, caracterizaden ¢
aumento quantitativo dos elementos: com o aumenmtaichero de elementos que devem permanecer munidos
no sistema, cresce em propor¢cdo geométrica o nudesqossiveis relagdes, determinando, assim, que o
sistema se veja obrigado a selecionar a forma adewe relacionar tais elementos”. LUHMANN, Niklas.
Introducéo a teoria dos sistemés ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2011. p. 184.
Segundo Marcos Antdnio Mattedi,saciedade do risgeem Ulrich Beck, organiza-se com base numa légica
negativa de distribuig&o do risco, 0 que marca umgsso de modernizagdo reflexiva onde a produmnéials
da riqueza é indissociavel da producgdo social doori MATTEDI, Marcos Antbnio. As interpretacdes
socioldgicas das dindmicas sociais de constru¢&isdo na sociedade moderfevista Grifos Chapeco, n.
13, p. 141, nov. 2002.
9 LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgdJniversidad de Guadalajara, 1992. p. 59-60.
0L UHMANN, Niklas. Sociologia del riesgdJniversidad de Guadalajara, 1992. p. 73.

fee]



15

artificial, no qual o trabalho deve ser compreeadidmo a atividade correspondente ao
artificialismo da existéncia humana, realizado emmundo transformado em um ambiente
artificial, porquanto “a condi¢cdo humana do trabatta mundanidadé?.

E inseparavel da narrativa, igualmente, a detexgdio do conceito de meio ambiente
em geral, ja que o meio ambiente do trabalho nelnsere, -incluindo os componentes
ambientais humanos, isto é, construidos pela agéipica Edis Miralé ensina que meio
ambiente é “a cominacdo de todas as coisas e $at@ternos ao individuo ou populacéo de
individuos em questdo. Mas exatamente é constifpddcseres bioticos e abidticos e suas
relacdes e interacdes. Ndo € mero espaco circtoscé realidade complexa e marcada por
mdltiplas variaveis? Com efeito, o conceito de meio ambiente n&o inmhginas elementos
naturais (agua, flora, fauna, ar, ecossistemasfdsa recursos genéticos eté,)mas “todos
os fatores (psicologicos, fisicos e sociais) qterierem no bem-estar do ser humatfo”.

O meio ambiente do trabalho se insere no meio art@@mo bem difuso, na medida
em que os efeitos de possiveis danos podem atilggide uma determinada categoria
(coletivo) até uma massa indefinida de trabalhaddeediversas categorias (difuso) que
fez emergir lacos de solidariedade diferenciadassentido de protecdo juridica. E isso
porque 0 meio ambiente deve ser entendido “coomalitio sine qua noam que se desenrola
a grande parte da vida human&”.

As irritacdes provocadas pelas evolugdes sociaiéceicas que constantemente se

aprimoram, enfim, os riscos que podem ocasion#@pgfsicos, psiquicos e sociais sobre o0 ser

11 ARENDT, HannahA condi¢cdo humana. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria91p915.

12 MIRALE, Edis. Direito do ambientedoutrina, jurisprudéncia, glossario. 5. ed. mual. e ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007. p. 110.

13 Fiorillo diz que “constitui meio ambiente do tréi@o local onde as pessoas desempenham suasadésid
laborais, sejam remuneradas ou nao, cujo equiléstéd baseado na salubridade do meio e da augfncia
agentes que comprometam a incolumidade fisico-siqlos trabalhadores, independentemente da cendica
que ostentem (homens e mulheres, maiores ou mederielade, celetistas, servidores publicos, aut@som
etc.)”. FIORILLO, Celso Antdnio PachecBurso de direito ambiental brasileir®&&o Paulo: Saraiy2000.

p. 21. Mbnica Maria Lauzid de Moraes define: “Ndague global, ndo s6 posto de trabalho (local da
prestacao), mas todos os fatores que interfererbemo-estar do empregado (ambiente fisico), e todo o
complexo das relagBes humanas na empresa, a f@megdnizacdo do trabalho, sua duracéo, os rita®s,
turnos, os critérios de remuneracdo, as possitlislale progresso etc., servem para caracterizagi@ m
ambiente do trabalho.” MORAES, Mbnica Maria Lauzid. O direito a a salude e seguranca no meio
ambiente do trabalhdsao Paulo: LTr, 2002. p. 26.

14 ROCHA, Julio Cesar de Séa daireito ambiental do trabalhomudancas de paradigmas na tutela juridica a
saude do trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 185.

15 Segundo Julio Cesar de Sa da Rocha, “[...] siemgfue envolvam possibilidade de danos a saude de
indeterminado contingente de trabalhadores dedasiaategorias podem caracterizar como interefiseodi
da coletividade incalculavel (massa indefinida) afgerarios que possam ser atingidos por determinada
substancia nociva, como, por exemplo, a contammagganica pelo trabalho em ambiente que utilitzate
de amianto (fabrica com substancias cancerigenR§CHA, Julio Cesar de Sa daireito ambiental do
trabalho mudangas de paradigmas na tutela juridica a sfaittabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 233.

16 ROCHA, Julio Cesar de Sa daireito ambiental do trabalhomudancas de paradigmas na tutela juridica a
saude do trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 100.
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humano trabalhador foram suficientes para o Direitdada a sua abertura cognitiva
compreender aspectos altamente diferenciadosim, gesmitir a selecdo do meio ambiente do
trabalho com intuito de torna-lo expectativa judd{juntamente com o meio ambiente natural,
artificial e cultural)t’ Em outras palavras, as ressonancias oriundasuitius rprovenientes do
ambiente (sociedade) foram decodificadas interneanpassando o meio ambiente do trabalho a
ser um direito constitucionalizado (entre normasiriha e jurisprudéncidy.

Para além das relacdes ou interferéncias entigen® do direito e seu ambiente, este
altimo marcado pela complexidade de uma sociedadasdo, o sistema juridico mantém
relacdo mutua com outros sistemas sociais (econquiiica, ciéncia etc.), logo, a resposta
do sistema do direito aos problemas relacionadeseio ambiente do trabalho é resultado de
profundas irritacbes e ressonancias, para temtar tom os danos e riscos produzidos por
essa sociedadé. Da mesma forma, o sistema do direito proporciosa ppocessos
coevolutivos, isto é, cria ressonancia nos dematersas sociais, sobretudo na economia.

Gunther Teubné? conceitua coevolugdo como:

[...] as expectativas dos varios subsistemas aenti complementam-se ou
conflituam entre si, sendo no contexto da interacgée se negociam quais as
expectativas que tendencialmente se impordo egjdeterminara a compatibilidade
das vérias estruturas subsistemicas (jA& que apémlasinteraccdo podera
concretamente determinar se a comunicagdo é pbssiveface da pressdo de
expectativas antagonicas).

Nesse contexto, o direito ao meio ambiente do linab& fruto do processo de

interpretacdo da Constituicdo, que, por sua vézité do acoplamento estruturatio sistema

17 Segundo Délton Winter de Carvalho: “[...] a prodlugde distingdes internas ao sentido juridico dé® me
ambiente é capaz de aprofundar a abrangéncia eracignalidade da tutela ambiental pelo Direitpastir
de uma maior especificidade e amplitude do contelfARVALHO, Délton Winter de. A formacéo
sistémica do sentido juridico de meio ambieRtevista de Estudos Constitucionais, Hermenéutitaaria
do Direito (RECHTD) S&o Leopoldo, v. 1, n. 1. p. 34-35, 2009.

18 |sso possivel na medida em que se pode estabaleeéeréncia do sistema juridico com o ambientera
outros sistemas, por conta da troca de informa¢fEssonancia) existente entre sistemas. LUHMANN,
Niklas. Ecological communicatiariCambridge: The University of Chicago Press, 198%4 e 68.

19 Segundo Délton Winter de Carvalho: “A formacgaoidientidade e da operacionalidade do Direito, assim,
depende de um processo de filtragem em que o sisegodifica as informacdes provenientes do anwient
(comunicacdo em geral) a partir da distincdo direio direito”. CARVALHO, Délton Winter de. A
formacao sistémica do sentido juridico de meio amkiRevista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e
Teoria do Direito (RECHTD)Sé&o Leopoldo, v. 1, n. 1. p. 32, 2009.

20 TEUBNER, GlintherO direito como sistema autopoiétiddsboa: Fundac&do Calouste Gulbenkian, 1989. p.
123-124.

21 Segundo Niklas Luhmann: “O conceito de acoplamestoutural precisa que no fechamento operacional a
causalidade seja canalizada de tal maneira que @ega coordenagao ou integracdo entre sisteanseno,
sem que se tenha que renunciar a radicalidadesdadtefechamento de operacéo. Justo porque omasste
estdo fechados com respeito a seu operar, podeinfeeEmciados mediante acoplamentos estruturais, a
menos no longo prazo”. LUHMANN, Niklagntroducion a la teoria de sistemadéxico, D.F.: Antrhopos,
1996. p. 84.
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politico e do sistema juridico. A Constituicdo Fedlecabou por reconhecer o direito ao meio
ambiente equilibrado, nele compreendido do trahalbmo resposta aos anseios (exigéncias)
do ambiente, por intermédio da comunicacio produgzatta que isso ocorressdara Sandra
Regina Martini Viat®, o acoplamento estrutural € um conceito de extneleaancia para a
matriz sistémica, pois é “0 mecanismo que poskibdd sistema colocar em funcionamento
0S seus proprios elementos com as estruturas de sistema, sem causar confusdo nos
limites dos sistemas envolvidos no acoplamento”.

Marcelo Neves esclarece que a Constituicdo enqaaof@amento estrutural “envolve
complementariedade e tensdo permanentes, bem cgtooas, entre politica e direito”, o que
ndo s6 impede a “subordinacdo estrutural de uranséstao outro”, mas permite uma “ponte
de transicdo” entre os sistemas, capaz de pronmvVaprendizado e intercambio reciproco
com uma forma diversa de racionalidade”. A racidiaale especifica do direito exige
“consisténcia ‘constitucional’, bem assim envoldeguacdo social do direito, isto €, uma
“capacidade cognitiva altamente agucada do sisperitico, considerando a complexidade e
mesmo a fragmentacdo do ambienté’Demais, tem-se que: “a Constituicio em sentido
moderno depende, no plano estrutural, de amplassypestos e exige, no nivel semantico,
clareza conceitual, para que seja uma categorsgaaapérvir ao esclarecimento de problemas
decisivos da sociedade mundial contemporafrea”.

Com fundamento no art. 225 da ConstituicAo Feddral,de ser assegurado o
equilibrio ecolégico do meio ambiente, também pgasantir a qualidade de vida aos
trabalhadore$® O inciso V do mesmo dispositivo determina ao P®&iblico o controle da
producdo, da comercializacdo e o emprego de mémdnsstancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambidé#sim, o direito ao meio ambiente do

trabalho equilibrado possui uma dimensao subjepea,poder ser exercido pelo individuo

22 NEVES, MarceloA constitucionalizacdo simbélic&&o Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 74-75.

2 VIAL, Sandra Regina Martini. Sistema da saldeaasformacao social. In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA,
Leonel Severo; ENGELMANN, Wilson (Org.Xonstituicdo, sistemas sociais e hermenéutaauario do
Programa de P6s-graduacdo em Direito da UNISINGStrado e doutorado: n. 9. Porto Alegre: Livrada d
Advogado; Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2012. p. 256.

24 NEVES, MarceloTransconstitucionalismdao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009.87.6, 76-77.

25 NEVES, MarceloTransconstitucionalismd&o Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009..p. 4

26 A Lei 6.938/81 (Lei de Politica Nacional do Meianhiente), quando estabeleceu o conceito normatvo d
meio ambiente (“o conjunto condi¢des, leis, inflci@s e interacdes de ordem fisica, quimica e bicdogue
permite, abriga e rege a vida em todas as suasi$yyméo previa o meio ambiente do trabalho, omudou
a partir da Constituicdo Federal. BRASLei n° 6.938, de 31 de agosto de 19Bispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanisneo®tnulacdo e aplicacdo, e da outras providénDEs.
31 de agosto de 1981. Disponivel em: <http://wwanplto.gov.br/ccivil_03/leis/ 16938.htm>. Acesso: &
maio 2015.
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(trabalhador), e objetiva, por ser garantido ndped6 Estado, mas pela sociedade tamBém.
E nesse caso € importante anotar que “o bem totetlaib ambiente do trabalhodo tem
proprietario, seu equilibrio e salubridade atingedo e qualquer trabalhadd®.

A protecédo do meio ambiente pela textura constinaliimporta, diretamente, a tutela
do meio ambiente do trabalho, e sua afirmacdo caperno surgimento de normas
ambientais, trabalhistas e previdenciarias, quesmeprever um tratamento diferenciado e
emergente de protecdo ao trabalhado/seguradondajgbor isso, uma leitura sistematica da
Constituicao, vale dizer, uma interpretacdo comjuensimultanea dos artigos 7°, XXIIlI, 200,
VIII, 201, 8§1°, e art. 225caput e V29 Isso parece fundamental para proteger a populacdo
brasileira dentro e fora das empresas. O gue peais interessa a problematica, nesse ponto,
€ a necessidade de ruptura com o paradigma tradlae higiene e seguranca no trabalho e o
aparecimento do modelo preventivo de tutela, gueeénalizado como objetivo do Estatfo.

Sem adentrar, neste momento, na (necessaria)cdistentre risco e perigo ou entre
riscos concreto e abstrato, faz-se importante vasgue a comunicagéo do risco fomenta o

surgimento de uma comunicacdo orientada para gofigucontrole dos danos. Segundo

27 Segundo Délton Winter Carvalho: “[...] a expresstmlos tem direito’ irradia uma dimensdo subjetiva
(individual e personalissimo) ao direito fundaméatabiental, enquanto que a expressao ‘bemsgecomum
do povo’ ndo deixa duvidas acerca da adocao sinadtda dimenséo objetiva”. CARVALHO, Délton Winter
de. Dano ambiental futuroa responsabilizagcéo civil pelo risco ambientale@. rev. atual. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 45.

28 ROCHA, Julio Cesar de Sa daireito ambiental do trabalhomudancas de paradigmas na tutela juridica a
salide do trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 233.

29 A Constituicdo determinou, como direito fundamesteial (art. 7°, XXIl), a teducéo dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de salde, higiesegeiranca Ainda na secao dadireitos sociaigXXIIl),
garantiu um “adicional de renumeracédo para asdaiilés penosas, insalubres ou perigosas, na forted.da
E, também, no inciso XXVIII, previu um “seguro cantacidentes de trabalho, a cargo do empregador, se
excluir indenizacdo a que este estd obrigado, quarwbrrer em dolo ou culpa”. Na secdaide(art. 200,
inc. VIII), estabeleceu que compete ao SUS “colabar prote¢cdo do meio ambiente, nele compreertido
trabalho”. Enquanto que na segé@vidéncia socialart. 201, §1°), assegurou um tratamento difereiocia
para a concessdo de aposentadoria nos “casos \ddaddis exercidas sob condi¢cBes especiais que
prejudiquem a salde ou a integridade fisica e quaedtratar de segurados portadores de deficiémos,
termos definidos em lei complementa”. Por fim, egd® domeio ambientdart. 225,capu), colocou em
vigor que “todos tém direito ao meio ambiente egim@mente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-deoder Publico e a coletividade o dever de defead®-|
preserva-lo para as presentes e futuras geracidesimbindo ao Poder Publico (inc. V) de “contro&ar
producédo, a comercializacédo e o emprego de técmeEtedos e substancias que comportem risco padaa
a qualidade de vida e 0 meio ambiente”. BRASIL. €itmcao (1988). Constituicdo da Republica Fedeaat
do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.pldoaov.br /ccivil_03/constituicao/constitui%
C3%A7a0.htm>. Acesso em: 05 maio 2015. Importareblar que a Organizacdo Mundial de Saude (OMS)
conceitua saude como o estado“dempleto bem-estar fisico, mental e social, ngmereas auséncia de
doenca ou outros agravbsROCHA, Julio Cesar de Sa dBireito ambiental do trabalhomudancas de
paradigmas na tutela juridica & saude do trab&#o.Paulo: Atlas, 2013. p. 185.

30 para Délton Winter de Carvalho tratam-se de alfers estruturais havidas, respectivamente, no &gtaw
direito para reagir a sociedade de risco. CARVALHDEIton Winter de.Dano ambiental futuro a
responsabilizacdo civil pelo risco ambiental. 2. . atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Adado,
2013. p. 38.



19

Niklas Luhman#! os riscos sdo uma forma muito especifica de dighogara o futuro, na
medida em que este deve ser percebido por meimobtalplidade/improbabilidade:

Actualmente nos interessa tan s6lo un punto de ébstracto: que no se puede
conocer el futuro (de lo contrario no seria futyroo se puede describir la sociedad
en la que uno vive devido a su novedad estructyiglie llega a haber una simbiosis
singular entre futuro y sociedad, es decir, engterdhinadas indeterminaciones en
la dimension temporal y la dimension social. Euleglo parece ser que el futuro
s6lo puede ser percebido en el médio de la prabadil es decir, s6lo puede ser
perccibido en sus caracteristicas como mas o mprasable 0 mas o menos

improbable.

O sistema normativo do meio ambiente do traballmocama racionalidade baseada
na prevencadato sensé? se da a partir da normatizacdo dos principiosrdaepcdo e da
precaucad?® rompendo, assim, com a ideia de compensacgdo peicumielo trabalho em
condicOes insalubres e/ou a necessidade de dam@ia-contaminada por uma simetria muito
simplista e utilitarista, como se vera no proxinapitulo —, ainda que n&do na pratica. No
especifico direito ao meio ambiente, Délton WinkeiCarvalhd* confirma:

O caputdo art. 225 da Constituicdo Federal impfe, inegasete, uma ordem
normativa de antecipacdo aos danos ambientaisydyetandever de preventividade
objetiva Assim, a nog&o do risco consiste em uma impeartimmina de comunicacdo
para evitar os danos ambientais, dando margenm@a{dio de vinculos com o futuro.
Essa énfase preventivgpeculiar ao direito ambiental atua como condicdo de
possibilidade operacional do direito para a forrmagé uma comunicacao juridica
acerca do risco. A comunicacdo acerca do risco meitad ambiental é
instrumentalizada pela distingdo entre prevencgweeaucdo. Enquanto 0s riscos
concretos sdo geridos pela maxima da prevencadstiatos o sdo pela da precaucao.

A funcéo de antecipacdo, que tem por objetivo @redante) prevenir a ocorréncia
de danos graves e/ou irreversiveis, pressupde agdigreocupacdes que levam em conta as
condicOes de trabalho e o ambiente do trabalhordasgo, ndo se pode negar a importancia de

uma abordagem integrada do Direito Ambiental e dei® do Trabalho — “o Direito do

Trabalho objetiva primordialmente a regulacdo delacbes laborais e a protecdo do ser

31 LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgdUniversidad de Guadalajara, 1992. p. 92-93.

32 Por prevencddato sensuentende-se aqui, em geral, “una preparacioén catdfs futuros no seguros,
buscando ya sea que la probabilidad de que tenggar Hisminuya, o que las dimensiones del dafio se
reduzcan”. LUHMANN, NiklasSociologia del riesgdJniversidad de Guadalajara, 1992. p. 73.

33 O sentido normativo da constatacdo do principipréaaucao foi trazido pelo Principio n. 15 da Bestdo
do Rio de 1992: “Com o fim de proteger o meio amigieo principio da precaucédo devera ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas cagasidQuando houver ameaca de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientificalatss ndo sera utilizada como razdo para o adiameat
medidas economicamente viaveis para prevenir aadagéo ambiental”. PORTAL DA UNIAO EUROPEIA.
Principio n. 15 Disponivel em: <https://pactoglobalcreapr.fileordpress.com/2010/10/declaracao-do-rio-
sobre-meio-ambiente.pdf>. Acesso em: 24 maio 2015.

34 CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuroa responsabilizacéo civil pelo risco ambientake@
rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Adedg, 2013. p. 77.
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humano trabalhador; o Direito Ambiental, a proteddomeio ambiente e a prote¢do do ser
humano tomado na sua generalidade como condicdo para se compreender a dimenséo
integral do meio ambiente do trabaffcalém de outras disciplinas, mesmo que cada uma
delas siga normas e principios proprios (distintos)

Com efeito, a busca das causas e medidas preventigando a protecdo do meio
ambiente do trabalho, ndo abandona a dupla dimemg&mpocéntrica e ecocéntrica presente
no Direito Ambientaf® Segundo Julio Cesar de Sa da RétGha Direito Ambiental do
Trabalho € compreendido como “sistema normativotgteda o meio ambiente do trabalho
(de forma imediata) e a saude dos trabalhadore®i(ae indireta), e como disciplina juridica
in statu nascendique descreve e compreende essa protecdo normaiivid em vista o
trabalhador em seu entorno de trabalho”. No entatola se verifica uma vertente humana
muito forte na dogmatica juridica ambientalcomo fica claro no Principio n. 1 da
Declaragdo do Rio de Janéit¢'Os seres humanos estdo no centro das preocigagieo
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma s&alavel e produtiva, em harmonia com
a natureza”), razdo pela qual a analise sobretagéwo juridica ao meio ambiente do trabalho,
absorve, principalmente, elementos do Direito dabaiho, para que ndo ocorram efeitos
deletérios para o ser humano (acidente de traleatto@nca ocupaciond.

Ocorre que as praticas classicas de protecado dm an#hiente do trabalho ainda néo

reinem condi¢es suficientes para uma tutela efetimte preventiva, ou seja, mesmo com a

35 ROCHA, Julio Cesar de Sa daireito ambiental do trabalhomudancas de paradigmas na tutela juridica a
saude do trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 288-2

% Em suma: “Enquanto para a primeira, a defesa do ambiente é feita com o objetivo principal deetefer a
vida humana; para a segunda, o ambiente é tuteladsi mesmo, sendo a sua defesa e promog¢&o um valor
constitucional novo”. CARVALHO, Délton Winter dBano ambiental futuroa responsabilizagdo civil pelo
risco ambiental. 2. ed. rev. atual. e ampl. Polteg¥e: Livraria do Advogado, 2013. p. 61.

37 ROCHA, Julio Cesar de Sa daireito ambiental do trabalhomudancas de paradigmas na tutela juridica a
salide do trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 229.

% MACHADO, Paulo Affonso LemeEstudos de direito ambientd. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2001. p. 18; ANTUNES, Paulo de BesBaeito ambiental 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 19-20.

39 PORTAL DA UNIAO EUROPEIA. Principio n. 1 Disponivel em: <https://pactoglobalcreapr.files.
wordpress.com/2010/10/declaracao-do-rio-sobre-ragibiente.pdf>. Acesso em: 24 maio 2015.

40 Alain Supiot examina o contexto social em que cei do Trabalho surgiu: “[...] O Direito do Trdba
interveio entdo para reconstitui um espaco-tempoamamente suportavel. Tendo a iluminacao a gasjsiep
elétrica, emancipado o trabalho industrial dos ande natureza (dia/noite; verdol/inverno) e expasto
operérios a um alongamento desmedido da duracgfalseho, o Direito veio limitar a jornada, depoiano,
depois a vida de trabalho. [...] O maquinismo indaispunha em perigo a integridade fisica dosatltadores
e, consequentemente, 0s recursos humanos da NRméisso, o Direito foi interporto entre a maquéaas
corpos no trabalho: regras de higiene e de segufangm impostas para protege-los, a comecar peles
gue encarnam o futuro de uma sociedade: as mulkeasscriancas. [...]. SUPIOT, AlaiHomo juridicus
ensaio sobre a fungdo antropoldgica do Direitodlicao de Maria Ermantina de Almeida Prado Galvéo. S
Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 164 e 170.
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comunicac&o do risco no direito, este ainda naarjrizou medidas legdispara evitar, avaliar
e gerir 0s riscos, preso que estd no seu paradiquiiaional, que busca a certeza e oculta a
complexidade da sociedade contemporéanea (tem-s@nfm um conflito intrassistémico).
Com efeito, muitos trabalhadores ainda convivem deoos graves, agentes agressivos letais.
Ao mesmo tempo, muitas atividades sdo impresciigligcemo nos ambientes de trabalho da
area de saude (laboratérios, hospitais, clinidas, @ seja, o0 médico ndo vai deixar de atender
o paciente portador de doencas contagitfgéasda, as novas tecnologias ndo sdo garantia de
diminuicdo dos infortinios, mas, pelo contrariaefa surgir novos e desconhecidos riscos para
o desempenho do trabalho. E é ai que reside ogarad

Ainda que uma atitude preventiva constitua a Upiédica recomendada (segura), 0
sentido do risco como oposicao a nocdo de segufasca/seguranca) ensina que nenhuma
acdo é absolutamente segti®evido a isso, a utilizacdo do conceito de risfere-se a sua
aspiracdo de alcancar a seguranca. Desta mangiaatirado codigo binério risco/seguranca
como resultado de um esquema de observacao, fazssivel, em principio, calcular todas as
decisbes nos termos do seu risco. Segundo Niklasmann, esta forma tem o indiscutivel
mérito de universalizar a consciéncia do ri&co.

Isso tudo néo significa uma recusa ao que ja ft feo passado. Segundo Germano
Schwart?®> “Ndo se negam, por completo, as caracteristiGasmddernidade. Ndo ha
necessidade de uma dissidéncia. Avanca-se recwmeia sobre ditas caracteristicas para

(re)criar um futuro aberto, de consciéncia de risae convivéncia com a incerteza”. A par

41 As medidas estabelecidas pela CLT como “prevesntiamedicina do trabalho” (arts. 168 e 169) ctresti
simples disposicBes protetivas a saude dos tradmbes e sobre servicos no local de trabalho, o que
representa muito pouco em termos de medidas preaen© que parece comecar a incorporar uma dirnensa
preventiva sdo as Normas Regulamentadoras (NRe)irdstério do Trabalho, como € o caso das normas qu
tratam do embargo ou interdi¢do, em virtude de ggmvminente risco da condicdo ambiental do trabalh
(NR-3); dos servicos especializados em engenhargeduranca e em medicina do trabalho — SESMT,acom
finalidade de promover a salde e proteger a imtade do trabalhador no local de trabalho (NR-4); do
programa de controle médico de salde ocupacioR&MSO (NR-4); do programa de prevencéo dos riscos
ambientais - PPRA (NR-9); das condig6es do meioiemi do trabalho na industria da construgéo (INR-

18); das condig8es sanitarias e de conforto n@sdate trabalho (NR-24).

42 OLIVIERA, Sebastido Geraldo dProtecdo juridica a salde do trabalhadd@. ed. rev. ampl. e atual. Sdo
Paulo: LTr, 2001. p. 139.

43 Segundo Niklas Luhmann: “Seguin una opinién mugrmktia, el concepto de riesgo seria un concepthade
determinarse en oposicion a la nicionsegguridad En la retérica politica, esto tiene la ventajajde quien se
pronuncia en contra de empresas demasiado riesgges@e como alguien que sinceramente consideyade
importancia el valor de la seguridad, como algujee se tiene en alta estima. Esto conduce rapidan(em
ocasiones demasiado rapidamente) a la idea demuealidad, se quiere u se desea la seguridadeqpe bajo
las condiciones actuales del mundo no puede haoatecosa que aventurarse y correr riesgos”. LUNM,
Niklas. Sociologia del riesgadGuadalajara: Universidad Iberoamericana, 199@2p.

44 LUHMANN, Niklas. Saciologia del riesgoGuadalajara: Universidad Iberoamericana, 19982§63.

45 SCHWARTZ, Germano. Duas visbes sobre autopoi€enstituigbes. In: SCHWARTZ, Germano; PRIBAN,
Jiri; ROCHA, Leonel Severd@ociologia sistémico-autopoiética das constituic@&mto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015. p. 10.
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disso, ha que se analisar outras op¢des protetjuas.embora respondam de forma diferente
ao desafio de protecdo da saude e integridadex/fieénital dos trabalhadores, levam em
consideracdo as consequéncias futuras (riscosptdadades humanas, incorporando uma
dimensao preventivdato sensy o que s6 tem sentido a partir de uma percepligialgdo

meio ambiente do trabalho e da analise, como {4,ule todos os seus elementos.

2.2 Previdéncia Social (Des)Comprometida com a Tugeda Saude e/ou da Integridade
Fisica/Mental do Trabalhador

Poderia-se, de pronto, questionar de que formawvad@ncia social, direito que deflui do
disposto no art. 6° da Constituicdo brasiféjrpode contribuir para a gestdo dos riscos na
contemporaneidade, em uma delimitacdo mais esgeadfiminar ou reduzir os acidentes e as
doencas ocupacionais? No entanto, nada mais opaftuque iniciar a discussao distinguindo a
Previdéncia Social ndo apenas de outras técnicapreledéncia (poupanca individual,
mutualismo, seguro privado), mas de seguridadalsdeintro do qual esta inseritia.

José Leandro Monteiro de Macé8aduz que o “social’ que adjetiva o substantivo
‘previdéncia’ devera colorir com suas tintas os gementos caracterizadores que formam a
sua nog¢ao, quais sejam protecao, contingénciasessidades, de tal modo a individualizar a
espécie previdéncia social em relacdo ao géneemaid espécies® As “contingéncias” sdo
acontecimentos que causam diminuicdo ou eliminalg@apacidade de autossustento do
trabalhador e/ou seus dependentes como, por exengdoca, invalidez, idade avancada,
morte, entre outros eventos, que tém como conseguémediata a deflagracdo de
“necessidades” (caréncia ou escassez que ameaglarevigéncia digna da pessoa). Com

efeito, a protecao conferida pela previdéncia $ope@ meio de um sistema de seguro social,

46 “S30 direitos sociais a educacacsaldep trabalhoa moradia o lazer, a seguranca,previdéncia sociala
protecdo a maternidade e a infan@aassisténcia aos desamparados, na forma destati@og&o’ (grifo
nosso). BRASIL. Constituicao (198&)onstituicdo da Republica Federativa do Brasil @88 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 12 maio 2015.

47 Vale referir que no art. 201, e seus diversosoxie paragrafos, encontram-se 0s principios esemgrais
sobre os objetivos, tipos de beneficios, valoresinacomo matérias de cunho organizatério e prousual,
enquanto que no art. 202, a Constituicdo brasileurmlou especificamente do direito fundamental a
aposentadoria. No mais, o direito a previdénciaiaboja foi objeto de concretizacdo e detalhada
regulamentacdo na esfera infraconstitucional, gmeasl pela Lei 8.213/91, que disp8e sobre os plat®
beneficios de previdéncia social e da outras péois.

8 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Montearso de direito previdenciarioSdo Paulo:
Método, 2010. p. 29.

4 Segundo Jefferson Daibert: “Previdéncia é o atajualidade do que é previdente, sendo este aquele g
prevé, que é prudente. Sendo prudente aquele guen@r previdéncia € o ato pelo qual se prevé ou se
antecipa determinado fato, no sentido de evitamkeonsequéncias, dano ou mal. E a maneira deiarte
se, precaver-se contra um futuro que podera trazeada um de nds, resultados ndo queridos”. DAIBER
JeffersonDireito previdenciario e acidentario do trabalhohana Rio de Janeiro: Forense, 1978. p. 14
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€ destinada a debelar as necessidades sociais egaeecutem negativamente na vida
econdmica do trabalhador e/ou da sua farrfilia.

Essa técnica de protecéo social, instituida e aygrtb Estado, € a do seguro obrigatério,
isto €, a lei exige a participacéo direta e congpigislo protegido no seu custeio. Sendo assim, 0
risco social advindo de uma contingéncia social gamante, por si sO, qualquer prestacdo
previdenciaria (aposentadoria, auxilio-doenca, [oitea apenas estes beneficidsp pessoa
atingida pela contingéncia social precisa ter dmntrdo para o sistema de previdéncia social e/ou
manter a qualidade de contribuinte/segurddem que pese a obrigacio de fornecer beneficios
previdenciérios caracteriza-se pela relagédo dirtt@® Estado e o protegido, o Estado conta com a
participac&o ativa de outros sujeitos obrigadasacé o caso dos empregadores.

N&o se pode deixar passar batido o fato de o dondeicontingéncia social adotado
pela doutrina previdenciaria encontrar abrigo n@edbo tedrico de Niklas Luhmann,
obedecendo a compreensdo de uma “variacdo nororatante, nas comunicacoes, a qual
tem lugar dentro do espagco da comunicacdo mais enosnesperada, ainda que sempre
imprevisivel”. Por esta razéo, prefere-se a tedaacontingéncia social proposta por Jean
Clam, que decorre da compreensdo de uma “variagdoodhecida, ndo reconhecivel,
causadora de temor e angustia nos contextos wadisl, por facilitar a formacdo de
vinculos com o por vir, com possibilidade de hawdnteidos de outras fontes, mais

fenomenoldgicas e intuitivas.

50 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monte@arso de direito previdenciarioSdo Paulo:
Método, 2010. p. 29-36.

51 Fabio Zambitte Ibrahim refere que: “A previdénsizial € tradicionalmente denifina como segrogeneris
pois é de filiacdo compulséria para os regimescbasiRGPS e RPPS), além de coletivo, contributide e
organizacdo estatal, amparando seus beneficiddosacos chamadosscos sociais IBRAHIM, Fabio
Zambitte.Curso de direito previdenciarid 5. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010. p. 29.

52 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monte@arso de direito previdenciarioSdo Paulo:
Método, 2010. p. 34.

53 Segundo Wagner Balera: “Por via reflexa, tambéempregador acaba por se beneficiar dessa vantagem
proporcionada ao trabalhador, pois é por meio geéao obreiro adquire seguranca quanto a situéicica,
mental e financeira de sua prépria pessoa e de depsndentes, assim no presente como no futuro”.
BALERA, Wagner A seguridade social na Constituicdo t@88. Sdo Paulo, RT, 1989. p. 53.

54 Nesse sentido, Jean Clam afirma: “As sociedadegaflas sobre a contingéncia devem manter as sasmdeyi
acesso abertas até o extremo da sua capacidada panatracao do futuro. Tal grau de abertura pde per
aumentado infinitamente. Numa sociedade concreta @&apossivel que tudo possa se modificar
fundamentalmente a um sé tempo em todos os aspeetmstodas as diregdes. A contingéncia apareca num
sociedade como possibilidade de ndo mais se fisalae uma base firme, mas no fluxo das operacdes da
comunicacdo, que auto-organizativamente apresentam certo nivel de consisténcia interna. Essa
consisténcia é expresséo da probabililizacdo dasceomunicagfes sistematicamente conectaveignAasi
sociedade se normatiza pela via da capacidade @0 de suas comunicagcfes dentro dos seus sistemas
diferenciados. Desse modo, ela regula a penetrdgdcontingéncia nela. Uma sociedade operativamente
autoguiada com alta contingéncia esta aberta pderhudanga que possa aumentar a sua fluidez.j@u se
ela promove a penetragdo de novas formacdes dda@uaissivel na comunicacdo”. CLAM, Je&uestdes
fundamentais de uma teoria da sociedadentingéncia, paradoxo, soO-efetuacdo. S&o LeopoRS:
UNISINOS, 2006. p. 24-25 e 74.
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E, pois, o carater contributivo que destaca a Béewia Social na Seguridade Social,
ja que para essa Ultima pouco importa se a pess@stado de necessidade possui qualidade
de trabalhador ou é contribuinte do sistema (tedgsessoas em estado de necessidade devem
ser por ela atendidas), porém, a respectiva protega sera de cunho previdenciario, mas, e
iISso sim, assistencial. E isso porque “a seguridad&l compreende um conjunto integrado
de ac¢Oes de iniciativa dos Poderes Publicos e dadsale, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcial’'se® Ndo obstante a protecdo individual
proporcionada aos beneficiarios, 0s riscos sos@sum problema de toda a sociedade e nao
somente do particul&f.

Por outro lado, ndo é relevante discutir se o aieeprevidenciaria social é ou nao
fundamental. E evidente que Bo ponto de vista dos direitos humanos, a Previdéaocial
alterou as opinides sociais e culturais sobre o sigeifica viver uma vida humana com
dignidade, quer sob o enfoque da manutencao de&esia, quer sob o enfoque da qualidade
dessa existéncia, fazendo com que valha a pena®/ikuitas democracias ja aceitam a
previdéncia social como um direito fundamental m#wo, pois intimamente imbricada com a
faticidade humana e relacionada com o principidigaidade humanz, ou, até mesmo, com a

garantia do minimo existencidl.

55 Art. 194, caput da Constituicdo Federal de 1988. BRASIL. Corigfilm (1988).Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivi3/constituicao/
constitui%C3% A7ao.htm>. Acesso em: 12 maio 2015.

%6 Por esta razdo, Fabio Zambitte Ibrahim defende paia quem admite divisdo em geracGes ou dimenades
seguridade social, “com seu espectro mais amplacdes, com viés claramente solidarista, somenterjaod
ser enquadrada como direito deg@racao”. IBRAHIM, Fabio Zambitte€Curso de direito previdenciaridl5.
ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010. p. 86.

57 SCHUSTER, Diego Henrique. A coisa julgada e (igisanca juridica: consideragdes necessarias enriaaté
de direito previdenciario. In: DARTORA, Cleci MariBERWANGER, Jane Lucia Wilhelm; FOLMANN,
Melissa.Direito previdenciario revisitadoPorto Alegre: Magister, 2014. p. 135. Sobre awtisdo em torno
da garantia do minimo indispensavel para uma existédigna, por meio da assisténcia social ou mesmo
previdéncia social, Ingo Wolfgang Sarlet ressalta gfo se trata da dignidade da pessoa humana massilas
condi¢des minimas para uma existéncia com dignjdsaielo que “uma existéncia digna abrange maisid@q
mera sobrevivéncia fisica, situando-se além dadio pobreza absolut8ARLET, Ingo WolfgangA eficacia
dos direitos fundamentaisma teoria geral dos direitos fundamentais napaetiva constitucional. 10. ed. rev.
atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogad011. p. 318-319. Em que pese o principio da digtaca
pessoa humana estar na base de todos os diraitas,sWicente de Paulo Barretto alerta: “[a.principio da
dignidade encontra-se como primeiro principio, dahé todos os demais, ele deve permanecer sulsidi&ua
utilizacdo devera restringir-se as questdes em ngudium outro principio ou conceito juridico possa s
utilizado, sob pena de ocorrer a dissolucdo de thdto na dignidade. Tudo passa a ser entdo duekt
dignidade e com isto o sistema juridico esvaziaesequalquer sentido normativo. A proliferacdo do us
indiscriminado na argumentacéo judicial faz com sgiencontre onipresente, mesmo quando o proptmda
lei atende as necessidades da ordem juridica”. BR®, Vicente de Paul® fetiche dos direitos humanos e
outros temas2. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Adado, 2013. p. 67.

%8 Para Carlos Luiz Strapazzon e José Antdnio Sav@iglireito fundamental a previdéncia social néatié
facilmente percebido em sua intima ligagdo com gnidade da pessoa humana. Uma acdo judicial
previdenciaria parece ndo ostentar o apelo oué@nuaig que detém uma acao judicial que busca foresttd
de medicamentos ou a realiza¢do de determinadediroento médico. A identificagdo da trilha que atae
o direito a previdéncia social ao direito a videgsupde um tato mais agucado. Embora se reconheca a
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Uma rememoracao historica demonstra que o cam@te&l slo sistema de protecao foi
conquistado por meio das Leis alemas originadaarta gde 1883, de iniciativa do chanceler
Otto von Bismarck. O modelo bismarckiano de segorial pode ser considerado como marco
inaugural da protecdo social em razdo de, em plesiado Liberal, chamar a colacdo a
responsabilidade do Estado de proteger os tralmkstd O que interessa € que essas primeiras
segurangas sociais bismarckianas dos anos 1881-E8@8&ciparam o principio de uma
seguranca, generalizada e obrigatoria, contra juminde riscos sociais ligados a uma perda
dos rendimentos profissionais e co-financiada gstado, pelo empregador e pelo trabalhador,
0 que rapidamente se impds nos anos do pos-gtierra.

Uma leitura superficial das carateristicas da péngia social faz sugerir que toda e
qualquer preocupacédo com o futuro (leia-se: comise®s no trabalho, acidentes e doencas
ocupacionais) perde relevancia diante da defirigiocontingéncias a serem por ela cobertas e
do que se entende como “necessidades sociaishgmooferecer possibilidade de prevencéo
contra danos a pessoa humana, mas apenas damosiomia do trabalhador. O que nem todos
tém presente é: primeiro, que 0 risco nao é eviemoo e incerto, mas a possibilidade de um
acontecimento danoso, visto que “[...] o riscourmade propriamente na pendéncia do evento e
ndo na verificacdo do mesnig’segundo, alguns beneficios sdo concedidos codafuento
na presuncao de incapacidade laborativa. Sobpessilingdo, Feijo Coimifi#eciona:

A aposentadoria é a prestacdo previdencidria categukela ocorréncia do risco
social invalidez. Esta tanto poderd ser a que sgaapfetiva, em uma pericia
médica, como aquela que a lei presume, ante chtmrias que o legislador teve
como geradora de incapacidade laborativa. Assimgoacedida por velhice,

dignidade fundamental do direito a previdénciaapeia ndo parece traduzir, em todas as suas, emne®da

a sua preméncia, as exigéncias morais de protegdeidh humana’. STRAPAZZON, Carlos Luiz;
SAVARIS, José Antbnio. A terceira fase da seguridsadcial. In: LAEXY, Robert; BAEZ, Narciso Leandro
Xavier; SANDKUHLEER, Hans Jorg. HAHN, Paulo (OrgNiveis de efetivacdo dos direitos fundamentais
civis e sociaisum dialogo Brasil e Alemanha. Joacaba: Unoest32p. 526.

%% Ingo Wolfgang adverte: “[...] este niicleo essdneim muitos casos, até pode ser identificado camntetido
em dignidade destes direitos e que, especialmentseetratando de direitos sociais de cunho prestakci
(positivo) este contetdo essencial possa ser cemgido como constituindo justamente a garantia do
minimo existencial, resulta evidente. Por outra|adl constatacdo ndo afasta a circunstancia eggando
for o casg este préprio contetido essencial (nlcleo essenaidinimo existencial) ndo € o mesmo em cada
direito social (educacgdo, moradia, assisténciaakoetc.) [...]". SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO
Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimcstxicial e direito a salde: algumas aproximac@es. |
SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Beneti; BARCEIS, Ana Paula.Direitos fundamentais
orcamento e reserva do possivel. 2. ed. Porto &légvraria do Advogado, 2010. p. 26.

80 CAMPOS, Marcelo Barroso Lima Brito dRegime préprio de previdéncia social dos servidgréslicos 3.
ed. Curitiba: Jurud, 2011. p. 40.

61 OST, FrancoisO tempo do direitoEdition Odile Jacob, 1999. p. 337.

52 CORREIA, José Manuel Ribeiro Sérvulo Corrdiiaoria da relacdo juridica de seguro sociab68. f. 222.
Dissertacado -- Curso Complementar de Ciénciasi@picondmicas, Faculdade de Direito, Universiddee
Lisboa, Lisboa, 1968.

63 COIMBRA, Feij6.Direito previdenciario brasileiro7. ed. Rio de Janeiro: Edi¢des Trabalhistas, J2955-156.
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considerada como fator incapacitante por si mesngaie se da ao trabalhador apos
certo tempo de servigo, ao qual se atribui 0 mesanéter de gerador de desgaste
fisico e, no caso, a especial, destinada ao trattathemprenhado em atividades
que, pelo reconhecido teor de periculosidade, dogigade ou de insalubridade,
persuadiram o legislador a té-las como fator inciéqiate apds certo lapso de tempo
mais curto [...]. O que justifica presumir-se ingamw trabalhador, atestadora dessa
incapacidade, ou sem implemento da idade basténte,exercicio da atividade
reconhecida em lei como fator do desgaste fisicani¢ de forma prenunciaéfa.

A partir disso, vislumbra-se que a aposentadopaaal se apresenta como uma técnica
de protecao especifica da previdéncia social, amdicoes de evitar a efetiva incapacidade do
trabalhador pela reducéo do tempo de contribuid8aposentadoria especial € uma prestacéo
previdenciaria —diferente das demais aposentadorias devida ao segurado que tiver
trabalhado, durante 15, 20 ou 25 anos, sujeitmadi¢cdes especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica”, referencial previsto mb 201, 81°, da Constituicdo brasileira, onde
assume nitido carater de direito subjetivo de ratufundamental e social, e reafirmado pela
Lei 8.213/91, na qual o beneficio tem regulamemt@gévisoria®®

Neste ponto, € importante lembrar que a reduc&erdpo de contribuicdo surge como
uma alternativa diante da impossibilidade de elatdio ou reducao do(s) agente(s) agressivo a
limites de tolerancia seguros, seja porque a @ém&b encontrou um meio para tanto, sendo,
neste caso, a continuidade das atividades humasésagas, seja por comodidade, como no
Brasil, que optou em compensar o desgaste do hieadzal com adicionais de insalubridade ou

64 Recentemente, o Supremo Tribunal Federal, norjiggéo do ARE 664335/SC, suscitou a diferenca ersre
beneficios, ressaltando a presuncdo de invalidezcasp aposentadoria por idade: “A excecdo da
aposentadoria por tempo de contribuicdo, que pmssmiaratio logicamente diversa, é certo que todos os
beneficios previdenciarios apresentam um rico samaelato. O que ndo se pode afirmar é que todos
decorrem de um dano efetivo. Peguemos, verbi gratiaposentadoria por idade. Pode-se falar em dano
efetivo? Evidente que ndo, o dano que consta daaér, evidentemente, presumido”. BRASIL. Supremo
Tribunal FederalAgravo em recurso extraordinario n® 664.33®ecorrente: Instituto Nacional do Seguro
Social. Recorrido: Antonio Fagundes. Relator: MnoisLuiz Fux. Brasilia, 04 de dezembro de 2014.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginaddofpaginador.jsp?docTP= TP&doclD=7734901>. Acesso
em: 24 maio 2015.

85 Art. 201. [...] § 1° E vedada a adog&o de reaqusitcritérios diferenciados para a concessaoaeamdoria aos
beneficiarios do regime geral de previdéncia spoaisalvados os casos de atividades exercidasosoii;does
especiais que prejudiquem a saldde ou a integriflaa e quando se tratar de segurados portadaes d
deficiéncia, nos termos definidos em lei complemenBRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/
constituicao/constitui% C3%A7ao.htm>. Acesso em:nf&io 2015. Art. 57. A aposentadoria especial sera
devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nestaalo segurado que tiver trabalhado sujeito aicded
especiais que prejudiquem a saude ou a integritiide, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 @iatcinco)
anos, conforme dispuser a lei. Art. 58. A relac&s dgentes nocivos quimicos, fisicos e biologices o
associacdo de agentes prejudiciais a saude owegrittetde fisica considerados para fins de concedado
aposentadoria especial de que trata o artigo entera definida pelo Poder Executivo. BRASIEI n° 8.213,
de 24 de julho de 199Dispde sobre os Planos de Beneficios da Preval&urial e dé outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciviBfeis/I8213cons.htm>. Acesso em: 30 maio 2015. chie
a lei complementar a que se refere o art. 201,d81€arta Maior, seja publicada, permanece em agarts.

57 e 58 da Lei 8.213/91 (EC 20/98, art. 15), setwlodo o reconhecimento da natureza especial sequere
prova técnica demonstrar que a atividade exer@ttagegurado € perigosa, insalubre ou penosa, eseria
Sdmula 198 do extinto TFR.
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periculosidade (CF/88, art. 7°, XXIIl). Note-se gu® Direito do Trabalho, a reducéo da
jornada de trabalho é também uma opc¢édo que veno selatiada cada vez métszomo forma
de tentar corrigir essas distor¢des criadas pélariprConstituicio Federdl.

Na medida em que o fundamento constitucional afipest a concessdo de uma
aposentadoria especial é o principio da igual&determinando o art. 201, §1°, da CF/88
um tratamento diferenciado para aqueles que n&aeativ outra alternativa ocupacional que
nao implicasse a exposicdo de sua saude e/ou idadgrfisica aos riscos oriundos do
trabalho, este beneficio previdenciario se aprasemino uma espécie de acio afirmativa,
considerando que, no Brasil, o primado da “sadeidade de vida” (CF/88, art. 225), com
relacdo as condicdes de trabalho, nem sempre évablee Nesse sentido, a aposentadoria

especial é considerada um beneficio excepcional:

[...] deve-se indagar: qual a finalidade da pravis@nstitucional do beneficio
previdenciario da aposentadoria especial? Por gBvéode amparar, tendo em vista
o sistema constitucional de direitos fundamentaes dgvem sempre ser perquiridos
— vida, saude, dignidade da pessoa humana -, alhedor que laborou em
condi¢Bes nocivas e perigosas a sua saude, de fprena possibilidade do evento
danoso pelo contato com os agentes nocivos levagt@ssidade de um descanso
precoce do ser humano, o que é amparado pela EneiadSocial®

René Mendes faz uma importante observacdo, quereonfaior destaque ao que se
pretende demonstrar neste momento, qual seja, [qeo“trabalho pode fazer com que as

pessoas venham a morrer prematuramente, istotés‘da hora™ [...]", por causas distintas

daquelas “esperadas” (por agravos que ocorrem sxaegente em algumas categorias).

6 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo dBrotecdo juridica a salde do trabalhad@. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
LTr, 2001. p. 136-137.

67 Segundo Sebastido Geraldo de Oliveira: “A reduldiprnada é a saida ética para enfrentar a quesjas
menor exposicdo diaria, combinada com um period@pleuso mais dilatado, permite ao organismo humano
recompor-se da agresséo [...]. Essa alternativadrdra as disposi¢fes constitucionais de valorzald
trabalho, colocando o trabalhador em prioridader&latcdo ao interesse econdmico”. OLIVEIRA, Sebastia
Geraldo deProtecéo juridica a salde do trabalhad@. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. J48¢é
Luis Ferreira Prunes formulou uma inteligente pstpd|...] melhor teria sido, para a saude do tteisor,
gue os horarios fossem reduzidos em 10%, 20% ou d@%eornada de trabalho.” PRUNES, José Luiz
Ferreira.lnsalubridade e periculosidade no trabaltlproblemas e solu¢gfes. S&o Paulo: LTr, 1974. p. 19

68 SAVARIS, José AntonioDireito processual previdenciario3. ed. Curitiba: Jurud, 2011. p. 490-491. No
Direito do Trabalho, por outro lado, o principio idaaldade visa corrigir as desigualdades entrpaaes
(trabalhadores e detentores do poder econémidn),éisa preocupacéo central é proteger o trabathado
proporcionando uma igualdade substancial e verdmdamntre as partes. RODRIGUEZ, Américo PIa.
Principios de direito do trabalhc&é&o Paulo: LTr, 1996. p. 28.

8 Segundo Marcelo Neves: “dada a sedimentacdo &lirégdo dediscriminagdes sociais negativagie
impedem ou dificultam o acesso a direitos fundamienimpde-se discriminagao juridica positivpara que
se afirme o principio da igualdade”. NEVES, MarcdleansconstitucionalismoS&o Paulo: Editora WMF
Martins Fontes, 2009. p. 69.

70 BRASIL. Supremo Tribunal Federahgravo em recurso extraordinario n® 664.33%ecorrente: Instituto
Nacional do Seguro Social. Recorrido: Anténio Fatps Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia, 04 de
dezembro de 2014. Disponivel em: <http://redijugfbr/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=
TP&docID=7734901>. Acesso em: 24 maio 2015.



28

Pode, ainda, “[...] agregar sofrimento a morte, @oéno caso de muitos trabalhadores
silicoticos que somente alcangcam o direito de matepois de muito sofrimento produzido
pela insuficiéncia respiratéria crénica”, e podejydicar o direito de dignidade no ato de
morrer (morte drasticas, como o esmagamento em eimho).”:

Toma-se como exemplo a situacdo dos mineimogis por seu simbolismo do que por
sua triste realidade-, uma vez que o seu ambiente de trabalho (ménhasjnpre associado a
uma “atmosfera pesada”, com pouco oxigénio e nastier poeira, 0 que afeta seriamente o
pulmdo desses trabalhadores, provocando uma séri@rablemas a saude, como a
pneumoconiose (conhecida com@mao negry além de disturbios do coracdo, diminui¢cao
digestiva do organismo etc. Em vista disso, eB&ee 45 anos o trabalhador em minas
poderia ser considerado incapaz para o traddlBode se ver que tal situacdo reclama a
reducdo do tempo de servico, para fins de obtedgdmeneficio previdenciario, de modo que
0S riscos a que estdo sujeitos ndo se tornem fatsida ou Ihes deixem sem condi¢des
(minimas) de gozar com qualidade sua jubild@ao.

Mas se isto € assim, a aposentadoria especiallieneticio que visa “[...] compensar o
desgaste resultante da exposi¢éo aos agentessipogjadiciais a satde ou integridade fisi€a’?
Nao exatamente, uma que vez que a legislacédo preiddiia ndo exige prova do desgaste fisico
ou qualguer dano resultante da exposicéo a aganmtess, ou seja, 0 segurado que postula sua
aposentadoria ndo € submetido a nenhuma periciecanggbrém, exige-se prova de sua
exposicao a agentes nocivos fisicos, quimicos @adicos, com potencialidade de prejudicar a
saude ou a integridade fisica do trabalhador. Geitoendo foi sem razéo que, no julgamento do
ARE 664.335, se colocou em cheque a natureza abpleciatividade quando utilizado EPI —
Equipamento de Protecao Individual. Afinal, a m@esenca de agente nocivo no ambiente de
trabalho é suficiente para a concessdo do benelic@mposentadoria especial? A utilizacdo de
EPI, capaz de eliminar ou reduzir a niveis acaegéoe efeitos nocivos de uma agente nocivo,

descaracteriza o tempo de servigo especial?

T MENDES, René. Salde e seguranca no trabalho: rde&le doencas ocupacionais. In: FERNANDES,
Reynaldo (Org.)O trabalho no Brasil no limiar do século X>3a0 Paulo: LTr, 1995. p. 201. Dai que “no
existe, em sentido estricto, um riesgo de mueie, snicamente el risgo de um acortamiente del ted®
vida. Quien considera que la “vida” es le bien erddcir: “uma larga vida”. LUHMANN, NiklasSistemas
sociales lineamientos para una eoria general. México: Apbs: Universidade Iberoamericana; Santafé de
Bogota: CEJA, Pontificia Univeersidad Javerian®8 %10ta de rodapé 58, p. 72.

2 ROCHA, Julio Cesar de Sa daireito ambiental do trabalhomudancas de paradigmas na tutela juridica a
salide do trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 110.

3 0O tempo de servigo/contribuicdo exigido para asemods de subsolo é de 15 anos, conforme quadastda®
do Dec. 53.831/64 (1.2.10); Anexo | do Dec 83.08(72.12); e Anexo IV do Dec. 3048/99 (4.0.2).

7 RIBEIRO, Maria Helena Carreira AlvinAposentadoria especialegime geral da previdéncia social. 4. ed.
rev. e atual. Curitiba: Jurudg, 2010. p. 21.
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No caso especifico, 0 STF negou provimento ao Redtxtraordinario interposto pelo
INSS e firmou, para os efeitos do art. 543-B do C&Cseguintes teses: TESE GERAL: O
direito & aposentadoria especial (CF/88, art. BIP) pressupbe a efetiva exposicdo do
trabalhador a agente nocivo. Se o EPI é eficaz partdralizar, eliminar ou reduzir a
nocividade para niveis inferiores aos limites derémcia, tal como comprovado por Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPP), o tempo tilddade ndo se caracteriza como especial.
TESE ESPECIFICA: Em se tratando, porém, de expodigétrabalhador ao agente nocivo
ruido acima dos limites legais de tolerancia, eaeia do EPI ndo descaracteriza a natureza
especial do trabalho para fins de aposentadoria.

Contradigbes ao infinito, pode-se afirmar que o aepontinua mantendo sua
atualidade, jA que no que concerne a sua relevéetmi@a e pratica persiste a controvérsia.
De tal sorte que tal constatacédo sera tomada como ple partida para as consideracdes que
irAo seguir durante todo o trabalho, mas ndo setasamm olhar sobre os principais
argumentos encontrados contra ou a favor das sepeamencionadas.

Para Fabio Zambitte Ibrahim, o “fornecimento deig@mento de protecdo individual ou
coletiva (EPI/EPC), mesmo que previstos em laudaidé, ndo tem o conddo de afastar a
nocividade do trabalho, cabendo, no concreto, ivarise a permanéncia da atividade como
especial ou ndo”. Decerto que para este autor endimento de que o uso do EPI né&o
descaracteriza a natureza especial do trabalhanangsando eliminada a nocividade do ruido
acima dos limites de tolerancia, contraria a log@deneficid® Por outro lado, quem defende a
mera presenca de agentes nocivos no ambiente Halhttao faz com fundamento,
principalmente, na jurisprudéncia consolidada sobreassuntt/, no Parecer Normativo
CONJUR/MPS N° 616/201®e no §4° do art. 68 do RPS.

7S BRASIL. Supremo Tribunal Federahgravo em recurso extraordinario n® 664.33®ecorrente: Instituto
Nacional do Seguro Social. Recorrido: Anténio Fatps Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia, 04 de
dezembro de 2014. Disponivel em: <http://redijugfbr/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=
TP&docID=7734901>. Acesso em: 24 maio 2015.

76 IBRAHIM, Fabio Zambitte Curso de direito previdenciarid5. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010. p. 650.

77 Na via judicial, a Turma Nacional de Uniformizacéas decisdes das Turmas Recursais dos Juizados
Especiais editou a Sumula 09: “O uso de Equipamdat®rotecao Individual (EPI), ainda que elimine a
insalubridade, no caso de exposicdo a ruido, ndcadecteriza o tempo de servico especial prestado”.
BRASIL. Turma Nacional de Uniformizacdo do TriburRkgional Federal (4. Regidokimula n° 9
Disponivel em: <https://www?2.jf.jus.br/phpdoc/visfsumula.php?nsul=9&PHPSESSID=44gjei2rm1trn151
aoebat0jr5>. Acesso em 01 jun. 2015. Tal entendionfad muito bem aceito no foro brasileiro. O priépr
CRPS entende que “o simples fornecimento de equpamde protecdo individual de trabalho pelo
empregador ndo exclui a hipotese de exposicao atmltrador aos agentes nocivos a saude, devendo ser
considerado todo o ambiente de trabalho”. (JR/ICRESUNCIADO N° 21). BRASIL. Conselho de recursos
da previdéncia sociaEnunciado n® 21Disponivel em: <http://www010.dataprev.gov.biésigpaginas/32/
CRPS/21.htm?>. Acesso em: 01 jun. 2015.

8 Tal parecer foi elaborado pela CONJUR/MPS e agloveelo Ministério de Estado da Previdéncia Social,
contendo solucdo para diversas questfes jurididasvas a aplicacao da legislacao previdenci&t@que
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Ao questionar a eficacia do EPI de forma abstragam a concretude do caspcom

todas as implicacdes que isso tem, o STF deslodiscassao para a possibilidade de a mera

informacédo de que o EPI é eficaz, estampadpenfil profissiografico previdenciarigPPP),

ser suficiente para afastar a natureza especiatiddade®® razdo pela qual prevaleceu no

julgado mais a discussédo sobre a prova da eficiciBPl e menos a questdo da prevencao.

Assim, transbordando realidade por todos os lad@esendo possivel dar como comprovada

a

eficacia do EPI pelo simples fato de, no formajaronstar o “sim” no campo 15.7, o STF

deixou registrado que, em caso de divergéncia via&obre a real eficacia do Equipamento

de Protecdo Individual, “a premissa a nortear a iAdtnacdo e o Judiciario € pelo

reconhecimento do direito ao beneficio da aposeritadspecial. Isto porque o uso de EPI, no

caso concreto, pode ndo se afigurar suficiente gesaaracterizar completamente a relacéo

79

tange a caracterizacdo e comprovacao da naturpeai@sde determinada atividade sujeita ao agésitnf
ruido, vale citar os seguintes postulados: 76. Agrovacao da atividade especial encontra-se disagd no

art. 58 da Lei 8.213, de 1991, o qual ndo exchpressa ou implicitamente, o direito a aposentadespecial

se for atestado, no laudo técnico, a informacaauie a empresa fornece aos segurados Equipamento de
protecédo Individual — EPI que seja eficaz. 77. Gm,fosse imprescindivel a comprovacao de que houve
prejuizo efetivo para a saude ou integridade fidieasegurado, estariamos diante de uma modalidade d
beneficio por incapacidade, o que ndo é o casdaBeferir que ndo ha qualquer previsdo de a peniédica
avaliar da condicdo de saude do segurado, parddiaposentadoria especial. 78. Por outro ladrigémcia

da lei sobre a comprovacéo da efetiva presencagkrstes nocivos no ambiente de trabalho, impreiseihd
para que haja enquadramento na aposentadoria @spgemin como a exigéncia de informacdo, no laudo
técnico respectivo, sobre os EPI's fornecidos e sfigdcia, ndo impede que os segurados utilizem
equipamentos de protecdo eficazes contra esseesgEmpouco exonera 0s empregadores do recoliimen
da contribui¢do adicional para financiamento deseptadoria especial. 79. Em resumo: os seguradesnde
proteger-se contra agentes nocivos presentes noemmbde trabalho, sem que com isso fique
automaticamente descaracterizado o seu direit@seagadoria especial ou afastado o dever de revefio,

por parte dos empregados, das contribuicdes adisiodevidas independentemente da eficacia dosEPI’
Todavia, compete ao segurado comprovar, em cada cascreto, que 0S agentes nocivos estavam
efetivamente presentes no ambiente de trabalhanttutoada a jornada, devendo constar do laudactécn
informacéo sobre o grau de eficiéncia dos EPI'kzatios. Se a prova for incontestavel de que 0SsEPI
eliminaram o risco de exposicdo ao agente nocwduzindo-lhe a intensidade a limites de toleranaia,
tempo de contribuicdo sera contado como comumfquga do ndo atendimento aos ++3° e 4° do art.ab7 d
Lei n° 8.213, de 1991. BRASIL. Advocacia-geral dadd. Parecer normativo CONJUR/MPS n° 616, de 24
de dezembro de 201Misponivel em: <http://www.agu.gov.br/page/cotfdetail/id_conteudo/152855>.
Acesso em: 30 maio 2015.

Ao estabelecer que “a presenga no ambiente dalltabcom possibilidade de exposicdo a ser apunada
forma dos 88 2e 2, de agentes nocivos reconhecidamente cancerigegmofiumanos, listados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, sera suficiereapa comprovacao de efetiva exposicéo do trabathad
tal dispositivo reforcou a tese da mera presengdgente nocivo no ambiente de trabalho. BRABkcreto

n° 3.048, de 6 de maio de 199%prova o Regulamento da Previdéncia Social, e@utéas providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciviB@ecreto/ d3048.htm>. Acesso em: 30 maio 2015.

80 A informac&o langada pela empresa € (quase) sampateral. Em suma, n&o existia, no caso concpetva

da eficacia do EPI. Note-se que somente a partibelm 8.123, de 16 de outubro de 2013, o art. 68, §
passou a exigir a informagéo sobre a eficacia do“BR. 1° O Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto ©3.048, de 6 de maio de 1999, passa a vigorar corseguintes alteracdes: ‘Art. 68. [...]
§ B No laudo técnico referido no &,3deverdo constar informag8es sobre a existéncitec®logia de
protecgdo coletiva ou individual, e de sua eficagidevera ser elaborado com observancia das neditadas
pelo Ministério do Trabalho e Emprego e dos pravedios estabelecidos pelo INSS”. BRASDecreto n°
3.048, de 6 de maio de 1998prova o Regulamento da Previdéncia Social, eoadlias providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciviB@ecreto/ d3048.htm>. Acesso em: 30 maio 2015.
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nociva a que o empregado se submete”. Tal ententbn@ode parecer pouco sutil, mas
representa o surgimento de um novo referenciabp&oas no que diz respeito a prova, mas ao
papel da Previdéncia Socfal.

Cumpre destacar, por derradeiro, que a Previd&ux#al ndo vem apenas somar, de
forma subsidiaria, na protecdo do meio ambientdraoalho. Enquanto ndo eliminada a
nocividade dos agentes nocivos presentes no amhbientrabalho, a empresa é obrigada a
contribuir para o financiamento do beneficio dasgmtadoria especial, a partir do acréscimo
de 6%, 9% ou 12% incidente sobre a remuneracadraoalhadore®? Ou seja, parece que
aqui se pretendeu desestimular o empregador a mastegentes danosos no ambiente de
trabalho, ainda que isso possa reforcar a monétizag riscé

Ainda, nao ha de se olvidar que, no Direito Prawif&io, a comunicacéo, observacao
e demonstracdo do risco tém como finalidade juatifa concessédo da aposentadoria especial,
logo, a conviccdo de dano futuro precisa restatfada faticamente, importando apenas as
diversas variaveis, pois, do contrario, a aposeni@eéspecial daria lugar a outros beneficios,
por incapacidade para o trabalho ou pensdo poentmossivel reivindicar a validade dessa
orientacao, pois se admite o paradoxo represempddato de que eventos futuros sao, com
maior ou menor intensidade, incertos na sua joatifio, ou seja, se trabalha com as provaveis
consequéncias do risco. Se, por um lado, a ded@s&élida porque se preveem certas
consequéncias futuras, ou pelo menos assim sdéigastianto perante a legislagdo como
perante a jurisdicdo, por outro lado, o simbolgrializa a la validez que ni siquiera se trata

eso, y que la decision tendra validez incluso coaft

81 Recentemente, 0 INSS editou o Memorando-Circulanji@to n. 2/DIRSAT/DIRBEN/INSS, no qual,
visando a uniformizagdo dos procedimentos paraisgndélle atividade especial referente a exposicdo aos
agentes nocivos reconhecidamente cancerigeno§giuio$ e ruido, estabelece que, para este Ultiem @),
0s novos critérios fixados pela decisdo STF passaaer obrigatoriedade a contar de 12/02/2015, com
aplicacéo aos processos pendentes de julgameetnséid, além dos atos administrativos ja consatisigolor
meio do pedido de revisdo. Este texto diz muitosna que pretendia e menos do que pensava o INSS.
BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Institutacional do Seguro Social (INsS/1emorando-circular
conjunto n. 2/DIRSAT/DIRBEN/INS®asilia, DF, 23 jul. 2015.

82 Conforme art. 2° da Lei 9.732/98, que emprestoxamedacdo ao art. 57, 86°, da Lei 8.213/91. BRAB#HL
n® 9.732, 11 de dezembro de 1988era dispositivos das Lein8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de
1991, da Lei 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e da outrasdémsias. DF, 11 de dezembro de 1998.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivilBleis/I9732.htm>. Acesso em: 24 maio 2015.

8 Para o Rel. Min. Luiz Fux a concesséo de aposeritadspecial, com redugdo do tempo de contribyigdo
tem produzido o efeito esperado, ou seja, o dezinds empresas a investirem em prevencéo parairexu
riscos do ambiente de trabalho. BRASIL. Supremdurral FederalAgravo em recurso extraordinario n®
664.335 Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Sodwcorrido: Antdnio Fagundes. Relator: Ministro
Luiz Fux. Brasilia, DF, 04 dez. 2014. Disponivel : esttp://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginadcsp?
docTP=TP&docID=7734901>. Acesso em: 24 maio 2015.

8 LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgdUniversidad de Guadalajara, 1992. p. 103.
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O Direito encontra-se orientado estruturalmente solprimado deexpectativas
normativas®® logo, apesar de sua abertura cognitiva, ele tenomeapacidade de lidar com
as frustracbes de suas expectativas do que, porpéxeo sistema da ciénd&cujo cddigo
(verdade/falsidade) esta direcionado para a aguisionstante de conhecimentos cientificos

novos®’ Este € o desafio apresentado por Niklas Luhifann

Al exigir que el derecho acepte riesgos, solo pusaeeder de manera que se
destemporalice el juicio sobre lo correcto o IsdalO dicho de outra manera: los
simbolos, como fuerza o validez legal, deben sézados en forma obligada, sin
consideracion de si el futuro comprobara una d&tisiomo correcta o falsa.
Precisamente ésta es la demanda tipica de laagiéntnormatica, de saber desde
ahora qué expectativas se podran mantener tambiénfeturo.

O Direito Previdenciario ainda ndo atingiu o seuidi® lugar de destaque no campo
juridico brasileiro. E verdade. Contudo, as exfieia que a sociedade apresenta em relagéo

aos seus direitos previdenciarios ocupa um espagitegiado de discussdo e disputa nos

Tribunais.® Assim, mesmo que a legislacdo previdenciaria mApreocupe, diretamente,

85 Celso Fernandes Campilongo explica que, na visarsca, o Direito pode ser conceituado congerseralizagéo
congruente de expectativas normativ@aMPILONGO, Celso Fernanddsterpretacao do direito e movimentos
sociais.Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. p. 74. Nas palasieadlarco Aurélio Serau Junior: “[...] o Direitooé
conjunto de normas que o préprio Direito, de forawdopoiética, produziu para aplicacdo em deterrainad
sociedade, dando razdo a determinadas pretensiias, steixando de fora outras que poderiam sedrigente
validas. O direito lida com frustracbes do munde @atos, desde que generalizados socialmente ®sacei
juridicamente”. SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Socet, direitos previdenciarios e TribunalRevista
Brasileira de Direito PrevidenciaridPorto Alegre, v. 5, n. 25, p. 25, fev./ mar. 2015

8 CARVALHO, Délton Winter de. Aspectos probatdrios dano ambiental futuro: uma andlise sobre a
construcdo probatéria da ilicitude dos riscos amthis. In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo
CALLEGARI, André Luis (Org.).Constituicdo, sistemas sociais e hermenéutisauario do Programa de
Pds-graduacdo em Direito da UNISINOS: mestradowtodado: n. 8. Porto Alegre: Livraria do Advogado;
Sao Leopoldo: UNISINOS, 2011. p. 82-83. Niklas Lamm nunca escreveu nada sobre um sistema ser mais
do que o outro. No entanto, alguns autores, e &arco Aurélio Serau Junior, entender que: “Na
perspectiva luhmanniana, o sistema politico possito mais abertura cognitiva que o sistema juoidic
Porém, ndo possui obrigacéo de decidir, pode sgmgate ndo normatizar certas matérias, nao adatizsc
politicas publicas buscadas pela sociedade. Issmedrre no sistema juridico, no qual os Tribuném o
dever de dar uma resposta juridica as pretens@eéigsdo enderecadamn(liquel. Esse fator é utilizado em
beneficio dos movimentos sociais, embora as resp@sbduzidas nem sempre sejam favoraveis”. SERAU
JUNIOR, Marco Aurélio. Sociedade, direitos previdénos e TribunaisRevista Brasileira de Direito
Previdenciariq Porto Alegre, v. 5, n. 25, p. 32, fev./mar. 2015.

87 LUHMANN, Niklas. Ecological communicatiarCambridge: University of Chigado Press, 1989.&.

8 LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgoUniversidad de Guadalajara, 1992. p. 103. Pat@mndu
Neuenschwander Magalhdes: “Embora as normas jasidacam referéncia ao futuro, isto ndo significa q
essa decisédo perdera sua validade se o futuroafragtrevisédo na qual ela se fundou. O critérivadielade é
usado, exatamente, para absorver os riscos e &elbefuturo. Por isso mesmo, o futuro ndo poddesado
em consideragcdo como critério de validade juridicaa vez que é algo que permanece sempre inobs€rvav
MAGALHAES, Juliana Neuenschwander. O uso criaties garadoxos do direito: a aplicacdo dos principios
gerais do direito. In: ROCHA, Leonel Severo (Ordepradoxos da auto-observagdpercursos da teoria
juridica contemporanea. 2. ed. rev. e atual. Bdi: Unijui, 2013. p. 299.

8 Segundo Marco Aurélio Serau Junior: “Por variadaées, ha pouco interlocucdo com o Congresso Nalcio
para o aprimoramento de questdes previdenciar@BSRAU JUNIOR, Marco Aurélio. Sociedade, direitos
previdenciarios e Tribunaifkevista Brasileira de Direito Previdenciari®orto Alegre, v. 5, n. 25, p. 31,
fev./mar. 2015.
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com o meio ambiente do trabalho, ela relne consglipaea contribuir com a protecéo do ser
humano, sem o qual ndo existe 0 meio ambiente ab@ltvo, de forma preventiva, sendo
necessario ampliar essa concepcao, para que adeRcido recaiam apenas sobres aqueles

riscos cujo conhecimento cientifico € capaz derdeter.

2.3 A Distin¢ao entre Risco e Perigo no Ambiente degabalho (da diferenca que da
margem a outras distingdes subsequentes)

Em momentos turbulentos, quando todo mundo parem®er propagar teorias
grandiloquentes e visdes panoramicas que unificam, © melhor é apostar na distingdo (que
permite distingbes) como condicdo de possibilidpdea se inserir a nogcdo de risco nos
sistemas sociais sob uma nova perspectiva, contiaspgencéo para a reconstrugao interna
do seu sentido no sistema do direito, que deve paohar as mutacdes estruturais havidas na
transicdo da sociedade industrial para uma “sodeeda risco®

Francois Ost identifica trés formas histéricas ideo?! intimamente ligadas com a
propria evolugcdo do Estado. A didatica da exposegfiandamentalidade do tema justificam

uma sistematizacao dessas trés fases:

Em uma primeira fase, a sociedade liberal do séXi trata o risco como
acidente, algo impossivel de se prever, individtggpentino e ligado a elementos
exteriores. Nesse tipo de concepcdo, 0 maximoeax &xa demonstrar algum tipo de
previdéncia, mediante a contratacdo de algum tgpeedjuro. A essa ideia de risco-
acidente segue-se a nogdo de uma reacdo, nas gsalder autof? curativo-
retroativa, que encontra similaridade na nocao aleles “curativa”, desenvolvida
nessa mesma época;

Em um segundo momento, o risco passa a ser conemtad a no¢do de prevencéo.
Aqui, a sociedade passa a ser dona de si mesmadoa bs aspectos da vida
cotidiana, mediante o pretendido controle do ristravés das técnicas cientificas.
Essa modalidade de constatacdo do risco tambémteaquaralelo na nocéo de
saude ‘preventiva’, posteriormente desenvolvida paltema liberal como forma de
barateamento dos custos de manutencdo do trabalidal@ntanto, nota-se que a
Unica distincdo feita entre a noc¢do curativo/prévanreside no tempo de
constatacdo da doenca. O primeiro atua ‘ap6s’,anquo segundo, atua ‘antes’;

A terceira fase refere-se a atual, em que o rissuirae propor¢des antes nunca
vistas, frustrando as capacidades preventivas @odgnio, minando a pretendida
racionalidade humana. O homem, de certa formayréleado a um segundo plano
qguando contraposto a inseguranga moderna, afetas$in, sua apreensdo do
futuro. Nesse sentido, ndo existe um paralelisnice aro¢ges de saude ligadas ao
risco, exceto a propalada qualidade de vida, goec®mo grande contribuicdo o
fato de se pensar a saude como promocéo, relegandacepcdo de que saude é
unicamente auséncia ou prevencao de doencas. Masexpressao, todavia, resta
desconectada do risco, visto que ndo o apreendedinsi e ainda fica isolada do
aspecto decisional/temporal que o risco carregaigonsem falar que, exatamente,

% BECK, Ulrich.Risk societytowards a new modernity. Londres: Sage Publinatia997.
91 OST, FrancoisO tempo do direitoLisboa: Piaget, 1999. p. 343-347.
92 OST, FrancoisO tempo do direitoLisboa: Piaget, 1999. p. 347.
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por esse motivo Ultimo, ndo desenvolve suficientémeima necessaria visdo de
precaucdo sanitarfd.

Com efeito, a sociedade de risco tomou lugar dadesprovidéncia, em razédo de o
risco assumir “um outro rosto e uma outra escéllaindo os instrumentos classicos de
prevencao”, voltando-se, por isso, a se falar eps€guranca, ou seja, regressando o risco ao
centro das preocupacoes coletiValla contramao de quem imaginava que a ciéncia pradu
apenas certezas, inumeras questdes/duvidas comegaer produzidas, colocando 0s novos
riscos cada vez mais distantes dos riscos desemhpdi@a sociedade industrial e,
consequentemente, “afastando os efeitos danosa®dudas causas presentes presumidas”.
Francois Ost acrescenta que o risco incerto “pragua dilacdo da duracdo que frustra as
nossas faculdades de antecipacdo”. E, assim, medefVirtual sem ser quimeérico,
improvavel sem ser fantasma, esse risco apresenta®mo uma ameaca infiguravel e,
contudo, bem reaP®

O conceito de risco, sob uma analise sociologicalep ser estudada a partir de
diferentes modelos tedricos e metodologicos corop,egemplo, a abordagem culturista de
Mary Douglas e Aaron Wildavski, a interpretacdoof@enolégica de Antony Giddens ou
autocritica social de Ulrich Beck. No entanto, eestbalho, optou-se pela interpretacao
sistémica de Niklas Luhmann, cujas reflexdes temacobjetivo a tentativa de delimitacéo
conceitual do risco. O instrumento tedrico com aldwhmann aborda a realidade social e,
consequentemente, a problematica do risco é atdos sistema¥.Note-se que as questdes
relacionadas ao risco devem ser estudas acompantiaslatores social, cultural e histoérico.

Aceitando a possibilidade de as decisdes tomadasesente estabelecerem vinculo
com o futuro, ainda que ndo se possa conhecé-lcesuémente, tampouco os efeitos das
proprias deciste¥, é que se compreende a face construtiva da tustimgio risco/perigo.
Niklas Luhmann, supondo que existe uma insegurantceelacdo aos danos futuro, aduz que

se pode considerar como risco aquele dano querded®ruma decisdo, enquanto o perigo €

93 SCHWARTZ, Germano. Duas visdes sobre autopoi€@enstituices. In: SCHWARTZ, Germano; PRIBAN,
Jiri; ROCHA, Leonel Severdociologia sistémico-autopoiética das constituicdamto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015. p. 14-15.

9 OST, FrancoisO tempo do direitoLisboa: Piaget, 1999. p. 337.

% OST, FrancoisO tempo do direitoLisboa: Piaget, 1999. p. 346.

% Segundo Marcos Antdnio Mattedi: “A analise sistémicom base na nocdo de autopoésis efetuada por
Luhmann, aponta o processo de hiperdiferenciag8sidtemas funcionais e na ndo-resonancia inémsish
como causa dos riscos modernos”. MATTEDI, MarcoAiv. As interpretagfes socioldgicas das dindAmicas
sociais de construgéo do risco na sociedade madeenasta GrifosChapeco, n. 13, p. 137, nov. 2002.

97 LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgdUniversidad de Guadalajara, 1992. p. 55.
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provocado externamente, um evento ocasionado pélaeze®® Nesse sentido, o risco seria
algo passivel de algum controle pelos processa®mada de decisdo, enquanto 0 perigo
ficaria completamente alheio, isto €, ndo se pederfnada a respeito. Sob a Otica dos
sistemas sociais, Germano SchwHrtafirmar que “o risco deve ser tratado como um
fendmeno da contingéncia advinda da complexidad®dadade contemporanea”.

Niklas Luhmann, quando caracteriza o risco, refeieeele corresponde:

[...] a decisbes que aceitam a possibilidade engjgeconsequéncias negativas. Estas
consequéncias negativas ndo se apresentam na dermiastos que se tenham que
pagar e cujo sacrificio estd justificado, sendo ferma de danos que embora

improvaveis, sdo possiveis, porém que no caso dgpiEsentarem se assinala a
decisdo como a causa direta e a expde ao arrepamtdiiif©

Julio Cesar de Sa da Rocha, que também adota ureitide risco/perigo a partir de
uma matriz sistémica, exemplifica: “[...] o riscdvém de uma decisdo humana, nao
indicando, por conseguinte, surpresa; existe urpaaativa, mesmo que remota, que possa
acontecer,e. g, contaminacdo de trabalhadores petroquimicos azebe (substancia
carcinogénica) empregado no processo produtf#’dBegundo Niklas Luhmann, a raz&o pela
qual a problematica do risco provoca tantas digassem nossos dias “[...] tiene que ver
fundamentalmente con la velocidad de desarrollondiégico en esferas que son
cientificamente de la competencia de la fisicaulanica y la biologia®®?

A diferenca entre risco e perigo ganha novos amt de uma perspectiva diversa
entre eles. Ou seja, a partir da diferenciacéceevdr que decidem (agentes) e os que sao
afetados (vitimas), tem-se que o0s riscos que com@ma instancia de decisdo se convertem

num perigo para os afetados (observadSrieja como for, o conceito de risco encontra-se

% LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgdJUniversidad de Guadalajara, 1992. p. 65. Parm&eo Schwartz:
“Luhmann e Beck, dois tedricos da sociedade dm riggvergem neste ponto: enquanto que o ‘perigmi ve
de alguma forma do exterior, o ‘risco’ € um proddévivado, um efeito perverso ou secundéario (nagie
dos ‘efeitos secundarios’ indesejaveis dos medintrsg das nossas proprias decisfes. A sociedadecded
pois uma sociedade que se p6e ela prépria em pd@gta pensar no risco sanitario (sangue contaimina
no risco alimentar (doenca da ‘vaca louca’)”. OBmnc¢ois O tempo do direitoLisboa: Piaget, 1999. p. 345.

9 SCHWARTZ, Germano. Duas visdes sobre autopoi€@enstituicdes. In: SCHWARTZ, Germano; PRIBAN,
Jiri; ROCHA, Leonel Sever@ociologia sistémico-autopoiética das constituicdamto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015. p. 15-16.

100 UHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. ed. México: Herder, 2005. p. 198.

101 ROCHA, Julio Cesar de S& daireito ambiental do trabalhomudancas de paradigmas na tutela juridica a
saude do trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 104.

1021 UHMANN, Niklas. Sociologia do direitoRio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983. p. 12&s$¢ sentido,
Edgar Morin adverte: “E preciso saber que a ciénd@tém a missdo providencial de salvar a humdaijda
porém, tém poderes absolutamente ambivalentes sotiesenvolvimento futuro da humanidade”. MORIN,
Edgar.Ciéncia com consciéncid 3. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010.25.

103 Niklas Luhmann, apresenta dois focos de exame} $ggundo seja o caso de que alguém participésoo
como portador de decisdes ou como afetado por éstasdes”. LUHMANN, NiklasSociologia del riesgo
Universidad de Guadalajara, 1992. p. 45. Para Awth@Giddens: “Perigo e risco estdo intimamente
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claramente separado do conceito de péfiysendo possivel, a partir dessa diferenciacéo,
verificar que, na era atual, situagbes de perigov&em-se em risco, razdo pela qual a
omissdo de prevencao transforma-se em risco todaque se toma ciéncia do perigo
antecipadamente, até mesmo no caso de desastremisdt Nesse sentido, Délton Winter de

Carvalhd® chama a atencéo:

[...] com o maior controle do homem sobre as cdietigda vida apresenta-se uma
crescente transformagdo de perigos em riscos. $adaciimente percebido que na
era atual, indmeras situacbes de perigo converéeres situacdo de risco
(intervengBes do homem na natureza a partir darsargo da biotecnologia), bem
como surgem novas espécies de riscos (riscosvmigsoriundos da utilizacao de
energia atdmica, de novas tecnologias e da ind(tptiiimica).

A distincdo entre risco e perigo suscita uma deatga@@ histérica, na qual o perigo
representa as insegurancas relativas as sociedatigas, enquanto o risco corresponde as
insegurancas relativas a sociedade moderna. Hadiemte, portando, fica dificil atribuir a
ocorréncia de efeitos negativos a fatores extedrqm®pria sociedade, uma vez que no mundo
moderno nao existem decisbes isentas de riscosetgdb aquelas que afetam o meio
ambiente do trabalho. Por certo, mesmo com mamsstigpacdo e conhecimento disponivel,
Niklas Luhmann é cético no que diz respeito a pigkide de se passar do risco a seguranca,
porquanto a propria tecnologia da seguranca reieesen risco, ndo conseguindo assegurar

certezas por meio de analises matematitaldas palavras de Marcos Antonio Mattedi: “a

relacionados, mas ndo sdo a mesma coisa. A diterefigo reside em se um individuo pesa ou nao
conscientemente as alternativas ao contemplar sumais uma linha de acdo especifica”. GIDDENS,
Anthony.As consequéncias da modernidaéo Paulo: UNESP, 1991. p. 42.

104 Segundo Niklas Luhmann: “[...] la distincién entiesgo y peligro se haga depender de atribucimees
significa de ninguna manera que queda al arbitebatbservador classificar algo como riesgo 0 como
peligro. Ya hemos mencionado algunos casos liredbre tod el de que no hay al presente ningurricrité
reconcoble para una decision diferenciable o, panénos, no hay critérios que tengan que ver com um
probabilidad diversa de ventajas y posibles dafdsis adiante, aduz: “[...] solamente podemos haddar
una atribucién a decisiones cuando es posible maagina eleccion entre alternativas y esa elecs#n
presenta como algo razanoble, independiente deuwjaa tome la decision se percate o no del riesge la
alternativa”. LUHMANN, Niklas.Sociologia del riesgdJniversidad de Guadalajara, 1992. p. 70-71.

105] UHMANN, Niklas. Sociologia del riesgdUniversidad de Guadalajara, 1992. p. 75.

106 CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuroa responsabilizac&o civil pelo risco ambientab®
rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Adadg, 2013. p. 180.

107 “Aguantificacdo do risco, por meio de andlisestemsiticas, foi uma das esperancas ingénuas da
modernidade, que certamente trouxe alguma preldside, mas sempre apresentou algumas lacunas na
antecipacdo dos sinistros em geral. A plena compéee do risco envolve, muito frequentemente, uma
necessaria troca entre o bem produzido e o matigeedgo que, em regra, ndo pode ser sopesado somen
por meio de andlises matematicas, quantitativas,dapende, muito vezes, de opgdes politicas e gsami
sociais e culturais. E neste sentido que se podeaafinexistir especialistas em risco, pois difiente sera
possivel cotejar todos os aspectos envolvidos. YCich Beck. Risk..., op. cit.,, p. 29. Como expde) e
seguida, Social movements raise questions thanareanswered by the risk technicians at all, arel th
technicians answer questions which miss the pdimttat was really asked and what feeds public anxie
(op. cit., p. 30). Mais adiante afirma que sciéntiitionality without social rationality remainsnety, but
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aplicacao da tecnologia aos riscos gerados pataltegia desencadeia efeitos imprevistos de
dimensdes causais ndo controladas e de conseggidrsizonhecidas da acéo planejdfa’.

Com isso, Niklas Luhmann mostra que as varias derate solidariedade social se
desenvolvem de acordo o futuro que pode ser pelwesvb os aspectos do risco e do
perigol® existindo um processo de seletividade, na medmagee a exposi¢cdo do risco
assume um significado diferente para cada pessopo @u categoria de pessoas, 0 que vai
depender do tipo de trabalho, informac&o, educagéamada socidf, do qual resulta 6bvia
a necessidade de protecado quando a probabilidadeode€ncia e a gravidade do dano forem
determinantes. Dessa forma, considerando sua qrigemcao de risco “é inseparavel das
ideias de probabilidade e de incerteza. Ndo se padkr que alguém enfrenta um risco
quanto o resultado da ac¢&o esta totalmente gapantid

Na medida em que o sentido do risco decorre dalistingdo de perigo (“o risco foi
dissociado da nocdo de perigo e apreendido commrréacia de uma deciséao,
independentemente da consciéncia ao seu resp&ta’pbservacdo do risco, igualmente, da
margem a outras distingbes e/ou a incorporacaafelemtes espécies de riscos existentes na
sociedade, possibilitando uma comunicacdo que \sdarecada vez mais, preocupada em
controlar o futuro e evitar frustragées (danosy. é¥ba razdo, ganha destaque a diferencga entre
riscos concretos e abstratos, que pode ser peacegihimente, a partir de uma mutacao da
sociedade, como bem capturou Délton Winter de Ga/&

social rationality without scientific rationalitgmains blind (op. cit., loc. cit.). Em verdade, @itm comum

que os especialistas em determinada matéria apeesepareceres contraditorios, de acordo com a base
técnica de cada um. A sociedade de risco traz épgaa na qual especialistas de uma area sao dedwsent
por outros expertos. Sobre o tema, ver Ulrich Be&kkReinvencdo da Politica: Rumo a Uma Teoria da
Modernizacdo Reflexiva, in Ulrich Beck, Anthony @&hs & Scott Lash. Modernizacdo Reflexiva —
Politic)". IBRAHIM, Fabio Zambitte.A previdéncia social na sociedade de risco - soil@iade e
financiamento — a garantia da renda mininj&.l.], [20107?]. Disponivel em: <http://www.sis&eventos.
com.br/bien/pt/papers/fabiozambitte Aprevidenciaasloeisociedadederisco.pdf>. Acesso em: 31 out. 2015.

108 MATTEDI, Marcos Anténio. As interpretacdes socigiltas das dindmicas sociais de construcdo do maco
sociedade modernRevista GrifosChapeco, n. 13, p. 137, nov. 2002.

1091 UHMANN, Niklas. Sociologia del riesgdJniversidad de Guadalajara, 1992. p. 148.

110 BECK, Ulrich. La sociedade del riesgdacia una nueva modernidade. Barcelona: Buenoss:APaidos,
1998. p. 32.

111 GIDDENS, Anthony.O mundo na era da globalizagabisboa: Presenca, 2000. p. 32. Ndo se pode dalar
risco quando existe a certeza de um resultado 1@9%. Uma piada referida por Gidd&aslustra bem a
situacdo. Nela, um homem salta de um arranha-@mais ou menos cem andares. Durante sua queda, as
pessoas que se encontram dentro do prédio ouvedizeteque, por enquanto, “esta tudo bem”. Elecageo
se estivesse um calculo de risco. Mas, faticamentesultado j& estd determinado. GIDDENS, Anthony.
Mundo em descontrale que a globalizacéo esta fazendo de nés. Riankeiro: Record, 2002. p. 33.

112 RITO, Fernanda Paes Leme Payneau. Dilemas de aciedade de risca causa dos danos e a reparagdo
integral da vitima. TEPEDINO, Gustavo; FACHIN, Litzdson.Dialogos sobre direito civilRio de Janeiro:
Renovar, 2012. v. 3, p. 48.

113 CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuroa responsabilizacéo civil pelo risco ambientab@®
rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Adadg, 2013. p. 177.
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A passagem de uma teoria do risco concreto (ou dtg) para uma teoria do risco
abstrato (proveniente das teorias sociais de autor@o Niklas Luhmann, Raffaele de
Giorgi, Ulrich Beck) decorre da propria mutacdcsdaiedade, ou seja, da transicao de
uma sociedade industrial para uma sociedade pastimal, na qual as industrias
genéticas, quimica e atbmica demarcam uma prodlecéisco globais, invisiveis e de
consequéncias ambientais imprescindiveis. [...Juanp os riscos da sociedade
industrial séo concretos (fumo, transito, utilizag& maquinas de corte etc.), 0s riscos
inerentes a sociedade pdés-industrial sdo demargadasia invisibilidade, globalidade
e imprevisibilidade. Os riscos invisiveis, surgi@ws acréscimo aos riscos concretos,
apresentam uma nova face, isto é, sdo impercepthes sentidos humanos (visao,
olfato, tato, audicdo e gustacdo). Em que pessoo trata-se de uma construcéo
social, essa nova formatac@o social ressalta ariémmia do futuro, na qual deve
haver sempre a avaliagdo das consequéncias fdasadividades humanas.

Ao passo que sobre os problemas tipicos da eratmauriscos concretos) é possivel
tracar uma linha reta entre causa e consequénoia,sya previsibilidade e limitacéo
espaciall* os riscos (abstratos) produzidos pela era pdsstridl decorrentes da alteragdo
das praticas (modos e técnicas para a producacstiradu e caracterizados por uma
invisibilidade'® e hipercomplexidade caus&l® tornam mais dificil qualquer tentativa de
controle do futuro, estabelecendo-se, assim, aediéeacao entreausalidade controlad&
causalidade ndo controlagld’ o que exige uma ressignificacédo da teoria do psea fins de
deciséo, inclusive no ambito do Direito Previdenoi& guardadas as devidas proporc¢des —,
que, embora opere sem a necessidade de concretipa@da de um dano, ainda nao
assimilou a teoria dos riscos abstratos.

No meio ambiente de trabalho, observa-se a prodte@im de riscos concretos
(passiveis de demonstracfes causais), quantoads abstratos (imperceptiveis aos sentidos
humanos), em razdo do maior ou menor conhecimeésmtifcco sobre os riscos envolvendo,
sobretudo, agentes quimicos. (g, gases, vapores, poeiras e liquidos). Assim, ea ar
ocupacional, os trabalhadores estdo expostos debdéincias cancerigenas, como a anilina,
0 amianto, o benzeno, que podem causar cancerl@le paitros efeitos toxicos e fatais, até
nanoparticuld$® e organismos geneticamente modificados, cujososfeiegativos nada ou

pouco sao conhecidos (planejados).

114 ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMILER, André Rafael.Nanotecnologias,
marcos regulatérios e direito ambient&uritiba: Honoris Causa, 2010. p. 140.

115 BECK, Ulrich. The anthroplogical shoclChernobyl and the contours of the risk societgtk@ley Journal of
Sociology, n. 32, p. 154, 1987.

116 | UHMANN, Niklas. Sociologia del riesgdUniversidad de Guadalajara, 1992. p. 70.

117 UHMANN, Niklas. Sociologia del riesgdJniversidad de Guadalajara, 1992. p. 141.

118 Adiante-se o seguinte conceito de nanotecnolquies fins de entendimento do assunto: “Os prefirinso,
nano, mili, centi sdo usados para que se possaifesgeo fator pelo qual € multiplicada uma deterada
grandeza. Na verdade, estdo associados com patéleci®. Assim, como kilo corresponde a um fatérridi
corresponde a 10 Na escala nano (nm), o fator de grandeza comespa 10-9. Assim, quando se fala de 1
nandmetro, refere-se a um fator de® Hd metro, ou seja, um bilionésimo do metro: 0,000 001m. Esse
tamanho é aproximadamente 100 mil vezes menor e glidmetro de um fio de cabelo, 30 mil vezes meno
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O que se deve ter presente, portanto, € que ossrigmntemporaneos se diferem

daqueles gerados em outras épocas:

[...] os riscos que conhecemos e que informam numssciéncia do risco nao séo 0s
mesmos daquelas dos séculos precedentes: XVIIIL,eXKX confundidos. Os riscos
sociais (doengas, aposentadorias, acidentes ddhiodlmudaram de natureza e de
estrutura; o desenvolvimento tecnolégico acrescentn risco acidentes
catastréficos que colocam, em razdo de suas diraeneSpacial e temporal,
problemas inéditos; em razdo das transformacdewmnmeza e na organizacdo do
trabalho, os riscos sociais se transformam em dgcexisténcia. Numa boa parte,
os riscos do século XXI sdo emergentes. Precisgmoseber também que, nas
figuras precedentes da filosofia politica, a nod@agisco nédo era de forma nenhuma
utilizada!®®

E por isso que a diferenca entre riscos concretabstratos vem acompanhada da
diferenca entre prevencao e precaucao, que impdelasepara se evitar a concretizacao de
danos futuro$?® Trata-se assim de avaliar: “Riscos concretosag@ieles que a ciéncia pode
delimitar ou precisar, impondo uma atitude de pmnedie. Riscos abstratos sdo aqueles onde
h& incerteza cientifica acerca de sua ocorréncieexdansao, impondo uma postura de
precaucdo®?! Antes de enfocar a amplitude desses principio®ingito Previdenciario, a
partir de uma racionalidade diferenciada, que toomao ponto de partida o meio ambiente do
trabalho, hd que se buscar sua definicdo no Diitdbiental, como resultado de uma
circunstancia social e historica.

O principio da prevencao “aplica-se a impactos anthis ja conhecidos e dos quais
se possa, com seguranca, estabelecer um conjunxds de causalidade que seja suficiente
para identificacdo dos impactos futuros mais preigi¥?> Em poucas palavras: “Quando for

possivel mediar as propor¢cfes de um dano e a aatéegua ocorréncia se estaria tratando de

que um dos fios de uma teia de aranha ou 700 raiésvenenor que u globulo vermelho”. AGENCIA
BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL (ABDI). Cartilha sobre nanotecnologidBrasilia,
DF: ABDI, 2010. p. 11. Disponivel em: <http://mwidi.com.br/Estudo/Cartilha%20nanotecnologia.pdf >.
Acesso: 29 maio 2015.

119 EWALD, Francois; KESSLER, Denis. Les noces duuésegt de la politique.e Débat Paris, n. 109, p. 61,
mars/avril 2000. Disponivel em: <http://www.cairnid/revue-le-debat-2000-2-page-55.htm>. Acesso em:
10 nov. 2015.

120 Explica Francgois Ost que 0 medo que paira na dadi contemporanea é “um bom conselheiro”, pais] “[
impde, <<para que exista futuro>>, a obrigacdo deyrar saber (principio de prevencédo), e em caso
verosimil de incerteza sobre a realidade e a gadeidio risco, a obrigacdo quer de abster, quezdibrar a
prudéncia (principio de precaucéo). O principigpdecaucéo, que recebe hoje as suas primeiras Geslug
juridicas, surge assim como a forma contemporaagaruiéncia face a um risco transformado — a neneir
contemporénea de assumir as promessas do futuemeitar a posta do futuro numa sociedade confilanta
com riscos maiores e irreversiveis. OST, Fran@igempo do direitoLisboa: Piaget, 1999. p. 345.

121 ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMILER, André RafaelNanotecnologias,
marcos regulatdrios e direito ambient&uritiba: Honoris Causa, 2010. p. 152.

122 ANTUNES, Paulo de Besshireito ambiental 8. ed. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2005. p. 35.
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prevencao, portantd®® J& o principio da precaugdo aponta para uma meditaipatoria
das provaveis consequéncias — positivas ou negativgue o desenvolvimento produzira.
Cumpre verificar que o principio da precaucdo,ragsimo 0s demais principios norteadores
do Direito Ambiental, esta “construido sobre o edgpaos limites e contornos ambientais,
além do respeito da fragilidade humakd’.Segundo José Joaquim Gordes‘[..] o
principio da precaucdo distingue-se, portanto, doprevencdo por exigir uma protecado
antecipada do ambiente ainda num momento anteqi@lé em que o principio da prevencao
impde uma atuacado preventiva’.

Para ilustrar, Anthony Giddelt§ refere que o principio da precaucéo:

[...] na sua forma mais simples prop8e que devenpseadas medidas de protecéo
contra riscos ambientais (e, por inferéncia, cootrias formas de risco), mesmo

que nao haja dados cientificos seguros sobre Etésssim que, durante a década
de 1980, varios paises europeus iniciaram prograauas conter as chuvas acidas,
enquanto na Gré-Bretanha a falta de provas cormealis$oi usada para justificar a

auséncia de medidas de defesa contra este e taouléas problemas de poluicao.

A partir dessas observacdes, chega-se a mesmaisénae Marcos Cataf#f qual
seja: enquanto a prevencdo “visa risco conhecidagrecaucdo “[...] ha de permear as
atitudes tomadas pelos cidaddos em um mundo rexttEadividas, trazendo os saberes a
prova, e, em mundo precavido, ha de se indagarreesepexiste relativo grau de perigo nas

consequéncias da acido a ser inicidddE importante, portanto, identificar que os novos

123 ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMILER, André RafaelNanotecnologias,
marcos regulatérios e direito ambient&uritiba: Honoris Causa, 2010. p. 152.

124 ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMILER, André Rafael.Nanotecnologias,
marcos regulatérios e direito ambientaCuritiba: Honoris Causa, 2010. p. 124. NesteidenCristiane
Derani ressalta que: “[...] precaucao € cuidaidod{ibio pro securitafe O principio da precaucdo aso
conceitos de afastamento de perigo e segurancgetasdes futuras, como também de sustentabilidade
ambiental das atividades humanas. Este princigidréducéo da busca da prote¢do da existéncia lajman
seja pela protecdo de seu ambiente como pelo aassgnio da integridade da vida humana. A partisales
premissa, deve-se também considerar ndo s6 oim&eente de uma determinada atividade como tami#®m o
riscos futuros decorrentes de empreendimentos hsharDERANI, Cristiane. Direito ambiental
econdmicoS&o Paulo: Max Liminad, 1997. p. 166 e seguintes.

125 CANOTILHO, José Joaquim Gometrodugédo ao direito do ambienteisboa: Universidade Aberta, 1998. p. 50.

126 GIDDENS, AnthonyO mundo na era dglobalizac&o. Lisboa: Presenca, 2000. p. 40.

127 CATALAN, Marcos.Direito constitucional brasileiro2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 65-66.

128 Frangois Ewald distingue: [...] una situacién decpucion se refiere a la <<ausencia de certeabilehcuenta de
los conocimientos cientificos y técnicos del moment La férmula define la relacion entre prevencion
precaucioén: en cuanto que haya una certidumbre $abiconsecuencias de una accion. permanecentos dien
una l6gica de prevencién, con todo lo que ello puegblicar en términos, ciasicos, de responsakilila nocién
de precaucion apunta a una situacion en la que puede formular entre una causa y su efecto n&simg
relocién de posibilidad, de eventualidad. o de abdldad sin que se pueda tener la prueba de slezal a
hipétesis no apunta exactamente a la de desconsiridanas bien a la causa probable incluso sotememida.
Dicha referencia a la incertidumbre cientifica aestipularmente actuacion, no solo tengo que pregmet lo
desconcertante. EWALD, Francois. Filosofia de &xgucionGerencia de Riesgos y Segurbkadrid, n. 58, p.
22, 2. sem. 1997. Disponivel em: <https://www.fugiolamapfre.org/documentacion/publico/il8n/catalogo
imagenes/grupo.cmd?path=1019009>. Acesso em: 02008.
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riscos (invisiveis) sdo associados aos riscos abstrNo entanto, na pratica, prevencédo e
precaucéo podem se revezar “na construcao de rsguasde alerta e controle do surgimento
de variaveis ndo cogitadas inicialment&.

A prevencao-precaucao, na perspectiva de Julior@ksg&a Rocha, que defende a
autonomia e contetdo do Direito Ambiental do Trabaé conjugado com o princigiodubio
pro ambiente-operariopara estabelecer que, restando alguma duvidkeveeproteger o meio
ambiente do trabalho e, consequentemente, a sasdeabdalhadores. Com efeito: “[...] indicios
de poluicdo e contaminacdo em ambientes de tralm@liem ensejar imediata reacdo da
fiscalizacao do trabalho, independentemente de@aoenclusivo sobre o assunto”. Em suma:
“[...] mesmo sem plena certeza da situacdo insalelisu perigosa, pelo principio indicado,
acdes devem ser tomadas para garantia da salubddacdimbientes de trabalht®,

E bem verdade que, no Brasil, esses principiog@ajm uma certa flexibilizacdo, na
medida em que os trabalhadores que exercem ouceateam em atividades prejudiciais a
saude e seguranca sao compensados com uma rendionesdca. Isso significa que, na
pratica, esses principios nao influenciam uma memtacdo pautada na eliminacdo dos
agentes, na suspencdo de licenca ou autorizac&@o fpacionamento da atividade, na
proibicdo do trabalho ou afastamento dos traballesd@xigindo-se, na maioria das vezes, a
ocorréncia de um dano como condicdo para a imputabfetiva a atividade perigosa ou
arriscada. Nesses casos, a responsabilidade ostiirna ser utilizada como instrumento de
reparacao de danos, sem qualquer sentido preveqtiiga pedagdgico.

Nesse quadr&! a complexidade introduzida pela técnica na nossziedade
altamente industrializada induz a adocdo de psagicaventivas (lato sensu), transformando
(também) a Previdéncia Social em instituicdo gastt® riscos, uma vez que a reducdo do
tempo de trabalho pode evitar a efetiva incapaeidbdtrabalhador, seja em razédo daquelas
doencas com longos periodos de laténcia, que tém causa a continua absorcao (inalacao
pelas vias respiratrias) ou contato com agenté®igos, seja em razdo dos acidentes de
trabalho, que “tem como critério a subtaneidadejddea possibilidade de localiza-lo em

129 ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMILER, André Rafael.Nanotecnologias,
marcos regulatérios e direito ambient&uritiba: Honoris Causa, 2010. p. 127.

130 ROCHA, Julio Cesar de S& daireito ambiental do trabalhomudancas de paradigmas na tutela juridica a
saude do trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 338-2

131 Conforme o Ultimo Anuério Estatistico da Previdéi®Bocial, langado em janeiro de 2015 e refere@@48, foram
registrados, naquele ano, 717.911 acidentes dshoabo Brasil. As ocorréncias resultaram em 2rviees. Ou
seja, a cada dia, mais de sete trabalhadoresebn@siperdem a vida executando sua atividade pimfil.
BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Institubddacional do Seguro Social. Empresa de Tecnologia e
InformagBes da Previdéncia Socidlnuario estatistico da previdéncia social AEPS 20B8asilia, DF:
MPS/DATAPREV, v. 22, p. 575, 2013. Disponivel: phfivww.previdencia.gov.br/wp-content/ uploads/2015
03/AEPS-2013-v.-26.02.pdf>. Acesso: 24 maio 2015.
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especifico tempo e espag¢dZE isso porque prolongar o tempo de trabalho padsar danos

e, com muito mais razdo, agrava-los (agravar utoagsio ja criada), bem assim aumentar a
probabilidade de o trabalhador sofrer acidenteplge®o em uma caldeira, queda de um
andaime, eletrocucdo em sistema de alta voltageh étso significa que os principios
prevencdo-precaucdo encontram lugar no Direitoikaeiario, 0 que sera trabalhado no
subtitulo sobre a valoracdo das provas em maté@iadenciaria.

Seja 0 exposto o suficiente, cumpre observar que, [giklas Luhmann, o argumento de
que a alternativa aparentemente segura implicao emtdupla seguranca de que néo surja
qualguer dano e de que se perde a oportunidad@aoggyelmente, poderia realizar-se através
da variante de risco, € enganoso, posto que auojaatie perdida ndo era, em si mesma,
nenhuma coisa segura. Ademais, segue sendo insagguestdo de se deixar passar a
oportunidade, renunciar a ela, é perder ou algmags dizer: “Definitivamente no podemos
renunciar con seguridad a una ventaja inseguragupola renuncia posiblemente no es tal
(aunque eso no lo podamos saber en el preséftd)esse sentido Rafaelle de Gidthi
completa: “O risco esta ligado a incerteza quectariaa o futuro dos individuos, que se trate
daqueles que o observam a si mesmos, ou de unvatlseexterno, como um sistema social”.

Germano Schwartz observa que uma grande parcel@stiediosos do risco prefere
coloca-lo como oposto a nocdo de seguridade, oggug uma sensagcdo generalizada de
inseguranca. No entanto:

[...] ndo se abandona a noc¢do de seguridade. Kjae spossuindo particular
relevancia, seja por aversdo ao risco, seja poronaed perigo. Mas ela ndo é
delimitavel. Para que se consiga compreender o demo decisédo contingente que
abre um leque de possibilidades destinados acofutunecessério que o observador
tenha possibilidade de eleger a op¢édo de menar. fisd. Se, outrora, as decisdes
eram tomadas com base no conhecimento do perige, &élas tém como ponto
reflexivo, de partida, de uma decisdo que supdeimpistem condutas livres do
riscol3®

Nesse contexto, faz-se necesséaria uma retomadstda@b risco/perigo, para dizer
gue esta ndo exclui, de forma absoluta, outramdiss, em especial a realizada no ambito da
doutrina internacional de Direito Ambiental, pargual o risco seria um perigo pressentido,

mas nao demonstrado, ao passo que o perigo essaaeterizado quando demonstrada sua

132 ROCHA, Julio Cesar de S& daireito ambiental do trabalhomudancas de paradigmas na tutela juridica a
salide do trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 107.

133 UHMANN, Niklas. Sociologia del riesgoGuadalajara: Universidad Iberoamericana, 1998465.

134 DE GIORGI, RafaelleDireito, democracia e riscovinculos com o futuro. Porto Alegre: SAF, 1998182.

135 SCHWARTZ, Germano. Duas visdes sobre autopoiesgoestituicdes. In: SCHWARTZ, Germano;
PRIBAN, Jiri; ROCHA, Leonel Sever&ociologia sistémico-autopoiética das constituicdsrto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015. p. 17.
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altissima probabilidad&® Assim, “o risco seria entendido como a eventudkdde sofrer um
dano futuro, numa acepg¢édo de maior incerteza daaquela prevista ao perigo. Portanto, a
ténue linha diviséria entre risco e perigo darsspéla previsibilidade®’

Délton Winter de Carvalho trabalha com a difereg@ia conceitual entre risco,
incerteza, ambiguidade e ignorancia, por se tnatal®e elementos essenciais para a avalicao e
gestdo de riscos ambientais extremos e, consequemiE, para a sustentacdo técnica e
multidisciplinar das decisdes juridice8.Tais conceitos ganhardo destaque a partir doestud
do binbmio “probabilidade” e “magnitude”, elemenipse apareceram de forma inédita na
doutrina brasileira a partir do livrdDano ambiental futuroa responsabilizacao civil pelo
risco ambiental’, onde o referido autor defende sistema de responsabilizagdo pela
producdo de riscos Iilicitos, considerados juridieat® intoleraveis segundo a sua
probabilidade e magnitude. Apesar de risco e iazarserem grandezas muito préximas, que
se aproximam através do principio da precaditsexiste a necessidade em adentrarmos nas
dimensdes da incerteza inerente aos riscos.

O sonho de seguranca do século XX descansava aaliopia de uma ciéncia capaz
de controlar os riscos (acidenté¥).Acontece que os riscos ndo foram suficientemente
apreendidos pela razdo humana, ndo ficando aperfasaddo progresso cientifico e técnico,
mas por ele foram potencializados, criados e r@asiaimplicando, portanto, com a “quebra
do monopolio de racionalidade das ciéncias no gqunget a propria definicdo de riscg
Contudo, mesmo néo sendo possivel elimina-los,entidd de risco zero, eles poderdo ser
reduzidos o suficiente para que se possa cuidas deletivamente.

Estes esclarecimentos preliminares serdo Uteisgdesenvolvimento dos proximos

capitulos, por fornecerem o significado exato decri(concreto e abstrato), que demarca as

138 WINTER, Gerd European environmental law comparative perspectiva. Alderschot: Dartmol@Bglp. 41.

13T CARVALHO, Délton Winter de. Por um direito dos deses. In. STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel
Severo; ENGELMANN, Wilson (Org.Constituigdo, sistemas sociashermenéuticaanuario do Programa
de Pos-graduacédo em Direito da UNISINOS: mestraddoetorado: n. 9. Porto Alegre: Livraria do
Advogado; S&o Leopoldo: UNISINOS, 2012. p. 105.

138 CARVALHO, Délton Winter de. Modelos de gestdo tkea ambientais extremos: entre as dimensées da
incerteza e as intensidades da precaucdo na dgwigfioa.Revista de Direito Ambientab&o Paulo, ano 19,

v. 76, p. 63-84, out./dez. 2014.

139 Apresentando a incerteza como o segundo pressup@siplicacdo do principio da precaucido, a pdnales
riscos”. ARAGAO, Alexandra. Principio da precaucamnual de instrucdeRevCEDOUA Coimbra, v. 11, n.
22, p. 32-36, 2008. Disponivel em: <https://digstalsp.uc.pt/bitstream/10316.2/8833/10/1-Princ%ahsicd/6
20da%20precau%sc3%a7%c3%a3o0.pdf?In=pt-pt>. Acesshlenov. 2015.

140 EWALD, Francois. Filosofia de la precauci@erencia de Riesgos y Segurbadrid, n. 58, p. 18, 2. sem.
1997. Disponivel em: <https://www.fundacionmapfrg/documentacion/publico/il8n/catalogo_imagenes/
grupo.cmd?path=1019009>. Acesso em: 04 nov. 2015.

141 RITO, Fernanda Paes Leme Payneau. Dilemas de aciedade de risca causa dos danos e a reparagdo
integral da vitima. TEPEDINO, Gustavo; FACHIN, Litzdson.Dialogos sobre direito civilRio de Janeiro:
Renovar, 2012. v. 3, p. 47.
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fronteiras deste trabalho, uma vez que se opteegfenir que a sociedade contemporanea deve
ser observada através da variavel risco, um noredjgama em termos de realizagdo da vida
social. Mais do que isso, sdo capazes de estabealecelacdo entre meio ambiente do
trabalho, teoria do risco e previdéncia social (@p#icacdo da aposentadoria especial),
confirmando, igualmente, a importancia de um peesamsistémico para a compreensao do
atual momento.

A questao da passagem da teoria do risco concaedoopabstrato também reaparecera
na discussdo sobre os obstaculos e contradicGesenior do sistema do direito, o que levara,
ao final, aos problemas de configuracdo probatdaaatividade especial, para efeitos de
concessao da aposentadoria especial (e afastadeeségurado do trabalho).
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3 OBSTACULOS E CONTRADICOES NO INTERIOR DO PROPRIO SISTEMA DO
DIREITO: UMA PROBLEMATICA

ApoOs considerar que o cidaddo tem direito a um neeitbiente de trabalho
equilibrado e saudavel, ganha vez os obstaculositeaclicdes no interior do proprio sistema
do direito (conflitos intrassistémicos), momento gne se denuncia a monetizagéo do risco e
se debruca sobre a formacao das carateristicdgpsidogmaticas do Direito Previdenciério,
tendo em vista sua “racionalidade normativamentéaesurada”, enquanto mera reproducao
de critérios legais, que acabam por limitar a pedprotecdo do trabalhador/segurado,
destinatario das normas previdenciarias. Neste egtmt analisar-se-4 a problematica
envolvendo a andlise e valoracéo jurisdicionalrd&ay para efeitos de concessao de protecao
social, diante da angustia do sistema juridico melgeza cientifica e de um enfoque
excessivamente formal, que ignora a realidade.

Cumpre esclarecer que, na teoria dos sistemas, press@o “racionalidade
normativamente enclausurada” encontra apoio naa idei circularidade entre decisdo e
legislacdo, isto é, na autorreferéncia do DirEifoNessa l6gica é aplicada uma distingéo
especifica (codificacdo binaria: Direito/Nado Diogjt a fim de reduzir a complexidade

representada pelo ambiente (sociedade). Niklas hohft explica:

Através da aceitacdo de um codigo binario (juridictjuridico), o sistema obriga a
si proprio a essa bifurcagdo e somente reconhespesagdes como pertencentes ao
sistema, se elas obedecem a esta lei. [...]. Ssistsmas se baseiam em uma
diferenca codificada (verdadeiro/falso, juridicdifanidico, ter/ndo ter), toda a
autorreferéncia teria lugar dentro destes codi@uera dentro deles como relacao
de negacdo, que excepciona terceiras possibilidademntradicbes; precisamente
este procedimento que estabelece o cédigo ndo gadeplicado a unidade do
préprio cédigo.

Dessa forma, o Direito atua mediante uma clausammativa, isto €, ele se encontra
operativamente fechado (clausula operativa), o goenesmo tempo, constitui a condi¢éo de

possibilidade de sua abertura as irritagcbes prem&s do ambiente (sociedade), isto é, de

142 | eonel Severo da Rocha explica: “O sistema junididessa forma, atua de maneira normativamente
enclausurada, cujas referéncias das articulacdeas ao sistema serdo sempre determinadas palasqu
proferidas pelo préprio sistema anteriormente, ema udas principais caracteristicas de um sistema
autopoiético: a autorreferéncia. Desta caracteaistiecorrem (auto) observagdes proficuas do Sastem
Direito”. E conclui: “[...] pela matriz pragmaticgistémica, vislumbra-se uma epistemologia circidanio
mais linear como tradicionalmente enfocada”. ROCH&onel Severo. Tempo, direito e Constituicdo. In:
SCHWARTZ, Germano; PRIBAN, Jiri; ROCHA, Leonel SeweSociologia sistémico-autopoiética das
constituic6esPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 146.

143 LUHMANN, Niklas. O Enfoque socioldgico da teoriapeitica do direitoSequiénciaestudos juridicos e
politicos, Florianépolis, n. 28, p. 3-4, jun. 1994.
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abertura para a influéncia do sistema social owudms sistemas parciais. Acontece que 0
Direito Previdenciario, enquanto instituicdo comista historicamente pelo Tempo do Direito
(através da legislacao), explicita fortes casdsldsinstitucionalizac&o”. E, pois, sob este ponto
de vista, que a ideia de “racionalidade normativameenclausurada”’ reclama algumas
consideracgdes, por dificultar a producao de desigle compensem a desarmonia temporal do
direito em relag&o a sociedad@Embora Leonel Severo Rocha tenha tomado como éx@mp
Direito do Trabalho, acredita-se que sua preocupajéanca as relacdes previdenciarias
construidas ao longo de décadas e que ensejam ragireepectativas para os segurados,
sobretudo diante dos novos riscos. Afinal, o qséfica a concessao da aposentadoria especial
hoje? Assim, analisando os problemas que impedenarautencdo da concepc¢ao ideal de

Direito como instituicdo social, o autor explicaegroblema da seguinte forma:

Os processos de desinstitucionalizacdo devem senmanhados de processos de
reinstitucionalizacdo, para que se autorreproduzaautopoiese do Tempo do
Direito, o codigo inclusédo/exclusdo. [...] o feclmnto operacional do Direito
necessita de um novo tipo de reestruturacao cegrtiimporal, pois a partir da
constatagdo, feita por uma auto-observacdo, deogueomponentes internos ao
sistema juridico interagem circular e recursivamemroduzindo seus proprios
elementos e pressupostos de futuras producdesdielpg encara-se uma situacao
tautologica nas sociedades complexas que bloqueeracionalidade do Direito.
Isto ocorre, por exemplo, quando a distingdo — ddadna codificagédo binaria — é
aplicada a si propria em uma autorreferéncia p@a.codigo Conforme o
Direito/Nao Conforme o Direito implica tautologicamte, que somente é Direito
aquilo que a Constituicdo configurar como Consiitaal. [...] os paradoxos
decorrentes desta autorreferéncia pura somentenpade suplantados por um
observador/aplicador do Direito que, utilizandoeke técnicas juridicas (clausura
normativa) e respostas internas as irritacdes magelabertura cognitivamente
orientada), busque a desaparadoxalizagcdo destaslogias causadas pela
autorreferéncia do Direito, no que se denominarghgéo de segunda ordéfh.

144 Do ponto de vista da teoria luhamanniana isso p@gesoar muito bem, uma vez que, como bem lembra
Marco Aurélio Serau Junior: “O Direito ndo alteraaciedade, pois o Direito € o Direito da Sociedade
ordenamento juridico fruto de determinado arramjoied: Direito e Sociedade ndo sdo instancias gue s
podem alterar uma & outra”. SERAU JUNIOR, Marco élor Sociedade, direitos previdenciarios e
Tribunais. Revista Brasileira de Direito Previdenciarid?orto Alegre, v. 5, n. 25, p. 31, fev./mar. 2015.
Leonel Severo Rocha explica: “[...] existem sistersaciais da Politica, da Economia e do Direitogpe
como sistemas funcionalmente diferenciados, fomeidérios de identificacdo para cada uma dessas 4
do conhecimento. Como tudo isso esta dentro dedade, todas as areas do conhecimento surgem da
sociedade e tém, por isso, autonomia, mas umaa@utarque existe na diferenca dela com a sociedade.
Trata-se de uma diferenca que se constréi constente numa dindmica que exige a auto-reproducao de
cada sistema, a partir de seus proprios elemeatifesgenciando-se dos outros sistemas e se difenetigidos
ambientes, num processo constante”. ROCHA, Leogti®. Uma nova forma para a observacao do direito
globalizado. In: STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, Joséit Bolzan de (Org.). Constitui¢cdo, sistemas seciai
e hermenéutica: anuario do Programa de Pos-granlemg@®ireito da UNISINOS: mestrado e doutorado. n.
5. Porto Alegre: Liv. do Advogado; S&o Leopoldo:ISNNOS, 2008. p. 137.

145 O autor assegura: “A sociedade na segunda décadséallo XXI rompeu com a estrutura temporal
neokantiana, inserindo o Direito em uma abertugnitiva que ultrapassa os limites da autopoiesé&ads
no Direito estatal, forcando o jurista a adquinnsciéncia de que s6 sera sujeito da construcaledpo
histérico se tiver a capacidade de decidir a pddioutra configuracdo temporal”. ROCHA, Leonel Sev



47

Nesse mesmo sentido, Délton Winter de Carvalhonafique o Direito, apesar de sua
capacidade dabertura cognitivapara observar os demais sistemas sociais, “operanea
clausura normativaencontrando-se mais lento na legitimacao dasaigtes cientificas e na
absorcéo de suas consequéncias para a saude @iphca o meio ambiente ecologicamente
equilibrado”!*® Como se vera no Ultimo capitulo, a prépria Comgfiio, quando auto-
observada, reforca a ideia de entrelagcamento afgoencial de suas partes componettes.
No entanto, Germano Schwartz, a partir de Guntleeibfier e Andreas Ficher-Lesciip
conclui que “pensar a Constituicdo somente pela-aliservacao juridica € um reducionismo
gue, antes de reduzir riscos, os reproduz inim&raente. Com isso, ndo se estabilizam

expectativas e a Constituicdo ndo cumpre com swfui14°

3.1 Monetizacédo do Risco (compensacao monetaria a®cos a que estdo expostos certos

trabalhadores)

Na contram&o daquilo que vem sendo banido em mpiss> a solucdo adotada
pelo Brasil foi justamente compensar a exposicadralmalhador a agentes morbigenos por

Tempo, Direito e Constituicdo. In: SCHWARTZ, GermarPRIBAN, Jiri; ROCHA, Leonel Severo.
Sociologia sistémico-autopoiética das constituic®esto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 156.

146 Segundo Délton Winter de Carvalho: “[...] a ciéndetém uma maior capacidade em lidar com a irezerte
cientifica do que o proprio direito, mesmo por gue funcdo sistémica consiste em produzir pesqeisas
métodos que demonstrem resultados verdadeirosIsasfa0 Direito, diferentemente, tem sua funcéo o
controle social, a generalizacdo congruente dectxideas normativas, e, desta forma, tem que smhaci
conflitos sob uma racionalidade normativamente arstirada (ex. Principios Constitucionais, norma
infraconstitucionais, institutos dogmaticos et€JARVALHO, Délton Winter de. Aspectos probatérios do
dano ambiental futuro: uma andlise sobre a cor@trygobatdria da ilicitude dos riscos ambientais. |
STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo; CALLEGARANndré Luis (Org.)Constituicdo, sistemas
sociais e hermenéuticaanuario do Programa de Pds-graduagdo em Dirgitd MISINOS: mestrado e
doutorado: n. 8. Porto Alegre: Liv. do Advogadop$&opoldo: UNISINOS, 2011. p. 83.

147 Nesse sentido, Germano Schwartz aduz: “Ora, ogipidos remetem aos direitos fundamentais quespar
vez, se conectam a organizagdo do Estado. A oayzfiuzestatal esta ligada a organizacéo dos Podsres.
um movimento ciclico-recursivo, ocorre a autorréfieia possibilitadora da intracomunicacdo e
intraproducdo constitucional”. SCHWARTZ, Germanaiab visfes sobre autopoiese e Constitui¢es. In:
SCHWARTZ, Germano; PRIBAN, Jiri; ROCHA, Leonel SexeSociologia sistémico-autopoiética das
constituicesPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 30.

148 TEUBNER, Gunther, FISCHER-LESCANO, Andreas. Regiuo#isions: the vain search for legal unity in
the fragmentation of global lawdichigan Journal of International LawS.l.], v. 25, n. 4, p. 1004, 2004.
Disponivel em: < http://papers.ssrn.com/sol3/papar@abstract_id=873908>. Acesso em: 11 nov. 2015.

149 SCHWARTZ, Germano. Duas visGes sobre autopoiesgomstituicbes. In: SCHWARTZ, Germano;
PRIBAN, Jiri; ROCHA, Leonel Sever&ociologia sistémico-autopoiética das constituicdsrto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015. p. 40-41.

150 No Canada, a Lei sobre higiene e seguranca dalli@bde 1979, foi taxativa a respeito: “A presededei
tem por objetivo eliminar na raiz os problemas go®acam a salde, a seguranga e a integridadedisica
trabalhadores”. Na Holanda foi estabelecido queergjos para a seguranca ou a salde dos trabadisador
deverdo, na medida do possivel, com carater @ajtprevenir-se na origem ou limitar-se 0 quasg{a
possivel. Neste mesmo sentido, a Diretiva n. 8989 CEE, a legislacdo da Suica e o Cédigo do Twabal
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adicionais de insalubridade e de periculosidadenyreracdo extrdf! o que parece ter
colocado a redugdo maxima, ou seja, a eliminacdagimte prejudicial, como segunda
opcao. Assim, 0 que somente seria razoavel nodmsmpossibilidade técnica, vale dizer, a
reducdo da intensidade do agente prejudicial paeariorio das agressdes toleraversg
hoje a estratégia de muitas empresas, por umadguesbnémica.

Ao mesmo tempo em que a Carta Politica, no artRgangiso XXII, determinou,
como direito fundamental social dos trabalhadooedireito a “reducéo dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de saude, higiseguwanca”, no mesmo dispositivo, inciso
XXIIl, garantiu o direito a percep¢cdo de “adiciond¢ remuneracdo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma daNeSmo compreendendo tais adicionais
como uma medida excepcional e transitéria, o qaepahto de vista de uma interpretacéo
sistematica da Constituicdo pode sugerir harmormvamdl entre os dispositivos
supramencionados; com base na compreensdo dosigpasiadde tutela a saude do
trabalhador, o “sistema retributivo e compensat@gioe ainda persiste no cenario juridico)
conflita com o paradigma emergente encontrado spoditivos da Carta Constitucionat®

Arnaldo Siissekind® citando Camille Simonin, adverte:

[...] o adicional dito de insalubridade é imoraldesumano; é uma espécie de
adicional do suicidio; ele encoraja 0s mais tenwsaa arriscar a salde para
aumentar seu salario; é contrario aos principioMddicina do Trabalhador e a
Declaracéo dos Direitos dos Homens [...]. O respeitida tornou-se monetizado. E
mais facil (e barato) comprar a satde do trabalhpelo pagamento do adicional de
suicidio, que eliminar os agentes insalubres.

Analisando a questdo dos adicionais de insaluleidpdriculosidade e penosidade,
Julio Cesar de Sé& da Roé irredutivel:

Em outra oportunidade, realizou-se analise comratital compreendendo que os
adicionais de remuneracdo para as atividades pgniosalubres ou perigosas nao

do Paraguai. OLIVEIRA, Sebastidao GeraldoBmtecéo juridica a saude do trabalhad@: ed. rev. e atual.
Sao Paulo: LTr, 2001. p. 110-111.

151 Solugcdo amparada pela propria Constituicdo Fedgua no seu art. 7°, inc. XXIIl, garantiu o dicei
percepcao deddicional de remuneracdo para as atividades penosaslubres ou perigosas, na forma da
lei”. BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicao da Republica Federativa do Brasil @88 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br /ccivil_03/constituic@onstitui% C3%A7ao.htm>. Acesso em: 05 maio 2015.

152 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo dBrotecéo juridica a satde do trabalhad@:. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
LTr, 2001. p. 130.

153 ROCHA, Julio Cesar de S& daireito ambiental do trabalhomudancas de paradigmas na tutela juridica a
salide do trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 161.

154 SUSSEKIND, Arnaldolnstituicdes de direito do trabalhd7. ed. Sdo Paulo: LTr, 1997. p. 910.

155 ROCHA, Julio Cesar de S& daireito ambiental do trabalhomudancas de paradigmas na tutela juridica a
saude do trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 160.
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colidiam com o direito ao meio ambiente do trabaticologicamente equilibrado,
sob o argumento de que constituiam medida exceglaomansitoria.

Contudo, por um lado, apesar de poderem ser amndidmo remuneragéo
transitéria na passagem de ambientes insalubres grabientes ecologicamente
equilibrados, caracterizam-se, de fato, como insntos de monetizacdo da saude,
adicionais do suicidio.

A Constituicdo brasileira, também, no inciso XXVibreviu “seguro contra acidentes
de trabalho, a cargo do empregador, se excluimimdedo a que este esta obrigado, quando
incorrer em dolo ou culpa”. O prodioso desenvolntnedo seguro de indenizacéo,
igualmente, permite a socializacdo dos danos ehiligtdo dos riscos, sem abolir o acaso,
tornando as doencas e acidentes ocupacionais &ugisraiceitaveis:® A par disso, verifica-
se que a atual normativa torna licitas certas basolle expectativas normativas, e ilicitas
outras. As expectativas normativas tornam-se olgjetdisputas levadas, pela via judicial, ao
sistema juridicd?’ onde s&o alcangadas por uma interpretacdo, nugizEs, utilitarista das
normas em vigor, o que, a partir da reiteracdo digsdes judiciais que enfrentam o
problema do risco (jurisprudéncia), redundam na&raffio das relacbes juridicas e as
obrigacdes dela oriund&®.

A monetizacdo do risco ndo apenas € praticada, semadei tivesse deixado de proibir
a poluicdo do meio ambiente do trabalho, com eabat@ncédo para a exposicéo do trabalhador
a agentes nocivos; mas € chancelada pela propisalgfio, como se esse fosse 0 “preco a
pagar’ pelos beneficios do “progres$®”.Em poucas palavras, as doencas e acidentes
ocupacionais tém a figura implacavel do destinoneancha. Christian Guy Caubet, no seu
artigo “O conceitos de sociedade de risco como autoab8olviigs sociedades industriais
infensas a responsabilidade juridicademonstra sua preocupacdo com algumas das

ambiguidades que caracterizam estruturalmente staguelos riscos no ambito da relacdes

156 “A ideia de reducdo de riscos e de uma politicdsdguro’ demonstra certa passividade diante dtus fa
verdadeiramente desdobrados. [...] a impressdsetem é que, em quase 100 (cem) anos, pouco Seupen
em termos deconstitucionaliza¢do da preveng¢admesmo com o crescimento das mortes, lesdes m;dse
decorrentes do trabalho. Por isso que, diante dgsadro, os principios fundamentais constitucionais
positivados em 1988 servirdo também para permétuacéo do principio da solidariedade e se alcamga
nova mentalidade ensejadora de transformacdes mpocinterpretativo. ENGELMANN, Wilson; GOES,
Mauricio de CarvalhdDireitos das nanotecnologias e o meio ambientordbaiho. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2015. p. 103.

157 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Sociedade, direitagyidenciarios e TribunaifRevista Brasileira de
Direito Previdenciarig Porto Alegre, v. 5, n. 25, p. 29, fev./mar. 2015.

158 Sobre o0 alcance utilitarista das decisGes judician matéria previdenciaria ver: SAVARIS, José Aiud
Uma teoria da deciséo judicial de previdéncia stictntributo para a superacéo da pratica utili@riSao
Paulo: Conceito, 2011.

159 Claudio Brandao ressalta que, no Brasil, a préd@n& uma consequéncia, e ndo imposicdo expressa,
ressaltando que ha “[.v]és na defesa da salde do trabalhadmmo consequéncia do direito a eliminagao
dos riscos presentes no meio ambiente do trabalho7¢, XXI, da CF) [...]". BRANDAO, Claudio. Nogo
rumos do direito do trabalho. In: TEPENDINO, Gustav al (Coord.).Didlogos entre o direito do trabalho
e o direito civil Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 47.
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juridicas, dentre elas esta a “crenca na exist&eiaerta adequacdo, ou de uma espécie de
correlacao natural, entre uma nog¢éo objetiva dossie seu estatuto legal; exatamente como se
houvesse objetividade na nocéo de risco e nadesapciais organizada$®,

O autor, igualmente, denuncia a énfase dada a;8#sajue ndo sdo de risco, mas, e
isso sim, de dano anunciado, isto €: ‘t&tezada ocorréncia permanente de prejuizos”,
pairando a divida somente sobre a magnitude detde¥a A nogio de risco € abusivamente
utilizada para justificar uma aceitacdo de deteaohs situacdes que resultardo em danos.
Usa-se, por exemplo, a expressdo impropria “atilédde alto risco” para atrairiacerteza®?

e, através da ldgica custo-beneficio, colocar ssosudo dano como externalidades negativas
que devem ser suportadas pela sociedEde.

Essa “distorcdo” pode ndo apenas incentivar o aivenéd nocao de seguridade, mas,
com a banalizacdo do risco, mitigar a “aversao iacot, o que, longe de oferecer ao
trabalhador uma perspectiva de seguranca, refoirgeedgeza e produz um perigo totalmente
Nnovo, pois essa consciéncia do risco tem como qo@seia a confianca em acdes arriscadas,
isto €, as pessoas acabam arriscando bem maislaqpda deveriam arriscar naaDélton
Winter Carvalhé®, tratando dos riscos ambientais extremos (cafés)ioafirma que este
conceito (aversao ao risco) descreve “um comporn&neuito comum segundo o qual as
pessoas tendem a preferir adotar medidas para peitdas, tendo um peso maior para estas a
possivel perda do que o possivel ganho”. O con@sBume relevancia impar para este

160 CAUBET, Christian Guy. O conceito de sociedadeiseo como autoabsolvi¢do das sociedades indsstriai
infensas a responsabilidade juridi€adernos de DireitoPiracicaba, v. 13, n. 24, p. 8-9, jan.-jun. 2013.

161 CAUBET, Christian Guy. O conceito de sociedadeisieo como autoabsolvicdo das sociedades indisstriai
infensas a responsabilidade juridi€adernos de DireitoPiracicaba, v. 13, n. 24, p. 16-17, jan.-jun.201

162 Délton Winter de Carvalho explica: “A insercaoinigerteza nos contextos de decisio dificultam asigdo de
medias preventivas adequadas, pdis ha como gerenciar riscos adequadamente send@x&onsegue medi-
los de maneiras corretaCARVALHO, Délton Winter de.Desastres ambientais e sua regulacéo juridica
deveres de prevencdo, resposta e compensagdo wmhildéo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 53.

163 Ricardo Luis Lorenzetti explica o que pode teraladigem ao problema: “Ocorre que, historicameate,
desenvolvimento econdmico foi subsidiado, j4 quelwstos ambientais foram considerados externalgdade
negativas que deviam ser suportadas pela socie@Gad® consequéncia desse principio, as empresas cuj
atividades contaminam ndo levam em conta tais sugiois sdo transferidos a outras pessoas ou a
comunidade em seu conjunto, recebendo sé o bemgifici sua atividade. Ao externalizarem esses gustos
ndo sdo incentivadas a reduzirem o nivel de paluigie causam com a producdo de bens e servicos”. E
conclui: “A grande mudanca se produz quando essge< sao ‘internalizados’, porque a sociedadeéiga n
quer suporta-los. Isso é visto claramente nas indebes por danos ambientais que devem pagar as
empresas, mas também nas exigéncias de transfarmaginecanismos de producdo de bens, obrigando-as
a incorporar novas tecnologias “limpas” cujo cuséwem suportar’. LORENZETTI, Ricardo LuiSeoria
da decisdo judicialfundamentos de direito. 2. ed. Sdo Paulo: RedisaTribunais, 2008. p. 343.

164 Essa concluséo foi tecida a partir da explicagéidldns Jonas sobes probabilidades nas apostas altas
HANS, JonasO principio responsabilidadeensaio de uma ética para a civilizagdo tecnogrio de
Janeiro: Contraponto, 2011. p. 77.

165 CARVALHO, Délton Winter de. Modelos de gestdo ta ambientais extremos: entre as dimensdes da
incerteza e as intensidades da precaucéo na dgwmifica.Revista de Direito Ambientabdo Paulo, ano 19,

V. 76, p. 70, out./dez. 2014.
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trabalho, por “redundar na possibilidade de se cmaa ‘margem de segurancga’ para a qual
sejam justificados investimentos para além do wedperado ou das davidas em questéfo”.

Neste contexto argumentativo, a Lei Organica da&id&ecia Social, de 1960, pode ter
reforcado a monetizacdo do risco ao instituir asepiadoria especial para aqueles que
trabalhassem 15, 20 ou 25 anos em servigcos coadaiepenosos, insalubres ou perigosos, o que
parece contar com a aprovacdo da doutrina. Paraa Mdmlena Carreira Ribeffd: “A
aposentadoria especial € um beneficio que visantgaso segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social uma compensacao pelo desgaséengio de servico prestado em condicdes
prejudiciais & satde ou integridade fisica’. Entpuatladimir Novaes Martiné2® entente se
tratar “de uma indenizagdo social pela exposicd® agentes nocivos ou possibilidade de
prejuizos a saude ou integridade fisica do trablathalistinguindo-a da aposentadoria por tempo
de contribuicéo e da aposentadoria por invalidezagdo do sinistro (que € o risco)”.

Sob o ponto de vista racional, o custo de uma raquiglventiva deve ser menor do que 0s
custos de remediacdo. No entanto, 0 que se deteque a aposentadoria especial constitui uma
medida preventiva subvalorizada em razdo da foromocé concebida (conceituada) e
contextualizada, o que, sim, pode sugerir um refatg monetizacdo do risco, nos termos
supramencionados.

Por outro lado, quem condena a aposentadoria ekpeimaioria das vezes, o faz em
razdo de um método baseado na necessidade dendagoal o ganho com a frustracdo da
convicgao de dano tem maior peso do que eventudd ke uma vida e/ou danos a saude, ou
seja, estes nao consideram o valor das vidas salvdanos evitados (com a reducédo do tempo
de trabalho), mas tdo-somente o alto custo do fmémefou a praticidade de se conceder uma
aposentadoria por invalidez ao trabalhador ja iaciégdo para o trabalho ou, na sua auséncia, a

penséo por morte aos seus dependentes, como & dec@glso Barroso Lef:

[...] a aposentadoria especial tem no fundo a mewmh&reza da aposentadoria por
invalidez. Isso significa que, se for realmentegitio por agente nocivo cujos
efeitos o incapacitem para o trabalho, o trabalhtatd direito a essa aposentadoria,
do mesmo valor que o da especial e sem as comjpisadlvidas e delongas desta;
por outras palavras, contara com a protecdo preciéléa mais simples e mais

166 CARVALHO, Délton Winter de. Modelos de gestdo tkea ambientais extremos: entre as dimensées da
incerteza e as intensidades da precaucédo na dgmigfioa.Revista de Direito Ambientab&o Paulo, ano 19,
V. 76, p. 79, out./dez. 2014.

167 RIBEIRO, Maria Helena Carreira Alvindposentadoria especiatlegime geral da previdéncia social. 4. ed.
rev. e atual. Curitiba: Jurua, 2010. p. 21.

168 MARTINEZ, Wladimir NovaesAposentadoria especiad20 perguntas e respostas. 5. ed. Sdo Paulo: LTr,
2007. p. 20.

169 | EITE, Celso Barroso. Consideractes sobre a apadenia especialRevista de Previdéncia Sogidd&o
Paulo, v. 25, n. 252, p. 786, nov., 2001.
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pronta. A aposentadoria por invalidez supre comtagem a auséncia da
aposentadoria especial, que por isso pode desaparyn deixar saudade.

O problema néo é a exigéncia juridica de dano pa@ncessdo da aposentadoria por
invalidez; mas o de ver o risco realizar-se. E dever, portanto, que esse autor ndo
abandonou toda referéncia ao dano, o que vai ndracaséio do moderno direito
previdenciario. O verdadeiro custo deve estar natmacao preventiva (seja numa dimenséao
preventiva ou precaucional) por parte da previdénaacial, e ndo na compensacéo do dano, o
que reafirma a importancia de reducéo do tempoathalho!’® Quando o assunto é seguro, —
e a protecdo conferida pela previdéncia sociabgsod meio de um sistema de seguro social —
mesmo que o valor do prémio venha, ao longo dodesyperar o valor do bem assegurado,
ainda assim preferimos assumir o risco da perdaattar do prémid’* E dizer: deve-se
assumir o risco da frustracdo do dano em nome e sgou integridade fisica/mental (vida)
do segurado.

E Francois Ewald que diz que existem valores qoetérd preco, logo, ndo é possivel
tomar o risco como condicdo de pagar o preco — domse do balanco custo-beneficio em
nome dos qual se legitimam as decisdes —, comasse possivel colocar um preco a ttido.
As doencas e acidentes ocupacionais (a vida doaltiedores) ndo sdo somente “negdécios”
econdmicos para o Estado ou empresa. O risco arfoipo de reconhecimento do valor dos
individuos”. Com efeito, ndo se pode apenas peasacompensar, mas impedir, proibir,
sancionar e penalizar qualguer ameaca a um vadngo tem preco. Se 0 risco é o principio
do valor dos valores morais, é de se reconheceregteanos num periodo estranho. No
entanto, é facil compreender a confusdo, na meshdajue o liberalismo continua sendo a

doutrina politica. E dai o porqué de a politicéatranais de administrar a economia do que

170 E como explica Cristiane Darani, quando o assémsponsabilidade civil por dano ambiental e anasgiio
do dano: “O custo a ser imputado ao poluidor ndé esclusivamente vinculado a imediata reparacédo do
dano. O verdadeiro custo esta numa atuacao preaegntinsistente no preenchimento da norma de gimtec
ambiental. O causador pode ser obrigado pelo Estadodar o seu comportamento ou a adotar medidas de
diminuicdo da atividade danosa”. DERANI, Cristiamreito ambiental econdmico3. ed. S&do Paulo:
saraiva, 2008. p. 147.

171 CARVALHO, Délton Winter de. Modelos de gestdo tea ambientais extremos: entre as dimensdes da
incerteza e as intensidades da precaucéo na dgwmifica.Revista de Direito Ambientabdo Paulo, ano 19,
V. 76, p. 71, out./dez. 2014.

172 EWALD, Francois. Filosofia de la precauci@erencia de Riesgos y Segurbadrid, n. 58, p. 27, 2. sem.
1997. Disponivel em: <https://www.fundacionmapfrg/documentacion/publico/il8n/catalogo_imagenes/
grupo.cmd?path=1019009>. Acesso em: 04 nov. 2015.
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colocar & disposicdo de particulares e das empossasstrumentos que permitem otimizar
suas decisdes. O Estado ainda ndo possui um goagegoiado dos riscés

Portanto, causa verdadeira inquietacdo o fato dap@sentadoria especial ser
concebida como uma mera compensacao pelo desgademgo de servico prestado em
condi¢des prejudiciais a saude ou integridadeafisle modo acritico. Se isso € assim, o efeito
preventivo de sua existéncia é irrelevante. Dastilé e/ou a vista de quem possa realmente
interessar, pode-se inferir que a aposentadorexie$pao passa de mais um custo, na medida em
que o valor que a empresa esta obrigada a recplrar o seu financiamento € sempre
considerado inferior ao dano social operado pelauteacdo dos riscos no ambiente de trabalho.
Ainda, mesmo que obrigada a contribuir com o coisteibeneficio, isso pode ser mais vantajoso,
em termos econdmicos, do que eliminar os agent@gasodo meio ambiente de trabalho e/ou
investir em seguranca. Em verdade, essa contrigic responsabilidade da empresa, devendo
ela reconhecer que a atividade exercida pelo segyarmite a concessao de aposentadoria
especial apos quinze, vinte ou vinte e cinco aeasdtribuicdo, 0 que nem sempre acontece.

Para além das aliquotas de 6%, 9% ou 12% criadad. @e9.732/98 para financiar os
beneficios de aposentadoria espé@atontinuam em vigor as aliquotas de 1%, 2% ou 3%
previstas no art. 22 da Lei 8.212/991, destinadasstear os beneficios pagos pelo Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), decorrentesaddentes do trabalho (SAT). A
contribuicdo para o SAT varia conforme o grau dearida atividade preponderante: a) 1% (um
por cento) para as empresas em cuja atividade quepante o risco de acidentes do trabalho
seja considerado leve; b) 2% (dois por cento) p@saempresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médjo3% (trés por cento) para as empresas
em cuja atividade preponderante esse risco sefidesado gravé’® Ndo bastasse a propria
lei admitir a possibilidade de o segurado trabakwgrosto a riscos graves, este risco €
somente considerado para fins arrecadatorios, @nguwe, diferentemente dos “adicionais de

suicidio”, o enquadramento do risco € feito comebam estatisticas de acidentes do

178 EWALD, Francois; KESSLER, Denis. Les noces duuéset de la politique.e Débat Paris, n. 109, p. 63-
65, mars/avril 2000. Disponivel em: <http://wwwreainfo/revue-le-debat-2000-2-page-55.htm>. Acesso
em: 10 nov. 2015.

174 Sera devida aliquota de 6% as atividades quenedfaanos de tempo para a aposentadoria; 9% papzeas
exijam 20 anos; e 12 para as que exijam apenasdkb a

175 A classificacdo das atividades e correspondentassgle risco pode ser visualizada na tabela dad\ve
BRASIL. Decreto no 3.048, de 6 de maio de 1988rova o Regulamento da Previdéncia Social, euliéas
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalmvdor/ccivil_03/decreto/d3048.htm>. Acesso em: 12

ago. 2015.
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trabalhol’® e ndo com base na real verificacdo da situacdmneligbes de labor do
trabalhador, o que retira da propria empresa ailplidade de eliminar os riscos com a
deliberada intencéo de ndo contribuir e/ou conirimenos:’’

Abre-se aqui um paréntese para referir que a fitaggio das atividades e
correspondentes graus de risco pode ser visualimatibela do Anexo V do Decreto 3.048/99,
bem assim fazer uma ressalva quanto a utilizac&xpl@ssao “riscos” para fins que nao lhe
Sao proprios e/ou sem compromisso com 0 seu con@ata preocupacado de Christian Guy
Caubet é com a utilizacdo impropria do termo “dtdie de alto risco” para atraiirecerteza
sobre iniciativas e empreendimentos aos quais r&te ellvida que resultardo em danos, o
Ministério da Previdéncia Social parece estarzatildo o termo “riscos graves” para, de modo
geral, justificar tAo-somente a arrecadacéo, @ &0 porque ha alta probabilidade de dano
grave. A lei pressupde como sendo alto o riscoctkeates em empresas cujas atividades sao
inofensivas, o que ndo tem nada a ver com preveategaoidentes.

Tanto o enquadramento como qualquer alteracaostiébdicdo das aliquotas bésicas
do SAT necessitam ocorrer com base em estatisteascidente do trabalho. No entanto,
sequer existe qualquer dispositivo legal determdnacomo deve ser efeito o calculo da
“estatistica de acidentalidade”. Note-se que o &ed8.957/09, que reenquadrou a aliquota
basica do SAT de quase todas as empresas do aigeio acompanhado de qualquer estudo
de acidentalidade. Ainda que fosse possivel utihzaferida tabela, ndo ha coeréncia alguma
entre os numeros ali dispostos e a distribuicdo ali@mgiotas de 1%, 2% ou 3%, 0 que
confirma, como bem observaram Melissa Folmann eididaSalles Viela Vianna, que o
Ministério da Previdéncia Social aumenta “a seutayas critério a aliquota SAT de
determinada empresa ou atividade econdmica, selquguadlemonstracdo estatistica de sua
acidentalidade, sem a inspecdo de que trata od® 3ft. 22 da Lei 8.212/91 e com unico

objetivo de enriquecimento ilicitd”®

176 Conforme § 2° do art. 22. BRASILei n° 8.212, de 24 de julho de 19¥lispGe sobre a organizagdo da
Seguridade Social, institui Plano de Custeio, eod&as providéncias. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm>. Aseem: 12 ago. 2015.

177 N&o existe uma publicizacéo de tais informac6ésspautoridades fiscalizadora que estdo sob a piesses
dados. Paulo Rogério Albuquerque de Oliveira agata atual metodologia de protecao ao conferitia pe
SAT considera tanto pressupostos filosoficos quastatisticos, exprimidos por raciocinios como:ue g
aconteceu, acontecera de novo, a causa do acgB@At@ mesma, 0 acaso existe, se distribui aletente e
alcanca a todos. OLIVEIRA, Paulo Rogério Albuquergle.Nexo técnico epidemiolégico previdenciario
NTEP e o fator acidentario de prevengdo FARn novo olhar sobre a salde do trabalhador. 2D08.
184.Tese (Doutorado em Ciéncia da Saude) — Undaatsi de Brasilia, Brasilia, DF, 2008.

178 FOLMANN, Melissa; VIANNA, Claudia VilelaFator acidentario de prevencdo (FARNconstitucionalidades,
ilegalidades e irregularidades. Curitiba: Jurud02@. 86.
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No julgamento ARE 664335/SC (ja referido no priraaiapitulo), discutiu-se sobre a
(im)possibilidade de o beneficio da aposentadorspe@al ser concedido sem a
correspondente fonte de custeio (pagamento dooadicdo SAT pela empresa), haja vista o
principio da preservacdo do equilibrio financeiratearial. A tese agrada a todos, menos o
segurado, pois, a0 mesmo tempo em que a faltackdifiacdo previdenciaria coincide com o
desinteresse da empresa de cumprir com sua oluiga¢ievidéncia Social também nédo tem
interesse de pagar o beneficio da aposentadoreciab@o segurado exposto a agentes
nocivos. A decisdo do Supremo Tribunal Federalfjratar a tese de que a eficacia do EPI
nao descaracteriza a natureza especial do trabatiti®, nessa perspectiva, desestimular a
empresa que investe em seguranca do trabalho stooulr o “mau empregador”, na
medida em os custos com EPI e EPC foram compar&iospoucas palavras, diante da
impossibilidade de conseguir qualquer isencédo)ugd0 mais econémica para o empregador
sera comprar apenas o EPI, mesmo sabendo quelidditeado EPC, diferentemente, é a
promocdo do meio ambiente laboratid.

Voltando, € possivel atrair para tal contribuicdestinada a Seguridade Social, a
mesma critica dirigida aos adicionais de insal@oiéd e periculosidade, no sentido de ser
mais barato do que qualquer investimento em préenbem assim a critica de que
aposentadoria especial, por exigir menos temp@udeibuicao/trabalho para a sua concessao
e/ou nela nédo incidir o famigerado fator previdérioi encorajar os trabalhadores a arriscar a
saude e/ou integridade fisica. No entanto, o que der enfocado € sempre seu carater
preventivo, por antecipar o0 momento de aposentadmra um limiar temporal anterior a
possibilidade de ocorréncia de dano, reduzindmbghilidade de (maiores) danos a saude e
acidentes.

Dito de outro modo, deve ser enfocado o valor d@asvsalvas ou danos evitados. O

custo no Brasil com os eventos decorrentes dossriambientais é da ordem de R$ 56,8

179 para Jdlio Cesar de Sa da Rocha, [...] a utilizad@ equipamentos de protecéo individual pode ser
considerada como pratica secundaria, na medidauentais equipamentos devem ser usados unicamente
quando ndo possa ser alcancada seguranca em tatemigerenciada de cunho coletivo. ROCHA, Julio
Cesar de S& ddireito ambiental do trabalhomudancas de paradigmas na tutela juridica a sdade
trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 186. Sohdecsao proferida no ARE n. 664.335, Oksandro Qddiv
Goncalves e Antonio Bazilio Floriani Neto opinanecuPrevidéncia Social ndo tera qualquer incemara
fiscalizar a empresa: “Pelo contréario, visualizar@ldNSS como um agente econdmico, cujo objetivo é
reduzir os custos transacionais, tem-se que Iré lseméfica a eficacia do EPI, eis que ndo ir4 amice
aposentadoria especial. Consequentemente é criadoenario favoravel ao “mau empregador”, que nao
investe em seguranca do trabalho, expde seus eadmeg riscos e preenche de forma incorreta o
formulario. Tudo isso, com o menor custo possiw@gestindo tdo somente em EPI. GONCALVES,
Oksandro Osdival; FLORIANI NETO, Antonio Bazili®s novos contornos conferidos a aposentadoria
especial pelo supremo tribunal federa julgamento do are n. 664.335 sob a perspeaaaanalise
econdmica do direitdzspaco JuridicoJournal of Law, Joacaba, v. 16, n. 2, p. 596/dek. 2015.
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bilhdes, sendo que R$ 14,2 bilhdes representamspeda da Previdéncia Social com
pagamento de beneficios acidentarios e aposerdadzspeciais. O restante, cerca de R$ 42,6
bilhdes, é o somatdério de despesas com reabilifégiga (assisténcia e tratamentos medicos),
reabilitacdo profissional e o custo indireto dasseguéncias, entre outrf8 E bem verdade
gue os numeros disponibilizados pelo MinistérioRtavidéncia Social ndo ddo conta dos
acidentes ocorridos, exatamente, apos 15, 20 amn@sde trabalho em servigos considerados
perigosos, tampouco traduzem as doencas evitadasnéb agravadas com a reducdo do
tempo de trabalho. Isso, contudo, nao retira asset@de de um tratamento diferenciado aos
trabalhadores sujeitos a riscos, como também &zeerle que o segurado que escapou
incélume da atividade ndo estara mais concorreratmdentes ou danos a saude que tenham
como causa o trabalho em atividade perigosa ouuimrga Este ultimo com menor razéo,
considerando os grandes intervalos entre causatesefle muitas doencas, como o cancer.
Feitas estas consideracfes, tem-se também a discess torno da proibicdo do
percipiente de aposentadoria especial retornarad@lho em atividade insalubre, uma vez
que o Tribunal Regional Federal da Quarta Regi@mnfgeceu a inconstitucionalidade
incidental do 88° do art. 57 da Lei 8.213/91, quev tal restricdo. A decisdo assim restou

ementada:

PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE
INCONSTUCIONALIDADE. § 8 DO ARTIGO 57 DA LEI N° 213/91.
APOSENTADORIA ESPECIAL. VEDACAO DE PERCEPCAO POR
TRABALHADOR QUE CONTINUA NA ATIVA, DESEMPENHANDO
ATIVIDADE EM CONDICOES ESPECIAIS. 1. Comprovado oxegcicio de
atividade especial por mais de 25 anos, o segufadojus a concessdo da
aposentadoria especial, nos termos do artigo 57%d& Lei 8.213, de 24-07-1991,
observado, ainda, o disposto no art. 18, |, 'd28/cll, da LB, a contar da data do
requerimento administrativo. 2. O § 8° do artigo d& Lei n° 8.213/91 veda a
percepcdo de aposentadoria especial por parte amlttador que continuar
exercendo atividade especial. 3. A restricdo aiwoidade do desempenho da
atividade por parte do trabalhador que obtém apadena especial cerceia, sem
gue haja autorizac@o constitucional para tantos(poionstituicio somente permite
restricdo relacionada a qualificacdo profissional),desempenho de atividade
profissional, e veda o acesso a previdéncia saciaegurado que implementou os
requisitos estabelecidos na legislacdo de regéBckaregra em questao nao possuli
carater protetivo, pois ndo veda o trabalho eshemiamesmo sua continuidade,
impedindo apenas o0 pagamento da aposentadoria. blasta que o segurado
permaneca trabalhando em atividades que impliqugusgédo a agentes nocivos
sem requerer aposentadoria especial; ou que agpardese aposentar por tempo de
contribuicdo, a fim de poder cumular o beneficima remuneracéo da atividade,
caso mantenha o vinculo; como nada impede que sserfando sem a
considerag&o do tempo especial, pec¢a, quando dtaafanto definitivo do trabalho,
a conversdo da aposentadoria por tempo de comfiilb@m aposentadoria especial.

180 ACIDENTES consomem R$ 7,8 bilhdes ao aPmevidéncia SocialBrasilia, DF, ano 2, n. 2, p. 17, jan./abr.
2012. Disponivel em: <http://www.previdencia.goYabguivos/office/3_120425-115428-524.pdf>. Acesso
em: 12 ago. 2015.
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A regra, portanto, ndo tem por escopo a protecavat@lhador, ostentando mero
carater fiscal e cerceando de forma indevida ordpseho de atividade profissional.
4. A interpretacdo conforme a constituicdo ndo tamimento quando conduz a
entendimento que contrarie sentido expresso da Hei.Reconhecimento da
inconstitucionalidade do § 8° do artigo 57 da Ll%8/213/91:8!

Tal decisédo parece contrariar 0 objetivo do bemefito sentido de evitar a efetiva
incapacidade do trabalhador pela reducdo do terepwatialho/contribuicdo minimo, e, ao
mesmo tempo, reforcar o seu carater compensatdrigma vez mais esta-se diante de uma
“antinomia constitucional”’,em face de a Constituicdo de 1988, por um ladegasar o livre
exercicio de qualquer trabalho, oficio e profis&t. 5°, inc. XIll), inclusive sob condi¢cdes
insalubres, perigosas e penosas (art. 7°, XXIli¢r eomo fundamento os principios do valor
social do trabalho e da livre iniciativa (art. itf;. 1V), objetivos de uma ordem econdmica
que valoriza alBusca do pleno empreggéart. 170, inc. VIIl) como condi¢cdo da dignidade
humana e justica social (art. 193); e por outragiexio Estado e da sociedade um meio
ambiente de trabalho equilibrado e saudavel, assedo o direito areducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de salligesne e seguran&dart. 7°, inc. XXII),
com vistas a conservar a “existéncia digna” doalleddor (art. 170capud, devendo até
mesmo o SUScblaborar na protecdo do meio ambiente, nele comqmielo do trabalhd
(art. 200, inc. VIII).

Acontece que o0 que esta em jogo € o préprio fudortrabalhador, ja que permanecer
trabalhando em atividade insalubre significa mamtarrisco sua saude fisica/mental e sua
seguranca ante a auséncia do descanso necessarére Rdesnecessario, mas, nessa
perspectiva, € inconteste que a aposentadoriaiaspecde sua funcédo — de evitar a efetiva
incapacidade do trabalhador — para adquirir umrvaho si mesmo como compensacao do
desgaste e nada mais, ou seja, a ideia de risceriitéio aceitdvel uma vez mais. Como se viu,
a tematizacéo do problema do risco ainda se rgstéardeterminacao de perdas.

A monetizacdo da vida deve ser rechacada. As deamasdciais (pelo direito a

melhores condi¢cdes de labor e aposentadoria/descaas dignas e humanas) ativam os

181 BRASIL. Tribunal Regional Federal (4. Regidlmicidente de arguicdo de inconstitucionalidade 605401-
77.2012.404.000C8uscitante: 52 Turma do TRF4. InteressadostuistNacional do Seguro Social e Lucia
Guedes Visintainer. Relator: Des. Ricardo TeixeicaValle Pereira. Porto Alegre, 24 de maio de 2012.
Disponivel em: <https://eproc.trf4.jus.br/eproc2tcbntrolador.php?acao=acessar_documento_publiow&do
=41338480376397261020000000004&evento=41338480F263920000000001&key=72de3b232f5be05
94e7f9628a0ab4d9c6bfc924cf03da6046898b01bcfI27@mksso em: 02 jun. 2015.

182 Sobre a discusséo acerca do direito a percepcBerdgicio de aposentadoria especial independenterde
afastamento das atividades laborais sujeitas aigfiesl nocivas, o STF reconheceu a repercussao rgeral
Recurso Extraordinario n® 788.092/SC. BRASIL. Somelribunal FederaRepercusséo geral no recurso
extraordinario n° 788.092/S@Brasilia, DF, 6 mar. 2014. Disponivel em: <httpww.stf.jus.br/ portal/
jurisprudenciarepercussao/verPronunciamento.asp@pcamento=4801182>. Acesso em: 03 jun. 2015.
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mecanismos de reacdo do Diréftdcomo férmulas de imunizacdo que permitem manter o
equilibrio entre alternativas do Direité$ No entanto, os mecanismos que o Direito ativa para
absorver a incertezas e indeterminacdes precisamewsados. A Constituicdo ndo cumpre
com as expectativas normativas lancadas pela sotgeé por isso que Francois Bsalerta:
“Como sempre, € no presente que se tem de tridrer@nca do passado, aquilo que ainda é
necessario para que o futuro tenha sentido”. Gesm&@ohwartZ®® completa: “uma
observacdo de segundo grau da Constituicdo desedav consideracdo seu entorno. Assim,
por via de consequéncia, as comunicac¢des socfaienciam e (re)transformam seu sentido
(da Constituicéo)”.

A Constituicdo constitui também o acoplamento eofresistemas da economia e da
politica por meio do Direito e, nesse contexto,spgsainda, “um grande sentido: uma
limitacdo de danost®’ Os direitos fundamentais em jogo n&do s&o aplicadognte em nivel
estatal, ou seja, o espaco da jurisdicdo dos alirditndamentais ndo pertence Unica e
exclusivamente ao Estado, que instituiu e gereegid@ncia Social, mas também, no ambito
privado, as empresas e individuos, pois, como fgride, a seguridade compreende um
conjunto integrado de acfes de iniciativa dos RsdBblicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a protecdo soCiain efeito, as interdependéncias entre o

direito e outros sistemas ndo afetam sua autonamas, pelo contrario, os denominados

183 Na historia temos como ponto marcante desse delsémento: “[...] o chamado ‘modelo operério ital@,
originalmente formulado por um grupo de operarioprefissionais de Turim, no final dos anos 1960.
Utilizando-se do lema ‘salde ndo se vende’, osathallores ndo aceitam a monetizagdo do risco, pelo
recebimento de adicionais, e buscam o trabalhcodignm ambiente seguro e saudavel. A exigéncia ja&nao
mais que se paguem os efeitos destruidores dolhgbmas que o trabalho se organize para ser uma
atividade criadora e ndo destruidor@LIVEIRA, Sebastido Geraldo dé€rotegdo juridica a saude do
trabalhador. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: LTr, 2001. p.E&yar Morin, em meio a uma critica a razéo
conforme os principios utilitarios da economia lmagp e, portanto, profundamente liberal, lembraajue
racionalizacdo comecou por “considerar o trabalhado como pessoa, mas como forca fisica de trabalh
No interior da empresa, as primeiras racionalizagli® trabalho foram decomposi¢cdes puramente figicas
mecanicas dos gestos eficazes, ignorando volungdgastematicamente o trabalhador”. MORIN, Edgar.
Ciéncia com consciéncid 3. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010.62.

184 CAMPILONGO, Celso Fernandebiterpretacdo do direito e movimentos socidt® de Janeiro: Elsevier,
2012. p. 88-93.

185 OST, FrangoisO tempo do direitoEdition Odile Jacob, 1999. p. 283.

186 SCHWARTZ, Germano. Duas visdes sobre autopoiesgoestituicdes. In: SCHWARTZ, Germano;
PRIBAN, Jiri; ROCHA, Leonel Sever&ociologia sistémico-autopoiética das constituicdsrto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015. p. 37.

187 SCHWARTZ, Germano. Duas visdes sobre autopoiesgoestituicdes. In: SCHWARTZ, Germano;
PRIBAN, Jiri; ROCHA, Leonel Sever&ociologia sistémico-autopoiética das constituicdsrto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015. p. 37.
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acoplamentos estruturais podem contribuir para astoagcdo de regimes normativos
compativeis com uma “pretensa sociedade pés-mdd€fha

Dai a importancia de se ter uma consciéncia do demo risco. A0 mesmo tempo em
que a saude e integridade fisica do trabalhador p@dem ser monetizados (leia-se
comprados), cumpre ainda assim informar a sociesialoi® as consequéncias econémicas da
adocao de uma determinada solucéo de prevencda csntiscos. Mesmo sob o viés de uma
interpretacdo utilitarista, ao Estado € muito maalioso propiciar a protecdo dos
trabalhadores/segurados do que negligencia-la, @g8a negligéncia geraria ndo apenas

exclusdo, mas, possivelmente, tantos ou mais costosloencas e acidentes laborais.

3.2 Os Conceitos de Insalubridade, PericulosidadeRenosidade no Direito

Previdenciario e os Limites que Limitam a Protecaao Trabalhador

Para se manter uma coeréncia textual ao longo ekeme trabalho, tratar-se-a dos
agentes nocivos que justificam a concessao da tpdseia especial a partir da classificacao:
insalubridade, periculosidade e penosidade (praélari@gislacdo trabalhista). A uma, porque na
sua origem, a concessao da aposentadoria espexigirevista em caso de exercicio de
atividade insalubre, penosa ou perigosa (Lei 36W8OArt. 31)8° A duas, porque a
jurisprudéncia vem reconhecendo as listas insendagjuadros anexos dos principais decretos
previdenciario5° como exemplificativa’®* adotando o entendimento consolidado na Sumula
198 do extinto TFR, que se vale dessa mesma noateracl A trés, porque diante da exclusao

de agentes pelo (atual) Decreto 3.048/99, tais cdmep umidade, radiacdes ndo ionizantes,

188 SCHWARTZ, Germano. Duas visGes sobre autopoiesgomstituicbes. In: SCHWARTZ, Germano;
PRIBAN, Jiri; ROCHA, Leonel Sever&ociologia sistémico-autopoiética das constituicdsrto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015. p. 11.

189 Com a nova redacéo trazida pela Lei 8.213/91pawenclaturapenosidade, periculosidade e insalubridade
foram substituidas pela expresgéiejudicial a saide ou a integridade fisica

190 Quadro Anexo ao Decreto 53.831/64; Quadro Aneso Decreto 83.080/79; Quadro Anexo Il do Decreto
83.080/79; Quadro Anexo IV do Decreto 2.172/97; @aahnexo IV do Decreto 3.048/99.

191 Para o Ministro Arnaldo Esteves Lima, no julgamedb Recurso Especial 1.306.113, apdsentadoria
especial &, pois, um favor legal concedido ao thaédor, tampouco a real nocividade de um agent@dec
do simples fato de estar listado — ou nao — emedetr BRASIL. Superior Tribunal de JusticRecurso
especial n° 1.306.113 - SC (2012/0035798rRycorrente: Instituto Nacional do Seguro SocidNSS.
Recorrido: Arlindo Amancio. Relator: Ministro Herm@enjamin. Brasilia, DF, 14 de novembro de 2012.
Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processoista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=
1186239&num_registro=201200357988&data=20130307&&dio=PDF>. Acesso em: 11 nov. 2015. Em
gue pese as listas dos decretos previdenciarioesetarem um importante instrumento de consulta e
parédmetro para o enquadramento das atividadesi@speariane Bramante de Castro Ladenthun acentua:
“O que ndo se pode permitir € que somente 0s agagressivos constantes dessas listas sejam dasiza
como se fossem a Unica fonte para o enquadramest@eriodos especiais, 0 que, como vimos, nédo é
verdade. Faz-necesséria uma visdo panoramica detorienamento juridico, sempre com um olharceriti
acerca da legalidade e constitucionalidade daquefasmacdes”. LADENTHUN, Adriane Bramante de
Castro.Aposentadoria especiaeoria e pratica. Curitiba: Jurua, 2013. p. 42.
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eletricidade, periculosidade, para citar apenassgesta saida tem sido usar as Normas
Regulamentadores da legislacdo trabalhista, de farden extraidos os conceitos legais de
insalubridade e de periculosidade (CLT, artigos d893)'9 A quatro, porque existem muitos
agentes nocivos previstos concomitantemente nsldego previdenciaria e trabalhist.

A caracterizacdo e a comprovacao da natureza aespectleterminada atividade, para
efeitos de aposentadoria, seguem distintos criténformados pelo Direito Previdenciario,
com suas normas e principios juridicos proprios), seontudo, desconsiderar certos atos
normativos da legislacéo trabalhista, como é o cisdNorma Regulamentar (NR) n. 15,
expedida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (Wi A partir da Lei 9.732/98, que
emprestou nova redacao ao art. 58 da Lei 8.218&#81se a exigéncia de que o laudo técnico
de condi¢cdes ambientais do trabalho (LTCAT), corsebao qual € preenchido perfil
profissiografico previdenciarigPPP) a ser fornecido pelo segurado como um ddassnde
prova da atividade especial, observe os termosgisidcao trabalhista.

A insalubridadeé verificada na exposicdo a agentes nocivos ga#nifisicos ou
bioldgicos ou a exposicdo a associacdo de agemtespncentracdo ou intensidade e tempo
de exposicédo que ultrapasse os limites de tolaadmcique, dependendo do agente, torne a
simples exposicdo em condicdo especial prejudicishide ou a integridade fistéa.A
periculosidadeé “a iminéncia do risco”, ou seja, hdo had uma daeaspecifica pela
exposicao, mas a possibilidade sempre presentendato que coloque em risco a integridade
fisica do trabalhaddf® Ndo ha um conceito juridico geenosidadesendo suficiente reter
que pode ser considerada penosa a atividade pradigodesgaste no organismo, de ordem
fisica ou psicolégica, em razdo da repeticdo dogmentos, condicbes agravantes, pressoes
e tensbes proximas do individuo. Segundo Wladiroiaés Martinez, dirigir veiculo coletivo

192 SAVARIS, José AntdnioDireito Processual Previdenciari®. ed. Curitiba: Jurud, 2011. p. 256. Para Agrian
Bramante de Castro Ladenthun, “[...] a utlizacdas degras trabalhistas ocasionou a ampliacdo das
possibilidades de reconhecimento da atividade &dpesmo é o caso dos seguintes agentes nocixdsjaos
do Anexo, IV do Decreto 3.048/99, mas constantes\NRal5 da legislacdo trabalhista”. LADENTHUN,
Adriane Bramante de Castiyposentadoria especidkoria e pratica. Curitiba: Jurua, 2013. p. 48.

193 Ainda assim, ha inimeros agentes quimicos previsgoNR-15 com direito a insalubridade e que n&ioes
no Anexo IV do Decreto 3.048/99.

194 SAVARIS, José AntonidDireito processual previdenciari®. ed. Curitiba: Jurua, 2011. p. 255.

195 L AZZARI, Jodo Batista. A aposentadoria especiahganstrumento de protecdo social. In: ROCHA, Dianie
Machado da; SAVARIS, José Antbnio (Coor€lrso de especializacdo em direito previdencid@aritiba:
Jurua, 2006. p. 195-266.

196 | ADENTHUN, Adriane Bramante de CastAgposentadoria especidkoria e pratica. Curitiba: Jurua, 2013. p. 73.
Para Tuffi Messias Saliba, “a insalubridade afefastiouamente a saude do trabalhador, enquantomé@h
sido eliminada ou neutralizada. J& a periculosidegigesponde apenas ao risco, que ndo age contra
integridade bioldgica do trabalhador, mas que, exa@mente (sinistro), pode atingi-lo de forma vt
SALIBA, Tuffi Messias.Aposentadoria especiaCritérios técnicos para caracterizagdo. Sao PallR,
2011. p. 54.
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ou de transporte pesado, habitual e permanentelogradouros com trafego intenso, é
exemplo de desconforto causador de penositfade.

Superada essa parte mais dogmatica do trabalhe, predlomina a teoria do risco
concreto (a teoria vigente na dogmatica juridipmde-se afirmar que estes conceitos sao
percebidos sob uma “racionalidade normativamentdaesurada”. A periculosidade, por
exemplo, é concebida enquanto mera reproducdoedo®ms do art. 193 da CLT. Segundo

Maria Helena Carreira Alvim Ribeit%

Sao consideradas atividades ou operacdes perigmsdsyma da regulamentacéo
aprovada pelo Ministério do Trabalho e da PrevidgéBocial aquelas que, por sua
natureza ou métodos de trabalho impliquem o comatmanente com inflamaveis
ou explosivos em condicdo de risco acentuado, sShalas operacdes em postos de
servigos e bombas de abastecimento de inflaméuqeislds.

A par da diferenca entre perigo e risco propostaNiklas Luhmann (teoria do risco
de fundo socioldgico), no campo do Direito Prevaéno existem muitas davidas sobre a
diferenca entre periculosidade e risco, sendotésimos, na maioria das vezes, ou tratados
como sindnimos, isto é, como uma possibilidade degurado sofrer um acidente (risco a

integridade fisica), ou o risco é colocado paraesgntar a condicdo daquele segurado que

trabalha exposto a agentes quimicos, fisicos dadgums, ou seja, agentes insalubres (risco a

197 MARTINEZ, Wladimir Novaes.Aposentadoria especiab. ed. Sdo Paulo: LTR, 2010. p. 52. A Norma
Regulamentadora (NR) 9 considera como riscos araiserios agentes fisicos, quimicos e bioldgicos
existentes nos ambientes de trabalho que, em futhe&wa natureza, concentragdo ou intensidade pdem
de exposigdo, sdo capazes de causar danos a saltlallhador”. Recentemente, o TRF da 42 Regido
reconheceu a especialidade da atividade de metopsia via do agente penosidade, veribis
PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. APOSENTADORIESPECIAL. MOTORISTA DE
CAMINHAO. ATIVIDADE PENOSA. A tese de que, ap6s @éncia do Decreto n® 2.172, de 5.3.1997, néo
seria mais possivel enquadrar como especiais\agdaates consideradas penosas, porquanto a esgadili
sera considerada em relacdo a insalubridade \mfdicna exposicdo a agentes nocivos previstos no
regulamento, ndo se coaduna com os arts. 201d&1°F/88 e 57 da Lei n° 8.213/91 no que apontamocom
substrato a concessdo da aposentadoria especia@rdo® de atividades que prejudiguem a saude ou a
integridade fisica do trabalhador. Havendo a comngg@o de que o trabalho foi exercido em condi¢des
agressivas a saude, devera ser considerado espénil que a atividade néo esteja arrolada nosefsc
2.172 ou 3.048/99, cujo rol de agentes nocivos amente exemplificativo, hipotese na qual tem iéeaia
a Sumula 198 do TFR. Precedentes do Superior Tailbda Justica. O laudo pericial indica que o
embargante, no periodo de 29-4-95 a 31-3-03, desghmop a funcdo de motorista de caminh&do e estava
exposto, de modo habitual e permanente, aos ri$sioes proprios da profissdo, os quais foram assim
identificados: ruido muitas vezes excedentes a 8§ilBacdo do corpo inteiro, vapores e gases gl
da combustdo do petréleo, movimentos repetitivagss fisico, psiquico e social além do limite de
tolerancia de qualquer atividade, longas jornadadrabalho com condi¢cdes precéarias de alimentacdo e
higiene e privacdo do sono, tudo permitindo conchlyjiie exercia atividade penosa, autorizando o
reconhecimento de tempo de servico especial. BRABlIbunal Regional Federal (4. Regid&mbargos
infringentes n°5014229-12.2012.404.7112. Embargante: Institutoiovat Do Seguro Social — INSS.
Embargado: Elenor Francisco Kist. Relator: Des LAionio Bonat. Porto Alegre, 13 de agosto de 2015.
Disponivel em: <http://jurisprudencia.trf4.jus.peésquisa/inteiro_teor.php?orgaoc=1&documento=7714912
Acesso em: 11 nov. 2015.

198 RIBEIRO, Maria Helena Carreira Alvindposentadoria especiatlegime geral da previdéncia social. 4. ed.
rev. e atual. Curitiba: Jurud, 2010. p. 262.
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saude)®® O didlogo entre os ministros do STF, durante gguiento do Ml 2.148°

confirma essa impressao:

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - H4, por exglo, um
pleito dos oficiais de justica de determinado estgde dizem que a sua atividade é
insalubre

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) Perigosa

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Agora € ungpestéo que
nés nao podemos dirimir aqui no Supremo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Seriana atividade
perigosa.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO De risco. A Constituicdo chama ‘de
risco.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI E de risco

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (REALTOR) -A essa altura,
acredito que a minha prépria atividade seja perigoporque sempre estou a
descontentar uma das partes!

[...]

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — J& hawotado sobre
a matéria. Creio que nédo agasalho pedido manifesiEnmimprocedente! O que
temos no § 4° do artigo 40?

‘E vedada a adogdo de requisitos e critérios difdaglos para a concessdo de
aposentadoria...” — vem a ressalva — ‘... ressabjados termos definidos em leis
complementares,” — que, até hoje, ndo vieram —casos de servidores: | -
portadores de deficiéncia ndo é a espécie. ‘Il - que exercam atividadesstej'i

A pergunta que se faz: quem trabalha em ambierdellibre esta submetido a
atividade de risco? Aprendi, na Justica do Trabalfgoe sim.

O que gera o direito ao adicional de insalubridagigustamente o risco a saude
Ent&o, veio o questionamento, porquanto ndo ed#ddacomplementar. Tomamos
de empréstimo o artigo 57 da Lei n° 8.213/91, qersav a aposentadoria especial
dos trabalhadores em geral, aplicando o preceicsanvidores publicos. Podemos
aplica-lo pela metade, criando outro sistema? Aasts € — considerado o objetivo
do mandado de injuncdo — desenganadamente neg@livabem aplicamos a
totalidade, homenageando, inclusive, o tratamegualitario do artigo 57 da Lei n°
8.213/91, ou ndo aplicamos. Por isso, 0 agravo @i a merecer provimento.
(Grifo nosso).

Com efeito, interessa saber que, a partir das digie Niklas Luhmann, risco e

199 Nesse sentido, é conveniente distinguir “[...¢si€omo verbo (no francés risquer € um verbo, mugoés
usariamos arriscar), se arriscar, risco como safdgahd um risco, um se supéem ao outro como &ivo
passivo. O substantivo ndo é o complemento do vemBo arriscamos 0 risco, mas uma coisa um
acontecimento, mas se tivermos algo a arriscargupdemos um risco. O risco designa, nesse seiiida
situacdo para uma acado, e a acdo ela mesma nwaeasit Esta distincdo entre o risco como verba Est
distincdo entre risco como verbo e risco como suihisto corresponde a distingdo entre 0 uso no Enguo
uso no plural da palavra. Risco entendido no sargubs remete a forma verbal, quando a empregamos n
plural é antes de tudo para designar situacGescadas. Sob a forma verbal, risco descreve umal,mora
quando sob a forma de substantivo descreve regggsng) de objetividade. Na forma verbal, arriscar,
arriscar, falar de risco supdem a esperanca de amhoge uma perda possivel, tanto uma como a outra
marcadas pela incerteza”. EWALD, Francois; KESSLBERBnis. Les noces du risque et de la politiduee.
Débat Paris, n. 109, p. 62, mars/avril 2000. Disponiel: <http://www.cairn.info/revue-le-debat-2000-2-
page-55.htm>. Acesso em: 10 nov. 2015.

200 O MI 2.140 ndo permite a conversdo de tempo seesépecial em comum, mas apenas o cdmputo do tempo
para efeitos de aposentadoria especial, 0 que eneoasideracdes criticas, pois o que fundamemtatento
excepcional aos trabalhadores que se sujeitardividades especiais é o principio da igualdadeyeiifciando-
os dos segurados que somente trabalharam em dégidamuns.
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periculosidade podem ser traduzidos como riscogpstir (Quase) sempre uma expectativa
de que possa acontecer um evento indesejado, ay esdpte ciéncia do perigo com

antecipac@d® No entanto, se por um lado a periculosidade n&d resis expressamente

prevista nos decretos 2.172/97 e 3.048/99, o rigmeyisto no art. 40, 84°, I, da CF/88,

carece de mediacdo legislativa. A exclusdo da apaderia especial pela via da

periculosidade encontra apoio de alguns (poucosjridadores, como é o caso de Fabio
Zambitte lbrahind®?

A exclusdo da periculosidade € correta, pois segurado escapa incolume da
atividade, nao tera higidez fisica mais prejudicddajualquer outro trabalhador. A
intencdo da aposentadoria especial € amparar aqgedesédo, em tese, vulnerados
pelos agentes nocivos e, portanto, tém sua intedgidisica e/ou mental degradada
em maior intensidade. Dai os segurados que exeat@ndades com energia
elétrica, inflaméaveis, radia¢des ionizantes entiteop ndo disporem do beneficio de
aposentadoria especial, salvo, evidentemente, gromacdo da nocividade por
outros motivos.

O presente subtitulo ndo se encarregard de tramemente as criticas feitas a
monetizagcdo do risco, salvo se inseparaveis dathay evitando ao maximo as repeticoes e
reservando esta parte a analise (critica) da &&gislque hoje serve de parametro e/ou define
os critérios limitadores para o enquadramento igalatle especial, uma vez que esta tem por
assuncdo a formagcdo ndo apenas de um rol restdévagentes nocivos, mas também a
formacao de limites de aceitabilidade e toleramoiana da qual se assume a existéncia de
risco. No entanto, sobre o posicionamento supraimeado, faz-se necessario lembrar que a
Constituicdo prevé expressamente o risco a intgeidisica (“prejudiciais a saude ou a
integridade fisica”, bem como de que a Simula I98ER nao foi revogadd® Este, talvez,
seja mais um entendimento que ndo incorporou a rdiéite preventiva do beneficio de
aposentadoria especial. E quando o direito adguirevalor patrimonial que se corre o risco
de perder de vista 0 bem da vida em jogo. Aposn@s de trabalho sob condi¢cdes perigosas,

a concessao da aposentadoria especial tem conliddole@n&o dar “chance ao az&t.

201 Quando se discute a responsabilidade civil do egaato nos acidentes de trabalho e doencas ocugigian
interpretacdo “atividade de risco” segue as attédarelacionadas e previstas no art. 193 da Cdagélo
das Leis do Trabalho, correspondentes aos trabakwgos. ENGELMANN, Wilson; GOES, Mauricio de
Carvalho.Direitos das nanotecnologias e o0 meio ambientaraioalho.Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2015. p. 148.

202 BRAHIM, Fabio ZambitteCurso de direito previdenciarid5. ed. Rio de Janeiro: Impetrus, 2010. p. 65B1-65

203 SAVARIS, José AntonidDireito processual previdenciari®. ed. Curitiba: Jurua, 2011. p. 491.

204 Além do mais, uma vez atingindo um determinadelnde protecdo do trabalhador/segurado, como rmoaas
aposentadoria especial pela via da periculosidzs$®, nivel de protecdo nédo pode ser diminuidopeod de
retrocesso. Por meio do prisma ambiental, poddisaaa: “uma norma deveria ser considerada regrassi
sempre que o grau de efetividade de um direitanesiio pela norma resulta inferior aquele que jashsido
alcancado anteriormente, de modo que somente sastdvel afirmar-se uma situacao de reversao piaibi
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Antes de se prosseguir, cumpre observar que oipidniEmpus regit actunpossui
destacada importancia em matéria previdenciartlaetado na doutrina do Supremo Tribunal
Federal: pela lei vigente a época de sua prestacdo, qualdie o tempo de servico do
funcionario publico, sem a aplicacao retroativam@ma ulterior que nesse sentido nao haja
dispostd.?®® Assim, independentemente da alteracdo legislafiianto a caracterizacéo ou
aos meios de comprovacao da atividade especialieodgve ser observado € a legislacéo
vigente ao tempo da prestacdo do servico. A0 mdsem@o que esse principio impede a
retroacao da lei nova mais restritiva, por forfuéncia dos principios da seguranca juridica,
da protecéo da confianca do cidad&o e da boa-fénadrativa?°® sua aplicacdo nos casos em
gue existente lei mais benéfica ou quando efetimteneemonstrado que a atividade foi
exercida sob condi¢cdes especiais que prejudiquesatide ou integridade fisica contraria a
Constituicdio Federal (art. 201, § 1°), a Lei 8.213art. 57) e a Simula 198 do extinto TR,

Um bom exemplo disso é aplicacdo do Dec. 2.17219F exige exposi¢do permanente a
nivel de ruido acima de 90 decibéis, quando deatifente comprovado que o ruido acima de
85 decibéis implica risco potencial de surdez ocigpel, como se verifica na Norma de
Higiene Ocupacional - NHO 01, emitida pelo Minigtélo Emprego (FUNDACENTRO), e
NR-15, anexo 1, da Portaria 3.214/78, sob o argtorgs que ndo é possivel a retroacdo do
Dec. 4.882/03% O que diz, por outras palavras, a jurisprudéncif.g o ruido acima de 85

ou de retrocesso proibido mediante uma andlise rermapé comparativa entre as realidades normativas”.
AYALA, Patryck de AradjoDeveres de protecao e o direito fundamental a setegido em face dos riscos
de alimentos transgénico2009. f. 264. Tese (Doutorado em Direito) -- @uile Pds-Graducdo em Direito,
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriamy$al.

205 BRASIL. Supremo Tribunal FederdRecurso extraordinério n° 382.35Recorrente: Genelicia Isaltina de
Souza. Recorrido: Universidade Federal de Santari@at Relator: Ministra Ellen Gracie. Brasilia, 06
fevereiro de 2004. Disponivel em: <http://reditjgtf.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID
=261655>. Acesso em: 03 jun. 2015.

206 SAVARIS, José AntonidDireito processual previdenciari®. ed. Curitiba: Jurud, 2011. p. 255-256.

207 A maioria das divergéncias acerca da caractedzalgd atividade especial decorrem de uma falta de
compreensdo da Sumula 198 do extinto TFR, que maala é — e por isso € muito — do que uma
consolidagdo de uma interpretacdo hermeneuticanaelgquada do art. 201, 81, da Constituicdo Federal.
Mesmo havendo consenso de que comprovada a natspeeial de uma determinada atividade, pela prova
pericial produzida nos autos, os juristas contindarargindo sobre a falta de inscricdo da atividatbe do
agente nocivo nas listas dos decretos prevideasiéii(im)possibilidade de concesséo da aposerdguizia
via da penosidade ou periculosidade, a existéreiand decreto que exige um nivel de ruido acimaealaqu
que é (cientificamente) considerado prejudicied@de ocupacional, o uso ou ndo de arma de fogo.

208 PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPEAL. TEMPO DE TRABALHO
ESPECIAL. RUIDO. ALTERACAO DO PARAMETRO PELO DECRET 4.882/03. RETROACAO.
IMPOSSIBILIDADE. TEMPUS REGIT ACTUM. RESP 1.398.26(R, JULGADO SOB O RITO DO ART.
543-C DO CPC, E INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURPRUDENCIA, PET. 9.059/RS. 1. Em
homenagem ao principio do tempus regit actum, acéado limite de ruido pelo Decreto n. 4.882/08 na
retroage para abranger periodo anterior a sua acilgéoonforme decidido no REsp 1.398.260/PR, jugad
sob o rito do art. 543-C do CPC, e no incidenteudidormizacdo de jurisprudéncia da Pet. 9.059/RS. 2
Agravo regimental improvido. BRASIL. Superior Tritl de JusticaAgravo regimental em recuso especial
n° 1.381.406Recorrente: Instituto Nacional do Seguro SodRacorrido: Nilson Laudelino Silva. Relator:
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decibéis implica risco de surdez ocupacional, ponémperiodo entre 11/1997 e 11/2003
encontrava-se em vigor o Dec. 2.172/97, que prevé&uido acima de 90 decibéis”. Essa é
mais uma daquelas frases que jamais poderiam ey, dio lado, por exemplo: “[..dste
produto ja teve seu registro cancelado nos EUA atEuropa, porque se relevou nocivo a
saude humana e ao meio ambiente, mas no Brasd @mkermitido”. Nesse sentido, Paulo
Afonso Brum Va2’ indaga “Serd que o brasileiro, 0 nosso meio ambientajossa
biodiversidade s&o imunes aos efeitos dos agratéxionsiderados nocivos#

Uma vez aqui se chama a atencdo para a influémrcianth concepcéao tradicional
kelseniana, que parte da analise do sistema legab sistema juridico centrado na norfta,
apresentando, como se observara, uma leitura mifeda abordagem sistémica, que procura
compreender o Direito como um sistema fechado deragpes legais circulares
(comunicativas), mas aberto as alteracdoes operamasnbiente, em face da existéncia de
pontos de vista cognitivos, que possibilitam acaglio, adequacdo e mudanca normatia.
Da mesma forma, a Teoria do Fato Juridico proppstaPontes de Miranda, no sentido de
que “[...] somente o fato que esteja regulado poma juridica pode ser considerado um fato
juridico, ou seja, um fato gerador de direitos,eles, pretensdes, obrigacdes ou de qualquer

outro efeito juridico, por minimo que sefd®também atinge ndo apenas o Direito Privado,

Ministro Benedito Gongalves. Brasilia, 04 de madm 2015. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/
processo/revista/documento/mediado/?componente=§E4&encial=1383902&num_registro=2013014862
31&data=20150304&formato=PDF>. Acesso em: 03 j@ix2

209 yAZ, Paulo Afonso Brum.O direito ambiental e os agrotoxicosesponsabilidade civil, penal e
administrativa. Por Alegre: Livraria do Advogad@®0B. p. 64.

210 £ engracado ver o esforco epistemolégico do STE pstificar que ndo se pode dar como comprovada a
neutralizagdo da nocividade do agente fisico rpielo fato de, no formulario, constar que o EPI tghar
auricular) é eficaz, considerando, sobretudo, egosf da vibracéo, para depois ver o STJ, num &xerde
mera subsungéo, dizer que ndo é possivel o engoeni®, no periodo de 03/97 a 11/03, do ruido adiena
85 decibéis, porquanto o Dec. 2.172/97 exige unelnacima de 90 decibéis, isto €, acima daquele
considerado prejudicial & satde. E isso na contraind artigos 201, §1°, da CF, e 57 da Lei 8.213@n
da Sumula 198 do extinto TFR. E de se ver que stdoelo ruido nio se limita a um exemplo acadédeco
positivismo exegético, ele € uma realidade na pmidéncia do STJ. Quem sabe nesse periodo os
trabalhadores estivessem mesmo imunes aos efeitdga do ruido acima de 85 decibéis, assim como no
caso dos cidaddos expostos a agrotdxicos que gaotados de paises onde sua comercializacdo hé jauit
foi proibida.

211 A visdo legalista de Kelsen estd umbilicalmentecwviada a ideia de regulamentacdo: “Num sentiddamui
amplo, toda a conduta humana que é fixada num andemo normativo como pressuposto ou como
consequéncia se pode considerar como autorizadoragse mesmo ordenamento e, neste sentido, como
positivamente regulada”. KELSEN, Haf®oria pura do Direito S&o Paulo: Martins Fontes, 2011. p. 18.

212 UHMANN, Niklas. The self-reproduciona of law and its limita: TEUBNER, Gunther (Ed.pilemmas of
law in the welfare stateBerlin: Walter de Gruyter, 1986. p. 114; LUHMANNiklas. Ecological
communicationCambridge: University of Chigado Press, 198%%.

21I3MELLO, Marcos Bernardes d&eoria do fato juridicoplano da existéncia. 16. ed. Sdo Paulo: Saraive).

p. XXVIL.
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mas também o Direito Publico, o que merece (nedasy&riticas, por deixar inUmeros
segurados sem protec¢éo social, até mesmo no cascaeonhecidd!*

Muito embora a Constituicdo Federal tenha estaloleleaxpressamente a necessidade
de um tratamento diferenciado aos segurados qaeatv trabalhado sujeitos a condicdes
especiais que prejudiquem a saude ou a integrifiai®, compete ao Poder Executivo
definir a relacdo dos agentes nocivos quimicoscos e biolégicos que devem ser
considerados para fins de concessdo da aposeatagkpecial, conforme art. 58 da Lei
8.213/91, — que permanece em vigor enquanto nadeca lei complementar referida no art.
201, 81°, da Carta. Em termos de gerenciamentaisoss (administrativo ou judicial), o
estabelecimento de normas mediante decretos exesuthostra-se temerosa, sobretudo
quando utilizados como Uunico instrumento (fonte) censulta e parametro para o
enquadramento de atividades especiais, uma vezhgueumeros agentes quimicos nao
catalogados. Adriane Bramante de Castro Ladentdrnitbia que ja foram catalogados 23
milhdes de compostos, sendo 4.000 novos niumeradaadia. Os agentes quimicos da NR-15
ou do Quadro do Anexo IV do Decreto 3.048/99 saacpanais de 150, que, comparados
com os mais de 60.000 produtos de uso industrigtez®es, segundo a CAS, nos fazem
concluir que ha milhares de outros agentes quinpoesentes no ambiente laboral ainda néo
catalogados, cujos efeitos no organismo humandeswonhecido$-®

Uma andlise mais ampla das mudancgas observadasdastria quimica revela a
capacidade de inovacao de tal setor, que oferex@ap@nas novos produtos, mas modifica
constantemente seus processos para reduzir cuatosentar a produtividade, aumentando,
com isso, 0s riscos sobre o meio ambiente e a stnglgabalhadores. Jacques Demajorovic
destaca os acidentes envolvendo industrias quima&@tse 0s mais comuns, incéndios,
explosdes e vazamentos de gases, além da contamida@r® O que potencializa os riscos
aos trabalhadores da industria quimica é, justamentegislacdo menos restritiva, a falta de
normas de seguranca adequadas para evitar ou igeraaocorréncias e o desconhecimento
(em termos informacionais) dos risés.

214 Nesse sentido: “Ocorre que esse tratamento joridos fatos tem notéria origem ou espelho no modelo
positivista de Hans Kelsen — fato=ato juridico atijaridico+norma, e na Teoria do Fato JuridicdPdates
de Miranda, sobretudo no suporte fatico. Ambasoasrihas fixam regras fechadas e rigidas para da&o
social seja considerado um fato juridico, condiai@o seu tratamento juridico aos planos da existéda
validade e da eficaciaBENGELMANN, Wilson; GOES, Mauricio de Carvalhdireitos das nanotecnologias
e 0 meio ambiento do trabalhBorto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 142.

215 _LADENTHUN, Adriane Bramante de Castfgposentadoria especiatoria e pratica. Curitiba: Jurua, 2013. p. 50.

216 Situactes especificas de exposicdo ao agenteulpsittade, o que nos remete a discussdo sobre a sua
exclusdo, para efeitos de aposentadoria especial.

217 DEMAJOROVIC, JacquesSociedade de risco e responsabilidade socioambiep&rspectivas para a
educacéo corporativa. Sao Paulo: Senac, 2003-86.78
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N&o menos importante, mas talvez ainda mais impi@itdem-se também a pressao
econdmica das grandes corporacfes publicas e padesmpresas (transnacionais), que
tentam, a todo custo, desqualificar os riscos, tacdb informacdes e desacreditando
evidéncias cientificas. Tradicionalmente, entidageéblicas e privadas conjugam seus
esforgos visando exclusivamente o crescimento ecmad Heline Sivini Ferreira e Maria
Leonor Paes Cavalcanti Ferreira, tratando dos dasssciados ao uso de agrotéxicos,
afirmam que “os interesses econdmicos tém prevesn face dos direitos a vida e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sabidamendesponiveis?!® Isso tudo retira das
listas dos decretos previdenciarios um caratetitiem além de reclamar uma atualizagéo ou
(re)avaliacdo dos agentes nocigbs.

ApoOs muito tempo, vale dizer, somente em 07 deboatde 2014, foi publicada a
Portaria Interministerial h9, que, com base em estudos cientificos existant@dista de
agentes cancerigenos da Agéncia Internacionalxdroa Lista Nacional de Agentes
Cancerigenos Para Human@sINACH), como referéncia para formulacéo de potiti?° Os

218 FERREIRA, Sivini Ferreira; FERREIRA, Maria Leondtaes Cavalcanti. Registro e importacdo de
agrotéxicos: ndo seria dever do poder publico otentras atividades que envolvem substancias capgzes
causar danos a vida, a qualidade de vida e aoandente? In: LEITE, José Rubens Morato Leite (Qord
Dano ambiental na sociedade risc®8o Paulo: Saraiva, 2012. p. 201.

213 Um bom exemplo disso sdo os agrotéxicos. Segumaito PAffonso Leme Machado: “Com a abolicdo da
renovacao obrigatoria do registro de agrotoxicodAdaninistragdo Federal concedeu um salvo-conduto
perene para o produto. A possivel reavaliacdo aeterminada pelos 6rgdos federais, na praticareréo
somente quando os danos a saude humana e ao nigentnja tiveram ocorrido e tais danos tenham sido
noticiados. Se os fatos ndo vierem a publico teseen@missao do Poder Piblico Federal na reavaliacdo
periddica desses produtos. Se depender da rotmiiattativa, sem que haja solicitacao fora doslqusmda
Administracdo ndo ocorrera a chamada reavaliacaegistro de agrotéxicos, mesmo porque as pressdes
econOmicas serdo no sentido da eternizacdo dotroggisMACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito
ambiental brasileiro. 10. ed. Malheiros: Sao Pa20f)2. p. 560. No julgamento da MC na ADI 2396-9/MS
para afastar a lei estadual do MS que proibia cécoim de amianto no estado. A Min. Ellen Graciedfoun
suas razdes no interesse econdémico do estado ds,@oialudir aos empregos e tributos perdidosess® e,
recorrendo a uma estratégia bastante comum, velele-sargumentos formais — competéncia legislativa -
para a solucdo do problemp:.] Verifica-se que ao determinar a proibicdo dabricacdo, ingresso,
comercializacéo e estocagem de amianto ou de posdubase de amianto, destinados a construcaq oivil
Estado do Mato Grosso do Sul excedeu a margem mipeaténcia concorrente que lhe é assegurada para
legislar sobre protecdo do meio ambiente e contdaepoluicdo, pois, a Lei 9.055/95 dispds extensaene
sobre todos o0s aspectos que dizem respeito a piode&c aproveitamento industrial, transporte e
comercializacdo do amianto crisotila. A legislacdmpugnada foge, e muito, do que corresponde a
legislacdo suplementar, da qual se espera que pleernazios ou lacunas deixadas pela legislacaorééde
[...]. A solucéo proferida pelo STF ignorou (a) a neclsslé de promover um juizo de ponderacgdo ecoldgica,
(b) o conflito potencialmente produzido pelo chogas miltiplas balizas constitucionais tocadas patm
e, (c) a atribuicdo eficacia — minima — ao prirzigh precaucdo. BRASIL. Supremo Tribunal Fedé&egio
direta de inconstitucionalidade n°® 310%Requerente: Governador do Estado de Goias. Rdquer
Assembléia Legislativa do Estado de Mato GrossoSdb Relator: Min. Ellen Gracie. Brasilia, 14 de
dezembro de 2001. Disponivel em: <http://redijusfbr/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=
AC&docID=347577>. Acesso em: 11 nov. 2015.

220 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Ministéda Salde. Ministério da Previdéncia Sodpalrtaria
interministerial n°. 9 (07/10/2014) lista naciordg agentes cancerigenade 7 de outubro de 2014. Brasilia,
DF, 2014. Disponivel em: <http://portal.mte.govdaté/files/FF80808148EC2E5E0149F6A4D6B60F9A/
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agentes cancerigenos de que trata a LINACH sésifttaslos com o0s seguintes grupbs:
Grupo 1 - carcinogénicos para humanos; Il - Grup® -2provavelmente carcinogénicos para
humanos; e Il - Grupo 2B - possivelmente carcimiggs para humang® que também da
“pano pra manga” (!). Da mesma forma, apenas er3,2fin a edicdo do Decreto 8.123, que
emprestou nova redacao ao art. 68, 84°, do DeB8r@#B/98, restou expresso que a mera
presenca no ambiente de trabalho de agentes no@eoshecidamente cancerigenos em
humanos, listados pelo Ministério do Trabalho e EegE, serd suficiente para a
comprovacdo de efetiva exposicdo do trabalh&dopara efeitos de concessdo de
aposentadoria especial. Tomando como exemplo aagués ruido, ndo havera surpresa se o
STJ deixar de enquadrar como especial aquelaslad®s que envolvam contato direto com
agentes reconhecidamente cancerigenos prestadasiarit6 de outubro de 20%3.

A nocividade, para fins de reconhecimento do tereppecial, vai depender da
intensidade (concentragdo quantum do agente ao qual foi submetido o trabalhadam be
assim a duracdo da exposi¢&bO primeiro requisito tem notdria origem ou espeiaddeia
de Paracelso: “Tudo é veneno. Nada € veneno. Degnduantidade”, ou seja, a nocividade
do agente esta relacionada a sua dose, sendcssporniecessario ultrapassar os limites de
tolerancia para que haja a nocividd#eNo entanto, existem agentes para os quais ndo se
conhece um limite seguro (leia-se toleravel/aceljasle exposicdo, mormente quimicos, o
que atrai uma avaliacdo qualitativa, na qual é elmssario verificar a quantidade de

exposicao do agente, pois 0 que caracteriza aidade € o simples fato de existir tal agente

Portaria%20Interministerial%20Linach%207%20de%20brua%20de%202014.pdf>. Acesso em: 26 ago.
2015.

221 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1988rova o Regulamento da Previdéncia Social, eutiéas
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalwvgdor/ccivil_03/decreto/ d3048.htm>. Acesso em: 30
maio 2015.

222 No Memorando-Circular Conjunto n. 2/DIRSAT/DIRBENSS, o INSS admitiu que a presenca de agentes
reconhecidamente cancerigenos no ambiente de Hoealsgra suficiente para comprovacdo da efetiva
exposicdo do trabalhador, aplicando uma avaliag#ditgtiva, ainda que os equipamentos de protecao
coletiva e/ou individual sejam considerados efisao entanto, tal orientacdo somente sera aplipaca
periodos de trabalho posteriores a 08/10/2014,dkafublicacdo da Portaria Interministerial n. @9item
1). BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Itstd Nacional do Seguro Social (INS$jemorando-
circular conjunto n. 2/DIRSAT/DIRBEN/INSBrasilia, DF, 23 jul. 2015.

223 Antbnio Carlos Vendrame esclarece gue: “H& nedassante que existir um equilibrio entre as duagivais
(nocividade e permanéncia) para que se caractarimesalubridade, pois extensas exposi¢des a infimas
concentracdes do agente, ou ainda o inverso, ggaiwEentracdes por infinésimos lapsos de tempwiga
alcancariam a dose, e portanto, nunca caractamzag insalubridade”. VANDRAME, Antonio Carlos.
Aposentadoria especial com enfoque em salde essegudo trabalhoSao Paulo: LTR, 2000. p. 54.

224 E ocaso dos Anexos 1 (ruido); 2 (ruido de impa®oacalor); 5 (radiagdes ionizantes); 8 (vibragpad
(agentes quimicos quantitativos); 12 (poeiras maisgr S6 serd considerado nocivo quando o agente fo
superior aos limites estabelecidos em cada um siégsxos da NR-15.
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no ambiente laborgf®> Adriane Bramante de Castro Ladenthin acentua gsa questio de
guantidade e qualidade para definir se 0 agensepte no ambiente labor é (ou ndo) nocivo,
foi trazida pela lei 9.732, de 13.12.1998, ao awdorque a legislacdo trabalhista fosse
parametro para o enquadramento das atividadesi@isgét

O segundo requisito, qual seja, a permanénciapswlementa com o critério da
nocividade no reconhecimento do tempo especiafi®&into Martin?’ parece defender a
tese de que a prestacdo deve atingir toda a jombadeabalho: “[...] a palavra permanente
pode ser interpretada no sentido de que o tralaiiha@ondicbes nocivas a saude deve ser
diario ou durante toda a jornada de trabalho. Qurselp deve ficar efetivamente exposto a
agentes nocivos, fisicos, quimicos e biolégicoassociacdo de agentes”. Entende ainda, que
“trabalho ndo ocasional nem intermitente € aquelegee na jornada de trabalho ndo houve
suspensao aos agentes nocivos, em que nao foidaeate forma alternada, atividade comum
e especial’. Acontece que, dependendo do agentgonar exposicao durante metade da
jornada ou uma fracdo de segundos, j& coloca ern d@ssaude e/ou integridade fisica do
trabalhador, como nos casos de agentes biolégipesignosos. Em poucas palavras, o tempo
de exposicao exigido para 0 seu enquadramentauidaaie ndo pode ultrapassar aquele que
possibilita a contaminacéo e/ou o prejuizo a saude.

Nesta dimenséo, o risco se identifica tanto conogio de riscos concretos, quando
cogniciveis e passiveis de uma avaliacdo quamttdtiuido, calor, radiagbes ionizantes,
vibracOes, poeiras minerais, entre outras substamgiimicas quantitativas), como de riscos
abstratos, avaliados com critérios qualitativoséaico, carvao, chumbo, cromo, fosforo,
hidrocarbonetos e outros compostos de carbonoimersilicatos, substancias cancerigenas,
dentre elas: aminodifenil; producdo debenzidinaadpaftiamina e nitrodifenil e outras
operacdes diversas, definidos no Anexo 13 da NR-15)

Nesse subtitulo, o problema gravita (ainda) fort@mesobre os riscos concebidos
como concretos, isto €, onde a quantificacdo daisapilidades de dano ndo é um problema

para efeitos probatérios, por se possuir basestifttas quantificAveis e dotadas de

225 E o caso dos Anexos: 6 (ar comprimido ou pressamsiérica anormal); 13 (agentes quimicos); 13-A
(benzeno) e 14 (agentes biolégicos). Ha outrostageuiimicos que sdo quantitativos e estdo no Abexon12
da NR-15. Nesses casos ndao é admitida nenhumaig&posu contato, por qualquer via que seja. O
Ministério do Trabalho prescreve duas formas ddiag&o dos agentes nocivos, os quais séo utilizpdizs
Instrucdo Normativa INSS/PRES IN 45/2010, em sew286: critério qualitativo e critério quantitadiv

226 | ADENTHUN, Adriane Bramante de Castrposentadoria especideoria e pratica. Curitiba: Jurua, 2013. p.
101. Para periodos anteriores a edi¢do da refariado havia qualquer necessidade de se apuriggdioe
tolerdncia ou agente nocivo por presung¢do. O Ded8t831/64 trazia alguns parémetros indicativos de
intensidade minima para enquadramento dos agagessavos fisicos, mas era apenas Decreto.

22T MARTINS, Sérgio PintoDireito da seguridade social3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 366.
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previsibilidade. Ou seja, apds a identificacdo wherisco, é estimada a curva de dose-reposta
bem como dos niveis de exposi¢éo para determirzoograu de risco toleravét exigindo-

se do segurado tdo-somente a prova de que a thdestoncentracdo do agente ao qual esta
exposto durante a jornada de trabalho ultrapassdimies de tolerancia especificados na lei.
Mas onde est4 o problema na avaliacdo quantitatdzaperspectiva dos riscos ambientais

extremos, Délton Winter de Carvafidanota:

Este modelo serve de tentativa a fornecer dadoslegisores, contudo apresenta
falhas, sobretudo acerca da ocultagéo processaahdertezas. Tais avaliagdes de
risco tendem a olvidar enultidimensionalidade dos riscos ambientaasn razao
deste método estar baseado na necessidade delezsiallimearmente um valor
esperado o que acarreta nascolhade uma dimensado e hip6tese de efeito a ser
evitada (cancer, contaminacéo etc.).

E continua, na mesma linha de autores como Andln§te David Gee:

A questéo crucial é que a incerteza, assim commbiguidade e a ignorancia, sédo
evitadas metodologicamente em processos de avaligiaiscos tradicionais
(quantificaveis), de forma a gerar uma ocultacds deais possibilidades bem como
desencadeando em uma pretensa gestdo dos .ri@sopressupostos e suposicoes
gque compdem o procedimento de avaliacdo dos ripewa o atingimento de
determinadas probabilidade, acabam por ocultaristéecia de diversos efeitos,
variaveis bem como duavidas cientificas que podemm@w se concretizarem. Da
mesma forma, as avaliagbes convencionais de risumtram-se negligentes em
tomar em consideracao os efeitos indiretos, cuinoli{de uma mesma toxina) e
sinergéticos (multiplas toxinas), uma vez que &sta por assuncdo a formacédo de
um limite de aceitabilidade/tolerabilidade (abada qual se assume a inexisténcia
de riscoy®

Com efeito, deve-se indagar se a informacéo é aegms conhecimentos cientificos
sdo elementos que garantem o rigor na configuragdiagnostico dos limites de tolerancia,

ou se apenas servem, sob pretexto da “neutralizagam justificarem a possibilidade de

228 Délton Winter de Carvalho destaca que este progesde ser ilustrado pela avaliacdo de riscos deeca
existindo dois métodos principais. “O primeiro basse naepidemiologia o que quer dizer estudos
estatisticos das popula¢cées humanas. A ideia bdsgta método é comparar as taxas de cancro no deup
trabalho estudado em relacdo a populacdo em derakgundo, por seu turno, envolpesquisas com
animais. CARVALHO, Délton Winter de. Modelos de gestdo deco ambientais extremos: entre as
dimensbes da incerteza e as intensidades da péecaagecisao juridicRevista de Direito Ambientafao
Paulo, ano 19, v. 76, p. 69, out./dez. 2014.

228 CARVALHO, Délton Winter de. Modelos de gestdo @a ambientais extremos: entre as dimensdes da
incerteza e as intensidades da precaucéo na dgwmifica.Revista de Direito Ambientabdo Paulo, ano 19,

V. 76, p. 72, out./dez. 2014.

230 CARVALHO, Délton Winter de. Modelos de gestdo @a ambientais extremos: entre as dimensdes da
incerteza e as intensidades da precaucéo na dgwmifica.Revista de Direito Ambientabdo Paulo, ano 19,

V. 76, p. 72, out./dez. 2014.
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trabalhadores continuarem laborando na industrianiga, na exploracdo e na lavra de
minérios, na utilizacdo de agrotdxicos, amiantsleeato, eté>!

Portanto, os limites de tolerancia ndo apenasdmia protecdo — do ponto de vista
das empresas, que se limitam a “neutralizar” ositagenocivos até o limite do legalmente
toleravel/aceitavel — mas ocultam os riscos dessuidbs, a partir de uma quantificacdo que
decorre mais de uma opc¢éo politica e menos cieatifbutros tantos sdo os fatores que
afetam a percepcéo do risco, influenciando asigeades legislativas e regulatérias, porém,
em matéria previdenciaria, o que merece destaquaréocupacao com os efeitos cumulativos
e sinergéticos dos agentes nocivos. Impde-se recenla complexidade do assunto, pela sua
natureza inter-multi-transdisciplinar, razéo pelalg estudo ndo se preocupa com a distingao
técnica entre efeitos cumulativos e sinergéticaendais, a simples ideia de “soma dos efeitos

individuais” permite compreender a problemétittdNesse sentido:

Os impactos cumulativos e sinérgicos sao, com éegja, vistos como sindnimos.

Quando se considera a acumulacéo de efeitos sohetocambiente no espaco e no
tempo, a expressao ‘impactos cumulativos’ é utlizg@ara denominar a soma de
efeitos resultantes de uma acdo ou de varias asidagdtaneas. Ja impactos

sinérgicos denominam o fendmeno representado pédd dos impactos de uma

acdo ou mais ac¢des, de tal forma que o efeitonsajar do que a soma dos impactos
avaliados individualment&?

Paulo Affonso Leme Machado utiliza-se do conce#aitlo peloGlossario de Termos
Usuais em Ecologipara definir o que € sinergismo: “associacédo sémel de dois ou mais
fatores que contribuem para uma acéo resultantrisudquela obtida individualmente pelos
fatores sob as mesmas condicdé4'O sinergismo (efeito sinergético) é reconhecidia pe

doutrina como uma caracteristica atribuida ao risnbiental, ao lado de outras tantas como:

pulverizacdo das vitimas, dificil ou impossivel aggao, dificil ou impossivel valoracéo

21 Sobre os limites de tolerancia como limites aqaréd do trabalhador. Julio Cesar de Sa da Roclma 4dy)
outro estorvo no sistema legal brasileiro séo o®uagnados limites de toleréncia (LTs) contemplados
legislacdo infraconstitucionak. g, nas NRs do Ministério do Trabalho. Utilizando-da teoria da
supremacia da Constituicdo sobre as demais norentenpentes ao sistema, entende-se que tais medidas
possuem guarida constitucional, constituindo-salaaeiros limites de letalidade, pois trabalhadaes
determinadas atividades insalubres sdo obrigadabasar em ambiente de trabalho com agentes figicos
quimicos danosos a saude de forma permanente”. RQQHio Cesar de Sa d@ireito ambiental do
trabalha mudancas de paradigmas na tutela juridica a staittabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 105.

232 Um exemplo factivel € a questdo do ruido, na nzedid que a combinac&o de dois niveis idénticosiide r
da origem a um acréscimo de 3 decibéis. Logo, se emmpreendimento produzir 84 d(B), dois
empreendimentos idénticos produzirdo 87 d(B).

ZB FARIA, Ivan Dutra.Compensagédo ambientals fundamentos e as normas; a gestdo e os osnfiitasilia,
DF, jul. 2008. (Textos para discussao, 43). Dispginem: <http://www12.senado.gov.br/publicacoes/
estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-paasdsao/td-43-compensacao-ambiental-os-fundamentos
as-normas-a-gestao-e-os-conflitos>. Acesso emufd4015.

234 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileiro18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 247.
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econdmica, imprevisibilidade das consequénciastadgfio espacial e limitagdo tempoi&l.
Adriane Bramante de Castro Ladenthun alerta paxaso de agentes quimicos, cujos limites
de tolerancia estejam abaixo do minimo exigido e, quortanto, ndo ensejariam direito a
aposentadoria especial: “Isso porque a combinag&dods ou mais agentes quimicos, ainda
gue individualmente estejam abaixo do limite deertmicia, podem ser considerados
insalubres em raz&do do sinergismo ou potenciakizdoaagente®®

Ainda que ndo compreendida por todos, a jurispreidgorevidenciaria tem evoluido
nas questdes aqui abordadas, reconhecendo: (bgxeraplificativo dos decretos; (b) o mero
manuseio do agente quimico ou sua presenca no r@mblie trabalho, em razao da exposi¢éo
extrapolar as unidades diretamente envolvidas cemaaproducio/fabricacd®, o direito a
aposentadoria especial pela via da periculosidamié;o importando a duracdo da exposicao

(habitual e permanenté}® etc., a partir de uma coeréncia constitucionathi@eento

235 FARIAS, Talden.A distribuicdo do risco ecoldgico no espaco sacilproblema do acesso ao direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado na sodedie risco. [S.l.], 28 maio 2008. Disponivel em:
<http://www.carobaecunha.adv.br/003/00301009.a6p?tCHAVE=58201>. Acesso em: 04 jun. 2015.

236 LADENTHUN, Adriane Bramante de Castiposentadoria especideoria e pratica. Curitiba: Jurua, 2013.p.
104. Para Antbénio Carlos Vendraméuma situacdo de exposicdo a varios agentes qusnaicanalise nao
pode se limitar ao calculo do indice de exposica@amrada substancia, de forma independente, masesan
em consideracdo todas as substancias presentesjlaadlo seu efeito combinado, especialmente se tais
substancias atuam sobre o0 mesmo sistema organiedei® combinado néo leva em consideracdo ososfeit
sinergéticos e antagbnicos das substancias emapies ENDRAME, Antbnio CarlosAgentes quimicos na
higiene ocupacionaReconhecimento, avaliagdo e controle. EditorAwtor, 2011. p. 57.

27 0 Decreto 83.080/79, Anexo |, ampliou a lista deci2to 53.831/64. Nesse anexo, no entanto, obsergae
ndo bastava o0 mero manuseio dos agentes quimgcms) Bnperiosa a exposi¢ao ao agente no seu poodess
fabricagdo da matéria-prima. Para o enquadramenthigrocarbonetos era exigido o trabalho na falgéo do
produto, conforme codigo 1.2.10. Hoje a jurisprud@rconsidera os hidrocarbonetos nocivos a sadide pe
critério qualitativo, ou seja, nocividade presunicamo é ocaso da poeira de bagaco de cana e dsenade
alcalis causticos, que estdo na NR-15, Anexo 13séeentido, tem-se como exemplo na jurisprudéncia:
“PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE ESPECIAL. MECANICO. APOENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. REAFIRMACAO DA DER. HONORARIOS. PEDID IMPLICITO. 1. Atividade de
mecanico passivel de enquadramento como espemigiderando o contato, ainda que ndo permanente, co
graxas, Oleos e gasolina, pois o critério pautata pfericdo da especialidade é qualitativo. 2. @estnado o
tempo de contribuicdo necessario, bem como a darénimima, é devido a parte autora o beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, mediaptfirmacdo da DER para o momento em que
implementadas as condi¢des. 3. Nao obstante acaisiEnpedido expresso no apelo de reforma dos&uo®
sucumbenciais, trata-se de pedido implicito, decter dos efeitos da condenagdo, consoante enteridime
firmado pelo STJ e por esta Corte. 4. Determina-semprimento imediato do ac6rddo naquilo que feearé
obrigacdo de implementar o beneficio, por se tdgatecisao de eficacia mandamental que deveedetmada
mediante as atividades de cumprimento da sentdnicéo ssensu previstas no art. 461 do CPC, sem a
necessidade de um processo executivo autbnomoifsargallo)”. BRASIL. Tribunal Regional Federal.(4
Regido).Apelacao civil n5000882-85.2011.404.7001. Apelante: Instituto Naai®o Seguro Social — INSS e
Nedson Ferraz Benek. Apelado: Os mesmos. Relats: Bzio Teixeira. Porto Alegre, 03 de julho de201
Disponivel em: <http://jurisprudencia.trf4.jus.l@gguisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=5900408>
Acesso em: 11 nov. 2015.

238 PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE ESPECIAL. AGENTES BIOLO®OS. EPI. CONVERSAO DE TEMPO
COMUM EM ESPECIAL. PERIODO ANTERIOR A VIGENCIA DA EI N° 9.032/95. POSSIBILIDADE.
APOSENTADORIA ESPECIAL. APOSENTADORIA POR TEMPO DEONTRIBUICAO. REGRAS
PERMANENTES. CONCESSAO DO BENEFICIO MAIS VANTAJOS®O SEGURADO. TUTELA
ESPECIFICA. [...]. 3A exposicdo os agentes bioldgicos, ainda que deafantermitente, ndo descaracteriza o
risco de contagio, uma vez que o perigo exist@tpata aquele que esta exposto de forma continoed qara
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normativo constitucional) e de uma adequacdo s¢amrtura cognitiva}®*® Ndo obstante,
um dos grandes desafios continua sento a configonambatoria, sobretudo em contextos de

incerteza.

3.3 Padrdes de Exigibilidade Probatoria para a Deatacao Jurisdicional (configuracao

probatoria da atividade especial)

As normas previdenciarias se direcionam para uratiobj especifico, a prevencao,
exigindo para a caracterizacdo e comprovacao daezatespecial de determinada atividade a
previsao do(s) agente(s) nocivo(s) em normas rewngadoras e/ou a prova (conclusiva) de
que a atividade € exercida “sob condi¢des espapigprejudiquem a saude ou a integridade
fisica” (referencial constitucional reafirmado peki de Beneficios), o que sempre remente a
riscos ja conhecidos. Essa tendéncia resta coadalido entendimento que se depreende do
enunciado da Sumula 198 do extinto TFR: “Atendidssdemais requisitos, é devida a
aposentadoria especial, se pericia judicial comgiae a atividade exercida pelo segurado é

perigosa, insalubre ou penosa, mesmo nao insanitagulamento®°

aquele que, durante a jornada, por diversas vdeescontato com tais agentgs]. BRASIL. Tribunal Regional
Federal (4. Regiaoipelacéo civil n"5003025-81.2010.404.7001. Apelante: Instituto Naali®o Seguro Social -

INSS. ApeladoEdna Aparecida De Morag®lator: DesJodo Batista Pinto Silveiraorto Alegre, 30
de maio de 2012. Disponivel em: <http:/jurisprugietrf4.jus.br/pesquisalinteiro_teor.php?orgao=
1&documento=5002113>. Acesso em: 11 nov. 2015. RRENICIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO
DE SERVICO/CONTRIBUICAO. COMPUTO DE TEMPO DE SERVICESPECIAL. AGENTE NOCIVO
ELETRICIDADE. COMPROVAGAO. REQUISITOS PREENCHIDOSONCESSAO. [..]. 3. Quanto ao
agente nocivo eletricidade, a despeito de seu drayuanto ndo estar mais previsto no interregn@post 05-3-
1997, em razdo de ndo haver mais previsdo ledatoeto 2.172/97, ainda assérpossivel o reconhecimento de
tal especialidade. Isto porque, de acordo com aulii®8 do TFR, quando a atividade exercida foalinsre,
perigosa ou penosa, porém ndo constar em regulamarsua constatacéo far-se-a por meio de perigiiial.

4. Cabe ainda destacar, quanto a periculosidad&#bdo queo tempo de exposigdo ao risco eletricidade ndo é
necessariamente um fator condicionante para que@con acidente ou choque elétrico. Assim, por rgaes a
exposicdo do segurado ao agente nocivo eletricidmitea de 250 volts (alta tenséo) ndo perdure pdas as
horas trabalhadas, trata-se de risco potencialacsijjeicdo ndo depende da exposicdo habitual egreante 5.
[.-.]- BRASIL. Tribunal Regional Federal (4. Regid8pelacdo civil N’5000360-92.2011.404.7216. Apelante:
Instituto Nacional Do Seguro Social - INSS. Apetadolei Joao Araujo. Relator: Des. Ricardo Teigdo Valle
Pereira. Porto Alegre, 11 de setembro de 2012.oDispl em: <http://jurisprudencia.trf4.jus.br/peisail
inteiro_teor.php?orgac=1&documento=5275458>. Aceasoll nov. 2015.

239 Seja como for, ha grandes dificuldades de intrisdnzdancas sociais pela via judicial, sobretudoviaa
administrativa, — da qual ndo se espera outra olpara o pedido de aposentadoria especial qu® nédo
indeferimento —, sendo possivel perceberitmacao entre Direito Previdenciario e Economia. Nao hfage
para o desenvolvimento desse argumento aqui. Nantnt para fins de aprofundamento, veja-se:
CALCIOLARI, Ricardo PiresOrcamento da seguridade social e efetividade dositds sociaisCuritiba:
Jurua, 2009; SERAU Jr., Marco AuréliBconomia e seguridade sociandlise econdmica do direito —
seguridade social. 2 ed. Curitiba: Jurua, 2012.

240 BRASIL. Extinto Tribunal Federal Regiongbimula n° 198Atendidos os demais requisitos, € devida a
aposentadoria especial, se pericia judicial comstpte a atividade exercida pelo segurado € perigosa
insalubre ou penosa, mesmo ndo inscrita em regat@meéisponivel em: <http://www.legjur.com/
sumula/busca? tri=TFR&num=198>. Acesso em 04 j0&52
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Como se sabe, € necessario que 0 segurado conpEX@OSICA0 a0 agente nocivo
e/ou sua presenca no ambiente de trabalho. ApesarlISS entender que sem formularios
e/ou laudos especificos ndo ha qualquer possitdidie haver o reconhecimento do periodo
especial, — 0 que, administrativamente ou em judzapa limitando a atuacdo de quem é
chamado a decidir a verificar tdo-somente a cadsisd dessa protd —, é cedico que a
comprovacao da efetiva exposicao do segurado @esgeocivos pode se dar por qualquer meio
de prova*? No entanto, a falta de uma normatizacio em mapédhatdria voltada para a
dindmica de constituicdo da relacdo previdenci@ma deixado a jurisprudéncia a tarefa de
sedimentacao de critérios valorativos e metodot&géa prova cientifica. Os meios de provas
mais comuns sao a pericia técnica, sejairel@co ou estabelecimento similar (no caso de
empresa desativada) e a aplicacdo de laudos poganaempre na tentativa de se identificar
agentes conhecidos (riscos concretos) e, portdatopnstraveis a partir de provas conclusivas,
para que possam ser juridicizados 0s riscos.

Ainda sobre as coincidéncias entre a insalubridiadbalhista e previdenciaria, cumpre
observar que o recebimento do adicional de insdiathe ndo significa que havera direito a
aposentadoria especial. O mesmo se diz em relag@alieional de periculosidade. Sérgio
Pinto Martins entende que “ndo necessariamentgoseatadoria especial ira coincidir com as
pessoas que recebem adicionais de remuneracéoplexsma o adicional de periculosidade, o
pagamento do adicional pode ser um indicio a apaseria especial*3 Adriane Bramante de
Castro Ladenthun da o exemplo dos trabalhadorasm@olo petroquimico, que fazem jus
adicional de periculosidade, pois o0 perigo iminafgeexplosdo, e anota: “Claro que receber o
adicional representa um indicio de ter havido egfos mas essa prova isolada, sem nenhuma
outra complementar, ndo se presta para o recondettirdo periodo como especi&*.

N&o é objetivo desse trabalho analisar aprofundadentiodas essas questdes, porém,
é suficiente reter que essa distingdo so refongacassidade de os formularios para fins de
requerimento da aposentadoria especial (SB-40, B&®, DIRBEN-8030, PPP) serem
impugnados nos autos da acdo previdenciéria. Epmspie tais documentos serdo utilizados

21 SAVARIS, José AntonicDireito processual previdenciari®. ed. Curitiba: Jurua, 2011. p. 267.

242 José Antdnio Savaris anota que: “E certo que @ terabatorio em matéria previdenciaria, como nasaite
areas do direito, deve ser compreendido a pariditeitos constitucionais ao contraditério, a argefesa e
a producgédo de prova licita. Também é correto gpee@a previdenciaria é disciplinada pelo princigeral
de que topos os meios legais, bem como os moralmentandegit ainda que ndo especificados neste
Caddigo, sao habeis para provar a verdade dos fatosque se funda a acéo ou a def@SRC, art. 332).
SAVARIS, José AntonioDireito processual previdenciari®. ed. Curitiba: Jurua, 2011. p. 229.

23 MARTINS, Sérgio PintoDireito da seguridade social3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 367.

244 | ADENTHUN, Adriane Bramante de Castriyposentadoria especidieoria e pratica. Curitiba: Jurua, 2013.
p. 74-75.
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para fazer prova frente ao INSS, e ndo ao empreggde nado vai conceder o beneficio
previdenciario. Tanto é que, na duvida, o prépN&$ pode, se necessario, inspecionar o
local de trabalho do segurado para confirmar asrnmicbes contidas nos referidos
documento¥® e aplicar multa caso as informacdes estejam eracdeto com o laudo
técnico?*® Ainda, é da Justica Federal a competéncia pagarjut processar as causas
previdenciarias, a menos que a comarca do segu@mgeja sede de vara do juizo federal,
hipétese de delegacdo de competéncia para a Jastadual’.

Apesar da clareza com a qual a disciplina legéh la assunto, a Turma Regional de
Uniformizacdo da 42 regido chegou a firmar o enieedto de que os formuléarios para fins
de requerimento de aposentadoria especial ndo ippdeser impugnados nos autos da
demanda previdenciaria, considerando que as infg@iesaali constantes sao prestadas pela
empresa, gerando, portanto, efeitos na seara ltistaalinclusive, com repercussao na esfera

penal, no caso de dados inveridicos. Oportunanadrgéo das razdes do julgador:

[...]. Por fim, entendo que a comprovacdo da esfidade das atividades
desenvolvidas pelo segurado é 6nus que lhe incuddyendo se dar por meio dos
competentes formularios expedidos pelas emprespegadoras.

Com efeito, eventual inconformismo da parte coninfsrmacdes ali constantes -
gque sao prestadas pela empresa com base nos lgudoproduz, existindo
importantes efeitos tributarios que lhe sdo conelRem como repercussao mesmo
na esfera penal decorrente de eventual prestacadodmacdes inveridicas - deve

245 Segundo o art. 68, § 5°, do Decreto 3.048/99:NSS definird os procedimentos para fins de conoedséa
beneficio de que trata esta Subsecéo, podendcssgario, inspecionar o local de trabalho do selgur
para confirmar as informac¢@es contidas nos referaticumentos”. BRASILDecreto n° 3.048, de 06 de
maio de 1999 Regulamento de Previdéncia Social. Disponivel ethttp://www3.dataprev.gov.br/
SISLEX/paginas/23/1999/3048.htm>. Acesso em: 04 RO1L5. O art. 38 da Lei 9.784/99, que regula o
processo administrativo no ambito da AdministraPaiblica Federal, prevé: “O interessado poderaasa f
instrutéria e antes da tomada da decisao, juntamaentos e pareceresguerer diligéncias e pericias, bem como
aduzir alegagdes referentes a matéria objeto degssd. BRASIL. Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
Regula o processo administrativo no ambito da Adstiecéo Publica Federal Regulamento de Previdéncia
Sécia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.loid_03/leis/L9784.htm>. Acesso em: 02 jun. 2015.
Recentemente foi editada a Resolucdo 485/2015dgpde sobre procedimentos a serem adotados pela
Pericia Médica na inspec¢éo no ambiente de traltilbsegurados.

246 De acordo com o § 42, art. 68, do Decreto 3.048®&mpresa que ndo mantiver laudo técnico ataddizcom
referéncia aos agentes nocivos existentes no amllertrabalho de seus trabalhadores ou que €mitimento
de comprovacao de efetiva exposicdo em desacomm aespectivo laudo estara sujeita a multa peevistart.
283". BRASIL. Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 19R8gulamento de Previdéncia Social. Disponivel em:
<http://mww3.dataprev.gov.br/ SISLEX/paginas/23A/3848.htm>. Acesso em: 04 jun. 2015.

247 Art. 109. Aos juizes federais compete procesgalger: | - as causas em que a Uniéotidade autarquica
ou empresa publica federal forem interessadas mdigdm de autoras, rés, assistentes ou oponertEtpe
as de faléncia, as de acidentes de trabalho geatasia Justica Eleitoral e a Justica do Trabdlhd;g 3° -
Serdo processadas e julgadas na justica estadwafpro do domicilio dos segurados ou beneficiaris,
causas em que forem parte instituicéo de previ@désatial e segurado, sempre que a comarca nacsseia
de vara do juizo federal, e, se verificada essadig@o, a lei podera permitir que outras causas Beja
também processadas e julgadas pela justica estad@ifo nosso). BRASIL. Constituicdo (1988).
Constituicdo da Republica Federativa do Bragitomulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicacdnstitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 30 maio 2015.
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ser equacionado pelo segurado em sede e momeifoaaids, que ndo em demanda
previdenciaria em curso.

Deve, pois, diligenciar junto a empresa, postulaasi@orrecdes necessarias e, em
caso de resisténcia, denunciar tal situacdo adcaboga DRT, ao MPT et© certo,
porém, é que ndo cabe ao Poder Judiciario Fedegdllizar pericia a fim de
‘conferir' a correcdo dos dados lancados em taisnfolarios, pois, acaso tal
entendimento prevaleca também o INSS podera reqtpedcia’ quando o PPP
for favoravel ao seguradé*® (Grifo nosso).

Essas decisdes estado se proliferando no foro gagitb&n sem o0 menor constrangimento
do Poder Judiciario em afrontar o texto constim@ioe/ou simplesmente inviabilizar a
demonstracdo do exercicio de atividade especiaktitoindo uma verdadeira restricdo ao
direito de prova, 0 que é algo extremamente grav®sgundo José Antdnio Savaris, a prova,
por ser um direito fundamental, ndo admite restrigde ndo seja fundamentada em outro
valor ou principio constituciondt® Em poucas palavras, tal entendimento pode gerar
inimeros embaracos desnecessarios, ja que ser@ssadas duas acdes (na verdade, tantas
guantas forem as empresas cujos formularios negaemlalade) para ver concedida a
aposentadoria especial. E, mesmo com o0 reconhetnuzn exposicdo do segurado aos
agentes nocivos em sentenca trabalhista, o INSSacéa previdenciaria, alega que nao
participou do processo trabalhista, e que a insdathe trabalhista ndo coincide com a
insalubridade previdenciaria, encontrando, nestandl argumento, conforto na prépria
doutrina previdenciari&?

As confusfes ndo se limitam a questdes de compeetga@ julgar e processar prova
pericial, mas de enquadramento de determinadoseagammo, por exemplo, o cimento. Trata-se
de um produto composto, entre outras tantas suiE$aftdo nocivas quanto), por alcalis
causticos, que estdo na NR-15, Anexo 13, e, por considerados nocivos a saude pelo
critério qualitativo. No entanto, a Turma Naciodal Uniformizacdo sumulou entendimento de
que o “0 mero contato do pedreiro com o0 cimento cdi@cteriza condicdo especial de
trabalho para fins previdenciarioSt o que fez com fundamento no grau de insalubridade

que faz jus o trabalhador e no fato de o pedrefim exercer atividades de fabricagcdo do

248 BRASIL. Turma Regional de Uniformizac&o do TribuRagional Federal (4. Regiddcidente de uniformizagcdo
n® 5002632-46.2012.404.711Recorrente: Artemio Fischer Recorrido: Instittdacional do Seguro Social.
Relator: Juiz Federal: Jodo Batista Lazzari. Péiegre, 28 de maio de 2012. Disponivel em: <http://
jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_tegppirgao=1&documento=5034875>. Acesso em: 04 jutb.20

249 SAVARIS, José AntbnioAlgumas reflexdes sobre a prova material previdémei Direito previdenciario
em debate. Curitiba: Jurua, 2007. p. 55-61.

250 Neste sentido: SCHUSTER, Diego Henrique. A (in)peténcia da Justica Federal para julgar e processar
prova pericial previdenciaria: contra toda exp@giatcontra qualquer previsdRevista Brasileira de Direito
Previdenciariq Porto Alegre, v. 3, n. 15, p. 23-33, jun./jul120

21 BRASIL. Turma Nacional de Uniformizagd8imula n® 710 mero contato do pedreiro com o cimento ndo
caracteriza condigcéo especial de trabalho pargpfiedenciarios a caracterizagdo e comprovac&pobivel
em: <https:/Mmww2.jf.jus.br/phpdoc/virtus/sumulg@hsul=71>. Acesso em: 10 set. 2015.
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produto. Parece desnecessario, mas na acdo pm@aiiiemao estd em questdo o grau de
insalubridade, para fins de adicional trabalhistendo que, até mesmo a jurisprudéncia
trabalhista, ndo exige “correspondéncia entre\adatie desempenhada e aquela prevista na
norma, mas a exposicdo ao agente quimico presemteproduto manuseado pelo
trabalhador'2°? Isso fragiliza sobremodo a autonomia do DireiteviRienciario, que, como ja
referido, segue critérios distintos para a caraetefio e comprovacdo da natureza especial de
determinada atividade.

Apesar de a prova do risce.q.: de que o agente bioldgico possibilite a contandinag
0 prejuizo a saude do trabalhador) fazer-se airada complexa do que a prova do daag(
acidente), isto em razdo da primeira estar ligadan@ necessaria descricao do futuro, enquanto
que a prova do dano consiste na descricdo do jpasssds riscos costumam ser juridicizados
como danos certos. Tratando das provas cientificasca da configuracdo dos danos, nexos
causais e, sobretudo, riscos ambientais, Déltontewite Carvalnd® explica que: “Esta
consiste numa analise redutora de complexidade quagao sistema possa operacionalizar a
observacéo do futuro de forma mais proxima astesasitradicionais dogmaticas”. Isso revela
nao apenas a angustia do sistema juridico pekzaertentifica, mas a dificuldade de conciliar a
complexidade dos novos problemas que surgem ndagisociedades modernas.

Por certo, as dificuldades do Direito para decidir contextos de risco sdo ampliadas
guando os riscos envolvidos ndo podem ser demdostrde forma quantificavel (riscos
concretos), em razéo da indeterminac&o na configarprobatoria. Se é dificil a comprovacéo
de agentes psicolégicos causadores de doencasisnefitadetectadas em exames médicos,
maior € a preocupacgado que gravita pelo raio dossidesconhecidos produzidos, por exemplo,
pelas nanotecnologias aos trabalhadores envolvittbssua produgdo, manipulacdo e

utilizag&0?>* Nesse sentido:

252 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho (4. Regid2).Vara do Trabalho de Sapiranga. 62 Turtérd&do n.
0001143-22.2012.5.04.037Participam: Maria Cristina Schaan Ferreira e Matelena Lisot. Redator: Raul
Zoratto Sanvincente. Porto Alegre, 19 mar. 2014pa&nivel em: <http://www.trt4.jus.br/consulta-premeal-
portlet/serviet/download.html?tipo=complemento&mss0=000114322.2012.5.04.0372&chave=1137227070
K2529X&andamento=49127613&ordem=1&data=2014-03-18fm=TRT>. Acesso em: 11 set. 2015.

253 CARVALHO, Délton Winter de. Aspectos probatdrios dano ambiental futuro: uma andlise sobre a
construcdo probatéria da ilicitude dos riscos amthis. In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo
CALLEGARI, André Luis (Org.)Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticaario do Programa de
Pos-graduacdo em Direito da UNISINOS: mestradoutodado: n. 8. Porto Alegre: Liv. do Advogado; Sao
Leopoldo: UNISINOS, 2011. p. 91.

254 Os nano materiais (NMs) apresentam propriedad@sofjuimicas Unicas (e.g., dimensdo, area suipdrfic
funcionalizacdo) que lhes conferem caracteristi@sanicas, Oticas, elétricas e magnéticas muit@jesas para
aplicacdes industriais e biomédicas. LOURO, H.; BES, T., SILVA, M. J. Nanomateriais manufaturados —
Novos desafios para a saude publRavista Portuguesa de Salde Publicsboa,V. 31, n. 2, p. 188-200,
July/Dec. 2013. Disponivel em: <http://www.sciericazt.com/science/article/pii/S0870902512000399%e350
em: 12 nov. 2015.
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A preocupacdo derivada do cenario estatisticamsntesidiado se potencializa
guando se projeta asscos desconhecidosriundos de uma tecnologia eééeitos
desconhecidgscomo € o caso das nanotecnologias. Ha a certezaadiucdo de
efeitos nocivas mas a incerteza quanto a génese determinadasde$sios
estabelece um quadro de temor e aféfta.

E bem verdade que o Direito Previdenciario alcan¢ma padrdo probatorio
precaucional, para riscos abstratos — mesmo quarmoprio operador juridico pensa estar
dando como certo o dano e/ou adotando um padrd@midrio meramente preventivo —, ao
admitir o reconhecimento da nocividade de um detexdo agente pelo célculo qualitativo
e/ou, na duvida sobre a eficacia do EPI, priviledea o reconhecimento do direito ao
beneficio da aposentadoria especial, orientacdontplbor protege o direito fundamental-
social em jogo. Isso nada mais é — e por isso éomub reconhecimento do principio da
precaucdo (também) em matéria previdenciaria. Assimdla que o que se deduz da deciséo
proferida nos autos do ARE 664.335 pode néo seedalg fato entende o STF, os tribunais tém
apostado numa tutela mais ambiciosa do seg@érado.

N&o obstante, ha uma infinidade de agentes quinaicmza em estudo e que podem
provocar (ou que ja estejam provocando) um enomej@ipo a saude dos trabalhadores que
ficam expostos a eles, em ambientes insalubres@ategidos. Segundo Adriane Bramante
de Castro Ladenthun: “N&o havendo a identificaggsseés agentes, ndo ha como estabelecer
normas e procedimentos para evita-los ou simplesmsio utiliza-los®>” Em decorréncia
da dificuldade de comprovacgéo da existéncia de exo nausal entre possiveis danos a saude

e/ou a integridade fisica/mental e as nanoparcylar exemplo, elas convertem-se em um

255 ENGELMANN, Wilson; GOES, Mauricio de CarvalhDireitos das nanotecnologias e o meio ambiento do
trabalho.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 95]36f Engelmann é definitivo nesse sentido: ‘[...]
a producao de nanoparticulas engenheirados, glagejglas desenvolvidas pela acdo do ser humaecsdeo
primeiro degrau de andlise do ciclo de vida do®peardutos. A partir dele, ingressa na fabricagaprddutos
que serdo colocados a disposicdo do mercado catmumiprofissional; dai para o destino a ser dado a
residuos. Neste percurso, nos diversos degrausréhavexposicdo dos trabalhadores do meio ambiente
ENGELAMANN, Wilson. O Direito frente aos desafiaszidos pelas nanotecnologias. In: STRECK, Lenio
Luiz; ROCHA, Leonel Severo, ENGELMANN, Wilson (OygConstituicdo, sistemas sociais e hermenéutica:
anuario do Programa de Pds-Graduacao em Direitdhasinos: mestrado e doutorado, n. 10. Porto Alegre:
Liv. do Advogado; Séao Leopoldo: UNISINOS, 2013303.

256 yale lembrar que, no julgamento do ARE 664.335,T& deixou registrado que, em caso de divergéncia o
divida sobre a real eficacia do Equipamento decP#ot Individual, “a premissa a nortear a Adminggoae
o Judiciario € pelo reconhecimento do direito anefieio da aposentadoria especial. Isto porqueoodes
EPI, no caso concreto, pode néo se afigurar sofecipara descaracterizar completamente a relagicar®
gue o empregado se submete”. BRASIL. Supremo TabBaderal Agravo em recurso extraordinario n°
664.335 Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Sodkacorrido: Antdénio Fagundes. Relator: Ministro
Luiz Fux. Brasilia, 04 de dezembro de 2014. Dispeiném: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/pagior.
jsp?docTP=TP&docID=7734901>. Acesso em: 24 maicb201

257 ADENTHUN, Adriane Bramante de Castrsposentadoria especidieoria e pratica. Curitiba: Jurua, 2013.
p. 64-65.
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“mal silencioso?® que, na préatica, somente sera noticiado quand@amss a seres humanos
e ao meio ambiente ja tiverem ocorrido. Dai a redade dos nanomateriais receberem uma
maior densidade precauciodal. Em outras palavras, a prevencdo é uma possib#idad
insuficiente frente aos riscos desconhecidos edstu

As pesquisas ainda ndo sdo exitosas a ponto deirdefialcance dos efeitos das
nanotecnologia®® Wilson Engelmann lembra que, em agosto de 2009s dihinesas
morreram e outras cinco foram hospitalizadas ad&liharem entre cinco e treze meses em
uma fabrica de jateamento de tinta em placas degbiotno. As mulheres passaram a
apresentar manchas vermelhas no rosto e bragossdaépaespirarem fumaga e vapores
contendo nanoparticulds: Um estudo da Unido Europeia concluiu que os néostule
carbono podem provocar os mesmos danos que o angiard a saude humatfd.Segundo
estudo publicado nAmerican Journal of Industrial Medicinema trabalhadora desenvolveu
sensibilizacdo para niquel quando em contato corpaaticulas de niquel em p.Dentre
outras conclusdes, tem-se, também, a de que asenaalngias, uma vez ultrapassada a
barreira hematoencefalica e inseridas no fluxo siaeg, podem causar processos

inflamatorios ou efeitos cancerigenos, o que tamael os efeitos nocivos que podem

258 Termo cunhado pelo Presidente da Sociedade BrasieToxicologia, que tem a mesma o mesmo emtemdd
sobre os agrotdxicos, em razdo de nédo ser faalbaster um vinculo inequivoco entre consumo deealtios
contaminados e problemas relacionados a salude hul@aMPOLINA, Délio. Tomate vendido no pais tem
excesso de agrotoxideolha de S. PauldSdo Paulo, 24 abr. 2008. Secéo Cotidiano, p. C1.

259 CARVALHO, Délton Winter de. Modelos de gestdo @a ambientais extremos: entre as dimensdes da
incerteza e as intensidades da precaucéo na dgwmifica.Revista de Direito Ambientabdo Paulo, ano 19,

V. 76, p. 81, out./dez. 2014.

260 Segundo o The National Institute for Occupatiddaflety and Health — NIOSH: “Trabalhadores em iniist
relacionadas com a nanotecnologia tém o poteneiakdem expostos a materiais projetados exclusivieme
com novos tamanhos, formas e propriedade fisicasreicas. Riscos de salde ocupacional associadios co
a fabricacdo e uso de nanomateriais ainda ndo eltéamente compreendidos. O minimo de informacao
esta disponivel em rotas dominantes de exposiginiveis de exposi¢do potencial, e toxicidade deniaa
de nanomateriais. [...]. Os estudos tém indicadoagunanoparticulas de baixa solubilidade sao tdwesas
do que as particulas maiores na massa de basesda.nhd forte indicios de que a area da supediie
particula e quimica de superficie sdo respons@egisespostas observadas em culturas celularesnaian
Estudos sugerem que algumas nanoparticulas podeer{s® do sistema respiratorio para outros 6rg&os.
pesquisa estd continuando a entender como esspsefemles Unicas pode levar a efeitos de saude
especificos”. Informacg8es obtidas em CENTERS FORBHASE CONTROL AND PREVENTION (CDC).
Nanotechnology Atlanta, 23 Oct. 2015.Disponivel em: <http://wwdc.gov/niosh/topics/nanotech/>.
Acesso em: 11 set. 2015.

261 ENGELMANN, Wilson. Direito bio-humanos-éticos: lmsmanos buscando “direito” para proteger-se dascaga
dos riscos (desconhecidos) das nanotecnologiaENGONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 19., Fortaleza,
CE, 2010Direitos fundamentais e transdisciplinaridadidoriandpolis: Fundacéo Boiteux, 2010. p. 3. Didpel
em: <http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivoskf@taleza/3400.pdf>. Acesso em: 11 set. 2015.

262 UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu. Comissdo dobimte, da Salde Publica e da Seguranca
Alimentar.Relatério sobre aspectos regulamentares das naretait Relator de parecer por Carl Schlyter.
Bruxelas, 2009b. Disponivel em: <http://www.eureptopa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML
+REPORT +A6-2009-0255+0+DOC+PDF+V0//PT>. Acesso Einset. 2015.

263 GERACI, Carles L.; SCHULTE, Paul; MURASHOV, VladimNickel nanoparticlesa case of sensitization
assocated with occupational exposure. Atlanta: €erfor Disease Control and Prevention, 28 May 2014
Disponivel em: <http://blogs.cdc.gov/niosh-sciebtmg/2014/05/28/nickel-nano/>. Acesso em: 11 152
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acometer os trabalhadores que fabricarem, mangmalau simplesmente ficarem expostos as
nanotecnologia&* inclusive, para efeitos previdenciarfs.

E por isso que se diz que o “desenvolvimento da®teanologias contrasta com a
insuficiente avaliacdo do risco para a saude hureapara o ambiente, sendo consideradas
como um risco emergente para a salde publica’s&ensontexto, pois, que se reconhece que
0 crescente desenvolvimento, producgao e utilizagablMs manufaturados tem conduzido a
um aumento real da exposicdo humana, especialmmenteneio ambiente do trabalho
(ocupacional). No entanto, a informacao sobre wsiside NMs a que a populacdo humana
pode estar sujeita ainda € esc&8$persistindo, portanto, a incerteza que justifida apenas
mais estudos sobre os seus potenciais efeitos, tansisém medidas de precaucdo, que
convidem a considerar os efeitos a médio e longngst®’

Por esta razéo, os critérios juridicos para andhseprovas cientificas de configuracao
jurisdicional, para efeitos de enquadramento dadatile especial aos trabalhadores expostos
a agentes desconhecidos, deve ser mais elastiqueondo pode gerar uma protecdo
exagerada e desproporcional. Foi Délton Winter @ev&ho quem melhor capturou a
distincdo e a necessidade de analise dos casasdsegcontexto principiolégico (prevencao
ou precaucao) e respectivo padrdo probatorio emegties se enquadram, sugerindo o
seguinte tratamento (racionalizagdo) juridico desvas para a configuracdo dos danos
ambientais futuros (desastres)

Assim, o primeiro teste a ser realizado por desigdéiciais que tenham por objeto
situacdes de risco deve ser uma andlise acercapégie de risco e a capacidade
probatéria da parte para sua configuracdo. Numnskgmomento, deve ser adotado

264 NEUTZLING, Inacio; ANDRADE, Paulo Fernando Carmeide (Org.).Uma sociedade pdés-humana
possibilidades e limites das nanotecnologias. $&toPUnisinos, 2009. p. 31.

265 Essa é uma das principais preocupacdes relativana@s efeitos adversos dos NMs na salde humana, ou
seja, 0 seu potencial efeito carcinogénico, sugegpimt alguns estudads vitro e em animais experimentais,
mas que ate a data nao foi inequivocamente comgaosan humanos. BECKER, H. et al. The carcinogenic
potential of nanomaterials, their release from patsl and options for regulating theimternational Journal
of Hygiene and Environmental Healtbena, v. 214, n. 3, p. 231-8, Jun. 2011. Dispordwel <http://www.
nchi.nim.nih.gov/pubmed/21168363>. Acesso em: A2 A015.

266 LOURO, Henriqueta et al. Nanotecnologias e salithdiga. Tecno Hospital[S.l.], n. 59, p. 12-13, set./out.
2013. Disponivel em: <http://repositorio.insa.agtyieam/10400.18/1973/3/Nanotecnologias%20e%20sa%
C3%BAde%20p%C3%BAblica.pdf>. Acesso em: 10 nov.2201

267 Oportuna as palavras de Francois Ewald, ja projietaima aplicagcdo do principio da precaucéo: “Sifua
desconocido en la hipétesis del acidente, querseteaiza precisamente por la coincidencia o Ixipriolad
de la causa y el efecto. Tradicionalmente, el atelse define por su caracter "repentinon, instepata...]
bien porque se necessita tiempo para que un dafmasdieste (casos de contaminaciones gradualdssde
modificaciones en las condiciones climaticas), bmorque no es sino después, en otro estado del
conocimiento, cuando se comprueba que tal efeofa,tde hecho, tal causa, insospechada hasta estonc
EWALD, Francois. Filosofia de la precauci@erencia de Riesgos y Segurb&adrid, n. 58, p. 21, 2. sem.
1997. Disponivel em: <https://www.fundacionmapfrg/documentacion/publico/il8n/catalogo_imagenes/
grupo.cmd?path=1019009>. Acesso em: 04 nov. 2015.
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um padrao de exigéncia probatdria compativel comatreza do risco e sua
incerteza. Por tal motivo, pode ser dito que riscoahecidos e passiveis de
descricdo quantificavel detém um padrédo probatdais exigente, em que deve a
sua demonstracao clara e causal para a imposica@edi€as preventivas. Ja no que
diz respeito aos riscos vinculados a atividadess nt@implexas e com maior
precariedade nas informacdes devera haver um gramigéncia compativel com as
dificuldades probatérias, impondo um acautelamertm base nas expectativas
possiveis para o cas®.

Em matéria previdenciaria € possivel se estabelessa distincdo e configuracao
probatéria da atividade especial, com proposicda pana verdadeira ressignificacdo da
Teoria Geral das Provas. Acontece que, assim cordiresto Ambiental e o Direito do
Trabalho, o Direito Previdenciario carece de umcedimento adequado a obtencdo das
informacgdes indiciarias em contextos de incerteazéo de os Tribunais, ndo raras as vezes,
concordarem com o0 enquadramento da atividade abpepenas quando cabalmente
demonstrados os riscos (concretos), o que pode gigraficativos déficits protetivos. Ainda,
mesmo que a prova indiciaria permita que o juiabedeca uma presuncao em favor do segurado,
os indicios, na estrutura tradicional da racioralel juridica, atuam para a formagcéo de um
juizo deverossimilhancag que nao é suficiente para o juiz sentenciar.

Segundo José Antonio SavaPhs“A prova material ndo € produzida para a solugdo de
um litigio judicial, mas advém de causa prépriamcoproduto de um determinado fato
realizado no passado”. E de se ver, pois, quernulério para requerimento da aposentadoria
especial tem como finalidade precipua: (a) compra& condicdes para habilitacdo de
beneficios e servicos previdenciarios, em particuldoeneficio de aposentadoria especial; (b)
prover o trabalhador de meios de prova produzidds pmpregador perante a Previdéncia
Social, a outros 6rgaos publicos e aos sindicdm$prma a garantir todo direito decorrente da
relacdo de trabalho, seja ele individual, ou difesmletivo; (c) prover a empresa de meios de
prova produzidos em tempo real, de modo a orgamzar individualizar as informacdes
contidas em seus diversos setores ao longo dos @ogssbilitando que a empresa evite agbes
judiciais indevidas relativas a seus trabalhaddsossibilitar aos administradores publicos e
privados acesso a bases de informacfes fidedigmaso fonte primaria de informacao
estatistica, para desenvolvimento de vigilancid&sen e epidemiologica, bem como definicdo

de politcas em salde colet®/d. Ou seja, o PPP aparenta ser destinado a inibir um

268 CARVALHO, Délton Winter deDesastres ambientais e sua regulagéo jurididaveres de prevengéo,
resposta e compensagdo ambiental. Sdo Paulo: ®deistTribunais, 2015. p. 86-87.

269 SAVARIS, José AntonidDireito processual previdenciari®. ed. Curitiba: Jurua, 2011. p. 274.

210 Conforme art. 265. INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO S@AL (INSS). Instrugdo normativa
INSS/PRES N° 77, de 21 de janeiro de 2@&Bfabelece rotinas para agilizar e uniformizegamnhecimento
de direitos dos segurados e beneficiarios da R¥eeid Social, com observancia dos principios elkeait®s
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comportamento ilegitimo tanto do beneficiario camecagente administrativo responsavel pela
concessdo do beneficio, e ndo, propriamente, aafoninculos com o futuro, no sentido de
influenciar uma medida preventiva ou precaucioeatonsequentemente, o resultado de uma
decisao judicial efetivamente preocupada com &gpéotdo trabalhador/segurado.

Por esse motivo, cresce a importancia da provareitadi® isto é, das provas
indiciarias (maximas de experiéncia, evidénciasbabilidades, indicios etc.). As presuncdes
desencadeadas pelas provas indiciarias poderawisetadas: (i) pela prépria lei, como € o
caso das atividades profissionais e agentes nodistalos pelos Decretos 53.831/64 e
83.080/79, a tabela que relaciona o CID (diagndstia doenca) com o cédigo CNAE
(atividade econOGmica da empresa), conforme De@@&#3/99 (art. 337), a classificacdo das
atividades pelo grau de risco, de acordo com a8lZ12/91 (art. 22), etc.; (ii) pela prova
pericial (exame, vistoria ou avaliacdo), inspegddigal, documentos e testemunhas. Vale
lembrar que o enquadramento das atividades pelo dearisco ocorre com base em
estatisticas de acidente do trabalho (acidentesgguem incapacidade laborativa, ou seja,
graves), as quais precisam ser construidas conebasgspecao (art. 22, 83°). Afinal, o risco
ndo pode ser somente considerado para fins artécada(!)?’> E como ja disse José
Antonio Savari$’® “Mas uma coisa n&o pode ser e ndo ser ao mesnpote

Em apertada sintese desse capitulo, o alcance®gdw previdenciaria resta vinculada
a ideia de prevencdo de riscos conhecifos lei define quais s&o riscos que podem gerar

no art. 37 da Constituicio Federal de 1988. Dismbniem: <http://www3.dataprev.gov.br/sislex/
paginas/38/INSS-PRES/2015/77.htm>. Acesso em: tL2B&5.

2711 José Antdnio Savaris explica que “a prova serétalise tiver por objeto imediato o fato que se quer
comprovar. Ela mesma se refere ao fato principal g1 deseja comprovar. A prova indireta, de sua vez
indica a existéncia de um fato proximo aquele geepietende comprovar, permitindo a conclusdo da
existéncia do fato principal por meio de um juisopdesuncéo que evidenciada a existéncia de umpfito
um raciocinio de presuncéo, chega-se ao fato pdaiarsAVARIS, José AntdnioDireito processual
previdenciario 3. ed. Curitiba: Jurua, 2011. p. 274. Em matérngbiental, Délton Winter de Carvalho
exemplifica: “Na prova direta o juiz relaciongpeova com ofato de maneira linear (analises laboratoriais
gue atestam a contaminacéo de um recurso hidec@xemplo), enquanto que a prova indireta o jigiduz
que o fato indireto provado (mortandade de anin@esta a ocorréncia do fato direto (contaminagiord
ecossistema préximo)”. CARVALHO, Délton Winter d&spectos probatérios do dano ambiental futuro:
uma analise sobre a construcao probatéria dautieitdos riscos ambientais. In: STRECK, Lenio Luiz;
ROCHA, Leonel Severo; CALLEGARI, André Luis (OrgQonstituicao, sistemas sociais e hermenéutica
anuario do Programa de Pds-graduacédo em Direitd\dSINOS: mestrado e doutorado: n. 8. Porto Alegre:
Liv. do Advogado; Séo Leopoldo: UNISINOS, 20119f.

272 \/er subtitulo sobre a Monetizacdo do Risco (corspefio monetaria aos riscos a que estdo expostos cer
trabalhadores).

213 SAVARIS, José AntonidDireito processual previdenciari®. ed. Curitiba: Jurua, 2011. p. 81.

274 A legislacéo trabalhista, igualmente, ndo tem wiies de atender e responder, de forma satisfatdsia
demandas de uma contemporaneidade pautada por newaslogias ainda em franco crescimento
(conhecimento) cientifico, dispondo as normas \igetho somente sobre a prevencao daqueles rigeqa q
séo conhecidos, dos quais o trabalho nanotecnolématinua de fora. ENGELMANN, Wilson; GOES,
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efeitos nocivos (riscos a saude e/ou a integridisiea/mental) e existe uma tendéncia dos
Tribunais em adotarem um padrao de prova que exigco conhecido e demonstrado. Para se
tentar aplicar as normas previdenciarias ao trabals nanotecnologias, propugna-se a
necessidade de a andlise jurisdicional da provacavapara além da exigéncia de certeza
probatoria. Estas reflexdes tém o escopo prinapainostrar, ainda que de forma sucinta, a
necessidade de se inserir novos critérios ndo ageEra orientar uma analise das situacdes de
risco (concreto ou abstrato), mas também facilitprocesso de confeccéo e interpretacao de
informacgdes cientificas (conclusivas ou néo), besina legitimar as decisdes judiciais nas
quais 0 magistrado lan¢ca mao dos principios deepo ou da precaucdo para fundamentar o
reconhecimento da natureza especial de determinsidamde<.”® Neste nivel serdo analisados
0os elementos probabilidade e magnitude, apresentambimo critérios juridicamente
controlaveis/confiaveis para se levar “as pondesgddiciais de uma base probatdria centrada
na seguranca cientifica para um modelo de prowhsianias”, com respeito ao limite entre “o
exercicio da discricionariedade, essencial acugisdjcional, e o arbitrio?’®

Diante da dificuldade do magistrado em decidir emtextos de auséncia de provas
conclusivas (incerteza cientifica) ou, ainda, Edémn do sentido literal da lei e/ou de um rol
meramente exemplificativo de atividades ou agemesivos, a introducdo do bindmio
probabilidade/magnitude vai exigir ndo apenas wmsignificacdo da Teoria Geral das Provas,
mas uma mudanca de mentalidade, ja que os tribesidis acostumados a solucionar conflitos
sob uma (ir)racionalidade positivista, como se glsgna questao do agente fisico ruido acima

de 85 decibéis, sobre o qual sequer recai quathjlwida quando a sua nocividadé.

Mauricio de CarvalhdDireitos das nanotecnologias e o meio ambientoraloaiho.Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015. p. 153.

275 Sempre preocupado com o futuro Direito Ambientalsteiro contemporaneo, Délton Winter de Carvalho
anota: “[...] o Direito depende de fontes de raal@macéo, critério e convencimento, sem 0s quais 0
subjetivismo e a arbitrariedade deslegitimam o gsec decisoério juridico, por meio dmrrupcbes
estruturais (influéncias diretas providentes da economia, igalitmoral), sem a devida decodificacao
racionalmente fundada nas estruturas juridicas,c@no Estado de Direito, Juridicidade, devido sso
legal”. CARVALHO, Délton Winter de.Desastres ambientais e sua regulacdo juridiceveres de
prevencao, resposta e compensacdo ambiental. 880 Ravista dos Tribunais, 2015. p. 85.

276 SILVA, Ovidio Araujo Baptista da. A fundamentagdams sentencas como garantia constitucid®evista do
Instituto de Hermenéutica JuridicRIHJ. Porto Alegre, v. 1, n. 4, p. 325, 2006.

277 A questdo do ruido é sempre um pretexto parazes:dinquanto no Direito Ambiental, que tutela dame
ambiente, nele compreendido o do trabalho, a pgécaé o principio mais importante, por estabelgoer
ndo é preciso prova cientifica conclusiva da ocwiggde dano, no Direito Previdenciario, que (tambsge
preocupa com o0 meio ambiente do trabalho, ndoaghhecido a natureza especial da atividade execcioa
exposic¢do a ruido em nivel acima de 85 dB(A), messtando cientificamente comprovado o risco po&nci
de surdez ocupacional.
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4 NOVO PARADIGMA DE PERCEPCAO DA PREVIDENCIA SOCIAL : UMA NOVA
FORMA DE OBSERVAR A CONSTITUICAO E SEUS PRINCIPIOS?

A necessidade de se inserir novos critérios quéemcando apenas servindo para
orientar a caracterizacdo das atividades perigosagle risco em matéria de Direito
Previdenciario, mas também legitimar as decisddisifis que vinculam o futuro, requer uma
nova forma de observar a Constituicdo e seus piogiDa mesma forma, a metodologia
inter-transdisciplinar facilita a interpretacao da®rmacodes cientificas (conclusivas ou néo),
0 que, a partir da compatibilizacdo da protecdsab@om o principio da precaucao, deve
possibilitar ao Direito avaliar a probabilidadea®rréncia e magnitude dos riscos abstratos,
para fins de concessdo da aposentadoria especfakee valer a funcdo preventiva da
Previdéncia Social, no sentido de antecipar-seaao @ internalizar o risco.

O fechamento do Direito em seus proprios eleme(fexhamento operacional), —
termo que numa visdo prética pode reforcar a ildgdgue o direito previdenciario se resume
a um conjunto de leis, decretos, instrucbes nowaste o escambau —, significa, pelo
contrario, a possibilidade de abertura cognitivasdesistema as comunicacdes provenientes
de outros sistemas sociais, tais como a ciéna@goaomia, a biologia, a politica etc. Nesse
sentido, também, o Direito € compreendido com@msa que se reproduz por conta prépria,
ndo como estrito sistema de normas, mas como uercigfp (autopoiético) de relacdes
comunicativag’® A validade do direito na teoria sistémica é repnésda pela circularidade,
um hiperciclo reprodutivo de comunicacdes leg4is.

Dessa forma, superada uma noc¢ao hierarquica, advinda de uma Batseniana-,

o Direito consegue nao apenas acompanhar o mowmemido e “informal” que o
desenvolvimento tecnolégico promove, mas dar réapawais efetivas aos fatos juridicos
emergentes (ndo contemplados pela legislacéo ejgemmo € o caso das nanotecnologias, a
partir das decisbes proferidas pelos tribunais, dée acdo ao Direito, compensando a
desarmonia temporal entre a lei em relacdo a sambged\esse sentido, Niklas Luhmann

esclarece que as situacdes de risco nao séo studedproblemas genuinamente normativas:

278 TEUBNER, Gunther. Introduction to autopoietic law: TEUBNER, Gunter (Ed)Autopoietic law a new
approach to law and society. Berlin: Walter de Gary1998.

219 Marco Antdnio Mattedi explica: “O modelo autopaiétproposto por Luhmann € circular, na medida em g
tudo o que ocorre em um sistema se encontra dei@gdmi por sua propria organizacdo e ndo por
perturbacdes provenientes do ambiente”. MATTEDIrdda Antdnio. As interpretacdes sociologicas das
dindmicas sociais de constru¢do do risco na saéededernaRevista GrifosChapecd, n. 13, p. 137, nov.
2002.
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[...] porque las situaciones de riesgo, como expl®aarriba, no son situaciones de
problemas genuinamente normativas, sino que term@émaotras formas de carga
social mediante el enlace temporal. Esto se puedanocer en las dificultades de
decisién especificamente juridicas, que ya no pusge tomadas en cuanta si el
sistema politico mismo se puede salvar al exigalesistema de derecho que
continte con el tratamiento de los riesgos. La cdpd de reaccién de éste hoy en
dia es juzgada de manera muy distffita.

E isso porque “el sistema de derecho no solo sergafa los problemas del riesgo al
pasar por el sistema politico, sino también almércdirectamente a los tribunale$ Assim,
a jurisdicdo tem papel fundamental na diferencial@isistema juridicé? A proposta deste
capitulo é, portanto, usar a perspectiva metododdgistémico-construtivista, a fim de
observar como o juridico podera ser desenvolvidoreunicado independentemente da sua

conexdo com o Poder Legislati¥®d.Nesta linha, Artur Stamford da Sik#4 trabalhando este

aspecto da proposta de Luhmann, assenta:

[...] afastar-se da causalidade e aproximar-seérdalaridade construtivista viabiliza

uma explicacao reflexiva da deciséo juridica, da,sgma teoria ndo normativa da
decisdo juridica. A teoria reflexiva contém a taodo conhecimento de corte
construtivista, como é a teoria dos sistemas quereshm, na qual a busca pela
origem (racionalismo ou empirismo) e/ou possibdielgddogmatismo, ceticismo e

niilismo) do conhecimento (que resultam em cauadbd) sdo afastadas.

E mais: ligar o passado e futuro, de forma que de@sdo possa ser considerada
valida nessa circularidade é um desafio que vaitanaliém da capacidade de o Direito
condicionar os eventos mediante a formula “sentdce..” (aquilo que Kelsen chamou o

“dever-ser”)?® Leonel Severo Rock¥ assevera que: “Neste novo Tempo tudo é instantaneo

e nao existiria mais a concepcao de uma separggéa entre passado, presente e futuro. O

280 _LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgdUniversidad de Guadalajara, 1992. p. 216.

281 LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgdUniversidad de Guadalajara, 1992. p. 217.

282 Cf. LUHMANN, Niklas. Stato di diritto e sistema socialdapoli: Guida Editori1990. p. 58.

283 ENGELMANN, Wilson. O dialogo entre as fontes doeitd e a gestdo do risco empresarial gerado pelas
nanotecnologias: construindo as bases a judicg@izao risco. In;: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel
Severo; ENGELMANN, Wilson (Org.)Constituicdo, sistemas sociais e hermenéutcaiario do Programa
de Pos-graduacéo em Direito da UNISINOS: mestradoutorado: n. 9. Porto Alegre: Liv. do Advogado;
S&o0 Leopoldo: UNISINOS, 2012. p. 320.

284 SILVA, Artur Stamford de. Teoria reflexiva da de@o juridica: observacdes a partir da teoria dsierahs
que observam. In: SCHWARTZ, Fermando (Ordyridicizacdo das esferas sociais e fragmentacao do
direito na sociedade contemporane®orto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. &-3E,
especificamente, na racionalidade sistémica (nefi¢xque se pode observar a Constituicdo com loasol
requeridos pela sociedade de contemporanea”. SCHNVYARermano. Duas visGes sobre autopoiese e
Constituicdes. In: SCHWARTZ, Germano; PRIBAN, JROCHA, Leonel SeverdSociologia sistémico-
autopoiética das constituicGeBorto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 36

285 MAGALHAES, Juliana Neuenschwander. O uso criaties paradoxos do direito: a aplicagéo dos prinsipio
gerais do direito. In: ROCHA, Leonel Severo (Ordparadoxos da auto-observagdpercursos da teoria
juridica contemporanea. 2. ed. rev. e atual. Bdi: Unijui, 2013. p. 298.

286 ROCHA, Leonel Severo. Tempo, Direito e Constitaicin: SCHWARTZ, Germano; PRIBAN, Jiri;
ROCHA, Leonel SeveroSociologia sistémico-autopoiética das constituic@esrto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015. p. 140.
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Tempo é imediato, o que impede que a Teoria doitDipwssa se desenvolver dentro dos
padrdes normativista kelsenianos”. Com efeito, gisgese que, a partir da matriz sistémica,
agora é possivel serem pensados, dentro do Ddegmatico, os problemas envolvendo os
riscos futuros, reduzindo, assim, a tensao enssguid e futuro.

Nessa ldgica, os direitos a prote¢éo social, ag@mdos riscos inerentes ao trabalho, a
saude e a um meio ambiente do trabalho equilibrpdg citar apenas estas expectativas
normativas fornecidas e protegidas pela Constibjigdio garantir a generalizacdo e a
individualizacdo da protecédo do trabalhador/segueam direcdo ao futuro, pois, enquanto
principios constitucionais, — pré-requisitos deatedjualquer deciséo judicial, e ndo de justica
— 287 eles constituem uma estrutura autorreferente rqmsforma o préprio direito a protecéo
do trabalhador. Ambos, a individualizacdo dos ppios via diferenciacéo e a generalizacao
de expectativas normativas via Constituicdo, siang@os e estabilizados através do direito
e no sistema do direito pelos principios constitnais, como assinala Rafaelle De Gidf§i.

O principio da precaucdo, igualmente limitado petedo estrutural dada pelo sistema
no qual esta inserido, possibilita atualizar terajpente a propria Constituicdo — perante os
fendbmenos da reflexibilidade e da juridificacaexigindo a formacéao de unpante de sentido
isto €, atos comunicativos (acoplamento) entreitDire Ciéncia, uma vez que as decisbes
judiciais vao depender das descri¢cdes técnicasaderobjeto (a partir da comunicagéo entre o
juridico e os instrumentos cientificos disponivesa avaliacdo de risct) Disso decorre a
ideia de que a Constituicdo ndo € somente o aceptanentre Direito e Politica, ainda que
preserve tal caracteristica (em Niklas Luhmann)a wez que de outros sistemas parciais
provém irritacdes que podem ser entendidas comstittarnionais pelo sistema juridico. Por
esta razdo, a Constituicdo é um “texto que acaplka ta validade como argumentacéo, sendo a
validade do texto (argumento) verificada em outivsis além do Politico™°

As decisfes judiciais em matéria previdenciariaglatias a uma ja existente em
matéria ambiental ou trabalhista, por exemplo, ®mpre cunho constitucional e déao
continuidade a abertura da Constituigéo.

287 SCHWARTZ, Germano. Duas visGes sobre autopoies@omstituicdes. In: SCHWARTZ, Germano;
PRIBAN, Jiri; ROCHA, Leonel Sever&ociologia sistémico-autopoiética das constituicdsrto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015. p. 29.

28 DE GIORGI, Rafaell®ireito, democracia e riscovinculos com o futuro. Porto Alegre: SAFE, 1998118.

289 CARVALHO, Délton Winter de. Aspectos epistemoldmicda ecologizacdo do direito: reflexdes sobre a
formacgédo de critérios para andlise da prova cieatifn: LEITE, José Rubens Morato Leite (Cor@@no
ambiental na sociedade risc880 Paulo: Saraiva, 2012. p. 89.

20 SCHWARTZ, Germano. Duas visdes sobre autopoiesgoestituicdes. In: SCHWARTZ, Germano;
PRIBAN, Jiri; ROCHA, Leonel Sever&ociologia sistémico-autopoiética das Constituicdmto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015. p. 41.
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4.1 A Insercao do Bindmio Probabilidade/Magnitude a Andlise das Atividades de Risco
em Matéria de Direito Previdenciario

O que justifica a imposicdo de medidas preventii@ste a riscos gerados por uma
determinada atividade € a demonstracdo de sueerabdidade a partir do célculo da
probabilidade de dano e magnitude do dano, o guem-de longe- esgota o problema da
indeterminacdo (da racionalizacdo de incertezagnies ao futuro), j& que em nossos dias,
los riesgos se investigan por médio de la mulgién de la magnitud del dafio y la
probabilidad del msim&* No entanto, o que aparece como fundamental é wgdedda
complexidade para que o sistema do direito pogserasionalizar a observacao do futuro de
forma mais proxima as suas estruturas tradiciai@isnaticas%?

Niklas Luhmani®® exemplifica:

A obtencéo de energia nuclear é um risco, embadarpos partir de que somente a
cada mil anos ocorre um acidente grave (sem quepldtante, saibamos quando).
O fundamental nesta questdo € o grau de sensd#lidan relacdo as probabilidades
e a magnitude dos danos, isto é, as construcdeaissaujeitas a influéncias
temporais.

O risco (seja ele concreto ou abstrato) sera semgserito a partir do binbmio
probabilidade/magnitude. Esta € a referéncia paxdescrever o risco. A diferenca é que nos
riscos concretos, estar-se-a diante de um potedeigluantificacdo das faces deste bindbmio
(probabilidade e magnitude), enquanto no riscoratosestar-se-a diante de incertezas quer
guanto a probabilidade (incerteza stricto sensgy gquanto a magnitude (ambiguidade) ou
mesmo aos dois (ignorancfdy.Estes, portanto, sdo elementos que permitem ueguada
avaliacdo e gestdode situacdes de risco e incerteza, isto €, desdlevantamento de
informacgdes/evidéncias sobre um determinado ageoite,vistas ao conhecimento do tipo e
grau de risco a que estdo expostos os trabalhaftorgse esta intimamente ligado com o
quantumde deveres de protecdo), até a formacdo de csit@uiddicos para a analise e
construcdo da prova (conclusiva ou nao), sendocsate judicial, que concede (ou nao) a

aposentadoria especial, uma resposta as informaygfraeslas pela avaliagdo de risco, por

21 LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgdJniversidad de Guadalajara, 1992. p. 56.

292 CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuroa responsabilizacéo civil pelo risco ambientab@
rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Adadg, 2013. p. 20-21.

293 _LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgdJniversidad de Guadalajara, 1992. p. 147.

294 CARVALHO, Délton Winter de. Modelos de gestdo @a ambientais extremos: entre as dimensdes da
incerteza e as intensidades da precaucéo na d@ais#ioa. Revista de direito ambienteb&o Paulo, ano 19,
v. 76, p. 65-66, out./dez. 2014.
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traduzir o beneficio previdenciario uma tentativa s evitar um dano futuro (doenca ou
acidente ocupacional), reduzindo-se o tempo de Bdsegurado.

Com efeito, a meta neste momento é a conceituatizdg binémio probabilidade e
magnitude. Délton Winter de Carvafffoé quem melhor analisou a ficcdo operada pela
probabilidade, definindo-a como um critério de foa@lizacdo das incertezas descritivas que
marcaram 0s processos de decisdo tomados no grepeném, orientados ao futuro, cujo
escopo consiste em produzir uma comunicacdo de aisien de evitar a ocorréncia de danos
indesejados no futuro”.

A probabilidade pode ser avaliada de duas formgsiecsse aproxima da avaliagdo dos
agentes quimicos em matéria previdenciaria, oy gegntitativamente ou qualitativamente.
Apoiado no principio da precaucédo, na linha de atelxa Aragdo, Délton Winter de
Carvalho aduz que a avaliacdo quantitativa da pitlade € aquela que “se reflete em
nameros, por intermédio de percentuais, enquargacavaliacdo qualitativa se da através de
critérios de razoabilidade, ‘em funcdo da capaadael antevisdo™. A partir de conceitos
vinculados a dogmatica de Direito Processual Cijbssibilidade probabilidade e
verossimilhancaisto €, juizos provisorios), o autor confirma ugraduacao da intensidade
em termos de confiabilidade nas descricdes sobfetuo, onde as probabilidades né&o
quantificadas encontram lugar na ideia de vero#samgaZ®®

Por outro lado, anagnitudetraduz o potencial lesivo de uma determinadadsole,
conduta ou produto, estando, portanto, relaciortata a intensidade do impacto futuro e
com a profundidade da lesdo dos valores protegfddsse potencial lesivo do evento pode
ser qualificado em razdo do tempo, do espaco, fgohla intensidade etc. Nesse sentido,
Carla Amado Gomé&.

295 CARVALHO, Délton Winter de. Aspectos probatdrios dano ambiental futuro: uma andlise sobre a
construcdo probatéria da ilicitude dos riscos amthis. In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo
CALLEGARI, André Luis (Org.)Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticaario do Programa de
Pds-graduacdo em Direito da UNISINOS: mestradoutodado: n. 8. Porto Alegre: Livraria do Advogado;
Sao Leopoldo: UNISINOS, 2011. p. 96.

2% CARVALHO, Délton Winter de. Aspectos probatérios dano ambiental futuro: uma andlise sobre a
construcdo probatoéria da ilicitude dos riscos anthis. In;: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Sevgero
CALLEGARI, André Luis (Org.).Constituicdo, sistemas sociais e hermenéutisauario do Programa de
Pds-graduacdo em Direito da UNISINOS: mestradoutodado: n. 8. Porto Alegre: Livraria do Advogado;
Séo Leopoldo: UNISINOS, 2011. p. 96.

297 ARAGAO, Alexandra. Principio da precaucéo: mamigainstrucdesRevCEDOUACoimbra, v. 11, n. 22, p. 30,
2008. Disponivel em: <https://digitalis-dsp.uc.jfiream/10316.2/8833/10/1-Princ%c3%adpio%20da%20
precau%c3%a7%c3%a30.pdf?In=pt-pt>. Acesso em: L1204 5.

2% GOMES, Carla AmaddRisco e modificacdo do acto autorizativo concretmade deveres de protecdo do
ambiente Lisboa: Edicdo da Autora, 2012. p. 157-158. Dispgal em: <http://www.fd.unl.pt/
docentes_docs/ma/cg_ma_17157.pdf>. Acesso emN120ib5.
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O critério espacial promove uma tentativa de defgéo da incidéncia
geografica dos efeitos lesivos — circunscritos atedsinada zona ou
irradiantes. O critério temporal obriga a um cébcdb periodo de incidéncia dos
efeitos — instantdneos ou duradouros, repetidogniens. O critério do objecto
visa determinar os bens ou sujeitos afectados pdtotos de eclosdo previsivel
— seres humanos e nao humanos, bens naturais rageisee nao regeneraveis.
O critério da intensidade pretende aferir da gragdeddo dano relativamente ao
objecto da lesdo — reversivel ou irreversivel, eat®u incuravel.

Atendendo aos danos possiveis de acometer um hexdmal toma relevo o
elementoirreversibilidade human®® (constatacio da impossibilidade de se poder voltar
ao passado), por desenvolver um papel importanteam@dise de uma determinada
atividade, conduta ou produto, como critério deliaaéinterpretativa da magnitude dos
riscos (formador do convencimento), e, consequesés avulnerabilidade jA que o
trabalhador € o destinatario direto dos efeitosivosc envolvidos nos processos
industriais. Toma-se como exemplo 0s servicos @xgod tensao superior a 250 volts, o
contato elétrico pode alterar funcbes vitais nosmque, dependendo da duracdo da
corrente, pode provocar a morte do trabalhdtfoNesse caso, a magnitude pode ter sua

299 ARAGAO, Alexandra. Principio da precaucédo: manmigainstrucdesRevCEDOUACoimbra, v. 11, n. 22, p. 32,
2008. Disponivel em: <https://digitalis-dsp.uc.jstiream/10316.2/8833/10/1-Princ%c3%adpio%20da%20
precau%c3%a7%c3%a30.pdf?In=pt-pt>. Acesso em: \L12045.

300 Sobre o tema, 0 engenheiro eletricista José Tangastos, anota: “O Trabalho realizado na aredstinsas
elétricos é extremamente vulneravel a ocorréncia adelentes, inclusive fatais, sendo necessarios
treinamentos especificos e procedimentos operdsiefiaazes e preventivos para sua realizacdo.cbela
com a Resolugdo 505 da ANEEL (Agéncia Nacional der@ia Elétrica), art. 2°, 24 a 26, os sistemas
elétricos podem ser divididos especificamente & ¢fasses de tensdo: - Baixa Tenséo: Igual oridnfe
1.000 Volts; - Média Tensao: Entre 1.000 e 69.00GsY -Alta Tensdo: Superior a 69.000 Volts; Geeite
0s eletricistas ou técnicos eletricistas atuam mrasaicom as seguintes tensfes operacionais: 12,7322,

440, 480, 890, 2.300, 4.160, 6.900, 13.800, 34.588,000, 230.000 Volts. Obviamente que estesltraba

de acordo com a oportunidade, formacao, grau deugdo, capacidade e condicdo. Da baixa até a alta
tensdo, a eletricidade tem como principal riscohoqoe elétrico, podendo ocasionar parada cardiaca,
queimaduras (parcial ou total), mutilacdo ou modspecificamente ao trabalhador. Tudo depende da
situacdo da ocorréncia, do grau de risco e dasigerltécnicas intrinsecas do sistema elétricooti&npia

em sintese. [...]. Durante este ultimo dez anosent® trabalhado nesta area, observo que apesadateas
medidas preventivas, procedimentos operacion&saimentos, normas regulamentadoras e programas de
seguranca, a area de sistema elétricos apresémteenas atividades que indiretamente apresentamsrisc
durante a sua execucdo, ocasionando ao trabalaagl@cucdo de atividades insalubres e com o sedodev
grau de periculosidade. [...]. Em resumo, a eidaide é um fendmeno invisivel, podendo ser ideatifd
seguramente e somente por meio de instrumentostoletse. Exemplificando, o técnico eletricista ou
eletricista que trabalhou muitos anos nas atividatte manutencéo, testes e ensaios elétricos edipdm
baixa tensédo, teve o seu devido risco ocupaci@whlmente, para a execucéo do ensaio elétridilizado

0 Megbmetro, que tem por objetivo principal obtemadida da resisténcia de isolamento. Este aparelho
apos a interligacao, aumenta a tenséo para 5.5 &/apresenta desta maneira, a medida da resstSe

o trabalhador, por uma desatencéo, toca no condigtanstrumento, pode, por conseqiiéncia, fechar um
curto circuito e sofrer um choque elétrico. O ofderada subestagéo elétrica realiza manobras eensist
elétricos, de acordo com a necessidade do seu mtelule trabalho. Estes sistemas variam de baixdéra e
alta tensdo. As manobras constituem de abertufeatnamento de chaves seccionadoras e/ou disjuntores
Embora este seja capacitado e treinado para slizagd®, a atividade manobra tem 0S seus riscos
envolvidos, como por exemplo: na abertura de urjurdisr, se este equipamento estiver com alguma
anomalia grave na cdmara de contato e extingdocdeadisjuntor pode estourar ou incendiar, OlsioTer

um choque elétrico do operador. Na elaboracdo dietps elétricos, geralmente o engenheiro dimeasion
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intensidade medida por meio de um padréo cientifical seja, a voltagem. Assim, por
exemplo, a magnitude dos impactos sonoros é meelidadecibéis, a magnitude da
poluicdo atmosférica em nanogramas ou ppm (partes nplhdo), a poluicdo por
radioactividade em becquerels, &tt.

Acontece que ndo existem escalas cientificas pa&wdig&io de todos os tipos de
impactos, logo, a ponderacdo da prova ndo consistetarefa facil. No tocante as
atividades perigosas ou periculosas, ndo se faldesgaste fisico e/ou danos resultantes
do tempo de trabalho, mas, certamente pr@babilidade de ocorréncia de um evento
indesejado (acidente subito), cujaagnitude pode ser grave ou irreversivel. Tais
elementos atuam, portanto, como condicdo de pdigsidé de andlise, construcéo
probatoria e declaracdo judicial da periculosidaée qualquer atividade ou operacéao,
inclusive daquelas previstas no art. 193 da CLPottaria 3.393, de 1987, do Ministério
do Trabalho e Emprego (atividade em exposicdo auiato com radiagdes ionizantes),
visto que até a escolha do legislador pode seraimedtada, enquanto construgcdo por
inducdo de um conjunto de elementos concretosyatzapilidade e magnitude, saltando a
vista do cidaddo mais leigo no assunto a alta fimtidade de acidentes graves ou fatais
envolvendo o contato com inflaméaveis ou explosi’ésgndo essa a mesma légica para o
trabalho em alturas, com exposicéo a alta tens#ida, de seguranca patrimonial etc.

No que diz respeito aos riscos desconhecidos @bs)r Francois Ewald aduz que

o principio da precaucdo nao abarca todas as 8eggade risco, exceto aquelas marcadas

todos os equipamentos do sistema elétrico, e tanfagrno calculo do curto circuito do sistema elétric
Vamos supor um transformador com poténcia de 50 K§fe se encontra no poste ao lado, que recebe a
tensdo da concessionaria de 13.800 Volts e redw 320 Volts que, por sua vez, faz a alimentacdo de
energia da nossa casa. A saida de 220 V, se ap@iana carga e numa situacdo de curto circuitdengo
chegar a uma corrente elétrica de 3.250 A entesfas.600 A fase para a terra. Obviamente quiréxisn
elemento de interrupcdo que atuara nesta ocasi@mmeo menor tempo possivel. Nosso corpo humano
suporta uma corrente elétrica de, no maximo, 0,6@mparando a corrente de curto circuito do seqimda
da transformador posposto, um eletricista que @sigjbalhando muito proximo e toque em um dos
condutores deste transformador, podera sofre unguehlétrico com corrente de 5.600A, ou seja,
aproximadamente 10.000 vezes superior ao limite amah SANTOS, José Ronaldo Tavares apud
RIBEIRO, Maria Helena Carreira Alvim. AposentadoEapecial: Regime Geral da Previdéncia Social. 4.
ed. rev. e atual. Curitiba: Jurud, 2010. p. 257-258
301 Exemplos fornecidos por ARAGAO, Alexandra. Priiwiga precaucdo: manual de instrucd®svCEDOUA
Coimbra, v. 11, n. 22, p. 30, 2008. Disponivel ethttps:/digitalis-dsp.uc.pt/bitstream/10316.2/88831-
Princ%c3%adpio%20da%20 precau%c3%a7%c3%a3o.pdfgt=pAcesso em: 11 nov. 2015.
E o que pode chamar d&ano futuro certpou seja, “a partir de eventos e situacdes jarerpatadas, é
exatamente consideraima variavel que, por sudestacada probabilidade pelo alto grau de consenso
(cientifico) acerca de sua ocorréncia futura, & idmoverdade juridica(ficcdo operacional necesséria)”.
CARVALHO, Délton Winter de. Aspectos probatérios dano ambiental futuro: uma analise sobre a
construcdo probatéria da ilicitude dos riscos amthis. In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo
CALLEGARI, André Luis (Org.)Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticaario do Programa de
Pés-graduacédo em Direito da UNISINOS: mestradoutodado: n. 8. Porto Alegre: Livraria do Advogado;
Sao Leopoldo: UNISINOS, 2011. p. 92.
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por duas caracteristicas basicas, um contexto alrtara cientifica e a eventualidade de
danos graves e irreversiveis. Na sequéncia defigaeose entende por danos graves e

irreversiveis:

Ademas, conviene hacer una distincién entre la eftad de los dafios, que
define su magnitud y su naturaleza, y la nocionrdeversibilidad. Si un dafio
irreversible constituye siempre un dafio grave, dgiproco no siempre es
verdad. La idea de irreversibilidad apunta al hedbdransformar la esencia de
la naturaliza, el equilibrio entre el hombre y suceno, la introducciéon de una
solucion de continuidad en el proceso de la vidalaefierra. La nocién de
irreversibilidad debe sin lugar entenderse desdeefapectiva de un <<objetivo
de desarrollo sostenible orientado a satisfacené®sidades de desarrollo de
las generaciones presentes sin comprometer la icaphde las generaciones
venideras para atender las suyas>> (art. 1 ." deylale 2 de febrero de 1995).
Se trata de impedir cualquier evento que introdujera ruptura en el curso de la
historia natural, aquellas <<revoluciones>> deglas hablaba Cuvief?

O maior desafio representado pela insercdo donbm@robabilidade/magnitude,
portanto, consiste na identificacdo dos riscos aldsecidos, como no caso do trabalho
envolvendo a produc&o, manipulagdo e utilizacdmdastecnologia®* e, com muito mais
razdo, a construcdo probatoria (precaucional). &m cos produtos nanotecnoldgicos, nao
se sabe, ainda, qual a probabilidade de péfRjdessa perspectiva, poder-se-ia aplicar “[...]
uma condicdo em que ha confianca na integridadersétpde de um conjunto definido de
efeitos]...]"3% (como é o caso dacertezd, porém, ainda, ndo se pode afirmar que existe
uma definicho dos seus efeitos (impactos). No cdes alimentos geneticamente
modificados, por exemplo, Andy Stirling e David Gegostam na existéncia de
probabilidades descritivas, mas reconhecem queedeiiss ainda ndo estéo cientificamente
definidos @mbiguidad®3°’ Ndo existindo uma base para atribuir probabilidat@mpouco

um conjunto de efeitos, deve-se reconhecer umacsitudegnorancia que nada mais € do

303 EWALD, Francois. Filosofia de la precaucid@erencia de Riesgos y Segurbfadrid, n. 58, p. 20, 2. sem.
1997. Disponivel em: <https://www.fundacionmapfrg/documentacion/publico/il8n/catalogo_imagenes/
grupo.cmd?path=1019009>. Acesso em: 04 nov. 2015.

304 wilson Engelmann destaca os setores que se mtiliz escala manométrica para a producéo de behs: [.
energia, agropecuaria, tratamento e remediacdogda, &eramica e revestimentos, naval e automotivo,
siderurgia, odontolégico, téxtil, cimento e conoranicroeletrénica, diagnéstico e prevencao de chem
sistemas de direcionamento de medicamentos”. ENGENN] Wilson. O dialogo entre as fontes do direito
e a gestao do risco empresarial gerado pelas maobdgias: construindo as bases a judicializacanstgo.

In;: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo; ENGBANN, Wilson (Org.). Constituicao, sistemas
sociais e hermenéuticanuario do Programa de Pés-graduacdo em DireitdMISINOS: mestrado e
doutorado: n. 9. Porto Alegre: Livraria do Advoga8ao Leopoldo: UNISINOS, 2012. p. 322.

305 BORJES, Isabel Cristina Porto; GOMES, Tais FerEGELMANN, Wilson. Responsabilidade civil e
nanotecnologiasS&o Paulo: Atlas, 2014. p. 125.

306 CARVALHO, Délton Winter de. Modelos de gestdo @a ambientais extremos: entre as dimensdes da
incerteza e as intensidades da precaucéo na d@aig#ioa. Revista de direito ambienteb&o Paulo, ano 19,

V. 76, p. 65, out./dez. 2014.

307 STIRLING, Andy; GEE, David. Science, precautiondaratice Public Health RepportsWashington, DC,

v. 117, p. 525, Nov./Dec. 2002.
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que “o reconhecimento da possibilidade de surpr&8a@’ que atrai o que Niklas Luhmann
denomina de perig®?

Mas o que importa saber em qual definicdo se eagaixs nano particulas, em suas
diferente formas e aplicagbes? Segundo Délton WitkeCarvalhd'®, “a relevancia das
graduacdes de menor ou maior incerteza consistaragate no fato de que estas devem
servir de parametro para justificar a intensidadg mhedidas preventivas a serem adotadas
em casos de riscos ambientais”. Em matéria prewidga, por 6bvio, a distincdo entre
incerteza, ambiguidade ignorancia dentro do que ja se definiu como riscos concretos
(conhecidos) e abstratos (desconhecidos) marcpa@ssibilidade de o magistrado lancar
mao ou do principio da prevencdo ou precaucdo,nsiegos elementos constituintes da
prova existente no caso em concreto. Apenas pagadidaticos, a graduacdo varia de
acordo com o0s seguintes resultados (atribuicdo rddapilidades e definicdo de um

conjunto de efeitos):

308 CARVALHO, Délton Winter de. Modelos de gestdo @s&a ambientais extremos: entre as dimensdes da
incerteza e as intensidades da precaucédo na dgwigfioa.Revista de Direito Ambientab&o Paulo, ano 19,

v. 76, p. 66, out./dez. 2014. Os exemplos da igraad ja desvelados, vdo desde deplecédo da caneada d
ozdnio por clorofluorcarbonos aos vinculos entemeefalopatia espongiforme bovina em vacas e awlri

da doencga Creutzfeldt-Jakob em humanos. STIRLINGGlYAGEE, David. Science, precaution, and pratice.
Public Health Repports, Washington, DC, v. 1175256, Nov./Dec. 2002. Acrescenta-se, aqui, a defiiéé

fisica decorrente do uso da talidomida. Tal meda#m foi criado na Alemanha nos idos de 1954,
inicialmente como sedativo, com objetivo de comir@d ansiedade, a tensdo e as nauseas. Na época, 0S
laboratérios afirmaram que o farmaco ndo era t§»dcgue alavancou sua venda em varios paisessivelu

sem prescricdo médic¥ide SALDANHA, P. H. A tragédia da talidomida e o adwerda teratologia
experimentalRevista Brasileira de Genética. 17, p. 449-464, 1994,

309 para Wilson Engelmann: “A catalogacdo de ‘riscazida por Luhmann pode ser caracterizada como um
conceito restrito. Ao lado dele, pode ser iderdidic um conceito mais amplo de risco, incluindo laquiie
Luhmann denomina de perigo”. Nesse sentido, pompie as decisfes acerca das nanotecnologias podem
ser enquadradas tanto na nogdo de risco, como manmzé de perigo, onde o dano é provocado
externamente”. ENGELMANN, Wilson. O didlogo entefantes do direito e a gestao do risco empresarial
gerado pelas nanotecnologias: construindo as kagedicializacdo do risco. In: STRECK, Lenio Luiz;
ROCHA, Leonel Severo; ENGELMANN, Wilson (Org.onstituicdo, sistemas sociais e hermenéutica
anuério do Programa de Pos-graduacdo em DireitdNISINOS: mestrado e doutorado: n. 9. Porto Alegre:
Liv. do Advogado; Sao Leopoldo: UNISINOS, 2012140. Nesse sentido, por exemplo, as decisdes acerca
das nanotecnologias podem ser enquadradas tamocada de risco, como também na de perigo, onde o
dano é provocado externamente. ENGELMANN, WilsorAGHADO, Viviane Saraiva. Do Principio da
Precaucdo a Precaucdo como Principio: construisdoases para as nanotecnologias compativeis com o
meio ambienteRevista de Direito Ambienta§do Paulo, ano 18, vol. 69, p. 16-17, jan.-mar32Meste
espaco, a precaucdo pode fazer as vezes da prevehcd uma preparacdo contra danos futuros ndo
seguros, buscando a probabilidade de que elesntesbf reduzida, ou que as dimensfes do dano se
diminuam. [...]. Pode também ocorrer que tomemesaurgbes em relacdo a perigos que ndo podem gtribui
se a decisGes proprias”. LUHMANN, NiklasSociologia del riesgo.Guadalajara: Universidad
Iberoamericana e Universidad de Guadalajara, 19923.

310 CARVALHO, Délton Winter de. Modelos de gestdo @a ambientais extremos: entre as dimensdes da
incerteza e as intensidades da precaucéo na d@ais#ioa. Revista de direito ambienteb&o Paulo, ano 19,

v. 76, p. 67, out./dez. 2014.
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Quadro 1 —Variacdo de graduacéo da incerteza

CONCRETOS| ABSTRATOS

PROBABILIDADE (quantitativo/qualitativo) OK ?

INCERTEZA
MAGNITUDE OK OK
PROBABILIDADE (quantitativo/qualitativo) OK OK

AMBIGUIDADE

MAGNITUDE OK ?
PROBABILIDADE (quantitativo/qualitativo) OK ?

IGNORANCIA
MAGNITUDE OK ?

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na questdo da gestdo de riscos ambientais extremmepcupacao de Délton Winter
de Carvalho vai aléem, entrando a fundo fa®res qualitativosque podem e afetam a
percepcado do risco e seu julgametttogomo é o caso das ponderacgdes subjetivas, as quais
podem ser motivadas “por preconceitos, atitudess regoistas ou mais altruistas, et&”.
Entre eles esta a frequéncia. Segundo Alexandrgédis a frequéncia “revela a repeticdo do
impacto ao longo do tempo. Se, por um lado, a &egia € um critério de gravidade (quanto
mais frequente, mais grave), por outro lado, elemfie aprender com a experiéncia,
dissipando duvidas e incertezas cientificas”. Bsten fator que acaba atenuandavarsao
ao riscq por ofuscar a magnitude dos danos, como ficao cer exemplo dado Niklas
Luhmann (no inicio deste subtitulo). E por isso Gédton Winter de Carvalho sugere uma
postura diferenciada quanto a exigéncia da conwipgébatdria, a saber, orientada para “a
gravidade das consequéncias em questdo em um getdomisco™*

311 O autor trabalha com os exemplos arrolados pos Gasstein e David Pearcéide CARVALHO, Délton
Winter de. Modelos de gestdo de risco ambientaisemos: entre as dimensdes da incerteza e as
intensidades da precaucao na decisao juriBiegista de Direito AmbientaSao Paulo, ano 19, v. 76, p. 69-
74, out./dez. 2014.

312 ARAGAO, Alexandra. Principio da precaucédo: mamigainstrucdesRevCEDOUACoimbra, v. 11, n. 22, p. 32,
2008. Disponivel em: <https://digitalis-dsp.uc.jstiream/10316.2/8833/10/1-Princ%c3%adpio%20da%20
precau%c3%a7%c3%a30.pdf?In=pt-pt>. Acesso em: L1204 5.

313 ARAGAO, Alexandra. Principio da precaucéo: mamigainstrucdesRevCEDOUACoimbra, v. 11, n. 22, p. 31,
2008. Disponivel em: <https://digitalis-dsp.uc.jfiream/10316.2/8833/10/1-Princ%c3%adpio%20da%20
precau%c3%a7%c3%a30.pdf?In=pt-pt>. Acesso em: L1204 5.

314 CARVALHO, Délton Winter de. Aspectos probatdrios dano ambiental futuro: uma andlise sobre a
construgdo probatéria da ilicitude dos riscos amthis. In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo
CALLEGARI, André Luis (Org.).Constituicao, sistemas sociais e hermenéutisauario do Programa de
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Quando a ocorréncia de um dano é pouco frequente &e pode ter necessidade de
recorrer ao principio da precauca®Ao escrever sobre as probabilidades nas apostss al
Hans Jonas® é pragmatico: “[...] embora em questdes menoressgmos nos permitir
apostar muito, tendo em vista uma chance extrenenpaguena de sucesso, em questdes
maiores arriscamos bem menos. Em grandes causaftiggem os fundamentos de todo
empreendimento humano e séo irreversiveis, na derddo deveriamos arriscar nada”.
Portanto, o que esta em jogo € (quase) semprevadata das consequéncias envolvidas
(magnitude). No que tange a aposentadoria espeéialse pode ignorar que, um lapso de
tempo menor (15, 20 ou 25 anos de tempo de serpaya) o trabalhador que convive com o
risco pode significar um lapso de tempo muito nhamgyo. E isso porque entra em acgéo a
“impoténcia de nosso saber com respeito a progrodstie longo prazo”. Por esta razdo, toma
relevo a conclusédo do autor: “[...] o resultado mandamento de que nos assuntos dessas
eventualidades capitais se dé mais peso a ameagsedopromessa’

Ha, assim, a possibilidade, em alguns casos, daipiese o risco de dano, assim
como naguelas hipoteses em que 0 nexo causal,efeitas de responsabilidade civil, é
flexibilizado, retirando-se das maos da vitima midada prova, com o objetivo de facilitar a
busca da reparacd8 E isso porque, em matéria previdenciaria, comsejdiu a saciedade,
ndo € necessaria a demonstracao de qualquer dama@ e/ou a integridade fisica ocorrido
durante o tempo de trabalho exigido para a conoaetsaposentadoria especial, mas, e isso, a
mera exposicdo de risco, porque determinado agentatividade tem uma potencialidade

grande de causar grave dafbE dizer: o dano sera sempre presumido. Dessa farma

Pds-graduacdo em Direito da UNISINOS: mestradoutodado: n. 8. Porto Alegre: Livraria do Advogado;
Sao Leopoldo: UNISINOS, 2011. p. 94.

315 ARAGAO, Alexandra. Principio da precaucéo: mamigainstrucdesRevCEDOUACoimbra, v. 11, n. 22, p. 32,
2008. Disponivel em: <https://digitalis-dsp.uc.sfioream/10316.2/8833/10/1-Princ%c3%adpio%20da%20
precau%c3%a7%c3%a30.pdf?In=pt-pt>. Acesso em: L1204 5.

316 HANS, JonasO principio responsabilidadeensaio de uma ética para a civilizacdo tecnoddgRio de
Janeiro: Contraponto, 2011. p. 77.

317 HANS, JonasO principio responsabilidadeensaio de uma ética para a civilizacdo tecnoddgRio de
Janeiro: Contraponto, 2011. p. 78. A partir dauteitde Hans Jonas, Francois Ewald interroga: La
incertidumbre de los prondsticos a largo plazo ieoefel caracter de apuesta a la accién humangudo
conduce a interrogantes tales como: 'tengo derdehponer en juego los intereses de los demas en mi
apuesta?” EWALD, Francois. Filosofia de la precanoGerencia de Riesgos y Segurbadrid, n. 58, p.
26, 2. sem. 1997. Disponivel em: <https://www.fusidamapfre.org/documentacion/publico/i18n/
catalogo_imagenes/grupo.cmd?path=1019009>. Acess04nov. 2015.

318 BORJES, Isabel Cristina Porto; GOMES, Tais FerEGELMANN, Wilson. Responsabilidade civil e
nanotecnologiasS&o Paulo: Atlas, 2014. p. 113.

319 Durante muito tempo vigorou o enquadramento pteguaia profissional ou exposi¢do a agentes nocivos
(Decretos 53.831/64 e 83.080/79). Nesse tempolaefa presuncagufis tantur) de risco, isto €, ndo se
exigia do trabalhador a comprovagdo da efetiva €gfio a agentes nocivos ou das condigdes prejisdicia
saude. Assim, por exemplo, profissionais como congit de 6nibus ou caminhdo de cargas, o engenheir
civil, o soldador, etc., poderiam obter o benefttdgoaposentadoria especial comprovando apenascd@ae
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juizes poderdo se contentar somente com a ocardrcima alta probabilidade e/ou com a
gravidade do dano, o que significa dizer que a cuavicgdo sera fundamentada sobre
indicios, estimativas quantitativas acerca da ptidade e magnitude de dano proveniente
de uma atividade, evento ou substancia.

O numero crescente de danos graves advindos déaaltés nas industrias quimicas,
por exemplo, possibilitou a inscricAo de algumabstincias nas listas dos decretos
previdenciarios?° seja para efeitos de aposentadoria especial quiesimente arrecadatorios
(SAT e FAP). Seja como for, a comprovacao da relagitre a atividade do segurado e o
risco € sempre complexa, mormente quando se tlataetores de atividade estreitamente
ligados ao entendimento tecnoldgico e cientifiamo no caso das nanotecnologias, sobre as
quais nao se possui uma quantificacdo das protbatdds, o que Délton Winter de Carvalho
chama de *“verdadeira incerteZ8*. Com efeito, ndo se pode ignorar duplo risco
representado pela incerteza, ja que ele pode sartama fonte para o medo ou, por outro
lado, uma grande desculpa para ignorar o probféma.

O primeiro aspecto é visto como negativo naquedso em que 0 principio da
precaucdo é utilizado para obstaculizar a contadeddas pesquisas envolvendo uma
determinada tecnologia (dado ao seu alto potebeiaéfico futuro). Para Daniel Farber uma
estratégia adequada pode envolver pesquisa em saa@den fundamento na seguranca dos
usos de nanomateriais, restricdes nos usos conr p@iiencialidade de exposicdo publica,
pelo menos, até maiores informacdes estarem diggenO autor se surpreende com o fato
de, para efeitos de regulamentacdo, os nanomatar@e foram tratados como novas
substancias, dando as autoridades o mais favdrat@mnento, isto €, uma abordagem menos
preventiva que 0S novos produtos quimicos em gégabrando-se, portanto, 0S riscos
associados aos nanomaterifsp que nos remete ao segundo aspecto. E bem eeqdagl
para efeitos de aposentadoria especial, a aplicdga@rincipio da precaucdo nao ira
obstaculizar a continuidade das pesquisas.

Ainda, para a conduta de fumar em determinadossieea proibida, a concepgéo de

liberdade precisou ser flexibilizada com fundameraadeia de um fumante passivo; ja no caso

desses oficios. A Lei n. 9.032/95 extinguiu comrespnc¢ao de risco. De qualquer sorte, ainda seefala
presuncédo de risco quando o assunto sdo as abqdesdinadas a custear os beneficios decorrentes de
acidentes do trabalho (SAT).

320 /er Anexo 1V, do Decreto 3.048/99.

321 CARVALHO, Délton Winter deDesastres ambientais e sua regulagéo jurididaveres de prevengéo,
resposta e compensagdo ambiental. Sdo Paulo: ®deistTribunais, 2015. p. 85.

322 CARVALHO, Délton Winter deDesastres ambientais e sua regulagéo jurididaveres de prevengéo,
resposta e compensagdo ambiental. Sdo Paulo: ®deisiTribunais, 2015. p. 85.

323 FARBER, Daniel. UncertaintyThe Georgetown Law Jornd.1.], v. 99, p. 948, 2011.
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dos danos gerados pelo asbesto, resulta 6bvieeasigade de uma prote¢gbAcontece que
sobre as nanotecnologias paira a incerteza, lagomasmo a questdo da liberdade resta
prejudicada, uma vez que, ha medida em que o liad@ ndo dispde de informacgdes sobre os
seus efeitos negativos, ele sequer pode tentaar esvtentual dano futuro e/ou optar por
continuar (ou ndo) exercendo atividades que enmolagproducéo, manipulacao e utilizagdo
das nanotecnologias. Em poucas palavrasiaaesabe que ndo saleeisso pode ser ainda pior,
pois: “Quien sabe que se encuentra asegurado pbafte,condiciones de una constante
disposicion al riesgo, arriesgar m&$’ Dito isto, 0 uso da precaucio em matéria previddgac
parece, sim, adequatfd,e aqui ndo se conta com a possibilidade de autesidade de um
trabalho ser motivo de orgulho de um grupo ocupeti3’

No entanto, 0 que mais perto interessa a problemétidemonstrar que, ainda que
incerto o futuro, “aprobabilidadeconsiste num fundamento racionalmente seguro, uez q
apesar de ser uma ficcdo operacional (descric@onargfativa do futuro), deve ser transparente
quanto aos critérios analisados, de maneira cadfiok ndo arbitrarid?® Para tanto, as
informacdes que servem operacionalmente para drec#is de sentido juridico, isto é, como
elemento de conviccdo, legitimacdo e operaciorg@izadas decisbes juridicas, devem ser
mediados por descricdes cientificas (conclusivasnaa)®?® sejam elas consignadas em
documentos internacionais, ou, até mesmo, em no®@s— mesmo ndo cabendo dentro da

estrutura da regra juridica delineada por PonteMidenda —, etc. E dai a importancia do

324 LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgdJniversidad de Guadalajara, 1992. p. 148

325 _LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgdUniversidad de Guadalajara, 1992. p. 160.

326 Sobre alguns problemas envolvendo o institutcedpansabilidade por danos futuros, Niklas Luhmadsemwa:
Aparte existen también problemas especiales, esuliles se puede observar con especial claridgamddracion
de las orientaciones por los riesgos en el derébroejemplo, el derecho de responsabilidadeigteaior de su
marco, la responsabilidad por los prejuicios. Bbfgmas aqui es que se permita una accion guegaapero
gue en caso de un perjuicio obliqu@obstante a la indemnizacidra razon juridica es, por supuesto, que en caso
contrario, en las condiciones modernas, habrigomlebir mas y mas acciones, es deminvertirlasen ilegales,
incluso cuando en el proceso tipico no se espegiimidano. Se trata, con otras palavras, de dejatcelo del
riesgo al critério de un posible causante de daéim también de abandonarlo. LUHMANN, Nikl&aciologia
del riesgo Universidad de Guadalajara, 1992. p. 104-105.

327 LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgdJniversidad de Guadalajara, 1992. p. 156. Nessils: “O elogio do
sacrificio de si mesmo estd bem proximo de um ifanat que o podemos duvidar. Se nés valorizamos o
empreendedor, nossa atitude € mais ambigua cogadgoou o especulador’. EWALD, Francois; KESSLER,
Denis. Les noces du risque et de la politiquee.Débat Paris, n. 109, p. 63, mars/avril 2000. Disponé&et
<http://mwww.cairn.info/revue-le-debat-2000-2-padekm>. Acesso em: 10 nov. 2015.

328 CARVALHO, Délton Winter de. Aspectos epistemoldmicda ecologizacdo do direito: reflexdes sobre a
formacgédo de critérios para andlise da prova cieatifn: LEITE, José Rubens Morato Leite (Cor@@no
ambiental na sociedade risc880 Paulo: Saraiva, 2012. p. 97.

329 CARVALHO, Délton Winter de. Aspectos probatdrios dano ambiental futuro: uma andlise sobre a
construcdo probatéria da ilicitude dos riscos amthis. In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo
CALLEGARI, André Luis (Org.)Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticaario do Programa de
Pés-graduacédo em Direito da UNISINOS: mestradoutodado: n. 8. Porto Alegre: Livraria do Advogado;
Sao Leopoldo: UNISINOS, 2011. p. 86.
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didlogo entre as fontes do direito, a fim de semoneer a juridicizacdo dos riscos gerados a
partir das nanotecnologias. Nesse sentido, WilsmeBhanA®®:

Todas as fontes de Direito elencadas deverdo sesuttadas’ para a producao da
resposta juridica, que devera passar pelo dupio Blustentado pelos controles de
constitucionalidade e de convencionalidade. Com, ale assegurara a producao de
efeitos juridicos alicergcados em regras, principiealores maiores do Ordenamento
Juridico Nacional e Internacional. Um efetivo eufedo dialogo entre as fontes do

Direito devera perseverar este resultado, iluminatitamente pelo arcabougo mais
elementar: os Direitos Humanos.

A criatividade sera necessaria, mas dentro dosglinmternos do Direito, que reage as
ameacas que afetam os trabalhadores, exigindprestesso uma “reflexdo sobre os critérios
utilizados para tais decisdes (descrevendo osriogtéla ignoréncia e das informacdes
cientificas)”, como adverte Délton Winter de Calncakobre as ameacas ecoldgtacarla
Amado Gome¥?, por sua vez, esclarece: “Quanto maior for a teeer maior o cuidado da
entidade decisora devera colocar na explanacad@moingo ponderativo que a levou adoptar
tal medida’. A partir da nocdo de risco abstrataleaisdo se torna, como ja disse Mireille
Delmas-Marty, — enfocando da culpa a periculosiddmen como da responsabilidade a
solidariedade, para efeitos de reparacdo —, “maia tuncdo de oportunidade do que de
legalidade, e sua margem de apreciacdo é tamarhaegupoder parece autbnomo, e, nesse
sentido, discricionario”. Oportuna, certamentexplieacio da autora:

Claro, ele deve primeiro buscar os critérios dedezEsdo num conjunto de dados
gue o legislador se empenha em definir a partieidecada vez mais minuciosas e
prescritivas (o direito do trabalho e o direitordeio ambiente oferecem numerosos
exemplos). Mas a decisdo estd na base de um eiuijibe ndo pode deduzir-se
direta e rigorosamente do texto da lei. E que anmaddeia de periculosidade, como
a de solidariedade, é por natureza ilimitada epuiite ser juridicamente apreendida
sendo através da fixacdo de um limiar, pois o rismoca é totalmente suprimido,

nem a garantia totalmente aplicada. A indenizagéinocmedida de defesa social se
limita ao limiar do risco aceitavel ou razoavel, seja, compativel com os dados
econdmicos do momento. Particularmente visivel eatéria de meio ambiente em
que se fala de risco ‘maior, essa busca de egquilibmplicada toda uma

transformacdo do raciocinio binario (conforme ow nénforme); mas essa

330 ENGELMANN, Wilson. O dialogo entre as fontes doeitb e a gestdo do risco empresarial gerado pelas
nanotecnologias: construindo as bases a judic@ao risco. In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel
Severo; ENGELMANN, Wilson (Org.)Constituicdo, sistemas sociais e hermenéutcaiario do Programa
de Pos-graduacéo em Direito da UNISINOS: mestradoutorado: n. 9. Porto Alegre: Liv. do Advogado;
S0 Leopoldo: UNISINOS, 2012. p. 333

331 CARVALHO, Délton Winter de. Aspectos epistemoldmicda ecologizacdo do direito: reflexdes sobre a
formacgdo de critérios para andlise da prova cieatifn: LEITE, José Rubens Morato Leite (Cor@@no
ambiental na sociedade risc880 Paulo: Saraiva, 2012. p. 91.

332 GOMES, Carla Amadd prevencéo a prova no direito do ambier@®imbra: Coimbra, 2002. p. 52.
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graduacdo ndo impede a fixagdo de um limiar quenifeera tomada de decisédo
voltada a uma escolha finalmente binaria: legdlemal 333
Ao mesmo tempo, oportuno lembrar que: “[...] una cesaierta: no podemos contar
con un célculo racional de los riesgos por part@asi®rganizaciones, en el sentido en que un
profesional de la estadistica consideraria comamépt®* No horizonte do provavel-
improvavel, o que se busca é reduzir 0s riscos.

Os riscos que aparecem no meio ambiente labhteressam ndo apenas ao Direito
do Trabalho ou Direito Ambiental, mas ao Direitoedenciario, dado o seu carater
protetivo. Com efeito, criando as novas tecnologems a salude e a seguranca do trabalho,
situacao esta que vai de encontro ao direito fuedéeth da pessoa humana a um ambiente
laboral seguro, saudavel e, portanto, equilibrddogue se pensar numa forma de melhorar o
processo de decodificacdo de informacdes ndo gadd(cientificas), desencadeado pelo
acoplamento entre Direito e Ciéncia, que permit®@meito Previdenciario dar uma resposta
as situacoes de incerteza, a fim de permitir aivefetutela do trabalhador/segurado,
mediando-se o risco e a protecdo a partir da atdia adequada do principio da precaucéao, o

gue deve variar, a toda evidéncia, de acordo asittade da incerteza.

4.2 Dimensoes Inter-multi-transdisciplinares para d&Enfrentamento dos Desafios da

Previdéncia Social

As mudancas na sociedade, decorrentes da utilizagisificada da ciéncia e da
técnica para a producdo industrial, convidam/obmiges juristas a sairem de um lugar de
onde, até pouco tempo atras, era possivel obsesvascos industriais (concretos), — uma
posicdo, por assim dizer, comoda —, e ir além, pgosia buscar o maior nimero possivel de
informacdes/certezas sobre 0s riscos pos-industaastratos). O Direito Previdenciario tem,
na aposentadoria especial, elementos para a ob&erda problemética do risco, e isso da ao
direito condi¢Bes para a formacéo de processostdgracdo e didlogo com outros ramos do
proprio direito e sistemas comunicacionais, na &#use fundamentos para as decisées que
vinculam o futuro.

Para se proporcionar um salto de significado sa@bfeova) semantica do Direito
Previdenciario, deve-se pensar no problema da faagao ou quantificagcdo do pensamento,

enquanto Unico caminho — leia-se: isolado e ndouodante —, e, consequentemente,

333 DELMAS-MARY, Mireille. Por um direito comumSé&o Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 18-19
334 LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgdUniversidad de Guadalajara, 1992. p. 250.
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conhecer os diferentes “movimentos” metodologicesuch mesmo processo cientifico. A

tendéncia, depois disso, € que, do ponto de vistzedquisador/observador, o direito se abra
para dois caminhos: abrir-se e fechar-se para ©dreas do conhecimento que poderao
ajuda-lo a compreender a complexidade “das Reagid e deixar ingressar no cenario

juridico uma nova concepg¢do de previdéncia soo@lqual o maior desafio consiste em

diminuir constantemente as diferencas entre plarex#o e o futuro.

Oportunas, nesse inicio, as consideraces defRBitipra®®, no sentido de que “[...]
todos os conceitos que utilizamos para descreveatareza sao limitados, e ndo sao
caracteristicas da realidade, como tendemos ait@rethas criacbes da mente, partes do
mapa e ndo do territoric®’ E isso para dizer que, mesmo que as modificagi@sahceitos
de espaco e tempo, efetuadas pela teoria da retate; constituiram uma das maiores
revolugcdes na histéria da ciéncia, a incertezaimoat inclusive no que diz respeito a
natureza da incerteza. Assim, o significativo aumetta complexidade e incerteza na
sociedade contemporanea demonstra a necessidageadaova abordagem (também) pelo
direito, interna a sua teoria, como estratégiandjgliar o acesso e utilizacdo do maior nimero
possivel de informacdes, de integra-las, enfinffatenular esquemas de acéo e de estar apto
para reunir o maximo de certeza para enfrentacertieza®3® com proposicdo para a gestéo
dos riscos abstratos.

A nocdo genérica de previdéncia social pode sestadda a partir de diversas
perspectivas tedricas e de escalas. Isto se deseuacarater inter-multi-transdisiplinar e por

se tratar de um tema dinamico. No sistema jurigiaoetodologia inter-multi-transdisciplinar

335 Citando Basarab Nicolescu, fisico quantico da ensidade de Paris e presidente do CIRET: “Devevsmder
por nivel de Realidadeim conjunto de sistemas invariavel sob a acdo deniuimmero de leis gerais: por
exemplo, as entidades quénticas submetidas agpul@micas, as quais estao radicalmente separasldsisido
mundo macrofisico. Isto quer dizer que dois nideisRealidade sadiferentesse, passando de um ao outro,
houver ruptura das leis e ruptura dos conceitodamentais (como, por exemplo, a causalidade). Mimgu
conseguiu encontrar um formalismo matematico quenife a passagem rigorosa de um mundo ao outro. As
sutilezas semanticas, as definigdes tautolégicassoaproximagdes ndo podem substituir um formalismo
matematico rigoroso. Ha, mesmo, fortes indiciosematicos de que a passagem do mundo quéntico para o
mundo macrofisico seja sempre impossivel. Contodlm,ha nada de catastréfico nissalescontinuidadgue
se manifestou no mundo quantico manifesta-se tamiaéestrutura dos niveis de Realidade. Isto ndedmps
dois mundos de coexistirem. A prova: nossa progxiaténcia. Nossos corpos tém ao mesmo tempo uma
estrutura macrofisica e uma estrutura quanticaCQUESCU, Basarab. Um novo tipo de conhecimento —
Transdisciplinaridade. In: NICOLESCU, Basathal Educacao e transdisciplinaridad@éraducéo de Judite
Vero, Maria F. de Mello e Américo Sommerman. BrasDF: UNESCO, 2000. p. 18.

336 CAPRA, Fritjof. A tdo da fisicauma andlise dos paralelos entre a fisica modemanisticismo oriental. 2.
ed. Sdo Paulo: Cultrix, 2013. p. 171.

337 Para Michel Random: “Nosso olhar sobre a realididermina a prépria realidade. Mas a evolucéolloaro
dos conceitos, das crengas € extremamente lenpasao que a situagcdo planetaria experimenta, dos s
setores da tecnologia e da ciéncia, mas tambémeteriatacdo da vida planetaria, uma aceleracao
exponencial”. RANDON, Michel. Territério do olhain: SOMMERMANN, Américo; MELLO, Maria F.
de; BARROS, Vitéria M. deEducacao e transdisciplinaridade B&o Paulo: TRIOM, 2002. p. 27.

338 MORIN, EdgarCiéncia com consciéncid3. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010.93.
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facilita a intepretacdo das informacdes cientifi@nclusivas ou ndo), o que, a partir da
compatibilizacdo da protecéo social com o princ@@grecaucao, deve possibilitar ao Direito
avaliar a probabilidade de ocorréncia e magnituderigcos (concretos e abstratos), para fins
de concessdo da aposentadoria especial, e fazar asdlncédo preventiva da previdéncia
social, no sentido de antecipar-se ao dano (doengeslentes ocupacionais).

O Direito Previdenciario se relaciona automaticamerom outros ramos do direito,
razdo pela qual questdes como, por exemplo, a g@mdie unido estavel, o dano moral, a
natureza tributaria da contribuicéo previdencigaa citar apenas estes institutos, sao tratados
no ambito da acdo previdenciaria, dada sua aut@¥3tlo entanto, enquanto mera disciplina,
— entre as quais se dividem as diversas espécidiseite —, que pretende conhecer da melhor
maneira possivel ndo apenas o conjunto de normpsneipios previdenciarios, mas 0s
fendbmenos que lhe afetam, o Direito Previdenciagazinho (leia-se: sem uma abordagem
integrada com outros ramos classicos do sistemdirdito, como o direito do trabalho e o
direito ambiental), ndo tem condi¢Ges de compraesdanenséo integral do meio ambiente do
trabalho e refletir sobre os riscos e perigos qmmam sobre os trabalhadores/segurados,
caracterizados pela maior complexidade probatftialém de tornar seus especialistas
ignorantes de tudo aqui que ndo concerne a suiglitiac Nesse sentido, Edgar Motthfala
sobre a virtude da especializacdo e o risduplErespecializacdo

A fecundidade da disciplina na historia da ciénp&ifoi demonstrada; por um lado,
ela realiza a circunscricdo de uma area de compaté&em a qual o conhecimento
tornar-se-ia intangivel; por outro, ela revela,taes ou constr6i um objeto ndo
trivial para o estudo cientifico: é nesse sentide Wlarcelin Berthelot dizia que a
Quimica cria seu préprio objeto. Entretanto, aitimgio disciplinar acarreta, ao
mesmo tempo, um perigo de hiperespecializacdo dquEador e um risco de
‘coisificacdo’ do objeto estudado, do qual se casreisco de esquecer que é
destacado ou construido. O objeto da disciplina percebido, entdo, como uma
coisa autossuficiente; as ligacdes e solidariedddese objeto com outros objetos
estudados por outras disciplinas serdo negligeasjagissim como as ligacbes e
solidariedades com o universo do qual ele faz pdttéronteira disciplinar, sua
linguagem e seus conceitos préprios vao isolaseiglina em relagdo as outras e
em relagcdo aos problemas que se sobrepdem as lidaxipA mentalidade
hiperdisciplinar vai tornar-se uma mentalidade deppetario que proibe qualquer
incursdo estranha em sua parcela de saber. Salopmosriginalmente, a palavra
‘disciplina’ designava um pequeno chicote utilizasoautoflagelamento e permitia,
portanto, a autocritica; em seu sentido degradadiisciplina torna-se um meio de
flagelar aquele que se aventura no dominio daasdgie o especialista considera de
sua propriedade.

339 CAMPOS, Marcelo Barroso Lima Brito deegime proprio de previdéncia social dos servidgnéslicos.3.
ed. Curitiba: Jurud, 2011. p. 85.

340 CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuroa responsabilizacéo civil pelo risco ambientab@
ver., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Adado, 2013. p. 72.

341 MORIN, Edgar.A cabeca bem-feitarepensar a reforma, reformar o pensamento. 8R&dde Janeiro:
Bertrand Brasil, 2003. p. 105-106.
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A necessidade de antecipar-se ao dano foi incatpoeaassimilada por diferentes
disciplinas, como o Direito Ambiental, o Direito dbrabalho e, também, o Direito
Previdenciario, a partir da existéncia de um obgetmum, qual seja, 0 meio ambiente, nele
compreendido do trabalho. E, pois, nessa perspeciie a “interdisciplinaridade pode
significar, pura e simplesmente, que diferentesiglisas sdo colocadas em volta de uma
mesma mesa [...]" ou a “[...] troca e cooperacdque faz com que a interdisciplinaridade
possa vir a ser alguma coisa organit¥d’Para Basarab Nicolestd) a interdisciplinaridade

diz respeito:

[...] a transferéncia de métodos de uma disciglara outra. Podemos distinguir trés
graus de interdisciplinaridade: a) um grau de apfo. Por exemplo, os métodos da
fisica nuclear transferidos para a medicina levam aparecimento de novos
tratamentos para o cancer; b) um grau epistemaogior exemplo, a transferéncia
de métodos da légica formal para o campo do dipgit@luz andlises interessantes
na epistemologia do direito; ¢) um grau de geragéonovas disciplinas. Por
exemplo, a transferéncia dos métodos da mateng@dieao campo da fisica gerou a
fisica matematica; os da fisica de particulas parastrofisica, a cosmologia
qguantica; os da matematica para os fendbmenos rokigmos ou para os da bolsa, a
teoria do caos; os da informatica para a arte, ta aformatica. Como a
pluridisciplinaridade, a interdisciplinaridade alpassa as disciplinas, mas sua
finalidade também permanece inscrita na pesquisaiptinar. Pelo seu terceiro
grau, a interdisciplinaridade chega a contribumrapgabig-bang disciplinar.

Por outro lado, a disciplinaridade permitiu o ekgocda multidisciplinaridade, que

diz respeito “ao estudo de um objeto de uma Uniseiplina por diversas disciplinas ao
mesmo tempo [...]*** Para Edgar Moritt®, a multidisciplinaridade constitui:

[...] uma associacdo de disciplinas, por contardgrojeto ou de um objeto que lhes
sejam comuns; as disciplinas ora sdo convocadas t&nicos especializados para
resolver tal ou qual problema; ora, ao contrargid@ em completa interacdo para
conceber esse objeto e esse projeto, como no exetapiominizacéo

No cenario juridico brasileiro, a sustentacdo t&cre multidisciplinar das decisbes
judiciais aparece no processo de avaliacao e gdstinscos, sobretudo, no Direito Ambiental,

ainda identificado fortemente com a nocédo de rismocreto, isto €, com bases cientificas

342 MORIN, Edgar.A cabeca bem-feitarepensar a reforma, reformar o pensamento. 8Radde Janeiro:
Bertrand Brasil, 2003. p. 115.

343 NICOLESCU, Basarab. Um novo tipo de conhecimerifoansdisciplinaridade. In: NICOLESCU, Basagilal
Educagao e transdisciplinaridad&raducéo de Judite Vero, Maria F. de Mello e AneéBommerman. Brasilia,
DF: UNESCO, 2000. p. 11.

344 A EVOLUCAO transdisciplinar na educac&o: contrittlo para o desenvolvimento sustentavel da sociedade
e do ser humano [anexo 5]. In: SOMMERMANN, AmérisdELLO, Maria F. de; BARROS, Vitéria M. de
(Org.).Educacéo e transdisciplinaridade &0 Paulo: TRIOM, 2002. p. 206.

345 MORIN, Edgar.A cabeca bem-feitarepensar a reforma, reformar o pensamento. 8R&dde Janeiro:
Bertrand Brasil, 2003. p. 115.
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quantificaveis e dotadas de previsibiliddtfe S0 exemplos disso o Estudo de Impacto
Ambiental - EIA (art. 225, 81°, IV, da CF/1988;.8t Ill, da Lei 6.38/1981, arts. 5° e 6°, da

Res. do Conama 1/1986). O Estudo de Impacto Anddidate conter no minimo uma:

[...] analise dos impactos ambientais do projeteesuas alternativas, através da
identificacao, previsdo da magnitude e interpretadd importancia dos provaveis

impactos relevantes, discriminando: os impactogipos e negativos (beneficios e

adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médiongo prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suasripdapes cumulativas e

sinergéticas; a distribuicdo do 6nus e benefidoimis3*

No campo do direito previdenciario, a prova da eigm do trabalhador a agentes
nocivos, com potencialidade de prejudicar a salmie iategridade fisica, é feita por meio de
formularios e/ou laudos (LTCAT ou PPRA) produzidmsa propria empresa® que, ndo
raras as vezes, insiste em disponibilizar as methanformacbes sobre o ambiente de
trabalho®*® E bem verdade que, na justica, a Constituicio rek@eo Direito Processual
Previdenciario permitem todos os meios de provaitatbsa, desde que licitos, incluindo a
pericia técnican loco ou estabelecimento similar. Contudo, na praticeesoltado é sempre
polarizado pelo conhecimento individual e fragmeéatdo perito, que se limita a verificar a
presenca (ou ndo) dos agentes nocivos que justifecaoncessdo de aposentadoria especial,
isto é, inscritos em regulamentos. Diferentement&ld, ndo se possui uma equipe técnica
multidisciplinar, com profissionais de diversasaée

Inconteste € a necessidade de a verificacdo dac&due condicbes do labor contar
com a opinido de médicos sobre aquelas doencasorddaas ao trabalho; de quimicos,
bidlogos e profissionais da saude sobre a toxieidhe determinadas substancias, como é o

caso das nanoparticulas; de fisicos sobre o coampertto da vibracdo e efeitos da corrente

346 CARVALHO, Délton Winter de. Modelos de gestdo @a ambientais extremos: entre as dimensdes da
incerteza e as intensidades da precaucéo na dgwmifica.Revista de Direito Ambientabdo Paulo, ano 19,

V. 76, p. 65, out./dez. 2014.

347 Art. 6, resolucdo do Conama 1/1986. CONSELHO NAGAD DO MEIO AMBIENTE (Conama).
Resolugdo CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 19Bi§ponivel em: <http://www.siam.mg.gov.br/sla/
download.pdf?idNorma=8902>. Acesso em: 30 maio 2015

348 Somente pode ser assinado por engenheiro de segura médico do trabalho, conforme exige o art.858
1°, da Lei 8.213/91. BRASILLei n° 8.213, de 24 de julho de 19%Wispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disgbnem: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/léis
18213cons.htm>. Acesso em: 30 maio 2015.

349 Em poucas palavras, a realidade transborda ds titados desses documentos. Segundo Adriane Brxma
de Castro Ladenthun: A empresa, por outro lado, tiethos os motivos para fornecer um documento
inveridico, pois, se relatar formalmente no formoldodos os agentes agressivos a que seus colibesa
estdo verdadeiramente expostos, sofrerd agdesaemsedo Ministério Publico, indenizagbes civetdies
trabalhistas, fiscais, penais e regressivas. Qual § a empresa que vai querer se expor? [...anfe
surpresos com o numero de doutrina em salde, higiesseguranca do trabalho ensinando as empresas a n
produzirem provas contra si mesmas. LADENTHUN, Ade Bramante de Castiyposentadoria especial
teoria e prética. Curitiba: Jurua, 2013. p. 183.
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elétrica transmitidos ao corpo humano; e assimdorte, sendo o laudo ndo o resultado da
soma de pareceres separados, mas de uma conjdeg@ima analise integrada dos diferentes
conhecimentos técnicos, sem compromisso com oastéeigais que decorrem mais de uma
opcéao do legislador — como se percebe nos ded@8t831/64, 2.172/97 e 3.048/99, para citar
0S mais utilizados no enquadramento das atividageeciais — e menos de estudos
cientificos, e capaz de considerar todos os fatquesinterferem no bem-estar humano e
enfrentar os grandes desafios (riscos) de nossa&0

Demais, tem-se que a necessidade de estudo nuifiltiar (também) em matéria
previdenciaria decorre de uma compreensdo holigésaciéncias que tem como objeto o
meio ambientelato sensd®! Essa necessidade de ampliar os horizontes (limides
exploracdo do objeto é muito significativa e poder senriquecida tanto pela
multidisciplinaridade como pela interdisciplinania sendo que esta udltima, como ja
referido, desvenda e encontra solugdes, propiciandorgimento de novas aplicabilidades,
disciplinas ou epistemologid®> Um exemplo disso é a disciplina juridica “Direkmbiental
do Trabalho®®3

O ultimo desses “movimentos” € a transdiscipliredtiel e aqui ndo se pode cair na
armadilha de tentar estabelecer correspondéncre enfpassagem do multidisciplinar ao
interdisciplinare transdisciplinar. A transdisciplinaridade ndmsiga um momento ou etapa
de superacao ou desconsideragéo da interdiscighol@ ou multidisciplinaridade, mas, e iSso
sim, uma condicdo complementar. Se a multidis@plitade e a interdisciplinaridade

inscrevem-se em um nivel de linearidade disciplmatizem respeito a um unico nivel de

350 No decurso do projeto nominado “NANOGENOTOX- Sgfévaluation of Manufactured Nanomaterials by
Characterisation of their Potential Genotoxic HdZacujo relatério executivo se encontra disponiesl
http://www.nanogenotox.eu/, verificou-se que a botacdo multidisciplinar e fundamental para garanti
uma adequada caracterizagéo fisico-quimica dos &Ibtus efeitos biologicos. De entre os NMs estuglado
(nanotubos de carbono de parede mudltipla, silicarfansintética, didxido de titanio) observaram-kgias
efeitos positivos relativamente a genotoxicidadecéhalas humanas vitro.

31 A NR — 34, que estabelece os requisitos minimas medidas de protecdo a seguranga, a salde ei@o me
ambiente de trabalho nas atividades da indUstri@dstrucdo e reparacdo naval, traz a seguintéreig “A
Analise Preliminar de Risco - APR consiste na agdlb inicial dos riscos potenciais suas causas,
consequéncias e medidas de controle, efetuadajpipeeécnica multidisciplinar e coordenada pofigsmnal
de seguranca e saude no trabalho ou, na inexstéleste, o responsavel pelo cumprimento desta Norma
devendo ser assinada por todos participantes”. BRASR — 34.Condi¢cdes e meio ambiente de trabalho na
indastria da construcdo e reparacdo naval. Dispbniem: <http://portal.mte.gov.br/data/files/
FF8080812DC10511012DC26BBE6F7D87/NR-34%20(Atuab2a#02011).pdf>. Acesso em: 02 jun. 2015.

352 A EVOLUCAO transdisciplinar na educac&o: contrittlo para o desenvolvimento sustentavel da sociedade
e do ser humano [anexo 5]. In: SOMMERMANN, AmérisdELLO, Maria F. de; BARROS, Vitéria M. de
(Org.).Educacéo e transdisciplinaridade &0 Paulo: TRIOM, 2002. p. 207.

353 Julio Cesar de Sa Rocha defende com propriedaaigtomomia, conteddo e principios fundamentais do
direito ambiental do trabalho. ROCHA, Julio Cesar3# daDireito ambiental do trabalhomudancas de
paradigmas na tutela juridica a saude do trab&&o.Paulo: Atlas, 2013. p. 213 e seguintes.
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realidade’® a transdisciplinaridade, como o prefixo “trangdiga: “[...] diz respeito aquilo que
estd ao mesmo tempo enaedisciplinasatravésdas diferentes disciplinasa#&mde qualquer
disciplina. Seu objetivo & compreensdo do mundo presemara o qual um dos imperativos é

a unidade do conheciment®® Enrique Leff*® define a transdisciplinaridade como:

[...] um processo intercAmbio entre diversos campammos do conhecimento
cientifico, nos quais uns transferem métodos, dggetermos e inclusive corpos
tedricos inteiros para outros, que sao incorporag@ssimilados pela disciplina
importadora, introduzindo um processo contraditodie avanco/retrocesso do
conhecimento, caracteristico do desenvolvimentcidgeias.

Cumpre observar que o pensamento sistémico, a garideia de que “o todo é mais
do que a soma das partes”, € uma diretiva paraamsamento que une e, desde a segunda
metade do século XX, vem minando progressivamairida que por fora, a validade de um
conhecimento reducionista, fruto da ciéncia digegpf>’ Certamente, Niklas Luhmann
ousou transpor as barreiras disciplinares e desawoum conhecimento cientifico
verdadeiramente transdisciplinar, por conheceseutir conceitos contemporaneos propostos
por diferentes areas do conhecimento (biologiaicdiscibernética, filosofia, historia,
geografia, etc.), até chegar aos conceitos de @igip, acoplamento, etc., para sua teoria

social®*® Nesse sentido, Niklas Luhmahh

No podemos ocuparmos en este lugar de los problgemesales de la investigacion
interdisciplinaria. Existe una cooperacién en &lnpl de los proyectos, y existen
esferas de la investigacién que podrian denomir@sgpos transdisciplinarios (por
ejemplo, la cibernética y la teoria de los sist@maas investigacion del riesgo podria
representar una posibilidad adicional.

354 A EVOLUCAO transdisciplinar na educac&o: contrittlo para o desenvolvimento sustentavel da sociedade
e do ser humano [anexo 5]. In: SOMMERMANN, AmérisdELLO, Maria F. de; BARROS, Vitéria M. de
(Org.).Educacéo e transdisciplinaridade &0 Paulo: TRIOM, 2002. p. 206.

355 NICOLESCU, Basarab. Um novo tipo de conhecimenfoansdisciplinaridade. In: NICOLESCU, Basagtb
al. Educacéo e transdisciplinaridad@&raducéo de Judite Vero, Maria F. de Mello e An@iSommerman.
Brasilia, DF: UNESCO, 2000. p. 15.

356 |_LEFF, EnrigueEpistemologia ambientado Paulo: Cortez, 2001. p. 83

357 MORIN, Edgar.A cabeca bem-feitarepensar a reforma, reformar o pensamento. 8Radde Janeiro:
Bertrand Brasil, 2003. p. 26-27.

358 para Sandra Regina Martini Vial: “[...] toda adae construcdo da teoria € transdisciplinar etatiasta;
isso, por um lado, facilita o processo de compi@ema sociedade atual; por outro, ndo “admite”isesl
lineares, ou seja, cada andlise pode ser difedmtgue foi formulada”. E conclui: “[...] a teorisst@€mica
desconstréi pressupostos que sempre consideraridgsvé propde constantemente uma nova reflexdo, ou
melhor, uma nova observagdo da prépria observagdél, Sandra Regina Martini. Sistema da salde e
transformacgéo social. In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHZAeonel Severo; ENGELMANN, Wilson (Org.).
Constituicdo, sistemas socias hermenéuticaanuario do Programa de Pos-graduacdo em Dirgito d
UNISINOS: mestrado e doutorado: n. 9. Porto Alediigraria do Advogado; Sdo Leopoldo: UNISINOS,
2012. p. 247; 249.

359 LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgdJniversidad de Guadalajara, 1992. p. 48.
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O desafio que se desenha frente as incertezaszmladupelo desenvolvimento dos
conhecimentos, sobretudo tecnoldgicos, mostra quedaso ir além, e aqui aparece o termo
transdisciplinaridad&® No retrato capturado pelos sinais dos tempos satus uma
caracteristica peculiar: “[...] a geracdo do conhento ndo cabe mais nos compartimentos
das disciplinas, tamanha a complexidade dos psojsie sdo desenhadd8® Essa tendéncia
€ bastante sentida pelos especialistas em Direitbiéntal, que se veem forcados a
incursionar em outros temas, ou seja, dada a dJelasla e abrangéncia das questbes
ambientais, o assunto acaba esbarrando em quepHitigentes a outras areas do
conhecimento, dada a sua transdisciplinaridéd®icardo Luis Lorenzeftf® exemplifica:
“...] o desmatamento é analisado desde o ponteisia econémico, bioldgico, juridico. A
diferenca dos pressupostos anteriores, ndo sasaglidas que moldam o objeto, mas sim o
problema que convoca as disciplinas com um pouds desliberdade®5*

Enfrentando o prisma exclusivo da configuracéo @i@ia do dano ambiental, Délton
Winter de Carvalho sustenta a necessidade de umeszo de interface (acoplamento

estrutural) entre Direito e Ciéncia, em que “o ithredevera proceder a um processo de

360 No caso especial da alta tenoclogia, Niklas Luhmaduz: “[...] nuestra sociedad se considera dgoigtiene
que ver fundamentalmente com la velocidade delrd#katecnolégico en esferas que son cientificatmen
de la competéncia de la fisica, la quimica y ladgia”. LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgo
Universidad de Guadalajara, 1992. p. 12.

361 ENGELMANN, Wilson; FLORES, André Stringhi; WEYERMLULER, André Rafael.Nanotecnologias,
marcos regulatorios e direito ambientaCuritiba: Honoris Causa, 2010. p. 9. Edgar Mainoniza:
“Sabemos cada vez mais que as disciplinas se feeh@n se comunicam uma com as outras. Os fenébmenos
sdo cada vez mais fragmentados, e ndo se consegeeber a sua unidade. E por isso que se diz @ma v
mais: ‘facamos interdisciplinaridade’. Mas a inteciplinaridade controla tanto as disciplinas cam@NU
controla as nacdes. Cada disciplina pretende manfi@zer reconhecer sua soberania territorial,aiséa de
algumas magras trocas, as fronteiras confirmamrseez de se desmoronar”. MORIN, Edgaiéncia com
consciéncial3. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010.93.

%2 No ambito do Direito Ambiental, os doutrinadoresde suficientemente conscios dessa tendénciagdian
generalidade e abrangéncia das questfes ambidfangisco José Carvalho explica esse movimentof [

o direto ambiental, sendo transdisciplinar, atraaess demais ramos do direito e também, as ciéswoidas.
Como uma teia, ele transpassa varios fios difeseetem cada ponto se encontra, amarrado, conusse f
um né, dando um suporte as outras ciéncias e mokirdessas mesmas ciéncias aquilo que é necegaéaio

a preservagdo e protecao do meio ambiente”. CARMBLHArancisco JoséCurso de direito ambiental
Curitiba: Jurua, 2010. p. 69. Adverte Paulo de Besstunes que: “Em matéria de direito ambiental, as
fronteiras entre os diversos segmentos do conhetinfeimano tornam-se cada vez menores. Na anélise d
uma medida a ser tomada pelo aplicador da lei etérimaambiental, necessariamente, estdo presentes
considera¢gdes que ndo sao apenas juridicas”. ANTBJN&Eulo de Bess@ireito ambiental 14. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2012. p. 60.

363 | ORENZETTI, Ricardo LuisTeoria da decisdo judiciafundamentos de direito. 2. ed. Sdo Paulo. Revista
dos Tribunais, 2008. p. 342.

364 Sendo Délton Winter de Carvalho: “Esta nova foreacomplexidade € operacionalizada pelo Direito, em
grande medida, apenas a partir de uma mediacapadslpela Ciéncia (laudos técnicos, estudos dadtop
ambiental, relatérios de impacto ambiental, avabage riscos ambientais, pareceres técnicos, asalis
laboratoriais, planos de controle ambiental, pladesrecuperacdo de area degrada etc.).” CARVALHO,
Délton Winter de. Aspectos epistemoldgicos da eppégao do direito: reflexdes sobre a formacao de
critérios para analise da prova cientifica. In: TE] José Rubens Morato Leite (Corddano ambiental na
sociedade riscoSao Paulo: Saraiva, 2012. p. 90-91.
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decodificacdo das descri¢des técnicas efetuadas pelitos, configurando tais rea¢cdes como
dano ou impacto ambiental® Ainda que o acoplamento entre ciéncia e direitli@una
identificacdo de um dano, algumas dificuldadesigters, as quais podem ser estendidas para
o direito previdenciario, mormente no que diz réspa identificacdo e carga probatoria da
potencialidade de dano de determinados agentesio rpara adocdo da teoria das
probabilidades e aplicacdo do principio da precaegd contextos de incerteza cientifica. E,
pois, nesse sentido, que o autor estabeleceu Uatdaeentre a gestdo dos riscos abstratos, a
metodologia transdisciplinar e o principio da pugée, porém, com proposicdo para a

caracterizagdo do ilicito ambiental:

A gestdo dos riscos abstratos encontra-se, aingletamiente, ligada a uma

metodologia transdisciplinar que fomente a intevaeétre os diversos dialogos

policontextuais envolvidos (direito, ciéncia, peht economia). E a partir dessa
metodologia transdisciplinar que o principio dacpigéo deve ser capaz de avaliar
a probabilidade de ocorréncia dos riscos abstraoa, provavel magnitude e

irreversibilidade para fins de caracterizacdo cdnibo ambiental3®

A transdisciplinaridade traz sua propria contriBoicao permitir que o jurista
transgrida os limites do sistema do direito, paralisar a questao do risco envolvendo o
trabalho nanotecnoldgico desde o ponto de vistaitim, por exemplo, e internalize novos
conhecimentos, o que, depois de validados pelaiprdpeito, — a partir de uma linguagem
juridica —, poderdo fundamentar e legitimar decsgige vinculam o futuro. E como explica
Délton Winter de Carvali8”: “Assim, as informacdes cientificas serdo anatisagundo os

critérios de validade autolegitimados pelo direfjae procura, seletivamente, nestes
elementos informacdes que lhe sirvam operaciondémeara a construgcao de sentido

365 CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuroa responsabilizacéo civil pelo risco ambientab@
rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Adadg, 2013. p. 20. Em outro texto, o autor expli€s
tribunais, por seu turno, situados no centro gaaiohal do Direito (LUHMANN, 1990), ao enfrentar a
analise das provas tecnolégicas e cientificas,apass ter de exercer um procesap de (des)construcao
discursiva da autoridade dexpert tornando transparentes os valores, preconceitegpesicdes sociais
envolvidos em litigios que abranjam prova ciergifectecnolégica; [...].” CARVALHO, Délton Winter de
Aspectos epistemoldgicos da ecologizacdo do dirmftexdes sobre a formacao de critérios parasnéda
prova cientifica. In: LEITE, José Rubens MoratotégiCord.).Dano ambiental na sociedade riscBao
Paulo: Saraiva, 2012. p. 95.

366 CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuroa responsabilizacéo civil pelo risco ambientab@
rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Adadg, 2013. p. 79.

367 CARVALHO, Délton Winter de. Por um direito dos deses ambientais. In: STRECK, Lenio Luiz;
ROCHA, Leonel Severo; ENGELMANN, Wilson (Org.Qonstituicdo, sistemas sociais e hermenéutica
anuério do Programa de Pos-graduacdo em DireitdNISINOS: mestrado e doutorado: n. 9. Porto Alegre:
Liv. do Advogado; Séo Leopoldo: UNISINOS, 201286.
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juridico”. Cada nova operacgéo realizada no intedorsistema do Direito vai modificar o
préprio Direito, pois vai possibilitar a esta décisejam conectadas ulteriores decistfes.

Na questdo das novas (nhano) tecnologias, € “pov oeeitransdisciplinaridade que o
Direito estard em condi¢cdes de dialogar com as di@énExatas, campo especifico de
gestacdo das nanotecnologias, buscando tornarevisidesconhecido®® Ou seja, por meio
de “[...] procedimentos de monitoramento e autceole;ao”, a fim de “estimular processos
de aprendizado tanto no Direito quanto nos camggslatorios da sociedadé™ Este passo
exigira a pratica da liberdade: “penso que a triaogdinaridade € uma abordagem na qual
temos liberdade de olhar do outro lado sem serrogsados de estarmos pisando onde nao
devemos e sem temermos ser acusados de estarraosposide ndo devemo¥™,

Para promover a transdisciplinaridade, a fim deesarpo paradigma denominado
simplificado (reducdo/separacédo), Edgar M8Araduz que é preciso “um paradigma de
complexidade, que a0 mesmo tempo, separe e asgaei€onceba os niveis de emergéncia
da realidade sem os reduzir as unidades elemergaissleis gerais’”® Esse pensamento
complexo conta com a ajuda dos conceitos cibegtgistémicos, mas sempre os criticando

e tentando dar um passo no sentido de ir dléf.nesse particular que o autor insiste:

Ao contrario de Descartes, que partia de um prindpnples de verdade, ou seja,
gue identificava a verdade com as ideias claratentis, e por isso podia propor um
discurso do método em poucas paginas, eu faco sourdd muito longo a procura
de um método que deve ser elaborado com esfoiigoce [...]. E convidar a pensar-

368 MAGALHAES, Juliana Neuenschwander. O uso criaties paradoxos do direito: a aplicagéo dos prinsipio
gerais do direito. In: ROCHA, Leonel Severo (Orgparadoxos da auto-observacdpercursos da teoria
juridica contemporénea. 2. ed. rev. e atual. gdi: Unijui, 2013. p. 314.

369 ENGELMANN, Wilson; MACHADO, Viviane Saraiva. Do imcipio da precaucdo a precaugdo como
principio: construindo as bases para as nanotegiaglcompativeis com o meio ambierRevista de Direito
Ambiental, Sao Paulo, ano 18, v. 69, p. 20, jan./mar. 2013.

370 BORA, Alfons. Capacidade de lidar com o future@sponsabilidade por inovagGes — para o trato sceial
a temporalidade complexa. In: SCHWARTZ, Germanog(PrJuridicizacdo das esferas sociais e
fragmentagé&o do direito na sociedade contemporéRedao Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 141.

371 MATURANA, Humberto. Transdisciplinaridade e cogiig In: NICOLESCU, Basarabt al Educacéo e
transdisciplinaridade Tradugao de Judite Vero, Maria F. de Mello e An@Bommerman. Brasilia, DF:
UNESCO, 2000. p. 114.

372 MORIN, EdgarCiéncia com consciéncid3. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010.38.

373 Edgar Morin exemplifica: “Existe complexidade, fd¢o, quando os componentes que constituem um todo
(como o econdmico, o politico, o socioldgico, ocpkigico, o afetivo, o mitolégico) sdo inseparaveis
existe um tecido interdependente, interativo e-irgroativo entre as partes e o todo, o todo maaes. Ora,
os desenvolvimentos proprios de nossauloe de nossa era planetaria nos confrontam, ineltievie e
com mais e mais freqiiéncia, com os desafios da leaidpde”. MORIN, EdgarA cabeca bem-feita
repensar a reforma, reformar o pensamento. 8.iedleRJaneiro: Bertrand Brasil, 2003. p. 14.

374 Mais adiante, Edgar Morin aduz: “O método da caxiglade pede para pensarmos nos conceitos, sera nunc
dé-los por concluidos, para quebrarmos as esfechadas, para restabelecermos as articula¢desoemue
foi separado, para tentarmos compreender a muéitionalidade, para pensarmos na singularidadeacom
localidade, com a temporalidade, para nunca esgueseas totalidades integradoras. [..]. Deve-se&igen
com essa complexidade, com esse conflito, tentafidssucumbir e ndo se abster”. MORIN, Ed@gaéncia
com consciéncial3. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010.93.
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se na complexidade. N&o é dar a receita que fecbagal numa caixa, é fortalecer-

nos na luta contra a doenca do intelecto — o isl@ali—, que cré que o real se pode
deixar fechar na ideia e que acaba por considemzapa como o territério, e contra

a doenca degenerativa da racionalidade, que éamadizacdo, a qual cré que o real

se pode esgotar num sistema coerente de itléias.

Segundo Basarab Nicolescu, a complexidade “nutrdsseexplosdo da pesquisa
disciplinar e, por sua vez, a complexidade detearmanaceleracdo da multiplicacdo das
disciplinas”, dando o autor razdo a Edgar Morinngleaassinala que o conhecimento do
complexo condiciona umapolitica de civilizacdo Essa aposta na complexidade, ndo em
oposicao a simplicidade, mas como “condicéo”, sagmerguntas cujas respostas traduzem a
complexidade do proprio tema:

Teria a complexidade sido criada por nossa cabecaeoencontra na propria
natureza das coisas e dos seres? O estudo dosasistaturais nos da uma resposta
parcial a esta pergunta: tanto uma como outra.Mptexidade das ciéncias é antes
de mais nada a complexidade das equacfes e dosomadd €, portanto, produto
de nossa cabeca, que € complexa por sua proprirepat Porém, esta
complexidade é a imagem refletida da complexidamedhdos experimentais, que
se acumulam sem parar. Ela também esta, portantmtoreza das cois#s.

Em linhas gerais, a transdisciplinaridade inovanealida em que “se interessa pela
dinamica gerada pela ac&o de varios niveis de dRe@iao mesmo tempd’” Nesse sentido,
oportuna a resposta que Heinz Von Foerster deugum@ “O que € a realidade?”, durante
uma entrevista: “A realidade € o 18° camelo” Nesg#ria, 0 18° camelo tem a funcado de

tornar possivel a operacéo de divisdo que, divasstnnao poderia ser realizada no sistema:

Um religioso islamico que, cavalgando seu cameladeserto, encontrou alguns
homens com um grupo de camelos. Percebendo queessévam tristes, pergunto
qual era a razao daquela tristeza, ao que lhemdepam:

- ‘Nosso pai morreu’.

- ‘Isto € muito triste, mas seguramerilah aceitou. Deve haver-lhes deixado
alguma coisa’.

- Deixou-nos aquilo que possui, estes 17 camelas,ps pediu que repartissem
entre nés. O irmao mais velho deveria ficam comadetdos camelos, o segundo
com um tergo e, o Ultimo, com um nono dos camélesitamos dividi-los, mas,
sendo 17 o numero de camelos, pensamos que se&jasivgl fazé-lo’.

375 MORIN, EdgarCiéncia com consciéncid3. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010.48.

376 NICOLESCU, Basarab. Um novo tipo de conhecimenfiransdisciplinaridade. In: NICOLESCU, Basarab
et al Educacdo e transdisciplinaridadelraducdo de Judite Vero, Maria F. de Mello e Anwric
Sommerman. Brasilia, DF: UNESCO, 2000. p. 19 e 21.

$77NICOLESCU, Basarab. Um novo tipo de conhecimenfaansdisciplinaridade. IN: NICOLESCU, Basarab
et al Educacdo e transdisciplinaridadelraducdo de Judite Vero, Maria F. de Mello e Anwric
Sommerman. Brasilia, DF: UNESCO, 2000. p. 16.
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Mullah compreendeu o problema, junta aos 17 seu prépnelo e, entdo, comeca
a dividir: a metade de 18 € 9; um terco é 6; unor®B. A soma de nove, seis e dois
€17 (9 + 6 + 2 =17). Entdo, salta em seu camstodistancid’®

E bem verdade que na verséo trazida por Niklas lanmns&o 12 camelos. No entanto,
0 gue mais perto interessa nesse momento nao énermlde quadrupedes utilizados no
calculo, tampouco sustentar, na mesma linha emJgliema Neuenschwander Magalhdes se
apropriou do conto, que 0s principios gerais neitdirfuncionam como um 12° ou 18°
camelo, mas, e isso sim, as consideracdes sol@e papel, sobretudo, no sentido de que o
camelo acrescentado “[...] flutua, circula em toalg®peracées”? e que vdo na mesma linha
de Jean Clam, quando conclui: “[...] ele introduz componente virtual, o qual possibilita a
decisdo medianteexpansiala disposicao original do cast® Basarab Nicoleséi entende

por Realidade ndo apenas aquilo que:

[...] resiste a nossas experiéncias, representacdes, descrig@gens ou
formalizacdes matematicas. A fisica quantica npsléscobrir que a abstracao nédo é
um simples intermediario entre nés e a Natureza femamenta para descrever a
realidade, mas uma das partes constitutivas daréiauNa fisica quantica, o
formalismo matematico é inseparavel da experiémd@resiste, a seu modo, tanto
por seu cuidado pela autoconsisténcia interna qunaua necessidade de integrar
os dados experimentais, sem destruir esta aut@ténsia. Também noutro lugar,
na realidade chamada ‘virtual’ ou nas imagens dees®, sdo as equacdes
matematicas que resistem: a mesma equagdo matemiatarigem a uma infinidade
de imagens. As imagens estdo latentes nas equagdess séries de numeros.
Portanto, a abstragao € parte integrante da Rdelida

Conduzindo assim a metafora do 18° camelo é, igarabmpossivel pensar/afirmar que
a realidade entre e/ou além da disciplina é negassira a propria disciplind? Nesse sentido,

Edgar Morin cita um imperativo cognitivo formulalda trés séculos por Biaise Pascal:

Uma vez que todas as coisas sdo causadas e cassasjodadas e ajudantes,
mediatas e imediatas, e todas estdo presas potounateiral e imperceptivel, que
liga as mais distantes e as mais diferentes, cemsichpossivel conhecer as partes

378 \Ver MAGALHAES, Juliana Neuenschwander. O uso ariaidos paradoxos do direito: a aplicacdo dos
principios gerais do direito. In: ROCHA, Leonel 8ay (Org.). Paradoxos da auto-observacao: percdesos
teoria juridica contemporénea. 2. ed. rev. e aljudl.Ed. Unijui, 2013. p. 287-328.

379 MAGALHAES, Juliana Neuenschwander. O uso criaties paradoxos do direito: a aplicagéo dos prinsipio
gerais do direito. In: ROCHA, Leonel Severo (Orgparadoxos da auto-observacdpercursos da teoria
juridica contemporénea. 2. ed. rev. e atual. gdi: Unijui, 2013. p. 320.

380 CLAM, Jean.Questdes fundamentais de uma teoria da sociedamitingéncia, paradoxo, sé-efetuagdo. Sao
Leopoldo, RS: UNISINOS, 2006. p. 107.

381 NICOLESCU, Basarab. Um novo tipo de conhecimenfiransdisciplinaridade. In: NICOLESCU, Basarab
et al Educacdo e transdisciplinaridadelraducdo de Judite Vero, Maria F. de Mello e Anwric
Sommerman. Brasilia, DF: UNESCO, 2000. p. 17.

382 Talvez a questéo esconda uma metafisica. Paraldaas: ‘[...]. A metafisica, ao contrario, dessimre foi uma
guestdo da razdo, e esta pode ser acionada sobpigagio do desafio”. HANS, Jona® principio
responsabilidadeensaio de uma ética para a civilizacéo tecnad@i® de Janeiro: Contraponto, 2011. p. 96-97.
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sem conhecer o todo, tanto quanto conhecer o tlocenhecer, particularmente,
as partes®

Ainda que o que se deduz do que Biase Pascalghsigendo ser o que ele quis dizer,
Edgar Morirf® conclui: “De alguma forma, ele convidava a um eamimento em
movimento, a um conhecimento em vaivém, que pregndo das partes ao todo e do todo as
partes; o que é nossa ambicdo comum”. O automakirida, para a necessidade de se levar
em conta o contexto, inclusive as condicdes cuileaociais em que as disciplinar “nascem,
levantam problemas, ficam esclerosadas e transforsed. Nesse ponto o autor desenvolve
reflexdes sobre o que ele chama de “metadisciplirarde o termo “meta” significa
“ultrapassar e conservar”. E dizer: “N&o se podeale o que as disciplinas criaram; néo se
pode romper todo o fechamento: ha o problema daptisa, o problema da ciéncia, bem
como o problema da vida; é preciso que uma diseipfieja, a0 mesmo tempo, aberta e
fechada™8®

A pesquisa transdisciplinar, por ndo ter um objéta, que melhor sabe lidar com a
enorme complexidade das interdependéncias, fonamtan potencializando o carater
integrativo que o Direito Previdenciario exercetqua outras dimensdes comunicativas da
sociedade (ciéncia, economia, biologia, politice,.)e Por certo, constituindo o direito
previdenciario, e nele o instituto da aposentadespecial — modo mais especifico de
implementacdo da gestdo de risco pela PrevidéragalS-, mais uma resposta aos varios
problemas gerados pela civilizagdo cientifico-téafindustrial dos tempos modernos, a
transdisciplinaridade € importante, também, noidentle antecipar os patamares criticos

sobre os fatores de riscos atuais, cujo calculcgaeser feito bem antes da chegada do dano.

4.3 Incorporacao dos Principios Fundamentais do D&to Ambiental do Trabalho:
compatibilizando a prote¢éo social com o principida precaucdo por meio de uma

mentalidade alargada

A meta de compatibilizar a protecéo social comingppio da precaucéo reclama uma
aproximacao mais significativa do principio dadatiedade em matéria previdenciaria com a

ideia de partilha de responsabilidades. E isso ygorg principio da solidariedade cria

383 MORIN, Edgar.A cabeca bem-feitarepensar a reforma, reformar o pensamento. 8R&dde Janeiro:
Bertrand Brasil, 2003. p. 116.

384 MORIN, Edgar.A cabeca bem-feitarepensar a reforma, reformar o pensamento. 8R&dde Janeiro:
Bertrand Brasil, 2003. p. 116.

385 MORIN, Edgar.A cabeca bem-feitarepensar a reforma, reformar o pensamento. 8R&dde Janeiro:
Bertrand Brasil, 2003. p. 116.
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condicOes de possibilidade para, com base nosentas constitucionais e do arcabouco de
normas ja existentes acerca da seguranca e sautfab@dthador, se alcancar uma nova
mentalidade sobre aposentadoria especial, a fincoderetizar a efetiva preocupacdo da
Previdéncia Social com o ser humano no mundo Igberade impor um tratamento
diferenciado aos trabalhadores sujeitos a riscosldgates e doencas laborais), sejam eles
concretos ou abstratos.

Conceitua-se a seguridade social como “um instrtongmotetor, preventivo e
assistencial, cujo objeto é amparar os membro®dadade de qualquer contingéncia social
seja esta material ou espiritudf®.Para José Leandro Monteiro de Mac&fa instituicdo da
seguridade social, nela compreendida a previd&ocial, €, por si so:

[...] um ato de solidariedade, € o reconhecimem’togqde a acdo individual ndo é
suficiente para debelar as necessidades decordage®ntingéncias sociais, razao da
acdo comum (solidaria) de todos os membros dadam#eno intuito de efetiva a
protecéo social em face dessas necessidades.

A solidariedade pode ser considerada o “vetor de toarcabouco da seguridade social,
como a bussola do sistema, aplicavel na intergietaglicacdo das normas assim como na sua
normogénese”. A solidariedade, na verdade, € unfulmamentos da previdéncia socéfl.
Esta técnica de protecdo social, como sistemaai®sta coletiva, baseia-se na solidariedade
corporativat®® Fica facil perceber, portanto, a diferenca enteeracepcao-liberal-ocidental de
solidariedade, que ndo superou a estrita vinculegésal entre contribuicdo e beneficio (entre
direitos e deveres), sendo, portanto, o coletivacebido como mera soma de individuos, —

raz&o pela qual menos se fala em protecéo somiaisem “meu beneficio” 2° daquela que

386 RUPRECHT, AlfredoDireito da seguridade sociab&do Paulo: LTr, 1996. 40.

387 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Montearso de direito previdenciarioSdo Paulo:
Método, 2010. p. 94-95.

388 Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batistzdraentendem que a solidariedade é nota carstatarda
previdéncia social. CASTRO, Carlos Alberto Peraiies LAZZARI, Jodo BatistaManual de direito
previdenciario 7. ed. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 37.

389 CORREIA, José Manuel Ribeiro Sérvulo Corrdiaoria da relacéo juridica de seguro sociaf68. f. 240-
241. Dissertacdo -- Curso Complementar de Cién&aéitico-Econbémicas, Faculdade de Direito,
Universidade de Lisboa, Lisboa, 1968.

3% Em outras palavras, as contribuigbes sociais pamguridade social “ndo se fundam unicamente itérior
da referibilidade, ou seja, na relacdo de pertiaéaentre a obrigacdo imposta e o beneficio a agruido,
pois “seus objetivos visam permitir a universalelath cobertura e do atendimento”. BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Agravo regimental no agravo de instrumento n° 784.7 Agravante: Iberé
Empreendimentos e Participacbes Ltda. AgravadoddnRelator: Min. Dias Toffoli. Brasilia, 20 de
novembro de 2012. Disponivel em: <http://redifisstbr/paginadorpub/paginador.jsp?
docTP=TP&docID=3228841>. Acesso em: 11 nov. 2015. &igumentos que fundamentam a tese da
desaposentacdo, em especial o de que o aposentadwoljar a trabalhar é obrigado a verter novas
contribuicdo para o RGPS, sem direito a nenhum heweficio, exceto salario-familia, salario-mateadie
e o0 servico de reabilitacdo profissional, ilustrassa concepcdo. Por outro lado, o STF reconheceu a
legitimidade de contribuicdo dos servidores pulsliomativos para a seguridade social. BRASIL. Suprem
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tem como fundamento a protecao da vida humana ésgm pressupde a participacao de todos
para o financiamento da previdéncia social, conasis sustentabilidade econdmica desse
sistema protetivo. Portanto, neste trabalho, btsedr dar ao conceito de solidariedade uma
conotacéao vinculada a umansciéncia coletivacerca dos riscos no meio ambiente de trabalho
e da necessidade de protecdo social do ser hunadmathiador®?

Sem tergiversar para os principios constituciogais impedem os poderes publicos
de instituirem quaisquer contribuicdes sociaiylmariedade permite essa conexao entre 0s
principios da protecdo social e da prevencao/pgéoaupor trazer consigo a exigéncia de
aperfeicoamento e expanséo do sistema protetivan“@ndamento na solidariedade, antes
de tudo, a Constituicdo oferece condi¢bes de éfichr sistema de protecdo social quanto as
hipéteses de cobertura, ao nivel de protecdo enaerao de seus beneficiarioSZ A
solidariedade, por implicar responsabilidade cedetpode ser a chave do financiamento do
sistema, para assegurar, também, a protecdo dasmdeg expostos a riscos desconhecidos e
futuros (abstratos), envolvendo, principalmentenasotecnologias. Para José Fernando de
Castro Faria$>

Coloca-se em evidéncia que a solidariedade sodéal é unicamente devida a

existéncia de um Estado intervencionista. No d&eigolidarista, a solidariedade

social ndo se realiza exclusivamente pela via dades Este ndo é a Unica forma de
vida coletiva. O discurso solidarista supde a ériga de uma pluralidade de

solidariedades realizadas em todos o espaco dadsde civil, onde os grupos

sociais sdo sujeitos de direitos no sentido de sf® produtores de direitos

autbnomos em relacdo ao Estado. Nessa perspectidmeito de solidariedade é

uma pratica alimentada pela sua propria compleridsdcial, que exige uma

sociedade aberta flexivel e pluralista. Uma sodeddaseada cada vez mais na
autonomizacédo da sociedade civil, dos grupos soeitambém dos individuos, pois
estes ndo sdo jamais vistos de maneira isolada, rmaquadro da trama de

solidariedades existentes na sociedade.

A questdo que tem por fim maior alcance da protggé@widenciaria, levando em
consideracao os interesses comuns da coletiviqaae, 0 desejo de uma sociedade que

estima pela dignidade da pessoa humana ndo éngmem correr riscos, também coloca em

Tribunal Federal Acdo direta de inconstitucionalidade n® 310Bequerente: Associacdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico - CONAMP. Requeridiongresso Nacional. Relator: Min. Cezar Peluso.
Brasilia, 18 de agosto de 2004. Disponivel em:psfitedir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jspAd®c
=AC&docID=363310>. Acesso em: 11 nov. 2015.

391 Nesse sentido, a ideia densciéncia coletivaai ao encontro do estudo de Wilson Engelmann eridiau
Goes: “O que se pretende, de fato, € se alcangar repaginacéo da consciéncia para eomwsciéncia
coletivg servindo-se do principio de solidariedade comaap@u instrumento para um novo pensar e
interpretar acerca da matéria em questdo”. ENGELMAWilson; GOES, Mauricio de CarvalhDireitos
das nanotecnologias e o0 meio ambiento do trabdtooto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 101.

392 ROCHA, Daniel Machado da; SAVARIS, José Antdrurso de direito previdenciaridundamentos de
interpretacao e aplicacéo do direito previdencidiaritiba: Alteridade, 2014. p. 125.

393 FARIAS, José Fernando de Cas#s.origens do direito da solidariedadrio de Janeiro: Renovar, 1998. p. 55.



113

cheque a relacdo do homem para com o outro, naseaie superar o individualismo, pois
busca uma razao para as empresas realizarem esgoncprol do meio ambiente de trabalho.
Essa mobilizacdo de recursos (para financiar offeémela aposentadoria especial) ndo tem
sustentacdo num principio anénimo, o que, segunton ASupiot, pode fomentar o
individualismo ao fazer desaparecer qualquer lagdickito entre as pessoas solidarias em
proveito de uma face-a-face individual com um oigyao impessoal [Previdéncia Socii,
mas reune a sociedade em torno de valores humanasja, tudo € em nome da saude e
seguranca do trabalhador. Afinal, os direitos fumelatais possuem eficacia horizontal
também entre atores privados (individuos e empyé¥as

Coincidindo (ou ndo) o altruismo @nsciéncia coletivacom a interpretacdo das
normas de seguranca e satde do trabdfrestas, por si s6, ndo sio capazes de modificar o
quadro grave de ocorréncias de acidente e doealgasals, razdo pela qual a aposentadoria
especial cumpre, ainda, um importante papel nageki risco, por mais que isso denuncie
um “contentamento contraditério”, uma vez que palte uma prevencdo ndo exitosa.
Considera-se, portanto, as informacdes disponineisestado da arte e, a partir dai, a
necessidade de ndo se centrar o valor do beneficdamente na compensacéo do desgaste
resultante da exposicdo aos agentes nocivos ijisda salde ou integridade fisica. Em
poucas palavras, s6 podemos respeitar verdadeitarmaenda humana se considerarmos, ao
méximo, o beneficio da aposentadoria especial coma forma de reduzir as chances de
dano, mesmo sabendo que essa ideia ndo compodmhbiante de trabalho insalubre, penoso
OU perigoso.

A aposentadoria especial ndo pode ser vista comm mstrumento do Direito
Previdenciario, ndo se deve entender que é unidamacional reduzir o tempo de trabalho,

394 Alain Supiot aduz que o pilar de sustentacdo duraleda solidariedade reside num principio anéniao
organizacdo de instituigdes: “[...]. Mas a solidddde mudou ao passar assim do direito civil patimeito
social. Em vez de designar um vinculo de direitodm diretamente credores e devedores, ela foincipio
da organizagdo de instituicdes de um tipo novg. Assim entendida, a solidariedade é anénimajefgz
sua forca, mas também sua fraqueza. Sua forcau@ditiprta os individuos dos seus vinculos de Gigei
pessoal e autoriza a mobilizacéo de recursos candsigis e uma imensa mutuacdo dos riscos. Suaefragu
porque esse anonimato fomenta o individualismo aerf desparecer qualquer laco de direito entre as
pessoas solidarias em proveito de uma face-a-fatigidual com um organismo impessoal”. SUPIOT,
Alain. Homo juridicus ensaio sobre a funcdo antropolégica do direifm Baulo: Martins Fontes, 2007. p.
261 e 263.

3% SCHWARTZ, Germano. Duas visGes sobre autopoies@omstituicdes. In: SCHWARTZ, Germano;
PRIBAN, Jiri; ROCHA, Leonel Sever&ociologia sistémico-autopoiética das constituicdsrto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015. p. 38.

3% Claudia Lima Marques aponta que “no meio caminticeeo interesse centrado emegjgismuke o interesse
centro no outro gltruismug esta a solidariedade, com seu interesse voltada @ grupo”. MARQUES,
Claudia Lima. Solidariedade na doenga e na mooteresa necessidade de “ac¢des afirmativas” em dostra
de planos de saude e de planos funerarios frentersumidor idoso. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.)
Constituicdo, direitos fundamentais e direito pdeaPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.
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excluindo todo o resto. Nao se deixa para tras io amabiente do trabalho. A solidariedade
impde a coletividade menos compensar do que searegam da prevencdo, exigindo das
empresas uma contribuicdo para o financiamento aeleflrio, a fim de desestimular o

empregador a manter os agentes danosos no amlienteabalho, o que n&o € algo

extraordinario numa sociedade capitalista, mas éamhado se pode esperar pelo homem
inerte, passivo e indiferente ou por maiores pr@/asnelhores informacdes cientificas sobre
as nanotecnologias. Para Pierre Bourdieu, citadoZggmunt Bauman, a acomodacao ou

conformidade podem também representar estreitcé@kentre:

[...] o colapso da confianca e o enfraquecimenteatdade de engajamento politico
e acao coletiva: a capacidade de fazer projec@asgfuturo, sugere, € @nditio
sine qua nonde todo o pensamento ‘transformador’ e de todo for@s de
reexaminar e reformar o estado presente das ceis@ss projecdes sobre o futuro
raramente ocorrerdo a pessoas que nio tem o @rfompresent®’

Autores do Direito Previdenciario percebem a soigdade como base de um objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil (8F&8t. 3°, 1), destacando a pretensao de
universalidade de cobertura e atendimento, um dhgoe mais marcantes da seguridade
social®® No entanto, a solidariedade como tal, e para dimspresente estudo, ndo vem
contemplada na Constituicdd, mas €, como defende Ingo Wolfgang Sarlet, um
desdobramento do principio da dignidade da pesso@ta. Para o autor, o conceito de
dignidade da pessoa humana é calcado no subskiatégico e conteddo normativo, sendo
que propde um desdobramento da dignidade em quatipios, quais sejam o da igualdade,
o da integridade fisica e moral, o da liberdadeda solidariedad&”®

Diante desse contexto, o principio da solidariedai@econdi¢cdes para a utilizacdo do
principio da precaucdo em matéria previdenciamasentido de considerar a existéncia do
outro ou outros trabalhadores expostos a riscasodaecidos e futuros, impulsionando acgoes
publicas e privadas dirigidas a assegurar suag##oie® que passa, necessariamente, por uma
ampliacdo da base de financiamento e maior paatjéip da sociedade no custeio do

beneficio da aposentadoria especial, como pressugosequilibrio atuarial, indispenséavel a

397 BOURDIEU, Pierre apud BAUMAN, Zygmuniodernidade liquidaRio de Janeiro: Zahar, 2001. p. 190.

3% ROCHA, Daniel Machado da; SAVARIS, José Antdrurso de direito previdenciaridundamentos de
interpretacao e aplicacéo do direito previdencidiaritiba: Alteridade, 2014. p. 124.

399 ENGELMANN, Wilson; GOES, Mauricio de CarvalhDireitos das nanotecnologias e o meio ambiento do
trabalho.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 99.

400 SARLET, Ingo WolfgangDimensdes da dignidadensaios de filosofia do direito e direito constional.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 123.
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um sistema de protecéo social de indole univé?sal.impacto das nanotecnologias na salde
e na seguranca do trabalhador ultrapassa a retic@i@abalho, que ndo € sO pessoal, mas
comunitaria, e sdo esses elementos de pessoabddelecomunidade que justificam o dever
de protecéo social do trabalhador. Nesse sentidogbis Ewaltf? confirma que as ameacas
contempladas pelo principio da precaucdo sdo it@dénte coletivas, ou seja, “[...] el
principio de precaucion no se orienta tanto a &%od individuales que alquien pueda sufrir
en una situacion accidental, tradicionalmente cmmados como reparables, como a dafios
colectivos, que adquieren la dimension de cata&siof

Levar em conta o trabalhador/segurado é fazer eleepcéo lato sensd o objetivo
primeiro da aposentadoria especial. O beneficidgpsua fungdo de compensar desgastes ou
danos resultantes da exposicao a agentes nocikes$epéar evita-los, o que vai muito além de
uma nova abordagem. E isso porque a precaucdo éatiimde de protecdo ao invés de
compensacao, o que nao desqualifica a compensaca®dida em que as ameagas em jogo
podem, ao final e ao cabo, resultar em consequ€neigativas para os individu§é Por certo,
0 principio da precaucéo, relido a luz dos pressiogoda sociedade de risco, ndo pode ser
simplesmente “temperada por uma andlise custo-o@igi® como se viu no capitulo anterior.

Nesse sentido, Francois Ewdftanota que:

Y la racionalidad de la decisién ya no puede bsstaon el tradicional balance
coste-beneficio, siendo éstos en principio desddnsco al menos dudosos. Se
deriva de légicas de las que los economistas @sigoi explican que no son
equiparables a las tradicionales funciones dedatlli Doble consecuencia: la
decisién corresponde al politico sin que éste paeazararse en el conocimiento de
un experto; se deriva mas bien de una ético, dspete de determinados
procedimentos, que de una moral, ligada a la ajpdinade un marco preexistente.
Esto no significa que el conocimiento cientifica geutil, sino que no eximira al

politico del caracter soberano de su decision.

401 ROCHA, Daniel Machado da; SAVARIS, José Antor@urso de direito previdenciaridundamentos de
interpretacao e aplicacéo do direito previdencidiaritiba: Alteridade, 2014. p. 124.

402 EWALD, Francois. Filosofia de la precauciderencia de Riesgos y Segurbadrid, n. 58, p. 20, 2. sem.
1997. Disponivel em: <https://www.fundacionmapfrg/documentacion/publico/il8n/catalogo_imagenes/
grupo.cmd?path=1019009>. Acesso em: 04 nov. 2015.

403 EWALD, Francois. Filosofia de la precauciderencia de Riesgos y Segurbsadrid, n. 58, p. 29, 2. sem.
1997. Disponivel em: <https://www.fundacionmapfrg/documentacion/publico/il8n/catalogo_imagenes/
grupo.cmd?path=1019009>. Acesso em: 04 nov. 2015.

404 para Carla Amado Gome: “A precaucdo, na sua versadmalista, corresponde a um principio de inacdo
indefensavel no contexto do Estado prestador emint@ da teoria dos deveres de protecdo; na ssdwer
minimalista, funde-se com a prevencao, relida adh& pressupostos da sociedade de risco e tempooada
uma andlise custo-beneficio”. GOMES, Carla Amadad#de da incerteza: reflexdes sobre os desafios de
gerenciamento do risco ambiental. In: LOPEZ, Terdsezona; LEMOS, Patricia Faga lIglecias;
RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz (Coord.sociedade de risco e direito privaddesafios normativos,
consumeristas e ambientais. Sao Paulo: Atlas, 20113R7.

405 EWALD, Francois. Filosofia de la precauciderencia de Riesgos y Segurbkadrid, n. 58, p. 29, 2. sem.
1997. Disponivel em: <https://www.fundacionmapfrg/documentacion/publico/il8n/catalogo_imagenes/
grupo.cmd?path=1019009>. Acesso em: 04 nov. 2015.
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Com a positivacao do direito a um meio ambientélibcado e a protecdo social, assim
como o direito a saude, o Estado assume 0 com@moro@nm a construgdo de uma estrutura
capaz de dar conta da concretizacdo desses difddosntanto, a possibilidade de se exigir a
protecdo social num ambiente de incerteza cieatiflemento desencadeador da utilizacéo do
principio da precaucdo, torna a questdo ainda roamplexa, seja pelo aumento da
sensibilizacdo cognitivi8® do Direito as irritacdes do meio ambiente, sejagoascos gerados
pela propria decisdo, sobretudo se invocada apenas um instrumento semantico.

Ou seja, para além de estabelecer um padrdo dea premos exigente, mais amplo e
orientado contextualmente para a gravidade do ,#&co principio da precaucdo pode
funcionar como condi¢ao para uma consequém@aconforme ao Direitosem referéncia ao
passado, por falta de normas reguladoras especifiessim como 0s principios gerais,
entende-se que a precaucao pode ser concebidauroantestrutura elastica o suficiente para
compensar a rigida binariedade do cddigo legal eilefyal”’,*®® e que pode produzir
consequéncias diferentes daquelas esperadas, iadqummbém grande relevancia politica.
O problema esta, portanto, em saber até que paygstao dos riscos pela Previdéncia Social
pode ser alcancada por meio do Direito, jA que aamas infraconstitucionais brasileiras
acerca do meio ambiente de trabalho se direciorsanulg) para a prevencido. E possivel
buscar-se uma consisténcia das decisdes do sigteitiao, dentro de uma “racionalidade
limitada” indispensavel para que o sistema posetira@r na sua autopoiesis?

Juliana Neuenschwander Magalhaes entende quezes,j@io aplicarem os principios
gerais, criam o Direito. Isso porque “nem todas@ssequéncias e, portanto, nem todos os

principios, podem ser previstos pelo Direitt”.O mais importante, nesse caso, é perceber

406 Délton Winter de Carvalho utiliza essa expressdalefender a importancia de critérios valorativog q
atuem como $ensores cognitivds Tais critérios acabam por facilitar o process abnhecimento das
informacdes cientificas ou técnicas, desencadeamdprocesso de ponderagao das provas a partitegidoe
entrecredibilidade cientifica e validade juridic&ARVALHO, Délton Winter de. Aspectos probatérios do
dano ambiental futuro: uma andlise sobre a cor@trygobatéria da ilicitude dos riscos ambientais. |
STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo; CALLEGARANndré Luis (Org.)Constituicdo, sistemas
sociais e hermenéuticanuario do Programa de Pdés-graduacdo em Direitd MISINOS: mestrado e
doutorado: n. 8. Porto Alegre: Livraria do Advoga8éo Leopoldo: UNISINOS, 2011. p. 86.

407 CARVALHO, Délton Winter de. Aspectos probatérios dano ambiental futuro: uma andlise sobre a
construcao probatdéria da ilicitude dos riscos anthis. In;: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Sevgero
CALLEGARI, André Luis (Org.).Constituicao, sistemas sociais e hermenéuticauiario do Programa de
Po6s-graduacao em Direito da UNISINOS: mestradowtodado: n. 8. Porto Alegre: Livraria do Advogado;
Sao Leopoldo: UNISINOS, 2011. p. 93.

408 MAGALHAES, Juliana Neuenschwander. O uso criaties paradoxos do direito: a aplicagdo dos prinsipio
gerais do direito. In: ROCHA, Leonel Severo (Ordparadoxos da auto-observagdpercursos da teoria
juridica contemporanea. 2. ed. rev. e atual. Bdi: Unijui, 2013. p. 318.

409 A autora explica que: “[...]: ndo se pode indicara parte “principios” desta forma é um princ(pim ponto de
partida) ou uma consequéncia; a mesma coisa vedeapautra extremidade da forma, a parte “conseiién
A forma principio/consequéncia é, portanto, ndmapeutorreferencial (no sentido de que observacorsa a
gual também pertence), mas também paradoxal, gost@s condi¢cdes de sua possibilidade (a indicdgao
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que a Constituicdo, que é o acoplamento estrugumtal Direito e Politica, por intermédio de

suas normas e principios, possibilita sua propuiareeferéncia, regulando a producdo do
Direito e sua proépria revisdo, atualizando as nerimferiores a ela mesma. Apos sua feitura,
a Constituicdo independe do sistema politico no eminde sua aplicagcdo. O fundamento da
validade da Constituicdo implica unicamente a rsédade de dar a Constituicdo uma
unidade sistémica, que lhe possibilite se (re)aipartir da distincdo sistema-entorno dentro
do sistema socidf?

Uma vez superada a hierarquia constitucional keleantem-se que a “circularidade
decisional se adapta e transforma a Constituigderter de seus préprios elementos juridicos
e com base em uma légica, mais apta a respondeifiEncias comunicacionais dos demais
subsistemas sociaié® Por tanto, “ndo se trata t#plicar’ o principio da precaucéo descolado
da comunicacdo que se deve estabelecer entreafivéstemas, incluindo o social, o politico, o
juridico e o econdmico*? Alias, o principio da precaucédo € reconhecido céundamental
no Direito Ambientaf!® sendo possivel sua transposicdo a todos os damf@ieas) nos
quais a seguranca estiver em causa ou houverdédano grave e sobretudo irrepard¥el,
como no caso do Direito do Trabalho e do DireitevRienciario.

A logica de antecipagdo de riscos encontra-se miees® beneficio de aposentadoria
especial. Na jurisprudéncia previdenciaria, temegdicado uma tendéncia para instituir uma

“presuncao de risco”, com a aceitacdo de uma idwved® Onus da prova, no sentido de o

uma das partes desta forma) séo simultaneameot@disdes de sua impossibilidade (pois uma padgaode
ser indicada sem a outra)”. MAGALHAES, Juliana Neehwander. O uso criativo dos paradoxos do dir@ito
aplicacdo dos principios gerais do direito. In: R2C Leonel Severo (Org.Paradoxos da auto-observacéo
percursos da teoria juridica contemporanea. Zegde atual. ljui: Ed. Unijui, 2013. p. 318.

410 Essas sdo algumas das caracteristicas da Cagitituem um sistema autopoiético, apontadas por
LUHMANN, Niklas. La Constitution comme acquis éviiinnaire.Droits, Paris, n. 22-23, p. 116, 1995.

4“1 MAGALHAES, Juliana Neuenschwander. O uso criaties paradoxos do direito: a aplicagdo dos prinsipio
gerais do direito. In: ROCHA, Leonel Severo (Ordparadoxos da auto-observacgdpercursos da teoria
juridica contemporanea. 2. ed. rev. e atual. Bdi: Unijui, 2013. p. 323.

412 ENGELMANN, Wilson; MACHADO, Viviane Saraiva. Do Pcipio da Precaucdo a Precaucdo como
Principio: construindo as bases para as nanotegiasl@ompativeis com o meio ambienRevista de
Direito Ambiental, S&o Paulo, ano 18, vol. 69, p. 15, jan.-mar./2013.

413 veja-se: “No ambito do Direito Ambiental, ha pleinaidéncia do principio da precaucgéo, configurpdta
prevencédo de danos e pode ser subsumido do artVL7@a CR. Ele decorre da irreversibilidade doaa
ambiental e do problema de que a falta de cer@a® s consequéncias de um ato implica necessittade
maior cautela na sua realizacdo”. BRASIL. Tribuiadgional Federal (4. Regidojpelacdo civil n®
2005.72.08.005363-8Apelante: Amaral Seafood Company Ltda e outrgml@do: Instituto Brasileiro Do
Meio Ambiente E Dos Recursos Naturais RenovavéBAMA. Relator: Des. Fernando Quadros Da Silva.
Porto Alegre, 14 de setembro de 2010. Disponivel €nttp://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/intei
teor.php?orgao=1&documento=3663747>. Acesso emp¥12015.

414 ENGELMANN, Wilson. O diadlogo entre as fontes doeitd e a gestdo do risco empresarial gerado pelas
nanotecnologias: construindo as bases a judicg@izao risco. In;: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel
Severo; ENGELMANN, Wilson (Org.Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticauario do Programa
de Pos-graduacéo em Direito da UNISINOS: mestradoutorado: n. 9. Porto Alegre: Liv. do Advogado;
Sao Leopoldo: UNISINOS, 2012. p. 340.
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INSS ter que comprovar a eficacia dos EPI's fomhexiao segurado. O principio da
precaucéao constitui um meio de lidar com a incartez portanto, tem um papel destacado na
gestdo dos riscos desconhecidos. Ainda assim, skeveensiderar a preocupacdo de
Alexandra Aragdo, ainda que em que matéria ambjenta sentido de que a gestédo
precaucional implica a “regulacédo urgente de riggpstéticos, ainda ndo comprovadé¥’.

Niklas Luhmann ensina: “[...] observada desde acfosconstrutivista, a funcéo da
metodologia ndo consiste unicamente em assegurardascricdo correta (ou errada) da
realidade. [...] Se trata de formas refinadas ddygao e tratamento das informacdes internas
do sistema, os métodos permitem a investigacadifisansurpreender-se a si mesm&’Por
conta da incerteza no tocante ao futuro, a cordgio dos elementos que integram as normas
juridicas devera ser revisada, com o objetivo]“He preparar-se, a0 menos em nivel de
expectativas, ante um futuro incerto — genuinamiectsrto” 41/

O magistrado que inaugurou — com consciéncia doceatetdo — a aplicacdo do
principio da precaucdo em matéria previdenciama, José Antdnio Savaris, buscando

fundamento justamente no Direito Ambiental:

[...]. Quando estamos diante de situacdes de erdientifica relacionada a saude
humana, recomenda-se uma solucao judicial cautettssananeira a proteger o
fundamental bem da vida que se encontra em distusd@ieito a saude -, direito
este que se relaciona, no presente caso, comeg@ogprevidenciaria adequada.

E preciso superar o paradigma que coloca o médidtgudicial como oraculo da
verdade cientifica. Quando o perito judicial ndosague declarar a incapacidade
laboral para o passado, mas tampouco declara #mois de aptiddo para o
trabalho, e as presuncdes juridicas sinalizam p@mbabilidade da persisténcia da
situacdo incapacitante, a protegéo social deveutergade!8

415 ARAGAO, Alexandra. Principio da precaucdo: mamlsainstrucdesRevCEDOUACoimbra, v. 11, n. 22, p. 20,
2008. Disponivel em: <https://digitalis-dsp.uc.fiream/10316.2/8833/10/1-Princ%c3%adpio%20da%20
precau%c3%a7%c3%a30.pdf?In=pt-pt>. Acesso em: M 2015.Para Délton Winter de Carvalho: “A
consolidagdo desteovo paradigma regulatéridera a relacdo direta com expansao das categorias de
analise de prova cientifica acerca dos risclegjitimando decisdes sem a necessidade de ponausiva,
mediante a analise probabilistica e a insercdondarteza cientifica como elementos de ponderacao
probatéria e decisdo”. CARVALHO, Délton Winter dAspectos epistemolégicos da ecologizacdo do
direito: reflexdes sobre a formacao de critériommmnalise da prova cientifica. In: LEITE, José &g
Morato Leite (Cord.)Dano ambiental na sociedade ris@8o Paulo: Saraiva, 2012. p. 95.

416 | UHAMANN, Niklas. La sociedad de la sociedabléxico: Herder, 2007. p. 22.

47 UHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. ed. México: Herder, 2005. p. 187.

418 BRASIL. Tribunal Regional Federal (4. Regido).ifddo Especial Civel de Curitiba). Senterfeacesso n°
5018759-07.2012.404.700Requerente: Jose Pedro Dos Santos. RequeridautmdNacional Do Seguro
Social - INSS. Juiz: José Antbnio Savaris. CuritideB de setembro de 2012. Disponivel em:
<https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php&o=acessar_documento_publico&doc=7013486636403
31140180000000014&evento=7013486636403311401800000@.key=8e15f1092b8c3e2e81fa0cd6e0d8
8a5695be0b90f2e234e2b7a25af5h9aedb36>. Acessamyv12015.
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Em seu blog, José Antonio Savaiiscomentou: “O principio da precaucgdo, de
crescente aplicabilidade no direito ambiental desdglO-92, pode constituir uma preciosa
ferramenta para as causas que oferecem discugaéda & salde humana e a incerteza técnico-
cientifica (prestacbes previdenciarias por incajzat® e aposentadoria especial,
destacadamente)”. O que deixa claro a necessidzlestiudos envolvendo a protecao social
dos trabalhadores buscar em outras disciplinasipis que lhes sejam afetos, como aqueles
concebidos dentro do Direito Ambiental do Trabalo: dibio pro ambiente-operario
[segurado],poluidor-pagador protecdo plena ao trabalhadoequidade para citar apenas
estes. O que se tenciona, a partir de uma pengpeattodoldgica sistémico-construtivista, é a
possibilidade do juridico construir uma resposta gabilize a jurisdiciza¢do do risco abstrato,
com fundamento nos referidos principios, que posleraplicados as relacdes previdenciarias,
com vistas a protec&o do trabalhador/segurado mmaniente de traballfd?

A titulo de ilustracéo, o principio gmluidor-pagadorpoderia ser (re)lido no sentido de
que a empresa tem a obrigacdo de financiar o bendf aposentadoria especial, o que, nesse
caso, contraria a légica de pagar para poluir,ug tal tributacdo, somada aos adicionais de
insalubridade, penosidade e periculosidade, nggsiga da prevencéo/precaucéo, objetivam
desestimular o empregador a manter os agentesodamosambiente de trabalho; o principio da
protecao plena ao trabalhad@gsegurado], como sendo do INSS, em qualquer regentebalho,

a responsabilidade pela fiscalizagcdo previdencigaga cobrar das empresas um ambiente de
trabalho salubre e/ou a contribuicdo da aposengadspecial; principio daquidade por outras
palavras, reforca um tratamento diferenciado parsegurados que colocam em risco sua saude
e/ou integridade fisica, por sofrerem “despropoimente os efeitos do trabalho em condi¢bes
perigosas e insalubres”; e, por fim, o principio oo dubio pro ambiente-operario
consubstanciado na “maxima de que, havendo dusa@aeve proteger o meio ambiente do

trabalho”, significa proteger a satde do trabalhadgurado, por precauco.

419 SAVARIS, José AntbnioPrincipio da precaucao, protecdo previdenciariareva pericial Curitiba, 28 set.
2012. Disponivel em: <http://joseantoniosavarigbpmt.com.br/2012/09/protecao-previdenciaria-e-
pericia.html>. Acesso em: 23 out. 2015.

420 para Fancois Ewald: “[...] el campo de su jurisidin se limita en principio al terreno del mediobéemte.
Pero, no nos engafiemos, en la medida en que &elérain principio orientado a instruir un deterrdméipo
de toma de decisién en situacion de incertidundaresalidez se exportara con toda seguridad masialt
area de origen”. EWALD, Francois. Filosofia de faqaucionGerencia de Riesgos y Segurdfadrid, n.
58, p. 20, 2. sem. 1997. Disponivel em: <https:Munfndacionmapfre.org/documentacion/publico/i18n/
catalogo_imagenes/grupo.cmd?path=1019009>. Acess64nov. 2015.

421 Essa é uma adaptacdo dos argumentos de Jilio @e&# da Rocha, que buscou conceituar os priscipio
fundamentais do Direito Ambiental do Trabalho dipale principio conhecidos e aplicados (originaiteg
no Direito Ambiental. ROCHA, Julio Cesar de S& dareito ambiental do trabalho mudancas de
paradigmas na tutela juridica a saude do trab&&o.Paulo: Atlas, 2013. p. 238-239.
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Inegavel, pois, a necessidade de regulamentacdsa destéria, cujo processo
(regulatorio) devera orientar-se pela Constitui¢@mleral e seus principios, convergindo
sempre para o reconhecimento da condicdo humatraltkdhador/segurado. No entanto, se
por um lado o sistema politico ndo tem a obrigalgdecidir e/ou normatizar certas matérias,
o sistema do direito, no qual a jurisdicéo interlas tribunais e suas decisbes, assumindo, por
isso, um papel centrd? tem o dever de dar uma resposta juridica as m@tsnue lhe séo
enderecadas. Isso reforca a importancia do cornfliewidenciario, que é considerado um
movimento social porque protesta contra a distribuicio assimétridas riscos
(previdenciarios}?® bem assim das decisdes judiciais, que se reitef@odem redundar em
efetiva alteracio legislativd} dentro do que se entende por circularidade. GesrBahwartz
confirma o paradoxo representado pelo papel polidia jurisdicdo: “[...] as decisdes dos
tribunais se irradiam perante todo o sistema, aliat® e reprocessando a periferia, ao
mesmo tempo em que ela influencia e irrita as desislos tribunais*?®

Agora, é sem duvida no campo da politica que se d@ithor refletir (seriamente) os
problemas acerca do risco, com proposicao parareaffos (reduzir ou limitar), pois “numa
democracia moderna o Estado € julgado segundmpaaidade de gerir os riscd$® A gestdo
do risco nas politicas de meio ambiente ou pelaid&ecia Social (INSS) esta ao alcance da
economia politica, no cruzamento dos “numerososirda® que a constituem: célculo das
probabilidades, estatistica, teoria da decisdopdeafia, elaboracdo da no¢do de mercado”. A
definicdo do programa de sociedade “segurada” dewmstituir o imaginario politico no qual
irdo se inscrever as politicas de seguranca, copecie$ atencdo aos mais expostos

(vulneraveis). Para Francgois Ewaldet e Denis Kessle

422 Nesse sentido, assina Niklas Luhmann: “A posic@s tribunais no sistema juridico é determinada
preponderantemente pela distingdo entre legiskagaasdicdo” LUHMANN, Niklas. A posicdo dos tribais no
sistema juridicoRevista AjurisPorto Alegre, n. 49, p. 148 e 165, 1990.

423 CAMPILONGO, Celso Fernandemterpretacédo do direito e movimentos soci@# de Janeiro: Elsevier,
2012. p. 16-17.

424 Marco Aurélio Serau Junior lembra que reiteradessdes judiciais alteraram a legislagdo, produzmd.ei
10.666/03, que passou a dispensar a qualidadegdeag® nos casos de aposentadoria por idade. SERAU
JUNIOR, Marco Aurélio. Sociedade, direitos previciénos e TribunaisRevista Brasileira de Direito
Previdenciariq Porto Alegre, v. 5, n. 25, p. 29, fev./mar. 2015.

425 SCHWARTZ, Germano. Duas visdes sobre autopoies@oestituicdes. In: SCHWARTZ, Germano;
PRIBAN, Jiri; ROCHA, Leonel Sever&ociologia sistémico-autopoiética das constituicdsrto Alegre:
Livraria do Advogado, 2015. p. 21. Niklas Luhmamembra que: “la transicién del principio causante al
principio de peligro (sobre todo en al &mbito dicapién delcommon lawpero también en Japén) en gran
parte fue realizada por la jurisdiccion y dogmataaor la doctrina del derecho, de manera questlnsa
politico, al estimular las correspondientes redalaes, puede recurrir a trabajos preliminares esistéma
de derecho y a experiencias de casos ya dados”"MAMNN, Niklas. Sociologia del riesgdUniversidad de
Guadalajara, 1992. p. 219.

426 EWALD, Francois; KESSLER, Denis. Les noces duuésegt de la politique.e Débat Paris, n. 109, p. 59-
72, mars/avril 2000. Disponivel em: <http://wwwrecginfo/revue-le-debat-2000-2-page-55.htm>. Acesso
em: 10 nov. 2015.
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[...] mais importante que a reparticdo das riquaseadescobre hoje a reparticdo dos
riscos, quer dizer a distribuicdo das chances déndmiduo poder, nas condigbes
da sociedade atual, fazer o que quiser da sua Aidmaior injustica atualmente é
menos na desigual reparticdo da renda que na détagie perante o risco. Aos
riscos sociais tradicionais — sendo o artigo pnindd CAdigo da Seguridade Social,
0 risco por um salario de se encontrar privado uke renda (acidente, doenca,
velhice) — é progressivamente substituido pelmritendo ser (empregéavel), de ndo
poder se inserir. Os riscos sociais se veem duggaelos riscos das existéncias,
que ndo podem de forma alguma ser tratados pelosctéé de seguros da
Seguridade Social.

Ao comentar a forma que tomou o principio da resgbitidade ao longo dos séculos
XVIII e XIX, Francois Ewald é categérico ao dizerey'[...] se trata de conseguir que la gente
se vuelva previsora, de abrirla al futuro, de inipgde viva Gnicamente en el preserft€’O
dispositivo da responsabilidade foi refutado, nefado e substituido ao final do século XIX
no que se refere a cobertura de uma série de evgmio um dispositivo baseado na
solidariedadé?® A questdo fundamental, no conjunto das sociedadkstrializadas, foi a
dos acidentes laborais e as aposentadorias. Osdigpala solidariedade ndo se fundamenta
na culpa, mas no risco; seu principal instrumerdo @ o direito, mas o segufd.Para esse
novo direito, portanto, ndo importa tanto se a @sgptomou todas as precaucdes conhecidas,
considerando a nova nogao de risco (abstrato). flesgos especiales, anémalos cuya carga
es necesario distribuir en la sociedad. Nuestracequio de seguridad social pasa por la
prevencion, el objetivo de uma reduccion cada vag perfeccionada del riesgt®.

A légica da precaucao leva a distingdo entre rfsoacreto) e incerteza: “La logica de
la precaucion no apunta al riesgo (que es del dordmla prevencion); se aplica a lo incierto,
es decir o lo que se puede temer sin poder evalu&rancois Ewald explica que a precaucao
designa, em primeiro lugar, e fundamentalmente, ldgiea de fazer ou ndo fazer, empreender

ou ndao empreender. No contexto do seguro, a izeert@o sé nao isenta, mas deve ser vista

42T EWALD, Francois. Filosofia de la precauciderencia de Riesgos y Segurbtadrid, n. 58, p. 14, 2. sem.
1997. Disponivel em: <https://www.fundacionmapfrg/documentacion/publico/il8n/catalogo_imagenes/
grupo.cmd?path=1019009>. Acesso em: 04 nov. 2015.

428 Frangois Ewald observa: “El paradigma de la respbitidad es un paradigma caracteristico del muteo
seguro: nos situamos dentro de una l6gica de cosap&m ocurre tiene que considerarse de las pérdida
paradigma de la solidaridad es otro paradigma etplir®, el seguro universal e indefinido, el segocial,
obligatorio, que no pasa tanto por formas voluatayi contractuales sino por la institucion de fande todo
tipo. El paradigmo ligado a la nocion de precau@érs, sin lugar a dudas, otro paradigma mas derse
pero con formas renovadas, que tendran que integrevas obligaciones culturales”. EWALD, Francois.
Filosofia de la precauciéserencia de Riesgos y Segurbsadrid, n. 58, p. 14, 2. sem. 1997. Disponivel
em: <https://www.fundacionmapfre.org/documentagablico/il8n/catalogo_imagenes/grupo.cmd?path=
1019009>. Acesso em: 04 nov. 2015.

429 EWALD, Francois. Filosofia de la precauciderencia de Riesgos y Segurbkadrid, n. 58, p. 16, 2. sem.
1997. Disponivel em: <https://www.fundacionmapfrg/documentacion/publico/il8n/catalogo_imagenes/
grupo.cmd?path=1019009>. Acesso em: 04 nov. 2015.

430 EWALD, Francois. Filosofia de la precauciderencia de Riesgos y Segurbadrid, n. 58, p. 19, 2. sem.
1997. Disponivel em: <https://www.fundacionmapfrg/documentacion/publico/il8n/catalogo_imagenes/
grupo.cmd?path=1019009>. Acesso em: 04 nov. 2015.
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como um estimulo ou maior prudéncia por todos, ysrtp a “[...] precaucién es el factor
tiempo: la incertidumbre de la precaucion residgram parte en el plazo transcurrido entre la
causo y la manifestacion del efecto perjudicial, refraso de uno a otro puede ser
considerable*3! O fator tempo é familiar em matéria previdencianmra efeitos de
aposentadoria, ainda que sob a légica da prevéfcao.

A solidariedade social impde ndo apenas a protdggoeles expostos a riscos que nao
deram causa, assim como a necessidade de sodalidagses riscos entre o conjunto de
agentes que exercam atividades potencialmentecatds e a sociedade. No caso das
nanotecnologias, uma primeira providéncia podeeia efetuar o registro de trabalhadores
expostos a nano materiais e, logo que possivedr fana caracterizacdo da sua exposicao e
estabelecer estratégias de salde ocupacional fess8? Na area da sadde, por exemplo, o
risco de exposicao dos trabalhadores aumenta dgoaoam o grande nimero de aplicacbes em
fase final de aprovacédo pelas agéncias reguldtérmsa pouca informacéo sobre estimativas de
exposi¢cdo nos locais de trabalho ou no ambientex ntatéria previdenciaria, isso pode ser
decisivo para a fixacdo de um adicional com o pp@specifico de custear a aposentadoria
especial destinada ao trabalhador exposto a tasrimia durante 15, 20 ou 25 anos, como
resultado de uma estratégia de protecao da sa8deatdialhadores, fundamentada no principio
da precaucao.

Com tudo isso, ndo se pretende modificar 0 queernessnento é considerado como
valido. No entanto, ndo se quer saber o que éov&lidnente em relacdo ao presente (ao
conhecido), mas igualmente ter certeza de que @atasconhecido, que nos vincula aos
danos futuros, exista algo diferente e valido, w@a que a certeza do arrependimento por
omissdes ocorridas no presente ndo é o sufictéh@.paradigma da solidariedade nédo é so

um paradigma da indenizacdo ou compensacdo, mabémamum paradigma da

431 EWALD, Francois. Filosofia de la precauci@erencia de Riesgos y Segurbkadrid, n. 58, p. 22; 23-24, 2.
sem. 1997. Disponivel em: <https://www.fundacionfreprg/documentacion/publico/i18n/catalogo_
imagenes/grupo.cmd?path=1019009>. Acesso em: 0204%.

432 EWALD, Francois. Filosofia de la precauciderencia de Riesgos y Segurbadrid, n. 58, p. 19, 2. sem.
1997. Disponivel em: <https://www.fundacionmapfrg/documentacion/publico/il8n/catalogo_imagenes/
grupo.cmd?path=1019009>. Acesso em: 04 nov. 2015.

433 LOURO, Henriqueta et al. Nanotecnologias e salmlgiga. Tecno Hospital [S.l.], n. 59, p. 15, set./out.
2013. Disponivel em: <http://repositorio.insa.ggtyieam/10400.18/1973/3/Nanotecnologias%20e%20sa%
C3%BAde%20p%C3%BAblica.pdf>. Acesso em: 10 nov.2201

434 MURASHOV, V., Occupational exposure to nanomediapplications.Wiley Interdiscip Rev Nanomed
Nanobiotechngl[S.l.], v. 1, n. 2, p. 203-13. 2009.

435 Marcos Antonio Mattedi, a partir da interpretadémomenoldgica do risco proposta por Anthony Gidglen
sintetiza a probleméatica: “As situa¢des de incertetificiais estabelecidas no processo de modega
reflexiva séo preocupantes porque o passado forpegea orientacdo e, ao mesmo tempo, ndo se pode
continuar a aprender errado, pois os resultadosrpaévelar-se irreversivelmente desastrosos pdia do
humanidade [...]". MATTEDI, Marcos Antonio. As im@etacdes sociolégicas das dinamicas sociais de
construcdo do risco na sociedade moddreaista GrifosChapecd, n. 13, p. 138, nov. 2002.
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prevencdo/precaucdo. Nesse caso, 0 risco € maheifanedir o valor dos valores” nos
dominios da moral, da economia, da protec&o sougidb meio ambiente (do trabalH8j.

E claro que o principio da precaucdo deve serzatih com cautela em matéria
previdenciaria, seja para ndo desvirtuar o institld aposentadoria especial, seja para néo
desvirtuar a propria nogao de risco ou valor. FsenEwald e Denis Kessler preconizam: “O
risco, inicialmente, ndo é aquele contra o quakéipo se defender, ele ndo € um obstaculo a
acao, ele é a propria matéria. Reversao: o rispte@os um mal que um ‘bem’ no senso
econdmico: Ele é ‘util', progressivo, alimento decionalidade das escolhas individuais e
coletivas”#” Por 6bvio, ser& necessario colocar limites entja@pode ou n&o causar danos
graves e irreversiveis no futuro, privilegiando dd&ida, o ser humano trabalhador. A davida
€ o preco do desenvolvimento das sociedades majermé@o da saude e/ou integridade fisica
do trabalhador, logo, as doencas e acidentes doma#c ndo podem mais ser vistos como
uma triste e inevitavel consequéncia do proprioaifzo.

Por tudo isso, faz-se necessério uma nova oriemtagido que esse trabalho abre
uma nova possibilidade de observar o fendmeno dessnriscos (pés-industriais), com
especial atencdo para o Direito Previdenciario.sApale ser esta uma entre tantas outras
possiveis, ela certamente constitui um ponto dadpamao para garantir a seguranca dos
trabalhadores/segurados, a partir da reducdo dpotese trabalho, mas para se tomar
consciéncia desses riscos e da (quase) sempreliaseg, na tentativa de reduzir 0s riscos,
reduzir/construir a complexidade. Isso marca a &pdo de uma nova racionalidade na

observacao de problemas e direitos previdenciarios.

43 EWALD, Francois; KESSLER, Denis. Les noces duuésegt de la politique.e Débat Paris, n. 109, p. 67-
72, mars/avril 2000. Disponivel em: <http://wwwrecginfo/revue-le-debat-2000-2-page-55.htm>. Acesso
em: 10 nov. 2015.

437 EWALD, Francois; KESSLER, Denis. Les noces duuésgt de la politique.e Débat Paris, n. 109, p. 60,
mars/avril 2000. Disponivel em: <http://www.cainid/revue-le-debat-2000-2-page-55.htm>. Acesso em:
10 nov. 2015.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho se propds a responder a seguintédquegial o papel da Previdéncia
Social na gestao dos riscos no mundo do ambient@ll@ho, intermediando as decisdes e 0
risco, focando as improbabilidades trazidas peteedséo temporal do futuro e, portanto, qual
a influéncia da redugéo do tempo de trabalho (dmagas decisdes que vinculam o futuro?

Ao longo do texto, procurou-se responder a indagdb#otese), considerando a
preocupacdo do Direito Previdenciario com o meiobiante do trabalho e, assim,
estabelecendo uma relacdo entre Previdéncia Secalteoria de risco, seja concreto ou
abstrato. E por meio do beneficio da aposentadmjecial que se percebe os desafios e
possibilidades da gestdo dos riscos (doencas erdesl ocupacionais) aos quais estédo
submetidos os trabalhadores/segurados, na medidguena reducdo do tempo de servico
pode evitar a efetiva incapacidade do trabalhaiga, em razdo daquelas doencas com longos
periodos de laténcia, que tém como causa a corgbaaacdo (inalacdo pelas vias respiratérias)
ou contato com agentes quimicos, tornando grand#eovalo de tempo entre a causa e
manifestacdo de qualquer efeito prejudicial, sejarazdo dos acidentes de trabalho, que
acontecem em tempo real, no espaco de um insexg$ado em uma caldeira, queda de um
andaime, eletrocu¢cdo em sistema de alta voltagem Etisso porque prolongar o tempo de
trabalho pode causar danos e, com muito mais ra#fi@yva-los, bem assim aumentar a
probabilidade de o trabalhador sofrer acidentemisiderando-se algumas incursdes nos
desafios trazidos pelas nanotecnologias, se pqulefétar que este quadro, em alguns casos,
sera agravado, aumentando a importancia do enttagfleeao longo da Dissertacéo.

E utilizada uma abordagem integrada (inter-mutteigilinar) entre Direito Ambiental,
Direito do Trabalho e Direito Previdenciario, pa& compreender o papel da Previdéncia
Social (e da aposentadoria especial, modo maiciéispede implementacdo da gestdo do
risco) na protecdo do trabalhador, mormente em daseriscos industriais (concretos), nao
por exclusdo, mas como (mais uma) alterativa didatémpossibilidade de eliminacdo ou
neutralizacdo de determinados agentes nocivosniesseo meio ambiente de trabalho, seja
porque a ciéncia ndo encontrou um meio para taeja,por “comodidade”, ja que, no Brasil,
a opcdo do legislador foi a de compensar o desghsterabalhador com adicionais de
insalubridade/periculosidade/penosidade, tambérhemitios como “adicionais do suicidio”.
Por outro lado, a hipercomplexidade da sociedads-immfustrial atrai uma estrutura

metodoldgica transdisciplinar para a compreens&@ questdes que envolvem 0s novos e



125

desconhecidos riscos (abstratos), desempenhandanasecnologias um exemplo (recorte
descritivo) privilegiado para fomentar esse ex@vcic

Por constituir uma resposta aos problemas relagamao meio ambiente do trabalho,
uma nova abordagem, interna a teoria sobre a dpolegia especial, surge da necessidade de
o Direito Previdenciario ampliar o acesso e utf@éa do maior namero possivel de
informacgdes cientificas, o que decorre de um acogdo entre Ciéncia e Direito, a fim de
tentar conciliar o aumento da complexidade e iezartque gravita sobre 0s riscos pos-
industriais (abstratos), bem assim fornecer umaustia protecdo social, dentro daquilo ao
qual se propde: reduzir o tempo de exposicéo aegencivos. A aposentadoria especial, na
perspectiva da gestdo do risco pela PrevidéncisalS@onvoca diferentes disciplinas nao
apenas para auxiliar na avalicdo dos elementosapilatade e magnitude dos riscos, mas a
ponderar os interesses coletivos e, consequentejrgentabilidade/impacto de sua concessao
nos casos em que inexistem dados cientificos segeobre eles, j& que a protecdo do
trabalhador deve levar a outras preocupacbes cqoo,exemplo, do ponto de vista
econdbmico e politico, a perda de empregos, pradatié diminuida e muitos outros
problemas.

Nesse cenario, causa verdadeira inquietacdo odfata aposentadoria especial ser
concebida como uma mera compensacédo pelo desgasEmgo de servico prestado em
condicdes prejudiciais a satde ou integridadesfigictambém estranho, inclusive do ponto de
vista moral, a condenacao do referido beneficiwigeaciario, por confirmar a impresséo de
gue para alguns autores o ganho com a frustracéondéccao de dano tem maior peso do que
eventual perda de uma vida e/ou danos a saudesjaundo € considerado o valor das vidas
salvas ou danos evitados (com a reducao do tempalm®@ho), mas tdo-somente o alto custo
do beneficio e/ou a praticidade de se concederaposentadoria por invalidez ao trabalhador
j& incapacitado para o trabalho ou, na sua ausénpiensdo por morte aos seus dependentes. E
de se ver, portanto, que ndo se abandonou todéneife ao dano, o que vai na contramao da
prevencao/precaucao. O verdadeiro custo deve pgtam atuagao preventiva (seja numa
dimenséao preventiva ou precaucional) por parterdaid€éncia Social, e ndo na compensacao
do dano, o que reafirmar a importancia de redugderdpo de trabalho.

Na medida em que o fundamento constitucional afipest a concessédo de uma
aposentadoria especial € o principio da igualddekerminando o art. 201, 81°, da CF/88 um
tratamento diferenciado para aqueles que nao tivexatra alternativa ocupacional que nao
implicasse a exposicao de sua saude e/ou integrifisida aos riscos oriundos do trabalho,

este beneficio previdenciario se apresentao uma espécie de agéo afirmativa, considerando
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que, no Brasil, o primado da “sadia qualidade a&'v(CF/88, art. 225), com relacdo as
condi¢des de trabalho, nem sempre é observado. d/gsende alto custo, o direito a protecéo
social € muito valioso ao Estado, pois o desejarde sociedade que estima pela dignidade da
pessoa humana ndo € ver a aposentadoria espectehrsformada numa aposentadoria por
invalidez ou pensao por morte.

O que é — e deve ser — enfocado é sempre o car&ezntivo da aposentadoria
especial, por antecipar o momento de aposentagara um limiar temporal anterior a
possibilidade de ocorréncia de dano, reduzindmbagtilidade de (maiores) danos a saude e
acidentes. Em poucas palavras, s6 podemos respeitdadeiramente a vida humana se
considerarmos, ao maximo, o beneficio da aposerigagepecial como uma forma de reduzir
as chances de dano, mesmo sabendo que essa idesamporta um ambiente de trabalho
insalubre, penoso ou perigoso. No entanto, a pogé&e® uma possibilidade insuficiente
frente aos riscos desconhecidos e futuros. E isgpp 0 risco incerto produz uma dilagdo da
duracéo entre causa e dano que frustra toda euguabntativa de antecipacao.

As situacoes de incerteza estabelecidas pelas nt@wmlogias, ou seja, as
comunicacbes e complexidade da sociedade contengagraepercutem uma profunda
dificuldade de tomada de decisdo pelo Direito, emdido fornecer uma resposta juridicamente
adequada aos novos direitos e deveres gerados ipelas;des cientificas e suas possiveis
consequéncias para a saude do trabalhador/seg#adoas decisdes que estabelecem a
validade do Direito, e este determina a si prépdosua autorreferéncia, ou seja, decisdes sédo
legalmente validas com base na legisla¢éedpack e, por conseguinte, a legislacdo é valida
unicamente quando implementada através de deqisdiesis. Nesse sentido, a validade é
presentada pela circularidade, um hipercirculoodydivo de comunicacdes legais. Acontece
que o Direito ndo fornece nenhuma orientacdo (nd&teeum marco regulatorio para as
nanotecnologias) para as decisdes que vinculantumfio que exige uma mudanca, no nivel
reflexivo, a partir de outros acoplamentos ent@oastituicdo e os demais subsistemas sociais,
mormente entre Ciéncia e Direito.

A ideia de uma “racionalidade normativamente erstleada”, e nela o conceito de
fechamento operacional do Direito, ndo pode siggnifuma estrutura imével no tempo, no
sentido de se pensar a Constituicio somente pela-observacdo juridica, numa
autorreferéncia pura. Uma observacdo de segun@anodd Constituicdo deve considerar as
mudancas na sociedade, decorrentes da utilizacésifroada da ciéncia e da técnica para a
producao industrial. As irritacdes que provém deasusubsistemas podem ser entendidas

como constitucionais pelo sistema juridico, sobapd® ndo estabilizacdo das expectativas da
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sociedade. A metodologia transdisciplinar, justamepermite olhar para outras areas do
conhecimento, tais como a Ciéncia, a Economiapl@ia, a Politica etc., que estdo dentro e
surgem da sociedade — admitindo-se a sociedade oworaomalha de comunicacbes — sem
colocar em risco a autonomia do Direito. Alids,madida em que o Direito aumenta seu
processo de especializagdo da comunicacédo, corauaniente, cresce a diferenciacao entre
Direito e Sociedade, diferenca esta que aproxista, &, ratifica a sociedade enquanto se
diferencia dela.

Acredita-se que os direitos fundamentais a protesg@mal, a reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, a salde e a um meio amlaentabalho equilibrado, para citar apenas
estas expectativas normativas fornecidas e praegpgkla Constituicdo, vao garantir a
generalizacdo e a individualizacdo da protecaoatmthador/segurado em direcao ao futuro,
pois, enquanto principios constitucionais, elesstirem uma estrutura autorreferente que
transforma o proprio direito a protecéo do trabddina

O risco (seja ele concreto ou abstrato) serd semeserito a partir do binémio
probabilidade/magnitude. Esta é a referéncia pamescrever o risco. A diferenca € que nos
riscos concretos, estar-se-a diante de um potedeigjuantificacdo das faces deste bindmio
(probabilidade e magnitude), enquanto no riscorafosestar-se-4 diante de incertezas quer
quanto a probabilidade (incerteza stricto sens@y gquanto a magnitude (ambiguidade) ou
mesmo aos dois (ignoréancia). A distingdo eimcerteza, ambiguidadeignoréancia dentro do
que ja se definiu como riscos concretos (conhegrid@bstratos (desconhecidos) marcara a
possibilidade de o magistrado lancar méo ou daipimda prevencéo ou precaucéo, segundo
0s elementos constituintes da prova existente rsm @m concreto. O maior desafio
representado pela insercéo do binGmio probabilidaagnitude consiste na identificacdo dos
riscos desconhecidos, como no caso do trabalholvemenm a producdo, manipulacédo e
utilizacdo das nanotecnologiascom muito mais raz&o, a construcao probatorgc§oicional).

No caso dos produtos nanotecnoldgicos, ndo seaabla, qual a probabilidade de risco.

A funcéo jurisdicional continua sendo a de declataste o que custar, um vencedor,
inclusive em matéria previdenciaria. E, pois, gspique a deciséo do juiz no processo judicial
nao pode ser postergada na espera por maioresspfa melhores informacgdes cientificas.
Com efeito, ha que se ter maior tolerancia no dueegpeito a analise da prova, mormente em
contextos de incerteza, bem assim com relacdo grasrgrocessuais (no sentido do seu
conteudo, e ndo existéncia). A dificuldade do steailo em decidir em contextos de auséncia
de provas conclusivas ou, ainda, para além do tkegal, vai exigir ndo apenas uma

ressignificagdo da Teoria Geral das Provas, mas umdanca de mentalidade, de
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sensibilizagdo cognitivaA legitimagdo das decisbes que tiverem como heasepadrao
probatério precaucional (prova indiciaria) vai deger da demonstracéo de critérios validados
pelo proprio Direito, bem como de uma fundamentagimuada, sob pena de extrapolacédo da
funcéao sistémica.

A solidariedade, como um desdobramento do princ@faodignidade da pessoa
humana, cria condi¢bes a utilizagdo do principipm@aucdo em matéria previdenciaria, para
efeitos de concesséo da aposentadoria especiagidetando a necessidade de protecdo dos
trabalhadores expostos a riscos (abstratos osiwens) distribuidos desproporcionalmente
por formas produtivas pés-industriais, tais comuadecnologia, inddstria quimica, geragéo
de energia nuclear, a nanotecnologia, entre owtga juridicizacdo ndo se da pelo principio
da prevencdo, —que fundamenta uma extensa gama de normas de @ootaQ
trabalhador/segurado, buscando antecipar a ocori@nc de danos (riscos
conhecidos/concretas)Tais riscos precisam ser geridos pelo principgo ptecaugdo, na
medida que o conhecimento cientifico vigente ndoseque realizar uma descricao
conclusiva sobre suas probabilidades e magnitukk=ssm, sempre que estiver em causa ou
houver risco de dano grave ou irreparavel, deversdegiar o ser humano trabalhador. A
solidariedade social, portanto, impde nédo apenat@cao daqueles expostos a riscos que
nao deram causa, assim como a necessidade dezsgdaldesses riscos entre 0 conjunto de
agentes que exercam atividades potencialmenteaads e a sociedade.

Aqui a aplicacdo da precaucdo atribuida pelo Pateticiario denuncia um
“comportamento contraditério”, sobretudo do pon® \dsta do Direito Ambiental e do
Direito do Trabalho, uma vez que ela ndo é tomamaocponto de partida, no sentido de
influenciar uma movimentagdo pautada na premissgugea duvida é o preco do meio
ambiente e/ou saude do trabalhador, ou seja, quseidala em aplicacdo do principio da
precaucdo é sinal de que as decisdes que sdo ®madeelacdo as novas tecnologias nao
leva(ra)ym em conta a precaucdo como principio. &ewomo pegar o bonde andando, na
tentativa de reorganizar a caminhada em direcdoedapcdo. Em poucas palavras, em
matéria previdenciaria, a aplicacdo do principiopdecaucdo encontra um espaco deixado
pela falta de precaucdo como principio. E nestagespois, que o principio da precaucéo
devera orientar a decisao de retirar o trabalhadgutado mais cedo do meio ambiente de
trabalho, concedendo-lhe a aposentadoria espe@aino inexistindo consenso cientifico em
torno das consequéncias graves do risco, isto &mmeinexistindo prova cabal da

potencialidade de determinado agente.
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A aposentadoria especial ndo pode ser vista comm mstrumento do Direito
Previdenciario, ndo se deve entender que é unidamacional reduzir o tempo de trabalho,
excluindo todo o resto. Nao se deixa para tras io amabiente do trabalho. A solidariedade
impde a coletividade menos compensar do que saregam da prevencdo, exigindo das
empresas uma contribuicdo para o financiamento eteflrio, a fim de desestimular o
empregador a manter os agentes danosos no amlienteabalho, o que néo é algo
extraordinario numa sociedade capitalista, mas éamh&ao se pode esperar pelo homem
inerte, passivo e indiferente ou por maiores pr@/asnelhores informacdes cientificas sobre
as nanotecnologias.

As aplicacfes das nanotecnologias seguem a pa@sst@dos que ja se ultrapassou 0s
limites que desafiam a capacidade do homem de aap#ic precaucdo como principio,
empurrando-o, cada vez mais, para o desconheciderams de risco. A movimentacdo nao
parte do principio da precaucdo e nem se diriga.a80eque (nd0) se espera, por vezes, sera
noticiado quando os danos a seres humanos e ao amddente ja tiverem ocorrido,
considerando a possibilidade de seus efeitos (regatmanifestarem-se a médio e longo
prazo, afetando as futuras geracOBsr Obvio, a precaucdo devera convocar diversos
sistemas, especialmente o sistema politico. A adgsjuada resposta, para se tentar reduzir a
probabilidade de ocorréncia de riscos, mormentambiente de trabalho, sera aquela que
melhor aprender para o futuro, internalizando ohecimento dos sistemas juridico,
econdmico, ambiental e politico.

Pela complexidade do assunto, muitos sdo os desdehtos envolvendo o tema que
deixaram de ser aprofundados, porém, os resulado® se chegou deixam o campo aberto
para novas reflexfes e estranhamentos, que, cetina@ontam para a importancia do tema,
gue converge para o reconhecimento da condicadorfauera matéria previdenciaria. Afinal,

a funcéo da Previdéncia Social ndo é apenas farpessibilidade de prevencao contra danos
na economia do trabalhador, mas oferecer possii#idle prevencgéo/precaucéo contra danos
a saude e/ou integridade fisica/mental do trabalhldmano, o que confirma o seu papel na
gestdo do risco. Ademaid,."] ndo interessa o que foi impresso, mas, singue continua
sendo escrito a mdo(Humberto Gessinger). Apesar das incorrecoes iteldgicas, a
jurisprudéncia previdenciaria evoluiu muitos nosms tempos, perseguindo (sempre) a
efetiva protecdo do segurado, no meio ambienteatb@lho. Nada disso é tudo, tudo isso é
fundamental, ao menos, para lembrar que se estiuse de novos caminhos, pois nao

adianta asfaltar os caminhos que levam ao mesnao. lug
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